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“O Estado Laico € a garantia do
pluralismo religioso. Este aparente
paradoxo, novamente, é a mais simples e
mais elegante das verdades politicas”

Christopher Hitchens

“Odeio os indiferentes. (...)
Acredito que ‘viver significa tomar
partido’. N&o podem existir 0s apenas
homens, estranhos a cidade. Quem
verdadeiramente vive, ndo pode deixar de
ser cidaddo, e partidario. Indiferenca é
abulia, parasitismo, covardia, ndo é vida.
Por isso odeio os indiferentes."

Antonio Gramsci

“A fonte da infelicidade do
homem é a sua ignorancia da Natureza. A
pertindcia com que ele se agarra a
opinides cegas absorvidas em sua
infancia, que se entrelacam com sua
existéncia, 0 preconceito consequente que
deforma sua mente, que impede sua
expansdo, que o torna escravo da ficcéo,
parece condena-lo ao erro continuo.”

Bardo D’Holbach
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RESUMO

O presente trabalho cuidara de analisar a laicidade no espago publico brasileiro e
definir os termos correlatos a atuacdo religiosa diante do Estado, delimitando o significado de
religido e dos principios constitucionais envolvidos nas condutas que eventualmente firam a
isencdo do Poder Publico em relagdo aos sistemas confessionais. Para tanto, foi feita pesquisa
acerca do comportamento das instituicdes publicas brasileiras, em todos os ambitos, descrevendo-
se alguns exemplos que representam emblematicamente a situacdo como um todo, a fim de
perquirir alguma tendéncia em prol de eventual proselitismo religioso. Depois de feita essa
descricdo fatica, analisar-se-4 a atuacdo dos diversos juizos e tribunais patrios no que tange aos
casos que sdo jurisdicionalizados, aferindo-se também se ha um padrdo nas decisdes judiciais,
tendendo para algum dos lados. Algumas decisbes do judicirio estrangeiro também serdo
expostas. Por fim, se tentard apontar alguns rumos a serem seguidos pelas instituicdes publicas
brasileiras no tocante a obediéncia a laicidade, evitando a subvencao religiosa e o laicismo
antirreligioso, respaldando a neutralidade exigida pelos ditames constitucionais.

Palavras-chave: Laicidade. Religi&o. Instituigdes publicas. Tribunais.

ABSTRACT

This work will take care of analyzing the secularism in the brazilian public space and define terms
related to religious activities at the state, defining the meaning of religion and the constitutional
principles involved in the conducts that eventually hurt the exemption of the Government in
relation to the confessional systems. Therefore, research has been done on the behavior of
Brazilian public institutions, at all levels, describing some examples that emblematically represent
the situation as a whole in order to inquire any tendency towards any religious proselytism.
Having made this factual description, will be analyzed the acting of various patriotic courts and
tribunals, when it comes to cases that are put under judicial discussion, checking also if there is a
pattern in the judicial decisions, tending to any of the sides. Some foreign judicial decisions will
also be exposed. Finally, the work will attempt to point out some directions to be followed by the
brazilian public institutions with regard to the obedience to secularism, avoiding the religious
subvention and the antireligious laicism, endorsing the neutrality required by the constitutional
dictates.

Keywords: Secularism. Religion. Public institutions. Tribunals.
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INTRODUCAO

Na toada dos primeiros anos do século XXI, sendo este o sucessor do seculo dos
grandes avancos cientificos, ainda vemos o espirito descobridor da Ciéncia sofrer tentativas
constantes e cada vez mais organizadas de sabotagem por parte de grupos que partem de uma
arcaica visdo do mundo material, pautada no dogma, no fundamento posto mas nédo discutido, no
sobrenatural ndo confirmado.

Biologia, Quimica, Fisica Quantica, todas enquanto ramo cientifico, provaram o gosto
do avanco racionalizado e desprovido de ingeréncias desnecessarias, ao passo que muitas das
Ciéncias Humanas, exatamente por sua natureza ‘humana’, ainda padecem de uma visdo
puramente cientifica: ndo fria, nem inerte, com se faz em laboratérios, mas empirica, analitica e
critica, na medida de sua humanidade, mas, acima de tudo, desprovida de desvelos sobrenaturais
de cuja prova ndo se tem e que deveriam ter natureza estritamente intimista, quando muito,
particular em determinado grupo.

A Ciéncia Juridica, sobrelevando-se, cumpre o papel de regular a vida dos sujeitos de
direitos e obrigagOes mediante processos normativo-valorativos, que estabelecem, dentre outros,
como as instituicbes publicas hdo de organizar-se, internamente e externamente, como 0s
cidaddos devem receber suas respostas aos pedidos dirigidos ao Estado e como a Administracdo
se regera em seus objetivos. E, frise-se, quando se fala em institui¢cGes publicas, tanto um hospital
publico quanto a maior casa legislativa do pais devem ser levados em consideragdo, assim como
0s subprodutos de sua atuacdo, como panfletos informativos e cédulas monetarias.

Assim, sendo o Brasil Estado de Direito Laico, cabera perquirir se ha marcas de
interferéncia religiosa em suas instituicdes publicas. E esse assunto, em voga méxima no
momento em que estas linhas sdo escritas, vem chegando paulatinamente aos tribunais e
recebendo respostas das mais variadas. Analisar-se-a se qual a situacdo institucional brasileira
guanto a suposta ingeréncia da religido no palco publico, evitando-se, nas palavras do Ministro
Gilmar Mendes em seu adendo no julgamento do aborto do anencéfalo, faniquitos anticlericais,
eis que o Estado € dotado de laicidade, ndo laicismo.
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Concomitantemente, serdo analisados os pontos de vista dos diversos tribunais em
relacdo aos casos dessa natureza, inclusive do proprio Conselho Nacional de Justica, que ja se
posicionou algumas vezes sobre o tema.

Avaliar-se-a4 o possivel surgimento de um padrdo nas referidas decisGes, seja num
sentido ou noutro, mensurando-se o progresso da mentalidade laica nos magistrados refletido em
seus posicionamentos.

Destarte, pautando-se nas raizes de uma verdadeira laicidade estatal, pretende-se
analisar as raz0es para a indevida ingeréncia religiosa nos sistemas administrativos, legislativos e
judiciarios do Brasil, cada vez mais respaldadas por grupos coesos de fiéis fervorosos, bem como
analisar as decisdes judiciais e sua pertinéncia, dentro do contexto cultural da nacéo.

Conforme alhures ressaltado, toda a analise em comento sera respaldada em conceitos
filoséficos tracados no primeiro capitulo, que sdo o mote para os desdobramentos juridicos que
irdo se seguir, ndo se tratando de uma critica seca, intransigente, aos sistemas religiosos, mas uma
analise fundamentada no porqué da necessidade de isencdo maxima do Estado em relacdo aos
sistemas confessionais. Tal conclusdo ndo partird de um viés cegamente antirreligioso, que
simplesmente nega o desenvolvimento histdrico, mas cuidara de afastar a alegacdo de que tragos
culturais jamais hdo de ser justificativa para a manutencdo do sistema intervencionista
sobrenatural, pois muitos dos caracteres culturais brasileiros sdo sindbnimo de servilismo colonial,
ndo sendo alibi para estagnacdo, mormente dos sistemas juridicos, socio dindmicos por
exceléncia.

A justificativa para a pesquisa desenvolvida nas péginas a seguir pode ser entendida
de duas formas. Primeiramente, trata-se de tema bastante remoido na atualidade, com uma
crescente discussdo em setores da sociedade que até entdo nao tinham tal questdo incluida em seu
repertorio de debates. Isso foi motivado pelo julgamento de questdes importantes no Supremo
Tribunal Federal e por agbes propostas pelo Ministério Publico, atento ao cumprimento dos
principios que envolvem isencdo religiosa do Estado.

A segunda forma €, justamente, decorrente da caréncia da primeira. Tratando-se de
assunto incipiente, ndo vislumbra muita abordagem doutrinaria, sendo relegado a um plano menos
denso de debates académicos, surgindo apenas agora iniciativas de alguns grupos seculares para a
fomentac&o das idéias que envolvem o Estado Laico.
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A metodologia empregada para tal mister consistiu em pesquisa acerca do
comportamento das instituicGes publicas brasileiras acerca da neutralidade religiosa, bem como da
influéncia da subjetividade dos homens publicos na atuacéo dos 6rgaos em que estdo alocados. A
imprensa virtual contém bastantes informacGes sobre todo tipo de conduta remetente a laicidade
estatal (ou a falta dela). A partir dai, coube analisar as decisfes dos tribunais patrios, superiores e
das demais instancias, para verificar qual trato a matéria vem recebendo; se ha um padrdo se
estabelecendo sutilmente nas decisdes. Nesse mister, o direito comparado foi deveras importante,
pois nos paises alienigenas ha uma avancada sedimentacdo dos julgados. Por fim, o arcabouco
tedrico adveio da busca de artigos publicados em revistas juridicas e de livros que cuidam dos
principios constitucionais sintetizados como neutralidade religiosa.

As indagacOes naturalmente decorrentes sdo: afinal, o que € laicidade e no que ela
difere do laicismo? Quais 0s principios constitucionais envolvidos e de que forma eles séo
extraidos da Constituicdo? Em termos historicos, como as constituicdes brasileiras cuidaram da
laicidade? Atualmente, as instituicGes publicas brasileiras andam na esteira da isencao religiosa?
E, finalmente: os tribunais patrios vém consolidando o principio da laicidade através dos efeitos
de suas decisdes?

Pretende-se, por fim, langar as bases tedricas de um sistema laico efetivo, no qual a
segmentacdo da sociedade em religiosos e ndo religiosos caiba harmonicamente,
independentemente da supremacia numeérica dos primeiros em relacéo aos ultimos, eis que Estado
de Direito é garantir as prerrogativas da minoria em face dos anseios da maioria, muitas vezes
ilégicos e instintivos, blindando um ndcleo individual de garantias que ndo pode ser rechacado e
que engloba a laicidade na esfera de protecdo da norma juridica.
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CAPITULO 1 - O SURGIMENTO E A EVOLUCAO DA LAICIDADE NO BRASIL:
EXPLICITACAO DE CONCEITOS

Col6nia do Império Portugués durante mais de trezentos anos, o Brasil sofreu profunda
influéncia do sistema confessional cat6lico que, em terra européias, teve seu grande centro de
desenvolvimento na Peninsula Ibérica, onde espanhois e portugueses sustentaram sua crenca ap0s
as Cruzadas, o crescimento do Império Mulgumano e o surgimento do Protestantismo, tornando-
se, apds a expansdo maritima dos séculos XIV e XV, centros difusores da crenca que provinha de
Roma, sendo até hoje as nagGes mais catdlicas da Europa, juntamente com a ltalia, berco
geografico do papado.

Como centros difusores, naturalmente despejaram sua crenca religiosa sobre as
coldnias recem ocupadas nas Américas, sendo dupla a finalidade da doutrinacéo religiosa: ensinar
o novel idioma aos nativos menos rebeldes, que habitavam as aldeias comandadas por
desbravadores e jesuitas, e engessar culturalmente os dominados, sendo o ensino religioso uma
forma nitida de dominacdo psicoldgica, fulminando, na maioria das vezes, as crencas, menos
organizadas dos amerindios.

Ndo sendo a analise histérica 0 mérito do presente estudo (muito embora seja
imperativo reconhecer que a mesma € essencial para a compreensdo das bases socioldgicas da
evolucdo das crencas no Brasil), serviu a breve introducdo para se arrimar o 6bvio: a dominacéo
tricentenaria de Portugal tornou sua principal colénia um lugar predominantemente catolico, o que
influenciaria nos séculos vindouros a ingeréncia da religido cristd no Estado, conforme se
verificard pela exposicdo dos textos constitucionais brasileiros. Antes disso, porem € necessario
desenvolver os conceitos de religido, laicidade e laicismo, signos cruciais para a consecucao dos

objetivos maiores dessa obra.

1.1 Conceito de religiéo.

O termo religido (cuja origem etimoldgica é matéria de dissidio entre os estudiosos) e
o significado que o mesmo carrega sdo de fundamental importancia para as conclusdes que

encerram este texto.
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Primeiramente, religido ndo se confunde com crenca, eis que esta reflete um caréater
individual, proprio do sujeito singularmente compreendido, ao passo que aquela corresponde a um
sistema que, embora naturalmente intimista, ha de ser compreendido coletivamente, inclusive com
um grupo de praticas que transpdem o individuo e influem no mundo material.

Religido é, acima de tudo (e apesar da enorme variedade que faz com que muitos
alarguem equivocadamente seu conceito) um sistema de crencas e praticas pautado no
sobrenatural, naquilo que vai além do humano e do mundo material, no transcendental,
utilizando-se de padrdes de entendimento que pretendem se elevar aléem da visdo puramente
racional do universo, envolvendo, em sua maioria, 0s opostos do sacro e do profano, respaldados
num maniqueismo quase que sempre presente.

Em sintese, nas escorreitas palavras de Marilena Chaui®:

“O sagrado é uma experiéncia da presenca de uma poténcia ou de uma forga sobrenatural
que habita algum ser — planta, animal, humano, coisas, ventos, dgua, fogo. Essa poténcia
é tanto um poder que pertence propria e definitivamente a um determinado ser, quanto
algo que ele pode possuir e perder, ndo ter e adquirir. O sagrado é a experiéncia simbdlica
da diferenca entre os seres, da superioridade de alguns sobre outros, do poderio de alguns
sobre outros, superioridade e poder sentidos como espantosos, misteriosos, desejados e
temidos”.

Assim, as religides divergem bastante entre si, apresentando, todavia, pontos comuns,
que as definem, evitando um duplo equivoco: que se retire de seu conjunto alguns sistemas de
crenga que ndo se baseiam no culto a uma deidade especifica (ou deidades) e que se somem a elas
alguns sistemas filoséficos humanistas, ndo pautados no sobrenatural, portanto, ndo religiosos.

Dessa forma, o ponto em comum entre as religibes € basicamente o crer no
sobrenatural e em seus desdobramentos, muitas vezes estabelecendo organizacfes hierarquicas
difusoras dos ensinamentos, manifestando-se coletivamente, divergindo das crengas intimas

inominadas. Nesse sentido, aduziu Durkeim? que

' CHAUI, Marilena. Convite & Filosofia. So Paulo: Atica, 11° ed., 1999, p. 297.
2 DURKHEIM, Emile. As Formas Elementares da Vida Religiosa: Sistema Totémico da Australia. Trad. Paulo
Neves. Séo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 07.
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“Uma religido é um sistema solidario de crencas e praticas relativas a coisas sagradas,
quer dizer separadas, interditas, crencas e praticas que unem em uma mesma comunidade
moral, chamada igreja, todos que a ela aderem”.

Dentre as diversas possibilidades de se classificar as religides, destaca-se a
classificacdo que considera a crenca ou nao-crenca em deidades, bem como a quantidade de
deidades que é louvada pelos fiéis aquela doutrina religiosa e a propria delimitacdo de quem ou o
qué seria essa deidade. Assim, primordialmente, as religibes podem ser panteistas, ateistas,
politeistas e monoteistas.

Considerando uma abordagem mais direcionada a problematica da laicidade no Brasil,
consideremos apenas uma breve conceituacdo das trés primeiras: panteistas® sdo religides que
consideram deus identificado com a prépria Natureza ou o Universo, ou seja, deus em si é tudo e
todos, rejeitando-se o conceito de uma divindade antropomorfica, pessoal e criadora*; ateistas, por
sua vez (e por mais contraditorio que isso denote) sdo religides que encerram um sistema de
crencas envolvido no transcendental, mas ndo admitem a existéncia de qualquer deidade, seja qual
for a natureza desta (assim, embora seja Obvio que ateismo ndo é religido, este pode ser
caracteristica de uma); por fim, politeistas sdo religides que devotam crenca a varias divindades,
cada qual dotada de caracteristicas préprias. Este ultimo tipo era mais comum na antiguidade,
sobrevivendo hodiernamente de forma exigua.

As religies monoteistas, destacadas no cenario ocidental e no Oriente Médio ha
muito, sdo dominantes em nosso pais, mormente aquelas de origem abradmica.

Dentre a triade de grandes religides abradmicas, destaca-se, por sua vez, 0
Cristianismo, doutrina religiosa com maior nimero de seguidores no mundo e no Brasil. A
referida religido se baseia nas licGes de um profeta surgido em Jerusalém denominado Jesus
Cristo, de controversa existéncia histérica e cujos ensinamentos foram posteriormente
condensados na biblia, livro sagrado dos cristaos.

Essa religido, em suas vertentes catolica e evangélica, domina o cenario nacional

demograficamente, sendo o ponto fulcral de nossa critica acerca do desrespeito ao Estado Laico,

¥ EDWARDS, Paul. Encyclopedia of Philosophy. New York: Macmillan and Free Press. 1967. p. 34.
*  Informac@es extraidas de < http://panteismo.no.sapo.pt/panteismo.html > . Acesso em: 29 nov. 2012.
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pois seus seguidores habitam densamente as instituicdes publicas pétrias®, sendo os menos
conscientes os responsaveis por imiscuir sua religido nos afazeres do Estado.

Essa breve disposicdo dos tipos religiosos mais comuns, com atencdo centrada no
Cristianismo, serve para respaldar as questBes adiante discutidas, demonstrando a indevida

ingeréncia dos simbolos (em sentido amplo) cristdos no cendrio publico institucional do Brasil.

1.2 Conceitos de laicidade e laicismo.

Laicidade ¢ a caracteristica de um organismo estatal que se posiciona de forma neutra
frente as diversas religides que nele existem, ndo subvencionando, de forma direita ou indireta,
qualquer delas, garantindo a liberdade de crenca e descrenca dos individuos. Assim, ndo adota
religido oficial ou se lanca ao lado de uma delas em detrimento das outras. A laicidade é
eminentemente uma questdo de politica estatal, ndo tanto fendmeno de transformacéo social como
a secularizacdo, mas fendmeno politico, de posicionamento do Estado em face da diversidade de

opcdes de natureza filoséfica. Para Cesar Ranquetat®:

“A secularizacdo se refere o declinio da religido na sociedade moderna e a perda de sua
influéncia e de seu papel central e integrador. O processo de secularizacdo relaciona-se
com o enfraquecimento dos comportamentos e praticas religiosas. A laicidade &,
sobretudo, um fendmeno politico, vinculando-se com a separa¢do entre o poder politico e
o0 poder religioso”.

Gustavo Lacerda tambem fornece interessante definicao de secularizagéo:

® O Censo do IBGE de 2010, conforme se pode observar na pagina da internet confirma a imensa maioria de cristdos
em territorio brasileiro, com crescimento consideravel dos setores evangélicos e diminuicdo dos catélicos. Os
brasileiros que se declararam sem religido correspondem a 8% do total (em nimeros absolutos, cerca de 16 milhdes
de pessoas), também demonstrando crescimento acentuado nas Ultimas décadas, eis que, na década de 50,
correspondiam a apenas 0,6% da populacdo. Informacao extraida de <
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2170&id_pagina=1 >. Acesse
em: 29 nov. 2012.

® RANQUETAT JR., Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagdo: definindo e esclarecendo conceitos. Revista
Sociais e Humanas. V. 21, n. 1, 2008. Disponivel em: < http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/viewFile/773/532 >. Acessado em 30 nov. 2012.
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“A secularizacdo é um processo sociolégico e, assim, é mais amplo que 0 processo
politico de laicizagdo; ele corresponde a paulatina perda de influéncia social dos valores
estritamente religiosos, entendidos estes como os ligados as doutrinas religiosas e as
instituicdes eclesiasticas; em outras palavras, a secularizacdo corresponde a uma forma
‘humanizacdo’ da sociedade, de que as ideias webberianas concomitantes de
‘desencantamento do mundo’ e de ‘racionalizagdo’ sdo formas ou elementos™.

Dessa forma, laicidade é o atributo de um Estado que € laico. Estado Laico é 0 mesmo

que Estado Secular®. Assim, pode-se dizer que

“A posicdo laica é imparcial em matéria de religido, seja nos conflitos ou nas aliancas
entre as crencas religiosas, seja diante da atuacdo dos ndo crentes. A posicdo laica ndo
implica a rejeicdo de qualquer religido. Implica, isto sim, o ndo envolvimento no
proselitismo nem nas disputas entre elas pela fé dos crentes, nem na critica a qualquer
delas ou a todas elas pelos ndo crentes. Como a lingua inglesa ndo dispde de palavra
equivalente, 0s que se expressam nela empregam o termo secular como sindnimo, embora
seja crescente o uso da palavra francesa laic pelos autores anglofonos™ °.

Comentando as caracteristicas desse modelo estatal, aduz o Professor George

Marmelstein® que

" LACERDA, Gustavo Biscaia de. Laicidade(s) e RepUblica(s): as liberdades face a religido e ao Estado. Anais do
XXXIIl Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2009. Pagina 05. Disponivel em: < http://www.nepp-
dh.ufrj.br/ole/textos/Gustavol acerda.pdf >. Acesso em 01 dez. 2012.

8 Expressdo de origem religiosa cristd/catolica que designava, originalmente, todo o mundo de fora da Igreja. O
mundo secular era, entdo, 0 mundo da economia, da administracdo, da politica, da familia, enfim, de tudo o que ndo
estava sob o controle direto da Igreja. Em suma, secular era tudo o que dizia respeito a dimensdo mundana da vida
humana, isto &, a vida neste mundo. Num sentido mais amplo, o termo secular é também empregado para designar
tudo o que é oposto ao sagrado, ao inviolavel, ao que nao pode ser discutido, mesmo fora da conotacéo
explicitamente religiosa. Definicdo em: < http://www.nepp-dh.ufrj.br >. Acessado em: 30 nov. 2012.

® Definigdo extraida da péagina na internet do OLE (Observatoério de Laicidade Estatal), iniciativa nobilissima do
Nucleo de Estudos de Politicas Pdblicas em Direitos Humanos - NEPP-DH, do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas - CFCH, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Muitas das informag@es presentes neste estudo
serdo advindas do referido sitio. Localizado em: < http://www.nepp-dh.ufrj.br >. Acessado em: 30 nov. 2012.

1 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Editora Atlas, 3? edicdo, 2011. Paginas.
113-114.
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“A ideia basica que orienta a positivacdo desses valores € a de que o Estado ndo deve se
intrometer indevidamente nas crengas pessoais de cada individuo, pois essa é uma
decisdo pessoal que cada individuo tem o direito de tomar sem a interferéncia estatal. A
liberdade religiosa, portanto, envolve o direito de crer, de manifestar o credo e de formar
grupamentos religiosos, sem ser incomodado pelo Estado. Além disso, o Estado ndo pode
nem prescrever nem proibir uma crenca ou uma religido, e o individuo, em contrapartida,
tem o direito de viver e comportar-se segundo a propria conviccao religiosa, ndo devendo
ser incomodado em razdo de sua fé. Vale ressaltar que ndo sdo apenas 0S Qrupos
religiosos tradicionais que gozam de protecdo, mas até mesmo os mais heterodoxos”.

Assim, a laicidade é predominantemente uma caracteristica que sugere abstencdo, um
nédo fazer do Estado em relacéo aos diversos grupos religiosos e descrentes, sendo prerrogativa de
cada individuo a escolha e manifestacdo de seu pensamento. Outra caracteristica, além do
pluralismo religioso, € proibi¢do de qualquer tipo de subvencdo a uma ou Vvarias religides: ndo
basta que o Estado ndo adote religido oficial ou ndo interfira na escolha intima de seus cidad&os:
também é necessaria uma postura neutra, que ndo culmine em abono em favor de qualquer grupo
religioso™.

Estado Laico é justamente o oposto de Estado Teocratico ou Confessional, que é
aquele que adota uma religido oficial, condenando a pratica das demais religiGes. Pode—se dizer

que

“[...] é aquele que estabelece uma religido como oficial. Em consequéncia, essa religido desfruta de
condicdes privilegiadas, assim como seu clero. Por vezes, ser adepto dessa religido é condicdo para
acesso a certos cargos publicos, como na administragdo, nas escolas e no judiciario” *2

Estado Laico também ndo é Estado Ateu, como o foi a Unido Soviética e a Albania

Comunista, sendo este modelo estatal o que rejeita qualquer pratica religiosa, independentemente

11 Em seu interessantissimo trabalho acerca dos conceitos em questdo, Cesar Ranquetat chega a mesma conclusédo

sobre a biparticdo do conceito de laicidade, esclarecendo que “[...] A laicidade implica a neutralidade do Estado em
matéria religiosa. Esta neutralidade apresenta dois sentidos diferentes, o primeiro ja destacado acima: exclusdo da
religido do Estado e da esfera publica. Pode-se falar, entdo, de neutralidade-exclusdo. O segundo sentido refere-se a
imparcialidade do Estado com respeito as religides, o que resulta na necessidade do Estado em tratar com igualdade
as religides. Trata-se neste caso da neutralidade-imparcialidade .

Ibidem. Disponivel em: < http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/viewFile/773/532 >. Acessado em: 01 dez. 2012.

12 Definicdo obtida em: < http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/conceituacaol.html >. Acesso em: 01 dez. 2012.
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de sua natureza, estabelecendo como padrdo filosofico a ser seguido pela populagdo a total
descrenca nas religides e em seus desdobramentos sobrenaturais®®.

Por fim, partindo da falta de identidade entre os termos laicidade e laicismo®,
Estado Laico ndo se confunde com Estado Laicista, sendo este aquele que adota também uma
posicdo de hostilidade em relagdo a uma ou mais religides, saindo da neutralidade e migrando
para uma tendéncia separatista entre os credos®®.

Bobbio, citado por Cesar Ranquetat', estabelece uma definitiva divisdo entre
laicidade e laicismo, esclarecendo que a laicidade ou espirito laico “nos és em si mismo uma
nueva cultura, sino la condicion para la convivencia de todas las posibles culturas. La laicidad
expresa mas bien um método que um contenido”. Define, a seu turno, o laicismo, que “necessite
armase y organizars corre el riesgo de convertirse em uma iglesia enfreentada a las demas
iglesias”.

Conforme se depreende dos conceitos levantados, laicidade e laicismo, embora,
semelhantes no radical morfoldgico, sdo crucialmente distintos, devendo o laicismo ser
abominado enquanto forma de atuacdo politica estatal, pois fere o aspecto de neutralidade-
exclusdo que faz parte da laicidade e caminha num sentido belicoso em relacdo as mais diversas

crencas religiosas.

1.3 Estado laico brasileiro na ordem constitucional.

¥ Nas palavras de Cesar Ranquetat, “O laicismo é um forma agressiva, combativa de laicidade que procura eliminar,
extirpar a religifjo da vida social”. Ibidem. Disponivel em < http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/viewFile/773/532 >. Acessado em: 01 dez. 2012.

14 Alguns estudiosos tém criticado essa diferenciacdo terminoldgica, considerando a semelhanga entre as palavras,
compostas do mesmo radical e com mesma origem lexical. Nesse sentido, se posiciona Gustavo Lacerda. Ibidem.
Anais do XXXIII Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2009. Pégina 11. Disponivel em: < http://www.nepp-
dh.ufrj.br/ole/textos/GustavoLacerda.pdf >. Acesso em 01 dez. 2012.

5 Esse termo é geralmente empregado como sinénimo de laicidade. Mas, ele tem um significado restritivo para o
clero catélico, que designa de laicista a posicdo que ele considera contra seus proprios interesses materiais ou
simbolicos. Assim, a posicdo oficial da Igreja Catolica (inclusive alguns documentos pontificios recentes) é pelo
reconhecimento do Estado laico, mas néo do “Estado Laicista”.

% No julgamento da descriminalizacdo do aborto do feto anencéfalo, o Ministro Marco Aurélio afirmou: “A
laicidade, que ndo se confunde com laicismo. Laicidade é atitude de neutralidade do Estado. Laicismo é uma atitude
hostil”. Mas ressaltou que a Constituicdo consagra a liberdade religiosa e a laicidade do Estado. “O Estado ndo é
religioso, tampouco é ateu. O Estado é neutro”. E ainda lembrou que ao Estado brasileiro é terminantemente vedado
promover qualquer religido. Disponivel em: < www. conjur.com.br >. Acessado em 02 dez. 2012.

v Ibidem. Disponivel em < http:/cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/viewFile/773/532 >. Acessado em: 02 dez. 2012.
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O Brasil ingressou na ordem constitucional apos tornar-se independente, quando as
amarras dos patricios lusitanos formalmente se esvairam e a nacdo brasileira emergiu. Tal
processo teve inicio com a outorga da Constituicdo Imperial de 1924 que, marcada ainda pelas
vicissitudes do periodo colonial, continha muitas disposi¢des arcaicas, dentre elas a previsdo de
uma religido oficial do Império.

Com o avancar da mentalidade positivista em solo tupiniquim, mormente na segunda
metade do século XIX, veio a Proclamacdo da Republica e a derrocada da Monarquia de Dom
Pedro Il, com a apresentacdo da primeira Constituicdo Republicana. Como caracteristica marcante
do positivismo, o anticlericalismo foi determinante para que, dentre as disposic¢des da novel Carta,
fosse inaugurada a laicidade no Brasil, com o abandono da religido oficial e adogdo da
neutralidade em relacdo ao tema.

Assim, eivada de avancos timidos e recuos absurdos, a laicidade estatal foi tragando
suas caracteristicas nas constituicdes que se seguiram, chegando a Constituicdo Cidada
consagradora de um Estado teoricamente laico, mas que, ainda em sua Lei Maior expressa um
proselitismo decepcionante, inaugurando seu texto com um preambulo que responde a anseios de
uma maioria que desconhece o dever de abstencdo imposto pela laicidade.

As linhas seguintes cuidardo de apresentar os dispositivos constitucionais que
trataram da laicidade estatal (ou da falta dela), com a respectiva analise juridica das circunstancias
historicas envolvidas, com um tépico dedicado a Carta de 1988, atual regente do Ordenamento

Juridico do Brasil.

1.3.1 Constitui¢do Imperial de 1924: Estado brasileiro confessional.

Gritada, a Independéncia do Brasil provocou mudangas 6bvias no contexto politico,
urgindo que se constituisse imediatamente uma nova ordem juridica pioneira, que representasse a
emancipacdo politico-juridica em relacdo ao Estado Portugués. Nessa empreitada, apos
tumultuado processo de embate de correntes politicas, foi outorgada a Constituicao Politica do

Imperio do Brazil, de 25 de mar¢o de 1824, que trazia ja em sua parte preambular a expressao EM
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NOME DA SANTISSIMA TRINDADE e tinha seu Titulo I denominado Do Imperio do Brazil, seu
Territorio, Governo, Dynastia, e Religido.

A nitida propensdo religiosa do inicio do texto, fruto de uma relagdo intima com a
Igreja Catodlica historicamente construida durante o periodo colonial, tornava-se elucidativa
guando o art. 5° bradava que “A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo™,

Fica patente que o viés neutralidade-imparcialidade, caracteristico de um Estado
Laico, restava fulminado, com a evidente propensdo pela Igreja de Roma, ao passo que a
neutralidade-excluséo, por decorréncia 6bvia, ndo existia, diante da fus&o politico-filosofica entre
a teocracia e a monarquia absolutista recém instaurada. Na verdade, nem se caberia falar nesse
viés, pois a laicidade ndo fazia parte da principiologia daquela Carta, eis que historicamente
vinculada ao ideal republicano apenas posteriormente surgido.

O Observatério da Laicidade do Estado™ muito bem detalha o tratamento benéfico
dado ao catolicismo e a correspondente perseguicdo empregada em relacdo aos demais cultos, sob

a égide da Carta Imperial:

“Na sua formacdo, o Estado brasileiro nada tinha de laico. A Constituicdo do Império
(1824) foi promulgada por Pedro | ‘em nome da Santissima Trindade’. O catolicismo era
religido oficial e dominante. As outras religides, quando toleradas, eram proibidas de
promoverem cultos publicos, apenas reunides em lugares fechados, sem a forma exterior
de templo. As praticas religiosas de origem africana eram proibidas, consideradas nada
mais do que um caso de policia, como até ha pouco tempo. O clero catolico recebia
salarios do governo, como se fosse formado de funcionarios publicos. O Codigo Penal
proibia a divulgacéo de doutrinas contrarias as ‘verdades fundamentais da existéncia de
Deus e da imortalidade da alma’. Os professores das institui¢des publicas eram obrigados
a jurarem fidelidade a religido oficial, que fazia parte do curriculo das escolas publicas
primarias e secundarias. S6 os filhos de casamentos realizados na Igreja Catolica eram
legitimos, todos os outros eram “filhos naturais’. Nos cemitérios publicos, sé os catolicos
podiam ser enterrados. Os outros tinham de se fingir catélicos ou procurarem cemitérios
particulares, como o "dos ingleses" (evangélicos), no Rio de Janeiro”.

BBRASIL. Constituicio (1824). Disponivel em: < www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm >.
Acessado em 03 dez. 2012.
¥ Disponivel em: < http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/posicionamentos2.html >. Acessado em: 03 dez. 2012.




21

Assim, no fim do primeiro quarto do século XIX, ndo seria de se esperar que um pais
recém emancipado, que se embebeu de trezentos anos de coloniza¢do de uma na¢do catélica e viu
seus nativos passarem por uma catequizagdo macica durante todo esse periodo, respirasse ares de
laicidade. Ainda mais porque a ideologia positivista somente vigoraria em seu maximo décadas
apos. A ldgica fez-se valer: a Monarquia Imperial dava as maos ao Papado e uma Constituicdo
eminentemente catdlica era outorgada, comungando as vontades do Estado e do Clero.

1.3.2 Constituicdo republicana de 1891: surgimento do Estado laico brasileiro.

A derrocada do regime monérquico brasileiro culminou com o falecimento do sistema
como um todo no que tange a ideologia dominante. E como a laicidade € um fenémeno puramente
politico, de iniciativa dos representantes do Poder Publico, apareceu por determinacdo dos novos
republicanos, discipulos do positivismo reinante no século XIX.

Nessa toada, a Constituicdo Republicana abandonou a adocéo de uma religido oficial e
fez mais: através de varios de seus dispositivos laicizou as instituicbes puablicas brasileiras,
rompendo lagcos centenarios com a Igreja Catdlica Romana — lagos estes que somente seriam
reatados no Governo Vargas — inaugurando um sistema ndo confessional que seria repetido em
todas as constituigdes seguintes.

Eis os dispositivos relevantes quanto a laicidade:

Art. 11 - E vedado aos Estados, como a Unido:

()

2 °) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:
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(..

8§ 3° - Todos os individuos e confissBes religiosas podem exercer publica e livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do
direito comum.

§ 4° - A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebracéo sera gratuita.

8 5% - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em
relagdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral publica e as leis.

8 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozard de subvengdo oficial, nem terd relagdes de
dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados. ?

Veja-se que muitas modificacBes importantes foram instituidas através dos
dispositivos que tacitamente deram inicio & laicidade. Primeiramente, a neutralidade-
imparcialidade estd expressa na proibicdo de estabelecer, subvencionar ou embaracar qualquer
culto religioso, extinguindo os privilégios da Igreja de Roma, bem como no segmento que
determina que todo e qualquer culto pode ser exercido livremente e em espacos publicos.

A seu turno, a neutralidade-exclusédo vem marcada no texto que determina que sera
leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos, abolindo o ensino religioso nos 6rgaos
educacionais patrios, questdo que também contribuiu para a contenda que ai se iniciou com o
Papado?.

Portanto, o primeiro grande avanco tracado na historia da laicidade no Brasil veio
em 1891 com a publicacdo da Constituicdo Republicana, rompendo, ainda que temporariamente,
com varios dos privilégios da Igreja Catdlica. Pode-se dizer que foi a Carta mais laica de todas ja
elaboradas no pais, ndo havendo qualquer referéncia a divindades, ensino religioso facultativo ou

qualquer outro equivoco que maculou alguns dos textos seguintes, na grande maioria das vezes

2 BRASIL. Constituicdo (1891). Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui

%C3%AT7a091.htm >. Acessado em: 04 dez. 2012.
21 Em decorréncia das disposicdes da Constituicdo Republicana, os pleitos eleitorais passaram a transcorrer fora das
igrejas, assim como o governo ndo mais influenciou na escolha de cargos do alto clero, e extinguiu-se a defini¢do de
paroquia como unidade administrativa — que antigamente poderia equivaler tanto a um municipio como também a um
distrito, vila, comarca ou mesmo a um bairro. O Estado também assumiu, de forma definitiva, o comando da
educacdo, instituindo varias escolas publicas de ensino fundamental e intermediario. Essa separagdo viria a irritar a
Igreja, aliada de Ultima hora dos republicanos e que s6 se reconciliaria com o0 Governo durante o Estado Novo.
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representando acordos politicos com instituicdes religiosas ou simplesmente voli¢do irracional
dos administradores publicos. E o fato de ela ter sido a primeira e a mais laica sinaliza um dado
preocupante: o retrocesso da postura dos constituintes ao longo do século XX, cedendo a pressdes

de grupos religiosos.

1.3.3 Laicidade nas constitui¢fes seguintes.

Nos textos constitucionais seguintes, observou-se uma mescla de avancos e
retrocessos, muito mais enfaticamente estes.

A Constituicdo de 1934, primeira do século XX e filha da Revolta
Constitucionalista de 1932, conferiu pesarosos desvelos no sentido de diminuir consideravelmente
a isencdo do Estado Brasileiro em relacéo as religiGes de qualquer natureza e, apesar da referéncia
genérica, entenda-se que a Igreja Catolica foi a grande beneficiaria dos retrocessos sofridos, pois
possuia (e possui) forca politica significativa no Brasil e no Ocidente como um todo, sendo
bastante conveniente aos governantes estabelecer-se alian¢a com o Papado Romano.

Assim, com a chegada de Vargas ao poder e uma crise entre setores da sociedade,
aliancas politicas ultrapassaram o sentido de laicidade estatal e promoveram o desastroso
reencontro entre religido e Estado, muito embora tal parecesse, anos atras, um retrocesso
impossivel, considerando os avancos em diversas outras areas. Assim, como bem explica Rulian

Emmerick,?

“A separacdo Igreja/Estado, oriunda da implantacdo da Republica parecia irrevogavel, no
que diz respeito as novas aliancas entre Estado e Igreja. Assim, a retomada da
influéncia/interferéncia da Igreja Cat6lica no campo da politica era algo considerado
improvavel. Contudo, a situagdo faz-se mais complexa do que a separagdo juridico-
constitucional parece revelar. As relagBes Igreja/Estado no Brasil foram historicamente
conflitivas e contraditorias, e o regime de separagdo em vigor desde a Constituicao de 1891
passou por um processo de relativizagdo com a chegada de Getulio Vargas ao poder”.

2 EMMERICK, Rulian. As relacgdes Igreja/Estado no Direito Constitucional Brasileiro: um esbogo para pensar
o lugar das religides no espaco publico brasileiro da contemporaneidade. Revista Latino-americana, n. 05, 2010.
Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/822 >.
Acessado em: 09 dez. 2012.
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Nessa toada de proselitismos religiosos, o preAmbulo da Carta de 1934 dizia:

“Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 16 DE JULHO DE 1934 %,

Estava inaugurada na Era das constituicGes republicanas a pratica aparentemente
inofensiva de se referir a divindades na parte preambular, ferida profundamente atentatéria a
laicidade do Estado, pois muitos dos abrangidos politica e juridicamente pela Constituicdo ndo
créem na existéncia de divindades de qualquer natureza. E, além disso: claramente a divindade
referida nos preambulos a partir dai é a divindade cristd, o que também macula a liberdade de
crenca daqueles que sdo deistas ou politeistas, ou ainda dos que adotam religido distinta.

Iniciando seu texto de forma retrdgrada, tendenciosa, voltada ao partidarismo clerical
outrora abolido, a Constituicdo de 1934 somente poderia continuar cometendo erros ao longo de
seu bojo, ferindo enormemente a laicidade estatal e funcionando como um precedente daninho
que foi sendo paulatinamente reproduzido nas constituicdes brasileiras que se seguiram. Assim, 0
ensino religioso em escolas publicas, alhures abolido, voltou a tona®, juntamente com o
reconhecimento civil do casamento religioso®. Comentando a questdo, assevera ainda Rulian

Emmerick?:

2 BRASIL. Constituicdo (1934). Disponivel em: <_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
%C3%AT7a034.htm >. Acessado em: 10 dez. 2012.

2 “Art, 153 - O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da confissdo
religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais”. BRASIL. Constituicdo (1934). Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm >. Acessado em: 10 dez. 2012.

% “Art, 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento perante ministro de qualquer confisséo
religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou 0s bons costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos que o
casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitagdo dos nubentes, na verificacdo dos impedimentos e
no processo da oposi¢do sejam observadas as disposi¢Bes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro
sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecerd penalidades para a transgressdo dos preceitos legais atinentes a
celebracdo do casamento”. BRASIL. Constituicdo. Disponivel em: < www.planalto.gov.br >. Acessado em: 10 dez.
2012.

®lpidem.  Revista  Latino-americana, n. 05, ~ 2010. Disponivel em: <  http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/822 >. Acessado em: 11 dez. 2012.
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“A mudanca nas relacfes Igreja/Estado oriundas da Constituicdo de 1934 implicou grande
retrocesso na garantia do Estado laico e, consequentemente, a garantia dos direitos de
liberdade e igualdade para todos os cidaddos restou prejudicada. Isto porque o referido
documento alterou grande parte dos principios liberais estabelecidos pela Constituicdo de
1981, possibilitando a interferéncia do religioso na politica e nos assuntos publicos do
Estado. (...) Tais modificacdes constitucionais garantiram a Igreja Catdlica uma preteri¢do
estatal em relacdo as outras religides. Neste sentido, a referida Igreja reconquistava o seu
lugar no espago publico e a sua capacidade de ingeréncia nos poderes pablicos, com grande
margem de manobra para defender os seus interesses, principalmente sob o manto “da
colaboracdo em prol do interesse coletivo”.

A Constituicdo de 1937, outorgada através do Golpe de Estado desferido por Vargas,
em nada alterou a estrutura de laicidade da Carta anterior, sendo muito mais uma legitimadora da
ordem nada democratica recém fundada, sem preocupar-se com qualquer politica de isen¢édo
religiosa. Pelo contrario: garantir 0 apoio dos setores religiosos dominantes fazia parte da
estratégia ditatorial.

Nas trés constitui¢cOes seguintes, nada mudou em relacdo ao tema. Embora o Brasil
tenha ingressado num regime ditatorial, com a democracia sufocada por duas décadas, a relacéo
politica entre Estado e Igreja manteve-se, com nenhum ponto relevante a ser mencionado.

O curioso de toda essa jornada constitucional por que o Brasil passou no periodo de
1934 até o fim da Ditadura Militar foi a falta de sintonia entre as disposi¢Ges do texto das
constituicBes sobre a laicidade e as mudancas que a sociedade brasileira sofreu no periodo.
Industrializacdo macica, urbanizagdo, migracdo entre regides, crescimento econbémico, e,
principalmente, perda do poderio hegeménico da Igreja Catdlica. Nada disso, por incrivel que
pareca, foi suficiente para engatar sequer uma unica mudanca na relagdo entre Poder Publico e
religido. As causas — das mais variadas — vao desde a falta de consciéncia cientifica dos
governantes, desconectados com o pensamento liberal, até o interesse em apoio politico dessas
instituicOes eclesiasticas. Com o passar do tempo, demograficamente, o Brasil se tornava menos
religioso, ou seja, sofreu uma secularizagdo, mesmo que timida, mas sofreu, ndo sendo esta

acompanhada pelo monumento maior de seu Estado de Direito, que é a Constituicdo®. Isso faz

27 Aduziu com propriedade Rulian Emmerick: “Se no plano juridico-constitucional as relaces Igreja/Estado pouco se
alteraram entre a Constituicdo de 1934, 1946 e 1967/1969, nos planos econdmico, social, cultural e intelectual as
mudancas foram significativas. Talvez, o fato mais relevante neste contexto seja a perda de hegemonia da Igreja
Catdlica, enquanto instituicdo detentora da produgdo dos bens simbdlicos, ante a expansdo de outras denominagdes
religiosas, como mencionado acima. Tal fato fez com que a Igreja Catdlica alterasse as suas estratégias de atuagdo e
comecasse a olhar para as lutas sociais ocorridas no campo, nos sindicatos etc. Enfim, estrategicamente, a Igreja
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concluir cada vez mais que as religides sdo beneficiadas por uma espécie de blindagem, que as
tornam assuntos incélumes, longe dos debates interinstitucionais, protegidas de qualquer
argumento em favor da dessacralizacdo da Administracdo Publica. E é esse debate essencial para
a concretizacao de um Estado Laico, conforme demonstrado nas paginas seguintes. Se submetida
ao crivo da racionalidade, qualquer tentativa de ingeréncia do sobrenatural nos assuntos temporais
perde o sentido, restando superada e levada aonde deveria ter permanecido sempre: a esfera

particular.

1.4 Laicidade na Constituicdo de 1988.

Encerrado o periodo ditatorial, a Assembleia Constituinte se reuniu para a
promulgacdo de uma nova Carta Politica, que foi devidamente apresentada ao povo brasileiro em
outubro de 1988.

A grande caracteristica da Constituicdo Cidadd foi o avanco na seara dos direitos
individuais e coletivos, com a respectiva previsao dos remédios judiciais edificadores daqueles
direitos. Assim, prolixa ao extremo, a Constituicdo de 1988 é bastante completa no que se refere
as garantias dos individuos frente ao poderio do Estado. Todavia, como é de praxe no
constitucionalismo brasileiro, as religides, mormente a Cristd, gozaram dos privilégios que ja
vinham estampados nas constituices anteriores, muito disso fruto da participacdo tendenciosa

dessas instituicdes eclesiasticas no processo constituinte® 2°.

Catélica substituiu a tradicional caridade crista vigorante no Brasil em boa parte de sua histéria pelo compromisso
com as mudangas sociais, 0 que redundou no surgimento da Teologia da Libertacdo e, consequentemente, dos
Movimentos Eclesiais de Base”. Ibidem. Revista Latino-americana, n. 05, 2010. Disponivel em: < http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/8222 >. Acessado em: 11 dez. 2012.

8 “Os avancos da Constituicio Federal de 1988 em relagdo a garantia de direitos e a ampliagio do rol de direitos
humanos séo inegaveis. No entanto, no que diz respeito a separacéo Igreja/Estado pouco ou nada se avangou, pois se
compararmos a atual Constituicdo com as anteriores, especialmente com a Constituicdo de 1891, verifica-se que esta
talvez tenha sido a mais laica da historia da sociedade brasileira. Isto porque, na Carta da Republica, a separacao
Igreja/Estado é muito mais nitida e clara do que na que est4 em vigor”. Ibidem. Revista Latino-americana, n. 05,
2010. Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/822
>, Acessado em: 12 dez. 2012.

2 “Desta forma, atuaram de forma expressiva no processo da Constituinte para que os seus interesses fossem
garantidos, em especial nas questdes relacionadas a familia, a moral, a educacdo e, de maneira marcante, a
reproducdo, a sexualidade, e\ou ao planejamento familiar, o que se reflete no texto constitucional quanto a luta pela
garantia da vida desde a concep¢do como direito fundamental e a oposicdo a garantia de direitos (principalmente
direitos relacionados a reproducdo e a sexualidade) de alguns grupos minoritarios, notadamente das minorias
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Dessa forma, demonstrando seu vetusto conservadorismo, as religides® fizeram
aprovar muitos dos seus anseios materializados em dispositivos com contedos tendenciosos,
desde o ensino religioso facultativo em escolas publicas até a imunidade tributaria dos templos,
num teor proselitista religioso que da seus ares ja no preambulo constitucional. A Constituicdo
atualmente em vigor é desrespeitadora da laicidade estatal em sua esséncia.

Nesse sentido, seus dispositivos que cuidam da relacdo Estado-cidadédos-religido™:

Art. 5° S3o direitos e deveres dos cidaddos brasileiros natos e naturalizados:

()

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacBes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

()

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

sexuais”.  lbidem. Revista Latino-americana, n. 05, 2010. Disponivel em: < http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/822 >. Acessado em: 12 dez. 2012.

% E quando aqui se faz referéncia a 'religides', que fique claro que todas elas tiveram participacéo nas disposicdes, eis
que de forma geral compartilham a visdo conservadora de mundo. Todavia, o papel da Igreja Catdlica foi
determinante, pois ainda no final da década de 80 possuia mais seguidores do que detém hoje e, consequentemente,
maior arrimo politico.

8 O preambulo constitucional, que faz referéncia direta a divindade cristd, serd analisado separadamente, pois
representa a macula textual mais grave a laicidade no ordenamento juridico brasileiro.
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

b) templos de qualquer culto;*

Todos os dispositivos acima elencados sdo o0 emblema da normatividade
constitucional acerca da relagio que o ente estatal e as religides devem desenvolver. E pesaroso
constatar que apenas alguns deles nédo firam os pressupostos do Estado Laico: basicamente, o art.
5° VIII e o art. 19, I. Tem-se, respectivamente, a neutralidade-imparcialidade, conformada no
mandamento de que ninguém deverd ser discriminado em razdo de crenca ou preferéncia
filoséfica, garantindo tratamento igualitario a todos, independentemente de preferéncia religiosa
(ou falta dela), e a neutralidade-excluséo, que veda a subvencdo de qualquer religido por parte do
Poder Publico, bem como que este desabone de alguma forma qualquer pratica religiosa
formalizada®.

Assim, os outros dispositivos sdo apenas reproducdo dos textos das constituices
passadas que, a partir de 1934, passaram apenas a ser repetidos, muito embora, conforme alhures
afirmado, as transformacGes do perfil socioldgico brasileiro em relacdo as religibes tenham

aumentado, assim como em outros paises.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acessado em: 12 dez. 2012.

¥ Veja-se que o texto da Constituicdo é contraditdrio internamente: embora vede a subvencdo religiosa, garante,

dentre outras regalias, a imunidade tributaria. Ai ndo se estd favorecendo uma religido em particular, mas

desfavorecendo a gama de individuos (cada vez maior em termos demograficos) que ndo adota qualquer religido.

Como em toda algada de artimanhas politicas, é muito mais favoravel a diversos grupos do poder garantir a

prosperidade econdmica dos setores eclesiasticos do que efetivar o direito que a minoria ndo religiosa detém.
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Cada uma das questdes referentes a materializacdo do desrespeito ao Estado Laico
partindo-se do texto da Carta sera abordada no capitulo seguinte. Ver-se-a a forma como setores
das igrejas pretendem ampliar o ensino religioso nas escolas publicas, com o ministério
obrigatdrio do criacionismo® e como a imunidade tributaria dos templos religiosos e a concessdo
estatal de interminaveis horarios na televisdo aberta a igrejas protestantes estdo gerando fortunas a
seus idealizadores™.

Assim, a par das mudancas praticas, seria necessaria uma reforma do texto
constitucional, com a abolicdo das regalias concedidas aos grupos religiosos ainda na Carta
Varguista de 1934 e reproduzidas até aqui, resultado apenas de acomodamento politico, ndo de
principiologia secularista. Em suma: a realidade no que tange a laicidade estatal da Constituicéo
de 1988 € idéntica a de suas antecessoras, profundamente marcada por um discurso de abstengéo
estatal que, ironicamente, vem acompanhado de dispositivos que privilegiam as religides,
predominantemente a cristd, com medidas que ferem a cidadania dos sujeitos desprovidos de

crenca no sobrenatural, bem como dos setores religiosos minoritarios.

1.4.1 Preambulo constitucional: coagindo a divindade.

Predmbulo é um setor introdutdrio, como a prépria dic¢do do termo sugere, localizado
em constituicbes, mormente naquelas que resultaram de uma reviravolta no contexto politico da

nacao respectiva. Em momentos de bruscas mudancas, o texto da nova Constituicdo quer informar

% Em apertada sintese, o criacionismo seria uma outra via, que ndo a do Evolucionismo, para tentar explicar o
surgimento e desenvolvimento de todas as espécies vivas, baseando-se na forma de génese narrada no texto biblico.
Rejeitada cientificamente pela quase totalidade dos especialistas, apenas é levada a sério pelos grupos religiosos
cristdos mais conservadores, que ainda enxergam literalidade na fabulesca histéria biblica que trata do surgimento do
mundo ha poucos mil anos, embora milhGes de referéncias cientificas apontem no sentido contrario. Atualmente, ap6s
criticas fundamentadas da comunidade cientifica, o criacionismo passou a se chamar design inteligente, outro nome
para tratar da mesma coisa, numa tentativa de se querer dar a entender que se trata de algo novo: a crenca de que tudo
surgiu a partir de um criador inteligente que construiu 0 mundo material, rejeitando-se o Evolucionismo Darwinista,
teoria cientifica formulada ha cerca de cento e cinquenta anos e que ainda ndo sofreu qualquer resquicio de refutacéo.
% E necessario aqui um importante adendo, para se evitar ma interpretacdo: esse trabalho ndo visa a criticar
destemperadamente a crenga religiosa dos individuos, pois estaria cometendo justamente o erro que quer evitar. Na
verdade, a ingeréncia indevida dos setores religiosos no espago publico é que serd objeto de reprimenda. Quando se
fala em pregadores charlatdes e fiéis ignorantes, nao se esta generalizando, mas cuidando do grupo de religiosos mais
daninhos ao Estado Laico: aqueles que se infiltram em parlamentos, tribunais e 0rgdos executivos achando que a
imposicao de suas crencas € algo natural, quando ndo passa de uma visdo irracional da realidade.



30

a seu povo os parametros a serem seguidos pelo novel sistema politico, tragando as bases que
informardo a conduta dos governantes.

Nessa linha, Jorge Miranda®* bem define o que é o predmbulo constitucional:

“Proclamacdo mais ou menos solene, mais ou menos significante, anteposta ao articulado
constitucional ndo é componente necessario de qualquer Constituicdo, mas tdo somente
um elemento natural de Constituices feitas em momentos de ruptura histérica ou de
grande transformacéo politico social”.

A divergéncia doutrinaria que envolve a questdo resvala na presenca ou nao de forca
normativa nas disposi¢cbes preambulares, ou seja, se o preambulo cuidaria apenas de uma
disposicdo politica, informativa, ou se possuiria a forca cogente das demais normas
constitucionais, com a respectiva necessidade de reproducdo nos documentos oriundos do poder
constituinte derivado decorrente.

Assim, resumindo essas correntes de pensamento, pode-se dizer que a primeira afirma
que ndo ha qualquer normatividade nas disposi¢fes do predAmbulo, sendo este apenas o intréito do
texto constitucional de viés informativo, esclarecedor, como um norte fornecido ao leitor da
Constituicdo; a segunda corrente, a seu turno, é diametralmente oposta, no sentido de que seus
apologistas defendem firmemente ideia de que h& for¢a normativa preambular, devendo suas
disposicdes serem seguidas pelos intérpretes, equiparando-se as normas centrais da Carta; a
terceira corrente, conciliadora, ao passo que assume nao haver normatividade no preambulo que o
nivele em relacdo as normas centrais, aduz que este ndo é meramente informativo, sendo também

um guia a interpretacdo das demais normas do corpo constitucional®’.

Hodiernamente, a primeira corrente é predominante, conforme exposto a seguir em

elucidativo julgado do Supremo Tribunal Federal (STF).

% MIRANDA, Jorge. Estudos Sobre a Constituicdo. Lisboa: Livraria Petrony, 1978. p. 17.

%7 Na verdade, atualmente é uma divergéncia quase superada, pois a doutrina se posicionou de forma quase total num
dos polos da discussdo, conforme apresentado a seguir. Disponivel no julgamento da ADIn 2.076-5: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375324 >.Acesso em: 13 dez. 2012.
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Cuida-se da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 2.076-5%, interposta pelo
Partido Social Liberal (PSL) em face da Assembleia Legislativa do Estado do Acre, visando a
combater a ndo incluséo da expressao sob a protecdo de Deus na Constituicdo Acreana, aduzindo
a parte proponente que seria norma da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatdria nas cartas
politicas dos estados-membros, aduzindo que o Acre fora o Unico ente federativo que ficara
desprovido da protecédo divina em sua Constituicao.

Corroborando a ja afirmada ideia de que a corrente atualmente predominante em
relacdo ao predmbulo € a que retira sua forca normativa, tratando de desnivela-la em relacdo as
normas centrais, o STF decidiu no sentido de ndo ser obrigatoria a colocacdo da referida

expressdo nas constitui¢des estaduais.

O Relator Carlos Velloso prontamente rejeitou a alegacdo do PSL, citando diversos
doutrinadores para afirmar que o preambulo ndo se equipara as normas centrais, ndo sendo dotado
de forca normativa e, como consequéncia mais importante, ndo necessitando de reproducdo

obrigatdria, fruto do poder constituinte derivado decorrente.

Dentre os mestres citados, José Wilson Ferreira Sobrinho® chegou em seus estudos a
conclusdo de que “o predmbulo é peca perfeitamente dispensavel em uma Constituicéo,
inexistindo argumento técnico-juridico que apoie a sua existéncia ineravel”, complementando ao
afirmar que *“a ponéncia do predmbulo em um texto constitucional encontra justificagdo na
conveniéncia politica do titular efetivo do poder”. Em outras palavras, em relacdo ao predmbulo
ndo se peca por falta, mas por excesso, como no caso brasileiro: se nada houvesse sido escrito,
ndo haveria qualquer ofensa a principios constitucionais, inclusive o da laicidade. Todavia, 0s

constituintes preferiram abusar e mencionar a divindade cristd em seu texto.

Nessa linha, cabe mencionar integralmente o magistral voto do Min. Sepulveda

Pertence , que sabiamente destrinchou a questdo sob uma 6ética inventiva e precisa:

“Tomado (sic) em seu conjunto, essa locucdo ‘sob a protecdo de Deus’ ndo é uma norma
juridica, até porque ndo se teria a pretensdo de criar uma obrigacdo para a divindade
invocada. Ela é uma afirmacédo de fato — como afirmou Clemente Mariani, em 1946, na
observacdo recordada pelo eminente Ministro Celso de Mello — jactanciosa e pretensiosa,
talvez — de que a divindade estivesse preocupada com a Constituicdo do Brasil. De tal

38

Disponivel em < www.stf.jus.br >. Acessado em 14 dez. 2012.
¥ SOBRINHO, José Wilson Ferreira. Direito publico: administrativo, constitucional e urbanistico. Porto Alegre:
Frabris, 2000, p. 44.
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modo, ndo sendo norma juridica nem principio constitucional, independentemente de
onde esteja, ndo € ela de reproducdo compulsoria pelos Estados-membros™ .

Assim, a Corte Suprema foi bastante feliz na decisé@o prolatada, ficando a ementa do
julgado reduzida da seguinte forma:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constitui¢do do Acre. I. - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas
normas sdo de reproducdo obrigatéria na Constituicdo do Estado-membro, mesmo
porque, reproduzidas, ou ndo, incidirdo sobre a ordem local. Reclamacdes 370-MT e 383-

SP (RTJ 147/404). 1. -Predmbulo da Constituicdo: ndo constitui norma central.
Invocacdo da protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducdo obrigatéria na
Constituicdo estadual, ndo tendo forca normativa. Ill. - Aclo direta de

inconstitucionalidade julgada improcedente™.

Toda essa disposigéo acerca do que seja predmbulo constitucional, do papel dele na
Carta de 1988 e do entendimento que o Pretdrio Excelso e a doutrina majoritaria tém serviu de
mote para as questdes do capitulo seguinte: o desrespeito constante ao principio da laicidade
estatal por parte dos homens puablicos, o que se iniciou ja na confeccdo da Constituicdo, ainda no
seu prefacio. Ndo havia qualquer necessidade da invocagdo da divindade cristd como protetora do
povo brasileiro, pois dentro desse mesmo povo existem minorias atéias, agnésticas e as que
baseiam sua existéncia na crenca de outras divindades. Se nada tivesse sido acrescentado, 0s que
créem na referida divindade assim continuariam, sob sua intima protecdo, ndo sendo necessario
que um instrumento normativo estatal bradasse essa protecdo. A mesma logica se aplica a

colocacdo da expressdo “Deus seja louvado” nas cédulas monetérias, conforme adiante abordado.

CAPITULO 2 - A POSTURA ATUAL DAS INSTITUICOES PUBLICAS BRASILEIRAS
FRENTE A LAICIDADE ESTATAL

“0 Disponivel em: < www.stf.jus.br >. Acesso em: 15 dez. 2012.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preambulo
constitucional. ADIn 2076. Pleno. Rel. Min. Carlos Velloso. Brasilia, DF, 08.08.2003. Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=acre%20pre%E2mbulo&processo=2076
>, Acesso em: 15 dez. 2012.




33

No presente capitulo, analisar-se-a o conjunto de condutas praticadas no seio das
instituicBes publicas que eventualmente possam corromper a laicidade no Brasil, nas trés esferas
de Poder.

Diariamente, a midia noticia casos ocorridos por parte da atuacdo dos atores do
cenario publico brasileiro que ultrapassam os limites da impessoalidade do cargo que exercem e
manifestam preferéncia religiosa, em detrimento dos cidaddos-contribuintes que ndo possuem
religido ou que sdo adeptos de outras religides que ndo a cristd, geralmente a agraciada com o
proselitismo dos governantes.

Assim, costumeiramente, as instituicbes publicas brasileiras estdo eivadas de vicios
nas condutas de seus agentes no que tange a manifestacdo religiosa, das maneiras mais gravosas
possiveis, ndo gerando tanta repercussao pelo fato de haver ignorancia quanto a laicidade por
parte de administradores e administrados. O capitulo se mostra quase como uma carta-dendncia
das condutas praticadas por prefeitos, parlamentares e magistrados que olvidam qualquer nocao
de isencéo religiosa nos seus atos.

Em contrapartida, condutas dos homens publicos que abonam a laicidade também
serdo mencionadas, demonstrando que ndo ha generalizagbes nessa seara, existindo
administradores que se atentam aos parametros de isencao religiosa e ndo permitem que haja a
proliferacdo da doutrina cristd através do maquinario estatal, embora tais exemplos sejam mais
timidos em relacéo aqueles.

Todavia, antes de expostas as feridas no Estado Laico e as medidas laicizantes, faz-se
necessaria a conceituacdo ampla de institui¢cbes publicas, bem como breve analise dos principios
constitucionais desrespeitados por tais condutas, de modo a evidenciar os erros rotineiramente

cometidos.

2.1 O conceito amplo de institui¢Bes publicas.
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Feitas as descri¢cGes necessarias dos conceitos que sdo relevantes a este trabalho, bem
como analisado o iter constitucional brasileiro no que remete a laicidade, cabe neste capitulo a
verificacdo da situacdo atual das instituicGes publicas brasileiras em relagédo a isencéo religiosa e
seus desdobramentos.

Todavia, é necessaria a exata distincdo do que sejam as instituicGes publicas
brasileiras tomadas nessa obra.

Intuitivamente, entende-se que instituicdes publicas sdo os 6rgdos publicos, tidos em
seu sentido concreto (as dependéncias fisicas e simbolos que remetem as mesmas) e em seu
sentido abstrato (a ideia de um integrante do corpo estatal), ou seja, integrantes da estrutura estatal
que desenvolvem atividades eminentemente publicas ou, quando desenvolvem atividades
particulares, o fazem subvencionados por verbas publicas. Etimologicamente, instituicdo €

descrita da seguinte forma*:

“Sf (lat institutione) 1 Ato ou efeito de instituir. 2 Instituto. 3 Coisa instituida ou
estabelecida. 4 Regra, norma. 5 Nomeacdo de herdeiro. sf pl Leis fundamentais de uma
sociedade politica. I. social, Sociol: complexo integrado por idéias, padrGes de
comportamento, relagdes inter-humanas e, muitas vezes, um equipamento material,
organizados em torno de um interesse socialmente reconhecido”.

Nessa toada, a amplitude do conceito de instituicdes publicas que aqui sera seguida é
fruto do largo conceito de instituicdes.

Destarte, as instituicbes puablicas referidas abrangem os 0Orgdos publicos em si,
independentemente de sua amplitude, até integrantes da Administracdo Indireta®®, bem como os
subprodutos de sua atuacao.

Quando se remete a subprodutos da atuacdo estatal, vé-se o motivo da vastiddao do

conceito, pois 0s subprodutos sdo bastantes.

2 Disponivel em < www.michaelis.uol.com.br >. Acesso em: 02 jan. 2013.

*  Assim, considerando a diversidade de drgdos e entes administrativos, o conceito é vasto ao extremo, sendo,
todavia, tal vastiddo util para entender-se que os limites da atuacdo estatal sdo distantes, caracterizando um grande
nucleo de intangibilidade secular que ha de ser respeitado pelos administradores. Considerando que também foram
mencionados os entes da Administracdo Indireta, as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundag@es publicas também estdo no conjunto, independentemente da natureza juridica. O critério é semelhante ao do
Direito Administrativo, pois leva em conta também o fator de subvencéo das entidades pelo dinheiro publico, ainda
que prestando servicos de forma temporaria.
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Subprodutos podem ser entendidos como as manifestagdes materiais do exercicio da
competéncia funcional de cada ente publico, seja ele dotado ou ndo de personalidade juridica,
bastando para tanto que haja dinheiro publico envolvido. Tais manifestacGes fisicas da atuacao
compreendem os gestos dos administradores no exercicio do mister e as consequéncias formais de
tais gestos. Explica-se: o discurso de um parlamentar no exercicio da vereanga, por exemplo, € um
subproduto da atuacdo daquele érgdo, diante da impessoalidade do cargo; uma certiddo expedida
por cartério eleitoral também é um subproduto da atuacgdo estatal, assim como os atos normativos
em geral, as sentencas judiciais, as portarias, 0s decretos, enfim. Na toada da abordagem midiatica
atual, cédulas monetérias expedidas pelo Banco Central do Brasil também sdo instituicdes
publicas, nos conformes da classificacdo adotada.

Portanto, quando houver referéncia a instituicdo publica no presente trabalho,
entenda-se um conceito global, amplo, que reflete o Poder Publico em si, fisicamente

compreendido em suas dependéncias e os subprodutos da atuacéo estatal.

2.2 Principios constitucionais maculados: laicidade, liberdade de crenca e impessoalidade.

Antes de se apresentar as condutas positivas e negativas dos administradores em
relacdo a laicidade estatal, faz-se necessaria breve exposicdo dos principios constitucionais que
sdo preteridos quando uma conduta proselitista religiosa ou antirreligiosa acontece no seio do
Estado, bem como das classificagdes modernas que os estudiosos vém conferindo a laicidade
estatal.

Primeiramente, toma-se a laicidade como um principio constitucional implicito, ndo
dito diretamente nas palavras da carta de 1988, mas subsumido a partir de uma interpretagéo
sistematica, nos moldes do que ocorre com outros principios constitucionalmente edificados*. Ja
devidamente definida, laicidade é a separacdo entre as esferas religiosa e estatal, sendo o Estado
Secular aguele que ndo adota religido oficial, evitando subvencionar, ao menos teoricamente,

praticas religiosas especificas ou praticas antirreligiosas.

“ A titulo exemplificativo, o duplo grau de jurisdicdo ndo vem expressamente estampado na Constituicdo, mas é
aceito como principio constitucional orientador das disciplinas processuais, garantindo-se maior justica no caso
concreto submetido a dupla apreciacdo. No mesmo rol estdo a proporcionalidade e razoabilidade, muitas vezes ditas
superprincipios, orientadores dos demais.
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Hodiernamente, a doutrina européia, que trata do Estado Laico ha mais tempo,
mormente a francesa, enfrenta o tema tanto sob a Gtica tedrica quanto no aspecto pratico, diante
das contingéncias sociais, delimitando novas classificacOes para a laicidade.

Gustavo Biscaia de Lacerda®™, em seu trabalho sobre laicidade e republica, sintetiza
essas classificacbes, conforme a seguir esclarecido.

A primeira divisdo anotada refere-se a laicidade de principio e a laicidade de
compromisso. Tais denominagcfes ndo se referem em si a posicdo do Estado frente as
congregacdes religiosas, mas a firmeza ou rigidez com que a isencéo religiosa estatal € mantida,
dependendo das mudangas sociais no sentido de formagédo de um grupo religioso dominante, ou
seja, em uma das modalidades (de principio) ha uma verdadeira estabilidade do sistema laico, que
ndo sucumbe mesmo diante de pressdes demograficas religiosas, ou oferece maior resisténcia a
essas pressdes; na outra modalidade (de compromisso), apenas se firma a laicidade em
determinado contexto, ndo garantindo a permanéncia da isencdo religiosa estatal em face de
grandes mudancas, sendo uma vertente menos solida.

Elucidativo, Lacerda*® afirma que

“(...) enquanto na variedade de principio a laicidade € uma situacdo por assim dizer
indisputavel, por ser fundamento do Estado e garantia das liberdades publicas, na
variedade compromisso a laicidade é um valor transitério ou passivel de ser percebido
como tal enquanto perdura uma situacdo de auséncia de hegemonia religiosa em uma
sociedade dada. Dito de outra forma: se em uma sociedade qualquer houver uma igreja
cujos aderentes sdo maioria da populagdo, a laicidade ndo serd modificada, ou resistira
mais € melhor, na vertente de principio, ao passo que podera sofrer e bastante, na vertente
de compromisso”

A segunda classificagdo mencionada na obra de Lacerda e que ganha mais relevo na
doutrina divide a laicidade também em duas: negativa e positiva.

A laicidade negativa seria a laicidade tradicional, anteriormente definida como
isencao estatal em relacdo aos assuntos religiosos, garantindo a liberdade de crenca e consciéncia

sem subvencionar uma ou mais religies. Apenas recebe essa denomina¢do em oposi¢do a

* lbidem. Anais do XXXIII Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2009. Pagina 09. Disponivel em: <
http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/textos/Gustavol acerda.pdf >. Acesso em 03 jan. 2013.
% lbidem. Anais do XXXIIl Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2009. Pagina 09. Disponivel em: <
http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/textos/Gustavol acerda.pdf >. Acesso em 03 jan. 2013.
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vertente positiva, recentemente despertada no cenério internacional pelo ex-Presidente francés
Nicolas Sarkozy e pelo Papa Bento XVI, através de manifestacdes de acordo mutuo. Na primeira,
as igrejas nao sdo consideradas pelo Estado como atores politicos, ndo se imiscuindo em assuntos
seculares, também sem fornecer arrimo de natureza espiritual, sendo 0os rumos do organismo
estatal tomados sem necessidade de intervencdo religiosa, sobrenatural. Na segunda, inovagao
puramente préatica idealizada por Sarkozy (e que por isso mesmo ainda ndo possui arcabouco
teorico elucidativo), as igrejas passam a desenvolver um papel politico relevante no seio do
Estado, saindo da inércia e atuando fervorosamente nas decisdes do poder politico, alem de
fornecer suporte principios e valores morais religiosos para a conduta dos governantes.

Lacerda indica que comentadores franceses vém buscando delimitar tal laicidade
positiva, atribuindo-lhe caracteristicas: ela ndo promoveria a perseguicdo de qualquer religido;
proclamaria que existem valores superiores e permanentes que regem a vivéncia humana em
comunhdo com a transcendéncia; permitiria que 0s grupos religiosos possam influenciar as
decisdes politicas do Estado; e, por fim, permitiria também que os governantes interferissem na
atuacdo dos grupos eclesiasticos, opinando sobre assuntos religiosos de consciéncia e opinido,
inclusive criticando aqueles que ndo possuem nenhuma fé, alcunhados de “monstruosidades
morais” *'.

Data venia, a laicidade positiva pode ser qualquer coisa, menos laicidade.

Esse améalgama de conceitos envolvendo as expressdes laicidade e laicismo, somadas
a complementos qualificativos, pode funcionar como classificacdo, mas em muito complica a real
significacdo do que seja laicidade. Esta ndo comporta variaveis descaracterizantes, ndo comporta
excecdes que ferem seu &mago, desvirtuando seu sentido nuclear. Pensar-se em laicidade positiva
como um termo que designaria uma laicidade na qual o Estado abarcaria a influéncia politica de
grupos religiosos dominantes, conferindo-lhes prerrogativas na direcdo de auxiliar na tarefa de
governar, além de o proprio governante poder interferir nos assuntos sacros, € um terrivel contra-
senso®. Ndo se trata de uma falha de viséo prética, eis que de fato essa politica de comunhéo fora
implantada na gestdo Sarkozy-Ratzinger. Trata-se de falha terminoldgica, pois a isso jamais se

poderia alcunhar o epiteto laicidade. No minimo, se trata de um intervencionismo escancarado,

" Ibidem. Anais do XXXIIl Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2009. Paginas 10 e 11. Disponivel em: <
http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/textos/Gustavol acerda.pdf >. Acesso em 03 jan. 2013.

8 Descupando-se previamente pelo seguinte arroubo de informalidade, dizer que “laicidade” positiva é laicidade é o
mesmo que dizer que calvicie ¢ uma cor de cabelo. A conclusido semelhante chegou o articulista Gustavo Lacerda na
obra ja mencionada.




38

que beira a teocracia e desvirtua todo e qualquer arcabouco tedrico construido desde Comte
acerca do bindmio republica-laicidade.

Prosseguindo na analise constitucional dos principios em voga, a liberdade de crenca e
consciéncia também é principio estampado nas letras da Constitui¢do, envolvendo ndo apenas as
crengas de natureza religiosa, mas também convicgdes filosoficas e politicas, ndo podendo
ninguém ser descriminado em razdo das mesmas. Importante mencionar os dispositivos

envolvidos, dispostos no artigo 5° *:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto
e suas liturgias;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou conviccao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

Enquanto a laicidade se relaciona mais estreitamente com o conceito de neutralidade-
exclusdo, outrora exposto, a liberdade de crenca e consciéncia estd mais afeita a neutralidade-
imparcialidade, evitando o posicionamento em favor de uma crenca religiosa em particular.
Interessante frisar que a conduta que fere a neutralidade-imparcialidade automaticamente fere a
neutralidade-excluséo, por deducdo 6bvia: se o Estado manifesta-se em prol de uma religido em
especial, deixa de ser isento, absenteista, em suma: deixa de ser laico.

Finalmente, cabe mencéo as preciosas palavras do professor George Marmelstein®,

quanto ao carater ndo-absoluto do principio da liberdade de crenca e consciéncia:

“(...) vale ressaltar que o exercicio da liberdade religiosa ndo é, apesar de tudo que foi
dito, totalmente livre. E possivel estabelecer limites a esse direito sempre que ele se
chocar com outros valores constitucionais mais importantes, até porque o exercicio de
qualquer direito deve sempre observar a j& mencionada idéia de respeito ao outro.
Ninguém diria, por exemplo, que o direito de liberdade de religido autorizaria a praticas
de atos de sacrificio de vidas humanas. Em situacdo assim, certamente o direito a vida
seria considerado mais importante do que o direito de crenca. Também ndo se pode
admitir, nessa mesma ldgica, que a pratica de liberdade religiosa justifique a realizagdo
de cultos barulhentos, em horarios impréprios, de modo a incomodar demasiadamente o

49 BRASIL. Constituicio (1988). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >.. Acesso em: 03 jan. 2013.
% lbidem, p. 118-19.
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descanso do restante da comunidade. Até mesmo a liberdade religiosa deve se submeter
as regras de vizinhanca e aos limites impostos pela legislacdo especifica que rege a
matéria”.

Por fim, analisa-se o principio da impessoalidade, também objeto de mécula nas
possiveis condutas proselitistas religiosas dos agentes estatais>, mas escassamente mencionado
como tal na doutrina.

O principio da impessoalidade, expressamente disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, esta sito no espaco destinado a regéncia constitucional das condutas dos
agentes administrativos no trato da res publica, informando-os como proceder de forma proba,
sendo acompanhado no mesmo dispositivo dos principios da legalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

H&, no entendimento doutrinario, dois sentidos para a impessoalidade administrativa.

O primeiro, majoritariamente entendido e que tem como um de seus pregadores o
Professor José dos Santos Carvalho Filho®, aduz que impessoalidade refere-se a conduta do
administrador que é voltada a coletividade como um todo, ndo a um grupo especifico, minoritario,
mas ao corpo coletivo em sua integralidade, abrangendo todos os individuos na mesma situacado
juridica, sendo um desdobramento do principio da isonomia. Assim, uma conduta administrativa
que apenas agracia alguns individuos em detrimento dos demais (e estando todos na mesma
situacdo juridica) fere o principio da impessoalidade.

O segundo sentido, menos comum na doutrina, mas tao correto quanto, é defendido,
dentre outros, pelo Professor José Afonso da Silva®, aduzindo que a impessoalidade significa que
0s atos e provimentos administrativos sdo imputados ao 6rgdo ou entidade praticante, ndo ao
agente em si, ou seja, devem ser proferidos nos ditames do interesse publico, obedecendo a
principiologia constitucional da Administracdo, ndo o interesse pessoal do praticante, devendo ser
livres das idiossincrasias deste na valoracdo da conduta, ndo podendo, destarte, revelar a posi¢édo
pessoal do agente estatal.

Veja-se que uma conduta que fulmina o Estado Laico (a fixacdo de um crucifixo na
sala de audiéncias pelo juiz, verbi gratia), fere a impessoalidade, independentemente do sentido

adotado: tanto menospreza a coletividade como um todo, desnivelando individuos na mesma

51 Conforme adiante explicado, ndo seria exagero aduzir que todas as condutas de um agente publico que firam a
laicidade também firam a impessoalidade, em uma de suas vertentes compreendidas pela doutrina.

%2 CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 22-23.

% SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. 5% edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 1989, p. 562.
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situacdo juridica (privilegia cristdos em detrimento de ateus, agnésticos e crentes de outras
religides), como revela a ingeréncia da condi¢do pessoal do magistrado em seus atos publicos,
quando a prestacédo do ato jurisdicional é da al¢ada do 6rgéo judiciario, e ndo da pessoa do juiz.

O exemplo serviu de mote para a conclusdo do tema com uma deduc¢do simples, mas
relevante: uma conduta nos moldes da exercida pelo juiz do exemplo fere, simultaneamente, trés
principios constitucionais: a laicidade, na medida em que abandona a isengdo do Estado em
relacdo a religido; a liberdade de crenca, no momento em que desnivela os cidaddos destinatarios
do servigo estampando o simbolo de apenas alguns no espago publico, inconscientemente
desvalorizando a crenga dos demais e diminuindo o viés da liberdade no instante em que ‘doa’
sua religido ao Estado; e a impessoalidade, ao passo que difere os receptores do servico entre si e
revela a pessoalidade do prestador, quando o correto seria a objetividade e isencdo do 6rgédo

envolvido, efetivo fornecedor do provimento publico.

2.3 O desrespeito a laicidade nas instituicdes publicas brasileiras.

Apos as explicacdes conceituais, tanto da principiologia envolvida quanto dos termos
afins a isencdo religiosa do Estado, este trabalho debandara pra um viés mais concreto, expositivo
da situacao do pais em sua estreita relagdo com as religides.

Conforme alhures adiantado, o segundo capitulo terd& uma natureza essencialmente
expositiva da realidade, expondo casos que remetem ao decaimento da laicidade estatal cometidos
nas trés esferas de Poder. Perceber-se-4 como sdo numerosas essas atitudes no trato estatal das
religides e, por serem limitadas as letras a seguir, apenas alguns exemplos serdo utilizados como
emblema dos da situacdo geral e midiaticamente anunciados, posto que bastante olvidados pelos
leitores e espectadores das noticias.

Assim, pretende-se mostrar alguns erros que o personalismo religioso causa nas
instituicOes estatais, revestidos de inofensividade e lastreados na religiosidade da maioria. O
Poder Judiciéario seré analisado a parte, no ultimo capitulo.
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2.3.1 Poder Executivo.

Iniciar-se-4 a abordagem pratica dos desrespeitos cometidos contra o Estado Laico
através do Poder Executivo, mostrando-se como gestos de presidentes, prefeitos e governadores
vém esquecendo completamente os ditames constitucionais de isencéo religiosa.

Primeiramente, ndo custa rememorar que o rol de casos aqui mencionados é
meramente exemplificativo. Por-se-40 apenas alguns casos para evidenciar a que grau de
relevancia das atitudes partidaristas chegou-se no Brasil. Para iniciar, por uma questdo de
abrangéncia hierarquica, o Executivo Federal.

O ensino religioso nas escolas publicas é, talvez, a maior preocupacdo dos
secularistas. Por si s0, referida questdo ja mereceria um trabalho todo para trata-la, devido aos
riscos que comporta, como ja o fizeram alguns estudiosos>. A associacdo entre ensino publico e
religido foi endossada recentemente, conforme demonstra Paula Carmo Name® em trabalho sobre
0 tema, quando o entdo Presidente Lula visitou o Vaticano e assinou um acordo do Governo
Brasileiro com a Santa Seé, onde se estabeleceu em 20 artigos disposi¢des semelhantes ao
contetdo do art. 210 da Carta Magna somado a alguns termos do art. 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo®, estabelecendo-se, dentre outras questdes, a disciplina do ensino religioso em
horario normal das aulas e de forma facultativa em estabelecimentos de ensino publico.
Questionavel iniciativa do Governo Federal, guiado por um texto constitucional que prega a
isencdo religiosa para depois a mitigar onde menos deveria: no seio do ensino publico.

Ainda no ambito federal, mais recentemente foi noticiada a confeccdo por parte do
Ministério da Educacdo (MEC) de um kit pedag6gico com o fim de educar os alunos da rede
publica em relacdo a diversidade sexual e ao respeito que esta exige por parte da sociedade,
respeito este que deve germinar ainda no jovem cidaddo. Todavia, atraves de um fortissimo lobby,

% Nessa linha, indicam-se dois preciosos textos académicos sobre a questdo: JACHELLI JUNIOR, Angelo
Cezar. Laicidade e Secularizagdo: em questdo o acordo Brasil-Vaticano e o ensino religioso nas escolas
publicas. Mestrado em Ciéncias Sociais. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011; e LUI,
Janayna de Alencar. Educacdo, Laicidade, Religido: controvérsias sobre a implementecéo do ensino religioso em
escolas publicas. Doutorado em Antropologia. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

% NAME, Paula Carmo. Dos principios que fundamentam a relagdo Estado e Religido. Revista Eletronica Ponto-e-
Virgula. PUC-SP. N° 04, p. 72, 2008. Disponivel em: <  http://www.pucsp.br/ponto-e-
virgula/n4/artigos/pdf/8 Paula Carmo_Name(revisado).pdf. >. Acesso em: 05 jan. 2013.

% BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Dispde sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm >. Acesso em: 06 jan. 2013.
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a bancada evangélica no Congresso Nacional, composta a época por nada menos que setenta e
quatro deputados, conseguiu pressionar a Presidenta Dilma para que esta vetasse a liberagcdo do
material nas escolas publicas, sob a acientifica alegacdo de 0 mesmo seria inapropriado para os
alunos. Dentre as maneiras que os lobistas conservadores utilizaram para pressionar a Presidéncia,
encontraram-se ameagcas de obstruir a pauta do Congresso, propor uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito para investigar o MEC e apoiar a convocagdo do entdo Ministro Anténio Palocci para
apurar seu crescimento patrimonial apos as eleicdes®’. O crescimento e a imposicdo da bancada
evangélica no Congresso sdo deveras preocupantes, pois 0 conservadorismo vetusto,
preconceituoso e infundado de alguns dos setores protestantes do Cristianismo ameaga cada vez
mais a laicidade estatal, conforme noticiado. Nesse caso, a Presidenta cedeu aos anseios de um
forte grupo politico que vem impondo opinides questionaveis através da maquina estatal®®.

Migrando para o Executivo dos Estados-membros, noticias de igual monta néo faltam.

A titulo de exemplo, em 2012 a imprensa divulgou uma doacéo ilegal do Governo do
Mato Grosso do Sul, através da Secretaria de Administracdo, de um veiculo Toyota Hilux, no
valor de R$ 94.800,00 (noventa e quatro mil e oitocentos reais), ao pastor Antonio Duarte da
Costa, da Assembleia de Deus®™. Embora ndo seja financeiramente tdo sério como 0s casos a
seguir narrados, sugere uma pratica comum e nao menos preocupante que as demais, denotando,
inclusive, troca de favores entre membros de seitas religiosas e estadistas.

O Governo do Acre, a seu turno, através do Governador Tido Viana, se reuniu em
outubro de 2011 com a Associacdo dos Ministros do Evangelho no Acre (AMEACRE) para
comunicar a construgdo na capital daquele Estado do Parque Gospel, obra que custaria cerca de
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), com o Governo do Acre custeando R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais) e o restante do dinheiro advindo de emendas de liberacdo de recursos do

deputado evangélico Henrique Afonso Lima®.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/05/dilma-suspende-kit-anti-homofobia-por.html#. UPBf-uTgO-
E >. Muitas das informagGes divulgadas nesse capitulo foram extraidas do blog paulopes.com.br, iniciativa louvavel
que diariamente denuncia a pestiléncia da indevida intromissdo dos religiosos em assuntos temporais. Acesso em: 06
jan. 2013.

% Em 6timo texto ainda cuidando do caso, Lukretia Borggia trata da ambiguidade dos dois Gltimos governos petistas
no trato das questbes religiosas: muito embora dependam das minorias para afirmacdo politica, fruto do préprio
histérico esquerdista do partido, ndo deixaram de apoiar as medidas questionaveis de alguns dos grupos evangélicos
em troca de apoio politico. Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/05/dilma-submete-seu-governo-
tirania-da.html#.UPBf--TgO-E >. Acesso em: 06 jan. 2013.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/08/mt-doa-toyota-de-94-mil-a-pastor.html#.UPBYPOTgO-E
>. Acesso em: 06 jan. 2013.

60 Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/10/governador-do-acre-construira-um-
pargue.html#.UPBscuTgO-F >. Acesso em: 06 jan. 2013.
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Tal informacdo também enseja preocupacdo por parte da sociedade comprometida
com a secularizacdo social, tendo, inclusive, despertado a atengdo do Ministério Publico Federal,
que prometeu tomar as providéncias cabiveis®.

Trazendo os exemplos para uma realidade espacialmente proxima, recentemente, o
Governo do Estado do Ceara, em parceria com a Prefeitura do Municipio de Ipueiras, construiu
um santuédrio em homenagem a Nossa Senhora de Fatima, localizado em distrito de mesmo nome
naquele municipio. A obra, que custou R$ 575.067,37 (quinhentos e setenta e cinco mil, sessenta
e sete reais e trinta e sete centavos), teve quinhentos mil bancados pelo Governo Estadual e o
restante dos recursos custeados pela Prefeitura®. Mais um caso de desidia com todos os cidadéos
custeadores da maquina estatal que ndo sdo filiados ao Catolicismo e ainda arcaram com 0s
valores despendidos.

Passando para o ambito municipal, a cidade de Belém, no Estado do Para, vem
gastando cerca de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) para a construgdo de uma estatua de
setenta e cinco metros de Nossa Senhora de Nazaré®. Qualitativamente, um equivoco ilegal tdo
Sério quanto o caso cearense, porém, mais gravoso em termos da parcela do erario utilizada.

Na toada dos gastos publicos para financiamento de simbolos evangélicos, a
Prefeitura de Sorocaba afixou na entrada da cidade paulista um monumento contendo a expresséao
“Sorocaba € do Senhor Jesus Cristo”, construido pelo entdo Prefeito Vitor Lippi, em atendimento
ao pedido do vereador e pastor Carlos Cezar da Silva. A obra chamou a atencdo do Ministério
Plblico Estadual e fez com que a Prefeitura se comprometesse em retira-la®. Nessa nova
imposi¢do do proselitismo religioso cristdo, ndo h& como olvidar o ja mencionado voto do
Ministro Sepulveda Pertence: parece que os estadistas brasileiros tém predilecdo por coagir a
divindade cristé a cuidar dos interesses deles.

Assim, tristemente se constata que a consciéncia laica de parcela majoritaria dos
administradores brasileiros € nula, sendo menos legitimo, todavia mais util, sucumbir-se ao

proselitismo cristdo em detrimento de um Estado religiosamente isento.

ot Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/10/mp-diz-que-construcao-no-acre-do-
parque.html#.UPDCZeTgO-E >. Acesso em: 07 jan. 2013.
52 Disponivel em: < http://www.panrotas.com.br/canais/redacao/plantao/portal_reader_noticia.asp?cod_not=70471

>. Acesso em: 07 jan. 2013.
% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/01/belem-vai-gastar-r-5-milhoes-na.html#.UPBWKOTgO-E

>. Acesso em: 07 jan. 2013.
o Disponivel em <  http://www.paulopes.com.br/2012/10/prefeitura-vai-remover-totem-sorocaba-eh-de-
jesus.html#.UPDHI-TgO-E >. Acesso em: 07 jan. 2013.
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2.3.2 Poder Legislativo.

No ambito do Poder Legislativo ndo ha grandes mudancas em relacdo o Executivo.
Aliés, tratar da atividade legiferante no Brasil no que tange a laicidade implica rememorar uma
Constituicdo que seguiu o partidarismo religioso das anteriores e manteve disposi¢des
tendenciosas, ja devidamente mencionadas. Atualmente, muitas ainda sdo as praticas ndo-laicas
cometidas no bojo das casas legisladoras, conforme a seguir exposto.

E imperioso iniciar as exposicdes relatando a perigosa existéncia de bancadas
religiosas no Congresso Nacional.

Esse grupo de parlamentares estreitamente vinculados a suas respectivas congregacoes
religiosas atua como se fosse de um partido Unico, posicionando-se de forma unissona,
principalmente quando a pauta envolve temas de repercussao nacional, polémicos, tais como o
aborto, a utilizacdo de células-tronco embrionarias e a unido civil de casais homoafetivos. Quando
esses assuntos sdo acionados, a sociedade assiste a um despejar de arcaismo didatico por parte dos
grupos fundamentalistas, que rejeitam prontamente os avangos cientificos conquistados nos
ultimos séculos e se posicionam a favor do atraso intelectual, arrimados em lendas confeccionadas
h& milhares de anos por homens que desconheciam o pensamento cientifico e viviam sob a égide
das barbéries primitivas.

Querem impor sua visao atrasada a outros grupos de individuos que ndo compactuam
com suas crengas, utilizando seu poder de voto para tal. E uma questdo de sobrevivéncia do
Estado Laico e da efetivacdo das conquistas cientificas alcangadas impedir que tais sujeitos
possam continuar em expansdo numérica, pois, embora o principio democréatico garanta suas
vagas no Parlamento, o principio da laicidade veda que suas preferéncias religiosas interfiram no
caminhar do Estado, ainda mais de forma organizada e com for¢a politica baseada no poderio
econbmico das respectivas igrejas, abastecidas pelo dizimo dos crentes.

Bem observando o risco que a laicidade corre, a Procuradora do Municipio de Séao
Paulo Simone Barcelos considera preocupante a presenca de uma bancada religiosa organizada,
sobretudo porque um Estado jamais sera laico se seu Poder Legislativo, fautor das leis, ndo o for.

E complementou: “Num Estado laico todo poder emana da vontade do ser humano, e ndo da ideia
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gue se tenha sobre a vontade dos deuses ou dos sacerdotes”, arrematando, ao afirmar que “Se o
poder emana do ser humano, o direito do Estado também dele emana e em seu nome ha de ser
exercido”. Ainda sobre a questdo, também a Procuradora observou astutamente que a presenca de
partidos politicos que garantem acesso dos candidatos a vagas publicas, de suma importancia, ndo
podem conter proselitismos religiosos em suas siglas, casos do Partido Social Cristdo (PSC) e do
Partido Social Democrata Cristdo (PSDC)®.

A concretizacao dessa organizacao religiosa dentro do Congresso Nacional ja pode ser
sentida: no inicio de 2012, a imprensa noticiou que, por alguns instantes, a Camara Federal se
tornou um templo evangélico publico, ocasido na qual o Deputado e pastor Juliano Ribeiro
celebrou um culto, ficando o serm&o por conta do também Deputado Francisco Eurico, pastor da
Assembleia de Deus. A época, sites evangélicos davam conta de que fora realizado o primeiro
culto do ano no Congresso, deixando a entender que muitos outros adviriam®.

Demonstrando que ndo se cuida de exemplo isolado, o Deputado Federal Jean Willys
denunciou que a Cémara somente autoriza no Plenéario o culto de duas religides, catolica e
evangélica, descriminando as demais. Segundo o Parlamentar, outros cultos sdo proibidos de
serem proferidos, tomando por exemplo a negativa por parte da Mesa Diretora ao pedido de
realizacdo de um xiré mensal por parte dos adeptos das religides da matriz africana®’. Realizar
qualquer culto religioso nas dependéncias do Congresso Nacional é errdneo e parcial, ndo pior
somente do que celebrar cultos de apenas algumas religides.

Os parlamentos estaduais ndo diferem em muito quanto ao desrespeito a isencdo
religiosa. Mais uma vez, a pratica parte de deputados diretamente envolvidos com congregacoes
religiosas, que transferem suas idiossincrasias para a realidade puablica.

A Assembleia Legislativa de Goids, em meados de 2012, aprovou projeto de
resolucdo interna de autoria do Deputado e evangélico Daniel Messac que determina que as

sessOes ordinarias da Casa serdo inauguradas com a leitura de um trecho biblico, com um

% BARCELOS, Simone. Escolha Eleitoral deve observar o Secularismo do Estado. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2011-ago-23/escolha-membros-poder-levar-conta-secularismo-estatal >. Acesso em: 08
jan. 2013.

% Disponivel em:< http://www.paulopes.com.br/2012/02/deputado-evangelico-celebra-culto-no.html#.UPDLa-TgO-E
>. Acesso em: 08 jan. 2013.

Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/10/wyllys-diz-gue-camara-so-autoriza-cultos-de-duas-
religioes.html#.UPDL ZuTgO-E >. Acesso em: 08 jan. 2013.
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deputado diferente lendo-o a cada sessé0.®® A Camara de Vereadores da cidade paulista de Ibitina
aprovou medida idéntica, de autoria do vereador e evangélico Ismael Martins Pereira®.

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro também tomou medida contraria a
isencdo religiosa: seus deputados aprovaram a liberacdo de um recurso estimado em R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para financiar a Jornada Mundial da Juventude, organizada
pela Igreja Catolica. O projeto é de autoria da Deputada Myrian Rios, que é membro do
movimento carismatico da Igreja de Roma™. O Governador Sérgio Cabral ndo ousaria perder o
apoio politico da bancada cat6lica, muito embora 0 montante faca falta ao Estado, que tem um dos
piores sistemas de saude do pais. Tanto é verdade que o mesmo Governador, em julho de 2011,
sancionou lei de autoria do Deputado evangélico Edson Albertassi que determina multa de R$
2.130,00 (dois mil e cento e trinta reais) as bibliotecas que ndo dispuserem a biblia em seus
acervos, com o dobro a ser pago no caso de reincidéncia.” Nesse caso, apenas o livro sagrado
cristdo entrou na esfera de protecdo da lei estadual, ficando as demais religifes excluidas do
procedimento, o que macula ainda mais o Estado Laico. A associacdo perigosa de religido e
politica submete o apoio politico a aprovacao de leis tendenciosas, conforme os exemplos.

Nos instantes finais da feitura deste trabalho, surge na midia uma noticia caseira que
fere profundamente a laicidade estatal. A Camara Municipal de Fortaleza, através de proposta de
iniciativa do Vereador Walter Cavalcante, formalizada pelo vereador Elpidio Nogueira, passara a
transmitir missas catolicas e cultos evangélicos na TV Camara, meio de comunicagdo oficial
daquela institui¢cdo. Tudo tratado como se fosse Obvia a medida, como se pairasse em ares de

normalidade’.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/05/leitura-da-biblia-passa-ser-obrigatoria.html#.UPDMx-TgO-
E >. Acesso em: 08 jan. 2013. O referido deputado que pretendeu instaurar com o projeto “um ambiente de principios
na Assembleia Legislativa” teve suas contas de campanha, referentes a 2006, desaprovadas pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Goias e pelo Tribunal Superior Eleitoral.

6 Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2010/06/vereadores-de-ibiuna-aprovam-lei-
gue.html#.UPHFLOTQgO-E >. Acesso em 09 jan. 2013.
7 Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/12/deputados-do-rio-aprovam-liberacao-de-

r.html#.UPHNDUTgO-F >. Acesso em 09 jan. 2013.

™ Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/07/lei-de-evangelico-multa-no-rio.html#.UPDQOJeTgO-E >.
Ainda segundo o sitio “O mesmo deputado apresentou projeto de lei para cada uma destas propostas: instituicdo do
ensino religioso obrigatorio, leitura da Biblia antes do comeco das aulas, isencdo de IPVA as igrejas e de ICMS na
compra de automoveis e a inscricdo da frase ‘Deus seja Louvado’ nas contas das concessionarias de servigos

publicos. Albertassi é diacono da Assembleia de Deus de um templo da cidade de Volta Redonda.
2 Disponivel em: < http://www.opovo.com.br/app/opovo/politica/2013/01/15/noticiasjornalpolitica,2988297/tv-da-
camara-municipal-transmitira-missas-e-cultos.shtml >. Acesso em: 15 jan. 2013.
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Destarte, € preocupante a situacdo do Poder Legislativo no pais no que tange a isengéo
religiosa, pois os parlamentares associados a grupos religiosos estdo tentando impor suas crengas
mediantes projetos normativos, ferindo gravemente a dessacralizacdo estatal instaurada com a
laicidade. Cabe ao Ministério Publico estar atento a tais questdes, denunciando aos tribunais
qualquer tentativa de contornar os principios expostos, e aos pretérios resta a tarefa de julgar os
casos com isengdo, obedecendo aos ditames constitucionais. A tendéncia de tais apreciacfes

judiciais sera analisada nos capitulos seguinte.

2.4 Casos de obediéncia a laicidade estatal brasileira.

Ao contrario do topico anterior, em que sobravam exemplos da fragil nogdo de
isencdo religiosa dos governantes, o0 tdpico atual exigiu pesquisas extenuantes para que pudesse
completar suas poucas linhas. Os exemplos seriam bem mais abundantes em nacdes que se
secularizaram antes, caso dos paises europeus em sua maioria.

Inicialmente, merece destaque a atuacdo do Ministério Publico Federal, através do
Procurador Jefferson Aparecido Dias, que acionou a Justica Federal para a retirada da expressdo
‘Deus seja louvado’ das cédulas de Real™. A referida frase foi introduzida nas notas ainda na
época do cruzado, por pedido do ex-Presidente José Sarney e mantida ap6s o Plano Real como
medida eleitoreira, pois sua retirada deflagraria uma propaganda negativa ao entdo Ministro da
Fazenda e candidato a Presidéncia Fernando Henrique Cardoso. O assunto sera integralmente
abordado no capitulo derradeiro, inclusive analisando-se a decisdo em sede liminar recém
proferida.

Outro rarissimo exemplo de consciéncia laica adveio da cidade de Jacarei, no Estado
de S&o Paulo. O projeto de lei que criava a “Corrida Atletas de Jesus” foi vetado pelo Prefeito
Hamilton Ribeiro Mota e teve o veto confirmado pela Camara Municipal, por doze votos a um. A

justificativa do veto foi que a medida feriria o Estado Laico™.

?  Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/11/mpf-pede-a-justica-retirada-do-real-o-deus-seja-
louvado.html#.UPMh5eTgO-E >. Acesso em 10 jan. 2013.

™ Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/08/jacarei-veta-corrida-atletas-de-jesus.html#.UPM1peTgO-E
>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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Considerando que os conselhos reguladores de profissdes tém natureza autarquica,
conforme entendimento jurisprudencial dominante, um outro exemplo vem de Minas Gerais, onde
0 Conselho Regional de Psicologia (CRP) advertiu a direcdo do Corpo de Psicologos e Psiquiatras
Cristdos (CPPC) de que o mesmo ndo poderia continuar associando as duas profissdes a um credo
religioso. Dentre outras disposicOes estatutarias sem qualquer suporte cientifico aprovado, o
CPPC afirma que a Igreja e o Corpo de Cristo fazem parte da “comunidade terapéutica”,
realizando a temerosa fusdo entre as areas da Psicologia e o Cristianismo’™. O CRP atuou
conforme os ditames cientificos e, dada sua natureza pablica, nos moldes da laicidade estatal.

Apenas esses casos e outros de natureza analoga, envolvendo o Ministério Pablico e
demais 6rgdos estatais de fiscalizacdo, sdo os exemplos a serem mencionados nesse topico. A
grande maioria dos casos de posicionamento laico dos agentes estatais parte do Judiciario, apés a

provocacao dos setores secularistas da sociedade, conforme exposto no capitulo vindouro.

2.5 Balanco acerca da postura das instituicGes publicas brasileiras em relacéo a laicidade:
situacao preocupante.

Invariavelmente, diante de todas as informacdes expostas neste capitulo, sopesando-as
qualitativa e quantitativamente, ndo ha como se chegar a conclusdo diversa: a situacdo das
instituicBes publicas brasileiras no que tange a laicidade € deveras preocupante na hodiernidade.

Dentre todos 0s casos narrados, 0 mais grave é a infiltracdo nos parlamentos dos
grupos de predilecdo religiosa, que muitas vezes tém sua eleicdo garantida pelo poderio
econdmico e politico das igrejas respectivas e, obviamente, ndo atuam em seus misteres de forma
isenta, livre, mas apenas como trovadores dos ditames religiosos que, institucionalizados,
fomentaram seus mandatos legislativos. A bancada religiosa é significativa e atuante no
Congresso Nacional e em seus equivalentes estaduais e municipais, conforme provado pelos
projetos de lei temerarios apresentados.

E preocupante a existéncia de uma parcela do Legislativo que atua a par dos

principios constitucionais e funciona mediante a prestacao de contas a um grupo religioso atuante

®  Disponivel em: <  http://www.paulopes.com.br/2012/08/crp-adverte-grupo-que-mistura-psicologia-com-
religiao.html >. Acesso em: 10 jan. 2013.
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no processo eleitoral. E, inequivocamente, de forma dissimulada, subterrdnea, uma teocracia
informal.

O arrimo eleitoral desses grupos parte da influéncia que os sacerdotes possuem sobre
os frequentadores de suas igrejas, geralmente pessoas de baixa instrucdo e que acabam
sucumbindo a um discurso moralista ultrapassado, mas que bem se encaixa no pensamento grupal
em questdo. E o problema preocupa mais ainda quando dados revelam que mais da metade dos
crentes tendem a votar de acordo com a orientagdo dos lideres de suas denominagdes™. Obvio que
ndo se esta a questionar o principio democratico e a liberdade de sufragio dos cidaddos: o ponto
em questdo € a postura dos eleitos, que olvidam deliberadamente a impessoalidade do cargo que
ocupam, impondo sua visao religiosa de forma desenfreada.

Dessa maneira, salta em importancia a atuacdo do Poder Judiciario como regulador
dos casos gue a ele chegam, balizando a conduta dos politicos partidaristas religiosos em prol da
garantia de isencdo institucional publica e dos direitos das minorias, estes preferencialmente
atingidos pela conduta dos grupos catolicos e evangélicos. Visto que individuos da gleba dos
mencionados continuardo atingindo cargos publicos importantes’’, resta aos julgadores™ aparar as
arestas e garantir os ditames da laicidade estatal. A atuacdo dos mesmos sera profundamente

analisada no capitulo seguinte.

' Precisamente, a pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha durante a Marcha para Jesus, evento evangélico que

ocorreu na cidade de S&o Paulo, revelou que 65% dos entrevistados iriam votar nas elei¢des municipais de 2012
conforme suas agremiacdes religiosas. Na grande rede, secularistas vém denominando o fenémeno de “voto de
cajado”. Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/07/maioria-dos-evangelicos-vota-sob-influencia-da-
igreja.html#.UPOOmM-TgO-E >. Acesso em 10 jan. 2013.

" A conclusdo semelhante chegou o filésofo e articulista Hélio Schwartsman. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/69669-santa-eleicao.shtml >. Acesso em: 12 jan. 2013.

®  T&o organizada é a atuacdo desses individuos que ja existem movimentaces nos bastidores que ameacam a
isencdo do Judicidrio, articulando-se para a colocacdo de pessoas de sua confianga nos tribunais. Prova disso foi
recém noticiada na midia: a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil, através de seu presidente, Raymundo
Damasceno, teria entregue pessoalmente & Presidenta Dilma carta de recomendacdo do Presidente do Tribunal de
Justica do Espirito Santo, Pedro Feu Rosa, para que seu nome seja lembrado quando da indicagdo de futuro ministro
para o Supremo Tribunal Federal. Feu Rosa € conhecido por atuar em seu mister afinado com o ideéario catélico.
Disponivel em: < http://colunas.revistaepoca.globo.com/felipepatury/2012/12/08/0-nome-do-rosa-cnbb-indica-
candidato-ao-supremo/ >. Acesso em: 12 jan. 2013.
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CAPITULO 3 - O POSCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS PATRIOS E AS DIRETRIZES
A SEREM SEGUIDAS POR UM BRASIL VERDADEIRAMENTE LAICO.

Apds serem apresentados o trato normativo da laicidade no Brasil e a realidade fatica
da ingeréncia das religides no cenario publico institucional do pais, cabe averiguar o
posicionamento que os tribunais patrios vém apresentando sobre o tema.

Diversos casos, de maior ou menor complexidade, relacionados ou ndo diretamente
com a religido, tém aparecido para apreciacdo judicial, recebendo um tratamento disforme dos
6rgéos judiciarios, demonstrando a controvérsia que o assunto implica nas discussdes’.

Ao longo do capitulo, ver-se-4 que o grande desafio do Judiciario brasileiro em
tempos de constantes e organizados ataques a isencado religiosa estatal é equilibrar suas decis@es,

obtendo um padrdo confiavel, evitando que ingeréncias subjetivas prejudiquem a analise dos

™ N&o se trata, basicamente, de uma controvérsia por excesso de opinides, o que denotaria um tema tratado com
exaustdo nos circulos de debate. Em verdade, a laicidade é um assunto hipossuficiente de aparicdo midiatica, sendo
objeto de alarde quando casos que o envolvem sdo noticiados. E assim, é de parca analise académica, ndo sendo
desenvolvidos bastantes trabalhos relacionados.
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casos. Diferentemente ndo seria: o Judiciario é o ponto de Ultima verificacdo da laicidade de
diversas condutas que, embora sejam inadmissiveis, passam incolumes pelo crivo do Legislativo e
do Executivo.

Assim, tracando um parametro a ser seguido, pautado nos principios constitucionais
outrora mencionados, os pretorios hdo de estabelecer limites para a conduta e administradores e
legisladores, limites esses que ja comecou a ser observado no trato de casos de grande relevancia

midiatica, ponto inicial do capitulo em tela.

3.1 Casos de repercussdo nacional enfrentados pelos pretdrios e a influéncia das religides.

Iniciando a andlise sobre o posicionamento do Judiciario brasileiro frente as questdes
que se referem a laicidade, é importante destacar os casos que repercutiram mais em termos de
exposicdo na midia, pois foram aqueles que acabaram por lancar o debate sobre o Estado Laico
nos circulos académicos, ainda que seu mérito ndo envolvesse diretamente as religifes.

Nessa toada, merecem destaque, em ordem cronoldgica, a legitimagdo da unido civil
entre casais homoafetivos, a legalizacdo do aborto de fetos anencéfalos e a recente questéo sobre a
postura da expressdo ‘Deus seja louvado’ nas cédulas de real. Os dois primeiros ja passaram pelo
crivo do Supremo Tribunal federal, ao passo que o Ultimo apenas teve decisdo em sede liminar na
primeira instancia do Judiciario paulista.

Embora a unido civil homoafetiva e o aborto de fetos anencéfalos ndo sejam da algada
direta das religifes, diferentemente do nome do deus cristdo nas cédulas de real, despertaram
campanhas gigantescas por parte dos setores religiosos da sociedade civil, que visavam a
influenciar a postura dos julgadores do STF. Na contram&o dos anseios desses setores, a questdo
juridica se sobrep6s e evitou ingeréncias indevidas. Todas essas questdes serdo adiante analisadas,

sob o prisma da laicidade estatal.

3.1.1 Uniao civil homoafetiva.
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A Constituicdo Federal, no trato da unido estavel, dispGe em seu capitulo 226, § 3°,
que “Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”®. Tal disposicéo se
refere, em interpretagdo imediatamente literal, ao individuo do sexo masculino em comunhdo com
outro do sexo oposto. Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal, em sede de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 132/Rio de janeiro (RJ), considerou, em face
do principio da dignidade da pessoa humana, que também devem ser reconhecidas unifes estaveis
civis entre individuos do mesmo sexo, com a dilacdo da compreensdo juridica do termo familia,
abandonando arquétipos tradicionalistas.

Eis parte importante da ementa do julgado:

“ (..) 4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A
HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA
ULTIMA. FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER
RELACOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS
DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL
DOS CONCEITOS DE ‘ENTIDADE FAMILIAR’ E ‘FAMILIA’. A referéncia
constitucional & dualidade basica homem/mulher, no 83° do seu art. 226, deve-se ao
centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para favorecer relagdes juridicas
horizontais ou sem hierarquia no ambito das sociedades domésticas. Refor¢co normativo
a um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art. 175 da Carta de
1967/1969. Ndo ha como fazer rolar a cabega do art. 226 no patibulo do seu paragrafo
terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da terminologia ‘entidade familiar’, ndo pretendeu
diferencia-la da ‘familia’. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica
entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado nucleo doméstico.
Emprego do fraseado ‘entidade familiar’ como sinénimo perfeito de familia. A
Constituicdo ndo interdita a formacdo de familia por pessoas do mesmo sexo.
Consagracdo do juizo de que ndo se proibe nada a ninguém sendo em face de um direito
ou de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a sociedade, 0 que nao se
da na hipotese sub judice. Inexisténcia do direito dos individuos heteroafetivos a sua
ndo-equiparagdo juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do §82° do art.
5° da Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, néo
expressamente listados na Constituicdo, emergem ‘do regime e dos principios por ela
adotados’, verbis: ‘Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte’ (...)"%".

%  BRASIL. Constituigdo (1988). Disponivel em: < www.planalto.gov.br >. Acesso em 15 jan. 2013.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Unido civil homoafetiva. ADPF 132/RJ. Pleno. Rel. Min. Ayres Brito. Brasilia, DF, 05.05.2011. Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28uni%E3o0+homoafetiva+civil
%29&base=baseAcordaos >. Acesso em 14 jan. 2013.




53

O pleno do tribunal ergueu os postulados da dignidade humana e da isonomia para
justificar a interpretacdo sistematica do texto constitucional e validar a unido civil entre sujeitos
do mesmo sexo. E isso sinaliza um posicionamento do STF em abandono ao tradicionalismo que
permeia a sociedade brasileira em prol da exaltacdo constante dos direitos fundamentais, todos
arrimados em algum grau na dignidade do individuo, seriamente comprometida pela idéia vetusta
de restringir o conceito de instituicdo familiar.

Embora ndo diretamente relacionado com a isencéo religiosa estatal®’, o julgado
apontou um norte que as decisdes do Supremo passariam a ter, evitando 0s ministros em sua
maioria que a ingeréncia religiosa determinasse 0s rumos das decisdes do tribunal mais
importante do pais. Esse norte ficou claramente evidenciado no julgamento a seguir relatado, em
que o STF considerou critérios cientificos em detrimento de consideracdes religiosas®® para

determinar sua posicao final.

3.1.2 Aborto dos fetos anencéfalos.

Em meados de 2012, o caso da descriminalizacdo do aborto de fetos anencéfalos
repercutiu severamente na midia nacional, eis que diversos setores da sociedade se envolveram na

questdo, pugnando por ambos os lados da contenda.

8 N3o relacionado diretamente, pois ndo ha qualquer impasse quanto a posicdo dos grupos religiosos dominantes no
Brasil (cristdos) sobre a homoafetividade. Os principais lideres religiosos e seus representantes nos parlamentos séo
claramente contrérios a decisdo do STF, pois, lastreados unicamente nos textos biblicos, entendem que a relagéo
marital com pessoas do mesmo sexo fere a “ordem natural” das coisas. Neste julgamento e nos demais adiante
narrados, ndo faltaram campanhas religiosas contrarias a tendéncia apontada pelos tribunais.

8 A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), braco da Igreja de Roma hierarquicamente mais elevado no
pais, participou do julgamento na condicdo de amicus curiae, naturalmente condenando uma eventual decisdo que
ampliasse o conceito de familia, utilizando como fundamento a literalidade constitucional para tanto, aduzindo seu
representante que o afeto ndo é suficiente para legitimar a relacdo juridicamente. Posto que ndo se deseja aqui
escrever sobre nova discussdo, que bem seria tratada por um artigo em separado, indaga-se: qual a pertinéncia
temética da participacdo de uma instituicdo religiosa num julgamento que trata da unido civil entre individuos do
mesmo sexo? A resposta, naturalmente controversa, deve embasar-se no fato de que o instituto do amicus curiae foi
criado para auxiliar os tribunais na tomada de decisdo, sendo o espagco cedido a pessoas ou instituicdes que
acrescentem importantes dados a discussé&o. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178775 >. Acesso em: 14 jan. 2013.
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A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude ajuizou a ADPF 54 no ano de
2004, a qual continha como mérito a descriminalizacdo do aborto de fetos anencéfalos. Até o
julgamento final por parte do Pretorio Excelso, diversas decises de juizes monocraticos tiveram
de ser proferidas para autorizar as gestantes a abortarem, eis que carregavam em seus ventres
fetos que ndo possuiam uma parte vital do organismo e cuja duragdo da vida extrauterina, quando
muito, ndo passaria de alguns instantes.

O Supremo Tribunal Federal, por oito votos a dois, decidiu pela descriminalizagdo da
conduta da gestante e do profissional de satde responsavel, por entender eu ndo haveria crime em
face da inexisténcia de perspectiva de vida do anencéfalo. O Relator, Ministro Marco Aurélio
Mello, justificou seu posicionamento afirmando, dentre outrem, que “anencefalia e vida séo
termos antitéticos” .

Durante o iter judicial da questdo, as manifestagdes dos grupos religiosos organizados
foram amplas, dentro e fora do processo, participando de debates com a exposi¢cdo de suas
opinides. Considerando o Estado de Direito Democratico que é o Brasil, todas essas
manifestacdes foram lidimas, eis que foram desenvolvidas de forma eminentemente privada, sem
se valer de institutos publicos para tanto.

Na fase final do julgamento, a CNBB solicitou participa¢cdo no processo na condigdo
de amicus curiae, tal qual fizera no julgamento da unido civil homoafetiva. O ministro relator
vetou tal participacdo, sob a justificativa de que o Estado é laico, desprovido de ingeréncias
religiosas de qualquer natureza. Nas palavras de Marco Aurélio: “Paixdes religiosas de toda
ordem hdo de ser colocadas a parte da conducdo do Estado”®. Apesar das criticas do Ministro
Gilmar Mendes a decis&o®, como se tratava de despacho irrecorrivel, a CNBB néo participou na
condicdo desejada, obedecendo-se firmemente os postulados da isencdo religiosa, eis que a
instituicdo catolica forneceria subsidios de natureza estritamente religiosa para embasar sua
participacdo, o que, nas palavras do relator, ndo deve ser levado em conta pelo julgador.

Nesse caso, bem como no anteriormente narrado, a maioria do pleno do STF pautou-
se em criterios principioldgicos constitucionais e cientificos, perfazendo a correta funcéo que lhe

cabe: julgar de forma isenta, sem ingeréncia descabida, inclusive religiosa. Essa tendéncia dos

8 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178775 >. Acesso em 4 jan.
2013.

% Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2012-abr-12/stf-descriminaliza-interrupcao-gravidez-anencefalo >.
Acesso em 14 jan. 2013.

% A que chamou de “faniquitos anticlericais”. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2012-abr-12/stf-
descriminaliza-interrupcao-gravidez-anencefalo >. Acesso em: 14 jan. 2013.
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ministros do STF e do Judiciario brasileiro como um todo vem preocupando 0s setores
conservadores religiosos que, munidos de representantes fidelissimos no Congresso Nacional, ja
se movimentam no sentido de impor sua visdao de mundo a todos, sem que o Pretorio Excelso

possa definir as diretrizes juridicas dos casos polémicos®.

3.1.3 “Deus seja louvado™ nas cédulas de real.

Em sentido diverso dos dois julgados anteriores, este demandara mais linhas, pois se
trata de questdo recente cujos debates juridicos e sociologicos ainda estdo em fase de maturacao,
ndo tendo a questdo sido apreciada sequer em sede definitiva pelo juizo de primeiro grau.

Trata-se de pedido feito pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC)
do Ministério Publico Federal de S&o Paulo, através do Procurador da Republica Jefferson
Aparecido Dias, via acdo civil pablica, para a retirada da expressdo “Deus seja louvado” das
cédulas de real, processo que tramita na 72 Vara Federal daquele Estado.

Antes de ingressar com a agao, o procurador oficiou o Banco Central para a retirada
da expressdo, pretendendo resolver a contenda na seara administrativa. Na resposta, foi informado
a PRDC que o fundamento legitimador da expressdo é a referéncia preambular constitucional a
deidade. Na oportunidade, o Banco Central também esclareceu que inclusdo da frase religiosa nas

cédulas aconteceu em 1986, por determinacdo direta do entdo Presidente da Republica Jose

8 Além da ja mencionada movimentagdo no sentido de p6r um catélico conservador nos quadros do STF, outra
medida, ainda mais nociva, vem sendo tratada nos bastidores no Legislativo Federal. No dia 26 de abril de 2012,
setores menos famosos da midia noticiaram a aprovacdo unanime pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) da Cémara Federal de um Projeto de Emenda Constitucional (PEC), de autoria do Deputado Nazareno
Fonteles, lider da bancada evangélica na Camara, que passaria a permitir, caso aprovada, que o Congresso Nacional
sustasse atos normativos de outros poderes que “exorbitem o poder regulamentar ou os limites de delegacdo
legislativa”. Segundo o Deputado Jodo Campos, coordenador da bancada evangélica, a medida visa a acabar com o
“ativismo judiciario”, aduzindo que “Isso ja aconteceu na questdo das algemas, da unido estavel de homossexuais, da
fidelidade partidaria, da definicdo dos nimeros de vereadores e agora no aborto de anencéfalos”. A questdo é clara:
apenas alguns dias apés a decisdo do Supremo acerca da descriminalizagdo do aborto do feto anencéfalo, a bancada
evangélica rapidamente agiu com o fito de ameacar a independéncia dos magistrados com um projeto de emenda
absurdo, que claramente provoca um surto no sistema de separacdo de poderes consagrado constitucionalmente. Os
setores mais esclarecidos da sociedade civil ndo podem deixar de acompanhar e questionar a medida, um verdadeiro
perigo em potencial. Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/04/avanca-emenda-que-submete-decisoes-
do.html#.UPwpwx3gO-E >. Acesso em 14 jan. 2013.
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Sarney. Posteriormente, em 1994, com o Plano Real, a frase foi mantida pelo Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, supostamente por ser “tradicdo da cédula brasileira”,
apesar de ter sido inserida ha poucos anos.

Dentre os argumentos do Ministério Publico Federal, de forma resumida, consta que
ndo héa lei autorizando a inclusdo da expressado religiosa nas cédulas, que isso ndo poderia se dar
via ato discricionario, inclusive do Presidente da Republica® e que a medida fere a laicidade do
Estado quando demonstra predilecdo por determinada crenca, em detrimento dos ndo-crentes e
dos que ndo endossam a existéncia de divindades, apesar de religiosos. Reproduzindo passagem
da acdo: “Imaginemos a cédula de real com as seguintes expressoes: 'Ala seja louvado', 'Buda seja
louvado', 'Salve Oxossi', 'Salve Lord Ganesha’, 'Deus N&o existe’. Com certeza haveria agitacdo na
sociedade brasileira em razdo do constrangimento sofrido pelos cidaddos crentes em Deus”®.

No final de novembro de 2012, a Magistrada Diana Brunstein apreciou o pedido
liminar, rejeitando-o0, sob a fundamentacdo de que ndo haveria naquele momento necessidade de
tutela urgente do direito pleiteado, pois, a0 menos liminarmente, a mencao a Deus nas "cédulas
monetarias ndo parece ser um direcionamento estatal na vida do individuo que o obrigue a adotar
ou ndo determinada crenca”. Aduziu também que o pedido ndo veio acompanhado por dados do
Ministério Pablico que atestassem o incomodo dos cidaddos com a expresséo ali contida®™.

Sem pretender adentrar no mérito da questdo®, entende-se que basicamente tais
abordagens devam ser avaliadas pelo Judiciario: estaria a postura da expressdo nas cédulas (bem
como de toda a estilizacdo que envolve a confeccdo das mesmas) no ambito do poder
discricionario do Executivo, ndo comportando ingeréncia do Judiciario? Na mesma toada, caberia
Lei Federal obrigando a colocacdo da expressdo (ou de qualquer outra) nas cédulas de real?

Independentemente da resposta a tais questionamentos, algo parece claro:

considerando que a expressdo “Deus seja louvado” tem caréater oratdrio, remetendo a crenca numa

% N&o que isto ja ndo esteja sendo cuidado pelo Deputado evangélico Pastor Eurico, que imediatamente apresentou
projeto de lei para obrigar a postura da expresséo em comento nas cédulas de real. Disponivel em: <
http://www.paulopes.com.br/2012/11/evangelico-quer-lei-para-confirmar-deus-no-real.html#.UPxbYx3gO-E >,
Acesso em: 15 jan. 2013.

% Todas as informagGes mencionadas acerca da acéo interposta foram extraidas do sitio conjur.com.br. Disponivel
em: < http://www.conjur.com.br/2012-nov-12/procurador-excluir-expressao-deus-seja-louvado-cedulas-real ~ >.
Acesso em 15 jan. 2013.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/11/justica-de-sp-mantem-deus-no-real.html#.UPw-OB3gO-G
>, Acesso em: 15 ja. 2013.

8 Pois, a semelhanca do que se da em relagdo a imunidade tributaria religiosa e a outros temas em si bastante
relevantes, seria necessario um espago particular para cuidar do tema, pois comporta muitas divagaces que ndo séo
aceitaveis nestas linhas, diante da complexidade daquele e da limitagdo destas.
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divindade abstratamente considerada (embora os autores da ideia nitidamente tenham se referido a
divindade cristd), manifestamente se trata de crenca religiosa expressa nas cédulas monetérias, o
que indubitavelmente atrai a questdo da laicidade constitucionalmente protegida, pois a moeda,
enguanto instituicdo publica no conceito aqui adotado, também ndo deve servir de holofote para
qualquer crenca religiosa e mesmo para a descrenga: presta contas apenas a neutralidade. O
mesmo raciocinio se aplicaria se houvesse sido cunhada a expressao “Deus ndo existe”.

Por fim, a conclusao particular a que se chega é a de que o argumento de que ndo ha
qualquer apologia a crenca religiosa na frase em comento é falaciosa. Mesmo que a divindade
louvada seja vista num prisma amplo, abstrato, a instituicdo monetéria certamente ndo é palco

para exaltagdo de crencas, ainda que abstratas®.

3.2 Julgamentos diversos acerca da laicidade estatal.

2 Até 0 momento, apenas alguns estudiosos se manifestaram sobre a questdo, expondo suas idéias em sitios na
internet de conteldo juridico ou sociol6gico. Nesse bojo, vale a pena conferir os interessantes argumentos do
Procurador de Justica do Rio Grande do Sul Lénio Streck, em artigo publicado na revista eletrénica Consultor
Juridico, intitulado “Como assim, a ‘inconstitucionalidade de Deus ?7, disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2012-nov-22/senso-incomum-assim-inconstitucionalidade-deus >; também € interessante a
abordagem sobre o prisma do direito comparado feita pelo Desembargador Federal do Tribunal da 5% Regido Néviton
Guedes intitulado “Deus, a liberdade religiosa e a Constituicdo Federal”, publicada no mesmo meio acima
mencionado. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2012-nov-19/constituicao-poder-deus-liberdade-religiosa-
constituicao# ftnref6 7869 >. Ambos se manifestam contrariamente ao pedido feito pelo Ministério Pablico. Na
contramdo dos dois, o jornalista e Doutor em Ciéncia Politica Leonardo Sakamoto é favoravel a iniciativa do
parquet , rechagando os argumentos de que as raizes histdricas do Brasil abonam a postura da expressdo na moeda.
Disponivel em: < http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2012/11/12/deus-seja-louvado-soa-melhor-que-deus-
nao-existe-na-nota-de-real/ >. Considerando a falta de abordagem académica da questdo, muito ainda tera de ser
construido pela doutrina e jurisprudéncia para que se chegue a um denominador constitucionalmente valido. Nao se
pode € cair na ignorancia de se confundir conceitos bésicos e se inverter os polos da situacdo, como o fez o
tributarista lves Gandra da Silva Martins. Nas palavras do professor, dispostas em artigo intitulado “Estado laico ndo
é Estado ateu”, na Folha de S&o Paulo. No texto, chega-se a dizer absurdos tais como: “Tem-se confundido Estado
laico com Estado ateu. Estado laico € aquele em que as instituicdes religiosas e politicas estdo separadas, mas néo é
um Estado em que sé quem ndo tem religido tem o direito de se manifestar. Ndao € um Estado em que qualquer
manifestacdo religiosa deva ser combatida, para ndo ferir suscetibilidades de quem ndo acredita em Deus”,
complementando, ao aduzir que “Na concep¢do dos que entendem que num Estado laico, sinbnimo para eles de
Estado ateu, s os que nao acreditam no criador é que podem definir as regras de convivéncia, proibindo qualquer
manifestacdo contraria ao seu ateismo ou agnosticismo. 1sso seria uma auténtica ditadura da minoria contra a vontade
da esmagadora maioria da populacdo”. Na verdade, a laicidade é daqueles principios basilares pois visa justamente a
evitar o esmagamento das idéias minoritarias pelos grupos dominantes, evitando, ai sim, a ditadura da maioria. Ives
Gandra, que também chegou a questionar se o Procurador Jefferson Dias “néo tinha mais o que fazer”, é membro do
alto escaldo da Opus Dei, considerada a mais conservadora entidade dentro da Igreja Catélica Apostélica Romana.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2012-nov-26/ives-gandra-estado-laico-nao-estado-ateu > e em <
http://www.paulopes.com.br/2011/11/integrante-da-opus-dei-critica-0.html#.UPyF8R3gO-F >. Acesso de todos em:
15 jan. 2013.
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No mesmo mote do capitulo anterior, quando foram relatados alguns casos de
desrespeito a laicidade estatal para sinalizar uma situacdo maior, funcionando de forma a fornecer
subsidios para se entender o todo, acontecera no presente topico.

Muitas sdo as contendas judiciais envolvendo a laicidade estatal, inclusive demandas
repetitivas, que vém tendo decisdes conflitantes, tais como as mais famosas que envolvem
crucifixos em reparticdes publicas e leitura obrigatoria de textos religiosos antes das aulas em
escolas publicas. Justamente observando o posicionamento dos tribunais quanto a postura de tais
simbolos cristdos em espagos publicos iniciar-se-a a exposicdo jurisprudencial.

O primeiro caso relatado ocorreu no municipio de Jodo Monlevade, interior de Minas
Gerais, em que o Presidente da Camara Municipal determinou a retirada do crucifixo que
adornava o plenério, causando desconforto em muitos cidaddos catélicos e movimentacdo dos
setores conservadores da cidade, o que acabou resultando na propositura de uma acgdo popular
pelo advogado Teotino Damasceno, que chegou a ter provimento favoravel em primeira instancia
quando o Juiz titular daquela Comarca, Evandro Cangassu, determinou, em sede liminar, que
fosse novamente colocado o simbolo no lugar.

Em novembro de 2012, o Tribunal de Justica daquele estado, em votacdo unanime,
julgou superada a liminar e facultou ao Presidente da Camara a postura ou ndo do crucifixo na
reparticdo parlamentar®,

Caso analogo ocorreu em Sao Paulo, onde o Ministério Publico Federal ingressou com
acdo judicial para a retirada de simbolos religiosos das reparticbes publicas paulistas, pedido
negado em sede de primeiro grau pelo Juiz da 03? Vara Federal de Sdo Paulo. A justificativa da
deciséo foi a de que os simbolos religiosos fazem parte da expressao cultural do povo brasileiro,
estando escritos na historia e identidade nacional e regional®.

No Rio Grande do Sul, a decisdo foi semelhante aquela tomada em Minas Gerais. O
Tribunal de Justica negou o pedido feito pela Associacdo de Juristas Catdlicos e por pessoas

fisicas para a recolocacdo dos crucifixos em suas dependéncias. A decisdo foi tomada pelo

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/11/tj-mg-confirma-legalidade-de-retirada.html#.UP3xI1R3gO-F
>. Acesso em: 16 jan. 2013.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/11/justica-mantem-crucifixo-em-reparticao-publicas-federais-
de-sp.html#.UP3xah3gO-F >. Acesso em: 16 jan. 2013.
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Conselho de Magistratura daquele tribunal e se pautou na independéncia do tribunal em relacdo a
ditames religiosos®™.

O Conselho Nacional de Justica, através do julgamento de quatro pedidos de
providéncia, entendeu que nao fere o Estado Laico a presenca de crucifixos em dependéncias do
Judiciario.®

Outra questdo que adentrou os portdes dos 6rgaos julgadores envolvendo assunto de
natureza intervencionista religiosa foi a obrigatoriedade de leitura de textos religiosos ou oracgdes
antes do inicio das aulas em escolas da rede publica.

Primeiramente, cabe destacar recente caso ocorrido na cidade baiana de llhéus. O
Vereador evangélico Alzimario Belmonte prop6s lei que instituisse a leitura obrigatéria do pai-
nosso diariamente, antes do inicio das aulas, nas cinquenta e duas escolas publicas daquele
municipio, projeto que foi sancionado pelo entdo prefeito. O Ministério Publico do estado
ingressou com pedido de suspensdo da lei municipal, sob a alegagdo de mécula a laicidade estatal.
O pedido liminar foi provido, aguardando-se analise definitiva.

Leticia de Campos Velho Martel, em seu interessante artigo sobre o tema®, lembra
ainda de duas situac@es envolvendo Estado e religido que acabaram sendo judicializadas.

A primeira refere-se a lei municipal de Governador Valadares, Minas Gerais,
obrigando a leitura diaria de, pelo menos, um versiculo biblico nas escolas publicas municipais. O
entdo prefeito ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade alegando vicio que feria o carater
leigo do Brasil. O Tribunal de Justica deu provimento ao pedido, com apenas um voto divergente.

A segunda jurisprudéncia mencionada pela articulista também se refere a uma ADIn
ajuizada pelo Procurador de Justica do Rio Grande do Sul em face de lei do municipio de Entre-
ljuis que estabeleceu medida idéntica a da Camara Municipal valadarense. Novamente, o tribunal
optou pela procedéncia do pedido, justificando pelo descumprimento da neutralidade-

imparcialidade.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/05/tj-rs-nega-pedido-de-catolicos-e-

mantem.html#.UP3xxx3g0-E >. Acesso em: 16 jan. 2013.

% Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3912:justido-
maranhterm-ano-para-estruturar-unidades-judicias&catid=1:notas&Itemid=675 >. Acesso em: 16 jan. 2013.

% MARTEL, Leticia de Campos Velho. “Laico, mas nem tanto”: cinco tépicos sobre liberdade religiosa e
laicidade estatal na jurisdi¢do constitucional brasileira. Revista Juridica, Brasilia, v. 9, n. 86, pags. 24 e 25,
setembro de 2007. O referido artigo é bastante amplo, analisando casos em que também é posta em cheque a
liberdade de crenca e consciéncia.
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Por fim, decisdo interessante partiu da 13% Vara Empresarial da Capital do Rio de
Janeiro, que condenou o ex-Prefeito César Maia por atos de improbidade administrativa por ter
liberado verba pubica para a construcdo da Igreja de Sdo Jorge. A sentenca que deu provimento ao
pedido do Ministério Publico se estendeu aos diretores da empresa que cuidava de obras dessa
natureza (Rio Urbe) e & Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, condenada por enriquecimento
ilicito®.

Percebe-se que, a semelhanca dos julgados dos tribunais superiores, as primeiras
instancias vém cumprindo o papel institucional de garantir a laicidade estatal, salvo raras
excecOes, adiante mencionadas, embora ainda haja disparidade evidente em relacdo aos

posicionamentos®.

3.3 A postura dos magistrados e tribunais: influéncia subjetiva de natureza religiosa?

O presente topico ndo visa a discorrer extensamente sobre a questdo da influéncia das
religibes na psique dos magistrados, mas apontar casos concretos em que, se essa influéncia ndo

foi determinante, certamente héa indicios de que pesou nas escolhas tomadas pelos julgadores.

N&o se cuida também de julgar o julgador nos casos a seguir narrados, atribuindo a
suas decisdes um vicio certamente advindo de suas crencas religiosas, pois as idiossincrasias de
cada um acompanham seus gestos durante as atividades juridicas e com 0s magistrados nao seria
diferente. Mesmo porque, os principios do juiz natural e da motivacdo'® das decisdes ja

funcionam como um atenuante de possiveis subjetividades exageradas nas letras decisorias.

% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2012/06/justica-pune-ex-prefeito-por-ter.html#.UP3xQB3gO-F >.
Acesso em: 16 jan. 2013.

% A concluso idéntica chegou Leticia Martel. Ibidem. Revista Juridica, Brasilia, v. 9, n. 86, pags. 24 e 25, setembro
de 2007.

1% Comentando importancia do principio da motivagdo das decisdes para averiguar a lisura do julgador, Cintra-
Grinover-Dinamarco, lembrados por Daniel Assun¢do, chegam a conclusdo que “Sob o ponto de vista politico a
motivacdo se presta a demonstrar a corre¢do, imparcialidade e lisura do julgador ao proferir a decisdo judicial,
funcionando o principio como uma forma de legitimar politicamente a deciséo judicial”. CINTRA, Antonio Carlos de
Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel Dinamarco; GRINOVER. Ada Pellegrini. Teoria geral do processo. 242
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 74, apud, NEVES. Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual
civil. 22 ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 67.
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Cuida-se, de fato, de alertar para o perigo de os julgadores pautarem-se de forma
veemente em sua subjetividade religiosa, eis que os apegos de natureza sacra sdo mais fortes que
outros. Em outras palavras: considerando a importancia do Judiciario no atual quadro de maculas
corriqueiras a laicidade estatal, alguns julgados tém de ser avaliados pela coletividade como licao
a ndo ser repetida em momentos posteriores, pois se firmaram em fundamentos nos quais nao
deveriam e que podem se revelar daninhos em maior escala caso se proliferem, sendo sua
divulgacdo uma forma de conscientizar a comunidade juridica'®. Eis um exemplo do Judiciario
goiano que, longe de sinalizar qualquer tendéncia ao erro por parte dos magistrados daquele
estado ou partidarios da religido do juiz do caso, requer divulgacdo justamente para ndo sair do

isolamento.

Apbs a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca do reconhecimento da uniéo civil
de casais homoafetivos, que teve efeito vinculante em todo o pais e passou a balizar o
posicionamento da Justica em milhares de processos nos quais casais formados por pessoas do
mesmo sexo pedem a equiparacdo de direitos, como o compartilhamento de beneficios
previdenciarios, a inclusdo de parceiros em planos de salde e adogdo conjunta, os tribunais e
juizes de instancias inferiores passaram a ter sua conduta em relacdo a casos semelhantes pautada

nessa decisao.

Todavia, em junho de 2011, o Juiz Jeronymo Pedro Villas Boas, da 1* Vara da
Fazenda Pdblica Municipal de Goiania, anulou o contrato de unido estavel celebrado pelo casal
Liorcino Mendes e Odilio Torres, determinando ainda que todos os cartorios de Goiania se
recusassem a escriturar contratos de unido estdvel homoafetiva em que ndo houve sentenca
judicial. Interessante ainda que o magistrado agiu de oficio, afirmando em sua decisdo que soube

através da imprensa sobre a unido de Leorcino e Odilio.

Os fundamentos carreados na sentenca foram os seguintes: afirmou que o STF criara
um terceiro sexo —
"A ideia de um terceiro sexo (decorrente do comportamento social ou cultural do

individuo), portanto, quando confrontada com a realidade natural e perante a
Constituicdo Material da Sociedade (Constituicdo da Comunidade Politica) ndo passa de

% Ainda cuidando do referido principio da motivagéo das decisGes, Assumpgdo Neves aduz que tal motivagdo “(...)
permite um controle da atividade do juiz ndo s6 do ponto de vista juridico, feito pelas partes no processo, mas de uma
forma muito mais ampla, um vez que permite o controle da decisdo por toda coletividade”. Ibidem. p. 67.
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uma ficgdo juridica, incompativel com o que se encontra sistematizado no Ordenamento
Juridico Constitucional”

- ; justificou ainda afirmando que "Se levarmos para uma ilha isolada
pessoas s6 de um sexo e fundarmos um Estado, quantas geragdes vdo se perpetuar, se a célula-
mater é a familia?" e "Entdo, pode-se formar outro tipo de sociedade, mas nunca uma familia.
Trata-se de um conceito constitucional de protecdo a familia™; por fim, aduziu o juiz que
reconhecer esse direito aos homossexuais € 0 "mesmo que admitir que um determinado vocalista
de banda de rock fizesse a exposicdo de seus 6rgdos intimos em publico"®. O Juiz Villas Boas
também ¢é pastor da Assembléia de Deus.

Posteriormente, o Tribunal de Justica de Goias cassou a decisdo, que chegou a ter uma
réplica proferida pelo mesmo juiz em outro caso, dias depois'®.

Novamente: o exemplo narrado ndo visa a atentar contra a postura de juizes adeptos
de qualquer religido, sejam eles catélicos, evangélicos, judeus, etc. As particularidades estdo em
cena desde sempre no Judiciario, por isso hd os principios constitucionais e processuais que
regulam a imparcialidade do juiz. Todavia, nesse caso narrado, a fundamentacdo do magistrado
claramente foi uma tentativa de amoldar sua predilecdo pessoal as normas constitucionais, quando
dias antes o STF havia julgado a questdo (e ndo se entrara nestas linhas na polémica envolvendo o
engessamento da primeira instancia). Foram argumentos esdruxulos que tém de ser divulgados
para alertar a sociedade de que todos sdo fiscais da atuacdo dos magistrados, como o sdo dos
demais agente publicos. A diferenca é que os membros do Legislativo e do Executivo sdo
legitimados democraticamente, ao passo que o Judiciario tem suas atitudes balizadas pelos
principios constitucionais da jurisdicao, dentre eles o da fundamentagéo das decisdes, em que ndo

basta apenas fundamentar, mas fundamentar de forma juridica e politicamente aceitavel.

3.4 A necessidade de isencdo dos magistrados e sua importancia para o Estado Laico.

102 Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/06/juiz-de-goias-anula-uniao-gay-e-
proibe.html#.UP_pLR3g0O-E >. Acesso em: 17 ja. 2013.

1% Disponivel em: < http://www.paulopes.com.br/2011/06/tribunal-cassa-decisao-do-juiz-goiano.html >. Acesso em:
17 jan. 2013.
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A questdo da isencdo dos magistrados no desempenho da atividade jurisdicional é
matéria sedimentada, bastante tratada pela doutrina, mormente na teoria do processo. Analisa o
quanto a subjetividade dos julgadores deve influenciar os seus julgados e os respectivos principios
constitucionais (ja mencionados) que foram erigidos justamente para garantir tal isencdo. Todavia,
em casos que envolvem a laicidade, essa questdo merece analise pormenorizada, pois as
convicgoes filosoficas que alguém construiu durante toda sua experiéncia de vida dificilmente séo
apartadas da concretizagdo de suas atividades cotidianas, inclusive as profissionais. E a analise de
circunstancias que envolvem o pensamento religioso ou irreligioso e seus desdobramentos esbarra
nas convicgdes pessoais dos individuos.

Esse apego que cada sujeito desenvolve pelas ideias que considera corretas e que
adotou como norte em seus atos € praticamente indelével, sendo apenas possivel relativizar as
idiossincrasias em determinadas circunstancias nas quais ha interesses outros de importancia
significativa, como ocorre no binémio julgador-interesse publico.

H4&, assim, os principios constitucionais diretamente envolvidos e os institutos da
suspeicdo e do impedimento, como garantias aos receptores da prestacédo jurisdicional.

Todavia, quando sdo postas diante do magistrado questfes que resvalam diretamente
na liberdade de crenca e consciéncia e na interferéncia religiosa estatal, as amarras psicologicas
fundadas num ideal de vida pré-definido dificilmente sdo rompidas, e isso constitui o desafio
primordial que aqui se quer discutir. Sendo a tendéncia moderna haver cada vez mais
jurisdicionalizacdo dos conflitos que envolvem religiGes e Estado e considerando a ja reiterada
importancia do Judiciario na fungéo de triagem dos equivocos porventura cometidos pelos demais
poderes-funcBes estatais, resta uma conscientizacdo no processo preparatério de juizes e
profissionais do Direito como um todo, nesse Gltimo caso pelo fato de que o quinto constitucional
deixa frestas para o ingresso de causidicos e membros do Ministério Publico no @mago do
Judiciario.

E uma questdo, acima de tudo, ética, a garantia de um juiz imparcial no processo,
ainda que ele seja fervorosamente religioso ou ateu, completamente desprovido de crencas
sobrenaturais ou farto delas, pois o interesse publico requer mais do que subjetividade enrustida
no julgamento dos pedidos. Nesse sentido, Cintra-Grinover-Dinamarco reiteram o carater de
consolidacdo da imparcialidade do juiz no seio do Direito Internacional Publico, universalizando
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essa exigéncia tdo importante, mormente quando se trata de polémicas envolvendo o clero e as

institui¢des publicas:

“Como s0 a jurisdicdo subtraida a influéncias estranhas pode configurar uma justica que
dé a cada um o que € seu e somente através da garantia de um juiz imparcial o processo
pode representar um instrumento nao apenas técnico, mas ético também, para a solucdo
dos conflitos interindividuais com justica, 0 moderno direito internacional ndo poderia
ficar alheio ao problema das garantias fundamentais do homem, nem relegar a eficcia do
sistema de protecdo dos direitos individuais a estrutura constitucional de cada pais.
Independentemente do reconhecimento de cada Estado, o direito internacional publico
colocou sob sua garantia os direitos primordiais do homem, inerentes a personalidade
humana; entre eles, o direito ao juiz imparcial” **

Dessa forma, é imprescindivel a atuacdo jurisdicional pautada nos principios
legitimadores de seu exercicio, configurando exigéncia necessaria e permanente para a
concretizacdo da laicidade no Estado brasileiro. Edificada a laicidade, isento o Estado de
interferéncias religiosas além das legalmente permitidas, a garantia de imparcialidade dos
magistrados, por sua vez, aumenta, num processo de retroalimetacdo (feedback) facilmente
compreendido: quanto menos corpos estranhos a estrutura estatal despejarem sua subjetividade
sobre a atividade de julgar, menos amarras terdo o0s juizes para livrar-se, conformando a
realizacdo plena e ética da ordem juridica justa, na feliz expressdo do Professor Kazuo

Watanabe!®,

3.5 Algumas decisdes do Judiciario estrangeiro em face do desrespeito ao Estado Laico.

Na esteira do topico anterior, em que poucos casos sao analisados para fornecer a
noc¢do de totalidade, o presente topico se desenvolverd, diante da especificidade e abrangéncia da
jurisprudéncia internacional acerca da laicidade estatal e da liberdade de crenca e consciéncia. O

ponto principal é compreender que muitas questdes atinentes a liberdade de crenca e a ingeréncia

104 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; DINAMARCO, Candido Rangel Dinamarco; GRINOVER. Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. paginas 52-53.
15 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. Sdo Paulo: RT, 1988. p. 128.
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das religides na maquina estatal ja foram analisadas exaustivamente por tribunais estrangeiros,
mormente 0s europeus, por questdes historicas.

A obra Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao
traz, por exemplo, diversos julgados envolvendo liberdade de crenca e consciéncia confessional
naquele pais, cuja maioria da populacéo € protestante e catdlica, com uma porcéo aproximada de
nédo-religiosos.

Um caso interessante revolveu matéria semelhante a outra que vem sendo
paulatinamente apresentada aos tribunais brasileiros, conforme os exemplos trazidos linhas atrés:
a colocacdo de simbolos religiosos em reparti¢cdes publicas, notadamente simbolos cristdos.

Trata-se de uma Reclamacdo Constitucional contra decisdo judicial/ato normativo
interposta por pais de alunos da Escola Fundamental da Baviera, cujo Regulamento Escolar
estipulava, no teor do dispositivo 8 1313, que “em toda sala de aula deve ser colocado um
crucifixo” (Kruzifix).

Na sala de aula do filho dos reclamantes havia um desses simbolos cristdos,
adornando a regido frontal, logo acima do local em que se posiciona o professor.

Primeiramente, os descontentes acionaram o Tribunal Administrativo, que indeferiu o
pedido liminar, sob o fundamento de que “nédo teriam sido violados nem os direitos dos pais de
educar os filhos nem os direitos fundamentais dos filhos”. Insatisfeitos com a deciséo, 0s pais
interpolaram Reclamacéo Ordinaria (Beschwerde) na Corte Superior Administrativa do Estado da
Baviera, que novamente ndo foi provida. Por fim, foi ajuizada Reclamacdo Constitucional, que
desta vez foi julgada procedente'®.

Basicamente, os  fundamentos'  mencionados nos votos  vencedores
(consequentemente, que embasaram a decisdo final) partiram do seguinte raciocinio: nenhum
sujeito tem direito de ser poupado de manifestacbes religiosas, atos litargicos e simbolos
religiosos (todos particulares) justamente porque a sociedade e o regulamento juridico da matéria
dao espaco a diferentes convicgdes religiosas, que devem ser toleradas quando nos limites do
permitido. Todavia, isso ndo se confunde com uma situacdo de natureza confessional criada pelo

proprio Estado, que deveria ser absenteista em face da laicidade, sendo, neste caso, o individuo

1% SHWABE, Jiirgen (coletanea original). MARTINS, Leonardo (organizagdo). Cinquenta anos de jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional Federal Alemao. Ed. Konrad-Adenawer-Stiftung, E.V. Berlin, 2005. Paginas 366 -
367.

97 Tais fundamentos, brilhantemente construidos, serdo reproduzidos completamente na parte final do capitulo, pois
sintetizam bem a aplicagéo dos direitos fundamentais a liberdade de crenca e convicgdo com a necessidade auséncia
de manifestacdo religiosa estatal.
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submetido, sem liberdade de escolha, & influéncia de uma determinada crenga, aos atos litirgicos
que esta encerra e aos simbolos que a acompanham. Além disso, ndo cabe a justificativa de que o
crucifixo seria um simbolo ja incorporado a tradicdo cultural do Ocidente e, portanto, inofensivo
em causar incobmodos. Para os julgadores do caso, a cruz é a expressao maxima do Cristianismo e
um simbolo que a ele remete diretamente, ndo devendo ser reduzida a uma simples tradicéo
cultural, pois ha todo um contexto sacro por trds da postura desse simbolo em uma reparticdo
publica. Por fim, os juizes entenderam que os pais teriam direito de exigir a retirada dos mesmos
em face da prerrogativa que detém de educar secularmente seus filhos, colocando-0s em um
ambiente sem referéncias religiosas'®.

Outro caso envolvendo a prética religiosa em ambientes publicos que adentrou nos
tribunais veio da Inglaterra.

As sessdes da Camara de Bideford eram inauguradas com oragdes cristds, quando o
vereador ateu Clive Bone acionou o Judiciario daquele pais, e através dos recursos, 0 processo
chegou ao tribunal supremo, no qual foi decidido pelo fim da prética, sob o fundamento de que
feriria a laicidade estatal. O Juiz Ouseley, um dos julgadores do caso, afirmou que a Camara ndo
pode impor as oragdes a todos os vereadores, inclusive descrentes. Alids, ndo poderia sequer
realizar tais oracOes no espago em questdo. A sentenca gerou efeitos em todos os conselhos da
Inglaterra e do Pais de Gales'.

A jurisprudéncia internacional sobre as questdes que envolvem a laicidade,
cronologicamente mais avancadas, servird muitas vezes como guia dos atos decisorios brasileiros,

reiterando a importancia do Direito Comparado nesse contexto.

3.6 A postura das institui¢fes publicas em um verdadeiro Estado Laico.

As instituicbes publicas brasileiras, tomadas novamente em seu sentido amplo
anteriormente delimitado, ndo vém desenvolvendo em sua integralidade uma postura condizente

com o postulado da laicidade e da liberdade de crenca e consciéncia. O percalco maior ndo se

1% | pidem. Paginas 369-70-71.

% Disponivel em < http://www.bbc.co.uk/news/uk-england-devon-16980025 >. Acesso em: 29 jan. 2013.
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refere ao grau em que essa desobediéncia é praticada e sua repercussdo negativa no seio do
Estado, mas a desobediéncia da laicidade por uma parcela significativa das instituicbes. Em outros
termos: quantitativamente, hd uma grave situacdo institucional publica brasileira, pois toda leva
de instituicbes pratica esse aniquilamento da laicidade de forma sutil, velada, que passa
imperceptivel a olhos que enxergam com normalidade condutas proselitistas religiosas.
Qualitativamente, ha uma enorme variagdo de gravidade dessas condutas, sendo as mais
alarmantes delatoras das mais eufémicas. Exemplifica-se: o fato de haver cultos evangélicos e
missas catolicas no interior do Congresso Nacional, utilizando-se do aparato fisico financiado pela
integralidade da populagdo, € um desrespeito ao Estado Laico bastante perceptivel, ao passo que a
introducdo de uma louvacdo a divindade cristd nas cédulas de real transcorreu muito tempo
revestida em ares de normalidade, quando simboliza um gravame téo significativo quanto aquele,
tendo sua presenca sido denunciada exatamente pela maior atencdo que os setores seculares da
sociedade vém prestando a casos dessa ordem, com destaque para a atuacdo do Ministério
Publico.

Por tudo que foi ressaltado, ndo se exige uma conduta combativa dos prepostos das
instituicbes publicas brasileiras para que estas sejam enfim laicas; exige-se uma postura
essencialmente neutra, absenteista, desvinculada de criticas anti-clericais e partidarismos
religiosos em igual intensidade. Para tanto, se ousard nas linhas seguintes fornecer padrdes de
conduta para que casos conforme os narrados neste trabalho ndo continuem sendo judicializados,
desafogando o Judiciario, que ja se encontra abarrotado por outras demandas™®.

A colocacdo de simbolos religiosos em instituicbes publicas € um pardmetro
interessante para se comecar a tracar um comportamento adequado do espaco publico no que
remete & laicidade. E uma questdo que se assemelha a muitas outras e que por isso mesmo requer
um traco uniforme. Adornar o espaco publico com um simbolo religioso ndo é diferente de
invocar a divindade na moeda do pais ou fazé-lo no predmbulo constitucional; dar um automdvel
de propriedade do Estado a um determinado grupo por influéncia de lagos religiosos é semelhante
a construir suntuosas obras de glorificacdo das santidades catdlicas, sustentar financeiramente um

grande evento liturgico ou exp6-lo midiaticamente através da televisao oficial do parlamento.

10 Apesar dessa opinido, reconhece-se que alguns dos casos mais relevantes e que podem gerar debates mais
acalorados nos circulos civis da sociedade merecem guarida da atuacéo jurisdicional, a fim de fornecer a seguranga
juridica necesséaria e evitar decisdes provincianas em sintonia com a distorcida realidade local e discrepantes em
relagdo a um conceito universal de Estado Laico.
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Indubitavelmente, ha um padrdo nessas condutas que pode ser reduzido a um nucleo
de imposigdo religiosa, mais ou menos sutil, conforme dito. O mesmo raciocinio se aplica ao caso
de haver postura anti-religiosa por parte de qualquer instituicdo. O desafio é complexo na sua
aplicacdo préatica mas simples em sua esséncia: neutralidade. Cuidando do desdobramento da

laicidade no viés neutralidade, Carl Schmitt, citado por Cesar Ranquetat, aduz que

“Em ultima conseqiiéncia este principio tem de conduzir a uma neutralidade geral frente
a todas as concepcdes e a todos os problemas e a um tratamento absolutamente igual,
quando entdo, por exemplo, o que pensa em termos religiosos ndo pode ser mais
defendido que o ateista [...]. Dai se segue, além disso, liberdade absoluta para toda
espécie de propaganda, tanto da religiosa quanto da anti-religiosa [...]. Essa espécie de
‘Estado Neutro’ é o stato neutrale agndstico que nao faz mais distingdes e € relativista, o
Estado sem contetido ou mesmo um Estado reduzido a um Minimum de contetido” ***

Obviamente, ndo se é capaz de apensar nestas linhas todos os padrbes de
comportamento das instituicdes publicas no que tange ao cumprimento da laicidade. Nesse bojo,
utilizar-se-4 o exemplo dos simbolos religiosos em espacos publicos como mote, o que fornecera
subsidios para outras situaces analogas. A justificativa para esse exemplo em especial é dupla:
sua incessante presenca nos tribunais brasileiros, com diversas decisfes ja tomadas, e argumentos
bastante interessantes sobre esse tipo de situacdo fornecidos pelo julgado alemé&o descrito paginas
atras e que servira de arrimo para esta analise.

O primeiro ponto é refutar o argumento de que a colocacdo desses simbolos religiosos
em espacgos publicos nada mais é do que questdo cultural do Brasil, sendo tradicdo ocidental
ostentar adornos cristdos nos diversos ambientes.

“A cruz € simbolo de uma determinada convicgéo religiosa e ndo apenas expressdo da
cultura ocidental co-marcada pelo Cristianismo” configurando, desde sempre, seu simbolo
religioso por exceléncia, sendo “a representacdo plastica do pecado original” emblematica da

religido cristd. “Seria uma profanacdo da cruz, contraria ao auto-entendimento do Cristianismo e

1 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 12 ed. Petropolis: Vozes, 1992, p. 124. Apud RANQUETAT JR., Cesar.
Laicidade, laicismo e secularizagdo: definindo e esclarecendo conceitos. Revista Sociais e Humanas. v. 21,
n. 1, 2008. Disponivel em: < http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/viewFile/773/532 >. Acessado em 21 jan. 2013.
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das igrejas cristds, se se quisesse nela enxergar (..) somente uma expressdao da tradicdo
ocidental**? ou como signo de culto sem especifica referéncia religiosa” **2.

Veja-se que esse entendimento visa a resguardar da propaganda religiosa estatal tanto
aqueles que ndo sdo adeptos da religido divulgada através do simbolo quanto os ndo adeptos de
religido alguma. Nesse raciocinio, mesmo uma referéncia vaga a divindade € compreendida como
exaltacdo da crenca no sobrenatural, que ndo é partilhada por toda a populacéo e, por isso mesmo,
ndo deve ser propagandeada através do aparelho do Estado. Diferentemente da crenca propagada
por meios particulares, das quais o individuo atingido pode se desvencilhar e para as quais ele ndo
contribuiu com o pagamento de tributos, a propaganda religiosa estatal é inevitavel, cerceando as
possibilidades de o sujeito eximir-se, além de sugerir predisposi¢do discriminatoria do proprio
Estado.

O segundo ponto a ser discutido refere-se a protecdo em si dos individuos nédo
contemplados por aquele simbolo, conferida pela liberdade de crenca e consciéncia e pela
laicidade. Nessa questdo, é imperativo se analisar a conjugacdo dos principios majoritario e da
concordancia pratica.

Ha uma aparente colisdo de direitos fundamentais entre a liberdade de crenca positiva
dos pais religiosos dos alunos no julgado alem&o e uma liberdade de crenca negativa daqueles
genitores que, desprovidos de crenca religiosa, querem educar seus filhos num ambiente neutro,

secular. Nas palavras do julgado

“Esse conflito entre diversos titulares de um direito fundamental garantido sem reserva,
bem como entre esse direito fundamental e outros bens constitucionalmente protegidos,
deve ser solucionado segundo o principio da concordancia pratica (praktische
Konkordanz), o qual determina que nenhuma das posic¢Ges juridicas conflitantes sera

112 Quando se debate essa questdo especifica do argumento da tradicdo, impossivel ndo lembrar das palavras do
cientista politico Leonardo Sakamoto ao rejeitar tal argumento: “Adoro quando alguém apela para as ‘raizes
histéricas’ para discutir algo. Como aqui ja disse, a escravidao esta em nossas raizes historicas. A sociedade patriarcal
esta em nossas raizes histdricas. A desigualdade social estrutural estd em nossas raizes historicas. A exploragdo
irracional dos recursos naturais estd em nossas raizes historicas. A submissdo da mulher como mera reprodutora e
objeto sexual estd em nossas raizes historicas. As decisdes de Estado serem tomadas por meia dizia de iluminados
ignorando a participacdo popular estdo em nossas raizes historicas. Lavar a honra com sangue esta em nossas raizes
histéricas. Cacar indios no mato est4d em nossas raizes historicas. E isso para falar apenas de Brasil. Até porque
gueimar pessoas por intolerancia de pensamento esta nas raizes historicas de muita gente”. Disponivel em: <
http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2012/11/12/deus-seja-louvado-soa-melhor-que-deus-nao-existe-na-
nota-de-real/ >. Acesso em: 23 jan. 2013.

3 |bidem. Paginas 371-72.
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favorecida ou afirmada em sua plenitude, mas que todas elas, 0 quanto possivel, serdo
reciprocamente poupadas e compensadas” ™

E se prossegue na analise dos principios aduzindo que a liberdade de crenca positiva
cabe a todos da mesma forma, ndo apenas aos pais cristdos. “O conflito dai derivado ndo é
resolvido segundo o principio majoritario, pois justamente o direito fundamental da liberdade de
crenca visa a protecdo, de maneira especial, das minorias”. E complementa-se o raciocinio de

forma sublime:

“Quando a escola, em harmonia com a Constitui¢do, deixar espaco para tanto, como
ocorre no caso das aulas de religido, da orag&o escolar e de outros eventos religiosos, tais
atividades tém que ser marcadas pelo principio da voluntariedade, deixando aqueles que
ndo partilham da fé cristd possibilidades ndo discriminatorias de afastamento [ou nédo
participacdo]. Esse ndo é o caso da colocagdo de cruzes em salas de aula, de cuja
presenca e apelo o ndo-cristdo ndo pode se esquivar. Finalmente, ndo seria compativel
com o mandamento da concordéncia prética reprimir os sentimentos daqueles que
pensam diferente [ndo-cristdos] para que os alunos cristdos possam, além da aula de
religido e devogdo voluntéria, estudar, também nas matérias laicas, sob o simbolo de sua
religido” **°

Assim, vislumbra-se na concordancia pratica'’® a elegante saida para os problemas
gerados pela acomodacdo de direitos fundamentais que ndo coincidem, restando afastado o
argumento trazido pelo principio majoritario, evitando-se uma ditadura desarrazoada da maioria
sobre o nucleo (que deve ser intangivel) dos direitos de liberdade de consciéncia da minoria.

Dessa forma harménica, o caso concreto do julgado alemdo fornece subsidios para a
criacdo de um parametro confiavel de comportamento das instituicdes publicas brasileiras, com a
devida adaptacdo do raciocinio para cada caso em particular, mas com a manutencdo da

principiologia hermenéutica envolvida, garantindo-se a méaxima efetividade dos principios

1 |bidem. Paginas 373-74.

115 |bidem. Pagina 376.

116 O Professor Glauco Barreira bem define o principio da concordancia pratica ou harmonizagédo pratica como “(...)
um principio intelectivo que é uma projecdo na hermenéutica do principio positivo-normativo da proporcionalidade.
Enquanto o Gltimo prescreve, o primeiro descreve o que deve ser feito. Assim, quando houver colisdo de direitos
fundamentais num caso concreto, far-se-a a harmonizagdo pratica entre eles, através de uma ponderacgdo axioldgica,
mediante a qual se fara uma hierarquizacdo dos valores na situagdo fatica para encontrar-se uma situacdo 6tima”.
MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e unidade axiolégica da Constituicdo. 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002, pagina 81.
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constitucionais em andlise. Embora seja uma questdo nitidamente tortuosa, apenas com o
aprofundamento do debate académico acompanhado da conscientizacdo dos agentes publicos
havera uma sintonia de condutas em prol de um Estado verdadeiramente laico, vinculado a um
legitimo sistema republicano™’ efetivador da laicidade estampada na carta de 1988.
CONCLUSAO

O Estado brasileiro, erigido a categoria de laico pela sua Constituicao, que por sua vez
seguiu a tendéncia das outras cinco anteriores, acompanhou a toada de muitos paises ocidentais
que tiveram de apartar o poder confessional de seu ndcleo politico fundamental, culminando com
formacéo de estados (a0 menos teoricamente) laicos.

A laicidade brasileira é abstraida a partir de dispositivos constitucionais que cuidam
das relacdes das fungdes publicas com as religides e com os individuos religiosos e ndo religiosos,
garantindo a liberdade de crenca e ndo crenca a todos eles.

Considerando a primeira justificativa fornecida na introducéo para a realizacdo desta
pesquisa, qual seja, a de que o assunto estaria em efervescéncia nos diversos setores de debate da
sociedade, chega-se a conclusdo nestas linhas Ultimas que tal furor aumentou ainda mais, o que
deve ser visto de forma bastante positiva, pois desmistifica o entendimento ultrapassado de que 0s
assuntos que envolvem religido ndo se discutem, como se houvesse uma blindagem oculta
separando a seara confessional dos argumentos racionais. De fato, ndo € da alcada do texto
discutir as religides em si, mas seus desdobramentos enquanto instrumentos utilizados por alguns
atores publicos para subverter a laicidade estatal.

Laicidade esta que — conforme indagacao lancada no predmbulo do texto — difere do

conceito de laicismo, ao menos para um setor consideravel de pesquisadores, que véem naquela a

17 Nesse sentido, abona-se a conclusdo a que cjegou Gustavo Lacerda: “A vinculacdo entre republicanismo e
laicidade é, do nosso ponto de vista, uma das mais importantes conquistas que o pensamento politico ocidental ja
produziu; esse vinculo, sem divida, nao se realizaria sem alguns pressupostos filosoficos de fundo, entre os quais a
afirmacdo do humanismo, no sentido de afastamento das preocupacdes teoldgicas e metafisicas e de realizacéo do ser
humano. S8o essas concepg¢des que justificam a repliblica como um regime politico que se define em oposicdo a
monarquia, por um lado, e que, por outro lado, rejeita a vinculacdo entre o Estado e as diversas igrejas — com a
consequéncia de que o Estado ndo possui doutrina oficial, ou melhor, o Estado ndo professa nenhuma fé. Por outro
lado, a separacdo entre a Igreja e o Estado € o fundamento légico e teérico que permite que a republica entendida no
sentido de Petit — como espaco de ndo-dominacdo — seja possivel; na verdade, apenas em um regime politico que nao
professe nenhuma fé é plenamente possivel a contestacdo publica das politicas governamentais quando elas criam o
imperium”. Ibidem. Anais do XXXIII Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2009. P4gina 05. Disponivel em: <
http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/textos/Gustavol acerda.pdf >. Acesso em 24 jan. 2013. paginas 24-25.
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modalidade de conduta estatal intimamente relacionada a republica que, além de ndo adotar
religido oficial, garante a liberdade de crenga e consciéncia e ndo interfere de forma alguma no
sentido de subvencionar ou prejudicar as religides constituidas. O laicismo, a seu turno, seria uma
conduta proselitista anti-religiosa em que o Estado sairia de seu comportamento de neutralidade e
passaria a perseguir as diversas praticas religiosas. Alids, no conceito de laicidade a palavra
simbolo € a neutralidade que, conforme o entendimento adotado a partir de um dos autores
estudados na obra, tem o viés neutralidade-imparcialidade e neutralidade-excluséo.

A segunda justificativa para a realizacdo do estudo pautou-se na pouca producdo
académica sobre o assunto, que muitas vezes depende da iniciativa das revistas cientificas
universitarias e de artigos esparsos publicados na grande rede, carecendo de atencdo por obras de
maior destaque midiatico, mormente os livros de Direito Constitucional. Todavia, a grata surpresa
foi a existéncia macica de artigos e teses sobre o tema, ndo apenas de iniciativa dos juristas que
ainda habitam as academias, mas de sociélogos, antropdlogos e outros, validando a ideia da
universalidade e importancia do assunto.

Nessa via, outra indagacdo levantada no introito, relacionada aos principios
constitucionais envolvidos, pode ser respondida: a laicidade, a liberdade de crenca e consciéncia
religiosa e a impessoalidade sdo os principios trazidos no texto da Carta que estreitamente se
relacionam as ligagdes entre Estado e religido, cada um deles abarcando uma determinada faceta
dessa relacdo. A laicidade estd mais voltada a neutralidade estatal em si, no sentido de abster-se o
poder publico de qualquer pratica que subvencione uma ou mais religides, independentemente da
distribuicdo demogréfica privilegiada destas, também sendo vedada a desvalorizacdo de qualquer
culto religioso, englobando de certa forma os outros dois principios; a liberdade de crenca e
consciéncia se relaciona a garantia que o Estado deve fornecer de que todos podem fruir suas
crencas ou a auséncia delas sem sofrerem qualquer restricdo discriminatoria, inclusive do proprio
Estado (representa, em verdade, uma das formas como se manifesta a neutralidade-
imparcialidade, eis que deve o Estado cuidar igualmente dos crentes e n&do-crentes em igual
monta); por fim, a impessoalidade, praticamente ndo mencionada nos textos que cuidam da
matéria, também & bastante ferida nas condutas dos agentes publicos que tendem a endossar
determinada pratica religiosa, seja porque direcionam-se apenas a restrito grupo de administrados,

seja porque subjetivizam o prestador da conduta, que deveria provir de um 6rgao imparcial.
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Ainda respondendo as indagacdes lancadas, foi mostrado que apenas a Constitui¢do
Republicana de 1890 seguiu de forma legitima os postulados da isencdo religiosa estatal, visto
fomentada em época aurea do pensamento comteano que rejeitava qualquer sacralizacdo das
instituicbes publicas. As demais carregaram vicios oriundos do jogo politico de acomodacéo de
forcas, o que acabou por culminar com a presenca de dispositivos constitucionais destoantes da
I6gica da laicidade, que, se espera, sejam revistos com o evoluir do pensamento da sociedade.

Por fim, o bojo do estudo centrou-se no comportamento das instituicGes publicas
brasileiras frente a laicidade e a posi¢do que os tribunais patrios vém tomando sobre a questao.

Quanto a postura das instituicdes publicas brasileiras (novamente tomando-se o
conceito empregado no segundo capitulo), ndo ha muito o que expressar neste epilogo, pois a
situacdo grave ja foi relatada a partir de exemplos que representam apenas uma pequena
porcentagem do que vem sendo praticado pelos agentes estatais dos trés poderes. Sdo condutas
das mais variadas que convertem para uma triste realidade que lembra o Brasil colonial, servilista
e provinciano de muitos anos atras, em que 0 subjetivismo da maioria dos governantes e a
ignorancia de muitos governados sdo as unicas fontes legitimadoras do proselitismo religioso
denunciado linhas atras.

O ponto positivo acerca do caso é o ativismo de muitos setores da sociedade em prol
de corrigir essas arestas, com a atuacdo firme do Ministério Publico e de organizacgGes civis
diretamente prejudicadas pela faléncia setorizada da laicidade.

Quanto ao posicionamento dos tribunais, relatou-se que ha decisdes conflitantes nas
instancias inferiores, com uma tendéncia suave no sentido de privilegiar-se a isencdo religiosa
estatal, como nos casos que envolvem a colocacdo de crucifixos em reparti¢des publicas, oracdes
obrigatorias em estabelecimentos de ensino do Estado e subvencao financeira de eventos sacros.

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal, nas questdes que enfrentou, demonstrou a
aptiddo necessaria para lidar com as pressdes de grupos religiosos, posicionando-se de forma
criteriosamente cientifica em suas escolhas, tendéncia que, se espera, seja mantida.

Respondidas as indagacdes feitas no prologo, faz-se necessario reiterar algo
comentado linhas atras: o texto, em nenhum momento, visou a macular a imagem de qualquer
grupo ou pensamento religioso, ndo sendo este o proposito de um trabalho de viés essencialmente
juridico, que se preocupou com questbes que envolvem as religides, de certa forma, mas

envolvem muito mais a aplicacdo préatica dos principios constitucionais mencionados no ambito
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do comportamento estatal de isencdo religiosa, concretizando os ditames da laicidade. Assim,
afasta-se qualquer interpretacdo da obra que enxergue uma tendéncia iconoclasta, pois esta soaria
deslocada e anti-juridica no momento.

Ao mesmo tempo, a obra ndo detinha a prerrogativa de furtar-se de elaborar criticas
negativas sobre a conduta de pessoas dotadas de crengas religiosas que querem as impor
utilizando-se do maquinario estatal para tanto, da mesma forma que os descrentes ndo podem o
fazer, pois incorreriam no mesmo erro pelo lado oposto.

Se ndo ha certeza filosofico-cientifica que garanta a sacralidade e validade
sobrenatural de qualquer crenga, é certo que o direito fundamental de que cada um tenha a sua, ou
ndo tenha nenhuma, seja preservado pelo Estado, compondo essa garantia estatal a néo
manifestacdo em favor de qualquer dos lados, sendo essencialmente neutro. Sagrado € o direito de
crer ou ndo em forgas superiores, direito este restrito a um ambito particular, seja individual ou
coletivo.

Né&o importa se, demograficamente, determinada religido se sobrepGe as demais e aos
ndo crentes, recebendo destaque midiatico. Nao € aceitavel a ditadura da maioria em detrimento
do direito de representacao estatal da minoria religiosa e descrente, justamente porgque o Estado de
Direito elenca direitos fundamentais que preservam justamente as garantias dos menos
numerosos, afastando a utilizacdo distorcida do principio democratico para garantir desvelos de
natureza pessoal de governantes imiscuidos em questdes populistas.

A humanidade vem experimentando o progresso cientifico ja ha alguns séculos e
usufruindo as incontaveis benesses que este trouxe, desde a cura médica para doengas antes
chacinantes até a recuperacao dos paraplégicos que sequer sonhavam em dignificar-se novamente
sobre a palma dos pés. Misteriosamente, parcela majoritaria da humanidade, seja por falta de
acesso aos meios de informacao, seja por fundamentalismo puro, apenas se alia a0 pensamento
cientifico quando este lhe € favoravel; quando Ihe convém. Muitos ainda ndo se livraram de
amarras antigas, que sdo destiladas em nossa mente desde a infancia por um sistema pré-
estabelecido de comportamentos sociais. Apenas quando tivermos a plena consciéncia da nossa
responsabilidade engquanto pares e de que somos, até que se prove o contrario, senhores de nosso
préprio destino, poderemos aniquilar o primitivismo que nos rodeia e descobrir que a humanidade
se reafirma quando se horizontaliza, olha para os lados e encontra companhia certa; ndo quando se

acha genuflexa diante da duvida.
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