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RESUMO

O foco desta pesquisa é a analise das relacdes de género empreendida pelo Banco Mundial e 0
modo como ela se articula com as politicas de desenvolvimento do Banco. O trabalho se apoia
empiricamente em documentos do Banco e literatura estrangeira e nacional. A hipotese central
é a de que o Banco buscou sempre instrumentalizar as mulheres no sentido de uma maior
eficiéncia econdémica por meio das diferentes perspectivas sobre género incorporadas ao longo
de sua historia. O Banco, desde a década de 1970, vem sintetizando respostas as pressdes e
criticas que recebe por parte de economistas feministas. Com isso, assimila 0 que convém a
manutencdo da ordem econdmica e coopta parte da critica. Conclui-se que o programa
neoliberal impulsionado pelo Banco gera a incorporacdo subordinada das mulheres ao
mercado de trabalho sem que haja alteracdes significativas na diviséo de tarefas reprodutivas.
Também se conclui que o neoliberalismo acabou manipulando criticas historicas do
movimento feminista, de maneira a se reciclar e se fortalecer.

Palavras-chave: Feminismo. Banco Mundial. Neoliberalismo. WID. GAD. lgualdade de
Género. Desenvolvimento. Pobreza.



RESUMEN

O foco de esta investigacion es el andlisis de las relaciones de género emprendida por el
Banco Mundial y el modo como ella se articula con las politicas de desarrollo del Banco. El
trabajo se apoya empiricamente en documentos del Banco y la literatura extranjera y nacional.
La hipotesis central es la de que el Banco Mundial siempre ha buscado instrumentalizar a las
mujeres en el sentido de una eficiencia econdmica més grande, por medio de las diferentes
perspectivas sobre género que ha incorporado a lo largo de su historia. EI Banco, desde la
década de 1970, ha sintetizado respuestas a las presiones y a las criticas que recibe por
economistas feministas. Con eso, asimila lo que conviene a la manutencion de la orden y
coopta parte de la critica. Se concluye que el programa neoliberal promovido por el Banco
genera la incorporacion subordinada de las mujeres al mercado de trabajo sin que haya
alteraciones significativas en la division de las tareas reproductivas. Igual se concluye que el
neoliberalismo manipulé criticas historicas del movimiento feminista, de manera a reciclarse
y a fortalecerse.

Palabras clave: Feminismo. Banco Mundial. Neoliberalismo. WID. GAD. lgualdade de
Género. Desarrollo. Pobreza.
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1 INTRODUCAO

O foco desta pesquisa € a analise das relacbes de género empreendida pelo Banco
Mundial e 0 modo como ela se articula com as politicas de desenvolvimento da instituigdo. A
hipétese central é a de que 0 Banco buscou sempre instrumentalizar as mulheres no sentido de
uma maior eficiéncia econdmica por meio das diferentes perspectivas sobre género
incorporadas ao longo de sua historia. O Banco Mundial é hoje um dos grandes atores da
ordem econdmica internacional. A énfase dada muito recentemente pela sua mais importante
publicacdo anual — o Relatério de Desenvolvimento Mundial — a igualdade de género faz
despertar a necessidade de uma maior reflexdo sobre o significado dessa expressao para o
Banco Mundial e como ela esta relacionada com o modelo de desenvolvimento prescrito pela
instituicao.

As prescricfes do Banco Mundial repercutem em diversas areas, ndo somente na
politica macroeconémica, mas também na legislacdo, na estrutura administrativa e nas
politicas sociais dos “paises-clientes”, o que torna o estudo do tema de fundamental
importancia para o Direito, ainda que este ndo seja o principal objeto da pesquisa.

A metodologia empregada foi a qualitativa, do tipo comparativa. Segundo Bauer e
Gaskell (2008), a pesquisa qualitativa trata de interpretacbes de realidades sociais. Esteban
(2010) afirma que a pesquisa qualitativa ndo se deve limitar a significados, simbolos e
subjetividades, devendo alcangar o universos de conhecimentos capazes de contribuir para a
transformacéo da realidade e para a emancipacéo dos sujeitos, 0 que se adequa ao escopo do
trabalho, que enfoca o discurso de um dos mais importantes atores internacionais no que
concerne a definicdo de politicas nos paises de capitalismo periférico.

A comparagédo foi realizada entre os discursos oficiais expressados nos principais
documentos de autoria do Banco Mundial sobre as relagfes de género. O estudo comparativo
é importante porque possibilita uma melhor problematizacdo entre as relagdes de poder
presentes nos diversos discursos de um mesmo agente. As mudancas no discurso do Banco
Mundial s6 puderam ser indicadas com um corpus que alcance a compara¢do entre distintos
documentos.

O enfoque analitico adotado foi a analise do discurso, que pode ser pensada com base
em quatro temas principais, com inspiracdo na sintese operada por Bauer e Gaskell (2008): a
preocupacdo com o discurso em si mesmo; a visdo da linguagem como um criadora e
construida; a énfase no discurso como uma prética social que tem uma orientacdo de sua agéo

ajustada a determinado contexto interpretativo e, por fim, a convicgdo na organizacao retérica
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do discurso para torné-lo persuasivo. A analise do discurso é adequada ao objetivo do trabalho
porque permitira “descrever, explicar y avaliar criticamente aos processos de producéo,
circulacdo e consumo de sentidos” (PINTO, 1997, p.7).

O capitulo 1 analisa as principais correntes de pensamento que articularam as
relagbes de género e desenvolvimento. Inicia por apontar os postulados e limites da
abordagem Women in Development (WID), articulada a partir de 1970. Esse primeiro
momento € marcado pela busca de visibilidade e apoio para as atividades econémica das
mulheres. De certa forma, essa preocupacdo permanece nas outras abordagens pertencentes ao
enfoque Gender and Development (GAD). No entanto, elas buscam ampliar o foco de
investigacdo e intervengdo para além das mulheres isoladamente consideradas e incorporar
uma andlise das relacdes de género. Nenhuma dessas correntes substitui inteiramente a outra.
Na verdade, no cotidiano das agéncias multilaterais e governos, misturam-se constantemente.

No segundo capitulo, a histéria do Banco Mundial é esbocada, apresentando sua
relacdo com a configuracao politica e econdmica mundial em suas diversas fases desde 1944,
O capitulo também apresenta as principais transformagdes no discurso sobre
desenvolvimento, categoria que ganha centralidade nas analises no contexto de Guerra Fria. A
categoria pobreza, reiteradamente manejada pelo Banco, tem suas primeiras formulacGes
resgatadas, além das posteriores configuragdes.

Por fim, o terceiro capitulo analisa as transformacdes institucionais pelas quais o
Banco Mundial em seu processo de formulacdo de analise de género, além dos principais
documentos emitidos desde os anos 1970. As principais assertivas do “Relatorio de
Desenvolvimento Mundial 2012: Igualdade de Género ¢ Desenvolvimento” sdo relatadas,
ficando claro o entusiasmo do Banco pela globalizacdo e pelos mercados abertos. O capitulo
se encerra com uma andlise das reais implicacdes do neoliberalismo sobre as relacbes de
género, cuja desigualdade se vé reforcada por uma insercdo subordinada das mulheres no
mercado de trabalho, além da manipulacdo que o neoliberalismo operou sobre dendncias
historicas do movimento feminista, atestando a necessidade do projeto de transformacao total

para que as mulheres possas se emancipar verdadeiramente.
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2 AS TRANSFORMACOES CONCEITUAIS NA INTERFACE ENTRE GENERO E
DESENVOLVIMENTO

Os chamados economistas classicos do século XVIII e XIX, como Adam Smith
(1723-1790), Thomas Malthus (1766-1834) e David Ricardo (1772-1823), foram
responsaveis por posicionar a economia como um novo campo de saber independente,
buscando separar conceitualmente o “econdmico” do “politico” (WOOD, 2006, p. 27). Ja
Marx (1818-1883) realizou uma critica profunda da economia classica e buscou interpretar a
realidade de maneira totalizante a fim de transforma-la.

Nas duas escolas, classica e marxista, o papel das mulheres é objeto de reflexao.
Jonh Stuart Mill (1806-1873), um liberal utilitarista que se dirige especificamente ao tema,
publicou, em 1869, “A Sujeicao das Mulheres”, tendo como objetivo mostrar a irracionalidade
da subordinagdo legal de um sexo ao outro (MILL, 1869, p. 1). Friedrich Engels escreveu “A
Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra” (1845) e “A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado” (1884), duas obras que trazem varias inferéncias sobre o
papel atribuido &s mulheres na histdria e, mais especificamente, no capitalismo industrial* .

A nogdo de desenvolvimento possui incontaveis referéncias ao longo da evolugao
do pensamento econdmico. No entanto, € apenas a partir dos anos 50/60, no contexto da
Guerra Fria, que o conceito € objeto de proposi¢ées mais enfaticas no ambito das chamadas
teorias do desenvolvimento. Tais teorias invariavelmente restringem sua analise a modulacdes
do desenvolvimento capitalista, sem propor mudancas estruturais no modo de produgéo.
Diferenciam-se apenas nas énfases que fazem em determinados aspectos do desenvolvimento
capitalista (BONENTE, 2011, p. 134).

Em dialogo com tais teorias, desenvolveu-se um campo de pesquisa e atuagao que
busca desvelar os liames entre as relagées de género® e o desenvolvimento. Esse campo é um
dos muitos setores dos movimentos feministas. Nele, a hegemonia de concepcdes
neoclassicas é evidente em seu inicio®. Como sera demonstrado, o entrelacamento com as
agéncias internacionais e com 0s governos é crescente, o que limita o alcance da critica

daquelas e daqueles que se reivindicam pertencentes a esse campo. Poderiamos estender a

1 Uma sistematizacdo das reflexdes de género por toda a obra de Marx e Engels é feita em Andrade (2011).

2 A categoria “gé€nero” surge em meados dos anos 70 por obra de feministas estadunidenses, notadamente
Gayle Rubin, com seu classico texto “O Trafico de Mulheres: Notas sobre a “economia politica” do sexo”.
Segundo Joan Scott, o termo, como € hoje utilizado pelas feministas, refere-se a “organizagio social das
relagdes entre os sexos” (SCOTT, 1986, p. 1053) e ¢ usado justamente para demonstrar o carater
fundamentalmente social das distin¢cGes baseadas no sexo.

3 O campo de estudos “género e desenvolvimento”, apesar de estar assim referido, ndo incorpora em suas
primeiras pesquisas e reivindicacGes a categoria género.
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critica que Bonente (2011, p. 134) faz as teorias do desenvolvimento aos enfoques que
abordaremos: essas abordagens tomam o capitalismo como pressuposto de suas formulagdes,
limitando-se a buscar “integrar as mulheres no desenvolvimento” ou a reivindicar que o
desenvolvimento promova a igualdade de género, por exemplo. No entanto, este trabalho
parte do pressuposto de que a emancipacdo das mulheres estd umbilicalmente ligada a luta
pela transformacdo do modo de producdo da sociedade capitalista. A luta por conquistas
imediatas € legitima e necessaria e deve apontar para um horizonte de transformacao total da
sociedade, para que ndo se troque uma dominacéo por outra (FRASER, 2009, p.30).

O campo dos estudos sobre “mulheres no desenvolvimento” ou Women in
Development (WID) serve de base para a atuacdo de uma série de organizacGes feministas
que, principalmente a partir da Década das Mulheres da ONU (1976-1985), passam a centrar
esforcos na tentativa de influenciar as politicas das organizacdes multilaterais, incluindo o
Banco Mundial. O presente capitulo tratara entdo das mudangas conceituais no discurso
referente as relaces de género e sua interacdo com o desenvolvimento.

Tendo como principal fonte o trabalho de Shahrashoub Razavi e Carol Miller, de
1995, intitulado From WID to GAD: Conceptual Shifts in the Women And Development
Discourse’, o presente capitulo terd como objetivo tracar o percurso das concepgdes
hegemadnicas sobre as relagdes entre a questdo de género e o desenvolvimento. As ideias aqui
expostas e analisadas sdo as que vem marcando mais fortemente as politicas, programas e

projetos das agéncias de desenvolvimento multilaterais, de que € exemplo o Banco Mundial.

2.1 O liberalismo do enfoque “Mulheres no Desenvolvimento”: “tratando cincer com

um bandaid”®

No contexto que levou a realizacdo da Conferéncia Internacional do Ano das
Mulheres, no México, em 1975 e a Década das Mulheres da ONU (1976-1985), uma série de

pesquisas e plataformas politicas que tratavam da “integracdo” das mulheres no

4 O citado trabalho foi realizado no bojo do projeto Technical Co-operation and Women's Lives: Integrating
Gender into Development Policy do Instituto de Pesquisa das Nages Unidas para o Desenvolvimento Social
(UNRISD, da sigla em inglés) e do Programa de Desenvolvimento das Nag¢6es Unidas (UNDP, da sigla em
inglés). Tal projeto fez parte da preparacdo da UNRISD para a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
em Beijing, em 1995.

5 A expressdo “tratando cancer com um bandaid” ¢ de autoria de Lourdes Beneria e Gita Sen no texto
“Accumulation, Reproduction, and “Women's Role in Economic Development”: Boserup Revisited” de 1981,
uma das primeiras avaliagdes sistematicas da obra de Boserup, principal referéncia tedrica das abordagem
“Mulheres no Desenvolvimento”. As autoras afirmam que “ensinar as mulheres as melhores técnicas de
cultivos de subsisténcia, como Boserup sugere, seria como tratar cancer com bandaid” (Beneria e Sen, 1981,
p. 287, traducdo nossa)
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desenvolvimento comecou a ser elaborada. Essa perspectiva tedrica e politica ficou conhecida
como Women in Development (WID), termo cunhado por uma ONG estadunidense de grande
porte, a Society for International Development. Essa organizacdo foi fundamental no lobby
que deu origem a Emenda Percy ao Ato de Assisténcia Estrangeira dos EUA em 1973
(ESCOBAR, 2007, p. 300). Essa Emenda, um dos primeiros resultados do movimento WID,
buscava obrigar a United States Agency for International Development (USAID), agéncia de
ajuda externa dos EUA, a considerar a integracdo das mulheres, por meio de seus projetos de
desenvolvimento, nas economias dos paises assistidos (USAID, 2012)°.

As pesquisas WID centraram-se principalmente nos paises ditos ‘“‘em
desenvolvimento”, sobretudo os africanos. Desafiando os pressupostos da teoria do “efeito

7 as ideias principais referem-se a constatacio de que a “modernizacdo” estava

derrame”
afetando diferentemente homens e mulheres e que as politicas promovidas pelos paises ditos
desenvolvidos, ao inves de fortalecerem os direitos e o status das mulheres, estavam
deteriorando sua condigdo (RAZAVI; MILLER, 1995, p. 2-3).

Pode-se dizer que as principais tematicas abordadas pelas mulheres que
trabalhavam nas agéncias das Nacbes Unidas e pelas pesquisadoras universitarias desse
periodo sdo o trabalho produtivo das mulheres, a divisdo sexual do trabalho e o impacto dos
processos de desenvolvimento nas mulheres. A abordagem WID foi pensada principalmente
por mulheres do Norte Global e fundamentalmente influenciadas pelas feministas liberais.
Afirmava-se que as desvantagens das mulheres provinham de esteredtipos construidos
costumeiramente. Seria necessario entdo superar esses estereotipos, investindo na educacao e
treinamento de meninas para que pudessem ter referéncia de modelos variados de papéis,
garantindo igualdade de oportunidades aos projetos de desenvolvimento, liberando o mercado
de trabalho e produzindo uma legislacdo ndo discriminatoria (RAZAVI; MILLER, 1995, p. 3).

Disso decorreu que os projetos inspirados pela corrente WID se focaram apenas nas mulheres,

6 No proximo capitulo, explicitar-se-a o papel hegeménico que os EUA exercem sobre o Banco Mundial desde
0 seu surgimento. No entanto, cabe aqui destacar um fato que demonstra a sintonia desses dois atores: em
margo de 2012, a USAID e o Banco Mundial lancaram importantes publicacBes sobre suas visfes de
igualdade de género. Pela primeira vez, a USAID consolidou em um documento intitulado “Gender Equality
and Female Empowerment Policy” sua politica para essa questdo, ao mesmo tempo em que o Banco Mundial
dedicou o Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2012 a mesma temética. O citado relatério recebeu o
titulo de “Gender Equality and Development”. Foge porém ao escopo desse trabalho analisar as
aproximacdes e distanciamentos entre a USAID e 0 BM no que pertine a esse ponto.

7 Teve muita influéncia, inclusive nos anos de consolidagdo do Banco Mundial, a hipétese de que “a
distribuicdo de renda se concentrava nos estagio iniciais do ciclo econdmico e se desconcentrava nos estagios
finais, de tal maneira que, ap6s uma fase ascendente e sustentada de crescimento econdmico, operar-se-ia 0
efeito derrame (“trickle-down™), i. e., 0 gotejamento gradual da renda para os estratos mais baixos da
estrutura social” (PEREIRA, 2009, pp. 80-81). O efeito derrame é uma ideia central da concepgdo de
desenvolvimento que o iguala a crescimento do PIB.
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ignorando as relagdes de poder a que estavam submetidas, conforme serd mais amplamente
discutido.

A obra que mais profundamente marcou o enfoque WID foi o livro “Women's Role in
Economic Development”, de Ester Boserup, publicado em 1970. O livro questionou a politica
social do bem estar, Unica até entdo direcionada para as mulheres. O enfoque do bem estar
tratava as mulheres como receptoras passivas e necessitadas do desenvolvimento, cabendo-
Ihes o tradicional papel reprodutivo. Nessa abordagem, os programas para mulheres se
resumiam a provisao de alimentos, combate a desnutricdo e controle de natalidade (VARA,
2006, p. 3-4). A abordagem WID, pelo contrério, buscou provar que as mulheres tem um
papel ativo na economia. Elas seriam um “missing link” no desenvolvimento.

Boserup centrou sua pesquisa na economia agricola e o papel das mulheres nela.
Em sua andlise, a Africa Subsaariana contava com um sistema feminino de agricultura. As
mulheres teriam assim um papel estratégico na producdo de alimentos, o que tinha um efeito
positivo em suas relagdes com os homens.

No entanto, segundo a mesma autora, as politicas do periodo colonial e do periodo
posterior a independéncia politica tinham embutidas as concep¢fes dominantes no Ocidente
sobre o papel das mulheres, ocasionando, a pretexto de aumentar a produtividade, o
monopolio dos homens sobre as novas tecnologias e créditos e, por consequéncia, o
desmantelamento do sistema feminino de agricultura. Tais politicas teriam isolado as
mulheres na agricultura de subsisténcia.

Razavi e Miller (1995, p. 4) atribuem a repercussdo do trabalho de Boserup na
abordagem WID porque permitia, em tese, combinar justica e eficiéncia, isto é, poder-se-ia
promover a igualdade entre os géneros sem que isso implicasse perda de produtividade. Ao
contrario, isso implicaria uma economia mais eficiente. A afirmacéo de Boserup de que, num
passado recente, as mulheres e os homens tinham a mesma produtividade e gozavam do
mesmo status contradizia a convencional alegacdo de que as mulheres eram menos produtivas
e ndo conseguiam manejar situacdes de escassos recursos. Por fim, a tese de que as mulheres
africanas, até bem pouco tempo, ndo estavam submetidas a opressdes de género
descredenciava o argumento de que a reivindicacdo por acesso igualitirio aos recursos era
uma demanda “ocidental” ou “feminista”.

A abordagem WID, partindo do ponto de vista econdémico, explicava a origem da
subordinagdo das mulheres pela sua exclusdo do mercado. As consequéncias de integra-las na
esfera produtiva teriam entdo duplo carater: uma contribui¢do positiva ao desenvolvimento e

uma melhoria na sua condigdo frente aos homens (RAZAVI; MILLER, 1995, p. 4).
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A grande repercusséo do livro de Boserup fez que o livro fosse criticado tanto por
escritores/as contemporéneos/as a ela quanto os/as de geragfes mais recentes. Suelen
Huntington em “Issues in Women's Role in Economic Development: Critique and
Alternatives”, ainda em 1975, analisa 0 mesmo contexto, ou seja, o papel das mulheres na
agricultura da Africa Subsaariana, a partir de outras hipdteses e variaveis, e nega que de fato
existam ou tivessem existido no passado recente sistemas agricolas femininos independentes e
autossuficientes. A autora afirma que Boserup generaliza conclusdes a partir de dados
insuficientes e mal interpretados. Sua critica limita-se, portanto, a alertar para o insucesso que
pode advir de uma intervencdo baseada numa leitura equivocada do contexto
(HUNTINGTON, 1975, p. 1011).

A abordagem WID acaba por fundamentar suas demandas na produtividade das
mulheres, 0 que pode ser manejado contrariamente aos Seus interesses, caso Se prove
empiricamente que as mulheres ndo sdo mais produtivas que os homens. Por isso mesmo, as
estudiosas dessa corrente focaram suas pesquisas na produtividade das mulheres na
agricultura, na visibilidade da riqueza produzida por elas e sua contribuicdo na esfera
reprodutiva no célculo do PIB e nas estatisticas relacionadas ao trabalho (RAZAVI; MILLER,
1995, p. 5).

A concepcdo WID, baseando-se na ideia de que investir nas mulheres traz
retornos econdmicos e sociais, gerou pesquisas centradas apenas nas mulheres, tratando-as
como grupo isolado. Muitas vezes, os objetivos das intervengdes realizadas com base nos
estudos inspirados por esse enfoque ndo foram alcancados, justamente pela falta de analise do
contexto mais amplo da iniciativa.

Ainda que a obra de Boserup tenha sofrido vérias criticas, a abordagem “género e
eficiéncia”, muito em voga nos anos iniciais do ajuste estrutural, também pés centralidade nos
argumentos explorados pela autora. Refinou-os, de fato, para dizer que o foco exclusivo na
produtividade das mulheres ignora a série de divisdes e relacBes sociais que cerceiam as
escolhas e oportunidades econdmicas das mulheres (RAZAVI; MILLER, 1995, p. 6).

Como ja se apontou, a corrente WID, no contexto da Década das Mulheres da
ONU e suas conferéncias, institucionalizou-se tanto no &mbito internacional quanto nacional.

A Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher®, de

8 O Brasil ratificou a Convencdo em 1984 com reservas aos artigos 14, paragrafo 4 ° e ao artigo 16, paragrafo
1° (a), (c), (), e (h). Eliminou as reservas em 20 de dezembro de 1994 e ratificou seu protocolo facultativo
apenas em 2002. A Convencdo, em seu artigo 18, obriga os Estados Partes a submeterem ao Secretéario Geral
da ONU um relatorio, pelo menos a cada quatro anos, das medidas legislativas, judiciarias, administrativas e
outras tomadas no sentido da efetivacdo das disposi¢cbes da Convengdo. Somente em 2002, o Brasil
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1979, incorpora varias demandas dessa corrente. Logo em seus “considerandos”, afirma-se
que os Estados Partes na presente Convengdo estdo “convencidos de que a participacao
maxima de mulher, em igualdade de condicdes com o homem, em todos os campos, é
indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, 0 bem estar do mundo
e a causa da paz” (ONU, 1979, p. 1) (grifet).

Razavi e Miller (1995, p. 7) afirmam que a corrente WID encontrou muita
resisténcia na burocracia das agéncias de desenvolvimento. Ainda que seus maiores
argumentos se baseassem na eficiéncia econémica das medidas propostas, o debate mesclava-
se com as indisposi¢Oes pessoais do staff e dos administradores. A possibilidade de gerar uma
redistribuicdo de poder seria o real motivo para tanta resisténcia — e ndo o alegado receio de se
exercer um imperialismo cultural, ja que outros temas, como o controle de natalidade ou,
posteriormente, a boa governanca, foram absorvidos sem nenhuma ressalva por essas
agéncias.

O foco do WID em argumentos de eficiéncia acabou invertendo o que Razavi e
Miller (1995, p. 7) consideram prioridade: ao invés de enfatizar os interesses e necessidades
das mulheres no desenvolvimento, passou a calcular o que o desenvolvimento demandava das
mulheres. Assim, as mulheres passaram a ser vistas como um meio para realizar prioridades
do desenvolvimento. Exemplo disso foram as estratégias antipobreza que passaram a ser
desenvolvidas pelas agéncias internacionais, incluindo o Banco Mundial, nos anos 1970.

No fim dos anos 1960 e comeco dos 1970, diante das falhas da teoria do efeito
derrame (cf. nota 4), a questdo da pobreza entra no debate. As estratégias antipobreza se
definiram em duas vertentes. Uma primeira baseia-se na criagdo e expansdo de empregos,
gerando um aumento real na renda das trabalhadoras e trabalhadores. A segunda abordagem
se foca na garantia das necessidades humanas basicas (ndo tanto na renda domiciliar).
Segundo a estratégia das necessidades humanas béasicas, uma série de politicas sociais
conseguiria realizar tais necessidades de toda a populagdo com um nivel bem menor de renda
do que o exigido por uma estratégia de crescimento da renda de todos.

Para o sucesso dessas politicas, as mulheres teriam um papel-chave: a educacao

das mulheres reduziria a mortalidade infantil, o tamanho das familias e as taxas de fertilidade®

apresentou seu primeiro relatério, reportando-se aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001. O relatdrio
seguinte (V1 Relatorio Nacional Brasileiro) foi apresentado em 2005 e referiu-se ao periodo de 2001 a 2005.
Os dois relatérios foram seguidos de contrainformes elaborados por movimentos feministas e de mulheres e
demais organizacg@es da sociedade civil.

9 O texto de Razavi e Miller cita a redugdo do tamanho das familias e da taxa de fertilidade como necessidades
humanas basicas, 0 que é bastante questionavel. O planejamento familiar e os direitos reprodutivos, numa
perspectiva da autonomia das mulheres, esses sim parecem ser necessidades humanas basicas.
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de maneira mais rapida e menos custosa do que o crescimento da renda per capita. O
surgimento dos “projetos para pobres” foram vistos pelas ativistas do WID como uma
oportunidade de mostrar como as mulheres podem ser Gteis ao desenvolvimento, destacando
principalmente suas potencialidades na esfera produtiva. Ocorre que o foco nos lares
chefiados por mulheres - 0os mais pobres entre os pobres - ndo gerou questionamentos sobre a
distribuicdo intradomiciliar dos recursos, isto é, a pobreza das mulheres ndo foi
suficientemente relacionada com a dinamica das relagdes entre homens e mulheres (RAZAVI,
MILLER, 1995, p. 7).

Como jé dito, o enfoque WID foi criticado por ignorar a categoria género, ou seja,
0 aspecto relacional da opressdo contra as mulheres. Por outro lado, além das criticas mais
genéricas ao liberalismo, ha reflexdes no sentido de classificar toda a Década das Mulheres da
ONU como uma “enganosa estratégia de integrar as mulheres em um processo em que elas ja
estavam inteiramente envolvidas e do qual o seu trabalho ndo pago era parte essencial”
(TICKNER, 2001, p. 90).

Outro problema relaciona-se a implementacgéo dos projetos inspirados no enfoque
WID por parte das agéncias financiadoras. Ainda que as ativistas WID insistissem nos papeis
produtivos das mulheres, os projetos supostamente inspirados por essa perspectiva foram
convertidos em projetos de geracdo de renda em pequena escala, principalmente relacionados
a nutricdo e ao artesanato, reproduzindo a lI6gica do bem estar. O modelo de reforma agraria
recomendado nos documentos da OIT também ndo contemplava a outorga do titulo da terra as
mulheres. Assim, no bojo das estratégias de combate a pobreza nas diversas configuracoes
que teve desde os anos 1960 até os dias de hoje, as mulheres foram vistas como instrumentos
para a solucdo das crises alimentares, da crise ambiental, das consequéncias nefastas das
politicas de ajuste estrutural, recaindo sobre elas a responsabilidade pela auséncias de
politicas publicas para garantia de direitos basicos (RAZAVI; MILLER, 1995, p. 9).

O impacto da perspectiva WID deu-se pelo menos em dois campos: (i) nos
debates e nas pesquisas e (ii) no crescimento do aparato institucional em governos e agéncias
de desenvolvimento. O segundo impacto serd mais bem analisado adiante a partir do caso do
Banco Mundial.

Com relagdo ao primeiro impacto referido, buscou-se redefinir o significado de

10 O conceito de mais-valia se refere justamente a diferenca entre o valor produzido pela forca de trabalho e a
sua manutencdo. Entéo, a rigor, todas/os aquelas/es que ndo séo proprietarias/os dos meios de produgdo tem
parte de seu trabalho ndo remunerado. No entanto, com a expressdo “trabalho ndo pago” queremos nos referir
ao trabalho desempenhado pelas mulheres na esfera reprodutiva sem qualquer remuneragdo (MARX, 2006, p.
220 e ss.).
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trabalho e os métodos de coleta de dados para estatisticas oficiais, com o objetivo de
visibilizar a atividade das mulheres em &reas de producdo desvalorizadas ou ndo-mercantis.
Outro resultado verificavel do WID foi o surgimento de uma literatura dedicada a avaliacéo
dos projetos desenvolvidos pelas agéncias internacionais. Tais avaliagdes concluiam que boa
parte das falhas desses projetos se devia ao fato de que muitos deles exigiam das mulheres a
realizacdo do trabalho familiar ndo remunerado, ao que elas se recusavam. Mostraram
também que existe pouco apoio a agricultura praticada por mulheres.

Esses exercicios de reflexdo causaram mudancas dentro do préprio pensamento
WID, levando-os mais além dos projetos exclusivamente focados nas mulheres e tentando
contemplar a preocupacdo com a igualdade de género transversalmente em todas as politicas.

No entanto, Razavi e Miller (1995, p. 10) apontam duas “anomalias” na literatura
WID. A primeira seria a de que os exemplos sempre provenientes da Africa Subsaariana
teriam gerado um contra-mito que encobriria a participacdo dos homens na agricultura e
ignoraria a complexa e mutavel inter-relagéo entre o trabalho de homens e mulheres.

A outra “anomalia” se referiria a negligéncia quanto aos aspectos do bem-estar. As
referidas autoras consideram um erro opor as necessidades individuais das mulheres a familia,
0 desenvolvimento ao bem estar e a producgdo a reproducdo, porque esses aspectos estariam,
de fato, necessariamente integrados na vida das mulheres. Esse divércio entre o bem-estar e 0
papel produtivo das mulheres, no discurso WID, distanciou suas ativistas da concepcao de
desenvolvimento mais generalizada nos anos 1970, qual seja, a que da énfase nas
necessidades bésicas.

Adele Mueller, em 1991, j& denunciava a completa institucionalizacdo do campo
WID, gue comegou justamente a partir da critica a todas as instituicdes hegemonizadas pelos
homens, prometendo um movimento global de mulheres (MUELLER, 1991, p. 4). Segundo a
autora, o “Desenvolvimento” tem a caracteristica de incorporar as criticas de maneira a
respondé-las sem desafiar suas premissas mais essenciais. Sobre a forca simbdlica do termo
“desenvolvimento” e do carater etnocéntrico do WID, a autora escreve que

“Desenvolvimento” ¢ uma poderosa palavra que arrasta os paises mais pobres para
dentro da ordem mundial capitalista (Barthes 1973; Escobar 1984-85; Foucault
1980). E uma espécie de termo guarda-chuva que sugere que todos os tipos de
condices e situacGes sejam amontoadas juntas aqui. Conforme Papanek (1986) diz
especificamente sobre Women in Development, esse campo representa virtualmente

qualquer coisa que é escrita no Primeiro Mundo sobre mulheres que vivem fora
dele. (MUELLER, 1991, p. 2, traducdo nossa)

Assim, as mulheres do dito Terceiro Mundo sdo submetidas a prioridades
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impostas pelo paradigma capitalista, além de os paises e seus/suas habitantes serem vistos/as
apenas como dados de pesquisa, ou elementos de uma teoria ou estudos de caso de um
projeto. Os chamados projetos colaborativos sdo, na verdade, conduzidos pelas profissionais
do Norte.

Nesse interim, surgiram outras criticas feministas aos processos de
desenvolvimento, que buscavam um maior reconhecimento dos vinculos entre producdo e
reproducdo. Tais criticas geraram perspectivas alternativas que serdo objeto de analise no

topico seguinte.

2. 2 Género e Desenvolvimento: ampliando, ainda que néo o suficiente, o olhar

Assim como se consolidou o termo Women in Development (WID) para identificar
uma perspectiva de atuacdo e pesquisa que teve ampla repercussao, também emergiu o termo
Gender and Development (GAD) para designar uma série de concepgdes alternativas que
buscaram preencher algumas lacunas presentes no WID. O enfoque GAD parte da avaliacdo
de que o WID é uma abordagem que trata as mulheres como um grupo homogéneo e isolado,
deixando de explorar o caréater relacional de sua subordinacéo.

Teoricamente a perspectiva GAD se apoiou na consolidagdo do termo “género”
introduzido nos anos 70 para desbiologizar a discussdo sobre identidade e desigualdade.
Antrop6logas feministas contribuiram bastante para demonstrar a diversidade de
representacdes culturais das identidades de género. Como ja dito acima, o texto de Gayle
Rubin, em 1975, intitulado “O Trafico de Mulheres: Notas sobre a “economia politica” do
sexo”, foi fundamental para essa discusséo.

Apesar de a discussdo sobre género se focar muitas vezes em como se constroem
as identidades, o GAD priorizou a identificacdo do que homens e mulheres fazem, buscando
mostrar concretamente as implica¢fes da subordinacao de género. Esse enfoque com relacéo
as praticas determinadas pelo género e a tentativa de integrar uma teoria sobre género a
analise da economia mundial se relacionam com o fato de que um dos principais produtos do
GAD ser a criagdo de diversos esquemas de treinamento sobre género (gender training
frameworks), metodologias para elaboracdo e avaliacdo de projetos, o que ja demonstra seu
profundo carater institucional, na esteira da tradicdo WID. Analisaremos, no presente capitulo,
duas dessas metodologias: Gender Roles Framework e Social Relations Framework, por
permitirem analisar as principais tenses entre pesquisadoras/es e técnicas/os no manejo do

conceito de género.
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O que é entendido como perspectiva de género varia muito entre as metodologias
de treinamento criadas, mas pode-se identificar uma caracteristica em comum: “uma analise
sistematica dos papeis e responsabilidades atuais e potenciais de mulheres e homens e seu
acesso e controle sobre recursos em sistema especifico” (RAO et al.,, 1991, p. 1 apud
KABEER, 1994, p. 265, traducdo nossa). As diferencas residem justamente na énfase que se
da a eficiéncia, a igualdade ou a0 empoderamento na avaliagdo de politicas publicas. Segundo
Razavi e Miller (1995, p. 12), as metodologias também divergem na centralidade que dao aos
aspectos produtivos e/ou culturais. Outra diferenca entre as metodologias aqui expostas € na
investigacao de outras relagdes sociais, como classe e etnia.

Em larga medida, as diferengcas na énfase dada representam mais as culturas
intitucionais do que uma preocupacdo com a melhor maneira de se alcancar a igualdade de
género. Segundo Rao et al. (1991, apud KABEER, 1994, p. 265), as agéncias de coopera¢do
externa do Norte e bancos de desenvolvimento apresentam grande resisténcia a abordagens
que destaquem a questdo de género como uma relacdo de poder e a necessidade de mudanga
com relacdo a consciéncia. Ja as agéncias nacionais de desenvolvimento, principalmente
aquelas que trabalham com organizacGes de base, seriam mais abertas a uma agenda
transformadora.

Ainda que se perceba algum avanco em relagdo a abordagem WID, a perspectiva
género e desenvolvimento, em sua concep¢do mais difundida e hegemdnica, ndo chega a
apontar para a necessidade de constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento radicalmente
diferente, o que limita seus resultados, quando muito, a uma renovacdo do modelo de

exploracdo que recai sobre as mulheres.
2. 2. 1 Esquema dos Papéis de Género: quem faz o que, como e onde

Gender Roles Framework (GRF)M, ou esquema dos papéis de género, foi
elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Internacional de Harvard em parceria com o
Escritério Women in Development da USAID, alguns anos depois de uma série de seminarios
com o staff do Banco Mundial em que comecou a ser esbogado.. Seu uso teve a adeséo da
prépria USAID, do Banco Mundial e de inimeras outras agéncias doadoras (KABEER,
1994). O GRF é pela primeira vez delineado no livro Gender Roles in Development Projects:
A Case Book de autoria de Overholt, Anderson, Cloud e Austin, em 1994.

A principal base tedrica do GRF é a Sex Role Theory (Teoria dos Papéis Sexuais),

11 Outros termos para desginar GRF: Harvard Analytical Framework ou Gender Analysis Framework.
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que surgiu apds a Il Guerra Mundial a partir de analises funcionalistas da familia. Esse tipo de
andlise afirmava que o processo de socializacdo canalizava os homens para os papéis
instrumentais e as mulheres para os papéis ligados a expressdo. Na época, ainda predominava,
mesmo nos meios mais progressistas, concepcBes biologizantes, que foram parcialmente
rompidas com a ajuda da teoria dos papéis sexuais. No entanto, nos anos 1970 e 1980,
buscou-se substituir a linguagem dos papéis sexuais pelos termos proprios da reflexdo em
torno do conceito de género.

As criticas a teoria dos papeéis sexuais, que sdo extensiveis ao GRF, sao
agrupaveis em cinco pontos: a) a linguagem dos papéis sexuais tende a limitar sua analise
num nivel individual e voluntarista, sem pér atencdo as questdes institucionais de relacdes de
poder entre grupos; b) a linguagem dos papéis sexuais induz a uma falsa simetria entre o0s
papéis masculinos e femininos, ocultando a opressdo que existe entre homens e mulheres; ¢)
essa teoria tende a normalizar tendéncias de maneira a tratar qualquer diferenca referente ao
papel masculino sexual como um desvio de uma norma falsamente universal (que em verdade
é tipica de uma classe média, branca e heterossexual); d) a teoria trabalha apenas com uma
concepcao binaria de papéis: masculino e feminino; €) ainda que possa ser util para explicar
alguns mecanismos de reproducdo da sociedade, a teoria é inadequada para examinar a
resisténcia, mudanca e histéria (CONNELL 1983; LOPATA E THORNE 1978; STACEY E
THORNE 1985 apud MESSNER, 1998).

O GRF consiste numa matriz de coleta de dados de comunidades e lares que serve
com uma ferramenta de diagnostico para planejamento de projetos de escassos recursos
(KABEER, 1994, p. 294). A matriz possui quatro principais componentes: a) perfil das
atividades; b) perfil de acesso e controle; c) fatores que influenciam os dois perfis acima; d)
check-list para andlise de projetos (Matriz no Anexo A).

O primeiro componente se dedica a identificar as tarefas produtivas e reprodutivas
relevantes, além de determinar quem faz o qué. Pode-se acrescentar mais detalhes do que os
constantes da tabela proposta (ver Anexo A), como a geracao, a percentagem de tempo gasta
para cada atividade e a sua frequéncia (sazonal ou diaria), além do lugar onde se realizam.

O segundo componente tem 0 objetivo de identificar quais recursos as pessoas
usam para realizar as atividades caracterizadas na primeira tabela. A tabela indica se homens
ou mulheres tem acesso aos recursos e beneficios e quem controla seu uso. O terceiro
componente se presta a caracterizar os fatores que influenciam a divisdo de género do
trabalho e do acesso e controle identificados nas tabelas anteriores. O quarto é composto por

uma longa série de perguntas relacionas a identificacdo do contexto em que o projeto ird
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intervir, seu design, sua implementacéo e sua avaliagdo (MARCH et al., 1999, p. 32-39).

O GRF é bastante util para coletar informacgdes que podem ser necesséarias em
todas as fases do projeto. O esquema ndo € adequado para a analise de programas, porque
colhe dados de ambito local apenas. Seu uso tem bastante aceitacdo entre as instituicGes que
ndo sdo afeitas a enxergar a questdo de género como relagfes de poder, porque 0 esquema
coleta dados sem valora-los ou buscar identificar as causas e implicacBes dessa realidade
(MARCH et al., 1999, p. 50).

O esquema usa uma linguagem similar a dos economistas e foi criado sob a
inspiracdo da literatura WID, focada na eficiéncia na alocagdo de recursos. O objetivo néo é
obter relagcdes de género mais equilibradas, mas sim identificar quem faz o que, quando e
como, para entdo destinar os recursos de maneira mais “eficiente” possivel. O GRF nao se
presta a visibilizar as dinamicas de poder, as relacdes entre os diferentes sujeitos ou como as
pessoas barganham, negociam interesses e tomam decisGes. Parece partir do pressuposto de
que as pessoas tomam livremente suas decisdes de maneira “racional”, sem considerar a
dindmica comunitéaria e valores culturais.

Assim, a aplicacdo do GRF tanto pode acabar por fortalecer uma hegemonia
masculina quanto pode reforcar o que pode ser uma falsa crenga: a de que qualquer recurso
dado as mulheres pode favorecer automaticamente seus interesses. Falsa crenca porque o
oferecimento de recursos para as mulheres pode apenas sobrecarregéa-las se a divisdo de
tarefas e a oferta de servigos publicos se mantiverem inalteradas, ou pode gerar prejuizo se o
devido acompanhamento ndo for realizado. Razavi e Miller (1995, p. 16) citam o exemplo de
um programa de crédito para mulheres pobres sem terra de Bangladesh. Nesse projeto, ainda
que os valores tivessem sido emprestados as mulheres, os recursos foram em grande medida
apropriados pelos seus esposos ou outros parentes homens, o que foi descoberto por pesquisas
e ndo pelos dados oficiais. No entanto, para demonstrar a complexidade da realidade, Razavi e
Miller afirmam que houve um certo ganho indireto no bem-estar das mulheres que receberam
0s empréstimos, mesmo que ndo tivessem o controle sobre eles. Em compara¢do com as
esposas de homens que tomaram o0s empréstimos eles mesmos, aquelas mulheres
apresentavam melhor nivel de nutri¢do, de vestuario e de necessidades médicas atendidas.

Existe um problema ainda mais fundamental que se relaciona com a consecugao
desses projetos ditos de desenvolvimento: a compreensdo do que sdo 0s interesses das
mulheres. O modelo econémico convencional enxerga uma unidade de interesses entre todos
0s membros da familia, o que obviamente ndo é verdade. No entanto, segundo Razavi e Miller

(1995, p. 17), ndo se pode entender a total separacdo de interesses como uma alternativa
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adequada. Trata-se de uma complexa mistura do econdmico com o social, do individual com o
coletivo, do conflito com a cooperagéo.

Outra falha do GRF é ndo envolver as mulheres e homens atingidas/os pelos
projetos na avaliacdo, gerando avaliacdo equivocadas e verticais dos projetos. Pode levar
também & uma andlise superficial da realidade pela simples resposta as perguntas bastante
diretas contidas na matriz (MARCH et al., 1999, p. 49).

O GRF, entre 0s muitos aspectos que busca investigar, deixa de explicitar a
prépria cultura da instituicdo quanto a questdo de género, como se pudesse haver neutralidade.
Também ndo avalia outras questdes que podem gerar desigualdade, tratando as mulheres e 0s
homens como dois grupos homogéneos, além de as mudangas no tempo ndo encontrarem

espaco para aparecer (MARCH et al., 1999, p. 50).

2. 2. 2 Género e Eficiéncia no contexto dos Programas de Ajuste Estrutural

Com o fim da vigéncia do Acordo de Bretton Woods (1945-1973), que
determinava taxas de cdmbio fixas na relacdo dolar-ouro, o sistema monetario internacional
passa a adotar taxas de cadmbio flutuantes inserindo aos poucos o padrdo dolar-flexivel no
cenario internacional. Diante da grande oferta de crédito privados, os paises chegaram, em um
determinado momento, a dever mais para bancos privados do que para organismos financeiros
multilaterais (RACHED, 2008, p. 89).

Em 1979, buscando retomar sua hegemonia no cenario internacional, os EUA
aumentaram sua taxa de juros com o objetivo de valorizar o dolar. Isso aumentou
exponencialmente a divida dos paises periféricos. Embora, mesmo diante do crescente
endividamento, os credores tenham, por muitas vezes, preferido liberar novos empréstimos
para evitar uma crise sistémica, no comeco dos anos 1980, o fluxo de capitais para os paises
periféricos comecou a diminuir (RACHED, 2008, p. 92).

Diante da crise da divida externa desses paises, as organizacdes financeiras
multilaterais — como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial — passaram a
oferecer empréstimos para o pagamento de dividas. Gabriel Rached (2008, p. 93) destaca que,
pela primeira vez em sua historia, o Banco Mundial oferece empréstimos desvinculados de
qualquer investimento, ja que até entdo uma das condi¢cdes mais rigidas para concessdo de
empréstimos pelo Banco era a de que eles ndo fossem destinados ao pagamento de dividas ja
existentes.

No entanto, as referidas organizagdes impunham, por meio das condicionalidades
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dos Programas de Ajuste Estrutural, uma série de medidas liberalizantes aos paises tomadores
com o objetivo anunciado de estabilizar suas economias. As principais medidas foram a
privatizacdo de empresas estatais, liberalizacdo comercial, controle orcamentario e corte de
gastos sociais através de medidas de austeridade fiscal, eliminacdo de controles de precos e
subsidios estatais, abertura dos mercados de capitais como forma de aumentar a entrada de
recursos externos, desenvolvimento de legislacdo que assegure os direitos dos investidores
externos (RACHED, 2008, p. 95).

As politicas de ajuste estrutural, ao cortar gastos sociais e mudar os custos do bem
estar do Estado para a residéncia, apoiaram-se na “habilidade” das mulheres em tomar conta
de uma crescente carga de trabalho ndo pago, como cuidar dos doentes e das criangas. O
trabalho ndo pago das mulheres ajudou a absorver o choque do ajuste. Muitos movimentos
feministas denunciaram o aspecto sexista implicito nas politicas de ajuste estrutural, além de
todas as criticas que podem ser feitas a imposi¢do de medidas do receituario liberal.

No entanto, surge também uma literatura — e essa serd a explorada neste trabalho,
porque foi a que teve maior repercussdo junto ao Banco Mundial e outras IFM’s, justo por ser
mais palatavel para elas — que buscava, ao invés de investigar como o ajuste afeta a vida de
mulheres e criangas, demonstrar como as tendéncias e rigidez (conceitos econdémicos) quanto
ao género afetam as politicas de ajuste e como podem até mesmo fazé-las fracassar. Usam
ferramentas neocléssicas de analise para conceituar género, colocando a discussdo em um
nivel macroeconémico e nas estruturas de relacdes entre homens e mulheres, diferentemente
do GRF, gue trabalhava com projetos locais e com a nocdo de papéis (ao invés de relacdes).

Segundo Razavi e Miller (1995, p. 19), os neoclassicos definiriam o ajuste como
o fluxo de recursos de setores no tradable para os tradable. Tradable s&o aqueles produtos
gue sofrem concorréncia externa, que podem ser negociados no mercado internacional. Ja 0s
no tradables sdo aqueles bens e servicos que ndo podem ser negociados no comércio
internacional, como transporte, moradia etc. A abordagem “género e eficiéncia” busca entao
evidenciar o trabalho das mulheres e o crédito ofertado a elas como recursos que podem ser
alocados na producdo de produtos tradables, se uma série de restricdes for vencida. Para a
analise dessa abordagem, as autoras baseiam-se nas reflexdes e propostas de Ingrid Palmer e
Paul Collier.

Palmer (1995, p. 1983) afirma que o trabalho ndo pago das mulheres pode ser
tratado em termos econdmicos. A carga de trabalho reprodutivo é como um imposto sobre o
trabalho feminino, que cada mulher tem que pagar para s6 entdo desempenhar atividades no

mercado. Esse “imposto reprodutivo” tanto limita o tempo que as mulheres podem dispender
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em atividades econdmicas, quanto restringe as atividades que podem desempenhar, j& que
estas devem se compatibilizar com suas tarefas domésticas. Assim o “imposto reprodutivo”
representa uma ma alocacdo do trabalho feminino e cria distorcdes no mercado e nos
produtos, gerando ineficiéncias para a economia. Nesse caso, Palmer defende que
intervencgdes publicas devem ser realizadas para compensar as tendéncias do setor privado.

Palmer (1991 apud Razavi e Miller, 1995), levando o argumento da eficiéncia
ainda mais longe, questiona a presumida eficiéncia dos donos de pequenas areas de terra que
fundamenta as politicas de ajuste que oferecem suporte aos minifundios, baseadas na titulacdo
da terra e assisténcia técnica: se 0s homens donos de pequenas areas tivessem que pagar o
trabalho das mulheres, sua superioridade em eficiéncia ndo se confirmaria. Assim, encorajar o
emprego de mulheres em outros setores (como em plantations, sugere) seria um meio
desejavel de liberar o trabalho das mulheres da producdo familiar, em que nédo é valorizado
adequadamente, forcando assim um custo apropriado para o trabalho feminino na agricultura
familiar que agora teria que contratar outras mulheres e paga-las por isso.

Recomenda que o0s servicos desempenhados pelas mulheres no trabalho
reprodutivo sejam abertos ao mercado, assim, tanto a quantidade de trabalho ndo pago das
mulheres seria reduzido, quanto a reproducao do “capital humano” se daria de maneira mais
eficiente.

Ainda que ndo constitua um discurso monolitico os escritos sobre género e ajuste,
é esclarecedora a posicdo de Palmer. Para ela, analisar a questdo de género com o raciocinio
neoclassico e neoliberal é apenas a continuacdo da estratégia de colocar as mulheres na
agenda dos elaboradores de politicas, mostrando, em sintonia com o discurso hegeménico
neoliberal, como elas podem servir ao desenvolvimento e como pode ter grandes custos
econémicos ignorar as implicac6es das relacdes de género.

A solucdo para a desvalorizacdo do trabalho das mulheres na agricultura familiar
seria incentivar o emprego de mulheres nos setores comerciais de larga escala. De fato, tal
proposta é coerente com o carater neoliberal da abordagem “género e desenvolvimento”, ja
que busca reforcar um modelo de desenvolvimento baseado no agronegdcio e na
modernizagdo agricola conservadora’’. Os problemas que tal modelo gera em termos de
conflitos territoriais, saude, trabalho, dependéncia econémica e relagdo com a natureza sdo

inimeros e ndo poderiam ser satisfatoriamente tratados neste trabalho. Ainda assim, aparte as

12 Para uma critica sobre diversos aspectos da modernizagao agricola conservadora a partir da investigagdo do
fendbmeno em uma regido cearense, ver RIGOTTO, Raquel. (Org.). Agrotdxicos, trabalho e saude:
vulnerabilidade e resisténcia no contexto da modernizagdo agricola no baixo Jaguaribe/CE. Fortaleza:
Edicdes UFC, 2011. Co-edigdo com a Expressdo Popular. Sobre o assunto, existe extensa literatura.
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duras criticas que se devem fazer a uma proposta que busca integrar as mulheres em um
modelo t&o destruidor, a solucdo apontada € incapaz de alcancar até mesmo seu objetivo de
promover a valorizacdo, ainda que em termos estritamente de renda, do trabalho das
mulheres, ja que parece ignorar que a esfera do mercado também reproduz as desigualdades
de género. As diferencas de saléario e condicGes de trabalho entre homens e mulheres também
estdo presentes nas industrias, o que também n&o parece ser, por si sO, uma alternativa para a
valorizacéo do trabalho das mulheres.

Malfadada também a sugestdo de que o apoio a agricultura familiar seja cessado.
Isso iria na contram&o da reivindicacdo historica dos movimentos sociais do campo, incluindo
os movimentos de mulheres camponesas'®. As proprias mulheres que, em tese, seriam
beneficiadas pela proposta a rechacam.

Segundo Razavi e Miller (1995), também se pode duvidar do raciocinio de que a
eficiéncia da agricultura familiar em relacdo ao agronegécio ¢ completamente devida ao
trabalho ndo pago das mulheres. Alias, mesmo que a agricultura familiar fosse, no que se
refere a produtividade, ineficiente em relacdo ao agronegocio, isso nao seria o suficiente para
minar a assisténcia a esse setor. De fato, as autoras duvidam que as ativistas e planejadoras
feministas africanas possam tomar o fim do apoio a agricultura familiar como uma bandeira
para a igualdade de género. Muitas camponesas também podem ndo concordar que receber
um salario seja uma real alternativa as relacfes de subordinacéo dentro da familia. A divisdo
de tarefas realmente seria reconfigurada com a introducdo das mulheres em relacbes
assalariadas? O género ndo pode ser encarado apenas como uma maneira de estruturar
aspectos da producdo, porque também configura uma série de poderosas normas sociais sobre
como direitos e responsabilidade sdo compartilhados.

Na avaliacdo de Razavi e Miller (1995, p. 23), Ingrid Palmer demonstra, com sua
proposta, a maior fraqueza do argumento da eficiéncia de género: pdr o género acima de todas
as outras clivagens sociais, principalmente a de classe, torna o argumento abstrato e isolado

da realidade em que busca incidir. As autoras destacam também que essa abordagem ignora o

13 A Plataforma de Agéo da 3?2 Acdo Internacional da Marcha Mundial das Mulheres — Brasil, que teve ampla
adesdo das militantes do Movimentos dos/as Trabalhadores/as Rurais Sem-Terra (MST) e da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, reivindica “Pelo acesso das mulheres a terra, aos recursos
naturais e as decisdes sobre seus usos. Reafirmamos a urgéncia da revisdo dos indices de produtividade, da
limitagdo do tamanho da propriedade e o fim da estrangerizacdo da terra como medidas que podem avancar o
processo de reforma agraria. Reafirmamos a necessidade de assegurar a regularizacao de terras indigenas e
quilombolas, o fortalecimento da agricultura familiar e camponesa e o reconhecimento do trabalho
produtivo e reprodutivo das mulheres. (...) Os recursos publicos ndo devem ser destinados a financiar o
agronegocio, as transnacionais e a infraestrutura que somente favorece a eles.” (MARCHA MUNDIAL DAS
MULHERES, 2010, grifo nosso)
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aspecto cooperativo do casamento: ndo se pode presumir uma completa separacdo de
interesses entre marido e mulher e imaginar que sua relacdo pode ser analoga a de
empregador-empregado.

Outro problema mais geral com anéalise de Collier e Palmer, segundo Razavi e
Miller, é que ela parte do pressuposto de que o setor de exportacdo esta sempre em expansao,
sendo aconselhével incentivar a participacdo das mulheres no setor dos produtos e servi¢os
tradable. Essa perspectiva ndo é coerente com sua propria visao de crescimento econdmico e
muito menos com a perspectiva da soberania alimentar. Também ignoram que a conduta das
agéncias de desenvolvimento costumam ser uma das grandes reprodutoras da desigualdade de
género.

Falham em conceituar género, afirmando que as restricbes que atingem as
mulheres quanto a mobilidade e a posi¢ao no mercado de trabalho se devem a “convencao
social”, sem explicar a historia economica da divisdo de género na agricultura africana.
Entender processos que ocorreram no passado é muito importante para entender o que ocorre
contemporaneamente, até porque as politicas de ajuste estrutural, transferindo para as
mulheres a absorcdo dos choques do ajuste, acabaram reforcando as tendéncias e rigidez de
género que Collier e Palmer identificam como “problemas” para o ajuste.

Por fim, cabe destacar o erro em crer na habilidade dos mercados em promover um
uso dos recursos com eficiéncia e igualdade de género. Conforme Diane Elson (1993a apud
RAZAVI; MILLER, 1995, p. 27) afirma, os mercados ndo sdo fluxos de dinheiro abstratos,
sdo “inevitavelmente instituicdes sociais nas quais vender e comprar estd estruturado

assimetricamente para a vantagem de uns em relagdo a outros”.

1. 2. 3 Andlise Social de Género, empoderamento e ONG s

Social Relations Approach (SRA), ou Abordagem das Relagdes Sociais, € 0
segundo esquema de treinamento de género apresentado neste capitulo. Ainda que possa ser
visto como mais um método de treinamento de género, Social Relations Approach ou Social
Relations Analysis também determina toda uma literatura em género bem mais ampla
(RAZAVI; MILLER, 1995, p. 27). Enquanto esquema de treinamento, foi desenvolvido pelo
Institute of Development Studies (IDS) da Sussex University do Reino Unido em colaboragéo
com formuladores de politicas, académicos e ativistas do Sul global. Os cursos de treinamento
do IDS priorizam a participacdo de pessoas oriundas do “Terceiro Mundo”, conforme a

nomenclatura que utilizam. Buscam envolver pesquisadoras/es, planejadoras/es e
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profissionais que atuam no nivel comunitario. Isso porque acreditam nas conexdes entre as
diversas dimensdes do desenvolvimento: ideias, praticas e o contexto das instituicdes na qual
elas sdo reproduzidas. O SRA busca visibilizar também essas interconexdes e as concepcdes
sobre relacoes de género que os proprios sujeitos envolvidos com a “pratica do
desenvolvimento” carregam (KABEER, 1994).

Mais do que ferramentas como as utilizadas no Gender Roles Framework, o SRA
se estrutura a partir de cinco conceitos. O primeiro é o de desenvolvimento como 0 aumento
do bem-estar (MARCH et al., 1999, p. 102). Amartya Sen, economista de origem indiana, é
um dos mais influentes intelectuais em relagdo a instituigdes multilateriais, como a ONU e o
Banco Mundial, no campo da dita economia do desenvolvimento. Sua abordagem de
desenvolvimento como “expansdo das liberdades reais de que as pessoas desfrutam” (SEN,
2000, p. 17) vem embasando a elaboracdo anual dos Relatorios de Desenvolvimento Humano
da ONU e a formulagio de um indice de Desenvolvimento Humano, que busca ampliar a
nocdo de desenvolvimento humano para além de crescimento econdmico ou aumento da
produtividade. Para Sen, as principais fontes de privacdo de liberdade, cuja remocdo é
condi¢do para o desenvolvimento, sdo a “pobreza e a tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos” (SEN, 2000, p. 18). Amartya Sen é
classificado como um dos autores do liberalismo social, ou igualitario ou, ainda, humanista.
Ele préprio vem escrevendo sobre género e igualmente vem influenciando outras
pesquisadoras em género, como as que se ocupam do SRA.

O segundo conceito chave para o SRA seria o de “relagdes sociais”. As relagdes
de género sdo uma das dimensdes das relagdes estruturais que criam e reproduzem diferencas
sistémicas na posicao dos diferentes grupos de pessoas. Essas relacdes determinam quem nds
somos, quais 0S nossos papéis e responsabilidades, e, inclusive, as reivindicacGes que
podemos fazer. Essas relagdes produzem desigualdades que atribuem a cada individuo uma
posicdo na estrutura e hierarquia da sociedade. E, como assinalado, existem varios tipos de
relacBes sociais: género € uma delas, mas também a classe, a raca, etnia podem ser citadas
(MARCH et al., 1999, p. 103). Assim se busca complexificar a analise do contexto em que as
politicas e projetos irdo incidir.

O terceiro conceito se refere a analise das instituicdes chave e suas relagdes.
Kabeer (1994, p. 281) entende as instituicbes como quadros de regras para alcancar
determinados objetivos sociais ou econdmicos. Sugere entdo quatro esferas de institui¢des:

mercado, Estado, comunidade e familia. As préprias organizacgdes internacionais, a depender
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do caso, podem ser objeto de andlise. Voltando o olhar para as instituicdes, busca-se
demonstrar que elas ndo sdo ideologicamente neutras nem apartadas umas das outras.

De fato, para cada uma das instituicbes citadas € possivel identificar uma
ideologia oficial: a) o Estado busca o interesse publico e 0 bem comum; b) o mercado busca a
maximizagdo dos lucros; c) a comunidade, incluindo ONGs, associagdes, redes informais,
relagdes clientelistas, serve a provisdo de servicos; d) a familia é uma instituicdo altruista,
cooperativa, ndo conflitiva. No entanto, € preciso ir além do discurso oficial e desvelar os
verdadeiros valores e pressupostos das instituicfes para assim entender como elas produzem,
reforcam e reproduzem as desigualdades sociais** (KABEER, 1994, p. 282).

As instituicOes, apesar de variarem muito em cada cultura, teriam cinco aspectos
em comum, cinco dimensdes de relagbes sociais em todas elas: normas, recursos, pessoas,
atividades e poder. As normas podem ser oficiais e escritas ou informais e expressas por
valores, tradigdes e costumes. Elas determinam o que € feito, como é feito, por quem é feito e
quem sera beneficiado. Ao mesmo tempo em que facilitam a tomada de decisGes, elas
automatizam esse processo, tornando-o aparentemente natural ou imutavel.

A analise dos recursos pergunta sobre o que € utilizado e o que é produzido. Os
recursos podem ser humanos (trabalho, educacdo, habilidades), materiais (comida, terra,
dinheiro) ou intangiveis (influéncia, informacéo, contatos). A distribuicdo dos recursos esta
ligada a organizacdo das institui¢bes, por exemplo, nas sociedades em que as mulheres sdo
impelidas a contribuir com a provisdo de alimentacdo para a familia, elas costumas ter maior
acesso a terra.

Quanto as pessoas, as intituicdes sao seletivas em relacdo a quem pode participar
delas e quem é excluido, a quem sdo atribuidos os recursos, responsabilidades e tarefas e
guem ocupa as posicdes hierdrquicas. O resultado dessa selecdo reflete uma série de
desigualdades sociais. No que pertine as atividades, o0 SRA investiga o que é feito, quem
recebe 0 qué e quem pode exigir o qué. Para cada atividade é atribuida uma recompensa, que
varia de acordo com o sujeito que a desempenha, o que reforca as desigualdades existentes
entre homens e mulheres ou entre geragdes, por exemplo.

A andlise do poder de decisdo — quem decide e de quem sdo 0s interesses

atendidos — € o quinto aspecto comum a todas as instituicdes, ja que sdo poucas as que se

14 Essa diferenca entre discurso oficial e valores reaisé Gtil para entender o escopo do presente trabalho. Como
ja assinalado, a pesquisa centrar-se-4 em analisar o discurso do Banco Mundial, por meio de diversos
documentos, quanto a igualdade de género. Outra tarefa mais complexa seria analisar, a partir de estudos de
caso, os reais impactos nas relagdes de género promovidos pelo Banco. No entanto, é claramente tarefa muito
mais complexa e que demandaria um tempo bem maior para sua realizac&o.
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organizam de maneira igualitiria. Todos esses aspectos permitem uma avaliacdo das
instituicdes ndo s6 no que concerne a desigualdades de género, mas também de classe,
geracdo, etnia, raca, sexualidade etc.

O quarto conceito-chave no SRA sdo as politicas intitucionais de género. Kabeer
(1994, p. 281) propde uma classificacdo para elas em dois grandes grupos: as que sdo cegas
quanto as relagdes de género (gender blind policies) e, assim, reforcam o status quo, e as que
levam em consideracdo o género (gender aware policies), reconhecendo que homens e
mulheres sdo atores do desenvolvimento, mas que ndo participam dele em igualdade de
condi¢cdes. Essas ultimas podem ainda se pretenderem “neutras” quanto as relagcdes de género
(gender neutral policies), ou seja, buscarem a eficiéncia da politica lidando com as
desigualdades de género sem transforma-las. As politicas atentas as relaces de género podem
também buscar atingir especificamente um género (gender-specific policies). A autora destaca
que esse tipo de politica é bem diferente dos velhos programas que reforcam os estereotipados
papéis sexuais, porque uma politica pode ser especifica para um género sem ser cega as
relacGes de género existentes. A medida do seu carater transformador serd o envolvimento das
pessoas: se cComo sujeitos passivos ou atores criticos. Por fim, gender aware policies podem
ser transformadoras dessas relagcdes (gender transformative policies). Essa terceira categoria
pode atingir mulheres ou homens ou ambos, reconhe as necessidades especificas dos géneros
e busca transforma-las numa perspectiva de maior igualdade (KABEER; SUBRAHMANIAN,
1996, p. 40).

Finalmente o quinto conceito-chave da SRA € a andlise das causas imediatas, das
mediatas e das estruturais, além dos efeitos também imediatos, mediatos e a longo prazo de
um determinado problema. As causas devem ser analisadas relacionando-as a cada institui¢éo
(KABEER, 1994, p. 295).

O que se propde, portanto, € um método para planejar programas e politicas que
parte de um profundo entendimento do contexto que sera trabalhado. Diferentemente da
abordagem da eficiéncia de género, o0 SRA procura impelir as agéncias de desenvolvimento a
considerarem as relacGes de género ndo porque as mulheres podem contribuir mais para o
desenvolvimento, mas sim porque acreditam que o desenvolvimento pode transformar as
desigualdades de género. O SRA também contraria a tendéncia de homogeinezar as mulheres
em um anico grupo por meio da andlise dos outros fatores que geram desigualdades.

A divisdo do trabalho, vista como relacdo social — e ndo como separagdo, como
faz 0 GRF — permite duas inferéncias. A primeira de que, ainda que as mulheres exercam

controle sobre certos recursos ou partes do processo produtivo, isso ndo significara um ganho
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real de autonomia e igualdade devido a influéncia de outros fatores além da renda das
mulheres. Outra implicacdo desse entendimento sobre a divisdo do trabalho é a énfase na
preocupacdo com a alteracdo dos sistemas de troca pré-existentes, 0 que, muitas vezes, pode
piorar a situacdo das mulheres (RAZAVI; MILLER, 1995, p. 29).

Pondo o foco na transformacdo das relacbes de poder — mais do que no
direcionamento pura e simplesmente de recursos econdmicos para as mulheres — uma reflexao
gue emerge é como deve ser o processo de construcdo de relacbes mais equilibradas. Nesse
contexto € que surge o conceito de empoderamento, ainda hoje largamente em voga no jargao
dos governos ocidentais, institutos de pesquisa e organizagdes ndo governamentais de todo o
mundo.

O campo politico embasado teoricamente no SRA promove entdo a énfase nas
organizagdes ndo governamentais (ONGS), que nos anos 80, no embalo do neoliberalismo e
do Estado minimo, se tornaram as grandes parceiras de governos e agéncias multilaterais,
manejando recursos e projetos. A emergéncia do chamado terceiro setor ou sociedade civil
tem efeitos bastante controversos: ao mesmo tempo em que pode impulsionar mudancas
importantes por meio de suas bandeiras, também pode gerar um amortecimento da necessaria
pressdo sobre o Estado. Para as ativistas e pesquisadoras do campo “género e
desenvolvimento”, a questdo também ¢é controversa, porque uma de suas principais bandeiras,
principalmente a partir da Conferéncia de Pequim de 1995, como seré detalhado mais adiante,
é justamente a transversalidade da perspectiva de género em todas as acdes governamentais
(gender mainstreaming), 0 que muitas vezes ndo se harmoniza com a vocacdo de boa parte
das ONGs. No entanto, advoga-se também que as ONGs seriam capazes de estar mais
préximas das comunidades e promover processos de baixo para cima.

Kate Young (1993 apud RAZAVI; MILLER, 1995, p. 34) identifica o
empoderamento coletivo de mulheres pobres quando elas “tomam controle de suas proprias
vidas para configurar suas proprias agendas, organizar-se para ajudarem umas as outras,
reivindicar servigos publicos do Estado e a mudanga da sociedade como um todo” (tradugao
nossa). Assim mesmo as demandas mais basicas tem um grande potencial para desencadear
processos de emancipagdo das mulheres. Segundo Razavi e Miller (1995, p. 32), 0 que merece
critica € a “politica do projeto”, ou seja, a tendéncia de tratar as questdes que interessam as
mulheres sempre por meio de pequenos projetos ao inves de politicas publicas abrangentes.
Conforme as autoras, as demandas por bem-estar séo tdo importantes quanto as voltadas para

a producdo .



36

A rede Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN), composta
por académicas, pesquisadoras e ativistas feministas do Sul global, surgiu em 1984. A referida
rede também pde énfase na conquista das necessidades basicas e nos processos comunitarios,
fortalecendo as duas nogdes mais fortes no ambiente politico conformado pela dita sociedade
civil que precedeu a Conferéncia de Pequim de 1995: planejamento de baixo para cima e acao

coletiva.

1.2.4 A Conferéncia de Pequim e a reciclagem do programa politico neoliberal

A IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: Acdo para Igualdade,
Desenvolvimento e Paz, realizada pela ONU, em Pequim, no ano de 1995, foi uma importante
arena politica em que as diversas concepg¢des sobre a questdo de género (inclusive sobre a
pertinéncia do termo “género”) se enfrentaram (ndo em igualdade de condigdes, obviamente).
A Conferéncia de Pequim, como ficou conhecida, teve a participacdo de 189 Estados e um
forum independente de ONG's foi realizado por mais de cinco mil representantes de mais de
duas mil organizacdes diferentes, além de trinta mil individuos ndo ligados a organizacfes. Da
Conferéncia, resultou a Declaracdo de Pequim e a Plataforma de Ag&o. Existe extensa
literatura sobre a Conferéncia, cuja atenta revisdo nao podera ser feita neste trabalho. Importa
aqui destacar que a Conferéncia de Pequim foi o evento que consagrou a estratégia da
transversalidade da perspectiva de género em todas as politicas dos Estados e da prépria ONU
(gender mainstreaming).

Na Plataforma de A¢do de Pequim, a expressdo “transversalidade da perspectiva
de género” (mainstreaming a gender perspective) é citada mais de 23 vezes. O Conselho
Econdmico e Social da ONU, em seu relatério de 1997, assim definiu gender mainstreaming:

Tornar transversal uma perspectiva de género é o processo de avaliar as implicacfes
para as mulheres e homens de qualquer acdo planejada, incluindo legislagéo,
politicas ou programas, em todas as areas e em todos 0s niveis. E uma estratégia
para tornar as preocupacdes e experiéncias das mulheres, bem como as dos homens,
uma dimensdo integrante da concepcéo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas e programas em todas as esferas politicas, econdmicas e sociais para que
as mulheres e os homens se beneficiem igualmente e a desigualdade ndo seja

perpetuada. O objetivo final é alcancar a igualdade de género. (ONU, 1997, traducéo
nossa).

Desde 1995, a cada cinco anos, ocorrem eventos de avaliacdo da implementacao
da Declaracéo de Pequim e da Plataforma de A¢do (Pequim +5, Pequim +10 e Pequim +15).
Previamente a tais eventos, ocorre a mobilizagédo e elaboragéo de diversos documentos tanto

por parte dos governos, quanto de agéncias multilaterais, inclusive o Banco Mundial, e de
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organizagdes ndo governamentais. Boa parte da avaliacdo realizada pelas pesquisadoras e
ativistas aponta uma série de omissdes e atrasos, mas ainda persiste um otimismo com relacéo
a estratégia gender mainstreaming (cf. RAO; KELLEHER, 2005). Nesse interim, a
elaboracdo dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio contemplaram pontos que
tocam especificamente as mulheres: Igualdade de Género (traduzida no Brasil como
“igualdade entre os sexos”, conforme o sitio eletronico oficial dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) e Saude Materna (objetivos 3 e 5, respectivamente). A analise
desses objetivos também vem ocupando as pesquisadoras do campo Gender and
Development.

A expressdo “tornar transversal uma perspectiva de género” a todas as agdes do
Estado ndo explicita qual seria essa perspectiva de género. Ainda que a leitura sistematica da
Plataforma de Acdo dé indicacGes sobre o perfil dessa perspectiva, a incorporacdo da
estratégia mainstreaming vem variando demasiadamente em cada pais.

A nocdo de igualdade de género, reconhecida como um direito humano, assentou-
se no debate internacional. Moser (1999, p. 7) afirma que o enfoque na igualdade de género
enfatiza que relacdes de género equilibradas sdo fundamentais para um desenvolvimento
sustentavel e centrado nas pessoas. Tal definicdo remete a varios outros conceitos-chave de
importantes conferéncias da ONU nos anos 90, as chamadas conferéncias sociais.

A nocéo de igualdade de género, assim como a luta ambientalista, foi habilmente
incorporada no processo de reciclagem do programa neoliberal, na segunda metade da década
de 1990, com o objetivo de dar sustentabilidade politica a sua implementacdo (PEREIRA,
2010, p. 363). A crise do México em 1994-95, pais considerado modelo na implementacéo de
politicas neoliberais, pds em cheque a suficiéncia das reformas de primeira geracéo, baseadas
no controle da inflacdo e incentivo ao crescimento econémico. As atengdes se voltaram entdo
para a reforma institucional, para a modernizacdo do Estado, incluindo as relacbes com 0s

setores com capacidade de resistir a nova agenda (PEREIRA, 2010, p. 373).
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3 O BANCO MUNDIAL

A historia de uma instituicdo da envergadura do Banco Mundial é bastante
complexa e dificil de sintetizar. Embora ndo na mesma medida em que o Banco produz
informacdes, muitas analises também ja foram feitas sobre ele. Ainda assim, para o objetivo
deste trabalho, é de fundamental importancia esbocar a histéria do Banco Mundial e suas
respostas a cada momento da ordem econdmica internacional. Situa-se sua criagéo,
consolidacdo e principais transformacgdes na sua orientacdo politica, buscando visibilizar os
interesses a que serve e 0S mecanismos que utiliza para tal.

Duas categorias recorrentemente utilizadas pelo Banco ao longo da sua histdria
merecem uma maior atencdo: desenvolvimento e pobreza. Os significados que o Banco atribui

a essas duas palavras passam por uma revisdo neste capitulo.

2.1 De um banco de reconstrucdo para um banco de conhecimento: o imperativo é

“mover dinheiro”

A Conferéncia de Bretton Woods, ocorrida em julho de 1944 no Estado de New
Hampshire nos EUA, representa um marco na configuracdo de uma nova ordem econémica
internacional. Com 400 delegados, representando 44 paises (RACHED, 2008, p. 1), tinha
como principais objetivos a busca por um “sistema monetario internacional estavel, onde o
cambio exerceria um papel central” (COELHO, 2002, p. 24). Dessa forma, estabeleceu-se a
paridade entre o ddlar e o ouro, o que serviria de referéncia para as demais taxas de cambio.

O embedded liberalism, cujos principais representantes em Bretton Woods eram

John Maynard Keynes, Conselheiro do Tesouro Britanico, e Harry Dexter White,

Representante do Tesouro Americano, saiu fortalecido em relagcdo aos interesses de curto

prazo dos banqueiros de Wall Street e de Londres. O termo embedded liberalism €é creditado

ao cientista politico estadunidense John G. Ruggie (1982, p. 399) para designar a ordem que
emergiu do p6s-22 Guerra Mundial:

A esséncia do embedded liberalism é a de conceber uma forma de multilateralismo

que é compativel com as exigéncias de estabilidade interna. Presumivelmente, entdo,

0s governos com ele comprometidos buscam estimular uma divisao internacional do

trabalho que, embora de forma multilateral e refletindo alguma nocdo de vantagem

comparativa (e, portanto, ganhos do comércio), também prometem minimizar

socialmente custos de ajuste domésticos perturbadores, bem como qualquer

vulnerabilidade politica e econdmica nacional que podem advir da diferenciagdo
funcional internacional.

Isso porque a mobilidade do capital encontrava limites no contexto politico e
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social da época. A esquerda crescia na Europa, o que, em alguma medida, diminuia as
possibilidades de medidas de aspecto estritamente liberal. O objetivo de estabilizar as
economias do pos-guerra parecia entdo mais estratégico do que criar uma ordem inteiramente
liberal nas financas. Dessas ponderacdes, surge o Estado de Bem Estar e as politicas
desenvolvimentistas nos paises periféricos (COELHO, 2002, p 26).

Isso demonstra o que HELLEINER (1996 apud RACHED, 2008, p. 54) afirma:
diferentemente da afirmacdo mais corriqueira de que os debates em Bretton Woods eram
polarizados por John Maynard Keynes, representando o Tesouro Britanico, e Harry Dexter
White, representando o Tesouro Americano, o conflito mais aberto teria ocorrido entre os
embedded liberals em oposicéo ao setor banqueiro e financeiro de Wall Street.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugédo
e Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial™, nascem de Bretton
Woods, afinados com seus objetivos. O FMI, cuja criagdo foi alvo de muito mais atencdo do
que o Banco Mundial, prestava-se a ser um instrumento de monitoramento dos balancos de
pagamento. JA& o BIRD destinava-se primordialmente ao provimento de crédito para a
recuperacdo das economias dos paises atingidos pela guerra. Inicialmente, a delegacao inglesa
se opds a criacdo do Banco porque tinha a expectativa de que a reconstrucéo dos paises fosse
feita por meio de ajuda financeira e ndo pela concessdo de empréstimos, ainda que facilitados.
No entanto, Bretton Woods também é um marco para a definitiva transicdo da hegemonia da
Inglaterra para os Estados Unidos. Acabou, prevalecendo, portanto, 0s interesses dos EUA,
que, nesse aspecto, recusavam-se a oferecer recursos sem uma contrapartida financeira
(COELHO, 2002, p. 27).

Segundo Coelho (2002, p. 27), as delegacBes dos paises periféricos,
principalmente México, Venezuela e India, pressionaram para que a questio do
desenvolvimento — termo ainda pouco explorado, ja que a “economia do desenvolvimento”
era apenas nascente — fosse objeto da mesma atencdo que a reconstrucdo. De fato, com o
desenrolar da Guerra Fria e o deslocamento das tarefas de reconstrucéo para o Plano Marshall,
0S paises periféricos passaram a ser vistos como “areas de seguranga” diante das disputas
ideoldgicas’®. No contexto de Bretton Woods, é preciso esclarecer, o que ficou conhecido

como “mundo em desenvolvimento” ndo estava ainda bem definido: muitos paises na Africa e

15 Com a criag¢do da Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (AID) em 1960, a expressdo Banco
Mundial passou a designar o BIRD e a AID.

16 De acordo com Mason e Asher (1973 apud RACHED, 2008, p. 79), até o ano de 1971, do total de 1057
empréstimos apenas quatro foram para reconstrucdo (em 1947 e 1948 para Franca, Holanda, Dinamarca e
Luxemburgo).
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na Asia ainda eram oficialmente colonias e havia paises na América Latina com PIB per
capita maior do que o de paises da Europa.

O estatuto do Banco Mundial, denominado ‘“Articles of Agreement of the
International Bank for Reconstruction and Development”, foi assinado por 28 paises em
1945. Na avaliacdo da Unido Soviética, exposta em uma reunido da Assembleia Geral da
ONU em 1947, as instituigdes de Bretton Woods eram ramificagdes de Wall Street e o Banco
Mundial estava subordinado a propositos politicos que faziam dele um instrumento do seu
principal proprietario, qual seja, os EUA (MASON; ASHER, 1973, p. 3), que de fato é seu
maior acionista e o Unico que possui poder de verto sobre as decisdes da organizacdo
(RACHED, 2008, p. 61). Assim, ainda que tenha participado da Conferéncia de Bretton
Woods, a Unido Soviética ndo assinou os atos de criagdo nem do Banco Mundial, nem do
FMI, as chamadas “gémeas de Bretton Woods”, ambos sediados em Washington.

Pela leitura do estatuto do Banco Mundial, depreende-se a preocupagéo de criar
um ambiente de facilidade de investimento do capital, buscando néo ser a fonte principal de
empréstimos, ja que o estatuto obriga o Banco a certificar-se de que o pais tomador ndo teria
meios de obter financiamento com recursos privados sob condi¢Bes razoaveis para o projeto
em questdo. O Banco se pretende “neutro” com relagdo a assuntos politicos, determinando em
seu estatuto que apenas consideragfes de ordem econdmica irdo guiar suas decisoes.

Hoje o Grupo Banco Mundial é composto por cinco instituicbes e sua maior
agéncia, o BIRD"', possui 188 paises-membros. O BIRD oferta empréstimo a paises de renda
média e aos de baixa renda considerados bons credores. A segunda agéncia mais diretamente
voltada para atividades amplas de desenvolvimento, criada em 1960, é a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (AID) que concede garantias e empréstimos sem juros aos
paises mais pobres. As outras trés agéncias, com tarefas mais especificas de fomento ao setor
privado, sdo: a) Corporacdo Financeira Internacional (CFIl), que promove empréstimos e
assisténcia técnica para estimular investimentos do setor privado nos paises ditos em
desenvolvimento; b) Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI), criada em
1956, que oferta garantias contra perdas causadas por riscos ndo-comerciais para investidores
em paises ditos em desenvolvimento; c) Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (CIADI), de 1966, que facilita a conciliacdo e arbitragem de conflitos
entre investidores externos e paises recebedores.

O Banco Mundial atua ofertando assisténcia técnica e empréstimos aos paises

17 Como referido na nota n. 15, por Banco Mundial se entende o BIRD e a AID. Ja o termo Grupo Banco
Mundial designa conjuntamente as cinco agéncias.
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periféricos, principalmente a partir de recursos que capta junto aos paises do centro. Cabe
destacar que o Banco Mundial, em paises considerados de renda média como o Brasil, vem
pondo mais €nfase na “assisténcia técnica” do que na disponibilizagao de recursos financeiros
(BANCO MUNDIAL, 2003), se posicionado como o “banco de conhecimento”, conforme
expressao de James Wolfensohn, presidente do Banco entre 1995 e 2005 (WOLFENSOHN,
1996, p. 1-5 apud PEREIRA, 2010, p. 339).

Logo nos seus primeiros anos de atividades, o Banco Mundial recebeu as
primeiras criticas, sendo taxado de “cobrador de Wall Street”. Tal alcunha surgiu porque o
Banco, preocupado em construir sua credibilidade junto aos governos centrais e mercado
financeiro privado, suas principais fontes de recursos, exigia que o0s paises que tivessem
dividas pendentes no mercado internacional renegociassem tais débitos para s6 entdo poderem
tomar empréstimos do Banco. Logo nos primeiros empréstimos adotou a politica das
condicionalidades: impor reformas no sentido da estabilidade econdémica que criem um clima
favoravel ao retorno do capital emprestado e ao fluxo de investimento privado internacional
(RACHED, 2008, p. 68).

Até os anos 1970, os investimentos em infraestrutura basica, entendida como
energia elétrica, transporte e comunicacdo, foram a prioridade do Banco Mundial. Tais
investimentos ndo se mostravam atraentes para o setor privado, ja que o retorno é de longo
prazo, sdo passiveis de intervencgdo estatal e exigem montantes financeiros vultosos. A tarefa,
portanto, mostrou-se coerente com a missao do Banco Mundial de complementar e facilitar o
fluxo do capital privado. Ha controvérsia sobre a motivacdo do Banco em priorizar esses
setores: se tal decisdo foi fruto de um reconhecimento da importancia dessas obras para o
desenvolvimento, além da maior chance de retorno financeiro, ou se 0 Banco percebeu a
inclinacdo dos credores para esse tipo de projeto e entdo decidiu voltar-se para eles. O fato é
que o BM se tornou o principal defensor de que “investimento em infraestrutura correspondia
a precondicdo fundamental para o desenvolvimento dos outros setores da economia”
(RACHED, 2008, p. 76).

Como as taxas dos empréstimos ofertados pelo BM eram bem menores do que as
empregadas no mercado financeiro, as condicionalidades foram de pronto impostas como uma
“contrapartida”. Empregadas por muitas instituigdes financeiras multilaterais, as
condicionalidades sdo verdadeiras expressdes de colonialismo econdmico e suscitam
questionamentos sobre a preservagdo da soberania nacional dos paises tomadores de
empréstimo. Elas podem consistir em medidas, em tese, menos polémicas como mecanismos

de eficiéncia e politica anticorrupcdo, mas também podem ser de carater explicitamente
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controverso, como medidas de austeridade fiscal, reforma financeira e privatizagédo de
servicos publicos (RACHED, 2008, p. 71).
Segundo a classificagdo proposta por Jaime César Coelho (2002, p. 69, grifos no

original), a historia do Banco Mundial pode ser dividida em quatro periodos:

O primeiro vai de Meyer a Woods, que pode ser identificado como o periodo de
afirmacdo da identidade e consolidacdo da instituicdo enquanto uma organizacéo
de amplitude mundial. O segundo, que se insere na gestdo McNamara, seria 0
periodo de expansao institucional, prevaléncia do realismo politico e maior abertura
para experiéncias desenvolvimentistas na periferia. O terceiro, de Clausen e
Conable, é o periodo de ruptura com a politica externa do periodo de Bretton
Woods e uma orientagdo radical para as politicas pré-mercado e, por altimo, o
periodo de reformulacdo, onde o Banco revé alguns dogmas construidos durante o
periodo da ruptura e busca uma nova orientacdo dentro de um contexto de grandes
incertezas na dindmica internacional, sem, contudo, voltar a visdo prevalecente no
periodo desenvolvimentista da instituigéo.

O autor usa como referéncia os diferentes presidentes que o Banco teve. De fato, a
escolha de cada um deles ndo se deu em véo e reflete muito do momento da instituigdo. A
Tabela 1 apresenta, além do periodo de gestdo, suas principais ocupacfes anteriores a

presidéncia do Banco e o presidente dos EUA que os indicou®®.

Tabela 1 - Presidentes do Grupo Banco Mundial (1946 — 2012)

Presidente do Periodo Situacao profissional Presidente dos EUA
Grupo Banco antes do exercicio no periodo de
Mundial indicacédo
Eugene Meyer Jun/46- Banqueiro de Truman
Dez/1946 investimentos; editor do
Washington Post
John Jay McCloy Mar/47- Advogado; Conselheiro Truman
Jun/1949 do Chase National Bank
Eugene Robert Jul/49-Dez/1962 Vice-presidente do Chase Truman
Black National Bank
(posteriormente Chase
Manhattan)
George David Jan/63- Presidente do First Kennedy
Woods Mar/1968 Boston Corporation
Robert Strange Abril/68- Presidente da Ford e Johnson
McNamara Jun/1981 Secretario de Defesa dos
EUA
Alden Winship Jul/81-Jun/1986 Presidente e chefe Reagan
Clausen executivo do Bank of
América
Barber Conable Jul/86- Membro do U..S. House Reagan
Agos/1991 of Representatives
Lewis Preston Set/91- Presidente do J. P. Bush
Maio/1995 Morgan & Co.

18 Até hoje, todos os presidentes do GBM foram indicados pelo Presidente dos EUA.
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James D. Junho 1995- Banqueiro de Clinton
Wolfensohn Maio 2005 Investimentos (James D.
Wolfensohn Inc.) e
Membro Executivo do
Salomon Brothers

Paul Wolfowitz Junho 2005- Subsecretario de Defesa George W. Bush
Junho 2007 dos EUA
Robert B. Zoellick Jul/2007 — Alto executivo do Banco George W. Bush

Junho/2012 Goldman Sachs, diversos
cargos publicos relevantes
nos EUA
Jim Yong Kim Julho 2012 Presidente do Dartmouth Barack Obama
College, fundado da ONG
Partners in Health,

director do Departamento

HIV/AIDS da OMS e

professor de Harvard

Fonte: Rached (2008, p. 78) e site do World Bank (2013).

Os presidentes do Banco Mundial, sdo, por uma convencdo de longa data,
indicados pelos EUA, enquanto o diretor do FMI é o favorito dos membros da Europa
Ocidental. Para “equilibrar” a indica¢do europeia, o vice-diretor do FMI é sempre um
americano. Os Unicos ndo nascidos nos EUA a ocupar o posto de presidente do Grupo foram
James Wolfensohn, que nasceu em Sidney, Australia (no entanto, quando cotado para ser
sucessor de McNamara, apressou-se logo em tornar-se cidaddo estadunidense), e Jim Young
Kim, atual presidente do Grupo Banco Mundial, que nasceu na Coreia do Sul, mas se mudou
com sua familia aos cinco anos de idade para os EUA.

Com Robert McNamara como presidente, que havia sido Secretario de Defesa dos
EUA durante a Guerra do Vietnd, o Banco Mundial passa por uma grande expansdo
institucional e reorientacdo na sua concepc¢do de desenvolvimento, o que serd abordado com
mais detalhes no proximo topico. Até a gestdo de McNamara, o critério para avaliacdo de
projetos era exclusivamente a contribuicdo para o aumento do PIB e da taxa de crescimento.
No fim dos anos 60, o “combate a pobreza” entra na pauta do Banco Mundial e, ao menos
discursivamente, torna-se sua principal missdo. Isso foi alterando o conceito de
desenvolvimento expressado pelo Banco, 0 que, na préatica, implicou uma extensdo dos

empréstimos a outros setores além do de infraestrutura: indGstria, agricultura™®, educacéo,

19 Para além de diversificar a sua carteira de empréstimos, incluindo crédito agricola, construgdo de grandes
barragens, empresas de maquinario agricola etc., o Banco impulsionou a chamada “Revolugdo Verde”
também no campo do conhecimento. O Centro Consultivo para a Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR),
criado em 1971, teve no Banco Mundial um dos seus maiores entusiastas. Foi responsavel pela formacéao de
milhares de técnicos e cientistas que depois ocuparam cargos de ministros de Estado e diretores de centros de
pesquisa e empresas multinacionais, impulsionando a norte-americanizacdo dos sistemas agroalimentares
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salde, habitacdo e planejamento populacional, por exemplo. No entanto, durante toda a gestao
de McNamara, o crescimento do PIB continuou sendo o “fiel da balanca” (RACHED, 2008,
p.81).

A marca mais distintiva da gestdo de McNamara é a conexao entre seguranga e
desenvolvimento, tendo como premissa 0 reconhecimento do fracasso da via
predominantemente militar tomada pelos EUA no Vietnd. Tal preocupagdo se apresentava
diante da irrupcdo de guerrilhas urbanas e rurais (PEREIRA, 2010, p. 178). Segundo as
palavras de McNamara em livro langcado no mesmo ano em que assume a presidéncia do
Banco Mundial, “a pobreza ¢ a injusti¢a social podem por em perigo a seguranca do pais tanto
quanto qualquer ameaga militar” (1968 apud PEREIRA, 2010, p. 178).

Um longo periodo de recessédo a partir da década de 1970 iria, no entanto, sepultar
de vez a estratégia das necessidades basicas para que o Banco se voltasse explicitamente a
promo¢ao de medidas liberalizantes nos paises periféricos. Os “projetos sociais” que ja
representavam uma fracdo minoritaria dos empréstimos realizados pelo Banco perderam ainda
mais espaco (PEREIRA, 2010, p. 226). Segundo Bonente (2011, p. 49), os primeiros sinais de
crise comecam a se manifestar antes mesmo de 1973, data do aumento do preco do petréleo.
Nesse periodo que dava fim a chamada “Era de Ouro” do capitalismo, houve a combinagao de
baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo, o que ficou conhecido como
estagflacdo (ANDERSON, 1995, p. 11). Coelho (2002, p. 112) explica que as previsdes do
dilema de Triffin, cuja formulacdo é de Robert Triffin, confirmavam-se diante do déficit do
orcamento e balanco de pagamento dos EUA. Triffin afirmava que o ddlar ndo poderia ao
mesmo tempo satisfazer a demanda de liquidez internacional e exercer a funcédo de circulacéo
e de ativo de reserva de valor, baseada no lastro em ouro. E que o lastro em ouro exigia que 0s
EUA somente pudessem emitir dolares na medida em que acumulavam reservas. Para se ter
reservas, seria necessario manter-se superavitario. Para constantes superavits, seria necessario
entrar mais dolares do que sair, 0 que implicaria escassez da moeda no mercado internacional.
Uma moeda escassa no mercado internacional ndo pode satisfazer a demanda de liquidez
internacional.

Desde o final dos anos setenta, portanto, manter a convertibilidade do délar em
ouro estava cada vez mais dificil. Diante disso, os EUA romperam unilateralmente com o
sistema acordado em Bretton Woods, o do padrdo délar-ouro, para erigir um sistema baseado

exlusivamente no padrdo doélar. Para isso, Nixon cortou a ligacdo entre o ddlar e o ouro e

nacionais, de leis de propriedade e leis de comércio e investimento (PEREIRA, 2010).
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adotou taxas de cambio flutuantes (PEREIRA, 2010, p. 224-225). Pereira (2010, p. 225) da

conta do complexo contexto vivido pelos outros paises:
De outro lado, os paises centrais sofriam a combinacdo de inflacdo, baixo
crescimento e aumento do desemprego — em particular, ap6s o primeiro choque do
preco do petréleo, impulsionado no final de 1973 pela OPEP — e respondiam, cada
vez mais, com politicas defensivas do ponto de vista comercial e monetario (Velasco
e Cruz, 2007: 371). Por sua vez, alguns poucos paises da periferia (como Brasil,
México, Coréia do Sul e Taiwan) seguiam com altas taxas de crescimento
econémico ao longo de toda a década, a custa de um endividamente externo
contraido em ritmo galopante, oriundo do acesso ao crédito farto e barato oferecido
por bancos privados internacionais encarregados de reciclar a renda petrolifera.

Enquanto isso, a grande maioria dos paises da periferia ndo-exportadores de petréleo
empobrecia ou apresentava taxas de crescimento baixas (Kapur et al., 1997:321).

Com o desenrolar da crise, assistia-se ao declinio do keynesianismo e ascensao do
neoliberalismo e a substituicdo dos métodos de trabalho fordistas por métodos mais flexiveis.
A sociedade Mont Pelérin, que reunia 0os mais célebres pensadores neoliberais a cada dois

anos desde 1947, hegemonizou entdo o debate, atribuindo o motivo da crise ao

poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacédo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. (ANDERSON, 1995, p. 10)

A divida externa dos paises periféricos que vinham financiando o seu crescimento
a partir de empréstimos junto a credores internacionais aumentou bruscamente com a
elevacdo da taxa de juros dos EUA em 1979, medida que tinha o objetivo de retomar a
supremacia do doélar no sistema monetario internacional (a chamada diplomacia do dolar
forte). Diante disso, em maio de 1979, McNamara tornou publica a criacdo dos empréstimos
de ajuste estrutural com o objetivo de financiar o déficit no balanco de pagamentos. Para
aceder a esse tipo de empréstimo, os paises deveriam realizar um programa de estabilizacao
acordado com o FMI e um pacote de reformas na politica macroecondémica (PEREIRA, 2010,
p. 231). Pela primeira vez, o banco desatrelava seus empréstimos de projetos e abria a
possibilidade de financiar exclusivamente politicas.

Segundo Pereira (2010, p. 236), a partir do inicio da década de 1980, a divisao de
tarefas entre o Banco Mundial e o FMI deixou de estar clara. Desde Bretton Woods, o FMI
tinha o papel de realizar empréstimos a curto prazo com o objetivo de estabilizar o balanco de
pagamentos dos paises devedores; ja ao Banco Mundial cabia financiar projetos de longo
prazo voltados para o desenvolvimento. Inicialmente, portanto, o Banco Mundial decidiu que
ndo mais que dez por cento dos seus compromissos financeiros seriam dirigidos aos

programas de ajuste estrutural e que somente seriam concedidos aos paises que anteriormente
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tivessem adotado o programa de estabilizagdo do FMI.

Os primeiros Relatorios de Desenvolvimento Mundial, cuja primeira edicdo é de
1978, focam sua critica a politica de substituicdo de importacbes e elogiam os modelos
centrados na exportacdo. No entanto, com a crise mexicana de 1982 e o desencadeamento de
uma crise de pagamentos generalizada na Ameérica Latina e sua perduracdo, 0 Banco passa a
defender mais abertamente o livre mercado como panaceia e a condenagdo do
intervencionismo estatal (COELHO, 2002, p. 141).

Comumente se identificam dois estagios nas reformas neoliberais impostas pelo
ajuste estrutural. As reformas de primeira geracdo se focaram na estabilizacdo por meio do
controle inflacionério e na retomada do crescimento, atuando num nivel macroecondémico. Ja
as reformas de segunda geracdo se caracterizam pelas alteracbes impostas no campo da
institucionalidade (RACHED, 2008, p. 126). Essa segunda geracdo de reformas emerge na
década de 1990, sob o influxo das linhas sistematizadas no Consenso de Washington. Moisés
Naim, ministro da industria e comércio da Venezuela no inicio dos anos 1990, principal
assessor do entdo presidente Carlos Andrés Pérez na aplicacdo do ajuste estrutural e nome de
destague no staff do Banco Mundial, formulou uma avaliacdo que passou a ser repetida
inGmeras vezes no stablishment neoliberal (NAIM, 1996 apud PEREIRA, 2010, p. 366-367):

Em meados da década de noventa, a América Latina esta ingressando em um novo
estagio no seu processo de reformas. A terapia de choque estd cedendo vez a um
estagio de criacdo e reabilitagdo institucional mais lento, mais imprevisivel e de
maneira geral mais dificil. A cirurgia macroecondmica macica e dolorosa foi
indispensavel para salvar o paciente. A terapia institucional, prolongada, igualmente
dolorosa e muito mais complexa, é necessaria para dar ao paciente a possibilidade de

viver sem a ameaca desgastante de recaida nas mazelas econdmicas e politicas que
acarretam drésticas corre¢cdes macroecondmicas (1996:220).

Se, nas reformas de primeira geragdo, o Estado era visto como “obstrutivo e
negativo para o desenvolvimento”, a perspectiva apresentada no guia do Banco Mundial sobre
a reforma do Estado em 1996 era a de que o Estado cumpre “um papel especial e inovador na
forma como se relaciona com os mercados” (BANCO MUNDIAL, 1996a apud PEREIRA,
2010, p. 368).

Stephen Gill (2000, p. 3) aponta que a ordem econémica atual tem como forma
socioecondmica dominante o neoliberalismo disciplinar e como forma politico-juridica o
novo constitucionalismo. Assim, as reformas de segunda geracdo, centrando-se no Estado,
redimensionam e criam diversos mecanismos juridicos com o objetivo de criar um ambiente
estavel e previsivel para os investidores: eis a fun¢ao do Estado de Direito. Para isso, o “novo

constitucionalismo” também busca aparentar maleabilidade e porosidade diante das demandas
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dos setores de oposicdo. E assim que Gill (2000, p. 15) explica porque as instituicdes
financeiras internacionais adotam, por exemplo, argumentos do discurso feminista sobre
empoderamento das mulheres: uma tentativa de cooptar, neutralizar, domesticar, despolitizar
e, no caso especifico, “canalizar e controlar o papel das mulheres nos processos de
desenvolvimento econdomico”.

De fato, particularmente durante os dois mandatos de Wolfensohn (1995-2005), o
Banco Mundial passou por reformulacdes no sentido de reconstruir a imagem do Banco.
Assim, a0 mesmo tempo em que, sob a consigna da luta contra a pobreza, declarava guerra
aberta a direitos trabalhistas, como o salario minimo, afirmava que o banco deveria se tornar
um “bom parceiro” e que deveria saber ouvir as criticas. Conforme documenta Jodo Marcio
Mendes Pereira (2010, p. 334), Wolfensohn muito habilmente decidiu retirar 0 Banco do
projeto Arun 111, que consistia na construcdo de uma usina hidrelétrica no NEPAL e que foi
objeto da primeira dentncia ao Painel de Inspecdo®. Com essa decisdo, muitos ativistas
acreditaram que enfim poderiam trabalhar em parceria com o Banco Mundial, o que
enfraqueceu, por exemplo, a Campanha “50 anos bastam” (50 years enough) sempre dividida,
desde seu inicio em 1993, entre os que defendiam a reforma ou a abolicdo do Banco. No
entanto, apesar do que foi considerado uma vitoria — o fim do financiamento do Banco a
hidrelétrica Arun I1l — somente cinco anos depois Wolfensohn iria autorizar outra investigacao
por parte do Painel de Inspecdo. Sua gestdo foi marcada pela ambiguidade, inclusive no seu
embasamento tedrico. Em 1996 e 1997, convida Amartya Sen, economista indiano que a essa
altura fazia parte da presidéncia do Banco Mundial, a proferir uma série de conferéncias
(SEN, 2000, p. 11) que, mais tarde, foram reunidas no livro que se tornou sua obra de maior
circulacao: “Desenvolvimento como Liberdade”.

A obra de Sen, apesar de parecer representar um avanco no sentido do
igualitarismo ao definir desenvolvimento como a expansdo das liberdades reais das pessoas, €
de um liberalismo radical ao naturalizar o mercado, chegando a afirmar que “ser
genericamente contra os mercados seria quase tdo estapafirdio quanto ser genericamente
contra a conversa entre as pessoas” e que a “liberdade de entrar em mercados pode ser, ela
propria, uma contribui¢cdo importante para o desenvolvimento, independentemente do que o
mecanismo de mercado possa fazer ou ndo para promover 0 crescimento econémico ou a
industrializacdo™ (SEN, 2000, p. 21).

20 O Painel de Inspecdo é uma estrutura ligada ao Banco Mundial, mas que se pretende independente, com a
missdo de investigar dendncias de pessoas ou organizagfes que estdo sendo ou serdo afetadas por projetos
financiados pelo Banco. Foi criada em setembro de 1993. Mais informagdes em
www.worldbank.org/inspectionpanel.
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Em 2005, Wolfowitz ¢ indicado pelos EUA para ocupar o cargo de presidente do
Banco Mundial. Um homem da linha dura do Partido Republicano, Wolfowitz foi um dos
grandes articuladores da invasdo do Afeganistdo em 2001 e do Iraque em 2003, apoiando-se
na doutrina da “guerra preventiva” e de combate ao terrorismo. Segundo Pereira (2010, p.
466), sua indicacdo fazia parte de um assalto neoconservador do governo Bush as
organizagOes multilaterais. A indicagéo repercutiu negativamente entre 0s membros europeus
que afirmaram que qualquer autonomia do Banco frente aos EUA seria ceifada. No entanto,
seu nome foi eleito com unanimidade pelo Conselho de Governadores do Banco.

Em maio de 2007, Wolfowitz se envolveu em um escéndalo de favorecimento
ilicito®. Apds pressdo dos membros europeus, Wolfowitz renunciou ap6s realizar acordo com
0 Conselho de Governadores: sairia sob a condicdo de fosse publicamente reconhecido que
ele agiu de boa-fé e que o fato contou com uma série de erros de outros sujeitos (Folha de S.
Paulo, 18.05.2007). A questdo foi menos sobre moralidade e mais sobre o rumo da politica
externa norte-americana. Assim a pressao dos membros europeus pela rendncia de Wolfowitz
foi fundamental.

O acordo informal de eleicdo do nome indicado pelos EUA foi mantido mais uma
vez: Robert Zoellick foi eleito para mandato de 2007 a 2012. Apesar de ser visto como um
anti-Wolfowitz, Zoellick, que também era um republicano dos mais conservadores, manteve a
agenda neoliberal intacta. Na esteira da “crise de relevancia” do BIRD para os paises de renda
média, como o Brasil, que data do inicio de 2000, a gestdo de Zoellick p6s mais énfase na
AID, voltada para os paises mais pobres. Isso com o objetivo de promover mais uma série de
politicas de liberalizacdo e ajustamento do setor agricola, principalmente na Africa
(PEREIRA, 2010, p. 471).

A diminuicdo da relevancia politica e econémica dos bancos multilaterais diante
das instituicbes financeiras publicas dos paises emergentes, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no Brasil, além de outras instituicdes
privadas e foruns como o G8 e 0 G20, gera um redimensionamento do papel que o Banco
Mundial exerce no desenvolvimento desses paises. No Brasil, 0 Banco vem focando sua
atuacdo na assisténcia técnica ao governo federal e aumentando os acordos com os ditos
governos subnacionais (Estados e municipios) (AGUIAR, 2012, p. 115). A assisténcia técnica
oferecida tem sido notavelmente focada na transformacao da politica ambiental do pais. Um

21 Wolfowitz foi acusado pelo Conselho de Etica do Banco de agir diretamente para promogao e aumento
salarial de sua namorada Shaha Riza, funcionaria do Banco que, depois da posse de Wolfowitz, foi cedida para o
Departamento de Defesa dos EUA, conforme havia prescrito 0 mesmo conselho de ética (Folha de S. Paulo,
18.05.2007).
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dos maiores empréstimos feitos pelo Banco Mundial ao Brasil — o Empréstimo Programético
de Politica para o Desenvolvimento em Gestdo Ambiental Sustentivel Brasileira (SEM DPL,
da sigla em inglés) — foi realizado em marco de 2009, tendo como uma de suas
condicionalidades a formulacdo de uma politica socioambiental por parte do BNDES e a
“aprimoramento” do processo de licenciamento ambiental de forma a diminuir a
judicializacdo dos megaprojetos de energia (ORTIZ, 2012, p. 55).

O Banco Mundial viu, na crise de 2008, uma oportunidade para impulsionar seus
planos rumo a “Economia Verde” e a financeirizacdo da natureza, retomando seu folego e
frustrando as avaliacdes de que estava em estado terminal®’. Uma recente publicacdo da Rede
Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais da conta do avango dessas opera¢des no

Banco:

(...)o Banco Mundial conta com doze fundos de carbono, que ja capitalizaram US$ 2,74
bilhdes. Dezesseis governos e 66 empresas privadas de varios setores ja contribuiram
financeiramente para estes fundos e facilidades. O Banco introduziu papéis de créditos verdes
especificamente para financiar a mitigacéo e a adaptacéo climética, criando, ao mesmo tempo,
um novo produto financeiro e uma fonte de mercado para a capitalizagdo de seus fundos sobre
aquilo que deveria ser a transferéncia de fundos publicos, ndo geradora de dividas financeiras
- como reconhecimento da responsabilidade histérica dos paises industrializados na geracao
da divida climatica. Atualmente, mais de US$ 2,3 bilhGes em créditos verdes ja foram
emitidos através de 43 transacOes em dezesseis moedas diferentes (ORTIZ, 2012, p. 63).

A eleicdo do sucessor de Zoellick foi a primeira que contou com mais de um
candidato. O coreano Jim Yong Kim, indicado pelo presidente Barack Obama, venceu a
ministra das financas da Nigéria Ngozi Okonjo-Iweala, que tinha o apoio do Brasil. O
economista colombiano José Antonio Ocampo retirou sua candidatura poucos dias antes da
eleicdo (G1, 16.04.2012).

Logos nos primeiros meses de gestdo Jim Yong Kim anunciou que o acimulo de
conhecimento técnico e cientifico do Banco Mundial poderia ser Gtil aos paises europeus em
crise e que ja tinham iniciado um dialogo com a Grécia e com Portugal, mas ndo seria
possivel realizar empréstimos, ja que ambos sdo considerados paises de alta renda (RFI,
06.11.2012). Em conferéncia na Africa do Sul, por exemplo, afirma que

Nossa missdo é baseada em alguns aspectos: estamos aqui para acabar com a
pobreza e para aumentar a prosperidade. E hd muitas maneiras diferentes de fazer
:if:%.o que ha também um consenso crescente em torno de como fazer isso. Por
exemplo, o Relatério de Desenvolvimento Mundial deste ano est4d focado no
emprego, e nds sabemos que no setor formal, 90 por cento dos postos de trabalho

vem do setor privado.
Entdo, aqui na Africa do Sul, por exemplo, 0s nossos maiores esforgos sao através

22 “Os compromissos financeiros do Banco Mundial saltaram de U$ 24,7 bilhdes em 2008 para U$ 58,7 bilhdes
em 2010”. (Folha de S. Paulo, 17.04.2011).
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da International Finance Corporation, a nossa ala ligada ao setor privado. Entdo eu
nunca me atreveria a mudar uma missdo tdo poderosa e clara como acabar com a
pobreza e impulsionar a prosperidade. Essa é uma missdo maravilhosa de se ter.
(World Bank, 2013, tradu¢do nossa).

A historia do Banco Mundial vem sendo construida de maneira intimamente
relacionada com as relacBes internacionais, a ordem econdmica mundial e a propria
correlagdo de forcas interna aos EUA, 0 que a torna bastante complexa para ser
exaustivamente analisada neste trabalho. Esbogados apenas o0s principais movimentos desse
processo, voltemos o olhar com mais atencdo a concep¢do de desenvolvimento e de pobreza
que o banco compartilha ao longo de sua existéncia, em dialogo ou em confronto com as

acepcoes existentes fora dele.
3. 2 Concepgdes do Banco Mundial sobre desenvolvimento

E depois da 1l Guerra Mundial, um contexto que se distingue por uma série de
revolugdes e descolonizacfes, que o desenvolvimento emerge como categoria tdo central no
pensamento econdmico que chega a inspirar um ramo relativamente autbnomo: a Economia
do Desenvolvimento. Bonente (2011, p. 67) afirma que o critério mais usado para agrupar
essas teorias é a preocupacao de explicar as distintas trajetdrias de crescimento dos paises e
formular solugdes para os “menos favorecidos” ou, como ¢ frequente se dizer,
subdesenvolvidos. O termo subdesenvolvimento é utilizado para se referir a paises que ndo
conseguiram acompanhar o padrdo de desenvolvimento socioecondmico dos paises
capitalistas pioneiros na industrializacdo e que, por isso, sdo materialmente menos
favorecidos. A nomenclatura Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo também se popularizou na
caracterizacgdo da configuragdo mundial.

Nos serviremos da caracterizacdo geral que Bonente (2011) formula para essas
primeiras teorias do desenvolvimento, ja que o presente trabalho ndo comportaria uma analise
mais detalhada dessas teorias. A autora afirma que dois aspectos sdo comuns as diversas
teorias: a) ainda que as origens do subdesenvolvimento recebessem diversas explicacGes, 0
desenvolvimento foi entendido basicamente como crescimento do produto (per capita), além
da crenca em que o crescimento ocasionaria a melhoria das condicGes de vida das pessoas em
geral; b) mesmo sem haver consenso sobre a estratégia do desenvolvimento (se induzida pelo
Estado ou deixada ao sabor das for¢as do mercado), a aposta geral era a industrializacdo dos
paises ainda agrarios ou mercantis.

Depreende-se, portanto, que a economia do desenvolvimento surgiu como uma
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formulagdo cientifica de compreensdo e administragdo da dinamica social
capitalista, consolidando o argumento segundo o qual, somente através deste
expediente, seria possivel promover uma convergéncia (ou, no minimo, uma
aproximacao) entre as trajetorias de crescimento das diferentes nag@es (ou conjunto
de nacBes). (BONENTE, 2011, p. 68)

A crise dos anos 1970, no entanto, colapsou as pretensées de dirigir o capitalismo
ao mesmo tempo em que se avolumaram as dendncias das injusticas desse modelo de modo a
ndo mais se poder ignorar as exigéncias de uma producdo e distribuicdo de riquezas mais
equitativa. As teorias do desenvolvimento entdo recebem nova roupagem, incorporando novos
critérios para definicdo de desenvolvimento e redefinicdes estratégicas (BONENTE, 2011, p.
68).

Mais uma vez vale reproduzir o pensamento de Bonente (2011, p. 69) sobre as

teorias do desenvolvimento:

(...) tais teorias geralmente abordam a questdo do desenvolvimento de forma
maniqueista e positiva: maniqueista na medida em que o desenvolvimento é lido
como algo necessariamente bom e o subdesenvolvimento (ou seja, a auséncia de
desenvolvimento) como algo necessariamente ruim, clivagem essa que pressupde a
eleicdo ad hoc de determinados critérios (crescimento da renda per capita,
expectativa de vida, nivel de escolaridade etc.); e positiva porque a temética do
desenvolvimento sempre se refere as condigBes imediatamente dadas e as
possibilidades que podem se por (também imediatamente) a partir dessas condicdes
(a critica das condicdes e das possibilidades ndo é realizada).

A concepc¢do de desenvolvimento compartilhada pelo Banco Mundial em seus
primordios seguiu 0 mainstream da época: desenvolvimento é a experiéncia historica dos
paises capitalistas industrializados, que é para onde o Terceiro Mundo — em gestacdo a época
— deve convergir, numa profunda demonstracdo de, para dizer o minimo, etnocentrismo.
Seguindo as ideias de Arthur Lewis, o Banco entendia que o crescimento econémico resultaria
da transferéncia direta de capital e de forca de trabalho da agricultura, setor de baixa
produtividade, para setor urbano-industrial de alta produtividade. Caberia entdo ao Estado
taxar e controlar a agricultura para incentivar industrias, mineracdo, transportes e servicos
publicos urbanos. Projetos de desenvolvimento, portanto, eram sinbnimo, para o Banco, de
grandes projetos de infraestrutura (estradas, ferrovias, barragens etc.) que dariam suporte a
industrializagdo (PEREIRA, 2010, p. 133).

llustrando melhor o que ja foi dito sobre a crenca de que o crescimento econémico
automaticamente geraria a melhora da condigéo de vida das pessoas, 0 Banco fundamentava
sua atuacdo na teoria do “efeito derrame” (tricle-down), que afirmava que a concentragdo de
renda se desfazia nos estagios finais do ciclo econémico, ou seja, depois de um periodo de
crescimento econdmico, haveria o “gotejamento gradual da renda para os estratos mais baixos

da estrutura social” (PEREIRA, 2010, p. 134).
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McNamara (1968-1981) consolidou o Banco Mundial como uma agéncia de
desenvolvimento, imprimindo sua marca pessoal sobre a concepcdo de desenvolvimento da
instituicdo. Como ja indicado, McNamara, atuando num contexto de Guerra Fria, formulou
uma estreita ligacdo entre desenvolvimento e seguranca, identificando a pobreza — que entra
pela primeira vez na preocupacdo do Banco, como seré detalhado mais adiante — como um
fator gerador de indesejada instabilidade social. Opera, portanto, uma ampliacdo de critérios
para definicdo de desenvolvimento: além do crescimento econémico, € preciso considerar a
melhoria dos indicadores sociais basicos e reducdo da desigualdade socioecondmica,
reconhecendo que o “efeito derrame” nao aconteceu (PEREIRA, 2010, p. 181). No entanto,
Pereira (2010, p. 220) esclarece que o novo enfoque ndo negava que 0 gotejamento ocorreria,
ele s6 precisava ser acelerado.

Na gestdo de McNamara, operou-se a distincdo analitica entre crescimento
econémico e reducdo da pobreza, o que abriu possibilidade de tratamento individualizado e
direto dos dois aspectos. No entanto, McNamara ndo concebia que a reducdo da pobreza
pudesse prejudicar o crescimento econdmico: ndo caberia redistribuir o mesmo pedaco do
bolo a todos (PEREIRA, 2010, p. 182). Expandiu entdo os empréstimos voltados para
agricultura, setor agora avaliado como fundamental para o crescimento econdémico, e para 0
setor “social” (educacdo, 4gua, saneamento basico, nutricdo, saide primaria, habitagcdo urbana
e planejamento familiar).

Apesar da énfase discursiva em aspectos ainda pouco tradicionais na historia do
Banco, Jodo Marcio Mendes Pereira (2010, p. 123) informa que nos primeiros cinco anos de
gestdo de McNamara, dois tercos dos empréstimos para projetos foram para 0s setores de
sempre: energia, transportes e telecomunicacGes. Além disso, 0s projetos de agricultura eram
acessados, de fato, por grandes proprietarios.

Em 1978, o primeiro Relatério sobre Desenvolvimento Mundial (RDM) foi
publicado, o que vem ocorrendo a cada ano. O endividamento externo foi central na analise
empreendida, mas o Banco apenas recomendou prazos maiores de vencimento e equilibrio
entre as fontes de financiamento privadas e publicas, sem conseguir prever a crise da divida
externa que seria desencadeada em 1982. O Banco Mundial, numa tendéncia neoclassica,
passou a atacar as politicas nacional-desenvolvimentistas, condenando o que chamou de
estratégias de desenvolvimento “orientadas para dentro” (industrializagdo por substituicao de
importagOes) e incentivando as estratégias “orientadas para fora”, baseadas nas exportagdes
(PEREIRA, 2010, p. 232).

O desenrolar do ajuste estrutural representou a consolidacdo de uma agenda
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neoliberal no Banco Mundial, como j& explicitado. Ainda que nos anos 1990, a luta contra a
pobreza tenha sido marcante discursivamente, pouco representou nas preocupacoes reais do
Banco, conforme se verifica na secdo seguinte. Segundo Jodo Marcio Mendes Pereira, 0s
primeiros RDM’s dos anos 2000, apresentam uma influéncia da Nova Economia Institucional,
que recicla o0 mesmo programa politico neoliberal. Sucintamente, o autor demarca o periodo
iniciado na segunda metade dos anos 1990, a partir das reformas de segunda geracdo, como
um “Consenso de Washington ampliado” e ndo esquece de destacar o “neoliberalismo verde”
presente desde 1992-1993 na agenda do Banco (PEREIRA, 2010, p. 309) e ainda mais forte
depois da crise de 2008 (AGUIAR, 2012, p. 115).

Ainda que a presenca da categoria pobreza no discurso do Banco Mundial esteja
extremamente ligada a sua concepc¢do de desenvolvimento, decidimos tratad-la em um topico

separado, tarefa a qual nos dedicaremos a partir de agora.

2. 3 Combate a pobreza

Para a andlise dos varios significados que assumiu a questdo da pobreza no Banco
Mundial, a obra de Jodo Marcio Pereira Mendes (2010), mais uma vez, oferece um detalhado
panorama. O autor registra uma primeira referéncia a pobreza ainda nos anos 1948/49. Na
esteira da Doutrina Truman e da ideologia de “defender o mundo livre contra a ameaca
comunista”, foi langado, em 1949, o programa Ponto IV, que representou o inicio de
compromissos por parte dos EUA com a ajuda externa a paises nao europeus. Sob o influxo
do Ponto IV, o quarto relatério anual do BIRD (1948/49) faz referéncia a pobreza como fator
de tensdo politica e social nos paises subdesenvolvidos. No entanto, nenhuma acdo concreta
rumo a redistribuicdo de riquezas foi tomada pelo Banco e até as novidades discursivas foram
desaparecendo gradativamente (PEREIRA, 2010, p. 136-137).

Um pouco antes da gestdo de McNamara, a ideia de pobreza relativa ganha
alguma centralidade, tornando-se a renda per capita a referéncia padrédo da AlD, agéncia do
Banco Mundial voltada para os mais paises mais pobres. Logo a agricultura passou a ser vista
como o setor que melhor poderia proporcionar um aumento da produtividade casado com a
reducdo da pobreza (PEREIRA, 2010, p. 170).

Mas, de fato, foi a partir de 1968, com Robert McNamara a frente do Banco,
usando uma linguagem coerentemente militar, consolidou-se o “assalto a pobreza”. No
primeiro mandato de McNamara (1968-1973), o BM passeou por diferentes bandeiras e

instrumentos para por em pratica sua “cruzada contra a pobreza”. O primeiro deles foi o
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planejamento familiar e o controle populacional — o0 que, é de se destacar desde j4, tem
grandes implicacOes para a vida das mulheres. A influéncia neomalthusiana era clara: o
crescimento demografico perpetuaria a maior parte da populacdo na miséria. O enfoque
demogréafico parecia ser uma solucdo simples, técnica, eficaz e 0 “melhor”: ndo discutia as
causas estruturais da pobreza (PEREIRA, 2010, p. 196). No entanto, o enfoque ndo foi bem
aceito pelos paises tomadores de empréstimo, além de haver diversas outras agéncias
internacionais trabalhando com a mesma ideia. O Banco também encontrou dificuldade em
transformar essa preocupacdo em acdes concretas e replicaveis em paises distintos. Isso era
muito importante para McNamara, ja que sua gestdo foi marcada pela crencga na “engenharia
social”: existéncia de métodos cientificos apliciveis universalmente com o poder de dar um
tratamento administrativo a todos os fenémenos sociais (PEREIRA, 2010, p. 187-188).

Outros temas foram sendo testados pela gestdo: desemprego, nutricdo, saude (o
que ndo foi recebido muito entusiasticamente por McNamara que temia que a ampliagéo de
servicos de salde preventiva gerasse um aumento da taxa de natalidade e, por consequéncia,
uma explosdo populacional), questdo habitacional no contexto da urbanizacdo acelerada e
educacdo sob a justificativa de que ela aumentaria a produtividade. No entanto, a maior parte
da atividade do Banco ndo sofreu nenhuma alteracdo e continuava voltada para questdes
macroecondmicas e crescimento (PEREIRA, 2010, p. 196-197).

Pereira (2010, p. 197) esclarece que a atuagdo do Banco com “assisténcia técnica”
ganhou um relevo consideravel. Isso porque se vivia uma época de grande fluxo de capitais
privados para os paises periféricos, que iam financiando seu crescimento por meio do
endividamento externo, e investimento dos proprios governos, o que tornava o volume do
financiamento ofertado pelo BM quase insignificante. A assisténcia técnica potencializaria
assim os efeitos desses empréstimos que funcionavam mais “como um sinal, veiculo ou
alavanca para a remodelagem das politicas estatais”.

O autor acrescenta ainda que a “luta contra a pobreza” nao decorreu de uma
evolugdo institucional enddgena, ela é fruto da Guerra Fria e da imposi¢do dos EUA. Assim,
no primeiro mandato de McNamara, o “assalto a pobreza” ndo teve uma teoria € um
mecanismo que lhe desse suporte. Apenas no segundo quinguénio, a partir de 1973/1974, o
conceito de “pobreza rural absoluta” e os projetos de “desenvolvimento rural integrado”
(DRI) formaram o “enfoque orientado a pobreza” (poverty-oriented approach). E por que o
destaque para o campo? Segundo Pereira (2010, p. 199), na andlise do stablishment, durante
os diversos acontecimentos que preocuparam a ordem (Allende no Chile, Indira Gandhi na

india, nacionalizacdo do petroleo e reforma agraria no Peru etc.), o fiel da balanca foi o
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campesinato. Era preciso entdo conquista-lo ou, ao menos, neutraliza-lo.

As referéncias iniciais a pobreza relativa deram lugar & preocupacdo com a
pobreza rural absoluta e 0 aumento da produtividade dos pobres, contornando-se assim
qualquer redistribuicdo de riqueza. A receita para o desenvolvimento rural, divulgada na
reunido do Conselho de Governadores, em Nairobi, em 1973, era promover a “revolucao
verde” nas pequenas parcelas dos campesinos (o que no Brasil ¢ hoje conhecido como o
fendmeno do “agronegocinho”)®, a realizacio de obras no campo para empregar o crescente
numero de trabalhadores rurais sem-terra e o direcionamento de servi¢os publicos para o setor
rural (PEREIRA, 2010, p. 203-204).

Jodo Marcio Mendes Pereira acrescenta que a pobreza ndo figurava como uma
categoria no pensamento econdmico. No préprio Banco, era mais comum o uso do termo
necessidades sociais quando se estava tratando da acGes extra-econémicas da instituicdo. O
livro Redistribuicdo com crescimento, organizado pelo entdo economista-chefe Hollis
Chenery que atribuiu um titulo que em nada condiz com o contetdo do livro, i. e., a obra nega
a necessidade de redistribui¢do, foi fundamental para o impulso de uma “pobretologia”, ou
seja, “a imposi¢do da pobreza como unidade de analise, pardmetro legitimo e foco obrigatorio
para toda e qualquer iniciativa no ambito da ajuda internacional” (PEREIRA, 2010, p. 207).

Os investimentos do Banco Mundial em pesquisa foram capazes de criar um novo
campo de estudo que “transformou” questdes de igualdade, exploracdo, dominagéo, classe,
luta de classe, classe trabalhadora em questdes de eficiéncia, mercado, renda, ativos,
vulnerabilidade, pobres etc. A ideia de superar a pobreza por meio do aumento da
produtividade dos pobres tinha como pressuposto a formulagdo de que era pobre quem néo
estava inserido em atividades consideradas produtivas. Isso tinha trés implicagdes. A primeira
era a de que ocultava o carater desigual e combinado das formas de exploracdo e da
“funcionalidade dos pobres” (desempregados, subempregados, pequenos agricultores etc.)
para o sistema capitalista. A segunda era de que a pobreza era vista como uma questéo isolada
sem vinculo com as demais relagGes sociais. A terceira consequéncia foi a de deixar longe de
qualquer critica as formas mais predatdrias do desenvolvimento capitalista, ja que a pobreza
era a excluséo do progresso e ndo seu resultado (PEREIRA, 2010, p. 208).

O Banco buscou um instrumento anédlogo ao desenvolvimento rural integral para a
cidade com o objetivo de minorar a pobreza urbana absoluta. Os primeiros empréstimos

concedidos ainda em 1972 eram do tipo “terrenos e servigos” (Sites and services) com o

23 Mais criticas ao DRI em ESCOBAR (2007, p. 267-278).
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objetivo de implantar um modelo de baixo padrdo para substituir os esquemas tradicionais de
fornecimento publico de habitagdo. A ideia era reduzir ao minimo o subsidio para a compra do
terreno e para a construcdo da casa, deixando aos novos proprietarios a maior parte das
responsabilidades pela autoconstrucao, explorando o trabalho ndo pago dos “beneficiarios”,
gerando a diminuicdo do custo da reproducdo da forca de trabalho e cooptando por meio da
promoc¢do do acesso a propriedade. A ideia fracassou porque, para possibilitar a recuperacdo
do dinheiro publico investido, ou seja, impor o0 pagamento por parte dos assistidos, o padréo
da habitacdo era extremamente precario, o que demandava futuros subsidios. Migraram entao
para o mecanismo da “urbanizacdo de favelas” (slum upgrading), sem nunca abandonar a
perspectiva de recuperacdo dos custos. O fato é que, em 1977, McNamara assumiu que a
questdo nao estava resolvida, apesar de o BM ter sido influente na definicdo da politica
urbana de seus clientes, sempre propugnando pela minimizacdo da participacdo do Estado na
resolugdo do déficit habitacional (PEREIRA, 2010, p. 197).

E em 1976 que o Banco Mundial passa a discutir o enfoque das necessidades
béasicas, que ja orientava 0s EUA desde o Foreign Assistance Act de 1973 e a OIT, além de ser
uma ideia mais familiar do que pobreza ao préprio banco. A estratégia das necessidades
basicas traria novidades em relacdo ao enfoque teorizado por Chenery porque colocaria a
“necessidade” como critério de decisdo para o desenho de projetos e alocagdo de recursos. A
preocupacdo do Banco se voltou entdo para a defini¢do das necessidades bésicas a priorizar,
que deveriam ser justificaveis em termos de custo/beneficio e ndo poderiam atrapalhar o
crescimento. O BM ndo chegou a muitas conclusdes e o novo enfoque gerou poucas
implicagdes reais (PEREIRA, 2010, p. 220).

Na verdade, a mudanca discursiva se encaixava muito bem com o enfoque ja
existente de reducdo da pobreza pelo aumento da produtividade e inser¢cdo no mercado. No
entanto, abriu novos flancos na atuacdo do banco: saude e educacdo. Em 1979, o conceito de
capital humano aplicado a educacdo bésica é incorporado pelo BM, lancando as bases da
politica social hegemonica nos anos 1990: formacdo de capital humano e ndo mais a
promocdao do acesso a ativos produtivos fisicos, conforme esclarece Pereira (2010, p. 221).

Com o endividamento dos paises periféricos, as transformacGes da década de
1970 e o inicio do ‘“ajustamento estrutural”’, a bandeira do “assalto a pobreza” foi
secundarizada, vindo a ressurgir na forma de “realizagdo do potencial humano dos pobres”
por meio da saude e educacao priméarias como condi¢do de sustentabilidade politica do ajuste
estrutural. Clausen (1981-86), no entanto, abandonou de vez a bandeira da reducdo da

pobreza, extremamente alinhado que era a agenda neoliberal (PEREIRA, 2010, p. 237, 245).
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Com Conable (1986-91), o aliviamento da pobreza voltou a entrar na pauta do
Banco dado o inegével periodo recessivo gerado pelas politicas de ajuste estrutural. O BM
admitiu que houvesse certos “custos sociais” a compensar. Foram criados entdo programas
paliativos para aliviar, em curto prazo, os impactos do ajuste. Foram compostos fundos sociais
de emergéncia para formar redes de seguranca (safety nets) que amortecessem as tensoes
sociais geradas pelas politicas liberalizantes: as acGes iam desde a criacdo de empregos
temporarios e subsidio para alimentos até a organizacdo das populagdes para obter demandas
imediatas (o que foi denominado pelo Banco de “fortalecimento das comunidades”™)
(PEREIRA, 2010, p. 266).

Acrescenta Jodo Marcio Mendes Pereira (2011, p. 265) que os tais fundos sociais,
criados para serem transitorios, perenizaram-se para conformar uma politica social de tipo
neoliberal: no lugar da oferta universal de bens e servicos publicos, o atendimento a demandas
de grupos-alvo mais “vulneraveis” ao impacto do ajuste, contando com o envolvimento direto
de ONGs, grupos de base, prefeituras e até empresas privadas. Foi justamente na gestdo de
Conable que demandas ambientais e feministas foram sendo incorporadas ao menos no nivel
da retorica.

O RDM de 1990 sistematiza esse modelo, buscando casar o aliviamento da
pobreza com a liberalizacdo econémica radical. Para isso, separava politica social de politica
econdmica e voltava a juntar as duas numa mesma estratégia: programas compensatorios
focalizados de salde e educacdo primarias e planejamento familiar, além da formacdo de
“recursos humanos”, o crescimento econémico e o seu suposto “efeito derrame” (trickle down
efect), ressuscitado pelo Banco.

O Banco Mundial é um dos principais responsaveis pelo deslocamento da questao
social para a pobreza (UGA, 2008, p. 120). O termo é exaustivamente utilizado durante toda a
sua historia e hoje o seu cartdo de visitas na pagina eletrdnica do Banco apresenta sua missao
estampada sobre a foto de uma mulher idosa ao lado de um tecido artesanal: “Nosso trabalho
¢ desafiante, mas nossa missdo ¢ simples: ajudar a reduzir a pobreza” (Our work is
challenging, but our mission is simple: help reduce poverty). O termo é tratado como se fora
autoexplicativo, mas um olhar mais cuidadoso sobre as estratégias recomendadas para atingir
essa missdo demonstram a sintonia fina do BM com o stablishment e o fortalecimento do
capitalismo.

Mais um exemplo claro vem de Wolfensonh (1995-2005) que manejou a consigna
da luta contra a pobreza para promover um ataque aos direitos das/os trabalhadoras/es: as/os

empregados/as no setor formal seriam privilegiados por estarem protegidos pela lei do salario
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minimo, que, segundo sua visdo, ndo atingiria “os mais necessitados”. O saldrio minimo,
segundo ele, desestimula o emprego formal e prejudica os pobres que aspiram a ele (Banco
Mundial, 1995, p. 75).

A concepcdo de pobreza de Amartya Sen (pobreza como privacdo de
capacidades), que informa o Relatorio de desenvolvimento Mundial de 2000, igualmente néo
é capaz de promover um avango do ponto de vista social. A histéria do Banco Mundial o
condiciona a ser um instrumento dos interesses hegemoénicos, promovendo, no maximo, um

alivio dos efeitos do desenvolvimento capitalista.
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4 IGUALDADE DE GENERO E BANCO MUNDIAL: UMA QUESTAO DE
“INTELIGENCIA ECONOMICA”

O presente capitulo busca identificar como se deu a incorporacdo da igualdade de
género no discurso do Banco Mundial e qual o seu significado hoje. A segunda parte do
capitulo analisara o discurso contido no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012:
Igualdade de Género e Desenvolvimento, de autoria do Banco Mundial, com o objetivo de
relacionar suas concepcdes de igualdade de género e de desenvolvimento. Ao final, uma
critica em retrospectiva da historia do Banco Mundial revela o duplo carater do movimento de
internalizacdo de uma perspectiva de género: reciclar seu programa neoliberal no sentido de
uma maior eficacia e, ao tempo que manipula criticas historicas do movimento feminista,

coopta parte dos sujeitos criticos ao Banco.

4.1 O processo historico de assimilacéo seletiva das analises sobre as relacdes de género

no Banco Mundial

Josette Murphy (1995)%*?°, em sua avaliacéo sobre as perspectivas de género nos
empréstimos produtivos?® do Banco Mundial, identifica dois momentos: um primeiro
“reativo” (1967-1985) e um segundo “proativo” (1985-1994). No primeiro, o Banco teria
respondido mais a pressdo da Associacdo de Funcionarios do Banco, que mantinha, desde
1972, um grupo de trabalho informal sobre Women in Development, e de alguns diretores,
além de estimulos externos, principalmente a Década das Mulheres da ONU (1975-1985). O
segundo periodo, no entanto, seria marcado por uma postura mais comprometida com o tema

por parte do alto escaldo do Banco.

24 Trata-se de um relatorio desenvolvido pelo Departamento de Avaliagdo das Operagdes do Banco Mundial
sobre a evolucdo da estratégia do Banco para integrar a perspectiva de género nos seus empréstimos
produtivos. Foi a primeira (auto)avaliacdo de maior folego. Foi intitulado Gender Issues in World Bank
Lending. O relatorio foi publicado em 1995 (MURPHY, 1995) e recebeu uma atualizacdo em 1997
(MURPHY, 1997).

25 Em 1994, o Banco Mundial publicou o que foi classificado como a primeira diretriz clara sobre género do
Banco: Enhancing women's participation in economic development: a World Bank policy paper. O
documento aponta que o Banco vinha se distanciando de uma abordagem WID para um enfoque GAD (cf.
Capitulo 1). No entanto, ainda que o relatério de Murphy tenha sido publicado um ano depois do documento
estratégico, ele ndo faz qualquer referéncia a essa mudanca conceitual, mesclando bastante os termos
pertencentes aos diferentes campos. Isso demonstra a falta de clareza analitica do Banco e os diferentes
niveis de discussdo entre os setores da instituicdo. Em 1999, MOSER et al. (p. 2) aponta a continuidade dessa
deficiéncia.

26 A autora usa o termo “empréstimos produtivos” ou “projetos de investimento” para se referir aqueles que nao
se tratam de Empréstimos de Ajuste Estrutural (SAL, do original em inglés) e Empréstimos de Ajuste Setorial
(SECAL) e os que sdo voltados para a redugdo das dividas dos “paises-clientes”.
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Em 1975, o Banco Mundial foi formalmente convidado a apresentar suas
contribuicdes para a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nagdes Unidas, na Cidade do
México. Sem qualquer funcionaria/a dedicada/a a tematica, representantes do Departamento
de Relagdes Internacionais foram encarregados de liderar a delegacdo do Banco Mundial e
elaborar uma publicacéo a ser distribuida na Conferéncia. Formou-se um grupo de trabalho
informal que contou com a participagcdo do Grupo de Trabalho mantido pela Associagéo de
Funcionarios do Banco. O Departamento de Rela¢Bes Internacionais € o Grupo de
Funcionarias/as divergiram sobre o objetivo da publicacdo: enquanto o primeiro desejava
destacar os beneficios para as mulheres gerados pelo novo estilo?” de projetos do Banco, 0
segundo imaginava sistematizar diretrizes para o staff do Banco sobre a promogéo do bem-
estar das mulheres e o aumento da sua “participa¢do no desenvolvimento” (MURPHY, 1995,
p. 27).

O documento Integrating Women into Development acabou por ter um caréater
marcadamente de relacbes publicas, como desejava 0 Departamento de Relagdes
Internacionais. Apresentava maneiras de atingir as mulheres por meio dos projetos, reforcando
muitas vezes 0s seus papéis tradicionais. A ideia de melhorar o status das mulheres, por
exemplo, era legitimada e justificada pelos efeitos na diminuicdo da taxa de fertilidade
(relacdo esta ainda hoje presente nas formula¢Ges do Banco, inclusive no RDM 2012), em
consonancia com as preocupacdes neomalthusianas do entdo presidente do Banco (cf.
Capitulo 2). O documento também relacionou a questdo com o “combate a pobreza”
empreendido pelo Banco, mencionou a op¢do ainda hoje mantida de ndo realizar projetos
especificamente para mulheres, mas sim “transversalizar” a perspectiva nos projetos e
destacar alguns setores que seriam mais adequados para beneficiar as mulheres:
desenvolvimento rural e urbano, educacdo, populacdo, saude e nutricdo (MURPHY, 1995, p.
27).

Na Conferéncia do México, o Banco foi criticado por tratar a questdo dos papéis
das mulheres no Desenvolvimento por meio do controle da reproducdo. Como resposta as
pressdes internas e externas, em 1977, foi criado o cargo de Conselheira em Women in
Development (adviser on women in development), ocupado pela jamaicana Gloria Scott, uma

ja aclamada especialista em WID da ONU, que ocupou esse posto até 1985. As principais

27 Robert McNamara, como detalhado no capitulo precedente, presidiu 0 Banco Mundial de 1968 a 1981. O ano
da Conferéncia, portanto, coincidiu com o auge da formulaggo, pelo Banco, do “assalto a pobreza”, sendo o
controle populacional uma das primeiras estratégias dessa “cruzada”. E ¢é justamente no biénio 1973-1974,
que se consolida a “pobreza rural absoluta” como principal alvo do Banco e os projetos de “Desenvolvimento
Rural Integral” como meio replicavel e aferivel economicamente (PEREIRA, 2010, p. 128). Para mais
detalhes, ver capitulo 2.
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tarefas de Gloria Scott foram sensibilizar a equipe do Banco para os “custos e beneficios” de
levar em consideracdo as mulheres, oferecer suporte operacional e construir articulagbes com
outras agéncias internacionais (MURPHY, 1995, p. 30).

Durante o Encontro Anual do Banco Mundial e do FMI de 1977, Gloria Scott e
Margaret McNamara, esposa de Robert McNamara, organizaram um seminario para as
esposas dos governadores do Banco com a tematica “Mudando o padrdo dos empregos”. Os
seminarios para as mulheres dos governadores se repetiram em virtude da esperanca de que
elas pudessem sensibilizar seus maridos (SCOTT, 2004, p. 23). Esse tipo de atividade
demonstra o ambiente indspito que era (e ) o Banco Mundial para uma perspectiva de género
transformadora.

Em 1979, o documento Recognizing the “Invisible” Woman in Development: The
World's Bank Experience foi publicado, contando com a assinatura de McNamara em seu
prefacio, o maior ato de reconhecimento, até entdo, da presidéncia do Banco de um
documento WID. O documento teve traducdo para o espanhol, francés e japonés®®, circulando
amplamente e, ironicamente, tendo mais impacto em outras instituicbes do que dentro do
Banco (MURPHY, 1995, p. 30).

Outra iniciativa de Gloria Scott foi a elaboragéo, entre 1979 e 1985, de 35 estudos
de caso e avaliacbes das experiéncias do Banco reunidas na serie Notes on Women in
Development, que nunca foram formalmente publicadas pelo Banco. Segundo a avaliacdo de
Murphy (1995, p. 31), nota-se uma falta de rigor analitico e qualidade nos textos, que trataram
de diversas tematicas. Esses documentos serviram de base para cinco workshops de
treinamento realizados entre 1981 e 1984. Cada workshop teve a participagdo de 15 a 20
funcionarias/os. As oficinas foram montadas em parceria com Jim Anderson, professor de
Harvard que ja havia realizado treinamentos com o Departamento de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Banco, e as professoras de Harvard Cathy Overholt, Mary
Anderson e Kathleen Cloud, que mais tarde publicariam o livro com a sistematizacdo do
Gender Roles Framework (v. Capitulo 1). Ester Boserup também participou como uma das
principais palestrantes (SCOTT, 2004, p. 23).

Murphy (1995, p. 31) entrevistou alguns participantes dos workshops e constatou

que, enquanto alguns sequer se lembravam de ter participado do evento, outros ainda

28 O que ¢ bastante raro. Apesar de a maioria de seus “paises-clientes” ndo falarem ingés, a maioria dos
documentos do Banco nédo recebe tradugdo da lingua de seu maior proprietario. A questdo do idioma é
também importante se consideramos o uso do Painel de Inspecdo. Para se realizar uma dendncia, é preciso
fazé-la em inglés, o que dificulta sobremaneira o acesso das populagfes atingidas por projetos financiados
pelo Banco Mundial ao instrumento do Painel de Inspecéo.
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utilizavam as ferramentas aprendidas nessas oficinas mesmo quando estavam trabalhando
com projetos que possuiam uma abordagem de género inovadora em relacdo as exploradas
nos workshops. No entanto, a ideia foi replicada em outras instituicdes a exemplo da USAID
e agéncias da ONU.

Com os programas de ajuste estrutural promovidos pelo Banco, as preocupacdes
com os impactos nas vidas mulheres enfraqueceram-se ainda mais dentro da instituicdo. Entre
0s anos de 1982 e 1986, o numero de empréstimos que fazia alguma referéncia a questdo de
género, que ja eram poucos, diminui ainda mais (MURPHY, 1995, p. 90). So voltou a crescer
com a gestédo de Conable (1986-1991) e o reconhecimento de que o ajuste estrutural poderia
ter alguns “custos sociais”. Mas voltou a diminuir na gestao seguinte.

E dificil caracterizar a perspectiva de género do Banco Mundial no periodo até
agora analisado como uma abordagem WID, principalmente porque a literatura WID pde
bastante énfase nos papéis produtivos das mulheres, o que ndo se verifica até o RDM 1990,
segundo Murphy (1995, p. 35). Entre 1967 e 1985, 45% dos projetos que previam acdes de
género pertenciam ao setor de recursos humanos (educacdo, saude etc.); 40%, de
desenvolvimento rural; 11%, de desenvolvimento urbano; e 4%, de outros setores (MURPHY,
1995, p. 39). Nesses projetos, prevalece uma abordagem quanto ao “bem-estar” das mulheres
e reproducao de seus papeis tradicionais, como a logica de melhorar a educacdo das mulheres
e seu acesso ao mercado de trabalho para diminuir as taxas de fertilidade ou treind-las em
economia doméstica no ambito de projetos de desenvolvimento rural, ao invés de, por
exemplo, promover o treinamento delas para o uso de insumos. A perspectiva WID tem
limites que tornam seu uso bastante questionavel — o maior, diriamos, seria buscar integrar as
mulheres a um modelo de desenvolvimento sem que se busque questionar e transformar a
I6gica desse modelo-, mas o que se quer destacar com essa observacao é gque, ainda que faca
uso da expressaio WID, o Banco Mundial ndo estava, sequer em seus documentos,
comprometido com os papéis produtivos das mulheres.

Em 1985, Gloria Scott se aposenta e Barbara Herz assume o cargo de Conselheira
em Women in Development apds varias/os convidadas/os recusarem pela diminuta quantidade
de recursos disponibilizada pelo Banco. Barbara Herz, economista por formagéo, antes de
entrar no BM em 1980, trabalhara na USAID. Afinada com a ideologia neoliberal dos tempos
de ajuste estrutural, o objetivo da nova conselheira € demonstrar como o WID pode contribuir
para o desenvolvimento em termos palataveis aos economistas, além de buscar estabelecer
diretrizes claras paras o staff do Banco (MURPHY, 1995, p. 44).

Em setembro de 1986, o Conselho de Governadores aprovou essa nova
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abordagem, que, além das caracteristicas expostas, buscava incentivar a discussdo em cada
pais e em cada regido, demandando a elaboracdo de um plano de agdo por cada “cliente”.
Priorizava também setores que tinham um alto retorno financeiro, como a agricultura e a
educacdo, e promovia a pesquisa nesses setores-chave, insistindo na relagcdo entre educacéo e
fertilidade, produtividade das mulheres na agricultura, crédito para as mulheres etc. Outro
tema que teve destaque nessa “nova abordagem” do Banco foi a maternidade sem risco (safe
motherhood), tema da Conferéncia de Nairobi de 1987, em que Conable afirmou que iria
dobrar o nimero de empréstimos nos setores de populacdo, saude e nutricio (MURPHY,
1995, p. 48). Ainda em 1986, cada regido foi instada a indicar um/a coordenador/a WID, mas
isso s6 ocorreu efetivamente em 1990, quando, além de cobradas por essa diretriz, cada pais
também foi convocado a indicar uma pessoa para promover a tematica (MURPHY, 1995, p.
50).

Em janeiro de 1987, é criada a Unidade WID, com trés profissionais, no ambito
do Departamento de Projetos Politicos. Em julho do mesmo ano, a unidade é transformada em
Divisdo WID e passa a pertencer ao Departamento de Populacdo e Recursos Humanos. No
ano seguinte, passa a ser composta por sete profissionais e, em 1990, por oito.

Em 1990, o relatério intitulado Women in development: a progress report n the
World Bank initiative foi apresentado ao Conselho de Governadores. O documento sintetiza a
politica do Banco até entdo praticada:

Em geral, o Banco estad focando no crescimento da produtividade das mulheres,
investindo em capital humano e melhorando o acesso das mulheres aos recursos
produtivos e ao mercado de trabalho... J& que forcas sociais e culturais influenciam a
produtividade econdmica das mulheres, um esfor¢o deliberado e bem planejado é
necessario para envolver as mulheres mais efetivamente no processo de

desenvolvimento (WORLD BANK, 1990 apud BARRITEAU, 2000, p. 170,
traducdo nossa).

O relatorio, percebendo que as mulheres nos “paises-clientes” gastavam muito
tempo no trabalho reprodutivo, ndo cogita uma reconfiguracdo das relacbes de género e
divisdo de responsabilidades, mas sim faz recomendacdes para que essas mulheres
desempenhem o trabalho reprodutivo mais eficientemente e entdo tenham tempo para outras
atividades. As recomendacdes centravam-se, portanto, em promover combustiveis
alternativos, manutencao de bosques proximos as casas, fogdes mais eficientes etc.

Em 1993, o0 Banco passa por uma reorganizacgdo e a Divisdo WID se transforma
em uma equipe do Departamento de Politica Social e Econdmica, que, por sua vez, pertence
ao Desenvolvimento de Recursos Humanos e Politica de Operagdes da Vice-Presidéncia. A
Equipe de Andlise e Politica de Género (GAP, do original em inglés) passa a contar com seis
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altos cargos, além da contribui¢do das/os funcionarias/os do Departamento de Politica Social
e Econdmica.

Em 1994, é publicado um documento de maior contetdo, propondo-se a
estabelecer a estratégia politica do Banco Mundial para “aumentar a participagdo das
mulheres no desenvolvimento econdmico”. No prefacio do documento intitulado Enhancing
women s participation in economic development: a World Bank Policy Paper, Preston afirma
que aumentar a participacdo das mulheres no desenvolvimento é essencial — ndo s6 — para a
justica social, mas também para reduzir a pobreza. E por qué? As experiéncias espalhadas
pelo mundo mostram que apoiar um papel “mais forte” das mulheres contribui para o
crescimento econdmico, a sobrevivéncia das criangas e para a saude de todos os membros da
familia, além de reduzir a fertilidade (WORLD BANK, 1944, p. 7), como se faz questdo de
ressaltar desde os tempos de McNamara. Na esteira da Eco 92, o entdo presidente do Banco
sintetiza que investir nas mulheres é central para o desenvolvimento sustentavel.

Demarca claramente cinco areas prioritarias: educacdo, saude, trabalho
assalariado, agricultura e “recursos naturais” e servigos financeiros. Apesar de o documento
fazer referéncia a uma transicdo da abordagem WID para a GAD, o Banco parece, na verdade,
s entdo haver consolidado um enfoque WID, enfatizando bastante a importancia de aumentar
a produtividade das mulheres (WORLD BANK, 1994, p. 9).

De fato, as expressdes “integrar as mulheres no desenvolvimento”, “aumentar sua
participagdo” etc. sdo recorrentes na literatura WID e amplamente criticados porque ocultam o
fato de ser o proprio modelo de desenvolvimento o que determina o papel que cada pessoa
terd. Beneria e Sen, em 1981, ja destacavam que nas sociedades nas quais o salario é a maior
fonte de renda das familias que ndo sdo proprietarias de meios de produgdo, por exemplo, “o
trabalho doméstico [desempenhado em sua maioria por mulheres] esta ligado ao mercado
tanto por meio do que ele compra quanto por meio do que ele oferece: a mercadoria forca de
trabalho que € trocada por um saldrio” (BENERiA; SEN, 1981, p. 292). Em cada sociedade,
de uma forma ou de outra, o trabalho atribuido as mulheres tem estreita ligagdo com o modelo
de desenvolvimento hegemonico: sendo assim, lutar para que as mulheres trabalhadoras sejam
exploradas nas mesmas condi¢des que os homens trabalhadores ndo parece ser uma bandeira
razoavel, como ja alertava a rede Development Alternatives with Women for a New Era
(DAWN), ainda nos anos 80 (SEN; GROWN, 1988, p. 31). No entanto, é essa a mensagem
principal do Enhancing women's participation..., a0 partir do pressuposto de que se vivencia
um progresso mundial que esta espalhando beneficios pelo mundo para afirmar que o objetivo

deve ser garantir que as mulheres recebam esses supostos beneficios na mesma propor¢éo que



65

os homens (WORLD BANK, 1995, p. 7).
Além das criticas ja expostas, algumas consequéncias dessa abordagem s&o
apontadas por Beneria e Sen (1981, p. 291):
Esta abordagem centra-se na producéo ndo doméstica como determinante da posicéo
da mulher na sociedade. Consequentemente, a solucdo para a opressao das mulheres
é visto na esfera das relacdes econdmicas e sociais fora do domicilio. Recentes

andlises feministas apontam as deficiéncias desta abordagem, sublinhando que é
uma analise unilateral e ndo se dirige até a raiz das relacGes patriarcais.

Para a Conferéncia de Pequim, em 1995, o Banco Mundial preparou dois
documentos (Toward Gender Equality: the role of public policy e Advancing Gender
Equality: from concept to action). Nota-se, primeiramente, que o Banco, em consonancia com
o ambiente da conferéncia de Pequim, utilizou a expressdo “igualdade de género” (gender
equality) no titulo das publicacdes, termo até entdo praticamente inexistente nos documentos
do Banco. No entanto, ndo se nota importantes modificacdes no contetdo principal
direcionado aos formuladores de politicas: promover igualdade de género &€ aumentar a
produtividade do trabalho, uma maior taxa de formag&o de capital humano®, um crescimento
populacional mais lento e, amanh&, um crescimento econémico mais forte ( WORLD BANK,
1995, p. 67). O segundo documento dedicava-se, por sua vez, a apresentar as aces do Banco
na tematica.

De 1967 a 1993, 615 de 4.955 projetos de investimento aprovados pelo BM
tinham acOes relacionadas a género. Mais da metade desses 615 projetos foram aprovados
entre 1989 e 1993, nos chamados “anos proativos”. A preocupacdo com gé€nero, desde os seus
primordios, esteve claramente associada a pobreza e desenvolvimento de recursos humanos.
93% dos 615 projetos estavam localizados nos paises de baixa renda e nos paises com menor
renda entre os de renda média e 410 deles foram financiados pela AID. 41% foram para
paises africanos, 15% para o Sul da Asia e 15% na América Latina e Caribe. Quanto ao setor,
46% eram dedicados a Recursos Humanos e 39% a agricultura (o padrdo geral, portanto, ndo

¢ muito diferente do padrdo dos “anos reativos””) (MURPHY, 1995, p. 2).

29 Ateoria do capital humano, gestada ainda nos anos 1960, so foi incorporada pelo Banco Mundial por volta de
1979, quando Schultz e Lewis recebem o Prémio Nobel de economia. Antes disso, porém, a atividade era
vista pelo Banco como gasto social e ndo investimento econdémico (PEREIRA, 2010, p. 171, 221). Nas
palavras de seu expoente Schultz, a Teoria do Capital Humano se propunha “a tratar a educagdo como um
investimento no homem e tratar seus resultados como uma forma de capital. Como a educacao torna-se uma
parte da pessoa que recebé-la, vou me referir a ela como o capital humano. Desde que se torna parte
integrante de uma pessoa, que ndo pode ser comprado ou vendido ou tratados como propriedade sob nossas
institui¢des. No entanto, é uma forma de capital, se presta um servico de valor produtivo para a economia. A
principal hipotese subjacente a este tratamento da educagdo é que alguns aumentos importantes na renda
nacional s3o uma conseqiiéncia de adigdes ao estoque desta forma de capital” (SCHULTZ,1960, p. 571 apud
TCHELLA, 2011, p. 98).
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Em 1999, Caroline N. O. Moser concluia, apds consultoria contratada pelo
proprio Banco Mundial, que a instituicdo, em suas diferentes regiGes, departamentos e
divisbes, realmente tinha procurado criar novas politicas, abordagens e ferramentas para
transversalizar a questdo de género nas acdes do Banco. No entanto, ainda ndo se podia falar
de uma logica institucional, uma linguagem comum e uma abordagem definida para a
questdo. Outra conclusdo do estudo da conta de que os planos de acdo do Banco Mundial
relacionados com politicas sociais tinham tido pouco sucesso em integrar 0 género como uma
prioridade do desenvolvimento social (MOSER et al., 1999, p. 5). O relatério também langou
olhar sobre documentos de agéncias bilaterais e multilaterais, concluindo que esses outros
atores internacionais estdo adotando politicas de género que combinariam igualdade e
desenvolvimento sustentavel focado nas pessoas, integrando as mensagem da Eco 92, da
Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhagen, 1995) e Pequim
(mainstreaming de género e igualdade como um direito humano). O estudo foi realizado pela
Rede de Desenvolvimento Social (Social Development Family), pertencente ao a Rede de
Desenvolvimento Ambiental e Socialmente Sustentdvel do Banco Mundial (ESSD, do
original em inglés). A rede ESSD foi criada em 1997, formada pelo staff do Banco que
trabalha com questBes sociais, e nesse processo surgiu a oportunidade de uma reviséo da
politica de género do Banco® (MOSER et al., 1999, p. v).

A revisdo coordenada por Caroline Moser foi realizada como consequéncia da
entdo recente consolidacdo da agenda de desenvolvimento social no Banco, que inclui o
Relatério Social Development and Results on the Ground, a criacdo da Social Development
Family na ESSD e a preparacdo dos planos de agéo regionais de desenvolvimento social. Em
cinco de seis regides, a integracdo do género como uma preocupacdo de desenvolvimento
social foi considerada prioritaria (MOSER et al., 1999, p. 2).

Moser afirma que aquela época ja se podia identificar um distanciamento da
abordagem WID e adesdo ao GAD. No entanto, esclarece que o Banco Mundial mais seguiu
do que conduziu esse movimento, sendo precedido pelas agéncias bilaterais, ONGs e outras
agéncias da ONU. Apesar dos impetos reunidos nos anos 1980, somente em 1994 o Banco
formulou uma politica especifica para a questdo de género: Enhancing women's participation
in economic development: a World Bank Policy Paper, como dito anteriormente (MOSER et
al., 1999, p. 6).

Em termos de abordagem politica, a autora identifica uma mudanca do enfoque do

30 Para mais detalhes sobre a reforma administrativa empreendida que criou quatro grandes redes técnicas
setoriais, entre elas a ESSD, na gestdo de Wolfensonh, ver PEREIRA, 2010, p. 341-343).
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bem-estar, tratando as mulheres como grupo vulneravel, para uma que enfatiza a eficiéncia
econdmica relacionada com a estratégia de reducdo da pobreza do Banco Mundial. Partindo
da caracterizacio abordagens politicas do WID e do GAD®! (para mais, detalhes ver cap. 1), a
autora conclui que a mais presente na pratica do Banco ¢ a eficiéncia, apesar de, no discurso,
vincular sempre o aspecto da igualdade com a da eficiéncia. Essa é também a conclusdo de
Magnolia Azevedo Said (2012, p. 106) que destaca a substituicdo da nogdo de direitos pela
visdo de mercado.

Em suas recomendacdes, Moser propde a definicdo de um esquema tedrico, a
exemplo do Gender Roles Framework, apresentado no primeiro capitulo, além de um
esquema elaborado pela propria autora (Moser Methodology) e o Longwe Framework,
centrado na ideia de empoderamento, ou, ainda, de uma combinacgdo entre eles, como faria a
maioria das agéncias (MOSER et al., 1999, p. 15).

Na ocasido da Reviséo de cinco anos da implementagéo da Declaragdo de Pequim
e da Plataforma de Acdo (Pequim +5), em 2000, o Banco langou a publicagdo Advancing
gender equality: World Bank action since Beijing, com o objetivo de demonstrar o esforco
que o Banco teria feito para a realizacdo das diretrizes tracadas em Pequim, em 1995.

Nos anos 2000, a0 mesmo tempo em que se intensificam as criticas quanto a
politica de género do Banco Mundial, a exemplo da campanha “El BM en la mira de las
mujeres”, nascida na Conferéncia de Pequim, ¢ a Gender Action, uma ong fundada em 2002
por uma ex-funcionaria do Banco, aumentam também o numero de documentos estratégicos
nessa area. As criticas feitas pela campanha “El BM en la mira de las mujeres” e a Gender
Action véo justamente num sentido de reformar a politica do Banco quanto a questdo de
género. O desenrolar da argumentacdo do trabalho ird demonstrar os perigos de limitar a
demanda em reivindicar apenas uma maior atencdo do Banco a tematica.

Os seguintes titulos foram publicados nos anos 2000:

— Engendering Development: Through Gender Equality in Rights, Resources,
and Voice (2001): € o primeiro relatério sobre a temética que chega a atingir mais de trezentas
paginas. Compila uma série de dados sobre igualdade de género. Servira de inspiracdo para o
RDM 2012.

- Integrating Gender into the World Bank'’s work: a strategy for action (2002): 0

31 A autora caracteriza as mudangas conceituais de uma forma um pouco diferente da que embasou o primeio
capitulo deste trabalho. MOSER el al. afirma que a primeira abordagem para a tematica foi a do bem-estar
(1950-1970). Ja a abordagem WID seria composta por trés enfoques distintos: equidade, anti-pobreza e
eficiéncia. O enfoque GAD poria énfase no empoderamento e, pés-Pequim, igualdade. (MOSER el al., 1999,

p. 7).
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documento atualiza a estraégia tracada em 1994 e determina que relatérios anuais serdo feitos
sobre 0s progressos obtidos na area.

- Improving women's lives: World Bank action since Beijing (2005): publicacdo
lancada por ocasido da Conferéncia Pequim +10.

- Gender action plan: gender equality as smart economics (2007-2010) (2006):
esse plano marca uma estratégia mais agressiva no sentido da instrumentalizacdo econémica
das mulheres, ja que, segundo o Banco, progressos em educacdo e salde ja haviam sido
alcancados, mas 0 mesmo nao passava com as oportunidades econdmicas. A expressao
“inteligéncia econdmica” para caracterizar a promocao da igualdade de género ainda sera
muito repetida, servira de slogan para 0 RDM 2012,

- Applying Gender Action Plan Lessons: A Three-Year Road Map for Gender
Mainstreaming (2010): o documento se pretende um plano de transicdo necessario com o fim
da vigéncia do Gender Action Plan. Prevé o orcamento da area para 0s proximos trés anos,
inclusive os 2 milhdes de ddlares que a equipe do RDM 2012 tera disponivel para elabora-lo.
Alinha a politica de género com as diretrizes do Banco pos-crise.

— An Evaluation of World Bank Suport, 2002-08: Gender and Development
(2010): o documento do Grupo ldependente de Avaliacdo do Grupo Banco Mundial divide em
dois momentos a politica do Banco: um em que busca aumentar a integracdo das mulheres no
desenvolvimento e o outro, a partir de 2001, em que busca fortalecer a abordagem no ambito
dos paises. De fato, nota-se uma tentativa de disseminar a preocupa¢do com a questdo, mas
isso ndo significa uma mudanca decisiva no contetdo da mensagem do banco.

Finalmente, no fim de 2011, é lancado o Relatério de Desenvolvimento Mundial
de 2012: Igualdade de género e desenvolvimento (RDM 2012), cujo conteddo serd mais
detalhadamente abordado em seguida.

4.2 O Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012 - Igualdade de Género e
Desenvolvimento (RDM 2012): igualdade de género como uma questiao de “inteligéncia

econdmica”

Na plenaria do Encontro Anual do Conselho de Governadores do Banco Mundial
em 2011, em Washington D.C., quando a palavra é passada para o entdo presidente do Banco
Mundial Robert Zoellick, o foco vai para uma mulher, aparentemente de origem oriental, que
|&: “Minha irma deu a luz quando tinha 14 anos e morreu”. Entdo uma série de outras

mulheres e um homem leem outras frases, que seguem negativas e entdo passam a demonstrar
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um tom mais otimista. A ultima frase ¢ lida por uma mulher negra e diz “No6s sabemos sobre
as leis trabalhistas. Sobre a protecdo da gravidez. Sobre demissdes. As mulheres estéo
melhores hoje por causa dessas leis”. E entdo a voz de Zoellick explica que essas frases foram
ditas pelas 4.000 mulheres e homens que participaram dos 500 grupos focais realizados em 19
paises “em desenvolvimento” pela equipe que elaborou o Relatério de Desenvolvimento
Mundial de 2012 — Igualdade de Género e Desenvolvimento (RDM 2012), conforme
anunciado no Encontro Anual de 2010.

O tema do RDM é escolhido pelo presidente do Banco com trés anos de
antecedéncia. A equipe formada para sua elaboragdo tem um ano para fazé-lo. O RDM 2012,
elaborado durante o ano de 2011, contou com um orcamento de 2 milhdes de dolares. Os
RDM’s, em geral, seguem a linha de construir um panorama da temdtica no mundo,
recorrendo sempre a muitos dados estatisticos, para entdo propor uma agenda para 0S
governos. E um documento para fora, isto €, ele ndo busca avaliar a postura do préprio Banco
com relacdo a temética, mas sim fornecer uma pauta para os elaboradores de politicas.

O RDM 2012 avisa logo em suas primeiras paginas:

O que este relatorio faz? Este relatdrio foca na economia da igualdade de género e
desenvolvimento. Usa a teoria econdmica para entender o que impulsiona as
diferencas em aspectos chave do bem-estar de homens e mulheres — educacdo e
salide, acesso a oportunidades econdmicas e recursos produtivos e a habilidade de

fazer escolhas efetivas e tomar medidas (WORLD BANK, 2011, p. 6, traducéo
nossa)

O excerto € bastante revelador do escopo do documento. Ao afirmar que “usa a
teoria econdmica para entender o que impulsiona as diferencas”, ndo explicita que a teoria
econbmica a ser utilizada é a neoliberal. No entanto, isso se revela ndo s6 pela tradi¢do da
instituicdo, mas também pelo entusiasmo com que o documento defende que a globalizacédo, a
abertura dos mercados e a difusdo tecnolégica promovem igualdade de género. E alerta: ou 0s
paises se adaptam, ou “perdem o barco” (WORLD BANK, 2011, p. 264).

O documento justifica a escolha de utilizar lentes econdmicas para tratar da
questdo de género porque faz parte da tradicdo do Banco Mundial e sua “economia do
género”. Destaca, dentro dessa tradi¢do, o relatorio Engendering Development: Through
Gender Equality in Rights, Resources, and Voice, de 2001, realizado durante a gestéo
Wolfensohn, em consonancia com a meta de sua gestdo de promover a pesquisa e transformar
0 BM em um “banco de conhecimento”.

O Relatério sublinha — como a buscar se defender das criticas que acusam o

Banco de instrumentalizar as mulheres para promover suas politicas neoliberais — que a
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igualdade de género é importante por dois motivos: primeiro porque tem uma importancia
intrinseca, ja que a capacidade de viver a vida que se tem razdo para valorizar e a ndo
privacao absoluta é um direito humano bésico. O segundo motivo é o carater instrumental da
igualdade de género: eficiéncia econémica e obtencdo de outros resultados essenciais do
desenvolvimento, como as “dotacdes, capacidade de decidir e oportunidades da geragdo
seguinte” (WORLD BANK, 2011, p. 3). Para sintetizar a importancia instrumental da
igualdade de género, o relatorio afirma que a “igualdade de género ¢ economia inteligente”,
voltando a empregar uma expressao pela primeira vez registrada em seu Gender Equality as
Smart Economics: A World Bank Group Gender Action Plan (Fiscal years 2007-10).

Sobre o valor intrinseco da igualdade de género, 0 RDM 2012 desenvolve um
paragrafo que situa sua visdo de desenvolvimento baseada no Prémio Nobel de Economia de
1998: “Ap6s Amartya Sen, vemos 0 desenvolvimento como um processo de expandir
liberdades igualmente para todas as pessoas” (WORLD BANK, 2011, p. 3).

Vale a pena imergir um pouco nas ideias de Sen para entender o alcance dessa
afirmagdo. Amartya Sen advoga que o conceito de “liberdades substantivas — as capacidades
— de escolher uma vida que se tem razao para valorizar” (SEN, 2000, p. 94) ¢ que deve guiar
uma avaliacdo (de projeto, programa, politica publica ou, mais amplamente, o
“desenvolvimento”). Propde isso em detrimento do conceito de utilidades (reivindicado,
segundo ele, pelos “welfaristas”) e pelo de bens primarios, de John Rawls.

Sen (2000, p. 95) introduz o conceito de “funcionamentos”. Esse conceito se
refere as “varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter”, que podem ser
desde aspectos elementares como nutri¢do, prevencdo de doencas, até o que considera muito
complexo, como participagdo na vida da comunidade e autoestima. A “capacidade” de uma
pessoa entdo seria conformada pela combinacdo dos “funcionamentos” escolhidos pela
pessoa. Explica que cabe um largo debate sobre quais “funcionamentos” devem compor o
referencial da matriz de avaliacdo, mas prefere ndo detalhar essa questéo.

O autor explica que o enfoque avaliatorio pode recair sobre os “funcionamentos”
realizados ou sobre os funcionamentos oportunizados, o0 que o0 RDM 2012 traduz no
questionamento: “a igualdade de género deve ser medida como igualdade de resultados ou
igualdade de oportunidades™? (WORLD BANK, 2011, p. 4). O Banco responde que o
relatorio adota uma abordagem pragmatica, focando tanto nos resultados quanto nas
oportunidades.

O relatdrio utiliza a abordagem das “capacidades” de Amartya Sen para justificar

a importéncia intrinseca da igualdade de género. No entanto, o proprio Sen atribui um carater
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instrumental as “capacidades”. Assim como o relatdrio, ele destaca inicialmente que, ao
definir pobreza como “privagdo de capacidades basicas”, fa-lo baseado em principios e nédo
em uma estratégia. No entanto, revela que esse conceito tem um segundo aspecto de carater
instrumental: nas transferéncias de renda e subsidios, o enfoque na privacdo de capacidades
previne distor¢Oes, ou seja, permite identificar o publico-alvo — melhor do que se o critério
utilizado fosse a renda e ndo a privacdo de capacidades — da politica social (SEN, 2000, p.
156-157). Cabe aqui destacar que, segundo Vilas (1997, p. 938), um dos tracos caracteristicos
da politica social neoliberal ¢ a focalizacdo. Esse aspecto € uma resposta as politicas
keynesiano-fordistas baseadas no principio do universalismo, mas, mais que isso, advém da
necessidade de enfrentar a massificacdo dos problemas sociais com fundos reduzidos. Quer-
se, com essa argumentacdo, demonstrar que mesmo 0s conceitos utilizados pelo Banco sob a
alegacdo de gque sdo intrinsecamente importantes estao relacionados com seu programa para a
acumulacao capitalista.

Para explicar os progressos e as permanéncias em termos de desigualdade de

género, a equipe do RDM 2012 montou o esquema conceitual representado pela figura 1.

Figura 1 — Esquema conceitual do RDM 2012

FIGURA 1 Osresultados de género sao provenientes de interacoes entre domicilios, mercados e instituicoes
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Fonte: World Bank (2011).
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A figura sugere que o crescimento econdmico se d& por meio da interacdo entre o
mercado, o Estado (instituicdes formais), as instituicbes informais (0s papeis de género,
crengas, normas sociais e redes sociais) e os domicilios. O conjunto de engrenagens do
crescimento esta ligado a igualdade de género, engrenagem esta formada pelas oportunidades
econdmicas, a capacidade de decidir e as dota¢des (salde e educacao). As politicas, incidindo
sobre o conjunto de engrenagens do crescimento, acabam por lubrificar todo esse sistema.

O Banco usa esse esquema para avaliar tanto as areas em que houve progresso,
guanto as em que houve a persisténcia das desigualdades. As primeiras, segundo o0 Banco, sdo
educacdo, fertilidade, expectativa de vida, participacdo na méo-de-obra e a extensdo de
direitos legais. Ja as areas em que houve pouca mudanga ou uma mudanca lenta sdo excesso
de mortes de mulheres (missing women), segregacdo em atividades econémicas, disparidades
salariais, responsabilidade pelas tarefas da casa e da prestacdo de cuidados, posse de bens e
capacidade de decidir das mulheres nas esferas publicas e privadas (WORLD BANK, 2011, p.
7). Para ilustrar os fatores que contribuem para a persisténcia de desigualdades de género, o
relatorio substitui o desenho da lata de éleo por obstaculos que impedem que as engrenagens
girem.

O Relatério faz questdo de reconhecer que somente o crescimento econdmico nao
é capaz de superar as desigualdades de género. No entanto, identifica varias potencialidades
na globalizacdo, que, segundo o documento, sé precisam de uma acdo publica eficaz no

ambito nacional para se concretizarem.

As novas forcas da globalizacdo podem reduzir muitos desses hiatos. Primeiro, a
abertura do comércio e a difusdo de novas tecnologias de informagdo e comunicagéo
se transformaram em mais empregos e ligagdes mais sélidas nos mercados para
mulheres, aumentando seu acesso a oportunidades econdmicas e contribuindo para
seu empoderamento econdmico. Segundo, a urbanizacdo e o maior acesso a
informagdes permitiram que muitas mulheres nos paises em desenvolvimento
aprendessem sobre a vida e 0s costumes em outras partes do mundo, incluindo o
papel das mulheres, possivelmente afetando atitudes e comportamentos. Terceiro, 0s
incentivos para uma acdo publica no sentido de igualdade de género sdo mais fortes
do que nunca, uma vez que 0 crescente consenso global sobre a importancia
intrinseca do empoderamento econdmico, social e politico das mulheres indica que a
desigualdade de género afeta a o prestigio internacional de um pais (WORLD
BANK, 2011, p. 22).

No entanto, é fartamente documentada a superexploracdo das mulheres nas
multinacionais, como as maquiladoras no México e na América Central, a migracdo de
mulheres trabalhadoras domeésticas, o trafico de mulheres, o impacto sobre suas vidas do

agroneg6cio® e muitas outras facetas da globalizacdo que agravam as condicdes de vida das

32 Sobre os impactos do agronegocio sobre a vida das mulheres trabalhadoras, Said (2012, p. 107)
esclarece: “A priorizacdo de um modelo de desenvolvimento baseado no agronegécio, que eleva os niveis de
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mulheres (FRASER, 2009, p. 24).
O Banco entdo propde uma agenda para 0s governos pautada em quatro
prioridades (WORLD BANK, 2011, p. 23):
Reducdo de hiatos de género em dotacBes de capital humano (atingir a mortalidade
feminina excessiva e eliminar de bolsdes de desvantagem de género em educacdo
onde houver); Preenchimento de hiatos de ganhos e produtividade entre homens e
mulheres; Reducdo de diferencas de género em termos de voz; Limitacdo da

reproducdo de desigualdade de género ao longo do tempo, quer via dotacOes,
oportunidades econdmicas ou capacidade de decidir.

Por fim, 0 Banco dedica um capitulo ao que chama de “economia politica das
reformas para a igualdade de género”. Nele se refere basicamente a sustentabilidade politica
das agoes estatais ¢ como “administrar as resisténcias” que podem surgir (WORLD BANK,
2011, p. 36). O primeiro cuidado para isso é buscar uma ampla base de apoio e, para isso, 0
Banco indica os atores ndo governamentais. Em segundo lugar, destaca o papel positivo que
as empresas estariam desempenhando na sua busca de talentos. Um terceiro fator a se
considerar seriam os momentos de crise desencadeados por “desastres naturais” ou mudangas
econdmicas e politica, que, segundo o documento, geram oportunidades para se rediscutir as
relagdes de género no pais. Por fim, o documento diferencia as “reformas graduais” e as
“reformas transformadoras”, afirmando que ambas tem seus riscos que precisam ser
sopesados.

Finalizando o documento, é proposta uma agenda global com basicamente as
mesmas prioridades apontadas para 0s governos nacionais, adequando, no entanto, ao ambito
de atuacéo das relagdes bilaterais e institui¢cdes internacionais (WORLD BANK, 2011, p. 37).

Como desdobramento do RDM 2012, o Banco Mundial produziu dois
documentos. Um ainda em 2011 intitulado Implications of World Development Report 2012:
Gender Equality and Development for the World Bank Group, em que estabelece as diretrizes

do Banco para os proéximos anos, tendo destaque a instancia justo aos “paises-clientes”. O

concentracdo de terra e renda, com as grandes propriedades aumentando em tamanho e as pequenas sendo
divididas em terrenos cada vez menores, afeta as mulheres de forma desigual. Continua a saida das pessoas
do campo - tanto em fungdo das calamidades periddicas como do encanto pelas aparentes facilidades do
viver nas cidades - para a sombra dos viadutos das médias cidades. Pesquisa-se quem sai do campo, mas se
investiga pouco quem fica: as vilvas das secas, das enchentes, as chefes de familia. Se por um lado s&o
negligenciadas, por outro sdo utilizadas, consideradas as melhores gestoras da pobreza. O programa
brasileiro de transferéncia de renda, Bolsa Familia, demonstra bem os efeitos dessa perspectiva. Como se ndo
bastasse, o “desenvolvimento” brasileiro baseado nos megaprojetos - nas areas de turismo, energia e
megaeventos, por exemplo - aprofunda os impactos sobre o trabalho, a sexualidade e a forma de viver das
mulheres.” Cabe destacar que o programa de transferéncia de renda condicionada Bolsa Familia é
reiteradamente elogiado pelo Banco Mundial que, em 2011, na plenaria do Encontro Anual do BM e do
FMII, afirmou, na pessoa de seu entdo presidente Zoellick, sua intengdo de torna-lo um programa global,
fundamental em tempos de crise.
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documento também faz um répido balanco do que o Banco Mundial vem fazendo em relacao
a tematica: nos Gltimos cinco anos, alocou 65 bilhdes de dolares (37% dos empréstimos) em
educacdo de meninas, salde de mulheres e maes, acesso das mulheres ao crédito, a terra,
servicos de extensdo agricola, empregos e servigos de infraestrutura . O braco do Banco
Mundial de apoio mais direto ao setor privado (CFI) também vem, notadamente depois do
Gender Action Plan, atuando na tematica, canalizando 118 milhdes de ddlares de crédito para
pequenas e médias empresas de propriedade de mulheres (WORLD BANK, 2011b, p. 3). O
Banco também comemora o fato de que, em 2010, 83% das “Estratégias de Assisténcia ao
Pais” contemplatam alguma preocupagao de género.

Um ano depois, € realizada uma atualizacdo desse documento para registrar 0s

progressos alcancados nas metas estabelecidas (WORLD BANK, 2012).
3.3 Que igualdade de género para qual desenvolvimento?

O Banco Mundial produz inimeros documentos a cada ano e a quantidade dos
que se referem a “integracdo das mulheres no desenvolvimento”, “integragdo do género no
desenvolvimento” ou, mais recentemente, “igualdade de género” também foi aumentando ao
longo dos anos. Alias, se o Banco Mundial se dedicasse apenas as movimentacoes financeiras,
necessitaria apenas de um décimo do staff que tem hoje (KAPUR, 2006, p. 159 apud
PEREIRA, 2010, p. 474), o que significa que a esmagadora maioria de sua equipe esta
dedicada a produzir conhecimento, construir articulac6es, lapidar e promover a imagem do
Banco etc. No entanto, ainda que tanto seja investido em documentos e producédo de dados, a
maior parte das atividades do Banco se da em caréater confidencial, incluindo as negociacdes
com as grandes empresas envolvidas com os milhares de contratos gerados anualmente®
pelos projetos financiados pelo Banco (PEREIRA, 2010, p. 473).

Por isso € preciso ir além dos topoi tdo presentes no discurso do Banco Mundial:
luta contra a pobreza, salvaguardas ambientais, igualdade de género, etc. O que fica
demonstrado é a capacidade do Banco de reciclar o projeto neoliberal. Os BRICs estdo
pressionando por mais poder de decisdo no Banco Mundial (Carta Capital, 22.03.2012), o que
significa a propriedade de mais ag0Oes, e existe a possibilidade de conseguirem. No entanto,
ndo é crivel que esses paises tenham a intencdo de transformar o Banco Mundial em um
instrumento de construcéo de alternativa.

Do ponto de vista financeiro, o0 Banco Mundial é um ator bastante pequeno: seus

33 Somente pelo BIRD, sdo gerados cerca de 40 mil contratos anualmente (PEREIRA, 2010, p. 43).
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empréstimos raramente ultrapassaram mais de 2% do investimento em paises periféricos
(KAPUR, 2002, p. 70 apud PEREIRA, 2010, p. 474). Mas esse dado ndo pode fazer
subestimar a importancia da instituicdo na ordem econdmica internacional. Na avaliacdo de
Kapur (2006, p. 159 apud PEREIRA, 2010, p. 474), o dinheiro sempre foi apenas “o
lubrificante necessario para mover o produto principal: prescricdes politicas e ideias —
produzidas ou avalizadas por ele — sobre o que fazer, como fazer, quem deve fazer e para
quem em matéria de desenvolvimento capitalista”.

Quanto a questdo de género, as prescricdes do Banco Mundial vem sendo no
sentido de apontar a igualdade de género como “inteligéncia econdmica”. No entanto, o
modelo neoliberal, do qual o Banco é um dos grandes impulsionadores, alimenta-se
sobremaneira da divisdo sexual do trabalho. E importante registrar que as tarefas relacionadas
ao “cuidado” ainda estdo predominantemente a cargo das mulheres. Em dado divulgado pelo
proprio Banco Mundial, no RDM 2012, verifica-se 0 padrdo de uso do tempo por parte de
homens e mulheres em seis paises, demonstrando o quanto, em média, as mulheres gastam
mais horas com o trabalho domeéstico e com o cuidado com os membros da familia, conforme

demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Quantidade de horas gastas diariamente por homens e mulheres no desempenho de
atividades econdmicas, trabalho doméstico e cuidado com criangas

Atividades econémicas Trabalho Doméstico Cuidado com criangas

Mulheres Homens  Mulheres Homens Mulheres  Homens
Paquistéo 0,6 4,7 5,5 2,5 1,2 0,2
Camboja 2,7 3,8 4,4 3,3 0,9 0,1
Africado Sul 2,1 3,8 4,2 1,8 0,5 0,0
Bulgaria 2,9 3,9 47 2,6 0,4 0,1
Suécia 3,2 4,6 3,2 2,3 0,6 0,3
Italia 2,1 4,8 4,9 1,4 0,6 0,2

Fonte: RDM 2012.

A divisdo sexual do trabalho continua fortemente presente. Mesmo a insercao
crescente das mulheres no mercado de trabalho ocorre marcada por ela. A maioria dos
empregos em tempo parcial, temporarios ou em horarios flexiveis, frutos da reestruturagéo
produtiva, sdo ocupados por mulheres, segundo Bila Sorj (2004, p. 145). Esses postos séo
caracterizados por menores salarios, poucas perspectivas de carreira, baixos investimentos em
treinamento profissional e alta rotatividade. Ainda assim, sdo justificados pelas empresas

como politica de “responsabilidade familiar” para facilitar a articulagdo entre trabalho e
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familia. No entanto, é notério que a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho se da de
maneira subordinada e degradante.

Ainda que o Banco Mundial caracterize esse cenario como “burrice econdmica”,
suas politicas e recomendacBes se apoiam na divisdo sexual do trabalho. Recomendando
sempre politicas sociais focalizadas e 0 mais enxutas possivel, o0 Banco Mundial continua se
apoiando no trabalho realizado pelas mulheres na esfera reprodutiva. Um exemplo é o
Programa Bolsa-Familia, do governo federal, que conta com financiamento do Banco
Mundial, além de rasgados elogios por parte da instituicdo. Os programas de transferéncia de
renda condicionada sdo vistos pelo Banco Mundial como muito eficientes em tempos de crise.
Eles se adequam bastante & concepcdo de politica social como safety nets, ja anteriormente
mencionada, porque garante o minimo para os ‘“pobres”, enquanto toda a arquitetura
econémica é manejada para aumentar os lucros das grandes corporaces. Nesse contexto, as
mulheres constam como responsaveis pelo recebimento do beneficio em 93% das familias
atendidas, sdo as “gestoras da pobreza” (SAID, 2012, p.111).

No entanto, ao ver o Banco Mundial manejar com afinco as dendncias realizadas
pelo movimento feminista, é de se perguntar: existe uma cumplicidade inconsciente entre o
feminismo e o neoliberalismo? Nancy Fraser (2009, p. 14) se faz essa pergunta e langa a
hipotese de que

0 que foi verdadeiramente novo sobre a segunda onda foi o0 modo pelo qual ela
entrelagou, em uma critica ao capitalismo androcéntrico organizado pelo Estado, trés
dimensGes analiticamente distintas de injustica de género: econémica, cultural e
politica. Sujeitando o capitalismo organizado pelo Estado a um exame multifacetado
e abrangente no qual essas trés perspectivas se misturaram livremente, as feministas
geraram uma critica que foi simultaneamente ramificada e sistematica. Porém, nas
décadas seguintes, as trés dimensdes de injusti¢a tornaram-se separadas, tanto entre
si, quanto da critica ao capitalismo. Com a fragmentac&o da critica feminista vieram
a incorporacdo seletiva e a recuperacdo parcial de algumas de suas tendéncias.
Separadas umas das outras e da critica social que as tinha integrado, as esperancgas
da segunda onda foram recrutadas a servico de um projeto que estava
profundamente em conflito com a nossa ampla visdo holistica de uma sociedade
justa. Em um bom exemplo da perspicacia da historia, desejos utpicos acharam
uma segunda vida como correntes de sentimento que legitimaram a transicdo para
uma nova forma de capitalismo: pés-fordista, transnacional, neoliberal.

A autora explica a critica da segunda onda do feminismo ao capitalismo dos
Estados de Bem Estar Social, nos paises centrais, e dos Estados desenvolvimentistas, nos
paises periféricos, a partir de trés eixos integrados e voltados a uma transformacéo radical da
sociedade: a critica ao economicismo, ao androcentrismo e ao estatismo. No entanto, cada
aspecto foi ressignificado pelo neoliberalismo, servindo-o no seu processo de legitimagé&o.

A critica ao economicismo exacerbou a critica da cultura, subestimando a critica

da economia politica. As reivindicagdo, segundo a autora, migraram da “redistribui¢ao” para o
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“reconhecimento” da diferenca e da identidade, o que acabou casando muito bem com os
anseios neoliberais de apagar qualquer referéncia positiva ao igualitarismo social (FRASER,
2012, p. 24). A critica ao androcentrismo, por sua vez, se refletia no ataque ao salario familiar,
mas em nenhum momento a alternativa imaginada pela segunda onda foi o modelo da
“familia com dois assalariados” implantado pelo neoliberalismo e muito presente nas
formulagdes do Banco Mundial. Por fim, a critica ao estatismo foi ressignificada para
legitimar, por exemplo, a énfase no microcrédito em substituicdo a esforcos macroestruturais
no campo social, a crescente presenca das ONGs nos paises periféricos mais uma vez em
substituicdo ao Estado. Também o carater internacionalista da segunda onda foi capturado
pelo programa neoliberal, emaranhando o movimento na agenda internacional de conferéncias
e lobbyes e gerando uma crescente profissionalizacdo das organizacfes que se distanciam
cada vez mais das pessoas cujos interesses buscam defender (FRASER, 2009).

No entanto, em seus prognosticos, a autora parte de um pressuposto que nos
parece equivocado: com a crise de 2008 e os programas de salvamento de bancos e outros
mais, a autora avalia que os Estados retornaram ao keynesianismo e que a eleicdo de Barack
Obama é mais um sinal do ocaso da ortodoxia neoliberal. Entendemos, com Vilas, que a acéo
desses governos demonstra apenas que 0 poder politico institucionalizado no Estado “ndo tem
ascos ideoldgicos quando do que se trata é salvar o sistema econémico e social que Ihe da
sustentacdao” (VILAS, 2008, p.1). De qualquer forma, a analise de Nancy Fraser demonstra a
necessidade de uma acurada e complexa leitura do contexto para que 0S movimentos
feministas apontem para a emancipacdo das mulheres e ndo somente para a troca de um tipo

de exploracéo por outra.
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3 CONCLUSAO

As teorias do desenvolvimento, em geral, tomaram o capitalismo como premissa.
As teorias que ressoam nas agéncias multilaterais, relacionando género e desenvolvimento,
sofrem da mesma limitacdo. A perspectiva WID, a primeira a influenciar as agéncias de
desenvolvimento, ao fixar a consigna da “integracdo das mulheres ao desenvolvimento”,
invisibilizaram a funcionalidade das tarefas reprodutivas a cargo das mulheres dentro do
desenvolvimento capitalista. Também trataram as mulheres como grupo isolado,
desconsiderando as relacdes de classe, de etnia e mesmo de género em que estdo inseridas.
Mas talvez a critica mais importante que pode ser feita, é que o WID se presta a integrar as
mulheres no desenvolvimento capitalista sem questionar sua manutencéo.

As criticas desenvolvidas pelas correntes posteriores, aglutinadas no GAD, se
limitaram a buscar uma abordagem mais eficiente no sentido do alcance dos objetivos de
distribuicdo igualitaria dos “beneficios” do desenvolvimento entre homens e mulheres sem
chegar de fato a reconhecer que a exploragao esta no cerne da sociedade capitalista. Variando
de abordagens centradas nos papeis de género até aquelas com foca nas relacGes de género e,
mais recentemente, na igualdade de género, ha uma estreita ligacdo com o hegemon. A nocéo
de desenvolvimento humano, da ONU, por exemplo, informa as mais atuais abordagens de
género e desenvolvimento. E certo que tal literatura traz um grande volume de dados
importantes para que se entenda a dimenséo das agéncias de desenvolvimento. No entanto, o
alcance limitados de suas prescri¢cdes ocasiona, no maximo, a reforma das instituicdes.

E notéavel a sinergia do Banco Mundial com o stablishment. Desde sua fundacéo,
seu maior acionista e mais influente membro é os Estados Unidos da América. A distribuicao
de poder dentro do Banco segue a logica 1 délar — 1 voto, ou seja, quanto mais agdes possui
um pais, mais poder ele tem, o que o torna uma instituicdo muito mais vertical em relacdo a
ONU, por exemplo (cada pais possui um voto). O Banco foi um dos atores principais na
formulacdo e implementacdo das reformas de ajuste estrutural, responsaveis por liberalizar a
economia dos paises periféricos endividados. Tais reformas minimizaram as politicas sociais,
impactando sobremaneira a vida das mulheres, ja sobrecarregadas, em sua maioria, com a
tarefa do cuidado. Uma segunda geracdo de reformas € iniciada a partir da segunda metade da
década de 1990, voltando-se para a reforma dos Estados, reforgando as privatizagdes ja em
curso, enxugando a maquina administrativa e estabelecendo um Poder Judiciario estavel e
previsivel, de modo a criar um ambiente favoravel aos investimentos.

Nos anos 2000, Banco Mundial vem operando uma reciclagem da agenda
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neoliberal em busca de sustentabilidade politica. A incorporacdo de demandas feministas faz
parte desse processo. No entanto, ela se faz de maneira seletiva, de modo a tornar mais
eficiente as prescri¢bes gerais do Banco.

O Banco respondeu tardiamente as criticas dos movimentos feministas, dando
pouquissima atencdo a tematica, na década de 1970 e 1980. Somente em 1985, criou a
primeira unidade Women in Development, ainda assim com uma equipe bastante reduzida. Em
2007, o Banco demarca claramente o foco de suas preocupacfes com relacdo ao género: uma
questdo de inteligéncia econémica. Assim, 0 Banco procura demonstrar os supostos efeitos
positivos da globalizacdo e da liberalizacdo dos mercados para o equilibrio das relagdes de
género.

No entanto, o que vem se configurando a partir das politicas neoliberais € uma
insercdo precaria das mulheres no mercado de trabalho, sobrecarregando-as com empregos
em que sdo superexploradas, além das tarefas reprodutivas que se mantem, em larga medida,
sob sua responsabilidade. As politicas sociais neoliberais sdo marcadas pelo carater
compensatorio e emergencial, simbolizado pela ideia de “redes de seguranga”, que buscam
amortecer as tensbes sociais resultantes das medidas liberalizantes. Os programas de
transferéncia condicionada de renda, por exemplo, enquadram-se nessa perspectiva e
manejam, em grande medida, as tarefas reprodutivas das mulheres, tratando-as como
“gestoras da pobreza”.

De outro lado, a manipulacdo do Banco Mundial de conceitos e reivindicacdes
histéricas do movimento feminista demonstram a necessidade da luta anti-capitalista para 0s
movimentos feministas. Caso contrario, o horizonte serd4 apenas a troca de um tipo de

dominagdo por outro.
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ANEXO A- MATRIZ GENDER ROLES FRAMEWORK

Ferramenta 1: Perfil das Atividades
Atividades Mulheres/meninas Homens/meninos

Atividades produtivas

Agricultura:
atividade 1
atividade 2, etc.

Geracdo de renda:
atividade 1,
atividade 2, etc.

Emprego:
atividade 1,
atividade 2, etc.

Outros:
Atividades reprodutivas

Relacionadas com a agua:

atividade 1,

atividade 2, etc.
Relacionadas com combustivel:
Preparacao da comida:
Cuidado com as criancas:
Relacionadas com saude:
Limpeza e reparacao:
Relacionadas com o mercado:

Outras:

Ferramenta 2: Perfil do acesso e controle

AcCesso Controle
Mulheres Homens Mulheres Homens
Recursos
Terra
Equipamento
Trabalho
Dinheiro

Educacéo/treinamento, etc.
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Outros

Beneficios
Rendimento externo
Propriedade dos bens
Necessidades basicas
(comida, roupa, abrigo etc)
Educacéo
Poder politico/prestigio
Outros

Ferramenta 3: Fatores influenciadores

Fatores influenciadores RestricGes Oportunidades
o Normas comunitéarias e
hierarquia social
o Fatores demograficos

Estruturas institucionais
Fatores econdmicos
Fatores politicos
Parametros legais
Treinamento

o Atitude da comunidade
perante os trabalhadores do
desenvolvimento (sic)

Ferramenta 4: Checklist

DIMENSAO DAS MULHERES NA IDENTIFICAC}AO DO PROJETO
Estimando as necessidades das mulheres

1. Quais necessidades e oportunidades existem para o crescimento da produtividade e/ou
producdo das mulheres?

2. Quais necessidades e oportunidades existem para o crescimento do acesso e do controle
das mulheres sobre 0s recursos?

3. Quais necessidades e oportunidades existem para o crescimento do acesso e do controle
das mulheres sobre os beneficios?

4. Como essas necessidades e oportunidades se relacionam com outras necessidades e
oportunidades de desenvolvimento gerais ou setoriais no pais?

5. As mulheres estdo sendo diretamente consultadas na identificagdo dessas necessidades e

oportunidades?

Definindo objetivos gerais do projeto

1. Os objetivos do projeto estdo explicitamente relacionados com as necessidades das
mulheres?

2. Esses objetivos refletem adequadamente as necessidades das mulheres?

3. As mulheres participaram na defini¢do desses objetivos?

4. Ja ocorreu algum esforco prévio?

5. Como o presente propasito se construiu a partir da atividade prévia?

Identificando possiveis efeitos negativos
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1. Podera o projeto reduzir o acesso ou o controle de recursos e beneficios pelas mulheres?

2. Poderd o projeto afetar desfavoravelmente a situacdo das mulheres de alguma outra
maneira?

3. Quais serao os efeitos sobre as mulheres a curto e longo prazo?

DIMENSAO DAS MULHERES NO DESENHO DO PROJETO
Impactos dos projetos nas atividades das mulheres

1. Qual dessas atividades (producéo, reproducao e manutencao, sociopolitica) o projeto afeta?
2. O componente planejado e condizente com a presente denominagdo de género para a
atividade?

3. Se for planejado mudar a performance das mulheres nessa atividade (i.e., o lugar da

atividade, modo de remuneracéo, tecnologia, modo da atividade), seria isso factivel, e quais efeitos
positivos ou negativos teria sobre as mulheres?

4. Se 0 projeto ndo busca mudar a performance das mulheres, isso representaria uma
oportunidade perdida em relacdo aos papéis das mulheres no processo de desenvolvimento?
5. Como o design do projeto pode ser ajustado para aumentar os efeitos positivos acima

mencionados e reduzir ou eliminar os efeitos negativos?

Impacto do projeto no acesso e controle das mulheres

1. Como cada um dos componentes do projeto afetardo o acesso e o controle das mulheres
sobre os recursos empregados na producao de bens e servicos, bem como sobre os beneficios dela
advindos?

2. Como cada um dos componentes do projeto afetardo o acesso e o controle das mulheres
sobre os recursos empregados na reproducdo e manutencdo dos recursos humanos, bem como
sobre os beneficios dela advindos?

3. Como cada um dos componentes do projeto afetardo o acesso e o controle das mulheres
sobre os recursos empregados nas funcBes sociopoliticas, bem como sobre os beneficios dela
advindos?

4. Quais forcas estdo sendo postas em movimento para induzir ainda mais a exploracdo das
restricdes e possiveis melhorias?
5. Como o design do projeto pode ser ajustado para aumentar 0 acesso aos recursos e

beneficios e controle sobre eles?

DIMENSAO DAS MULHERES NA IMPLEMENTAC}AO DE PROJETOS
Equipe do projeto

1. A equipe do projeto esta atenta e solidaria as necessidades das mulheres?

2. As mulheres sdo usadas para entregar as mercadorias e servicos para as mulheres
beneficiérias?

3. A equipe tem as habilidades necessarias para prover qualquer insumo requerido pelas
mulheres?

4. Quais técnicas de treinamento serdo usadas para desenvolver os sistemas de transferéncia?
5. Existem oportunidades apropriadas para as mulheres participarem em posicGes de

gerenciamento no projeto?

Estruturas organizacionais

1. O formato de organizacdo aumenta o acesso das mulheres aos recursos?

2. A organizacdo tem poder suficiente para obter recursos de outras organizacdes necessarios
para as mulheres?

3. A organizacdo tem capacidade institucional para apoiar e proteger as mulheres durante o

processo de mudancga?
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Operacoes e logistica

1. Os canais de propagacdo da organizacdo sdao acessiveis para as mulheres em termos de
funcionarias/os, local e velocidade?

2. Os procedimentos de controle existem para assegurar a entrega confidvel de bens e
Servigos?

3. Existem mecanismos para garantir que os recursos do projeto ou beneficios ndo serdo
usurpados pelos homens?

Financas

1. Existem mecanismos financeiros para garantir a continuidade do programa?

2. Os niveis financeiros sdo adequados para as tarefas propostas?

3. O acesso preferencial aos recursos por homens é evitado?

4. E possivel determinar fundos para mulheres da alocacdo a entrega com um grau justo de
exatidao?

Flexibilidade

1. O projeto tem um sistema de gestdo da informacdo que permita detectar os efeitos da
operacdo nas mulheres?

2. A organizagédo tem flexibilidade suficiente para adaptar suas estruturas e operagdes para

satisfazer a mudanca ou a percepcao de novas situacdes em relacao as mulheres?

DIMENSAO DAS MULHERES NAAVALIACAO DO PROJETO

Exigéncia de dados

1. O sistema de monitoramento e avaliacdo do projeto mede explicitamente os efeitos dos
projetos sobre as mulheres?

2. O projeto coleta dados para atualizar a “Andlise das Atividades” e a “Anélise do Acesso e
Controle das Mulheres™?

3. As mulheres estdo envolvidas na designacdo dos dados exigidos?

Coleta e analise de dados

1. Os dados séo coletados com frequencia suficiente para que os ajustes necessarios ao projeto
possam ser feitos?

2. O retorno dos dados para a equipe do projeto e para as beneficidrias sdo feitas de uma
maneira compreensivel e em uma base oportuna que permita ajustes ao projeto?

3. As mulheres estdo envolvidas na coleta e interpretacdo dos dados?

4. Os dados sdo analisados de maneira a prover orientacdo para a elaboracdo de outros
projetos?

5. As areas chave de WID/GAD pesquisa estdo identificadas?

Fonte: MARCH et al., 1999.



