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“O ser humano, nas varias culturas e fases
historicas, revelou essa instituicdo segura:
pertencemos a Terra; somos filhos da Terra;
somos filhos e filhas da Terra; somos Terra.
Dai que o homem vem de himus. Viemos da
Terra e voltaremos a Terra”.

(Leonardo Boff)



RESUMO

A crise ambiental contemporanea alcangcou o nivel critico num mundo capitalista que se
organizou em processos paralelos de globalizacdo e de regionalizacdo do poder. Desde 0
século XVI, o paradigma cientifico mecanicista distanciou 0 homem da natureza e contribuiu
para uma visdo de mundo alheia a ideia de sistema. J& no século XVIII, o pensamento
sistémico se fortalece mas ainda ndo conseguiu difundir suas ideias de integracdo entre
homem e meio. Nesse contexto, a América do Sul, tipico fornecedor de matérias-primas aos
paises industrializados, inicia pela primeira vez um processo de integracao politica continental
com a criacdo da Unido das NacGes Sul-americanas (UNASUL) em 2008. O objetivo deste
trabalho é analisar o tratamento constitucional dos paises componentes da UNASUL e

verificar se essas Cartas ja trazem em si mesmas essa mudanca de paradigma ambiental.

Palavras-chave: Crise Ambiental. Globalizagdo. Regionalizagdo. UNASUL. Transigao.
Paradigmas Ambientais.



RESUME
La crise contemporaine de l'environnement atteint un niveau critique dans un monde
capitaliste qui s’est organisé dans les processus paralléles de la mondialisation et de la
régionalisation du pouvoir. Depuis le XVle siecle, le paradigme mécaniste scientifique a
distancié I’homme de la nature et a contribué pour une vision du monde étrangére a l'idée de
systeme. Au cours du XVIlle siecle, la pensée systémique est renforcée, mais pas encore a
réussi dissemier leurs idées d'intégration entre I'nomme et I'environnement. Dans ce contexte,
I’Amérique du Sud, le fournisseur typique des matieres premieres vers les pays industrialisés,
a tout d'abord lancé un processus d'intégration politique continentale avec la création de
I'Union des Nations Sud-américaines (UNASUL) en 2008. Le but de cet article est analyser le
traitement constitutionnel des pays qui composent 'UNASUL et vérifier si les Constitutions

en eux-mémes déja apportent cet changement de paradigme d’environnement.

Mots-Clés: Crise Environmentale. Mondialisation. Régionalisation. UNASUL. Transition.

Paradigmes.
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1. INTRODUCAO

Num mundo globalizado, universal j& é a crise ambiental e a preocupa¢do com a
finitude dos recursos naturais e com a vida das geragdes humanas vindouras. Se antes nédo
havia limites para o desenvolvimento humano, apenas o préprio homem, é porque este, por
varios séculos de corrida industrial, esqueceu-se de que nao s6 de inteligéncia humana se faz
0 progresso. Tao necessarios sempre, e muito mais nestes dias, o esgotamento de alguns
recursos naturais associado as catastrofes ambientais causados pela acdo devastadora do
homem pode provocar serios prejuizos aos ciclos vitais do planeta Terra.

Envolto numa polémica sobre quando tenha se iniciado e qual a nomenclatura
mais adequada, a globalizacdo é um fendmeno complexo, transdisciplinar, que alcanca éareas
do conhecimento as mais diversas, estendendo-se da economia, espaco facilmente apreensivel
principalmente a partir da internacionalizacdo econémica de empresas e mercados, a
sociologia global, em que se estuda os movimentos de migracdo em massa, alguns causados
até pelo esgotamento de areas ambientais.

A globalizacdo pode ser resumida através dos seguintes elementos:
trasnacionalizacdo das instituicfes; desenvolvimento tecnolégico; ocidentalizacdo do mundo;
desterritorializacdo e declinio das metrépoles; enfraquecimento dos Estados-nacdes;
revolucdo informatica; energia nuclear; formacdo do sistema financeiro mundial; predominio
da lingua inglesa; ascendéncia de politicas e governos neoliberais, dentre outros.

A divisdo do poder apds a Guerra Fria (1945-1989), com a queda do Muro de
Berlim, e a descolonizacdo dos paises periféricos fizeram surgir novos atores internacionais
pela diversificacdo ainda maior da dindmica internacional do poder no mundo, pela
multiplicacdo dos centros de poder e também pela consolidacdo dos recentes blocos
econdmicos regionais, iniciando-se uma nova etapa do capitalismo neoliberal imerso numa
teia de relagbes internacionais de interdependéncia, que, inicialmente econbémicas, ja
ultrapassam a esfera politica, como é o caso da Unido Européia.

Esses mesmos blocos internacionais, surgidos ainda mais cedo, a partir da década
de 1960 do século passado, atualmente ja lidam com as problematicas da sociedade global,
dentre elas a questdo ambiental. A relacdo homem-natureza, decerto, ndo é boa, pois que passa
por uma transi¢cdo dominador-dominado, marca da revolucdo cientifica, para um novo modelo
de relacionamento, em que 0 homem, elemento cultural transformador e mutavel, faz parte do
objeto de estudo.

A UNASUL, mais amplo acordo de integragdo da América do Sul, destaca-se pela



originalidade do surgimento, advindo antes da integracdo politica e geopolitica que da
econdmica, como ocorreu com a Unido Européia, e pelos objetivos de integragdo no &mbito
cultural e priorizacdo do meio ambiente, perpassados também em questdes especificas ligadas
ao aproveitamento sustentavel da energia e a instalacdo de uma infra-estrutura de interligacédo
regional que respeite os limites ambientais da regido.

Dessa forma, partindo-se de uma nova visdo da realidade complexa do
desenvolvimento humano e do fato de que a preservacdo de um ambiente sadio esta
diretamente relacionado a sobrevivéncia da prépria espécie humana, esta monografia se
propOe a discutir as seguintes perguntas: 0 que se considera um paradigma? Quais 0s
impactos do paradigma ambiental para o Direito? A UNASUL, com base em seu Tratado
Constitutivo, acompanha essa mudanca de paradigma ambiental que desloca o0 homem do
centro da relacdo homem-natureza? Os paises que compde a UNASUL oferecem a tutela
constitucional aos valores e direitos ambientais? De que maneira ocorre essa valoragdo? Se a
UNASUL oferece base para a utilizacdo dessa nova visdo de desenvolvimento do homem
associado ao meio-ambiente, essa integracdo pode também ser veiculo de propagacdo desses
valores constitucionalmente aceites?

Nessa medida, a questdo ambiental foi recepcionada pelas Cartas Magnas sul-
americanas de diferentes modos, com destaque para as ja estudadas Constitui¢cbes do Brasil,
Bolivia, Equador e Venezuela, nos artigos O Desafio da UNASUL de Aproveitamento
Sustentavel dos Recursos Energéticos e o Novo Paradigma Ambiental, de Germana de
Oliveira Moraes e William Paiva Marques Juanior (2011, p. 227-262), e O Planeta Terra como
Sujeito de Dignidade e de Direitos: um legado andino para a constituicdo da UNASUL e para
a humanidade, de Helano Mércio Vieira Rangel e Tarin Cristino Frota Mont’ Alverne (2011, p.
319-336).

O objetivo geral deste trabalho é contextualizar e analisar o tratamento
constitucional dos paises componentes da UNASUL aos direitos ambientais. Os objetivos
especificos sdo cinco: inserir a questdo juridica ambiental nos processos de globalizagdo,
regionalizacdo do poder, na crise ambiental e na relacdo da matéria com os direitos humanos;
discutir a transicdo da Era Cenozobica para a Era EcozoOica e a mudanga do paradigma
ambiental como nova forga-motriz para o desenvolvimento humano das atuais e futuras
geracOes; apresentar a inovagdo juridica, presente ja em alguns ordenamentos, do planeta
Terra ser sujeito de direitos e de dignidade, ideia inicial encontrada nos textos de Leonardo
Boff; compreender a UNASUL e sua importancia geopolitica como polo de poder regional e

poténcia mundial, fatores de convergéncia para a formacgédo de uma identidade sul-americana;



e, por fim, analisar as Constitui¢es dos Estados componentes da UNASUL sob o critério do
tratamento juridico das questbes ambientais, destacando quais nuances as classificam
conforme os modelos antropocentristas ou ecocentrista.

Trata-se de um trabalho de base tedrica com aplicacdo pratica na dimenséo
juridico-internacional e comunitaria do meio ambiente como centro mantenedor da vida,
especialmente a humana. A pesquisa se baseou em levantamento bibliografico de livros,
dissertacdes e artigos cientificos referentes a tematica a fim de auxiliar uma reviséo literaria
que possibilite uma compreensdo geopolitica da UNASUL e tedrico-conceitual sobre a
necessidade de se proteger os interesses, os valores, os direitos e os deveres ambientais
fundamentada na universalidade da vida e na participacdo do ser humano como responsavel
pela degradacdo atual do ambiente e corresponsavel nos processos naturais e artificiais de
renovacdo ambiental.

Sao trés as hipdteses de trabalho da presente monografia, a saber: a) as Cartas
Magnas dos paises da UNASUL oferecem o tratamento juridico adequado a manutencdo e ao
melhoramento ecoldgico do meio ambiente, priorizando o modelo ambiental como condi¢éo
imprescindivel da vida humana, verdadeiro centro da relacdo homem e natureza, e tornando-o
ponto de integracdo da UNASUL; b) diferentes s&o os modos e graus de protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo possivel chegar-se a um denominador comum
que favoreca o novo paradigma ambiental como fator agregador da comunidade de paises que
compdem a UNASUL,; c) as Constitui¢bes dos paises da UNASUL néo oferecem o tratamento
juridico adequado a protecdo do meio ambiente, tornando-se uma preocupac¢do e uma
necessidade do novo bloco de poder o estabelecimento de acordos a nivel regional para a

uniformizacédo dos interesses e principios ambientais nacionais.



2 GLOBALIZACAO, REGIONALIZACAO DO PODER E FORMACAO DA UNASUL
2.1 Os processos de globalizagio

O termo “globalizacdo”, embora corrente nas escolas, nas universidades, nas ruas,
nos meios de comunicacao de massa, carreando a semantica planetaria, possui uma delineacéo
conceitual complexa que ndo se resume somente a ideia de mundo.

Goran Therborn (2001, online) aborda o termo através de trés conceitos: 1) com o
significado o mais amplo possivel, de verdadeira ferramenta de conteudo mutante, numa linha
nominalista, o que traria dificuldades de comunicacdo e pouco significado intrinseco da
palavra; 2) conforme situacdo em tipos centrais de discurso surgidos no final da década de
1980: o econémico (principalmente), o sécio-politico, o socio-critico, o cultural e o de
responsabilidade social; 3) para propositos de andlise social cientifica, dotado de carater
preciso, ampla possibilidade de aplicacdo empirica e abstracdo, como encadeamento global de
fendmenos sociais. Afirma ainda ter o sentido, mais profundo que o de conceito, de modo de
compreensdo da realidade, observacdo do conteddo predominante do significado atual
multifacetado de globalizacdo: econémico, cultural, histérico ou ecolégico.

Desse modo, utilizar-se-4 o termo “globalizacdo™ referindo-se ao seu amplo
significado socio-econdmico internacional, enfatizando o capitalismo moderno e
contemporaneo e alguns de seus efeitos para a sociedade civil, para o Estado e para o planeta.

Afinal, quando se fala de globalizacdo, um processo que ocorre por meio de
ondas®, com avancos, retrocessos e intervalos entre uns e outros, muitos autores fazem

distingdo desse com o do fenémeno da mundializacdo (MAUES, 2003):

Alguns autores fazem a diferenca entre os dois termos, globalizacdo e
mundializagdo. Chesnais (1997) diz que a globalizagdo tem o carter de um
processo puramente econdmico, enquanto a mundializacdo se refere a
fendmenos da sociedade, indo além das motivagdes econdmicas. Gélinas (2000)

! Roberto Campos (1997, apud Sidney Guerra, 2009, p. 385) esclarece quais seriam as ondas de globalizacéo: a
primeira globalizacgéo foi a do Império Romano, cujos feitos imperialistas resultaram na construgdo de estradas
e aquedutos, na imposicdo de seu sistema legal, na difusdo do uso de sua moeda e na protecdo do comércio
contra os piratas; a segunda onda de globalizacdo adveio com as Grandes Navegagdes nos séculos X1V e XV,
mormente a descoberta de novos continentes e de novos caminhos para a india e a China, em meio a guerras
religiosas e lutas dindsticas das monarquias europeias; a terceira globalizacao (século XIX) foi marcada pela
liberalizacdo do comércio com a revogagdo do Common Law na Inglaterra e com o Tratado de Livre Comércio
entre Franga e Inglaterra (1860), pela colonizagio europeia da Africa e da Asia e formagéo de novos mercados,
pela expansdo dos capitais ingleses para a corrida imperialista e pela grande migragdo populacional europeia
para 0s novos continentes; e a quarta onde de globalizagdo emanaria ap6s a Segunda Guerra Mundial da ordem
internacional de entdo, com o surgimento de acordos e pessoas juridicas internacionais (ONU, BIRD, GATT etc),
a génese de complexos regionais como o Mercado Comum Europeu, o0 boom de empresas multinacionais e a
globalizacdo do capital financeiro facilitada pela revolugdo telematica, contudo se intensificaria apenas apds 0
esgotamento do socialismo em 1989/91.



também faz diferenca entre os termos, atribuindo a globalizacdo a concentracdo
e o controle da informacdo nas maos das empresas transnacionais, 0 que
significa um totalitarismo e uma concentracdo de poder, enquanto que a
mundializacdo seria a socializa¢do de recursos para toda a humanidade. Outros
autores Comeliau (1997), Harnecker (2001) tratam os dois termos de forma
idéntica, isto é, significando a mesma coisa, ou seja, a expansao dos mercados
financeiros e o crescimento das transagdes financeiras de carater especulativo,
que possibilitam a centralizacdo e a concentracdo do capital.

Todavia o0s conceitos de globalizacdo e de mundializagdo serdo tratados
indistintamente neste trabalho como um Unico fendmeno complexo associado ao capitalismo
mais recente, o de ideologia neoliberal, em que se destacam os elementos: intensificacdo de
trocas de mercadorias e servigos, dos fluxos de capitais, desregulamentacdo da economia e
ampliacdo do dominio dos paises ricos sobre os demais.

A globalizagdo, processo econdmico de inter-relacionamento mundial e
deslocamento de fronteiras, atinge, nos dias atuais, uma velocidade nunca d’antes vista. A
revolucdo tecnoldgica, o capital financeiro e a internete, responsaveis pela intensa circulacéo
de pessoas, bens e servicos, de modo cada vez mais répido, intensificam a dindmica das
relagdes, politicas, econdmicas, sociais e culturais, em diferentes perspectivas, principalmente
no quadro das relac@es internacionais.

Na relacdo travada entre Estado, agentes privados e sociedade, a globalizacdo
alcanca seus efeitos ao estabelecer a dindmica econdmica como superior as dindmicas sociais
e culturais, utilizando o Estado como mantenedor da ordem, que, mais acentuadamente, € a
ordem econdmica. N&o se pretende dizer, entretanto, ser as ordens sociais e culturais tdo
desprezadas a ponto de serem excluidas dessa relacdo, mas sobretudo colocando-as a servico
dos anseios neoliberalistas econémicos.

Se a informacdo é forca-motriz do desenvolvimento de qualquer sociedade local
ou global, é também meio de disseminacao e propagacdo dos valores hegeménicos capitalistas,
impondo um processo globalizante cada vez mais dialético que envolve forcas igualizadoras e
desigualizadoras, de modo que, de um lado, sociedades locais reaviavam 0s seus valores
intrinsecos, de outro, multiplicam-se comportamentos sociais comuns e homogeneizados na
esfera global em funcgéo dos interesses de mercado.

Fato é que a importancia da acdo do Estado nessa mesma relagdo se tornou o
problema central em muitas economias de mercado. Em meio aos processos concomitantes de
fortalecimento dos Estados-nacionais, as ideias de transnacionalismo, de rompimento de
fronteiras, econémicas, culturais e politicas, de divisdo transnacional e socio-mundial do

trabalho e do surgimento de uma mao-de-obra global, formam a cada dia 0 novo modelo de



desenvolvimento humano, voltado para as demandas globais.

O Estado passa a ser visto como problema e também solugdo, pois com uma
manus diminui a competitividade de mercado em prol do interesse social e com a outra manus
mantém como prioritaria a ordem em funcdo da qual os processos sociais e culturais se
desenvolvem neste século XXI, centralizando o mercado como matriz da riqgueza (MORAES,
R., 2002).

A sociedade global, conforme assevera Maria Lucia Azevedo Leonardi (1995,
p.195), “é uma categoria em formacdo. Ela abrange uma grande variedade de sociedades
contemporaneas, a leste e a oeste, pobres e ricas, centrais e periféricas, desenvolvidas e
subdesenvolvidas, dependentes ¢ agregadas [...]”, donde podem ser destacados processos e
relacBes semelhantes resultantes do fenémeno da globalizacdo dos dias atuais.

Na perspectiva dessa sociedade neo-liberal, 0 homem passa por objeto de uma
transformacéo de valores acentuada no século XX e mantida até os dias atuais, segundo Raul
Albino Pacheco Filho (2005):

[...] o fato de que, no capitalismo, a ideologia que ajuda a dar suporte para a
estrutura social é constituida pela suposi¢do de que a livre competicdo entre
individuos autbnomos, em busca do lucro e do seu exclusivo interesse pessoal, pode
produzir o beneficio coletivo. Neste sentido, mais do que se incentivarem os sujeitos
a busca de objetivos de interesse comum, o que se procura é ata-lo ao valor do
sucesso individual, ndo importando os meios pelos quais ele é atingido. E esta a
aspiracdo méxima do sujeito do capitalismo, que, conseqiientemente, ndo pode ser
entendido como desprovido de ideais. Fazer-se individualmente bem sucedido, pela
conquista de metas de riqueza material que possibilitem um consumo ilimitado e
uma alocacdo privilegiada no espectro da hierarquia social: é este o objetivo e o
ideal comum que quase todos perseguem!

A relacdo entre essa sociedade globalizada e o Estado ultrapassa os limites
nacionais alcancando novas fronteiras: as transnacionais. Nessa realidade transnacional, o
fluxo internacional de capitais e a interdependéncia entre os mercados financeiro e monetério
mundiais criam uma série de organismos ou institutos juridico-politicos (ONU, BIRD etc) e
de condicdes (por exigéncia da globalizacdo, a expansdo econémica, politica e militar, p.ex.)
capazes de fundir e/ou destruir identidades nacionais através de governos e de modos de
producédo (GUERRA, 2009, p. 385).

As caracteristicas desse sistema capitalista de orientacdo neo-liberal em que esta
sendo modelada essa nova sociedade global s&o varias: 1) o desenvolvimento tecnologico, que
permite a constante e cada vez mais répida renovacdo dos meios de producdo e das
necessidades de consumo; 2) a ocidentalizagdo do mundo, tornando-o um grande mercado de

consumo; 3) a desterritorializacdo e o declinio das metropoles; 4) o enfraquecimento dos



Estados-nacgdes; 5) expansao geogréafica das atividades econdmicas; 6) a formacéo do sistema
financeiro mundial; 7) ascendéncia de politicas e governos neo-liberais; 8) a revolugéo
informatica; 9) predominio da lingua inglesa, dentre outros (LEONARDI, 2009, p.196-200).
A nova ordem internacional, antes de mais nada transnacional, pois que de fato
sobrepbs as fronteiras geo-politicas nacionais, no intuito de atender a criagdo de novos
espacos voltados inicialmente para o desenvolvimento econdmico-comercial das soberanias
integradas, ja enfrenta nesses espacos temas 0s mais diversos de interesse comum, como por

exemplo a questdo ambiental, preocupacéo de toda a humanidade.

E possivel demonstrar que o modelo de capitalismo transnacional instalou-se por
etapas. Nos anos 1964-85 a ditadura militar, consciente ou inconscientemente,
destrocou liderangas e organizaces politicas comprometidas com o modelo de
capitalismo nacional. Nos anos 1985-94 os diversos governos adotaram medidas
econdmico-financeiras de cunho neoliberal. E desde 1994 o governo empenha-se
totalmente na concretizacdo das instituicbes e diretrizes econdmico-financeiras
destinadas a completar a instalacdo do projeto de capitalismo
transnacionalizado, segundo as diretrizes tedricas, praticas e ideoldgicas do

neoliberalismo (IANNI, 2000, online). (grifo nosso)

Interessante perceber, todavia, que ainda subsiste todo o arcabouco de estruturas e
caracteristicas nacionais diante dessa nova ordem internacional. Caminham lado a lado, por
diferentes caminhos, dois modelos de desenvolvimento que se comunicam: um local, social e
cultural, em que se reafirmam identidades especificas; e um global, hegeménico, econdmico e
financeiro, que serve as corporagdes transnacionais e aos anseios globalizantes do capitalismo

neo-liberal:

Todas as principais decisfes que se adotam em ambito governamental, com sérias
implicacdes em ambito da vida cotidiana de individuos e coletividades, sdo ditadas
principalmente pelas exigéncias da transnacionalizacdo. Subsistem a sociedade
nacional e o Estado, a cultura e a lingua, a histéria e as tradi¢des, 0s santos e 0s
herdis, os monumentos e as ruinas, mas modificados, deslocados, muitas vezes
folclorizados ou emblemas de nostalgias. A parte principal do solo do Estado-nagdo

transnacionaliza-se, torna-se pasto das corporagdes transnacionais (IANNI, 2000,
online).

Ainda segundo Octavio lanni (2000, online), o que acontece com outros paises em
desenvolvimento é muito semelhante ao que ocorre no Brasil: uma transi¢do do capitalismo
nacional para o capitalismo global neoliberal. O Estado de Bem-Estar social e as economias
nacionais ddo lugar ao neoliberalismo, causando dissensdes gravissimas na relacdo Estado-
sociedade civil, pelo que o Estado ndo mais atende as necessidades econdmicas, politicas e

culturais do povo, desempenhando papel de mera maquina administrativa junto as



corporagdes transnacionais 2.

Mais preocupante se torna a questdo da soberania, que perde vigéncia como
instituto juridico-politico nuclear do Estado-nacdo, ndo possuindo condi¢cdes de vigor efetivo
na fixacdo de projetos nacionais, na formulacdo de diretrizes politico-econémicas e socio-
culturais relativas ao nacional, na exigéncia de traducdo das perturbacdes e reclamaces de
setores sociais dependentes em acordos e diretrizes de governo e nas politicas adotadas pelo
poder estatal (IANNI, 2000, online).

Dessa forma, a globalizacdo, com o apoio das classes dominantes nacionais, que
passaram a ser meros replicadores da ideologia neoliberal dominante, ao alterar as instituigdes
sociais, econdmicas e culturais, principalmente ligadas ao povo, a favor de uma
homogeneizacdo de mercado em ritmo e modo incompativel com as realidades locais e
nacionais, acabou por provocar uma expansdo da desigualdade social, um aumento no
desemprego estrutural, um aumento dos niveis de violéncia e insatisfacdo social etc.

Vale ressaltar que, ainda conforme Maria Ldcia Azevedo Leonardi (2009, p. 201),
globalizacdo nédo significa homogeneizacdo. Os processos globalizantes ocorridos em paises
desenvolvidos e em paises em desenvolvimento sdo diferentes, ndo homogeneizam
oportunidades nem renda nem consumo, reeditando as contradi¢cbes sociais a partir de
processos de dominagdo mais intensos e perversos.

E desse modo que Octavio lanni (2000, online) aduz ser necessaria, para fazer
frente a hegemonia do capitalismo neoliberal no palco da globalizacdo do século XXI, uma
transnacionalizacdo, globalizacdo, mundializacdo ou mesmo planetarizacdo, como se quiser
chamar o mesmo fen6meno retrocitado, dos anseios, das estruturas, das entidades
representativas, das classes e grupos sociais componentes dos setores mais subalternos das
sociedades civis, ou seja, dos povos, para que estes possam ser sujeito de direitos na nova
conjuntura internacional.

As tendéncias globalizantes, por outro lado vistas como consequéncia ja da
consolidacdo desse novo espaco global neoliberal, deram contornos mais amplos aos limites,
aos desafios e aos dilemas da sociedade global, e intensificaram a dinamica de relacdes entre
as esferas local, nacional, regional e global, que, embora autbnomas, sdo cada vez mais

interdependentes.

2 Octavio lanni (2000), em sua obra O declinio do Brasil-nac&o (ibid.),declara serem as diretrizes neo-liberais,
ditadas principalmente por FMI, BIRD, OMC e as corporacfes transnacionais, verdadeiros dominadores do
Estado, que se transforma em aparelho administrativo alheio a Sociedade e alheio as tendéncias predominantes
na esfera do povo.



2.2 Globalizacéo e questdo ambiental

Nesse mesmo passo globalizatorio, mais evidente se tornou a interligacdo, sempre
existente, dos ecossistemas terrestres, por meio de uma crescente sensibilidade ecoldgica,
fruto da observacdo dos problemas ambientais de reverberagdo mundial, como é o caso do
aquecimento global, poluicdo e esgotamento de recursos naturais e areas florestais, além dos
eventos catastroficos ditos causados pelas forcas da natureza, que, de alguma, refletem os
impactos das a¢es danosas do homem.

A utilizacdo dos recursos naturais pelo homem burgués associada a essa revolugao
cientifica alcancou niveis alarmantes de degradacdo ambiental. Os ciclos de necessidade e
consumo, a difusdo de valores fundamentados na competitividade, a busca desenfreada pelo
desenvolvimento econdmico, apoiados na revolugéo industrial e na, mais recente, revolucgéo
tecnoldgica, fizeram do modelo capitalista um processo que se auto acelera em ritmos cada
vez mais rapidos, em descompasso e arritmia de outros processos sociais, culturais e,
especialmente, naturais ou de recuperacdo ambiental.

Afirma Andri Werner Stahel (2009, p. 104) que “a atual crise ecologica é apenas o
reflexo dessa contradi¢do, do carater insustentavel do capitalismo”, referindo-se a contradicdo
que existe entre o tempo do capitalismo e o tempo dos ciclos biosféricos e as consequéncias
ambientais das rupturas causadas pelos ciclos globais de producdo e consumo do modelo
capitalista.

Dentro desse contexto, surgem ideologias como a do ‘“desenvolvimento
sustentavel”, que “levam a conviccdo de que é impossivel reproduzir nos paises de periferia
0s atuais padrbes de consumo dos paises do centro”, e, com isso, desviam a opinido publica
da responsabilidade dos danos ambientais causados pelas acdes industriais dos paises
considerados desenvolvidos e tentam submeter os paises periféricos ao subdesenvolvimento
(MORAES; MARQUES, 2011, p. 240).

A protecdo a0 meio ambiente, antes estudada de forma separada do homem,
tornou-se, entdo, alcancados niveis alarmantes de degradacdo ambiental, parte intrinseca da
prépria sobrevivéncia da espécie humana (GUERRA, 2009, p. 477).

José Afonso da Silva (2011, p. 02) define o termo “meio ambiente”, admitido no
mundo juridico pela expressividade mais difundida, como “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificias e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida

em todas as suas formas”, destacando a inser¢do do homem (ser vivo e ser social) e sua
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dimensdo cultural como elementos naturais do meio.

Dessa forma, a prdpria ciéncia moderna vé o homem n&o s6 como observador mas
como ser transformador da realidade natural, de modo que sua producdo cientifica, os
conceitos e significados nela utilizados, também sdo objetos influenciados pelo meio cultural,
pelas questdes sdcio-culturais ligadas a sociedade, ao povo e as etnias.

Por outro lado, a crescente sensibilidade ecoldgica, uma onda consensual de
consciéncia entre as sociedades que compBem a sociedade global, parece ser elemento
convergente entre as realidades sociais mundiais as mais distintas, pelo que compartilham os
problemas ambientais globais e o futuro comum como destino da humanidade.

Todavia, uma solucdo homogénea para as questdes ambientais globais parece ser
uma utopia. Se se unem por meio de querelas ambientais comuns, as sociedades locais,
nacionais e regionais, para que possam produzir uma solucédo capaz de solver os problemas da
esfera macro, precisam ater-se a sua realidade, sob pena de iniciativas inadequadas a esfera de
cada uma ndo serem efetivas e, além disso, poderem gerar desequilibrio social ainda maior,
com consequéncias nefastas para o0 meio ambiente.

Um exemplo disso é, segundo Maria Lucia Azevedo Leonardi (2009, p. 204), é o
uso de tecnologias limpas, que exigem elevados investimentos em pesquisa e recursos
humanos para sua instalacdo e eficiente aproveitamento. Em se tratando dos paises
desenvolvidos, onde se encontram niveis de estabilidade econémica e social de médio para
elevado nivel, sua instalacdo se daria, de modo genérico, economicamente mais viavel, em
gue pese a situacdo de crise econdmica comunitaria da Unido Européia. Os paises em
desenvolvimento, de modo geral, apresentariam mais dificuldades de instalacdo dessa
infraestrutura de energia limpa tendo em vista apenas os Produtos Internos Brutos desses
paises e a tradicional situacdo social de crise.

A questdo da sustentabilidade entra justamente neste contexto de continuidade do
desenvolvimento capitalista com vistas ao controle dos danos causados ao meio ambiente
natural. A ideologia do “desenvolvimento sustentavel”, embora desvie a opinido publica do
real processo de dano aos recursos naturais e crie uma atmosfera de atuacdo dos entes
governamentais e internacionais, precisa ser efetivamente contextualizada dentro do sistema
capitalista de produgdo como desenvolvimento capitalista sustentavel.

Andri Werner Stahel (2009, p. 105) utiliza a nogdo de entropia para explicar a
dindmica do capitalismo a partir das leis fisicas. A crise ambiental do século XXI encontra nas
bases do capitalismo a propria inviabilidade do sistema Terra a partir da insustentabilidade do

sistema econdmico mundial em continuar seus anseios de producéo infinita. A primeira Lei da
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Termodindmica, a lei da conservacdo de energia, diz que num sistema fechado a quantidade
de energia e matéria se conservam invariaveis. A segunda Lei, a lei da entropia, ainda segundo
0 autor, por sua vez, indica que ha uma tendéncia a transformacdo da energia livre de um
sistema em energia dissipada, desordenada, num movimento unidirecional irreversivel de
transformac&o qualitativa da matéria e energia.

Essas duas Leis da Termodindmica, vistas no contexto econdmico, S&o
apresentadas em contraposicdo uma com a outra, de modo que, na ordem apresentada no
paragrafo anterior, a primeira explica como se ddo 0s processos econémico-capitalistas
baseados nas imposi¢Ges apenas quantitativas do sistema reversivel em que a matéria e a
energia se transformam, ndo se perdem, estabelecendo novos equilibrios; e a segunda, impde-
nos a realidade dos processos e recursos naturais transformados pela acdo degradante do
homem, numa acumulacdo de matéria e energia desordenada que aumentam a entropia do
sistema Terra.

Andri Werner Stahel (2009, p. 105, apud Georgescu-Roegen, 1971) aduz que o
processo econdmico ¢, a luz da Termodinamica, “uma transformagdo de energia e recursos
naturais disponiveis (baixa entropia) em lixo ¢ polui¢do (alta entropia)”, inserindo-se ai a
questéo da sustentabilidade.

O capitalismo e sua busca expansionista de mercados baseiam-se na producéo
constante de mercadorias e geracédo de lucros, tendo como controle a concorréncia econémica
e como finalidade a producdo em si mesma, huma renovacdo continua do valor-de-troca em
prejuizo do valor-de-uso de seus produtos.

A sustentabilidade pregada pelos moldes capitalistas neo-liberais ndo se mostra
possivel sendo no inicio do processo econdmico, quando se produzem energia e estruturas
materiais ordenadas, pois, de outro modo, no final do processo, encontram-se energia e
estruturas materiais desordenadas (alta entropia).

Além disso, quando se fala de desenvolvimento sustentavel, muitos aspectos
entram em voga: econdmicos, historicos, sociais, culturais, fisicos e ambientais, sendo
insuficientes, para o equilibrio entrépico, o estabelecimento de um preco de mercado ou até
mesmo de cotas de compensacao.

Desse modo, a visdo unidimensional e quantitativa de mercado néo avalia (muito
menos € uma de suas preocupacdes) quais e como as energias e recursos, de toda ordem,
disponiveis (baixa entropia) sdo transformados (mudangas qualitativas) em produtos
desordenados de elevada entropia (lixo, poluicdo ambiental, emissdo de gases do efeito estufa,

desemprego estrutural, desigualdade socio-econémica, migracdes, xenofobia, quebra de
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setores microecondmicos locais, modificagOes de ideologia de consumo etc) (STAHEL, 20009,
p. 110).

Outra questdo interessante levantada pelo autor € a questdo do tempo, que, para a
biosfera, € circular, baseada num processo de reciclagem da pequena degradacdo entropica
resultante do proprio ambiente e da absorcdo da energia solar, buscando-se assim a
estabilidade; para a sociedade capitalista, é cada vez mais acelerado, baseado na busca
constante pelas inovagdes, pela instabilidade, e na concepcao judaico-cristd da natureza (como
propriedade a servico exclusivo do homem).

Alids, é do ponto de vista energético que o capitalismo tem suas principais
preocupacdes. O uso de energias renovaveis, nesse sentido, seria apenas um paliativo, vez que
ndo representaria uma sustentabilidade real pelos fatos primordiais de que o consumo da
sociedade ja seja de degradacdo entropica irreversivel e de que os processos de reciclagem
industrial da energia e estruturas materiais desordenadas geraria uma entropia consideravel.

Serres (1990, p. 9, apud Andri Werner Stahel, 2009, p. 113) afirma que “o que
caracteriza a crise ambiental contemporanea € justamente a irrupcao da natureza, do Mundo
das Coisas, enquanto sujeito, na histéria humana, no mundo mundano, nas palavras de Serres”.
Dessa forma, a ruptura causada pelo capitalismo no que diz respeito a aceleracdo (busca
quantitativa) inerente do tempo de formacdo e consumo dos produtos ndo-reciclaveis (alta
entropia) gera uma aceleracdo do tempo historico que ultrapassa em muito o tempo biosférico
de readaptacdo e evolucdo e provoca, consequentemente, superacdo da degradacdo entrépica
em relacdo a capacidade dos seres vivos em manter a baixa entropia (busca qualitativa) de que
necessitam para viver, dai a insustentabilidade do capitalismo. O autor ainda considera ser a
crise ecoldgica uma das expressfes de uma crise mais genérica da sociedade industrial,

abarcando a crise social, econdmica, politico-ideoldgica e moral:

No nivel politico, essa crise se manifesta na descrenca generalizada aos instrumentos
politicos tradicionais, o crescimento de movimentos politicos revisionistas, de
carater xendfobo e autoritario, a banalizagdo do debate politico. [...]

Os desequilibrios sociais e econdmicos se refletem nos niveis crescentes de
desemprego e de marginalizagdo social, nas disputas violentas entre grupos étnicos e
raciais, na desagregacdo e no desenraizamento social, na concentracdo do poder
econdmico [...].

Tais desequilibrios se manifestam em nivel cultural por um rompimento na certeza
positivista de progresso [...], levando a um crescente questionamento do modelo
dominante de desenvolvimento[...], pela perda de um mito orientador e aglutinador
que oriente a sociedade contemporénea, lancada no vazio da banalizacdo e da
massificaco cultural [...].

Por outro lado, afirma ser a crise ecoldgica a mais dramatica de todas, tendo a

necessidade do apoio da politica como ferramenta para uma possivel solugdo ou menos, uma
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melhora, da situacdo através de uma inversdo politica, em que 0s meios para a consecucao dos
fins capitalistas (tecnologia, economia e a histdria) se tornassem meios para a consecucdo dos
fins sécio-globais.

Ademais, Andri Werner Stahel (2009, p. 121), utilizando-se de expressdes
cunhadas por outros autores, como Marcuse, lllich e Alphandéry, percebe ser necessario uma
mudanca no conceito de necessidades humanas nesse contexto de crise ecoldgica, seja do
ponto de vista da criagdo e reprodug¢do das chamadas “necessidades repressivas” tteis a
legitimar e consolidar o “todo irracional e opressivo” seja do ponto de vista do imperativo de
“homens austeros” para a restrigdo voluntaria da producdo e a rejeicdo dos prazeres
degradantes das relagfes pessoais, ou da visdo de regras relativas aos sistemas culturais
historicamente estabelecidas.

Por fim, o autor do artigo Capitalismo e Entropia: os aspectos ideoldgicos de uma
contradicdo e a busca de alternativas sustentaveis, Andri Werner Stahel, recaptura a

necessidade de uma visao holistica da realidade para a solucdo sustentavel da crise ecolégica:

O homem moderno ndo entende o quanto o seu ‘racionalismo’ (que lhe destruiu a
capacidade para reagir a idéias e simbolos numinosos) o deixou a mercé do
‘submundo’ psiquico. Libertou-se das ‘superti¢des’ (ou pelo menos pensa té-lo feito),
mas neste processo perdeu seus valores espirituais em escala positivamente
alarmante. Suas tradicGes morais e espirituais desintegraram-se e, por isto, paga
agora um alto prego em termos de desorientacéo e dissocia¢ao universais (STAHEL,
2009, p. 125, apud JUNG et al., 1992, p. 94).

Assim, conclui-se que a solucdo para o desenvolvimento insustentavel da
sociedade global capitalista devera ser fruto de uma conjuncdo de elementos ecoldgicos,
fisicos, quimicos, histdricos, culturais, morais e, especialmente, politicos, psicolégicos e
espirituais do ser humano, que precisa rever suas necessidades para ndo sucumbir a suas

préprias criagdes.
2.3 Regionalizacéo do poder

A regionalizacdo do poder é, de maneira geral, um processo que ocorreu e ocorre
concomitantemente ao de globalizacdo, mas de forma interdependente, pois surgem do
mesmo contexto historico-social: 0 Po6s-Segunda Guerra Mundial, a reconstrucdo das
economias mundiais diretamente envolvidas nela, a bipolarizagcdo do poder e a convergéncia

de politicas econémicas de ndo-intervencionismo.

Para Oman (1994), o movimento atual de regionalizacdo responde em parte a
globalizacdo econdmica. Esses dois processos se opdem na medida em que o
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primeiro é um movimento essencialmente centripeto e politico, ao passo que o
segundo é centrifugo e corresponde a um fendmeno microecondmico resultante
principalmente do comportamento e das estratégias das empresas
transnacionais. Mas nem por isso um e outro sdo antitéticos ou antagdnicos. Antes,
dado que a regionalizacdo contribui na consolidacdo do jogo da concorréncia, 0s
dois processos tendem mais a se reforcar do que a se contrapor (BARBIERO;
CHALOULT, 2001, online). (grifo nosso)

O fim da Segunda Guerra Mundial fez surgir dois niveis de realidade: um nacional
e outro internacional, na Europa e em todo o mundo. No plano nacional, apoiados pela
politica keynesiana de intervencionismo estatal, desenvolveu-se a politica do tripartismo, pelo
que Estado, sindicatos patronais e sindicatos dos trabalhadores, seriam os atores desse plano;
no plano internacional, o surgimento de instituicbes universalistas (ONU, GATT, FAO,
UNESCO, BIRD, FMI etc) refletia a preocupacdo do capitalismo de mostrar a existéncia de
uma ordem de integragéo internacional.

O regionalismo econdmico apoiado na visdo intervencionista do Estado com fins
de desenvolvimento econdmico e social (regionalismo de primeira geracdo) é substituido, em
meio aos anseios de liberalizar o comércio a nivel mundial, vez que havia uma clara
contradicdo entre o primado intervencionista do Estado e uma economia global neoliberal, por
um regionalismo de integracdo mais profunda, entre empresas nos espacos originados pelos
acordos regionais (regionalismo econémico de segunda geracdo) (BARBIERO; CHALOULT,
2001, online).

Dessa forma, através do estabelecimento incipiente de tratados entre naces
vizinhas, as empresas nacionais passaram a ter um espaco de integracdo normativo
transfronteirico de modo a permitir que seus Estados-nacionais possuissem um controle maior
sobre o espaco internacional formado pelas relages entre paises vizinhos e mais seguranca
nas relagdes econdmicas internacionais.

Essa sociedade global passou a clamar por uma nova ordem internacional de
poder, dominacdo, em que alguns grupos, individuos, Estados e nacBes mais fortes
economicamente, socialmente ou culturalmente, passaram a exercer dominio sobre outros
grupos no jogo das relagdes internacionais, do qual faz parte a multipolarizacdo desse poder
através de integracGes cada vez mais proximas entre pares, principalmente no pés-Guerra Fria.

Com a queda do muro de Berlim, o esfacelamento do socialismo real e o
consequente fim da Guerra Fria, o capitalismo neoliberal, j& munido de experiéncias praticas
de regionalismos econémicos transnacionais e bem estruturado através do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, passou a se ver livre das amarras ideoldgicas de protecdo contra o

socialismo, permitindo-se assim a expansdo mundial da economia global e a consolidacédo de
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uma sociedade global capitalista.

A integracdo regional é fruto da percepcdo pelos Estados soberanos de que a
cooperacdo entre varias soberanias, a partir de caracteristicas comuns, geograficas,
econbmicas, politicas, historicas, culturais ou sociais, pode equacionar entes mais poderosos
frente aos riscos do sistema capitalista internacional pés-moderno, gerando aos membros
integrados beneficios matuos em razéo da defesa dos interesses compartilhados.

Esses acordos de cooperacdo, integracdo ou interdependéncia podem envolver
desde a circulacdo de bens e servicos quanto a de pessoas e variam de simples zonas de
preferéncia tarifaria, zonas de livre comeércio, unides aduaneiras, mercados comuns, unides
econdmicas e monetarias a, por fim, uniGes politicas. Acordos de integracdo bastante
profunda sdo conhecidos, como € o caso da Unido Européia, e mais recentemente, fazendo
parte do objeto de estudo deste trabalho, da Unido das Nac6es Sul-Americanas (UNASUL).

O surgimento de blocos regionais, na verdade, remonta ao seculo XIX, a area de
livre comércio e unido aduaneira chamada Zollverein, de 1834, nos Estados alemédes sob a
lideranca da Prussia (FANTINEL, 2008, online) Esses mesmos blocos internacionais do
século XX, surgidos ainda mais cedo, a partir da década de 60 do século passado, atualmente

ja lidam com as problemadticas da sociedade global.
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3. A INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL E O NOVO CONTEXTO REGIONAL
DA UNASUL

3.1 De Simon Bolivar & Alianga Bolivariana das Nagoes (ALBA)

Desde muito antes dos processos de globalizacdo e regionalizacéo atuais, a ideia
de integracdo da América do Sul ecoa nos limites continentais. Destaca-se na Histdria a
atuacdo de Simon Bolivar, considerado um herdi sul-americano que, em razdo de sua
lideranga no processo e na luta de independéncia das col6nias ibéricas de origem hispanica,
tentou implementar o projeto de unido continental da América colonizada.

De inicio, cumpre ressaltar que a América do Sul compreende os paises do
continente sul-americano, desde a Colémbia até a Argentina. Doutra forma, os paises que
compdem a América Latina fazem parte de um contexto mais amplo, que inclui os paises sul-
americanos e o Caribe, na América Central.

Na verdade, houve dois processos de independéncia colonial na América do Sul. A
formacdo sécio-espacial da América Espanhola foi marcada por determinismos naturais e por
estruturas de civilizagbes pré-estabelecidas do Império Inca, o que importou decisivamente
em um padrdo de expansdo territorial que esteve fixado do lado do Pacifico através da
centralizacdo estatal de Vice-Reinados que exploraram as minas de ouro e prata, 0 que
estimulou a colonizacdo. A divisdo territorial nas colbnias espanholas, mantidas pelo
compromisso de fidelidade ao reino espanhol, provocou o surgimento de fortes elites locais e
regionais, em detrimento do controle administrativo direto da metrépole. Apds as lutas de
emancipacdo colonial, essas elites tomaram o poder para si institucionalizando as divisdes
regionais e formando varios paises (SENHORAS et al, 2009, online).

De outro modo, a divisdo administrativa do territério colonial portugués, mais
conhecida por divisdo em Capitanias Hereditarias, ndo obteve o sucesso da divisdo colonial
espanhola, em razéo da auséncia de riquezas de facil exploracdo. Grandes quantidades de terra,
grandes contingentes populacionais, induziram a sociedade a riqueza da lavoura. Portugal
exerceu um controle mais rigido de suas posses além-mar, enviando seus nacionais para as
terras brasileiras e segregando a estrutura social por meio de critérios de nobreza e riqueza.
Em decorréncia, formou-se uma elite relativamente homogénea que manteve a unidade
territorial, uma das bases para a instituicdo de um sé pais: o Brasil (SENHORAS et al, 2009,
online).

Atualmente varios sdo os fatores que desafiam a integragéo regional sulamericana,
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a saber: o déficit de infraestrutura; a disparidade socioecondémica transnacional e intranacional;
os conflitos transfronteiricos e interestatais; o narcotrafico, o crime organizado e quadrilhas
interesestatais; o problema da fome e da miséria; o desmatamento das florestas tropicais e a
poluicdo ambiental; a ma gestdo de recursos naturais; a precaria qualificacdo de méo-de-obra,
entre outros.

O antigo objetivo bolivariano de integracao sé é possivel ainda atualmente, ndo da
perspectiva de formacdo de um sé Estado nacional, mas de um Estado transnacional, porque
esses paises que compdem a América do Sul, além de pertencerem a mesma area continental,
possuem padrdes étnicos, culturais, religiosos e linguisticos similares. Ressalte-se também a
similitude da vocacdo agro-exportadora das antigas colbnias ibéricas, permitindo a
estruturacdo progressiva de uma dindmica capitalista voltada ao atendimento das demandas
externas do capital internacional, em defasagem do tardio desenvolvimento industrial interno.

A dependéncia colonial, sobretudo econdmica, em relacdo a Europa e,
posteriormente, aos EUA, especialmente quanto aos elevados investimentos realizados pelos
paises ricos, e quanto a inexistente ou precaria infraestrutura de transporte e locomog¢éo no
continente sul-americano deram espaco ao surgimento de um parque industrial de matriz
estrangeira.

No palco internacional do século XX, a hegemonia dos EUA, principalmente
depois da Segunda Grande Guerra, fez inibir em parte os processos de integracdo regional,
seja pelo dominio econémico, conforme ja esclarecido; pelo institucional, com a criacdo de
organismos internacionais como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948; ou
pelo militar, por meio de intervencdes realizadas em varios paises latino-americanos, como o
Meéxico (IBASE, 2006).

A integracdo sul-americana ocorreu a passos lentos desde a década de 1960.
Diferentemente do que ocorrera na Europa, os paises da América do Sul passaram por
processos sociais e historicos relativamente homogéneos marcados pela presenca das
ditaduras militares, pelo nacionalismo e pelo protecionismo de toda ordem frente a
intervencdo estrangeira (BONAVIDES, 2011, p. 45).

O modelo europeu de integracdo, renascido das cinzas da Segunda Grande Guerra,
ocorreu numa marcha sobretudo vigorosa em razdo do imperativo de se recuperar a estrutura
capitalista européia (producéo e infraestrutura industrial, mercados de consumo, de bens e de
servicos, médo-de-obra qualificada para o desenvolvimento tecnolégico etc), neste momento
dependente do apoio econdmico-financeiro dos EUA e do Plano Marshall, e da necessidade

de reerguer a economia do continente por meio da solidariedade de raizes europeias:
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A opcdo preferencial pelo sistema de aliangas ocidental, pelo estado democratico de
direito e pela economia de livre iniciativa situou nitidamente as Comunidades do
Tratado de Roma na cultura politica "do Ocidente"”. As raizes da cultura européia,
contudo, sempre pertenceram a ldgica da integracdo, cujo projeto politico incluia,
desde seu nascedouro, a perspectiva da reconciliagio "familiar" européia. E certo
que o processo politico trilhou, sobretudo e mais longamente, caminhos econémicos
e comerciais, tendo suas dimensGes culturais, sociais e politicas — no sentido da
pratica quotidiana da vida democratica em sociedade — evoluido mais lentamente.
(MARTINS, 2004)

Dai porque esse arqueétipo europeu de integracdo, em relacdo as outras integracoes
regionais a epoca e, de maneira geral, até os dias atuais, se mostrou de formacdo tanto mais
rdpida quanto mais ampla, vez que ndo se tratou, desde o inicio, de uma relacdo apenas
econbmica, posto que prioritaria, mas sobremodo completa, alcancando as esferas politica,
social, cultural e econdmica.

Os processos de integracdo regionais, e sub-regionais, na América do Sul, em
meio a dindmica internacional da globalizagdo, acompanharam, todavia, o surgimento dos
acordos de cooperacdo e dos blocos regionais p6s-Segunda Guerra, mormente com o exemplo
da integracdo europeia, e com 0s incentivos da Comissdo Econémica da ONU para América
Latina e Caribe (CEPAL)® no que diz respeito & politica de substituicdes das importaces e
desenvolvimento do parque industrial sul-americano (IBASE, 2006).

Nascida em 1960, por meio da assinatura do Tratado de Montevidéu*, a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), inicialmente composta por
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, e logo ap6s fortalecida pela
entrada da Col6bmbia, do Equador, da Venezuela e da Bolivia, em 1967, foi um projeto de
integracdo de regionalismo fechado (ou de primeira geragdo®) que objetivava a criagdo de um
mercado comum regional através da consolidacdo de uma zona de livre comércio.

Apesar da ambicdo do projeto, que forneceu as bases para os futuros acordos de
integracdo sul-americanos, a crescente hegemonia do processo de globalizagcdo sobre o de

regionalizacdo e questdes ligadas ao nacionalismo e aos governos autoritarios ditatoriais na

¥ Mais informac@es sobre a Comisséo Econdmica da ONU para América Latina e Caribe (CEPAL) acessiveis em
http://www.eclac.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/9/26679/P26679.xml &xsl=/tpl/p18f-
st.xsl&base=/tpl-p/top-bottom.xsl

* Qutras informagdes sobre o Tratado de Montevidéu de 1960 acessiveis em: http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/Ol/
ALADI/Tratado_de_montevideu 1960.htm

® Barbiero et Chaloult (2001) definem regionalismo econdmico de primeira geragio “por quatro caracteristicas
fundamentais: (1) estava voltado mais para uma integragdo econémica do que para um regionalismo econémico;
(2) partilhava de uma visdo construtivista de integracdo inspirada nos parametros keynesianos de politicas
publicas; (3) deveria permitir a ampliacdo da margem de manobra dos Estados na conducéo de suas politicas
nacionais, dentro do contexto de liberalizacao; (4) respondia a objetivos de cunho mais politico ou econémico,
formando com isso um duplo movimento.”
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América do Sul nas décadas de 1960 e 1970 ndo proporcionaram as melhores condi¢des para
a consolidacgéo do plano de integracdo (KINOSHITA, 2000).

Em substituicdo a ALALC, reafirmando o objetivo de garantir o desenvolvimento
econémico e social da regido por meio da concepc¢do de um mercado comum latino-americano,
foi assinado o Tratado de Montevidéu de 1980 (TM-80)°, que criou a Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI).

A ALADI, em relacdo a ALALC, instituiu uma area de preferéncias econébmicas
em lugar de uma zona de livre comércio, ampliou 0 mercado comum, estabeleceu tratamento
diferencial para paises de menor desenvolvimento no grupo e permitiu a participacdo de
paises ndao-membros em acgBes parciais com 0s paises-membros, de modo que a
heterogeneidade da regido fosse superada em prol da finalidade maior da integracéo.

O Pacto Andino, ou Tratado de Cartagena’, assinado em 1969 por Bolivia,
Equador, Colémbia e Peru, e posteriormente pela Venezuela e pelo Chile, foi consequéncia
dos mesmos desejos e principios integracionistas de formacdo da ALALC. Os destaques desse
acordo estavam na maior ampliacdo integracionista através da adocdo de uma tarifa externa
comum (TEC); da sintonia de politicas de desenvolvimento industrial de carater macro-
econémico; da criacdo da Corte Andina de Justica, do Parlamento Andino e do Conselho
Andino de Ministros das Relagdes Exteriores; e a regulamentacdo de um sistema andino de
satélites (CESAR, 2011, p. 21- 22).

Uma segunda fase do regionalismo sul-americano, aberto ao capital transnacional
e multinacional, se inicia a partir, em nivel global, do Consenso de Washington® do término
da Guerra Fria pelo que se expandiu o capitalismo neoliberal, e, em nivel regional, da
redemocratizacdo da América do Sul:

A retomada dos processos de integracdo nos anos 90 é simultanea a duas amplas
transformacdes: a redemocratizacdo da América do Sul, com a queda das ditaduras
militares, e o colapso do modelo do Estado desenvolvimentista, promotor da
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Esse paradigma foi trocado pela
implementacdo de reformas neoliberais nos moldes definidos pelo Consenso de
Washington, que incluem abertura econbmica, privatizacbes, adesdo a regras de
propriedade intelectual, patentes, protecdo de investimentos e énfase na atracdo do
capital externo. (IBASE, 2006)

® Sobre 0 Tratado de Montevidéu de 1980, conferir em: http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/vtratado
webp/tm80;

" Informag@es sobre o Tratado de Cartagena de 1969 disponiveis em: http://www.comunidadandina.org/norm
ativa/tratprot/acuerdo.htm;

® para breve exposicao sobre o Consenso de Washington, ver Global Trade Negotiations Homepage — Center for
International Development at Harvard University, acessivel em: http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/
washington.html.
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Em 1996, o Pacto Andino se transformou, pela assinatura do Tratado de Trujillo®,
na Comunidade Andina das Nagdes (CAN), com a mesma composi¢cdo do Tratado de
Cartagena (CESAR, 2011, p. 23). Do sitio eletronico oficial da CAN™, retira-se uma
definicdo desse novo contexto integracionista em que se objetiva, pela integracdo sub-regional,

alcancar-se as conexdes integradas sul-americana e latino-americana:

Somos una comunidad de cuatro paises que decidimos unirnos voluntariamente con
el objetivo de alcanzar un desarrollo mas acelerado, méas equilibrado y
auténomo, mediante la integraciéon andina, suramericana y latinoamericana.
Nos hemos propuesto avanzar en la profundizacién de una integracion integral
que contribuya de manera efectiva al desarrollo humano sustentable y equitativo
para vivir bien, con respeto por la diversidad y las asimetrias que aglutine las
diferentes visiones, modelos y enfoques y que sea convergente hacia la formacion de
la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). (grifo nosso)

Destaque-se a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA)' em 1978,
como um outro exemplo de integracdo sub-regional complementar, por Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, acordo cujo escopo principal é
atuar em conjunto para o desenvolvimento harménico da Bacia Amazonica, protegendo o
meio ambiente e o uso racional e exclusivo dos recursos naturais da Amazonia nos territorios
soberanos de seus Estados, apesar de ndo se tratar de um movimento de integracdo
propriamente dito.

Conforme dados do Ministério das RelacGes Exteriores brasileiro (2003-2010),
era premente a necessidade de fortalecer essa integracdo por meio de uma Organizagédo
Internacional, dotada de Secretaria Permanente e orcamento proprio, dai se ter criado, através
da assinatura em 2002 do Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazénica'?, a
Organizacdo do Tratado de Cooperacio Amazdnica (OTCA) **, Gnica Organizagdo
Internacional até entdo sediada no Brasil, em Brasilia-DF.

Em outra frente integracionista, o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai,

% Mais informaces sobre o Tratado de Trujillo (1996) disponiveis em: http://www.comunidadandina.org/
normativa/tratprot/trujillo.htm.

19 Sitio oficial da Comunidade Andina das Nagdes: http://www.comunidadandina.org/index.aspx

11 Mais informacdes sobre o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), de 1978, disponiveis em:
http://www.otca.info/portal/admin/_upload/tratado/O_TRATADO_DE_COOPERACAO_AMAZONICA_PT.pd
f

12 para acesso ao documento, conferir em: http:/dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/
cooperacao-amazonica/m_1167/

13 Acesso ao sitio eletronico especifico da Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, onde se podem
encontrar dados institucionais, organizacdo, noticias e atuacdo das Coordenagdes em http://www.otca.
info/portal/index.php?p=index;
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assinam em 1991 o Tratado de Assuncdo’* para a criacio do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL). De fato, segundo César (2011, p. 27), a ideia de integracdo que culminou na

formacgdo do Mercosul surgiu dos dialogos entre Brasil e Argentina na década de 1980, no

periodo de redemocratizacdo nacional, com a assinatura da Declaragdo de Iguacu’®(1985), da

ata para a integracdo Brasil-Argentina e instituicdo do Programa de Integracdo e Cooperagéo

Econémica (PICE)™ e do Tratado de Integracéo, Cooperagdo e Desenvolvimento (1988)*'.
Conforme Oliveira (1998):

A integracdo bilateral Brasil-Argentina conduziu-se através de destacados ciclos: a)
primeira etapa, marcada pelos antecedentes da dificil e lenta aproximacéo entre
dois Estados rivais; b) segunda etapa, com inicio em 1985 e o registro dos
governos em transi¢do democrética, o que tornou possivel a assinatura histérica da
Declaracéo de lguagu, originando, em 1986, o Programa de Integracdo e Cooperagéo
Econdmica Argentina-Brasil (PICE), marco decisivo e abrangente do processo
bilateral, consubstanciando-se no posterior Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento de 1988 e estabelecendo um espaco econdmico entre os dois
Estados; c) terceira etapa, concretizou-se pela solidificacdo das bases da
integragdo. Em nivel econémico, pelo Tratado de Assuncéo, instituindo o Mercosul.
Em nivel tecnoldgico nuclear, pela concretizacdo do pactuado na Declaracdo de
Fiscalizacdo Mutua de 1990: a) celebracdo do Acordo Quatripartite; b) Vigéncia do
Tratado de Tlatelolco (emendado). (grifo nosso)

Destacam-se trés dos varios protocolos assinados durante a formacdo desse
mercado comum: 1) o Protocolo de Brasilia'®, assinado em 1991, que disponibilizou um
mecanismo mais eficiente de solucdo de controvérsias comerciais, com destaque para 0
recurso a arbitragem; 2) o Protocolo de Ouro Preto®®, subscrito em 1994, que estabeleceu a
estrutura institucional do MERCOSUL; e 3) o Protocolo de Olivos®, assinado em 2003, que

uniformizou o sistema normativo arbitral, tornando-o mais agil e qualificando-o como base de

4 Confira a integra do Tratado de Assuncdo em: http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-
assuncao-1;

> A Declaraco de Iguacu trouxe mudangas significativas no relacionamento bilateral de Brasil e Argentina. A
inauguracdo da Ponte Presidente Tancredo Neves possuiu simbolismo de grande monta na perspectiva de uma
unido real entre as duas nagdes e na concepgdo de uma América Latina transnacionalmente unida e carente de
representacdo institucional. Essas e outras informacgOes sdo acessiveis em http://www.abacc.org.br/wp-
content/uploads/1985/11/declaracao_do_iguacu_portugues.pdf;

16 0 objetivo do Programa de Integracio e Cooperagdo Econdmica — PICE, cuja ata de instituicdo foi assinada
em julho de 1986, em Buenos Aires, era permitir a criagdo de um espaco econdmico comum, abrindo-se
seletivamente os dois mercados e complementando-se setores especificos da economia de cada pais. Mais
informagdes no Centro de Integracdo do Mercosul da Universidade Federal de Pelotas no sitio eletrdnico:
http://mercosul.ufpel.edu.br/mercosul.htm;

70 Tratado de Integracéo, Cooperacéo e Desenvolvimento (1988) criou um caminho por meio do qual Brasil e
Argentina manifestaram a vontade soberana de construir, em 10 anos no maximo, um espago econdémico comum,
através 24 protocolos especificos. Mais informagdes no Centro de Integracdo do Mercosul da Universidade
Federal de Pelotas no sitio eletronico: http://mercosul.ufpel.edu.br/mercosul.htm.

18 Acessivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/brasilia/pbrasilia_p.asp

19 Acessivel em http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1

20 Acessivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/olivos/polivos_p.asp
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um futuro sistema permanente de solucdo de controvérsias®.

O referido Tratado de Assuncéo, em seu art. 1°, estabelece como objetivos desse
Mercado comum:

1) a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes nao
tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente; 2) o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de
uma politica comercial comum e relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagdo de posi¢es em foros econdbmico-comerciais regionais e
internacionais; 3) a coordenacéo de politicas macroeconémicas e setoriais entre
os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar condicGes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e 4) o compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislacfes, nas areas pertinentes, para lograr
o fortalecimento do processo de integracdo. (grifo nosso)

Do ponto de vista estrutural, 0 MERCOSUL funciona por meio de dois drgaos
deliberativos: a) o Conselho do Mercado Comum, Grgdo superior responsavel pela conducgéo
politica e pela garantia do cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos pelo Tratado; e b)
o Grupo Mercado Comum, o6rgdo executivo do Mercado Comum coordenado pelos
Ministérios das Relaces Exteriores que tem por func@es velar pelo cumprimento do Tratado,
tomar as providencias necessarias ao cumprimento das decisdes do Conselho, propor medidas
para a aplicagdo do Programa de Liberacdo Comercial em conjunto com a coordenagéo de
politicas macroeconémicas, negociar acordos com terceiros e fixar programas de trabalho que
assegurem avangos para o estabelecimento do Mercado Comum.

Vale destacar a saida da Venezuela da Comunidade Andina das Nacdes (CAN) e
adesdo ao grupo do MERCOSUL em 2005, embora a consolidacéo de sua entrada ainda esteja
pendente da aprovacdo pelo Congresso paraguaio ha varios anos. Em dezembro de 2011, os
membros oficiais do MERCOSUL criaram uma comissdo com o fito de abreviar a morosa
inclusdo da Venezuela no bloco®.

Outra ideia de integracédo, que extrapola os limites da América do Sul para reunir
todos os paises da América, exceto Cuba, de acordo com a Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul no Congresso Nacional brasileiro, foi a da criagdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), em 1994, durante a realizacdo da | Cupula das Américas, com vistas a

eliminacdo das barreiras alfandegérias entre os 34 paises americanos até o final de 2005 e a

2! Qutras informagdes sobre os Protocolos que antecederam ao Mercosul no sitio eletrdnico do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, acessivel em: http://www.mdic.gov.br/sitio/interna
[/interna.php?area=5&menu=538

22 Cf. MERCOSUL cria comiss&o para acelerar adesdo da Venezuela ao bloco. BBC Brasil online, Montevidéu,
Uruguai, 20 de dezembro, 2011. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias
/2011/12/111220 venezuela_mercosul_comissao_dm.shtml> Acesso em : 21 de maio de 2012.

2 Mais informacdes, acessiveis em: http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/ALCA.htm
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formacédo de uma gigantesca area de livre comércio.

As especificidades desse projeto norte-americano de integracionismo, todavia,
sofreu criticas de varias soberanias americanas. Argumenta-se que tal iniciativa foi
exatamente a tentativa dos EUA de ampliar sua area de influéncia nos moldes do North
American Free Trade Agreement (NAFTA)?, criando limites para a liberalizacdo comercial

multilateral e favorecendo amplamente o mercado norte-americano:

[...] a liberalizagdo proposta é acompanhada de importantes ressalvas e excegdes,
que favorecem setores pouco competitivos da economia norte-americana e
preservam os instrumentos de defesa comercial a que os EUA costumam recorrer.
Como se sabe, 0 grande beneficio esperado pelos partidarios da Alca é a ampliacéo
do acesso ao mercado norte-americano. (BATISTA JR, 2003)

Em contraponto ao NAFTA e & ALCA, o Brasil trabalhou paralelamente, desde
1993, a ideia de criacio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) com a
finalidade de aprofundar as relacbes comerciais com 0s paises abrangidos pelo Tratado de
Cooperacdo Amazonica de 1978 e, juntamente com 0 MERCOSUL, fortalecer sua influéncia
no continente sul-americano (MARTINS, 2011).

Também contréria & ALCA se deu a iniciativa do Presidente venezuelano Hugo
Rafael Chavez Frias, que, em 2001, na Terceira Cupula de Chefes de Estado e de Governo da
Associacdo de Estados do Caribe, na ilha de Margarita, Venezuela, formulou a ideia da
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)?, uma alianca social, politica e
econdmica, de ideologia esquerdista, entre os paises da América Latina e do Caribe.

[...] identifico a ALBA como um projeto de globaliza¢do contra-hegeménico que,
em termos geopoliticos e ideacionais, se extende para além da area da ALC. A
ALBA se originou da resisténcia a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA-

FTAA) promovida pelos Estados Unidos da América[...] (MUHR, 2010). (grifo
n0sso)
Essa proposta se consolidou com a assinatura de um acordo entre Venezuela e
Cuba em 2004 e com a adesdo, em 2006, da Bolivia, que propds o Tratado de Comércio dos
Povos e a renominacdo para Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América. Desde
2009, embora com a mesma sigla, o0 nome do bloco é Alianga Bolivariana para as Ameéricas.
Nesse sentido, existem inumeras dificuldades de integracdo até mesmo entre
paises da América do Sul, como o caso Brasil-Venezuela, em que esta preferia o

isolacionismo ao movimento integracionista regional para se manter cada vez mais distante de

2 Mais informacdes sobre o NAFTA, acessiveis em: http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx
% Conferir mais informacdes no Portal ALBA — TCP em http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?
name=Content&pa=showpage&pid=2080
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acordos com os EUA e daqueles paises que com os Ultimos acordavam; e Brasil-Argentina,
em que muitas tensdes rondavam o projeto de construcdo da Usina hidrelétrica de Itaipu e o
dominio econdmico da bacia platina, além de outros casos. (CESAR, 2011, p. 19 e 20)

Outra frente de integracdo sul-americana partiu da criacdo da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), uma plataforma de acgéo
concebida efetivamente na reunido dos doze Chefes de Estado sul-americanos, em agosto de
2000, em Brasilia®®, para desenvolver a infraestrutura de transporte, energia e comunicacées
por meio da integracdo fisica desses paises e, consequentemente, “impulsar el proceso de
integracion politica, social y econdmica suramericana, incluyendo la modernizacion de la
infraestructura regional y acciones especificas para estimular la integraciéon y desarrollo de

subregiones aisladas”.

~

Conforme dados do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo?’ (MPOG),
entre os principios orientadores da IIRSA, destacam-se: 1) o regionalismo aberto, com
reducdo das barreiras comerciais; 2) os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), que
sdo faixas de comércio multinacionais, atuais ou potenciais, criadas a partir das vocacdes
regionais de producdo; 3) a sustentabilidade econbémica, social, ambiental e politico-
institucional, tendo em vista o impacto do desenvolvimento econdmico na qualidade de vida
da populacdo, no patriménio ecoldgico e nas relacfes entre agentes publicos e privados; e 4) a
convergéncia normativa, a fim de uniformizar regras nas relacfes publicas interinstitucionais
e nas relacbes publico-privadas e criar condi¢cbes para o estabelecimento de programas

internacionais de toda ordem.

3.2 A Uni&o das Nacgdes Sul-americanas (UNASUL)

A integracdo regional sul-americana comecou a ser discutida e negociada por
meio de reunides presidenciais entre os paises. A | Reunido de Presidentes da América do Sul
ocorreu em Brasilia, em 31 de agosto e 1° de setembro de 2000, e resultou na confec¢do do
Comunicado de Brasilia®® onde se consignou criar uma Zona de Paz Sul-americana. Na Il
Reunido de Presidentes da América do Sul, em Guayaquil, no Equador, nos dias 26 e 27 de

julho de 2002, elaborou-se um documento cunhado como Consenso de Guayaquil sobre

% para ver o documento Comunicado de Brasilia em espanhol acessivel em: http://www.iirsa.org/BancoMedios/
Documentos%20PDF/comunicado_brasilia_esp.pdf

%" Mais informacBes sobre a IIRSA no sitio eletrdnico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), Brasil, acessivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=156&sub=302&sec=10

%8 Mais informacdes disponiveis em: <http://www.oei.es/ogivirt/cimeiral.htm>
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Integracdo, Seguranca e Infraestrutura para o Desenvolvimento®®, pelo que os presidentes
adotaram a Declaracéo sobre a Zona de Paz Sul-Americana® e, no item 05, “[...] reiteraron su
voluntad de seguir impulsando acciones de coordinacion y cooperacion con miras a la
conformacién de un espacio comun sudamericano”.

Os primeiros passos efetivos na formacdo de uma integracdo econdmica, social e
politica se deram na 11l Reunido de Presidentes da América do Sul, em Cuzco, no Peru, no dia
8 de dezembro de 2004, em que se redigiu a Declaracdo de Cuzco®!, manifestando a criacéo
da Comunidade Sul-americana de Nacdes (CASA ou CSN), e no dia seguinte, no qual se
forjou a Declaracéo de Ayacucho®, que definiu os pontos-chave da politica regional.

O significado dos mais importantes, no que tange a formagdo de uma comunidade
representativa das soberanias da América do Sul, foi o politico, em esmaecimento da matiz
econdmica, principal aspecto das outras integrac@es da regido. Na Declaracdo de Cuzco, em
sua primeira parte, em destaque a identificacdo histdrica, ideoldgica e politica e ao

compartilhamento de valores, consideram-se:

[...] a histdria compartilhada e solidaria de nossas nages, que desde as faganhas
da independéncia tém enfrentado desafios internos e externos comuns [...]; O
pensamento politico e filosofico nascido de sua tradicdo, que, reconhecendo a
primazia do ser humano, de sua dignidade e direitos, a pluralidade de povos e
culturas, consolidou uma identidade sul-americana compartilnada e valores
comuns, tais como: a democracia, a solidariedade, os direitos humanos, a liberdade,
a justica social, o respeito a integridade territorial e a diversidade, a ndo-
discriminacéo e a afirmagéo de sua autonomia, a igualdade soberana dos Estados € a
solugdo pacifica de controvérsias. (grifo nosso)

Outra inovagdo presente na Declaragdo foi “a convergéncia de seus interesses [...]
e de seguranca, como um fator potencial de fortalecimento e desenvolvimento de suas
capacidades internas para sua melhor insergéo internacional”, destacando pela primeira vez o
aspecto da defesa e da concertagdo de estratégias de seguranca frente a ameaca de questdes
globais, tais como o terrorismo, a corrida para o desenvolvimento de energia nuclear e a
possibilidade de utilizad-la para fins armamentistas, o trafico de drogas ilicitas e outras,

apontando assim para a necessidade de discussdo e formacdo de acbes e planos de defesa

» Mais informaces disponiveis em: <http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/Consenso_
guayaquil.htm>;

% Mais informagdes disponiveis em: < http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/CG_anexo2.htm>;
3! Disponivel em livro Comunidade Sul-Americana de Nacdes da Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG),
atualizado em 10 de abril de 2011. Acessivel em: <http://www.funag.gov .br/biblioteca/index.php?option=com
_docman&task=doc_details&gid=127&Itemid=41>. 2011. p. 13.

%2 Disponivel em livro Comunidade Sul-Americana de Nagdes da Fundacio Alexandre de Gusmao (FUNAG),
atualizado em 10 de abril de 2011. Acessivel em: <http://www.funag.gov .br/biblioteca/index.php?option=com
_docman&task=doc_details&gid=127&Itemid=41>. 2011. p. 21.
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integrados a perspectiva regional.

Em outro ponto, o aspecto econémico, todavia, € ressaltado, contudo sob o
enfoque de ferramenta estratégica, fundamental a sobrevivéncia atual de todas as soberanias
nacionais e organizagdes, transnacionais ou internacionais, 0 meio conveniente para se
alcancar os fins do desenvolvimento social sustentavel, em considera¢do as assimetrias de

Seus paises e ao respeito ao meio ambiente:

[...] o desenvolvimento econémico ndo pode reduzir-se somente a politicas de
crescimento sustentavel da economia, mas compreender também estratégias que,
juntamente com uma consciéncia ambiental responsavel e o reconhecimento das
assimetrias no desenvolvimento de seus paises, assegurem uma distribuicdo de
receita mais justa e equitativa, o acesso a educacdo, a coesdo e a inclusdo social,
bem como a preservacdo do meio ambiente e a promogdo do desenvolvimento
sustentavel. (grifo nosso)

Vale ressaltar que a CASA, conforme o documento de Cuzco, ja se adiantando ao
atual dialogo entre os mecanismos de integracdo econdmica regional, ndo objetivou substituir
as relaces inter-blocos, ou os acordos econdémicos bilaterais ou multilaterais, pelo contrério,
procurou precisamente estreita-las, possibilitando a livre dindmica de integracdo e o

estabelecimento das bases para uma grande area de livre comércio:

O aprofundamento da convergéncia entre o MERCOSUL, a Comunidade
Andina de Nac0es e o Chile, através do aprimoramento da zona de livre comércio,
apoiando-se, no que for pertinente, na Resolucdo 59 do XIII Conselho de Ministros
da ALADI, de 18 de outubro de 2004, e sua evolucdo a fases superiores da
integracdo econdmica, social e institucional. Os Governos do Suriname e Guiana
associar-se-0 a esse processo, sem prejuizo de suas obrigacfes sob o Tratado
revisado de Chaguaramas. (grifo nosso)

Na Reunido de Cupula de Brasilia, de 30 de setembro de 2005, firmaram-se a
Agenda Prioritaria®*, o Programa de Ac&0* da Comunidade de Naces Sul-americanas, a
Declaracdo sobre a Convergéncia dos Processos de Integracdo da América do Sul, pelo que se

decidiu “promover a convergéncia dos acordos de complementagdo econdémica entre 0S

% Ponto 15: “As areas de aco prioritaria da Comunidade Sul-americana de Nagdes sio:- o di4logo politico,- a
integracdo fisica;- 0 meio ambiente;- a integracdo energética;- os mecanismos financeiros sul-americanos; -
as assimetrias;- a promocdo da coesdo social, da inclusdo social e da justica social; e, - as telecomunicagdes”.
Conferir Documentos da Comunidade Sul-americana de Nagbes, do Ministério das RelacBes Exteriores
brasileiro, da Fundagdo Alexandre de Gusméao, disponivel em: funag.gov.br/biblioteca, Brasilia-DF, 2005, p. 31.
(grifo nosso)

** Ponto 1: “O fortalecimento dos vinculos institucionais entre 0 MERCOSUL e a CAN sera promovido pelo
mecanismo de associacdo reciproca entre os Estados Membros dos dois organismos, com a participacdo do
Chile, da Guiana e do Suriname”. Conferir Documentos da Comunidade Sul-americana de Nagdes, do Ministério
das Relagdes Exteriores brasileiro, da Fundacdo Alexandre de Gusmao, disponivel em: funag.gov.br/biblioteca,
Brasilia-DF, 2005, p. 35. (grifo nosso)
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paises-membros”, e a Declaragdo sobre a Integragdo na Area de Infraestrutura, em que se
encontra 0 objetivo de “acelerar o processo de execucdo dos projetos prioritarios para a
integracdo sul-americana nas areas de infra-estrutura, de transporte e de comunicacdes”.

Na | Capula Energética Sul-americana, realizada em 16 de abril de 2007, na llha
de Margarita, Venezuela, decidiu-se modificar o nome da CASA para Unido das Nagdes Sul-
americanas (UNASUL). Além disso, foi criada a Secretaria Permanente sediada em Quito,
Equador, a qual elaborou o projeto que culminou no Tratado Constitutivo da UNASUL,
assinado finalmente em 23 de maio de 2008, em Brasilia, com entrada em vigor em 11 de
marco de 2011, ap6s o deposito do 9° documento de ratificagdo, segundo preceitua o proprio
Tratado®.

A Unido de Nacgdes Sul-Americanas, mais ampla integracdo de paises da América
do Sul, é composta por doze paises, a saber: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia®,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

A UNASUL objetiva, de modo geral, edificar, de modo participativo e consensual,
um espaco de articulacdo na esfera cultural, social, econdmica e politica entre seus povos.
Suas prioridades sdo o concerto politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infra-
estrutura, o financiamento e 0 meio ambiente, além de outros dominios de integragdo. As
finalidades de suas acOes séo especialmente suprimir a disparidade socioecondmica, obter a
inclusdo social e a participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as diferengas do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

De ambito especifico®, o Tratado possui varias vertentes em que ja existem

% Art. 26: “O presente Tratado Constitutivo da Unido de NagBes Sulamericanas entrara em vigor trinta dias ap6s
a data de recepcdo do nono(9°) instrumento de ratificacdo”. Mais informacdes conferir documento disponivel
em: <http://unasursg.org/PDFs/unasur/tratado-constitutivo/Tratado-Constitutivo-version-portugues.pdf>

% Ultimo pais a depositar 0 instrumento de ratificacgdo em 14 de dezembro de 2011. Confira em:
http://www.unasursg.org/index.php?option=com_content&view=article&id=293&Itemid=341

70 artigo 3 do Tratado Constitutivo da UNASUL dispde (grifo nosso): “A Unido de Nagdes Sul-americanas
tem como objetivos especificos: a) o fortalecimento do diadlogo politico entre os Estados Membros que
assegure um espaco de concertagdo para reforcar a integragcdo sul-americana e a participacdo da UNASUL no
cenario internacional; b) o desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza
e superar as desigualdades na regido; c) a erradicacdo do analfabetismo, 0 acesso universal a uma educacéo de
qualidade e o reconhecimento regional de estudos e titulos; d) a integracdo energética para o aproveitamento
integral, sustentavel e solidario dos recursos da regido; e) o desenvolvimento de uma infraestrutura para a
interconexdo da regido e de nossos povos de acordo com critérios de desenvolvimento social e econémico
sustentaveis; f) a integracdo financeira mediante a ado¢do de mecanismos compativeis com as politicas
econdmicas e fiscais dos Estados Membros; g) a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos
ecossistemas, assim como a cooperacao na prevencao das catastrofes e na luta contra as causas e os efeitos
da mudanga climatica; h) o desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a superagdo das
assimetrias, alcangando assim uma integracdo equitativa; i) a consolidacdo de uma identidade sul-
americana através do reconhecimento progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em
qualquer outro Estado Membro, com o objetivo de alcancar uma cidadania sul-americana; j) o acesso
universal a seguridade social e aos servicos de salde; k) a cooperagdo em matéria de migracdo, com enfoque
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estratégias de atuacdo e 6rgdos institucionais especiais: livre comércio e integracdo comercial;
infraestrutura; energia; defesa; e salde, havendo inumeros outros campos de atuacdo que
estdo se desenvolvendo. (AMORIM, 2009, p. 19). Acrescente-se nessa lista a necessidade de
atuacdo mais efetiva, institucional e urgente nos dominios do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, da educacdo ecoldgica, do bem-estar ambiental e humano.

Uma inovacéo, todavia, é a questdo cultural da América do Sul fundamentada no
resgate das sabedorias dos povos da regido e no fortalecimento de suas identidades culturais
diversas. Compartilnando de uma histéria comum, os povos desse continente multiétnico,
plurilingue e multicultural emanciparam-se por meio da luta, mirando, frente as similitudes
culturais existentes, a formagdo de uma unidade sul-americana, expressa no significado de
cidadania regional.

Frise-se ainda que a Unido das Nagbes Sul-americanas possui, de acordo com o
art. 1° do Tratado Constitutivo, personalidade juridica de direito internacional, capaz de criar
suas préprias normas, de acordo com o art. 12 do mesmo diploma, a partir do consenso entre
0s paises-membros e de exigir-lhes cumprimento, desde que tais normas ja tenham sido
incorporadas no ordenamento juridico interno da soberania exigida.

Do ponto de vista politico-institucional, o Tratado erige o dialogo entre as nacoes
como uma prioridade, um meio para a integracdo regional, mundial e, especialmente, para a
participagdo do cidaddao em espacos politicos, enfim, “um fator de harmonia e respeito mutuo
que afiance a estabilidade regional e sustente a preservacdo dos valores democraticos e a
promocao dos direitos humanos”.

Conforme dispbe o Tratado, 0s seguintes Orgdos constituem a estrutura

integral e baseada no respeito irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratéria e a
harmonizacdo de politicas; 1) a cooperagdo econdmica e comercial para avancar e consolidar um processo
inovador, dindmico, transparente, equitativo e equilibrado que contemple um acesso efetivo, promovendo o
crescimento e o desenvolvimento econdmico que supere as assimetrias mediante a complementacdo das
economias dos paises da América do Sul, assim como a promocao do bem-estar de todos os setores da
populacdo e a redugdo da pobreza; m) a integragdo industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e
médias empresas, cooperativas, redes e outras formas de organizagdo produtiva; n) a definicdo e implementagéo
de politicas e projetos comuns ou complementares de pesquisa, inovagdo, transferéncia e producédo tecnoldgica,
com vistas a incrementar a capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
proéprios; 0) a promocdo da diversidade cultural e das expressdes da memdria e dos conhecimentos e saberes
dos povos da regido, para o fortalecimento de suas identidades; p) a participacdo cidada, por meio de
mecanismos de interacdo e dialogo entre a UNASUL e os diversos atores sociais na formulagdo de politicas de
integracdo sul-americana; q) a coordenacao entre os organismos especializados dos Estados Membros, levando
em conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a corrupgéo, o problema mundial
das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o crime organizado transnacional e outras
ameagcas, assim como para promover o desarmamento, a ndo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em
massa e a deminagem; r) a promogdo da cooperacéo entre as autoridades judiciais dos Estados Membros da
UNASUL,; s) o intercambio de informacdo e de experiéncias em matéria de defesa; t) a cooperacdo para o
fortalecimento da seguranga cidada, e u) a cooperagdo setorial como um mecanismo de aprofundamento da
integracdo sul-americana, mediante o intercAmbio de informacéo, experiéncias e capacitacdo. (grifo nosso)
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institucional da UNASUL.: a) Conselho de Chefes de Estado e de Governo; b) Conselho de
Ministros das Relacdes Exteriores; ¢) Conselho de Delegados; e d) Secretaria Geral. Esté
prevista ainda a constituicdo de Conselhos de nivel Ministerial, Grupos de Trabalho e outras
instancias institucionais que sejam requeridas. A UNASUL ainda possui uma Presidéncia Pro
Tempore, com mandato de 01(um) ano e exercicio sucessivo conforme a ordem alfabética dos
paises membros.

A UNASUL conta atualmente com nove conselhos ministeriais: a) Saude; b)
Desenvolvimento Social; ¢) Infra-Estrutura e Planejamento; d) Educacdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; e) Problema Mundial das Drogas; f) Defesa; g) Economia e Finangas;
h) Energia; e i) Eleitoral.

A UNASUL atualmente possui ainda um grupo de trabalho e trés outras instancias,
respectivamente: a) Grupo de Trabalho sobre Solucdo de Controvérsias em Matéria de
Investimentos; b) Secretaria Técnica UNASUL-Haiti; c¢) Centro de Estudos Estratégicos de
Defesa (CEED); d) Instituto Sul-americano de Governo em Saude (ISAGS).

Cabe destacar a recente manifestacdo de reconhecimento da Secretaria Geral da
UNASUL, Maria Emma Mejia, ao avanco da elaboracdo do Regulamento Geral do organismo,
que foi discutido na Reunido do Conselho de Delegados do dia 23 de maio de 2012, em
Assuncao, Paraguai, e, provavelmente, nas palavras da Secretaria Geral, serd aprovado na
Reunido de Delegados seguinte. A aprovacao desse regulamento, que traz todas as normas de
funcionamento da Unido, consolida entdo seu arcabouco institucional.

Insta saber que, de acordo com esse mesmo tratado constitutivo, sdo aproveitados
“todas as conquistas e avancos obtidos pelo MERCOSUL e pela CAN, assim como a
experiéncia de Chile, Guiana e Suriname, indo além da convergéncia desses processos”,
indicando assim a utilizacdo da estrutura institucional econémica, comercial e financeira
dessas integracbes sub-regionais. A exemplo, cite-se a criacdo do Banco do Sul pelo
MERCOSUL e seu funcionamento em vias de se iniciar.

Zérate (2008, p. 97) aduz que:

En el marco de UNASUR, la convergéncia econémica y comercial entre la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, constituiria el mecanismo operativo por
excelencia para hacer posible la integracion de América del Sur en el corto y
mediano plazo, puesto que sirve de base para la conformacion de un espacio
econdmico comun, y requerira de una fuerte voluntad politica y la formacién de una

%8 Cf. BANCO do Sul deve comegar a funcionar em 2013. ESTADAO.COM.BR. Ricardo Leopoldo, da Agéncia
Estado. Caderno de Economia e Negécios. Acessivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,banco-do-sul-deve-comecar-a-funcionar-em-
2013,111762,0.htm
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conciencia social integradora que anime e impulse el proceso.

Ademais, merece destaque, segundo dados do MRE, a participacdo da UNASUL
como ferramenta de dissolucdo ou negociagdo pacifica de questdes regionais fortalecendo o
valor democréatico na América do Sul em dois casos relativamente recentes: a crise separatista
do Pando, na Bolivia, em 2008; e a crise institucional sucedida no Equador, em setembro de
2010, quando, por tal conjuntura de quebra da ordem constitucional, foi incorporado, em
novembro do mesmo ano na Culpula de Georgetown, um Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo.

Celso Amorim (2009, p.23) ressalta as caracteristicas econémicas e comerciais
que mais destacam a integracdo da regido sul-americana: é um grande mercado de consumo
(400 milhdes de habitantes que falam linguas que se comunicam); com um comércio regional
gue aumentou 600% no periodo de 2004-2009; com um PIB de cerca de 3 trilhdes de dolares;
uma estrutura tarifaria razoavelmente homogénea. Ademais, conforme acrescente-se a
participagdo de 07(sete) paises da América Latina no G20, grupo das maiores economias do
mundo, e a presenca brasileira no grupo das cinco maiores poténcias emergentes do mundo, o
BRICS (Brasil, Russia, india, China e & Africa do Sul)**.

Né&o se aduz, entretanto, que ndo haja desafios, grandes obstaculos de toda sorte a
superar. Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (2011, p. 552) ressaltam que as dividas
quanto ao futuro da UNASUL passam pelo excesso de burocracia; pela superposicdo de
orgdos regionais; pelas dificuldades de gestdo de investimentos na area de infra-estrutura e
energia; pelo forte nacionalismo de ndo-intervencdo de soberanias vizinhas em problemas de
carater interno; pelo receio frente a possibilidade de um imperialismo brasileiro; dentre outras
questdes.

Enfim, “o desafio ¢ muito maior: submeter a integracdo econdémica a politica,
numa estratégia articulada de convergéncia duradoura” (VENTURA; BARALDI, 2008, p. 14).
Essa nova integracdo regional, inédita, muito mais ampla, e sobretudo politica, tem sua
missdo nos cendrios hemisférico e mundial. A UNASUL surge como uma poténcia mundial,
um estado supranacional, que, no palco das nagOes, representa e defende os interesses de seus
membros, diretamente, no que concerne as soberanias representadas, ou indiretamente, em

relacdo aos cidadaos que nelas vivem.

% Fonte: Wikipedia
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4. DA MUDANCA DE PARADIGMA AMBIENTAL A JURISDICIONALIZACAO E A
PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Inicialmente, buscando definir o que se considera paradigma, recorre-se a
definicdo de Thomas Kuhn (2009, p. 13): “considero ‘paradigmas’ as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solucdes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. Trata-se, portanto, de
modelo-base cientifico fundamental para se observar e analisar o mundo das ideias, dos fatos
e das coisas. Nesses parametros, ver-se-a a transicdo historica desses modelos do periodo
medieval até os dias atuais.

Os primeiros passos do capitalismo industrial, ainda no século XVI e XVII, se
deram com a utilizacdo do carvdo como fonte energética, a criacdo das maquinas e a
possibilidade de se produzir manufaturas em larga escala, com claros efeitos para a
lucratividade das inddstrias.

O lucro crescente impulsionava a producdo, que crescia e gerava excedentes de
produtos, que, por sua vez, tinham de ser vendidos. Para manter o nivel de producdo, eram
forjadas novas necessidades de consumo, mantendo o ciclo da producdo e consumo, sem se
preocupar com a reinsercdo nesse sistema dos produtos ja consumidos e ora descartados sem
controle no meio ambiente.

A partir dai, o homem que se relacionava diretamente com a natureza, sua fonte
priméaria de recursos, dela extraindo somente 0 que necessitava, sai do campo e passa a
trabalhar nas indudstrias, relacionando-se diretamente com maquinas, para conseguir ter
condicbes econbmicas de suprir indiretamente (através do consumo de produtos
manufaturados) as mesmas necessidades de outrora, vez que ndo mais é dono de sua prépria
forca de trabalho nem mais detém o conhecimento do processo produtivo.

Darwin (1859, online) assevera, indicando a dificuldade de limitar a seméantica do

termo “natureza”, que:

E também muito dificil evitar personificar 0 nome natureza; mas, por natureza,
entendo somente a ac¢cdo combinada e os resultados complexos de um grande
namero de leis naturais; e, por leis, a série de factos que temos reconhecido. No
fim de algum tempo ser-nos-do familiares estes termos e esqueceremos estas criticas
indteis. (grifo nosso)

Em funcdo das necessidades forjadas do capitalismo industrial, com o apoio da
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ciéncia, historicamente a melhor ferramenta de dominio da natureza pelo homem, o0s
elementos minerais, vegetais e animais da natureza passaram a ser considerados verdadeiros
recursos, com valor e finalidade de mercado. Igualmente grave, 0 homem passou a estabelecer
relacGes de identidade com as maquinas, e a educacao, o conhecimento, a cultura, o lazer e
seu proprio tempo passaram a ter um significado e um propdésito mercadolégico.

Conforme Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2010, p. 612), o termo “crise”
significa “estado de ddvida, incertezas; fase dificil, grave, na evolucdo das coisas, dos fatos,
das ideias”. A depender da finalidade e da situacdo, fatica ou textual, tem-se uma serie de usos
e significados dos mais amplos para esse termo. Sem se prender a discussdes mais profundas
de caréter linguistico, o uso dessa palavra em epigrafe se mostra apropriado as mudancgas por
que passa 0 mundo e a humanidade no inicio do século XXI.

Desde h& muito, o ser humano enfrenta crises e se reconstrdi, se reinventa. N&o se
utilizaria o lugar comum de que crises precedem oportunidades, mas de fato é isso mesmo. A
ruptura de antigos modelos predominantes permite o surgimento de novos paradigmas
mundiais a modificar, de uma maneira ampla e sem certeza de seus limites, 0 comportamento
dos homens, como ser social ou individual; e a dinamica dos processos, sociais, historicos,
culturais, econdmicos, ambientais, bioldgicos, dentre outros, que, por uma Visdo
antropocéntrica, fazem do homem verdadeiro nucleo de convergéncia.

O homem ja superou diversas crises, e ainda as continua superando. E a medida
gue umas sdo superadas, outras surgem para 0 serem, rapida ou mais vagarosamente, em
tempo posterior, sendo considerado parametro de normalidade e consenso nos processos de
continuidades e descontinuidades histdricas cada vez mais dinamicos.

Acontece, entretanto, que ndo raro desde o século passado se ouve questionar
sobre o ‘futuro da humanidade’, apontando para incertezas cada vez mais sérias que desafiam
0 homem prever esse porvir. Certo é que 0 uso, € por vezes em excesso, na historia factual
recente da humanidade, indica uma inquietacdo fruto da observacdo do poder destrutivo do
préprio homem, sobretudo ap6s as grandes guerras mundiais do século XX.

Nas palavras de Norberto Bobbio (1992, p. 49), em entrevista sobre as
caracteristicas contemporéneas que ameacam o futuro da humanidade e o problema do
reconhecimento dos direitos do homem, o autor destaca as trés por ele consideradas principais:
0 aumento populacional, a degradacdo sem controle do meio ambiente e o poder destrutivo
dos armamentos.

Adiante, apesar e independentemente do poder destrutivo do ser humano contra si

mesmo e contra todo o conjunto remanescente de seres, animados e inanimados, 0 autor
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afirma ser o homem um animal teleolégico, quer dizer, que age em busca de alcancar
finalidades planejadas no futuro, sendo estas indicadoras do sentido das agOes realizadas no
presente.

A partir dessa constatacdo de como estdo as relagcdes homem-homem e homem-
natureza, sempre tendentes a reificacdo do outro, seja humano ou nédo, e de que o homem
opera conscientemente, compreendendo porque age, expdem-se 0s efeitos de tais conexdes
frente aos criticos limites das acGes humanas ora suportadas pelo planeta Terra. Nada mais
preocupante dentro da perspectiva de manutencdo da moradia planetaria para as geragoes
futuras, que atualmente j& pairam sob a davida.

Sao inimeros e graves 0s problemas que ameacam o equilibrio natural de relacbes
do que se denominou, neste trabalho, meio ambiente: a poluicdo do ar através da emissdo
descontrolada e crescente dos gases que aceleram o efeito estufa, a rarefacdo da camada de
0zOnio, o aquecimento global, a desertificacdo, o derretimento das geleiras, a elevagdo do
nivel dos mares, a chuva acida, o intenso crescimento populacional mundial, a escassez de
alimentos e de recursos renovaveis e ndo-renovaveis, as monoculturas da lavoura industrial, o
desmatamento ambiental, o assoreamento dos rios, a contaminacdo do ambiente por lixo
nuclear, a questdo do lixo espacial (poluicdo causada pelo homem ja contaminando e
interferindo fora dos limites da Terra), a extincdo de nichos ecoldgicos e de espécies,
mudangas graves dos ciclos de pressao atmosférica, dentre outros.

Dai surge a necessidade de tutela juridica dos direitos ambientais, ndo somente
englobando os direitos do homem mas igualmente os da prépria Terra, um superorganismo
Vvivo, que participa da dignidade e dos direitos dos seres humanos. As normas de direito, tanto
do ponto de vista nacional, internacional e transnacional, ja alcancam essa nova Visao
ambiental da realidade holistica. Textos como a Declaracdo dos Direitos da Méae Terra,
documento elaborado na Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e 0s
Direitos da Mée Terra, em Cochabamba, 2010, j& trazem a inovacao da titularidade de direitos

da Mae Terra e a proposta do “viver bem”, viver em harmonia com esse superorganismo vivo.

4.1 Do paradigma mecanicista ao sistémico

Na ldade Média, o meio concentrador da vida em sociedade e do sistema de
valores era o feudo, onde as pessoas laboravam, dormiam e viviam com suas familias. A

coesdo desse sistema comunitario que dava um sentido organico ao feudo era exercida pelas
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instituicbes nobreza e Igreja Catolica, mantenedoras da estrutura honorifica e sagrada do
pensamento social ocidental até o século XV.

As grandes rupturas desse sistema feudal ocorreram nos séculos XVI e XVII. As
revolugbes comercial, urbana, industrial, intelectual e cientifica foram responsaveis pela
transicdo da visdo teocéntrica, herdada da teologia cristd até entdo dominante, para a visdo
antropocéntrica do mundo.

Na seara da ciéncia, varios foram o0s pensadores que forneceram as bases,
cientificas, desse novo paradigma de mundo e que, por isso, fizeram parte desse periodo
historico de transicdo: Nicolau Copérnico, Galileu Galilei, René Descartes, Francis Bacon e
Isaac Newton, dentre outros que tanto influenciaram o pensamento ocidental moderno.

O filésofo, fisico e matematico francés René Descartes tem papel de destaque
nesta exposicdo. Oposto aos fundamentos do pensamento teocéntrico cristdo, um rol de
explicacBes sustentadas pela Igreja Catélica medieval e baseadas na ideia de Deus como
centro do universo, concebia o conhecimento por meio da duvida, da intui¢do, e da dedugéo
para se alcancar certezas universais, como a indubitavel, intuitiva e l6gica existéncia do
homem a partir da simples razéo de pensar. (CAPRA, 2006, p. 54)

“Penso, logo existo”: a maxima cartesiana sintetiza o pensamento antropocentrista
da “época das luzes” utilizando-se da caracteristica que mais diferenciava o homem de todo o
restante conjunto vivo e corpéreo da obra divina: a razdo, capacidade intrinseca da mente
humana.

O pensamento, assim, colocado numa posi¢do acima da matéria, distanciou o
homem da natureza. Encantado pelo automatismo das maquinas recém-criadas, Descartes
assegurou nédo ver diferencas entre 0 mecanico e o natural, vez que ambos seriam dotados
apenas de matéria. Dai a comparacdo da natureza com reldgios, maquinas de funcionamento
considerado perfeito.

Para Descartes, a divisdo entre a mente e 0 corpo, entre o espirito e a matéria,
segundo Fritjof Capra (2006, p. 55), tinha em sua formacdo, em Deus, a Unica referéncia
comum. Essa separacdo foi a base para 0 método analitico cartesiano, que dividia o todo em
partes para se descobrir os mecanismos da natureza e alcancar a verdade cientifica.

As inovagdes do pensamento cientifico cartesiano, fundamento do paradigma
ocidental dominante do século XVI ao século XX, e ainda bem presente na atualidade,
geraram graves efeitos no pensamento da sociedade moderna: “a concepgdo cartesiana do
universo como sistema mecanico forneceu uma sangdo ‘cientifica’ para a manipulacéo e a

exploracdo da natureza que se tornaram tipicas da cultura ocidental”. (CAPRA, 2006, p. 55).
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Mauricio Waldman (2006, p. 150) destaca o diferencial antropocéntrico moderno
que, “diverso dos anteriores [referindo-se aos da Antiguidade] por justamente ignorar as
pulsdes e os ritmos da natureza, justificou acelerada deplecdo dos recursos naturais”.

Outros cientistas naturais modernos contribuiram para a formacdo do paradigma
mecanicista. Francis Bacon se destacou pela forma como entendia o0 dominio do homem, ser
pensante, sobre a natureza, objeto do estudo e investigacao cientificos. No auge do ceticismo
antropocéntrico, Bacon defendia a posi¢do de dominador do homem frente a de subjugada, da
natureza, de onde se deveria extrair, mesmo que violentamente, o conhecimento empirico

indutivo. Capra (2006, p. 52) complementa:

O antigo conceito de Terra [referindo-se a Antiguidade] como mae nutriente foi
radicalmente transformado nos escritos de Bacon e desapareceu por completo
quando a revolugdo cientifica tratou de substituir a concepgao organica da natureza
pela metafora do mundo como méaquina.

Sir Isaac Newton, por sua vez, foi o responsavel por concretizar o0 arcabouco
teorico que Descartes e Bacon construiram, unindo os métodos dedutivo e indutivo e
produzindo um conhecimento cientifico-matematico que explicava as leis e 0s movimentos da
natureza. Criados por Deus, os elementos da natureza, para Newton, se movimentavam sob a
forca da gravidade no espaco e no tempo absolutos, por leis imutaveis, idealizando-se dai a
perfeicdo da divina maquina.

Pela logica newtoniana, seria possivel determinar, por meio de descricGes
matematicas das leis mecénicas, sabendo-se somente os detalhes de estado do corpo fisico, a
dindmica das forcas e 0 movimento do objeto, deixando-se entrever o determinismo resultante
desse sistema inteiramente causal. A Mecéanica Classica, disciplina que reuniu o0s
conhecimentos produzidos por Newton, explica um numeroso leque de fen6menos naturais e
teve forte influéncia sobre vérias outras ciéncias naturais.

Da teoria cientifico-filos6fica mais genérica de Descartes, que atribuia certeza ao
conhecimento cientifico, a aplicacio do sistema mecanico classico, replicavel
matematicamente, e por isso acessivel, 0 mecanicismo passou a influenciar a criacdo de
inimeras teorias das mais diversas sendas da Ciéncia, tornando-se verdadeira visdo de mundo
e de verdade e influenciando a relagdo do homem com 0s recursos naturais.

Mauricio Waldman (2006, p. 148) assevera:

O objetivo desse desenvolvimento cientifico e tecnoldgico era o dominio do meio
natural, garantindo a exploracdo de todos o0s recursos possiveis em proveito do
tempo de mercado. [...] A ciéncia foi inteiramente laicizada e expurgada das
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consideragOes de ordem cosmica que haviam influenciado seus fundamentos até um
passado ndo muito distante.

Dessa forma, apds a idealizacdo da mecéanica newtoniana, 0 modelo mecanicista
moderno se concluiu. A Fisica, portanto, passou a ser considerada a base ou elemento
cientifico natural a fundamentar toda e qualquer teoria que prezasse pela verdade, das ciéncias
naturais (aquelas que estudavam a extensdo exterior do homem) as ciéncias humanas (as que
buscavam compreender a mente do homem, seu comportamento, sua atuacdo em sociedade),
confirmando-se, portanto, como o paradigma cientifico da Idade Moderna e, ainda atualmente,
para alguns cientistas contemporaneos.

Ao fim do século XVII, sobretudo no XVIII, as ideias mecanicistas do filésofo
John Locke ganharam forca na area das ciéncias sociais. Pare ele, conforme Fritjof Capra
(2006, p. 64), os homens nasceriam como “tabula rasa”, sem nenhum conhecimento, iguais
em nivel, e, somente em contato com o mundo das sensacdes, eles passariam a perceber 0
mundo referencial ao seu derredor e atribuir significado, diferenciando-se. Dessa forma, o
homem seria determinado pelo meio.

Essas leis naturais que determinariam o homem individualmente e socialmente
seriam imutaveis assim como as da Fisica newtoniana. Logo, se essas leis sdo naturais, a
“funcdo do governo ndo seria impor suas leis as pessoas, mas, antes, descobrir e fazer valer as
leis naturais [referindo-se a igualdade, liberdade, direito de propriedade e outros] que existiam
antes de qualquer governo ter sido formado” (CAPRA, 2006, p. 62), expandindo-se, por
consequéncia, o paradigma mecanicista do universo para o direito, a economia, a politica,
dentre outros.

O século XIX, por contrario, ofereceu certo estremecimento a logica cientifica
mecanicista. A descoberta do eletromagnetismo por Michael Faraday indicou que a Mecanica
Classica ndo poderia ser utilizada para definir a dindmica de forca de um campo
eletromagnético, vez que este alternava seu estado e, por isso, seria impossivel determinar seu
comportamento a partir de referenciais materiais.

Os estudos dos fdsseis pré-historicos, a teoria do evolucionismo de Lamarck e a
tese da selegdo natural de Darwin inovaram no campo da Biologia. As ideias de que 0 homem
ndo foi inserido por Deus, de que ndo se manteve 0 mesmo desde o inicio dos tempos e de que
ha caracteristicas adaptativas naturais e aleatorias de sobrevivéncia das espécies mostraram
que o universo evolui a partir de formas mais simples para as mais complexas.

A Fisica mesmo, ap6s o surgimento da Termodinamica e de suas leis, enfrentou
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dificuldades de utilizar o sistema mecéanico imutdvel para solucionar situacdes envolvendo
gases. A Lei da Conservagdo de Energia, pelo que a energia de um sistema fechado néo se
perderia, e a Lei da Dissipacdo Energética, pelo que a energia atil sempre se perderia em
alguma medida capaz de ser estipulada apenas probabilisticamente, indicavam que a energia
era um elemento mutavel e complexo e que ndo havia linearidade nas trocas energeticas em
sistemas abertos.

No inicio do século XX, todavia, o reducionismo cartesiano sofre um impacto
ainda maior com a teoria da Relatividade, de Einstein; a teoria Quantica ou da Mecanica
Quantica, resultado do trabalho de vérios fisicos de relevancia cientifica como De Broglie,
Niels Bohr e Max Planck; e da Dualidade Matéria-energia ou da Incerteza, de Werner
Heisenberg. A primeira, de Einstein, destruiu a no¢do de tempo e espaco absolutos; a Quantica
imp6s a necessidade de mudar a linguagem e o método cientifico para solucionar os
paradoxos gerados pela utilizacdo da ferramenta newtoniana; a Gltima comprovou que matéria
e energia sdo duas realidades antitéticas do mesmo objeto de estudo, cuja posi¢do ou o nivel
energético ndo se podem determinar ao mesmo tempo, utilizando-se por tal razdo de célculos
de probabilidade.

No campo da Ecologia, 0 estudo das comunidades animais e vegetais fez com que
se percebesse a cooperacdo de espécies em relacbes em que elas se beneficiam mutuamente,
ou que apenas uma delas se beneficie, sem prejudicar as demais e muitas vezes dependendo
delas para sobreviver, de maneira que se estabelecem relagcdes evolutivas complexas de
equilibrio vital:

O estudo detalhado dos ecossistemas nestas Ultimas décadas mostrou com muita
clareza que a maioria das relacBes entre organismos vivos sdo essencialmente
cooperativas, caracterizadas pela coexisténcia e interdependéncia, e simbidticas em
varios graus. Embora haja competicdo, esta ocorre usualmente num contexto

mais amplo de cooperagdo, de modo que o sistema maior é mantido em
equilibrio. (CAPRA, 2006, p. 273) (grifo nosso)

A Ecologia (do grego oikos, ‘lar”), ou 0 estudo do meio em que vivem as espécies,
trouxe uma linguagem nova e sistémica, um significado de unidade. Segundo Capra (1996,
p.44 e 45), os conceitos de comunidade, rede e teia sdo interpenetrantes e podem admitir
qualquer nivel de sistema, do mais conhecido pela humanidade, o planeta Terra, a0 micro-
organismo, de modo que até um individuo pode ser ecossistema de inumeros outros em rede
ou manter varias comunidades de seres vivos, vivendo harmonicamente e, principalmente,
sem distin¢Ges hierdrquicas do ponto de vista da natureza.

O paradigma nascente no século XX é o modelo sistémico de visdo de mundo do
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da parte pelo todo (ou do todo para a parte), diametralmente oposto ao que enxerga o todo
pela parte, ou mecanicista. Dessa forma, o todo se torna pressuposto da parte, sem o qual ela

ndo existe, quer dizer, ndo mantém suas caracteristicas diferenciadoras:

Os sistemas sdo totalidades integradas cujas propriedades ndo podem ser reduzidas
as de unidades menores. Em vez de se concentrar nos elementos ou substancias
bésicas, a abordagem sistémica enfatiza principios basicos de organizagio. (CAPRA,
2006, p. 260).

A escola filosofica da Ecologia Profunda, em contraposicdo a ideia de rasa, cujo
centro seria 0 homem, defende a integracdo total entre o homem e 0 meio ambiente natural, de
forma que estejam interconectados e sejam interdependentes, para o que, nas palavras de
Capra (1996, p. 26), “a percepcao ecoldgica € espiritual na sua esséncia mais profunda”, nao
havendo relag6es de hierarquia nessa integrag@o de seres interdependetes.

Conforme o mesmo autor (1996, p. 25), o paradigma da sociedade moderna tem
retrocedido gradualmente a ponto de suas suposi¢@es serem revisadas de maneira mais radical
em determinados campos do conhecimento. N&o raro, o paradigma antropocéntrico reveste-se
de certa moderacéo, no sentido de que os recursos naturais devem ser protegidos, contudo, em
beneficio do homem.

Esse paradigma, que vé o homem como uma maquina e a sociedade como uma
arena em que a competitividade é a regra de conduta para se atingir o crescimento econémico
e tecnoldgico ilimitado, estd sendo substituido por um modelo de valores biocéntricos.

Verdadeiras licBes de ecocentrismo e ética ecoldgica sdo encontradas na Carta do
Cacique Seattle em resposta ao desejo do Presidente dos Estados Unidos de comprar terras
indigenas:

Ensina a teus filhos o que temos ensinado aos nossos: que a terra é nossa mée. Tudo
quanto fere a terra - fere os filhos da terra. Se os homens cospem no chdo, cospem
sobre eles proprios. [...] De uma coisa sabemos. A terra ndo pertence ao homem: é
0 homem que pertence a terra, disso temos certeza. Todas as coisas estdo
interligadas, como o sangue que une uma familia. Tudo est4 relacionado entre si.
Tudo quanto agride a terra, agride os filhos da terra. Nao foi 0 homem quem teceu

a trama da vida: ele € meramente um fio da mesma. Tudo o que ele fizer & trama,
a si proprio fara.“’ (grifo nosso)

Do ponto de vista ético, o carater biocéntrico é contextualizado no respeito devido
a outros seres vivos igualmente situados na interconexdo ecossistémica em que os valores

ontoldgicos diversos se expressam de forma equanime, vez que homem e natureza sdo a

“ A carta completa do Cacique Seattle em portugués pode ser encontrada no sitio eletrénico:
http://www.ufpa.br/permacultura/carta_cacique.htm
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mesma realidade biofisica. Dessa forma, respeitar o outro; perceber, em perspectiva de
consciéncia do proprio ‘eu’, as caracteristicas naturais desse outro; e permitir-lhe viver da
melhor maneira conforme dispGe sua natureza, independente da forma e da funcéo ecologica
desse alter, € dever moral de coexisténcia e respeito reciproco.

Né&o se quer em nenhum momento defender que a natureza tenha uma moral, um
conjunto de valores que guia sua conduta, mas defender que ha valores intrinsecos a
existéncia mesma da natureza, sem a qual ndo se teria por parte do homem respeito algum em
protegé-la. As leis naturais ja se encarregariam de manter uma relacdo harménica entre ser
humano e outros seres vivos, de modo que, a todo momento, 0 homem ja recebe da natureza

suas demonstragdes de cuidado e pertenca, a lembrar a figura materna.

4.2 A Era Ecozdica e 0 novo paradigma ambiental

De acordo com esta visdo holistica de meio ambiente, Leonardo Boff (2011,
online) destaca “0 lado promissor da atual crise: o alvorecer de uma nova era, a do Ecozdico”,
em que o centro da relacdo homem-natureza passa a ser a natureza, € nao mais o homem,
como priorizaria a Era Tecnozoica ou o paradigma mecanicista, a parte em detrimento do todo.

Boff (2011, online) acrescenta que as atividades humanas, especialmente a
econdmica, devem se organizar em funcdo da realidade ecoldgica, vez que o homem ¢é parte
integrante (verdadeiro co-autor) e consciente do processo de renovacdo do universo (rede de
relacBes ilimitadas e complexas) em que se insere a Terra, superorganismo Vivo que se
autorregula continuamente, mas que se mostra enferma devido a toxicidade das a¢des do
homem, cuja consciéncia do sagrado e de sua dimensdo espiritual se encontra obscurecida

pelo progresso:

Viviamos sob o mito do progresso. Mas este foi entendido de forma distorcida como
controle humano sobre 0 mundo ndo-humano para termos um PIB cada vez maior. A
forma correta é entender o0 progresso em sintonia com a natureza e sendo medido
pelo funcionamento integral da comunidade terrestre. O Produto Interno Bruto néo
pode ser feito a custa do Produto Terrestre Bruto. Aqui esta o nosso pecado original.

Ainda segundo Boff (1999, p. 117), a tecnologia foi erigida como instrumental de
dominio da natureza pelo homem e para ele mesmo, por isso ndo é prejudicial em si. O
interesse para o qual sdo manejadas as ferramentas tecnoldgicas atualmente é o econémico,
ndo é compartilhado entre todos, de modo que o poder-dominacéo, que opera com 0 homem

no centro do mundo, fa-lo esquecer de sua realidade solidaria em conjunto e do
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compartilhamento dos efeitos devastadores de suas agoes.

Por sentir-nos filhos e filhas da Terra, por sermos a propria Terra pensante e amante,
vivemo-la como méde. Ela é um principio generativo. Representa o feminino que
cocebe, gesta e da a luz. Emerge assim o arquétipo da Terra como grande mae,
Pacha Mama e Nana. (ARRUDA; BOFF 2002, p. 108)

Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (2011, p. 543) fazem um resumo histérico
e objetivo do que tem sido a expansdo da percepcédo ecoldgica, vez que ainda ndo se atingiu,
nem ao menos individualmente, o grau de consciéncia ecocéntrico. Eles ressaltam trés
dimensdes da temética ambiental contemporénea: a sobrevivéncia do planeta, o
desenvolvimento da civilizacdo e a questdo da fome, dando destaque para a preocupacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em estabelecer regimes ambientais por meio de
negociagdes multilaterais: Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (1992) e Joanesburgo (2002).

Asseveram ainda os autores que, apesar de ainda hoje ter espaco a querela sobre
os culpados da degradacdo mundial ambiental pretérita, presente e futura, se os paises
desenvolvidos ou 0s emergentes, a questdo sobre a mudanca climatica converteu-se no
aspecto mais importante do debate internacional, a comprovar-se pela proposta do Protocolo
de Quioto (1997), em vigor desde 2005**, compulsério para os pafses industrializados e
responsavel para os emergentes, e de muitas outras conferéncias e acordos internacionais
ambientais que visam a protecdo do meio ambiente, ndo sendo objetivo desse trabalho
esmiuca-las.

Se antes era possivel apenas sentir ou pressentir os efeitos nefastos da
globalizacdo econdmica, desde 2000 ja se pode comprova-los através dos Painéis
intergovernamentais sobre mudancas climaticas da ONU que a Terra esta em estado de crise.
Segundo James Lovelock (2006, p. 18), esse sistema coleta dados e elabora modelos para a
previsdo de climas futuros.

Dessa forma, a humanidade ja se vé objetivamente preocupada com a manutencao
do equilibrio do meio ambiente, razdo do que ja se percebe a necessidade de centralizar o
meio ambiente em relagdo as demais atividades humanas, especialmente a econémica, no
sentido de o capital fluir em fungéo da natureza, ndo o contrario. Assim, o ser humano, até
mesmo através de dados cientificos, j& consegue visualizar a necessidade ecocéntrica inerente
a sua propria sobrevivéncia no planeta Terra.

Lovelock (2006, p. 27 e 28) denomina a Terra-viva de Gaia, esmiucando sua ideia

* Os EUA s6 assinaram um protocolo de intencdes referentes ao Protocolo de Quioto, na 13° Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, em Bali, Indonésia, 2007.
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a partir da analogia com uma espécie de involucro fino de matéria que reuni tanto a biosfera
quanto “as rochas crustrais [que] encontram o magma no interior quente da Terra”,
sintetizando a ideia definindo-a como ‘“um sistema completo de partes animadas e
inanimadas”, autorregulatorio e limitado.

Para o autor de A Vinganca de Gaia, Lovelock (2006, p. 19), a civilizagdo humana
ndo acredita que Gaia esteja proxima do limite critico do desequilibrio irreversivel. Acredita-
se, em substituicdo, que a politica econémica do desenvolvimento sustentavel ird solucionar
as reacOes catastroficas de Gaia a degradacdo enfrentada, quando, na verdade, mais

desenvolvimento ja se mostra impossivel.

Nestes ultimos anos, os efeitos sociais e ecologicos da nova economia tém sido
discutidos a exaustdo por académicos e lideres comunitarios [...] As andlises deles
deixam perfeitamente claro que o capitalismo global, em sua forma atual, é
manifestamente insustentavel e teria de ser reestruturado desde as bases. CAPRA
(2005, p. 167) (grifo nosso)

James Lovelock (2006, p. 19) defende que Gaia permanecera, sem ddvidas, pois é
um sistema capaz de se autorregular, encontrar novos patamares de estabilidade. Acontece que
a transicdo estabilizadora ja& da sinais de que a civilizagdo humana pode ndo suportar e perecer
com os efeitos catastroficos dessa reestabilizacdo. Sera necessario, portanto, uma ruptura de

paradigma radical, mundial e imediata.

4.3 Terra: sujeito de dignidade e de direitos

Realizada em abril de 2010, na cidade de Cochabamba, Bolivia, a I Conferéncia
Mundial sobre Mudancas Climaticas trouxe a baila a questdo da subjetividade da Terra, sua
dignidade e seus direitos, numa perspectiva nunca d’antes observada pelos atores
internacionais. Falar de subjetividade dos direitos da Terra atrai questionamentos imediatos
sobre a verdadeira existéncia dos mesmos, vez que a Visdo antropocéntrica da realidade
considera a figura do homem como ponto gravitacional da titularidade de direitos.

A Declaragéo de Direitos da Mae Terra, resultado da conferéncia retrocitada, traz-
nos a discussao, numa perspectiva macro, 0s graves e emergentes problemas ambientais
mundiais causados pelo homem, que, inserido na comunidade indivisivel de seres vivos,
causa impactos sobre a universalidade da qual faz parte, compartilhando dos efeitos de suas
acOes e ameacando a si mesmo, a seu bem-estar e a sua sobrevivéncia.

Segundo o preambulo da Declaracdo, reconhecem-se 0s recursos materiais
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fornecidos pelo planeta; a responsabilidade do ser humano pelas a¢bes de desequilibrio
ambiental e a preocupacdo ante as futuras geracdes destacada tanto no convencimento de que
se tem de recuperar a base destruida quanto de que as geracGes vindouras possam cultivar 0s
valores, as instituicdes e as tradicdes consideradas fundamentais ao florescimento da Mae
Terra; o prejuizo direto advindo desse desequilibrio; a ofensa a diversas culturas indigenas
que consideram sagrada a Mae Terra; a necessidade de a modificagdo do agir e do conviver
humanos serem impostos legalmente a partir do reconhecimento normativo da
inalienabilidade dos direitos da Mae Terra e dos seres que a compdem, entre outros pontos.

Considera-se ainda a Declaragdo Universal dos Direitos da Mé&e Terra como
complemento a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, colocando aquela como
fundamento desta, de tal modo que a complementacao formal possa orientar os futuros seres
humanos, organizacGes e culturas, conclamando por fim o reconhecimento universal da
primeira e 0 apoio dos Estados, dos governos e das Nac¢des Unidas.

Dessa forma, a | Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudangas Climéticas é
momento histdrico de extrema importancia, vez que, resultando na Declaracdo de Direitos da
Mée Terra, trouxe a tona uma nova postura diante da atual realidade ambiental: a existéncia de
direitos atribuidos ao sujeito Terra e a necessidade de respeito e defesa desses direitos.

Leonardo Boff (2011, online), nesse sentido, afirma que ha tradi¢cGes ancestrais
que entendem a Terra como a Grande Mae, geradora da vida e fornecedora dos alimentos; que
a unidade entre Terra e seres humanos existe, ja tendo inclusive sido observada pelos
astronautas; que a Terra é uma fase evolutiva do cosmos, e 0 homem, uma fase da Terra capaz
de pensar e sentir; que, pela visdo quantica da realidade, a similaridade que existe entre
matéria e energia mantem-se entre homem e natureza, no seu sentido mais amplo, espiritual.
Dessa forma, assevera o autor que, se a identidade homem-natureza € tdo forte, e se se
consideram os seres humanos dignos de possuirem direitos, a Terra compartilha logicamente
da dignidade e dos direitos dos seres humanos, ao ponto de possuir valores autbnomos e
intrinseca titularidade de direitos.

O ser humano mais e mais se descobre como parte da natureza. Sua relacdo néao
pode ser de dominacdo, mas de convivéncia numa nova alianga de fraternidade, de
respeito e de didlogo. O ser humano precisa da natureza para seu sustento e ao
mesmo tempo a natureza, marcada pela cultura, precisa do ser humano para ser
preservada e para poder manter ou recuperar seu equilibrio. Os seres todos da
natureza sdo sujeitos de direitos, pois tudo o que existe e vive merece existir e viver
(BOFF, 1998, p. 73)

N&o sendo este trabalho seara para a discussdo da tese de que a Terra € ou nao
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sujeito de direitos, embora a exigéncia de que um direito seja titularizado por um ser humano
pudesse ser contornada pela mesma ficcdo juridica que garante a titularidade de direitos da
pessoa juridica, Bobbio (1992, p. 93) ja apontava para a extensdo da titularidade dos direitos

as gerac0es futuras e aos animais:

Olhando para o futuro, j& podemos entrever a extensdo da esfera do direito a vida
das gerac@es futuras, [...], assim como a novos sujeitos, como 0s animais, que a
moralidade comum sempre considerou como objetos, ou, N0 maximo, como sujeitos
passivos, sem direitos.

Recentemente, em 30 de margo de 2011, com base no Art. 71 da Constituicdo do
Equador, foi protocolizada a primeira acdo constitucional em defesa dos direitos da Terra.
Segundo Germana de Moraes (2011, online), o caso envolveu a suspensdo por liminar do
Tribunal da provincia de Loja em Acédo Constitucional n°11121-2011-0010 contra um projeto
de construcdo de uma estrada, que depositava entulhos no rio Vilcabamba. Foi decidido em

favor do meio ambiente, sustentando a decisdo liminar.

4.4 Os impactos do paradigma ambiental sobre o Direito

A protecdo a0 meio ambiente, antes estudada de forma separada do homem,
tornou-se, entdo, alcancados niveis alarmantes de degradacdo ambiental, parte intrinseca da
prépria sobrevivéncia da espécie humana (GUERRA, 2009, p. 477). A relacdo entre 0s
direitos humanos e a protecdo ambiental, continua o referido autor, é de valor transcendental,
pois cuida do futuro do género humano, embora ainda haja certa separagao entre 0s assuntos e
divergéncias quanto aos valores extrinsecos e intrinsecos do meio ambiente.

Destaque-se, diante disso, o significativo surgimento e objetivo do Direito
Ambiental na sustentacdo de nova ética ambiental, um ramo novo da Ciéncia Juridica que, nas
ultimas trés ou quatro décadas, expandiu-se surpreendentemente no ordenamento juridico
nacional e internacional, apoiando o desenvolvimento de uma consciéncia social ambiental.

Fritjof Capra (2005, p. 159) replica, todavia, que a efetividade das limitacdes
juridicas e legais as mais variadas formas de degradacdo ambiental, entretanto, esbarra nas
regras e praticas comerciais, tipicas do modelo paradigméatico mecanicista, e, por isso, tem
sido relativamente reduzida, vez que ainda predomina o paradigma mecanicista, em

detrimento de uma maior atengdo ao valor intrinseco do meio ambiente.

Uma vez que ganhar dinheiro é o valor maximo do capitalismo global, os
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representantes deste procuram sempre que possivel eliminar as legislaces
ambientais com a desculpa do “livre comércio”, para que as mesmas legislacdes ndo
prejudiquem os lucros. (grifo nosso)

Posteriormente ao desenvolvimento da inddstria classica, surgiu uma
conscientizacdo mundial do colapso do modelo de producdo capitalista frente aos desastres
ecologicos de efeitos globais. O uso de recursos naturais limitados frente a ilimitada
necessidade de producdo industrial conduz a uma situacdo de crise ambiental, que deve ser
acompanhada pelos esforgcos juridicos. Enquadra-se a discussdo, portanto, sobre como
proteger juridicamente o meio ambiente num enforque sociol6gico, de acordo com a Teoria da
Sociedade de Risco* (LEITE, 2011, p. 151-152).

José Rubens Morato Leite et al. (2006, online) afirma que o homem
contemporaneo vive numa sociedade de risco, entre incertezas quanto ao futuro da

humanidade e ao esgotamento do meio ambiente:

Vivemos na sociedade de risco. Nesta transparecem as incertezas e a falta de
compreensdo com relagdo ao futuro da humanidade e as conseqiiéncias do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A vida torna-se cada vez mais fragil diante
do poder de interferéncia do homem no meio ambiente e de transformacdo adversa
das suas caracteristicas naturais. A falta de previsibilidade e a deficiéncia no controle
dos acontecimentos futuros promovem a constru¢do de um cenario onde se alteram
os paradigmas e fundamentos éticos relacionados a protecdo ambiental, que passa a
apresentar-se como elemento indispensavel a manutencéo da vida no planeta.

Assegura ainda que, a0 mesmo tempo, em que se vive um contexto de crise
ambiental, ocorre o fendémeno denominado “irresponsabilidade organizada”, em que a
sociedade de risco desenvolve politicas de gestdo precérias e ineficientes que ndo conseguem
acompanhar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico criados pela sociedade moderna.
(LEITE, 2011, p. 152)

Vicente Bellver Capella (1984, p. 248 apud LEITE®, 2011, p. 170) define Estado
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de Direito Ambiental™ como a norma de Estado que se propbe a aplicar o principio da

#2 Conforme Paulo Mércio Cruz et al., in: Pensar Globalmente e Agir Localmente: o Estado Transnacional
Ambiental em Ulrich Beck, Anais do XV Congresso Nacional do CONPEDI - Manaus: DATA: 15, 16, 17, e 18
de Novembro de 2006 ISBN: 978-85-87995-80-3: “Tal terminologia ‘sociedade de risco’ é extraida da obra
marco sobre o tema: La sociedad del riesgo, do soci6élogo aleméo Ulrich Beck”.

3 Obra intitulada Ecologfa: de las raziones a los derechos. Granada: Ecorama;

* José Rubens Morato Leite (2011, p. 172) estabelece cinco objetivos para o Estado de Direito Ambiental: 1)
Propiciar maior entendimento sobre o objeto de estudo “meio ambiente” e a posigdo ecoldgica do homem; 2)
Viabilizar o conceito de direito ambiental integrativo, vez que Estado e sociedade compartilham de um ambiente
Unico; 3) Estimular uma conscientizagdo ambiental para o exercicio da responsabilidade compartilhada no
sentido de reintegrar o ser humano a natureza; 4) Institucionalizar mecanismos mais compativeis com a natureza
diferenciada dos problemas ambientais, tendo em vista os diversos riscos envolvidos; 5) Possibilitar a
jurisdicizacdo de instrumentos capazes de sustentar um nivel de prote¢do adequado ao meio ambiente.
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solidariedade econdmica e social para alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientado a
buscar a igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional
do patrimonio natural.

Afirma mesmo que para a consecucdo de um Estado de Direito Ambiental, ainda é
necessario transpor varios obstaculos, especialmente “a extrema dificuldade que existe, entre
o0s diversos paises, para a necessaria tomada conjunta de medidas de cunho técnico que visem
a qualidade do ambiente”. (LEITE 2011, p. 171)

A visdo juridica da realidade ambiental permeia os ordenamentos juridicos
modernos com certa variagdo de valor dado ao meio ambiente, proporcionando uma
conscientizacdo assimétrica conforme as realidades politico-sociais em nivel local, nacional,
regional e global. Esse processo, entretanto, além de irregular, é dindmico e disritmico,
embora ja se possa ter uma perspectiva constitucional sobre o tema.

Conforme Germana de Moraes e William Marques Junior (2011, p.249):

O Direito comeca a despertar para a preméncia dessa revolucao paradigmatica,
diante da crescente consciéncia ecoldgica, que se vé diante da ameaca de
eliminacdo das condigbes mantenedoras da civilizagdo e da vida humana neste
Planeta. Além de propostas doutindrias de substituicdio do paradigma
antropocéntrico pelo paradigma geocéntrico ou ambiental, sobressaem nos novos
textos constitucionais as hormas protetoras do ambiente. (grifo nosso)

Cabe destacar que a tutela constitucional do meio ambiente é recente, também
data da década de 1970, e poucos valores ou bens trilharam um caminho de ascensdo tao
rapida, “do nada-juridico ao apice da hierarquia normativa”, evoluindo conforme ondas de
constitucionalizagdo ambiental mundiais, a saber: a primeira ocorreu sob a influéncia da
Declaracdo de Estocolmo (1972); a segunda, com a influéncia ainda da Declaracdo de
Estocolmo, apos os efeitos da multilateralizacdo mundial do poder e a redemocratizacdo de
muitos paises; e a terceira, e Ultima, ap6s a Rio-92. (BENJAMIM, 2011, p. 80-82).

Afirma Antdnio Herman Benjamim (2011, p. 86-87) que, de maneira genérica, ha
cinco caracteristicas comuns de modelos constitucionais ambientais: 1) a compreensao
sistémica e autbnoma do meio ambiente, em sentido do todo para as partes; 2) a protecdo do
meio ambiente através de compromisso ético de manutencdo da diversidade de recursos
naturais em funcdo das geraces futuras; 3) a atualizacdo do direito de propriedade segundo a
sustentabilidade dos recursos naturais das propriedades; 4) o estabelecimento do devido
processo ambiental, em razdo da necessidade de participacdo democrética; e 5) a preocupacéo
com a positivagdo de direitos e deveres ambientais relacionados a eficicia do Direito

Ambiental e de seus instrumentos.
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Enfim, os impactos da mudanca do paradigma ambiental sdo varios, entretanto,
diante do atual quadro de transi¢do de valores paradigmaticos, hd que se considerar que 0
paradigma antropocentrista ainda domina os valores da sociedade moderna, dificultando ainda
0 processo de transicdo do mecanicismo para 0 ecocentrismo frente a realidade ambiental

contemporanea, embora se fortaleca cada vez mais a influéncia do novo paradigma ambiental.
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5. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO AO AMBIENTE NOS PAISES
DA UNASUL

5.1 O meio ambiente como fator de integracéo regional nos paises da UNASUL

A América do Sul, apesar das inUmeras fronteiras geograficas e geopoliticas,
compartilha um ambiente Unico. Citem-se o ecossistema amazonico, que adentra as fronteiras
da Guina Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia; a Cordilheira
dos Andes se estende da \Venezuela até a Argentina, passando por Chile, Peru, Bolivia,
Equador e Coldmbia; e o aquifero Guarani, que envolve terras do Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina (SENHORAS et al, 2009, online).

Além da imensa biodiversidade animal e vegetal desses ecossistemas, ha reservas
minerais imensuraveis. A agua doce como fator de sobrevivéncia humana existe em
quantidade incalculavel. Talvez por sua imensiddo e pelo clima tropical, de uma maneira geral,
quente e Umido, o continente sul-americano tenha se tornado tdo propicio a vida, em todas as
suas formas.

El6i Martins Senhoras (2009, online) assevera que a América do Sul sera palco de
imensos conflitos devido a existéncia de extensas areas de biodiversidade tropical, &gua doce
superficial e subterranea e hidrocarburetos. Afirma que o continente sul-americano possui 0
maior complexo mundial de &gua fluvial e subterrdnea, um recurso natural limitado e
disputado em razdo da escassez hidrica em varias partes do globo; que a América do Sul é
atrativo para empresas ligadas a biotecnologia em virtude da diversidade de informacGes
genéticas, quimicas e econdmicas voltada para os fins da sustentabilidade natural; que, essa é
uma regido estratégica na geopolitica dos recursos energéticos dadas as reservas de gas na
Bolivia e Venezuela, e de petréleo da Venezuela, Colémbia, Argentina, Equador e Brasil. Em
seguida, Senhoras aduz que 1IRSA e UNASUL séo fatores importantes para a integracdo
geopolitica ambiental em razdo do carater estratégico das obras de integracdo fisica para o
aumento dos fluxos de riquezas naturais na América do Sul, apontando para o fato de que a
integracdo dessas riquezas ndo é tdo somente uma questéo ecologica mas também politica.

A necessidade de integracdo fisica ainda maior, que possibilite uma circulacdo
interocednica mais fluida de pessoas e recursos no continente sul-americano, passa
diretamente pela questdo ambiental, vez que causard impactos profundos no meio ambiente

natural. Serdo inumeras intervengdes a fim de que se construa uma infraestrutura basica de
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integracdo onde serdo construidos 2,4 quilémetros de pontes, 14 quildmetros de taneis, 57
quilémetros de anéis viarios, 360 quildmetros de linhas de transmissdo, 379 quilémetros de
dragagem de rios, 1,5 mil quildmetros de gasodutos, 3,4 mil quilémetros de hidrovias, 5,1 mil
quildmetros de rodovias, e 9,7 mil quilémetros de ferrovias (Revista Exame.com online).

Assim, percebe-se que a valorizagdo do recurso natural 4gua e da biodiversidade e
as questdes energética e geopolitica ambiental comunicam-se ao perpassarem sobre 0 mesmo
cerne: a necessidade de desenvolvimento da América do Sul associada a manutencéo e a
preservacdo de um ambiente ecoldgico equilibrado.

Nesse sentido, a UNASUL, como fator de integracdo ambiental, surge como
personalidade juridica internacional de elevada importdncia no cenario mundial,
principalmente diante de questbes como: a biodiversidade; a disponibilidade de alimentos, de
energia limpa e renovavel e de recursos minerais nao-renovaveis, que requerem maior
cuidado em sua utilizagdo; as economias emergentes em desenvolvimento; a visdo holistica de
meio ambiente e de progresso humano; a valorizacdo e o resgate dos povos indigenas e de
minorias étnico-raciais etc.

Preocupa-se também a UNASUL, integracdo muito mais ampla que meramente
econdmica, conforme se observa em seu Tratado Constitutivo, com a constru¢cdo de um
espaco de integracdo regional entre 0s seus povos, priorizando 0 meio ambiente, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel, a harmonizacdo do homem com a natureza, ao bem-estar dos
povos da regido, a reducdo das assimetrias sociais e regionais, a integracdo energética para o
aproveitamento integral, sustentavel e solidario dos recursos da regido, ao desenvolvimento de
uma infra-estrutura para a interconexdo da regido e dos povos de acordo com critérios de
desenvolvimento social e econdmico sustentaveis, e a formulagdo e a implementacdo de
politicas e projetos de sustentabilidade, comuns ou complementares, de pesquisa, inovacao,

transferéncia e producéo tecnoldgica.

5.2 Os paradigmas ambientais presentes nas Constitui¢fes dos paises da UNASUL

Diante da progressiva transicdo de valores paradigmaticos, a relagdo homem-
natureza se modifica em ritmos assimetricos e a viséo juridica da realidade ambiental procura
acompanhar essa mutacdo de valores. De um modo geral, divide-se a interpretacdo do viés
ético-juridico do Direito Ambiental em trés modelos, conforme Germana de Oliveira Moraes
e William Paiva Marques Junior (ndo publicado): a) antropocentrismo puro (dogmatico ou

cartesiano); b) antropocentrismo intergeracional; e ¢) ndo-antropocentrismo. Os autores ainda



49

explicam:

As caracteristicas das teorias interpretativas e paradigmaticas no Direito Ambiental
sdo as seguintes: (1) o antropocentrismo puro (dogmatico ou cartesiano) separa o
homem do restante do meio ambiente, tendo 0o homem maior valor devido, é
corolario do humanismo exacerbado; (2) o antropocentrismo intergeracional também
concede ao homem papel de destaque no meio ambiente e em torno do qual todo o
resto era tutelado, amenizava a questdo de seu enaltecimento e defendia que os seres
humanos teriam que se preocupar com a questdo ambiental para que as suas
geracdes vindouras pudessem desfrutar os beneficios da natureza. O
antropocentrismo mitigado encontra-se presente na maioria dos paises, concatena-se
ao futuro das geracBes da humanidade; (3) as correntes ndo- antropocéntricas foram
denominadas como ecocentrismo, geocentrismo, biocentrismo ou a ecologia
profunda s&o algumas das concepc¢des do movimento ambientalista contemporéneo.
Condensam as correntes que rejeitam os paradigmas antropocéntricos e colocam os
seres humanos em posi¢do idéntica aos demais elementos da natureza.

Outra classificagdo sobre o tema é dada por José Rubens Morato Leite (2011, p.
156-160): a) economicocentrismo (reducdo dos bens ao proveito econémico pelo ser humano);
b) antropocentrismo alargado (o meio ambiente visto como elemento da dignidade da pessoa
humana); e c) ecologia profunda (compreenséo holistica espiritualizada na qual o homem e a
natureza sdo sujeitos de direito).

Dessa forma, para cumprir as finalidades principais deste trabalho, examinar-se-do
as Constituicbes dos paises da UNASUL, encaixando-as conforme a primeira classificacdo

apresentada tendo em vista seu carater mais neutro.

5.2.1 Constitui¢bes antropocentristas cartesianas:

A Constituicdo do Suriname (1987, com reformas de 1992), em seus artigos 6° e
41, no capitulo sobre as metas sociais, aborda o meio ambiente natural como fonte de
potencialidades em expansdo e como propriedade da nacdo, pois inaliendvel o direito de posse
sobre o0s recursos naturais, devendo ser usado com a finalidade antropocentrista de

desenvolvimento econdmico, social e cultural do Suriname.

Article 6. The social objectives of the State shall aim at: The identification of the
potentialities for development of the own natural environment and the enlarging of
the capacities to ever more expand those potentialities; [...] Article 41. Natural
riches and resources are property of the nation and shall be used to promote
economic, social and cultural development. The nation has the inalienable right to
take complete possession of its natural resources in order to utilize them to the
benefit of the economic, social and cultural development of Suriname.

Assim, 0 meio ambiente é visto como objeto do direito de propriedade da nacéo
no intuito de exclusivamente desenvolvé-la, sem qualquer referéncia as futuras geracoes e a

politicas de desenvolvimento sustentavel nem valorizagdo expressa do meio ambiente natural
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por seu valor intrinseco, ndo esclarecendo que potencialidades sociais seriam essas.
5.2.2 Analise evolutiva das Constituicdes antropocentristas intergeracionais:

A Carta Uruguaia de 1967, com suas reformas de 1989, 1994, 1996 e 2004, é bem
laconica ao entender a protecdo do meio ambiente como de interesse geral do homem e ao
declarar o que as pessoas devem se abster de fazer para garantir essa protecdo, impondo-se 0
comportamento humano de omissdo de agressdo ao meio. Determina, por outro lado, um
recurso essencial a vida, a agua; e estabelece 0 acesso a agua potavel e ao saneamento como

direitos humanos fundamentais.

Articulo 47. La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacidn, destruccion o
contaminacién graves al medio ambiente. La ley reglamentaré esta disposicion y
podr& prever sanciones para los transgresores. El agua es un recurso natural
esencial para la vida. El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento,
constituyen derechos humanos fundamentales. (grifo nosso)

A Constituicdo da Guiana (1980), por sua vez, ndo se refere a um meio ambiente
saudavel, mas a satde da na¢do. Dispde que o comportamento do cidaddo deve conserva-lo, e
melhoré-lo, a fim de que os recursos ambientais sejam utilizados racionalmente tendo em

vista as geracdes futuras.

25. Every citizen has a duty to participate in activities designed to improve the
environment and protect the health of the nation. [...] 36. In the interests of the
present and future generations, the State will protect and make rational use of its
land, mineral and water resources, as well as its fauna and flora, and will take all
appropriate measures to conserve and improve the environment. (grifo nosso)

A Constituicdo do Chile (1980) assegura as pessoas 0s direitos de viver num
ambiente saudavel, livre de contaminacdo, e de ter preservada a natureza, e, para tal, se
necessario, faculta a lei, o estabelecimento de restricdes ao exercicio de determinados direitos

ou liberdades humanas, apresentando-se assim viés antropocéntrico moderado.

Articulo 19 La Constitucion asegura a todas las personas: 8°.- El derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que
este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la naturaleza. La ley
podré establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el medio ambiente. [...].(grifo nosso)

A Constituicdo da Colémbia (1991), em seus artigos 79 e 95, considera o usufruto
do meio ambiente também como direito das pessoas, de uma forma expressamente mais

democratica, dando destaque a sua diversidade e integridade e a sua importancia ecologica



51

sem esquecer de atribuir deveres as pessoas e aos cidaddos no sentido de velarem pela
preservacao do ambiente equilibrado as geracgdes futuras.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. [...] ARTICULO 95. [...] Son deberes de la
persona y del ciudadano: [...] Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacién de un ambiente sano; [...](grifo nosso)

A Constituicdo do Paraguai (1992), por seu artigo 6°, estabelece a preservacdo do
meio ambiente como um dos parametros para se definir a qualidade de vida do ser humano.
Em seu artigo 7°, assegura a pessoa o direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado, de
interesse social, que deve ser ndo somente preservado, conservado e melhorado mas também
recuperado e protegido pela legislacdo e pelas politicas de governo, tdo grande é a

imprescindibilidade da natureza para o desenvolvimento integral do homem.

Articulo 6. La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y
politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y
los impedimentos de la discapacidad o de la edad. EIl Estado también fomentaré la
investigacion sobre los factores de poblaciéon y sus vinculos con el desarrollo
econdmico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de
los habitantes. Articulo 7. Toda persona tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado. Constituyen objetivos
prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicién y el
mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano
integral. Estos propdsitos orientardn la legislacion y la politica gubernamental
pertinente. (grifo nosso)

A Constituicdo do Peru (1993), por sua vez, é bem objetiva ao dispor sobre o meio
ambiente: declara ser direito subjetivo gozar de um ambiente equilibrado e adequado ao
desenvolvimento da vida humana e responsabiliza o Estado pela politica nacional ambiental e

pelo uso sustentavel dos recursos naturais.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho: [...] 22. A la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. [...] Articulo 67°. El Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales. (grifo nosso)

A Constituicdo da Argentina (1994), no art. 41, tem carater nitidamente
intergeracionista, pois que estabelece o meio ambiente saudavel e equilibrado como canal
indireto para o desenvolvimento humano, das presentes e futuras geraces. E antropocentrista
ao mesmo passo que possibilita a responsabilizacdo do homem por danos causados aos

recursos naturais e submete-o ao uso racional do meio ambiente e, com isso, & preservacao do
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patrimonio natural e cultural.

Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segln lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccién de
este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y
educacién ambientales. [...].(grifo nosso)

A Constituicdo Venezuelana de 1999 traz em seu artigo 127 o direito e o dever de
cada geracdo preservar 0 meio ambiente para si mesma e para o mundo futuro, atribuindo um
certo grau de integracdo entre as pessoas e 0s recursos ambientais, de generalidade dos seres
vivos e de incerteza do porvir. Declara também que ha principios de ética bioldgica que
limitam o poder do ser humano de manipulacdo da natureza. Trata como uma obrigacdo
fundamental do Estado, com ativa participacao da sociedade, a preservacdo do meio ambiente

em conformidade com a lei.

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la
diversidad biolégica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y
monumentos naturales y demés areas de especial importancia ecolégica. EI genoma
de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios
bioéticos regulard la materia. Es una obligacion fundamental del Estado, con la
activa participacién de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en
un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley. (grifo nosso)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 225,
considera o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, quer dizer, bem da
coletividade acessivel a todos, ndo somente aos cidaddos ou aos brasileiros; e “essencial a
qualidade de vida”, pois o povo depende diretamente da natureza e de seu equilibrio para

satisfazer toda ordem de necessidades.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (grifo nosso)

Ademais, atribui ao Estado e a coletividade o dever de preserva-lo para as
geracOes atuais e futuras, de modo que, embora a natureza tenha seu valor intrinseco, dentro

da ideia de integracdo ecologica, a natureza é bem do homem, sendo este seu responsavel e
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finalidade ultima da primeira.

5.2.3 Constituicbes ndo-antropocentristas:

A Constituicdo do Equador (2008) plasma a ideia de que a natureza é sujeito de
direitos e de que ela tem direito a ser respeitada integralmente pela sua existéncia e ciclos
naturais, sem retirar do homem seus direitos de se beneficiar com o meio ambiente
equilibrado e saudavel. Na verdade, constitucionaliza a sacralizacdo da natureza e sua
concepgao como mée, pois identifica o planeta Terra como “Pacha Mama”, que, na linguagem
indigena “quéchua”, quer dizer M&e Terra (MONT’ALVERNE, 2011, p. 328).

Art. 10.- [...] La naturaleza seréa sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucién. Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 27. El derecho
a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza. [...] Art. 71.- La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promover el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema. Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion.
Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las
personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. Art. 73.- El Estado aplicara medidas
de precaucidn y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincion
de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional. Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir. (grifo nosso)

Ademais, a Constituicdo do Equador (2008) atribui a natureza o direito a
restauracdo, independente da obrigacdo de indenizar do Estado, das pessoas naturais ou
juridicas perante quem sofreu dano ligado ao meio ambiente. Protege a natureza em tal nivel
que atribui elevada gravidade a introdugdo de organismo, material orgénico ou inorgéanico,
que possa alterar o patrimonio genético nacional, e, por fim, ressalta a proposta do “bem
viver” na relagdo homem-natureza. Dessa forma, visualiza-se a mais elaborada visdo
constitucional ecocéntrica dos paises da UNASUL.

A Constituicdo da Bolivia (2009) traz uma cosmovisdo de mundo, baseada nas

crencas e costumes da sociedade indigena boliviana, que integra 0 homem a natureza, de
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modo que ele possa viver bem, viver em harmonia com os seres vivos. Por outro lado, a Carta
boliviana ndo retira do homem o direito a um meio ambiente equilibrado, mas estabelece que
0 exercicio desse direito se estenda as presentes e futuras geracdes e aos demais seres Vivos.
Estabelece o dever do homem de proteger a natureza para o desenvolvimento dos seres Vvivos,
a obrigacédo de toda organizagdo econdmica de proteger o meio ambiente e 0 compromisso do
Estado em desenvolver novas formas de producdo de energia adequadas & conservagdo

ambiental.

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladron), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). II. El
Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien. [...] Articulo 33. Las personas tienen
derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de
este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademéas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente. [...] Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los
bolivianos: [...] 16. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de los seres vivos. [..] Articulo 312. Ill. Todas las formas de
organizacion econdmica tienen la obligacion de proteger el medio ambiente. [...]
Articulo 379. I. El Estado desarrollara y promovera la investigacion y el uso de
nuevas formas de produccion de energias alternativas, compatibles con la
conservacion del ambiente. (grifo nosso)
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6. CONCLUSAO

A crise ambiental vivenciada pelo Planeta Terra e a humanidade é deveras
alarmante. Toma-se consciéncia atualmente, talvez por mera necessidade frente aos desafios
ecoldgicos do porvir, sem a responsabilidade de um planejamento anterior ao nivel critico,
dos limites do paradigma antropocéntrico de produgéo.

A globalizacdo do capitalismo industrial alcancou limites inimaginaveis de
esgotamento dos recursos naturais, talvez ndo sendo mais possivel adotar-se uma politica de
desenvolvimento sustentavel, mas uma politica de desenvolvimento que priorize a0 méximo o
cuidado dos recursos ambientais e dar nova forma ao capitalismo, um viés ecocéntrico.

A regionalizacdo do poder é processo paralelo a globalizacdo e importante do
ponto de vista geoestratégico, vez que promove a diminuicdo do desequilibrio de forcas
nacionais e torna o multilateralismo mais legitimo do ponto de vista de cada vez mais as
decisbes soberanas das nacOes poderem ser efetivadas de modo mais independente do fator
econdmico.

A integracdo efetiva entre os paises da América do Sul a partir da década de 1950
iniciou econdmica e esté politica, progredindo para uma relacdo de consisténcia institucional e
hegeménica no continente. A UNASUL, apesar de incipiente, vem cumprindo seu programa
integracionista no continente sul-americano e consagra, em seu Tratado Constitutivo, as bases
para a concretizacdo da integracdo, fundada em uma perspectiva ambiental.

Nessa perspectiva, a transicdo do modelo antropocéntrico para o paradigma
ambiental de desenvolvimento tem se fortalecido a cada novo alarme ambiental, havendo
muitos autores, como Leonardo Boff e Fritjof Capra, a defender a visdo ecocéntrica e a
universalizacdo desse modelo.

O Direito vem acompanhando um processo de transicdo que ainda observa 0s
direitos humanos de maneira alheia a percepcdo do meio ambiente como integrado ao ser
humano, ndo acessoriamente, mas como reflexo da existéncia de valores simultaneamente
independentes e simbioticos, um em funcao do outro.

Constitucionalmente, j& se percebe a internalizacdo, de um modo geral, desse
processo nas Constituicbes da segunda metade do século XX, de modo que, com base na
identificacdo de trés modelos existentes na atualidade, um antropocentrista cartesiano, outro
antropocentrista moderado e um ecocentrista, e com certa influéncia do periodo em que
tiveram suas vigéncias iniciadas, pode-se identificar correspondéncias constitucionais.

Foram analisadas as Constituicdes dos paises-membros da UNASUL e, em
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seguida, agrupadas conforme o modelo cujas caracteristicas mais se aproximavam dos
elementos e disposi¢des constitucionais. Percebeu-se que existe apenas uma Constituicéo, a
do Suriname (1987), condizente com o modelo antropocentrista puro; duas Cartas bem
alinhadas com a visdo ecocentrista, a da Bolivia (2009) e a do Equador (2008); todas as outras
dispdem normas conforme os parametros do antropocentrismo moderado, quais sejam:
Uruguai (1967), Chile (1980), Guiana (1980), Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguai
(1992), Peru (1993), Argentina (1994) e Venezuela (1999).

Assim, conclui-se que a solucdo para o desenvolvimento insustentavel da
sociedade global capitalista devera ser fruto de uma conjuncdo de elementos ecoldgicos,
fisicos, quimicos, histéricos, culturais, morais e, especialmente, psicoldgicos e espirituais do
ser humano, que precisa rever suas necessidades para nao sucumbir a suas proprias criacoes.

Lembra-se, em digressdo, da famosa producdo cinematografica do Diretor James
Cameron (2009), AVATAR, em que uma civilizag&o nativa, os “Na’vi” de um planeta chamado
“Pandora” luta contra os seres humanos invasores que, interessados na extracdo de um
vantajoso minério, tentam subjuga-los. Nessa obra, alguns seres humanos percebem a imensa
ligacdo da vida, em todas as suas formas, com um superorganismo vivo capaz de manter
harmonicas todas as relagdes ambientais, e juntam-se aos “Na’vi” para defender seu planeta
contra sua possivel destruigao.

Nesse sentido, a relagdo homem-natureza tem carecido de uma prote¢cdo maior do
préprio homem, que ndo se vé como parte integrante da natureza, mas como dominador,
explorador, finalidade Unica e exclusiva dos recursos naturais. O sistema Terra, formado pela
unido de todos os seres, Vivos e ndo-vivos, reclama do Unico ser inteligente, do ponto de vista
da capacidade de ter consciéncia e razao, para se relacionar e se desenvolver, um cuidado
maior, um novo modelo de desenvolvimento humano, sendo o direito, cuja funcéo tradicional
de regulacdo das relacbes dos homens entre si e dos homens e outros, seres ou objetos,
ferramenta humana das mais importantes disponiveis.

Dessa forma, conclui-se que a UNASUL e as Constituicdes de seus paises-
membro, em geral, ja deram o primeiro passo, juridico, a caminho da concretizacdo do
paradigma ecocéntrico e da defesa dos direitos intrinsecos do planeta Terra diante dos grandes
desafios da globalizacdo econémica, nucleo que persiste no pensamento da sociedade de risco
mundial contemporanea, e, especialmente em razdo da ameaca de extingédo a vida humana e

de outros tantos seres vivos, dos graves e sonoros gritos de Gaia: Pacha Mama.
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