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“O Homo sapiens ndo € mais do que uma
espécie cuja passagem pelo planeta é efémera
e cujo destino € selado pelas mesmas leis
naturais que regem as demais formas de vida.
Seria um engano pensar que o0 homem tenha
conquistado a Terra. Somos a espécie
dominante simplesmente porque eliminamos
grande parte da biosfera. E, ao fazermos isso,
geramos condi¢des pouco promissoras para

nossa prépria sobrevivéncia.”

(John Gray)



RESUMO

A questdo da tutela dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a eles
associados, os quais figuram como base da preservacdo do patriménio cultural imaterial e
bioldgico humano, surgiu, principalmente, a partir de um contexto de crise da sociedade e do
meio ambiente. A partir do desenvolvimento técnico-cientifico-informacional, ainda mais com
0 progresso da biotecnologia, adveio o preocupante fenbmeno da biopirataria, que tem sido
pauta de discussdo nos mais diversos féruns internacionais e nacionais. O presente estudo
engloba a complexa questdo do acesso a biodiversidade e a reparticdo de beneficios dele
oriundos, a partir da problematizacdo da eficacia dos principais instrumentos juridicos que
visam a tutelar a diversidade bioldgica e os conhecimentos tradicionais a ela associados, com
foco na Medida Provisoria n° 2.186-16/01 e no Protocolo da Nagoya, contestando-os em face
de casos emblematicos de biopirataria no Brasil. Propde-se ainda a elucidar as dificuldades
concernentes a execucdo das Metas de Aichi e do plano estratégico brasileiro para o
cumprimento de a¢es coordenadas para o cerco a biopirataria, investigando-se que medidas
poderiam ser mais eficazes para este propdsito, tanto no plano normativo, quanto politico. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento dos contornos desta pesquisa é de natureza
exploratoria, descritiva e essencialmente bibliografica. Entendeu-se que tdo somente o
Protocolo de Nagoya e a instituicdo de um plano de acdo néo séo suficientes como medidas
para 0 cerco a biopirataria. Destacou-se, dentre outros, a importancia da instituicdo de novo
marco regulatério mais claro e compativel com os preceitos do referido instrumento
normativo, acerca das regras de acesso a biodiversidade; da cooperacdo dos paises
desenvolvidos para o aporte financeiro, que deve ser devidamente estimulado, e da conducéo
de ac0es politicas integradas para o incentivo ao didlogo pela biodiplomacia, tudo dentro dos
preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Direito Internacional Ambiental. Acesso a Biodiversidade. Biopirataria.
Reparticdo de Beneficios.



ABSTRACT

The issue related to the protection of the biodiversity resources and the associated traditional
knowledge of the properties and uses of these resources, which are the basis of the
preservation of the immaterial cultural and biological human property, came to light, mainly,
from a social and an environmental crisis. From the technical-scientific-informative
development, even more with the progress of biotechnology, the worrying phenomenon of
biopiracy took place, which has been discussed on many international and national forums.
This work consists of the study about the complex problem of the biodiversity access and the
equitable sharing benefits from the utilization of natural genetic resources, from questioning
the effectiveness of the main legal instruments that aim to protect biodiversity and traditional
knowledge associated with genetic resources, with a focus on the Provisional Measure n°
2186-16/01 and on the Nagoya Protocol, casting doubt on them in face of some emblematic
cases of biopiracy in Brazil. It is also proposed to elucidate the difficulties concerning the
implementation of the Aichi Targets and Brazilian strategic plan for the fulfillment of
coordinated actions for the biopiracy combat, investigating what normative and political
measures could be more effective for this purpose. The methodology used to develop this
research is exploratory, descriptive and essentially bibliographic. It would appear that not only
the Nagoya Protocol but also the establishment of a plan of action are sufficient measures for
the biopiracy combat. It was noted the importance of establishing a new regulatory framework,
clearer and more consistent, with the precepts of the legislative instrument in reference, about
the rules on access to biodiversity, the cooperation of developed countries for financial
support, which should be properly stimulated, and the conducting of political approaches to
encourage dialogue for biodiplomacy, into the sustainable development precepts.

Keywords: International Environmental Law. Biodiversity Access. Biopiracy. Benefit
Sharing.
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1 INTRODUCAO

A partir do contexto social de crise do meio ambiente, imp6s-se uma maior
preocupacao com as questdes ambientais, dentre as quais se destaca a tutela dos recursos da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a eles associados das comunidades
tradicionais, 0s quais figuram como base da preservagdo do patriménio cultural imaterial e
bioldgico humano, fendmeno que pdde ser observado, inclusive, com o status conferido ao
meio ambiente na Constituicdo Federal brasileira de 1988 pelo legislador, o que se defende ter
ocorrido com vistas a concretizar o Estado de Direito Socioambiental.

A busca desenfreada pelos recursos da biodiversidade e o desenvolvimento
técnico-cientifico-informacional levou a um progresso da biotecnologia diretamente
proporcional ao crescimento da pratica da biopirataria, sob o manto de uma legislacdo
completamente ineficaz para a sua tutela.

O patriménio biologico e imaterial coletivo das comunidades tradicionais, desta
feita, acabou por servir de catalisadores para 0 processo de pesquisa e desenvolvimento de
produtos industrializados, incentivando a biopirataria e a destruicdo dos recursos da
biodiversidade, da identidade e da cultura dos povos tradicionais.

A pilhagem da natureza, fendbmeno decorrente principalmente do desenvolvimento
de um crescente “mercado verde”, que a utiliza como subsidio, tornou-se preocupacgdo
mundial, debatida em foruns internacionais multilaterais.

O tema envolve a complexa questdo do acesso a biodiversidade e a reparticdo de
beneficios dele oriundos.

Assim, a discussdo gira em torno também da dificuldade de criacdo de um Regime
Internacional de Reparticdo de Beneficios, haja vista o conflito de tratados internacionais que
envolvem a protecdo da biodiversidade, como é o caso da Convencdo sobre Diversidade
Biologica, e os direitos de propriedade intelectual, como é o caso do Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual, no @mbito da Organizagdo Mundial do Comércio; e 0
conflito de interesses entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, estes, na maioria
das vezes, megadiversos, ou seja, donos da maior biodiversidade do Planeta.

O Brasil foi um dos pioneiros a legislar sobre o assunto, sendo também um dos
primeiros a assinar 0 mais importante instrumento que tem como objetivo encontrar solucdes

praticas e estabelecer metas para o combate a biopirataria, qual seja o Protocolo de Nagoya.
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O referido Protocolo foi apresentado na 10* Conferéncia das Partes e causou
muitas expectativas atinentes a criacdo de um novo marco regulatorio para a efetividade da
tutela da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, essencialmente para o direito
interno brasileiro, j& que reconhecida a soberania dos Paises membros da Convencdo sobre
Biodiversidade Bioldgica para legislar sobre o tema.

No mesmo contexto, prop6s-se as Metas de Aichi, um plano estratégico para o
cumprimento dos preceitos veiculados no Protocolo, a partir das quais se desenvolveu outras
acOes coordenadas no Brasil, com previsdo de atendimento para, no minimo, 2020.

O presente trabalho objetiva problematizar a eficacia dos principais instrumentos
juridicos que visam a tutelar a diversidade bioldgica e os conhecimentos tradicionais a ela
associados, contestando-os em face de casos emblematicos de biopirataria ocorrentes no
Brasil.

Assim, a pesquisa vai buscar contextualizar o debate na seara internacional e
nacional e apresentar as principais inconsisténcias relativas a Medida Proviséria n° 2.186-
16/01, documento normativo essencial para a compreensdo do estudo, e ao Protocolo de
Nagoya.

Propbe-se ainda a elucidar as dificuldades que concernem a execucdo das Metas
de Aichi e do plano estratégico brasileiro, questionando-se, dentre outros, o aporte financeiro
para o financiamento dos projetos.

Por fim, procura-se redimensionar o assunto, investigando-se que medidas
poderiam ser mais eficazes para o cerco a biopirataria, tanto no plano normativo, quanto
politico.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento dos contornos desta pesquisa é
de natureza exploratoria, descritiva e bibliografica.

Serdo consultados, de modo inclusivo, livros de doutrina, periddicos das mais
diversas areas do Direito, essencialmente do Direito Internacional do Meio Ambiente, revistas
juridicas, obras especificas que envolvem o tema e paginas especializadas da internet; com o
fim de obter dados atualizados, consistentes e verificar as polémicas em torno da proposta

discutida.
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2 BREVE PANORAMA DA PROTECAO JURIDICA DO ACESSO A
BIODIVERSIDADE NO CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL

Inicialmente, para que haja uma otimizagdo da compreensdo do tema em estudo,
mister se faz uma breve exposic¢ao panoramica da protecéo juridica do acesso a biodiversidade
tanto no contexto nacional quanto internacional.

A despeito de o foco deste trabalho estar no d&mbito do Brasil, 0 debate das
questBes aqui elucidadas exigem também o conhecimento do arcabouco legislativo
internacional, consubstanciado nos principais tratados sobre o tema, e da situacdo brasileira
diante dos posicionamentos ja firmados nas reunifes internacionais que versam sobre a
protecdo da diversidade bioldgica, principalmente, apds a proposicdo do mais recente
documento que trata do assunto: o Protocolo de Nagoya.

As discussdes acerca dessa protecdo fomentaram-se a partir da conscientizagéo
das sociedades, ou pelo menos dos seus dirigentes, do valor que ela representa. Os beneficios

que a biodiversidade pode trazer para a economia real alcangcam indices inigualaveis:

Estima-se que 40% da economia mundial tenha por base produtos e processos
desenvolvidos a partir da biodiversidade, e que, se o ritmo presente de deterioracdo
das florestas se mantiver até 2050, a economia mundial encolhera ao menos 5%.
Entre 1983 e 1994, 62% das drogas para tratamento do cancer, comercializadas no
mundo, originaram-se da manipulagdo de moléculas encontradas na natureza. Em
1999, o mercado mundial de medicamentos, desenvolvidos a partir de plantas,
alcancou a cifra de US$40 bilhdes/ano. [...] Os recursos da agrobiodiversidade, por
sua vez, figuram como 0s recursos bioldgicos mais relevantes ao homem: engquanto
0s recursos biologicos medicinais sdo Uteis quando o homem adoece, alimentar-se é
uma necessidade, independente de seu estado de salde. Tais recursos Ssdo
importantes tanto para regides materialmente pobres como é o caso da Africa, onde
95% da agricultura dependem de variedades tradicionais, como para paises super
industrializados, como é o caso da Alemanha. Sua relevancia econémica igualmente
ndo é desprezivel: apenas o setor de sementes movimentou, em 2006, US$22,9
bilhdes. Seu valor social e comercial é confirmado pela tendéncia recente dos
grandes conglomerados industriais de reivindicar patentes sobre sequéncias de DNA
de variedades tradicionais, que Ihes conferem resisténcia ao estresse resultante das

C o1
mudancas climaticas e ambientais™.

O fato é que a revolugdo informacional, a mundializacdo? sob os mais diversos

aspectos e a busca desenfreada por lucro acabou ocasionando o fendmeno, cunhado por

! RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Tutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos Conhecimentos
Tradicionais e do Folclore. Rio de Janeiro, Ed. Elsevier, 2010, p. 37-38.

2 De acordo com Benko, “a mundializagdo, ou ainda, em termos anglo-saxdes, a globalizacdo, muito em voga
nos paises da América Latina constitui, nos anos 1990, uma das preocupacées prediletas dos intelectuais de todas
as tendéncias, sejam eles economistas, socidlogos, gedgrafos ou filosofos”, os quais construiram o termo sob
diversas concepcdes, sendo aqui relevante frisar o conceito sob o viés econ6mico, elucidando que, nesse
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Shiva®, da pilhagem da natureza, pelo qual a biodiversidade se tornou o novo ouro, o “ouro
verde” dos tempos atuais, um “capital natural™.

Conforme elucida Ost, “a modernidade ocidental transformou a natureza em
ambiente: simples cenério no centro do qual reina 0 homem [...]"°. Ele afirma que a intencéo
do homem ¢ a constru¢do de uma “supranatureza”, a qual tem como obstaculo para o seu
crescimento a natureza “natural”.

Nesse contexto, surge a biopirataria, também conceituada como a apropriacdo
indébita dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a ela associados. E
por meio da elucidacdo do valor que a diversidade bioldgica pode representar, principalmente
econdmico, que o setor de pesquisa e desenvolvimento das empresas tanto nacionais quanto
internacionais passou a explorar tais riquezas.

Rodrigues Junior afirma que o termo se refere “a obtengdo de um DPI [direito de
propriedade intelectual] sobre uma criagdo ndo inventiva que reproduz ou se funda,
substancialmente, em um CTA [conhecimento tradicional associado] e/ou recurso bioldgico,
ou a obtencdo de um DPI para uma criacdo nova e inventiva, derivada de um CTA e/ou

recurso biolégico™®

, Sem que haja a reparticdo de beneficios econdmicos com as comunidades
ou os Estados titulares e detentores dos insumos usados ou reparte beneficios infinitesimais,
este ultimo caso chamado de biofraude.

Diante desse quadro, precisou-se estabelecer um aparato legislativo ampla e
eficazmente protetivo dos recursos da biodiversidade que regulasse o acesso, ampliando tal
discurso para além das fronteiras nacionais, ja que o problema tem também carater

internacional.

contexto, “surgem companhias multinacionais globais (ANDREFF, 1996; MUCHIELLI, 1998) que integram as
atividades financeiras, comerciais, industriais e constituem, assim, uma nova etapa no desenvolvimento das
firmas multinacionais pela aceleracdo das fusGes e das concentracBes em certos setores (telecomunicagoes,
audiovisual, informética etc.). Gera-se um processo de regionalizacdo, gragas a constituicdo de vastas zonas de
livre-comércio, no pano de fundo da triade (KEBABDJIAN, 1994; KEIZER & KENIGSWALD, 1996), isto &, a
organizacdo da economia mundial em torno de trés grandes pélos principais de desenvolvimento: América do
Norte, Unido Européia e Japdo. Intensifica-se o comércio mundial: desde os anos 1950, as trocas de bens e de
mercadorias conheceram um crescimento superior ao das producBes nacionais (RAINELLI, 1997). Verifica-se
um crescimento fenomenal dos investimentos internacionais, paralelamente a presenga cada vez mais notoria das
firmas transnacionais nas trocas internacionais e na atividade econdmica dos paises”. (BENKO, Georges.
Mundializacdo da economia, metropolizacdo do mundo. Revista do Departamento de Geografia, 15, 2002, p.
45).

® SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

* REGO, Patricia de Amorim. Biodiversidade e reparticéo de beneficios. Curitiba, Ed. Jurué, 2010.

® OST, Francois. A natureza @ margem da lei: a ecologia & prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
10.

® RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Tutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos Conhecimentos
Tradicionais e do Folclore. Rio de Janeiro, Ed. Elsevier, 2010, p. 77-78.
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2.1 A biodiversidade no ambito dos tratados internacionais ambientais

Surge assim, no amago das relacdes internacionais, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), primeiro instrumento que trouxe um conceito formal para
biodiversidade’, bem como expressamente 0s objetivos que deveriam pautar as relacdes
internacionais no que a ela dissesse respeito: a conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo
sustentavel dos seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios resultantes
desta utilizagdo (art. 1°).

Lévéque ressalta a importancia de dois processos de negociacao internacional para
a construcdo dos objetivos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), quais sejam a
Comissdo dos Recursos Fitogenéticos da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Programa das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA), sendo
que este Gltimo, por sua vez, foi influenciado por Organizagdes nao-governamentais (ONGS),
pela Unido Mundial para a Conservagdo da Natureza (UICN) e pelo WRI, o Instituto de
Recursos Mundiais®.

O PNUMA, reconhecendo a necessidade de uma acéo internacional conglobada
para proteger a diversidade biolégica e atendendo ao pedido dos Estados Unidos de
elaboracdo de um estudo racionalizando todos os acordos internacionais ja existentes que
tratassem do tema, criou, por meio do seu Conselho Administrativo, em 1987, um grupo de
trabalho ad hoc de expertos em biodiversidade, em conjunto com o Grupo de Conservacao de
Ecossistemas e outras organizacdes internacionais, para a coordenacdo de uma possivel
convengao “guarda-chuva”g.

Sobre a evolugdo do grupo:

J& em 1990, [...] passou a se chamar “Subgrupo de Trabalho sobre Biotecnologia” e
tinha elaborado estudos sobre temas como conservacao in situ e ex situ de espécies
selvagens e domesticadas, acesso a recursos genéticos e a tecnologia, seguranca na
liberacdo de organismos geneticamente modificados no ambiente. Ainda em 1990,
tal grupo denominou-se “Grupo de Trabalho ad hoc de Especialistas Técnicos e
Legais” e, finalmente, em 1991, foi transformado no “Comité de Negociacéo
Intergovernamental para uma Convencdo sobre Diversidade Biol6gica”, que
preparou uma primeira versdo formal do texto da CDB, em fevereiro de 1991, aberta

" De acordo com o art. 2 da Convengdo, “diversidade biologica significa a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens. Compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas” (Convengdo sobre Diversidade Biologica. Disponivel em:
<http://lwww.onubrasil.org.br/doc_cdb.php>. Acesso em: 11 de jan. 2012).

8 LEVEQUE, Christian. A biodiversidade. Bauru: EDUSC, 1999, p. 223.

° REGO, Patricia de Amorim. Biodiversidade e reparticéo de beneficios. Curitiba, Ed. Juru4, 2010, p. 118-119.
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para debate no Comité. Em 22 de maio de 1992, foi aprovada em Nair6bi, no Quénia,
a versdo final do Tratado™.

Por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994, o Brasil, dando
um primeiro passo e demonstrando estar atento as necessidades urgentes de implementacdo de
eficazes mecanismos para o cerco a biopirataria, internalizou a Convengéo sobre Diversidade
Biologica, a qual também fora assinada em 1992 por outros paises, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD-Rio0 92).

Dentre os objetivos da citada Convencdo, cumpre destacar 0 que interessa ao
escopo do presente trabalho, que é a reparticdo justa e equitativa dos beneficios dela oriundos
(art. 15'), no intuito de regulamentar o acesso, prevendo a participacdo dos Estados
interessados, para que, em conjunta atividade e consensualmente, estabelecam regras para a
utilizacdo ambientalmente saudavel dos recursos da biodiversidade, com uma contrapartida ao
Pais que os detém, em face dos beneficios derivados de sua utilizacdo comercial e de outra
natureza.

Mais recentemente, em fevereiro de 2011, o Brasil assinou o Protocolo de Nagoya,
resultado de amplos debates na 10 Conferéncia das Partes (COP10) da Convencdo sobre
Diversidade Biolégica das Nacdes Unidas*?, quando 193 pafses entraram num consenso na

cidade japonesa de Nagoya™.

9 REGO, Patricia de Amorim. Biodiversidade e reparticao de beneficios. Curitiba, Ed. Jurug, 2010, p. 118-119.
1 Artigo 15

Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade para
determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislacdo nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condicBes para permitir 0 acesso a recursos genéticos para
utilizacdo ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor restrigdes contrarias aos objetivos
desta Convengéo.

3. Para os propositos desta Convengdo, os recursos genéticos providos por uma Parte Contratante, a que se
referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos por Partes Contratantes que sejam paises de
origem desses recursos ou por Partes que os tenham adquirido em conformidade com esta Convencao.

4. O acesso, quando concedido, deverd sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no presente artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte
Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificas baseadas em recursos genéticos
providos por outras Partes Contratantes com sua plena participacdo e, na medida do possivel, no territorio dessas
Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso e em
conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando necessario, mediante 0 mecanismo financeiro estabelecido pelos
arts. 20 e 21, para compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de
recursos genéticos e os beneficios derivados de sua utilizagdo comercial e de outra natureza com a Parte
Contratante provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

12 A Conferéncia das Partes (COP) é um 6rgéo criado pela Convencéo (art. 23) para deliberar sobre os assuntos
por ela tratados, sendo constituido por todas as Partes da CDB, podendo participar das reunifes ndo-Partes,
Organismos internacionais e outros representantes de diversos institutos sociais, com reunifes nao esporéadicas,
de dois em dois anos, ou em sessOes extraordinarias. As Gltimas reuniées deram-se em abril de 2002, na Holanda;
em fevereiro de 2004, em Kuala Lumpur, na Malasia; em marco de 2006, em Curitiba, Brasil; em maio de 2008,
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Apos oito anos de negociacdes e, apesar de até o ultimo momento ndo estar
garantida a sua apresentacdo na COP10, adotou-se um Protocolo equilibrado, mas que ainda
necessitava de muitos detalhamentos.

O objetivo do Protocolo em referéncia é o de coibir a pirataria dos recursos
genéticos e o uso indevido dos conhecimentos tradicionais associados a diversidade bioldgica,
criando um ambiente seguro para o desenvolvimento de produtos e processos advindos dessa
utilizacdo e gerando fluxos financeiros para uma melhor distribuicdo global dos beneficios
para a conservacao da biodiversidade, trazendo ganho para todas as partes envolvidas™.

A despeito de ter sido aberto para assinatura em fevereiro de 2011, somente
podera entrar em vigor trés meses depois da ratificacdo da quinquagésima parte.

O Protocolo de Nagoya lancou um novo plano estratégico com 20 metas para o
lapso temporal de 2011 a 2020 e avangou em alguns sentidos, momento no qual a sociedade
internacional cogitou estar diante do primeiro passo para a instituicdo de um Regime
Internacional de Reparticdo de Beneficios.

A discussao iniciou-se em 2002, no Rio+10, em Johanesburgo, a partir do Plano
de Implementacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, dando
prosseguimento com a Decisdo VI1I/19, adotada na 72 Conferéncia das Partes, em Kuala
Lumpur, mas sendo adiada com a COP8, no Brasil, s6 vindo a ser debatida novamente nas
Gltimas COPs™,

Tal Regime vem tentar dar maior efetividade a legislacéo interna, ja que a CDB
falhou nesse processo.

Com a sistematica da Convencdo, os paises de origem dos recursos, por meio da
criacédo de leis nacionais regulando o acesso e a instrumentalizagdo de um contrato de acesso,
teriam a garantia do respeito as suas regras.

A reparticdo de beneficios ocorreria a partir da concessao, pela Parte Contratante,
provedora do recurso, do “Consentimento Fundado Prévio”, onde se estipularia, dentre outros,

0 tipo de recurso acessado, a finalidade do acesso, o local e a duracéo, a forma de participacao

em Bonn, na Alemanha; e, finalmente, em outubro de 2010, no Japéo.

13 “The most recent countries to sign the Protocol (since 25 January 2012) are: Cambodia, Chad, Céte d’Ivoire,
Egypt, El Salvador, Guinea Bissau, Honduras, Ireland, Kenya, Lebanon, Mongolia, Nigeria, the Republic of
Moldova, Senegal, Thailand, and Ukraine.” (PRESS RELEASE Nagoya Protocol on genetic resources achieves
92 signatories United Nations Decade on Biodiversity. Convention on Biological Diversity. Disponivel em:
<www.chd.int/press-releases/>. Acesso em: 25 jan. 2012).

4 UICN; WWF-BRASIL; IPE. Biodiversidade Brasileira: anélise de situacéo e oportunidades, documento-base.
Brasilia, DF: UICN, WWF-BRASIL e IPE, 2011, p. 26-27.

> Convention on biological diversity. United Nations Environmental Program. Decision VI11-19. 2005.
Disponivel em: <http://www.biodiv.org/decisions/default.asp>. Acesso em: 10 jan. 2012.
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da Parte Contratante provedora nas pesquisas, o fluxo de informacdes e tecnologias trocados
entre as Partes, a forma de pagamento de royalties, em caso de ser aplicavel, e outras
clausulas padrao™.

Quanto a aplicabilidade dos dispositivos apregoados pela CDB, mormente no que
concerne a reparticdo de beneficios, o Guia de Boas Condutas de Bonn (Bonn Guidelines on
Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising out of their
Utilization)"’, apresentado na COP4 e na COP5 e finalmente proposto na COP6 em sua
versdo final, em Bonn, e adotado em abril de 2002, surgiu a partir de uma iniciativa do
Governo suico, prevendo, no entanto, apenas diretrizes, sem forca normativa, que
praticamente repetiram os preceitos da citada Convengao™.

Assim:

ndo obstante as varias legislacdes nacionais de acesso, a reparticdo de beneficios é
algo que ndo conseguiu sair do papel. [...] Um dos problemas mais relevantes é a
falta de enforcement dos contratos de reparticdo de beneficios fora da jurisdicéo
nacional. Seus principios, apesar de vinculantes para as Partes que os aceitaram,
entram em conflito com as normas de direito de propriedade intelectual, tanto no
nivel nacional como no internacional, ja& que o TRIPS [Trade-related Aspects of
Intellectual Property Rights] e a maior parte dos escritérios de patentes pelo mundo
ndo requerem a revelacdo da origem do recurso genético (disclosure of origin of
genetic resources), nem exigem o consentimento prévio informado™.

O que se denota, portanto, é que as discussdes acerca do tema ndo sdo recentes,
mas cada vez mais frequentes nos foruns internacionais, 0 que ndo garante, por isso, a
efetividade dos sistemas ja existentes que protegem a biodiversidade, mas direciona a

sociedade na busca pela conquista de um sistema ideal de tutela juridica desses recursos.

® REGO, Patricia de Amorim. Biodiversidade e reparticdo de beneficios. Curitiba, Ed. Jurua, 2010, p. 165,
grifo do autor.

" THE SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Bonn Guidelines on
Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising Out of Their
Utilization. 2002. Disponivel em: <http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-en.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2012.

18 As Diretrizes de Bonn recomendam que o regime nacional: “I. seja baseado em uma estratégia nacional ou
regional sobre a conservacdo e o uso sustentivel da biodiversidade. 2. tenha suas etapas identificadas,
esclarecendo quais as autoridades competentes e 0s requisitos necessarios para obter autorizacdo de acesso; 3.
inclua a implantacdo de um sistema de Consentimento Prévio Fundamentado, que envolva todos os atores
relevantes, respeite os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais e apresente contetido minimo de
informacdes. 4. seja efetivado por meio de Termos Mutuamente Acordados, que busquem certeza e clareza legal,
minimizacdo dos custos de transacdo, desenvolvimento de diferentes arranjos contratuais para diferentes recursos
e diferentes usos e apresente cldusulas minimas, incluindo as condigdes para reparticdo de beneficios”
(AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Acesso aos Recursos Genéticos: Novos Arranjos Institucionais. In: |
Encontro Associagdo Nacional de P6s Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade, 6 a 9 Novembro de 2002.
Indaiatuba, SP. Disponivel em:
<www.anppas.org.br/gt/biodiversidade/Cristina%20Maria%20do%20Amaral%20Azevedo.pdf>. Acesso em: 12
fev. de 2012).

¥ REGO, op. cit., p. 165, grifo do autor.
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2.2 A biodiversidade na legislacdo nacional

Antes de expor o quadro normativo das leis federais e estaduais que tratam de
qualquer tipo de protecdo do acesso a biodiversidade, impende destacar que a Constituicdo
Federal de 1988, demonstrando, acredita-se, estar preocupada com o erigimento de um novo
viés para o Estado Social de Direito que se preocupasse mais com a efetivacdo dos direitos
fundamentais®, trouxe um capitulo acerca da protecdo do meio ambiente, materializado no art.

225%' trazendo, no inciso 11, a necessidade da preservacdo da diversidade e do patrimdnio

% Grandes doutrinadores, dentre os quais se destaca José Gomes Canotilho, José Rubens Morato Leite e Ingo
Sarlet, tem defendido que esse novo modelo estatal pode resultar na implantacdo do Estado Socioambiental de
Direito, cuja qualificagdo, conforme ressalta Canotilho, citado por Fensterseifer, “[...] traduz-se em duas
dimens6es juridico-politicas relevantes: a) a obrigacdo do Estado, em cooperagcdo com outros Estados e cidaddos
ou grupos da sociedade civil, de promover politicas publicas (econdmicas, educativas, de ordenamento) pautadas
pelas exigéncias da sustentabilidade ecolégica; e b) o dever de adocdo de comportamentos publicos e privados
amigos do ambiente de forma a dar expressdo concreta a assuncdo da responsabilidade dos poderes publicos
perante as geragdes futuras”. Prossegue afirmando que “as lutas travadas pelo movimento ambientalista a partir
da década de 60 — e que se estendem até os dias atuais — sdo materializadas na ordem constitucional e na
formatagdo do Estado Socioambiental de Direito. A legitimidade da causa ambiental, e o seu posterior
reconhecimento como direito fundamental, estd justamente na movimentacdo da sociedade no sentido de
reivindicar os valores de matriz ecoldgica e de posicionar-se contra a degradacdo ambiental. Nesse compasso, [...]
had um perfil de atuacdo compartilnada entre o Estado e os atores privados na consecu¢do do objetivo
constitucional de tutela do ambiente. Esse é o conteldo da norma constitucional expressa no art. 225, caput”
(FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de Direito e o principio da solidariedade como seu marco
juridico-constitucional. Direitos Fundamentais, Justica n® 2, jan-mar, p. 138-139, 2008. Disponivel em:
<http://www.dfj.inf.br/Arquivos/PDF_Livre/2_Doutrina_8.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2012).

2L Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacéo
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcéo
ecologica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a crueldade

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicfes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias, necessarias
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genético brasileiros, bem como de fiscalizagdo das entidades dedicadas & pesquisa e
manipulacédo na area.

Assim, por ser a Constituicdo da Republica de 1988 verdadeiro marco que
revolucionou o Estado Social Democratico de Direito, e por situar-se no topo da piramide
normativa, da qual devem emanar os principios guiadores da atividade legiferativa, tem-se
que deve ser, por certo, destacada da legislacdo nacional como apice interno do resguardo da

proibicao de legislar contra os preceitos que garantem a tutela da biodiversidade.
2.2.1 Legislagao nacional federal

O Brasil tratou mais especificamente a questdo na Medida Provisoria n® 2.186-16,
com a Ultima edicdo de 23 de agosto de 2001, que dispOs sobre o “acesso ao patrimonio
genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagdo e
utilizagéo”zz.

O referido ato normativo denota o carater emergencial *®

em que foi preciso
delinear tais questionamentos, sendo, por isso, bastante lacunoso e omisso quanto a algumas
necessidades. As principais contribui¢des foram a imposi¢éo da prote¢do dos conhecimentos

tradicionais associados*, reconhecendo possuir, as comunidades tradicionais que os detém,

a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas.

22 BRASIL. Medida Proviséria n° 2.186-16/01, de 23 de agosto de 2001. Regulamenta a Constituicio Federal e a
Convengdo  sobre  Diversidade Brasileira e d& outras  providéncias.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm>. Acesso em 28 jan. 2012.

2 Lavratti elucida que “em que pese o reconhecimento constitucional, a matéria somente veio a ser disciplinada
anos mais tarde. Esse ‘vacuo legal’ possibilitou um episédio de repercussdes fortemente negativas, que foi o
acordo firmado pela Associacdo Brasileira para 0 Desenvolvimento Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia
- Bioamazonia com a empresa farmacéutica suica Novartis Pharma AG, em maio de 2000. [...] A reagdo do
governo as criticas, uma vez que a Bioamazonia fora instituida com o apoio do Governo Federal, foi a edigdo da
Medida Proviséria n° 2.052, em 29.06.2000, sobrepondo-se a toda a discussdo que vinha sendo travada no
Congresso Nacional sobre a matéria. Entretanto, a MP sofreu sucessivas reedi¢cOes até a superveniéncia da
Emenda Constitucional n® 32/2001, que veio a disciplinar o uso de Medidas Provisorias. Essa Emenda
Constitucional dispensou de reedicdo as MPs publicadas anteriormente a ela, até que sejam apreciadas
definitivamente pelo Congresso Nacional. E por essa razdo que a MP n° 2.186-16, de 23.08.2001, constitui-se,
hoje, no marco legal sobre acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais associados no Pais.
Posteriormente, os Decretos n° 3.945/2001 e 4.946/2003 vieram a regulamentar a Medida Provisoria”
(LAVRATTI, Paula Cerski. O acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais associados no
Brasil, PA. In: IDEIAS E DEBATES, MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI, 2004, Para. 2004. Disponivel
em: <http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/12-13/PATRIMONIO%20GENETICO%20BRASIL.htm>. Acesso
em 12 fev. 2012).

# «Os conhecimentos tradicionais de maior relevancia pratica sdo aqueles que se associam aos recursos da
biodiversidade (CTAs), notadamente os conhecimentos sobre aplicagbes medicinais de recursos da
biodiversidade e aqueles associados a agrobiodiversidade. [...] A OMPI [Organizacdo Mundial da Propriedade
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direitos sobre sua producgdo intelectual, como é o caso da percepcdo de beneficios pela sua
exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente (art. 9°, inciso Ill e paragrafo
Unico); a criacdo do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (art. 10), com o fito de,
dentre outros, deliberar sobre as mais diversas questfes legais estabelecidas acerca da
protecdo a biodiversidade; a previsao da reparti¢do dos “beneficios resultantes da exploragdo
econbmica de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente do
patrimoénio genético e de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional
ou institui¢do sediada no exterior” (art. 24) e a aplicagcdo de sangdes, para o caso de agdo ou
omissdo que violasse o seu conteudo (art. 30).

Na tentativa de buscar reparar as lacunas, representantes do Conselho de Gestéo
do Patriménio Genético (CGEN), da sociedade civil, do Ministério Publico Federal e de
ONGs e instituicdes, elaboraram o Anteprojeto de Lei de Acesso a Recursos Genéticos e
Conhecimentos Tradicionais, com coordenacdo pela Camara Técnica Legislativa do CGEN,
que, desde 2004, encontra-se na Casa Civil, onde houve a formulacdo de novos debates
limitados a conveniéncia de alguns érgdos da Administracdo Publica.

Ainda assim, o projeto de lei contém muitas inconsisténcias, como, por exemplo,
a previsdo de que o desenvolvimento de pesquisa cientifica de entidades sem fins lucrativos
ndo necessitam de autorizacdo do Conselho de Gestdo e, quanto aos procedimentos para
pedido de patentes derivados de acesso a recursos genéticos e/ou conhecimentos tradicionais,
de tdo somente a divulgacdo da origem desses recursos e conhecimentos em detrimento da
adocdo do certificado de procedéncia legal, instrumento mais robusto, que indica, inclusive, o
consentimento livre, prévio e informado e a realizagdo de contrato de reparticdo de beneficios
com as comunidades e setores governamentais responsaveis®.

Enquanto isso, o Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético vem elaborando
Resolucdes® para tentar minimizar as perdas sofridas, haja vista a auséncia de instrumentos

normativos claros, cogentes e eficientes na busca pela protecdo pragmatica da biodiversidade.

Intelectual] entende por ‘tradicional’ aquele conhecimento que: apresenta um vinculo com uma comunidade
tradicional, responsavel por sua preservacédo e transmissdo de geracdo a geracdo (1); foi criado e preservado em
um contexto tradicional (2); integra a identidade cultural de uma comunidade, investida no papel de guardia dos
conhecimentos para as futuras geracdes, por meio da observancia de normas sociais, disciplinadoras de seu uso e
transmissdo (3).” (RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Tutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos
Conhecimentos Tradicionais e do Folclore. Rio de Janeiro, Ed. Elsevier, 2010, p. 38-39).

% PPDS/ISA. Anteprojeto de Lei de Acesso a Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais. Disponivel
em: <http://www.socioambiental.org/esp/tradibio/proscontras.html>. Acesso em: 12. fev. 2012.

% O Brasil, em 2006, editou a Resolugdo n° 03 da Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO),
estabelecendo mais metas para 0 ano de 2010, para o cumprimento dos preceitos ja conhecidos desde a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica. Em abril de 2011, surge a Resolugao n° 35 do CGEN, dispondo sobre a
“regularizacdo de atividades de acesso ao patrimdnio genético, ao conhecimento tradicional associado e sua
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A bem da verdade, olhando-se para as discussfes tratadas até entdo, o que se
observa € um nitido esfor¢co dos Paises para que os debates ndo amornem e se continue
buscando a melhor maneira de coibir a apropriacdo indébita dos recursos da biodiversidade.

No entanto, além das dificuldades expostas no &mbito internacional, com grandes
divergéncias apresentadas pelos Paises do eixo Norte-Sul, estas girando em torno
praticamente do conflito das normas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e das
relativas ao acesso e & reparticdo de beneficios oriundos da biodiversidade?’, existem muitos
outros entraves, estes, por sua vez, no ambito nacional, para que haja a efetiva
regulamentacédo do tema.

Isso porque tanto a Convencdo quanto o Protocolo determinam que os proprios
Estados adotem suas leis nacionais sobre ABS (Access and Benefit-Sharing)?. O Brasil, até
entdo, ndo tem marcos regulatérios favoraveis a persecucdo dos principios previstos nos
citados instrumentos, o que é constatado nos inimeros casos de biopirataria existentes.

A proxima reunido (COP11) dar-se-4 na India, em outubro de 2012, onde dever&o
ser discutidas modalidades dos compromissos financeiros para o0 ABS?, dai a importancia da
corrida contra o tempo para elaborar um sistema interno robusto e capaz de oferecer um
minimo de aparato para que haja uma melhor estipulacdo dos gastos com a implantagdo desse

regime e, por conseguinte, a efetivacdo também financeira desse tdo sonhado projeto®.

exploracdo econdmica realizadas em desacordo com a Medida Provisoria no 2.186-16 e demais normas
pertinentes”; a qual pode vir a se revelar como um instrumento de pouca eficacia, ndo possuindo a forga cogente
necessaria, para impedir o avango da biopirataria, sendo mais uma norma omissa com relacéo a diversos pontos
golémicos que envolvem a questéo.

“As normas de direitos de propriedade intelectual, estabelecidas pelo TRIPS [Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio, em portugués], sdo omissas quanto a protecdo dos
conhecimentos tradicionais e o respeito a soberania sobre 0s recursos genéticos. O TRIPS possibilita a
apropriacdo imaterial sobre produtos e processos derivados dos usos da diversidade genética e dos
conhecimentos tradicionais associados, sem exigir a comprovagdo de sua origem, sem determinar a anuéncia e a
participacéo nos resultados das populagdes locais e indigenas, direta ou indiretamente envolvidas na obtencdo de
novas tecnologias. Dessa maneira, estimula-se a biopirataria, pois ndo ha nenhuma vedacdo contundente contra
esta pratica no plano juridico internacional” (BERGER FILHO, Airton Guilherme. O conflito entre as normas
de reparticdo de beneficios do Acesso aos Recursos Genéticos e o Sistema Internacional de Propriedade
Intelectual. Disponivel em: <http://diritto.it/archivio/1/27352.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2012).

28 Dentre outros dispositivos na CDB, o mais especifico é o artigo 15, ponto 1. J& no Protocolo, isso se encontra
expresso no art. 5, pontos 2, 3e 5, earts. 6, pontos 1, 2e 3, e 7, e etc.

# MITTERMEIER, Russell. et al. Brazilian Journal of Nature Conservation. Natureza e Conservacdo. O
Protagonismo do Brasil no Histérico Acordo Global de Protecdo a Biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.abeco.org.br/wordpress/wp-content/uploads/nec-vol-8-2/natcon.00802017.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2012.

% A questéio do financiamento ja vem sendo aprofundada para as acdes previstas no plano estratégico para o
periodo de 2011 a 2020, mas ainda carece de implementagéo. “Diante do fracasso no alcance das metas previstas
para 2010, esses paises condicionaram o acordo no novo plano estratégico a um compromisso de financiamento
por parte de paises do mundo desenvolvido, reconhecendo também a necessidade de investimentos nacionais por
parte dos paises em desenvolvimento. Novos compromissos financeiros, além do ja anunciado pela Alemanha ao
término da COP9 (sediado em Bonn, 2008), demoraram a aparecer, mas a trés dias do fim das negociaces, 0
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Vale lembrar que “o estabelecimento de regras para o acesso e reparticdo de

beneficios € de vital importancia para um pais megadiverso como Brasil, detentor de cerca de
15% a 20% de todas as espécies existentes no Planeta”™".
De se destacar, ainda, que, segundo apresentado pela coordenadora técnica do

Departamento de Patriménio Genético do Ministério do Meio Ambiente, Cristina Azevedo,

das 150 drogas mais indicadas nos Estados Unidos, 57% contém ao menos um
componente derivado de recursos genéticos, sem que nenhum retorno significativo
tenha sido observado aos paises provedores. O uso de conhecimentos tradicionais,
segundo Cristina, é visado ndo apenas por suas propriedades, mas por acelerar o
desenvolvimento de produtos e reduzir o volume de investimentos em pesquisas por
parte das empresas. Ela aponta que de cada 10 mil amostras de substéancias
analisadas, apenas uma demonstra utilidade, o que faz com que uma pesquisa para
langamento de um novo produto possa levar até 15 anos, com custos entre US$ 230
milhdes ¢ US$ 500 milhdes. “Quando a industria parte de um conhecimento
tradicional, esse processo ¢ encurtado”, destaca. Pesquisas apontam que 75% dos
120 compostos ativos amplamente utilizados pela medicina apresentam correlagdo
positiva com o uso tradicional das plantas das quais derivam*?.

De fato, a biodiversidade pode agregar valores econdmicos muito altos, e 0s
setores de pesquisa e desenvolvimento, atentando-se para isso, tentam tirar o0 maximo proveito
do que ela pode proporcionar.

No entanto, a falta de seguranca juridica, dada em razdo da difusdo das normas
reguladoras do acesso, bem como pela sua falta de uniformidade, pode trazer grandes
problemas ndo sé para a biodiversidade como também para as atividades de bioprospecgéo33,

desestimulando o setor de pesquisa e desenvolvimento, usuarios da biodiversidade.

Japdo anunciou um compromisso de 2 bilhGes de dolares, e foi seguido pela Gra-Bretanha, ainda que com uma
menor soma bem inferior, e pela Franga, que se comprometeu com 200 milhdes de délares por ano ao longo dos
préximos quatro anos e, a partir de 2014, 500 milhdes de ddlares por ano. Adicionalmente, os doadores
reabasteceram o Global Environmental Facility (GEF), um fundo fiduciario multilateral estabelecido para
financiar as convengdes do clima e da biodiversidade, na ordem de 4,25 bilhdes de dblares para o periodo de
2010-2014, que representa um aumento de 37% sobre os quatro anos anteriores. A posicdo apresentada
conjuntamente pela Conservacgdo Internacional e pela Birdlife International era de investimentos na ordem de
0,3% do PIB dos paises do OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), que representa
um montante de 125 bilhdes de dolares.” (MITTERMEIER, Russell. et al. Brazilian Journal of Nature
Conservation. Natureza e Conservacdo. O Protagonismo do Brasil no Histdrico Acordo Global de Prote¢do a
Biodiversidade. Disponivel em: <http://www.abeco.org.br/wordpress/wp-content/uploads/nec-vol-8-
2/natcon.00802017.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2012, grifo do autor).
3 TEIXEIRA, Gisele. MMA. Regime internacional para reparticio de beneficios em debate na COP-8.
Disponivel em: <http://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2006/02/13/23139-regime-internacional-para-
gzeparticao-de—beneficios—em—debate—na—cop—S.html>. Acesso em: 13 fev. 2012.

Ibid.
% «[...] Bioprospecgdo pode ser definida como o método ou forma de localizar, avaliar e explorar sistematica e
legalmente a diversidade de vida existente em determinado local, tem como objetivo principal a busca de
recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais.” (SANTOS, Antonio Silveira R. dos. Biodiversidade,
Brioprospecgdo, = Conhecimento  tradicional e o Futuro da vida. Disponivel em:
<http://www.ccuec.unicamp.br/revista/infotec/artigos/silveira.html>. Acesso em 20 fev. 2012).
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Dai porque urge repensar-se o atual modelo interno de protecdo desses recursos, a
fim de que o Brasil possa efetivamente fazer valer as imposicdes da CDB e, agora, do

Protocolo da Nagoya, reduzindo eficazmente o0s casos de biopirataria existentes.

2.2.2 Legislacao nacional estadual

Apenas a titulo de complementacdo, importante destacar dois regulamentos a
nivel estadual da protecdo do acesso a biodiversidade no Acre e no Amapa, quais sejam as
respectivas Leis n°® 1.235/97 e 388/97, primeiros marcos regulatérios que antecederam o
advento da principal legislacao sobre o tema, ou seja, a Medida Provisoria n® 2.186-16/01.

O papel por tais normas exercido no combate a biopirataria foi essencial,
demonstrando a imensa vontade politica dos Estados na instituicdo de um regime passivel de
garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do acesso aos recursos
geneticos e produtos derivados, estipulando ainda a garantia de contrapartida as comunidades
locais pelo acesso aos seus conhecimentos tradicionais, associados ou ndo aos recursos da
biodiversidade, e aos cultivos agricolas dos Estados.

A propria origem das citadas leis decorre de casos de biopirataria local, o que
impulsionou o Acre e 0 Amapa a instituirem normas estaduais prevendo linhas gerais, ainda
que ndo muito complexas, para 0 cerco a biopirataria, por ndo haver legislacdo satisfatoria
cuidando da problematica.

No caso do Acre, elucidam Fiorillo e Diaféria que a legislacdo especifica resultou
de uma Sindicancia da Assembleia Legislativa instaurada depois da Acdo Civil Publica
proposta para a apuracdo de suposta apropriacdo indébita da recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais pela Organizagdo N&o-Governamental Selva Viva, atividade

comprovada ao final das investigacoes:

A Acéo Civil Publica foi movida pelo Cimi, pela Unido das NagGes Indigenas do
Acre (UNI-Acre) e pelo deputado Edvaldo Magalhaes, junto ao Ministério Publico
Federal e Estadual. Em maio de 1997 a Comissdo apurou e confirmou o
envolvimento da organizagdo ndo-governamental Selva Viva, fundada pelo suico
Ruediger Von Reninghaus, em suspeita de biopirataria. A Selva Viva contava com o
apoio das multinacionais farmacéuticas como a Johnson & Johnson, dentre outras,
para estimular os indios a catalogar e produzir viveiros de plantas medicinais
existentes em comunidades indigenas no Acre. Em troca desse trabalho a entidade
doava remédios e prometia ajuda financeira para projetos de auto-sustentacdo. O
relatorio da Comissdo de Sindicancia concluiu pela veracidade das dendncias
sugerindo, entre outros, o cancelamento das atividades da Selva Viva e a proibigdo
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definitiva das agBes dentro das &reas. Solicitou investigacdo pelo Ministério
PUblico®.
Ambas as leis incorporaram diversos preceitos da CDB, como a instituicdo da
soberania dos Estados sobre 0s seus recursos genéticos, trazendo medidas pragmaticas para a
reparticdo de beneficios e instituindo érgdos estaduais de fiscalizagdo e acompanhamento das
atividades de bioprospeccédo e do cumprimento dos contratos de acesso.
Ocorre que, conforme ja exposto, tais instrumentos ainda sdo muito acanhados,
além de terem sofrido inimeras discussdes impugnando a sua constitucionalidade,

principalmente depois da superveniéncia da MP n° 2.186-16/01:

A edicdo das leis pelos Estados do Acre e do Amapa provocou diversas discussdes a
respeito da constitucionalidade destas, agravada pela superveniéncia da citada
Medida Provisdria. Assim, para 0s que se posicionam pela inconstitucionalidade dos
regramentos, como a competéncia para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo, e, ainda sobre protecdo ao patrimdnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico é de natureza concorrente (artigo 24, VI e
VIl da Constituicdo Federal), é necessario que a Unido estabeleca normas gerais,
cabendo aos Estados apenas suplementar esta regulamentacdo. Além disso,
defendem que a Constituicdo Federal prevé que a superveniéncia da norma federal
que trate de regras gerais suspende a eficAcia do diploma estadual naquilo que

contrarie aquela (artigo 24, paragrafo 40)35.
Desta forma, alguns entendem que a Medida Provisoria teria forca de lei, e, por
iss0, seria norma geral, e outros acreditam que h& coadunacgéo das referidas legislacbes com a
Constituicdo Federal brasileira, justamente por ndo haver lei geral regulamentando o tema, o

que autorizaria os Estados membros a exercerem a competéncia legislativa prevista no art. 24,
§3°, da Carta Magna.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimonio genético no direito
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 69.

¥ MEDEIROS, Camila da Silva Leal. A cooperagéo cientifica como solugéo para o problema da biopirataria.
UFC, Faculdade de Direito, 2010, cap. I, p. 30-31.
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3 CASOS DE BIOPIRATARIA NO BRASIL

O termo biopirataria surgiu como um alerta sobre a apropriacdo indébita dos
recursos bioldgicos e culturais das comunidades tradicionais, sendo constantemente associado
a outros direitos de propriedade intelectual.

Né&o existe um consenso acerca do conceito definido para o que seja tal fendbmeno.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Direito do Comeércio Internacional da Tecnologia da
Informagdo e Desenvolvimento (CIITED), a biopirataria consiste no “ato de ceder ou
transferir recurso genético (animal ou vegetal) e/ou conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, sem a expressa autorizacdo do Estado de onde fora extraido o recurso ou da
comunidade tradicional que desenvolveu e manteve determinado conhecimento ao longo dos
tempos (préatica esta que infringe as disposi¢des vinculantes da Convencao das Organizacdes
das NacOes Unidas sobre Diversidade Biologica)”, envolvendo a nao-reparticdo justa e
equitativa dos recursos que advém da sua exploracao, seja ela comercial ou nao®.

Oportunamente, a fim de demonstrar a insuficiéncia, bem como a ineficacia das
atuais normas regulatérias do acesso a biodiversidade, cabe aqui exemplificar casos
emblematicos de biopirataria no Brasil.

Os seguintes casos foram escolhidos primordialmente tendo em vista a
significante contribuicdo para a reflexdo da tematica. O caso Novartis, por servir de ponto de
partida para a promulgacédo da principal legislacdo atual que regula o acesso, e 0s casos do
cacau manteiga e do murumuru, por serem recentes e terem claramente demonstrado o grave
momento de instabilidade vivenciado por um dos maiores Paises megadiversos.

Urge ressaltar, de modo inclusivo, que a biopirataria ndo € um fendmeno
contemporaneo, mas presente também em diversos fatos historicos ocorridos principalmente
na Amazonia, como 0s que se deram com o Pau Brasil, a Seringa, o Quinina, o Curare, a
Andiroba, a Ayahuasca, o Bubiri, a Copaiba, 0 Cumaniol, o Jaborandi, dentre outros®’.

Com a chegada dos portugueses ao Brasil em 1500, o exemplo mais classico de
biopirataria corporificou-se na apropriacdo dos conhecimentos dos povos indigenas locais,

para a extracdo de um pigmento vermelho do Pau Brasil, que serviria para o tingimento de

% BIOPIRATARIA na Amazonia. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria>. Acesso em: 16 fev.
2012.

" E LA se vai nossa riqueza... Disponivel em: <http://www.jardimdeflores.com.br/ECOLOGIA/A35curare.htm>.
Acesso em: 16 fev. 2012.
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roupas na Europa, ja que a coloragdo vermelha era pigmento muito raro de ser encontrado e,
por isso mesmo, muito cobicado.

Quanto ao caso da Seringa, em 1876, o inglés Henry Wickham levou sementes da
arvore para as coldnias Britanicas na Malésia, fato que, posteriormente, veio a arruinar a
economia da Amazonia, baseada na exploracdo da borracha, uma vez que a Malésia passou a
ser a principal exportadora de latex.

O Quinina, como outro exemplo, era utilizado pelos indios no tratamento da febre,
dai 0 porqué de ter recebido 0o nome de “casca de febre dos Indios”. Ao ser difundido, no
século XVI, na Europa, passou a ser conhecido como “casca de febre de Jesuita”, e a arvore
da qual é derivado, a cinchona, quase foi extinta®.

Assim, conclui-se que a biopirataria assola o Brasil desde os tempos da
colonizagdo, sendo préatica que deve ser abominada antes que ocorram perdas irreversiveis dos
recursos da biodiversidade e a ofensa a reparticdo justa e equitativa dos beneficios dela
oriundos e a soberania do Pais, traduzindo-se como uma espécie de colonialismo moderno ou

pelo menos tdo devastador e ilegitimo quanto.

3.1 O caso Novartis

O caso Novartis importa para o presente estudo, na medida em que deu origem a
primeira legislagdo que trata de ABS.

A fim de implementar os preceitos da Convencao sobre Biodiversidade, o Brasil
preferiu uma abordagem tematica mais préxima da lei privada, estabelecendo a livre
contratacdo como ideia basica desse sistema.

A Bioamazonia foi criada em 1999 para lidar com as questfes advindas do manejo
dos recursos genéticos do Pais, ja que tal tarefa foi incumbida ao Poder Publico, tanto pela
Constituicdo (art. 225) quanto pela CDB (art. 15), com mandato baseado no Ato das
OrganizagGes Sociais, instrumento legal de fundacdo de toda Organizacdo Social, o qual tem
como objetivo atingir e implementar os anseios de interesse coletivo com instrumentos

privados®.

% BIOPIRATARIA na Amazonia. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria>. Acesso em: 16 fev.
2012.

* Ibid.

9 PENA-NEIRA, S. et al. Equitably sharing benefits from the utilization of natural genetic resources: The
Brazilian Interpretation of the Convention on Biological Diversity. EJCL, Vol. 6.3, 2002. Disponivel em:
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Por meio do contrato de bioprospeccdo realizado entre essa Organizagdo de
pesquisa e a Novartis AG, representante do setor farmacéutico criada em 1996 pela fusdo da
Ciba-Geizy e Sandoz, autorizou-se o envio de 10 mil cepas de bactérias a empresa suica, para
o desenvolvimento de produtos na area, cabendo os compostos originais a ambas as partes,
mas tdo somente a Novartis o direito exclusivo e perpétuo, podendo haver o licenciamento
para terceiros, de produzir e comercializar produtos contendo o composto original, ou
qualquer outro derivado, assim como patentes dele decorrentes e tecnologias significativas*..

A Unica contrapartida para o Brasil era o oferecimento de um pagamento do lapso
temporal em que comegavam as pesquisas até o lancamento do produto dela derivado e a
suposta transferéncia de tecnologia, com a capacitacdo dos pesquisadores-técnicos para o
colhimento dos microorganismos e extratos interessantes ao progresso do trabalho, para o
envio a Novartis.

Ressalte-se que a empresa suica era quem declarava o termo do inicio das
pesquisas, 0 que bastante dificultava a fiscalizagdo da reparticdo de beneficios entre as partes
contratantes. O cientista Isaias Raw, da Fundacdo Butantan, no auge das discuss@es, afirmou
que “seria uma forma legal de realizar a biopirataria. Por menos de um salario minimo, ao
entregar uma cepa, jamais saberemos o que dela resultou e nada colheremos a néo ser o de ser
consumidores dos novos medicamentos, a precos que as empresas produtoras definirdo™*.

De fato, houve clara apropriacdo indébita da biodiversidade brasileira por uma

transnacional, resultando em nitida privatizacdo dos recursos genéticos estatais™.

<http://www.ejcl.org/63/art63-2.htmI#N_10_>. Acesso em: 16 fev. 2012.

* ACESSO e Reparticdo de Beneficios (ARB) no Brasil: a nova férmula juridica para legalizar a biopirataria.
Bisponivel em: <http://www.socioambiental.org/coptrix/art_02.html>. Acesso em: 16 fev. 2012.

Ibid.

# <0 caso da BIOAMAZONIA ndo ¢ o tnico conflituoso. O maior contrato da América Latina de exploragdo
industrial de substancias foi feito em 1999, entre uma empresa com participacdo estrangeira, a Extracta, e a
Multinacional Glaxo Wellcome. Ha ainda em andamento na Amazdnia outros nove acordos de pesquisas com
finalidades industriais, seis licengas de coleta de plantas e microorganismos dadas pelo IBAMA e uma rede
estimada em centenas de investigacbes monitoradas por universidades brasileiras. Segundo Mary Allegretti,
porém, ‘a biopirataria existe hoje em maior escala do que os contratos sérios de bioprospecgdo’ (Jornal O Estado
de S8o Paulo, 15.06.2000, p. A21), 0 que torna premente a aprovacao de lei que proteja a biodiversidade do pais,
pois, do contrério, ndo ha como assegurar que a riqueza genética venha a ser utilizada de forma constitucional,
legal, sustentavel, transparente e em beneficio de todos. A expectativa sobre o potencial das pesquisas
farmacolégicas na Amazdnia sdo justificaveis: estima-se que até 20% das espécies vegetais do planeta estejam na
regido, sendo que se tem conhecimento de apenas 1% desse potencial. No entanto, € ilusdrio pensar que acordos
como o que ora se analisa tragam grandes beneficios econdmicos para o pais, pois, na verdade, apenas 0s
compostos originais que serdo propriedade conjunta da BIOAMAZONIA e da NOVARTIS ndo serdo
efetivamente comercializados, enquanto que 0s produtos resultantes da pesquisa biotecnoldgica poderdo correr o
risco de serem importados a precos elevadissimos. Dai surgem as preocupagdes externadas pelo cientista Isaias
Raw e aqui reproduzidas: ‘Como a BIOAMAZONIA descobrirdi que um novo composto langado pela
NOVARTIS tem origem num produto da biodiversidade brasileira? De que vale cepas originais das quais é
possivel modificar e mesmo transferir genes por clonagem, ou a BIOAMAZONIA ird seqiienciar cada cepa antes
de transferi-la? O que acontecera com produtos que foram desenvolvidos depois do curto tempo de vigéncia do
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A preocupacdo com a hipdtese de escrachada pratica de biopirataria envolveu a
comunidade cientifica nacional, as comunidades indigenas, que ndo tiveram garantido o
acesso condicionado ao consentimento livre, prévio e fundamentado dos conhecimentos
utilizados, e o Poder Executivo, que, sem maiores discussdes sobre a questéo, editou ato com
forca de lei, qual seja a atualmente conhecida Medida Provisoéria n® 2.186-16/01, que também
ficou conhecida como “MP da Novartis” **, e suspendeu o contrato firmado com a
Bioamazonia.

Os argumentos que foram colocados em pauta pelos cientistas giravam em torno
de dois pontos: a Bioamazbnia deveria ter realizado esse tipo de contrato com alguma
organizacdo cientifica brasileira, também muito competentes para o desenvolvimento de
pesquisa na area, citando, como exemplo de referéncia para experimentos de biotecnologia, o
Centro de Informac&o sobre Drogas Psicotropicas em Sao Paulo, e estaria havendo biofraude,
pelo que se constatou dos moldes econdmicos e financeiros em que foi proposto o contrato, e
abuso de poder, por disposic¢do de direitos indisponiveis, bem como violacdo dos direitos de
propriedade para os detentores dos terrenos de onde seriam retirados 0s recursos genéticos e
dos direitos de propriedade intelectual, j& que futuramente estes pertenceriam & Novartis*.

A seguir, observe-se extratos do depoimento da Secretaria de Coordenacdo da
Amazonia Legal, Mary Helena Allegretti, em 25 de agosto de 2008, na Comissdo da

Amazonia, Camara Federal, Brasilia, acerca do polémico acordo, com o intuito de demonstrar

contrato, uma vez que o periodo decorrente entre a descoberta de um composto até seu uso pode ser equivalente
a dez anos?’ ‘Por menos de um salario minimo (100 Francos Suigos), ao entregar uma cepa, jamais saberemos o
que dela resultou e nada colheremos a nao ser o de ser consumidores dos novos medicamentos, a precos que as
empresas produtoras definirdo. Pesquisa, tecnologia e inddstria serdo mantidas do outro lado do mar’. (Isaias
Raw, Jornal da Ciéncia, 08.06.2000).” (PINHEIRO PEDRO, Antbnio Fernando. Biodiversidade Brasileira e os
contratos de Bioprospeccdo - O caso Bioamazbnia - Novartis. Disponivel em:
<http://pinheiropedro.com.br/site/artigos/biodiversidade-brasileira-e-os-contratos-de-bioprospeccao-o-caso-
bioamazonia-novartis/>. Acesso em: 20 jan. 2012).

4 «[...] Foi proposta uma pesquisa cuja principal hipdtese é que houve relagio direta entre a publicizacdo das
controveérsias do acordo Bioamazénia/Novartis e a edicdo de uma Medida Provisdria e a criacdo do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético (Cgen), que gera restricdes ao acesso aos recursos genéticos brasileiros. Para
entender os atores envolvidos no caso Bioamaz6nia/Novartis, 0s interesses que estavam em jogo e as situagoes,
atitudes e convicgdes politico-ideoldgicas que incidiram sobre as decisGes que influenciaram diretamente na
construcdo do atual cenario da politica brasileira de cooperagdo cientifica com estrangeiros e nos trabalhos de
bioprospec¢do, a pesquisa envolveu analise de 45 matérias jornalisticas publicadas entre junho e agosto de 2000
nos jornais Folha de S. Paulo, Correio Braziliense, O Liberal, A Critica e Jornal da Ciéncia. A proposta foi
realizar uma anélise geral dos argumentos dos atores que compareceram na midia, buscando perceber como o
tema foi construido e apareceu nos jornais, influenciando e sendo influenciado pelo que se tornou publico.”
(FUJIYOSHI, Silvia Hiromi. Estudo de caso: Caso 1: O Acordo BioAmazonia/Novartis. Natureza e Impacto de
Parcerias Norte-Sul na Producdo e Utilizacgdo de Conhecimento em Bioprospecdo. Disponivel em:
<http://www.ige.unicamp.br/parbio/page/show/43>. Acesso em: 13 fev. 2012).

* PENA-NEIRA, S. et al. Equitably sharing benefits from the utilization of natural genetic resources: The
Brazilian Interpretation of the Convention on Biological Diversity. EJCL, Vol. 6.3, 2002. Disponivel em:
<http://lwww.ejcl.org/63/art63-2.htmI#N_10 >. Acesso em: 16 fev. 2012,
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0 ponto de vista do Ministério do Meio Ambiente, no contexto do Probem (Programa
Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amaz6nia), de

responsabilidade da Secretaria da Amazonia:

[...] Além do agravo & relagdo de confianga entre 0 MMA e a BioAmazonia, a
assinatura do Acordo nos preocupa em outros aspectos adicionais. O primeiro € que,
embora o Acordo mencione estar alinhado com os principios da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, ha nitida desconsideracdo de vérios aspectos da Convencdo.
[...] O segundo aspecto adicional, é nossa preocupacdo de que o Acordo venha a se
constituir em um modelo, inadequado, para futuros projetos de bioprospeccdo do
pais, visto que possui caracteristicas pioneiras, relacionamento com um programa de
governo (Probem) e magnitude econdmica e politica. O terceiro aspecto a ser
considerado é a intensa manifestagdo de preocupacdo e desacordo emanada de
liderancas dos diversos segmentos da sociedade, em especial dos setores
ambientalista, académico e politico. Por ultimo, queremos concluir afirmando que,
enquanto legislacdo especifica sobre acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios, ndo for aprovada pelo Congresso Nacional, ndo poderemos assegurar que
a riqueza genética da AmazoOnia venha a ser utilizada de forma legal, legitima,
sustentavel, transparente e em beneficio de todos*.

A Secretéaria elucidou igualmente que o debate sobre o tema data de 1995, por
iniciativa da ex-Senadora Marina Silva, sendo que anos depois da Rio 92 ainda ndo ha
regulamentacdo efetiva para o tema, afirmando que a area em que o Brasil se encontra
atualmente mais vulneravel diz respeito a regulacdo do acesso e da utilizagdo dos recursos
geneticos, haja vista a crescente importancia estratégica dos setores da biotecnologia e do
dominio da informacdo genética que consta adormecida nas plantas, animais e
microorganismaos.

Finalmente, apds toda a discussdo, o contrato original foi modificado nos
seguintes termos: 0s investimentos passariam a ser de 6,5 milhdes de Francos Suicos, e
microorganismos identificados seriam enviados a uma colecdo brasileira especial no escritorio
central da Novartis em Genebra, sendo de propriedade da Bioamazonia®*’.

O caso Novartis reflete de forma nitida a importancia da agregacdo de valor a
biodiversidade e de uma regulamentacdo eficaz e translicida acerca da reparticdo de
beneficios a nivel nacional, sem deixar de lado o instrumento privado para a materializagdo do
ABS.

*® ALLEGRETTI, Mary Helena. O polémico acordo entre a BioAmazonia e a Novartis. Comisséo da
Amazonia, Camara Federal, Brasilia, 2000. Disponivel em:
<www.inpa.gov.br/cpca/charles/rtf/BioAmvsNovartis.rtf>. Acesso em: 03 fev. 2012.

*" PENA-NEIRA, S. et al. Equitably sharing benefits from the utilization of natural genetic resources: The
Brazilian Interpretation of the Convention on Biological Diversity. EJCL, Vol. 6.3, 2002. Disponivel em:
<http://lwww.ejcl.org/63/art63-2.htmI#N_10 >. Acesso em: 16 fev. 2012,
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3.2 O caso do cacau manteiga

O caso do cacau manteiga é mais recente e demonstra como um arcabouco
normativo ineficaz e incompreensivel pode afetar as decisdes judiciais, de maneira que haja a
“legitimagdo” da pratica de biopirataria e, inclusive, a destituicdo de poder dos 0Orgdos
fiscalizadores como € o caso do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN).

Por meio de Agravo de Instrumento (Al n°® 0006974-48.2011.4.03.0000/SP), a
empresa Natura Inovacdo e Tecnologia de Produtos Ltda. conseguiu 0 acesso ao patrimonio
genético do cacau manteiga sem a prévia autorizagcdo da Unido, pelo CGEN, como requer a
MP n° 2.186-16/01.

Ao deferir a tutela antecipada requerida, o juizo da causa, em grave confuséo,
afirmou que a norma em referéncia somente vedou 0 acesso ao patrimdnio genético brasileiro
sem a permissdo do Poder Executivo, mas ndo o uso, a comercializagédo e o aproveitamento do
patrimonio (art. 2°) para a realizacdo de pesquisa, devendo tal autorizagdo ocorrer
posteriormente ao desenvolvimento desta (Diario Eletronico de 24 de marc¢o de 2011).

A Unido requereu ao Supremo Tribunal Federal a suspensdo da tutela concedida
(STA572), alegando dano grave e de dificil reparagdo aos recursos genéticos brasileiros.

Outro erro de compreensdo foi quanto ao conceito de “acesso”, momento no qual
se invocou o art. 7°, inciso 1V, da MP, para dispor que o seu significado é o de mera obtencao
de amostra deste patrimonio, para a bioprospec¢do com a finalidade de aplicacdo comercial e
afins e ndo para a pesquisa em si.

Além do mais, aduziu-se que por ser o cacau fruto largamente cultivado desde os
primordios da colonizagcdo, com intensa comercializagdo, tal fato ndo poderia impedir a
aquisi¢cdo de “alguns quilos” da fruta para fins de pesquisa, e que o art. 2° da MP ndo seria
aplicado em tais casos.

O art. 2° da Medida Provisoria aduz:

Art. 2°. O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente sera feito
mediante autorizacdo da Unido e terd o seu uso, comercializagdo e aproveitamento
para quaisquer fins submetidos a fiscalizacdo, restrices e reparticdo de beneficios
nos termos e nas condicOes estabelecidos nesta Medida Proviséria e no seu
regulamento.

Realizando interpretacdo sistemética e teleoldgica do citado dispositivo com o

conjunto legislativo vigente protetivo da biodiversidade, tem-se que a finalidade da norma foi
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a de implementar a previsdo constitucional (art. 225) de fiscalizacdo do patriménio genético
do Pais.

Tal fiscalizacéo esta pautada pelo principio da precaucdo, por meio do qual tutela-
se 0s recursos da biodiversidade em méaximo grau, impedindo que possa haver a minima
possibilidade de dano.

Ndo pode o Poder Judicidrio autorizar a disposicdo do patriménio publico e
coletivo, por tratar-se de bens indisponiveis.

Houve, de modo inclusivo, contradicdo ao afirmar-se ser 0 acesso a mera
obtencdo de amostra e ndo a pesquisa. Ora, a exploracdo é situacdo mais drastica do que a
bioprospeccao, ainda mais se feita de forma ilegal. Se até neste Gltimo caso a biodiversidade é
juridicamente protegida, quica se o intuito for o de explorar o recurso, com ou sem finalidade
industrial.

Ainda que ndo se se pautasse apenas no problema da exploracdo, poder-se-ia
aprofundar o estudo desse conceito, afirmando-se que na verdade o “acesso” é a propria
atividade de isolamento e identificacdo do material genético®®, atividade essa que poderia
resultar em futura desvantagem econémica para o Pais na hipdtese de comercializagdo de
produto oriundo da biodiversidade brasileira, caso haja fiscalizagdo somente a posteriori.
Delimitar a atividade fiscalizatoria para facilitar o acesso € abrir as portas para a pratica da
biopirataria®.

Ademais, o perigo de extingdo em virtude da busca predatdria vai de encontro ao
principio do uso sustentavel dos recursos da diversidade biol6gica brasileira e o préprio

principio da reparticdo de beneficios, posto que, uma vez constatada a mera possibilidade de

48 “Qualquer atividade que vise a obten¢do de amostra de componente do patrimdnio genético, isto ¢, atividades

que objetivem isolar, identificar ou utilizar informacdo de origem genética, em moléculas ou substancias
provenientes do metabolismo dos seres vivos, extratos obtidos destes organismos, com a finalidade de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospecgdo, visando sua aplicagdo industrial ou de outra
natureza.” (AZEVEDO, Cristina Maria do A.; SILVA, Fernanda Alvares da. Regras para o Acesso Legal ao
Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional Associado. Brasilia, DF, 2005. Disponivel em:
<http://lwww.biodiversidade.rs.gov.br/arquivos/1161807009Regras_para_o_Acesso_Legal _ao_Patrimonio_Genet
ico_e_Conhecim.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012).

*9 «“Dessa forma, sanou-se uma atecnia da MP, que néo estabelecia distingdo prética entre os conceitos de acesso
e coleta de material biolégico, ratificando o entendimento de que nem todas as atividades realizadas sobre um
componente do patrimdnio genético sdo consideradas ‘acesso’. Por sua vez, nem todas as atividades abarcadas
pelo conceito de acesso ao patrimdnio genético descrito na OT N°1 irdo precisar de autorizagdo, mas tdo somente
as realizadas com uma das seguintes finalidades: pesquisa cientifica, bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnoldgico. Isso porque, do inciso IV da MP, depreende-se que a atividade de acesso ndo se baseia em um
conceito eminentemente técnico e, sim, assenta-se sobre a observancia cumulativa de uma ‘atividade fisica de
acesso’ ao patrimonio genético e de uma das trés finalidades previstas na MP.” (PAIVA, Débora Borges. Retrato
da MP 2.186-16: “Estado da arte” de sua aplicagdo técnico-juridica como subsidio para o aperfeicoamento
legislativo. Disponivel em: <http://www.cesupa.br/saibamais/nupi/doc/PRODUCAONUPI/Retrato_da_MP.pdf>.
Acesso em: 03 fev. 2012).
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serem enviadas amostras do produto para o exterior, seja para o desenvolvimento tdo s6 de
pesquisa, seja com o intuito industrial, ha a possibilidade de registro irregular de patente de
produto que tenha o patrimonio genético brasileiro como substrato.

O texto legal ndo admite interpretacdo diversa. Sempre que haja a atividade de
coleta de componente do patrimdnio genético, ou acesso a conhecimento tradicional
associado, mesmo que com a conotacdo meramente de estudo, deve haver a prévia

autorizacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, veja-se:

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patrimdnio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado, que contribua para o avanco do conhecimento e
gue ndo esteja associada a bioprospec¢do, quando envolver a participagdo de pessoa
juridica estrangeira, sera autorizada pelo drgéo responsavel pela politica nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, observadas as determinacdes desta Medida
Provisoria e a legislagdo vigente.

[.]

Art. 14. Caberd a instituicdo credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da alinea
“e” do inciso 1V do art. 11 desta Medida Proviséria uma ou mais das seguintes atri-
buigdes, observadas as diretrizes do Conselho de Gestéo:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizagdo:

a) de acesso a amostra de componente do patrimdnio genético existente em condi-
¢Bes in situ no territorio nacional, na plataforma continental e na zona econdmica
exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia dos ti-
tulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético para institui¢do na-
cional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

I - acompanhar, em articulagdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio com ou-
tras instituicdes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

[..]

Em havendo incentivo para tais atitudes, tem-se que havera incentivo tambem
para a biopirataria, haja vista que o Brasil passara a ser visto como um Pais de facil acesso aos
recursos genéticos, induzindo a pratica do forum shopping, por meio do qual o usuario em
potencial opta por explorar a biodiversidade de Paises com marcos regulatérios mais

favoraveis, em decorréncia, por exemplo, da frouxidao legislativa.
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A possibilidade de registro ilegal de patentes >

advindas de produtos da
biodiversidade, como ocorre com produtos inventados que tenham por base algum recurso do
patrimoénio genético, ndo é fato novo no Brasil.

Um dos casos mais lembrados foi a concesséo de patente para a empresa japonesa
ASAHI Foods, em 2002, para o produto “Cupulate”, obtido por meio da semente do cupuagu,
originando uma substancia parecida com o chocolate. O problema é que a Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) ja tinha obtido, em 1990, pelo INPI (Instituto Nacional
da Propriedade Industrial), a patente do produto oriundo desse processo, assim como da marca
“Cupuagu”, também anos depois registrado pela empresa estrangeira.

A patente posterior da empresa estrangeira foi devidamente anulada, depois de ter
havido enormes prejuizos para a economia brasileira no setor™".

Por certo, o legislador brasileiro e 0 Executivo se mostraram sensiveis a questao
da justa reparticdo de beneficios, como é o caso do reconhecimento da necessidade da
exigéncia prévia da instrumentalizacdo de um contrato de ABS, o CURB (Contrato de
Utilizag&o do Patrimdnio Genético e Reparticio de Beneficios)®, antes do depésito da patente
(Decreto n° 6.159/07), e a exigéncia da indicacdo de origem do patrimonio genético utilizado
nas pesquisas (art. 31 da MP), além da anuéncia do CGEN para 0 acesso do material.

Ocorre que o sistema ainda contém muitas lacunas que, quando preenchidas, na

maioria das vezes, por interpretacdo judicial, por exemplo, impedem a devida protecdo da

*0 «Segundo a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), patente é um direito outorgado por forca
de lei a uma pessoa, para que se exclua, por um periodo de tempo determinado, os demais atos relativos a uma
nova invencao descrita. Neste sentido, pode-se dizer que a patente confere ao titular o monopélio da produgéo e
da distribuicdo de produtos num determinado territ6rio, por um certo periodo. Este privilégio é conferido pela
autoridade governamental como direito da pessoa que esta capacitada a requeré-lo e que, por isso, preenche as
condicBes necessarias.” (REGO, Patricia de Amorim. Biodiversidade e reparticio de beneficios. Curitiba, Ed.
Jurua, 2010, p. 145).

°L cf. PRADO, Antonio Alberto. Diga cupuacu em japonds. Gazeta Mercantil. Instituto de Tecnologia do
Parana. Parana, 2003. Disponivel em:
<http://www.tecpar.br/appi/News/Diga%20cupua%E7u%20em%20japon%EAs.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
2 «Um dos requisitos para a concessdo da autorizagdo de acesso para bioprospec¢do no Brasil ¢ a assinatura
prévia de um Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios, no qual os
beneficios da exploragdo econémica do produto ou processo desenvolvido deverdo ser repartidos de forma justa
e equitativa entre as Partes contratantes. Cada contrato tem como Partes o proprietario da area ou o representante
da comunidade indigena ou tradicional, em funcdo da procedéncia geografica das amostras dos recursos
genéticos, e o interessado em comercializar o recurso genético. A MP no 2.186-16 estabelece que os beneficios
podem ser monetarios ou ndo-monetarios, conforme livremente acordado entre as Partes. Esses contratos
somente possuem eficacia apds serem submetidos a anuéncia e registro do CGEN. Se o contrato ndo envolver
recursos genéticos provenientes de areas publicas federais, o Conselho ndo entra no mérito da reparticdo de
beneficios, tampouco acompanha a execugdo dos contratos. Nesses casos, 0 CGEN apenas verifica se 0s
requisitos formais foram atendidos.” (VELEZ, Eduardo. Acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios
no Brasil. Pontes entre o comércio e o desenvolvimento sustentavel, v. 6, n. 2, julho, 2010. Disponivel em:
<http://ictsd.org/downloads/pontes/pontes6-2.pdf>. Acesso em: 28 set. 2011).
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biodiversidade, justamente porque as normas entdo vigentes sdo de dificil compreensdo ou
omissas.

No estudo elaborado pelo CESUPA (Centro Universitario do Pard), no Nucleo de
Propriedade Intelectual, foi apresentado um relatério acerca da concessdo de patentes para
produtos que tem como substrato a biodiversidade brasileira, chegando-se a seguinte

conclusdo:

Através de uma pesquisa preliminar nos bancos de dados dos Escritérios de patentes
brasileiro e americano, foram levantadas 70 patentes sobre produtos e processos
originados de recursos da biodiversidade amazoOnica, que sdo: andiroba (Carapa
Guianensis Aublet), stevia (Stevia rebaudiana), Jaborandi (Pilocarpus pennatifolius),
Ayahuasca (Banisteriopsis caapi), Copaiba (Copaifera sp), No&-de-cachorro
(Heteropteris aphrodisiaca), Couro Vegetal (Treetap) e Cupuagu (Theobroma
Grandiflorum). Das 70 patentes levantadas, aproximadamente 46% sdo patentes
depositadas no INPI, sendo que, dentre estas, 2 foram registradas por instituicfes
estrangeiras. Contudo, nenhuma das patentes depositadas no USPTO coletadas na
pesquisa eram de titularidade brasileira. Devendo-se ressaltar que para a busca pela
Stevia, por exemplo, foram encontradas mais de 200 ocorréncias no sitio do
escritorio de patentes americanos, enquanto que no sitio do INPI foram encontradas
apenas 3. Para a ayahuasca foram encontradas 2 patentes no USPTO e nenhuma no
INPI. Outros recursos como a copaiba tem 5 patentes depositadas no USPTO contra
4 no INPI. Do total aferido dos dois escritorios cerca de 11% sdo patentes sobre
processos. Sobre a andiroba, das 14 patentes coletadas, aproximadamente 21,5% séo
americanas e exatos 25% sdo sobre processos. Outros, menos conhecidos como o
n6-de-cachorro ndo foram localizados no banco de dados americano, ao contrario
dos mais conhecidos como o cupuagu, que tem mais de vinte patentes registradas
nos Estados Unidos®.

Dutfield admite “que a pratica convencional de negdcios mostra que as patentes
de fato legitimam o monopdlio de beneficios em maos de uma Unica instituicdo ou empresa,
nos casos em que faltam normas de acesso, ou quando essas normas ndo sdo respeitadas nos
paises onde os recursos genéticos sdao usados para fins comerciais™*.

O grave conflito entre as empresas nacionais e internacionais relacionadas as
concessdes de patentes encontra guarida no choque dos preceitos da CDB e do TRIPS™,

conforme elucida Rodrigues Junior:

O conflito central giraria em torno da titularidade da propriedade dos recursos
biolégicos e CTs [conhecimentos tradicionais]. Ambos os acordos apresentam um

3 ALEXANDRE, Pedro; MILEO, Bruno; MOREIRA, Eliane. Os impactos da concessdo de marcas e patentes
relativas a biodiversidade amazonica no ambito das relagdes de comércio exterior no Estado do Para.
Relat6rio apresentado a Secretaria da Inddstria, Mineracdo e Comércio do Estado do Para. Grupo de Pesquisa
sobre Patentes Biotecnoldgicas do CESUPA. Disponivel em:
<http://www.cesupa.br/saibamais/nupi/doc/SEICOM-final.pdf>. Acesso em 25 set. 2011.

* DUTFIELD, Graham. Repartindo beneficios da biodiversidade: qual o papel do sistema de patente? In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros. Diversidade biologica e conhecimentos tradicionais.
Belo Horizonte: Del Rey, Colecdo Direito Ambiental, v. 2, p. 64-65, 2004, p. 74.

*® Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, que quer dizer Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.
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ponto em comum: conferem direitos de propriedade sobre recursos biolégicos e
CTAs [conhecimentos tradicionais associados]. Enquanto a CDB confere aos
Estados e as comunidades tradicionais, respectivamente, um direito de propriedade
sobre seus recursos biolégicos e CTA, o Acordo TRIPS reconhece direitos amplos de
propriedade sobre invencdes biotecnoldgicas, biomédicas, agrobiotecnolégicas em
favor das instituicdes privadas. Durante as negociacdes da CDB, os paises
industrializados desejavam que 0s recursos biolégicos fossem regidos pelo regime de
patriménio comum da humanidade, enquanto demandavam dos paises em
desenvolvimento a adocdo de medidas de protecdo da Pl [propriedade intelectual] de
seus nacionais. No fim, a posicdo dos paises industrializados venceu: apesar dos
termos da CDB, os recursos biolégicos e CTAs conservam de fato o status de
patriménio comum da humanidade, enquanto as criagdes intelectuais dos paises
industrializados ganharam o status de propriedade privada. Isto se deve & opgéo
daqueles paises industrializados, que sdo partes contratantes de ambos os acordos, de
observarem as obrigages derivadas do Acordo TRIPS e negligenciarem a CDB*®.

O autor prossegue afirmando que o TRIPS ndo obstaculariza a adogdo de regimes
de protecdo da propriedade harmdnicos com a CDB, muito menos conflita com esta
porquanto autoriza o patenteamento de microorganismos, plantas e animais; mas porque é
omisso quanto aos direitos dos Estados e das comunidades sobre 0s seus recursos e
conhecimentos, 0 que aumenta o campo de discricionariedade para a sua implementacéo de
maneira negativa.

Ademais, a maioria dos Estados Partes da CDB sdo membros da OMC (art. 31, 3,
¢, da Convencdo de Viena sobre Direitos dos Tratados) o que estreita ainda mais a relacao
entre os dois Tratados.

De volta ao caso, a préatica da biopirataria pode entdo acabar sendo incentivada
pelo proprio Judiciario, o qual, ao abrir precedentes como esse, s6 demonstra 0 quanto a
legislacdo ainda deve aos brasileiros em termos de clareza e eficacia para a tutela juridica do
patriménio genético.

Ainda néo foi assentada a ideia de que os recursos da biodiversidade brasileira
submetem-se a soberania e a guarda do Estado, o qual deve sempre zelar pela sua fiscalizacédo
e manutencao, problema que se reflete em todos os setores da sociedade e, inclusive, nos

Poderes da Republica Federativa do Brasil.

3.3 O caso do murumuru

O estudo do caso do murumuru, ou murmuru, como também é conhecido, uma
palmeira com frutos oleosos, também recente, € relevante na medida em que procura

demonstrar indicios de ocorréncia de biopirataria que envolve acesso aos conhecimentos

°® RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Tutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos Conhecimentos
Tradicionais e do Folclore. Rio de Janeiro, Ed. Elsevier, 2010, p. 109-110.
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tradicionais associados aos recursos da biodiversidade, ou seja, sob um outro viés, sob a
perspectiva da apropriacdo indebita do patrimoénio genético utilizando-se como catalisador do
processo de pesquisa e desenvolvimento os conhecimentos dos povos tradicionais.

A Convengdo sobre Diversidade Biologica estipula, em seu art. 8°, alinea “j”°’, a
necessidade de as Partes protegerem as praticas das comunidades locais e das populagdes
indigenas e encorajarem a reparticdo equitativa de beneficios oriundos da utilizacdo desses
conhecimentos, inovacdes e praticas, dai o porqué da importancia do estudo deste caso.

A empresa de cosméticos Natura, a empresa Chemyunion Quimica Ltda. e o
empresario Fabio Dias, proprietario da Tawaya, que fabrica cerca de 50 mil sabonetes por més
com o principio ativo do murumuru, foram acusados pelo Ministério Publico Federal de
explorar indevidamente o conhecimento tradicional da etnia Ashaninka, que possui uma
aldeia (Apiwtxa) na fronteira Brasil-Peru.

Em sintese, acredita-se que o empresario, apos ter adquirido conhecimento das
propriedades do fruto, durante a convivéncia com 0s Ashaninka entre 1992 e 1996, teria
vendido a tecnologia do uso do 6leo do murumuru a Chemyunion, que teria posteriormente
fornecido o produto a Natura, excluindo das negociac6es a comunidade tradicional que havia
associado-se a ele para vender os seus produtos tradicionais®.

Assim, foi instaurada uma Acdo Civil Publica (Processo n° 0002078-
76.2007.4.01.3000), que tramita na Justica Federal do Acre, por meio da qual foi proposta
uma audiéncia publica para a tentativa de acordo, em véo.

Na referida acdo, requer o Ministério Publico Federal o recolhimento do material
de pesquisa e da producdo ja comercializada do empresario Fabio Dias, para que seja
devolvido a comunidade tradicional; seja elaborado detalhado relatério sobre os laboratérios,
pessoas e empresas que tiveram acesso ao material e sejam declaradas nulas, sem producdo de

efeitos juridicos, as patentes e os direitos de propriedade intelectual concedidos, ou que

> Artigo 8, Conservacao in situ

Cada Parte Contratante deve, ha medida do possivel e conforme o caso:

[.]

j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e
préticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao
a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacédo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas;

[.]

> BARBOSA, Dennis. Empresas de cosméticos e indios ficam sem acordo em processo de biopirataria.
Globo.com, Séo Paulo, 18 fevereiro, 2009. Disponivel em: <http://g1.globo.com/Amazonia/0,,MUL1007370-
16052,00-
EMPRESAS+DE+COSMETICOS+E+INDIOS+FICAM+SEM+ACORDO+EM+PROCESSO+DE+BIOPIRAT
ARIL.html>. Acesso em 03 fev. 2011.
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vierem a ser, de produtos resultantes da utilizacdo desses conhecimentos, inclusive trés
pedidos de patentes e trés de registro da marca Tawaya vigentes>’.

Como forma de estabelecer a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos desses
projetos, o Procurador da Republica que cuida do caso entendeu por devida a aplicacdo de
efeitos retroativos e futuros da condenacéo, aduzindo que o mais justo seria a indenizagao no
montante de 50% (cinquenta por cento) do lucro ja obtido e do superveniente pelos proximos
cinco anos seguintes, contados da data do transito em julgado da sentenca. Também consta
obrigacdo de fazer, qual seja a de que o INPI exija a indicacdo da origem do acesso ao
conhecimento tradicional utilizado para a realizacdo das pesquisas, para a divisdo de
beneficios com as comunidades que o detenha; e de indenizar, pelos danos morais sofridos,
com a reversao do valor ao Fundo Federal de Direitos Difusos e a Associacdo APIWTXA.

Em sua defesa, a empresa Natura alegou que conheceu as propriedades do
murumuru por meio de pesquisas bibliograficas®®, com acesso ao seu patrimonio genético
somente na Reserva Extrativista do Médio Jurua, municipio de Carauari, no Amazonas, com
prévio requerimento do CGEN, e formalizacdo do Termo de Anuéncia Prévia, com o aval do
Instituto Chico Mendes e da Secretaria Executiva do CGEN®.

O Ministério Pablico alegou que o povo Ashaninka, apds recente discussdo acerca
da demarcacgéo de suas terras e procurando a melhor maneira de aproveitar o meio em que
vivia, sem destruir a natureza, buscou auxilio junto ao Centro de Pesquisas Indigenas (CPI), o
qual realizava projetos de desenvolvimento sustentavel.

A partir de um convénio entre a Associacdo Ashaninka do Rio Amoénia
(APIWTXA) e o CPI surgiu a ideia da pesquisa com 06leos e esséncias utilizando o
conhecimento tradicional Ashaninka, uma vez que estes possuiam grande sabedoria acerca da
flora e da fauna da regido em que viviam.

Como o CPI ndo possuia um pesquisador para a tarefa, a comunidade indicou o
fisico Fabio Dias, pesquisador da UNICAMP, o qual enviou dezenas de espécies para
laboratérios no Brasil e no exterior e constatou a possibilidade de alta lucratividade advinda

do murumuru, principalmente em face do seu facil manejo.

* MACHADO, Altino. Termina sem acordo a audiéncia da Natura com indios ashaninka no Acre. Terra, S&o
Paulo, 17 fevereiro, 2009. Disponivel em: <http://blogdaamazonia.blog.terra.com.br/2009/02/17/termina-sem-
acordo-a-audiencia-da-natura-com-indios-ashaninka-no-acre/>. Acesso em 03 fev. 2011.

0«Segundo 0 MPF, embora negue, a Natura Cosméticos S.A. acessou conhecimento tradicional sobre o
murmuru. Em correspondéncia a Procuradoria da Republica, a empresa disse que utilizou ‘como fonte de
informagdo de aplicacdo do ativo murmuru’ obra de Barrera-Arellano. Segundo a Natura, ele seria 0 quimico
‘inventor’ da utilizacdo de 6leo e gordura de murmuru em pedido de patente formulado pela Chemyunion
Quimica.” Ibid.

*! Ibid.



38

Dai teria surgido uma empresa, de nome e marca Tawaya, nome do Rio Amoninha,
dado pela prépria comunidade, tendo como quotistas 0 pesquisador, que investiria na
producéo e pesquisa, e 0s Ashaninka, que teriam contribuido com o seu conhecimento.

Na peca inicial da referida agdo®, continua o Ministério Publico acusando que, ao
se afastar para administrar a empresa, 0 empresario Fabio Dias teria comecado a tratar os
Ashaninka como meros fornecedores de matéria-prima, sem que houvesse a devida
contrapartida de beneficios previstas contratualmente.

Nestes termos, aparentemente houve acesso ilegal aos conhecimentos tradicionais
associados ao patriménio genético do murumuru, porque sem a reparticdo devida de
beneficios.

Quanto ao conceito de conhecimento tradicional associado, apenas para fins
elucidativos, o art. 7, inciso Il, da Medida Provisoria n® 2.186-16/01 afirma ser a “informacéo
ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor
real ou potencial, associada ao patrimonio genético”. Tais conhecimentos possuem entéo
intrinseca ligacdo com a biodiversidade, além da cultura transcendental e tradicional dos
povos tradicionais, que, na presente lide, sdo os indios.

Mais especificamente, acerca da importancia do murumuru para os Ashaninka, e o

porqué do ensejo dos danos morais coletivos®, veja-se:

O murmuru tem origem lendaria para os Ashaninka. Ndo se trata de uma simples
arvore, mas sim um antepassado que foi transformado em arvore: “Nawiriri e seu
neto encontraram um Ashaninka, que, contrariamente aos outros, deixava sua barba
crescer. Ao encontrar esse humano, diferente dos demais, 0 menino surpreso
perguntou ao avd: ‘O que é isso?’. NawiriRl perguntou entdo para o ashaninka
barbudo: ‘Porque vocé esta barbudo assim?’. O Ashaninka respondeu que ele
gostava de usar barba. Nawiriri disse: ‘Entdo, agora, vocé vai virar murmuru, Vocé
vai ter sempre barba e os outros ashaninkas vao se alimentar do teu cérebro’. Assim,
para os Ashaninka, o murmuru ndo é apenas um vegetal, mas um de seus

antepassados, transformado nessa espécie de palmeira pelo Tasorentsi Nawiriri”.

Além do lado transcendental, o0 murumuru representa para a comunidade alimento
e moradia, sendo igualmente utilizado na pintura, no artesanato e como medicamento.
Alega ainda o Procurador que propds a acdo que o objetivo do empresario

proprietario da empresa Tawaya, ao se envolver com a comunidade, foi o de buscar 6leo e

%2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria Regional do Acre. Acdo Civil Publica (Processo n°
0002078-76.2007.4.01.3000). 2007. Disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/atuacao-do-mpf/acao-civil-
publiva/docs_acao-civil-publica/ACP_Comunidade_Ashaninka.pdf>. Acesso em 23 jan. 2012.

% O pedido de condenacdo em danos morais coletivos levou em conta também ofensa & honra objetiva da
sociedade perante 0s entes internacionais.

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, op. cit.
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esséncias para a exploragdo de produtos que os contivessem, afirmando que o tipo de
bioprospeccdo utilizada foi usando os conhecimentos tradicionais como guia®.

Aparentemente, 0 empresario ndo realizou as pesquisas por iniciativa propria, ja
que o acesso em si somente lhe foi autorizado por meio da sua insercdo no projeto de pesquisa,
momento no qual Ihe foi oportunizada a obtencdo de informagGes e conhecimentos para o
desenvolvimento dos produtos comerciais.

O Ministério Publico ressaltou ainda que a relacdo do demandado com as
empresas privadas Chemyunion e Natura restou comprovada, datando de longos anos,
observando de modo inclusivo que a prépria extragdo do murumuru para a primeira era
realizada pelo empresario.

Para o caso especifico da Natura, a exploracdo do produto da-se também no Par4,
por meio do qual € disponibilizado as familias do interior R$2,53 (dois reais e cinquenta e trés
centavos) por cada quilo da améndoa fornecido a empresa, que chega a vender um pote de
50g (cinquenta gramas) com lascas de sabonete de murumuru por quase R$30,00 (trinta reais),
isso desde 2007°°.

Para se ter uma ideia da forte presenca da empresa na regido e na exploracao
econdmica do produto, h4d até mesmo uma cancdo entoada por cancioneiros locais, cuja

autoria é de um morador da regido, o violeiro Antdnio dos Santos Castro, que assim diz:

Eu ndo vou mais tirar malva, que me da sé prejuizo, quando a gente fica velho, fica
cheio de reumatismo/ Agora eu ja falei, vou andar atras de tu, vou ganhar a mata,

%5 «A empresa CHEMYUNION tem sede em S&o Paulo [...] e é uma das vérias empresas nacionais e estrangeiras
que estdo envolvidas no comércio de sementes e éleos de plantas amazdnicas. Funciona mais ou menos assim:
eles mandam ‘emissarios’ @ Amazonia em busca de informacGes sobre as espécies oleaginosas nativas e sua
forma de uso pelas comunidades tradicionais. Muitas vezes ndo é nem preciso enviar emissarios, basta ler
publicacgdes cientificas [...] que dizem quais sdo as espécies, onde ocorrem e como as pessoas usam. [...] Depois
de identificadas as espécies ‘mais promissoras’, é feita a compra de um lote inicial de frutos para produzir em
laboratério a ‘ficha quimica’ da planta, ou seja, saber quais componentes elas possuem e para que servem.
Depois sdo realizados testes da matéria-prima em diferentes tipos de cosméticos - meio caminho andado pois as
comunidades tradicionais vém fazendo, por sua propria conta e risco, os testes hd muitos anos. O proximo passo
das empresas é oferecer o produto no mercado. No mercado internacional o murmuru é comercializado pela
Chemyunion como ‘BR Forest’. Vejam a pagina da companhia quimica americana NOVEON, de Cleveland,
Ohio, distribuidora exclusiva nos EUA, Canada, México e India. A compra da matéria-prima na Amazonia é feita
da seguinte forma (segundo a Chemyunion [...]) [traducdo do autor]: ‘Foram feitas parcerias com tribos
indigenas bem organizadas para ajuda-las a melhorar seu nivel de vida e ao mesmo tempo ndo ameacar a
‘preciosa’ floresta tropical. Desde a primeira compra de sementes, améndoas, castanhas e frutos, nds temos tido a
oportunidade de dar a estas tribos uma forma de renda que ajuda a restaurar sua condicdo de coletores, assim
como suas necessidades de medicamentos, motores de popa e alimento. N6s estamos buscando desenvolver um
programa de coleta sustentdvel de longo prazo na regido, além de atender outras necessidades e servicos,
preservando ainda mais a ‘preciosa’ floresta amazonica. [...]” (MURUMURU e a Patente. Termina sem acordo
a audiéncia da Natura com indios ashaninka no Acre. 2010. Disponivel em:
<http://marikaakambui.blogspot.com.br/2010/04/murumuru-e-patente.html >. Acesso em 23 jan. 2012).

% NO MEIO da Floresta do Par4, dinheiro d4 em penca. Revista de Cosmetologia, S30 Paulo, 2010. Disponivel
em: <http://revistadecosmetologia.com/detalhes_noticias.php?id=230>. Acesso em 12 jan. 2012.
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ajuntar murumuru/ A Shalla [técnica florestal da Natura, responsavel pela
intermediacdo dos neg6cios com as comunidades locais] me falou que é pra mim
cantar direito, ajuntar murumuru, que € pra fazer sabonete/ Quando tem murumuru,
todo mundo quer juntar, levar 1a pra Natura, olha o pé como é que est&®’.

Ao realizar-se pesquisa junto ao website do INPI, pdde-se constatar a existéncia

de trés pedidos de patentes®® relativas a0 murumuru:

N° do Pedido: P10106625-0 A2; Data do Depdsito: 08/10/2001; Classificagdo: A61K
7/48; AG1P 17/16; Titulo: PATENTE DE UTILIZACAO DE USO DA GORDURA
DOS FRUTOS DE PALMEIRAS DO GENERO ASTROCARYUM, DESTINADA
AO AUMENTO DA HIDRATAGCAO/ EMOLIENCIA DERMICA E/OU CAPI-
LAR; Resumo: “PATENTE DE UTILIZACAO DE USO DA GORDURA DOS
FRUTOS DE PALMEIRAS DO GENERO ASTROCARYUM, DESTINADA AO
AUMENTO DA HIDRATAGAO/EMOLIENCIA DERMICA E/OU CAPILAR”.
Refere-se a utilizagdo da gordura vegetal natural ou purificada e estavel, extraida dos
frutos de palmeiras do género Astrocaryum no aumento da hidratacdo dérmica e/ou
capilar em relagdo a outras gorduras vegetais usualmente utilizadas, a qual poderéa
ser utilizada em produtos de higiene, cosméticos e produtos farmacéuticos; Nome do
Depositante: Chemyunion Quimica LTDA. (BR/SP); Nome do Inventor: Marcio
Aggonio Polezel / Cecilia Nogueira; Nome do Procurador: Adilson de Paula Ferrei-
ra”.

N° do Pedido: P10301420-7 A2; Data do Depdsito: 14/05/2003; Classificagdo: A61K
7/50; C11D 3/38; Titulo: FORMULACAO PARA SABONETE DE MURMURU;
Resumo: “FORMULA(;AO PARA SABONETE DE MURMURU”. Patente de
Invencdo para um produto de higiene pessoal que tem como aspecto inovador a
utilizacdo de gordura de murmuru proveniente especificamente das espécies
Astrocaryum faranae F. Kahn & E. Ferreira e/ou Astrocaryum ulei Burret e/ou
Astrocaryum murmuru (sendo esta Ultima apenas uma referéncia genérica das
espécies utilizadas); Nome do Depositante: Fabio Fernandes Dias (BR/AC); Nome
do Inventor: Fabio Fernandes Dias; Nome do Procurador: Silvio Darré Jr’°.

N° do Pedido: P10303405-4 A2; Data do Depdsito: 15/05/2003; Classificacdo: C11C
3/00; A61K 7/50; Titulo: USO DA GORDURA PARCIAL OU TOTALMENTE
SAPONIFICADA DOS FRUTOS DE PALMEIRAS DO GENERO ASTROCAR-
YUM COMO ADITIVO PARA SABONETES E SABOES, DESTINADA A ME-

" NO MEIO da Floresta do Para, dinheiro d4 em penca. Revista de Cosmetologia, S&o Paulo, 2010. Disponivel
em: <http://revistadecosmetologia.com/detalhes_noticias.php?id=230>. Acesso em 12 jan. 2012.

88 «O MPF sustenta que o empresério ndo tinha a necesséria autorizacdo para patentear o produto. A Medida
Provisoria n® 2.186/2001, que diz respeito a protegdo ao conhecimento tradicional das comunidades indigenas e
locais, associado ao patrimdnio genético, anota o reconhecimento pelo estado do direito dessas comunidades
para decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais, reconhecidos como patriménio cultural brasileiro.
Na acéo civil publica, o procurador da Republica Lucas Perroni Kalil assinala que o conhecimento tradicional
refere-se a todo conhecimento, inovagdes e préatica das comunidades indigenas e locais, concebidas a partir da
experiéncia empirica adquirida através dos séculos, e adaptado a cultura e aos entornos locais. O conhecimento
tradicional se transmite por via oral, de geracdo em geragdo e tende a ser de propriedade coletiva. Adquire a
forma de historias, cangdes, folclore, refrGes, valores culturais, rituais, leis comunitarias, idioma local e préaticas
agricolas, inclusive de espécies vegetais e racas animais. O murmuru tem origem lendaria para os ashaninka [...]”
(MACHADO, Altino. Acusada de biopirataria pelo MPF, Natura enfrenta indios na Justica Federal. Terra, Séo
Paulo, 17 fevereiro, 2009. Disponivel em: <http://blogdaamazonia.blog.terra.com.br/2009/02/17/acusada-de-
biopirataria-pelo-mpf-natura-enfrenta-indios-na-justica-federal>. Acesso em 03 fev. 2011).

% CHEMYUNION QUIMICA LTDA. Marcio Antonio Polezel. Cecilia Nogueira (Sd0 Paulo, SP). Patente de
utilizacdo de uso da gordura dos frutos de palmeiras do género astrocaryum, destinada ao aumento da hidratacéo/
emoliéncia dérmica e/ou capilar empresa brasileira de pesquisa agropecuaria. P10106625-0 A2, 08/10/2001.

" FABIO FERNANDES DIAS (BR/AC). Formulacio para sabonete de murmuru. P10301420-7 A2, 14/05/2003.
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LHORA DA BARREIRA CUTANEA E AUMENTO DO PODER HIDRATANTE;
Resumo: “USO DA GORDURA PARCIAL OU TOTALMENTE SAPONIFICADA
DOS FRUTOS DE PALMEIRAS DO GENERO ASTROCARYUM COMO ADITI-
VO PARA SABONETES E SABOES, DESTINADA A MELHORA DA BARREI-
RA CUTANEA E AUMENTO DO PODER HIDRATANTE”. Utilizag&o da gordu-
ra de améndoas de frutos de palmeiras do género Astrocaryum como aditivo de sa-
bonete melhorando a barreira cutdnea e aumentando o poder hidratante e a perfor-
mance geral de sabonetes preparados para peles normais, oleosas e sensiveis.; Nome
do Depositante: Chemyunion Quimica Ltda. (BR/SP); Nome do Inventor: Cristiane
Rodrigues Silva / Maria Del Carmen Velazquez / Méarcio Antonio Polezel / Cecilia
Nogueira / Daniel Barrera-Arellano; Nome do Procurador: Adilson de Paula Ferrei-
71
ra-.

Quanto as patentes, neste caso, relativamente ao INPI, e também quanto a marca
Tawaya, requer o Ministério Pablico, a troca da titularidade, figurando como proprietéaria a
Associac¢do Ashaninka do Rio Amonia (APIWTXA).

A protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais da comunidade em questao,
aparentemente arguida sob bases jusnaturalistas, foi defendida pelo Procurador do caso como
algo a ser protegido ndo porque constante do ordenamento juridico, mas por ser algo que lhe é
mesmo anterior.

Sob o aspecto juridico, salientou-se que se encontram na esfera dos direitos
humanos (arts. 17 e 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), possuindo, portanto,
eficacia plena e imediata (art. 5°, 81°, da Constituicdo brasileira de 1988) e natureza de ius
cogens, impedindo que sobrevenham normas de direito internacional que com a sua tutela
sejam incompativeis, além da protecdo conferida pelo art. 216 da Carta Magna.

Dentre os demais argumentos, também elucidou-se que, devido ao usufruto
exclusivo que incide sobre as terras indigenas (Estatuto do indio, Lei n° 6.001/73), é do
mesmo modo atingido por este instituto o patriménio genético nelas inserido; a necessidade
de observancia de outros dispositivos do Codigo Civil e da Lei de Propriedade Intelectual (Lei
n® 9.279/96, arts. 88 e seguintes) e da vedacdo do principio do enriquecimento sem causa; e
que, em ultimo caso, estariam os indigenas amparados pelo Convénio realizado com o
empresario para a reparticdo de beneficios.

Finalmente, a partir dos exemplos citados’?, pode-se notar que a biopirataria surge

principalmente em decorréncia da fragilidade da legislagdo que regula o tema.

" CHEMYUNION QUIMICA LTDA. Cristiane Rodrigues Silva. Maria Del Carmen Velazquez. Marcio Antonio
Polezel. Cecilia Nogueira. Daniel Barrera-Arellano (S&o Paulo, SP). Uso da gordura parcial ou totalmente
saponificada dos frutos de palmeiras do género astrocaryum como aditivo para sabonetes e sabdes, destinada a
melhora da barreira cutanea e aumento do poder hidratante. P10303405-4 A2, 15/05/2003.

2.0 indice de casos de biopirataria s6 tem aumentado, assim como as técnicas utilizadas para o fim da
apropriacdo indébita. Cada vez mais, sdo essas mais modernas e eficazes. Ja em 2003, um caso de biopirataria na
Amazo6nia chamou atengdo: “[...] Os alemdes Tino Hummel, 33, e Dirk Helmut Reinecke, 44, foram presos no
aeroporto de Manaus tentando embarcar com peixes amaz6nicos que tém a comercializacdo proibida. Com um
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E importante ressaltar que o Brasil ndo penaliza diretamente o crime de
biopirataria, ja que nem apresenta um conceito juridico consistente para o fenémeno.

O art. 47, da Lei federal n° 9.605/98", que veio dispor sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, dentre outros, na
tentativa de penalizar tais condutas, trouxe a seguinte noc¢ao, a mais aproximada possivel, do
que seria a apropriacao indebita do patriménio genético brasileiro:

Art. 47. Exportar espécie vegetal, germoplasma ou qualquer produto ou subproduto
de origem vegetal, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencgdo, de um a cinco anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

O dispositivo foi, no entanto, vetado pelo entdo Presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso, por considera-lo abrangente em demasia. Eis as razdes do veto:

Razbes do veto:

O artigo, na forma como esta redigido, permite a interpretagdo de que entidades
administrativas indeterminadas terdo que fornecer licenca para a exportacdo de
guaisquer produtos ou subprodutos de origem vegetal, mesmo os de espécies nao
incluidas dentre aquelas protegidas por leis ambientais. A biodiversidade e as
normas de protecdo as espécies vegetais nativas, pela sua amplitude e importancia,
devem ser objeto de normas especificas uniformes. Ademais, existem projetos de lei
nesse sentido em tramitagdo no Congresso Nacional’®.

Assim, reconheceu-se a importancia da uniformizacdo das normas que tutelam
esses recursos, como a melhor forma de coibir a biopirataria.

A Medida Proviséria que passou a regulamentar o tema a partir de 2001 trouxe
muitas inconsisténcias e incoeréncias. Em face da problematica, como trazer a solucdo para o
combate da biopirataria? Seria 0 Protocolo de Nagoya um novo marco regulatério para dar
inicio a esse processo?

A seguir, elucidar-se-4 quais seriam as principais inconstancias do sistema

brasileiro de protecdo da biodiversidade, com foco na referida MP, para s6 entdo poder haver

tipo de aluminio inexistente no Brasil os alemes revestiram seis caixas de isopor que continham espécies de
peixes. Isso impediu que a maquina de raios-X do aeroporto detectasse o material. O flagrante aconteceu quando
a Policia Federal (PF) desconfiou da quantidade de itens da bagagem dos dois e abriu as caixas, encontrando 280
peixes de 18 espécies diferentes. José Leland Barroso, Gerente Executivo Regional do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) explica que o tipo de embalagem e os cuidados que 0s
biopiratas tiveram indica que o objetivo era formar plantéis de animais aquaticos para comercializacdo na
Alemanha. ‘Alguns desses animais ainda nem eram catalogados’, explica. Os alemées foram presos sob a
acusacdo de biopirataria e contrabando, pois havia nas caixas trés espécies cuja comercializacdo s6 é permitida
com a autorizagdo do lbama” (GARDINI, André. Biopirataria € dificil de ser contida. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/reportagens/genetico/gen03.shtml>. Acesso em 20 fev. 2012).

®  SENADO FEDERAL. Mensagem de veto n° 181. Disponivel em:
thtp://www.planalto.gov.br/cciviI_OS/Ieis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2012.

Ibid.
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um estudo do Protocolo de Nagoya, bem como dos pontos por ele trazidos, para a incessante

busca do cerco a biopirataria.
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4 BRASIL POS-NAGOYA: MEDIDAS PARA O CERCO A BIOPIRATARIA

A atribuicdo do Estado de emanar normas reguladoras das relages,
consubstanciada na funcédo legislativa, tem sido claramente negligenciada no que tange a
protecdo da diversidade bioldgica e dos conhecimentos tradicionais.

Tal quadro é evidenciado pelo percurso do Brasil na busca pela regulamentacéo
tematica, aduzindo que, desde 1993, com a tramitacdo da Lei de Propriedade Industrial no
Congresso, houve esforcos da ex-Senadora Marina Silva, para que a norma limitasse a
concessdo de patentes a produtos derivados do uso da biodiversidade e dos conhecimentos
dos povos tradicionais.

O Projeto de Lei n° 305/95, apresentado também por Marina Silva, dentre outros
Projetos da Camara, do Senado e do Poder Executivo, e, inclusive, uma apresentacdo de
Proposta de Emenda Constitucional considerando o patriménio genético, exceto o humano,
bem da Unido, sdo todas tentativas frustradas e atravessadas pela Medida Provisoria n° 2.186-
16/01 (antigamente numerada 2.052/00), interrompendo o processo legislativo que
intencionava tratar o tema mais zelosamente e trazendo grande inseguranca juridica sobre a
questao.

Nas palavras de Moreira:

[...] a regulamentacdo de um tema de tal relevancia pela via de um instrumento
precario como uma Medida Provisoria é indesejavel, dando lugar a uma
instabilidade indesejavel nas relag6es sociais. Vale lembrar que Medida Proviséria é
uma espécie normativa, por esséncia, precéria devendo, obrigatoriamente, ser
substituida por uma Lei. Ademais, as Medidas Provisorias ndo podem versar sobre
matéria penal, tal fato fez com que a atual MP 2.136-16/01 ndo tenha gozado de
grande eficdcia do ponto de vista da repressdo aos atos lesivos ao patrimonio
genético e aos conhecimentos tradicionais. A edigdo dessa Medida Proviséria foi
duramente criticada pela entdo Senadora Marina Silva (2000, p. 212) que a chamou
de “legispirataria” [...] Por sua historia e postura critica e combativa, foram grandes
as expectativas, quando, em 2003, Marina Silva assumiu o Ministério do Meio
Ambiente. Nesta ocasido, determinou que se iniciasse um processo de discussao de
um novo marco legal, a intencdo era elaborar uma proposta de Anteprojeto de Lei,
que apb6s sua aprovacdo deveria ser encaminhada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional como Projeto de Lei. As discussGes foram organizadas pela
Secretaria Executiva do CGEn congregando diversos atores da sociedade civil,
governos, indUstria, academia, dentre outros, resultando em uma proposta que foi
apresentada a Ministra do Meio Ambiente, que o encaminhou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica em 2004. Durante as discussdes na Casa Civil, os
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Industria e Comércio, em que pese terem participado de todas as discussdes da
proposta apresentada, e amplamente debatida com a sociedade civil, propuseram um
novo texto contrariando o anterior. Criada a celeuma entre ministérios, o Ministério
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do Meio Ambiente, revendo a proposta anteriormente encaminhada apresentou um
novo texto, em substituicdo ao primeiro, sem que houvesse gualquer discussdo com
a sociedade civil, numa clara mudanca de procedimentos [...]">.

O Brasil aguarda a apreciacdo do Projeto de Lei pelo Congresso Nacional, sendo
que tal marco normativo ainda tem muitas questées controvertidas a enfrentar’®.

Importa saber entdo em que ponto o sistema vigente é falho, para projetar-se
significativas mudancas para o futuro que corrijam tais lacunas, assim como aferir-se se o

Protocolo de Nagoya pode efetivamente acelerar esse processo.

4.1 Principais inconsisténcias da Medida Provisoria n° 2.186-16/01

Muitas sdo as criticas elaboradas a principal norma que regula a tematica, afora a
sua propria natureza juridica, qual seja a de instrumento precério e urgente.

Inicialmente, a Medida Provisoria em estudo olvidou trazer conceito mais
definido para a expressdo ‘“reparticdo justa e equitativa” dos beneficios derivados da
exploragdo de componente do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado.

Por ser clausula de conceituacédo aberta, o dispositivo acaba podendo ser utilizado
para a legitimacdo de abusos. Veja-se, ainda que se trate de um conceito indeterminado, a ser
preenchido pela Administracdo Publica, ou mais especificamente pelo Conselho de Gestdo do
Patrimbnio Genético, tem-se que algumas nocgdes acerca dele deveriam ter sido melhor
explanadas pelo instrumento normativo. Tal concepgéo evitaria arbitrariedades cometidas pelo
Poder Publico, que, em um jogo de interesses, poderia simplesmente estipular contrapartida a
menor, ou mesmo com imensas diferencas para um determinado caso e outro que envolva
acesso a biodiversidade.

De modo inclusivo, ndo traz em seu bojo sangdes para o caso de descumprimento

das regras e dos principios previstos, sendo que, somente em junho de 2005, editou-se o

> MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Prote¢do Juridica dos Conhecimentos Tradicionais Associados a
Biodiversidade: entre a garantia do direito e a efetividade das Politicas Publicas. 2006. 283 f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido) — Universidade Federal do Par4, UFPA, Brasil.
2006.

76 «Até o primeiro bimestre de 2006, pode-se afirmar, segundo informacées fornecidas pelo Secretario Executivo
do CGEN, que estdo em disputa as seguintes questdes: a alegacdo de que a reparti¢do de beneficios aumentaria o
‘Custo Brasil’, fato que diminuiria a competitividade dos produtos brasileiros, pois aumentaria o custo da
producdo; a percepcdo de que para o0 setor agricola deveria existir um tratamento diferenciado, pois a
observancia das normas de acesso e uso a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais impediria o
desenvolvimento da agricultura; e, ainda, sdo suscitados problemas referentes a possiveis conflitos de
competéncia entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. [...]”
Ibid, p. 174.
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Decreto n° 5.459”7, com o intuito de disciplinar as sancdes que seriam aplicadas as condutas e
atividades que fossem lesivas ao patrimoénio genético brasileiro ou ao conhecimento
tradicional associado.

A problematica que envolve o conceito apropriado de “acesso” a0 patrimonio
genético pOde ser sentida a partir do caso de biopirataria que envolveu a obtencdo de amostras
do material genético do cacau manteiga.

A davida que paira é relativa essencialmente a abrangéncia do conceito dado pela
MP, sendo que os contornos da acepgdo do que ¢é “acesso” estdo sendo amadurecidos pelo
Conselho de Gestdo de Patrimdnio Genético paulatinamente, haja vista a prépria norma nao
ter explicitado os seus limites.

Alguns organismos e substancias estdo seguramente fora do ambito da protecdo da
MP, como €é o caso do ser humano e os seus fluidos organicos (leite materno, sangue, dentre
outros) e animais domésticos. Por outro lado, ainda residem divergéncias que sdo
solucionadas caso a caso pelo CGEN.

O processo da-se da seguinte maneira:

A analise acerca das atividades de acesso ao PG [patrimdnio genético], geralmente,
vai recair sobre os objetivos e metodologia descritos no projeto de pesquisa. Termos
designativos de protocolos tipicos de pesquisa, sem descricdo detalhada do
procedimento, apenas fornecem indicios do acesso; mas a real definicdo sd é
possivel quando o pesquisador descreve a forma, o “como” ira realizar tais
atividades. Por exemplo, a identificagdo taxondmica geralmente ndo envolve acesso.
Porém, se houver previsdo, na metodologia, de analise de caracteres moleculares,
certamente estara caracterizado o acesso. Assim como uma analise biolégica que, na
maioria das vezes é considerada atividade de acesso, pode ndo o envolver,
dependendo da técnica que sera utilizada. Por exemplo, se langco uma folha sobre
uma cultura de bactérias para testar seu potencial antibacteriano. Nao ocorre
isolamento ou utilizacdo de molécula, DNA ou produtos do DNA da espécie vegetal,

" “Em 07 de junho de 2005 o Governo editou um decreto sob o niimero 5.459, regulamentando o artigo 30 da
MP em tela. Esse decreto normatiza as san¢des administrativas aplicdveis a quem praticar atividades lesivas ao
patrimdnio genético existente no pais ou ao conhecimento tradicional associado. Para tanto, considera-se
infracdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole o disposto na Medida Proviséria citada. As autoridades
competentes para a fiscalizagéo e aplicacdo do decreto serdo os agentes publicos do IBAMA, do Comando da
Marinha e do Ministério da Defesa, na medida de suas competéncias, 0s quais podem atuar de oficio ou
mediante representacdo de qualquer pessoa. Essa competéncia, porém, pode ser delegada aos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. O processo administrativo
estabelecido pelo decreto n° 5.459/2005 prevé prazos relativamente rapidos, o que, em tese, devera ocasionar um
desfecho breve para as autuages impugnadas. As sangdes previstas para as infragbes a MP variam de acordo
com a gravidade do fato, podendo ser, dentre outras, de adverténcia, multa ou apreensdo do material utilizado e
do produto obtido. Se o produto j& estiver sendo comercializado, suas vendas também podem ser suspensas,
podendo ocorrer embargos da atividade do infrator com interdicdo parcial ou total do seu estabelecimento. Caso
0 produto tenha sido patenteado, podera ocorrer a suspensdo ou cancelamento da patente, além de acarretar a
proibicdo do infrator de contratar com a administragdo publica por até cinco anos [...].” (STEFANELLO, Alaim
Giovani Fortes. A propriedade intelectual como instrumento juridico internacional de exploracdo: a luta do
direito socioambiental contra a biopirataria. Revista de Direito da ADVOCEF, Parang, v.1, n.1, p. 185-197, ago.
2005. Disponivel em: <http://www.advocef.org.br/_arquivos/42_1033_rd1.pdf >. Acesso em 20 jan. 2012).
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logo ndo ocorre acesso’®.

Com o intuito de uniformizar o seu entendimento, 0 CGEN editou a Resolugdo n°
21, excluindo da incidéncia da MP algumas pesquisas, mas ainda ha muito o que se
sistematizar e elucidar acerca da possibilidade de manejo do material genético da
biodiversidade sem a sua autorizacao” .

Existem ainda embates relacionados a tutela juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a diversidade biol6gica, mais propriamente relativos a protecdo tdo
somente das espécies nativas ou que vinherem a adquirir caracteristicas proprias em solo
nacional, ou seja, com a exclusdo das exdticas; a auséncia de um rol exemplificativo das
atividades de coleta de informacao que caracterizem 0 acesso e aos questionamentos advindos
da sua utilizacdo a partir de fontes secundarias e indiretas, como, por exemplo, provenientes
da literatura cientifica e manuais de medicina popular, que estdo sob o dominio publico, o que
poderia confrontar direitos de propriedade intelectual de terceiros®.

Quanto & atividade exploratdria, o art. 7°, inciso V11, da Medida Proviséria, ao

trazer o conceito de bioprospecgdo também ndo explica 0 que quer dizer uso comercial

8 PAIVA, Débora Borges. Retrato da MP 2.186-16: “Estado da arte” de sua aplicagdo técnico-juridica como
subsidio para 0 aperfeicoamento legislativo. Disponivel em:
<http://www.cesupa.br/saibamais/nupi/doc/PRODUCAONUPI/Retrato_da_MP.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.

79 «A 42* Reunido Ordinaria do CGEN representou um marco na construgio do conceito de acesso ao patrimonio
genético. Nessa reunido, coube ao IBAMA relatar uma proposta de descaracterizacdo de diagndsticos, pesquisas
de sistematica e filogenia como acesso ao PG. A proposta contou com o apoio da SBPC e das sociedades
brasileiras de odontologia, zoologia e microbiologia, que a aclamaram como meio para restringir o conceito
amplo de acesso trazido pela MP, e ‘desburocratizar’ a pesquisa basica. Apds a deliberacdo do Conselho, a
proposta ficou consubstanciada na forma da Resolugdo N. 21 do CGEN, que exclui da incidéncia da MP n°
2.186-16 as seguintes pesquisas: Art. 1°, | - as pesquisas que visem elucidar a historia evolutiva de uma espécie
ou de grupo taxondmico a partir da identificacdo de espécie ou espécimes, da avaliagdo de relagBes de
parentesco, da avaliacdo da diversidade genética da populacdo ou das relagcGes dos seres vivos entre si ou com o
meio ambiente; Il - os testes de filiagdo, técnicas de sexagem e andlises de cariétipo que visem a identificacéo de
uma espécie ou especime; Il - as pesquisas epidemioldgicas ou aquelas que visem a identificacdo de agentes
etioldgicos de doencas, assim como a medi¢do da concentragdo de substancias conhecidas cujas quantidades, no
organismo, indiquem doencga ou estado fisiolégico; 1V - as pesquisas que visem a formacéo de colecdes de ADN,
tecidos, germoplasma, sangue ou soro. A razdo invocada para a descaracterizacdo é a de que uma expressiva
monta das autorizagBes para acesso ao PG com finalidade cientifica, emitida pelo IBAMA desde o seu
credenciamento, corresponde a pesquisas que acessam ao PG ‘incidentalmente’, como um instrumento, ou
‘circunstancialidade’. As metodologias e ndo os objetivos de tais pesquisas ¢ que determinam a ocorréncia do
acesso. Nesses €asos, 0 acesso se apresentaria tdo somente, como uma ferramenta. Na ocasido, o representante
do IBAMA comentou ainda que, ‘a despeito do potencial de uso comercial de qualquer pesquisa’, tal medida
viria em socorro das ‘pesquisas sem objetivos comerciais’, que ‘ndo tém aplicacdo imediata’, mitigando a
burocracia incidente sobre pesquisas que aumentam o conhecimento sobre a biodiversidade brasileira, mas que
nao apresentam fins econdmicos € que, portanto, ndo seriam objeto da ‘principal preocupacdo da MP, que ¢é a
reparticdo de beneficios’. Como exemplos dessa categoria de pesquisa, conselheiros citaram os estudos genéticos
voltados para a ecologia e preservagdo, pesquisas de microbiologia (cujas ferramentas coincidem com as da
bioprospecgdo) e de vigilancia epidemiolégica (impossivel de ser realizada sem ferramentas biomoleculares).”
Ibid.

% Ibid.

8 Art, 7°, VIL Bioprospecc¢ao: “atividade exploratoria que visa identificar componente do patriménio genético e
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potencial, 0 que pode trazer desincentivos na area da pesquisa, para o caso de entender-se que
a propria atividade em si ja traz um conteudo potencialmente econdmico de forma inerente,
ainda que essa ndo seja a finalidade precipua, o que daria ensejo a firmacéo prévia de um
contrato de reparticdo de beneficios, ainda que esses nem mesmo adviessem®.

Algumas inconstitucionalidades sdo também defendidas por doutrinadores que
estudam a tematica, como é o caso dos arts. 2° e 6° da famigerada MP.

Relativamente ao art. 2%

, Rocha manifesta o fato de que o condicionamento da
exploracdo do patrimdnio genético nacional a autorizagdo ou permissdo apenas da Unido
ofende a competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros para dispor sobre os
interesses locais®.

Quanto ao art. 6°®, entende-se que ha nitida restricdo do principio da precaucao,
que evidencia que a mera davida cientifica acerca da possibilidade de dano ja tem o conddo
de restringir medidas, uma vez que dispde que o Poder Publico somente intervird quando da
existéncia de evidéncia cientifica; e por autorizar a intervencdo somente do 6rgédo do CGEN,
desconsiderando a fiscalizacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, definido na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81, art. 6°), o que colide com o preceito
constitucional previsto no art. 225 da Constituicdo e no Principio 17 da Declaracdo de

Estocolmo®®.

informagdo sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial”.

8 para fins de aclaramento da norma, o0 CGEN editou a Resolugdo n° 6, de 28 de agosto de 2008, que assim
dispde acerca do contetido de “potencial de uso comercial”: “Art. 1°. Para fins de aplicagdo do disposto no art. 7°,
inciso VI, da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, considera-se identificado o ‘potencial de
uso comercial’ de determinado componente do patrimonio genético no momento em que a atividade exploratoria
confirme a viabilidade de producdo industrial ou comercial de um produto ou processo a partir de um atributo
funcional desse componente”. Apesar da edi¢cdo da Resolucdo, ainda ha muitas divergéncias no dmbito do CGEN
relativas a0 momento especifico em que é confirmada tal viabilidade, o que dificulta ndo s6 as pesquisas dos
cientistas, como também a tdo almejada reparti¢do de beneficios.

8 Art. 2°. O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente sera feito mediante autorizacdo da Unio e
terd 0 seu uso, comercializacdo e aproveitamento para quaisquer fins submetidos a fiscalizacdo, restricdes e
reparticéo de beneficios nos termos e nas condigdes estabelecidos nesta Medida Provisoria e no seu regulamento.
8 ROCHA, Fernando Anténio Nogueira Galvdo da. Regulamentagdo juridica do acesso & biodiversidade.
Revista juridica do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n.3, p. 370-392, jul./dez.,
2001. Disponivel em:
<https://aplicacao.mp.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/389/regulamenta%c3%a7a0%20juridica_Ro
cha.pdf?sequence=1 >. Acesso em 10 jan. 2012.

8 Art. 6°. A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano grave e irreversivel &
diversidade bioldgica, decorrente de atividades praticadas na forma desta Medida Provisoria, o Poder Publico,
por intermédio do Conselho de Gestdo do Patrimfnio Genético, previsto no art. 10, com base em critérios e
parecer técnico, determinard medidas destinadas a impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade,
respeitada a competéncia do 6rgao responsavel pela biossegurancga de organismos geneticamente modificados.

8 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso & biodiversidade no Brasil. Disponivel em:
<http://biblioteca.planejamento.gov.br/biblioteca-tematica-1/textos/sustentabilidade-ambiental-clima-meio-
ambiente/texto-110-2013-tutela-juridica-do-acesso-a-biodiversidade-no-brasil.pdf>. Acesso em 10 fev. 2012.
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A importancia de um aparato legislativo que desmistifique todos esses problemas
torna-se manifesta com a prépria propositura do Anteprojeto de Lei de Acesso a Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Reparti¢cdo de Beneficios, que ja traz em seu bojo
significativas mudancas que poupariam a atividade interpretativa do CGEN, incrementando a
tutela juridica dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais.

Eis algumas diferencas elencadas:

Diferenca 1: Na MP toda a atividade de pesquisa era considerada uma potencial
geradora de beneficios econdmicos, devendo ser controlada. No APL [Anteprojeto
de Lei] o foco é sobre a atividade de elaboracdo de novos produtos comerciais, onde
efetivamente ha beneficios econdmicos a repartir. Diferenca 2: Na MP a reparticéo
de beneficios era vinculada a titularidade da area de ocorréncia do recurso genético.
Esta logica criava empecilhos burocraticos e ndo assegurava retorno de beneficios
para a conservagdo da biodiversidade. No APL os beneficios sdo direcionados para
fundos publicos, os quais canalizardo os recursos financeiros arrecadados para
projetos de pesquisa e conservacdo da biodiversidade e para assegurar a
sustentabilidade das comunidades indigenas e tradicionais. Diferenca 3: Na MP
eram necessarias autorizagbes para as finalidades de pesquisa, bioprospeccdo e
desenvolvimento tecnol6gico. Estas autorizagcBes exigiam muitos requisitos
burocréaticos e dependiam da aprovacédo por um Conselho Interministerial, que se
reunia ordinariamente uma vez por més. No APL a atividade de pesquisa independe
de autorizacdes e licencas (com raras excecles) e as atividades de bioprospeccdo
passam a ter licengas automatizadas, sem burocracia, a qualquer tempo. Diferenga
4: Na MP ndo havia um mecanismo para a reparticdo coletiva dos beneficios
decorrentes do uso dos conhecimentos tradicionais associados, gerando conflitos e
incerteza juridica. No APL os conhecimentos tradicionais tém um tratamento
abrangente, sendo definidos mecanismos que asseguram o direito ao consentimento
prévio fundamentado, a reparticdo de beneficios entre a comunidade e o usuario e a
efetiva alocacdo de beneficios para as comunidades que detém o0s mesmos
conhecimentos, mas que ndo participam da negociagdo. Diferenca 5: Com a MP
havia duplicidade de controles sobre as atividades cientificas, ja& que ela nédo
interagia com outras leis que também regulam a pesquisa cientifica. No APL h&a uma
revisdo de todas as leis que tratam de pesquisa cientifica sobre a biodiversidade,
permitindo um tratamento uniforme e diferenciado, que simplifica procedimentos,
mantém controles onde é efetivamente necessario e considera a pesquisa como
aliada da conservacao da biodiversidade®’.

O Anteprojeto ainda precisa de algumas consideracdes, mas ainda assim dispde de
forma mais aclarada acerca do tratamento juridico do acesso ao patrimdnio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados brasileiros, 0 que comprova a necessidade do

aceleramento das discussoes sobre o tema®®.

8 VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina; PACANARO, Renato Franco. Biopirataria: falta de legislacéo
especifica e as consequéncias para a propriedade intelectual. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/anais/36/16_1555.pdf>. Acesso em 15 fev. 2012, grifo do autor.

8 «Outra importante iniciativa teve a Camara dos Deputados ao instalar a Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o trafico de animais e plantas silvestres brasileiras, a exploracdo e comércio ilegal de
madeira e a biopirataria no pais, a conhecida CPIBIOPI. Os trabalhos foram iniciados em 25/08/04. Varios foram
os convidados e testemunhas ouvidos ao longo de 56 audiéncias publicas. Outra forma de investigacdo deu-se
por intermédio de diversas viagens e diligéncias. Algumas recomendacdes especificas surgiram com o Relatério
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Tal urgéncia também se materializa pelos seguintes fatos:

(1) o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da ONU
(IPCC) que anunciou o fim do primado dos combustiveis fosseis, a realidade do a-
guecimento global e seus efeitos apocalipticos, dentre os quais a diminuicdo pro-
gressiva da biodiversidade; (I1) a nova edi¢do da Lista Vermelha publicada pela U-
nido Mundial para a Natureza (UICN) informando que, das 40.168 espécies animais
e vegetais avaliadas, 40% estdo em risco de extingdo, (I11) o langamento recente, pe-
lo Governo Federal, da Estratégia Nacional de Biodiversidade, e (1) a mobilizacédo
da sociedade civil (ONGs, associacfes representativas de indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais, instituicdes de pesquisa publicas e privadas) em
torno da louvavel iniciativa do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético que foi
a Consulta Publica N. 2, para discutir formas de reparticdo de beneficios nas situa-
cBes esry que h& mais de uma comunidade detentora do mesmo conhecimento tradi-
cional™.

Em razdo das dificuldades apresentadas, a autora, no mesmo trabalho, ainda
destaca algumas observacdes que devem ser levadas em conta no momento da elaboragédo de
novo marco normativo que regule a matéria e na apreciagdo dos pedidos de acesso pelo
CGEN:

1. Um projeto de lei ou decreto que se proponha a aperfei¢oar a sistematica do tema
terd de resolver os seguintes impasses: (I) o que é espécie nativa e o nivel de
adaptacdo de uma espécie exdtica capaz de conferir a ela o atributo de espécie nativa
e (I1) em que situacdes o diagnostico de doencas seréa considerado acesso;

2. Terd, também, que dispor sobre a emissao de autorizagBes de acesso e a reparticdo
de beneficios nos casos em que a determinagdo individual ou coletiva dos titulares
de direito estiver prejudicada (por exemplo, material genético adquirido no comércio
e conhecimento tradicional obtido de fonte secundaria ou literatura);

3. Tema urgente é o de “como deve ser realizada” a reparticdo de beneficios quando
o conhecimento tradicional, objeto do acesso, é compartilhado por varias
comunidades e nos casos de comunidades que sdo representadas por mais de uma
Associacao ou Entidade Governamental,

4. Uma linha interpretativa que tende a se consolidar é a de que a caracterizacdo da
“bioprospecgdo” ndo se relaciona com o “animus” do pesquisador em utilizar
comercialmente os resultados, que podem nem mesmo vir a existir. Antes, relaciona-
se com o fato de a atividade exploratoria, de “per si”, ter potencial de uso econdmico;
5. Quando ndo for possivel a identificacdo e determinacdo do provedor do
patrim6nio genético e dos detentores do conhecimento tradicional associado, o
interessado no acesso deve protocolar, ainda assim, um pedido de autorizacdo ao
CGEN, informando essas peculiaridades, e aguardar o posicionamento desse
Conselho.

Final da CPIBIOPI. Tais como: a) rever as normas constantes na MP 2.186-16/01 visando aprimorar 0S
mecanismos de reparticdo de beneficios, facilitando as regras de acesso para a pesquisa; b) finalizar a tramitagdo
do Projeto de Lei n° 7.211/02, que prevé o tipo penal de biopirataria; c) tipificar como crime a apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais; d) definir a titularidade do patrimdnio genético.” (VELAZQUEZ, Victor Hugo
Tejerina; PACANARO, Renato Franco. Biopirataria: falta de legislacdo especifica e as consequéncias para a
propriedade intelectual. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/anais/36/16_1555.pdf>. Acesso em 15 fev.
2012, grifo do autor).

8 PAIVA, Débora Borges. Retrato da MP 2.186-16: “Estado da arte” de sua aplicagdo técnico-juridica como
subsidio para 0 aperfeicoamento legislativo. Disponivel em:
<http://www.cesupa.br/saibamais/nupi/doc/PRODUCAONUPI/Retrato_da_MP.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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Finalmente, cabe ressaltar, de modo inclusivo, o papel do Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético na tarefa de elucidacdo do arcabouco normativo vigente de protecdo da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a ela associados, a fim de demonstrar a
essencialidade de interpretacdo da Medida Provisoria n® 2.186-16/01; o que remete & urgéncia

de um novo paradigma de tutela juridica desses recursos no Brasil.

4.1.1 O papel do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético no processo de interpretacdo
da Medida Provisoria n°® 2.186-16/01

O Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, criado pela MP n° 2.186-16/01
como autoridade nacional, com funcdo deliberativa e normativa sobre as autorizacdes de
acesso e remessa®, tem, definitivamente, exercido papel primordial na ardua tarefa de
preenchimento das lacunas e aclaramento das contradigOes previstas no citado diploma legal.

O Brasil comeca a implantar algumas mudancas para desafogar o CGEN, fazendo
parcerias com outros 0Orgdos, como o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO0) e o Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan), o
que, certamente, podera melhorar, ndo s6 quantitativa, mas qualitativamente o trabalho desse

orgdo:

Ha cerca de uma década, o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) era
o principal 6rgdo de autorizago a coleta e acesso a biodiversidade. Ainda concentra
a maior parte dos pedidos, mas, a partir de 2003, comecou a ganhar bracos auxiliares.
Primeiro foi o Ibama, que naquele ano passou a autorizar pesquisas cientificas. Em
seguida, o Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICMBio), em
2007, comegou a analisar pedidos de coleta por meio do Sistema de Autorizagdo e
Informacdo em Biodiversidade (Sisbhio). Em setembro de 2011, foi aprovado o
credenciamento do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
para dar autorizagdes a pesquisas cientificas com acesso a conhecimento tradicional
associado (CTA) a recursos genéticos. E agora, em janeiro de 2012, terminaram 0s
testes que caracterizaram a nova fase de autorizacBGes de acesso a recursos genéticos
do CNPq, instituicdo j& cadastrada para analisar pedidos de pesquisas cientificas, e
gue acaba de aumentar seu escopo de autorizagdes. [...] “Por enquanto, 0 CGEN é o
Unico que pode autorizar uma solicitacdo que envolva as duas coisas juntas: recurso
genético [bioprospecgdo e desenvolvimento tecnolégico] e conhecimento tradicional
associado (CTA)” [...]. A pesquisa cientifica ndo é mais autorizada pelo CGEN,
ficando a cargo apenas do Iphan (com CTA) e Ibama ou CNPqg (sem CTA). Ao
ICMBio cabe a tarefa de autorizar a coleta de recursos genéticos™.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho de Gest4o do Patrimdnio Genético (CGEN). Disponivel
em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=9070&idMenu=9
817>. Acesso em 10 fev. 2012.

1 \VASCONCELLOS, Clarissa. Uso da biodiversidade: ainda em busca de agilidade. Jornal da Ciéncia, 25 abril
2012. Disponivel em: <http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81044>. Acesso em 10 fev. 2012.
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Atualmente, é o CGEN quem dirime na pratica os conflitos acerca dos pedidos de
acesso ao patriménio genético dos recursos da biodiversidade e aos conhecimentos das
comunidades tradicionais, e € o 6rgdo administrativo que, por enquanto, tenta apaziguar as

principais dificuldades trazidas pela Medida Proviséria®.

4.1.1.1 Visdo geral das competéncias e da estrutura do érgao

Um adendo com o intuito de expor brevemente as competéncias e a estrutura do
Conselho € de fundamental importancia, porque a ciéncia das atividades desse 6rgdo e como
elas sdo realizadas possibilitam a visualizacdo do trabalho voltado para o cumprimento da
Medida Provisoria n® 2.186-16/01.

Ao Conselho compete, dentre outros, coordenar a implementacdo de politicas para
a gestdo do patrimdnio genético; estabelecer normas técnicas, critérios para as autorizagdes de
acesso e de remessa e diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizagdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios; acompanhar as atividades de acesso e de remessa de
amostra de componente do patrimonio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado; deliberar sobre os mais variados tipos de autorizacdo de acesso e de remessa de
amostra de componente do patriménio genético; dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do
Patrimdnio Genetico e de Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos
previstos na Medida Proviséria e no seu regulamento e funcionar como instancia superior de
recurso em relacdo a deciséo de instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo da
referida MP*.

A fim de pragmatizar tais competéncias, foi criado o Departamento do Patrimdnio
Genético (DPG) como Secretaria Executiva, que atua por meio das Coordenagdes Técnica,

Juridico-Administrativa e das Camaras Tematicas, elaborando e realizando projetos de

%2 «Desde 0 seu estabelecimento, o CGEN publicou diversas Orientacdes Técnicas e 34 Resolucdes para a
implementacdo adequada da Medida Provisdria, todas disponiveis eletronicamente em www.mma.gov.br/cegen.
Até meados de 2009, mais de 200 projetos solicitando acesso ao patrimdnio genético e/ou conhecimentos
tradicionais associados foram aprovados pelo Conselho. As instituigdes que recebem licencas de acesso séo
obrigadas a apresentar relatdrios anuais a0 CGEN e estdo sujeitas a suspensao da licenca e san¢Ges legais se o
mau uso for identificado. (...) (BRASIL/MMA, 2010).” (UICN; WWF-BRASIL ; IPE. Metas de Aichi: Situacio
atual no Brasil. Ronaldo Weigand Jr; Danielle Calandino da Silva; Daniela de Oliveira e Silva. Brasilia (Coord.),
DF, 2011, p. 56-57. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/metas_de_aichi_situacao_atual _no_brasil 2011 download.p
df>. Acesso em 20 mar. 2012).

% MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Protecdo Juridica dos Conhecimentos Tradicionais Associados a
Biodiversidade: entre a garantia do direito e a efetividade das Politicas Publicas. 2006. 283 f. Tese (Doutorado
em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido) — Universidade Federal do Para, UFPA, Brasil. 2006.
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capacitacdo e de qualificacdo, prestando apoio & atividade fiscalizatoria e participando da
elaboracdo de politicas publicas de biotecnologia, plantas medicinais, dentre outros®.

A Coordenacdo Juridico-Administrativa exerce o importante papel de assessoria
juridica, realizando atividade conjunta com outros érgdos de vigilancia, como o IBAMA, a
ABIN e a Policia Federal, para o acompanhamento das a¢Ges voltadas para o combate do
acesso ilegal, recebendo inclusive dendncias e respondendo a consultas publicas, na maioria
das vezes com questionamentos submetidos por instituicdes de pesquisa, empresas e
comunidades tradicionais™.

A partir das reunides das Camaras Temaéticas, que sdo quatro, quais sejam a de
Reparticdo de Beneficios, a de Conhecimento Tradicional Associado, a de Procedimentos
Administrativos e a de Patriménio Genético mantido em condi¢Ges ex situ, surgem as
questdes levadas para a deliberacdo do CGEN, o qual pode se pronunciar com a edicdo de
normas técnicas®.

Ja a Coordenacdo Técnica cuida, principalmente, dos processos de autorizacao de
acesso, acompanhando-as para 0 seu regular processamento, do registro dos Contratos de
Utilizacédo do Patrimonio Genetico e de Reparticdo de Beneficios e participa das negociacoes,
nos foruns nacionais e internacionais, relacionadas ao acesso a e a reparticdo de beneficios
oriundos da biodiversidade®’.

O Conselho atua, portanto, na gestdo dos recursos da biodiversidade, néo sendo,
por isso, titular desses bens, em conjunto com outras instituicdes, como é o caso da FUNAI,
por exemplo, que faz a intermediacdo com as comunidades indigenas, para 0 caso de acesso
derivado de uso dos conhecimentos tradicionais associados.

O Estado, por meio do CGEN, atua, assim, em verdadeira coadunagdo com 0sS
interesses da Constituicdo Federal, no que tange a protecdo do patrimonio genético nacional.

O Decreto n° 3.945/01 prevé a composi¢do do Conselho, estabelecendo diversas
normas para o seu funcionamento, que ndo serdo nessa pesquisa aprofundadas por néo

constituir o principal escopo do trabalho desenvolvido.

® MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria Executiva do CGEN. Disponivel em:
<http://lwww.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=150&idConteudo=8294>.  Acesso
12 fev. 2012.

% bid.

% Ibid.

*" 1bid.
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Moreira aponta as principais dificuldades elencadas pela Secretaria Executiva do
CGEN na gestdo do atual sistema de protecdo da biodiversidade e dos conhecimentos

tradicionais associados:

[...] as autorizacBes de acesso e uso do patrimdnio genético sdo distintas em sua
esséncia das autorizagdes de coleta, permanecendo estas ao encargo dos 6rgdos e
entidades formadoras do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA; as
solicitacBes de acesso ao patrimdnio genético para pesquisa cientifica sdo da
responsabilidade do IBAMA, credenciado para este fim pelo CGEn; nos casos de
envolvimento de instituicdo de pesquisa  estrangeira cujas atividades se
desenvolverdo no territério nacional, a solicitacdo é apresentada ao CNPq, que o
envia ao IBAMA e depois devolvera ao solicitante as deliberacdes dos dois érgaos.
Dessa feita, incumbe exclusivamente ao CGEN deliberar sobre acesso ao patrimdnio
genético para bioprospecgdo ou desenvolvimento tecnologico e sobre o acesso ao
conhecimento tradicional associado em qualquer caso. Para realizar acesso e uso dos
conhecimentos tradicionais associados no Brasil é necessario que uma instituicdo
brasileira publica ou privada apresente uma solicitacdo ao CGEN, acompanhada do
projeto de pesquisa, da comprovacdo da anuéncia prévia (consentimento prévio
informado) dos detentores desse conhecimento e, em se tratando de bioprospeccéo,
deve existir um contrato de acesso, uso e reparticdo de beneficios. Essa legislagdo
tem sido implementada com muitas dificuldades. O Secretério Executivo do CGEn
destaca como principais dificuldades na gestdo desse sistema: a necessidade de
mudanca de padrbes culturais, o que implica na necessidade de compreensdo da
importdncia de modificar os modelos cientificos vigentes; as dificuldades
operacionais que envolvem a falta de clareza de conceitos ou mesmo de sua previséo,
tais como a questéo do conhecimento detido coletivamente, muitas vezes chamado
de difuso por seus usuarios; a insipiente realidade de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil tendo por base a biodiversidade; a necessidade de intensificar a fiscalizagéo e
aplicacdo das sancdes, posto que esse sistema esta em fase de consolidacdo; e o
estagio ainda prematuro da implementacao da legislagdo®.

A autora constata, igualmente, que existe grande duvida por parte das empresas e
das instituicdes de Ciéncia e Tecnologia ao solicitarem autorizacdo de acesso, as quais, na
grande maioria das vezes, sdo submetidas por processo de consulta.

N&o se pode negar que o estagio prematuro da tutela juridica desses recursos é o
principal obstaculo enfrentado pelo Conselho, para a realizagdo das suas fungGes precipuas, 0
que pode impedir de maneira significativa o desenvolvimento, a pesquisa e a prépria busca
pelo cumprimento da legislacédo existente.

A partir do estudo sintético do relatério das atividades desenvolvidas entre 0s anos
de 2002 e 2010, procurar-se-a demonstrar o trabalho desse 6rgdo administrativo, na busca por
essa protecdo, enquanto a legislacdo brasileira ainda € ineficaz na luta pelo combate a

biopirataria.

% MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Protecdo Juridica dos Conhecimentos Tradicionais Associados a
Biodiversidade: entre a garantia do direito e a efetividade das Politicas Publicas. 2006. 283 f. Tese (Doutorado
em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido) — Universidade Federal do Para, UFPA, Brasil. 2006.
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4.1.1.2 Relatério das atividades desenvolvidas nos ultimos anos

Alguns avancos e retrocessos puderam ser percebidos, desde que foi criado o
Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético em 2002.

A partir do relatério das atividades desenvolvidas até o ano de 2010,
disponibilizado no site eletrdnico do CGEN®®, denota-se a grande participacio do 6rgdo nas
mais diversas decisfes que envolvem acesso a biodiversidade.

Sobre a importancia do 6rgéo:

A fluidez legislativa que descansa no seio do Executivo, a exemplo da MP 2.186-16,
pode ser encarada como expressdo do fenomeno do ‘controle dos “side effects” ou
das “externalitties™, narrado por Mauro Cappelletti ao falar das Democracias de
Direito. Caracteristicas desse fenbmeno sdo: o crescimento do aparato
administrativo, a constante delegacdo legislativa e a emergéncia de Conselhos que
tém, em seu entorno, uma nova arena publica de deliberacdo, uma nova via de
participacdo popular. De fato, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGEN) tem sido justamente isso, um drgao vital para a conformacdo de uma gestao
estratégica dos recursos da sdcio-biodiversidade brasileira e uma arena para a
participacdo da sociedade civil. Porém, o Conselho ainda sofre com a falta de
integragdo entre os Ministérios que o comp8em e com a dificuldade de viabilizar a
presenca de parte dos interessados - povos indigenas, quilombolas e representantes
de comunidades tradicionais - nas reunies ordinarias do CGEN e nas reunides das
Camaras Temadticas, onde sdo discutidos temas passiveis de regulamentacdo pelo

Conselho®®.

Apesar de muitos progressos, ainda ha dificuldades encontradas, principalmente
pela falta de uma estrutura juridica protetiva rigida, havendo casos em que se legitima a
biopirataria a conveniéncia da Administracdo Publica.

Em sintese, observa-se nitida inseguranca na aplicacdo dos conceitos previstos na

legislacdo, como elucida Moreira:

Nos anos de 2002 e 2003, observa-se uma baixissima adesdo das instituicfes a esse
sistema de autorizages, [...] relativa ao relatorio do ano de 2003. Nela também
podemos observar uma queda nos niumeros de pedidos de autorizacdo, enquanto em
2002 foram autuados 43 processos de autorizacdo, envolvendo patriménio genético
e/ou conhecimentos tradicionais, em 2003, apenas 37 processos foram autuados.
Desses, 07 foram deliberados em 2002 e 05, em 2003. Observa-se que 14 projetos
envolvendo bioprospecg¢do ingressaram em 2002 e ndo foram deliberados até o final
em 2003. [...] E possivel que a queda observada em 2003 se deva ao processo de
elaboracdo do anteprojeto de lei, fator que possivelmente criou um sentimento de
transitoriedade e, até mesmo, descrédito, em relagdo ao sistema vigente. Mas 0 mais

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Biodiversidade e Florestas Departamento do Patrimdnio
Genético. Relatério de atividades - ano 2010. Disponivel em:
<http://lwww.mma.gov.br/estruturas/222/ arquivos/relatrio_anual_de_atividades_final 2010 222.pdf>. Acesso
em 10 fev. 2012.

100 pAjVA, Débora Borges. Retrato da MP 2.186-16: “Estado da arte” de sua aplicagdo técnico-juridica como
subsidio para 0 aperfeicoamento legislativo. Disponivel em:
<http://www.cesupa.br/saibamais/nupi/doc/PRODUCAONUPI/Retrato_da_MP.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012,
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provavel é que o credenciamento do IBAMA (Deliberacdo n° 40) com a finalidade
de que ele autorize 0 acesso a recursos genéticos da biodiversidade quando nédo
esteja envolvido o conhecimento tradicional nem exista finalidade econ6mica seja o
mais provavel'%,

Entre os anos de 2002 e 2010, ou seja, em oito anos, 73 (setenta e trés)
solicitacbes de autorizagdo foram deferidas, com 32 (trinta e duas) solicitacbes para
regularizacdo e mais 15 (quinze) renovagdes, sendo que somente entre 2008 e 2010, em dois
anos, foram autuados 130 (cento e trinta) processos com requerimento de acesso.

Em 2010, mais especificamente, somente 16 (dezesseis) processos foram
deliberados pelo CGEN, apesar de tramitarem, no Departamento do Patriménio Genético, 280
(duzentos e oitenta) processos solicitando tal autorizacéo.

Ainda, € inexpressiva a quantidade de pedidos de acesso por instituicbes do setor
industrial, sendo que 80,6% das instituicdes que se dirigiram ao CGEN com requisi¢des de
acesso sao da seara do ensino e da pesquisa e apenas 12,9% desse total referem-se a industrias;
o0 que revela a dificuldade do combate a biopirataria, j& que o pequeno nimero de empresas
requerentes ndo se coaduna com a quantidade de produtos no mercado que utiliza como
substrato recursos da biodiversidade, associados ou ndo com 0 acesso aos conhecimentos
tradicionais'®.

A grande abertura de atuacdo do Conselho preocupa principalmente quando se se
depara com dois precedentes analisados pelo 6rgao em 2005 e 2006 que parecem ter
legitimado um padréo de bioprospeccao entreguista'®.

Em 2005, o CGEN autorizou 0 acesso a recurso genético para a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), por meio do projeto de “Criagdo do Banco de
Biodiversidade do Centro de Biotecnologia da Amazonia” (CBA), a fim de que fosse criada
uma colecdo de extratos para utilizacdo em atividades de potencial uso econémico'®.

Ocorre que o procedimento em si se desenvolveu com algumas falhas, como, por
exemplo, o fato de a CBA ndo possuir personalidade juridica prépria, razdo pela qual a
autorizacdo se deu em nome do Suframa; o Nucleo que ia realizar as atividades ndo possuir
infraestrutura, motivo pelo qual essas tiveram que prosseguir por outro laboratdrio sem

autorizacdo do CGEN; o modelo do contrato submetido ao CGEN conter clausulas conferindo

191 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Protecdo Juridica dos Conhecimentos Tradicionais Associados &
Biodiversidade: entre a garantia do direito e a efetividade das Politicas Publicas. 2006. 283 f. Tese (Doutorado
1eorp Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido) — Universidade Federal do Para, UFPA, Brasil. 2006.

Ibid.
103 ACESSO e Reparticdo de Beneficios (ARB) no Brasil: a nova férmula juridica para legalizar a biopirataria.
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/coptrix/art_02.html>. Acesso em 12 fev. 2012.
104 H
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ao CBA todos os direitos patentarios sobre produtos ou processos desenvolvidos a partir do
acesso; dentre outros'®.

Ja em 2006, um outro precedente preocupante. O CGEN concedeu a Fundacéo
Zooboténica do Rio Grande do Sul (FZRGS) autorizacgéo de acesso para bioprospec¢do, com
0 objetivo de coletar esponjas marinhas na Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo, em Santa
Catarina, e identificar organismos potencialmente Gteis no desenvolvimento de medicamento
antibiotico, ou seja, para mera coleta e identificacdo das esponjas.

O problema é que o isolamento de genes e moléculas, o que se configura no
acesso propriamente dito, seria realizado pelo Centro de Pesquisa Alemao para Biotecnologia,
a Gesellschaft fiir Biotechnologische Forschung (GBF), e, de acordo com a Medida
Provisoria n® 2.186-16/01, ndo pode haver esse tipo de autorizagdo para empresas estrangeiras;
além de a GBF figurar como uma prestadora de servigcos para o Brasil, sendo a propriedade
intelectual advinda dos produtos derivados da variabilidade genética encontrada considerada
mera remuneracao’®.

Enfim, o controle da atividade do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético
pode ser aprofundado a partir de um novo marco juridico regulatério que explicite definigdes
e dirima duvidas ainda persistentes das partes e do proprio 6rgdo relativamente ao acesso,
especialmente em razdo da possibilidade de aproveitamento econémico dele advindo e do
modelo privatista, ou seja, contratual, adotado pelo Brasil para a reparticdo dos beneficios,
que pode fazer com que a tutela desses recursos encontre entraves no principio do pacta sunt
servanda, por exemplo.

Apesar das dissonancias, reconhece-se o esforco do CGEN na busca de um marco
sobre acesso e reparticdo de beneficios, como é o caso da minuta de Anteprojeto de Lei
encaminhado a Presidéncia da Republica pelo Ministério do Meio Ambiente, em parceria com
0 Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (E.M.I n° 00026/MCT/MMA de 15 de setembro de
2009), recebida no mesmo ano, o qual, apos diversas reunides com outros Ministérios, bem
como consulta publica para a sedimentacdo do processo, serd enviado ao Congresso para fins

de deliberacéo.

105 ACESSO e Reparticdo de Beneficios (ARB) no Brasil: a nova formula juridica para legalizar a biopirataria.
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/coptrix/art_02.html>. Acesso em 12 fev. 2012.
106 [

Ibid.
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4.2 Protocolo de Nagoya: solucdo para a biopirataria?

Finalmente, elucida-se o papel do Protocolo de Nagoya, 0 mais novo instrumento
politico internacional que visa ao cerco a biopirataria, nos avangos e retrocessos da tutela
juridica dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais.

O Protocolo objetiva implementar o terceiro objetivo da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, qual seja a reparticdo justa e equitativa de beneficios advindos da
utilizacdo dos recursos genéticos, e trazer maior seguranca juridica, por meio de uma maior
previsibilidade das condutas que possibilitem o acesso regular.

Como afirmado, a importancia do estudo desse instrumento reside no inevitavel
reflexo para a producéo legiferativa brasileira, uma vez que, no intuito de instituir um Regime
Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios, acabou por delegar aos Paises que o
ratificaram a &rdua tarefa de esmiucar o seu contedo, fazendo compreender o seu carater
ambiguo e demasiadamente repleto de clausulas gerais, malgrado ter trazido, de fato, alguns
avancos. Dai o porqué de tantas expectativas em torno do recente Protocolo.

A criagdo de um regime internacional advém da preocupa¢do com a garantia da
reparticdo de beneficios, mas ainda é uma opg¢do bastante discutida. De qualquer forma,
parece que o Protocolo de Nagoya visa a dar um primeiro passo na busca pela implementacéo
dessa ideia, a despeito das dificuldades que ainda rodeiam o debate:

O termo “regime internacional” tem sido definido como “um conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, com 0s quais convergem as
partes interessadas as expectativas de uma determinada idéia das relacfes
internacionais.” Esses principios, normas, regras e procedimentos podem ser
estabelecidos num contexto juridico vinculativo ou ndo (BARROS-PLATIAU,
2000, p. 57). Um regime é desenvolvido para atingir objetivos especificos e
definidos de forma precisa. Se este ndo for o caso, havera o risco de se adotar uma
série de medidas pouco eficazes e de efeitos aleatdrios, com a possibilidade de que
um namero menor de medidas coerentes e em sinergia permitam alcancar o0s
objetivos almejados. Além disso, um sistema s pode funcionar se 0s conceitos e

todo o sistema forem suficientemente claros para todos os atores de modo que néo se
estabeleca confusdo™”’.

Tal regime vem tentar amenizar os ja tdo complexos debates existentes relativos
aos direitos de propriedade intelectual, esbarrando em dificuldades como a soberania de cada

Estado para a tomada de decisdes que envolvam o0s seus interesses, a divergéncia de

107 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; ARAUJO, Sarah Carneiro. Rumo ao Protocolo de Nagoya no
ambito da Convencdo sobre a Biodiversidade: uma realidade para a Cop 10?. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/florianopolis/Integra.pdf>. Acesso em 20 mar. 2012.
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entendimento na seara politica e econdmica e a auséncia de uma governanga internacional do
meio ambiente eficaz'®,

O tema relativo ao acesso e a reparticdo de beneficios demonstrou-se, desde
sempre, portanto, bastante controverso, sendo importante salientar que isso decorre,
principalmente, da multilateralidade dos féruns em que cabem os debates, como é o caso da
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e da OMPI (Organiza¢do Mundial da Propriedade
Intelectual), e das divergéncias protagonizadas pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, envolvendo grandes conflitos de interesses.

O maior entrave existente diz respeito a amplitude da protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, de um lado, e dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais, de outro, consubstanciado pelo choque do TRIPS com a CDB, com a exigéncia
dos paises desenvolvidos de maior facilidade do acesso aos recursos genéticos, para a
instituicdo de patentes, por exemplo, sobre produtos deles derivados, em troca do incentivo
financeiro a pesquisa e ao desenvolvimento da biotecnologia, que, a bem da verdade, nem
sempre ocorre, ou ocorre com um abismo de desvantagem para 0s paises em desenvolvimento.

As posigOes divergem. Enquanto uns, como os Estados Unidos e o Japéo, lutam
pelo endurecimento da legislacdo dos direitos de propriedade intelectual, outros, como a
Unido Européia e a Suiga, por exemplo, mostram-se bem mais sensiveis aos questionamentos
trazidos pelo conflito, cogitando, inclusive, a reforma do atual sistema patentario, para a
adequacao de alguns escopos da CDB®°.

No meio desse conturbado sistema, nasce o processo de elaboracdo do Protocolo
de Nagoya, em discussao tanto no &mbito da CDB, quanto no da OMC.

Dutra afirma que o primeiro mandato formal para a negociagcdo de um regime
internacional desse porte no ambito da CDB deu-se com a Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, em Johanesburgo, sendo que em 2004, foi adotada a
sua instrucdo na COP7 pela decisdo VI1/19, que determina ao Grupo de Trabalho em ABS a

elaboracdo desse novo instrumento de regulacao a nivel internacional**°.

108 MJONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; ARAUJO, Sarah Carneiro. Rumo ao Protocolo de Nagoya no
ambito da Convencdo sobre a Biodiversidade: uma realidade para a Cop 10?. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/florianopolis/Integra.pdf>. Acesso em 20 mar. 2012.

109 Cf, IP/CIWI423; IPICIWI433.

10 DUTRA, Paula Hebling. O novo regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios da
biodiversidade: o Protocolo de Nagdia da CDB e a Organizacdo Mundial do Comércio. 2011. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT1-311-175-20110620165451.pdf>. Acesso
em 10 mar. 2012.
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Segue aduzindo que foi elaborado um rascunho apresentado pelos dois co-
Presidentes do grupo, um colombiano e um canadense, depois de diversas rodadas de
negociacao, sendo finalmente apresentado em 2010, na COP10, em Nagoya, depois de muita
controvérsia.

As discussdes no ambito da OMC, no entanto, datam de 1999, quando da revisao
do art. 27.3(b) do TRIPS imposta pela prépria norma, com base na relacdo deste com a CDB,
a qual entrou em pauta na Declaracdo Ministerial de Doha (DMD), em seu paragrafo 19, e nas
reunides seguintes, como a de Cancuiin, em 2003, como parte da Rodada de Doha''.

Somente em 2006 houve maior concretude na busca pela coadunagéo dos dois
textos, surgindo uma proposta para emendar o acordo (TN/C/W/49), liderada pelo Brasil e
pela India, determinando a declaracio de origem do recursos biol6gicos e do conhecimento
tradicional associado, em caso de acesso que o envolvam, encontrando-se ainda em debate no
Conselho do TRIPS, j& que encontra resisténcia principalmente dos Estados Unidos e do
Japéo™*?.

A proposta elaborada pelo Brasil, Cuba, Equador, india, Peru, Tailandia e
Venezuela (IP/C/W/420) para a tentativa de solucdo desses conflitos, que embasou a
elaboracdo do Protocolo, prevé as seguintes exigéncias: “1. disclosure of source and country
of origin of the biological resource and of the traditional knowledge used in the invention; 2.
disclosure of evidence of prior informed consent under the relevant national regime e 3.
disclosure of evidence of benefit sharing under the relevant national regime”.

Ap6s muitas discussdes'*®, surge entdo o novo Regime Internacional de Acesso e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade, o qual, para muitos, foi um acordo fraco, aquém
das expectativas dos negociadores, mas que foi celebrado por ser a Unica saida possivel no
momento, para apaziguar a situacdo, devido ao fracasso de um sistema de negociacdes
multilaterais ja desacreditado™'.

O texto foi apresentado na COP10 por pressdo, ainda cheio de problemas néo
resolvidos, caracterizando-se como bastante abrangente, dando margem para diversas

interpretacdes.

U DUTRA, Paula Hebling. O novo regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios da
biodiversidade: o Protocolo de Nagdia da CDB e a Organizacdo Mundial do Comércio. 2011. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT1-311-175-20110620165451.pdf>. Acesso
em 10 mar. 2012.

12 bid.

113 Cf. IP/C/W/438, TN/C/W/49 e TN/C/WI/52.

14 DUTRA, op. cit.
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Apdls muitos debates, o texto final, que surgiu de uma reunido do Japdo, entdo
Presidente da COP, num grupo fechado, formado pela Unido Européia, o Grupo Africano, a
Noruega e o Brasil, fato que fez questionar a sua legitimidade perante os outros paises, foi
apresentado no final do dia, em 29 de outubro de 2010, e ent&o aprovado.

O Protocolo trata de diversos pontos.

Os paises em desenvolvimento queriam um tipo de protecdo mais ampla, que
incluisse os derivativos dos recursos genéticos, texto que ndo se encontra expresso no
Protocolo, a despeito de a proposta ter sido aprovada pelos Estados Partes.

Ainda, o texto exclui as commodities da obrigacdo de reparticdo de beneficios,
como era requerido pelos paises desenvolvidos™®.

Outros aspectos que foram excluidos do texto final referiam-se a hipétese de
previsao de reparticdo de beneficios para o caso de novos usos para 0s recursos genéticos que
foram acessados anteriormente e da compensacdo ao conhecimento tradicional que nédo esta
restrito a uma comunidade indigena ou local, agora sendo considerado apenas como de
dominio publico™®, o que se revela como um retrocesso.

Por meio do Consentimento Prévio Informado (PIC) e dos Termos Mutuamente
Acordados (MAT, em inglés), haveria o controle do acesso e da reparticdo de beneficios, ndo
restando ainda claro aspectos formais concernentes a estes certificados, e como poderiam ser
obtidas informacgdes relevantes para o controle.

O texto também ndo exclui que tais pontos de controle sejam, por exemplo,
escritorios de patentes, ja que vaga a redacdo que os prevé; bem como ndo delineia que
informacgdes neles devem ser apresentadas, deixando a cargo da legislacdo nacional tal
consecugao™’.

N&o menciona, de modo inclusivo, a possibilidade de interrupcdo do
procedimento de requerimento de acesso, nem apresenta qualquer outro tipo de sanc¢do, para o
caso de ndo apresentacdo das declaragdes citadas.

Até 0 presente momento, 91 paises e a Unido Européia™® assinaram o Protocolo,

119

mas ha somente 2 ratificacdes (Jordania e Ruanda) e 1 aprovacdo (Gabdo) . O Brasil assinou

15 DUTRA, Paula Hebling. O novo regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios da
biodiversidade: o Protocolo de Nagoia da CDB e a Organizagdo Mundial do Comércio. 2011. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT1-311-175-20110620165451.pdf>. Acesso
em 10 mar. 2012.

% 1bid.

" bid.

18 Convention on Biological Diversity. Status of Signature, and ratification, acceptance, approval or
accession. Disponivel em: <http://www.chd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/>. Acesso em: 12 jan. 2012.
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o acordo no dia 02 de fevereiro de 2011 e, para que este entre em vigor, € necessaria a
ratificacdo de pelo menos 50 dos 92 signatéarios.

O art. 1° do Protocolo estabelece como principal objetivo a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo dos recursos genéticos, incluindo o acesso
adequado aos recursos genéticos e transferéncia apropriada das tecnologias pertinentes,
considerando-se todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado, assim contribuindo a conservacdo da biodiversidade e uso
sustentavel de seus componentes.

J& o artigo 3°, que delimita o escopo do Protocolo, afirma que o texto sera aplicado
aos recursos geneticos e aos beneficios oriundos da utilizacdo desses recursos, bem como aos
conhecimentos tradicionais e aos beneficios oriundos do uso desses conhecimentos. Por
conseguinte, o Protocolo ndo se aplica ao patrimdnio genético humano, recursos genéticos
contemplados por mecanismos ABS'? setoriais (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura - FAO) e recursos genéticos que se encontram fora da jurisdicdo

nacional.
4.2.1 As metas de Aichi

A fim de por em execugdo o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios advindos da sua utilizacdo e os
preceitos previstos em outros foéruns para a conservacdo da biodiversidade, dos
conhecimentos tradicionais e dos ecossistemas, o Brasil desenvolveu estratégias para a
aplicacdo das 20 metas do Plano 2011-2020 acordado na COP10, mais conhecidas como
Metas de Aichi - assim conhecidas por terem sido firmadas na provincia de Aichi, da qual
Nagoya ¢ a capital -, por meio de uma atualizacdo da Estratégia e do Plano de Ac¢do Nacional

da Biodiversidade, este coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, pela Unido

19 «“The terms ‘acceptance’ and ‘approval’ are of more recent origin and apply under the same conditions as
those that apply to ratification. The legal effect is the same as ratification. The uses of these terms have to do
with the diversity of legal systems. Certain countries, specially some East European States use the terms
acceptance or approval for purposes of participation in treaties. The terms are also used in cases where
organizations rather than States become Parties to an international treaty, for example the EU [European
Union].” (Convention on Biological Diversity. Treaty state description. Disponivel em:
<http://www.chd.int/world/ratification.shtml>. Acesso em: 12 jan. 2012).

120 Acesso e reparticdo de beneficios é conhecido também pelo termo ABS, que quer dizer Access and Benefit-
Sharing.
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Internacional para a Conservacdo da Natureza, pelo WWF-Brasil e pelo Instituto de Pesquisas
Ecolégicas'®.

Dentro desse contexto, s&o as Partes convidadas a estabelecerem metas nacionais,
a partir das Metas de Aichi, de acordo com as suas prioridades e em parceria com as outras
comunidades internacionais, para futura apreciacdo da Conferéncia das Partes. Espera-se que
as estratégias nacionais sejam apresentadas na 112 Conferéncia das Partes (COP11) da Con-
vencao sobre Diversidade Bioldgica, na india.

As acgdes coordenadas brasileiras envolvem dialogos com os mais diversos setores,
dentre os quais se destaca o setor privado, a academia e centros de pesquisa, organizagdes da
sociedade civil, instituicdes governamentais e comunidades tradicionais em geral.

As metas, em geral, buscam efetuar o que ndo foi alcancado com o Plano
Estratégico 2002-2010, ou seja, a recuperacdo da biodiversidade e da agrobiodiversidade e a
manutencdo da diversidade ecossistémica, de espécies e genética:

Apesar de o mundo ter fracassado no alcance da meta principal, a acdo global
resultou em uma menor perda da biodiversidade do que ocorreria na sua auséncia.
Porém, “ndo ha agdes para implementar a Convencéo sobre Diversidade Biologica
em numero suficiente para enfrentar as pressdes sobre a biodiversidade na maioria
dos lugares. Tem havido integracdo insuficiente das questfes de biodiversidade em
politicas, estratégias e programas mais amplos, e, como consequéncia, as causas
subjacentes da perda de biodiversidade ndo tém sido abordadas de forma
significativa (SECRETARIADO DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA, 2010a, p. 10). O Brasil definiu, em 2006, 51 metas nacionais de
biodiversidade para 2010 relacionadas as metas globais da CDB, algumas das quais
mais ambiciosas que aquelas da Convencdo. As metas nacionais foram aprovadas
pela Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio) em 2006, e publicadas por
meio da Resolugdo Conabio n° 3. No geral, o alcance das metas brasileiras também
teve problemas, [...] e muitas ndo foram alcancadas, apesar de ter havido avancos
muito significativos, como o aumento da area sob protecdo de unidades de
conservacao e a queda do desmatamento. Das 51 metas nacionais para 2010, pelo
menos 34 (67%) tiveram 25% ou menos de éxito (BRASIL/MMA, 2010). Tivemos
duas metas totalmente alcancadas: reducdo de 25% dos focos de calor e
disponibilizacéo de listas de espécies em bancos de dados permanentes'?,

O Plano Estratégico para 2020 organiza-se em cinco objetivos, a saber: tratar das
causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com que preocupacdes com
biodiversidade permeiem governo e sociedade; reduzir as pressdes diretas sobre
biodiversidade e promover o uso sustentavel; melhorar a situacdo de biodiversidade

protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética, aumentar os beneficios dela

21YICN; WWF-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situagdo atual no Brasil. Ronaldo Weigand Jr; Danielle
Calandino da Silva; Daniela de Oliveira e Silva. Brasilia (Coord.), DF, 2011, p. 56-57. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/metas_de aichi_situacao_atual_no_brasil_ 2011 download.p
df>. Acesso em 20 mar. 2012.

22 1bid.
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oriundos, inclusive a ampliacdo dos servicos ecossistémicos para todos, e aumentar a sua
implementacdo por meio de planejamento participativo, da gestdo do conhecimento e da
capacitacdo'?,

O que se denota € um grande esfor¢co do Brasil e da comunidade internacional em
apresentar um plano sélido que possa efetivamente garantir os preceitos basicos do Protocolo
de Nagoya, alguns nem muito claros, mas ainda pouco realista diante dos grandes entraves
que ainda precisam ser ultrapassados para 0 combate a biopirataria, como é o caso da
legislacdo nacional.

Inicialmente, o Brasil prevé que, até 2020, 100% (cem por cento) da populagédo
brasileira conheca o valor da biodiversidade e a importancia da manutencdo dos seus
processos ecoldgicos. A conscientizacdo das pessoas acerca do valor da biodiversidade era
meta prevista, vale dizer, desde 2010.

A questdo da integralizacdo dos valores da biodiversidade no desenvolvimento
também é preocupante.

No estudo apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente e outros setores
governamentais'**, apontou-se que os principais indicadores de desenvolvimento (o IDH e o
PIB) nédo incorporam os valores da biodiversidade, e apenas cerca de R$36,8 milhGes de reais
foram alocados para os quatro anos do Plano Plurianual 2008-2011 para as a¢des envolvendo
a biodiversidade. A meta brasileira é chegar aos R$100 milhdes de reais por ano e fazer com
outros setores do Governo, como é o caso dos Ministérios de Minas e Energia e o do
Desenvolvimento, Industria e Comércio elaborem planos setoriais para que haja um trabalho
em conjunto na busca pela realizagéo desse objetivo.

Como forma de eliminar incentivos lesivos e implementar os positivos, ha
previsdo da instituicio do ICMS-ecoldgico em todos os Estados'® e a promulgacdo e
regulamentacéo da Lei de pagamento por servi¢cos ambientais, por exemplo.

Para o incentivo a producdo e consumos sustentaveis, esta sendo discutida,
também desde 2010, a criagdo de um plano que envolve, dentre outros, a promogédo do varejo

sustentavel, de compras publicas e de construcdes sustentaveis e 0 aumento da reciclagem de

122 UICN; WWF-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situacdo atual no Brasil. Ronaldo Weigand Jr; Danielle
Calandino da Silva; Daniela de Oliveira e Silva. Brasilia (Coord.), DF, 2011, p. 56-57. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/metas_de aichi_situacao_atual no_brasil 2011 download.p
df>. Acesso em 20 mar. 2012.

24 1bid.

125 Atualmente, 14 Estados brasileiros ja possuem: Pernambuco, Ceard, Piauf, Amapa, Acre, Rondonia, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.
(ICMS ecoldgico. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.org.br/>. Acesso em: 20 jan. 2012).
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residuos sélidos ', o Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis, como

decorréncia da adesdo do Brasil ao Processo de Marrakech?’

, 0 que ndo é ainda uma
realidade vigorante nos Estados brasileiros, principalmente no setor privado, haja vista o
pouco incentivo fiscal e o desequilibrio da relacdo custo-beneficio, economicamente falando,
para as empresas privadas envolvidas.

Persiste ainda a meta de reducdo, desta vez até 2020, em vez de 2010, do
desmatamento da Mata Atlantica, ou seja, de 100% (cem por cento), o que se revela
impraticavel em face dos atuais indices de destruicdo do seu bioma natural (quatrocentos e

cinquenta e sete quildmetros quadrados por ano*?®

), da dificuldade de fiscalizacdo e, dentre
outros problemas, da grilagem.

Relativamente a pesca sustentavel, continua-se com a meta de recuperacdo de
30% (trinta por cento) dos principais estoques pesqueiros com gestao participativa e controle
de capturas e a estipulacdo de 10% (dez por cento) de areas de exclusdo de pesca da Zona

Marinha integradas as Unidades de Conservagdo™®

, até 0 momento tendo pouco avangado,
como demonstra o indice de protecdo da citada Zona, no inicio de 2010, qual seja o de 1,57%

(um virgula cinquenta e sete por cento).

126 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental. Plano
de Acéo para Producéo e Consumo Sustentaveis. Disponivel em:
<http://lwww.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1283453599.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2012.

127 «Buscando incorporar estes debates e incluir o tema consumo e produgio sustentaveis nas politicas oficiais da
ONU, o Plano de Implementacdo de Joanesburgo, elaborado e aprovado durante a Clpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em 2003, na cidade de Joanesburgo/Africa do Sul, apresenta em seu
capitulo 3 (Modificagdo das modalidades insustentaveis de consumo e produgdol5), um “chamado ao mundo”
para mudar os padrdes de produgdo e consumo. Desde entdo, a preocupacdo com a mudanca do consumo e da
producdo em direcdo a padrBes mais sustentaveis torna-se presente nos debates, agendas e politicas globais. O
Plano de Joanesburgo propds a elaboracdo de um marco de programas com duragdo de dez anos (10 YFP, na
sigla em inglés para “10-Year Framework Programmes™), sob a coordena¢do de duas agencias da ONU, a
UNDESA (United Nations and Department of Economic and Social Affairs) e o UNEP (United Nations
Environmental Programme). A 12 reunido para este fim, foi realizada em abril de 2003, em Marrakech/Marrocos,
razdo pela qual o processo global de consultas, elaboragdo, apoio e fortalecimento de iniciativas nacionais e
regionais para acelerar as mudancas em direcdo a padrdes de producéo e consumo mais sustentaveis, proposto
pelos participantes, passou a ser chamado de Processo Marrakech.” (PORTILHO, Fatima; RUSSO, Fatima
Ferreira. Processo Marrakech - O Consumo Sustentavel Visto pelos Organismos Internacionais. Disponivel
em: <http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GT13-413-412-20080510231242.pdf>. Acesso em:
20 fev. 2012).

12 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Projeto do Monitoramento do Desmatamento dos Biomas
Brasileiros por Satélite. Disponivel em: <http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/index.htm>. Acesso em
12 jan. 2012.

129 UICN; WWF-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situagdo atual no Brasil. Ronaldo Weigand Jr; Danielle
Calandino da Silva; Daniela de Oliveira e Silva. Brasilia (Coord.), DF, 2011, p. 56-57. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/metas_de aichi_situacao_atual no_brasil 2011 _download.p
df>. Acesso em 20 mar. 2012.
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Dentre outros planos previstos para a sustentabilidade e controle da degradagéo
ambiental, o mais importante para o0 presente estudo consiste na meta 16, sobre a
implementacéo do Protocolo de Nagoya.

O problema da efetivacdo da atual legislagdo que regula o tema, assim como a
questdo do acesso licito aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais, € um
problema reconhecido pelo governo brasileiro. Igualmente, reconhece-se a complexidade da
implementacdo das normas e a dificuldade do CGEN na aplicacédo do direito ao caso concreto.

A meta brasileira até 2020 € a elaboragdo, a promulgacéo e a regulamentacao do
Protocolo, com vias de sé entdo poder adequar a legisla¢do vigente ao seu texto.

Também ha a previsdo acerca do modo de implementacdo da Estratégia Nacional
de Biodiversidade (atividades em nivel nacional e regional), com a provisdo de recursos
financeiros, em obediéncia ao art. 20** da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

A mobilizacdo de recursos financeiros é fator crucial para a viabilizacdo dos

objetivos aventados no Protocolo sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparti¢do Justa e

30 Artigo 20

Recursos Financeiros

1. Cada Parte Contratante compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua capacidade, apoio financeiro e
incentivos respectivos as atividades nacionais destinadas a alcancar os objetivos desta Convencdo em
conformidade com seus planos, prioridades e programas nacionais.

2. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros novos e adicionais para que as Partes paises
em desenvolvimento possam cobrir integralmente os custos adicionais por elas concordados decorrentes da
implementacdo de medidas em cumprimento das obrigacGes desta Convencao, bem como para que se beneficiem
de seus dispositivos. Estes custos devem ser determinados de comum acordo entre cada Parte pais em
desenvolvimento e o mecanismo institucional previsto no art. 21, de acordo com politicas, estratégias,
prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade, segundo uma lista indicativa de custos adicionais
estabelecida pela Conferéncia das Partes. Outras Partes, inclusive paises em transicdo para uma economia de
mercado, podem assumir voluntariamente as obrigacdes das Partes paises desenvolvidos. Para os fins deste
artigo, a Conferéncia das Partes deve estabelecer, em sua primeira sessdo, uma lista de Partes paises
desenvolvidos e outras Partes que voluntariamente assumam as obrigacGes das Partes paises desenvolvidos. A
Conferéncia das Partes deve periodicamente revisar e, se necessario, alterar a lista Contribui¢fes voluntérias de
outros paises e fontes podem ser também estimuladas. Para o cumprimento desses compromissos deve ser levada
em conta a necessidade de que o fluxo de recursos seja adequado, previsivel e oportuno, e a importancia de
distribuir os custos entre as Partes contribuintes incluidas na citada lista.

3. As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros relativos a implementacdo desta
Convencao por canais bilaterais, regionais e outros multilaterais.

4. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convencdo das Partes paises em
desenvolvimento dependera do cumprimento efetivo dos compromissos assumidos sob esta Convencdo pelas
Partes paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de tecnologia, e levara
plenamente em conta o fato de que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza sdo as
prioridades primordiais e absolutas das Partes paises em desenvolvimento.

5. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a situacdo especial dos paises de
menor desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a financiamento e transferéncia de tecnologia.

6. As Partes Contratantes devem também levar em conta as condi¢cdes especiais decorrentes da dependéncia da
diversidade bioldgica, sua distribuicdo e localizacdo nas Partes paises em desenvolvimento, em particular os
pequenos estados insulares.

7. Deve-se também levar em consideracdo a situacdo especial dos paises em desenvolvimento, inclusive os que
sdo ecologicamente mais vulneraveis, como 0s que possuem regides aridas e semi-aridas, zonas costeiras e
montanhosas.
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Equitativa dos Beneficios. Isso porque, além de um arcaboug¢o normativo consistente, o Brasil
precisara arcar com 0s custos da estrutura que tornara exequivel ndo s6 as Metas de Aichi,
como também o plano de investimento na pesquisa e no desenvolvimento, para que a
biodiversidade brasileira seja, primeiramente, conhecida nos seus mais diversos aspectos
individuais e também nos aspectos holisticos de interacdo com a sociedade.

Para a protecdo dos conhecimentos tradicionais, o Brasil criou “a Comissdo
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, contribuindo
para a implementacédo do Artigo 8j da CDB, que oferece um canal de interlocugéo entre o
governo federal e essas comunidades [...] (Decreto N°. 6.040 de 07 de fevereiro de 2007)
(BRASIL/MMA, 2010)”**!, mas que ainda precisa enfrentar diversas barreiras, como é o caso
da divisdo de beneficios e da legitimidade das comunidades envolvidas para aferi-los.

No plano econdémico, o Projeto TEEB'*? Brasil objetiva a “conduzir estudos-
piloto no &mbito nacional e estadual, avaliando impactos sociais e econdmicos da perda da
biodiversidade e degradacdo dos ecossistemas, bem como as respostas da sociedade (setor

plblico, empresarial e sociedade civil)” %

, para a valoracdo dos recursos naturais e
consequente contribuicdo para o desenvolvimento local e regional do Pais, com a participacédo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), da Conservacgao
Internacional do Brasil e do Ministério da Fazenda na elaboragdo das politicas publicas

relativas a biodiversidade®**,

4.2.2 Desafios e propostas

O Protocolo de Nagoya trouxe um novo quadro para a protecdo da biodiversidade

e dos conhecimentos tradicionais, na medida em que visibilizou a problematica de forma mais

B UICN; WWF-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situagdo atual no Brasil. Ronaldo Weigand Jr; Danielle
Calandino da Silva; Daniela de Oliveira e Silva. Brasilia (Coord.), DF, 2011, p. 60. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/metas_de_aichi_situacao_atual _no_brasil 2011 download.p
df>. Acesso em 20 mar. 2012.
132 A sigla TEEB refere-se ao estudo global “The Economics of Ecosystems & Biodiversity” iniciado pelo G8 e
pelas cinco maiores economias em desenvolvimento, com o intuito de “promover uma melhor compreenséo do
real valor econdmico fornecido pelos servigos ecossistémicos e disponibilizar ferramentas econdmicas que
levem tais valores em considera¢io” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. O valor da biodiversidade
dentro das politicas publicas??. Disponivel em: <http://centrodeestudosambientais.wordpress.com/tag/11a-
i:ef)snferencia—das—partes—cop—ll-da—convencao—da—diversidade-biologica/>. Acesso em: 20 mar. 2012).

Ibid.
3 bid.
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ampla para os Paises e reconheceu a urgéncia da busca de solu¢des que venham a minimizar a
biopirataria.
As novas medidas de acesso, oriundas do advento do referido Protocolo, firmadas

a partir do novo marco regulatorio legal nacional, devem:

Proporcionar seguranca, clareza e transparéncia legal; estipular regras e
procedimentos justos e ndo-arbitrarios; determinar regras e procedimentos claros
para consentimento prévio informado e termos mutuamente acordados; providenciar
a emissdo de licenga ou equivalente ao conceder acesso; criar condicBes para a
promocao e estimulo de pesquisa que contribua para a preservagao e uso sustentavel
da biodiversidade; prestar a devida atengcdo a casos de emergéncia presentes ou
iminentes que ameacem ou causem danos a sadde humana, animal ou vegetal e
considerar a importancia dos recursos genéticos para a alimentagdo e agricultura e

seu papel especial na seguranca alimentar**®.

Ja quanto as obrigacbes de cumprimento das exigéncias legislativas ou
regulamentares nacionais da Parte provedora dos recursos genéticos, inova o Protocolo ao
prever a necessidade de tomada de medidas para que 0s recursos utilizados dentro da sua
jurisdicdo sejam acessados mediante a instituicdo de termos acordados; a cooperagédo, para 0S
casos de suposta violacdo dos seus preceitos, na busca pela resolucdo de controvérsias,
assegurando recurso judicial sob os seus sistemas juridicos; a ado¢do de medidas para
monitoramento dos recursos genéticos que saem do Pais e de designacdo de pontos de
controle nos variados estagios de pesquisa com esse intuito*®.

De fato, ndo se pode negar que o Protocolo trouxe alguns pontos positivos para o
auxilio das Partes na dificil tarefa de guiar a producgéo legislativa referente ao tema, dentre o0s

quais se inclui o:

estabelecimento dos responsaveis nacionais (NFPs) e autoridades nacionais
competentes (CNAs) para servirem como contatos para informagdes, concessdo de
acesso ou cooperacdo em questdes de cumprimento; um Sistema de Informagéo de
Acesso e Reparticdo de Beneficios para o compartilhnamento de informagdes, tais
como exigéncias regulamentares nacionais sobre ABS ou informagdes sobre NFPs e
CNAs; capacitacdo para suporte de aspectos cruciais da implementagdo;
desenvolvimento de leis de ABS para implementar o Protocolo de Nagoya;
negociacdo de Termos Mutuamente Acordados (MAT); desenvolvimento de
capacidade e instituicdes de pesquisa nacionais; conscientizacdo; transferéncia de
tecnologia; suporte financeiro direcionado para iniciativas de capacitacdo e
desenvolvimento de capacidades por meio do mecanismo financeiro do Protocolo de
Nagoya, o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)"*".

35 LINO, Clayton Ferreira. et al. (Org.). Convencéo da diversidade biolégica - CDB : metas de Aichi 2020 :
Protocolo de Nagoya (acesso e reparticdo de beneficios do uso de recursos naturais). Sao Paulo : Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2011, p. 27.
136 H

Ibid., p. 28.
37 Ibid., p. 29.
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Sucede que o éxito do Protocolo de Nagoya vai impor a sua efetivacdo a nivel
nacional, onde entra o plano estratégico nacional para a aplicacdo dos preceitos discutidos em
Nagoya inclusive com as Metas de Aichi. Ademais, sO entrard em vigéncia em 2020, data
pendente de discussdo na proxima Conferéncia das Partes.

Até o presente momento, o que se denota é que as metas previstas nao consistem
em medidas efetivas e suficientes para o cerco a apropriacdo indébita dos recursos naturais e
dos conhecimentos dos povos tradicionais, por diversos motivos.

Muitos problemas relativos ao cumprimento das Metas de Aichi, por exemplo,
foram detectados, principalmente no que tange a falta de definicGes operacionais do plano
estratégico e a falta de dados sistematizados:

[...] por exemplo, existe uma meta global de prote¢do dos ecossistemas, de forma
representativa (Meta 11), mas a simples protecdo de 17% de cada pais pode ndo
resultar nessa protecdo global ou ndo ser a forma mais inteligente de alcancar essa
protecdo, uma vez que os biomas, quando ultrapassam fronteiras, tém extensdes
diferentes em cada pais, com diferentes niveis de degradacdo, e diferentes custos de
protecdo. Todos os biomas brasileiros, exceto a Caatinga, ultrapassam as fronteiras
nacionais e sua representacdo em sistemas de areas protegidas deveria ser uma
responsabilidade compartilhada com outros paises. Outro desafio para a verificacdo
€ que as metas de 2020 da CDB tém sua formulacdo expressando ora a
implementacdo de atividades e estratégias, ora o alcance de resultados e impactos,
ora o alcance de certos resultados e impactos por meio de algumas atividades e
estratégias. Pode acontecer de as atividades e estratégias serem implementadas sem
gue os resultados sejam alcancados, ou que os resultados sejam alcancados por meio
de estratégias e atividades ndo listadas nas metas. Além disso, entre as metas de
2020, hd metas que poderiam ser vistas como diretrizes, em vez de metas, pois

apontl%gn a direcdo para uma acdo global e ndo o ponto de chegada esperado para
2020°.

Trata-se de questdo deveras complexa e que necessita de um plano de acédo global,
envolvendo toda a comunidade internacional, e principalmente a vontade politica dos Paises
em estabelecer novos marcos regulatdrios que se amoldem aos preceitos dos tratados vigentes.

Como visto, a discussdo ndo é nova, e 0s principios previstos no Protocolo de
Nagoya ja sdo expressamente conhecidos desde 1992, ou seja, ha 20 anos, quando do advento
da Convencao sobre Diversidade Biologica, sem, no entanto, muito evoluir na pratica.

N&o se retira o mérito do esforco do Executivo, como por exemplo o do
Ministério do Meio Ambiente, e dos 6rgdos, como o CGEN, ao tracarem métodos e

estratégias para o cumprimento das outras metas globais, mas o que se quer aqui demonstrar €

3% UICN; WWF-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situagdo atual no Brasil. Ronaldo Weigand Jr; Danielle
Calandino da Silva; Daniela de Oliveira e Silva. Brasilia (Coord.), DF, 2011, p. 8. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/metas_de aichi_situacao_atual _no_brasil__ 2011 download.p
df>. Acesso em 20 mar. 2012.
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a dificuldade de torna-los exequiveis sem um aparato legislativo robusto e eficaz e outras
medidas de carater politico.

As metas previstas para 2010 foram um fiasco'®, e o Brasil continua insistindo na
imposicdo de novas metas irrealizdveis e com grande lapso temporal de previsdo de
cumprimento.

Sera que a biodiversidade aguenta esperar? EXxistem metas com previsdo de
cumprimento s6 para o ano de 2050. A exemplo de tantos outros Paises que estdo mais
avancados na protecdo legislativa desses recursos ™, porque o Brasil, um dos mais
importantes Paises megadiversos, ainda ndo firmou posicionamento no Legislativo, sendo que
ha, inclusive, Projeto de Lei tratando do assunto, que ndo é impulsionado, para a busca da
tutela juridica da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados?

Assim, ndo parece que o Protocolo sera suficiente para a conquista desse objetivo.
Outras medidas deverdo ser tomadas, principalmente no que tange ao aparato legislativo. As
dificuldades impostas pela Medida Provisoria n° 2.186-16 ndo deixam pensar o contrario.

Além do novo marco legal regulatério impde-se a cooperacdo dos paises
desenvolvidos, relativamente ao aporte financeiro, que deverd ser empregado para a
estruturacdo dessa nova sistematica, e a transferéncia de tecnologia, ambas as medidas

estipuladas, de forma inclusiva, pelo Protocolo de Nagoya'*'. Tais estimulos devem vir

139 «Os paises signatérios da Convengéo sobre a Diversidade Biolégica acordaram em 2002 que deveriam obter
uma significativa reducdo no ritmo da perda de biodiversidade para 2010, Ano Internacional da Diversidade
Bioldgica. Agora, passados oito anos da definicdo desse objetivo, um estudo encabecado por Stuart H. M.
Butchart, do Centro de Monitoramento para a Conservacdo Mundial do PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente), mostrou que a meta nao foi alcancada. Os resultados sdo conclusivos: a biodiversidade
diminuiu nas Gltimas quatro décadas, o que pode ser observado em diferentes grupos animais, como mamiferos
ou aves. Reduziu-se também a extensdo dos bosques e manguezais e se deterioraram as condi¢es marinhas, por
exemplo, nas zonas com recifes de coral. Em nenhum caso, foram registradas redugdes dos ritmos de perdas.
[...].” (CONSELHO Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.cebds.org.br/cebds/blogcop10/?page_id=44>. Acesso em: 20. Mar. 2012).

149 «Dentre os paises que consolidaram cooperagdes cientificas internacionais, destaca-se a Costa Rica, nag&o
que utiliza as parcerias cientificas com o objetivo realizar transferéncia de tecnologia entre as partes contratantes,
fortalecer a pesquisa no pais e garantir o desenvolvimento sustentavel com base na exploragdo controlada dos
recursos. [...] Importante ressaltar que a Costa Rica possui uma legislagdo, Lei 7.77/98, com mecanismos claros e
eficientes relacionados ao acesso e reparticdo dos beneficios, que permite conciliar o incentivo a pesquisa no pais,
através da cooperagdo internacional e a protecdo a biodiversidade nacional, inclusive da préatica biopirataria.”
(SILVA, Camila da Silva Leal Medeiros. A cooperagdo cientifica como solu¢do para o problema da
biopirataria. 2010. 70 f. Monografia - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2010, p.
61).

11 Artigo 23

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, COLABORAGCAO E COOPERACAO

De acordo com os Artigos 15, 16, 18 e 19 da Convencdo, as Partes deverdo colaborar e cooperar em programas
de pesquisa e desenvolvimento técnico e cientifico, inclusive atividades de pesquisa biolégica, como um meio de
se atingir o objetivo deste Protocolo. As Partes se comprometem a promover e estimular o acesso e transferéncia
de tecnologia por Partes que sejam paises em desenvolvimento, principalmente os paises menos desenvolvidos e
pequenas ilhas que estejam se desenvolvendo em Estados entre eles, e Partes com economias em transicdo, de
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acompanhados de incentivos para os paises desenvolvidos, sem os quais dificilmente havera
cooperagéo.

A desburocratizacdo da pesquisa tambeém devera ser impulsionada, uma vez que,
sem o conhecimento aprofundado acerca da biodiversidade, restard impossivel haver o
controle e a fiscalizacdo do acesso ilegal aos recursos naturais. Deve-se investir na ignorancia,
por meio do conhecimento.

Quanto a protecdo dos conhecimentos tradicionais, mais uma vez se denota a
importancia de uma lei clara que preveja como deverd se dar na prética a reparticdo de
beneficios. O didlogo com o 6rgéo representativo dos povos tradicionais devera ser proficuo e
a forma de contrapartida para tais comunidades devem ser objetivas. A hostilidade neste
debate pode desestimular a cooperacdo e a pesquisa e 0 desenvolvimento.

E necessario também ter em vista que os conhecimentos tradicionais ndo advém
somente dos indios, mas de outras comunidades, como os quilombolas e os ribeirinhos, o que
demonstra a importancia da intermediacdo de um 6rgdo mais abrangente e de outras instancias

de negociacao, capazes de também alberga-los no meio desse debate.

forma a permitir o desenvolvimento e fortalecimento de uma base cientifica e tecnoldgica sélida e viavel para se
atingir os objetivos da Convencdo e deste Protocolo. Conforme possivel e apropriado, tais atividades
colaborativas deverdo ser realizadas dentro e junto da Parte ou Partes fornecedoras de recursos genéticos que
seja 0 pais ou paises de origem de tais recursos ou uma Parte ou Partes que tenham adquirido os recursos
genéticos de acordo com a Convengao.

]

Artigo 25

MECANISMO E RECURSOS FINANCEIROS

1. Ao considerarem recursos financeiros para a implementacdo deste Protocolo, as Partes deverdo observar as
disposicdes do Artigo 20 da Convencéo.

2. O mecanismo financeiro da Convengdo devera ser o mecanismo financeiro para este Protocolo.

3. Com relagdo a capacitacdo e desenvolvimento de capacidades mencionada no Artigo 22 deste Protocolo, a
Conferéncia das Partes como reunido da Partes deste Protocolo, ao fornecer instru¢cbes com respeito ao
mecanismo financeiro citado no pardgrafo 2 acima, para consideracdo da Conferéncia das Partes, deverd
observar a necessidade de recursos financeiros das Partes que sejam paises em desenvolvimento, principalmente
0s paises menos desenvolvidos e pequenas ilhas que estejam se desenvolvendo em Estados entre eles, e Partes
com economias em transicao, bem como as necessidades e prioridades de capacidade de comunidades indigenas
e locais, inclusive mulheres dessas comunidades.

4. No contexto do paréagrafo 1 acima, as Partes também deverdo levar em consideragdo a necessidade das Partes
que sejam paises em desenvolvimento, principalmente os paises menos desenvolvidos e pequenas ilhas que
estejam se desenvolvendo em Estados entre eles, e Partes com economias em transi¢do, em seus esfor¢os para
identificar e implementar suas exigéncias de capacitacdo e desenvolvimento de capacidades com o prop6sito da
implementacédo deste Protocolo.

5. A coordenacdo do mecanismo financeiro da Convencdo em decisfes relevantes da Conferéncia das Partes,
inclusive aquelas tomadas antes da adocgdo deste Protocolo, sera aplicavel, mutatis mutandis, as disposi¢cdes do
presente Artigo.

6. As Partes que sejam paises desenvolvidos poderdo ainda fornecer, e as Partes que sejam paises em
desenvolvimento e Partes com economias em transicdo poderdo se beneficiar de, recursos financeiros e demais
recursos para a implementagdo das disposicGes deste Protocolo por meio de canas regionais, bilaterais e
multilaterais.
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O Protocolo de Nagoya ja reconhece que “é necessaria uma solugdo inovadora
para abordar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da utilizacdo dos recursos
geneticos e conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos que ocorrem em
situacOes transfronteiricas ou para as quais ndo é possivel conceder ou obter consentimento
prévio fundamental”*?. Essa preocupacao pode ser dirimida com o estudo das comunidades
tradicionais existentes em solo brasileiro e com a criacdo do referido 6rgdo abrangente, para o
qual € necessario igualmente investimento.

Uma acdo integrada dos Paises pertencentes ao Mercosul'®, por exemplo, pode
ajudar a dirimir conflitos transfronteiricos, considerando ainda que tais Paises tém grande
diversidade cultural e uma rica biodiversidade mundial; todos sdo Partes da Convencéo sobre
Diversidade Biologica; “que a perda da biodiversidade ¢ um problema de alcance global e que
a interdependéncia das espécies e ecossistemas, assim como o0s impactos de origem antrdpica
ocorrem através das fronteiras nacionais, 0 que requer acdes coordenadas tanto no Cone Sul
como na América do Sul [e] [...] que, embora significativos avangos venham sendo
alcancados nas diferentes iniciativas empreendidas, sdo requeridos esforcos conjuntos entre 0s
paises para enfrentar de maneira mais efetiva o acelerado ritmo atual de perda da
biodiversidade™*.

No que tange a este ponto, ja existem estratégias, firmadas desde 2006, prevendo
acles prioritarias para a integragdo de politicas e acOes dos Estados Partes, para o
cumprimento dos preceitos previstos na Convencédo sobre Diversidade Biologica e promover
o desenvolvimento sustentavel no Mercosul*®.

De modo inclusivo, a questdo do investimento é digna de consideravel atencéo.
N&o é por menos que foi um outro documento debatido durante a discussdo do Protocolo de

Nagoya. As metas de Aichi certamente ndo podem ser implementadas sem a mobilizacdo de

Y2 INO, Clayton Ferreira. et al. (Org.). Convencéo da diversidade biolégica - CDB: metas de Aichi 2020:
Protocolo de Nagoya (acesso e reparticdo de beneficios do uso de recursos naturais). Sdo Paulo : Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2011, p. 38.

143 «pajses membros do MERCOSUL: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai. A Venezuela est4 em processo de
adesdo e se tornard membro efetivo quando entrar em vigor o Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao Mercosul. Estados associados: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Estado observador:
Meéxico.” (MERCOSUL.: Paises integrantes. Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/geografia/mercosul-
paises-integrantes.htm>. Acesso em: 20 mar. 2012).

144 PNUMA; MERCOSUL. Declaragéo dos Ministros de Meio Ambiente sobre Estratégia de Biodiversidade
do Mercosul. Disponivel em: <http://www.boletimambiental.com.br/files/declaracao_mercosul_14.pdf>. Acesso
em: 20 mar. 2012, p. 6.

5 1bid.
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recursos financeiros**®, muito menos o plano estratégico nacional brasileiro, o que, no

momento, € um grande problema que devera saber ser enfrentado pelos Paises:

Talvez, o pilar mais fraco seja o terceiro, o financiamento para implementar o
Protocolo e o plano estratégico. No momento séo destinados US$ 3 bilhdes anuais a
assisténcia ao desenvolvimento em matéria de biodiversidade e conservacdo. Os
especialistas concordam que a quantia deveria ficar entre US$ 30 bilhdes e US$ 300
bilhdes. Contudo, em Nagoya ndo se conseguiu esse compromisso**’.

Os Paises africanos, asiaticos e latino-americanos reafirmaram a importancia do
aporte financeiro advindo do Norte, sendo que a maior parte dos recursos deveria vir da Unido
Europeia, ja que os Estados Unidos ndo sd@o membros da CDB, que sofre atualmente com a
recessdo econdmica, e, por isso mesmo, Ndo assumiu novos compromissos financeiros™.

Um aparato legislativo eficiente servira para fazer com que a contrapartida
financeira do uso licito dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais fique
no Brasil e ndo seja objeto de auferi¢do tdo somente pelos paises estrangeiros, que vém buscar
nos Paises megadiversos alta lucratividade.

Deve ser buscada a capacitacdo, a transferéncia e o intercambio de tecnologia e
mecanismos de apoio a pesquisa, de forma a ndo prejudicar as comunidades envolvidas e o
meio ambiente, que vivem, atualmente, em situacdo de conflito com os investidores, muitas
vezes porque ndo ha leis claras sobre o tema.

Ocorre que é bem verdade que nem sempre a norma resolve, posto muitas vezes
ser destituida de eficacia. Em um mundo capitalista de Estado neoliberal, mas também
preocupado com as questdes ambientais, tem-se que saber fazer ajustamentos entre 0s
interesses econdmicos e os interesses ambientais. Afinal de contas, o bem estar humano acaba

sendo a principal preocupacéo no estagio de protecdo dos recursos da biodiversidade.

146 «Reconhecendo que os mecanismos de financiamento tradicionais originarios de acordos multilaterais (Banco
Mundial, GEF) e bilaterais (cooperagdo entre paises) ndo sdo suficientes para atender todas as demandas de
conservagdo, 0 paises incluiram uma provisdo para o desenvolvimento de mecanismos inovadores de
financiamento. Estes mecanismos consideram propostas como 0 mercado de carbono para florestas (REED+),
mercado de agua, de créditos de espécies, habitats etc. Antes da votagdo, Bolivia, Venezuela e Cuba, que foi um
dos paises que mais se manifestaram na plenaria apesar de nao ter sido visto nas negociacfes dos grupos de
trabalho, expressaram desconforto com o atual acordo e pediram que a posicdo deles fosse registrada em ata. No
entanto, eles disseram que se houvesse consenso, eles ndo iriam impedir o acordo, como acabou acontecendo. A
Africa reforcou a importancia do documento, que estd sendo aguardado pelo pais ha muitos anos. Bolivia
argumentou que o documento ainda ndo faz a reparticdo justa e equitativa dos beneficios, como prevé a
Convengdo. O Brasil foi um dos que mais batalharam nas negociacfes pela aprovacdo do documento.”
(CONSELHO  Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento  Sustentdvel.  Disponivel em:
<http://www.cebds.org.br/cebds/blogcop10/?page_id=44>. Acesso em: 20. Mar. 2012).

4T LEAHY, Stephen. O DNA da biodiversidade. Carta Capital, 04 novembro 2011. Disponivel em:
at;ttp://www.cartacapital.com.br/carta-verde/o-dna-da-biodiversidade/>. Acesso em: 20 mar. 2012.

Ibid.
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A lei também deve buscar incentivar a agregacdo de valor a biodiversidade para o
desenvolvimento nacional e procurar repelir o desenvolvimento ilicito, e ainda mais alheio, a
custa brasileira.

Muitas vezes o problema da biopirataria é encarado somente como um problema
de auséncia legislativa, mas tem que ser encarada também como um problema de vontade
politica.

Vontade, por exemplo, de transformar polos, como a Amazonia'* , em economia
de desenvolvimento sustentavel, na qual toda a comunidade participa para a solu¢do dos
problemas de exploracdo indevida. Ali, hd um grave desespero pela busca pela sobrevivéncia
que pode ser confundido com biopirataria, quando, na verdade, revela-se como falta de
estrutura de aproveitamento dos beneficios oriundos da biodiversidade e de investimento.

O Governo esquece que algumas medidas serdo in6cuas se ndo se atacar a
esséncia do problema, com o incentivo a autonomia e a independéncia financeira local, como
uma das formas de combate da apropriacdo indébita dos recursos naturais e dos
conhecimentos tradicionais.

Seria demagogia falar que a agregacéo de valor a biodiversidade e o incentivo a
pesquisa sdo medidas que vao de encontro ao combate a biopirataria. Tais planos de acao
poderiam revelar-se como instrumentos para o desenvolvimento tdo almejadamente
sustentavel que os debates internacionais tanto prezam. Isso tudo dentro de um dialogo em
que se entenda a necessidade de preservacdo ndo sé dos recursos naturais, mas também da
cultura e do folclore nacionais.

Ignacy Sachs, em sua obra Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, elucida:

O desenvolvimento sustentavel é um desafio planetario. Ele requer estratégias
complementares entre o Norte e o Sul. Evidentemente, os padrdes de consumo do
Norte abastado sdo insustentaveis. O enverdecimento do Norte implica uma
mudanca no estilo de vida, lado a lado com a revitalizagdo dos sistemas tecnoldgicos.
[...] O Norte deveria assumir os esfor¢os para a provisdo dos recursos necessarios ao
financiamento da transicdo do planeta para um desenvolvimento sustentavel,
principalmente porque o total de recursos envolvidos é relativamente limitado. Seria
suficiente que os paises industrializados transferissem, por meio da assisténcia social,
0,7% de seu PIB. Apesar de esta modesta meta ter sido reafirmada na Culpula da
Terra, o IDH tem caido, desde entdo, a um nivel sem precedentes. [...] Mais do que
nunca precisamos retornar a economia politica, que é diferente da economia, e a um
planejamento flexivel negociado e contratual, simultaneamente aberto para as
preocupagdes ambientais e sociais. E necessaria uma combinagdo viavel entre
economia e ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever 0 que € preciso para
um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias

149 SANTOS, Adelson Silva dos. Da biopirataria & bioparandia. Disponivel —em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/propried_intelectual_adelson_dos_santos.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2012.



75

de transicdo rumo a este caminho. [...] A conservacdo da biodiversidade entra em
cena a partir de uma longa e ampla reflexdo sobre o futuro da humanidade. A
biodiversidade necessita ser protegida para garantir os direitos das futuras geracdes.
Todavia, isso ndo quer dizer que a prote¢do deva se concretizar exclusivamente em
santuarios inviolaveis, mesmo sabendo-se que ha a necessidade de uma rede de
areas protegidas como parte imanente da gestdo territorial. [...] A multiplicacdo de
reservas Sem 0S meios necessarios para a sua protecao efetiva é uma politica
autoderrotada. As pessoas retiradas das reservas ou impedidas de nelas entrarem
para coletar os produtos florestais de que sempre dependeram consideram isso uma
violacdo do seu direito a vida. Reagem invadindo essas reservas, que, deste modo,

tornam-se em todos os sentidos areas de livre acesso, res nullis presa facil da
150

pilhagem [...]™".

O autor fala ainda em um tipo de “economia de permanéncia”, termo proposto por
J. C. Kumurappa, discipulo de Gandhi, por meio da qual a satisfacdo das genuinas atividades
humanas caminharia junto com a conservagdo da biodiversidade e a contribuicdo da ciéncia
contemporanea™”.

E necessario o planejamento local e participativo, inclusive no nivel micro, das
autoridades locais, associacbes e cidaddos envolvidos; o reconhecimento dos direitos
legitimos aos recursos e as necessidades das comunidades locais, as quais também devem ter
um papel central neste planejamento; assim como o0 aproveitamento dos sistemas tradicionais
de gestdo de recursos e a organizagdo de um processo participativo de identificacdo das
necessidades, dos recursos potenciais e das maneiras de aproveitamento da biodiversidade
como melhoria do nivel de vida dos povos'**,

A reparticdo de beneficios entra como importante fator de gestdo negociada e
contratual dos recursos®®®, devendo ser efetivada por meio de um dialogo multissetorial,
envolvendo ndo s as partes interessadas mas também a comunidade cientifica, as associacdes
e o Governo.

Qualquer ideia que fosse de encontro ao desenvolvimento nacional a partir da
afericdo de beneficios da biodiversidade poderia ser considerada ofensa ao direito a uma vida
digna, dai o porqué de ser necessario haver marco normativo que proteja tais recursos, mas

sem impedir o desenvolvimento sustentavel.

10 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 32 Ed. Rio de Janeiro: Garamond
Universitaria, 2008, p. 58-60.

51 |bid., p. 69.

52 Ipid., p. 73-75.

153 |bid., p. 76.
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Outro plano que pode ser destacado para o robustecimento dos ideais discutidos
em Nagoya, é a busca pela solucdo dos casos também por meio da mediacdo e da

biodiplomacia™*.

154 Cf. GURGEL, Viviane Amaral. O regime ABS e o Acordo TRIPS: um case de biodiplomacia. Disponivel
em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vi_en/mesal/O_REGIME_ABS E_O_ACORDO_T
RIPS.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo acerca da tutela juridica dos recursos da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados ndo € recente, e, desde o advento da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, que veio a estabelecer diretrizes, consubstanciadas em trés objetivos
principais, quais sejam a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel de seus
componentes e a divisao justa e igualitaria dos beneficios proporcionados pelo uso de recursos
genéticos; suscita grandes debates tanto nos mais diversos foruns internacionais, quanto no
ambito interno dos Paises que dela fazem parte.

Dentre os preceitos previstos pela Convengdo, 0 que tem causado maiores
entraves para a uniformizacdo de um regime sélido que trate do tema é a reparticdo de
beneficios, por estar envolta de complexidades, dentre outras, relativas ao conflito de
interesses entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, estes, na maioria das vezes,
megadiversos e ao choque com outros principios previstos em tratados internacionais no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, por exemplo.

A problematica surge em decorréncia de um fendmeno denominado biopirataria,
ou apropriacao indébita dos recursos da biodiversidade com ou sem acesso a conhecimentos
tradicionais associados, este, por sua vez, produto do desenvolvimento da biotecnologia e de
um crescente mercado verde que busca alta lucratividade a partir de recursos naturais; a qual
tem pilhado a natureza e incentivado o acesso irregular da variabilidade genética existente.

No Brasil, mais especificamente, escandalos de biopirataria envolvendo institutos
de pesquisa e desenvolvimento e outras empresas privadas impuseram ao Executivo uma
tomada de decisdo em carater de urgéncia, momento no qual fora sancionado o principal
instrumento normativo que regula a temética, a Medida Provisoria n° 2.186-16/01, ainda hoje
vigente, que veio a se revelar como verdadeiro 6bice a tutela dos recursos da biodiversidade,
uma vez que cheio de lacunas e contradices.

A referida norma criou um dos mais importantes Orgdos para a gestdo do
patriménio genético, o Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, o qual, a despeito de
possuir fungdo também normativa e vir desenvolvendo um belo trabalho na busca pela
regularizacdo das atividades de bioprospeccao, fica limitado aos mandamentos retrogrados e
tenebrosos da Medida Provisoria, 0 que atravanca as suas atividades.

Passados mais de dez anos da sancdo da MP e ndo tendo se encerrado os debates
na Casa Civil acerca da proposicdo de uma lei mais robusta regulamentando a questéo, o
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Brasil se encontra numa delicada situacdo de perda irreparavel dos recursos da diversidade
bioldgica e de agravamento dos indices de ocorréncia de biopirataria.

No ambito internacional, o texto do Protocolo de Nagoya, adotado na 102
Conferéncia das Partes na cidade japonesa de mesmo nome, pareceu renovar as esperancgas
para a instituicdo de um Regime Internacional de Reparticdo de Beneficios e supostamente
servir de medida para o cerco a biopirataria nos Paises Partes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica.

Nesse contexto, algumas conclusdes foram obtidas.

A partir do estudo de trés emblematicos casos de biopirataria no Brasil (0 caso
Novartis, 0 caso do cacau manteiga e o caso do murumuru), pdde-se constatar a insuficiéncia
e a ineficécia das atuais normas regulatorias nacionais do acesso a biodiversidade, sob 0s mais
diversos aspectos.

Em seguida, firmou-se tal entendimento com a reflexdo das principais
inconsisténcias da Medida Provisoria n® 2.186-16/01, com o fim de demonstrar a incoeréncia
do sistema brasileiro de protecdo do acesso a biodiversidade, destacando, inclusive, o papel
importante, mas ainda insuficiente, do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético nesse
processo.

Com o intuito de desvendar o novo cenario que se forma a partir do advento do
Protocolo de Nagoya, destacou-se a possibilidade de reversdo desse quadro, perguntando-se
se seria 0 novo tratado internacional capaz de implementar um instrumento politico
internacional de avanco para a tutela juridica da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais associados.

Concluiu-se que, malgrado avangos no reconhecimento da importancia da
implementacdo do terceiro objetivo da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, a reparticao
justa e equanime de beneficios, o Protocolo revela-se fraco e inserto em graves conflitos de
interesses politicos protagonizados pelos paises desenvolvidos, principalmente no que tange
ao conflito com as normas de propriedade intelectual.

Além de conflitos de ordem politica, delineou-se a complexidade de outros pontos
atinentes a criacdo de um Regime Internacional de Reparticdo de Beneficios, como € o caso
do plano estratégico de implementacdo dos preceitos previstos no Protocolo.

As Metas de Aichi, como é conhecido o Plano 2011-2020 também apresentado na
10% Conferéncia das Partes, na provincia de Aichi, abriu espaco para a previsdo de metas

nacionais para envolver os Estados em ac¢des coordenadas para dialogos multissetoriais, para a
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recuperacdo da biodiversidade e da agrobiodiversidade, a manutencdo da diversidade
ecossistémica, genética e de espécies e discutir a protecdo dos conhecimentos das
comunidades tradicionais.

Elucidou-se a dificuldade de cumprimento das metas previstas pelo Brasil para
esta finalidade desde 2010, aprofundando o estudo do novo plano proposto para cumprimento
em 2020, trazendo a lume principalmente a questdo do financiamento.

Firmou-se a falta de operacionalizacdo do plano estratégico e a falta de dados
sistematizados para o alcance do plano de agéo global.

Entendeu-se que tdo somente o Protocolo de Nagoya e a instituicdo de um plano
de acdo ndo sdo suficientes como medidas para o cerco a biopirataria.

Destacou-se como medidas eficazes, além da instituicdo de novo marco
regulatério mais claro e compativel com os preceitos do referido instrumento normativo,
acerca das regras de acesso a biodiversidade, a cooperagdo dos paises desenvolvidos para o
aporte financeiro, devidamente estimulado; a desburocratizacdo do processo de acesso, com a
facilitacdo e o incentivo da pesquisa; a criacdo de um 6rgdo que abranja todas as comunidades
tradicionais, como é o caso dos ribeirinhos e dos quilombolas; a¢bes integradas, inclusive por
meio do Mercosul, para dirimir casos de conflitos transfronteiricos envolvendo
conhecimentos tradicionais, e o incentivo ao didlogo pela biodiplomacia, tudo dentro dos

preceitos do desenvolvimento sustentavel.
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