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“Se vocé nao encontrar razbes para ser livre,
invente-as. Seja criativo. E aproveite para

fazer uma viagem despretensiosa, longa, se
possivel sem destino. Experimente coisas

novas. Trogue novamente. Mude, de novo.

Experimente outra vez. Vocé certamente

conhecera coisas melhores e coisas piores do
qgue as ja conhecidas, mas ndo é isso o que
importa. O mais importante é a mudanga, o

movimento, o dinamismo, a energia. SO 0 que

esta morto ndo muda! Repito por pura alegria

de viver: a salvagéo € pelo risco, sem o qual a
vida ndo vale a pena!”

(Clarisse Lispector)
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar inic@al® diversas perspectivas econémicas a
respeito do desenvolvimento, destacando quais alesiecruciais sdo relativos a essas
teorias, bem como em que elas falham. Durante gade, destaca-se a teoria de John
Williamson, direcionada a paises com dividas, dierardécada de 90 do século XX e a teoria
do desenvolvimento de Celso Furtado. Em seguidaenta-se a respeito do carater juridico
que o desenvolvimento vem tomando desde a aprovdgdeclaracdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), destdoaras escolas do Direito e
Desenvolvimento, do Estado de Direito e do Diréiternacional do Desenvolvimento, bem
como a insercao do referido direito na teoria geoal direitos humanos. Por fim, aproximam-
se as duas visbes a respeito do tema, apreserdaedoia do desenvolvimento de Amartya
Sen, informando que os individuos devem ser dotdddgherdades gerais e especificas, de
forma a se tornarem participes do processo de dasanento, sob pena de serem repetidos
0S mesmos erros que guiaram as recomendacfes me&saeo®ndmicas a incompletude,
notadamente o universalismo e a insensibilidadalsoelas presentes.

Palavras-chave: Direito e Economia. Desenvolvimento Econdmico. [Bire ao
Desenvolvimento.
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ABSTRACT

This paper aims to presenting initially diverse gpectives on economic development,
stressing the crucial elements which are relateithése theories, as well as where they fail.
During this part, it is highlighted the theory adhh Williamson, directed to countries with
debts during the nineties of the 20th century &eddevelopment theory of Celso Furtado. In
sequence, comments on the legal character develdgras been taking since the adoption of
United Nations Declaration on the Right to Develemin(1986), stressing some schools of
thought such as the Law and Development, the Ruleaw and the International Law of
Development, as well as stressing the inclusiothisf right in the general theory of human
rights. Finally, it approximates both views on gubject, presenting the development theory
of Amartya Sen, stating that individuals should f®vided with specific and general
freedoms in order to becoming participants on teeetbpment process, under the risk of
repeating the same mistakes that have guided threlyneconomic recommendations to
incompleteness, namely the universalism and so@eahsitivity present in them.

Key-words: Law and Economics. Econonievelopment. Right to Development.
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1 INTRODUCAO

Entende-se, neste trabalho, o desenvolvimento c@muelhoria dos niveis de
determinado ser humano, o qual deve passar de drdgae existéncia pior para outro
melhoradd. Apesar da aparente obviedade conceitual, o deksémento sempre representou
uma tematica controversa, desde os motivos pelais ge deve busca-lo, até sua finalidade.
Inicialmente, é quase imediata a associacéo daimatgcrescimento econémico, a produgéo
de riquezas de uma nacéo e a obtencado de recuransdiros. De outro lado, se ecologistas
forem arguidos a respeito do desenvolvimento, éseuzerta a alusdo a termos como
sustentabilidad®u economia verde

O fato é que diversas ciéncias se debrucam sofemenodesenvolvimentdalvez
pelo carater polissémico do vocabuld®ara os fins deste trabalho, apenas estudosreito d
e em economia serdo considerados, o que ja adiangtodologia utilizada para a confeccao
do tema.

O objetivo aqui trazido é apresentar diversas mtate de entendimento do

desenvolvimento, com o fito tanto de demonstrarompiexidade do fenbmeno como a

! Aqui serdo ignoradas as controvérsias e critioasaceito e a teoria do desenvolvimento, deixadaa outra
oportunidade. Caso esteja interessado no tema,ir@oi¥ACHS, Wolfgang (Org.).Dicionario do
Desenvolvimento: Guia para o Conhecimento como PodéePetrépolis: Vozes, 2000.

2“0 termo desenvolvimento quando passou a ser danpelos estudiosos ligados & Sociologia, as Giénci
Sociais, a Ciéncia Politica e & Economia, tinha@@aracteristica essencial uma vagueza de sem¢ddo
surgido, pois, alguns conceitos envolvendo o digwmb, tais como desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento hunmados eles sem, no entanto, serem capazes de eguni
conceito Unico todo o aspecto fundamental e vital ¢ deseja empregar no mesmo. Neste diapasfo;gE@
reviséo do conceito de desenvolvimento para osatizss”, OLIVEIRA, Diogo Pignataro de; MENDONCA,
Fabio André de Souza; XAVIER, Yanko Marcius de Alan A Governanca Publica e o Estado Regulador
Brasileiro na Efetivacdo do Direito Fundamental Resenvolvimentoln MENDONGCA, Fabiano André de
Souza; FRANCA, Vladimir da Rocha; XAVIER, Yanko Mars de Alencar.Regulacdo Econbmica e
Protecéo dos Direitos Humanos: Um Enfoque sob a Opa do Direito Econémico.Fortaleza: Fundacéo
Konrad Adenauer, 2008, p.54. “O desenvolvimentaréfeandmeno com dimensao histérica: cada economia
enfrenta problemas que lhe s&o especificos”, BERCQV Gilberto. Constituicdo Econbmica e
Desenvolvimento — Uma Leitura a Partir da Constituido de 1988S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.52. “Com a
instituicdo, pela Comissdo de Direitos HumanosN&ses Unidas, do cargo &spert Independentsobre o
direito ao desenvolvimento, bem como de um grupdralealho sobre o tema, finalmente se chegou a uma
definicdo mais concreta. Definiu-se, pois, o diradb desenvolvimento como o direito a realizacdaumae
processo no qual todos os direitos humanos e hldesd fundamentais possam ser realizados plenanmgiate,
constituindo apenas a soma de todos os direitos,umaprocesso que expanda as capacidades ou tlesrda
individuais, a fim de que o individuo tenha uma digdo de vida melhor e possa perceber o seu valor”,
EVERDOSA, Nathalia Damasceno da Costa e SiWaDireito Fundamental ao Desenvolvimento e a
Inconstitucionalidade do Emprego da Taxa de Juros amo Instrumento Central da Politica Estatal
Brasileira. 2011. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Direit®aculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2011, p.21.
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necessidade de complementaridade entre as difergsfies acerca da tematica. Perceber-se-
a que toda andlise que nédo seja multidisciplingr iseompleta e, pois, falha.

A relevancia dessas anotacfes se da em diversest@spA uma, na medida em
que se vive num Estado interventor — em maior onomgrau, a depender do momento
histdrico -, financiador de politicas publicas emotor da dignidade de seus nacionais, e a
medida que o desenvolvimento é um fim do Estadsilbia, € imperioso saber a quem ele se
destina e qual o arcabouco tedrico que o refere@danfoque do estudo, apesar dessa
justificativa pratica, € bom que se alerte de lag@p esta apontado objetivamente para o
exemplo brasileiro. Trata-se apenas de uma neegsside entender o que €, para alguns
ramos da Economia e do Direito, essa realidadprtimalada e reiterada.

Além disso, dada a necessidade de se destacaiviwlia percebido individual e
coletivamente, como alvo de todas as teorias dbemdmento, nada mais razoavel do que um
estudo que enfoque onde, separada ou conjuntanasnperspectivas econdmicas e juridicas
do desenvolvimento propéem uma celebracdo do homepropédsito disso, FURTADO
sustenta que, como substrato de toda a teorizabéie desenvolvimento, “existe, explicita ou
implicitamente, uma teoria geral do homem, umaoaaiogia filoséfica®.

Finalmente, a relevancia tematica se percebe npaetaspendido para o estudo
da matéria, que se mantém, h4 décadas, como funtidrae entendimento das relacdes que
regem o mundb

Numa primeira parte, intitulada “A Economia do Desslvimento”, traca-se uma
distincdo conceitual entre crescimento e desenweiio econémico, apresentando a visédo de
alguns economistas a respeito do fendbmeno. A base tpl escolha foram as conclusdes
inovadoras a que cada um chegou em suas teoriascdmo, exemplificativamente, a
inovacdo, o capital humano, ou os investimentosnbEan sdo apresentadas as principais
ideias da Comissdo Econdmica para a América Ldttepal) e de Celso Furtado. Em
sequéncia, no tépico denominado “Williamson e ogeoso de Washington”, da-se énfase a
um evento ocorrido, no final da década de 1980, quasinfluenciou a conjuntura social,

econdmica, politica e juridica de diversos paisesisericanos, dentre os quais o Brasil. Nao

¥ FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque letdisciplinar. S&o Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.IX.

* Tanto é verdade que, no inicio da década de H@6Mdo do lancamento de seu livro, ADELMAN ja apwat

que “As nacBes tém-se mostrado cada vez mais sstdas no desenvolvimento nas duas Ultimas décadas;
atualmente o desenvolvimento econdémico € um dosagemais importantes na politica internacional”,
ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, prefacio; “A idéia de desenvolvimento est&eaotro da visdo do mundo que prevalece em nossa€p
FURTADO, Celso.Pequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque letdisciplinar. S&o Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.IX.
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suficiente isso, o motivo da criagdo dessa teasiaaf promogao do desenvolvimento,
residindo ai toda a justificativa para que se ssgum as recomendacdes feitas e para que se
separe, neste trabalho, um tdpico inteiro para @tcluindo a primeira parte, fazem-se
algumas consideracfes relevantes a respeito d@ssteateriormente elencadas, sobretudo a
respeito das criticas que a elas sdo despendidas.

A segunda parte deste estudo diz respeito a uno @rtfoque da teoria do
desenvolvimento, dessa vez inicialmente elevada @aiganizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), por meio de declaracédo aprovada pela Assaei®@eral do mencionado organismo
internacional. Em vez de gerar uma dicotomia ene fda parte anterior, o objetivo da
apresentacdo dessas idéias € introduzir uma pévspdiderenciada da tematica, qual seja, a
evolucédo do olhar juridico sobre o desenvolvimepirpassando as escolas do Direito e
Desenvolvimento, do Estado de Direito e do Dirditternacional do Desenvolvimento.
Concluindo a segunda parte, também se avalia aimatb a 6tica dos direitos humanos.

Por fim, antes de serem apresentadas as referéneaguiaram a escrita deste
trabalho, fazem-se breves consideracdes finais tarparando as duas partes antecedentes
como introduzindo o pensamento de Amartya Sen gag#estao, a qual aclara e revoluciona
o estudo do desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho, entéo, é fazer um apa®tdiversos estudos a respeito
do desenvolvimento, nas suas mais variadas persggmecpor meio da metodologia tedrico-

descritiva, fundamentando-o doutrinariamente taatérea juridica como na area econémica.
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2 A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

2.1 Comentarios preliminares

Enquanto a ordem internacional apenas concedeuigdade efetiva ao
desenvolvimento na década de 80 do século XX, rcieiéecondmica se debruca sobre a
matéria ha mais tempo.

Assim como o acumulo de dinheiro, para uma pessqaam uma familia, é algo
a se comemorar, um aumento do aporte de recursmsa rsociedade, passou a ser
considerado um fato determinante para o bem-estssadcoletividade. Os estudiosos da
economia passaram, entdo, a conjecturar diverstsTss e parametros a serem postos em
pratica pelos Estados de forma a que conseguissegiraim grau considerado 6timo de
acimulo de capitais, ou seja, de desenvolvimento

Nesse ambiente, as pesquisas econdmicas tradgitamienfoque, geralmente,
nos motivos pelos quais e nas politicas ou forgaslevam algumas nagfes a permanecerem
pobres, enquanto outras assistem a um progreskm@smso. Além dessa justificativa, os
economistas passam a se interessar pelo temaddesanio que politicas de estabilizacao
macroecondmica — sobretudo as relativas a mergadssflexiveis — representam em tempos
de crise. Ora, se severas recessoes foram sup@@dass, que aspectos devem ser elevados
para que o crescimento chegue aos demais? Ainds Brai necessario que houvesse um
aumento no padréo de vida dos paises emergentssjapuue houvesse desenvolvimento, na
forma como entendido por diversos economistas, oomtuito de que isso refletisse na
capacidade aquisitiva e na receptividade dessessnmercados a investimentos e a trocas
comerciais.

E preciso, neste ponto, diferenciar, como € praxditaratura, crescimento de
desenvolvimento econdmito Para muitos autores, o crescimento econdmico é um
acontecimento quantitativo, um aumento no conjula® riquezas de uma coletividade, ao

passo que o desenvolvimento somaria esse acrés@maquezas a um aumento qualitativo

> BORGES, Daniel Damasidttica e Economia — fundamentos para uma reaproxima&o. In AMARAL
JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.30.

® “Como quase todos os temas muito controvertidodp alesenvolvimento econdmico se caracteriza pela
auséncia de uma conceituacdo universalmente dc&tAlGER, Paul.Desenvolvimento e CriseSdo Paulo:
Difusédo Européia do Livro, 1968, p.11.
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do nivel de vida da populadddE bem verdade que diversos autores ignoram mgfist
considerando desenvolvimento a simples evolucdoedda de uma economiaPara essa

vertente,

[...] um pais é subdesenvolvido porqoesce menoslo que os desenvolvidos,
embora apresente recursos 0cCiosos, como terra edaambra. Ele ndo utiliza
igualmente os fatores de producédo de que dispderento, a economia expande-se
abaixo de suas possibilidades

Mesmo com diversos economistas famosos sustentamdpivaléncia dos dois
vocabulos, “a experiéncia tem demonstrado que endesvimento econdmico nao pode ser
confundido com crescimento, porque os frutos desgmnsdo nem sempre beneficiam a
economia como um todd” Com Celso Furtado, pode-se entender o desemahntomo
um “processo histérico auto-sustentado de acumulde&apital e incorporacdo de progresso
técnico levando ao aumento do padréo de vida dalagin™".

Diversos foram os estudiosos da ciéncia econdmisa aebrucarem sobre a
teméatica em analise. Passaremos, agora, ao estudiguhs para, em seguida, tecer breves

comentarios preliminares acerca dessa 6tica dergafmento do desenvolvimento.

" “Desenvolvimento econémidefine-se, portanto, pela existéncia de crescimmeadndmico continuo (g), em
ritmo superior ao crescimento demografico (g*), @mendo mudancas de estruturas e melhoria de itoliea
econdmicos, sociais e ambientais. Ele compreendizndmeno de longo prazo, implicando o fortalecitoeta
economia nacional, a ampliacdo da economia de oh@reaelevacéo geral da produtividade e do nivddeae-
estar do conjunto da populacdo, com a preservagdaneio ambiente”, SOUZA, Nali de Jesus de.
Desenvolvimento Econdmico5% edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.7; “O crescimesem desenvolvimento,
como ja foi dito, é aquele que ocorre com a modagdio, sem qualquer transformacdo nas estruturas
econdmicas e sociais. Assim, o conceito de deseim@hto compreende a ideia de crescimento, supe+ahd
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econbmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988.Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.53-54; “O primeiroroté@rio da distingdo entre
desenvolvimento e crescimento € que 0 crescimentsi@ como um processo de expansao quantitatiyago
passo que o desenvolvimento € encarado como unegsmcde transformacdes qualitativas dos sistemas
econdmicos [...]",SINGER, Paulesenvolvimento e CriseSao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.17.

8 “Neste livro, definiremos desenvolvimento econ@miomo o processo pelo qual uma economia cujadexa
crescimento da rendper capitaé pequena ou negativa é transformada numa econamigue uma taxa
significativa de crescimento auto-sustentado daager capitaé caracteristica permanente a longo prazo”,
ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.1. O autor destaca estar ciente das ingfiexique podem advir da utilizacdo de elements<teno a
rendaper capita Ainda assim, na auséncia de varidveis melhoifeseea maior fragilidade da variavel renda
nacional, entende cabivel sua utilizacao.

® SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento Econdmico5? edigéo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.5.

19 S0UZA, Nali de Jesus d®esenvolvimento Econdmico52 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.5. “Nesses
termos, o tdo soO crescimento econdmico ndo ensggaenvolvimento, eis que este Ultimo consiste E0Esso

de maior abrangéncia e complexidade, pressupone@edes de base com motivagbes enddgenas capazes d
conferir as melhorias econdmica e social alcancadatentabilidade e continuidade”, EVERDOSA, Nathal
Damasceno da Costa e SihM@.Direito Fundamental ao Desenvolvimento e a Incotitucionalidade do
Emprego da Taxa de Juros como Instrumento Central @ Politica Estatal Brasileira 2011. 197 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade deifdi, Universidade Federal do Cear4, Fortalezhl 20.14;

“E 6bvio que o desenvolvimento constitui um casetipalar do crescimento econdmico”, SINGER, Paul.
Desenvolvimento e CriseSdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.30.

1 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia

do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emalr5. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.232.
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2.2 Adam Smith, Karl Marx e Joseph Schumpeter
2.2.1 Adam Smith

SMITH teve como enfoque principal de seus estudosiativos que levavam ao
crescimento econdmico de uma nacdo e as medidadicag®l que poderiam ser
desempenhadas para realizar tal objetivo. Suateerbaseia em quatro elementos principais:
a acumulacédo de capital, o crescimento populagianatodutividade do trabalho e a relacéo
entre Estado e economia.

Para ele, o elemento crucial do crescimento daoss@anseria uma taxa de
acumulacao de capital, o qual seria formado pelesitimento e por meio de poupanca. Ou
seja, visualizando lucros préprios, o dono do eapfioderia aplica-lo, imediata ou
futuramente, da forma que lhe trouxesse mais vantfy

A taxa de crescimento da populacdo, a seu turritgaéla ou incentivada pela
diferenca entre o salario efetivamente oferecide taambalhadores e o chamado salario de
subsisténcia, considerado como quantia minimanegia para o sustento do individuo. Se
essa diferenca é positiva, o trabalhador gozatérgevida mais amena, com mais recursos, o
gue lhe permitira casar-se mais cedo, ter maisgithmorrer mais tarde. Um aumento da taxa
de natalidade somado a uma diminuicdo da taxa dwlidade, entdo, aumentaria o nimero
de habitantes e, como consequéncia, faria cresqeamtidade de trabalhadores. Por outro
lado, no caso de a diferenca entre os salariosesgtiva, ocorrerd o inversSoSMITH ainda
sustenta que, em estagio de crescimento econbasaipnos de negdbcio devem incentivar o
aumento do numero de trabalhadores, por meio demiiontdos salarios, incentivo este que
apenas ocorre com um prévio aumento de renda énszgeumulo de capital. Ndo ha falar
em aumento da demanda por assalariados sem quedss fdestinados ao pagamento desses
salarios também aumefiteAi se conforma a relacéo estreita entre acumaldedcapital e

crescimento populacional.

12 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.32-33.

13 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, 28-29.

14 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, 29-31.
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No que tange a produtividade do trabalho, € detaxas de lucro, o economista
sustenta que ela é decrescente, embora néo o dafpanda convincentd Para o autor, a
medida que o capital se acumula na economia, aan@mis salarios, a concorréncia, entre
0s comerciantes, faz com que o lucro de cada udividlmalmente medido, tenda a cair.
Ainda assim, havera acumulacdo e novos investirmg® quais findardo apenas quando
todo o capital tiver sido acumulado, ndo havendw passibilidade de aplicagdes lucrativas.
Nessa conjuntura, 0s “investimentos adicionais p@terdo mais obter lucros além do risco.
A acumulacdo de capital cessara, entdo, e a pGula€rmanecera constante; a economia
tera atingido o estado estacionatfoho qual a “economia atingiu, de fato, o grau mméxide
investimento compativel com o seu meio natialEnquanto esse estado de riqueza
estagnada e de ociosidade de capital ndo se iastaMiTH considera o crescimento como
um processo muito benéfi€p pois, a despeito da queda das taxas de lucrapitat se
acumula e os salarios crescem.

Também fundamental ao entendimento da teoria dengel/imento de SMITH é
a sua tese a respeito da importancia das instisigde regem e condicionam a economia de
determinado pais. Para ele, “a razdo do crescimaumtda estagnacdo seria encontrada na
natureza do marco institucion&l” Ao eliminar toda a taxa de lucro, por meio, pxeraplo,
de uma carga tributaria anébmala, uma legislacdenmdnpossibilitar a formacéo de capital.
“Um ambiente politico e legislativo favoravel poger outro lado, contribuir de maneira
significativa para o aumento do fluxo de investito&f!. SMITH defendia, nesse contexto, a

teoria do comércio livre, que viria a permitir, an@gento da producdo e o comeércio

>« argumento de SMITH para esta afirmagéo ndo gonmenvincente: baseia-se na competicdo capalist
ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.34.

1 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.35.

' ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.39.

18 «“Escrevendo em um tempo em que o investimentpreducdo estavam se desenvolvimento, Smith imaginou
um cendrio otimista para o crescimento econdmico progresso humano. Os ciclos dos negdcios, a
superproducéo, o desemprego e o capital excedigclz ficardo no futuro. A harmonia dos interessasidou
com um mercado livre e competitivo, forcando cadividuo a servir a sociedade enquanto serve &sino’,
BRUE, Santley L.Historia do Pensamento EcondmicoSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.84; “Na
economia de Adam Smith, predomina o otimismo pgist&ncia deendimentos crescentesstes resultam do
aumento da dimensé@o do mercado e do crescimen&saida de produgéo, com a consequente reducdo dos
custos médios [...] A acumulacdo de capital desahgeapel crucial para que isso ocorra, a0 aumentar
demanda por trabalho; isso eleva a massa salaaigimensédo do mercado interno, gera economiasaddaee
reduz os custos médios de producédo”, SOUZA, Nalleteis deDesenvolvimento Econdmico5® edicdo. S&o
Paulo: Atlas, 2011, p.61.

19 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.39.

2 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.40.
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internacional, o qual aumentaria, a seu turno, cau® consumidor. Nao via com bons olhos
também a interferéncia do Estado na econtBmipor dois motivos. Primeiro, pela
incapacidade de fazé-lo, dada a complexidade dosanh&s; segundo, porque o individuo,
mesmo pensando apenas em seus lucros, seria leeado,que por uma “mao invisivét” a

trabalhar pela obtencéo de renda para a soci€tdade

2L “Smith viu um significativo, mas limitado, papeana o Estado. Especificamente, ele notou trés &s1cé
principais do governo: (1) proteger a sociedadatdque estrangeiro, (2) estabelecer a administdeficstica e

(3) elevar e manter os trabalhos e as instituigiigdicas a fim de que os empresarios privados &sgm
tentar obter lucros excessivos”, ADELMAN, IrmBeorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro:
Companhia Editora Forense, 1972, p.72. A respafsel Ultimo papel, vale destacar que, “a partindmento

em que inexiste concorréncia perfeita como fatansformador do egoismo empresarial em um beneficio
publico, as empresas fazem uso de seu poder ecomfmara auferirem lucros cada vez maiores. Nao
constrangido pela méo invisivel da concorréncidefiar o empreséario monopolista, pelo seu natugalsno a
gue se referia 0 economista classico, exercerd @ager econdémico ndo em beneficio da sociedade .ema
proveito préprio. Dai o carater imperioso de séica abuso do poder econdmico dos agentes priyquos
meio da intervencéo do Estado na economia”, BORGEBjel DaméasioEtica e Economia — fundamentos
para uma reaproximacda In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). Direito Internacional e
Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.14.

22 YIE]scondida no aparente caos da atividade ecordnésta a ordem natural. H4& uma mao invisivel que
direciona 0 comportamento do interesse préprio parsal caminho que o bem social emerge. [...] A&vehpara

o entendimento da mao invisivel de Smith é o caocsE competitividade. A chave para o entendimédatméo
invisivel de Smith é o conceito de competitividaflecéo de cada produtor ou mercador que estantimtabter
lucro é contida por outros produtores ou mercadqes estdo, provavelmente, tentando ganhar dinhairo
competitividade reduz o preco dos bens e, conségmente, o lucro de cada vendedor. Em situacéeguem
hd, inicialmente, apenas um Unico vendedor, o lestoaordinario atrai novos concorrentes que auamerg
oferta e eliminam os lucros excessivos. Em um chmianalogo, os empregados disputam os melhores
trabalhadores, empregados disputam os melhoresegogpe consumidores disputam pelo direito de coinsum
0s produtos. Dito em termos da economia contemparam resultado é que 0s recursos sao alocadosymsa
aplicacBes mais valiosas; a eficiéncia econémicavglece. Além disso, devido as economias e aos
investimentos dos homens de negdcios — novamefutig seus proprios interesses -, o capital acuraua
economia cresce. A busca do préprio interesserjteegiela competitividade, tende, assim, a prodazirem
social de Smith, a produ¢do maxima e o crescimgateconomia. Essa harmonia de interesses signifiesa
intromissdo do governo na economia é desnecessdridesejavel. De acordo com Smith, os governos séo
esbanjadores, corruptos, ineficientes e concessigeprivilégios de monopodlio em detrimento de tada
sociedade”, BRUE, Santley Historia do Pensamento EcondmicoSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.69-
70. SMITH sustenta ainda que “a harmonia individpedduz a harmonia social. A eficiéncia da firma se
reproduz no agregado; ha winculo virtuosoentre poupanca, acumulacao, inovagdes tecnologiessimento,
distribuicdo e desenvolvimento. Ao Estado cabefflangdo de preservar essa harmonia e a estabilstzdal,
assegurando a liberdade individual e o direito dgpnedade. Isso seria feito atuando basicamentérews
sociais basicas, como seguranca publica, satdeueagib”, SOUZA, Nali de Jesus deesenvolvimento
Econdmico.52 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.78. E nedesgée se leiam com calma, entretanto, essas
informacdes. Para parte da doutrina, “Smith ndavastem absoluto, exortando as pessoas a serestasg@
procurarem Unica e exclusivamente o que ele demamde self-love Smith estava apenas apontando o
mecanismo pelo qual as transac¢des comerciais angristo €, por meio do apelo ao egoismo de cade’pa
qgue, quando “este comércio se concretize, os hadd, segundo Smith, ndo apelam para o altruisrso do
demais. Os homens procuram demonstrar as vantpgem® outra parte, decorrentes desta transagderaam

[...] Em sintese, Smith tdo-somente observou queproércio se da por meio de transagbes mutuamente
vantajosas, e nédo pela benevoléncia daqueles graticam”, BORGES, Daniel Damasiética e Economia —
fundamentos para uma reaproximacéoln AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e
Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.9. Mais a frente, o autompleta: “A despeito desta natural
rapacidade e egoismo dos economicamente privilegjagles poderiam ser levados, pela mao invisivel d
mercado, a promover o interesse da sociedade, sentiviessem originariamente a intencdo de fazédo,
sequer ciéncia desse fatd@jidem p.11.

23 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.40-41. Assim, conforme “o interesse cotetiesulta das acdes individuais privadas, pelaiaeor
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De forma bastante didatica, BRUE explica que, [8iVHTH, a riqueza de uma
nacdo decorre do aumento da producdo nacional. pNumeiro plano, o processo de
desenvolvimento se sustenta na divisédo do traballopial promove um acumulo de capitais
por meio do aumento da produtividade média de tratlalhador. Quanto mais se especializa
a forca produtiva, mais ocorrera aumento da proigiile e mais os proprietarios dos meios
de producdo terdo acumulo de capital, num ciclue®o que permite que se chegue a um
aumento da producéo nacional. Ademais, com um aondienproducao nacional, ocorre uma
expansdo do mercado, o que permite uma, ainda ,negijeecializacdo do trabalho. De outra
banda, com um actimulo de capftjifid um crescimento da reserva destinada ao pag@men
dos trabalhadores e, por conseqiiéncia, havera omarao dos salarios, o que, a seu turno,
repercute positivamente na produtividade fabriemjm, na producéo naciofial Assim, o
aumento dos bens disponiveis para consumo e o éumerpoder de compra da populacéo,

decorrente do aumento dos salarios, representaassiiuacéo de desenvolvimetito
2.2.2 Karl Marx

MARX, a seu turno, apresenta um modelo bastante Bx engessado de
crescimento, ja que o “desenvolvimento futuro daiextade (econdmico e outros) se
desenrolara de maneira previsivel e seguindo unmbando qual ndo se pode escapar”. Para
ele, com “a passagem do tempo, 0 estoque de cagitetonomia e, assim, seu nivel de
producao, desenvolvem-se”, o que “ ndo € uma beog@sumada”, porquanto tal aumento

de renda e de riqueza virdo a fundamentar o préptapso do sisterha

individualista de Adam Smith, torna-se indispentassegurar a cada individuo o direito de procsers
préprios interesses, livre de pressdes de grupas,s@mpre dentro da lei e da ordem”, SOUZA, Naliais
de.Desenvolvimento Econ6mico5? edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.59.

24 Sobre o acimulo de metais preciosos confira-serttifal recibe anualmente del Brasil una cantidadm
superior a la que puede emplearse en su cometteigoin lo mismo em forma de dinero amonedado ceie d
articulos elaborados em oro”. SMITH, Adama. riqueza de las nacionesMadrid: Aguilar, 1956, p. 453.

% BRUE, Santley LHistéria do Pensamento EcondmicdSdo Paulo: Cengage Learning, 2011, p.82-83.

%6 Noutras palavras, “a riqueza deriva da quantidfEdgabalho produtivo empregada no processo pragugim
relacdo a populagéo total. Quanto maior for edsgde, assim como a produtividade do trabalho, nmsecd o
produto social de uma economia. A producao de aadasera tanto maior quanto mais trabalhadmadutivos
forem contratados, a qual depende da divisdo dmltra e do estoque de capital, que permite aumentar
produtividade do trabalho”, SOUZA, Nali de Jesus Mesenvolvimento Econdmico52 edicdo. Sao Paulo:
Atlas, 2011, p.60.

2" ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.88.
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A compreensao da teoria marxista, para os finedesbalho, deve ser iniciada
com a visdo dialética e dinamica que MARX apreseatdistorid®. O processo histérico é
visto como um eterno movimento progressivo. O gaeodcaminhar da historia sdo os

desequilibrios causados pelas contradicfes intelogmsistemas. Assim, na:
[...] esfera social, o desequilibrio (e, assimragpesso) surge do fato de existir um
atraso na adaptagéo da estrutura legal, institakigocial e cultural da sociedade
ao seu modo de producdo. As idéias e 0 ambientiicpale hoje sdo adequadas as
forcas produtivas de ontém

Entdo, tendo em vista todas as superestruturais legmliticas se fundarem numa
estrutura econdmica, quando esta base entra enlit@woef colapsa, todas as demais
superestruturas que dela dependem, da mesma foailema, por terra.

MARX sustenta que, dada a compulsdo fisiolégica depitalistas pela
acumulacao, independente das necessidades sodaisaga de lucro que se apresentem, e
dada a concentracdo dos meios de producédo nasdosigarticulares, no modo de producéao
capitalista, havera um crescente aumento da ta@ioca de capital, variavel representada
pela relagdo entre o capital constante — maténiaeap e equipamentos utilizados na
producao — e capital variavel — destinado a renagéer dos trabalhadores pelas horas gastas
na linha de producdo. E, conforme seja “maior a @& investimento bruto, mais rapido o

aumento do estoque de capital constante comparmuoocvariavel*°

, 0 que indica um
aumento da produtividade baseado na liberacdo dballradores. Essa massa de
trabalhadores, denominada “de reserva”, segundo XJAJResce na propor¢cao que o capital
aumenta, justamente porque também aumentara atpiddde e, com isso, “menor o
ndmero de trabalhadores empregados na obtencaetatenihado nivel de produtt” Para o
autor, entdo, as condicoes do trabalhador tendeaapiorar, progressivamente, com o

desenvolvimento capitalista.

2 “para Marx, a histéria € um processo por meio aal gs relacdes estaticas de producéo (a tes@reetmn
conflito com as forcas dindmicas de producédo (&emef). O resultado? O conflito revoluciona o sistede
modo que novas relacdes de producao (sintese etesapossam permitir maior desenvolvimento degafo
de produgdo. O mecanismo de deposicdo de antigésdades é o conflito de classes”, BRUE, Santley L.
Histdria do Pensamento EconémicdSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.176.

29 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.62-63.

%0 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.71.

31 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.75; “Marx rejeitou a teoria da populacés dissicos como mecanismo de ajuste do precoahalmir
trabalho, em relagcédo ao preco de mercado. Paraxéste um mecanismo que mantém os salarios sdbot®n
formado pelareserva de trabalhadoredesempregados, deslocados pelas maquinas, queniden@xército
industrial de reservaEsse contingente de desempregados amortece ataudes salarios e a queda da taxa de
lucro”, SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento Econbmicas? edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.83.
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BRUE destaca o antagonismo da teoria de desenvaivotapitalista forjada por
SMITH e a propalada por MARX. Nesta, toda a bageraentativa se fixa na teoria do valor
do trabalho e na teoria da exploracdo dos trabatkad O acumulo de capital obtido pelos
donos dos meios de producéo decorre da mais*veligromove, na perspectiva marxista, um
aumento do desemprego tecnoldgico, diversas casewrciais e uma queda na taxa de
lucros. As duas Ultimas gerariam uma guerra comlerentre 0s empresarios, 0 que
promoveria a vitéria dos mais fortes sobre os fMmas e, assim, tanto uma centralizacdo do
capital produtivo como um actmulo da riqu€zas duas primeiras, quando combinadas,
aumentariam o exército de reserva de trabalhadmsesliados e miseraveis, marginais aos
ganhos dos patrdes. O resultado s6 poderia serflite@ntre burgueses e proletariatfos

A saida para isso, entdo, seria uma ruptura fmbalparte dos explorados, com o
sistema opressivo que os oprimia. Pela revolugdgiesta que o comunismo substituiria o
capitalismo, declarando que o que a “burguesiaymgabrtanto, sobretudo, sédo seus proprios
coveiros. Sua queda e a vitéria do proletariaddgdamente inevitaveis®.

2.2.3 Joseph Schumpeter
Finalmente, SCHUMPETER atesta que as inovacOegmpreendedorismo sao

as fontes de combustdo da empresa capitalistagjapgie uma mudanca significativa nos

fatores de producéo € necessaria para alterar ibbeigudo sistema produtivo e promover,

%2 Essa taxa surge, porque o trabalhador ndo é aiegmte remunerado pela forca de trabalho que gapre
linha de produgdo, recebendo apenas um salérioulsistencia. Esse valor adicional que o trabalho do
empregado produz e que o capitalista toma sem omtsaprestacdo € denominado de mais-valia. “Eldoéam
pode ser considerada como a razdo entre o temp@lsidho ndo-pago e o tempo de trabalho pago”, BRUE
Santley L.Histéria do Pensamento EcondmicoSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.182nfais-valia
constitui-se dos lucros liquidos, juro e rendaateat Corresponde a diferenga entre o produtodégeio que é
pago em termos de salarios e ordenados. Pode fa@dadambém como trabalho excedente, isto €, camo
diferenca entre o trabalho empregado no processdufwo [...] e o trabalho socialmente necesséario a
reproducao do trabalhador”, SOUZA, Nali de JesusDaesenvolvimento Econdmico5? edicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p.81.

% Ha “relacdo estreita entre a composicdo orgamijca C/V) e a taxa de exploracdo (M* = M/V): h4 uma
participacdo crescente de V no capital total, entude da elevacao da produtividade do trabalhaedacéo do
emprego de trabalhadores e da massa salarial pggate variavel V tende a crescer mais lentamertdongo
prazo, porque o aumento da produtividade eleva ia-wvadia (M), que se converte em capital constaate;
mesmo tempo, o emprego de trabalho ndo cresce seanpropor¢cdo, assim como o nivel dos salarios
individuais, pela substituicdo crescente de tramidhes por maquinas. Além disso, embora aumentenzno

de capitalistas, ocorre concentragdo de capitassnm@os de poucos individuos. A concorréncia erlee e
favorece essa concentragdo, o que ocorre via peegiascrédito”, SOUZA, Nali de Jesus @esenvolvimento
Econdmico.52 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.83.

% BRUE, Santley LHistéria do Pensamento EconémicdSdo Paulo: Cengage Learning, 2011, p.187-188.

% MARX, Karl Heinrich; ENGELS, Friedrich. O Manifest Comunista. Disponivel em <<
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/manifestocomataihtm>. Acesso em 24 de abril de 2012. Para MARX,
entdo, “o subdesenvolvimento aparece como produtrascimento econdmico no interior de um mesms’ pai
SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento Econdmicds? edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.84.
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assim, o desenvolvimerifo Sem essas inovacdes, a economia funciona segureiale Say,
ou seja, seguindo um fluxo circular entre a ofersademanda

Para ele, desenvolvimento representa, portanto,

[..] um fenémeno distinto, inteiramente estranhajae pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E umalamca espontanea e descontinua
nos canais do fluxo, perturbacdo do equilibrio, gliera e desloca para sempre o
estado de equilibrio previamente existente. Nossaat do desenvolvimento néo é
nada mais que um modo de tratar esse fendmenpreaessos a ele inerentes

Com o crédito adequado, enfim, os empresariosnog@proprietarios dos meios
de producédo e podem desempenhar seu papel de @dv&m seguida, quando comecam a
ter lucros, chamam a atencdo de outros investidaygesquais seguem o0 exemplo de
pioneirismo dos primeiros desbravadores, face ahammento geral agora dispensado as
técnicas antes apenas por estes conhecidas. Asdiemd de melhoramentos nas técnicas de
producao depende do nivel da atividade empresguialg governada pela taxa de emergéncia
de novos empresérios e a criacdo de créditvale ressaltar ainda que, por causa do que foi
mencionado acima, as inovagdes nao ocorrem linegem@mas em blocos, e o0 “sistema tende
ao equilibrio, exceto que as inovacdes sempre goebkssa tendéncia. O processo que gera
desenvolvimento também gera instabilidades, e matkssao representa uma luta a favor de

um novo equilibrio®.

% “Desde a abordagem pioneira de Schumpeter, jaSr, ntende-se o desenvolvimento como um processo
de mudancas enddégenas da vida econdmica, quenaler@stado de equilibrio previamente existente”,
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econbmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.45.

3" ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.101; “O fluxo circular constitui um sisterda equilibrio geral onde as relagbes entre afwes
ocorrem em condi¢des de crescimento equilibradudseeterminadas pelo ritmo da expansdo demogiafica
SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento Econdmicob? edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.126.

¥ SCHUMPETER, Joseph Aloi§eoria do Desenvolvimento Econdmico - Uma Investigdo sobre Lucros,
Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico.Sd0 Paulo: Editora Nova Cultural, 1997, p.75. “Adida que
novas combinac8es surgem de modo irreversivel @md#dauo, ha desenvolvimento. As novas combinadées
meios produtivos precisam ser descontinuas e sigtivias para gerar desequilibrios no sentido asoeal. [...]

De outra parte, as novas combinacfes deslocanefatte atividades menos produtivas. Para sobre\ager,
atividades ndo inovadoras precisam lancar méao tdeesfadesocupados, menos produtivos. Ha um processo
fitragem em beneficio de atividades mais eficientes e nhaisativas”, SOUZA, Nali de Jesus de.
Desenvolvimento Econémico52 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.127.

%9 “Ao atribuir um papel preponderante ao créditocdea maneira, Schumpeter idealizou o modéamnco de
desenvolvimentd...] Schumpeter entendia que o dinheiro tambgence um papeitivo no sentido de estimular

a economia. Ele ndo constitui apenas wég mas exerce influéncia sobre variaveis reais”, 20Wali de
Jesus deDesenvolvimento Econdmicds? edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.130.

40 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondémicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.102. Nos paises subdesenvolvidos, entogthdtuma deficiéncia de criacdo de crédito potepdos
banqueiros, visando as inovacdes, tendo em vistaiaer importador de tecnologias que lhes é mrcdlssim
sendo, “a acdo governamental é muito importanta paomover a aplicacdo de técnicas ja conhecidas no
exterior e para captar recursos para investimertm®o faz o banqueiro schumpeteriano”, SOUZA, Mali
Jesus deDesenvolvimento Econdmicds? edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.138.

“I BRUE, Santley LHistéria do Pensamento EcondmicoS&o Paulo: Cengage Learning, 2011, p.466-467.
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Como o processo capitalista tende a olvidar a ig@wae a optar por ciclos
viciosos e automaticos, o capitalismo esta fadadinsucessti. Some-se a isso o fato de
diversos governos constantemente empregarem pelidéioticapitalistas, tais como taxacoes
progressivas e elevadas, gastos publicos elevatigstéacdes que restringem a capacidade
de obtencédo de lucro das empresas. Assim ndo,Seeddstird “teto a priori para o nivel de
renda per capita na sociedade capitalfdta&ndo em vista ndo ser razoavel crer na finitude
do potencial inventivo do homem. Sendo o processadesenvolvimento um ciclo nao
continuo, sempre que houver — e sempre podera hawesalto qualitativo, representado por

uma mudanca significativa nos meios de produc&tané configurado desenvolvimefito
2.3 Outros economistas relevantés

O primeiro deles € DOMAR, que baseou sua teoriaecassidade de crescimento
constante dos investimentssem os quais ndo seria possivel manter nivaifagétios de
emprego e renda. Seguindo uma perspectiva keyaésian economia do crescimento é
instavel. Sem investimentos suficientes, ocorregirocesso; na contramdo, com
investimentos exagerados, haveria propenséo géflde demanda.

Diferentemente de DOMAR, SOLOW prega que a economdia € instavel,
porquanto tenda a se ajustar internamente, de faralaancar o crescimento equilibrado e
necessario. Além disso, ele foi responsavel peteraga de que menos da metade do

crescimento pode ser fundamentado no aumento ¢a fig trabalho ou no aumento dos

42 FURTADO destaca que “a influéncia do pensamentwrspeteriano decorre menos de sua visdo do
desenvolvimento como uma ruptura do circuito ecanérooncebido a partir do equilibrio geral, e n@gssua
insisténcia nas forgas sociais que provocam musaeSguturais e dao especificidade ao processaribistdo
capitalismo”, FURTADO, CelsdPequena Introdu¢do ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sao
Paulo: Ed. Nacional, 1980, p.32.

43 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EconémicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.106.

“ Para os modelos neokeynesianos de estudo do déserento, entretanto, as inovacbes podem ter earat
tanto positivo quanto negativo na situacao de #aiole bem estar de uma economia. De um ladoyépdes
que poupam trabalho podem ser empregadas para @umasrhoras de lazer da for¢ca operaria. Similat@nen
uma sucessao de invengdes que usam trabalho keeagnomia na dire¢do oposta”. ADELMAN, Irrf&orias

do Desenvolvimento EconémicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense, 19723@®.

5 Para mais detalhes, confira BRUE, SantleyHistéria do Pensamento EconémicoS&o Paulo: Cengage
Learning, 2011, p.460-465, 471-479.

“5 Tanto este como outros modelos de abordagem kapae$nostram que 0s investimentos precisam crescer
uma taxa constante. Para que o crescimento se ef@tu pleno emprego, essa taxa precisa ser iguap&nsao

a poupar multiplicada pelo inverso da relacdo e#pitoduto”, SOUZA, Nali de Jesus deesenvolvimento
Econdmico.5% edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.124.

4" A abordagem do economista estad pautada “no pressuple que um aumento continuo das despesas, e
possivelmente do estoque de moeda, torna-se naoggaea manter o pleno emprego. Salienta que ceaton
do investimento é mais eficiente por constituirtgasjue geram renda e aumentam a capacidade padiati
economia”, SOUZA, Nali de Jesus desenvolvimento Econbmico5? edicdo. S&do Paulo: Atlas, 2011, p.114.
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fluxos de capitais. Para o economista em questdprinzipal fator a contribuir para o
crescimento é o progresso tecnol6dfico

Além desses, NURKSE preocupou-se com o0s motivospolareza e do
subdesenvolvimento de alguns povos. Ele inicialmenstenta que existe um ciclo vicioso de
pobreza, devido a diversas for¢cas que convergem aixtracao das riquezas da nacéo. As
pessoas ndo compram, porque nao ha producado; ndmdhdcdo, porque ndo ha demanda;
ndo ha demanda, e as pessoas ndo compram, porajhé rénda; sem renda, as pessoas nao
compram e ndao ha producdo, e dai o ciclo seguea Barchegar a um crescimento
equilibrado, entdo, faz-se necessario um grandeteapl@ capitais, que 0s paises jamais
conseguirdo sem o auxilio de outros. Ele destatawdém que mais importancia deve ser
dada a industrializacdo do que a producdo e a &qgdar de matérias primas. Ainda mais,
quando a producéo de produtos primarios ndo ofereneambiente favoravel a consecucao
do crescimento econdmico, a Unica alternativa Vigera a industrializacao.

LEWIS informa que o ciclo vicioso de NURKSE é roapiquando trabalhadores
do que ele chama de setor de subsisténcia rurabmigara os polos industriais, gerando
aumento da forca de trabalho, da renda, da pougadga investimentds

SCHULTZ destaca que a teoria desenvolvimentistanabinente defendida é
errada, posto que focada no capital fisico, e macapital humano. Seria para ele impossivel
colher frutos de uma empresa moderna sem trabalmdoreparados, ou seja, sem
investimentos massivos no capital humano.

TODARO, em sua teoria, critica LEWIS e SCHULTZ. Bmlacdo aquele,
informa que os governos dos paises em desenvoltontgaveriam, na verdade, conter 0s
fluxos migratorios em direcdo as cidades, tentaga@antir um equilibrio entre os setores
rurais e urbanos. No que tange a este, por oudm tntesta o deslocamento desnecessario

dos recursos, jA escassos, para a educacdo. Tendwisea 0s elevados indices de

8 “Quanto maior o crescimento do progresso técniworelacdo ao nimero de trabalhadores, maior sera a

produtividade do trabalho e tanto mais altas sefictaxas de acumulacdo de capital e do crescimento
econdmico. A importante conclusdo do modelo nesidés® a de que o ritmo do progresso técnico datarm
crescimento darenda per capitano equilibrio estavel de longo prazo”. SOUZA, Nale Jesus de.
Desenvolvimento Econémico52 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.264.

9“0 reinvestimento dessa renda expandira as agdesapital, aumentara a produtividade da mé&o-de-ebra
deslocara a curva da demanda pela méo de obra pmhraita [...] Portanto, o0 emprego aumentarafassimo
0s salarios totais, a renda capitalista e a pradungitional. O processo continuara até que a mabe-
excedente no setor rural seja completamente ablsond setor industrial urbano”, BRUE, SantleyHistéria

do Pensamento EcondmicoSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.476. Para autilise da relevancia das
teorias de NURKSE e LEWIS;f. FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque
Interdisciplinar . Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980, p.36-38.
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desemprego, acreditava que se estaria criando, endade, um grande numero de
desempregados educatfos

BERCOVICI ainda atesta a importancia de outros é@momistas para a atual
percepcdo que se tem do desenvolvintenRERROUX, o qual sustentava que o surgimento
de uma nova industria gerava um polo indutor demeasvimento e, consequentemente, de
desigualdades — exigindo assim a a¢do estatalspaw tais vicios, além de “conceituar o
efeito mais complexo de dominacdo, que desborda&ssadamente do econdmico, e
relacionou 0 processo social com o espaco fisicd1YRDAL, que indicava existir uma
causacao circular na economia, cujo elemento Insggiam as decisdes econOmicas a
gerarem repercussfes regressivas ou propulsorsa retacao causal — dai a necessidade de
tais acbes serem planejadas, de forma a ndo mtenienegativamente na propulsdo do
desenvolvimentt; finalmente HIRSCHMAN indicava que o desenvolvitteerra resultado
dos proprios desequilibrios, dai o motivo pelo geetes ndo deveriam ser combatidos, mas

sim controladamente promovidos e superados.

2.4 A Comissao Econbmica para a América Latina (Ceq) e a contribuicdo de Celso

Furtado

A Comissdo Econbmica para a América Latina (Cepail) instituida pela
Resolucéao 106 (VI) do Conselho Econbémico e So@aDdyanizacédo das Nacgdes Unidas, em

1948. O objetivo principal dessa comissédo era o cdetribuir para o desenvolvimento

% Ainda ha uma outra critica mais severa em relagdematica da relevancia do capital humano para o
desenvolvimento, conforme se depreende do trechoorpi citamos: “Nas Ultimas décadas, o acento ddaec
andlise econdmica deslocou-se do capital fisica pague se chamou de capital humano. Desse modo, o
processo de aprendizado, a formagéo e o desenwsltontlas habilidades do trabalhador passaram\dasses
como fatores fundamentais para a expansdo da prodgie e, por conseguinte, para 0 crescimentofaomo

da sociedade. [...] Desta feita, o ser humano @aafa@macao deixam de ser fins em si mesmos, ansge
meros instrumentos para o acréscimo da producaeriaiat BORGES, Daniel Damasitica e Economia —
fundamentos para uma reaproximacdoln AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e
Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.35-36. “Observa-se, {@odmo, que esta visdo do homem como um
merochest of draweristo €, sob o ponto de vista da utilidade quepebdeluz, infringe violentamente o principio
da dignidade do ser humano, o principio de quessgaehumana é um fim em si mesnilaijem p.40.
*BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo Econdémica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.46-47.

2 FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.33. Assim, “ter relacionado éstreente desenvolvimento com a idéia de poder dsuaa
obra um alcance consideravel, que supera a infla@®Schumpeter. Essa idéia projeta luz sobréoodia que
as chamadas atividades empresariais sédo, no edsémenas de dominacao social, sendo a inovagaock um
dos focos geradores de poder de maior relevan@aaiadade capitalistalbidem p.33.

3 «A jdéia de que o processo social se realiza necélo de um equilibrio é fundamentalmente errads,diz
Myrdal. E prossegue assinalando que a interferé&heitodo fator novo num processo social tende wopsar
uma cadeia de reacdes no sentido do impulso iHicRWRTADO, Celso. Pequena Introducdo ao
Desenvolvimento — Enfoque Interdisciplinar Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980, p.34.
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econdmico da América Latina”, além de “coordenaagies para sua promocao e a reforcar
as relacBes econémicas dos paises da regidoseateem o resto do mundd”

A tese fundamental dos estudiosos da Cepal eraadmseas discrepancias
existentes entre os paises desenvolvidos e os sarhadvidos, notadamente no que diz
respeito as estruturas produtivas existentes em waddeles. E o que se chama dicotomia
entre o centro e a periferia da economia globajugnto paises centrais possuem técnicas de
producdo mais desenvolvidas e, por isso, mais fixa@d 0s paises periféricos se firmaram
como meros exportadores de produtos primarios, wasqgse destinavam apenas ao
abastecimento das economias dos paises céntksa justa divisdo dos meios de producéo,
na perspectiva dos paises centrais, era bastagjteligial as nacbes da periferia, visto que
produtos manufaturados estdo muito mais suscetivaapsos financeiros do que servicos e
produtos industrializadds Em assim sendo, os teéricos da Cepal elaboraramteoria a
respeito da deterioracdo dos meios de troca — estpgaises centrais e os periféricos, com
prejuizo maior para estes — em substituicdo a cisdn¢eoria das vantagens comparativas de
David Ricardd’. Entdo, de forma a “estancar o processo de deteéio dos termos de troca”
0s estudiosos dessa comissdo defendiam “a indirstgi@o das economias periféricas por
meio de politicas protecionista&a serem capitaneadas pelo Estado

A substituicdo de importacfes seria, entdo, o damanser adotado pelos paises
interessados nessa industrializagdo. Inicialméiate,divisas provenientes de superavits da

balanca comercial podem ser usadas na importacéoadainas e produtos intermediarios

** BRUE, Santley LHistéria do Pensamento EcondmicdSdo Paulo: Cengage Learning, 2011, p.516.

%5 “O conceito de centro-periferia demonstra a deditade inerente ao sistema econémico mundial, com a
distancia entre estes polos tendendo sempre a sanheBERCOVICI, Gilberto.Constituicdo Econdmica e
Desenvolvimento — Uma Leitura a Partir da Constitugdo de 1988S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.49.

% A “instabilidade interna do centro se propagavalada no plano internacional. A crise acarretawgu
rapida liquidacdo de estoques com forte baixa mesos internacionais. Dessa forma, a crise se tpr@je
ampliada nas economias mais frageis, com menoiifldade. Dai a desordem cambial, monetaria eafisc
destas Ultimas. Essas flutuac6es bruscas nos rosrga@rnacionais acarretavam importantes perdasra
para os paises da periferia’, BRESSER-PEREIRA, IGazlos.Celso Furtado e a Teoria Econdmicaln
FURTADO, CelsoEconomia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PO-SP em 1975Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008, p.57.

* “Pela teoria classica do comércio internacionatiacpais deveria especializar-se na producéo dexbehs
em para 0S quais possui vantagens comparativasuste’c SOUZA, Nali de Jesus d®esenvolvimento
Econdmico.52 edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.151; “Os ewmistas cepalinos partiram da critica acirrada a
doutrina das vantagens comparativas de Ricardodgua um fundamento econdmico a dominagéo poktica
gue prolongava o estado de ‘subdesenvolvimentopdéses ‘pobres™, ibidem, p.4.

* BRUE, Santley LHistéria do Pensamento EconémicdSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.522.

% “O sistema econdmico propugnado pela CEPAL eraecumha economia capitalista de mercado com a
presenca de um Estado intervencionista forte. Afmanercado ndo pode ser o condutor do desenvehtim
[...] O desenvolvimento é condicdo necessaria parealizacdo do bem-estar social. O Estado é,&strdo
planejamento, o principal promotor do desenvolvitte€rBERCOVICI, Gilberto.Constituicdo Econémica e
Desenvolvimento — Uma Leitura a Partir da Constitugdo de 1988S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.51.
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para a industrid®. Com isso, pode ocorrer mais crescimento, facuatento da aquisicdo de
tecnologias. Dessa forma, conseguindo uma “maise badustrial e diversificacdo, a prépria
economia produz posteriormente especializacdo tagans comparativas, proporcionando
um aumento da base exportad8ta’Assim, programas especificamente voltados para a
realidade da periferia deveriam ser constituidésgndo a proteger a economia naciénal
Com isso, percebe-se gque as ideias da Cepal:

[...] buscaram formar, segundo seus principios, ‘conpo analitico especifico,
aplicavel a condi¢Bes histéricas proprias da pesiféatino-americana’, o qual
encerra o “principio normativo” de que o Estadoedeontribuir para o ordenamento
do desenvolvimento econdmico desses pHises

2.4.1 Raul Prebisch

Sobre PREBISCH, principal nome do movimento cepalFlURTADO destaca
que, gracas a ele, a discussao foi deslocada deagHis oriunda da teoria das vantagens
comparativas “para o da observacdo das estruto@ais dentro das quais 0S custos sdo
formados e o excedente é apropriddoCom isso, “o subdesenvolvimento passou a say vist

% SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento Econdmicos2 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.153-154.

1 SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento Econdmicos2 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.153-154.

%2 Quando ndo pretenderam se filiar a solucbes ecioaénpré-estabelecidas, meramente copiando modelos
exportados pelos paises centrais, 0os economist@g buscavam “compreender as estruturas sqeedsse
entender o comportamento das varidveis econOmiesgecialmente nas economias subdesenvolvidas”,
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988S&do Paulo: Malheiros, 2005, p.48. Além disso, @memistas cepalinos desenvolveram
estudos a respeito da teoria da dependéncia, aetuatsultado “do relacionamento entre partes @esigual
poder politico e econémico”. A dependéncia posets facetas, quais sejam, “(@gpendéncia comercial
provém da deterioracédo das relacdes de troca,ig#moia de apenas um ou dois produtos de exporeackh
necessidade de abastecimento em poucos mercajloep@ndéncia tecnolégica e cientificapais periférico
depende do desenvolvimento tecnoldgico dos paé&sgsats, da disposicdo desses paises em libenadiatais
inovacbes e da viabilidade dessa transferénciadépendéncia financeiradecorre das outras formas de
dependéncia, da elevacdo da taxa de juros intemec{da politica monetéaria e fiscal dos paisedraisn
principalmente dos EUA) e do afluxo de capitaiginacionais”, SOUZA, Nali de Jesus @msenvolvimento
Econdmico. 52 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.163-164. Asgiara os tedricos da dependéncia, “o
subdesenvolvimento ndo se caracterizaria pelocatraas seria a consequéncia do desenvolvimenttatstai
internacional”,ibidem p.165; “A partir do momento que se ligou a degtdd dos termos do intercambio a
rigidez estrutural criada pela especializacao imateional e a insuficiéncia do poder de decisaarintese havia
compreendido o essencial do fendmeno da dependértana’, BRESSER-PEREIRA, Luiz CarloSelso
Furtado e a Teoria Econdmicaln FURTADO, CelsoEconomia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na
PUC-SP em 1975Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.57-58.

3 BRUE, Santley LHistéria do Pensamento EconémicdSao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.526.

® FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.39. Informa ainda que o “pontopdetida de Prebisch foi a critica do sistema des@o
internacional do trabalho, chamando a atencéo gmranplicacdes do carater estatico da teoria doéomm
internacional fundada na idéia de vantagens coripasa cuja validade permanecia indiscutida no nound
académico”jbidem p.38.
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como uma conformacdo estrutural do sistema ecomdmndial, e ndo como uma fase
evolutiva deste ou daquele de seus segméfitos”

Dessa forma, os teoricos da CEPAL d&o enfoque ruomtiao estudo das
estrutura® sociais e politicas no processo de desenvolvimenjoe denota a necessidade de
uma visdo multidisciplinar e holistica do feném¥noAssim, em busca de um
aprofundamento também na perspectiva do subdes@meoito, os estruturalistas da

América Latina aderiram a multidisciplinaridade.
2.4.2 Celso Furtado e sua contribuicdo para a Te@ido Desenvolvimento

Celso Furtado é o maior representante da corr@senglolvimentista nacionalista
brasileir&®. Na década de 90, trilha o caminho do social-deseimentismo, enfatizando
guestdes sociais e se opondo a teoria neolibemlsguconsolida no Estado brasileiro.
Defende que os estudiosos do desenvolvimento leeem consideracdo as decisdes

econdmicas e sociais que permeiam a estruturada &ondmica, conformandba

5 FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.39.

% O ponto basico do estruturalismo é que as leim@micas tém seu funcionamento condicionado astesis
existentes. Este modo de pensar nega a univeralitts leis da economia”, SINGER, P&@gsenvolvimento

e Crise Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.17.

67 A finalidade béasica déste trabalho é tentar apiee o desenvolvimento econdmico como um processo d
transformacdo de estruturas. [...] O trabalho pacmostrar que o que se entende por estado de
subdesenvolvimento constitui, na verdade, um s&teQue, como tal, éle possui estabilidade e apw@@sen
resisténcia a mudanca, que se conhece pelo noruesknvolvimento econdmico’, Que esta resisténgia s
superada pela acdo conjunta de fatéres econdminés-econdmicos, e, entre éstes Ultimos, se deatacéo
politica do poder estatal”, SINGER, Pablesenvolvimento e CriseSdo Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1968, p.29.

% Apds as crises liberais do final da década ded®6édulo XX, a economia brasileira girou em torectrés
eixos principais: o neoliberalismo, o desenvolviti®no e o socialismo. A teoria desenvolvimentista d
economia, por sua vez, dividia-se em trés ramoseammomistas ligados ao setor privado de fomento ao
desenvolvimento e aqueles simpaticos ao setorquidlentro deste dltimo subgrupo, encontramos uar se
ndo nacionalista e outro nacionalista, que acnedlite intervencdo do Estado como elemento fundamant
promocéo do desenvolvimento. E, no setor da tetms@nvolvimentista (publica) nacionalista, em queitia
Celso Furtado. Santley IHistéria do Pensamento EcondmicoS&ao Paulo: Cengage Learning, 2011, p.529-
531. Vale destacar, ainda, que a “concepcao dal&stamo promoter do desenvolvimento, coordenado por
meio do planejamento, dando énfase a integrac&nedocado interno e a internalizagdo dos centrosedes@b
econdmica, bem como o reformismo social, caratiesigo discurso cepalino, foram plenamente incagos
pelos nacional-desenvolvimentistas brasileiros. @odesenvolvimentismo, o Estado evolui de merotades

de servicos para agente responsavel pela transfaomalas estruturas econdmicas, promovendo a
industrializacdo”, BERCOVICI, GilbertoConstituicdo Econ6mica e Desenvolvimento — Uma Leita a
Partir da Constituicdo de 1988.S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.48.

%9 “Se observarmos mais atentamente o sistema ecoapwEmos que as decisbes significativas, em todos
subsistemas, sdo fortemente condicionadas pordiggtes politicos, ou seja, pelo uso do poded Q..
raciocinio econdmico corrente tende a incorpordpgoesses elementos na matriz estrutural, consiti®i@s
como dados ou parametros estaveis. Ou tende a isola-loscadtinente do sistema de decisGes econdmicas.
Dessa forma, a andalise econdmica é esvaziada dequual diz respeito a relacbes conflituais, a abagm e
exercicio de poder. [...] Estariamos quicA maixiptos da realidade se considerdssemos o conjurgo da
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Numa perspectiva histérica, FURTADO destaca que,século dezoito, “o
pensamento europeu encaminhou-se por distintaspaias produzir uma visdo otimista da
histéria — visdo que encontrava a sua sintese éia ik progressé® mas que ndo fazia
sentido quando confrontada com a situacéo de dedagle facilmente perceptivel no mundo.
O objetivo dessa analise acerca da incompletudpraigresso visa a frisar que ele, por si
somente, ndo basta. Primeiramente porque o sirfilesento da eficiéncia do sistema de
producdo — comumente apresentada como indicadacipai do desenvolvimento — néo €&
condicdo suficiente para que sejam melhor satsfeds necessidades elementares da
populacéo™. Finalmente, porque a destinacéo do excedentdocade ter diversos rumos,
dentre os quais, diametralmente em oposi¢cdo a@atospando da adogcdo de uma politica de
desenvolvimento, a “estabilidade e legitimacéogistemas de dominagéo socfal”

Segundo o autor, o conceito de desenvolvimentongbrdrés dimensbes: a
primeira consiste no incremento da producédo pelmeato da eficiéncia em razao do
progresso tecnoldgico; a segunda diz respeito esrienento na satisfagdo das necessidades
humanas elementares; a terceira corresponde accgasede objetivos a que almejam os
grupos dominantes, dentro da sociedade, ao commegielos recursos escassos

Além disso, ele dava muita importancia ao papela@stado teria na promocgéo
do desenvolvimento. Além de rejeitar o neolibematis notadamente no que tange a
separacdo entre o Estado e o mercado, face a aeaeastecedéncia daquele sobre este,
FURTADO

[...] defendia a ideia de planejamento econémicopraxesso de industrializacao
para realizar a poupanca forcada necessaria aegsmdnicial de desenvolvimento
econdmico. A intervencdo do Estado, entretantoeideser democratica e orientada
pelos interesses populafes

decisdes estritamente econdmicas — a administrag&arto prazo dos recursos escassos — como Eanatliz
estrutural, ou melhor, como um processo circular spireproduz, e os elementos da matriz estrutwakja, as
decisdes que implicam arbitragem nas relac@esitanf — decisdes que possuem um conteldo poltammo
sendo o elemento diretor do conjunto do sistem&EBSER-PEREIRA, Luiz CarloLelso Furtado e a
Teoria Econdmica In FURTADO, Celso.Economia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PO-SP
em 1975 Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.32-33.

" FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.3. Confira também paginas 1 ea2m#sma obra para ler detalhadamente sobre as trés
correntes dessa visao otimista de histéria a queefaréncia o autor.

M FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.17.

2 FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.49-50.

8 FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. Sdo Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.16 e FURTADO, Celso. Introducadaasenvolvimento: enfoque histérico-estruturd 1 30.
" BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia
do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emal’5. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.228.
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BRESSER-PEREIRA define o método de FURTADO comaohiso-dedutivo,
baseado na dialétifae na tentativa de percepcédo da realidade econdmieaonomia
nacional — como inserida num todo social — notadémeo que diz respeito as decisdes
politicas -, e pragmatico, tendo em vista a nedadsi de se utilizar a teoria econémica com a
finalidade de se promover desenvolviméhto

Sustenta FURTADO que as modificagfes qualitativasistema produtivo, ainda
mais, sdo fundamentais ao desenvolviméntda um destaque também para a funcéo do
excedente de capital criado pela atividade cagitaliCom ele, a sociedade pode romper com
0 hermetismo da vida natural e evoluir economicdejea finalidade desse excedente é
possibilitar a criacdo de mais excedente, por rdaiceproducdo dos métodos em utilizagéo,
sob pena de tornar instaveis as relacfes sociaigswdtado a que se chega indica que o
excedente patrocina um progresso tecnolégico, eue mais excedente a ser apropriado
Ficam, entdo, “evidentes as conexdes entre a agaatdo progresso tecnoldgico e o sistema
de dominac&o social, cuja principal funcéo é asseguapropriacdo do excederife”

No cenéario global da economia, o autor destacarhaweduplo prejuizo para os
paises periféricos, marcado por “um duplo procedssconcentracdo de renda: no conjunto do
sistema, em beneficio dos paises centrais, e,addatcada pais periférico, em beneficio da
minoria que reproduz o estilo de vida gerado naro&f!. A essa elite FURTADO n&o poupa
criticas, culpando-a grandemente pelo estado diesehvolvimento em que se encontram 0s

5 “No processo de desenvolvimento econdmico é presgispre combinar invencéo e difusdo. O impulsmmot
€ dado pela invencao, que para ele € um concettmetondmico identificado com o professo técniamm ‘o
deslocamento das possibilidades técnicas ja cafd®cNao tem, portanto, a amplitude do conceitmdeacéo
de Schumpeter, que inclui também as formas morsipslide realizac@o de lucro. A difuséo, por sua &ex
processo de extensdao do aumento do excedente @icgppates sociais; esta relacionado com a disgén de
renda e, especificamente, com o0 aumento dos ssABRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a
Teoria Econdmica In FURTADO, Celso.Economia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PQ-SP
em 1975 Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.237. “Nodgoanormal do desenvolvimento econémico,
portanto, h4 uma continua dialética da invencéaa @ifdsdo de inovagdes. O desenvolvimento ocommeaolos
de invencdo e de difusdo de inovacdebigdem p.241. Cf. FURTADO, Celso.Pequena Introducdo ao
Desenvolvimento — Enfoque Interdisciplinar Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980, p.51 e ss.

" BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia
do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emalr5. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.230-231.
" “[A] acumulacdo de capital e a elevacdo da proiiate do trabalho avancam paralelamente com a
diversificagdo da demanda final, e uma e outrapséae no progresso tecnoldgico. Este ultimo, pootatem
duas faces: uma ligada a eficiéncia na utilizagdaetursos e outra ligada a transformacdo dos esdié
comportamento da coletividade”, BRESSER-PEREIRAz IGarlos.Celso Furtado e a Teoria Econémican
FURTADO, CelsoEconomia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PO-SP em 1975Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008, p.40.

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia
do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emalr5. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.44-45.

" BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia
do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emadlr5. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.43.

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia
do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emalr5. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.207.
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paises periféricos. Sustenta que, ao serem pragudislersos produtos, nos paises centrais,
estd havendo uma pressao na industria local, @) sgjependente de o que esteja sendo
consumido, o “crescimento no centro faz-se comsdifusocial dos frutos dos incrementos de
produtividade®. Por outro lado, ao imitarem os habitos consun@eridos paises centrais, as

elites dos paises subdesenvolvidos também estéietamndo a industria estrangé&fra

2.5 John Williamson e o Consenso de Washington

Na cidade de Washington, em novembro de 1989, paados peldnstitute for
International Economics(llE), reuniram-se membros do Governo estaduneleasde
diversas entidades financeiras mundiais ali sedjadais como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desdvinento (BID) e Banco Mundial
(BM). O objetivo dessa reunido era avaliar as nmedae reforma econdmica empreendidas,
sobretudo na América Latina. Além de membros dgday ja citados, foram convocados
representantes dos paises latino-americanos platareen o sucesso ou fracasso das
reformas em seus territorios.

Era época de retomada do capitalismo, visto o finGderra Fria e a queda do
Muro de Berlim. Os ditos paises do Segundo Mundwxasiam de existir, e, em seu lugar,
surgiam mercados em potencial. O colapso do commanisia Europa Central e a
desintegracdo da Unido Soviética, somados a adks@ocialismo espanhol e francés ao
discurso neoliberal, facilitaria a disseminacaomtapostas do Consenso de Washington.

Com a queda do Muro de Berlim, fez-se leitura sificpda do significado do
fim da Guerra Fria, constatando-se precipitadamenteemergéncia de nova ordem
internacional, bem como uma definitiax Mundia] uma nova ordem a qual seria
inevitavel ajustar-se.

Além disso, durante os anos 80 do século XX, mutises da América Latina
foram palco de ditaduras devastadoras social ¢iqaofiente. A inflacdo estava em niveis

81 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo€elso Furtado e a Teoria Econdmican FURTADO, CelsoEconomia

do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PUC-SP emal’'5 Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p.207.

82 “Dessa forma, 0 aumento da taxa de poupanca mfiifish necessariamente aumento da capacidade de
investimento no sistema de producao. Existem, ptartao pais de capitalismo periférico, tendéne&ruturais

no sentindo de concentracdo de renda e de orien@&gdpoupanca para investimentos improdutivos. Tais
tendéncias contribuem para tornar ainda mais exzassrecursos disponiveis para a industrializagstassez
que se agrava no tempo [...]", BRESSER-PEREIRAz L@arlos.Celso Furtado e a Teoria Econdmicaln
FURTADO, CelsoEconomia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PO-SP em 1975Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008, p.200.
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estratosféricos, os juros para obtencdo de créditoentavam progressivamente, e a divida
externa tornava-se, ainda mais, impagavel.

Para reestruturar os paises endividados, pois, Yghimmson forjou dez
recomendacdes aos devedores, por meio das quaigoeleriam sair da crise, reestruturar 0s
mercados e chegar num nivel de estabilidade ecanéiimanceira ideal. O objetivo central
desse Consenso, entdo, era a promoc¢ado do desemsolwi das nagbes afetadas por crises
financeiras. Em seguindo tais proposicdes cieatfios paises certamente conseguiriam
atingir melhores condi¢cdes econémicas e sairiantidsss em que se encontrassem.

Meses antes da reunido que estruturaria o Conslendfashigton — a conferéncia
Latin America Adjustment. How Much Has Happened?ViLLIAMSON escreveu um
documento gepredefinia suas idéias relativas ao que seria ososem Washington, sobre o
necessario a um pais fazer para sair da criseciir@anem que se encontrasse.

Segundo o documento — intitula¢hat Washington means by Policy Ref8tm
os credores sao chamados a pensar no que selh gue/os paises devedores fizessem para
quitarem suas dividas. As dez medidas propostas sguois, quase um consenso na capital
dos Estados Unidos da América. WILLIAMSON sugerénda, que o documento
apresentado seja visto como um plano de fundo pardancas, as quais deveriam ser
direcionadas pelo pais.

A primeira das dez recomendac¢fes diz respeittiséiplina fiscal. Havia um
contexto de acumulo de déficits, e isso era vistna@uma fonte primaria de desestruturacéo
macroecondmica, na forma de inflacbes, descompassbalancas de pagamento e fuga de
investimentos e capitais. Além disso, entendia-se tpdo tipo de déficit fiscal era
consequéncia de vulnerabilidade politica e incajaald de gestéo, ressalvando-se 0s casos de
altos gastos em infraestrutura.

Segundo, aeordenacdo das prioridades de gastos publicoPe acordo com
essa recomendacdo, devemssglirecionar os gastos publicos de areas politictéene
insensiveis, mas que recebem mais recursos doegueetrno econémico pode justificar,
para areas negligenciadas a despeito de seugethhosos econdémicos e com potencial para
aumentar a distribuicdo de renda, tal como satethieacao primaria e infra-estrutura. Sofre
inUmeras criticas devido a sua subjetividade, paiarater prioritario de determinadas areas é
relativo as doutrinas politica e econémica quecgele.

8 WILLIAMSON, John.What Washington Means By Policy Reform International Institute for Economics.
Disponivel em <http://www.iie.com/publications/pagpipaper.cfim?researchid=486Acesso em: 23 de abril de
2011. Traducdo livre: “O que Washington Quer DRer Reforma Politica?”.
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Terceiro, comenta a respeito de uneforma tarifaria , cujo objetivo seria a
firmacdo de um sistema de impostos que combinasse taxa base ampla com taxas
marginais de valores moderados. Devem-se firmastaxde elas sejam necessarias e evitar
altos indices tarifarios onde eles nao o forem.

Ademais, algumas liberalizacbes séo elevadastilzgralizacdo financeira,
comoforma de permitir a liberdade de pedido e obtemigiorédito por parte de bancos e de
mercados, sem a intromissdo ou determinacédo damgmyara tal. As taxas de juros devem
ser determinadas pelas leis de mercado, ao passsejam ser positivas e moderadas, sob
pena de se barrarem os investimentosLibgralizagdo comercial, determinando que as
tarifas precisam ser apenas aplicaveis a restrigdgsorarias e necessarias (como no caso de
induUstrias infantes). Além dessas excecles, qadwis restricbes comerciais devem ser
progressivamente devem ser diminuidas, com o wbjde melhorar a economia doméstica e
nao gerar distorcbes entre exportacbes e impodagdd.iberalizacdo da entrada de
investimento direto. Barreiras a entrada de investimentos estrangdewem ser abolidas,
posto que sdo meras expressdes de um naciondabmés empresas internacionais trazem
novos conhecimentos, habilidades e inovacbes qdenpcser usadas para desenvolver as
empresas nacionais e promover, inclusive, as eaqies.

Aliada as liberalizagbes comerciais descritas acima, pré@tacdo dos direitos a
propriedade. O sistema legal deve prover direitos de propdedaeguros sem custos
excessivos, bem como torna-los extensiveis ao setiormal. A propriedade tem
repercussdes diretas no favorecimento ao desemattd, posto que a rentabilidade do
empreendedorismo estimula a inovagdo e gera madare producdo. Como a América
Latina era considerada um foco de desrespeito mesod de propriedade de uma forma
geral, a orientacdo de protecao foi direcionadasnee a propriedade intelectual.

A respeito de uméaxa de cambio competitiva o crescimento das exportacdes
seria a chave para um processo de crescimento geralnda, uma taxa de cambio
competitiva € a chave para o crescimento das eqi@$ ou, pelo menos, para o crescimento
das exportacdoes de produtos nédo tradicionalmemeriexios. Dessa forma, as taxas de
cambio devem ser competitivas ao ponto de sinadiaarinvestidores uma estabilidade, para
gue investimentosa longo prazo sejam favorecidos, e viabilizado es@mento das
exportacdes e consequentemente da economia.

Com asprivatizagcbes Washington pretendia a obtencdo de sucesso esn doi
niveis: no aumento dos lucros e no aumento daéafi@ na prestacao de servicos. Deve-se

destacar, ainda, nesse contexto, é imprescindifezlr @ moralidade do processo de
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privatizacdo Quando feita propriamente, a empresa privatizaday @e vender mais num
mercado mais competitivo, torna-se regulamentadenainistrada de fato. E reflexo da fé
americana no setor privado, entendido como supenoais agil do que a esfera estatal.

Por fim, adesregulamentacaaliz respeito a facilitacdo da entrada, da saida e d
circulacao concorrencial de bens, produtos e sesvig§ao desconsidera, contudo, a abolicéo
de regulamenta¢des designadas para a segurancentahloiu para o apoio dos precos do
governo numa industria ndo-competitiva. Tem relagamr a enorme quantidade de etapas e
regulamentacdes aos mercados, que impedem a denuesé@mpregados, a alocacdo de

créditos e a obtencédo de lucros, ao passo que peoanburocracia e facilita a corrupgao.

2.6 Consideracdes relevantes

Inicialmente, € imprescindivel diferenciar, conferjd se sustentou nas laudas
acima, o crescimento do desenvolvimento econérsmado aquele uma parte deste. A visao
de desenvolvimento como mero crescimento econdautarizou, por diversas vezes, que 0S
estudos acerca da tematica se limitassem aos dampue levariam uma nacdo, em
acumulando recursos suficierftesatingir um nivel de riqueza comparavel ao de asutr
nacoe?’. Dessa forma, “usa-se freqiientemente 0 mesmo mpdéh analisar o crescimento
econdmico num e noutro tipo de pai$és”A despeito dos diversos aportes de capitais que
foram destinados e acumulados pelos paises sulvdbsdos, esse aumento nao afetou a
economia como um todo, apenas privilegiando paatesatiedade de pequena parcela dos
paises, aumentando as desigualdades e refor¢ailm@io de subdesenvolvimento em que
se encontravaf

8 “Este tipo de andlise leva inevitavelmente a ams@d de que a medida mais importante para induzir o
desenvolvimento em paises que ndo se desenvohaoraimente’ € aumentar néles a oferta de capitque
pode ser conseguido mediante aplicacdes estrasgrirastimulando o seu comércio externo, ja que&ésim
setor em que comprovadamente a acumulacdo de Icapitdlda com maior facilidade”, SINGER, Paul.
Desenvolvimento e CriseSdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.15.

8 «Tdda andlise, no entanto, se encerra no examiatdees que impediriam os paises subdesenvolvidos d
seguir o caminho do crescimento econdmico que eecEy oS paises desenvolvidos. Os mecanismos de
crescimento seriam 0s mesmos. Do mesmo modo qienga é homem em projeto, os paises subdeseneslvid
sdo desenvolvidos em potencial, bastando para lzagi#o de suas potencialidades que o caminho seja
desobstruido de obstéaculos que impedem que a matsiga 0 seu curso”, SINGER, Pdbésenvolvimento e
Crise. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.13.

8 SINGER, PaulDesenvolvimento e CriseS&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.12.

87 Esse capital, entdo, “acarreta certo crescimarunémico, facilmente verificavel pelo exame da agéb dos
indices de rendper capitg demonstrando existir compatibilidade entre o ssbdvolvimento e 0 crescimento
econdmico, ou em outras palavras, que o0 mero anestd econdmico ndo se identifica com o
desenvolvimento”, SINGER, PauDesenvolvimento e Crise Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968,
p.16.
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A respeito dos economistas tratados no sub topi2o“@enhum desses autores
encara recursos naturais como variavel econbmiessa®l a manipulacdo politica”,
considerando 0s “recursos naturais como uma categaria®®. De outro lado, tanto “a
escola classica quanto os modernos consideram gquela@cao da estrutura social, politica,
cultural e institucional da comunidade é exdgen&, eportanto, um tanto sensivel a
manipulacao politica independerfte”

E de se destacar também o papel da acumulacigitais@ dos lucros para a
consecucao dos fins desenvolvimentistas, sobrehalaque concerne ao patrocinio de
inovacde?’. Nessa area, mostra-se fundamental, sobretud@pel @tivo do Estado nas
atividades de planejamento, fomento e estopim derdelvimento. A uma, € normal que 0s
investidores privados ndo demonstrem interessenaalidas que, aparentemente, ndo lhes
tragam retornos financeiros imediatos; ademaismmo de sua funcao fiscal, o Estado pode
regular, incentivar e obstar atividades econbmidsias como benéficas ou prejudiciais ao
desenvolvimento coletivo, bem como pode transfegursos e financiamentos de inovagdes
para areas que possam trazer mais recursos; fin@Emeomo as politicas de
desenvolvimento sdo muitas e complexas, € necesgde alguém assuma uma posicao de
lideranca, definindo metas e organizando as ac8egea intentadas

Percebe-se, assim, que 0s primeiros estudos aitcesfe desenvolvimento,
enddégenos ou exdgenos, levavam em consideracadosefecondmicos que, mais
preocupados com as causas ou elementos geradodeselovolvimento, olvidavam, via de
regra, as repercussdes e 0s impactos sociais gieeigga gerar. Desconsideravam também
outras variaveis, tais como participacdo politigarantia a direitos coletivos béasicos e
satisfacdo dos anseios do individuo.

Essas perspectivas macroeconémicas de promocao edenviblvimento —

retirando o foco do desenvolvimento do individugrerando aspectos microeconémicos e

8 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.135.

8 ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.141.

% ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.137, 143 e 144.

% ADELMAN, Irma. Teorias do Desenvolvimento EcondmicdRio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1972, p.144. Para BERCOVICI, o “carater perifénitmEstado latino-americano implica, ainda, o fatcedte
Estado estar submetido a fatores ‘externos’ quamfesua atuacdo, com a presenca de importantesosiaé
poder internos cujas decisdes estao orientadasgparderior. A tarefa do Estado latino-americangara a
CEPAL, superar esta condicdo periférica”, BERCOVICGilberto. Constituicdo Econdmica e
Desenvolvimento — Uma Leitura a Partir da Constitugdo de 1988Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.52. Confira
ainda o que foi dito na nota de rodapé n° 48.



34

micro sociais fundamentais -, quando aplicadas sral& global, tiveram efeitos ainda mais
perceptivei¥.

A despeito de todas as justificativas despendidés geu criaddf, as criticas
recebidas pela teoria do Consenso foram muitasidasacsobretudo pelas caracteristicas
principais da Cartilha, quais sejam: a promocaoddsenvolvimento pela disciplina e
prudéncia macroecondmica — ou austeridade econppaca usar um termo da moda -, pela
adocdo de uma economia de mercado e pela abemurzid aos produtos, dinheiros,
investimentos e empresas estrangeiras.

Pela grande abrangéncia e influéncia das doutrdeasdesenvolvimento de
Washington, as quais, em verdade, configuravam agh&inacdo das idéias prevalecentes
das teorias neoclassicas e keynesianas, apreseosaralgumas das criticas por ela
recebida¥’. Entendemos que, por ato reflexo, é possivel @étkrs, mutatis mutandias
demais teorias econdmicas do desenvolvimento.

PERROUX indica ndo ter serventia “enumerar critériempiricos de
subdesenvolvimento; seu nimero é arbitrario; ssiapwsicdo engendra a confusdo e conduz
a uma disperséo de estudos monograficos que gémuda ajuda para a politica concréta”

RODRIK® também alega, baseado em relatérios do Banco Miunufio ser
possivel sustentar a arrogancia ortodoxa de regmagersais. Essa forma de galgar o
desenvolvimento sera tdo fracassada quanto suaecpssoras, porquanto ofereca uma
agenda muito ampla de reformas, o que mostra iitdleatede ao contexto e as necessidades
locais. De fato, ele descreve como paises avancsitn® quais as praticas recorrentes e
adequadas as crises, segundo Washington, em vezslerever um plano pratico de como

alcancar tal patamar de desenvolvimento.

92 Cf nota de rodapé n° 64.

% WILLIAMSON, John. Did The Washington Consensus Fail?nstitute For International Economics.
Disponivel em <_http://www.iie.com/publications/gaig/paper.cfm?ResearchID=488Acesso em: 20 de abril
de 2011; WILLIAMSON, John.The Washington Consensus as Policy Prescription fobevelopment.
Institute for International Economics. Disponivel me
http://www.iie.com/publications/papers/williamsoriBpdf Acesso em: 20 de abril de 2010; WILLIAMSON,
John. From the Washington Consensus towards a new Globabovernance A Short History of the
Washington  Consensus. Fundacién CIDOB. Barcelonaep. s 2004. Disponivel em <
http://www.iie.com/publications/pubs_year.cfm?Resb@ypelD=3&ResearchYear=2084 Acesso em: 20 de
abril de 2011.

% A excecéio do comentario de PERROUX, que foi farjach outro contexto, mas se aplica da mesma forma.
% PERROUX, FrancoisPréface In GANNAGE, Elias. Economie du Développement Paris: Presses
Universitaires, 1962, p.VIII-IX.

% RODRIK, Dani. Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Carsion? Harvard University.
Disponivel em <
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research% 2@ws/L essons%200f%20the%201990s%20review%20 JE
L .pdf>. Acesso em 20 de abril de 2011.
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STIGLITZY, a seu turno, afirma que um novo consenso devegamesse NoOvo
consenso deveria ser focado na conquista de aigethais amplos do que simplesmente
crescimento econdémico. Ele teria também de pensagui desenvolvimento equitativo,
sustentavel e democratico. Para atingir tal fira,@{pressaria um rol muito mais amplo de
instrumentos do que, de fato, traz, como: estagdia da economia, ndo apenas da inflacao;
inclusdo de politicas de competitividade; consicioa de vérias possibilidades de
mecanismos para a melhoria da eficiéncia do goy@movez de procurar minimiza-lo; foco
no desenvolvimento da formacéo de capital humanamdém aumento da transferéncia de
tecnologia para os paises em desenvolvimento,eddiviersos outros.

As recomendagOes de Washington, bem como diveessiag econdmicas do
desenvolvimento, portanto, calam-se a respeito als$os sociais de uma liberalizacdo
econdmic®®, é dizer, deixam de incorporar aspectos histérizmsitucionais e sociais dos
povos nos quais foram aplicadaDessa forma, foi criada uma politica rasa, abiaoiante
externa e alheia ao desenvolvimento humano, odprabnda uma avaliacdo integral. Com
uma visdo una e engessada num modelo Unico e salyeonfunde-se o crescimento
econdmico com o desenvolvimento, esquece-se qoeaicéncia deve ser equivalente em

oportunidades e em distribuicdo de riqué¥as

o7 PERKINS, Colin. A Post-Washington Consensus?  Disponivel em <
http://www.cseweb.org.uk/downloads/parkinspdhcesso em: 20 de abril de 2011.

% Para mais leitura a respeito da relacdo entreralizacdo econdémica e desenvolvimento, vide
ESTEVADEORDAL, Antoni; TAYLOR, Alan M.Is The Washington Consensus Dead? Growth, Openness,
And The Great Liberalization, 1970s-2000s. NBER Working Paper Series, 2008. Disponivel em <
http://economics.stanford.edul/files/Taylor,%201STRE%20WASHINGTON%20CONSENSUS%20DEAD.p
df>. Acesso em: 20 de abril de 2011.

% BERCOVICI trata da matéria, sem direcionar a a@aitiespecificamente ao Consenso de Washington,
destacando que as “teorias do crescimento econtidiccénfase a acdo deliberada da politica econéuoica
Estado para a manutencao de um ritmo expansivangméenha o pleno emprego. Contudo, suas preocupacde
sdo exclusivamente econdmicas, ndo analisam agéesdu consequéncias politicas, institucionaisiass ou
culturais do crescimento econdmico. Obstaculogtirsbnais ndo sdo analisados, afinal, sdo proldgunéiticos

ou juridicos, ndo econdmicos. O objetivo propugnpelas teorias do crescimento econdmico é fazerdqunm
paises subdesenvolvidos, cujo problema se limisa pssas teorias, a uma maior ou menor capacdade
acumulagdo, alcancem o mesmo sistema econdémicdedesvolvidos. Em verdade, trata-se de uma apticaca
de teorias elaboradas para os paises desenvolvidoslassicas ou keynesianas) na realidade socioeica
completamente distinta dos paises subdesenvolM@igsande desafio da superacdo do subdesenvolviréemt
transformacdo das estruturas socioeconbmica duristais para satisfazes as necessidades da adeied
nacional’, BERCOVICI, GilbertoConstituicdo Econdmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.54.

190 MARKTANNER, Marcus; WINTERBERG, Jorg M. Consense &Vashington x Economia Social de
Mercado: O Papel do Estado no Desenvolvime@adernos Adenauer Rio de Janeiro, n° 3, p. 37-67,
novembro, 2009.
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3 A CONTRIBUICAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AD ECLARACAO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENT O E A
TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS NELA ENCARTADA

3.1 A escola do Direito e Desenvolvimento

Desde a década de 1940 do século passado, oaguiashbém passaram a se
preocupar com o desenvolvimento e com a moderrozdeéatando busca-los por meio de
reformas no ordenamento juridico dos pafée®essa forma, os defensores dessa escola
sustentavam que modifica¢cdes na legislacao despamselesenvolvimento seriam suficientes
para torna-las mais previsiveis, menos formalistgsortanto, mais adequadas as estruturas
capitalistas.

Alguns aspectos puderam ser apontados como crpeieasque a ordem juridica
ndo se tornasse um obstaculo ao desenvolvimerdas gejam, “regras claras e previsiveis”,
“tratamento equitativo aos cidaddos”, “necessidatke participacdo democratica” e
“eficiéncia do judiciario*®

Essa doutrina recebeu inlUmeras criticas, sobretodpe tange a insensibilidade
das reformas a serem intentadas, as quais eranmaslifgor estudiosos estrangeiros sem

conhecimento das experiéncias ou das nuances eooiaicas dos paises em

101« ] o movimento Direito e Desenvolvimento presa que a ordem juridica poderia ser utilizada como

mecanismo para mudanca e gque 0S processos jurihisientes nos paises em desenvolvimento podegam
alterados de forma a promover desenvolvimento en@mud, BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema
Juridico: A Busca de um Modelo Tedricoln BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz OtavioTeoria Juridica e
Desenvolvimento Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2006, p.18-09. também FERREIRA JUNIOR, Lier
Pires. Direito Internacional do Desenvolvimento no Séc. XX In BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otavio.Teoria Juridica e DesenvolvimentoFlorian6polis: Fundacédo Boiteux, 2006, p.227.

192 BARRAL, Welber. Direito e Desenvolvimento: Um Modelo de Anéliseln BARRAL, Welber (Org.).
Direito e Desenvolvimento — Analise da Ordem Juridia Brasileira sob a Otica do DesenvolvimentdS&o
Paulo: Singular, 2005, p.50-51.
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desenvolvimento. A credibilidade do principal patnador dessa teoria, os Estados Unidos
da América, também sofreu fortes abalos ap6s ondaté deWatergatee a guerra do
Vietnd. Com isso, pos-se em cheque a incapaciddddunidense de servir como paradigma
de pureza, face as imperfeicdes que foram expestaseu sistema juridico e politid
Ademais, os tedricos também falharam em prever aseguéncias que tais adocdes
pudessem causar nos emergentes. Inadvertidos dorgagia, seguiram as recomendagdes
de mudanca e constataram que “a esperada mult@ticte efeitos em favor da democracia e
dos direitos humanos néo ocorréfa”

Percebe-se, entdo, o descompasso do Direito e @gemento com 0s anseios
dos paises em desenvolvimento, tendo em vista gymcsnovia unicamente “crescimento
econdbmico. Desta forma, o conceito de desenvolvineadotado ndo atendia outros
problemas, como as desigualdades sociais, as rijfiesede género e a sustentabilidade
ambiental*®®>. O resultado de todos esses choques frontaisidesebhdo poderia ser outro
sendo a declaracdo, em meados de 1970, de falécidemoviment®.

3.2 A escola do Estado de Direito

Este movimento surge da preocupagao crescente saimentos humanos e dos
preceitos do Consenso de Washington. Enquanto tensdees dos direitos humanos
pretendiam melhorar a vida dos individuos, defeddess das arbitrariedades do Estado e de
seus pares, 0s neoliberais de Washington queritorcae o liberalismo, reprovar o excesso
de regulamentacao e afastar o Estado das relagieantis e privada¥.

Foi proposta uma cartilha, & semelhanca daquiloVgaghington fizera com seu

Consenso, dessa vez apontando modificacdes a der@® nas esferas institucionais e

10341 ] o sistema juridico dos EUA estavam muitstdite de uma perfeicdo que pudesse ser exporsada p

paises pobres”, BARRAL, Welbdbesenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedrica In
BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz OtavioTeoria Juridica e Desenvolvimento Floriandpolis: Fundacao
Boiteux, 2006, p.20.

194 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umddelo Teérica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacédo Boiteux,
2006, p.21.

195 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umddelo Teérica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacédo Boiteux,
2006, p.21.

19 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedrica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacao Boiteux,
2006, p.22.

197 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedrica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacao Boiteux,
2006, p.24.
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normativas®®. Ainda assim, a teoria soou bastante paternalggagrica e etnocéntrica,
apesar de outros atores internacionais, tais coango Mundial, terem-na patrocinado, e
ndo apenas 0 governo americano, como acontecera teoria anteridf®. Além disso, havia

uma.

[...] forte crenca na possibilidade de transplamemativo e na existéncia de um
modelo Unico para o estado de direito. Havia graéifase nas normas sobre
contratos e sobre o direito de propriedade, vistoso ingredientes fundamentais
para a economia de mercado :°]

Exatamente como a anterior, essa teoria foi aleegdcriticas. Duas foram mais
contundentes. A primeira dizia respeito ao caréteressivamente liberal das diretrizes
sustentadas, deixando de lado diversas tematicagatele relevancia, tais como direitos
sociais e humanos. A segunda destacava a visadem@inente ocidenfal de Estado de
Direito, a qual gerava uma “dificuldade de garaptiediéncia a normas desconectadas a
realidade e as tradicdes locais” Uma comprovacdo disso foi a teoria ter optada pel
producdo de normas que declarassem direitos fundaimeem vez de se preocupar com a
efetivacdo de direitos ja existeritéso que, a propdsito, restou dificultado, aindasnadado
o enfraquecimento do Estado, gracas ao neoliberalis

Percebe-se, pois, que, apesar do patamar de reil@\eégue 0s juristas sempre
querem alcar o Direito, no processo de desenvohtimdaz-se necessario entendé-lo como

elemento fundante e fundado numa conjuntura so@&é ampla. Em outras palavras, “nem a

108 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedérica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacédo Boiteux,
2006, p.25-26.

199 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedérica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacao Boiteux,
2006, p.25.

19 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedrica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacao Boiteux,
2006, p.25.

111 cf. BARRAL, Welber.Direito e Desenvolvimento: Um Modelo de Analisdn BARRAL, Welber (Org.).
Direito e Desenvolvimento — Analise da Ordem Juridia Brasileira sob a Otica do DesenvolvimentdS&o
Paulo: Singular, 2005, p.49.

112 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedrica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacédo Boiteux,
2006, p.27. “A estrutura normativa de um pais éeattivas de reformar sua redagédo ou implementayam
inevitavelmente a necessidade de compreender @eg$apoliticos que a sustentam. Pretender queoamaf
normativa seja apenas um processo técnico, amolite uma crenca iluséria”, BARRAL, Welber.
Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umddelo Tedrica In BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio.Teoria Juridica e DesenvolvimentoFlorianédpolis: Fundacgéo Boiteux, 2006, p.29.

113 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedrica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacao Boiteux,
2006, p.32.
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lei, nem o humor estrangeiro nos servirdo perfeatas) sdo dois fendmenos inerentemente

atrelados a cultura locai*,

3.3 Direito Internacional do Desenvolvimento

Apb6s um século XX conturbado, as populacdes ficasaturadas de tanta
exploracdo. Passaram, portanto, a clamar por nedlaandicdes de trabalho, de cultura e de
lazer, dentre outros reclames sodidisAs discussdes acerca do desenvolvimento surgem,
entdo, mais fortemente, com o processo de gradgitbalizacdo, o qual, apesar das benesses
trazidas, veio aumentar as distancias entre osgaientrais do capitalismo e aqueles
periféricos. Passou-se a exigir melhores distrimmscde recursos e maior colaboracéo
internacional para a realizacdo de um desenvoltimnglobal igualitario e justo.

O cenario ideal para reestruturar tal ordem gldbalnicialmente o emergente
direito internacional da Organizacdo das Nacdeslasn{ONUJ'®. J4 na Carta da ONUY,
portanto, a matéria desenvolvimento é trazida a fwara afirmar ser necessario promover
progresso social e melhores niveis de vida a toddsomens, sem distingdes de quaisquer

espécies. Os artigos 55 e 56 da Carta sao, emstacdveis neste momento:

Capitulo IX — Cooperagao Internacional EcondmiSoeial

Art. 55. Com o fim de criar condi¢cdes de estabidiel® bem-estar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as NacOesdzaso respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dosogpoas Nacbes Unidas
favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabafetivo e condi¢des de progresso e
desenvolvimento econémico e social; b) a solucdgodblemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; e, @speito universal e efetivo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentaistpdos, sem distingcdo de raca,
sexo, lingua ou religido.

114 BARRAL, Welber.Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de umadelo Tedérica In BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio.Teoria Juridica e Desenvolvimento Florianépolis: Fundacédo Boiteux,
2006, p.34.

11541 ] o presente trabalho assume que o DID [[Birémternacional do Desenvolvimento] é produto ldéas e
resisténcias dos paises subdesenvolvidos contoaninacéo dos paises centrais”, FERREIRA JUNIOR Lie
Pires. Direito Internacional do Desenvolvimento no Séc. XX In BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otavio.Teoria Juridica e DesenvolvimentoFlorianépolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p.229.

118 para um histérico mais detalhado das conferéeciasnides a cerca da tematica do desenvolvimeodira
MENDONCGCA, Fabiano André de Souza; FRANCA, Vladima Rocha; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar.
Regulacdo Econdmica e Protecdo dos Direitos Humandsm Enfoque sob a Optica do Direito Econdmico.
Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2008, p.&4 E também EVERDOSA, Nathalia Damasceno da Costa
e Silva.O Direito Fundamental ao Desenvolvimento e a Incotitucionalidade do Emprego da Taxa de
Juros como Instrumento Central da Politica EstatalBrasileira. 2011. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Fedlefo Ceard, Fortaleza, 2011, p.18 e ss. Para usda v
sintética dos organismos internacionais nos guaisesimentam mais as discussdes sobre o desengnteim
confira CARTAXO, Marina AndradeA Previsdo do Direito Humano ao Desenvolvimento no$ratados
Multilaterais de Direitos Humanos e a Atuacdo dos anismos Internacionais para a sua Efetividadeln
POMPEU, Gina Vidal (Org.)Atores do Desenvolvimento Econdmico e Social do $é&x XXI. Fortaleza:
Universidade de Fortaleza, 2009, p.205 e ss.

UN Charter. Disponivel em <http://www.un.org/en/doents/charte¥. Acesso em 29 de maio de 2009.
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Art. 56. Para a realizacdo dos propdsitos enumseradart. 55, todos os Membros
da Organizagdo se comprometem a agir em coopecagdaesta, em conjunto ou
separadament®.

As discussbes internacionais acerca do t&meoncluiram ser o direito ao
desenvolvimento um direito humano inalien&¥felo qual se deve pautar, sobretudo, na
cooperacao internacional e na paz entre os povasspdazer valido.

Em quatro de dezembro de 1986, a ONU, por meioudeAssembleia Geral,
proclama a Declaracdo sobre o Direito ao Desenwelnio, definindo o Desenvolvimento, ja

em seu artigo primeiro, como um direito humanoadiénavet:

Artigo 1°. 1. O direito ao desenvolvimento é umei@r humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os Estds habilitados a participar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural #tipo, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos eddmes fundamentais possam ser
plenamente realizados.

CARDIA apresenta os objetivos basilares da ded@aomo sendo:

[...] incorporar o desenvolvimento no discurso dogitos humanos; transformar
um objeto de cooperacdo internacional entre Estadoaim direitosubjetivode
todos os povos e individuos; transformar uma quest@ndmica e de mercado na
base legitimadora do Estado, da sociedade e danigade internacion&

Ainda nas clausulas preambulares, os principiodaunentais da Carta da ONU e
das demais recomendacbes e declaracdes das NagQddss 380 lembrados, sobretudo

aqueles que protegem a autodeterminacdo dos pavesberania plena do povo sobre as

118 “Na mesma linha de raciocinio, ainda, o artigopd@8Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ainda

estabelece que ‘toda pessoa tem direito a uma osdeml e internacional em que os direitos e libded
estabelecidos na presente Declaracdo possam sanaate realizados’, bem na linha do conceito quadsta
quando da abrangéncia da acepc¢do do termo desenente, qual seja, o de instrumento de realizagdo d
liberdades reais e instrumentais, em congruénciaaolicbes passadas por Amartya Sen”. OLIVEIRAJDI
Pignataro de; MENDONCA, Fabio André de Souza; XAR|EYanko Marcius de Alencar. A Governanga
Publica e o Estado Regulador Brasileiro na Efefiwado Direito Fundamental ao Desenvolvimenito.
MENDONCGCA, Fabiano André de Souza; FRANCA, Vladima Rocha; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar.
Regulacdo Econdmica e Protecéo dos Direitos Humandsm Enfoque sob a Optica do Direito Econdmico.
Fortaleza: Fundacdo Konrad Adenauer, 2008, p. 67.

19Right to Development. Disponivel em <http://wwwZhbhorg/english/issues/development/right/indexhtm
Acesso em 29 de maio de 2009.

120v/ide topico seguinte deste trabalho.

121 «“E nesse cenéario que, no ambito dos direitos hosyasurge a tese do reconhecimento do direito ao
desenvolvimento como um direito humano. Inicialmeris questdes foram de carater doutrinario, mas
rapidamente passaram a ter carater de reivindigagi#ica, como Direito Internacional dos Direitdsmanos,
dando forca aos argumentos que demonstravam acéondé igualdade de todos os homens, fundamentando
universalidade e indivisibilidade daqueles direitgse, assegurados e protegidos permitiiam o acaes
desenvolvimento social e humano, ultrapassandwoitelimaterial do desenvolvimento econdmico”. OLIRA],
Diogo Pignataro de; MENDONGCA, Fabio André de SouX&VIER, Yanko Marcius de Alencar. A
Governanca Publica e o Estado Regulador Brasilaio Efetivacdo do Direito Fundamental ao
Desenvolvimentoln MENDONCA, Fabiano André de Souza; FRANCA, Vladima Rocha; XAVIER, Yanko
Marcius de AlencarRegulacéo Econémica e Protecéo dos Direitos Humanasm Enfoque sob a Optica do
Direito Econémico. Fortaleza: Fundagcédo Konrad Adenauer, 2008, p. 69.

22 CARDIA, Fernando Antonio AmaralEstado, Desenvolvimento e Politicas Publicasn AMARAL
JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional do Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.71.
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riquezas e recursos naturais da nacéo, as libexdadeéamentais, a igualdade de tratamento,
a paz e o desarmamento (presente, ainda, no atts7élausulas operativas) e a completa
realizacdo dos seres humanos, fato relacionaddraiboda uma vida digna (dignidade da
pessoa humana).

Os dez artigos da Declaracdo sdo bem enfaticos ejezes, repetem-se e
parafraseiam-se, como forma de reiterar a impodéada relacdo que deve existir entre o
desenvolvimento econémico e a melhoria das consligéevida da populacdo, haja vista o
desenvolvimento ndo poder mais ser visto apenasadaceta econémica, em detrimento do
seu carater politico e social. Os principais patéseedo dispositivo sdo: soberania sobre
fontes naturais e autodeterminacao (art. 1°, §2fficipacdo popular no desenvolvimento
(art. 8°, 82°), igualdade de oportunidades (art8¥®° art. 8°, 81°) e criacdo de condigbes
favoraveis, inclusive por parte dos Estados (étt88°) para o gozo de outros direitos
econbmicos, sociais, culturais, civis e politicars. (2°, §2°, art. 3° §2°, art. 6° §1°).

Além desses, outros aspectos fundamentais saddsagela Declaragéo, a dizer:
a inalienabilidade do direito ao desenvolvimento. (E°, 81° e art. 2° 82°) e a localizacdo da
pessoa humana como sujeito central do processesgmeblvimento(art. 2° §2°), dele, pois,
contribuindo e desfrutando; o dever do Estado dadtacdo de politicas nacionais (art. 2°,
839, art. 8° 81° art. 10) e internacionais (8f. 81° art. 3° 83° adequadas para o
desenvolvimento; o dever do Estado de contribuia pareestruturacdo da ordem econdémica
internacional, baseando-a nos preceitos trazidiaspeclaracdo (art. 3°, 83°); o auxilio entre
paises pobres e ricos, estes cooperando com agpeles um efetivo e rapido
desenvolvimento (art. 4°); o repudio ao coloniatisndiscriminacdo racialapartheid
dominacdo estrangeira, ocupacdo, agressao, igecfar estrangeira e a ameacgas contra a
soberania naciongf (art. 5°):; a interdependéncia e indivisibilidades dlireitos humanos e
liberdades fundamentais (art. 6°, 82°, art. 99, @ erradicacéo de todas as injusti¢cas sociais;
e a valorizagdo da mulher como agente fundameatal@processo de desenvolvimento (art.
8° §1°).

123 percebe-se, nesse dispositivo, o periodo histéogual foi forjada tal Declaracédo. Aquela épatmerava-

se oapartheid e a visdo absoluta da soberania ainda era inténfien da descolonizagcdo permitiu assento, na
ONU, as ex-colbnias, o que fez com que a Organizpadsasse a ser predominantemente composta pes pai
pobres. Dai, entdo, o motivo pelo qual temais capartheid colonialismo, garantia de ndo intervencbes
externas e, enfim, desenvolvimento e nova ordem@uica internacional serem pauta constante destiées.

A época, queriam os paises fortalecer a soberat@iena, repudiando quaisquer tipos de mando int@mnais.

Em relacdo a protecao dos direitos humanos emdfaseberania estatal, hoje em dia, ndo vige migsra do
dominio reservado do Estado, a qual nega intereengd 6rgdos internacionais para responsabilizazsent
particulares ou estatais, por violacdes aos dgéditonanos.
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Apesar de todo um trabalho para orientar o bomraedto dos povos no que
tange ao desenvolvimento, a declaracdo € bastauia & idealista, atuando como uma carta
de boas intencbes e recomendacdes, dada a ineiastda um sistema institucional
internacional que dote a matéria de um minimo dglekdade e oponibilidade.

A dificil efetivacdo dessa ordem de direitos finglzaando o Estado percebe a
importancia do proposto pela ordem internaciomafiuzindo seus ideais em leis internas. No
Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988 seguendéncia internacional de reconhecer o
desenvolvimento como pressuposto fundamental e atiredo a ser defendido. CARDIA
explicita que, quando se fala de direitos humaima$jindo-se o direito ao desenvolvimento,
portanto, o ordenamento internacional e o intermondm um “todo harménico, com a
prevaléncia da norma mais favoravét”

Conforme nossa Carta Magna vigente, em seu titllloavtigo 174, o Estado
brasileiro se dispde a regular a economia, pogaitdo, assim, o incremento de politicas que
defendam o consumidor, redistribuam renda e, gaigrecam o desenvolvimento. Além
disso, um dos objetivos fundamentais da Repubkckeftiva do Brasil, exposto no artigo 3°
de nossa Carta Maior, € garantir o desenvolvimeational — inciso Il -, o que deve ser feito
tendo em vista os direitos fundamentais e as gasamdividuais ulteriormente elencadas no
artigo 5°. Além do inciso Il, sdo correlatos comdeal trazido, na Declaracdo, todos os
demais incisos do artigo 3° - I, Ill e 7.

Dessa forma, com a existéncia de texto expressspeito da tematica, em nossa
Carta de 1988, muitos estudiosos perceberam a iamuiet da tematica e passaram ao plano
da definicdo e delimitacdo do desenvolvimento. C@ARRTO'?® indica-nos que o
desenvolvimento € um processo que ocorre em lomggope € movimentado por politicas
publicas?®’, além de possuir trés esferas de atuacao, a diz@mdmica, politica® e social. Se

nao for estendivel a essas trés areas, portadesenvolvimento seré falho e incomptélo

124 CARDIA, Fernando Antonio AmaraEstado, Desenvolvimento e Politicas Publicag JUNIOR, Alberto
do Amaral (org.)Direito Internacional do Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p. 82-83.

12%Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da ReipébFederativa do Brasil: | - construir uma socikla
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvoiento nacional; Il - erradicar a pobreza e a nmaligacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; pkbmover o bem de todos, sem preconceitos de origaEpa,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimiscao.

126 COMPARATO, Féabio KonderA afirmac&o histérica dos Direitos Humanos 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 396 e s.

127 “portanto, politicas publicas surgem como o moet mual o Estado implementa dgeitos humanos
econbmicos e sociaisloje, constituem o modo pelo qual o Estado raadiz imperativos ddesenvolvimento
que aqui conceituo, seguindo Ignacy Sachs, com@iaga progressiva de todos os direitos humanass(ci
politicos, econdmicos, sociais e culturais)’, CARDFernando Antonio AmaraEstado, Desenvolvimento e
Politicas Publicas In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.).Direito Internacional do Desenvolvimento
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Ainda mais, CARDIA afirma que o desenvolvimento:

[...] possui titularidade complexa, abarcando niw pdivo seres humanos, coletiva
ou individualmente considerados, grupos humanostadBs, e no polo passivo,
notadamente os Estados, coletiva ou individualmeomsiderados, mas sem deixar
de lado a responsabilidade de cada individuo pesert/olvimentt®.

A vertente econbmica é aquela atinente aos crestismienacro e microeconémico
da sociedade, onde sao instituidas politicas d#arende infraestrutura, por exemplo, com
vistas & maturacdo da economia local e nacionaleg&@nvolvimento politico vincula-se a
efetivacdo da democracia; por meio da participgciwular e da real concessao de voz e voto
as massas, ter-se-a um desenvolvimento da nagafmPo desenvolvimento social estende-
se desde o favorecimento a cultura e as raizegibast do povo ate o fortalecimento da forga
de trabalho, da saude, da seguridade social ettréddacetas, quando juntas, concedem ao
individuo um estado de bem estar, uma satisfagéa eenfim, uma vida digna.

CUNHA JUNIOR®' e GRAU*? também entram nessa discuss&o da delimitacéo
conceitual, reafirmando a diferenca existente eatwertente qualitativa e a quantitativa do

desenvolvimento. Enquanto esta € um mero cresaine&andmico e um aumento dos meios

Barueri: Manole, 2005, p.8BERCOVICI discorda, nesse aspecto, do papel deémedta que se deve dar as
politicas publicas, destacando que “ndo é pospreghover ou compreender o papel do Estado no moais
desenvolvimento exclusivamente pelas politicasipdbl as politicas publicas sdo sempre prograniasass.

O choque que existe se da entre a visdo globalde territorialidade, que é a do desenvolvimentooe d
planejamento com uma visdo setorial e fragmentgd@, € a das politicas publicas. Para o estudo do
desenvolvimento, com todas as suas possibilidades@patorias, ndo faz sentido a fragmentacéo wuka at
analise de politicas publicas. O desenvolvimentpdiena necessidade de repensarmos um planejamento
abrangente. Analisar o desenvolvimento por meio midgicas publicas sé faz sentido se considerarmos
desenvolvimento nacional a principal politica pcdli conformando e harmonizando todas as demais”,
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econbmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.63.

128 “podemos afirmar, entdo, que a democracia tambérsséncial para o desenvolvimento”, BERCOVICI,
Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da Constituicdo de 1988 Sé&o
Paulo: Malheiros, 2005, p.54.

129 “portanto, é necesséaria uma politica deliberadaddsenvolvimento, em que se garanta tanto o
desenvolvimento econémico como o social, dada airdeedependéncia. Deste modo, o desenvolvimento sé
pode ocorrer com a transformacédo das estruturég@ssoQuando ndo ocorre nenhuma transformacgaoseejal,

seja no sistema produtivo, ndo se esta diante darocesso de desenvolvimento, mas da simples niadeéo.
Com a modernizacdo, mantém-se o subdesenvolvimegtayando a concentracao de renda. Ocorre assimila
do progresso técnico das sociedades desenvolvigasl|imitada ao estilo de vida e aos padrdes deuconm de
uma minoria privilegiada. Embora possa haver tesl@vadas de crescimento econémico e aumentos de
produtividade, a modernizacdo ndo contribui paréhomar as condi¢cbes de vida da maioria da populagcéo
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da
Constituicdo de 1988Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.53.

130 CARDIA, Fernando Antonio AmaralUma Breve Introducdo a Questdo do Desenvolviment@mo Tema

de Direito Internacional. In Direito Internacional do Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.6Z&f.
EVERDOSA, Nathalia Damasceno da Costa e SiWaDireito Fundamental ao Desenvolvimento e a
Inconstitucionalidade do Emprego da Taxa de Juros amo Instrumento Central da Politica Estatal
Brasileira. 2011. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Direit®aculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2011, p.19, p.21 e ss e p.32.

131 CUNHA JUNIOR, Dirley daCurso de Direito Constitucional.32 Ed. Salvador: Jus Podivm, 2009, p. 1122.
132 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo de 198822 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007,
p. 238-239.
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de producdo, aquela é um salto significativo de asteutura social para outra, relacionado a
elevacdo do nivel econdmico e do nivel culturadedtual comunitario. Desenvolvimento,
pois, ndo se confunde com o simples crescimentoé@aico, este sendo uma mera vertente
incompleta daquele.

Em resumo, apesar da complexidade e da subjet&inigalentes ao conceito de
desenvolvimento, o que impede uma definicdo conapléa direito em comento, alguns
aspectos podem ser elencadas visando a sua dasgder-. Primeiramente, inconcebivel,
em face das declaracfes apresentadas e dos digEosibnstitucionais enumerados, nao
considerar o direito ao desenvolvimento como dirbitmano e direito fundamental. A duas,
possui natureza tripartida em vertente econbmmaalse politica. Finalmente, como numa
formacdo de pares ordenados, as vertentes que eampdireito ao desenvolvimento se
conjugam com as formas que o Estado tem de fawaec&riando um emaranhado de
possibilidades de satisfagOes e insatisfacdes gisssoundas, preponderantemente, das agdes
postas em pratica pela esfera estatal.

3.4 Direitos humanos e desenvolvimento

“A humanizacdo do desenvolvimento [...] confere-llegitimidade politica,
arcabouco jusfilosofico e aceitacdo de tendénciavewsal, dos quais o direito ao
desenvolvimento era desprovidd” ocorrendo um adensamento de juridicidade da temat

Dois sdo os aspectos fundamentais que exsurgem irddo dhumano ao
desenvolvimento, ambos patrocinados pela TeoriaalGdps Direitos Humanos: a
indivisibilidade e interdependéncia, e a univedsale do direito ao desenvolvimento.

Em relacéo ao primeiro aspecto, trazido pelos@st@y, §2°, e 9° 81°, sustenta-se

que nao havera desenvolvimento sem a protecdo ideisosl humanos, ou seja, apenas

133 “E verdade que, num certo nivel, um problema dsedeolvimento é de definicdo, e algumas pessoas

parecem insistir em que elas sdo livres para defimlquer conceito da forma como quiserem; é quas®
um ‘direito fundamental de definir’ [...]. Entretan acontece que o uso linglistico por um longdopler de
tempo atribuiu a ideia de desenvolvimento certaeimio, e ndo é possivel definir desenvolvimentdodaa
independente das associacfes estabelecidas.fgerla8 um Humpty Deumpty, na caricatura de LewisoGar
pode apoiar o direito fundamental de criar novdmigées: ‘Quando eu uso uma palavra, esta signdjgenas o
que eu quero que ela signifique — nem mais, nemogie® desenvolvimento tem uma forte associacdo de
significados, que faz com que uma base minima giitlade e de alcance juridico seja parte constituio
mesmo”, SEN, AmartyaReforma Juridica e Reforma Judicial no Processo déesenvolvimento.In
BARRAL , Welber (Org.)Direito e Desenvolvimento — Anélise da Ordem Juridia Brasileira sob a Otica
do Desenvolvimento Sdo Paulo: Singular, 2005, p.18-19.

134 CARDIA, Fernando Antonio AmaraUma Breve Introducéo & Questdo do Desenvolviment@mo Tema
de Direito Internacional. In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). Direito Internacional do
Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.64.
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quando os direitos humanos sdo respeitados, osnsoptelem desenvolver-se. RAMBS
tratando sobre integracdo econdmica entre paispsotecdo e positivagdo de direitos
humanos, afirma que mesmo liberdades inicialmectné@nicas, como a liberdade de
locomocéo de mercadorias, sdo meras facetas doslireimanos mais amplos — no caso, o
direito de liberdade.

Isso nos indica que o desenvolvimento esta intinméendigado a outras
perspectivas juridicas, tais quais a dignidade @asga humana, a liberdade e a
autodeterminacdo dos povos. Desenvolver-se estdy db mais, fortemente conectado a
visdo que alguém tem de si mesmo como sujeito wuaa sociedade e ao bem-estar
adquirido em face da convivéncia junto ao Estadm® demais. Para ter uma vida digna,
isenta de custos desnecessarios e arbitrarios,cbem para perceber-se como um sujeito
feliz, é preciso garantir um desenvolvimento ecardmpolitico e social da pessoa. De
acordo com a teoria da indivisibilidade e da inssipiidade dos direitos humanos, portanto,
nao observar o direito humano ao desenvolvimemaoéobservar quaisquer uns dos demais
direitos humanos.

N&o ha, pois, como se separar direitos, salvo ptrios didaticos (v.g. civis e
politicos, de um lado, e econémicos, sociais euraik do outro). Nao ha, ainda, como se
buscar o desenvolvimento sem que outros direit@@nseao0 mesmo passo, garantidos. O
movimento de internacionalizacdo da economia, ebtdgando um desenvolvimento global,
ndo pode estar alheio ao desenvolvimento Soki&obre isso trata CASELLA, ao dizer que
0 processo de integracdo de mercados e de desemeoto sé se justifica quando visa a

maximizar resultados e beneficios para 0 maior néime agentes”.

135 RAMOS, André de Carvalhdireitos Humanos na Integracdo Econdmica: Andlise @mparativa da
protecdo de direitos humanos e conflitos jurisdicimais na Unido Europeia e MERCOSUL Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p.34. Mais a frente, 0 mesmo awgstagda que “Os direitos humanos podem acrescealtardv
agenda do desenvolvimento, agregando instrumeatgasl e instituicdes, legitimidade moral e prinzide
justica aos objetivos do desenvolvimento. Em oupalswvras, a tradicdo dos direitos humanos podeertra
protecéo social contra potenciais ameacas aos gamnbgressivos do desenvolvimentisidemp.67.

136 «Com o desenvolvimento e o aperfeicoamento dosules e meios de comunicag&o ao redor do globo ou a
“aproximacdo” de Estados (e pessoas) entre si,aimmise cada vez mais visiveis, especialmente, as
desigualdades econdmicas entre elas. A distaneifatd cada vez mais crescente, entre paiseseipubres
(“widening gap”) se opbe a exigéncia, sempre r@msla incondicionalmente por parte dos paises em
desenvolvimento, de uma igualdade econdémica int@nal em uma nova economia mundial’”, HABERLE,
Peter.Estado Constitucional Cooperativo.Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 23-24; RAMOSfioma que a
globalizacédo é um fen6meno que traz inUmeros agang@sfera do desenvolvimento econdmico e tecicolog
esquecendo-se, as vezes, de redistribuir as riguenagozo dos bens materiais dela oriundos. RAM®DSé

de CarvalhoDireitos Humanos na Integracdo EcondmicaAnalise Comparativa da protecdo de direitos
humanos e conflitos jurisdicionais na Unido Europei e Mercosul.Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.39.

137 CASELLA, Paulo BorbaMercosul: exigéncias e perspectivas. Integracdo eo@solidacdo de espaco
econdmico Sao Paulo: Ltr., 1996, p. 63.
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Ademais, cabe-nos tecer alguns comentarios acaroaidersalidade dos direitos
humanos, ou seja, a imposicdo de que tais dir€foBticos, civis, sociais, culturais e
econdmicos) sejam destinados a todos, indistintedencredo, cor, sexo ou idade.

Conforme nos indica WEISS, “pertencer a espécie dmamé a condicao,
necessaria e suficiente, para gozar de tais ditéitoRAMOS", por sua vez, defende que a
ordem internacional dos direitos humanos surge gafiender o individuo, sem qualificacdes
de quaisquer espécies. Basta, pois, que seja hopaean que esse direito ja Ihe seja,
imediatamente, inerert&,

Todos, entdo, devem estar albergados sob o mardwedim ao desenvolvimento,
sob pena de se instituir uma sociedade fragil pimessiva, econbmica, politica e
socialmente. Qualquer cidadao deve ter o direitea®har, de progredir, independente de
suas caracteristicas individualizadoras. Nao haehomue ndo seja homem, o que nos
impede de cogitar repudiar a destinacdo de detaduidireito humano a quem quer que seja.

Também advém desse entendimento que cabe ao Estadsfera interna, tanto
respeitar como efetivar direitos humalidsendo o principio do desenvolvimento como
norté*2. Os Estados, inicialmente, devem honrar o com@soniue fizeram, quando da
assinatura dos tratados internacionais, de criaggermissdo de uma situacdo institucional
interna que possibilite a efetivacdo de direitagaeantias. A implementacédo de politicas de
redistribuico de renda, assisténcia social, redomgraria e de afirmagcdo de direitos
humanos, portanto, sdo formas que podem ser déiizpara permitir que o desenvolvimento

visto na esfera econdmica chegue também a social.

138 RAMOS, André de Carvalhdresponsabilidade Internacional por Violagdo de Diitos Humanos.Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 28.

139 RAMOS, André de Carvalh®esponsabilidade Internacional por Violagdo de D&itos Humanos.Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 37.

140 E importante perceber o “desenvolvimento como irgitd fundamental, um direito de algo, de todasuch
povo, de uma coletividade, e também dos individemossi considerados”. OLIVEIRA, Diogo Pignataro de;
MENDONCGCA, Fabio André de Souza; XAVIER, Yanko Marside Alencar. A Governanca Publica e o Estado
Regulador Brasileiro na Efetivacdo do Direito Fundatal ao Desenvolvimentitn MENDONCA, Fabiano
André de Souza; FRANCA, Vladimir da Rocha; XAVIERanko Marcius de AlencaRegulacdo Econbmica e
Protecéo dos Direitos Humanos: Um Enfoque sob a Opa do Direito Econémico.Fortaleza: Fundacéo
Konrad Adenauer, 2008, p. 76.

141 André de Carvalho Ramos sustenta que “os tratautesnacionais de direitos humanos estabelecem
obrigagfes aos Estados que podem ser classifieada®is tipos: a obrigagéo de respeito aos diréimsanos
[em face aos individuos, notadamente “uma obrigalgiado-fazer’] e a obrigacéo de garantia [corraatio
“uma obrigacao de fazer"]". Op. cit., p.40-41.

12«0 principio do desenvolvimento funcionaria comalita do ordenamento, servindo como parametro
essencial para a interpretacdo e concretizacamdsti@icdo, sendo certo que esta Ultima, ao daliobjetivos

a serem perseguidos e meios para alcancéa-los,eévdire programatica, na medida em que voltada a
transformacédo da sociedade brasileira”, EVERDOSAthBlia Damasceno da Costa e Silg. Direito
Fundamental ao Desenvolvimento e a Inconstituciondbde do Emprego da Taxa de Juros como
Instrumento Central da Politica Estatal Brasileira 2011. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Céardaleza, 2011, p.30.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As teorias econdmicas sao ferrenhas na defesaedeciios especificos que
devem existir para que uma nacao se desenvolva.&ejovacéo, a criacdo de polos de
producado, seja o capital humano aplicado, cadao vis&@entrada numa esfera econdémica
especifica, sendo, portanto, restrita, quando seiaaldo individuo e dos sentimentos de
justica e de dignidad® trazidas por outras areas do conhecimento, satwretjuridica.

Na esfera eminentemente econdémica, WILLIAMSON iadicomo certa a saida
da crise por parte daqueles que seguissem suaserdacoes. Acontece que, se o Consenso
falhou, posto que raso, em alcancar melhores padrée a nacdo, o que fazer? Como
produzir desenvolvimento, partindo do pressuposte gle pode e deve ser produzido?
RODRIK atesta que o dilema nédo é aceitar ou naorséhso de Washington. Ele jaz morto,
e ninguém coerente ousaria defendé-lo, por todomais/os apontados. Importa mesmo
saber o que viria depois d&lfé RODRIK ainda expressa que é fundamental avalaso a
caso, a situacado dos paises, recusando a utiligiegpoliticas universais, aplicadas mecéanica
e friamente por economistas alheios a realidad#.l®inda mais, a estruturagdo institucional
e as ajudas externas sdo fatores apontados compicipdores do desenvolvimentd
STIGLITZ, a seu turno, prega ser necessario naoaspidices inflacionarios baixos para
promover desenvolvimento e para fazer os mercadosidnarem; é preciso promover

regulacéo financeira, facilitar a transparéncia ¢raamsferéncia de tecnologia. E dessas

143 A despeito da carga de incerteza que esses téragasn, é de se destacar o valor ético neles enotzap, o
que beneficia 0 argumento ora usado.

1% RODRIK, Dani.Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Cardion? Harvard University, p.2.
Disponivel em <
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research% 2@ws/L essons%200f%20the%201990s%20review%20 JE
L .pdf>. Acesso em 20 de abril de 2011.

145 |bidem p.2.
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matérias 0 Consenso, nem de longe, trdfoDessa forma, sugere que ndo se ignorem outras
formas de desenvolvimento, tais como o sustentéwd#mocratico e o igualitarit.

A tunica que deve cobrir uma sociedade em busckesienvolvimento nao pode,
como ja foi afirmado diversas vezes, ser universah engessada, desconsiderando 0s
anseios e particularidades sociais. Para issoyo geve ser ouvido e deve ter a capacidade
de entender, interferir e supervisionar o procegesdesenvolvimento.

Uma das vertentes desse direito deve ser, entéi@rdade politica, notadamente
a que confere aos cidadaos capacidade democrdilverdade de atuacéo, esta sem a qual
aquela jamais seria possit’&l Para SEN, a liberdade democratica é uma finaidéal
desenvolvimento, mas também deve ser reconhecidao co meio pelo qual o
desenvolvimento se entende, constréi-se e se alir@éiqueles que dele usufruif&o

SEN™°também informa ser necessério perceber o desémesito bastante além
do mero crescimento econdmico, tendo, ainda, “dar eglacionado sobretudo com a
melhoria de vida que levamos e das liberdades @sérutamos™. Indica que “se os
diferentes aspectos do desenvolvimento ndo foreadts em conta de forma conjunta e
simultanea na andlise e na pratica, cada um daspestos pode acabar enforcaddo "SEN

considera as riquezas, ademais, ndo como um finsiemesmas, mas as condiciona ao

18 STIGLITZ, Joseph BMore Instruments and Broader Goals: Moving Toward the Post-

Washington ConsensusUNU-WIDER, p.1. Disponivel em: < http://www.widanu.edu/publications/annual-
lectures/en_GB/AL2{. Acesso em: 20 de abril de 2011.

147 “We seek increases in living standards-includimgprioved health and education-not just increases in
measured GDP. We seek sustainable developmenthwitludes preserving natural resources and mainti

a healthy environment. We seek equitable developmdrich ensures that all groups in society, net those at

the top, enjoy the fruits of development. And weksdemocratic development, in which citizens paéte in a
variety of ways in making the decisions that affibetir lives”. Tradugéo livre: “Buscamos melhoriass niveis

de vida — incluindo melhores salde e educacdo —ap&wmas aumentos nas medidas do PIB. Buscamos
desenvolvimento sustentavel, que inclui a preséwade fontes naturais e a manutencdo de um ambiente
saudavel. Buscamos desenvolvimento igualitario, gaeante a todos os grupos da sociedade, ndo apenas
aquelas no topo, desfrutar os bénus do desenvatimE buscamos desenvolvimento democratico, nbagia
cidadaos participem das formas mais variadas nadarde decisdes que afetem sua vittadem p. 13.

148 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Britdrundamentos do Direito.S&0 Paulo: Atlas, 2010, p. 153-172.

199 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 32.

%0 para outros comentéarios a respeito da teoria dertyen Sen,cf. BARRAL, Welber. Direito e
Desenvolvimento: Um Modelo de Analisdn BARRAL, Welber (Org.) Direito e Desenvolvimento — Andlise

da Ordem Juridica Brasileira sob a Otica do Desemeimento. S&o Paulo: Singular, 2005, p.39-41 e
BORGES, Daniel Damasidctica e Economia — fundamentos para uma reaproxima@p. In AMARAL
JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.40-43.

151 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 29.

152 SEN, AmartyaReforma Juridica e Reforma Judicial no Processo d®esenvolvimento In BARRAL,
Welber (Org.).Direito e Desenvolvimento — Andlise da Ordem Jurida Brasileira sob a Otica do
Desenvolvimento Sdo Paulo: Singular, 2005, p.13. “A ideia de famaa coisa de cada vez é bastante atraente
[...] mas ndo constitui um bom guia de politicaatipas [...]. A ideia de diferentes coisas dandpose e
auxiliando umas as outras € central para abordagepara qualquer compreensao integrada do procksso
desenvolvimento”, SEN, Amarty&eforma Juridica e Reforma Judicial no Processo dBesenvolvimento

In BARRAL, Welber (Org.)Direito e Desenvolvimento — Andlise da Ordem Juridia Brasileira sob a Otica

do Desenvolvimento Sdo Paulo: Singular, 2005, p.14-15.
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proveito que os individuos dela tomardo, considiyaas “meios admiraveis para termos
mais liberdade para levar o tipo de vida que terap&o para valorizal™. Finalmente, atesta
a existéncia do que denomina “liberdades substsitiv- tais como “a liberdade de
participacdo ou dissensdo politica ou as oportdesiae receber educacéo baséaz que
sdo constitutivas do desenvolvimento, ndo deverdsua relevancia medida pela forma
como interfiram no aumento ou na diminuicdo do Btodinterno Bruto (PIB) de
determinada localidade. Em outras palavras, asdiloes politicas e individuais, juntamente
com as liberdades econdmicas, posto que consagjtivcompdéem a idéia de
desenvolvimento, ndo devendo ser criadas jusif@sit causais entre elas, umas em
detrimento das demars.

Entdo, o desenvolvimento das pessoas e dos pawogntado pelo artigo 8° da
Declaracdo ja mencionada, apenas sera pleno ecefati for permitido aos individuos
também serem atores/construtores e participes g#es alesenvolvimentistas. A propria
Carta Magna brasileira indica que o desenvolvimeleiee ser buscado de forma a garantir
justica social, bem como objetivando a promocamuteos direitos econdmicos e culturais
mais amplos, por meio dos instrumentos democratiabs/eis. Dessa forma, os Estados nao
se podem contentar com 0 mero crescimento econons®o ndo basta para desenvolver
plenamente o homeMl. Dada essa complexidade e forte penetracdo istatinar,
afetando a percepcéo de diversas outras formatadedéseitos humanos e fundamentais, 0s

133 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 28. SEN,
outra obra, também sustenta a mesma idéia, dindawrimportancia, em si mesma, da riqueza, e aamgota
necessidade de se avaliar as repercussdes posjtigasis ganhos virdo gerar em face dos individt@esm
efeito, a natureza das vidas que as pessoas pettantém sido objeto de atengdo dos analistasis@tidongo
da histéria. Mesmo que os mais utilizados critéeasndmicos do progresso, refletidos em uma massa d
estatisticas disponiveis, tendam a se concentpaciéisamente no melhoramento de objetos inanimalios
conveniéncia (por exemplo, no produto nacionaldyrBNB, e o produto interno bruto, PIB, que téno sidoco
de uma miriade de estudos econdmicos do progressss,concentracao poderia ser justificada — GuEoto
isso fosse possivel — em dltima instancia apemasés do que esses objetos produzem nas vidas hamgaa
eles podem direta ou indiretamente influenciaruhdreconhecimento crescente favoravel a utilizaljéa de
indicadores de vida, do bem-estar e das liberdadess vidas humanas podem trazer consigo”. SENyt#en

A idéia de justica.Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2011, p.2889-Ademais, “0 desenvolvimento do
Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimdatbomem, de seu cidaddo, de seus direitos fundaisen
Sem ele, 0 mero avango econdmico pouco signifieardara sentido para poucos. Assim, independemtieme
do conceito que determinada atitude possa ocupaienaas econdmicas, ela sera adotada se pudetilizada
como instrumento para alcancar mencionado deseémanto”, EVERDOSA, Nathdlia Damasceno da Costa e
Silva. O Direito Fundamental ao Desenvolvimento e a Incotitucionalidade do Emprego da Taxa de
Juros como Instrumento Central da Politica EstatalBrasileira. 2011. 197 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Fadlelo Ceara, Fortaleza, 2011, p.31.

134 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 32.

155 SEN, AmartyaReforma Juridica e Reforma Judicial no Processo dBesenvolvimento.In BARRAL ,
Welber (Org.).Direito e Desenvolvimento — Anélise da Ordem Jurida Brasileira sob a Otica do
Desenvolvimento Sao Paulo: Singular, 2005, p.14-17.

1%9SHIKAWA, Lauro. O Direito ao Desenvolvimento como Caracterizador d®rincipio da Dignidade da
Pessoa Humana2008. 146f. Dissertacdo (Mestrado em Direitontficia Universidade Catdélica de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2008, p. 51.
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quais devem concorrer cumulativamente para a susecacdo, o desenvolvimento é tratado
por alguns como uma “sintese dos direitos fundamst’.

Gracas aos movimentos do direito internacional dogitos humanos, a
percepcdo sobre o desenvolvimento tem, entdo, Isanca bastante modificado. A visdo
economicista é ampliada; a visdo juridica € mudademocratizada. Na introducéo de seu
livro “Pequena Introducdo ao Desenvolvimento — Euoéo Interdisciplinar’, FURTADO
escreve um texto que deve servir como paradigne ggueles que se aventurem no estudo
do desenvolvimento. Ele sustenta que as sociedadasostram desenvolvidas “na medida
em que nelas mais cabalmente o homem logra sa&tistaas necessidades e renovar suas
aspiraces™. Noutras palavras, o desenvolvimento vélido é mano, sendo os demais
simples instrumentos para que a pessoa humana tealwadas suas aspiracdes e, assim,
esteja satisfeita consigo mesma e com a realidaele gercg’. Além disso, destaca o autor
a necessidade de se compreender o desenvolvimamim wn processo complexo e global,
aglutinando fatores de progresso e de retrot¥sso

S&ao necessarias, entdo, medidas que fortalecabbustegam a Declaracéao sobre
o Direito ao Desenvolvimento e as legislacdes maisonela inspiradas, vale dizer, medidas

que ndo desconsiderem que o alvo das acdes deseremtistas deve ser o hom&h

157 OLIVEIRA, Diogo Pignataro de; MENDONGCA, Fabio Ardde Souza; XAVIER, Yanko Marcius de
Alencar. A Governanca Publica e o Estado Regul&tasileiro na Efetivacdo do Direito Fundamental ao
Desenvolvimentoln MENDONCA, Fabiano André de Souza; FRANCA, Vladima Rocha; XAVIER, Yanko
Marcius de AlencarRegulacéo Econémica e Protecéo dos Direitos Humanasm Enfoque sob a Optica do
Direito Econémico. Fortaleza: Fundacdo Konrad Adenauer, 2008, p.71.

1% FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque letdisciplinar. S&o Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.IX.

%9 Entendemos que idéias como “[...] realizacdo dasalidades e potencialidades humanas, o que genéen
possivel num quadro social. Tem-se como evidenteogiomem nao esta em equilibrio com o meio: nitaess
transforma-lo para realizar-se individual e coketiente” (FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao
Desenvolvimento — Enfoque Interdisciplinar Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980, p.IX) podem ofereesm
arcabouco tedrico que justifique uma investida mord meio ambiente, quando interpretadas de forma
deturpada. Ainda assim, para os fins a que almejaneste trabalho de concluséo de curso, ndo ademios a
discusséo biocéntrica acerca da possibilidade atelbente ser considerado sujeito de direitos, sgoviassim,
também, como parametro de validacdo e como nortiedenvolvimento nem perquiriremos como lidar com o
confronto entre a satisfacao dos interesses do momercebido individual ou coletivamente, e a &atéo dos
“interesses” do meio natural.

160 «[Intenta-se apreender o desenvolvimento comopuatesso global: transformacéo da sociedade ad nive
dos meios, mas também dos fins; processo de acgiioubade ampliagdo da capacidade produtiva, mdstam
de apropriagéo do produto social e de configuralgise produto; divisdo social do trabalho e cogaeramas
também estratificacdo social e dominagéo; introdug@ novos produtos e diversificagdo do consumag ma
também destruicéo de valores e supressao de cagaaidadora”, FURTADO, Cels®equena Introducéo ao
Desenvolvimento — Enfoque Interdisciplinar Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980, p.XI.

161 “0 ser humano, e ndo a riqueza material, ha deasmedida de todas as coisas e, por conseguinte, da
avaliacdo do desenvolvimento e da realizacdo sal@alma determinada comunidade”, BORGES, Daniel
Damasio.Etica e Economia — fundamentos para uma reaproxima@p. In AMARAL JUNIOR, Alberto do
(Org.). Direito Internacional e Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.45. “Todas as maravilhas
tecnolégicas, a exuberante e abundante produc@ertee servicos de nosso tempo, a mecaniza¢cas ¢sdo
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Preceitos econdmicos, dentre os quais diversostagms acima, devem ser certamente
abracados, contudo sem dissociar um elemento dm outé dizer, o juridico do
econdmico®

Para que se construa uma sociedade mais justamlé@rsglentdo, ndo resta davida
que se deve travar uma relagdo, ainda mais, iat@nsdialégica e simbibtica entre os
discursos de direitos humanos e o desenvolvimdatwpindividual ou coletivo.

As criticas que se devem fazer, portanto, numatigatde abrir espaco para mais
discussbes e pesquisas na seara do desenvolvire@attrés: uma aos economistas, uma aos
juristas e outra a todos nés, cidadaos do mundo.

Para os primeiros, vale o lembrete de que a¢bexldesias de humanidade,
tecidas em escritorios gelados, ja se mostraranotads e insuficientes. E tornardo a sé-lo,
caso as doutrinas e paradigmas econdmicos esquegam-obvio: se o desenvolvimento
pleno, complexo e completo, é direito do homemad fele que se deve voltdr Nesse
aspecto, vale relembrar, a ciéncia juridica temaraoferecer.

Para os segundos, BERCOVICI informa que um doexefl da globalizacao
neoliberal foi o esquecimento total da importand@a Estado para a consecucdo do

desenvolvimentti”. Desconsideram a relevancia dos conhecimentosdetons para a

avancos da ciéncia, s6 terdo mesmo um verdadeita@leese todos eles se destinarem a uma finalidede
ordem superior: servir atesenvolvimentdecada vida humanam suas variadas dimenséabidem p.49.

182«N3o que tais questdes relacionadas a riquezariaiaiéo sejam relevantes. De fato, elas o sdoapesas e
tdo-somente na exata proporcdo em que elas segmmentos efetivos para propiciar a todo membro do
género humano uma vida digna, que lhe deem a apdanle concreta de conduzir a sua prépria vida sede
feliz & sua propria maneira”, BORGES, Daniel Daméagitica e Economia — fundamentos para uma
reaproximacao. In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e Desenvolvimento Barueri:
Manole, 2005, p.45.

183 Destaca-se que “ndo se questiona que tipo de rupalénaterial, de estabilidade, de eficiéncia ou de
crescimento, deve-se alcangar; ndo se pergunta s@@ios beneficios que a populagdo, particulaengentenos
favorecida, terd, uma vez atingidos esses objetigpase ndo é objeto de indagagdo a forma pelaagal
reformas sdo implementadas, se elas mesmas n&opesjddicando outros fins e objetivos igualmenteaté
mesmo mais valiosos. [...] Os fins da politica énita, como estabilidade, crescimento ou riquezseniad
tornaram-se objetivos em si mesmos. Assim sendogcigdade se submeteu a valores puramente ecorsdmico
Ignora-se, por completo, que o objetivo Ultimo déitita econdmica € o de propiciar a populacao ipdes de
vida mais dignas”, BORGES, Daniel Daméaditica e Economia — fundamentos para uma reaproximaip.

In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.) Direito Internacional e Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005,
p.32-33.

184 vale transcrever, na integra, 0 pensamento do iopveamo autor: “Dado, portanto, o carater de donéinaip
fendmeno do subdesenvolvimento, a sua passagemopdeaenvolvimento s6 pode ocorrer em processo de
ruptura com o sistema internamente e com o extellesse modo, é necessaria uma politica delibetada
desenvolvimento, em que se garanta tanto o desemesito econbmico como o social, que, apesar de
independentes, ndo ha um sem o outro. O desenwitins6 pode ocorrer com a transformacéo das @stsut
sociais, 0 que faz com que o Estado Desenvolvistantieva ser um Estado mais capacitado e estratd@d
que o Estado Social tradicional. E, aqueles quendiefin a impossibilidade de instituicdo de um Estado
promotor de desenvolvimento no Brasil, pelo fatonde termos sequer concretizado um arremedo deldEsta
Social, podemos responder com esta inusitada passadgAlice no Pais das Maravilhas

‘- Tome mais cha, disse a Lebre de Marco para Ahugto séria.

- Ainda n&do tomei nenhuma xicara, respondeu Aliga tom ofendido, por isso ndo posso tomar mais.
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gestao de recursos e devido planejamento globaitdadades estatais, subestimam o papel
redistributivo e garantidor do ente estatal, o gcezreta, pois, “a falta de uma reflexdo mais
aprofundada sobre o Estad’ Sem saber onde estamos e qual 0 nosso destada fi
dificil relacionar um elemento a outro. Pois bermartipdo disso, ampliemos a critica para
clamar também por uma teoria juridica da pessoaudepersonalidade e de como ela se
completa e se desenvolve quando em contato corasositiieitos e com o grande Leviata.
Como se equilibram Pessoa, Desenvolvimento e Esfadona analise audaciosa, mas
necessaria.

Finalmente, ha-de se perceber que, apesar da idaetrde valores éticos e
coletivos que presencian8% o homem precisa ser orientado a se ver “comoaior fle

- Vocé quer dizer que ndo pode tomm@nosdisse o Chapeleiro, € muito facil tonmaaisdo que nada’.

Ou seja, ndo é o fato de ndo termos alcancado texd-de Bem-Estar Social que nos impede de consimui
Estado que possa superar a barreira do subdesinente. A questdo da retomada do desenvolvimento no
Brasil esta intrinsecamente ligada, portanto, as&Cdo Estado Brasileiro’. Sem repensarmos comoeqes
estrutura-lo e quais devem ser 0s seus objetivis,hd como pensar em desenvolvimento”, BERCOVICI,
Gilberto.Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da Constituicdo de 1988Séao
Paulo: Malheiros, 2005, p.67.

165 Ainda mais, destaca ser “preciso que os jurisiEem a pesquisa sobre o Estado, voltem a se rocopa
uma Teoria do Estado. [...] Apenas com a reestgéir (para ndo dizer restauragéo) do Estado lrasile
poderemos concretizar o tdo desejado projeto nalci desenvolvimento, cujos alicerces estdo poavisa
nossa Constituicdo de 1988 — passo decisivo emadirde nossa emancipacao social’, BERCOVICI, Gitber
Constituigdo Econdmica e Desenvolvimento — Uma Leita a Partir da Constituicdo de 1988.S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p.64 e p.68. Ainda mais, “O exanlphado pela vivéncia européia e norte-americanséd.
XIX previne a macroeconomia, a politica e o direitintra um modelo de Estado ‘guarda noturno’, cujo
desenvolvimento econdmico resultante ndo passagighfa, que apaga ao primeiro sopro. Uma coisa fitara
com o liberalismo oitocentista: a sociedade e i@ limercado sdo elementos indispensaveis ao desengoto

da economia, mas ndo sdo os Unicos atores nesEsaro Ao desenvolvimento socioecondmico, a histém
demonstrado que a atuacdo reparadora e dirigentesdmlo mostra-se indispensavel”, SIQUEIRA, Natérci
Sampaio. Estado e Mercado: Atores do Desenvolvimento Socmndmico na teoria liberal de John Rawls

e Ronald Dworkin. In POMPEU, Gina Vidal (Org.)Atores do Desenvolvimento Econdémico e Social do
Século XXI. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2009, p.2%8im, seguindo uma nova teoria liberal, para
ndo falar neoliberal, sustenta-se uma neutraliéatigal diferente, que “ndo mais significa a auséthe Estado;
antes, ela implica o0 ndo comprometimento estatal pam determinada concepc¢éo de ‘Benbidem p.221.
Finalmente, mais a diante, a mesma autora destexdagatuacdo em conjunto, do mercado e do Estado,
ordem socioecondmica, tende a criar as bases deressimento sustentavel da economia, jA que o0 seu
desenvolvimento ndo mais se dara em prejuizo dddgde de oportunidade — revertendo-se mesmo a@rieelh
de vida dos grupos menos favorecidos, na teoriR@sls. Desta forma, sdo criados sérios obstaculos a
concentracdo de renda, principal fator de deséagailientre a demanda e o consumo que, ciclicameete,
graves crises econdmicas”, SIQUEIRA, Natércia Samp&stado e Mercado: Atores do Desenvolvimento
Socioecondmico na teoria liberal de John Rawls e Rald Dworkin. In POMPEU, Gina Vidal (Org.)Atores

do Desenvolvimento Econdmico e Social do Século XXortaleza: Universidade de Fortaleza, 2009, p.232
186 “Do comeco da década de 1980, aos dias atuaigl@mgio da riqueza, da ganancia e da ambicdoranita
com toda a forga. A competicdo agressiva, a sol#ruia do mais apto, a riqueza pessoa, o calcidalés
vantagens pessoais evancedoregleitos pelo mercado passaram a ser exaltadoslerieeldos. A ode aoomo
oeconomicus 0 homem burgués desprovido de qualquer sentimbuatobanitario e cujas agbes se voltam
exclusivamente para o enriqguecimento pessoal, @mente declamada de modo ostensivo. [...] Desse,raod
lado da exaltacdo da ambicdo e da ganancia, asgsese tornam cada vez mais insensiveis ao dedbino
préximo. As preocupacdes sociais, caracteristioasados de 1960, foram substituidas pela preocapbgcdada
um com o seu proprio futuro”, BORGES, Daniel Damasitica e Economia — fundamentos para uma
reaproximacao. In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e Desenvolvimento Barueri:
Manole, 2005, p.16.
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transformacéo do mundo, portanto de afirmacédo deesimo®®’. Sendo, mais uma vez, o
individuo a principal personagem do desenvolvim&ftoele deve tomar partido e
responsabilizar-se pelas decisées politf@ague vado influenciar no contexto em que se
inserirdad’®. A afirmacao das liberdades da pessoa ndo poddissiociada de um dever de

colaboracéo, tampouco de uma responsabilizacde ptle e decisdes que deseje tofar

187 FURTADO, CelsoPequena Introducdo ao Desenvolvimento — Enfoque latdisciplinar. S0 Paulo: Ed.
Nacional, 1980, p.IX.

188 CARDIA, Fernando Antonio AmaraUma Breve Introducéo & Questdo do Desenvolviment@mo Tema

de Direito Internacional. In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). Direito Internacional do
Desenvolvimento Barueri: Manole, 2005, p.63.

189 FURTADO, Celso.Economia do Desenvolvimento: Curso Ministrado na PO-SP em 1975 Rio de
Janeiro: Contraponto, 2008, p.223.

170 «Ora, se esta liberdade politica é, ela préprim, dos elementos do desenvolvimento, ndo ha como se
defender, por 6bvio, o desprezo pelos direitostipofi sob o pretexto de atingi-lo. Os individuos p&ddem
mais ser reduzidos a condicdo de espectadoresvgms$d progresso material decorrente das decisées d
tecnocratas iluminados. O conjunto da populacae deyv, antes, alcado a posicdo daqueles que dedennais
feicdes deste mesmo progresso material”, BORGES8ieDBamasioEtica e Economia — fundamentos para
uma reaproximacéa In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.)Direito Internacional e Desenvolvimento
Barueri: Manole, 2005, p.43.

71 Cf. JONAS, HansO Principio Responsabilidade: ensaio de uma éticaama a civilizacéo tecnolégicaRio

de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2006.
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