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“Ha s6 uma Terra, mas ndo sé um Mundo. Todos
nos dependemos de uma biosfera para conservar
nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade,
cada pais luta pela sobrevivéncia e pela

prosperidade quase sem levar em consideracao

0 impacto que causa sobre os demais”.

(Relatorio Brundtland, Nosso Futuro Comujm



RESUMO

O homem demorou para perceber que aanéangia traria problemas ao seu ambiente, e
consequentemente, a sua propria saude. Quanddeersso, o seu habito de viver se torna o
principal empasse na resolugéo de tais problemgwe€ente trabalho aborda o progresso da
legislagéo internacional em relacdo ao Direito Aenkal, mostrando os principais eventos
ocorridos em relacdo a ele a partir da década det®Os dias atuais. Dando destaque a
conferéncia de Estocolmo (1972) e a conferénci®idode Janeiro (1992), que foram eventos
gue englobaram os problemas ambientais antes mgieresparsos. Discorre em seguida, acerca
de responsabilidade internacional dos Estados pdi®s causados ao meio ambiente,
aprofundando o tema com as correntes doutrinaagagevorias de responsabilidade subjetiva ou
por culpa e objetiva ou por risco. Sera tomado cdrase 0 Projeto de Artigos sobre a
Responsabilidade Internacional dos Estados, eldbgrala Comisséo de Direito Internacional
da ONU. Por fim, dirige-se o estudo para as cor&serjas e efeitos advindas da violagdo de
normas juridica e obrigacdes de direito internaai@elos Estados, tanto nos atos ilicitos como

nos atos licitos.

Palavras-chaveResponsabilidade Internacional. Meio ambientetati@s.



ABSTRACT

The man was slow to realize that their greed wbuldg problems to his environment, and
consequently, their own health. When he realizesg, this habit of living becomes a major
standoff in solving such problems. This paper dises the progress of international law in
relation to environmental law, showing the mainrgsan relation to it from the 60s until today.
Highlighting the Stockholm conference (1972) and tlonference of Rio de Janeiro (1992),
which were events that encompassed the first ragemvironmental problems and sparse. Talks
then about the international responsibility of &afor damage caused to the environment,
reflecting on the theme with the current doctrittaories of liability or fault subjective and
objective or risk. It will be based on the Drafttiles on International Liability of States,
prepared by the International Law Commission of Y. Finally, the study addresses the
consequences and effects arising from the violatibtegal standards and obligations under

international law by States, both in tort and wflal acts.

Keywords: International Responsibility, Environment, Treatie
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INTRODUCAO

A visdo antropocéntrica desde os temmasrioraveis de se sentir centro de toda atividade
realizada no planeta, desconsiderando o fato dgpécie humana ser parte da grande cadeia
ecoldgica que rege a vida na Terra, o advento dizstria, 0 aceleramento nos ultimos anos da
globalizagéo, liberalizacdo da economia, integragd® sociedades dos diversos paises, bem
como o crescimento descontrolado da populacao, r@oma producdo e o consumo de produtos
industrializados, o que fez com que a exploracd® régursos naturais chegasse a um nivel
muito assustador, criando severos riscos para celstam social e para a prépria sobrevivéncia da
humanidade. Como sabemos o homem depende da @apaez sobreviver e a garantia das

geracoes futuras esta na protecéo e conservag@iuwtaza e toda sua biodiversidade.

Por essa razdo a Comunidade Internacidoab necessidade de preservar o meio
ambiente, editando varios tratados internacionailiilaterais e unilaterais que vieram a servir
de base para formacéo da legislagcdo ambientahantde varias nacdes. Neste contexto, surge a
responsabilidade como um Processo pelo qual asnteisiacionais e nacionais buscam para
obrigar aquele que alterar as propriedades do amliente, de modo a prejudicar a salude ou
as condi¢cdes de vida da populagéo, a restaurae dogaegradado, indenizar com uma quantia
compensatoria os que foram prejudicados ou ainflarsmutras penalidades. Como determina o
principio 13 da Declaracédo das Nac¢des Unidas ddkbre Ambiente e Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1992:

“os Estados devem desenvolver legislacao nacioglativa a responsabilidade
e indenizacdo das vitimas de polui¢céo e outros daarobientais. Os Estados
devem ainda cooperar de forma expedita e determaipada o desenvolvimento
de normas de direito internacional ambiental relas a responsabilidade e
indenizacao por efeitos adversos de danos ambgtisados, em areas fora
de sua jurisdicao, por atividades dentro de sudsplicdo ou sob seu controle.”

O presente trabalho pretende retratarspétesabilidade Ambiental na esfera Internacional
sob suas formas variadas. Desta forma, para a oletpa, utilizou-se de livros e artigos
académicos especializados, o primeiro capitulcateta necessidade da criagdo do Direito

Internacional Ambiental e uma apreciacéo criticewdalucéo historica do Direito Internacional



Ambiental, dando destaque aos principais eventogidos em favor do meio ambiente ao longo

dos anos.

O segundo capitulo trard um breve enteadionde tratado internacional, e em seguida
procede mostrando as duas principais conferénetamacionais sobre o meio ambiente, suas

principais caracteristicas e resultados.

O capitulo terceiro aborda “Sistemas @spansabilidades no Direito Internacional do
Meio Ambiente”, trazendo conceitos basicos da nesgbilidade, como € aplicado no Direito
Internacional do Meio Ambiente, e também as form@aso ele se exibe: a responsabilidade
subjetiva ou por culpa e a responsabilidade olgetiv por risco. Seguindo estudar as suas
consequéncias. E por ultimo, é feita a conclus&odie que foi abordado pelo presente estudo, e

apontara opc¢Oes para que se possa ter um efetivoate a degradacdo ambiental.



1. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Hoje o meio ambiente é entendido comiippénio comum a todos os membros da
comunidade, que ndo pertence a nenhuma pessoaualivente. Ele representa tudo aquilo
gue nos cerca, abrangendo todos os bens natut#isjags e culturais de valor juridicamente
protegido, desde o solo, as aguas, o ar, a fauflaraa as belezas naturais e artificiais, do ser
humano ao patrimonio historico, turistico, artistipaisagistico, monumental e arqueolégico. O
meio ambiente €, assim, “a interacdo do conjuntelementos naturais, artificiais e culturais que

favorecem o desenvolvimento equilibrado da vida dmet.

A Lei brasileira nimero 6.938, de 31Ad@sto de 1981, art. 3°, define legalmente o meio
ambiente como sendto conjunto de condicdes, leis, influéncias e iatgies de ordem fisica,

guimica e bioldgica, que permite, abriga e regeda\em todas as suas formas”.

A definicdo legal acima transcrita coesa&dlo meio ambiente do ponto de vista natural e
nao do ponto de vista social, o0 que é de fundamempartancia. Apoiando-se nesta ideia, tem-
se a concepcdo do portugués JOAO PEREIRA REIS [19fi¢ defende que “ambiente” e
“natureza” ndo pertencem a mesma realidade, portadb sdo conceitos sindbniméBara este
autor, “o conceito de ‘ambiente’, seja qual foredimicdo adotada, terd uma vocacao mais ampla
do que o conceito de natureza, na medida em gqde geabarcar a totalidade do quadro de vida
do homem, no qual se incluem os fatores criadosomstruidos pelo préprio homem, e ndo

apenas os elementos naturais que o homem veiotesrcariace da terra”.

Ainda conforme o Reis (1987), o ambienienano compde-se de dois grandes grupos de
fatores ou elementos: o elemento natural e o elemmanstruido, ou seja, por aquilo que foi
“dado” e aquilo que é resultante da atividade huan@n“ambiente” sera assim, de acordo com
este autor, o conjunto dos elementos que, na caidplie das suas relacdes, constitui o quadro,

0 meio e as condi¢des de vida do homem, tal consteax ou tal como séao sentidos.

1 BRASIL, Lein°® 6.938 de agosto de1982

2 REIS, Joédo PereiraContributos para uma teoria do Direito do Ambiente pag. 18, Lisboa, 1987



Daqui se conclui que o meio ambiente ¢amaim direito de todos, um bem de uso
comum dos povos, essencial para uma sadia qualdadela, razdo pela qual a Comunidade
Internacional tem o dever de o defender e de eepras, para as presentes e futuras geracoes, ja
que a degradacdo ambiental e a poluicdo nao #a s fronteiras politicas, mas afeta paises,

regides e povos, localizados muito além do seuopdatrigem.

1.1. ANECESSIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Desde primérdios de sua existéncia o horestende a natureza como instrumento de
reposicdo automatica de recursos que utiliza paredar as suas necessidades de subsisténcia,
para seu mantimento procura na natureza outraxiesp€éomo vegetais e animais para sua
alimentacdo, protege-se de frio com pele de asimanadeira apds o descobrimento de fogo,
com o descobrimento de minerais utiliza-o na évade objetos domésticos e armas para se

defender.

Porém, vale ressaltar que o homem primitisava a natureza somente para atender a sua

necessidade de sobrevivéncia.

Depois desta fase primitiva do ser humamterra, comecou intenso interesse dos povos na
conquista de novos territérios. Com esse objetivéhomem sempre reuniu suas forcas para

conquistar novos territorios e a defesa de suaieagde.

A maior parte da histéria da humanidadeaape a principal ambicdo do ser humano é
conquistar territérios, pois esta é a forma desagi@d do poder politico e econémico. Para esse
fim, o homem matou muitos de sua prépria espécis, Be a sua espécie nao Ihe importava, que

dirhd com as outras espécies, animais e vegetaisxpmplo.

Com o comeco da industrigurgiram grandes expectativas de um futuro methgo

desenvolvimento material da sociedade mundial eaar supremo a ser esperado, sem contudo

8 O Direito e o Meio Ambiente a necessidade do surgimento do Direito AmbieBtsiponivel em
http://www.nead.unama.br/site/bibdigital/artigos/iséa/53 Acesso em 12/01/2012



considerar que as atividades industriais produzesiduos perigosos para a natureza e, em
consequéncia, para o proprio ser humano.

A revolucédo industrial mudou o cenario mahdyases emitidos no processo industrial,
gueima de combustiveis fosseis, derrubada de &wwa&das na inddstria, entre outros, sao as
principais causas de mudancas no meio ambientalglB®ara atender a crescente demanda
populacional, o homem passou a extrair recursograiatde forma acelerada e irracional,
incentivada pela ambicdo do poder, queria se debsrveconomicamente a qualquer custo,
desconsiderando que também faz parte da naturemasimm o seu detentor, explorando seus

recursos como se fossem inesgotaveis.

Depois de tantos anos explorando a natwexaganancia e de forma irracional , 0 homem
passou a ser vitima por consequéncias de seus sftendo com doencas nunca antes
conhecidas, provocadas pela degradacdo ambienghanio de crescente acumulo de lixo e
residuos industriais, de queima de florestas, dligigbes de agua e do ar, de chuvas &cidas, de

acidentes de materiais nucleares, e de tantossqutoblemas relacionados a qualidade de vida.

Todos esses problemas ambientais suprasitdéntre outros desastres ao meio ambiente,
que prejudicam a saude dos seres vivos, vem sepidmeupacao social a nivel internacional ja
que os seus efeitos ndo tém fronteiras, é a mhtui que surgiu a necessidade da criacdo de
normas que protejam e preservem esse meio queimomda para as presentes e futuras

geracOes e tutelar a vida de todas as espéci¢srggsna terra.

O Direito, como ciéncia interligada a quest8ociais, instrumento que surge para limitar
poderes, ou seja, regulamentar a conduta soeghonde estas preocupacfes e aos fatos

relacionados a protecdo do meio ambiente.

Toda norma surge com a necessidade dei@muicanseios sociais, e com o Direito
Internacional Ambiental ndo foi diferente. Poispartir dessa necessidade é que os lideres
mundiais comecaram a se mobilizar na busca de @Gug a partir dai criaram normas
internacionais para disciplinar a conduta do homreemrelacdo ao meio ambiente e o consumo
racional dos recursos naturais. Foram estas nago@ainfluenciam o florescimento desse novo

ramo de Direito, que é o Direito Internacional Aeniial.



1.3. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL DO  MEIO AMBIENTE

Se desde os seus primérdios 0 homem aerdatade de dominar a natureza, ndo se pode
negar que também a vontade de protegé-la remoesaeatempao’Relatos da histéria contam
gue 0s mais antigos agricultores deixavam a tenrp@usio para que esta se pudesse fortalecer,
0S povos antigos tinham na natureza uma divindasdeegmo nas escrituras sagradas das
religibes como cristianismo ou islamismo mostrardever que o homem tem de proteger as

obras de Deus.

Na medida que evolui a sociedade, surgem muitasaswsobre o tema, mas sempre de
maneira isolada e tépica, sem qualquer ligacdo catros componentes do meio ambiente,
como as normas relativas a preservacao de floredtgntes na peninsula Ibérica no século
XVI, para fins de reflorestamento para construc@&s @mbarcacdes durante a expansao
ultramarina, considerado para alguns autores camwimordios da preocupacdo ambiental. No
entanto, segundo ALEXANDRE KISSpem todas as normas sdo necessariamente reveladoras
do Direito Internacional do Meio Ambiente, contayeqas convencdes sobre pescas,
demasiadamente empregadas desde o século XVIII,ne@essariamente se destinavam a
proteger espécie marinha, mas sim, com o desejomeartilhar o produto da pesca, ainda que
houvessem consequéncias gravosas sobre o recutsml neepresentado pelas riquezas
biolégicas constituidoras do oceano. GUIDO SOAR&Sjue na mesma linha, afirmarfdoe
“0 que visava era a mera protecdo de individuasy, gealquer preocupacdo com a espécie
marinha e, muito menos, com as relacdes entre@aseio ambiente e, consequentemente, com
a vida humana, no conjunto da biosfera. O carat#éitatio de raras convencdes, hoje
consideradas integrantes do dominio da protecduaio ambiente, pela via da regulamentacao
da pesca, nada mais eram do que arranjos admiinissrale natureza comercial, com vista na
preservacdo dos cardumes de peixes, pela via deregoéamentacdo uniformizada entre as
legislacées nacionais (e menos com a instituicAcertelades internacionais de controle e

4 Direito Ambiental. In: Portal Educacao. Disponivel em
<http://www.portaleducacao.com.br/biologia/arti@@39/direito-ambiental> Acesso em: 10 de mar. 2012.

5KISS, AlexandreDireito Internacional do Ambiente. Lisboa, 12.ed, Centro de Estudos Judiciarioss 1996

6  SOARES,Guido Fernanddireito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. 2. Edicao, Sdo Paulo: Atlas3.2089-40



aplicacao das normas acordadas entre Estados)itdd @tou como exemplo, a convencgao de
Berna entre Baden (entidade que a época tinha utoaania internacional, hoje, um Estado da
Republica Federal da Alemanha) e a Suica “para tabe&lecimento de regulamentacdes
uniformes concernentes a pesca no Reno entre @gastaBasiléia”, de 9-12-1869, bem como a
convencao de Basiléia entre Baden, Franca e Spaa o0 estabelecimento de regulamentacdes
uniformes concernentes a pesca no Reno e nosrgmudrios, inclusive o Lago de Constanca”
de 25-12-1875.

Desta forma, mostra que as primeiras pgagdes eram proteger os elementos isolados do
meio ambiente, pelos acordos firmados entre paigashos, para fins exclusivamente

comerciais, sem qualquer preocupacdo em preservar.

Somente no século XX, direito internacional ambiental passou assumir posiura mais
verdadeira, quando celebrado em 19 de marco de &9p@meira convencédo internacional
multilateral relativa a protecdo de algumas espés@vagens, denominada de Convencédo de
Paris, cujo objetivo era proteger as aves Utegrigwdtura, especialmente insetivoras, enquanto
aves de rapina como aguias e os falcées eram eoadab nocivos, espécies estas hoje
protegidas.Modo esta que néo tira fins econdmicas nesta cgdegruma vez que somente

protegia aves que serviriam para agricultura.

Nos anos trinta, o tamanho utilitarismmu@ito curto prazo, sera substituido por verdadeira
perspectiva ecolégica. A Convencdo de Londres ded®8rovembro de 1933, relativa a
conservacédo da fauna e da flora silvestre da Afdoatinente ainda colonizado pelos Estados
Europeus, previu a criagdo de parques nacionais,acprotecdo de algumas espécies da fauna
selvagem, hoje substituida pela Convencao Africeelaprado na Argélia, em 15 de setembro de
1968, sobre a conservacdo da natureza e dos requairais. Outro documento relevante é a
Convencao de Washington, de 12 de outubro de E®t@nge igualmente os territérios fora da
Europa, trata da protecdo da flora, da fauna ebdeezas panoramicas da América, que visava
também o estabelecimento de zonas protegidas, bem @ protecdo de espécies selvagens

como as aves migratorias.

7 ldem5



8Em 1941, interveio a primeira decisdo da jurisdigdiernacional relativa ao ambiente, isto
€, a sentenca arbitral no caso da Fundicdo de. aitaso teve inicio a partir de queixa
apresentada pelo Governo dos Estados Unidos contémverno do Canada, quando uma
empresa canadense produtor de zinco e chumbo pétaés em territdrio americano com
emissdes de didoxido de enxofre. Apds investigacdedpmissdo Mista Internacional finalizou
relatério, em 28 de fevereiro de 1931, reconhezendecomendando a realizacdo de acertos
definitivos por parte da empresa canadense e &sigm o valor de $350,000 como
compensacao pelos danos causados, ai incluidagjagzps passados e 0s que viriam a ocorrer
até o dia 1° de janeiro de 1932. A partir dai deesé celebrar uma convencéo para discutir as
problematicas encontradas. A Convencdao foi readizzd 15 de abril de 1935, na cidade de
Ottawa, no Canada; das decisdes tomadas na Cowvdac@ttawa, estabeleceu-se o Tribunal
Arbitral, na cidade de Washington, que estendedes#6 de abril de 1938 até sua resolucéao e
finalizagdo em 11 de margo de 1941.

A decisdo proferida em 11 margco de 1944 Ppebunal Arbitral pronunciou a favor dos
Estados Unidos; prolatou-se que "o Estado tem sempever de proteger outros Estados contra
atos injuriosos praticados por individuos dentreue jurisdicdo”, estabelecendo como principio
a prevencdo do dano ambiental transfronteirico.mfale, segundo CEZARIO, o Tribunal

preceituou que:

De acordo com os principios do direito internacibfia) nenhum Estado tem o
direito de usar o seu territério ou de permitir @essuso de maneira tal que fumos
provoquem danos no territorio de outro Estado os peopriedades de pessoas
gue ai se encontrem, tratando-se de consequéngims £ caso 0s danos sejam
objeto de provas claras e convincentes.

SApos a 22 Guerra Mundial, os paises europeus, gagticular os paises da Europa central

e oriental, comecaram a prestar uma maior atengdmludcdo das aguas transfronteiricas. A

8 CEZARIO, Leandro FazolloO caso da fundicéo trail (trail smelter case} Estados Unidos x Canada:
caracteristicas transfronteiricas dos danos ao n@ithiente e a responsabilidade internacional daéstpor
danos ambientaiConteudo Juridico, Brasilia-DF: 12 jun. 2010. fisivel em:

<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver22121>. Acesso em: Q9ov. 2011.

9  |bidem5



Jugoslavia concluiu acordos com todos o0s seus hasinpara regular estas questdes,

constituindo-se comissdes internacionais bilatgraia cada caso.

Enquanto lusgoslavia celebrava acordgzaiecao das aguas, no outro lado do continente
0 consumismo era a preocupacéao na poés 22 Giigsegundo LEONARD (2007), o governo e as
corporagcbes americanas tentavam articular formagatpiecer a economia, e a solugéo partiu

do economista Victor Lebow, que sugeriu que

"nossa enorme economia produtiva exige que facamlmogonsumo 0 nosso
modo de vida, que devemos converter a compra ® deidens em rituais, que
busquemos nossa satisfagéo espiritual e a satisfdgdnosso ego no consumo.
Nés precisamos das coisas consumidas, gastas,itaides e descartadas de
modo cada vez mais acelerado”.

O discurso economicista do Lebow, mostdesinteresse dos Estados Unidos em reduzir o
consumo dos recursos naturais em prol do bem ektaplaneta, ou seja, em prol da

sustentabilidade, como hoje é chamado.

M\erifica-se nos anos cinquenta as primeiras tea®ino sentido de lutar contra a poluicéo
do mar (Convencdo de Londres, em 1954, para a my@weda Poluicdo do Mar pelos
Hidrocarbonetos). Também, a utilizagdo da energiklear leva a criagdo de uma
regulamentacdo internacional, como as Convencofsuwie em 1960 e de Viena em 1963, sobre
a responsabilidade civil em matéria de prejuizdearce, sobretudo, o Tratado de Moscou em

1963, proibindo os ensaios de armas nuclearestceaqaeles subterraneos.

De acordo com GRANZIERAZaté década de 60, as preocupagcdes com o meio denbien
eram meramente patrimonialistas, ou seja, as groescionistas ndo vislumbravam a vida ou a

manutengcdo do meio ambiente, mas tdo somente pe@oomico que este podia gerar direta

10 LEONARD, Annie.The Story of Stuff — A Histéria das CoisasEUA: Free Range Studios, 2007. Disponivel
em <http://www.alcosta.com.br/meio-ambiental/188drao-da-conscientizacao-ecologica.html> Acesso em
14/12/2012

1 |bidem5

12 GRANZIERA , 2009, p.23. In: <http://www.alcosta.com.br/meinkaental/180-resumo-da-conscientizacao-
ecologica.html> Acesso em 14/12/2012



ou indiretamente.

No entanto, o verdadeiro comeco do institid Direito Internacional do Meio Ambiente
foi no final dos anos sessenta, quando houve diseatertas de risco ambiental feitos por
cientistas, conscientizacdo generalizada das roimgganeta por causa das atividades humanas,
0 que resultou em forte pressdo da opinido pubdichre questdo. Uma das primeiras
manifestacdes partiu do Clube de Roma, ja nossfidaidécada de 60, um grupo informal de
economistas, educadores e industriais que, posgIigros em varios paises. Seu objetivo era
contribuir para a compreensédo dos principais fat@mbientais e econémicos causadores de

problemas que extrapolavam a competéncia dasligss e politicas tradicionais.

ApoOs a realizacdo de estudos aprofundadéSlobe de Roma concluiu que a populacgéo,
producédo agricola, recursos naturais, producacstridue poluicdes seriam os principais fatores
limitadores do crescimento. Concluiu, ainda, sedémental a conscientizagdo da populacao a
respeito da esgotabilidade dos recursos natur@i®gdo de posicionamento critico com relagcéo

as atuais politicas adotadas.

14Assim, a partir de entdo, a protecdo do Ambientsudscitada nas discussfes politica, a
partir dai, também para o Direito. De uma visdoamente antropocéntrica do Direito, nos
altimos anos passou a uma Vvisao mais abrangenténgue o dever de preservacdo do meio

ambiente, os direitos dos animais, entre outros.

Com efeito, a pressao nascida a partumdenovimento de opinido publica, fez com que a
ONU, Conselho da Europa e a Organizacao da Unidlatmna levarem seriamente a questao
ambiental introduzindo-o na agenda do direito mdeional, a fim de discutir e criar normas

solucionais.

13 CLUBE DE ROMA. Disponivel em <http://www.clubofrome.org/> Acesso £3/02/2012
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No entanto, nesse mesmo periodéConselho da Europa celebra a Declaracdo sobre a
Poluigdo do Ar de 08 de marco de 1968 e a Cartapgeia da Agua de 06 de maio de 1968,
considerados os primeiros documentos elaboradosipar organizagcao internacional sobre a
questdo ambiental. Alertando assim, em um dos@#uspios de que os problemas ambientais

podem ultrapassar as fronteiras dos Estados.

®No ano de 1972 foi realizada, em EstocglrBoécia a primeira Conferéncia Mundial

sobre Meio Ambiente, marco inicial das reunidesoérendo representantes de diversos Estados
para o debate sobre a questdo ambiental no mundeméAtica da conferéncia foi o Meio
Ambiente Humano, findo o encontro, adotou uma Dacko comportando um preambulo e
vinte e seis principios configuradores dos funddotede toda a acdo no dominio do ambiente.

Conferéncia esta que sera abordado no capitulo Il

No ano seguinte a Declaracédo de Estogdimhaelebrada emWashington, a Convencao
sobre o Comercio Internacional das Espécies daaFdoda Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo (CITES), que reconhecendo a importancidadaa e da flora silvestre do planeta
instituiu a cooperacdo internacional como instrumeassencial para a sua preservagao,
tornando-se no mais importante documento internatisara o combate ao trafico internacional

de animais e produtos da vida selvagem.

Durante os anos 80, a discussao sobresstdpu ambiental frente ao desenvolvimento
econdmico foi retomada com mais intensidaéi&m 1985, a Organizacdo das Nacdes Unidas,

em assembleia geral, indicou a entdo primeira-mnénida Noruega, Gro Harlem Brundtland

para a presidéncia da_Comissdo Mundial sobre o Menbiente e o Desenvolvimento

(CMMAD), criada para estudar o tema. Esta comissgwesentou, em 1987, seu relatorio

intitulado Our Common FuturgNosso Futuro Comum), também conhecido como Raato

15 GORDILHO, Heron José de Santarmzireito ambiental: pés-moderna 12 edi¢éo, Curitiba:
Jurua Editora, 2010, p. 33

16 |dem16
17 |bidem16
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Brundtland, que cunhou a expressdo desenvolvimengientdvel Ainda nos anos 80,

importantes convencgodes internacionais foram elalasracomo: a Convencao de Viena sobre a
protecdo da camada de ozonio (1985), consubstanp&ld Protocolo de Montreal (1987) que a
completa. O problema que ja havia sido apresemtaddCongresso Internacional de Ecologia na

Holanda, em 1974, alertando os impactos de Claadtarboneto (CFC) na camada de 0z6nio;

A Convencéao de Basiléia sobre os moviomttansfronteiricos dos residuos perigosos e
sua eliminacdo, em 1988, foi estabelecida como w@io e acabar com a covarde destinacdo
dos residuos perigosos dos paises industrializguos;ipalmente os pertencentes a OCDE
(EUA, Canada, Europa Ocidental, Jap&o), aos paisesesenvolvimento como a Africa e o
Haiti, ou mesmo para a Antartida e paises da Euf@pental, causando iniameros danos
ambientaiem sua maioria irreversiveis. A PNUMRatravés da Convencédo de Basiléia e com o
consentimento das partes, primeiro proibisse andesto dos residuos perigosos para paises que
nao possuem capacidade técnica de dispor adequaigaosemesmos, para paises que ndo eram

partes da Convencao e para a Antartida.

Além do que, para que a exportacdo dedaigduos ocorresse se fez necesséria a autoriza-
céo por escrito do pais receptor de acordo cono@epgimento _internacion®IC, sendo que am-

bos tornam-se igualmente responsaveis pelos pasdieos.

Entretanto, em 1995 e em 1997, foram autas duas emendas a Convencao proibindo de-
finitivamente a exportacdo de qualquer residuo fiasade destinacdo (1995) ou reciclagem
(1997) pelos paises da OCDE, Comunidade Europkiackestein. Segundo a Ong BAN, que
atua para impedir o comércio internacional de tesidoerigosos, 63 paises ja ratificaram as

emendas a Convencao

Os anos oitenta trouxeram duas novasetap desenvolvimento do direito internacional

do ambiente. Primeiro, acabou com o método pres@mniata setorial, isto €, aquele que protege

19 FARIA, Caroline. Inwww.infoescola.corConvencéo de BasileisAcesso em 10/04/2012



separadamente os diferentes setores do ambients, -aguas continentais, atmosfera e vida
selvagem. Segundo, em virtude do principio de prgd® a poluicdo deve ser obstada na
origem, fazendo-se necessario remontar as causteledas, ou seja, as substancias que podem
deteriorar o ambiente. Assim, a regulamentacaedangla etapa do direito do ambiente procura

agir sobre os poluentes e ndo ja sobre 0os meiasasids exercem 0s seus efeitos.

Segundo HERON JOSE DE SANTANA GORDILH®apesar de todos os esforgos
internacionais para a protecdo do meio ambienteganda metade do século XX assistiu a um
aumento significativo no numero de acidentes antdigndentre os quais se destacou: o acidente
industrial ocorrido em 1976, em Seveso, ltaliauada do satélite soviético Cosmos 924, que
despejou material radioativo no Canada em 1978roathamento de 6leo do superpetroleiro
Amoco Cadiz no mar do Norte em 1978; o vazamentgasetdéxico da Union Cabide, que
envenenou a cidade de Bhopal, na india, em 1984zamento de uma nuvem radiativa de alta
toxidade na cidade de Tchernobyl, na Ucrania en;188m como a contaminacdo do Rio Reno
por produtos quimicos altamente toxicos, como aénecia das tentativas de apagar um incéndio

numa fabrica da Sandoz, na Suica, em 1986.

Com efeito, a ocorréncia desses acidenteteterminante para a concretizagdo de um dos
momentos mais importantes para o direito intermadiodlo meio ambiente, quando vinte anos
apos a Conferéncia de Estocolmo, a Assembleia @ar@NU convocou uma nova conferéncia
ambiental, agora com o tema meio ambiente e o delsémento, também chamado de Cupula
da Terra ou ECO-92, que ocorreu em 1992, na cidad®io de Janeiro, no Brasil.

Desta conferénci&resultaram a Declaracdo sobre o Ambiente e o Debeémento de
alcance geral, e a Agenda 21, com um volumoso gnogide 115 acdes concretas a desenvolver
para 0 século XXI. Ela trouxe também a assinatwaddis acordos, o Tratado sobre a

Biodiversidade, que obriga os signatarios a protelg@s espécies ameacadas de extincao, e a

20 GORDILHO, Heron José de Santariireito ambiental: p6s-moderno- Origens do Direitolnternacional do
Meio Ambiente-. 12 edi¢cdo, Curitiba: Jurua Editora, 2010, p. 30

21 |bidem 21, p. 31



cooperacao na area de tecnologia genética e hialdgio Tratado sobre Aquecimento Global,
que pretendia reduzir o nivel das emissfes de gasescadores do efeito estufa. Também esta

conferéncia sera abordada no Il capitulo de fammags detalhada.

22No Japéao, em dezembro de 1997, ocorreu na cidalgate a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Mudancas Climéaticas, na qual foi ekdmo Protocolo de Kyoto com um objetivo
basico de reduzir a emissdo de gases, e automatitarsiminuir o efeito estufa. O problema ja
tratado na Conferéncia do Rio, por falta de efeidggadaveis voltou a ser tema nessa
conferéncia, ficou definido que os paises de matustrializacdo estariam obrigados a subtrair
o volume de gases, no minimo 5% se comparados aéoaaa de 90, entre os anos de 2008 e
2012. Mas infelizmente as metas propostas de rechdd foram aderidas por muitos paises, que
se recusaram a assina-las, como os Estados Uguescupa o 1° lugar dos paises emissores,
com 24% do total mundial, alegando que a reduci@o comprometer o desenvolvimento

econdmico do pais.

O ponto negativo do protocolo € que nastexnenhum tipo de punicdo aquele que
descumprir as medidas de reducdo de emissdo dg fagele as consequéncias futuras atingiria
toda humanidade, no entanto, ninguém ousaria jpumé& poténcia como os EUA ou mesmo a

China, que hoje é a economia que mais cresce ndanun

Em 2002, ocorreu em Johannesburgo, nadfii Sul, a denominada Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel ou RIO+3roduzindo dois documentos oficiais, a
Declaracdo Politica e o Plano de Implementacdo ooobjetivo de dar continuidade aos
preceitos do Rio 92 (agenda 21 ou desenvolvimeustestavel), essa tem como principal

objetivo pedir anistia das dividas adquiridas pepagses pobres, pois muitas vezes as

22 ASSIS CALSSING, de RenataProtocolo de Kyoto e o Direito ao DesenvolvimentouStentavel Porto
Alegre, 2005

23 Rio +10- Conferéncia da Ctpula Mundial para o DesenvolvirnedistentavePisponivel em
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/gestaotastigp %2B10_Acesso em 21/03/2012



desigualdades sé@o provenientes dos esforcos em pagiebitos, dessa forma impossibilita a

implantagéo efetiva de um desenvolvimento sustehtav

Em 2009, a 152 Conferéncia das Partes da8dddJnidas sobre o Clima (COP-13ha
tentativa de prolongar o Protocolo de Kyoto, queir@xeste ano, até 2020, fracass60. Brasil,
mesmo sem a obrigagéo impostas pelo Protocolo déoKgustentou o compromisso de reduzir
seus gases de efeito estufa em até 39% até 2020mmmarativo com as emissdes de 1990, bem

como, diminuir o desmatamento da Amazdénia em 80%h&smo periodo.

Em 2011, 172 Conferéncia das Partes dasdddgtidas sobre o Clima (COP-17), com as

mesmas finalidades do COP-15, segundo o Portal MemmAmbiente?também fracassa.

Apesar do pacto obtido na COP-17 para pgam o Protocolo de Kyoto — Unico acordo de
carater legalmente vinculante contra a mudancaatiia -, 0>’Greenpeace alega que houve
poucos avangos na cupula. A organizacdo menciotzald@ss Unidos, Unido Europeia, China e
india como obstaculos para um acordo com na¢dessrasenvolvidas. “Nos decepcionaram e
seu fracasso serd medido com a vida dos pobresaigsvulneraveis e menos responsaveis pela

crise da mudancga climética.”

24 portal Eco Desenvolvimente- Noticias- Disponivel em http://www.ecodesenvmlento.org.br/search - Acesso
em 09/02/2012

25 Idem 25

26 portal Meio Ambiente —Disponivel em http:/portaldomeioambiente.org diitGrias-editorias/comunicacao-
ambiental/marketing-a-publicidade/4332-meio-aml@esytema-de-suplemento-especial- Acesso em 09/02/20
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TRADOS INTERNACIONAIS

2.1. NOCOES SOBRE TRATADOS

Os povos antigos ja se utilizavam da fgdo tratado para fim de estabelecer a paz entre
eles, como se pode notar, os tratados ndo saanreitos que comecam a partir da sociedade
moderna, como bem elenca o CELSO D. DE ALBUQUERQWH_LO, *®desde 1500 a.C. a
1860 foram concluidos 8.000 tratados.

Atualmente, o Tratado Internacional é egmado pelo Estatuto do Tribunal Internacional
de Justica (TIJ) no seu artigo 38, 1, “a” cofffonte primeira do Direito Internacional. Ja a
Convencao de Viena de 1969 sobre os tratados emrgo 2°, 1, “a”, da a seguinte defini¢ao:
“tratado significa®um acordo internacional celebrado entre Estadofoema escrita e regulado
pelo Direito Internacional, quer conste em um Uninstrumento ou em dois ou mais

instrumentos conexos qualquer que seja a sua deagau”.

Portanto, os Tratados estabelecem uma reldgdtstado a Estado e se aplicam a todo o
territério dos paises contraentg®© descumprimento das obrigacdes neles estipuladaeta a

responsabilidade internacional do Estado, confarrag. 2°, 1, “b” da convencgao supracitada.

28 MELLO , Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional publica152 ed. Renovar: Rio de Janeiro,
2004, p. 211.

29 Estatuto Do Tribunal Internacional de Justica, Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/estatutppdif

30 BRASIL, Decreto n°7030- Convencao de Viena Sobre Direito dos Tratadisponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202009/Decreto/D7030.htm

31 Idem 31



E relevante mostrar que a palavra Trasapo estudada é no seu sentido amplo, incluindo
todas as espécies de acordos internacionais, qdempser de natureza variada, desde

convencoes, declaracdes, atos, protocolos, etc.

7

Outrossim, é relevante mostrar que dasdms, de um modo geral, s6 atingem o0s

individuos através do direito interno, apds a ipooaicao a esse direito.

De acordo com o GORDILHO, uma véadotados, os tratados devem ser ratificados, para
assegurar que o texto assinado pelo Poder Exedatiha a aprovagao do Poder Legislativo dos
Estados, e no Brasil essa vigéncia esta condicdonadreferendo do Poder Legislativo que se
manifesta através da edicdo de um decreto legislptomulgado pelo presidente da Republica,
e a partir de entdo a convencao internacional s@pora ao direito interno, com forca de lei

ordinaria.

Com efeito, os tratados internacionaisseritns pelos Estados (jus scriptum), tém
proliferado na seara ambiental, seja atraves desaienes subscritos pelos Estados, dois a dois
(tratados bilaterais), seja a partir de reuniddsermacionais entre varios Estados (tratados
multilaterais), ou ainda através da assinaturss@meu acessdo a um tratado que ja se encontre

em vigor.

Alguns tratados sédo realizados de formmplficada, através de simples troca de notas ou
cartas, tornando-se obrigatérias através da singgesatura, sem necessidade de referendo do
legislativo; enquanto outras podem ser realizadas nével administrativo, na forma de
memorando de entendimento, e alguns podem seruédaslrapidamente, quando se tratar de

uma questao urgente.

33para ALEXANDRE KISS, os tratados ambientais seatarezam por:

32 GORDILHO, Heron José de Santarireito ambiental: pés-moderno- As Convencdes ou Btados
Internacionais- 12 edicdo, Curitiba: Jurua Editora, 2010, p. 38

33K|SS, Alexandre Direito Internacional do Ambienteparis: Pedone, 1989.



b) estabelecer medidas de implementacéo a seretadaipelos contraentes,
de modo que algumas normas convencionais podemiataettnte ser
aplicadas administrativamente ou judicialmente, o outras necessitam de
legislacdo ou regulamentacdo complementar, com@ravencdo de Bonn, de
1979, sobre a preservagdo de espécies migratorasrdmais silvestres, que
exige que os Estados proibam a captura de quaisdasranimais listados no
seu Anexo |.

Algumas vezes, o tratado exige que oadéstdesignem certos 0rgaos para manter contato
com as autoridades de outros paises na concesfiéerdas, autorizacdes ou regulamentacéo de
atividades e, outras vezes, 0s obrigam a estabelanedes penais contra pessoas que violem os

seus termos;

b) estabelecer mecanismos de supervisdo da suarimaptacéo, que pode ser
delegada a um estado especifico ou a um O&rgédo natgwnal, criado
especialmente para este fim, como no caso da Coéwede Camberra, de
1980, sobre a convencado de recursos marinhos dao&ntartica (CCAMLR),
gue estabeleceu uma comissdo internacional integrpdr observadores e
inspetores designados pelos paises membros.

N&o obstante, como estes 6rgdos ndo ppdssar por cima das jurisdicdes estatais, em
regra os tratados adotam um sistema onde sao atkisorelatorios periddicos que indicam as
medidas de implementacdo que devem ser tomadas pslados, como no caso da Cites, que
exige que cada Estado mantenha registradas todeenaacdes envolvendo espécies protegidas
(incluindo os tipos de autorizagfes), e envie delas anuais para a secretaria do érgao.

c¢) definir procedimentos para a mudanca de suagiast pois, muitas vezes, em
face do ao carater preventivo do direito ambientad, tratados estabelecem
procedimentos simplificados de emendas como poensiart.17, do tratado de
Berna, de 1979 sobre a vida selvagem, que estabel®a lista em anexo das
espécies protegidas, as quais podem ser modificadgsalquer momento por
um comité criado pelo préprio tratado, de modo cuealquer mudanca é
imediatamente comunicada aos Estados e dentro &g rireses passam a ter
validade em relag&o a todos os que ndo apresentatgatdes;

d) elaborar plano de acéo para medidas futurasgquée muitas vezes, o préprio
tratado obriga os Estados a criarem programas cosnde acdo, a exemplo da
convencgéo de Genebra, de 1979, que obriga os fjaatites a cooperarem entre




si no campo da pesquisa e na implementacéo de gmag de observacéo e de
avaliacdo continua;

€) construir mecanismos de cooperacéo, atravésidedm de novas instituicbes
ou a utilizacdo das existentes, confiando a umamiEpgdo internacional a

administragdo das suas normas, que podera difuindirmacdes, e além disso
supervisionar a implementacdo de normas convenopealos Estados, a
exemplo da Convencédo Marpol, que deu competén@sganizacao Maritima

Internacional (IMO), para receber informacdes dasvgrnos sobre a violagéo
das normas convencionais por parte de qualquer mavirelatérios sobre

acidentes envolvendo substancias perigosas.

Por fim, como é afirmado anteriormenteapgue um tratado entre em vigor e torne-se
vinculativo, uma série de etapas devem ser trandasr e podem variar de pais para pais. De
modo geral as etapas incluem o0s seguintes momené&gmciacao; assinatura; ratificacao;
promulgacgéo e publicacdo. Mas, contudo, diantendange diferenca social e cultural entre os
paises, muita das vezes torna impossivel a cebbrigediata de tratados multilaterais de
protecdo ao meio ambiente, de modo que documerdosofi law como as declaracdes,
recomendacbes, acordos e planos de acdo tém germie os Estados participem dessas
negociagbes sem que se obriguem imediatamente s@rinzipios e regras neles inseridos. O

gue da os Estados a faculdade de decidirem intemtam

2.2. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

3A solidificacdo do Direito Internacional Ambientalve o seu inicio a partir da primeira
grande Conferéncia Internacional sobre Meio Amlgieath Estocolmo na Suécia em 1972 e a

criacao de varios documentos internacionais sobrataria.

Porém, as normas internacionais vigentegm@tao somente observavam, principalmente, a
guestao de natureza econdmica, e a questao anhipegdamente dita era desprovido de preo-
cupacdo. Como afirma ROCHA, “os interesses da preservacdo ambiental sdo aeiad se-

gundo plano, quando as decisfes requerem investimefou envolvem perdas financeiras”.
3 Direitos Humanos Conferénciade Estocolmo sobre o meio ambiente human®972 Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estdchtm>. Acesso em: 08 mar. 2012.




E, no entanto, no final dos anos 60 queytpo constituido por industriais, economistas e
pesquisadores, reuniu-se para discutir questdaved a problematica envolvendo o meio am-
biente e a economia. Este grupo, que ficou conbammo Clube de Roma, apresentou resulta-
dos catastroficos para humanidade diante do esgatandos recursos naturais e o consequente

colapso da economia mundial. O que motivou forésgio da opinido publica sobre a questao.

Com efeito, a Assembleia Geral da ONUdr003.12.1968 adotou a Resolucdo 2.398
(XXIII) convocando a Conferéncia Mundial sobre o Biente Humano, que vem a ser realizado
em Estocolmo, Suécia, entre os dias 05 a 15 d&.1912.

Para LE PRESTREforam quatro os principais fatores que motivararsymimento do
clube de Roma e a pressdo publica, que acabou andtiva realizacdo da conferéncia de

Estocolmo:

a) 0 aumento da cooperacao cientifica nos anosiéCjual decorreram
inGmeras preocupacdes, como as mudancas climé&icssproblemas da quan-
tidade e da qualidade das aguas disponiveis;

b) o aumento da publicidade dos problemabiantais, causado especial-
mente pela ocorréncia de certas catastrofes, eés spus efeitos foram visiveis
(o desaparecimento de territérios selvagens, a fiuagido das paisagens e aci-
dentes como as marés negras sdo exemplos de egeetosobilizaram o publi-
co);

C) o0 crescimento econdmico acelerado, gerauma profunda transfor-
macao das sociedades e de seus modos de vidaiadspate pelo éxodo rural,
e de regulamentacdes criadas e introduzidas semcppacdo suficiente com
suas consequéncias em longo prazo;

% ROCHA, Jefferson Marcal d&olitica internacional para o meio ambiente: avas@entraves pés conferéncia
de Estocolmoln: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (Orgs.).

3% |E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional Traducdo Jacob Gorender. 2. ed. S3o Paulo: SENAC, 2005. p.
174-175.



d) inimeros outros problemas, identificadosfim dos anos 1960 por cien-
tistas e pelo governo sueco, considerados de niaiportancia, afinal, ndo po-
diam ser resolvidos de outra forma que ndo a coag@ internacional. S&o
exemplos destes problemas as chuvas acidas, a@oldo Mar Baltico, a acu-
mulagdo de metais pesados e de pesticidas quegdmgram peixes e aves.

Buscando, por isso, uma solugéo satiséap@ra estas questdes, a Conferéncia de Estocol-
mo criou uma nova forma por meio de novas atitudesseja, o reconhecimento pelos Estados
da existéncia daqueles problemas e da necessidaagirde ainda, desempenhou importantissi-
mo papel em sensibilizar os paises em desenvolWwmeara suas responsabilidades sobre a

guestao.

portanto, nesta conferéncia que reunisg®a000 pessoas, entre elas a delegacao de 113
Estados, representantes de quase todas as or@gesizagergovernamentais (OIGs), 700
observadores enviados por 4.000 organiza¢cfes nayrgonentais (ONGs) e 1.500 jornalistas,

foram aprovados seguintes documentos internacionais

l) a Declaracdo de Estocolmo (Declaragi® Macdes Unidas sobre o Meio Ambiente),
com seus Preambulo de 7 pontos principais, maipri2@ipios referentes a procedimentos e
responsabilidades destinados a orientar deciswas a questdo ambiental, com o objetivo de

“ preservar e melhorar o ambiente humano ”.

As 7 questdes do preambulo, promulgadavigor da Declaracdo de Estocolmo sao as

seguintes:

1 - O homem é ao mesmo tempo criatura e criadamdio ambiente, que
Ihe da sustento fisico e Ihe oferece a oportunidiEldesenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. A longa e difigilolucdo da raca humana no
planeta levou-a a um estagio em que, com o rapidgrpsso da Ciéncia e da
Tecnologia, conquistou o poder de transformar deriaras maneiras e em esca-
la sem precedentes o meio ambiente. Natural owdorigelo homem, é o meio
ambiente essencial para o bem-estar e para gozaditegos humanos funda-
mentais, até mesmo o direito a propria vida.



2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente hunwmstituem desejo
premente dos povos do globo e dever de todos osr@is; por constituirem o
aspecto mais relevante que afeta o bem-estar dessp® o desenvolvimento do
mundo inteiro.

3 - O homem carece constantemente de somar exp@sgpara prosse-
guir descobrindo, inventando, criando, progrediném nossos dias sua capaci-
dade de transformar o mundo que o cerca, se usadamado adequado, pode
dar a todos os povos os beneficios do desenvoltaneem ensejo de aprimorar a
qualidade da vida. Aplicada errada ou inconsidenadgnte, tal faculdade pode
causar danos incalculdveis aos seres humanos ewnmsio ambiente. Ai estéo,
a nossa volta, os males crescentes produzidoshpeieem em diferentes regides
da Terra: perigosos indices de poluicdo na dguaanaa terra e nos seres vi-
vos; disturbios grandes e indesejaveis no equdilegoldgico da biosfera; des-
truicdo e exaustdo de recursos insubstituiveishermes deficiéncias, prejudi-
ciais a saude fisica, mental e social do homenmeim» ambiente criado pelo ho-
mem, especialmente no seu ambiente de vida elulhma

4 - Nos paises em desenvolvimento, os problemaetais sédo causa-
dos, na maioria, pelo subdesenvolvimento. MilhGepeksoas continuam viven-
do muito abaixo dos niveis minimos necessarios a existéncia humana de-
cente, sem alimentagéo e vestuario adequados, @alerigducacéo, salde e sa-
neamento. Por conseguinte, tais paises devem rdg@gis esforcos para o de-
senvolvimento, cintes de suas prioridades e tendonente a preméncia de pro-
teger e melhorar o meio ambiente. Com idénticotdlgjeos paises industriali-
zados, onde os problemas ambientais estdo geradmigiaidos a industrializa-
¢ao e ao desenvolvimento tecnoldgico, devem esfsecpara reduzir a distan-
cia que os separa dos paises em desenvolvimento.

5 - O crescimento natural da populag¢édo suscita @atbora problemas
na preservacdo do meio ambiente, mas politicas @¢idas adequadas podem
resolver tais problemas. De tudo o que ha no muadassociacdo humana € o
que existe de mais preciosa. E ela que impulsiopeogresso social e cria a ri-
gueza, desenvolve a Ciéncia e a Tecnologia e, @drale seu trabalho arduo,
continuamente transforma o meio ambiente. Com grpsso social e os avan-
¢os da producéo, da Ciéncia e da Tecnologia, a caf@@e do homem para me-
Ihorar 0 meio ambiente aumenta dia a dia.

6 - Atingiu-se um ponto da Histéria em que devemolslar nossas acdes
no mundo inteiro com a maior prudéncia, em ateng@csuas consequéncias
ambientais. Pela ignorancia ou indiferenca podemenssar danos macicos e ir-
reversiveis ao ambiente terrestre de que dependmsarnvida e nosso bem-es-
tar. Com mais conhecimento e ponderacdo nas agi@$eremos conseguir
para nés e para a posteridade uma vida melhor ermieme mais adequado as
necessidades e esperancas do homem. Sdo amplesspegtivas para a melho-



ria da qualidade ambiental e das condi¢cdes de vidl@ue precisamos é de en-
tusiasmo, acompanhado de calma mental, e de trahbalenso mas ordenado.
Para chegar a liberdade no mundo da Natureza, odmrdeve usar seu conhe-
cimento para, com ela colaborando, criar um munddhor. Tornou-se impera-
tivo para a humanidade defender e melhorar o meibiante, tanto para as ge-
racBes atuais como para as futuras, objetivo qu&lesee procurar atingir em
harmonia com os fins estabelecidos e fundamentasd e do desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo.

7 - A consecucédo deste objetivo ambiental requeseagéeitacdo de res-
ponsabilidade por parte de cidaddos e comunidadesmpresas e instituicées,
em equitativa partilha de esforcos comuns. Indigfda organizacdes, somando
seus valores e seus atos, dardo forma ao ambientawhdo futuro. Aos gover-
nos locais e nacionais cabera o 6nus maior peldgipas e acbes ambientais
da mais ampla envergadura dentro de suas respecfivésdicdes. Também a
cooperacao internacional se torna necessaria partepos recursos que ajuda-
rdo os paises em desenvolvimento no desempenhasi@asibuicdes. Um nu-
mero crescente de problemas, devido a sua amplieglenal ou global ou ain-
da por afetarem campos internacionais comuns, gxigmpla cooperagdo de
nacdes e organizacfes internacionais visando agresse comum. A Conferén-
cia concita Governos e povos a se empenharem nforc@somum para pre-
servar e melhorar o meio ambiente, em beneficitodes os povos e das gera-
¢Bes futuras.

Os itens 1 e 2 apresentadas no Preandauleclaracdo afirmamue tanto o meio ambi-
ente natural, como aquele criado pelo homem, sdisp@ensaveis para uma qualidade de vida
saudavel. Dapode-se compreender uma solida relacdo de depead#nie a qualidade de vida

do homem & qualidade do meio ambiente.

O item ‘3’, por sua vez, ilustra a precaggo com a degradacdo do meio ambiente, en-
quanto no item ‘4’ sdo apresentados os fatoresgumnsideram responsaveis pelos danos am-

bientais.

Da leitura do item ‘4’ também se podesader que “os problemas ambientais passaram a
ser encarados ndo apenas como provenientes desgoate industrializacdo e desenvolvimento

tecnoldgico, mas, sobretudo como um problema gepatis desigualdades sociais”.



Em seguida, o item ‘5’ estabelece a ingmia do ser humano, ressaltando-o como o que
se tem de mais valioso, eis que cria e transformat@eza, sendo, de tal maneira, responsavel

pelo desenvolvimento econdmico e social.

Por fim, os itens ‘6’ e ‘7’ sdo constdos, essencialmente, por um levantamento de ques-

tbes acerca da maneira como o homem lida com o andidente.

Segue a Declaracdo com os 26 princifggsistes, considerados como inspiracéo e guia

dos povos do mundo na preservacao e melhoria dwan@iente:

1: O homem tem o direito fundamental a liberdadégualdade e ao
desfrute de condi¢Bes de vida adequada em um mgigualidade lhe permite
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendsolene obrigagédo de
proteger e melhorar esse meio para as geracGeseptese futura. A este
respeito as politicas que promovem ou perpetuanpartleid, a segregacao
racial, a discriminac&o, a opressado colonial e @strformas de opresséo e de
dominagéo estrangeira continuam condenadas e dseemliminadas;

Esteprincipio afirma o direito fundamental do homemna meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e a ogégade proteger e melhorar 0 meio para as

geracdes presentes e futuras.

2: Os recursos naturais da Terra, inclusos o aggua, o solo, a flora e a
fauna, especialmente as amostras representativagdossistemas naturais, de-
vem ser preservados em beneficio das geragGesnpeesdutura, mediante uma
cuidadosa planificacéo ou regulamentacéo, segurgln mais conveniente;

3: Deve ser mantida e, sempre que possiv&hueada e melhorada, a capa-
cidade da Terra para produzir recursos vitais reaeeis;

4: O homem tem a responsabilidade especigrdservar e administrar pon-
deradamente o patriménio representado pela floggeka fauna silvestres, bem
como pelo seu habitat, que se encontram atualnemtgrave perigo, em virtu-
de da conjugacédo de diversos fatores. Consequentepao se planejar o desen-
volvimento econdmico, deve atribuir-se uma impari@mspecifica a conserva-
cdo da natureza, ai inclui das a flora e a faureesitres;

5: Os recursos nao renovaveis da Terra desenempregados de maneira
a se evitar o perigo de seu esgotamento e a asseguioda a humanidade a
participacdo nos beneficios de tal emprego;

6: Deve por-se fim a descarga de substartésisas ou de outros materiais,
e ainda, a liberagdo de calor em quantidades oweatra¢des tais que o meio



ndo tenha condi¢gBes para neutraliza-lo, de modae 1fo sejam causados da-
Nos graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Davemiada a justa luta dos
povos de todos os paises contra a contaminacao;

7: Os Estados deverdo tomar todas as medgidasiveis para impedir a con-
taminacé@o dos mares por substancias que possararpdrerigo a saude do ho-
mem, causar danos aos seres vivos e a vida mariimhigar as possibilidades
de lazer ou obstar outras utilizagdes legitimasdo;

Os principios 2 a 7 formam o tronco dasvencdes fundamentais de Estocolmo, nos
quais se proclama a obrigacdo de preservacao, defise abrigar o interesse das geracdes pre-
sentes e futuras. Ainda, 0s recursos renovavesnieer protegida da sua capacidade de recons-

tituicdo, ao passo que aqueles ndo-renovaveis grarema gestdo com precaucao.

8: O desenvolvimento econdmico ou socialdéspensavel para assegurar
ao homem um ambiente de vida e trabalho favoraeele na Terra condigbes
adequadas para melhorar a qualidade de vida.

9: As deficiéncias do meio originadas pelasdicdes de subdesenvolvimen-
to e os desastres naturais colocam graves probleenaslhor maneira de supe-
ra-los € o desenvolvimento acelerado pela transfgeéde volume consideravel
de assisténcia financeira e tecnolégica que compigenos esforcos internos
dos paises em desenvolvimento, bem como qualqtrarajuda que oportuna-
mente possa se fazer
necessaria.

10: Para os paises em desenvolvimento a ibdtde dos precos e a obten-
cdo de adequada receita dos produtos basicos eatiériais-primas séo elemen-
tos essenciais para a organizacdo do meio, umajuezdeve levar-se em conta
tanto os fatores econémicos, como 0s processoégcos.

11: As politicas ambientais de todos os Esdadeveriam orientar-se para o
aumento do potencial de crescimento dos paiseseandolvimento e ndo deve-
riam restringir esse potencial, nem obstaculizazomsecucdo de melhores con-
dicBes de vida para todos, e os Estados e orgabézaqpternacionais deveriam
tomar todas as providéncias competentes com vistelsegar a um acordo, a
fim de enfrentar as consequéncias econémicas quesgam advir, tanto no pla-
no nacional, quanto no internacional, da aplicagiomedidas ambientais.

12: Dever-se-iam destinar recursos a conseiwag melhoria do meio, le-
vando em conta as circunstancias e necessidadesiagpdos paises em desen-
volvimento e o montante de gastos que a inclusdoeatidas de conservacao do
meio possa-lhes acarretar em seus planos de ddséneoto, bem com a neces-
sidade de Ihes prestar, quando o salientem, maisiséncia técnica e financei-
ra de carater internacional voltada para esse fim.

13: A fim de lograr uma administracdo maisimmal dos recursos e melho-
rar assim as condi¢cbes ambientais, os Estados @eweadotar um enfoque inte-



grado e coordenado de planificagdo do seu deseimeito, a fim de assegu-
rar-se a compatibilidade desse processo com a szde de proteger e melho-
rar o meio humano em beneficio de sua populacéo.

14 : O planejamento racional constitui urstmmento indispensavel para
conciliar as diferencas que possam surgir entrexigéncias do desenvolvimen-
to e a necessidade de proteger e melhorar o meio.

15: Deve-se aplicar o planejamento tanto napagao do solo para fins
agricolas, como na urbanizagdo, com vistas a ewfaitos prejudiciais sobre o
meio e a obter o maximo beneficio social, econémiambiental para todos. A
este respeito devem ser abandonados os projetdsatiss a dominacdo colo-
nialista e racista.

16: Nas regides onde existe o risco de assatixas de crescimento demo-
grafico ou as concentragfes excessivas da populpgdiadicarem o meio ou o
desenvolvimento, ou onde a baixa densidade pommatpossa impedir a me-
Ihora do meio e obstaculizar o desenvolvimentoedem ser aplicadas politi-
cas demogréficas que mantivessem o respeito pekitod humanos fundamen-
tais e, a0 mesmo tempo, contassem com a aprovasagodernos interessados.

17: Deve ser confiada as instituicbes nacism@mpetentes a tarefa de pla-
nejar, administrar e controlar a utilizacdo dos tesos ambientais dos Estados,
com a finalidade de melhorar a qualidade do meio.

18: Como parte da contribuicdo que € licitpesr da ciéncia e da tecnolo-
gia para o desenvolvimento econémico e social, desias ser utilizadas para
descobrir, evitar e combater os riscos que ameaganeio, para a solucéo dos
problemas ambientais e para o bem comum da humdaida

19: E indispenséavel um trabalho de educagéicgeestdes ambientais, diri-
gido, seja as geracfes jovens, seja aos adultggiabdé a devida atencéo aos
setores menos privilegiados da populacdo, a finfaderecer a formacédo de
uma opinido publica bem informada e uma condutaiddviduos, das empre-
sas e das coletividades, inspiradas no sentidoemtido de sua responsabilida-
de com a protecdo e melhoria do meio, em toda alBuansao humana.

20: Devem ser fomentados em todos os paisgscialmente nos em desen-
volvimento, a pesquisa e o progresso cientificeregftes aos problemas ambi-
entais, tanto nacionais quanto multinacionais. Aeegespeito, o livre intercam-
bio de informacdes e experiéncias cientificas a&adhs deve ser objeto de
apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a soluglids problemas ambientais; a
tecnologia ambiental deve ser colocada a servigsspghises em desenvolvimen-
to, em condig¢fes tais que favoregcam sua amplaatifessem representar, por
outro lado, uma carga
econdmica excessiva para esses paises.

21: Consoante a Carta das Nag6es Unidas griosipios do Direito Inter-
nacional, os Estados tém o direito soberano deogaplos seus recursos de
acordo com a sua politica ambiental e tém a obrdgade se assegurarem de
gue as atividades levadas a cabo dentro de su@ljgbes ou sob o seu contro-



le ndo prejudiquem o meio de outros Estados ou zodas situadas fora das ju-
risdicBes nacionais.

22: Os Estados devem cooperar para o contttesenvolvimento do Direito
Internacional no que se refere a responsabilidadeiedenizacéo as vitimas de
contaminacgdo e de outros danos ambientais pordgos realizadas dentro da
jurisdicdo ou sob controle de tais Estados, bem @awmnas situadas fora de
suas jurisdicdes.

23: Sem prejuizo dos principios gerais quespm ser acordados pela co-
munidade internacional, bem como dos critériosweisi minimos a serem defi-
nidos a nivel nacional, sera sempre indispensaoesiclerar os sistemas de va-
lores prevalecentes em cada pais e discutir a apliclade de certas normas
gue possam ser vdlidas para os paises mais avasgadoem inadequadas ou
de alto custo social para os paises em desenvaiwame

24: Todos os paises, grandes ou pequenosidengenhar-se com espirito
de cooperacao e em pé de igualdade na solucao west@ps internacionais re-
lativas & protecdo e melhoria do meio. E indisper$&ooperar mediante acor-
dos multilaterais e bilaterais e por outros meigeapriados, a fim de evitar,
eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente ostefeprejudiciais que as ativi-
dades que se realizem em qualquer esfera possametagpara 0 meio, levan-
do na devida conta a soberania e 0s
interesses de todos os Estados.

25: Os Estados deverdo estar asseguradosudeag organizacdes interna-
cionais realizem um trabalho coordenado, eficazrémico na conservacéo e
melhoria do meio.

Os principios 8 a 25 ligam-se com a pratica daegém do ambiente e indicam os instru-
mentos necessarios para a politica ambiental: rafipkgdo e a gestdo por parte de instituicdes
nacionais, o0 recurso a ciéncia e tecnologia, atdecinformacdes e a cooperacao internacional.
Os principios 21 e 22 sao mais particularmenteigos. Por pregarem serem os Estados sobera-
nos titulares do direito a exploracao de seus m®pecursos, desde que tais atividades néo pre-
judiqguem o meio ambiente de outro Estado, sob danadenizacao das vitimas afetadas nas zo-
nas fora dele. Por isso, tornaram-se um dos funat@selo direito internacional do ambiente.

26: Deve-se livrar o homem e o meio humano dawsfde armas nucleares
e dos demais meios de destruicdo macica. Os Es@@omm procurar chegar
rapidamente a um acordo, nos organismos internaig®oompetentes, sobre a
eliminacao e completa destruicdo das mesmas armas.

Por altimo, o principio 26, traz a preocupacaoidaddo que € preciso livrar o homem e o

seu meio dos efeitos das armas nucleares e dededi®snais meios de destruigcdo macica.



II) um plano de A¢édo Para o Meio Ambientemposto por 109 recomendacdes, que
segundo Guido Fernando Silva Soares,*$&entradas em trés grandes tipos de politicasaga)
relativas a avaliagdo do meio ambiente mundiakrmdhinado ‘plano vigia’ (Earthwatch); (b) as
de gestdo do meio ambiente; e (c) as relacionaglasedidas de apoio (como a informacéo,

educacao e formacgao de especialistas);

[Il) também votaram uma resolucéo s@m@ectos financeiros e organizacdes no ambito
da ONU; e

IV) por derradeiro, a fundacdo de um pigiao institucional especialmente dedicado a
preservacdo do meio ambiente, chamado Programbaizzes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA - também conhecido por sua sigla em indlSEP, ou em francés, PNUE), 6rgéo
subsidiario da Assembleia Geral da ONU, o qualcgeo coordenacédo e centralizador da agéo
dentro da prépria ONU, com sede em Nairdbi, no @uén

Contudo, a efetivacdo dessas medidas ategdio e cooperacao internacional, apds a
Conferéncia de Estocolmo, foi bem mais dificil dee e supunha. O primeiro problema que se
apresentou nessa época foi a incerteza acercaldgrazidade dos problemas ambientais, eis
que se imaginava existirem avan¢cos maiores do gaknente existiam. Em seguida, outro
problema que dificultava a implementacdo das medmtavistas na Declaragdo de Estocolmo,
era o grande desnivel de desenvolvimento entraiseg o0 que fazia com que prevalecessem 0s
interesses econdmicos dos paises subdesenvolvamsdecisbes que envolviam questdes
ambientais. Havia também que se preocupar comoodfatjue as Organizagfes Internacionais
Governamentais passaram a fixar objetivos irraaisedacao aos desgastes ambientais, tragcando
propostas grandiosas, porém inatingiveis. Por dutr,0 problema a ser considerado € o fato de
que tais organizacdes, as OIGs, frequentementavemnt influenciar as politicas publicas

nacionais, especialmente dos paises periféricgge @onflitava com a soberania dos Estados.

37 SOARES, Guido FernanddDireito Internacional do Meio AmbienteEmergéncia, Obrigacdes e Responsabi-
lidades 2. Edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2003. P. 54



Ainda assim, Jefferson Marcal da ROCt4credita que a cooperacdo e a conscientizagdo
ambiental de fato aumentaram apds a ConferénciBstlecolmo, tanto nos paises do Norte,
COmo Nnos paises periféricos, muito embora sobeeldtino ponto o autor fagca uma ressalva ao

afirmar que

h&a uma diferenca entre as contaminacdes que ocomempaises ricos, das
ocorridas nos paises pobres, enquanto, por resteg@mbientais, os habitantes
do primeiro mundo vivem em um ambiente menos camdm diretamente, e
assim podem se preocupar com os problemas de gfeltal de longo alcance,
como o aquecimento global, o buraco na camada deioz a perda da biodi-
versidade, os paises pobres sofrem com problemaseatais locais, criados
por corporagdes transnacionais, que, atraidas gmlaca presséo dos movimen-
tos ambientalistas nesses paises, levam para agpais lixos toxicos, os efei-
tos quimicos da agricultura, a contaminacéo dos eaa poluicao atmosférica.

Segundo PHILIPE LE PRESTRE, as princigaisquistas da Conferéncia de Estocolmo
independentemente dos éxitos ou derrotas de pasgesificos ou de grupos negociadores
teriam sido as seguinffsa entrada definitiva do tema ambiental na agendtilateral e a
determinacdo das prioridades das futuras negodaedbre meio ambiente; a criagdo do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambient®{IPN; o estimulo a criacdo de 6rgaos
nacionais dedicados a questdo de meio ambienteeremas de paises que ainda ndo os tinham;
o fortalecimento das organizacdes nao-governanseataimaior participacdo da sociedade civil
nas questées ambientais. Ademais, segundo o awtatrada definitiva do temario ambiental na
agenda multilateral deu-se principalmente pela modas principais atores de que seria
necessario estar plenamente preparados para anfi@mtameacas que o0 tema avancaria e,
eventualmente, para aproveitar as oportunidatfes. Declaracdo e o Plano de Acado de
Estocolmo criaram a base sobre a qual se iniciani@rocesso de negociacdes que atingiriam tal
importancia e tamanho grau de complexidade quepéaé nenhum governo podia imaginar. A
criacdo do PNUMA foi determinante para que se magsie um ritmo minimo de progresso nos

debates sobre meio ambiente no ambito das Nac¢oemdJnos anos seguintes. Para alguns

% ROCHA, lefferson Marcal da. Politica internacional para o meio ambienteavancgos e entraves pos conferén-
cia de Estocolmdn: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes, (Orgs.)

3 LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. p. 169.

40 Direitos Humanos Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente hama1972. Disponivel em:
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analistas, o éxito do PNUMA em varias atividadestébuido, em grande parte, a forte
personalidade e perseveranca de seus dois primBireres-Executivos: Maurice Strong e
Mostafa Tolba.

A necessidade de acompanhamento das gsestdbientais pelos préprios paises e a
perspectiva de canalizagdo de recursos para estugogetos ligados a problemas ambientais
levaram grande numero de paises a criarem ingt#sicadequadas e a estabelecer, ou
aperfeicoar, programas nacionais de defesa do ameimente*'No caso de Brasil, logo apés a
Conferéncia, foi criado pelo decreto n® 73030, @e& outubro de 1973, a Secretaria Especial de
Meio Ambiente, a SEMA, no ambito do Ministério dddrior.

As criticas a Conferéncia por parte dodiantalistas mais radicais, segundo LE
PRESTRE, concentram-se no fato de o processo ptéparter desviado o foco original da
Conferéncia para a sua inclusdo no debate maisoaoplesenvolvimentd Para a maioria dos
governos de paises em desenvolvimento, esta e@ndicéo indispensavel para a propria
realizacdo da Conferéncia. Ao contrario dos gardques se podem apontar de maneira mais
objetiva e imparcial, € impossivel identificar icas a Estocolmo que ndo estejam ligadas a
sensacao de derrota de algumas delegacfes. Os gasanvolvidos acabaram sendo 0s mais
criticos, pois, certamente, ndo esperavam a tranafiioque tomaria a Conferéncia, que acabou
sendo possivel e favoravel aos paises em desemeniio e pela divisdo que havia entre os

proprios desenvolvidos, cujas prioridades ndo emimcidentes em varios pontos da agenda.

Trinta anos mais tarde, ao avaliar a Confeaéte Estocolmo*3Strong conclui que:

A Conferéncia de Estocolmo trouxe claramente a tasaliferencas entre as
posicdes dos paises em desenvolvimento e daquaigsnaiustrializados, mas
néo resolveu estas diferencas. De fato, as quesidesceiras e as bases para
estabelecer a divisdo de responsabilidades e déogusontinuam a ser as

41 Brasil, Decreto N°73030 de outubro de 1973

42 Idem40

4 STRONG, Maurice. Entrevista, Brasilia, setembro de 2003- Disponivel em
http://www.unifafibe.com.br/revistahispecilema/pdf/revista8.pdf



principais fontes de diferencas e controvérsid,[e. se tornaram centrais nas
negocia¢cbes internacionais sobre qualquer tema deio mambiente e
desenvolvimento sustentavel [...]. A principal imf@ocia de Estocolmo foi
estabelecer o quadro para estas negociacdes e marainstrumentos de
cooperacdo que elas produziram. Mais do que tud&oaferéncia levou os
paises em desenvolvimento a participar de formagle influente nesses
processos.

2.3. CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO

A partir da realizacdo de Conferéncid&dscolmo em 1972, cresceu a forte consciéncia
em toda comunidade internacional de que as quesi@ivas a protecdo da ecologia ndo diziam
respeito s6 aos elementos componentes do meiods&mmaoladamente ou em conjunto, mas
com principal objetivo de proteger o proprio homdPortanto, a questdo ambiental passou a

fazer parte das agendas politicas de todos ossp#dsaundo.

Todavia, alguns anos apés a Conferéreigslocolmo, o movimento internacional de
protecdo do meio ambiente fracassou, sobretud@acadso veio com a Conferéncia de Cancun,
em 1981, fato que fortificou a excitacdo nas redagdos paises industrializados e paises em vias
de desenvolvimento, pois estes queriam modificarsinacdo de desigualdade no
desenvolvimento,*recusando a proposta dos paises ricos a abandsnauas reformas
econbmicas a favor do meio ambiente. Alegando qam mtingir o desejado fim de
desenvolvimento soécio-econdmico era preciso extodir seus recursos naturais. Segundo
ROCHA, para representantes desses paises istegae® “uma forma injusta de compensar
as degradacdes ja ocorridas no planeta em funcéquieza dos paises desenvolvidos”. GUIDO

4 Documento Final da COP-16- Noticias — Disponivel em
http://noticias.terra.com.br/ciencia/noticias/0,,014836708-E1238,00-Paises+negociam+linha+por+linha+o+docu-
mento+final+da+COP.html

45 ROCHA, Jefferson Marcal daRolitica internacional para o meio ambiente avancos e entraves pos conferén-
cia de Estocolmdn: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (Orgs.).



SOARES exemplificou quéfas oposicdes e contrastes entre esses paisesayardiarensdes

ambientais dos mais variados tipos, tais como: sbsrgos daqueles paises industrializados,
responsaveis pela poluicdo global da atmosfera/atkr da industrializacdo cadtica dos séculos
anteriores, de estabeleceram niveis de praticasemexionistas (diga-se, a maneira de
ilustragdo: o congelamento da instalagdo de mdisgietroquimicos, ou de outros poélos da
moderna industrializagéo pelo mundo, a fim de exg#ao langcamento na atmosfera da terra de
gases toxicos ou daqueles denominagtesnhouse gasgque aumentam a temperatura da terra,
agindo como se criassem uma estufa; ou ainda,ibigo da destruicdo de extensas florestas
tropicais, a fim de preservar-se o “pulmao” do ma)n@m tudo prejudiciais aos interesses dos

paises em vias de desenvolvimento.

Aliados, aos resultados alarmantes daguyieas cientificas sobre o nivel de desequilibrio
do meio ambiente mundial; a influencia pela conmss& popular em favor da preservacéo
ambiental e as desastres citadas no capitulo dorgribuiu para a retomada do debate das
guestbes ambientais na metade de década de 1988eqoentemente a ideia de uma
Conferéncia empenhada em concretizar os objetesignular a cooperagao internacional em
favor de uma série de acdes concretas, a fim dmboscrescimento econdmico, a melhoria da

qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente.

Com efeito, no ano de 1985, a ONU indiaqurimeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, para chefiar a Comissao Mundial sobeoMAmbiente e Desenvolvimento, sendo
gue essa comissao estaria encarregada de aproéstddos na area ambiental.

O documento final desses estudos, publieadd 987, chamou-se "Nosso Futuro Comum”
ou "Relatorio Brundtland". Ele defendia a distrifio das riquezas como forma de
desenvolvimento global e buscava chegar a um acamtte as diferentes posicdes dos paises
ricos e pobres. Foi nesse relatério que se empregmnceito de desenvolvimento sustentavel,

gue é "aquele que atende as necessidades do presemtcomprometer a possibilidade de as

4 SOARES, Guido FernandaConferéncia da NagBes Unidas sobre Meio AmbienteDesenvolvimento In:Di-
reito Internacional do Meio AmbienteEmergéncia, Obrigacdes e Responsabilidade8. Edicdo, S&o Paulo:
Atlas, 2003. P.71




geracgOes futuras atenderem as suas necessidades".

A ideia era conciliar o desenvolvimento rémmico ao desenvolvimento humano sem
degradar o meio ambiente ou conserva-lo e prederpara as presentes e futuras geracoes. Por

iSs0, seria necesséria a instauracado de uma ndemacondémica.

Portanto, por todas as razdes expostas 988, a ONU aprovou a resolucdo n° 44/288
determinando a realizacdo, até 1992, de uma comiarésobre o meio ambiente e
desenvolvimento que pudesse avaliar os 20 anosd&@ncia de Estocolmo e elencar novas
medidas a serem tomadas. Na sessdo que aprovaesdsgao o Brasil ofereceu-se para sediar

0 encontro em 1992.

Em 1989 a Assembleia Geral da ONU conu@@onferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficoanhecida como “Cuapula da Terra”
ou “ECO 927, e sua realizacao foi marcada paraaoldia 12 de junho de 1992, de maneira a

coincidir com o Dia do Meio Ambiente.

Com a participacdo de 178 paises, repr@ses por aproximadamente 10.000
participantes, incluindo 116 chefes de Estado. Aldisso, receberam credenciais para
acompanhar as reunides cerca de 1.400 ONGS e dodlistas (conforme relatério da

conferencia).

Do resultado dessa conferéncia foram adesos seguintes documentos:

E um conjunto de 27 principios normativipse tem como finalidade estabelecer um novo
estilo de vida, através da protecdo dos recurstgrai e da busca do desenvolvimento

sustentavel e de melhores condicdes de vida paoa tws habitantes da terra. E assim seguem 0s



principios:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Os seres humanos tém direito a uma vida saudapsddrtiva em harmonia com
a natureza;

Direito dos estados de explorarem seus prépriosingas naturais e dever de con-
trolar atividades de forma a ndo prejudicar o tédrio de outros;

O desenvolvimento deve ser promovido de forma angiaras necessidades das
presentes e futuras geragdes;

A protecdo ambiental deve ser considerada paregiral do processo de desenvo-
Ivimento;

A erradicagdo da pobreza é requisito indispens@aeh promoc¢édo do desenvolvi-
mento sustentavel;

Deve ser dada prioridade a situacédo especial desgmem desenvolvimento e aos
mais pobres;

Os Estados devem cooperar na conservagao, proecéouperacdo da integrida-

de e saude do ecossistema Terra. Os Estados t@onszbilidade comum, mas di-
ferenciada, em funcéo de sua contribuicdo para graldacao do meio ambiente

global.

Os Estados devem reduzir e eliminar padrdes dewnas producéo considera-
dos insustentaveis.

Os Estados devem cooperar no desenvolvimentoredntbio de conhecimento ci-
entifico e tecnolégico;

A participacao publica no processo decisorio amtaédeve ser promovida e o
acesso a informagcéo facilitado;

Os paises devem promover a adoc¢éo de leis ambsentai

As politicas econdmicas com fins de protecdo arndlierdo devem servir para
discriminar ou restringir o comércio internacionaMedidas para controle de
problemas ambientais transfronteiricos ou globaev&m, sempre que possivel,
ser baseadas em consenso entre 0s paises;

Deve-se promover a adocao de leis e tratados iatdamais visando a responsabi-
lizacdo e compensacao por danos causados ao mdieate;

Os paises devem cooperar no sentido de desestimutansferéncia de ativida-
des ou substancias altamente nocivas ao meio amebéea saude humana de um
pais a outro;

O principio da precaucado devera ser aplicado ampmata pelos Estados, de acor-
do com suas proprias condicdes, de forma a protegaeio ambiente;



16. As autoridades locais devem promover a internafivage custos ambientais e o
uso de instrumentos econémicos, levando em coasi@eique o poluidor deve ar-
car com os custos da poluicéo;

17. Os estudos de Impacto Ambiental como instrumerdo®mmais devem ser utiliza-
dos para atividades que possam causar significatiygacto adverso ao meio am-
biente e serem submetidos a uma decisédo por aatdgitbcal competente;

18. Os Estados devem notificar imediatamente outroadést sobre desastres natura-
iS ou outras emergéncias que possam causar dasewambiente;

19. Os Estados devem notificar previamente ou em terapos Estados que possam
ser potencialmente afetados por atividades comifgigtivo impacto ambiental
transfronteirico;

20. As mulheres tém um papel vital no gerenciamenteserd/olvimento ambiental.
Sua participacéo integral é essencial para se atimgdesenvolvimento sustenta-
vel;

21 A criatividade, idealismo e coragem dos jovens dmdo deve ser mobilizada

para se formar uma parceria global de forma a dagit o desenvolvimento sus-
tentavel e assegurar um mundo melhor para todos;

22 As populacgées indigenas e outras comunidades Iééaisum papel vital no ge-
renciamento e desenvolvimento ambiental em fune&eds conhecimentos e pra-
ticas tradicionais. Os Estados devem reconhecessegurar seus direitos;

23 Os recursos naturais e ambientais de populacbesopoéssdo, dominagdo e ocu-
pacao devem ser protegidos;

24 Os Estados devem respeitar o Direito Internaciomalroteger o meio ambiente
em tempos de conflitos armados;

25 A Paz, o Desenvolvimento e a Protecdo Ambientalrag&adependentes e indivisi-
veis.
26 Os Estados deveréo resolver suas disputas de camibiental de forma pacifica e

através dos meios apropriados de acordo com a G#ataNacdes Unidas;

27 Os Estados e as pessoas devem cooperar de boauen eespirito de parceria
para o cumprimento dos principios constantes d&sszlaracdo e para o desen-
volvimento do Direito Internacional no campo doa®slvimento sustentavel.

A Declaracédo do RIO reafirmou alguns @6sprincipios da Declaracdo adotada em
Estocolmo e, buscando avancar a partir dela, cahjetivo de estabelecer uma nova e justa
parceria global mediante a criagdo de novos nileisooperacdo entre os Estados, respeitando

0s interesses de cada um e protegendo a integmiiaiold do meio ambiente;



A Declaracéo proclamou que os seres hamastdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel, tendo direito a urda saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza. Proclamou também que os Estados téneibodsoberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas préprias politicas de meibieate e de desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sabjsrsdicdo ou seu controle ndo causem

danos ao meio ambiente de outros Estados ou dedsa dos limites da jurisdigdo nacional;

De acordo com a Declaracéo assinada, tasi@&sdevem cooperar, em espirito de parceria
global, para a conservacdo, protecdo e restaudgdaiude e da integridade do ecossistema
terrestre e da erradicacdo a pobreza. reduzintimma& os padrdes insustentaveis de producéo
e consumo, dando prioridade especial a situacas eeéessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menemadgdos e daqueles ecologicamente

mais vulneraveis ;

Dos principios que destacavam o papel daenudos povos indigenas e do jovem e suas
respectivas importancias para a sociedade, degtadcambém o papel da guerra como sendo
prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. E tambérdena obrigacbes aos paises de
honrarem as relevantes normas de protecdo ambieotalo: o principio da prevencao, do
poluidor-pagador, da aplicacdo dos estudos de itmpambiental, bem como o aclamado
principio 16, que segundo Guido Soares, figura cama das normas de Direito Internacional
do Meio Ambiente, a “internalizacéo de custos exist (medidas legais com finalidade de fazer
com que 0s custos originario da producdo de beesv;os e que onerem a sociedade como um
todo deixem de ser visto como “custos externosSceptiveis de serem tolerados e pagos por
toda sociedade, mas, antes, passem a ser ressattiglamente pela fonte poluidora, assim, os
“‘internalizarig”’. Como finalizagdo, a Declaragdo do Rio ratificama compromisso de
cooperacao de boa fé e com espirito de parceripgte de todos os signatarios, contribuindo
para o desenvolvimento progressivo do direito md@elonal no campo do desenvolvimento

sustentavel.

" \dem ¥



I1) Agenda 21

Esse documento é resultado de ugolalebate da comunidade internacional a respeito
da conciliacdo entre desenvolvimento econdémicoagepéio ambiental, e consequentemente,

sobre a continuidade e sustentabilidade da viddlamweta Terra.

Entre a realizacdo das duas grandes@di@s da ONU sobre Meio Ambiente, a de 1972
e a de 1992, houve momentos em que a comunidagimantonal reuniu-se para discutir os
grandes temas afetando a sustentabilidade da wd&laneta, quando foram publicados
importantes relatérios abordando a compatibilidadée o desenvolvimento econdmico e a
protecdo do meio ambiente. Dentre esses relat®®sncontra o famoso “O Nosso Futuro
Comum” ou “Relatério Brundtland” que com outrosatélios serviram de subsidio para a

definicdo do conteudo da agenda 21.

Esse programa esta voltado para os proklemgentes de hoje, mas tem o objetivo de

preparar o mundo para os desafios do século viodour

A Agenda 21 é um abrangente plano de acéo a séenrmeptado pelos governos, agéncias
de desenvolvimento, organizagcbes das Nacdes Uaidaspos setoriais independentes em cada
area onde a atividade humana afeta o meio ambigrdeecucdo deste programa devera levar
em conta as diferentes situacdes e condi¢cdes dessparegioes e a plena observancia de todos
0s principios contidos na Declaracdo do Rio SobeeoMmbiente e Desenvolvimento. Trata-se
de uma pauta de ac¢des a longo prazo, estabeleosridmas, projetos, objetivos, metas, planos
e mecanismos de execucdo para diferentes temaomfar€hcia. Esse programa contém 4

secoes, 40 capitulos, 115 programas, e aproximadar@és00 acdes a serem implementadas.

48 SOARES, Guido FernandaConferéncia da NagBes Unidas sobre Meio AmbienteDesenvolvimento In:Di-
reito Internacional do Meio AmbienteEmergéncia, Obrigacdes e Responsabilidade8. Edicdo, S&o Paulo:
Atlas, 2003. P.71-84



As guatro secdes se subdividem em cagitematicos que contém um conjunto de areas e

programas. Essas quatros sec¢des abrangem os ssdamgs:

1. Dimensdes EconOmicas e Sociais: trata das relacdes
entre meio ambiente e pobreza, saude, comércimadiv
externa, consumo e populacdo, (enfoca as politicas
internacionais que podem ajudar o desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento, as
estratégias de combate a pobreza e a miséria, as
mudancas necessarias a serem introduzidas nos eadrd
de consumo, as inter-relagbes entre sustentabiéidad
dindmica demogréfica, as propostas para a promocéao
da saude publica e a melhoria da qualidade dos
assentamentos humanos);

2. Conservacdo e Administracdo de Recursos: trata das
maneiras de gerenciar recursos fisicos para garaati
desenvolvimento sustentavel (apresenta os difexente
enfoques para a protecdo da atmosfera e para a
viabilizacdo da transicdo energética, a importanda
manejo integrado do solo, da protecdo dos recudims
mar e da gestdo eco-compativel dos recursos de agua
doce; a relevancia do combate ao desmatamento, a
desertificacdo e a protecdo aos frageis ecossistedea
montanhas; as interfaces entre diversidade biokbgc
medidas requeridas para a protecdo e promocao de
alguns dos segmentos sociais mais relevantes ésanal
as acbes que objetivam a melhoria dos niveis de
educacdo da mulher, bem como a participacdo da
mesma, em condicdes de igualdade, em todas as
atividades relativas ao desenvolvimento e a gestao
ambiental. Adicionalmente, sdo discutidas as meditta
protecdo e promogdo a juventude e aos povos indégen
as ONG's, aos trabalhadores e sindicatos, & conads&d
cientifica e tecnoldgica, aos agricultores e ao éario e
a industria);

3. Revisdes dos instrumentos necessarios para execucde
das acdes propostas: discute os mecanismos firmascei
€ 0Ss instrumentos e mecanismos juridicos
internacionais; a produgdo e oferta de tecnologass-
consistentes e de atividade cientifica, enquanpmigas
essenciais a gestao da sustentabilidade; a educagdo
treinamento como instrumentos da construcdo de uma
consciéncia ambiental e da capacita¢éo de quadawa p
0 desenvolvimento sustentavel; o fortalecimento das



instituicbes e a melhoria das capacidades nacionas
coleta, processamento e andlise dos dados relesvante
para a gestao da sustentabilidade;

4. A aceitacdo do formato e conteddo da Agenda:
aprovada por todos o0s paises presentes nesta
Conferéncia, a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), vinculada ao
Conselho Econbmico e Social das Nag¢bes Unidas
(ECOSOQ. A CDS tem por objetivo acompanhar e
cooperar com 0s paises na elaboracao e implemeatacga
das agendas nacionais, e varios paises ja iniciaem
elaboracdo de suas agendas nacionais. Dentre os de
maior expresséao politica e econdmica, somen@&hima
terminou o processo de elaboracéo e iniciou a etdpa

implementacao.

[II) A Convencéo da Diversidade Bigica:

Assinada por 156 Paises, uma orgefidizanternacional de integracdo econdémica
regional, a Convencao da Diversidade Biologica temrmo objetivo a preservacdo de espécies
animais e vegetais em seu habitat natural, umaceemrovado pela ciéncia de que, de 1,4
milhdes de espécies identificadas até o presentmemn histérico (animais, vegetais e
microrganismos), cerca de 50 desaparecem, defimiéwmte, a cada dia, com consequéncias
danosas a cadeia alimentar dos proprios animaisisise o0 homem, para a garantia da producéo
futura de alimentos (aproveitamento de espéciesmgadas para novos metodos de cultivos ou
de cruzamento animal) e para producdo de medicasjert uso sustentdvel de seus
componentes; e a divisdo equitativa e justa dosflmos gerados com a utilizacdo de recursos
genéticos, através do acesso apropriado a refenidosrsos, e através da transferéncia
apropriada das tecnologias relevantes, levandarseomsideracédo todos os direitos sobre tais
recursos e sobre as tecnologias, e através deciamaento adequado, uma vez que, para
aproveitar os recursos da biodiversidade, por elenma fabricacdo de medicamentos ou nas

técnicas da moderna agricultura, exige a tecnolagsncada, que os Estados detentores desses



recursos ndo possuem, ou ainda, serem protegidas @gras internacionais da propriedade

intelectual.

Assim é descrita a finalidade dav@mtdo de Biodiversidade do Rio 92, no seu art. 1°:

“Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridosaderdo com as
disposicBes pertinentes, sdo a conservacdo da gidsde biolégica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e atigmajusta e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recurso®tiens, mediante, inclusive, o
acesso adequado aos recursos genéticos e a trénsfar adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todadirefos sobre tais recursos e
tecnologias, e mediante financiamento adequado.”

IVV) A Convencéo-Quadro das NagOedldsisobre Mudanga do Clima

Assinada por 154 Paises e uma orgedi internacional de integragdo econémica
regional, entre seus fundamentos encontra-se @ypagao de que as atividades humanas tém
causado uma concentracdo na atmosfera de gasefeitde estufa (greenhouse gases), que
resultara num aquecimento da superficie da Teda atmosfera, o que podera afetar diversas
ecossistemas naturais e a humanidade. Assim, ae@¢é@v-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima estabelece como objetivo estabiizconcentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera num nivel que possa evitar uma imé&ré& perigosa com o sistema climatico,
assegurar que a producdo alimentar ndo seja anaeacpdssibilitar que o desenvolvimento
econdmico se dé de forma sustentavel. Para targgpreciso a reducdo de fontes poluentes,
como emissdes industriais e, sobretudo, emissdegidalos automotores (com a consequente
adocdo de limitacbes ao uso ou obrigatoriedadenttaducdo de filtros e outras praticas
altamente custosas); por outro lado, a Convengdoi ia finalidade de conservacéo e ampliacao
dos “sumidouros” (florestas e outros ecossistenaéisrais que absorvem gases de efeito estufa

da atmosfera).

Desse modo, estabeleceu-se um quadro processo para que 0S paises pudessem
chegar a um acordo sobre acdes especificas a semadas mais adiante. Os diplomatas que

participaram da Convenc¢do a viram como 0 pontoadiéda para outras possiveis ac¢des futuras



(como o Protocolo de Kyoto). Eles reconheceramriigeseria possivel, no ano de 1992, que os
governos do mundo chegassem a um acordo sobreamn pésico detalhado para fazer face a
mudanca do clima. Porém, estabelecendo um quadrssiiteicoes e principios gerais e criando

um processo por meio do qual os governos se repeeodicamente, foi dado o primeiro passo.

Como conclusdo a Convencéatribui aos paises ricos a maior parcela de
responsabilidade na luta contra a mudanca do diteanbém a maior parte da conta a pagar,
reconhecendo as nacdes mais pobres o direito anwdEgimento econdmico (ja que foi
observado que a parcela de emissbes de gases itie edfeifa originaria dos paises em
desenvolvimento aumentara a medida que esses paigdam suas industrias para melhorar as

condicdes sociais e econdmicas de seus habitantes).

Vale ressaltar que a Convengéao-QuadrdNdgées Unidas sobre a Mudanca do Clima, foi
ratificada pela maioria dos paises, mas 0 mesmac@uteceu com o Protocolo de Quioto. Essa
diferenca se deve ao fato de a convencao apressgeans propostas, sem estabelecer prazos,
nem limites para a emissédo de poluentes. Ja4 odefotde Kyoto (1997 - Japéo) estabeleceu
metas para a reducdo da emissdo de gases polwpmesmaumentam o "efeito estufa",
principalmente o CO2. Houve embate na ratificag@®btocolo de Quioto pelos paises quando
da necessidade de mudancas na sua matriz energ€gaelevados custos recairiam,
principalmente, sobre os paises desenvolvidos, sacel os Estados Unidos. O presidente
George W. Bush declarou que nao iria submeter agavaa economia norte-americana aos
sacrificios necessarios para a implementacdo dakdase propostas, motivo pelo qual nao

ratificou o protocolo.

4 Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvinto de 1992 Disponivel em:
http//www.mma.gov.br/index.php?ido=contetdo.montistrutura=18&ideconteudo=576. Acesso em 03/01/2012



A RESPONSABILIDAE INTERNACIONAL DOS ESTADOS POR DANO AO
MEIO AMBIENTE

3.1. EVOLUCAO HISTORICA

Até o inicio da idade média o Estadm @nfundido com a figura do Rei, ndo era
passivel de responsabilidades, diziam que o Reiané (the King can do no wrong), a

expressao utilizada na Common Law. Isso teve r@figrara o Direito Internacional.

Apos o surgimento e consolidacdo dagdigydos Estados Nacionais, as antigas relagfes

entre os grupos dos comerciantes, passaram agségimentadas.

Do mesmo molde, estes Estados passaremnralacdes politica e econdmica, dai

nasceram direitos e deveres por ambos os laddssivie em relacdes ambientais.

Por conseguinte, desta absoluta situ&b&oKing can do no wrong”, passou-se aceitar
que os Estados estariam sujeitos a sancdes casewia desrespeitar obrigacdes internacionais

perante outros Estados ou seus suditos.



Segundo GUIDO SOARES, desde século X\)XMlI, a responsabilidade vinha sendo
tratada dentro do capitulo tedrico dos direitogwedes do Estado, de gtiam ato culposo, que
causa-se dano a um outro Estado, daria ensejosasituacdes: legitimar acdes de represalia
contra o violador da norma ou dar causa a umaatimde reparar, que deveria ser declarada e

executada pelas formas tradicionais da diplomacia.

Na medida que evoluia o direito internaalpfoi deixando de lado a situacéo de represalia
por emprego da for¢ca para o Estado lesado ou alendistaurar a situacdo anterior, dando
prioridade a obrigagcdo de reparar; hoje, como Be, smjuele somente é permitido ao Conselho
de Seguranca da ONU.

Guido SOARES mostra qu&a énfase moderna, dada ao efeito de um iliciterivacional
de instaurar a obrigacéo de reparar, fez com quEss menor atencdo ao outro efeito que o
mesmo produziria, ou seja, de criar para a pagadk o direito subjetivo de poder aplicar
sancoes legitimas contra o violador da norma. Ndue&io do Direito Internacional, a medida
que aplicagdo de sancdes nas relacdes internagsiondividualmente pelo Estado, foi sendo,
cada vez mais, reduzida, em beneficio de uma agétva dos Estados, no seio de organizacdes
internacionais, foi a doutrina deixando de laddeit@ contido na responsabilidade, de legitimar
sancdes contra o violador, para concentrar-se eiboefie fazer emergir uma obrigacdo de

reparar”. Assim, descreveu o conceito do Prof. Rob&go:

“O que parece emergir claramente da pratica dosales, € a existéncia de
uma ordem de prioridade entre as duas possiveiseguéncias de um ato
internacionalmente ilicito, no sentido de que oigedle reparacéo deve, como
regra, preceder a aplicacdo de san¢dao, mesmo quan@curso a uma sangao,
em principio, seria permissivel. Ao oferecer umacada reparacdo — quer
dizer, ao eliminar as consequéncias de sua condili@ta, o mais
adequadamente possivel — o Estado culpado deverincsmalmente capaz de
evitar san¢ao”.

%0 SOARES, Guido FernanddDireito Internacional do Meio AmbienteEmergéncia, Obrigacdes e Responsabi-
lidades 2. Edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2003. P.720
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E relevante ressaltar que, existens tinrias segurados no Direito Internacional, a
teoria “subjetiva, ou por culpa’ e a teoria “obyati ou por risco”. A Responsabilidade
Internacional dos Estados era fundada exclusivamamtteoria subjetiva ou por culpa, € mais
antiga, ja existente no Direito RomanbA teoria da culpa afirma que um Estado, para ser
responsavel perante o DI, necessita ndo apenas uibla norma internacional, mas viola-la com
culpa. Surgiu criticas, sustentando que essa tedoapode ser aplicada em relagdo as pessoas
juridicas a néo ser por meio de uma ficcdo, umaquez a culpa € um elemento psicoldgico;
como elemento psicoldgico, ela €, muitas vezesdifiel comprovacdo; ela ndo explica a

responsabilidade do Estado por atos de seus fuargdsrincompetentes para a sua pratica, etc.

GUIDO SOARES afirma que:

No século XIX, tal teoria continuaria a ter aceii@acgeneralizada, com alguma
sofisticacdo, ao introduzir-se a noc¢do, no Direlttternacional Publico, da
separacdo entre os governantes e o Estado, paréinfia do desenvolvimento
do Direito Administrativo, que pouco a pouco vesi&stado como um conjunto
de servigos ( tendo alguns internacionalistas cldega afirmar que o Estado
seria  uma abstragdo. Portanto, inimputdvel do pontle vista da
responsabilidade internacional); e

guanto a noc¢do de culpa que tinha tradicionalmesdevido de base para o
instrumento da reponsabilidade do Estado, ja nameiros anos do século XX,
com os estudos do Prof. Dionizio Anzilotti, foi elerdendo o seu carater de
ligacdo psicolégica entre o agente e 0 resultado algdo ou omissao
(causalidade natural), para configurar-se como uexaide causa e efeito entre
ambos, porém de cunho juridico, j& se tendo admiadimputabilidade do

Estado (portanto, causalidadermativa)?.

A teoria objetiva, ou do risco, é refamente recenté!Com a chegada da revolucao

industrial, no século IX e a revolucao tecnologina,século XX, segundo Vianna, reclamaram

2 MODELLI, Karina RichterDireito das Relac¢des Internacionais Unidade VI. Responsabi-
lidade Internacional. Disponivel em http://www.badiando.hdl.com.br/intern11.htm. Acesso
em 23/04/2102

>3 SOARES, Guido FernanddDireito Internacional do Meio AmbienteEmergéncia, Obrigacdes e Responsabi-
lidades 2. Edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2003. P.721

>4 VIANNA , José Ricardo AlvareResponsabilidade Civil Por Danos ao Meio ambienteCuritiba: Jurua, 2004.
P.34



“uma mudanc¢a de modelo, ante a insuficiéncia diersg subjetivista em fornecer respostas
adequadas e justas para a panorama entdo instaladossse cenario que vem a surgir a
denominada responsabilidade objetiva”, fundadaoaa do risco, dispensando a prova de culpa

para viabilizar a indenizacéo.

GUIDO SOARES mostra que:

5 “o instituto, até meados do século XX, compreeralieegulamentagdo da

responsabilidade por atos proibidos pela norma riméeional, portanto
centrado na nocdo de culpa, quando entdo seriamtagids em &ambito
internacional global os primeiros textos de con@ag;e tratados internacionais
sobre o tema da responsabilidade internacional @stados por atos ndo
proibidos pelo Direito Internacional, coincidentemte na regulamentacdo do
regime juridico de atividades potencialmente dasosa meio ambiente (usos
pacificos da energia nuclear). A partir de entds timidas tentativas da
doutrina jusinternacionalista de estudar tal aspefdram fortalecidas pelo jus
scriptum, tendo sido trazida para dentro do Direltdernacional a nocdo da
responsabilidade gerada por atos permitidos peloed (responsabilidade
objetiva ou por risco)”.
Ao contrario da regra geral, em que a responsaliidiecorre da culpa, quando ha que
se provar que houve uma conduta ilicita que degenriao prejuizo, aqui & necessario apenas 0
nexo de causalidade entre 0 ato e o dano paragje mesponsabilidade do Estado causador do

dano, independente de decorrer ele de ato licitbeaisco.

Assim, basta o nexo causal entre a atividade dadBst o dano dela decorrido para que
haja a obrigacdo de repara-lo. Esta teoria encdmija acolhida no Direito Internacional
Ambiental e na legislacéo de vérios paises.

A adocéao da teoria da responsabilidade objetiyastéicada pelo fato de que as normas

ambientais foram criadas com o objetivo de defeed®eservar a natureza.

O principioin dubio pro naturgesegundo o qual o meio ambiente deve ser protegida

despeito de quaisquer valores, € outra conquistadaaania que contribui para a manutencao

% Ibidem 54 p.722



das condi¢bes de vida. E claro que esses avangos firecedidos por todo um movimento de
tomada de consciéncia ecolégica que ganhou foparta dos desastres ambientais de grande

porte ocorridos na década de sessenta.

Assim, o principio 22, previsto na Declaracdo deo&s¥mo sobre o Meio Ambiente
Humano em 1972, inaugurou a previsao da resportsdel objetivamantida no Principio 13 da
Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Meio AmbierDegenvolvimento em 1992, destacados a

sequir.

— Principio 22 da Declaracéo de Estocolmo:

Os Estados devem cooperar para o continuo deseémeito do Direito
Internacional no que se refere a responsabilidadeiedenizacéo as vitimas de
contaminacédo e de outros danos ambientais causpdosatividades realizadas
dentro da jurisdicdo ou sob controle de tais Esgdmesmo que em zonas
situadas fora de suas jurisdicdes.

— Principio 13 da Declaracao do Rio de Janeiro:

Os Estados devem desenvolver legislacao naciofativa a responsabilidade e
indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros daammbientais. Os Estados
devem ainda, cooperar de forma expedita e detemhaipara o desenvolvimento
de normas adicionais de direito ambiental intermmal relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversassados por danos
ambientais em, areas fora de sua jurisdicdo, pdvidades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle.

Segundo JOSE AFONSO DA SILVA a declaracéo de Estocolmo abriu o caminho para
que o direito brasileiro perfilasse a doutrina @tigh com a promulgacdo de diversas normas

ambientais que tém sido editadas.

A primeira lei brasileira a acolher a teoria dapoesabilidade objetiva em matéria

ambiental foi a de n® 6453/77que tratava dos danos nucleares e dizia respeifbma de

6 SILVA, José Afonso da. Responsabilidade civil em matéria ambiental — os danos materiais, os danos morais e
o meio ambiente. In: Talden Queiroz Farias. Disponivel em http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1676 Acesso em 17/03/2012

5" BRASIL. Lei n°6453 de 17 de outubro de 1977



uma maneira individualizada. Todavia, com o atlvela Lei n. © 6.938/8%%que dispbe sobre a
Politica nacional do Meio Ambiente, mais especifieate no art. 14, § 1° € que a

responsabilidade objetiva seria ampla e definitimara adotada.

A principal mudanca ocorrida em termoétipos a partir da adocdo da teoria da

responsabilidade objetiva é a inversao do 6nusalam cargo da defesa do degradador.

No entanto, a responsabilidade tanto mmiesubjetiva como objetiva, dependendo da

estrutura normativa que cerca determinada circooista

De acordo com GUIDO SOARES “claro esta que, tanto no caso de obrigacdo de
reparacdo baseado na teoria da culpa, quanto no, aigt a reparacdo basear-se na teoria do
risco, estara sempre presente a condicdo de existat norma juridica que institui a
responsabilidade internacional, pois do contrado se poderia postular a existéncia de uma
verdadeira obrigagdo juridica de reparar. No casovidlagdo de uma norma internacional
(responsabilidade subjetiva, ou por culpa), a @lgdg internacional de reparar danos ao meio
ambiente, baseia-se em normas nao escritas dadJm&rnacional, portanto, € o sistema geral;
ja no caso de uma obrigacdo internacional de regparaunda de atividade danosa ao meio
ambiente, definida em norma escrita, é o sisteipaces, deve a obrigacdo de reparar constar de
textos de tratados e convencgles internacionais exgessamente, instituam o sistema da

responsabilidade objetiva ou por risco, fendmese €a segunda metade do século XX”.

A responsabilidade dos Estados assumia refevancia muito grande no Direito
Internacional, o que fez com que a ONU, logo apgEguSda Guerra Mundial, pela Assembleia
Geral, estabeleceu a Comissao de Direito Internati@DI), com a missdo de dar seguimento

ao desenvolvimento progressivo e a codificacaoidmtal internacional “até entdo baseada nas

8 BRASIL. Lei n. °6.938/81 art. 14, § 1° “Esta Lei, com famnto nos incisos VI e VIl do art. 23 e no ar6 82

Constituicdo , estabelece a Politica Nacional dooMenbiente, seus fins e mecanismos de formulacgiplieacao,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente -IS4B/1A e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

> SOARES, Guido Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigagbes e Responsabili-
dades. 2. Edicdo, Sao Paulo: Atlas, 2003. P.722



normas costumeira” sob o artigo 13, 1, a - da Cdas Nagbes Unid&s Como um corpo
juridico especializado, sua tarefa é preparar ®jde convencdes sobre temas que ainda nao
tenham sido regulamentados pela legislacdo intenmalc e codificar as regras do direito

internacional nos campos onde ja existe uma prdtdastado.

Em tais atividades a CDI ndo se temqurpado conf'dar énfase particular as questbes
relacionadas ao Direito Internacional do Meio Amiée pois suas atribuicbes estatutarias
referem-se a codificacdo e ao desenvolvimento pssgro do Direito Internacional em geral, de
modo que, a responsabilidade dos Estados constawmehda de seus trabalhos desde 1944
(primeira sesséo da CDI, desde sua constituic&@istema das Nacgdes Unidas, no imediato final
da Segunda Guerra Mundial), com uma iniciativa vada em 1955 (por forca de resolucao 799
da AG da ONU, que instava a CDI a iniciar os trabslno tema). Mas, com vista nas solu¢gdes
mais imediatas na época, de 1964 a 1967, a CDlesdspa o0 exame do tema. Este seria
retomada no ano seguinte, em razéo da prioridanenendada pela XVI Assembleia Geral da
ONU (resolucdo n° 1.681), a fim de mudar o referidlofoque anterior o estudo da

responsabilidade dos Estados, de maneira maisgairiane pragmatica.

Em 1969, em sua 212 sessao, a CDI comegaledicar-se ao tema da Responsabilidade
dos Estados, com exame do Relatério Preliminar . Roberto Ago, o qual estruturou o
futuro projeto sobre o tema.

Finalizando assim a exposicdo da evolingtdrica de responsabilidade dos Estados no
Direito Internacional, segue o trabalho a estudaragdes sobre responsabilidade internacional e
em seguida os institutos de reponsabilidade subjeti por culpa, denominada sistema geral e a

responsabilidade objetiva ou por risco, denomirsagtama especial.

% CARTA DAS NACOES UNIDAS. Art.13 - 1. A Assembleia Geral iniciara estuddaré recomendacdes, desti-
nados a: a) promover cooperacao internacionalreni politico e incentivar o desenvolvimento pesgivo do di-
reito internacional e a sua codificacao.
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3.2. CONCEITO DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

CELSO D. ALBUQUERQUE MELLO afirma gffe‘a Responsabilidade Internacional
dos Estados € o instituto juridico em virtude dalquEstado a que € imputado um ato ilicito
segundo o direito internacional deve uma reparag@cEstado contra o qual este ato foi
cometido”. (2000, p. 485).

Dessa forma, caso um Estado pratique@atiato ilicito contra uma Norma juridica ou
Obrigacao internacional, afetando assim um outtadésou a comunidade internacional como

um todo, incorrera na responsabilidade internationa

A reparacdo €, portanto, obrigacdo sudsaioriginada da violacdo de uma norma
priméria (ou ainda de uma obrigacdo internaciondfsse sentido, de acordo com Natalie
Francisco:

A restauracao € o objeto e objetivo da respons@dnie internacional do Estado,
que engloba o restabelecimento da ordem juridicéerdor ao fato ou ato

contrarios a uma norma tida e aceita como de Dirditternacional, com o fim
de garantir a integridade do Direito ferido e a sspcao dos prejuizos sofridos
(ou nado), salvaguardando, assim, o interesse diaa&it

Prosseguindo,®CELSO D. MELLO acrescenta suas caracteristicasrigaisé

(...) @) ela é sempre uma responsabilidade comnalifiade de reparar o

prejuizo; o DI praticamente ndo conhece a respoitisiallle penal (castigo,

®2 MELLO , Celso AlbuquerqueCurso de Direito Internacional Pablica. 152 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v.
I, p. 523.

8 MELLO , Celso Albuquerqudn: JodoSoares de Sousa — Responsabilidade Internacionalsd&stados por
Dano Ambiental Decorrente de Poluicdo Transfronteiica. p. 31.



etc.); b) a responsabilidade é de Estado a Estatesmo quando € um simples
particular a vitima ou o autor do ilicito; € nea@sio, no plano internacional,
gue haja o endosso da reclamagdo do Estado nacidaalitima, ou, ainda, o
Estado cujo particular cometeu o ilicito é que vaaer responsabilizado. (...)
Outras caracteristicas podem ser apontadas: ainéinstituto consuetudinario
(a tentativa de codificacdo da SDN na Conferéncia tdaia, em 1930,
fracassou); b) ela tem um aspecto politico (sugaua evitar a guerra e limitar
o0 emprego da forca). Tem sido apontado quando tmnilfaito € especialmente
grave, o interesse néo fica limitado ao Estadomdti mas atinge a toda a

sociedade internacional (apartheid).

3.3. RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL SUBJETIVA OU “P OR CULPA” DOS
ESTADOS

Para a andlise da Responsabilidade Internacionbjstva dos Estados, serd tomado como
base o trabalho da Comisséo de Direito Internati@ial) da ONU, que consiste na codificacado

das normas costumeiras sobre a matéria.

De acordo com CELSO D. A. MELL®4a responsabilidade internacional subjetiva dos
Estados apresenta 3 elementos: (1) ato ilicitdggé&m de norma ou obrigacdo internacional); (2)
imputabilidade (nexo que liga o ilicito ao respaetdoela violacdo); e (3) prejuizo ou dano

(moral ou patrimonial).

4.3.1. Ato ilicito

4 SOARES, Guido Fernando. In: JodoSoares de Sousa — Responsabilidade Internacionalsd&stados por
Dano Ambiental Decorrente de Poluicdo Transfronteiica. P. 32.



Ao tratar do assunto, GUIDO SOARES descreve

A responsabilidade do Estado, no sistema da “respbitidade subjetiva ou por
culpa”, tem como fato gerador um ato comissivo owawabstencdo (elemento
objetivo), qualificados como ilicitos, atribuives esse Estado (elemento
subjetivo), que sédo a causa de uma obrigacao deraefou, nos termos do art..
1° do Projeto Ago, na traducéo livre, verbis: “todato internacionalmente
ilicito de um Estado, da lugar a sua responsabdigla (...)*".

Sem embargos da concepcéao tedri€z2Ddanos termos do artigo 3° do projeto Rober-
to Ago, um Estado pratica um ato internacionalmente iligiando sua conduta consistindo em ac¢éo ou

omissao:

(a) E atribuivel ao Estado no ambito do Direitodmtacional; e

(b) Constitui a violacao de uma obrigacao interraml do Estado.

A CDI prefere falar em atribuicdo, ao invés de itapilidade.Pois, evita qualquer gesto ou

declaracao que liga-se a vontade do agente ao dano

GUIDO SOARES sustenta que a CDl:

(...) propositalmente, evitou o emprego da expessd@putavel ao Estado”,
tendo em vista que em certos sistemas juridicopagticular no Direito Penal,
‘imputar um ato a alguém” significa avaliar o estade sanidade do agente, seu
entendimento e vontade, como base da atribuig&autiaria, e assim determinar
a responsabilidade criminal, e nos quais a ‘imp@lt significaria a
inculpacdo de uma pessoa pela autoridade judiéial.

De acordo com o dispositivo, doigreatos sao identificados, a atribuicdo do ato ao
Estado (elemento subjetivo), e que o ato ilicitostitua a violagdo de uma obrigacéo internacio-
nal (elemento objetivo). A atribuicdo (imputabilitg pode ser objetiva ou subjetiva, a depender

das circunstancias, incluido ai o conteudo da abég primaria em questdo (norma ou obriga-

% MELLO, Celso Albuquerque d®ireito internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. |, p. 138
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céo violada). E provavel que a comiss&o tenhadvitisilizar os termos "subjetivo” e "objetivo”,

ao definir os elementos, para nao causar confusicas responsabilidades objetiva e subjetiva.

Um Estado s6 pratica ato ilicito quaredte é atribuivel a ele, e constitui violagdo de
norma internacional. Neste caso, questiona, a @stedNATALIE FRANCISCO “se essas duas
condicOes sao suficientes. Isso porque se costizaaglie a responsabilidade ndo esta atrelada
a conduta de um Estado que viole suas obrigaco@eserems que haja outro elemento em
particular, o dano causado a outro Estado; mascassilade deste elemento dependerd do
conteudo da obrigacdo primaria, e ndo existe rggral a esse respeito. A CDI cita como
exemplo a violacdo de uma obrigacdo advinda deadoapara promulgar uma Lei uniforme;
nesse caso, ha a violagdo de uma obrigacdo, eéhdmbcessidade de nenhum Estado apontar
um dano especifico advindo desta”’A CDI, também nao inclui a palavra “culpa’ no dus
elementos constitutivo do fato internacionalmetitgto, por entender que s6 importa o ato

praticado pelo Estado, independente de qualquamgéb em causar prejuizo ou dano.

Ressai GUIDO SOARES:

Igualmente ao privilegiar o enfoque no conceitdfd¢o ilicito”, como o que se

encontra em contradicdo com a norma, evitou empregalquer adjetivo que
se referisse a “culpa” (elemento volitivo ligado sacatos praticados por
individuos, que os autores consideram inaplicaweindo se trata do Estado,
como pessoa juridica); desde Anzilotti, como referio ato gerador da
responsabilidade internacional é considerado “uto am oposicdo ao direito
internacional”, e ndo um ato culposo, no sentidos ddireitos internos dos

Estados.

Portanto, para atribuir a responsahikdao Estado, o ato deve ser ilicito perante dtalire
internacional. A norma ou obrigacao violada dewiégpeer a esta esfera, ndo importa se o0 ato ou

omissao é licito pela legislagéo interna dessadést

87 NATALIE, Villas Boas FranciscdResponsabilidade internacional dos estados peleolacéo de normas impe-
rativas de direito internacional geral. Disponivel em http://www.conteudojuridico.cdmi?colaboradores&co-
laborador=14600_Nctclie_Frcncisco Acesso em 02022



3.3.2. Imputabilidade

A imputabilidade (atribuicdo “preferida pelo rela®oberto Ago”) é o nexo causal que
liga 0 ato danoso ao responsavel causador do @anovinculo juridico que se forma entre o

Estado que violou a norma internacional e o Estasosofreu a leséo.

Disp0be o artigo 17° do Projeto Ago, vebis

“Articulo 17. No pertinencia del origen de la obécion internacional violada.
1. Um hecho de um Es tado que cons tituye unacwiéh de una obligacién
internacional es um hecho internacionalmente dicgta cual fuere el origen,
consuetudinario, convencional u outro, de esa Gwign.

2. El origen de la obrigacion internacionaliolada por un Estado no
afectard a la responsabilidad internacional que dé lugar el hecho
internacionalmente ilicito de esse Est&to

GUIDO SOARES segue 0 mesmo teor:

A origem da obrigacéo, que, violada, engendra poesabilidade do Estado, é
uma norma de direito internacional, quaisquer qugas os modos de sua
expressao: um tratado ou convencao internaciordéscarater geral, regional
ou de vigéncia bilateral entre o Estado autor dditdes a vitima, um costume
internacional, uma sentenca de um tribunal intefanal (limitada as partes do
litigio), um principio geral de direito reconhecigela comunidade dos Estados,
e, com algumas limitacbes o0s atos unilaterais degawoizactes
intergovernamentais (em particular aos de integme&ondmica regionafy.

O Caso da Fundicdo Trail, € o exemplo agtume internacional violado que deu

BN

oportunidade a instauracdo da responsabilidadernad®nal de um Estado, relatado,

respectivamente, no capitulo 2, do presente trabalh

8 SOARES, Guido Fernando. 2003, p. 740n: JodoSoares de Sousa — Responsabilidade Internacionalsdgs-
tados por Dano Ambiental Decorrente de Poluicdo Tnasfronteirica. P. 32.

% SOARES, Guido Fernando. 2003, p. 740In: Jo&oSoares de Sousa — Responsabilidade Internacionalsdis-
tados por Dano Ambiental Decorrente de Poluicdo Tnasfronteirica. P. 34.



Outrossim, para haver a responsabilizagéao, importa qual a posicdo do agente que
provocou o ato, ou seja, hao importa se foi umalfuacionario publico, um 6rgao federal, um
orgdo estadual, ou mesmo se esse agente posséoflemgislativa, executiva ou judiciaria.
Também séo abrangidos aqueles agentes que, eméordagam parte da estrutura estatal,
desempenham atividades as quais, dentro do Dimeiono do Estado, sejam objeto de
delegacdo da autoridade governamental. Ainda, megraco agente aja cometendo abuso de
autoridade ou desvio de funcdo, o Estado é respeingér essa condut®. E o que diz art. 6°

do Projeto Ago:

“Articulo 6. No pertinéncia de la posicion del @go em el marco de la
organizacion del Estado

El comportamento de um drgano del Estado se cermid um hecho de ese

Estado segln el derecho internacional, tanto se&sgano pertence al poder
constituyente, legislativo, ejecutivo, judicial o autro poder, como si sus
funciones tiene um caracter internacional o intemccualgiera que sea su
posicion, superior o subordinada, em el marco derfganizacion del Estado”.

3.3.3. Dano

Por fim, a existéncia de dano a outrtadls € o0 terceiro elemento constitutivo da
responsabilidade, listado por CELSO ALBUQUERQUE MBL Como visto antes, o Projeto

Ago nao incluiu o dano nesses elementos.

Além do CELSO MELLO, alguns autores lb@&m consideram o dano como o terceiro
elemento constitutivo da responsabilidade inteoredido Estado, ja que sem este elemento ndo

haveria lesdo para reparar e, por conseguinte, oiarop responsabilidade. Esclareca-se,

0 NETO, Emesto Roessing O Brasi e a devastacdo amazonica. Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/8915/responsabdiganternacional-dos-estados-por-dano-ambiental/2eso em
20/05/2012



outrossim, que esse dano nao significa sempre e€jaede ordem material, podendo, néo raro,
manifestar-se como uma ofensa moral ao um Estadeus suditos ou patriménio histérico e

cultural.

GUIDO SOARES Assevera que:

(...) o dano, como elemento gerador da responsiik, € inerente ao sistema
da responsabilidade objetiva, mas nada impediriae,quo sistema da
responsabilidade por culpa, pudesse ser incluido l@do do conceito de
violagdo de uma obrigacéo internacional. Na verdadedano, baseado na
conceituacdo de ilicito internacional, conforme #@&p da CDI, € uma
consequéncia do ilicito, e relevante tdo-somenteanomento de determinar o
guantum debeatur, e este depende da configuracéiticito, e a consequente
instauracdo da responsabilidade, ou seja, de tepeeviamente respondido
afirmativamente a questdo: an debeatur. Tanto @éragsie, no Projeto da CDI,
na Segunda Parte (j4 sob a responsabilidade do IRef. Arangio-Ruiz), que
versa sobre o conteldo, as formas e os graus gemsabilidade internacional
(portanto, na hipotese de ja se ter configurado iicito e instaurada a
obrigacdo secundaria de reparar , ou seja, criadm wlireito subjetivo a
reparacdo lato sensu ao dano) ira despontar uma daatro formas de
reparacdo stricto sensu: a indenizacdo (ao lado aldra trés formas: a
restituicdo em espécie, a satisfacdo e o compromeetio e/ou garantia de nédo
repetir-se o ilicito, segundo o art. 6° da SeguRdate do Projeto CDI), como se
vera mais adiantée?

Na visdo do autor, a concepcao do prajiet CDI, relativamente a responsabilidade
subjetiva, é contraria a pratica internacional, geen considerando o dano como elemento

fundamental da responsabilidade:

Na verdade, o dano ndo deve ser tratado como urplesmncidente ligado a

guestao de determinar o grau de responsabilidadeparticular no momento de
realizar a liquidez do débito, pois ha inimeros gedentes em julgamentos
internacionais, especialmente da atual Corte Indéeional de Justica, e

abundante doutrina, que considera o dano como elfeméundamental no

sistema da responsabilidade por culpa.

LUIS CEZAR RAMOS PEREIRAdefende:

Este dano pode ser de ordem material ou imatenaki{e Ultimo caso, mais
especificamente o dano moral, para pessoas figsaangeiras, ou até mesmo

1 Ibidem™ p.34



para Estados, onde ele se sinta moralmente atingiaoo, por exemplo, ultraje
a bandeira/pavilhdo ou armas nacionais). Fique bartendido que a producao
do efetivo prejuizo ou dano, pode ser em muitosscascolisdo ou ferimento
com uma norma de uma obrigacéo internacional.

Assim, como ja dito acima, o principbjaiivo da responsabilidade internacional é a re-
paracao do dano. Portanto, o dano € o elemerea@abda responsabilidade . ndo sera necessa-
riamente material, pode igualmente ser moral,deper sido causado a um Estado, a um parti-
cular ou @ Comunidade internacional (nos casosalagbes ao jus cogens). O dano €, portanto,
fato gerador da responsabilidade. Atualmente, d@adarater multilateral e multidimensional da
responsabilidade, todos os Estados tém o direitced® Direito Internacional respeitado, e em
razdo da violacdo deste, qualquer Estado atingmdemo que ndo tenha havido nenhum prejui-
zo, pode apresentar uma reclamacédo. Isso porgnfarow frisado nos comentérios ao Projeto
de Artigos, todos os Estados, em virtude da susdad@ Comunidade Internacional, tem interes-
se na protecao de certos direitos basicos e eaggreno cumprimento de determinadas obriga-

coes.

3.4. ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS

De acordo com JOAO DE SOUS# impossivel incursionar pelo instituto da respensa
bilidade internacional subjetiva do Estado semarasslo tema relativo ao esgotamento dos re-

Cursos internos.

A regra do esgotamento dos recursos internos,stenso processo de ampliar ao Estado a
oportunidade de reparar um suposto dano ou aiiw itio A&mbito de seu préprio sistema juridico

interno, antes de ser acionada a instancias iienss.

2 PEREIRA, Luis Cezar Ramos. Ensaio sobre a responsabilicéeimacional do Estado e suas consequéncias
no direito internacional: (A saga da respbiisiade internacional do Estado). Sdo Paulo: 2@002. In Jodo
Soares de Sousa — Responsabilidade Internacionalsdastados por Dano Ambiental Decorrente de Poluicdo
Transfronteirica. P. 34.

3 SOUSA, Jodo Soares de Responsabilidade Internacional dos Estados porddo Ambiental Decorrente de
Poluicdo Transfronteirica. P. 39.



O objetivo desta regra € ndo permitindmtarvencdo ou acao internacional até que o
Estado reclamado tenha se valido da oportunidadepdear os supostos danos por seus proprios
meios e no &mbito de seu ordenamento juridico roteassim como reforcar o carater
internacional como um sistema subsidiario e cometdar ao sistema de protecao interno, e que

deve ser acionado como ultimo recurso.

Além disso, a doutrina tem sustentadoé@uensiderada improprio qualquer reclamacgéao
diplomatica feita antes de o Estado lesado tertedgdodos 0s recursos ou instancias de Direito
interno postas ao seu dispor pelo Estado onde safamo.

Quer dizer, para além da producéo de um daum Estado e da existéncia de uma relacao
de casualidade adequada entre a violacao de ummarmur principio de Direito Internacional e a
producao de tal dano, o recurso a protecao diploengm um terceiro pressuposto: € necessario
que o lesado tenha agido de acordo com o prindipiesgotamento dos recursos ou instancias

de Direito interno.

Ao tratar do assunto ANTONIO TRINDADE asse:

E um principio classico do Direito Internacional eua responsabilidade
internacional de um Estado por danos causados eamgtiros s6 pode ser
implementada a nivel internacional depois de estygeos recursos de Direito
Interno pelos individuos em questdo, isto €, depois o Estado reclamado
tenha se valido da oportunidade de reparar os stgqsodanos por seus proprios

meios e no Ambito de seu ordenamento juridico riatér

A respeito do assunto, GUIDO SOARES, leadpe esse esgotamento é uma condi¢ao

74 TRINDADE , Antonio Augusto Cancado. Tratado de iirénternacional dos direitos humanos. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1997. p.21 BOUSA, Jodo Soares de Responsabilidade Internacional dos Es-
tados por Dano Ambiental Decorrente de Poluicdo Tnasfronteirica. P. 39.



para se verificar o inadimplemento das obrigagd&snacionais.

No fundo, a responsabilidade internacional do Esetado sistema da
responsabilidade por atos ilicitos, € uma relacaee ge estabelece entre dois
pélos, ambos constituidos por Estados (individuab®meou em grupo): num
pélo, o Estado responsavel (seja o causador deligitoio préprio Estado, por
meio de seus 6rgaos ou pessoas que exerca umdadtvatribuivel ao Estado,

seja ainda uma pessoa dhreito privado ou a ela similada que motivaram o
ilicito atribuido aos mesmos) e, no outro poélo, rouEstado ou grupo de

Estados, vitimas do dano resultante do ilicito. Merdade, a CDI evita

empregar o termo vitima, dadas as conotacdes dositali internos, em

participar no Direito Penal; em seu lugar, emprega expressao Estado
lesadd®.

Quando a vitima do ato ilicito € umaspasprivada, se for negada a protecéo diplomatica
do seu Estado, juntada com restricbes de acessdosmss internacionais (observado pelo
principio do esgotamento dos recursos internojar@s segundo GUIDO SOARES, o acesso
aos poderes judiciarios nacionais. Se pretendesbelsicer relacdo processual ha duas
possibilidades: (a) intentar-se uma acao perant&rilmsnais do Estado ofensor sendo autor
estranho ao foro e (b) intentar-se uma acdo pemtibunais de nacionalidade ou de sua

residéncia (portanto, sendo o réu um estado esirajg

De acordo com JOAO DE SOUSA, no primeiaso supracitado, a acdo judicial sera
intentada e julgada conforme a legislacdo nacidagbais, embora, necessariamente, as leis de
Direito material aplicaveis para a solucdo do ¢tmnfhossam ndo ser as nacionais, visto que
muitas vezes o legislador patrio remete a legislagrangeira o fundamento das solucdes dos
litigios em tramitacdo em seu Poder Judiciario. Easo do Direito brasileiro, conforme os
artigos 7° e 13 da Lei de Introducdo ao Cadigo ICivi No segundo caso, para GUIDO

SOARES,"tal situacdo gerara um conflito envolvendo a denada imunidade de jurisdicao

7> SOARES, Guido Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obriga¢des e Responsabili-
dades. 2. Edicdo, Sao Paulo: Atlas, 2003. P.759

76 Jdem”p.39

7 1bidem7¢ p.760



dos Estados. Lembrando que, até ha pouco tempdinfagncia de uma teoria medieval de que
um pais ndo tem jurisdicdo sobre outro (par inrpar@n habet juditium), vigia em todos os
paises a teoria da imunidade absoluta dos Estadqgsge significava dizer que os Estados

estrangeiros nao poderiam ser submetidos a pracpssante os foros de outros.

Tal situacdo vem sendo flexibilizadanco tempo, especialmente no que se refere a

questdes relacionadas com atividades nas quaistadds realizam negoécios com particulares.

GUIDO SOARES divide em duas as provitsque foram adotadas para relativizacéo
da imunidade absoluta:

a) em alguns sistemas juridicos da familia romgeomanica, a
jurisprudéncia, levando em conta a tradicional gligfio entre direito publico e
direito privado, elaboraria uma sutil distingéo, eque se passou a distinguir a
natureza dos atos praticados pelos Estados estiemgyou por pessoa em seu
lugar: atos que s6 um Estado pode praticar (e qgréeamn imunes ao exame dos
juizes, denominados das mais variadas formas, cahos de império”, “atos
publicos”) e aqueles outros que tanto os Estadosngo uma pessoa de direito
privado podem praticar (que seriam susceptiveisseeem apreciados pelos
juizes locais, tais como os atos de pessoas fisigqsridicas de direito interno,
igualmente denominados de forma variada, como “aties gestdo”, “atos

negociais”, "atos privados do Estado”);

b) em alguns sistemas da Common Law, que descoalmgmssicao entre direito
publico e direito privado, foram votados statutesorfnas escritas) que
passaram a arrolar nominalmente os tipos de atam#s e 0s outros que ndo o
sdo (ou, ao contrario, 0s atos que ndo sdo imunes eutros), 0s quais, sem
denominar as classes, acabaram por produzir os rmg®&feitos que a distincéo
jurisprudencial estabelecida pelos paises romanorgaica’®.

Cabe referir que a Unido Europeia, em grojeto de ampla integracédo regional,

procurou disciplinar a matéria da imunidade desgligdo. Em 1962, na Basiléia, foi assinada a

8 SOARES, Guido Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obriga¢des e Responsabili-
dades. 2. Edicdo, S3o Paulo: Atlas, 2003. P.767



Convencédo Europeia sobre Imunidades do Estado tedBlo Adicional, sob os auspicios do
Conselho da Europa. Tal convencéo promove umandsiientre os atos do Estado estrangeiro
que, submetidos a apreciacdo de um dos tribunass Ekiados envolvidos, devam ser

considerados imunes.

“Lembra GUIDO SOARES que tal convencéao e seu praauticional sdo aplicaveis so
aos Estados-membros do Conselho Europeu, se beseareontrem em vigor internacional (a
Convencao, a partir de 1976, e o Protocolo Adidioda 1985). S&o aplicaveis, contudo, na
atualidade, apenas entre os Estados que os naificlustria, Bélgica, Chipre, Paises Baixos,

Reino Unido e Suica.

3.5. CONSEQUENCIAS LEGAIS DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL
SUBJETIVA DO ESTADO

Quando ha a violacdo de uma obrigacao internacmoralm Estado, segue-se o dever do

mesmo reparar o dano causado.

Ao tratar do assunto, GUIDO SOARES adopaiajeto da CDI, sob a responsabilidade do
relator especial ARANGIO-RUIZ, apontando trés difges significados da expressao reparacéo
do dano contidas no projeto:

a) o conjunto dos remédios que o Direito Internaeiocoloca a disposicao do
Estado lesado; portanto, reparacdo do dano, em sentido lato, seria o

préprio sinbnimo das mencionadas sanc¢fes (por ekemp afirmacéo de que

a um ilicito que cause um dano segue-se o devemgereparacdo do mesmo)
gue no Projeto Arangio-Ruiz compreende trés moddkd: cessagdo do
comportamento ilicito, reparacdo stricto sensu.oattamedidas aplicada pelo
Estado lesado;

7 |dem ™ P.767



b) por outro lado, reparacdo por dano stricto sepsomo sindnimo de restitutio
in integrum., € uma das subespécies de sancédo scumi@rimento de uma
obrigacao internacional, que compreende quatro ntidddes: (1) a restituicdo
em espécie, (2) a indenizacdo, também denominadapensacdo” (3) a
satisfacéo e (4) as medidas assecuratorias e gesutte ndo-repeticdo do ato
delituoso (conforme dispbe o art. 6-bis do Projé&tmangio-Ruiz, a seguir
analisado);

c) por fim, tomada num sentido impréprio (desigrada espécie pelo género);
reparacao do dano pode tanto significar uma regt#io em espécie, como um
pagamento a titulo indenizatério (compensacao), cama medida de carater
satisfativo a um dano mofal (SOARES, 2003, p. 770-771).

3.5.1. Cessacédo do comportamento ilicito

O artigo 6° (2° parte) do Projeto de Artigos soar&esponsabilidade Internacional
subjetiva dos Estados estabelece que o dever gontim Estado em executar a obrigacdo que

tenha violado néo é afetada tendo em vista as goéseias da violacdo ocorrida.

Vejamos o que diz o artigo 6° (22 parte), do relatdo projeto ARANGIO-RUIZ:

“Um Estado cuja conduta constitua uma personageeriracionalmente ilicito
de carater continuo é obrigado a colocar um fimsaescomportamento, sem
prejuizo de eventual responsabilidade ja incorridgsaducéo livre)

De acordo com BROTONSp Estado que viola uma obrigagdo internacional esté
obrigado a cessar o ato ilicito. Esta obrigacdgesem decorréncia dos atos ilicitos de carater
continuado, que se prolongam no tempo. A cessagadiaito € uma obrigacdo que esta
vinculada a obrigagéo primaria que foi violada pltor do ato. O objetivo essencial de cessar o

ato é o de anular o comportamento ilicito

8 |bidem p.770-771

8 BROTONS, Antonio Remira et al. Derecho Internacional, §.48: Fabiana Falcoski Ferreira. Disponivel em
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Portanto, a cessacao é tida como ogimammequisito para a eliminacdo das consequén-
cias da conduta ilicita sua funcéo é por um fim a violagdo, salvaguardassim a eficacia e a
validade da norma primaria, objeto do ato ilicRortanto, a obrigacdo de cessar a violagao visa
proteger tanto os interesses do Estado vitima,tquaimteresse da comunidade internacional em

seu conjunto na preservacao da norma legal e defutianos.

Em relacdo a questdo do meio ambientegdddp de cessacdo encontra uma grande

relevancia e um papel de destaque, conforme ass&HDO SOARES.:

Ressalte-se, pois, que na responsabilidade intésnatdos Estados por danos
ao meio ambiente, o remédio consubstanciando nasacéde de um
comportamento ilicito seja 0 mais importante emseoutros, tendo em vista 0s
valores de necessidade de cooperacédo interestagbraservacdo do mesmo
gue sao a tdnica do Direito Internacional do meimi#ente. Por outro lado, o
carater preventivo que se vislumbra em tal tiposdacdo a inadimpléncia de
uma obrigagéo internacional relativa ao meio ami@onstitui outra faceta
das normas internacionais de protecdo ao meio amtbieevitar o dano a
qualquer custo. Como os outros remédios a infragd® uma norma
internacional sdo providéncias ex pos .factun, éese clara a prevaléncia das
medidas de cessacdo da atividade danosa sobre teaso(SOARES, 2003, p.
772-773).

3.5.2. A reparacéo sticto sensu

A reparacao do dano sticto sensu, também denomfinestauracédo da situacéo anterior”,
por influéncia da expresséo latina restitutio itegnum, trata da mais tradicional forma de
sancao associada a uma violacéao de obrigacdoanternal. (SOARES, 2003, P.773).

Sobre o assunto, determinou o art.6° Bipé2te) do Projeto Arangio-Ruiz:

1. O Estado lesado pode obter do Estado que conoetta internacionalmente
ilicito a reparacdo plena pelos danos sofridos eonmfa de restituicdo,
indenizacéo, satisfagdo e garantias de n&o repeficidividualmente ou
combinadas, nos termos dos artigos 7, 8, 10 e 4.0 bi



2. Ao determinar o reparo levard em conta a neglg@ ou ato intencional ou
omisséo:

a) de Estado lesado ou

b) de nacional desse Estado, em nome do qual pddidi@ito que contribuiu
para o dano.

3. O Estado que cometeu o ato internacionalmeit&alndo pode invocar as
disposi¢cbes do seu direito interno como justificatde uma violacdo de sua
obrigacédo de reparar integralmente os danos causado

Pois, a reparacao stictu sensu € andegobrigacdo do Estado como consequéncia do
cometimento de um ilicito internacional, ou seja segundo requisito para a eliminacdo das

consequéncias dessa conduta. Seja individual obinaaas em suas modalidades de reparacéo.

3.5.2.1. Restituicado

7

A restituicdo é a primeira das formas de reparagtito sensu, e envolve o
restabelecimento, tanto quanto possivel ao statas ay seja, restabelecimento das coisas no

estado anterior ou em sua primitiva integridadesdb cometimento do ato ilicito.

ARANGIO-RUIZ, observa que, ha duas podisihies de entendimento do que se

considera stricto sensu no Direito Internacionahferme a doutrina:

a) consistiria ela no restabelecimento do status gnte, ou seja, em criar-se
uma situacdo que existia antes do acontetinelo ilicito, de maneira a
restabelecer a relagdo original entre as part (Vischer, Bis sonnette,
Verdross, Zemanek, Nagy, Eustathiadés, Giu)iale) consistiria ela num
meio de restabelecer uma situacdo que existinia que teria existido, se o
ilicito ndo tivesse ocorrido, ou, em outrpalavras, o restabelecimento de



uma situacdo hipotética que teria existido na ae&e da infragdo (Anzilotti,
Strupp, Reitzer, Morelli, J iménez de Aréchaga).@ximeiro entendimento, a
énfase é colocada na funcao meramente restituivieeparacédo, ao passo que,
no segundo, integram-se na reparacdo aquelacdo e outra de natureza
indenizatéria. (2003, p. 774).

A restituicdo em espécie é a mais fretpreante observada nas relagdes internacionais
conflitivas, que foram resolvidas por arbitros oizgs internacionais. Pode ela assumir a forma
de restauracdo material ou a inversdo de algunudtiico ou a combinacédo dess¢SUIDO
SOARES, 2003, P.775).

GUIDO SOARES afirma que:

Tal distincdo parece ser evidente nos direitoserimbs, mas, no Direito
Internacional, a restituicdo envolve sempre umaitidsdo a um Estado de
legalidade anteriormente existente, razdo pela guaksmo em casos de
devolucéo material de objetos (caso do templo Piéedear, entre Camboja e
Tailandia, julgado pela ClJ em 1962, em sentendaes@ mérito de pedido de
entregas de estatuas, estelas, documentos sagsattraidos do templo, que se
reconheceu pertencer ao Camboja), de territori@galmente ocupados e de
pessoas detidas em contravencdo a normas intemaisiotrata-se sempre de
uma restituicdo juridica. Na verdade conclui o Préfrangio-Ruiz que “a
restitutio material e a restitutio juridica ndo dewm ser consideradas como
remédios diferentes, mas como aspecto do mesmadimé

(...) a citada distingdo, contudo, tem sua utilidadjuando se considera a
guestdo da impossibilidade material da restituiginstatus quo ante. No caso
de uma restituicdo material, pode colocar-se a isgilnlidade de sua
realizacdo, o que nao se verifica no caso de uesétuicdo juridica. Assim no
caso do desaparecimento de uma coisa infehg& tornando-se impossivel
sua restituicdo, ha de partir-se para outras foemade reparagdo, como
substitutivas daquela. Ora, tal fendmeno, @mmbs de Direto Internacional
do Meio Ambiente, tem suas consequéncias. No clesoma acdo delituosa,
por exemplo, uma poluicdo constante, pequenaa domo “histdrica” de

efeitos transfronteiricos, cuja descontinuidad@o melhorara, de imediato, a
atmosfera ou a agua de um Estado vizinhmn cum meio ambiente ja
poluido pelas proprias atividades, podera ser cdesada como um caso de
restituicdo impossivel e, portanto, dar causa aundenizacao (ou, em outras
palavras, o Estado poluidor podera “comprar’por meio de varias
indenizacdes, o direito de poluir o meio @nke transfronteirico). (2003,
p. 776).



Os dispositivos do art. 7° do ProjetoCIal trouxe hipéteses em que a restituicdo em

espécie pode ser substituida por outras formaspdeacao.

“Articulo 7. (22 Parte) Restituicdo em espécie. Ebtado lesionado podra
obtener del Estado que haya cometido el hechonat@gonalmente ilicito la
reparacion en especie, es decir, el restabelecimiele la situacion que existia
antes de haberse cometido el hecho ilicito, siempe y en la medida en que
esa restitucion en especie: a) no sea materialemgnposible; b) no entrafie la
violacion de uma obligaciéon nacida de una norma émafiva de derecho
internacional general; c) no entrafie un cargaalotente desproporcionada
en relacion con la ventaja que se derivaria paféEstado lesionado de la
obtencién de la restitucion en especie en vezadedermnizacion; o d) no
comprometa gravemente la independencia politica estabilidad econémica
del Estado que haya cometido el hecho internadimeate ilicito, siendo asi
que el Estado lesionado no resultaria afectaégd mismo modo s i no
obtuviese la restitucion en espécie.” (SOARES32p0775)21

De acordo com Guido Soares, “os dispasstido art. 7° do Projeto da CDI parecem
imaginar, de maneira imperfeita, a hipétese de aso enais recente no Direito Internacional do
Meio Ambiente, de decorréncia da Convencdo QuadbwesMudancas do Clima (Rio 92):
proibicdes de emissdes de gases de efeito estyfalés emanados da queima de combustiveis
fosseis) podem, conforme pretendem alguns Estadosubstituidas pela criagdo de sumidouros
em outros paises (plantacdo de florestas), natitentde elidir as referidas proibicbes de

emissoes”.

“Ora, as hipoteses de a restituicdo engéa@spser substituida por outras formas de
reparagdo, no Projeto da CDI, sdo: (1) imposstuled material, art. 7° (a) (no caso, a longo
prazo, poderia haver uma substituicdo dos nevegsrdesdes dos gases pelo numero de arvores
plantadas no outro lugar); (2) violacdo de umagalmdo nascida de uma norma imperativa de
direito internacional geral, art. 7° (b) (parece guiantar arvores nao viola uma norma de jus
cogens); (3) ndo represente uma carga excessivamesado para o Estado poluidor, declarado
violador da norma , art. 7° (c) (e proporcionamptade florestas, em outros paises, seria uma
atitude altamente louvavel para a opinido publitarna, sobre tudo os “partidos verdes” do
Estado poluidor) e, enfim (4) a restituicAio em empéndo comprometa gravemente a

independéncia politica ou estabilidade econdmic&simdo causador do dano, art. 7° (d) (e,



aqui, deve ter-se em consideracao que, no casomzecdo do Clima, a restituicdo em espécie
quereria significar um freio no uso de transpomesvidos e derivados de petrdleo e uma
paralisia de qualquer atividade que importasseesntpde combustiveis organicos). No art. 7°
analisado, pelo menos nas letras (c) e (d), taendssvel que é com base na analise dos efeitos
onerosos ou despropositados que uma restituicdspétie vier a causar ao Estado violador da
norma, que os julgadores, arbitros ou juizes iat@omais poderdo autorizar outra forma de
reparacdo, a escolha do Estado lesado (pense-séndamizacdo, estando afastada uma
imposicdo de obrigacdo de fazer, inexistente n@ilirinternacional)”. (GUIDO SOARES,
2003, P.777).

3.5.2.2. Indenizacao

A hipotese de indenizacdo esta prevista tigoa8°® (22 parte) do projeto da CDI:

1. El Estado lesionado podra obtener delaBist que haya cometido el
hecho internacionalmente ilicito una indemnigat por el dafio causado
por ese hecho, si el dafio no ha sido repamaédiante la restituiciébn en
especie y en la medida en que lo haya sido.

2. A los efectos del presente articulo, ifmlemnizacion cubrira todo
dafio econdmicamente valorable que haya sufedloEstado lesionado y
podra incluir los interesses y, cuando procedas ganancias dejadas de
obtener”. (SOARES, 2003, p. 777-778)

Nos termos do artigo 8° (22 parte) do Projeto d& 6&b sendo possivel o retorno ao sta-
tus quo ante, o Estado responsavel por um fatmaxtenalmente ilicito devera indenizar a viti-
ma pelos danos causados. A indenizacdo é modaliadeparacdo pecuniaria, que deve ser
acolhida se néo for possivel a restituicdo na fateg

A restituicdo, apesar de sua primazieequentemente inadequada ou indisponivel. Ela
pode ser parcial ou totalmente excluida, ou pomistado lesado prefere compensacao, ou por
outras razdes. No entanto, mesmo quando a reétitéideita, pode ser insuficiente para garantir
a reparacao integral; nesses casos a compensag@&opsea preencher eventuais lacunas, de

modo a assegurar ao Estado plena reparacéo pelos staridos.



GUIDO SOARES assevera que as questim®lvendo o tema da responsabilidade
internacional do Estado, na sistematica calpaguianto a reparacdo do dano, tradicional-
mente tendem a empregar de maneira alternativaimulada a restituicdo em espécie e a in-
denizacédo. (2003, p. 777).

A indenizacdo se caracteriza por nad.ter:funcdo punitiva ou aflitiva em relacém
Estado violador da norma internacional, tipicks outras modalidades de reparacdo (como
a satisfacdo ou garantias de ndo repeticadliclm), mas de uma compensacdo, no sen-
tido técnico-juridic o, de equalizacdo de wedoentre coisas fungiveis. Portanto, s6 se pode
referir a situacdes em que o dano pode ser mers@rad valores fungiveis, em particular,
econdmicos. Enfim, dado seu carater compensatérioydenizacao visa tao-somente cobrir os
danos materiais diretamente suportados pelod&stasado, sem qualquer outra finalidade
de servir de medida exemplar (os exemply diese da Common Law como doble ou
trebble damages, entram em outra categoria dedas). (SOARES, 2003, p. 778)

3.5.2.3. Satisfacéo

A responsabilidade internacional pode gerar dasa® tmateriais como imateriais. A sa-
tisfacdo se constitui na modalidade de reparagéoaso de ilicito praticado pelo Estado que ndo
tenha provocado danos materiais. Nao é uma formi@@ano sentido que na maioria dos casos
a restituicdo e a compensacéao sao suficientesppamnzover a reparacao integral do dano, tendo

assim carater excepcional.

Esta forma de reparacéo esta previsatnd0° do Projeto da CDI:

“Articulo 10. (22 parte) — Satisfacion

1. El Estado lesionado podra obtener delaHst que haya cometido el
hecho internacionalmente ilicito una satisfaccidr pl dano, en particular el
dano moral, causado por esse hecho, si efonecesario para que lare-
paracion sea integra y en la medida en que seasa€ice



2. La satis facciom podra darse en una o variatadesiguientes formas: a) dis-
culpas;

b) dafios y perjuic ios simbdlicos;

c) en c aso de vulneracién manifesta de losealers del Estado lesionado,
indemnizacion de dafios y perjuic ios correspamd a la gravedad de esa
vulneracion;

d) en caso de que el hecho internacionalmelitéo sea consecuencia de
falta grave de funcionarios publicos o dempomrtamiento delictivo de fun-
cionarios publicos o de particulares, mediddisciplinarias contra los res-
ponsables o castigo de éstos.

3. El derecho del Estado lesionado a ohtesetisfaccion no justifica de-
mandas que menoscaben la dignidad del Estpg® ha cometido el hecho
internacionalmente ilicito.” (SOARES, 2003, p. 7.83)

A satisfacdo pode ser uma medida refaaasgolitaria, ou conjunta com outras (€ o que
afirma o § 1°). Segundo GUIDO SOARES refere-s&ekgparacdo de danos morais, igualmente
denominados danos juridicos ou, ainda, danos qasitE lembra que, ha autores que preferem
nao empregar a terminologia moral por entenderenmadequada para uma referéncia a danos

sofridos por um Estado na ordem internacional. 3200784).

Concorda a doutrina em compreenderisfagio como:

[...] uma forma de reparacdo do dano, deéter aflitivo e ndo compen-
satdrio, como a restituicho em espécie ouindenizagdo, as quais tém
como funcdo realizar equivaléncia em valoexondmicos, entre uma per-
da quantificavel e a situagdo do status qude. (SOARES, 2003, p. 784).

3.5.2.4. . As segurancas e garantias de ndo-regét do comportamento ilicito
Por derradeiro, as segurancas e garantias de péicé® do ato ilicito € a ultima das
modalidades de reparacdo do dano, no sistema planssbilidade internacional subjetiva. Ela

consistenuma garantia que o Estado faltoso da ao Estadsgiredido que, o fato ocorrido nédo

se repetira. E possui finalidade de viabilizarga@étaamistosa entre os paises.

Sobre o0 assunto, o projeto da CDI, so&sponsabilidade do Prof. Arangio-Ruiz assim



dispbe:

“Articulo 10 bis (22 parte) — Seguridades y garasttle no repeticion

El Estado lesionado podera, cuando proceda,rabtedel Estado que haya
cometido el hecho internacionalmente ilicitows&pdes o garantias de no
repeticion de esse hecho.” (SOARES, 2003, p. 785).2

Segundo GUIDO SOARES, as solicitacpedem estipular obrigacdes de resultado ou

de conduta por parte dos Estados infratores. Travesce:

Os pedidos de garantias, segundo analise Relatério mencionado,

mostram, por inimeros exemplos de atos de protéstosis de Governos que
se sentiram injuriados em seus direitos, saguintes hipoteses de tratar-se
de obrigacbes de resultado: (a) pedidos @eagtias de ndo-repeticdo do
ato ilicito, sem qualquer outra especificacdo (eenad presente em notas de
protesto); (b) pedidos de garantias de melhpotecdo as pessoas e
propriedades nacionais (em geral, nos casas afensas a particulares
estrangeiros), portanto, sendo obrigagBes de ltado, deixam ao Estado
ofensor a incumbéncia de escolher os modos ddeingmta-las. Ha,

igualmente, obrigacdes de conduta, que aquelefeBsor, por meio de casos
ocorridos, agrupa em trés categorias: (a) ided de comprometimento a
gque o Estado ofensor reconheca uma situag®o relacdo ao Estado
lesado; (b) pedidos a que o Estado ofensor iasteus funcionarios a que
passem a adotar um comportamento especiicqr) pedidos de garantia
a que o Estado ofensor passe a adotar umpooamento apto a prevenir
a criacdo de condigGes das quais se origimdicito. (2003,p. 786).

Pondo fim assim o estudo sobre a resgimhdade internacional subjetiva dos Estados,
onde foram demonstradas as principais questdes soteama, segue agora o estudo a tratar da
responsabilidade objetiva dos Estados, demonstrasdmestdes que responsabilizam o Estado
sob o critério objetivo, resumidamente aquelesigt@y nos tratados e aceitas como atos licitos

pelo Direito Internacional.



3.4. RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL OBJETIVA OU “PO R RISCO” DO
ESTADO

Diferentemente da responsabilidade swgetio qual necessariamente tem que haver a
presenca da culpa na conduta do agente para gsa pesatribuida a obrigacdo de reparar. A
responsabilidade internacional objetiva, ou pocais obrigacdo de reparar sera devida em
funcéo da pratica de um ato licito (sem culpa), gngbora permitido no Direito Internacional,

culmine em prejuizos para outro Estado.

GUIDO SOARES observa que a responskole por risco, no Direito Internacional,
emergiu com textos do jus scriptum, sendo, croncémgente, a Convencdo sobre
Responsabilidade Civil contra Terceiros no Campded@rgia Nuclear, adotada em Paris desde
1960, a primeira a versar sobre a respoindade internacional do Estado, muito embora
alguns autores, a exemplo do Embaixador Qu&atxter, primeiro relator na CDI acerca
do tema, considerem o0 caso da Fundicdo ,Tutglado por arbitragem entre os Estados
Unidos da América e o Canada, em 1941, e o casdeddreito de Corfu, entre a Albénia e a
Gra-Bretanha, julgado pela ClJ, em 1949, amgwas manifestacbes a respeito do tema,
gual seja, aresponsabilidade internacional migjelos Estados por dano ao meio ambiente.

E relevante lembrar que a CDI dividiuregulamentagdo do estudo da responsabilidade
internacional do Estado em dois grupos: o primegtativo a responsabilidade subjetiva, pela
pratica de atos ilicitos; o segundo, relatdvoresponsabilidade objetiva, resultante daqaati

de atos licitos perante o Direito Internacional.

De acordo com a regulamentacdo da CDésponsabilidade objetiva, ou por risco,
decorrera apenas das hipoteses em que tenha lpemsdo em tratados e as acodes realizadas

pelos Estados sejam aceitas como licitas pelotDiletiernacional.

Segue a mesma Optica JOSE FRANCISCOEREZ



Igualmente certo, contudo, é que ndo se admite iegitacddas gentes uma
responsabilidade objetiva, independente da ficagdo de qualquer
procedimento faltoso, exceto em casos espe@aitopicos, disciplinados
por convengdes recentés

Igualmente, GUIDO SOARES, ap6s enumepm tratados e as convencdes
internacionais que se encontram em vigor na esfgéesnacional e que versam sobre a
responsabilidade internacional do Estado, seguadsistema da responsabilidade objetiva,
tais como os que se referem aos danos araslea poluicdo marinha por 6leo, aos danos
causados por objetos espaciais e também aquple ja se encontram assinados, porém,
ainda, ndo se encontram em vigor internacioredsevera que “sdo 0s U0nicos que
contemplam a responsabilidade internacional dosadBs, segundo o sistema da

responsabilidade por risco”. (2003, p. 790).

Portanto, 0 momento é de se falar dosideatos internacionais mais importantes que
criam normas da responsabilidade dos Estados afpsr ndo proibidos pelo Direito

Internacional, ou seja, no sistema de resjpilidade objetiva dos Estados.

De acordo com MARTINS, a ideia de respbilzar e indenizar um dano ecologico ja

estava mencionada no Principio 22, da Declarac&stubeolmo, de 1972, a saber:

Os Estados devem cooperar para o continuo desemeito do Direito
Internacional no que se refere a responsabilidadeirdenizagédo, as vitimas de
contaminacgdo e de outros danos ambientais pordgoes realizadas dentro da
jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados emagosituadas fora de sua
jurisdicac®. (1991, p.41).

82 REZEK, J.F. Direito internacional pablico: curso edrtar. 10 ed. ver. e atual. S0 Paulo: Sarabes, 22

tiragem. p. 269In: SOUSA, Jodo Soares deResponsabilidade Internacional dos Estados porddo Ambiental
Decorrente de Poluicdo Transfronteirica.P. 55.



O alcance da reparagéo, entretarnitggeabpenas os danos diretos, aqueles que guardam
intima e precisa relacdo com os fatos ensejadoaesesponsabilidade; quanto aos danos

indiretos €onsequential damay@ao ensejam a reparacao, pois:

residem na infinita variedade de relacdes e cirtansias exteriores que podem
intervir entre o ato ilicito e os danos produzidessultando ser impossivel
elaborar um critério Unico que permita deslindar dgnos passiveis de
indenizacéo daqueles nao ressarciveis. (Martin§119. 44-5)

Por conseguinte, a previsao da respdigade objetiva inaugurada pelo principio 22 da
Declaracédo de Estocolmo, foi mantida no PrincifBoda Declaracdo do Rio de Janeiro sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), destacadegaiir.

Principio 13 da Declaracéo do Rio deeila:

Os Estados devem desenvolver legislacao naciofaiva a responsabilidade e
indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros dasmmmdientais. Os Estados
devem ainda, cooperar de forma expedita e detemhaipara o desenvolvimento
de normas adicionais de direito ambiental intermael relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversassados por danos
ambientais em, areas fora de sua jurisdicdo, pdvidades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle.

No mesmo sentido, varias convencgdes internacioad@garam o regime da
responsabilidade por risco, dentre as quais, a &€m&w de Bamako, Relativa a Interdicdo da
Importacdo de Rejeitos Perigosos para a Africa @aurole da Movimentacéo Transfronteirica
e a Gestdo desses Rejeitos na Africa (Bamako, 1888eu art.4°., alinea 3, letra “b™: “impbe a
responsabilidade objetiva e ilimitada, assim comesponsabilidade conjunta e solidaria aos
produtores de rejeitos perigosos”. No mesmo sentitmto a Convencdo sobre a
Responsabilidade Civil no Campo da Energia Nuc{Paris, 1960, art. 3°), celebrada pelos

8 MARTINS, Rui Decio. A reparacéo do dano ecoldgico. Asped®Direito Internacional e Espacial Amais
do I Seminario de Direito Ambiental. Franca: UNESP, 1993 PESSOA IFrejecto de Codigo de Di-
reito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Disponivelhgtps://www.metodista.br/re-
vistas/revistas-unimep/indexdireito/.../9... Acesso em 28/04/2012



paises membros do Organismo Europeu para a Endcgikear, como a Convencdo sobre a
Responsabilidade Civil no Campo da Energia Nudeema, 1963, art. 4°), concluida no ambito

da Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AElIA)pputam a responsabilidade
automaticamente ao pais explorador daquela tedaol@@p mesma forma, a Convencéo
Internacional sobre a Intervencdo em Alto Mar ensdCde Acidente que Provoque ou Possa
Provocar uma Poluicdo por Hidrocarbonetos (Bruxel&69, art. 3°), concluida no ambito da
Organizagdo Maritima Internacional (IMO), imputeeaponsabilidade ao proprietario do navio e
a Convencao sobre Diversidade Biologica (Rio deidan1992, art. 14, alinea 2), prevé que:

A Conferéncia das Partes devera examinar, com basestudos que se levarao
a cabo, a questdo da responsabilizacdo e reparaig@tyindo a recuperacao e

a compensacao por danos causados a diversidadédiial, salvo quando esta
responsabilidade seja uma questédo puramente intérna

No quadro do Conselho da Europa, foi adwtuma Convencdo Europeia sobre a
Responsabilidade Civil dos Danos Resultantes dedaties Perigosas para o Meio Ambiente

(Lugano, 1993), que canaliza a responsabilidadeesmbxplorador da atividade perigosa.

Segundo GUIDO SOARES a Convencao de hafgja

pode ser considerada a primeira convencao interai que tratou do tema da
responsabilidade internacional por atividades pesgs ao meio ambiente,
expressamente tendo declarado sua finalidade pras@mista”.(...) “Sua
nitida origem no Direito Internacional do Meio Arehie revela-se pela adogéo
da técnica denominada "nova engenharia normatigag significa prover os
textos solenes dos tratados ou convences, de ginoertos ou formas que
permitam sua adaptacdo mais rapida aos avancosedaologia e da ciéncia:
no caso, ... a adogdo de anexos, como ja salientdeloatureza técnica de mais
facil alteracé@o que os textos principais dos trata@ convencgdes tradicionais.

8 MARTINS, Rui Decio. A reparacao do dano ecolégico. Asped®Direito Internacional e Espacial.
In Anais do I Seminario de Direito Ambiental. Franca: UNESP, 1993 PESSOA IErejecto
de Codigo de Direito Internacional Publico. Ri0 de Janeiro: Imprensa Nacional, Disponivel
em https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimegeéix...direito/.../9... Acesso em 28/04/2012
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O campo de aplicacédo desta Convendacerse ao conjunto das atividades perigosas
para 0 meio ambiente: a producdo, a manipulaca@st@agem, a utilizacdo e a dejecdo de
substancias perigosas (art. 2°). Trata, ainda, apesacdes concernentes aos organismos
geneticamente modificados e da exploracédo de ustalégdo ou de um sitio de incineracdo, de
tratamento, de manipulacdo, de reciclagem ou deagm permanente de rejeitos, sejam de

atividades oriundas de pessoas privadas ou publicas

O termo “dano” é definido de forma dmkle diz respeito as pessoas, aos bens e ao
meio ambiente. A Convencado de Lugano distinguejnddado, os danos “comuns” as pessoas e
aos bens, e de outro lado, aos danos “resultamtasm alteracdo ao meio ambiente”. S&o
excluidas as operacdes de transporte e as atigicaadeares (art. 4°). Todavia, a exclusdo néo
se aplica no caso dos danos resultarem de um é&zideclear coberto pelas Convencdes de
Paris (1960) ou de Viena (1963), ou se esta regpditade for regulada por uma legislacdo
interna que seja mais favoravel que a Convencdaigeno para a reparacao dos danos.

No tocante ao tema da exoneragao slgonsabilidade, lembra LAVIEILLE
destacam-se os danos decorrentes de conflitos asmaatastrofes naturais, de um fato
intencional produzido por um terceiro ou oriundocdmando de uma autoridade legitima. Além
destas, outra exoneragdo pode ocorrer: trata-sgedlaminada poluicdo “de nivel aceitavel”,
tendo em vista as circunstancias locais pertinggies logra isentar de reparacdo o autor do
dano. Tal disposicéo é criticavel na medida emajtegmo € vago e, dependendo dos interesses

envolvidos, pode criar dificuldades na aplicacaguacipio.

Do ponto de vista da acéo, a vitima aaodtem o direito de requerer ao poder judiciario

que o explorador da atividade perigosa fornecaalhenformacfes necessarias para impedir

8 LAVIEILLE , J.M.Droit International de I'Environnement. 2. ed. Ed. Paris: Ellipses, 2004. IRui Décio
Martins A Responsabilidade Civil Internacional dos Estadosdireitos humanos e meio ambienteDisponivel
em https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimegbéix...direito/.../9... Acesso em 28/04/2012



eventual dano. Todavia, neste caso, existem alg@xescdes: a defesa nacional, o segredo
industrial, etc. As associagdes de protecdo do emmibiente podem demandar ao tribunal que
ordene uma injuncdo para interditar uma atividaglégpsa e ilegal que ameaca causar danos
sérios ao meio ambiente. Finalmente, a Convencé@eépmo seu artigo 2.8, medidas que

garantam o retorno do ambiente a um estado sétisfat

Portanto, pode-se dizer que na respoiade internacional subjetiva do Estado, as
consequéncias pelos danos causados, sao aqueléglagomos proprios documentos
internacionais que descrevem as condutas e agbgstle incidéncia.



CONCLUSAO

A responsabilidade internacional dos Estaukidamente, assumiu nas Ultimas décadas, uma
importancia fundamental na area de Direito Intaored Ambiental. Na medida em que a
sociedade internacional toma consciéncia e recentecvalorizagdo do meio ambiente
sustentavel como bens juridicamente protegido petdados internacionais, verifica-se, como
consequéncia, que os Estados sdo crescentememnengakilizados nos varios foros
internacionais. Prova disso € a responsabilizag&oEstados pelos tribunais arbitrais e cortes
internacionais de carater global (Corte Internaaliale Justica) e, sobretudo, regional (Corte de
Justica da Unido Europeia), por atos ou omissd&@sale ao meio ambiente. Tal fenébmeno,
impensavel até meados do século passado, toma fidiegéculo XXI, claramente pela atuacao
de novos atores internacionais, sobretudo as ONBspressionam governos dos Estados e as

organizacoes internacionais governamentais a ingslearem politicas publicas coerentes com o



ordenamento juridico internacional, e uma clara ifesta¢cdo de vontade da sociedade civil
globalizada em prol do meio ambiente sustentawspaito do principio basilar do Direito
Internacional, consagrado no artigo 26 da Conveng® Nacbes Unidas sobre Direitos dos

Tratados (Viena, 1969): pacta sunt servanda

Outrossim, neste trabalho foi visto qa@esar de amplamente discutidas pelos Estados,
ONGs e sociedade civil em geral, sob a sua protegéabaram firmando varios tratados
concernente ao meio ambiente global. Aceitas entemndas como normas pelos Estados
membros. Foi discutida a importancia dessas norenas,motivos pelos quais a protecédo destas
€ tdo importante e alvo de tantas divergénciaskEtados, tendo em vista a natureza de sua

matéria e o conteudo sobre o qual dispdem.

Foi abordado também o desenvolvimentmsiituto da Responsabilidade internacional,
desde a Idade Média até o processo de codificag@na recomendacao da ONU do Projeto de
Artigos sobre a Responsabilidade Internacionalestados por Atos Internacionalmente llicitos.
Incluindo ai as inovagles trazidas pelo Projetanaa caracterizagdo da responsabilidade
segundo os artigos, os elementos constitutivosedponsabilizacdo, os efeitos legais e as
consequéncias juridicas da violacdo de obrigagiesiics, bem como os efeitos da violacédo de

obrigacdes decorrentes das normas internacionasrtieitos.

Contudo o que se percebe no presentellimbfalta a imperatividade do Direito
Internacional do Meio Ambiente. O fato é que emtrsgando de normas absolutamente
necessarios a protecdo da vida do planeta, o migimeose podia esperar era um regime de
responsabilizacdo realmente “agravado”, que impesgsinicdes sérias e condizentes com 0

grau de gravidade das violacdes.

Quanto as demais consequéncias, percebguesestdao muito mais relacionadas as acoes
dos demais Estados do que voltadas a punicdo dddestfrator, como poderia se esperar de um
Regime de responsabilizagdo agravado, tutelandwmmsas protetivas do planeta. No entanto,

deve-se reconhecer que o direito aqui discutidoméueito internacional, que envolve Estados



livres e soberanos, onde inexiste uma instituigieisor que oferega controle e monitore seus
atos.
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