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“(..) E disse o rei: Dividi em duas partes o
menino vivo, e dai a metade a uma, e metade a
outra. Mas a mulher cujo filho em suas
entranhas se lIhe enterneceram por seu filho, e
disse: Ah, meu senhor! dai-lhe 0 menino vivo,
e de modo nenhum o mateis. A outra, porém,
disse: N&o sera meu, nem teu; dividi-o.
Respondeu, entdo, o rei: Dai a primeira o
menino vivo, e de modo nenhum o mateis; ela
é sua mée. E todo o Israel ouviu a sentenca
que o rei proferira, e temeu ao rei; porque viu
que havia nele a sabedoria de Deus para fazer
Justica”.

Reis - Capitulo 3 - Versiculos 16 a 28

(Saloméo)



RESUMO

A crescente utilizacdo e o sucesso da arbitragem no ambito do Mercosul como
instrumento para dirimir as lides vem comprovando a eficicia e funcionalidade desse sistema.
O estreitamento das relagdes comerciais internacionais entre as nagdes mercosulinas demanda
a aplicacdo de um instituto que sirva tanto para sanar os imbroglios de maneira célere,
confidencial e economicamente menos custoso como para estimular a alteracdo das
legislacBes internas de cada pais. A presente monografia tem como escopo a demonstracdo de
métodos de solugdo de conflitos, focando-se na arbitragem em &ambito nacional e
internacional, abordando a evolucdo histérica do instituto, seu aperfeicoamento e aplicacdo
nas relac@es juridicas atuais. Sera realizado um estudo sob uma perspectiva favoravel da sua
ampla utilizacdo nas controvérsias de carater comercial no espaco internacional com a
ilustracdo de casos praticos que obtiveram éxito, comprovando a eficiéncia da arbitragem.
Cumpre salientar que a globalizacdo e a formacdo de blocos econdmicos sdo responsaveis
pela criacdo de um espaco adequado, além de proporcionar o incentivo na elaboracdo de
diversas convencdes arbitrais, razdo pela qual é necessaria a existéncia de um instituto
permanente capaz de solucionar os conflitos que por ventura surjam entre os Estados- Partes.
E demonstrada ainda a utilizacdo do instituto arbitral no Brasil e o relacionamento dele com o
Mercosul, e como a adocdo deste sistema de resolucdo de litigios internacionais atingem

diretamente a politica e as relacdes comerciais.

Palavras-chave: Arbitragem. Rela¢des Internacionais. Comércio. MERCOSUL.



ABSTRACT

The increasing use and success of the arbitration within Mercosur as an instrument to
resolve disputes is proving the efficacy and functionality of the system. The narrowing of
international trade relations between Mercosul nations demand the application of an institute
that serves both to solve the conflicts so rapid, confidentially and economically less costly as
to stimulate change in the domestic legislation of each country. This monograph is scoped to
demonstrate methods of conflict resolution, focusing on arbitration in national and
international levels, addressing the historical evolution of the institute, its development and
application in the current legal relations. A detailed study in a favorable perspective of its
extensive use in a commercial dispute in the international arena with the illustration of case
studies that were successful, proving the efficiency of the arbitration. It should be noted that
globalization and the formation of economic blocs are responsible for the creation of adequate
space, and provide encouragement in the preparation of various arbitration agreements, that is
why it is necessary to have a permanent institution able to resolve conflicts which may
eventually arise between States Parties. It also demonstrated the use of arbitration institute in
Brazil and his relationship with Mercosur, and how the adoption of this system of dispute

resolution directly affect the international political and trade relations.

Keywords: Arbitration. International Relations. Trade. MERCOSUR.
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1 INTRODUCAO

O estreitamento das relacbes comerciais acarretou na busca de sistemas
alternativos de solucdo de controvérsias, visto que os meios utilizados pelo Estado nem
sempre sdo eficientes, mostrando-se morosos e economicamente pouco Vidveis em muitas
ocasides, além de alguns de seus principios basilares como a publicidade dos processos

poderem trazer alguns inconvenientes.

Saliente-se que a falta de uniformizacdo das legislacbes internas dos diversos
paises envolvidos nos conflitos gerava certos empecilhos no momento de se aplicar a lei ao
caso concreto. Necessitava-se, portanto, de um instrumento que nao estivesse ligado a
nenhum governo, ou seja, fosse essencialmente imparcial. Além disso, buscava-se tambem
que as contendas surgidas fossem dirimidas de forma célere, confidencial e economicamente

MEeNOos custosas.

Surgem entdo para sanar o problema formas alternativas de solucionar os
imbroglios. Entre os diversos instrumentos de solucdo de litigios, existem as negociacdes

diretas, as consultas, a mediacéo, a arbitragem, entre outros.

No ambito do Mercosul vem se utilizando essencialmente de trés métodos
alternativos para solucionar os conflitos oriundos das relagdes entre os paises membros do
Mercosul. Inicia-se a solu¢do da controvérsia com a fase politica, correspondendo as
negociagdes diretas (contato entre os representantes dos Estados envolvidos huma contenda,
0s quais se manifestam de maneira oral ou escrita, expondo 0S Seus respectivos
posicionamentos) e a intervencdo do GMC, finalizando com a fase jurisdicional, que é a
instalagdo de um tribunal arbitral.

No presente trabalho pretende-se fazer uma abordagem acerca da arbitragem
desde a sua origem historia até a sua atual face moderna, fazendo um paralelo da sua
utilizacdo tanto no &mbito das organizacGes internacionais, especificamente da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), e quanto nos blocos econdmicos, com enfoque no Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Busca-se ainda mostrar as vantagens e a eficacia da utilizagao

deste instituto, seja pela particular relevancia conferida a autonomia de vontade das partes,
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percebida em muitos momentos no procedimento arbitral, seja pela celeridade em que as
decisOes séo proferidas e seus respectivos reflexos e impactos no ambito dos ordenamentos
juridicos internos de cada pais membro do Mercosul, a partir da anélise dos laudos arbitrais
emitidos pelo Tribunal Arbitral Ad Hoc e pelo Tribunal Permanente de Revisao.

A utilizagdo da arbitragem em &mbito nacional j& era contemplada em
Constituicdes anteriores a de 1988, no entanto, somente a partir da Lei n° 9.307/96, esse

instituto se consolidou, passando a ser amplamente discutido no meio juridico brasileiro.

No cenario internacional, especificamente no ambito do Mercosul, utiliza-se a
arbitragem em diversos instrumentos, como no Protocolo de Brasilia, Protocolo de Ouro Preto
e Protocolo de Olivos para controvérsias entre os Estados; e no Protocolo de Las Lefias e no

Acordo de Buenos para as relac@es juridicas de carater privado.
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2 MEIO SEMI-JURISDICIONAL DE SOLUCAO DE LITIGIOS

No atual cenario internacional é possivel a utilizacdo de diversos instrumentos de
solucdo pacifica de litigios, conforme previsdo do artigo 33 da Carta da ONU®. Entre eles,
temos os meios diplométicos e politicos (ambos de carater facultativo), e o meio semi-
judicial, qual seja a arbitragem, cuja decisdo € vinculante e obrigatéria entre as partes

litigantes.

2.1. Arbitragem — Origem Histdrica, Definigéo, Principios e Procedimentos

Desde os primordios da humanidade existem disputas, confrontos travados entre
0s homens pelos mais variados motivos. Os individuos em virtude das suas singularidades e
ideias diferentes tendem a divergir. Essas divergéncias podem vir a tomar feicdes de litigios,

razdes pelas quais se buscam outras formas de soluciona-los.

As reagBes mais primitivas eram as de autodefesa, em virtude de o adversario
considerado mais forte impor seu dominio através da forca. Posteriormente surgiu a
autocomposicdo, através da qual cada parte admitia algumas concessGes almejando a
promocdo de um acordo. Os dois métodos tém em comum na sua estrutura a auséncia de

interferéncia de pessoa alheia, resolvido entdo somente entre as partes envolvidas.

Avancando no tempo, a insatisfagdo com os resultados obtidos fez emergir a
necessidade e o entendimento de que seria mais interessante que as partes se utilizassem do
auxilio de um terceiro, estranho a relacdo, que ndo tivesse interesse na causa, portanto
imparcial. O arbitro, como foi chamado, deveria ser escolhido pelos interessados, em

conformidade com os critérios por eles acordados. Ademais, sobre a figura do arbitro

lArtigo 33: 1 - As partes numa controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranga
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solu¢do por negociacdo, inquérito, mediacdo,
conciliacdo, arbitragem, via judicial, recurso a organizagfes ou acordos regionais, ou qualquer outro meio
pacifico a sua escolha.

2 - O Conselho de Seguranga convidara, se o julgar necessario, as referidas partes a resolver por tais
meios as suas controvérsias.
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repousava a confianca dos litigantes. Destarte, 0 nascimento da jurisdi¢do privada exercida

através da arbitragem foi anterior ao da prépria jurisdicdo desempenhada pelo Estado.

2.1.1 Origem Historica

Curiosamente, a arbitragem mostra-se como um mecanismo antigo de resolugéo
de litigio, surgida por volta do ano 3.000 a.C. Os babildnicos resolviam os seus conflitos de
forma amigavel por meio da arbitragem puablica; enquanto os hebreus buscavam dirimir suas
contendas de direito privado a partir da formacdo de um tribunal de arbitragem?. Na Grécia
relata-se a adocdo de solugdes arbitrais intermunicipais, cujo resultado do laudo arbitral era
fixado numa placa de marmore ou de metal em templos, como ilustrado pelo Tratado de Paz
de 445 a.C. celebrado entre as cidades-estados de Atenas e Esparta. Ja as questdes entre
particulares eram resolvidas tanto através da via judicial quanto pela arbitragem. Em Roma,
notava-se que com a utilizacdo da arbitragem adviam inimeras vantagens, sé se recorrendo a
Justica Togada se a parte litigante tivesse certeza do resultado positivo da demanda.
Observava-se ainda em Roma a existéncia do “compromissum”, como um pacto legitimo e
valido. A acdo para assegurar 0 respeito ao compromisso e a clausula compromissoéria era

dada pelo pretor®.

No periodo Justiniano houve um maior desenvolvimento do instituto da
arbitragem, onde se procurou legislar sobre o que o costume havia criado®. Eram da
competéncia do arbitro a analise e a decisdo acerca do preco na compra, na venda e na

locacéo.

Na Idade Média, devido a formacédo dos feudos houve um isolamento politico que

acarretou na elaboracdo de inimeros preceitos legais em face da inexisténcia de um poder

2STRASSMANN, Karin. LUCHI, Cinthia e. O instituto da arbitragem no Brasil. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-instituto-da-arbitragem-no-brasil>. Acesso em: 15 abr. 2012.

*0PORTO, Silvia Fazzinga. VASCONCELLOS, Fernando e. Arbitragem Comercial Internacional.
Disponivel em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/080306t.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2012.

* Ibidem.
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central forte, de modo que o periodo revelava-se com terreno fértil ao amplo desenvolvimento
da arbitragem. Ademais, a auséncia de garantias jurisdicionais, os diferentes tipos de
ordenamentos e os diversos conflitos entre os Estados e a Igreja estimularam a adocdo do
instituto da arbitragem. Saliente-se o importante papel desempenhado pela Igreja Catolica que
passou a dirimir litigios de ambito fronteirico e também nas questdes privadas. As sanc¢des
aplicadas eram religiosas como a excomunhdo e o interdito®. Em uma época de prosperidade
da Igreja Catolica, o Papa era reconhecido como uma espécie de arbitro supremo. Em sua
transi¢do cronoldgica para a vindoura Idade Moderna, o crescimento da atividade comercial
também funcionou como estimulo &s atividades arbitrais, haja vista a ocorréncia de conflitos

entre os comerciantes a serem dirimidos.

Em tempos mais proximos, tendo a Revolucdo Francesa como marco inicial, foi
editada uma lei disciplinando o instituto da arbitragem no ano de 1806, que serviu mais como
um entrave para a sua plena utilizacdo em razdo da formalizacdo que lhe foi conferida,
maculando uma de suas principais vantagens. Acrescenta-se ainda que neste momento
aparece o Estado, transbordando autoridade, forte e centralizado, imbuindo-se do poder e da
competéncia para legislar e aplicar suas leis, fornecendo tutela jurisdicional aos cidaddos.

Neste cendrio, a arbitragem perde forcas, cedendo espaco para a atuacéo do Estado.

Neste contexto reduz-se a pratica do uso da arbitragem, voltando ela ao palco
juridico com as novas necessidades internas dos Estados e 0s acontecimentos no cenario
internacional, como a evolucdo dos contratos de comércios, entre outros fatores responsaveis

pela revitalizacdo do instituto.

2.1.2 Definicéo e Principios

O crescimento populacional e o aumento da complexidade de demandas que
necessitam da tutela jurisdicional do Estado fizeram surgir alguns inconvenientes na prestacéo

jurisdicional, tais como 0s gastos para 0 manejo das agcdes e recursos necessarios ao éxito e o

> Ibid.
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formalismo que congestionam o Judiciario, o que fatalmente acarreta a demora da apreciagédo

da matéria suscitada em juizo e o seu deslinde.

Neste contexto ressurge a arbitragem como meio alternativo de solucdo de
conflitos. Nas palavras de JOSE DE ALBUQUERQUE ROCHA “podemos definir a
arbitragem como sendo o meio de resolver litigios civis, atuais ou futuros, sobre direitos
patrimoniais disponiveis, através de arbitros privados, escolhidos pelas partes, cujas decisdes
produzem os mesmo efeitos juridicos produzidos pelas sentencas proferidas pelos 6rgaos do

e, 6
Poder Judiciarios™.

Impende neste momento enriquecer o tema com os dizeres da autora LILIA
MAIA DE MORAIS SALES ao lecionar’

Aqui é importante destacar dois pontos. Primeiro, a experiéncia estrangeira
demonstra a relevancia desses meios como facilitadores do acesso a justiga, como
procedimentos céleres e como importantes instrumentos de desobstrucdo dos
tribunais, vez que resolver conflitos sem que estes necessitem de uma decisdo de
juiz togado. Em seguida, é imprescindivel salientar que 0s meios consensuais de
solugdo de controvérsias ndo existem para substituir o Poder Judicidrio nem para
com este concorrer. A Constituicdo Federal garante como direito fundamental que
gualquer lesdo ou ameaca a direito seré apreciada pelo Poder Judiciario (CF art. 5°
XXXV). Ocorre que existem direitos disponiveis, ou seja, aqueles passiveis de
transacdo, que quando objetos de conflitos podem ser solucionados pelo meio
consensual mais adequado, se esta for a vontade das partes.

Depreendem-se da sua propria definicdo algumas caracteristicas bastante
peculiares ao instituto. A arbitragem alicerca-se em alguns principios intrinsecos ao processo
estabelecido, em que pese a autonomia de vontades, celeridade, confidencialidade, a
imparcialidade do arbitro, o livre convencimento, entre outros. Apesar da informalidade, uma
de suas mais fortes caracteristicas, a arbitragem segue ditames como o do devido processo
legal e o estabelecimento de ampla defesa e contraditério. Ademais, ndo possuem as partes de
o0 arbitro completa liberdade para tratar de qualquer matéria. Salienta-se que a esfera na qual

pode atuar restringe-se a dos direitos patrimoniais disponiveis.

®ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 9% Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 88.

"ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. SALES, Lilia Maia de Morais. Meios Alternativos de Solucdo de
Conflitos. in ANDRADE, Denise Almeida de. SALES, Lilia Maia de Morais. (org.). Mediacdo em Perspectiva,
p. 19.
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2.1.2.1 Autonomia da Vontade

A autonomia de vontade é sem duvida um dos mais valiosos principios do
procedimento arbitral. Dela desdobram-se inimeras questdes referentes a atuacdo das partes,
do arbitro e até mesmo do procedimento escolhido tanto substantivo quanto adjetivo. Resulta
da liberdade das partes a faculdade de determinar pontos imprescindiveis ao desenlace da
querela. Inicialmente, aos demandantes € conferida a possibilidade de selecionarem os
critérios segundo os quais o litigio serd dissolvido, o tipo de procedimento arbitral, a
legislacdo que sera aplicada ao caso em anélise, o0 arbitro que se encarregara do procedimento
e a sua quantidade, necessario apenas que seja de numero impar. Tem-se liberdade, desta
forma, desde a instituicdo da arbitragem até a sua autorregulamentacdo. Dessa maneira, todas
as etapas envolvendo a arbitragem so decididas pelas partes litigantes®. N&o se vislumbra tal
situacdo no judiciario comum, visto que as partes litigantes, bem como o juiz responsavel pelo

processo, devem seguir os ditames dispostos nas legislacfes patrias.

2.1.2.2 Informalidade

Outro aspecto importante no que tange a arbitragem é a informalidade, ja que ha
maior dinamismo em virtude de as partes terem maior autonomia. Advém por ébvio a
celeridade do processo, cuja duracdo varia de acordo com as Camaras de Arbitragem. Estima-
se, entretanto que um processo possa ser resolvido no intervalo de seis meses, prazo esse curto
se comparado com a morosidade sistema jurisdicional estatal, o que pode levar anos para
solucionar uma lide. Outra diferenca entre a arbitragem e a tutela jurisdicional do Estado que
merece destaque é a confidencialidade. Por trata-se de método de resolucdo de controvérsias
privado, as partes podem incluir uma clausula de confidencialidade, uma vez que ndo ha

obrigatoriedade de tornar publica a acdo. Assim, 0 processo correra em sigilo, qualidade

8VILA-BOAS, Renata Malta. Os Principios Norteadores do Direito e a Arbitragem. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/arbitragem.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2012.
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bastante benéfica para as empresas envolvidas que mantém desta forma suas imagens
preservadas. Trata-se de outra vantagem do instituto arbitral, visto que a publicidade € uma

das caracteristicas mais marcante do processo judicial comum.

2.1.2.3 Imparcialidade

A imparcialidade do arbitro é ponto nodal para que seja frutifera a arbitragem
realizada, conferindo validade ao julgamento e idoneidade ao proprio juizo arbitral. Para
tanto, as partes tem total liberdade na sua escolha, podendo ele ou eles (ha hipbtese de mais de
um) ter formacdo académica em direito, engenharia, medicina, economia, etc. Nestas
condic@es, indica-se a pessoa que detenha o maior conhecimento técnico na area em que
melhor se enquadra o objeto da demanda, no intuito de conferir maior grau de confiabilidade
na sentenca proferida. Por ser de escolha das partes, repousa sobre o arbitro o crédito de que
ele ird despender tratamento igualitario aos litigantes. Vicios decorrentes desta escolha podem
acarretar a nulidade do processo. Diferente da arbitragem, a esfera judiciaria se encontra
limitada a &rea académica do direito, devido a isso, 0 juiz precisa recorrer a especialistas de

outras areas para decidir a lide, 0 que provoca o encarecimento do processo judicial.

2.1.2.4 Livre Convencimento do Arbitro

Na formulacdo do laudo arbitral, equivalente a sentenca, tal qual ocorre no
Judiciario, o arbitro deve deixar-se persuadir de forma racional, apreciando as provas colhidas
e convencendo-se livremente com base na argumentacdo efetuada ao longo do processo. A
valoragdo das provas documentais, testemunhais ou técnicas fica ao seu critério. Neste
diapasdo, deve o arbitro ater-se aos fatos que deram causa a controveérsia; podendo sopesa-los
com regras juridicas, ldgicas, provas constantes nos autos. Imperioso, contudo que no laudo
expedido sejam demonstrados os fundamentado de seu convencimento, expondo, portanto as

razdes que culminaram na decisdo proferida. Na qualidade de titulo executivo extrajudicial,
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imprescindivel para a execucdo na esfera judicial a emissdo de sentenca, pondo termo ao
processo. Saliente-se, no entanto, que apesar do juiz de direito utilizar do seu livre
convencimento para proferir uma sentenga decidir, encontra-se 0 mesmo restrito a um

posicionamento do governo em vigor, ao decidir sobre controvérsias internacionais.

2.1.2.5 O Procedimento da Arbitragem

A primeira providéncia a ser tomada para que a controvérsia seja resolvida pela
arbitragem é propor acordo neste sentido a parte contraria, que deve consentir. Imprescindivel
ainda identificar a matéria do imbroglio, afinal, a arbitragem somente pode ser utilizada em
casos que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis, ndo podendo ultrapassar este limite.
Na hipdtese de davida, compete ao Poder Judiciario dirimir a questdo, ficando suspenso o
procedimento. Nesta senda, conceitua Luiz Antunes Caetano®

Todos os direitos que tém contedido de ordem patrimonial ou econdmica dos quais se
pode dispor. Isto é, dar, usar, gozar, negociar, fornecer, comercializar, ceder,
emprestar ou mesmo renunciar. Simplesmente todo fato ou ato entre pessoas, firmas

ou empresas particulares que possam ser objeto de qualquer contrato, seja por
instrumentos particulares ou publicos, verbais, por carta, e-mail etc;

Assim, € corriqueiro dissolver litigios de natureza comercial em Camaras
Arbitrais. Frisa-se que o procedimento arbitral obedecera ao sistema adotado pela convencgéo

escrita entre os litigantes no presente ou eventuais.

Para manifestar a sua vontade e exercer sua autonomia as partes devem ao
celebrar contrato estipular clausula que preveja a adocdo da arbitragem em caso de
surgimento de conflito. Tratam-se, portanto de clausulas especiais e independentes do
contrato principal podendo inclusive vir em outro instrumento apartado. Para gerar os efeitos
pretendidos, sua redacdo deve estar destacada, de modo a dar ciéncia aos contratantes de sua

existéncia.

SCAETANO, Luiz Antunes, 2002, in OSORIO, Roberto Gomes. SALDANHA, Bernardo Duarte. A Arbitragem
e 0 Poder Judiciario: vantagens e desvantagens. in LEITE, Francisco Tarciso. Arbitragem, Mediacéo e
Conciliacao no Direito Privado Patrimonial Brasileiro, p 95.
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Indicativa do método adotado para a extingdo de uma obrigacdo, a Convencéo
Arbitral podera tomar duas fei¢des, sofrendo diferenciacdo de acordo com o tempo do litigio.
Quando acertado na forma de compromisso arbitral, entende-se que ela se refere a um conflito
atual, presente e que os envolvidos optaram por solucioné-lo através da via arbitral. A outra
possibilidade é a da clausula compromissoéria, cujo contetudo traz disposicdes aplicaveis a
querelas futuras. Deste modo, ao ser acordado instrumento que contenha clausula

compromissoria, esta somente sera suscitada em caso de surgimento de controversia posterior.

Ressalta-se que a concordancia ndo pode sofrer nenhum vicio, sob pena de
invalidade da clausula. Acrescenta-se que as partes devem ser capazes nos moldes

preconizados pela lei civil.

Realizadas as audiéncias, oitiva de testemunhas, analise das provas carreadas aos
autos, é chegado o momento de o &rbitro posicionar-se com a exara¢do de uma sentenca,
antigamente denominado laudo arbitral. A sua emissdo é o marco do fim da atividade arbitral.
Acrescenta-se que 0s arbitros ndo podem se valer de medidas coercitivas para fazer cumprir o
disposto em sentenca arbitral. Caso surja esta necessidade, a parte vencedora devera valer-se
do judiciério, que trata a sentenca como titulo executivo extrajudicial, ndo precisando
instaurar-se NOvVo processo cognitivo, tampouco ser ratificada a decisdo do arbitro por um juiz

togado.

Atenta-se para a finalidade comum da Justica Estatal e da Justi¢a Privada, sendo a
constante busca de ambas atingirem o ideario de justica e promover a paz e a satisfacdo dos

litigantes.

Nas Ultimas décadas tem-se notado a retomada da arbitragem como alternativa Util
e bastante valida para dirimir controvérsias ndo apenas em questdes internas, mas também em
situacdes que envolvem paises diversos, podendo-se visualizar a relevancia que tem ganhado
a arbitragem no direito internacional tanto no que concerne a matérias publicas, posto que a
arbitragem pode se dar entre Estados, quanto no ambito privado, despontando como
mecanismo seguro e eficiente para solucionar querelas, sobretudo de natureza comercial.
Mencionam-se as legislacdes europeias, principalmente as oriundas da Italia (lei n° 28), da

Franca (regulada no Livro IV do Cddigo de Processo Civil) e na Bélgica (matéria disposta no



22

Cédigo Judiciario Belga de 4 de julho de 1972)°. Em Portugal, encontra-se em
funcionamento desde 1989 o Centro de Mediacdo e Arbitragem de Conflitos de Consumo™*.
Na mesma seara, tem-se na Argentina um Tribunal Arbitral Geral; na Inglaterra, hd o Office
of Fair Trading (para conflitos entre consumidores, comerciantes e produtores), a County
Court (para demandas de até 500 libras) e o Advisory Conciliation and Arbitration (para
litigios industriais ou coletivos e individuais do trabalho); por fim, nos EUA, a lei norte-
americana que se encontra em vigor desde 1985, prevé o funcionamento das Court Annexed
Arbitration e a Court Ordered Arbitration*%.

A ONU desempenha papel de fundamental relevo nesta empreitada. A par disso,
outros organismos supranacionais dedicaram-se a elaborar Tratados, Acordos, estudos e
propostas, respectivamente, para harmonizacdo de certas normas aplicaveis a contratos

internacionais e a arbitragem, como sera mais amplamente abordado no tépico seguinte.

2.2 Arbitragem no Brasil

Apesar de bastante difundida internacionalmente, no Brasil a arbitragem ainda
vem sendo pouco utilizada, por sofrer alguma resisténcia ou mesmo pela falta de informacéo.
No entanto, o instituto se faz presente no ordenamento juridico patrio desde as primeiras

Constituicdes, trazido pelos nossos colonizadores.

Se fizermos uma reflexdo poderemos notar o quanto a arbitragem influenciou na
historia do Brasil. O famoso Tratado de Tordesilhas, divisor da América entre Portugal e
Espanha foi arbitrado pelo Papa Alexandre VI em 1494. Em 1603 a arbitragem figurava nas
Ordenacbes Filipinas, sendo este o primeiro ordenamento juridico em que ela estava
claramente disposta num formato que permitia inclusive a analise de recurso. Foi a legislacao

aplicada até a promulgacdo da Constituicdo de 1824, que contemplava o instituto, mas com

YGARCIA, Ailton Stropa. A Arbitragem no Direito Econdmico Nacional e Internacional. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32014-37607-1-PB.pdf >. Acesso em: 03 mai. 2012.

1 Ibidem.

“Ibid.
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algumas alteracOes realizadas, como a vedacdo da possibilidade de recurso. O Decreto
baixado em 737 de 1850 j& previa a utilizacdo da arbitragem como alternativa viavel de
solucionar conflitos entre comerciantes e impunha a obrigatoriedade de seu uso em contratos

de locacdo mercantil, situagdes de naufragio, questdes societarias, etc.

A Questdo Christie apresenta-se como um caso classico de arbitragem na esfera
internacional, envolvendo o Brasil e a Inglaterra em 1863, quando em virtude de um incidente
diplomatico houve o rompimento da relacdo entre os dois paises. Para por termo ao conflito,
foi chamado o Rei belga Leopoldo I, um pais neutro, emitindo Laudo de repercussdo

internacional e favoravel ao Brasil.

No ano de 1866 um dispositivo da Lei 1.350 revogou a compulsoriedade da
arbitragem e no ano seguinte o Decreto 3.900 passa a disciplinar a utilizacdo do juizo arbitral

para 0 comércio.

Cita-se como exemplo outra questdo historica dissolvida através da arbitragem, a
qual ocorreu entre Brasil e Argentina, conhecida como a Questdo da Zona de Palmas, datada
de 1889/1895. Ambos desejando firmar-se como potencia na América do Sul. A questdo foi
resolvida pelo arbitramento do presidente dos Estados Unidos, Cleveland, sendo nomeado,
para defender os direitos do Brasil, 0 Bardo do Rio Branco. Sua a¢do determinada levou a
uma sentenca favoravel ao Brasil. De acordo com a decisdo tomada, os limites foram
estabelecidos pelos rios Pepiri-Guagu e Santo Antonio. Assim, o Brasil conquistou 35.431

km? de territorio.

Em 1891, nossa primeira Constituicdo Republicana apresentou a arbitragem como
alternativa valida de dirimir conflitos cujo objeto faz referéncia as fronteiras, sendo também
sugerida como forma de evitar guerras. Um exemplo de sua aplicacdo positiva deu-se na
questdo Amap4, protagonizada por Brasil e Franca, quando esta reivindicou em 1895 o
territorio sob o argumento da ocupacéo francesa. Escolhido o presidente suico Walter Hauser,
este se posicionou favoravelmente ao Brasil. Nova desavenca em 1904 sobre fronteiras
também surgiu entre Brasil e Inglaterra, na condicéo de colonizadora da Guiana Inglesa, que
reclamava parte da regido do Pirata, como ficou conhecida a querela, afluente do Rio Mau na
bacia amazonica. O arbitro selecionado foi o Rei Victor Manuel 1l da Italia e sua sentenca

favoreceu a Guiana.
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No ano de 1907, Rui Barbosa defendeu a adocdo da arbitragem de forma
obrigatdria para solucionar controvérsias a nivel internacional na Conferéncia da Paz de Haia,
incentivando participacdo semelhante dos outros Estados na Corte de Arbitragem de Haia.
Como reflexo de sua difusdo, o Cddigo Civil de 1916 trouxe expressa previsdo acerca da
arbitragem nos artigos 1037 a 1048 como forma de solucdo de pendéncias judiciais ou

extrajudiciais e em 1939 o CPC consigna sobre 0 seu uso.

Entretanto, fazia-se necessaria a homologacao da sentenca arbitral por juiz togado
que tivesse competéncia para apreciar a causa levada a justica privada, o que trazia varios
inconvenientes e desestimulava a adogdo da arbitragem, de modo que o instituto teve seu

objetivo esvaziado.

Na tentativa de revitaliza-lo e implanta-lo de forma mais efetiva, foi promulgada
em 1996 a Lei de n° 9307, que dispde sobre a arbitragem, pretendendo desobstruir o acesso a
justica, facilitar a resolucdo das questdes sobre as quais pode ser aplicada, conferido maior
celeridade aos processos dentre outras vantagens proprias do instituto. Imaginou-se que neste
momento o instituto entraria em fraco desenvolvimento, expandindo e passando a estar
presente de forma mais evidente no trato juridico do pais. Dentre as evolucdes sofridas pelo
instituto tem-se a desnecessidade de homologacdo de sentenca por juiz togado, poupando as

partes de enfrentarem um processo judicial que acarretaria transtornos a ambas.

Todavia, a constitucionalidade da Lei foi questionada no mesmo ano de sua
edicdo, quando posta sob andlise do Supremo Tribunal Federal uma decisdo arbitral
espanhola, que suscitou debates acerca da Lei Brasileira da Arbitragem. Apontava-se
especialmente o artigo 7° pela permisséo de execucdo especifica da clausula compromissoria.
A época, firmaram entenderam os Ministros Sepulveda, Sidney Sanches, Nery da Silveira e
Moreira Alves que o referido artigo violava o art. 5°, XXXV da nossa Carta Maior. Apds
muitas reviravoltas, em 2001 foi superada a questdo, pronunciando-se o STF por maioria de

votos e declarando a constitucionalidade da Lei.

Tem-se entdo a admissdo do instituto da arbitragem nacionalmente, encontrando-

se inclusive jurisprudéncia neste sentido™:

3superior Tribunal de Justica. REsp 606345 / RS ; RECURSO ESPECIAL2003/0205290-5. Relator: Ministro
Jodo Otavio de Noronha. Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Publicado em: 8 de jun. 2007.
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Ementa: PROCESSO CIVIL. JUizO  ARBITRAL. CLAUSULA
COMPROMISSORIA. EXTINCAO DO PROCESSO. ART. 267, VII, DO CPC.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DIREITOS DISPONIVEIS. 1. Clausula
compromissoria € o ato por meio do qual as partes contratantes formalizam seu
desejo de submeter a arbitragem eventuais divergéncias ou litigios passiveis de
ocorrer ao longo da execucdo da avenga. Efetuado o ajuste, que s6 pode ocorrer em
hipéteses envolvendo direitos disponiveis, ficam os contratantes vinculados a
solucéo extrajudicial da pendéncia. 2. A elei¢do da clausula compromissoria é causa
de extingdo do processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso
VII, do Cdédigo de Processo Civil. 3. Sdo validos e eficazes os contratos firmados
pelas sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica de
producédo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos (CF, art. 173, § 1°)
que estipulem clausula compromisséria submetendo a arbitragem eventuais litigios
decorrentes do ajuste. 4. Recurso especial provido.

Neste interregno temporal a arbitragem desenvolveu-se muito no cenario
internacional, sendo promovidos Encontros para discutir seu uso, elaborando tratados e
convencdes de cooperacdo entre os paises com a finalidade de disciplinar a sua ado¢do. O
Brasil assinou o Protocolo de Genebra, em 1923, foi um dos contratantes do Cddigo de
Bustamante e signatario, igualmente, da Convencdo Interamericana sobre Arbitragem
Comercial Internacional (Panama, 1975) - promulgada, finalmente, no Brasil, para ser
executada e cumprida, em 9.5.1996 (DOU, de 10.5.1996) *.

Mais recentemente, o Brasil aderiu a Convencdo de Nova York de 1958,
ratificando-a em 2002, ato que se configurou como o marco formal para a aceitacdo e

utilizacdo da arbitragem internacional.

Acompanhando a evolugéo, no ano de 2003 ha a promulgacdo do Acordo sobre
Arbitragem Comercial no MERCOSUL. Em 04 de junho, por meio do Decreto-Legislativo n°
4.719, Brasil promulga o Acordo com Argentina, Paraguai e Uruguai em que elegem a
arbitragem como um dos métodos alternativos para a solucdo de controvérsias surgidas de
contratos comerciais internacionais celebrados entre pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado.

Destacam-se assim 0s esforgos e a atuacéo de centros internacionais e associagoes
privadas para a elaboracdo de estudos e propostas com o fim de harmonizar as normas

aplicaveis aos contratos internacionais e a arbitragem. Fica entdo comprovada sem margem

YPAIVA, Michelle Segecs de. A Arbitragem no Direito Internacional Privado. Disponivel em:
<http://www.monografias.brasilescola.com/direito/a-arbitragem-no-direito-interacional-privado.htm>.  Acesso
em: 27 out. 2010.
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para duvidas a utilidade e o éxito da arbitragem, que se mostra cada vez mais com uma
alternativa valida e segura para dirimir litigios, merecendo o instituto crédito e fomento para

desenvolver-se e aprimorar-se, de modo que sua adogao sé tende a crescer.

2.3 Arbitragem Internacional

Nos tempos atuais se percebe o aumento do interesse de busca pelas partes de
mecanismos que solucionem seus conflitos de forma célere e até, menos onerosos. A auséncia
de um Tribunal especifico que atendesse as demandas internacionais, fez com que as partes
litigantes procurassem outros instrumentos que solucionassem as suas lides. E nesse contexto
gue entra o instituto da arbitragem, principalmente pelo fato de o0 mundo globalizado e suas
relagOes internacionais exigirem meios de pacificagcdo de conflitos sem haver necessidade de
se dirigir ao judiciario. A presenca do compromisso arbitral, da clausula arbitral, do érgao
arbitral e do procedimento arbitral sdo fatores preponderantes para a validade ou ndo de tal

acordo de vontades. Para Guido Soares a arbitragem seria™

O procedimento de solugdo de conflitos entre os Estados pelo qual os litigantes
elegem um arbitro ou um tribunal composto de varios, em geral escolhidos por suas
especialidade na matéria envolvida e portadores de grandes qualidades de
neutralidade e imparcialidade, para dirimir um conflito mais ou menos delimitados
pelos litigantes, segundo procedimentos igualmente estabelecidos diretamente por
eles, ou fixados pelo(s) arbitro(s), por delegacdo dos Estados instituidores da
arbitragem.

A vantagem da utilizacio da arbitragem se refere a celeridade, a
confidencialidade (somente as partes interessadas e os arbitros tém acesso ao contetido do
processo), a especializacdo dos arbitros (eles podem ser técnicos, facilitando na anélise da
lide), as discussfes podem levar em consideracdo a equidade e, por fim, € menos onerosa se
compararmos com processos judiciais que, além de serem morosos, grande parte sdo

economicamente menos viaveis.

A constituicdo de um juizo arbitral pode conter somente um arbitro ou varios. As

partes interessadas escolhem os arbitros especializados que irdo decidir sobre a lide,

BSOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Pablico. Volume 1. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
p.171.
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considerando que a arbitragem pode ser por um tribunal ad hoc (se as partes escolherem
arbitros aleatoriamente) ou institucional (quando a entidade arbitral possui uma lista de
arbitros fixos, sendo a partir desta que as partes irdo escolher os arbitros, como as camaras de
comeércio e tribunais arbitrais), respeitando-se os principios do contraditorio, da igualdade das
partes, da imparcialidade do arbitro e do seu livre convencimento. Com relagdo ao primeiro
tipo, era muito utilizada em processos arbitrais de meados do século XX, no qual a escolha do
arbitro se dirigia na figura de um chefe de Estado ou de um soberano. Tal modo apresentava
alguns inconvenientes, como a questdo da imparcialidade que se exigia do &rbitro e a
dificuldade de se cobrar do soberano ou do chefe de Estado a obediéncias ao prazo e as

regras.

O instituto da arbitragem na sua face moderna teve inicio com o Tratado de Jay de
1794 celebrado entre os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, o qual previa a solugdo de varias
questdes juridicas por comissdes mistas. O aumento do interesse pela utilizacdo deste instituto
ocorreu apos o sucesso da arbitragem “Reclamacdes de Alabama” de 1872 entre os Estados

Unidos e a Gra-Bretanha, onde este Gltima teve que pagar 15.500.000 délares™.

A arbitragem normalmente é regulamentada por normas de Direito interno, no
entanto, devido ao crescente aumento da importancia da mesma, e pela busca de um
regramento uniforme por parte dos Estados, fendmeno representado pela conclusdo do
Protocolo relativo a Clausulas de Arbitragem (Protocolo de Genebra) de 1923, surgiram
diversas convencoes e tribunais relacionados a tal mecanismo. Como referéncia juridica com
relacdo a tal tema, temos a Lei Modelo sobre Arbitragem Comercial Internacional, de 1985,
recomendacdo de carater ndo vinculante elaborada no seio da Comissdo das Nac¢des Unidas
para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL), conforme explica o autor Paulo
Portela’’. Demonstra-se com tudo isso que os paises adotam diversos regimes para diferenciar

a arbitragem internacional da “arbitragem doméstica”. Conforme prescreve a lei-modelo da

BROWLIE, lan. Principios de Direito Internacional Pablico. 4" Ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1997. p 735-738.

Y PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Ptblico e Privado. 22 Ed. Editora Jus Podivm,
2010. p580.
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UNCITRAL (United Nations Comission for International Trade Law) de 1985 em seu artigo

10, 3, conforme transcrito in verbis®®:

3. Uma arbitragem é internacional se:

a) as partes numa convencdo de arbitragem tiverem, no momento da conclusdo desta
Convencao, o seu estabelecimento em estados diferentes;

b)um dos lugares a seguir estiver situado fora do Estado no qual as partes tém o seu
estabelecimento:

i) o lugar da arbitragem, se este estiver fixado na Convengdo de arbitragem ou for
determinével de acordo com estas;

ii) qualquer lugar onde deve ser executada uma parte substancial das obrigactes
resultantes da relacdo comercial ou o lugar com o qual o objeto do litigio se ache
mais estreitamente conexo; ou

C) as partes tiverem convencionado expressamente que o objeto da Convengao de
arbitragem tem conexao com mais de um pais.

A presenca de blocos econdmicos e de Tratados ou mesmo Convencgdes que
regulam as diversas relagBes internacionais fez que surgissem ao longo dos anos Varias
instituicOes internacionais especializadas em arbitragem como a Associacdo Americana de
Arbitragem (AAA), a Cémara Internacional de Comércio (ICC), a Corte Internacional
Arbitral de Londres (LCIA) e a Corte Permanente de Arbitragem (PCA).

Com relacdo aos tratados acerca da arbitragem e que permitem a participacédo de
qualquer Estado sdo o Protocolo relativo a Clausulas de Arbitragem (Protocolo de Genebra) e
a Convencdo sobre o Reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras
(Convencdo de Nova lorque). J& os tratados que vigoram nas Ameéricas sdo a Convencédo
Interamericana sobre Arbitragem Comercial Internacional (Convencdo de Panama), de 1975,
e a Convencdo Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais

Estrangeiros (Convencdo de Montevidéu), de 1979.

No mesmo sentido, tem-se tratados especificos sobre arbitragem no ambito do
MERCOSUL que séo o Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do MERCOSUL
(Acordo de Buenos Aires), de 1998, o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional

em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefias), de 1992,

BUNCITRAL. Lei Modelo da UNCITRAL sobre Arbitragem Comercial Internacional de 1985 com as
alteracGes adotadas em 2006. Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/dgpj-
disponibiliza/downloadFile/attachedFile_fO/UNCITRAL_Texto Unificado.pdf?nocache=1298368366.42>.
Acesso em: 03 mai. 2012.
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Protocolo de Brasilia (Sistema de Solucao de Controvérsias que vigorara durante o periodo de

transicdo)™ e o Protocolo de Olivos, de 2002.

Protocolo de Brasilia. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/protocoll.htm.>. Acesso em: 28 out.
2010.
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3 AS RELACOES COMERCIAIS INTERNACIONAIS E SEUS MECANISMOS DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As relacdes comerciais internacionais vém se desenvolvendo e evoluindo ao longo
dos séculos, indo desde a pratica do escambo, a qual seria a forma mais primitiva de se
comercializar, até a formacdo de grandes blocos econdmicos, dos acordos bilaterais aos de
cunho multilateral. Naturalmente, divergéncias e conflitos surgirdo em virtude das praticas
comerciais e é justamente nesse contexto que o Direito Comercial Internacional vem com o
objetivo de regular, controlar as diversas atividades mercantis em seu aspecto
macroeconémico, atraves de assinaturas de Tratados e Acordos, por meio de organizacoes
internacionais de carater multilateral, como a Organizacdo Mundial do Comeércio, e as de

ambito regional, que seria 0 MERCOSUL e seu sistema de solucéo de controvérsias.

3.1 A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — Histérico, Fungdes, Principios e

Partes

A Organizacdo Mundial do Comércio surgiu no contexto da globalizacdo, sendo
esta demonstrada a partir dos grandes fluxos comerciais, troca de informacdes e pela
interdependéncia entre os mais diferentes Estados. Assim, em virtude de seu aspecto
multilateral e por abranger paises de diversos blocos regionais, costuma ser considerada a
OMC um grande marco no que se refere a regulamentacdo do comércio internacional, sendo
utilizada inclusive como referéncia em varios modelos de solucdo de conflitos. A partir deste
sistema multilateral de comércio, novas regras e acordos foram estabelecidos no cenario
internacional como®

O acordo de servicos, que abre mercado para servicos como bancos,
telecomunicagdes, transporte, salde e turismo; o acordo sobre propriedade

intelectual; o mecanismo de solugdo de controvérsias; e o exame de politica
comercial, que figuram ao lado das regras bésicas, estipuladas desde o seu

“ACCIOLY, Elizabeth. Sistema de Solugdo de Controvérsias em Blocos Econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. p 167.
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primérdio, nos idos de 1947, quais sejam: o tratamento geral da nacdo mais
favorecida, que proibe a discriminacdo no que tange ao comércio, aos paises sdcios;
a lista de concessdes, que estipula a relagdo de produtos e tarifas maximas
permitidas no comércio internacional; o tratamento nacional, que proibe a
discriminacéo entre produto nacional e importado; a transparéncia, que veda acordos
secretos entre 0s seus membros, obrigando a publica¢do de todos os regulamentos
refrentes ao comércio, e a eliminacdo das restricdes quantitativas, que proibe a
imposicdo de barreiras ndo tarifarias a importacdo e exportacdo de produtos.

Assim, com o fim de promover a liberdade comercial na esfera internacional,
foram criados diversos Acordos e Tratados Multilaterais como o GATT 94 (General
Agreement on Trade and Tariffs — Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio), o
qual substituiu o0 GATT “original” e passou a tratar de comércios de servigos, de produtos
agricolas e de téxteis, além da criagdo da OMC por meio do Acordo Constitutivo da
Organizacdo Mundial do Comércio; o GATS (General Agreement on the Trade in Services —
Acordo Geral sobre o0 Comércio de Servicos); o TRIPS (Agreement on Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio); o TRIMS (Trade Related Investment Measures —
Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio); o SPS (Agreement on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures — Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias) e o TBT (Agreement on Technical Barriers to Trade — Acordo

sobre Barreiras Técnicas ao Comércio).

3.1.1 Historico

Com o fim da Segunda Grande Guerra Mundial, os Aliados tinham a opini&o de
que umas das principais causas que provocaram o conflito teve inicio em virtude da busca
desenfreada por mercados consumidores pelos principais paises desenvolvidos, batalha esta

de cunho comercial travada em meados da década de 1930.

Assim, buscou-se a regulacdo do comércio. Neste sentido, a préopria Carta do
Atlantico ja previa a necessidade de manter aberto “o acesso ao comércio e as matérias primas

do mundo, indispensaveis para a prosperidade econdmica”. Nesta senda, os Estados Unidos
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da América propuseram a organizacdo de uma conferéncia internacional sobre comercio,

tendo sido esta ideia aceita pelo Conselho Econémico e Social da ONU?.

Entre novembro de 1947 a janeiro de 1948, cinquenta e seis paises se reuniram em
Havana, chegando os mesmos a redigirem um projeto de convencdo que previa a criagdo da
Organizacao Internacional de Comércio (OIC), a qual seria um Orgdo especializado das
Nacdes Unidas. A OIC ndo entrou em vigor em virtude da nao ratificacdo da convencéo pelos
paises, principalmente os Estados Unidos, sendo este a principal poténcia mundial, portanto,
indispensavel as relagBes internacionais. Saliente-se, no entanto, que embora a OIC ndo tenha
vingado, o grupo preparatorio da Conferéncia de Havana redigiu um Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), o qual foi subscrito por 23 paises. O GATT, na sua esséncia,
retomava as diretrizes previstas na Convencdo de Havana, embora ndo fosse concebido para

ser uma organizacéo especializada da ONU.

O GATT passou a ser considerado uma organizagdo internacional, apresentando
duas facetas distintas: uma politica, por meio de rodadas de negocia¢cdes comerciais, através
de meios diplomaticos, buscando a aproximacdo de posi¢des entre os diversos Estados-partes;

e uma juridica, referente a elaboragéo, prética e controle de regras de direito material®.

Até o presente ano foram realizadas nove rodadas de negociacdes, tendo sido as
seis primeiras realizadas com o intuito da reducdo de tarifas que protegiam os produtos
manufaturados — sdo elas a Rodada de Genebra de 1947, a Rodada Annecy de 1949, a Rodada
Torquay de 1951, a Rodada de Genebra de 1956, a Rodada Dillon(Genebra) de 1960-1961 e a
Rodada Kennedy (Genebra) de 1964-1967. Entre 1973 e 1979 foi realizada a Rodada Tdquio
cujos temas foram tarifas, medidas ndo tarifarias e acordos juridicos. A pendltima foi a
Rodada Uruguai que ocorreu entre 1986-1994 versando novamente sobre tarifas, medidas néo
tarifarias, normas, como também servicos, solucdo de controvérsias, agricultura, culminando
na criacdo da OMC. No ano de 2001, iniciou-se a nona rodada de negociac@es, embora ndo
tenha sido a mesma concluida até este momento. A Rodada Doha, como é conhecida, visa

praticamente a liberalizacdo comercial®.

2ISEITENFUS, Ricardo Antonio da Silva. Manual das Organizagdes Internacionais. 5* Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p 214.

% Ihidem.
ZSEITENFUS, Ricardo Antonio da Silva, op. cit., p 215.
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3.1.2 Funcdes e Principios da OMC

O objetivo principal da Organizacdo Mundial do Comércio é a promocdo da
liberdade comercial dentro das diversas relacdes multilaterais, sejam elas entre pessoas fisicas
ou juridicas. Dessa maneira, 0 combate ao protecionismo e as barreiras alfandegéarias e nao
alfandegarias com o fim de desenvolvimento comercial do mundo estdo entre as suas

principais fung¢des, como bem dispde o artigo 111 do Acordo constitutivo da OMC:

Artigo 1l — Funcbes da OMC

1. A OMC facilitara a aplicacdo administracdo e funcionamento do presente Acordo
e dos Acordos comerciais multilaterais e promovera a consecugdo de seus objetivos
e constituird também o quadro juridico para a aplicacdo, administracdo e
funcionamento dos Acordos comerciais Plurilaterais.

2. A OMC ser4 o foro para as negociacdes entre seus Membros acerca de suas
relagbes comerciais multilaterais em assuntos tratados no quadro dos acordos
incluidos nos Anexos ao presente Acordo. A OMC podera também servir de foro
para ulteriores negociacGes entre seus Membros acerca de suas relagbes comercias
multilaterais e de quadro Juridico para a aplicacéo dos resultados dessas negociagdes
secundo decida a Conferéncia Ministerial.

3. A OMC administrard o entendimento relativo as normas e procedimentos que
regem a solu¢do de controvérsias (denominado a seguir ‘Entendimento sobre
Solugdo de controvérsias’ ou ‘ESC’) que figura no Anexo 2 do presente Acordo.

4. A OMC administrara 0 mecanismo de Exame das Politicas comerciais
(denominado a seguir ‘TPRM”) estabelecido no anexo 3 do presente Acordo.

5. Com o objetivo de alcangar uma major coeréncia na formulacdo das politicas
econdmicas em escala mundial, a OMC cooperara no que couber com o Fundo
Monetario Internacional e com o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento e com 0s 6rgdos a eles afiliados.

Destaca-se ainda que tal organizacdo é utilizada como férum para comércio
nacional, supervisiona a adocdo e a implementacdo dos acordos realizados pelos paises
membros e solucionar as controvérsias que porventura surjam das relagdes comerciais entre

as nacgdes que fazem parte da OMC.

A adesdo, contudo, de paises como membros desta organizacdo esta condicionada

a sua plena autonomia na geréncia das relacbes comerciais, bem como a concordancia de dois
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tercos dos membros da OMC e a obediéncia de certos requisitos dispostos nos artigos do
Acordo Constitutivo da OMC?,

Juntamente com os Tratados e Acordos sdo aplicados diversos principios no
ambito da OMC, com o fim de promover o bom andamento das relagdes comerciais
internacionais. Os dois principios que se destacam sdo o da Nag4o Mais Favorecida®, o qual
afirma que qualquer vantagem ou incentivo concedidos a algum parceiro comercial deve ser
estendido automaticamente a todos os demais membros da OMC; bem como o do Tratamento
Nacional, pelo qual uma nagdo que faz parte da organizagdo comercial ndo pode agir de
maneira discriminatdria contra produtos oriundos de outros paises, devendo lhes garantir um
tratamento equanime aos realizados perante os produtos nacionais. Tais principios foram
construidos ao longo do tempo com o objetivo principal de defender a liberdade comercial,
como também de conferir transparéncia, clareza e seguranca no ambito das relacGes

comerciais internacionais.

Além destes principios, hd ainda o da publicidade (pelo qual todos os atos e
politicas relacionados ao comércio internacional, bem como provenientes da OMC, devem ser
amplamente divulgados), o da previsibilidade (busca conferir a estabilidade necessaria ao
bom andamento do comércio internacional), o da nao reciprocidade (pelo qual os paises
desenvolvidos devem levar em consideracdo as peculiaridades da economia e politica das
nagOes ainda em desenvolvimento quando do adimplemento das obrigagGes), o do single

undertaking (no qual as partes devem aderir aos acordos de maneira plena, e ndo apenas a

*Artigo X1 — Membro Originario:

1. Tornar-se-d40 Membros originarios da OMC as partes contratantes do GATT 1947 na data de entrada
em vigor deste Acordo e as Comunidades Européias que aceitam este Acordo e os Acordos Comerciais
Multilaterais cujas Listas de Concessfes e Compromissos estejam anexadas ao GATT 1994 e cujas Listas de
Compromissos Especificos estejam anexadas ao GATS.

2. Dos paises de menor desenvolvimento relativo assim reconhecidos pelas Nagdes Unidas serdo
requeridos compromissos e concessdes apenas na proporcdo adequada a suas necessidades de desenvolvimento
financeiras e comerciais ou a sua capacidade administrativa e institucional.

Artigo X1l — Acesséo

1. Podera aceder a este Acordo nos termos que convencionar com a OMC qualquer Estado ou territorio
aduaneiro separado que tenta completa autonomia na conduc¢éo de suas relacfes comerciais externas e de outros
assuntos contemplados neste Acordo e nos Acordos Comerciais Multilaterais. Essa acessdo aplica-se a este
Acordo e aos Acordos Comerciais Multilaterais a este anexados.

2. A Conferéncia Ministerial tomara as decisGes relativas a acessdo. A aprovacao pela Conferéncia
Ministerial do acordo sobre 0s termos da acessdo far-se-a por maioria de dois ter¢cos dos Membros da OMC.

3. A acessdo a um Acordo Comercial Plurilateral reger-se-a pelas disposi¢des daquele referido acordo.
SGATT, Artigo 3°.
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parte deles), finalmente o do in dubio mitius (principio pelo qual a interpretacéo realizada nos

Tratados deve ocorrer de forma literal e restritiva)?, entre outros.

3.1.3 As partes na OMC

Normalmente, as organizacfes internacionais so aceitam a participacao exclusiva
de Estados soberanos, visto serem 0s mesmos detentores de personalidade juridica, ou seja,
podem ser sujeitos de direitos e obrigagdes internacionais, conforme entendimento da teoria
classica do direito internacional. Na evolucdo desta Ultima, principalmente em virtude do
surgimento de novos ramos do Direito, sobretudo o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional Econdmico, comeca-se a vislumbrar a possibilidade de
atribuicio de determinadas garantias ou prerrogativas a outros sujeitos ndo estatais. E neste
contexto que esta inserida a OMC.

A primeira excecdo ao carater estatal dos sujeitos internacionais se verifica no
GATT 1947, quando se € reconhecida a possibilidade de territérios aduaneiros serem partes

do Acordo Geral®’

. Outro caso foi uma situacdo peculiar surgida na Rodada Uruguai, quando
foi reconhecida o carater de Membro da OMC as Comunidades Europeias, que até entdo

apresentava 15 membros?.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado, passim.
7 Artigo XXIV do GATT 1947— Aplicagdo Territorial -Tréafico Fronteirico - Unifes Aduaneiras e Zonas de Livre
Troca:

1. As disposicBes do presente Acordo aplicar-se-8o ao territério aduaneiro metropolitano das Partes
Contratantes, assim como a qualquer outro territério aduaneiro, a respeito do qual o presente Acordo tenha sido
aceito nos termos do art. XXVI ou seja aplicado em virtude do art, XXXIII ou de Acordo com o Protocolo de
Aplicacdo Provisoria. Cada um desses territdrios aduaneiros sera considerado como se fosse uma parte no
Acordo, exclusivamente para fins de aplicacéo territorial desse Acordo, com a condicdo de que as estipulagdes
do presente paragrafo ndo serdo interpretadas como estabelecendo os direitos e obrigagdes entre dois ou varios
territdrios aduaneiros, a respeito dos quais o presente Acordo tenha sido aceito nos termos do art. XXVI ou seja
aplicado em virtude do artigo XXXIII ou na conformidade do Protocolo de Aplicagdo Provisoria, por uma s
Parte Contratante.

(...)[grifo nosso].

BARRAL, Welber (Org.). Solugdo de Controvérsias na Organizagdo Mundial do Comércio. In: Ministério
das Relagdes Exteriores. Fundacdo Alexandre Gusmao. Brasilia, 2007. p 32.
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Na criacdo e desenvolvimento da OMC se envolveu grande parte de paises em
desenvolvimento, que representam hoje a maioria de seus membros®. A estes paises sdo
concedidos tratamentos e regras diferenciadas como o fim de equilibrar as relagdes comerciais
como disposto nos artigos 4:10 e 21:2 do Entendimentos Relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solucdo de Controvérsias (ESC)®, entre outros. No &mbito do sistema de solucdo de
controvérsias, a participacdo destas nacGes como reclamantes e reclamados é bem

significativa™.

No sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio sdo
admitidas as partes diretamente interessadas — no caso os Estados Membros — nas reclamagdes
ajuizadas no Orgdo de Solucdo de Controvérsias. No entanto, em caréter especial e quando
demonstrado o interesse concreto na lide, admite-se a participacdo limitada de outros
membros da OMC que seriam “os terceiros interessados”. A participacdo de terceiros foi
admitida como meio de conferir transparéncia as solucGes conferidas e evitar que ocorram
negociacdes que venham a prejudicar os outros membros da organizacdo. Na préatica, ha dois
tipos de participacdo para os terceiros interessados: 0os chamados direito limitados (neste caso,
0s interessados podem se manifestar por escrito, serem ouvidos e ouvir as partes, receberem
comunicagdes escritas, mas ndo podem apelar) e os direitos ampliados (reconhecidos em
carater excepcional e de maneira discricionaria pelos membros do painel, permitem a

participacdo em audiéncias e elaboracdo de perguntas)™.

Finalmente, com relacdo a participacdo de partes ndo governamentais, 0 ESC nao
vislumbra nenhuma oportunidade para atuacdo especificas destas partes no procedimento.
N&o costuma sequer serem reconhecidas como parte legitima para qualquer tipo de ato
procedimental. No maximo, as parte ndo governamentais podem auxiliar os seus respectivos

governos seja na preparacao da acao, seja na contratacdo de escritério de advocacia. Contudo,

A omC apresenta hoje 155 membros, disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em: 15 mai. 2012,

30Artigo 4:10: Durante as consultas os Membros deverdo dar atengdo especial aos problemas e interesses
especificos dos paises em desenvolvimento Membros.

Artigo 21:2: As questdes que envolvam interesses de paises em desenvolvimento Membros deverdo
receber atencdo especial no que tange as medidas que tenham sido objeto da solugdo de controvérsias.

S'BARRAL, Welber (Org.), op. cit., p 33.

BARRAL, Welber (Org.), op. cit., p 37.
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o Orgdo de Apelacdo vem aceitando pareceres de entes ndo governamentais na condigio de
amicus curiae, situacdes estas de carater extremo, como também vem requerendo relatdrios

de peritos de diversas areas correlatas com o caso em discussao.

3.2 Solucgdo de Controvérsias

Como em qualquer outro Tratado ou Acordo, o descumprimento das regras dos
acordos comerciais da ensejo ao Estado-membro prejudicado buscar um meio de solugdo de
controvérsias. Tal sistema se entremostra necessario como meio de coagdo ao cumprimento
das regras. Este sistema se encontra regulado no ambito da OMC através do Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdes de Controvérsias, constante do Anexo 2
da Ata Final da Rodada Uruguai de Negocia¢6es Comerciais Multilaterais do GATT.

3.3 Orgéo de Solucgdo de Controvérsias (OSC)

Normalmente o conflito se da quando um Estado adota determinada postura
politica ou pratica comercial que viole tratados firmados por algum outro Estado contratante.
Dessa maneira, 0 Estado prejudicado busca o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC),
iniciando a controvérsia com o Estado que esteja supostamente violando alguma norma da
OMC. O OSC é o principal instrumento de solucdo de controvérsias na OMC, sendo 0 mesmo
composto por todos os membros das OMC. O processo de decisdo € obtido por meio do
consenso, ndo significando dizer que é por meio da unanimidade. Saliente-se ainda que se
encontra em vigor em determinadas decisdes da OMC o “consenso reverso”. Assim, a fim de
que determinadas decisdes ndo sejam acolhidas, ha a necessidade de todos os membros

votarem contra. E o que ocorre justamente nas decisdes que envolvem o estabelecimento de
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painéis, na adocao dos relatorios do painel e do OAp (Orgdo de Apelacdo) e na autorizacio

para suspender concessées®>,

Inicialmente se busca resolver os conflitos atraves de meios diplomaticos, como a
negociacao, os bons oficios ou a consulta. Caso ndo seja possivel o acordo, passa-se para a
instalagdo dos painéis. Estes sdo compostos por trés individuos, os quais devem apresentar
relatorios sobre as devidas controvérsias e com as respectivas analises juridicas do caso. A
principal funcdo do painel é o exame da controvérsia e o oferecimento de conclusdes que
possam ser usadas pelo OSC para fornecer recomendacdes ou emitir decisdes. A competéncia

do painel se limita a esses termos, ndo estando autorizado a ultrapassa-los®*.

O que se busca na OSC ndo é uma indenizacdo, mas sim que o Estado violador
modifique a sua politica de comércio exterior, adaptando-a de acordo com as regras da OMC.
Somente em situacBes de recusa de cumprimento das decisbes é que a OMC autoriza

retaliacOes.

A arbitragem no ambito da OMC apresenta algumas diferencas em relacdo a
arbitragem “normal” como o fato de somente os Estados terem capacidade postulatéria na
OMC. Nesse sentido, caso alguma industria ou setor atingido por praticas comerciais abusivas
ou ilicitas, devem acionar o seu préprio Estado a fim de que o mesmo interceda para pleitear
em favor da parte privada frente ao OSC. O que ndo ocorre com a arbitragem comum, sendo
esta bem flexivel, havendo a possibilidade de a parte interessada acionar o sistema de solucéo
de controvérsias sem haver a necessidade de intermediacdo do Estado. Ha ainda na OMC a
ocorréncia necessaria das negociactes diplomaéticas antes da instauracdo do painel, o que ndo
ocorre obrigatoriamente em outros sistemas de arbitragem. Acrescente-se ainda que a
arbitragem prioriza a autonomia das vontades das partes litigantes na sua estrutura, o que ndo
se verifica na estrutura da OMC, pois as regras e os acordos ndo sdo disponiveis ou
derrogaveis por disposicdo das partes. O OSC tem legitimidade para impor sancGes aos

Estados que descumprem suas decisdes, 0 que ndo acontece na arbitragem. Ha ainda a

$BARRAL, Welber (Org.). Solucdo de Controvérsias na Organizacdo Mundial do Comércio, passim.

% bid.
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previsdo de orgdo de apelacdo na OMC, o que ndo ocorre normalmente em outros institutos

arbitrais. Finalmente, as decisées do OSC sio vinculativas e auto-executaveis™®.

3.4 Orgdo de Apelagdo (Oap)

Outro orgao que faz parte da composicéo do sistema de solucao de controvérsias é
0 Orgdo de apelacdo. Tal 6rgdo foi decorrente da Rodada Uruguai, composto por sete

individuos, cujos nomes deverao ser aprovados por consenso pelo OSC.

O OAp recebe recurso em virtude da ndo aceitacdo do resultado pelo Estado
perdedor da cotenda. O exame da apelacdo se limita a aspectos de questdes de Direito tratadas
em etapas anteriores. O que se verifica na pratica € que em praticamente todos os relatorios

dos painéis hé interposicdo de recursos.

A média de tempo de um procedimento de solugdo de controvérsias na OMC é
cerca de 720 dias, sendo: 60 dias para as consultas; 180 dias para o painel; 60 dias para a
adocdo do relatdrio pelo OSC; 60 dias para 0 OAp e de 3 a 15 meses para a implementacéao

da decisao®.

Cumpre fazer um paralelo entre a OMC e o Protocolo de Olivos. Este ultimo foi
firmando em 2002, regulamentando o novo sistema de solucdo de controvérsias entre 0s
paises participantes do MERCOSUL, revogando expressamente o Protocolo de Brasilia,
conferindo, dessa maneira, estabilidade ao processo de integracdo regional. A grande

inovacdo realizada se refere a implementacdo de um Tribunal Permanente de Revisdo, postura

*MARCO, Carla Fernanda de. Algumas consideracdes acerca da Arbitragem Internacional. Disponivel em:

<http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=839>. Acesso em: 03 mai. 2012.

®BARRAL, Welber (Org.), op. cit., p 51.
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essa que segue o entendimento adotado na OMC no que concerne a interposicdo de recuso no

OAp. Este 6rgéo vem sido utilizado como instancia uniformizadora de regras multilaterais®’.

3.5 Conflitos de Jurisdicoes

Um aspecto bastante questionado se refere a possibilidade de uma mesma
contenda poder ser ajuizada em mais de um foro internacional, ou seja, mais de um organismo
ter competéncia para dirimir um conflito. Assim, uma mesma controvérsia pode ser
submetida, em virtude da matéria ou dos Estados envolvidos no litigio, tanto na OMC quanto
em outra Instituicdo Arbitral. Como a OMC néo obriga expressamente a submissdo de ac¢oes
somente na sua estrutura e por haver um aumento de acordos multilaterais que culminam na
formacdo de blocos econdmicos, tudo isso faz com que haja uma duplicidade de jurisdicg&o.
Infelizmente, atualmente ainda ndo existe uma instancia superior capaz de sanar esse conflito
positivo de jurisdicdo, restando apenas aos diversos blocos econdmicos preverem na sua
propria estrutura a adogdo das seguintes alternativas®®

- havera uma preferéncia politica por privilegiar um mecanismo regional, em razéo

do que os Estados envolvidos na controvérsia abdicardo do recurso ao sistema
multilateral,

- haverd uma vantagem procedimental (celeridade, clareza de regras, maior
abrangéncia dos acordos) que podera induzir o Estado reclamante a escolher um dos
mecanismos disponiveis, numa situacéo de férum shopping internacional; ou

- haverd uma regra privilegiadora de um dos foros — uma regra de prevencéo de foro
— que exclua a possibilidade de apresentacdo simultanea de controvérsia.

Foi nesse sentido que foi inserida no MERCOSUL uma nova regra por meio do
Protocolo de Olivos, o qual prevé a possibilidade de escolha entre o sistema de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL e outro sistema que porventura também tenha competéncia
para dirimir o conflito. A regra é que o Estado demandante possa escolher o foro, contudo,

¥OPORTO, Silvia Fazzinga. VASCONCELLOS, Fernando e. Arbitragem Comercial Internacional.
Disponivel em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/080306t.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2012.

¥BARRAL, Welber (Org.), op. cit., p 74.
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uma vez iniciado o procedimento, ndo se podera recorrer a outro foro®. Tal norma se
entremostra relevante em virtude dos paises participantes do MERCOSUL também fazerem

parte de outros tratados multilaterais.

Evita-se, com isso, que uma mesma demanda seja decidida duas vezes ou possua
decisdes contraditorias. Como numa situacdo ocorrida entre o Brasil e a Argentina, onde o
primeiro (parte reclamante) questionou a aplicacdo de Medidas Antidumping contra a
exportacdo de frangos inteiros, provenientes do Brasil em virtude de Resolucdo n® 574/2000
do Ministério de Economia da Republica Argentina. A decisdo do Tribunal Arbitral foi por
ndo anuir ao pedido proposto pela parte Reclamante (Republica Federativa do Brasil), qual
seja, que o Tribunal declarasse o descumprimento pela parte Reclamada (Republica da
Argentina) das normas do Marco Normativo que cita e ordena a revoga¢do da Resolucédo
Impugnada®®. N&o aceitando a decis&o, o Brasil submeteu uma nova reclamagio, dessa vez no
ambito da OMC, cuja decisdo foi pela incompatibilidade entre a medida argentina e o acordo

antidumping™.

¥protocolo de Olivos, Artigo 1°.

“MERCOSUL. Laudo do  Tribunal Arbitral - Laudo IV. Disponivel em:
<http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/laudo4_p.asp>. Acesso em: 06 mai. 2012.

“'WORLD TRADE ORGANIZATION. Argentina — Definitive Anti — Dumping Duties on Poultry from
Brazil, par. V111, 8.1-8.7. Disponivel em: < http://www.sice.oas.org/dispute/wto/ds241/ds241rle.asp>. Acesso
em: 06 mai. 2012.
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4 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)

Procurando a integracdo e o desenvolvimento dos paises da América do Sul,
principalmente no que tange ao livre comércio de &mbito regional, foram acordadas com esse
fim a criacdo de diversas associacdes como a ALALC, posteriormente sucedida pela ALADI.
Finalmente, com o objetivo de formar um mercado comum do sul, Brasil, Argentina, Paraguai

e Uruguai assinaram o Tratado de Assuncéo, o qual prevé a criacdo do MERCOSUL.

4.1 Historico

Em meados da década de 60, as grandes preocupacfes que circundavam 0s paises
da América do Sul eram a defesa de suas fronteiras e as instabilidades politico-econdmicas.
Tais situacOes vieram acarretar profundas rivalidades entre estas nacGes, principalmente entre
0 Brasil e a Argentina. No entanto, em virtude das semelhancas culturais e histéricas entre as
nacdes latino-americanas e com 0 avanco da democracia, iniciou-se um esfor¢o de integracéo

entre os paises da América Latina.

Essa integracdo foi iniciada com a criagdo em 1960 da Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), cuja finalidade principal era a implantacdo de uma

zona de livre comércio no prazo de doze anos.

Na década de 70, o Brasil ja buscava uma politica de aproximagdo com 0s outros
paises da América do Sul, lancando as bases da cooperacgdo bilateral, como o acordo com o
Paraguai para a construcdo da Usina de Itaipu; como o acordo de permisséo para a exploracao
do gas boliviano; a colaboragdo industrial com a Venezuela e a assinatura em 1976 do Pacto
Amazonico com Bolivia, Equador, Guiana, Suriname, Peru e Colémbia, acerca da exploracédo

e navegacdo na Amazonia®.

Em 1980, com o objetivo de corrigir e melhorar as falhas oriundas da ALALC, foi

criada a Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI). Essa Associacdo ainda

“SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva, op. cit., p. 292-295.
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continua vigorando e sua sede € Montevidéu e seu principal objetivo é a promocéo do livre
comeércio. A ALADI, contudo, ndo estabeleceu nenhum prazo para a criagdo de uma zona de

livre comércio.

Em busca da superacdo de uma politica externa voltada estritamente para os EUA,
como também em virtude da redemocratizacdo da politica interna e procurando o
aprofundamento das relacBes comerciais, Brasil e Argentina iniciaram negociagdes a fim de
eliminarem ou pelo reduzirem as barreiras aos fluxos comerciais entre ambos, superando
assim, as hostilidades histéricas que permearam a evolucdo destas na¢des. Costumam dizer

que dois fatores provocaram a alteracéo das posturas entre Argentina e o Brasil*

. O primeiro
diz respeito a crise enfrentada pelas nacdes latino-americanas e o endividamento interno e
externo e suas devidas consequéncias. O segundo fator, de ordem mais politica e militar, com

o retorno a democracia e o afastamentos dos militares e suas respectivas ditaduras do poder.

Um dos momentos que marcam a aproximacdo entre o Brasil e a Argentina se da
no encontro entre os presidentes José Sarney (Brasil) e Raul Afonsin (Argentina) em 1985, no
qual decidiram pelo crescimento e fortalecimento simultaneo entre ambas as nacdes, no
contexto econémico e em ambito internacional. Tais decisfes sdo marcadas pelas assinaturas
de diversos acordos, entre eles o Programa de Integracdo Econdmica Brasil-Argentina

(PICAB) em 1986 e o Tratado Bilateral de Integracdo e Cooperacdo Econdmica de 1988.

4.2 Tratado de Assuncéo (TA)

O Mercado Comum do Sul foi criado a partir da assinatura do Tratado de
Assuncdo em 1991 e apresenta na sua estrutura 4 membros permanentes: o Brasil, a
Argentina, o Paraguai e o Uruguai. Apresenta ainda seis Estados Associados: Bolivia, Chile,

Colémbia, Equador, Peru e Venezuela® *°. Estes paises se beneficiam de algumas vantagens

*¥ SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva, loc. cit.

*Estados Associados ao Mercosul. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=468&site=1&channel=secretaria>. Acesso em: 20 mai. 2012.
A Venezuela estd em processo de adesdo ao bloco, quando entrard em vigor o Protocolo de Adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela.
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de cunho econdmico-comercial com os paises membros e podem ainda participar das reunides

da organizacdo, mas somente como convidados e sem direito a voto.

O Mercosul permite a entrada dos demais membros da ALADI, mas condicionada
a celebracdo de acordos de livre comércio com o bloco e desde que adotem a democracia
como regime politico®®. Assim, tal compromisso foi representado a partir da adesdo ao
“Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile” em 24
de julho de 1998* ¢ a “Declaracdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no

Mercosul*®” em 25 de junho de 1996.

O Tratado de Assuncao teve como base juridica os antecedentes da tradicdo da
ALALC/ALADI, principalmente esta Gltima no &mbito do Tratado de Montevidéu de 1980 no
que se refere ao programa de liberalizacdo comercial. Saliente-se ainda que o proprio anexo |
do TA foi protocolizado na ALADI como Acordo de Complementacdo Econdmica N° 18%.
Nos seus dispositivos ha a previsdo do desgravamento tarifario de forma progressiva, linear e
automatica de produtos originarios dos quatro paises, levando em consideragdo a politica e a
economia de cada pais membro. A previsao da eliminacéo total das barreiras foi no prazo de

31/12/94 para o Brasil e a Argentina, e doze meses depois para o Uruguai e Paraguai’.

Alguns meses depois da assinatura do TA, foi firmado o Cronograma de “Las
Lefias” com o objetivo de fixar as determinagdes do tratado, a fim de que as nagdes membros

da organizacdo possam cumprir 0s prazos estabelecidos.

* PORTELA, Paulo Henrique Gongalves, op. cit., p 773.

MEMERCOSUL. Tratados, Protocolos e Acordos depositados no Paraguai. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3791/1/secretaria/tratados_protocolos_e_acordos_depositados_no_parag
uai >. Acesso em: 26 mai. 2012.

*“COZENDEY, Carlos Mércio; BENJAMIN, Daniela Arruda e. Laudos Arbitrais no marco do Protocolo de
Brasilia: a construcdo juridica do processo de integracdo. in CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul. Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL. Brasilia: Centro de
Documentacdo e Informacdo — Coordenacéo de Publicagdes, 2003, p 48.

SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva, op. cit., p 296.
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4.3 Objetivos e Principios

De acordo com o artigo 1° do TA, os objetivos do Mercosul séo:™

ARTIGO |

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do
Sul" (MERCOSUL). Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens servigos e fatores produtivos entre os paises entre outros,
da eliminacdo dos direitos alfandegarios, restricbes ndo tarifarias a circulagdo de
mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenagdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servigos, alfandegéria, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem -, a
fim de assegurar condicGes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagcBes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracéo.

Dessa maneira, o principal objetivo do Mercosul é o desenvolvimento regional e a
consequente construcdo de um Mercado Comum, permitindo o desenvolvimentos dos
mercados nacionais, do grau de competitividade entre os Estados Membros face a outras
nacdes ou organizacOes, do fortalecimento do bloco frente aos foros internacionais e uma

melhor insercdo das nacGes mercosulinas no cenario internacional.
Nesta senda, ha previsdo no TA das seguintes etapas de integracdo econémica:

a) Zona de Livre Comércio (ZLC) — ha eliminacdo de entraves para circulacdo de
bens entre os parceiros, tanto na area tarifaria, como na ndo tarifaria. A principal
finalidade da ZLC é a criacdo de um comércio regional, com a consequente
complementaridade entre as economias dos paises membros. Um dos maiores
problemas encontrados para se implantar uma ZLC esta relacionada aos setores
produtivos similares, porém apresentam um custo de producdo diferenciado. Este

é 0 caso da Argentina e sua producédo agroindustrial;

*!Tratado de Assuncéo. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3791/1/secretaria/tratados_protocolos_e_acordos_depositados_no_para
guai>. Acesso em: 20 mai. 2012,
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b) Unido Aduaneira — apresenta como pré-requisito a implantacdo de uma Tarifa
Externa Comum (TEC). A TEC apresenta impactos diversos nas nagdes membros
do Mercosul. O Paraguai e o Uruguai apresentam tarifa externa igual a zero. A
Argentina, apesar de seu complexo sistema produtivo, busca com sua politica
econdmica a ado¢do de uma tarifa externa insignificante. No entanto, quando se
analisa o Brasil, percebe-se que em virtude da diversidade de sua economia, existe
a necessidade de uma alta tarifa externa protetora para se resguardar. O Mercosul,
atualmente, encontra-se na etapa de Unido Aduaneira e apresenta pequeno grau de

institucionalizacéo;

c) Mercado Comum — marcado pela grande liberdade comercial e uma posicédo
comum em relacdo a terceiros paises. Neste sentido, apresentaria uma liberdade de
movimentacdo dos fatores produtivos, do capital, do trabalho e conhecimento.
Saliente-se, contudo, que ndo se procura uma organizacdo de carater
supranacional, como é o caso da Unido Europeia, mas uma organizacdo

intergovernamental.

A eliminacdo de tarifas alfandegarias, bem como as restri¢bes ndo tarifarias ndo
sdo absolutas. Dessa maneira, existem algumas situacdes em que é permitido ao pais membro
proteger os produtos nacionais dos produtos estrangeiros, como é disposto no artigo 50 do
Tratado de Montevidéu de 1980:

Artigo 50

Nenhuma disposi¢do do presente Tratado sera interpretada como impedimento a
adocdo e no cumprimento de medidas destinadas a:

a) Protecéo da moral publica;
b) Aplicacéo de leis e regulamentos de seguranga;

¢) Regulagdo das importacdes ou exportagdes de armas, munic¢des e outros materiais
de guerra e, em circunstancias excepcionais, de todos os demais artigos militares;

d) Protecdo da vida e salde das pessoas, dos animais e dos vegetais;
e) Importacdo e exportacdo de ouro e prata metélicos;
f) Protecédo do patrimdnio nacionais de valor artistico, historico ou arqueologico; e

g) Exportacdo, utilizacdo e consumo de materiais nucleares, produtos radioativos ou
qualquer outro material utilizavel no desenvolvimento ou aproveitamento da energia
nuclear.
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O Mercosul apresenta como principios previstos expressamente no TA o da
gradualidade, flexibilidade e o equilibrios entre as nacbes membros, bem como esta

fundamentado na reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados-Partes®.

Saliente-se ainda que ha a aplicacdo de principios gerais do Direito Internacional
nos Laudos Arbitrais, quais sejam o da boa-fé, pacta sunt servanda (cumprimento das
obrigagdes pelas partes) e mesmo o do estoppel (que € a vedacao a qualquer das partes na lide
apresentar contradicdo com comportamento prévio, com base no qual a outra parte terd agido
em seu proprio detrimento, ficando, a parte que adotou 0 comportamento, a ele obrigada pelo

principio da boa fé)*.

4.4 Fontes

As fontes juridicas do Mercosul estdo dispostas conforme artigo 41 do Protocolo

de Ouro Preto:

As fontes juridicas do Mercosul sdo:

I. O Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares;

I1. Os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assuncéo e seus protocolos;

I1l. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢Bes do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncéo.

N&o se trata de uma enumeragdo taxativa, mas sim enunciativa. Nesse caso, 0

ordenamento juridico do Mercosul pode recorrer também aos principios gerais do direito

internacional, aos laudos arbitrais proferidos pelos tribunais arbitrais ad hoc, entre outros®.

52 Tratado de Assuncao, Artigo 2°.

3COZENDEY, Carlos Méarcio; BENJAMIN, Daniela Arruda e. Laudos Arbitrais no marco do Protocolo de
Brasilia: a construcao juridica do processo de integragao, op. cit., p 25.

*BASSO, Maristela. As fontes juridicas do Mercosul. in CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissio
Parlamentar Conjunta do Mercosul. Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL. Brasilia: Centro de
Documentacdo e Informacdo — Coordenacéo de Publicagdes, 2003, p 161-172.
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Isso é corroborado pelo disposto no artigo 34 do Protocolo de Olivos, que prevé a utilizacédo

de outras fontes quando da solugdo de controvérsias:

Artigo 34
Direito Aplicavel

1. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo decidirdo a
controvérsia com base no Tratado de Assunc¢do, no Protocolo de Ouro Preto, nos
protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, nas Decisdes do
Conselho do Mercado Comum, nas Resolu¢des do Grupo Mercado Comum € nas
Diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, bem como nos principios e
disposicoes de Direito Internacional aplicaveis a matéria.

2. A presente disposicdo ndo restringe a faculdade dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc
ou a do Tribunal Permanente de Revisdo, quando atue como instancia direta e Unica
conforme o disposto no artigo 23, de decidir a controvérsia ex aequo et bono, se as
partes assim acordarem.

Costuma-se classificar as fontes Juridicas do Mercosul em:

a) Fontes de Direito Originario: compreendem o Tratado de Assuncdo, seus
protocolos e anexos, Protocolo de Brasilia, Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo

de Olivos;

b) Fontes de Direito Derivado: 1) Atos Tipicos — as decisdes do CMC, as
resolugdes do GMC e as diretrizes do CCM, conforme art. 41, 111 do POP; 2) Atos
Atipicos — sd8o 0s que ndo se encontram enumerados no artigo 41 do POP e

apresentam efeitos meramente internos;

c) Fontes Complementares: 1) Principios do Direito Internacional Geral e
Regional; 2) Principios do Direito da Integracdo; 3) Decisdes dos Tribunais
Arbitrais do Mercosul; 4) Jurisprudéncia dos Tribunais Nacionais; 5) Principios

Gerais de Direito Comuns aos Estados — Membros e 6) Doutrina™.

Saliente-se ainda que mesmo que todos os membros do Mercosul sejam
signatérios de outras organizacgdes internacionais, como € o caso da OMC, nao significa que
podem usar as hormas e regras desta Ultima como fonte juridica no Mercosul. Assim, para que
uma regra da OMC possa ser invocada no ambito do Mercosul, é preciso que haja expressa

remissdo desta regra na organizacdo mercosulina, ou seja, € preciso que tenha sido

1bidem.



49

recepcionada pelo conjunto normativo do préprio Mercosul® e das legislagbes internas de

cada pais.

Por fim, cumpre destacar que as normas emanadas pelos 6rgdos do Mercosul sdo

obrigatdrias®’.

4.5 Estrutura e Funcionamento

No ambito da estrutura institucional mercosulina, apenas 0 CMC (Conselho do
Mercado Comum), o0 GMC (Grupo Mercado Comum) e 0 CCM (Comissdo de Comércio do

|58

Mercosul) possuem capacidade decisoria de natureza intergovernamental®™. Conforme artigo

1° do POP, séo 6rgao institucionais do Mercosul:

Artigo 1°. A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes 6rgaos:
I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);

1. O Grupo Mercado Comum (GMC);

I11. A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

IV. A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

V. O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Paragrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgdos
auxiliares que se fizerem necessarios a consecucdo dos objetivos do processo de
integrac&o.

Nesse sentido, os 6rgaos do Mercosul apresentam 0s seguintes funcionamentos e

composigoes:

a) Conselho do Mercado Comum (CMC)

®COZENDEY, Carlos Marcio; BENJAMIN, Daniela Arruda e., op. cit., p 30.
S Artigo 42:

As normas emanadas dos érgados do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater
obrigatdrio e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os
procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.

*®protocolo de Ouro Preto, artigo 2°.
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E o 6rgdo superior do Mercosul ao qual incumbe a conducao politica do processo
de integracéo e a tomada de decisdes para assegurar 0 cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para lograr a constituicdo final do
mercado comum®®. A sua competéncia estd prevista no artigo 8° do POP. E
composto basicamente pelos Ministros das Relacdes Exteriores e Ministros da
Economia dos Estados-Partes (artigo 4°). As suas decisGes sdo tomadas pelo
consenso com a presenca de todos os Estados-Partes (artigo 37), manifestando-se
por meio das decisdes (artigo 9°).

b) Grupo Mercado Comum (GMC)

E 0 6rgdo executivo do Mercosul (artigo 10), cujas competéncias se encontram
definidas no artigo 14 do POP. E composto basicamente pelos representantes dos
Ministérios das RelacBes Exteriores, dos da Economia e dos Bancos Centrais
(artigos 11 e 12). As suas manifestacdes se dao através de resolucdes (artigo 15), a

partir do consenso de todos os Estados-Partes.
c) Comissao de Comércio do Mercosul (CCM)®

Orgao responsavel por velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial
comum acordados pelos Estados-Partes para o funcionamento de uma Uni&o
Aduaneira, bem como acompanhar e revisar 0s temas e matérias relacionados com
as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-Mercosul e com terceiros
paises (artigo 16), cujas competéncias estdo dispostas nos artigos 19 e 21 do POP .
E composta por quatro membros titulares e quatro membros alternos por Estado-
Parte e serd coordenada pelo Ministério das RelagBes Exteriores (artigo 17). As

suas manifestacdes se dardo por meio de diretrizes (artigo 20).
d) A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

N&o possui poder decisorio, € 0 Orgdo representativo dos Parlamentos dos

Estados-Partes no ambito do Mercosul (artigo 22). A sua competéncia é

%POP, artigo 3°.
% Inserido a partir do Protocolo de Ouro Preto de 1994.
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apresentada no artigo 25 do POP. E integrada por igual nimero de parlamentares
representantes dos Estados-Partes (artigo 23), indicados por seus respectivos
Parlamentos conforme procedimento interno (artigo 24). Expressam-se por meio

de recomendac6es ao GMC (artigo 26).
e) O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

Também ndo apresenta poder decisorio, é o 6rgdo de representacdo dos setores
econémicos e sociais (artigo 28), cuja funcéo e especificamente consultiva (artigo
29). E composto por igual nimero de representantes de cada Estado-Parte (artigo

28). Também se expressa por meio de recomendagdes ao GMC (artigo 29).
f) A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

N&o possui poder decisério, € o 6rgao de apoio operacional (artigo 31). Sua
competéncia se encontra esculpida no artigo 32 do POP e a sua composi¢do, no

artigo 32.

Saliente-se que existem outros Orgdos que auxiliam no funcionamento do
Mercosul, como a Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM) e o
Tribunal Permanente de Revisdo (TPR). Ressalta-se ainda que as decisdes tomadas no ambito
mercosulino sdo pelo consenso, ou seja, é obrigatoria a presenca de todos os membros do
Mercosul. Destaca-se ainda, como na OMC, ha a aplicacdo do consenso negativo, como no
caso da ndo aceitagdo de uma reclamacdo de uma particular no GMC, ha a necessidade que

todos os membros do Mercosul se manifestem contrariamente a aceitacdo da reclamacao.

4.6 Protocolo de Ouro Preto (POP)

O Protocolo de Ouro Preto foi assinado em 17 de dezembro de 1994 e entrou em
vigéncia desde o dia 15 de dezembro de 1995. Entre as principais alteracdes realizadas no

Tratado de Assuncdo, estd a previsdo da concessdo de personalidade juridica de Direito
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Internacional ao Mercosul®; a manutencdo do Protocolo de Brasilia como instrumento de

solucdo de controvérsias no Mercosul® e a criagdo da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Com a adogao do “Protocolo Adicional ao Tratado de Assun¢ao sobre a estrutura
institucional do Mercosul”, houve uma pequena reforma nos procedimentos de solugédo de
controvérsias®®. Dessa feita, a partir da criacdo da Comissdo de Comércio do Mercosul
(CCM), excetuando algumas pequenas mudancas dispostas no Anexo “Procedimento Geral
para Reclamacdes perante a Comissdo de Comércio do Mercosul”, as controvérsias entre os
Estados e as reclamagdes particulares sobre as diretrizes da CCM passaram a ser submetidas
da mesma maneira prevista nos procedimentos de solugcdo de controvérsias do PB, conforme

previsdo no artigo 43 do POP:

Artigo 43 do POP:

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a
aplicacdo ou 0 ndo cumprimento das disposi¢Bes contidas no Tratado de Assungéo,
dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem como das Decisfes do Conselho
do Mercado Comum, das Resolugdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de
solucéo estabelecidos no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo Gnico - Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de
Brasilia as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Assim, pelo Anexo “Procedimento Geral para Reclamacgdes perante a Comissao
de Comércio do Mercosul” POP, a reclamacao pelo Estado-Parte deverd ser apresentada
perante a presidéncia Pro-Tempore da CCM, a qual seréa responsavel pela incorporagdo da
teméatica na agenda reunido seguinte da CCM. Caso ndo seja proferida uma decisdo, a
contenda sera remetida a um comité técnico®. Esse devera emitir um parecer acerca do caso

no prazo de 30 dias, contudo, caso o parecer ndo seja adotado, sera 0 mesmo juntamente com

SArtigo 34: O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional
%2Artigo 43: As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicagdo ou o nio
cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assuncgéo, dos acordos celebrados no &mbito do mesmo,
bem como das Decisfes do Conselho do Mercado Comum, das Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e das
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de solugdo estabelecidos
no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo Unico — Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de Brasilia as
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.
3ERANCH, Valentin Bou. La solucion de controvérsias em el Mercosur. in PIMENTEL, Luiz Otavio; MOTA,
Carlos Esplugues; BARRAL, Welber (Organizadores). Direito Internacional Privado: Unido Europeia e
Mercosul. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2007, p 181-223.

4 . ~ o~ , . .
% Anexo “Procedimento Geral para Reclamagdes perante a Comissdo de Comércio do Mercosul”, artigo 2°.
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as consideraces dos especialistas levados em conta pela CCM®. Esta resolvera a
problematica na reunido ordinéria seguinte®®, podendo ocorrer duas situacdes. A primeira se
refere a situacdo de consenso acerca da procedéncia da reclamacgdo pela CCM ou pelo GMC.
Neste caso, o Estado-Parte deverd tomar as medidas aprovadas pela CCM e pelo GMC num
prazo razoével determinados por estes®’. A segunda situagdo diz respeito ao ndo consenso
pela procedéncia da reclamacdo pela CMC. Nesse caso, a CMC encaminhara ao GMC as
diferentes propostas, os pareceres e as conclusées do Comité Técnico, com o objetivo de que
seja tomada uma decisdo acerca da controvérsia. O GMC devera se pronunciar no prazo de
trinta (30) dias®.

Finalmente, decorrido o prazo estipulado sem que o Estado reclamado tenha
cumprido as decisbes proferidas pela CCM ou GMC, ou 0 ndo consenso tanto no ambito da
CCM ou do GMC, o Estado reclamante podera recorrer diretamente ao procedimento previsto
no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia, qual seja a instalagdo de um Tribunal Arbitral. Tal
fato que sera comunicado & Secretaria Administrativa do Mercosul®®.

Neste sentido, da analise de seu Anexo ‘“Procedimento Geral para Reclamagdes
perante a Comissdo de Comércio do Mercosul” ha a previsdo da possibilidade de apresentacdo

de reclamacdes pelos Estados Partes ou os particulares, a tramitar em principio perante a

CCM e que podem definitivamente ficarem submetidas aos procedimentos arbitrais do PB.

4.7 Sistema de Solucdo de Controvérsias

Com o desenvolvimento e a intensificacdo das relacdes comerciais realizadas no
ambito do Mercosul, comecaram a surgir conflitos e divergéncias que precisavam ser sanados.
Tais litigios precisavam ser solucionados e como ndo havia um organismo supranacional que
julgasse as lides oriundas dos paises membros do Mercosul, passou-se a utilizar a arbitragem

como instrumento de solucdo de litigio no &mbito desta organizacao internacional.

% Anexo, artigo 3°.
% Anexo, artigo 4°.
%’ Anexo, artigo 6°.
%8 Anexo, artigo 5°.
% Anexo, artigo 7°.
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Na solucdo de controvérsias entre particulares no a@mbito do Direito Privado,
temos o Acordo de Buenos Aires e 0 Protocolo de Las Lefias. J& nas controvérsias surgidas
somente entre Estados-membros do Mercosul, temos o Protocolo de Brasilia (PB) e o
Protocolo de Olivos (PO).

O sistema de solucdo de controvérsias no ambito do Mercosul se encontra
expressamente previsto no item 3 do Anexo Il do Tratado de Assuncdo’®, no artigo 44 do
Protocolo de Ouro Preto’ e finalmente no artigo 53 do Protocolo de Olivos’®. Todos os
sistemas previstos tém carater provisorio, havendo necessidade ainda da criacdo de um
Tribunal Arbitral Permanente.

4.7.1 O Protocolo de Las Lefas e o Acordo de Buenos Aires

Antes do Protocolo de Las Lefias, as nacGes mercosulinas ja vinham assinando e
ratificando diversos acordos bilaterais que envolviam as mesmas obrigacdes e possuiam
praticamente 0 mesmo texto. Cumpre salientar que mesmo com a celebracdo de novos
Tratados regionais, esses acordos ndo chegaram a ser denunciados muito menos revogados,
como o Acordo de Cooperacdo Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa, entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Argentina em 20/08/1991. O Acordo sobre Cooperacdo Judiciaria em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa, entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica Oriental do Uruguai em 28/12/1992. Outros instrumentos que

complementam o Protocolo de Las Lefias sdo o Acordo sobre Cooperacdo Judicial

®Anexo 111, item 3 do Tratado de Assuncao — “ Até 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes adotardo um
Sistema Permanente de Solug¢do de Controvérsias para o0 Mercado Comum”.

" Artigo 44 do POP — “Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul, com vistas a ado¢do do sistema
permanente a que se referem o item 3 do Anexo Ill do Tratado de Assuncéo e o artigo 34 do Protocolo de
Brasilia”.

"2 Artigo 53 do PO — “Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solucdo de controvérsias, com vistas a adogdo do Sistema Permanente
de Solucdo de Controvérsias para 0 Mercado Comum a que se refere 0 numeral 3 do Anexo Ill do Tratado de
Assuncao”.
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Internacional entre as Autoridades Centrais da Republica da Argentina e a Republica do
Paraguai celebrado em 28/11/1995 e o Acordo sobre Cooperacdo Judicial entre a Republica
Oriental do Uruguai e a Republica do Paraguai em 11/06/1996".

O Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefias) foi firmado em Las Lefias
em 1992, regulando entre seus artigos 18 a 24, o reconhecimento e execu¢do de sentencas e
laudos arbitrais nas matérias civilistas, comerciais, trabalhistas e administrativas dentro das

nac¢Oes mercosulinas, a fim de possam ser vélidos nos outros membros do Mercosul.

O reconhecimento e execucdo de Laudos Arbitrais pelas autoridades judiciais
nacionais de cada Estado- Parte do Mercosul se dard por meio de cartas rogatorias e por
intermédio de uma Autoridade Central. Os requisitos para o reconhecimento estdo dispostos
nos artigos 20 e 21, prevendo ainda a possibilidade de eficacia parcial do laudo. Os
procedimentos, competéncias e requisitos deverdo seguir as regras do ordenamento juridico

onde é requerida a homologagao™.

O Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do MERCOSUL — Acordo
de Buenos Aires (ou Acordo do Mercosul) foi firmado em 1998, sendo que no Brasil sé foi
ratificado a partir do Decreto 4.719 de 04/06/2003, representando o ponto inicial de solucédo
de lides de contratos comerciais internacionais, realizados entre pessoas fisicas ou juridicas de
Direito Privado’. A arbitragem pode ser de direito ou de equidade, dependendo da vontade

das partes. Na auséncia de definicdo do dispositivo, sera de direito.

A partir do seu artigo 3°, percebe-se que a condicdo de membro do bloco
econémico MERCOSUL é fator preponderante para a validacéo e execucdo do compromisso

arbitral, como se percebe:

BARRAL, Welber. Solugdo de Controvérsias Privadas no Mercosul. in PIMENTEL, Luiz Otavio; MOTA,
Carlos Esplugues; BARRAL, Welber (Organizadores). Direito Internacional Privado: Unido Europeia e
Mercosul. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2007, p 233.

"“PORTELA, Paulo Henrique Gongalves, op. cit., p 587-588.

"Art. 1° do Acordo de Buenos Aires: “ O presente Acordo tem por objetivo regular a arbitragem como meio
alternativo privado de solucéo de controvérsias surgidas de contratos comerciais internacionais entre pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado”.
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Art.3% (...)

a) a convencao arbitral for celebrada entre pessoas fisicas ou juridicas que, no
momento de sua celebragéo, tenham sua residéncia habitual ou o centro principal
dos negdcios, ou a sede, ou sucursais, ou estabelecimentos ou agéncias, em mais de
um Estado Parte do Mercosul;

b) o contrato-base tiver algum contato objetivo — juridico ou econémico — com mais
de um Estado Parte do Mercosul;

C) as partes ndo expressarem as suas vontades em contrario e o contrato — base tiver
algum contato objetivo — juridico ou econdmico — com um Estado Parte, sempre que
o tribunal tenha a sua sede em um dos Estados Partes do Mercosul;

d) o Contrato-base tiver algum contato objetivo — juridico ou econdémico — com um
Estado Parte e o tribunal arbitral ndo tiver sua sede em nenhum Estado Parte do
Mercosul, sempre que as partes declararem expressamente sua intencdo de
submeter-se ao presente Acordo;

€) 0 contrato-base ndo tiver nenhum contato objetivo — juridico ou econdémico — com
um Estado Parte e as partes tenham elegido um tribunal arbitral com sede em um
Estado parte do Mercosul, sempre que as partes declararem expressamente sua
intencdo de submeter-se ao presente acordo76.

Na situacdo do artigo 3.a e 3.b, a regra é que seja aplicado o Acordo de Buenos
Aires em virtude da residéncia habitual ou contato objetivo com os paises do Mercosul, ou
seja, as partes contratantes se encontram na Argentina, Brasil, Paraguai ou Uruguai. No artigo
3.C, ja se exige tanto que a parte contratante e a sede do Tribunal Arbitral se encontrem em
algum pais do Mercosul. No caso do 3.d e 3.e tem que haver expressa previsdo pelas partes
celebrantes do contrato da aplicado do Acordo de Buenos Aires.

Com relagdo a algumas consideragdes do Acordo de Buenos Aires, este utiliza a
expressdo “convencdo de arbitragem” para se referir a clausula de arbitragem no contrato.
Outro ponto é que a sede do Tribunal Arbitral € que vai determinar a lei aplicavel no que

tange aos requisitos processuais aplicados ao contrato e as partes.

Por fim, no que se refere ao laudo arbitral, este deve ser escrito e fundamentado,
bem como a decisdo deve ser pela maioria dos arbitros. Destaca-se que ndo cabe apelacdo, ou
seja, ndo h& uma instancia recursal. O que é permitido é a oposi¢cdo de aclaratérios a fim de
que retifique qualquer erro material, precisar a abrangéncia de um ou varios pontos

especificos ou se pronuncie sobre questdes da controvérsia que ndo tenha sido resolvida’’.

76DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen e. Direito Internacional Privado — Vade- Mécum. 22 Ed. Rio de
Janeiro/ S&o Paulo: Renovar, 2002, p.520 e 521.

""Acordo de Buenos Aires, Artigo 21.
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Saliente-se ainda que é possivel a interposicdo de Acdo de Nulidade, podendo ocorrer a
nulidade absoluta ou relativa do laudo arbitral, inclusive com o proferimento de um novo

laudo arbitral, conforme artigo 22 do Acordo de Buenos Aires:

Artigo 22
Peticdo de nulidade do laudo ou sentenca arbitral

1 — O laudo ou sentenga arbitral s6 podera ser impugnado perante a autoridade
judicial do Estado sede do tribunal arbitral mediante uma peticdo de nulidade.

2 — O laudo podera ser impugnado por nulidade quando:
a) a convencao arbitral seja nula;
b) o tribunal tenha sido constituido de modo irregular;

¢) o procedimento arbitral ndo esteja em conformidade com as normas deste Acordo,
com o regulamento da instituicdo arbitral ou com a convencao arbitral, conforme o
caso;

d) ndo tenham sido respeitados os principios do devido processo legal;
e) tenha sido ditado por pessoa incapaz para ser arbitro;

f) refira-se a uma controvérsia ndo prevista na convencao arbitral;

g) contenha decisbes que excedam os termos da convencao arbitral.

3 — Nos casos previstos nas alineas a), b), d), e ) do nimero 2, a sentenga judicial
declarara a nulidade absoluta do laudo ou sentenca arbitral. Nos casos previstos nas
alineas c), f), e g), a sentenca judicial determinara a nulidade relativa do laudo ou
sentenca arbitral. No caso previsto na alinea c), a sentenca judicial podera declarar a
validade e determinar a continuacdo do procedimento na parte ndo viciada e
estabelecerd que o tribunal arbitral dite laudo ou sentenga complementar. Nos casos
das alineas f) e g) novo laudo ou sentenca arbitral devera ser ditado.

4 — A peticdo, devidamente fundamentada, deverd ser formulada no prazo de 90 dias
corridos a partir da notificacdo do laudo ou sentenca arbitral ou, se for o caso, a
partir da notificacdo da decisdo a que se refere o art. 21.

5 — A parte que invoque a nulidade devera comprovar os fatos em que se baseia a
peticao.

O laudo arbitral podera ser executado pelos ordenamentos juridicos nacionais dos
paises do Mercosul’®,

Embora 0 novo documento tenha trazido no que tange a solucdo de controvérsias
internacionais efeitos satisfatorios, percebe-se que, atualmente, o Mercosul esta enfrentando
sérios problemas de cunho econémico, social, politico, provocando a auséncia de

credibilidade, seriedade e conveniéncia nas relagdes juridicas. Acrescenta-se a isso a situagédo

"®Acordo de Buenos Aires, artigo 23.
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da Argentina, com seu sistema democratico debilitado, suas institui¢des fragilizadas, advindos

de uma crise macroeconémica enfrentada ainda nos tempos de hoje.

Percebe-se pelo o que foi explicitado um estimulo para que 0s outros paises
localizados na América do Sul facam parte de tal bloco. Defende-se ainda que a utilizagéo do
Acordo de Buenos Aires em controvérsias de natureza comercial internacional privadas
acarretaria no estreitamento de lacos em ambito juridico, politico e comercial-internacional.
Além do mais, ao fortalecer a posicédo politico-econémico de tal bloco, facilitaria nas relacdes
entre os diversos mercados estrangeiros, além da possibilidade de preponderancia de

interesses nas relagdes juridicas internacionais.

4.7.2 Protocolo de Brasilia (PB)

Com a intensificacdo das relagfes comerciais entre os Estados membros do
Mercosul, comecaram a surgir controvérsias que precisavam ser analisadas. Prevendo o
surgimento de controvérsias neste bloco econémico, o préprio Tratado de Assuncdo no item 3
do Anexo Il dispds um sistema de solugdo de controvérsias transitorio que vigoraria até a
implantacdo de um sistema permanente de resolucdo de litigios. Foi nesse contexto que foi
criado o “Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsias do Mercosul” de 1991.
Teoricamente, aplicacdo deste sistema se daria até 31 de dezembro de 1994, momento que
seria criado um sistema permanente. No entanto, com o advento do Protocolo de Ouro Preto
de 1994, o que se percebeu foi a ratificacdo deste sistema, conforme artigo 44 do POP. Ent&o
na pratica, o sistema do Protocolo de Brasilia vigorou até meados de 2002, quando foi

derrogado pelo Protocolo de Olivos.

Conforme o artigo 1° do PB, serdo submetidos aos procedimentos estabelecidos

no presente protocolo:

Artigo 1:

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a
aplicacdo ou o ndo cumprimento das disposi¢Bes contidas no Tratado de Assungéo,
dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem como das decisdes do Conselho



59

do Mercado Comum e das Resolu¢cbes do Grupo Mercado Comum, serdo
submetidas aos procedimentos de solucéo estabelecidos no presente Protocolo.

Saliente-se que as controvérsias que se iniciaram quando da vigéncia do PB,

continuardo sendo regidas por este sistema enquanto nao forem totalmente concluidas, mesmo

que nesta época esteja vigorando o PO. E o que se depreende do artigo 50 e 55 do PO:

Arbitrais’®.

Artigo 50 — Controvérsias em Tramite:

As controvérsias em tramite iniciadas de acordo com o regime do Protocolo de
Brasilia continuardo a ser regidas exclusivamente pelo mesmo até sua total
concluséo.

Artigo 55 — Derrogacéo

1. O presente Protocolo derroga, a partir de sua entrada em vigéncia, o Protocolo de
Brasilia para a Solucéo de Controvérsias, adotado em 17 de dezembro de 1991 e o
Regulamento do Protocolo de Brasilia, aprovado pela Decisdo CMC 17/98.

2. N@o obstante, enquanto as controvérsias iniciadas sob o regime do Protocolo de
Brasilia ndo estejam concluidas totalmente e até se completarem os procedimentos
previstos no artigo 49, continuard sendo aplicado, no que corresponda, o Protocolo
de Brasilia e seu Regulamento.

3. As referéncias ao Protocolo de Brasilia que figuram no Protocolo de Ouro Preto e
seu Anexo, entendem-se remetidas, no que corresponda, ao presente Protocolo.

Durante o periodo de 1993 a 2003 s6 foram emitidos apenas oito Laudos

4.7.2.1 Partes nas Controvérsias

Como em qualquer sistema de solucdo de controvérsias, ha a necessidade de

preenchimento de certos requisitos, além da verificacdo da legitimidade ativa ad causam das

partes litigantes. No caso do sistema do PB, os particulares ndo apresentam capacidade

postulatéria para provocar a instauracdo do procedimento perante o Mercosul, estando,

portanto, excluidos deste sistema. Trata-se de competéncia exclusiva dos Estados. Contudo,

ndo podiam os particulares se situarem a margem deste organizagdo, visto que também

participam das relacGes comerciais mercosulinas.

®COZENDEY, Carlos Marcio; BENJAMIN, Daniela Arruda e., op. cit., p 14.
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Procurando resolver este impasse, foi facultado aos particulares a possibilidade de
postularem perante as autoridades do seu préprio Estado, no caso em questdo, irdo postular
perante a Se¢do Nacional do GMC em busca da defesa de seus interesses. Ressalta-se,
contudo, que fica a critério do Estado o recebimento ou ndo das reclamagdes, bem como se
irdo ou ndo iniciar a instauracdo do sistema de controvérsias. Tal procedimento é similar ao
adotado no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio®. Trata-se de inovacdo no PB, visto

que ndo ha previsdo de recebimento de reclamacdes no TA.

4.7.2.2 Procedimentos

O Protocolo de Brasilia ndo previu em sua estrutura a necessidade de esgotamento
dos recursos internos de cada pais membro para a instauracdo do sistema arbitral. Assim,
mesmo que a medida questionada ofenda a ordem juridica interna do Estado, ndo ha exigéncia
ao interessado que ele primeiro esgote 0s recursos internos, para s6 assim buscar o sistema
previsto no Mercosul, a fim de que venha a obter a reparacdo ou reconhecimento da

ilegalidade praticada.

Destaca-se ainda que para se instaurar o procedimento arbitral, exige-se a

constituicdo das Negociacdes Diretas e da Intervencéo do GMC?,

S&o previstas as seguintes no procedimento do PB, salientando-se que tanto as
negociacOes diretas quanto as intervencGes ao GMC sdo fases obrigatdrias para poder ser
instalado o Tribunal Arbitral Ad Hoc:

% MAGAHAES, José Carlos de. Os laudos arbitrais proferidos com base no Protocolo de Brasilia para a Solugéo
de Controvérsias. in CAMARA DOS DEPUTADOS. Comiss&o Parlamentar Conjunta do Mercosul. Solugéo de
Controvérsias no MERCOSUL. Brasilia: Centro de Documentagéo e Informagéo — Coordenagdo de
Publicaces, 2003, p 71-80.
810 procedimento de intervengdo ante 0 GMC passou a ser opcional a partir do artigo 6do PO:

Artigo 6 — Procedimento Opcional ante 0 GMC:

(--)

2. Sem prejuizo do estabelecido no numeral anterior, os Estados-Partes na controvérsia poderdo, de
comum acordo, submeté-la a consideracdo do Grupo Mercado Comum.

(.).
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a) Fase Politica:
a.1) NegociacOes Diretas

Quando néo sdo iniciadas como reclamag&o na CCM® ou por meio da intervencao
ao GMC, as controvérsias passam necessariamente pelas negociacdes diretas. Trata-se de fase
preliminar em que os Estados-Partes negociam diretamente no prazo de 15 dias®®. Busca-se

solucionar o conflito de forma célere, sem precisar recorrer a um Tribunal Arbitral.

No caso da reclamacdo de um particular, o Estado pode, alternativamente, recorrer
as negociaces diretas ou a intervencdo ao GMC.

a.2) Intervengdes ao GMC

N&o conseguindo acordo ou se a controvérsia foi resolvida parcialmente, as partes
poderdo submeter os seus requerimentos perante 0 GMC. Este ira analisar o caso apresentado,
conferindo a cada parte a oportunidade de apresentarem suas posicdes naquela lide, bem
como podera requerer auxilio a um grupo de especialistas. Este procedimento deve ser
finalizado no prazo de 30 dias®. O GMC formulara recomendacdes para a solucdo do litigio.
As hipdteses para que uma controvérsia possa ser resolvida no ambito do GMC séo duas: a)
que pelo consenso haja formulacGes de recomendacdes pelo GMC aos Estados-Partes, a fim
de que os litigios sejam resolvidos e b) que durante o periodo probatério perante 0 GMC haja

a cessacéo da violagdo ou da pratica ilicita®.

No caso dos particulares (pessoas fisicas ou juridicas), eles deverdo apresentar
sua reclamacéo perante a Se¢do Nacional, devendo comprovar obrigatoriamente a presenca de
verossimilhanca das alegacdes, do dano/prejuizo suportado ou ameaca dele®® e deve
comprovar que o0 objeto da controvérsia ndo seja 0 mesmo submetido ja previamente em
outros sistemas de controvérsias estatais. A reclamacdo deve versar sobre a san¢do ou

aplicagdo, por qualquer dos Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito

82passou-se a aceitar o recebimento de reclamacdes na CCM com fim de reduzir o volume de demandas ao
GMC.

83pB, artigos 2° e 3.2.

89pB, artigo 4°.

8 MOURA, Liliam Chagas de. A Consolidag&o da Arbitragem no Mercosul: O Sistema de Solucéo de
Controvérsias ap6s oito Laudos Arbitrais. in CAMARA DOS DEPUTADOS. Comiss&o Parlamentar
Conjunta do Mercosul. Solucéo de Controvérsias no MERCOSUL. Brasilia: Centro de Documentagéo e
Informacgdo — Coordenagdo de Publica¢es, 2003, p 81-100.

8pB, artigo 26.2.
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restritivo, discriminatorias ou de concorréncia desleal, em violacdo do TA, dos acordos
celebrados no Ambito do mesmo, das decisdes do CMC ou das resolugdes do GMC®. Ha a
opcdo de sendo admitida a reclamacdo particular, a Secdo Nacional do Estado reclamante
entre em contato com a Sec¢do Nacional do Estado reclamado para buscar, mediante consultas,
uma solucdo imediata da questdo levantada, a fim de que a reclamacéo seja levado para o
GMC sem mais tramite.

No GMC, este ird ou ndo aceitar a reclamagdo particular, visto que é uma
faculdade do Estado aceitar a demanda, poderd o Estado provocar a intervencdo do GMC, a
fim de que este ultimo venha a convocar especialistas, com a consequente emissdo de
pareceres acerca da matéria do objeto em questdo. Se a analise for favoravel ao particular,
podera o Estado reclamante requerer a ado¢do de medidas corretivas ou a sua anula¢do. N&o
impede, contudo, que o proprio particular possa buscar o judiciario do pais violador ou
responsavel pela préatica do ato ilicito, visto que as regras do Mercosul foram incorporadas a
legislacdo interna de cada pais.

Ressalta-se que em todo o procedimento de solucdo de controvérsias ndao ha a
participacdo direta do particular, estando esse na dependéncia da tomada de decisdes do seu

préprio Estado. Este figura na demanda na condicdo de reclamante, e ndo o particular.
b) Fase Jurisdicional:

Somente apds o esgotamento da fase politica prévia, etapa obrigatéria, é que as

partes interessadas poderao solicitar a instaura¢do de um Tribunal Arbitral Ad Hoc.

A instauracdo de um Tribunal Arbitral oriundo de uma reclamacéo particular deve
ser realizada em ultimo caso, ou seja, quando nédo € possivel solucionar a cotenda por meio de
pareceres emitidos por especialistas. Ademais, a situacdo a ser analisada pelos arbitros deve
ter um grande impacto econdémico ou juridico, estando o caso restrito as matérias elencadas no
artigo 25 do PB.

O procedimento arbitral, seja ele originado de uma reclamacéo particular, seja de

conflitos entre os Estados Membros devem durar no maximo 90 dias.

§7pB, artigo 25.
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E reconhecida a jurisdicdo obrigatoria do Tribunal Ad Hoc, quando da sua

instauragdo, ndo havendo necessidade de celebracio de acordos especiais para tais fins®.

O procedimento arbitral perante o Tribunal Ad Hoc ocorrerd na presenca de 3
(trés) arbitros, sendo que cada Estado-Parte designara 1 (um) arbitro (os dois arbitros deverdo
ser nacionais de cada Estado-Parte), ficando o terceiro arbitro a ser escolhido pelos outros
dois e presidira o Tribunal Arbitral (este ndo poderd ser nacional de nenhum dos paises
participantes da demanda). A nomeacéo dos arbitros ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da data em que a Secretaria Administrativa comunicar aos demais Estados litigantes da

existéncia de uma controvérsia e da instauragdo da arbitragem®.

A sede do Tribunal seré fixada em algum dos Estados partes da contenda, tendo a
faculdade de adotar suas proprias regras de procedimento®™. As partes litigantes informaro os
exatos termos (exposicao dos fundamentos de fato e de direito) da controvérsia, bem como as
instdncias que foram cumpridas anteriormente (quais sejam as negociacOes diretas ou

intervencdo no GMC)®.

Finalmente, o Tribunal Arbitral se pronunciara por escrito acerca da controvérsia
num prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis mais 30 (trinta) dias, com as respectivas
fundamentac6es dos votos. Ndo pode ocorrer a fundamentacdo de votos dissidentes e devera

|92

ser mantida a votacdo confidencial®™. A presenca da confidencialidade do voto serve para

proteger o arbitro que tenha decidido de forma contraria aos interesses do seu pais.

4.7.2.3 Eficacias dos Laudos e Aplicacédo de Sancdes

Os Laudos Arbitrais podem ser cumpridos diretamente, ndo havendo necessidade
de homologacdo por parte de cada ordenamento juridico dos Estados Membros do Mercosul,

ou seja, a eficacia dos laudos € imediata. Como o Laudo Arbitral € uma decisdo internacional

8 pB, artigo 8°.
% pB, artigo 9°.
%pB artigo 15.
%1pB, artigo 16.
% pB, artigo 20.
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proferida com base no PB, acaba por obrigar o pais na esfera internacional. No entanto, ndo se
pode confundir sentenga internacional de sentenca estrangeira, como bem destaca José Carlos
de Magalhées®®
A sentenca internacional ndo se confunde com a sentenca estrangeira, que é a
proferida pelo poder judiciario de outro Estado, para ser executado no pais. A
sentenca estrangeira provém de uma autoridade judiciaria estatal, cuja execugdo no
territorio de outro requer a prévia aprovacao do judiciario local por meio de sentenca

homologatoria. E 0 que se executa é a sentenca homologatéria nacional da sentenca
estrangeira.

N&o cabe recurso aos Laudos Arbitrais proferidos no Tribunal Arbitral, ou seja,
sdo inapelaveis e tém forca de coisa julgada. No maximo o que cabe é a oposicdo de
aclaratorios, buscando o esclarecimento do laudo arbitral ou a forma como este devera ser
cumprido®. O cumprimento dos laudos dever4 ser efetuado pelo Estado perdedor no prazo de
15 dias, salvo se outro lapso temporal foi fixado pelo Tribunal®.

Caso o Estado reclamado ndo cumpra o Laudo no prazo estipulado, é permitida a
ado¢do de medidas compensatérias, ou seja, a aplicagdo de sangdes no quadro das relacdes
intrarregionais, tais como a suspensdo de concessdes, a imposicdo de barreira ndo tarifaria,

entre outras®.

Com relacdo aos particulares, estes ndo podem exigir o cumprimento do disposto
no laudo a um Estado perdedor, devendo recorrer as medidas judiciais em seu proprio
ordenamento juridico interno. Por outro lado, caso a adocdo de medidas compensatorias
venham a acarretar algum dano aos particulares, podem ajuizar uma acgéo internamente no seu

Estado requerendo a reparacdo do dano sofrido.

4.7.3 Protocolo de Olivos (PO)

Foi firmado em 18 de fevereiro de 2002 na cidade Argentina de Olivos, como

novo Protocolo de Solugdo de Controversias no Mercosul, derrogando expressamente o

BMAGAHAES, José Carlos de, loc. cit.
% PB, artigo 22.
% pB, artigo 21.
%pB, artigo 23.
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protocolo de Brasilia, o qual j& previa em sua propria estrutura uma duragdo temporaria®’. Tal

sistema veio com o intuito de fortalecer o sistema de solucéo de controvérsias.

Este protocolo tem como objetivo regular a solucdo de litigios que venham a
aparecer entre os Estados-partes relacionados com a interpretagdo, aplicagdo ou 0 néo
cumprimento das normas do Mercosul. As partes negociardo os conflitos de interesse, e se por
acaso ndo venham os mesmos a serem solucionados, as demandas dos interessados serdo
submetidas a consideracdo do Grupo Mercado Comum (fase facultativa). O procedimento
arbitral serd interposto perante um Tribunal Ad Hoc, composto por trés arbitros. Da deciséo
do Tribunal cabera recurso ao Tribunal Permanente de Revisao.

Dentre as principais alteragdes realizadas pelo Protocolo de Olivos®, tém-se:

1) A possibilidade de interposicdo de recurso por qualquer Estado-Parte
interessado:

a) Recurso de Revisdo. Neste caso, o Estado-Parte procura revisar a controversia,
em virtude de surgimento de um fato novo que possa influir diretamente no
julgamento da demanda, e sempre que na época do julgamento ndo era de
conhecimento tanto pelo Tribunal quanto pela parte que requereu a revisao do
Tribunal.

b) Recurso de Anulacdo. Refere-se a situacdes em que a parte (diz-se Estado)
pleiteia a anulagdo do Laudo proferido pelo Tribunal Ad Hoc, com base nas

seguintes causas:
b.1) Incorreta instalacdo do Tribunal Ad Hoc;
b.2) O Tribunal tenha ultrapassado os limites de sua competéncia;

b.3) A ocorréncia de corrupc¢do por parte de algum membro (&rbitro) do Tribunal;

YMAGALHAES, Rodrigo  Almeida. A Arbitragem  no Mercosul. Disponivel em:
<http://direito.newtonpaiva.br/revistadireito/docs/prof/13_prof_rodrigol.pdf>. Acessado em: 27/10/2010.
%¥BOLDORINI, Maria Cristina. Protocolo de Olivos: innovaciones em El sistema de solucién de controvérsias
del Mercosur. in CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul. Solugéo de
Controvérsias no MERCOSUL. Brasilia: Centro de Documentacéo e Informacao — Coordenacao de
Publicaces, 2003, p 114-149.
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b.4) A violacdo grave a alguma norma de procedimento;
b.5) Falta de fundamentacéo das decisdes emanadas pelo Tribunal;

2) A criacdo de uma instancia revisora, apresentada na forma do Tribunal
Permanente de Revisdo competente para julgar as controvérsias tanto em 12
instancia (nesse caso o laudo arbitral é inapelavel) e em 22 instancia (julgamento

dos recursos);

3) Fixacdo de procedimento a ser seguido e a delimitacdo do objeto da

controveérsia, a fim de assegurar o cumprimento dos laudos arbitrais;

4) Controle de medidas compensatérias e suspensdo de concessdes, quando do

ndo cumprimento do laudo pela parte vencida na controvérsia;

5) Complementou as disposicdes relativas a lista de arbitros apresentada por cada
pais®;

6) Tornou facultativo a apresentacéo da reclamacéo perante o GMC'®:;

7) A possibilidade de escolher o sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul

ou de outro sistema internacional®.

Outra importante novidade é a previsao de delegacdo de normativas em favor do
CMC. Entre elas, estd a possibilidade de quando o CMC achar necessario, de estabelecer

mecanismos expedidos para resolver divergéncias entre Estados- Partes sobre aspectos

*No Artigo 10 do PB se previa a possibilidade de designacdo de uma lista de 10(dez) &rbitros por cada Estado-
Parte que ficaria registrada SAM. Com o artigo 11 do PO, hé a previsdo de uma lista de 12(doze) arbitro.

1%pQ, art. 6°.

Artigo 1.2 do PO:

(--)

2. As controvérsias compreendidas no ambito de aplicacdo do presente Protocolo que possam também
ser submetidas ao sistema de solugdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio ou de outros
esquemas preferenciais de comércio de que sejam parte individualmente os Estados Partes do MERCOSUL
poderdo submeter-se a um ou outro foro, a escolha da parte demandante. Sem prejuizo disso, as partes na
controvérsia poderdo, de comum acordo, definir o foro.

Uma vez iniciado um procedimento de solugcdo de controvérsias de acordo com o paragrafo anterior,
nenhuma das partes podera recorrer a mecanismos de solucdo de controvérsias estabelecidos nos outros foros
com relagdo a um mesmo objeto, definido nos termos do artigo 14 deste Protocolo.

Né&o obstante, no marco do estabelecido neste numeral, o Conselho do Mercado Comum regulamentara
0s aspectos relativos a opcao de foro.
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técnicos regulares em instrumentos de politicas comerciais comuns'®. Cabe ainda a0 CMC
aprovar e definir as regras de funcionamento, o alcance desses mecanismos e a natureza dos

pronunciamentos a serem emitidos nos mesmos'%,

Outra previsdo do PO se refere a possibilidade do CMC estabelecer mecanismos
relativos a solicitacdo de opinides consultivas ao TPR definindo seus alcances e

procedimentos'®

Tais mudancas foram essenciais para conferir seguranca juridica ao sistema de
controvérsias e fixar o ambito de sua aplicacdo. Infelizmente, o PO falhou em nédo conceber a
criacdo de sistema permanente de solucdo de controvérsias, ficando na dependéncia da criacdo
posterior de um por parte dos Estados membros do Mercosul*®.

4.7.3.1 Funcionamento do Sistema de Controvérsias do PO

Do mesmo modo que ocorre no Protocolo de Brasilia, sdo os Estados os
detentores de capacidade postulatoria, devendo as controvérsias versarem sobre a
interpretacdo, aplicacdo ou 0 ndo cumprimento das normas do Direito do Mercosul. O ponto
de diferenca entre o artigo 1° do PB e o artigo 1° do PO, é que neste ha a inclusdo ao Direito
do Mercosul do POP e das diretrizes do CCM*®. Cumpre salientar que nédo ha previsdo

192pQ, artigo 2°.

1% dem,

1%4pQ, artigo 3°.

1%5Artigo 53 — Revisdo do Sistema

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes efetuaréo
uma revisdo do atual sistema de solugdo de controvérsias, com vistas a ado¢do do Sistema Permanente de
Solucdo de Controveérsias para 0 Mercado Comum a que se refere o numeral 3 do Anexo Il do Tratado de
Assuncéo.
106Artigo 1° do PB: “As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicacéo
ou 0 ndo cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assunc¢do, dos acordos celebrados no &mbito do
mesmo, bem como das decisdes do Conselho do Mercado Comum e das Resolugdes do Grupo Mercado Comum,
serdo submetidas aos procedimentos de solug@o estabelecidos no presente Protocolo”.

Artigo 1.1 do PO: “As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretagdo, a
aplicacdo ou o0 ndo cumprimento do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos
celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das DecisGes do Conselho do Mercado Comum, das Resolucdes
do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL serdo submetidas aos
procedimentos estabelecidos no presente Protocolo”.
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expressa de uma controvérsia que verse sobre o préprio PO, contudo, tal omissdo ndo vem

impedindo o conhecimento de controvérsias com base no PO.

O procedimento que se segue é aquele mesmo do Protocolo de Brasilia, quais
sejam as de negociacOes diretas, intervencdo do GMC e o procedimento arbitral. A Unica
diferenga se refere a ndo obrigatoriedade da fase de intervencdo do GMC.

a) NegociagOes diretas — Inicia-se com a fase politica, a partir das negociacdes
diretas, fase ainda obrigatdria, que deverdo ocorrer no prazo maximo de 15 (quinze) dias'”’,
salvo acordo em contrario, e devera ser concluida com um obrigacdo de comportamento que
consiste em os Estados partes na controvérsia informarem ao GMC, através do SAM, sobre
as gestoes realizadas e os resultados das mesmas. Caso as partes ndo cheguem a um consenso,

podem instalar diretamente o procedimento arbitral.

b) Intervencdo ao GMC — caso os Estados-Partes desejarem, poderdo procurar o
GMC (fase que passou a ser facultativa com o PO), procedimento este que podera se estender
até o prazo maximo de 30 (trinta) dias. Destaca-se que o procedimento ante 0 GMC devera
ocorrer de comum acordo entre as partes na controvérsia ou a requerimento de um terceiro

Estado que ndo faca parte da contenda'®

, NO entanto, deveré este requerer justificadamente ao
término das negociacdes diretas. Neste caso, 0 procedimento arbitral iniciado pelo Estado-
Parte demandante ndo sera interrompido, salvo acordo entre os Estados-Partes na

controvérsia.

c) Procedimento Arbitral — A grande inovacédo verificada no Protocolo de Olivos
se refere a obrigatoriedade de as partes passarem pelas fases preliminares a fim de que possam
instalar um Tribunal Arbitral Ad Hoc. A parte interessada comunica o0 SAM acerca da sua
decisdo de recorrer a um sistema arbitral. A Secretaria entdo comunicara os Estados
envolvidos na contenda e 0 GMC. Posteriormente, ha a instalacdo do Tribunal composto por
trés arbitros (sua composicao continua sendo a mesma prevista no PB), os quais podem ser
contraditados pelas partes litigantes (esta é uma inovacdo do PO)'®® 10 M1 galiente-se,

YpQ, artigo 5°.
198pQ, artigo 6°.
199pQ, artigo 9°.
19p0 artigo 10.
PO artigo 11.
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contudo, que foram introduzidas algumas modificagfes no procedimento de designacdo dos

arbitros, conforme disposicdo do artigo 10° do PO:

Artigo 10 — Composigéo do Tribunal Arbitral Ad Hoc

1. O procedimento arbitral tramitara ante um Tribunal Ad Hoc composto de trés (3)
arbitros.

Os arbitros serdo designados da seguinte maneira;

i) Cada Estado parte na controvérsia designara um (1) arbitro titular da lista prevista
no artigo 11.1, no prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data em que a
Secretaria Administrativa do MERCOSUL tenha comunicado aos Estados partes na
controvérsia a decisdo de um deles de recorrer a arbitragem.

Simultaneamente, designara da mesma lista, um (1) arbitro suplente para substituir o
arbitro titular em caso de incapacidade ou escusa deste em qualquer etapa do
procedimento arbitral.

ii) Se um dos Estados partes na controvérsia ndo tiver nomeado seus arbitros no
prazo indicado no numeral 2 (i), eles serdo designados por sorteio pela Secretaria
Administrativa do MERCOSUL em um prazo de dois (2) dias, contado a partir do
vencimento daquele prazo, dentre os arbitros desse Estado da lista prevista no artigo
11.1.

3. O arbitro Presidente sera designado da seguinte forma:

i) Os Estados partes na controvérsia designardo, de comum acordo, o terceiro
arbitro, que presidira o Tribunal Arbitral Ad Hoc, da lista prevista no artigo 11.2
(iii), em um prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data em que a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL tenha comunicado aos Estados partes nha
controvérsia a decisdo de um deles de recorrer & arbitragem.

Simultaneamente, designardo da mesma lista, um &rbitro suplente para substituir o
arbitro titular em caso de incapacidade ou escusa deste em qualquer etapa do
procedimento arbitral.

O Presidente e seu suplente ndo poderdo ser nacionais dos Estados partes na
controversia.

ii) Se ndo houver acordo entre os Estados partes na controvérsia para escolher o
terceiro arbitro dentro do prazo indicado, a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL, a pedido de qualquer um deles, procedera a sua designacdo por
sorteio da lista do artigo 11.2 (iii), excluindo do mesmo os nacionais dos Estados
partes na controvérsia.

iii) Os designados para atuar como terceiros arbitros deverdo responder, em um
prazo maximo de trés (3) dias, contado a partir da notificacdo de sua designacéo,
sobre sua aceitagdo para atuar em uma controversia.

4. A Secretaria Administrativa do MERCOSUL notificard os éarbitros de sua
designacéo.

Destaca-se ainda que, caso ndo se chegue a um consenso acerca da escolha do
terceiro arbitro no prazo determinado, a SAM ndo adquire competéncias automaticas para a

escolha supletiva do terceiro arbitro, a ndo ser que haja solicitacdo da parte na controvérsia.
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Outro ponto que merece destaque é a possibilidade de cada Estado designar 12 (doze)

&rbitros™? e néo mais os 10 (dez) érbitros previstos pelo PB'*,

Acrescente-se ainda que o objeto da controvérsia é apresentado nos exatos termos
das alegacdes levantadas nas fases prévias, ou seja, 0 objeto da lide ndo podera ser ampliado

quando apresentado no Tribunal, além de mencionar o cumprimento das etapas anteriores™.

No que se refere as regras do Tribunal Arbitral Ad hoc, ndo ocorreu nenhuma
mudanca, dessa maneira, cada tribunal ditara suas proprias regras (devendo estas terem como

parametro as Regras Modelos), cuja aprovacéo ficara a cargo do CMC**°,

Da mesma maneira que ocorre com os Laudos proferidos com base no PB, as
decisbes com base no PO sdo obrigatérias entre as partes, devendo ser cumpridos na forma e

no alcance estipulados na deciséo, tendo forca de coisa julgada''®

, caso tenha transcorrido o
prazo e ndo tenha sido interposto nenhum recurso de revisdo. Caso ndo sejam cumpridas,
podem ser aplicadas medidas compensatorias. Saliente-se que a adocdo de medidas
compensatdrias ndo exime o Estado vencido de adimplir com as suas obrigacdes’’. Da
decisdo proferida no Laudo Arbitral pode ser interposto recurso para o TPR™® ou opor

aclaratérios™™® no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo dos mesmos.

Os prazos e as modalidades de cumprimentos dos laudos arbitrais, bem como o
procedimento de solucdo das divergéncias acerca do cumprimento do laudo estdo previstas

nos artigos 29 e 30, respectivamente, do PO:

Artigo 29 — Prazo e Modalidade de Cumprimento

1. Os laudos do Tribunal Ad Hoc ou os do Tribunal Permanente de Revisdo,
conforme o caso, deverdo ser cumpridos no prazo que os respectivos Tribunais
estabelecerem. Se ndo for estabelecido um prazo, os laudos deverdo ser cumpridos
no prazo de trinta (30) dias seguintes a data de sua notificacéo.

2. Caso um Estado parte interponha recurso de revisdo, o cumprimento do laudo do
Tribunal Arbitral Ad Hoc seré suspenso durante o tramite do mesmo.

12pQ, artigo 11.
13pB, artigo 10.
PO, artigo 14.
15 pQ, artigo 51.2.
16 pQ, artigo 26.
1pQ, artigo 27.
18p0, artigo 17.
90, artigo 28.
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3. O Estado parte obrigado a cumprir o laudo informard a outra parte na
controvérsia, assim como ao Grupo Mercado Comum, por intermédio da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL, sobre as medidas que adotara para cumprir o laudo,
dentro dos quinze (15) dia contados desde sua notificacao.

Artigo 30 — Divergéncias sobre o Cumprimento do Laudo

1. Caso o Estado beneficiado pelo laudo entenda que as medidas adotadas ndo dao
cumprimento ao mesmo, tera um prazo de trinta (30) dias, a partir da adocdo das
mesmas, para levar a situacdo a consideracdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do
Tribunal Permanente de Reviséo, conforme o caso.

2. O Tribunal respectivo tera um prazo de trinta (30) dias a partir da data que tomou
conhecimento da situacdo para dirimir as questdes referidas no numeral anterior.

3. Caso ndo seja possivel a convocacdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc que conheceu
do caso, outro sera conformado com 0 ou 0s suplentes necessarios mencionados nos
artigos 10.2 e 10.3.

Com relacdo as Reclamacdes de particulares, o PO manteve 0o mesmo
procedimento realizado no ambito do PB, iniciando o procedimento na Sec¢do Nacional do
GMC do Estado-Parte onde tenham sua residéncia habitual ou a sede de seus negdcios, bem
como a verificacdo da verossimilhanca das alegacdes, do prejuizo ou ameaca dele para o
recebimento da demanda®®. Estando presentes esses dois requisitos, a reclamagao sera aceita.
A grande peculiaridade da reclamac&o de particulares é que o PO suprimiu a op¢do que existia
no PB consistente em iniciar consultas com a Sec¢do Nacional do GMC do Estado-Parte
demandado ou elevar sem mais empecilhos o caso perante 0 GMC, ja que a Se¢do Nacional
gue admitiu a reclamacdo devera necessariamente realizar consultas com a Se¢do Nacional do
GMC do Estado violador, para num prazo méximo de 15 (quinze) dias, salvo acordo em
contrario, seja proferida uma solucdo imediata para a controvérsia em discussdo. N&o se

chegando a um acordo, a Segdo Nacional do GMC levar4 a reclamagéo perante 0 GMC*?.

Na intervencdo do GMC h& um segundo exame de admissibilidade da reclamacéo
particular. Da decisdo do GMC néo cabe recurso, muito menos ha a participacdo do particular
prejudicado. Caso seja aceita a reclamacdo, 0 GMC convocard um grupo de especialistas, a
fim de que estes analisem a procedéncia da reclamagcdo uma terceira vez no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias. Aqui sera dada a oportunidade ao particular reclamante e

aos Estados envolvidos na reclamacéo de serem ouvidos e de apresentarem seus argumentos

120 pQ, artigo 40.
121 ERANCH, Valentin Bou, loc. cit.
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em audiéncia conjunta?’. Finalmente, do parecer emitido pelos especialistas, percebe-se a

existéncia de trés situacOes, conforme o esculpido pelo artigo 44 do PO:

Artigo 44
Parecer do Grupo de Especialistas
1. O grupo de especialistas elevara seu parecer ao Grupo Mercado Comum.

i) Se, em parecer unanime, se verificar a procedéncia da reclamacdo formulada
contra um Estado Parte, qualquer outro Estado Parte podera requerer-lhe a adocédo de
medidas corretivas ou a anula¢do das medidas questionadas. Se o requerimento ndo
prosperar num prazo de quinze (15) dias, o Estado Parte que o efetuou podera
recorrer diretamente ao procedimento arbitral, nas condigBes estabelecidas no
Capitulo VI do presente Protocolo.

ii) Recebido um parecer que considere improcedente a reclamacdo por unanimidade,
0 Grupo Mercado Comum imediatamente dara por concluida a mesma no ambito do
presente Capitulo.

iii) Caso o grupo de especialistas ndo alcance unanimidade para emitir um parecer,
elevard suas distintas conclusdes ao Grupo Mercado Comum que, imediatamente,
daré por concluida a reclamacgéo no &mbito do presente Capitulo.

2. A conclusdo da reclamacéo por parte do Grupo Mercado Comum, nos termos das
alineas (ii) e (iii) do numeral anterior, ndo impedira que o Estado Parte reclamante
dé inicio aos procedimentos previstos nos Capitulos 1V a VI do presente Protocolo.

Como supracitado, cabera apenas ao Estado e ndo ao particular requerer a
instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc, que possuird as mesmas regras de funcionamento

ja mencionadas neste trabalho.

4.7.3.2 Tribunal Permanente de Revisédo (TPR)

O Tribunal Permanente de Revisdo é uma inovacdo do Protocolo de Olivos,
possuindo competéncia para julgar controvérsias tanto em grau recursal ou como de 12
instancia. Saliente-se que nem todos os laudos arbitrais proferidos pelos Tribunais Arbitrais
Ad Hoc sdo suscetiveis de recurso, ou seja, ha limites e casos em que ndo se comporta

apelacdo, como bem dispde o artigo 17 do PO:

Artigo 17 — Recurso de Revisdo:

122pQ, artigo 42.
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1. Qualquer das partes na controvérsia podera apresentar um recurso de revisdo do
laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ao Tribunal Permanente de Revisdo, em prazo
ndo superior a quinze (15) dias a partir da notificacdo do mesmo.

2. O recurso estara limitado a questes de direito tratadas na controvérsia e as
interpretacdes juridicas desenvolvidas no laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

3.0s laudos dos Tribunais Ad Hoc emitidos com base nos principios ex aequo et
bono nao serdo suscetiveis de recurso de revisao.

4. A Secretaria Administrativa do MERCOSUL estara encarregada das gestGes
administrativas que Ihe sejam encomendadas para o trAmite dos procedimentos e
mantera informados os Estados partes na controvérsia e o Grupo Mercado Comum.

Dessa maneira, nota-se que 0 recurso esta limitado as questbes de direito ja
tratados nas controvérsias e, além disso, os laudos arbitrais decididos com base na equidade

sdo inapelaveis.

O TPR ndo é um orgao de carater permanente, apenas 0s seus integrantes é que

deverdo estar disponiveis permanentemente'?®

124

, sendo composto por 3 (trés) arbitros, quando a
controvérsia envolver dois Estados-Partes™", e 5 (cinco) arbitros, quando envolver mais de
dois Estados-Partes’®. Cada Estado Parte do Mercosul pode designar 1 (um) &rbitro e seu
suplente por um periodo de 2 (dois) anos, renovavel por no méximo dois periodos
consecutivos. O quinto arbitro possuird um mandato de 3 (trés) anos ndo renovavel, salvo

acordo em contrério entre as partes*?,

O prazo para interposicdo de recurso é 15 (quinze) dias. Caso a outra parte queira,
pode oferecer contestacdo ao recurso também no prazo de 15 (quinze) dias a contar da

notificagdo da apresentago do recurso*?’

. O Tribunal devera se pronunciar acerca do recurso
no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze), podendo manter, alterar ou
revogar as decisdes e as respectivas fundamentacdes juridicas do Tribunal Arbitral Ad Hoc'?®,
Desta decisdo ndo cabe mais recurso, sendo ela definitiva e prevalecendo sobre o laudo

proferido em 12 instancia, conforme o disposto no artigo 22 do Protocolo de Olivos.

12 pQ, artigo 19.

124pQ, artigo 20.

125pQ, artigo 18.

2De acordo com a decisdo de n° 029/2011, o mandato do 5° arbitro presidente do TPR, o Sr. Dr. Jorge Luiz
Fontoura Nogueira foi renovado por mais trés anos, indo até 15 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Normativa?ReadForm&lang=POR&id=4CEA19E60DE9SEB
FF8325796E005838F9>. Acesso em: 21 mai. 2012.

27pQ, artigo 21.

128p0, artigo 22.
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Como foi mencionado supra, o TPR pode também funcionar como 6rgdo de 12
instancia. Neste caso, as partes ao invés de submeterem a um Tribunal Arbitral Ad Hoc, irdo
submeter sua demanda diretamente ao Tribunal Permanente de Revisdo, situagdo esta que tera
as mesmas competéncias de um Tribunal Arbitral Ad Hoc. O laudo arbitral emitido em 1° serd
obrigatdrio para as partes, tendo forca de coisa julgada, porém tal decisdo nao pode ser objeto

de recurso, somente de aclaratorios?°.

Por fim, cumpre salientar que o TPR pode funcionar em carater extraordinario

quando verificada a urgéncia da demanda como bem expde o artigo 15 do PO:

Artigo 15
Medidas Provisorias

1. O Tribunal Arbitral Ad Hoc poderd, por solicitacdo da parte interessada, e na
medida em que existam presunc¢des fundamentadas de que a manutencéo da situacéo
poderd ocasionar danos graves e irreparaveis a uma das partes na controvérsia, ditar
as medidas provisorias que considere apropriadas para prevenir tais danos.

2. O Tribunal poderd, a qualquer momento, tornar sem efeito tais medidas.

3. Caso o laudo seja objeto de recurso de revisdo, as medidas provisérias que nao
tenham sido deixadas sem efeito antes da emissdo do mesmo se manterdo até o
tratamento do tema na primeira reunido do Tribunal Permanente de Revisdo, que
deveré resolver sobre sua manutencéo ou extingao.

Nesse sentido, 0 TPR pode funcionar tanto ordinariamente, seja em 12 instancia ou
em grau recursal, como também extraordinariamente, quando a demanda for urgente e causar

dano grave e irreparavel a um Estado-Parte.

Trata-se de uma grande inovacdo advinda com a assinatura do Protocolo de
Olivos, dando possibilidade para que as partes litigantes insatisfeitas com o resultado de 1°

grau recorram das decisdes proferidas nos laudos, a fim de terem os seus pleitos atendidos.

129pQ, artigo 23.
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5 LAUDOS ARBITRAIS™?

Este capitulo tem o intuito de apresentar os Laudos Arbitrais proferidos por um
Tribunal Ad Hoc com base no Protocolo de Brasilia, Protocolo de Olivos e o Tribunal
Permanente de Revisdo, com o objetivo de demonstrar a eficicia do sistema de solugdo de
controvérsias no Mercosul, especialmente a arbitragem, e 0s seus respectivos impactos

econdmicos, politicos e juridicos no &mbito de cada pais membro do Mercosul.

5.1 Laudos Arbitrais proferidos com base no Protocolo de Brasilia (PB)

Como explicado anteriormente, o PB era um sistema provisério de solugdo de
controvérsias que iria vigorar até o dia 31/12/1994, época que seria criado um sistema
permanente. Contudo, com o surgimento do POP de 1994, houve apenas uma ratificacdo da
manutencdo do PB. Finalmente, a partir de meados de 2002, o PB foi derrogado
expressamente pelo PO. Por essa razdo que até o ano de 2002 sé haviam sido proferidos oito
lados arbitrais, tendo o proferimento da decisdo do primeiro Laudo somente em 1999,

Ressalta-se ainda que conforme disposicao expressa do PO, quais sejam os artigos
50 e 55, as controvérsias que se iniciaram quando da vigéncia do PB, continuardo sendo
regidas por este sistema enquanto ndo forem totalmente concluidas, mesmo que nesta época
esteja vigorando o PO. Razdo pela qual ainda foram proferidos mais dois Laudos com base no
PB, mesmo estando vigorando o PO, séo os Laudos IX (de 2003) e o Laudo X (de 2005).

1) Laudo I (09/1999) — Laudo do Tribunal Arbitral "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para a controvérsia sobre os Comunicados N° 37 de 17 de dezembro de 1997 e N °©
7 de 20 de Fevereiro de 1998 do Departamento de Operacfes de Comércio Exterior (DECEX)
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) : Aplicacdo de Medidas Restritivas ao

Comércio Reciproco™.

1O ERCOSUL. Laudos Arbitrais. Disponiveis em: <http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/ind_p.asp>.
Acesso em: 21 mai. 2012.
pid.
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Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 01 de fevereiro de
1999 em virtude de reclamacdo ajuizada pela Republica da Argentina (Reclamante) em face
da Republica Federativa do Brasil (Reclamado). A situacdo se refere a vigéncia e aplicacéo
dos Comunicados Nos. 37/97, 7/98 e 23/98 da Republica Federativa do Brasil 0s quais séo
rejeitados pela Republica Argentina por serem notoriamente incompativeis com 0s
compromissos estabelecidos no TA e na normativa MERCOSUL aprovada como

consequéncia.

A Republica Argentina alegou que o Comunicado N° 37/97 que estabelece e
consolida no sistema de comeércio exterior do Brasil a lista de capitulos e produtos da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) sujeitos a licenca ndo automatica ou a licenca
automatica com condicgdes ou procedimentos especiais, e 0 Comunicado N° 7/98 que cumpre
funcdo anéloga a respeito do setor lacteo sdo considerados como uma restricdo ao comércio
intrazona que produz um efeito inibidor e que gera divida e inseguranca, afetando o
desenvolvimento das correntes de intercambio. Declarou que o Comunicado N° 37/97 faz uma
distingdo entre operacdes de importacdo e produtos objeto de uma importacdo. O artigo 1
estabelece o tramite administrativo correspondente a operagdes de importagdo e o Anexo |
enumera as operagoes sujeitas ao mesmo. Todas elas estdo sujeitas a licenca ndo automatica
(LNA). O artigo 2 estabelece o tramite administrativo correspondente a produtos objeto de
importacdo. No Anexo Il sdo especificados 0s produtos que estdo sujeitos a licenca
automatica desde que observem condic¢des ou procedimentos especiais (LAC) e os produtos
que estdo sujeitos a licenca ndo automatica (LNA). Entre estes, um numero reduzido de

posicBes também requer o cumprimento de condi¢do ou procedimento especial.

Afirmou ainda que nos produtos sujeitos a LAC, indica-se a condi¢cdo ou o
procedimento a seguir: a. Exigéncias zoossanitarias ou sanitarias estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura e do Abastecimento; b. Numero de registro da empresa no
Ministério do Trabalho; e c. Nimero de registro do produto ou periodo de validade outorgado,
segundo 0s casos, pelo Ministério da Saude Publica ou pelo Ministério da Agricultura e do
Abastecimento. Nos produtos sujeitos a LNA, indica-se o 6rgdo administrativo para a
representacdo e analise da solicitacdo de importagdo. Se ademais exigem o cumprimento de
uma condi¢do ou procedimento estes serdo alguns dos indicados nas letras a, b e ¢ deste

numeral. No Anexo Il alguns capitulos da NCM categorizados globalmente como LA
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incluem, entretanto, algumas posi¢cdes com tratamento administrativo LNA, diferente do
geral. Estas posi¢Oes representam em muitos casos 0s produtos onde estdo concentradas as
exportacdes argentinas. O disposto no Comunicado N° 37/97 d& como resultado o tratamento
global de cada capitulo da NCM na forma assinalada no quadro, o que ilustra a piora das
condicdes de acesso ao mercado brasileiro para produtos argentinos, com relacao as condictes
vigentes em 1995 e 1996.

Por todas as razbes expostas e de acordo com o Protocolo de Brasilia, seu
Regulamento, o Protocolo de Ouro Preto e as normas e principios juridicos aplicaveis, assim
como as Regras de Procedimento do Tribunal, este Tribunal Arbitral Ad hoc, na
"Controvérsia sobre os Comunicados N° 37 de 17 de dezembro de 1997 e N° 7 de 20 de
fevereiro de 1998 do Departamento de OperacBes de Comércio Exterior (DECEX) da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX): Aplicacdo de Medidas Restritivas ao Comércio

Reciproco", acolhendo parcialmente a reclamacéo.

A decisdo do tribunal foi pelo acolhimento parcial da reclamagéo, devendo ser
ajustado o regime de licenciamento objeto da controvérsia, conforme os critérios
estabelecidos no numeral 85 precedente (Conclusdes), e em particular a seus paragrafos (vi),
(vii), (viii), (ix) e (x). O prazo para esse efeito foi até trinta e um (31) de dezembro de mil

novecentos e noventa e nove (1999).

2) Laudo 11 (09/1999) — Laudo do Tribunal Arbitral "Ad Hoc" do MERCOSUL
sobre a “Reclamacgdo Feita Pela Republica Argentina ao Brasil, sobre Subsidios a Produgao e

Exportag¢do de Carne de Porco”.

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 27 de setembro de
1999 em virtude de reclamacédo ajuizada pela Republica da Argentina (Reclamante) em face

da Republica Federativa do Brasil (Reclamado).

A reclamacdo feita pela Repulblica Argentina tratou inicialmente sobre os
procedimentos e normas brasileiros que considera que caracterizam subsidios a exportacao de
carne de porco, solicitando a correcdo por parte da Republica Federativa do Brasil dessa
normativa, por julgar que causam distor¢0es que afetam a competitividade dos produtos

argentinos.
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Foi decidido por maioria pelo ndo recebimento da reclamacdo apresentada pela
Republica Argentina relativa a aplicacdo do Sistema da CONAB pela Republica Federativa
do Brasil. Decidiu-se ainda, por unanimidade, pela procedéncia da reclamacgdo da Republica
Argentina com relacdo a utilizacdo do Programa de Financiamento para Exportacdes
(PROEX), aceita expressamente pela Republica Federativa do Brasil, e em seu mérito,
declarar que, a partir de 29 de marco de 1999, somente poderdo ser objeto de financiamento
PROEX as exportacbes com destino MERCOSUL que envolvam bens de capital a longo
prazo e que observem as condicBes de prazo e de taxas de juros compativeis com aquelas
aceitas internacionalmente em operacdes equivalentes. Finalmente, entenderam ainda por
unanimidade, ndo aceitar a reclamacéo apresentada pela Republica Argentina com relacdo aos

mecanismos do ACC e ACE, aplicados pela Republica Federativa do Brasil.
Cumpre destacar que houve a oposi¢do de aclaratorios.

3) Laudo Il (03/2000) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir sobre a reclamacdo feita pela Republica Federativa do Brasil a
Republica Argentina sobre a “Aplicacdo de Medidas de Salvaguarda sobre Produtos Téxteis

(res. 861/99) do Ministério de Economia e Obras e Servigos Publicos”.

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 30 de dezembro de
1999 em virtude de reclamacdo ajuizada pela Republica Federativa do Brasil (Reclamante)
em face da Republica da Argentina (Reclamada). A Republica Federativa do Brasil afirma
que a Resolucdo 861/99, que estabelece cotas sobre produtos téxteis de algoddo do Brasil, é
uma medida contraria e incompativel com o livre comércio acordado entre os Estados
Membros do MERCOSUL. A Republica Federativa do Brasil argumenta que a medida tem
carater discriminat6rio por favorecer outros paises ndo incluidos na unido aduaneira, em
detrimento do Brasil. Ademais, o Brasil também considera a medida incompativel com as
condicdes estabelecidas no Acordo sobre Téxteis e Vestimenta ("ATV") da Organizacao
Mundial de Comércio ("OMC") ja que, segundo a recomendac&o do Orgdo de Supervisio dos

Téxteis ("OST"), a Argentina deve suspender a aplicacdo dessa medida.

O Tribunal entendeu que o conteldo dos Relatérios do OST da OMC nédo se
refere a questdo de que as salvaguardas estejam ou ndo permitidas sob a normativa

MERCOSUL e, por essa razdo, ndo sera considerado. Afirmaram ainda que os Artigos 1 e 5
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do Anexo IV do Tratado de Assuncdo formulam uma proibicdo geral sobre a aplicacdo de
salvaguardas ao comércio intra-zona, que somente podera ser excetuada por meio de uma
norma especifica dentro do sistema MERCOSUL que legitime a imposi¢do de salvaguardas

aos produtos téxteis. Consequentemente, ndo existe "vacuo legal" sobre esta matéria.
Neste Laudo também ocorreu a oposicéo de aclaratdrios.

4) Laudo IV (5/2001) — Laudo do Tribunal Arbitral "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir sobre a reclamacédo feita pela Republica Federativa do Brasil a
Republica Argentina sobre a “Aplicagdo de Medidas Antidumping Contra a Exportacdo de
Frangos Inteiros, Provenientes do Brasil, (res. 574/2000) do Ministério de Economia da

Republica Argentina”.

Trata-se da instalagdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 28 de fevereiro de
2001 em virtude de reclamacdo ajuizada pela Republica Federativa do Brasil (Reclamante)
em face da Republica da Argentina (Reclamada). O Brasil considera que a Resolucdo ME
574/2000 e os procedimentos de investigacdo antidumping em que se baseia, ndo sdo
compativeis com a normativa Mercosul sobre investigacdo e aplicagdo de direitos
antidumping no comércio entre os Estados Partes do Mercosul (EPM).

Foi declarado que o Tribunal tem jurisdicdo para entender e resolver sobre o
objeto da controvérsia apresentada. Ndo houve anuéncia nem ao petitorio da Parte Reclamante
que solicita ao Tribunal que declare o descumprimento pela Parte Reclamada das normas do
Marco Normativo que cita e que ordene a revogacdo da Resolucdo impugnada, nem ao
petitério da Parte Reclamada que solicita ao Tribunal que ratifique que a normativa nacional

argentina é plena e exclusivamente aplicavel no caso dos autos.
Neste houve a oposicao de aclaratorios.

5) Laudo V (09/2001) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir na controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai a
Republica Argentina sobre “Restrigdes de Acesso ao Mercado Argentino de Bicicletas de

Origem Uruguaia™.

Trata-se da instalagdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 23 de julho de 2001
em virtude de reclamacéo ajuizada pela Republica Oriental do Uruguai (Reclamante) em face
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da Republica da Argentina (Reclamada). A Republica Oriental do Uruguai declara que a
Republica Argentina abriu um complexo e confuso processo de questionamento da origem de
um, e definitivamente de todos, os modelos de bicicletas da empresa Motociclo, S.A.,
desviando e violando flagrantemente as Normas aplicaveis em matéria de origem e o0 objeto e
fim das mesmas. Alega ainda que a normativa da Republica Argentina para o controle de
valor das mercadorias em aduanas prevé mecanismos que violentam o regime de despacho e
valoracdo aduaneiros de mercadorias vigentes no Mercosul. Com base nisso, a Republica
Oriental do Uruguai apresenta sua reclamagdo contra as Resolugdes de AFIP N° 335/99,
857/2000, 1044/2001, 1004/2001 e 1008/2001. Conforme o entendimento da Republica
Oriental do Uruguai, essas Resolugdes tornam manifesto “um afastamento radical com
respeito as Decisdes N°16 e N°17/94 do Conselho do Mercado Comum e das Normas do
GATT aplicaveis pela alusdo feita a estas Ultimas na Decisdo N° 17/94, pois,
fundamentalmente, consagram um regime de garantia automatica que violenta os principios,

critérios e procedimentos recolhidos nestas ultimas”.

Foi decidido que a resolucdo da RepuUblica Argentina comunicada em 23 de
janeiro de 2001, pela qual aplica-se o tratamento tarifario extrazona as mercadorias
exportadas pela empresa Motociclo S.A., infringe a normativa MERCOSUL, pelo qual: a)
Revoga-se e deixa-se sem efeito a referida resolucdo; b) Declara-se a Republica Argentina
que devera permitir o livre acesso ao mercado interno, como mercadoria intrazona, as
bicicletas objeto da presente controvérsia exportadas do Uruguai pela empresa Motociclo,
S.A. que tenham certificados de origem uruguaia; c) Declara-se que o resolvido deixa intacta
a possibilidade de que a RepuUblica Argentina, para futuros certificados de origem, possa
utilizar eventualmente os procedimentos de verificacdo estabelecidos no Regulamento de
Origem MERCOSUL.

Houve a oposicdo de aclaratorios.

6) Laudo VI (01/2002) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir na controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai a
Republica Federativa do Brasil sobre “Proibicdo de Importagdo de Pneumaticos Remoldados

(remolded) Procedentes do Uruguai”.
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Trata-se da instalagdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 17 de setembro de
2001 em virtude de reclamac&o ajuizada pela Republica Oriental do Uruguai (Reclamante) em
face da Republica da Federativa do Brasil (Reclamada). A Republica Oriental do Uruguai
declara que o objeto da controvérsia esta constituido pela Portaria da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX) N° 8/00
de 25 de setembro de 2000, a qual dispés a ndo concessdao de licencas de importacdo de
pneumaticos recauchutados e usados, classificados na posi¢do 4012 da Nomenclatura Comum
do MERCOSUL (NCM), seja para consumo ou uso como matéria-prima (Prova I, doc.1),
como também por outros atos normativos ou medidas que direta ou indiretamente impecam o
acesso dessas mercadorias ao mercado brasileiro. A proibicdo estabelecida pela Portaria N°
8/00, ao fazer alusdo genericamente a Posicdo NCM 4012, introduziu uma proibi¢do nova ao
estender a que anteriormente alcangava unicamente os pneumaticos “usados” aos trés tipos de
pneumaticos “reformados”, violando diversas normas vigentes no MERCOSUL,
especialmente as disposicdes do Tratado de Assuncdo e de seu Anexo |, a Decisdo do

Conselho do Mercado Comum N° 22/00 e os principios gerais do direito.

O Tribunal decidiu por unanimidade, que a Portaria N° 8 de 25 de setembro de
2000 da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior é incompativel com a normativa MERCOSUL. O Brasil
deverd, em consequéncia, adaptar sua legislacdo interna em consideracdo a citada

incompatibilidade.

7) Laudo VII (04/2002) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir na controvérsia apresentada pela Republica Argentina a Republica
Federativa do Brasil sobre "Obstaculos ao Ingresso de Produtos Fitossanitarios Argentinos no
Mercado Brasileiro. Nao Incorporacdo das Resolu¢bes GMC N° 48/96, 87/96, 149/96, 156/96

e 71/98 Impede sua Entrada em Vigéncia no Mercosul".

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 27 de dezembro de
2001 em virtude de reclamacdo ajuizada pela Republica Argentina (Reclamante) em face da
Republica da Federativa do Brasil (Reclamada). A Republica Argentina levantou dois
aspectos nas controvérsias: que a Republica Federativa do Brasil ofereceu obstaculos a
entrada de produtos fitossanitarios similares argentinos ao mercado brasileiro, € a ndo
incorporagéo das Resolugdes GMC N° 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/98 ao ordenamento
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juridico brasileiro. A Republica Argentina alega que a Republica Federativa do Brasil nao
cumpre a obrigacdo de incorporar em seu ordenamento interno a normativa MERCOSUL
adotada pelos quatro Estados Partes em matéria de Facilitagdo do Comércio de Produtos
Fitossanitarios para 0o MERCOSUL.

O Tribunal julgou unanimemente, declarando que a RepuUblica Federativa do
Brasil esta em uma situacdo de descumprimento com relacdo a obrigacdo imposta pelos
artigos 38 e 40 do Protocolo de Ouro Preto e a incorporacdo em seu ordenamento juridico
interno das disposicdes contidas nas Resolucbes GMC N° 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e
71/98. Dispde ainda que a Republica Federativa do Brasil devera, em um prazo maximo de
120 dias contados a partir da data de notificacdo do presente laudo, incorporar a seu
ordenamento juridico interno as Resolu¢ces GMC N° 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/9 8,
e, se for necessario, adotar as medidas e ditar as normas juridicas internas que garantam a
efetiva aplicacdo destas normas, sem prejuizo de seu direito a aplicar, nos casos concretos e
especificos em que tal medida couber, as restricbes autorizadas pelo artigo 50 do Tratado de
Montevidéu de 1980.

8) Laudo VIII (05/2002) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir na controvérsia entre a Republica do Paraguai e a Republica Oriental
do Uruguai sobre a Aplicacdo do "IMESI" (imposto especifico interno) a Comercializacdo de
Cigarros.

Trata-se da instalagcdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 18 de margo de
2002 em virtude de reclamacéo ajuizada pela Republica Oriental do Uruguai (Reclamante) em
face da Republica do Paraguai (Reclamada). O objeto da controvérsia € a incompatibilidade
das normas uruguaias referentes a aplicacao do “Imposto Especifico Interno”, ou “IMESI”. A
forma de calcular a incidéncia de tal imposto € discriminatdria e contradiz os artigos 1 e 7 do
Tratado de Assuncdo e seu Anexo |. Embora a aliquota tanto para os produtos nacionais como
para os oriundos de paises fronteiricos ou ndo fronteiricos seja a mesma, o célculo da base
tributavel é discriminatorio ja que se determina por meio de um mecanismo de ponderacéo
que se baseia no preco ficto aplicado ao cigarro nacional de maior categoria, multiplicando-o
por um coeficiente prefixado que estabelece desigualdade de tratamento com o produto
similar nacional com relagdo ao produto de pais limitrofe e ndo limitrofe. O cigarro paraguaio

resulta, portanto, duplamente discriminado, por ndo provir de um pais limitrofe. O Paraguai
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sustenta que a aplicacdo do IMESI rompe o principio de igualdade de tratamento e restringe o
acesso de seus produtos ao mercado uruguaio, 0 que causa incompatibilidade com o principio
do Art. 7 do Tratado de Assuncdo. Dito imposto inibe a livre circulagdo de bens, segundo o
que se estabelece no artigo 1 do Tratado de Assungéo, assim como a reciprocidade de direitos
e obrigacOes entre os Estados Partes ja que o acesso ao Paraguai dos cigarros provenientes do

Uruguai € irrestrito.

A prolacdo da decisdo foi no sentido de: 1) por unanimidade — que o Uruguai
cesse os efeitos discriminatdrios com relagdo aos cigarros paraguaios, baseados na condi¢éo
de pais ndo fronteirico; 2) por maioria — que também cessem os demais efeitos
discriminatorios que resultam de sua aplicacdo por via administrativa com relacdo aos
cigarros de origem paraguaia e 3) por unanimidade — estabelecer o prazo de 06 (seis) meses

para o cumprimento destas resolucdes pelo Uruguai.
Houve ainda a oposic¢do de aclaratorios.

9) Laudo 1X (4/2003) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL constituido
para decidir na controvérsia entre a Republica de Argentina e a Republica do Uruguai sobre
"Incompatibilidade do Regime de Estimulo a Industrializacdo de |& outorgado pelo Uruguai
Estabelecido pela Lei N° 13.695/68 e Decretos Complementares com a Normativa Mercosul

gue Regula a Aplicacdo e Utilizacdo de Incentivos no Comércio Intrazona.

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 17 de maio de 2002
em virtude de reclamacdo ajuizada pela Republica Argentina (Reclamante) em face da
Republica Oriental do Uruguai (Reclamada). A Republica da Argentina alega que a
bonificacdo concedida as exportacGes dos produtos industrializados de 18 pela Lei uruguaia
13.695, de 24 de outubro de 1968, e Decretos complementares, constitui um incentivo a
exportacdo proibido no comércio intrazona, de acordo com o que dispde a Normativa
MERCOSUL, e que a manutencdo de tal bonificagdo implica, ademais, a violagdo do
Entendimento assinado por ambas as Partes na fase pré-arbitral.

Foi decidido que a Republica Oriental do Uruguai proceda a eliminar a
bonificagdo estabelecida pela Lei 13.695 e por seus Decretos complementares para as
exportacbes de produtos industrializados de I&s destinadas aos Estados Partes do

MERCOSUL, porquanto contraria ao artigo 12 da Decisdo do Conselho do Mercado Comum
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10/94. Tal eliminagdo devera tornar-se efetiva dentro dos quinze dias seguintes a notificacao
do presente Laudo as Partes contendentes, sem que proceda pronunciamento algum sobre
comportamentos futuriveis pela Republica Oriental do Uruguai.

10) Laudo X (08/2005) — Laudo do Tribunal "Ad Hoc" do MERCOSUL
constituido para decidir na controveérsia entre a Republica Oriental do Uruguai e a Republica
Federativa do Brasil sobre "Controvérsia sobre medidas discriminatérias e restritivas ao

comércio de tabaco e produtos derivados do tabaco™.

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 28 de abril de 1999
em virtude de reclamacdo ajuizada pela Republica Oriental do Uruguai (Reclamante) em face
da Republica Federativa do Brasil (Reclamada). A Republica Oriental do Uruguai alega que o
Brasil vem aplicando medidas discriminatdrias e restritivas ao comércio de tabaco e de seus

derivados.

O Tribunal declarou encerrada a controveérsia sem apreciar a questdao de fundo, ja
gue a RepuUblica Federativa do Brasil revogou os decretos objeto da lide, satisfazendo as

reclamacdes da Republica Oriental do Uruguai.

5.2 Laudos Arbitrais proferidos com base no Protocolo de Olivos (PO)

O PO, como ja foi mencionado, foi celebrado em 18 de fevereiro de 2002 como
um novo sistema de solucdo de controvérsias, derrogando expressamente o PB. A sua funcéo
é a solucdo de litigios relacionados com a interpretacdo, aplicacdo ou 0 ndo cumprimento das

normas do Mercosul.

O PO prevé em sua estrutura a possibilidade de se ajuizar uma demanda tanto por
meio do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou diretamente no Tribunal Permanente de Revisdo (este

funciona tanto como instancia recursal como de 1° grau).
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5.2.1 Tribunal Arbitral Ad Hoc

1) Laudo 10/2005 — Laudo do Tribunal Ad Hoc do Protocolo de Olivos, sobre a
controvérsia "PROIBICAO DE IMPORTACAO DE PNEUMATICOS REMODELADOS”
(revogado pelo Laudo do TPR).

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 25 de outubro de
2005 em virtude de reclamac&o ajuizada pela Republica Oriental do Uruguai (Reclamante) em
face da Republica Argentina (Reclamada). A Republica Oriental do Uruguai alega que a
Republica Argentina vem proibindo a de importacdo de pneumaticos remodelados

procedentes do Uruguai.

O Tribunal firmou o entendimento que a liberdade de comércio ndo poderia ser
considerada principio absoluto e inderrogavel do Mercosul, eis que a defesa do meio
ambiente, desde que fundada em justas razGes, pode ser usada como exce¢do as normas gerais
da integracdo regional, como fizera a Argentina. Portanto, para o Tribunal, a lei Argentina

seria compativel com a normativa do Mercosul.

A Republica Oriental do Uruguai interpds recurso ao TPR, este veio a revogar o

laudo de 1° grau.

2) Laudo 09/2006 — Laudo do Tribunal Arbitral “Ad Hoc” do MERCOSUL,
constituido para entender a Controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai a
Republica Argentina sobre “Omissdo do Estado Argentino em Adotar Medidas Apropriadas
para Prevenir e/ou Fazer Parar os Impedimentos Impostos a Livre Circulacdo pelas Barreiras
em Territorio Argentino de Vias de Acesso as Pontes Internacionais Gal San Martin e Gal

Artigas que unem a Republica Argentina com a Republica Oriental do Uruguai”.

Trata-se da instalacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc no dia 21 de junho de
2006 em virtude de reclamacéo ajuizada pela Republica Oriental do Uruguai (Reclamante) em
face da Republica Argentina (Reclamada). A Republica Oriental do Uruguai alegou a omissé@o
do Estado argentino em adotar medidas apropriadas para prevenir e interromper 0S

impedimento a livre circulagdo, em razdo dos cortes estabelecidos no territorio argentino de
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vias de acesso as pontes internacionais General San Martin e General Artigas (blogueio

produzido pela populagao).

O Tribunal decidiu que a auséncia de medidas adotadas pelo governo argentino é
incompativel com a livre circulacdo de bens e servicos entre os territorios dos paises partes do
Mercosul. No entanto, cabia ao Tribunal limitar seu exame apenas a interpretacdo, aplicacao e
cumprimento da normativa do Mercosul, ndo podendo adotar ou promover determinacdes

sobre condutas futuras da Argentina.

A Republica Argentina interp0s recurso ao TPR.

5.2.2 Tribunal Permanente de Revisédo (TPR)

Saliente-se que dos cinco Laudos proferidos pelo TPR, trés dizem respeito a
controvérsia entre a Argentina e o Uruguai acerca da Proibicdo de Importacdo de Pneumaticos
Remodelados Procedentes do Uruguai, o quarto laudo se refere a divergéncia de aplicacéo do
Laudo n° 01/2005. Somente o Laudo N° 02/2006 apresenta outra matéria.

1) Laudo N° 01/2005 — Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo constituido
para Entender no Recurso de Revisdo Apresentado pela Republica Oriental do Uruguai contra
0 Laudo Arbitral do Tribunal Arbitral Ad Hoc datado de 25 de Outubro de 2005 na
Controveérsia "Proibicdo de Importacdo de Pneumaticos Remodelados Procedentes do

Uruguai*.

O TPR decidiu pela revogacdo do laudo arbitral recorrido, concluindo que a lei
argentina ndo era compativel com a legislacdo mercosulina, levando em consideracdo a
interpretacdo e a aplicacdo juridica das excecbes ao principio do livre comércio previstas no
Art. 50 do Tratado de Montevidéu. Dessa maneira, a Argentina deveria derrogar ou modificar

a lei nacional.

A RepuUblica Argentina ndo chegou a cumprir o laudo proferido pelo TPR,
opondo, inclusive, aclaratérios que foram decididos por meio do Laudo Arbitral do TPR n°
1/2006.
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2) Laudo N° 01/2006 — Laudo Complementador do Tribunal Permanente de
Revisdo que resolve o recurso declaratério interposto pela Republica Argentina contra o laudo
arbitral ditado por este ente em 20 de dezembro de 2005 sobre a controvérsia "Proibi¢do de

Importacdo de Pneuméticos Remodelados Procedentes do Uruguai*.

Trata-se de um recurso de esclarecimento oposto pela Republica Argentina. O
TPR ratificou as decis6es proferidas no Laudo N° 01/2005.

A Argentina ndo adimpliu com as obrigagdes dispostas no Laudo, fazendo com
que o Uruguai aplicasse medidas compensatorias, as quais chegaram ser questionadas no
laudo arbitral do TPR n° 1/2007, de 8 de junho de 2007.

3) Laudo N° 02/2006 — Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo, constituido em
plenario para julgar o recurso de revisdo apresentado pela Republica Argentina contra a
decisdo do Tribunal Arbitral ad hoc, de 21 de junho de 2006, que foi constituido para julgar a
controvérsia promovida pela Republica Oriental do Uruguai contra a Republica Argentina
sobre a questdo: “Impedimentos Impostos a Livre Circulagdo pelas Barreiras em Territdrio

Argentino de Vias de Acesso as Pontes Internacionais Gal San Martin e Gal Artigas".

Trata-se de um recurso interposto pela Republica Argentina acerca das
providéncias e decisfes interlocutorias do Laudo 09/2006. O TPR decidiu pela ndo

admissibilidade da questdo levantada pela Argentina.

4) Laudo N° 01/2007 — Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo constituido
para entender na solicitacdo de pronunciamento sobre excesso na aplicacdo de medidas
compensatdrias - Controvérsia entre Uruguai e Argentina sobre proibicdo de importacdo de

Pneumaticos Remoldados procedentes do Uruguai.

Dessa vez, além da Argentina ndo cumprir o Laudo 10/2005, veio questionar as

medidas compensatdrias adotadas pelo Uruguai.

O TPR decidiu a medida compensatoria aplicada ndo era excessiva, quando
comparada aos impactos oriundos do inadimplemento do laudo n° 01/2005 pela Argentina,

sendo proporcional ao dano causado por esta ultima.
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A RepuUblica Argentina realizou uma reforma legislativa interna por conta do
decido no laudo do TPR n° 1/2005, de 20/12/2005, que foi objeto de divergéncias no laudo n°
1/2008, de 25/04/2008.

5) Laudo N° 01/2008 — Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo a respeito do
assunto N°1/ 2008 "Divergéncia sobre O Cumprimento do Laudo N° 1/05 Iniciada pela

Republica Oriental del Uruguai (Art.30 Protocolo de Olivos)".

Trata-se de um novo recurso interposto pela Republica Argentina com relacéo ao
Laudo do TPR n° 1/2005.

O TPR concluiu que a reforma legislativa realizada pela Argentina ndo foi
suficiente para sanar as determinacdes do laudo n° 1/2005, devendo o pais argentino proceder

pela revogacgao da nova lei ou alterd-la para que tivesse o alcance necessario.
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6 CONCLUSAO

Os atuais ordenamentos juridicos internos das nagdes membros do Mercosul ndo
sdo capazes de atender as demandas e controvérsias internacionais oriundas das relacGes
juridicas entre 0s mesmos, seja em virtude da auséncia da aplicacdo de legislacdes uniformes
no ambito interno de cada pais, seja pela inexisténcia de uma Corte Permanente com

competéncia para solucionar os conflitos mercosulinos.

Nesse sentido, vem a arbitragem suprir as necessidades dessas na¢fes. Ademais,
nota-se que tal instituto é um instrumento de solucdo de conflitos célere e especializado, visto
que os arbitros tém formacdo técnica profunda em sua area de atuacdo. Ademais, € a
arbitragem atividade sigilosa, absolutamente imparcial, além de apresentar baixos custos em
médio prazo. Contudo, ha necessidade do fortalecimento do instituto da arbitragem,
culminando na criacdo de 6rgdos permanentes para solucionar as lides, visto que a quantidade
de cortes e tribunais arbitrais internacionais ainda é pequena, além de algumas terem seus

poderes e areas de atuacdo limitados.

Com relacdo a utilizacdo do instituto da arbitragem no Brasil a partir da vigéncia
da Lei 9.307/96, a pratica destaca que a utilizacdo da arbitragem como mecanismo de solucéo
pacifica de litigios tem facilitado a obtencdo de direitos demandados pelas partes de uma

maneira satisfatoria, embora represente uma pequena parcela das lides.

No ambito internacional regional, especificamente no Mercosul, estimula-se a
utilizacdo do Acordo de Buenos Aires e do Protocolo de Las Lefias como um mecanismo de

resolucdo de conflitos de interesses privados para lides de natureza comercial-internacional.

No ambito das relagdes entre os Estados do Mercosul, nota-se a eficiéncia da
arbitragem, demonstrada a partir da utilizacdo do Protocolo de Brasilia, Protocolo de Ouro
Preto, bem como o Protocolo de Olivos. Acrescente-se ainda que a aplicacdo do Protocolo de
Olivos, embora seja 0 mesmo um sistema provisorio, tem demonstrado sua eficicia nos
laudos arbitrais proferidos pelos Tribunais Arbitrais Ad Hoc e o Tribunal Permanente de
Revisdo, provocando impactos relevantes nas legislacBes internas dos paises do Mercosul,

acarretando numa maior integracdo dessas nagdes. Saliente-se, contudo, que a criagédo de um
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Tribunal Permanente provocaria o fortalecimento da estrutura institucional do Mercado
Comum do Sul, proporcionando uma aplicacdo uniforme das normas do Mercosul. Como este
bloco ainda ndo possui uma estrutura de organismo supranacional, bem como um 6rgéao
permanente para solucionar as controvérsias, vem a arbitragem se apresentar como um

instrumento efetivo para dirimir os litigios.

Espera-se por parte dos Estados-partes interesse na efetivacao das leis probatdrias
referentes ao novo Sistema de Solucdo de Controvérsias do Mercosul e que este bloco
econdmico continue sendo o objetivo primordial dentro das respectivas politicas exteriores
dos paises socios, a fim de que se tenha um mercado mais estavel e regularizado. Além do
mais, servird como meio de atracdo para que outras nacles localizadas na América do Sul
sejam signatarias de tal bloco econémico, acarretando no estreitamento de lacos em ambito

juridico, politico e comercial-internacional.

Por fim, acrescente-se ainda que o fortalecimento da posicao politico-econémico
de tal bloco facilitaria nas relagBes entre os diversos mercados estrangeiros, além da
possibilidade de preponderancia de interesses nas relagfes juridicas internacionais. Ademais,
é de suma importancia que os Estados que fazem parte do Mercosul continuem apoiando
politicamente as decisdes arbitrais proferidas em ambito mercosulino, para assegurar o seu

cumprimento integral.
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