Universidade Federal do Ceara
Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao
Mestrado em Gestao Logistica e Pesquisa Operacional - Geslog

A relocalizagdo produtiva da industria de calgados e a andlise da
participacdo das aglomeracoes produtivas calcadistas na cadeia
global do setor

Livia Socorro de Castro Fernandes

Fortaleza
2010



Livia Socorro de Castro Fernandes

A relocalizagdo produtiva da industria de calgados e a analise da
participacao das aglomeracgdes produtivas calcadistas na cadeia
global do setor

Dissertacdo submetida a apreciagdo de banca
examinadora do Curso de Pds-Graduacdo em
Logistica e Pesquisa Operacional da
Universidade Federal do Ceard/ UFC como
exigéncia para a obten¢do do titulo de Mestre
em Logistica.

Prof® Carlos Américo Leite Moreira
Orientador

Fortaleza, setembro de 2010

i1



Livia Socorro de Castro Fernandes

A relocalizagdo produtiva da industria de calgados e a andlise da
participagao das aglomeracoes produtivas cal¢adistas na cadeia
global do setor

Dissertagcdo apresentada ao curso de Pds-
Graduacdo em Logistica e Pesquisa
Operacional da Universidade Federal do
Ceard como requisito parcial a obtencdo
do titulo de Mestre em Logistica e
Pesquisa Operacional.

Data da aprovacao: 02/09/2010

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Carlos Américo Leite Moreira
(Orientador)

Prof. P6s Doc. Marta Maria de Mendonca Bastos
(Examinador Interno)

Prof. Dr. José Alipio Frota Leitdao Neto
(Examinador externo)

11



AGRADECIMENTOS

A Deus e a minha familia.
Ao professor Carlos Américo pela sua orientacdo e valiosa contribuicio ao
trabalho. Por suas observacdes, criticas e sugestdes pertinentes que auxiliaram no

desenvolvimento deste trabalho.

Aos professores, Dr.José Alipio Frota Leitdo Neto e Dra. Marta Maria de

Mendonca Bastos, que aceitaram participar da banca na avaliac@o deste trabalho.

A Tania, secretdria do GESLOG, pela colaboragio ao longo do curso.

Aos amigos do curso, por compartilharem suas idéias e experiéncias ndo

somente em sala de aula.

Aos queridos amigos Anchieta, Michelle, Fabianne e Karina.

A Funcap — Fundagio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico pelo apoio financeiro durante o curso.

Aos meus amigos mais que especiais: Fernando, Tarciana, Bruno, Cleo, Eduardo

por todos os finais de semana juntos e por tudo.

iv



RESUMO

As aglomeragdes de empresas sdo capazes de proporcionar economias externas aos
produtores, proporcionando-lhes aumento de sua competitividade. No entanto, €
importante compreender como essas aglomeragdes locais participam em contextos mais
amplos, como nacional e, até mesmo, internacional. E como se d4 inserc¢ao e a forma de

participacao das empresas, em aglomerados produtivos, em cadeias produtivas globais

Neste trabalho, a partir de uma discussdo conceitual acerca das vantagens das
aglomeragdes produtivas localizadas e da conformagdo de cadeias produtivas globais,
analisa-se o comportamento das exportacdes de cal¢cados do Brasil e do Nordeste e
verifica-se que o setor calcadista brasileiro € subordinado aos interesses dos grandes
compradores internacionais que sao responsdaveis por comandar a cadeia global. A
regido Nordeste entra neste cendrio, pois se destaca nas exportacdes nacionais, por iSso

estd inserida nesta cadeia global.

Palavras-chave: AglomeracOes de Empresas, Cadeia Produtiva Global, Indistria de

Calcados, Relocalizacdo Industrial, Nordeste.



ABSTRACT

Agglomerations of firms are able to provide external economies to producers, providing
them increase their competitiveness. However, it is important to understand how these
local agglomerations participate in broader contexts such as national and international.

And how is integration and the participation of companies in global commodity chains.

In this work, it is presented a conceptual discussion about the competitive advantages of
the firms in industrial clusters and the conformation of the global commodity chains,
analyzes the behavior of exports of footwear from Brazil and the Northeast and analyzes
that the Brazilian footwear sector is subordinate to the interests of international buyers
are responsible for leading the global chain. The northeast is important exporter of

footwear, so it is included in this global chain.

Keywords: Clusters, Global Production Chain, Shoe Industry, Industrial Relocation,

Northeast.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO GERAL

Este capitulo objetiva ser uma introdugdo geral do tema objeto desta pesquisa.
Portanto, estd dividido em cinco se¢des. A primeira se¢do apresenta as consideragcdes
iniciais acerca do tema proposto. A segunda sec¢do apresenta o problema da pesquisa e a
justificativa em que se compreende a importancia do tema. Na terceira se¢do sao
expostos os objetivos, geral e especificos, da investigacdo. Na quarta se¢do apresenta-se
a metodologia onde se inclui a descricdo dos referenciais tedricos e a fonte dos dados
utilizados na pesquisa. Por fim, a quinta secdo apresenta a estrutura desta dissertacao,

descrevendo os contetidos de seus capitulos.

1.1 Consideracoes Iniciais

Desde a experiéncia dos distritos industriais italianos a competitividade das
aglomeracgoes de empresas vem chamando a aten¢@o de diversos autores de dreas como

economia industrial, economia regional e geografia econdmica.

Contudo, o maior interesse dos autores no tema trouxe uma dificuldade para a
questdo. Trata-se da variedade de termos e da vasta terminologia utilizada para
caracterizar e especificar as aglomeracdes de empresas. Alguns autores ja se dedicaram
a escrever a respeito das leves diferencas existentes entre 0s vdrios termos, como os:
distritos industriais, aglomeracdes industriais/setoriais, redes, sistemas produtivos,
arranjos produtivos, clusters de empresas, milieu inovadores, parques tecnoldgicos,

sistemas locais de inovagao.

E fato que, independente da nomenclatura que recebam, as aglomeragdes de
empresas sdo capazes de produzir vantagens competitivas aos produtores. Estas
vantagens ndo estariam disponiveis se os produtores estivessem isolados, atuando
sozinhos. A proximidade entre os agentes que compdem a aglomeracao faz com que as
interacdes ocorram com maior facilidade. Assim, tanto as informacdes circulam com
maior facilidade, como também a transmissdo e reproducdo de conhecimentos e
inovagdo. Sendo que, a simples concentragdo de empresas ndo € condicdo suficiente

para que ocorram tais vantagens.



Essa capacidade de interagdo, transmissdo e reproducdo de conhecimento e
inovagdo das empresas estd relacionada, também, com a posi¢do que ocupam na cadeia
produtiva global. De acordo com a forma pela qual os produtores locais se inserem na
cadeia produtiva do setor maior ou menor serd a sua capacidade de apropriacdo dos

beneficios gerados pela aglomeragdo das empresas.

As cadeias produtivas globais, segundo Gereffi (1994) t€ém sua forma de
organizacdo determinada pelos principais elementos que tem a capacidade de comando
da cadeia. As cadeias produtivas globais podem ser comandadas pelo produtor a
exemplo das industrias eletronica e quimico-farmacéutica. E podem ser comandadas
pelo comprador, como no caso das grandes redes varejistas. Neste ultimo caso, mais
importante que o processo produtivo € a organizac¢do, comercializacao e distribuicao dos
produtos. A capacidade de comando estd relacionada a posse de marcas estabelecidas,
planejamento e design de produtos. Sdo exemplos as industrias téxteis e de calcados,

este dltimo objeto de estudo deste trabalho.

A andlise da industria brasileira de cal¢ados foi motivada por este setor estar
representado em aglomeragdes produtivas em diversas partes do Pais. E, sobretudo,
pela importancia da industria de calgados para o crescimento e exposi¢do no mercado

mundial dos calcados brasileiros.

A industria calcadista brasileira apresenta-se fortemente concentrada em
algumas regides especificas como Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul, Franca em Sao

Paulo, Cariri e Sobral no Ceara e Campina Grande na Paraiba.

E devido a relocalizacdo industrial, por conta da alta concorréncia do setor, os
estados nordestinos que receberam investimentos da industria calgcadista vém, nos

ultimos anos, se destacando nas exportacdes nacionais.

O estudo vem analisar a participacdo da industria calcadista brasileira,
especialmente a nordestina, na cadeia produtiva global do setor. O Brasil exerce o papel
de importante produtor e fornecedor de calgados no mercado internacional, sendo os
Estados Unidos o principal destino dos produtos brasileiros. No entanto, as empresas
brasileiras t€m sido incapazes de participar de forma relevante das cadeias produtivas

globais do setor calcadista.



1.2 Problema e Justificativa

1.2.1 Problema

A participac@o das empresas brasileiras na cadeia produtiva global do setor de
cal¢cados € limitada. Uma vez que, algumas empresas encontram dificuldades na tomada
de decisdo, a respeito de quanto produzir e até mesmo do que produzir. Tendo em vista
que, a passividade das empresas €, em parte, devida a cadeia produtiva de calcados ser
comandada pelos grandes compradores internacionais e agéncias exportadoras que
detém o acesso aos canais de comercializacio e distribuicdo dos produtos nos grandes

mercados consumidores.

Por essa razdo decidiu-se investigar como se dd a insercdo internacional das

empresas do setor de cal¢ados do Brasil.

1.2.2 Justificativa

A concorréncia internacional torna-se cada vez mais acirrada. Com a
globalizacdo, novos paradigmas se constituem e provocam transformagdes nas
organizacdes e, também, nas pessoas. O ambiente empresarial vem passando por
enormes transformacdes nas dltimas décadas e o aumento da concorréncia mundial tem
levado as empresas a se reorganizarem, principalmente no que se refere a reestruturagao

de seus processos produtivos.

Como exemplo, a industria calgadista vem introduzindo novas formas de
organizacdo industrial e novas tecnologias, principalmente no processo produtivo, com
a finalidade de manter-se competitiva no mercado mundial. Em busca de
competitividade algumas empresas deslocaram o setor produtivo para outras regides ou

paises que apresentaram condi¢des favoraveis.

A cadeia produtiva calcadista abrange ndo apenas as atividades diretamente
ligadas a confeccdo do calcado, mas também as firmas produtoras de insumos,
componentes, maquinas e equipamentos necessarios a finalizacdo do produto e, ainda,
os responsdveis pela distribuicio e comercializacdo do produto. Assim, todas as
empresas ligadas a indudstria de calcados, se inseridas em aglomerados produtivos
podem auferir vantagens que ndo seriam obtidas se estas empresas atuassem de forma

isolada. Desta forma, as aglomeragcdes de empresas envolvem empresas e instituicoes



que se relacionam em um determinado setor particular e sdo concentradas

geograficamente.

Atualmente, é amplamente aceito que as fontes locais da competitividade sdo
importantes, tanto para o crescimento das firmas quanto para o aumento da sua
capacidade inovativa. A ideia de aglomeracOes torna-se explicitamente associada ao
conceito de competitividade, principalmente a partir do inicio dos anos 1990, o que
parcialmente explica seu forte apelo para os formuladores de politicas (CASSIOLATO

E SZAPIRO, 2003).

No Brasil, o setor de calcados se desenvolve consideravelmente e contribui de
forma significativa para a geracdo de emprego e renda da populacdo local,
especialmente no Nordeste. A inser¢do do pais nas relagdes internacionais estimula a

producido e permite maior geragao de postos de trabalho.

As exportacOes brasileiras sdo considerdveis e fazem com que o Pais figure entre
os principais produtores e exportadores mundiais. No entanto, para um pais obter €xito

em suas negociacdes € indispensdvel que ela produza cada vez mais e que sejam

produtos de maior valor agregado.

A justificativa da escolha do tema a ser estudado se deve ao crescimento
apresentado nos ultimos anos por esse setor no ambito nacional, e o destaque das
exportacdes nacionais, embora a participacdo das empresas brasileiras na cadeia global

seja submetida aos interesses dos compradores internacionais.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo € analisar a participacdo das empresas brasileiras
de cal¢ados e sua forma de inser¢do nos mercados nacional e mundial, destacando a

participacao do Nordeste brasileiro nas exportacdes nacionais.

1.3.2 Objetivos Especificos

° Analisar os contextos nacional e internacional do setor de cal¢ados.

. Identificar os estados que possuem relevantes atividades de exportacao no setor.



. Verificar a forma de internacionaliza¢ao da industria de cal¢ados brasileira.

1.4 Metodologia

A metodologia constitui-se de pesquisa bibliografica e descritiva sobre o tema de
aglomeracoes de empresas e cadeias produtivas globais, especialmente da industria de

calgados brasileira.

Assim, no que concerne a pesquisa bibliogrifica, embasou-se na leitura e andlise
de textos de livros, revistas selecionadas e em artigos cientificos. A pesquisa foi
descritiva com procedimento formal e estrutura dirigida para solucdes de problemas de

avaliacdo e de alternativas de curso em agdo.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
varidveis. Sao intimeros os estudos que podem ser classificados
sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
estd na utilizacdo de técnicas de padronizadas de coleta de
dados, tais como questiondrios e a observacdo sistematica.
(GIL, 1991, p. 46).

Deste modo, para analisar o setor calgadista e as exportacdes brasileiras e
nordestinas foram utilizados os dados disponibilizados pelo Ministério do
desenvolvimento, industria e comércio exterior (MDIC). Também fez parte da andlise, o
levantamento do nimero de empresas e empregos gerados pela industria calcadista
brasileira, para tanto foi utilizada a classificacio de acordo com o cédigo CNAE

(Classificagao Nacional de Atividades Economicas).

1.5 Estrutura do trabalho

A presente dissertagdo esta dividida em cinco capitulos, a saber:

O primeiro capitulo é destinado a introdugdo, onde € apresentado o cendrio do
trabalho, e também se apresenta a justificativa e os objetivos.
No segundo capitulo sdo abordados os conceitos que envolvem as aglomeragdes

produtivas, aprendizado e inovacao local e as cadeias produtivas globais.



No capitulo seguinte é caracterizada a industria brasileira de calcados e
apresentada as causas da migracdo de empresas de calcados em direcdo a regido
Nordeste.

No quarto capitulo é discutida a participacao da industria de calgados do Brasil
na cadeia produtiva global do setor e, notadamente, a participagdo da industria
nordestina.

Por fim, no capitulo final sdo apresentadas as consideragdes finais.



CAPITULO 2

ABORDAGEM CONCEITUAL PARA ANALISE DAS AGLOMERACOES
PRODUTIVAS E AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Este capitulo tem o objetivo de apresentar os conceitos e teorias a respeito das
aglomeracgoes produtivas. Também, destaca o conceito das cadeias globais de valor.
Para tanto, o capitulo estd divido em trés secdes. A primeira secdo se dedica as
diferentes abordagens do conceito de aglomeracdes produtivas. Na secdo seguinte sao
apresentados a forma de inser¢do das aglomeracdes produtivas nas cadeias globais e o
conceito de cadeias globais de valor. Por fim, na terceira se¢do sdo apresentadas as

consideragdes finais.

2.1 As diferentes abordagens do conceito de aglomeracoes produtivas

Ainda no século XIX, Alfred Marshall (1919) analisou as vantagens e
desvantagens dos distritos industriais ingleses, e observou que a presenca de empresas
em uma mesma regido, especializadas nas fases de producdo e com mao-de-obra local

podem promover vantagens competitivas que ndo ocorreriam se estas atuassem isoladas.

A andlise de Alfred Marshall sobre os distritos industriais ingleses inspirou uma
extensa literatura voltada a compreensdo das aglomeracdes de pequenas empresas
reunidas geograficamente. Marshall definiu as economias externas localizadas como
aquelas derivadas dos transbordamentos (spillovers) de conhecimento, da presenca de
trabalho qualificado, e das interdependéncias e ligagdes (/inkages) nos mercados locais
(SUZIGAN, 2006).

z

Para Porter (1999) um aglomerado é um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas e institui¢des correlatas numa determinada
area, vinculadas por elementos comuns e complementares. Os aglomerados influenciam
a competitividade das empresas pelo aumento da produtividade, pelo fortalecimento da
capacidade de inovacdo, pela elevacdo da produtividade, pelo estimulo a formacdo de

novas empresas e por gerar transbordamentos decorrentes de economias externas.



De modo recente, o sucesso dos distritos industriais italianos e dos sistemas
locais de producao na Alemanha e na Franca tem motivado novos estudos e pesquisas.
Estas debatem sobre as vantagens das aglomeracgdes produtivas em relacdo as condi¢des
internacionais de concorréncia, em que o bom desempenho dos produtores locais é
associado as vantagens das empresas estarem em aglomeracdes produtivas. Vantagens

estas que ndo seriam absorvidas se as empresas atuassem isoladamente.

Segundo Putnam (1996), o caso dos distritos industriais da Terceira Itélia teve
como principal pilar as tradicdes civicas, a confianca gerada culturalmente e a

. - . .11
progressiva acumulagdo de capital social .

As experiéncias de sucesso € o aumento da importancia das politicas locais sdo,
basicamente, os dois motivos que justificam a preocupagdo crescente que pode ser
verificada nos ultimos anos com a questdo da localiza¢do da producao e a formagao de
sistemas produtivos localizados. Houve uma grande incidéncia de estudos, muitos dos
quais de cardter empirico, no Brasil e no exterior, voltados para a investigacdo dos
clusters de empresas, como essas aglomeracoes sio comumente chamadas (GARCIA,

2001).

Aglomeragdo produtiva é a denominacdo adotada para designar as redes de
empresas que integrem uma mesma cadeia produtiva (rede vertical) ou que atuem em
uma mesma atividade (rede horizontal), quando houver proximidade territorial entre as
mesmas. Essas empresas coexistem com outras institui¢des regionais que atuam dentro
do foco de interesse do aglomerado (universidades, associagdes de classe, centros de
pesquisa e formacdo de mao-de-obra, etc.). Sendo que ndo existe necessariamente

cooperacao e sinergia entre estas organizagdes (CASTILHOS, 2007).

Para Barquero (2002) a concentragdo de empresas em um territério permite que
estas compartilhem um mercado de trabalho comum, fagam uso de um mesmo conjunto
de servicos publicos e sociais e estabelecam vinculos usando o sistema de transportes e
de comunicacdes, o que contribui para a reducdo dos seus custos médios e para o

aproveitamento das economias de aglomeracdo, ou seja, das economias externas.

Entre as causas originais para a concentracdo de empresas, Marshall aponta a

existéncia de condicdes naturais, como a disponibilidade de matéria-prima e de fontes

1 ~ . . . - . . ~ ~

A expressdo capital social se refere aos aspectos da organizagdo social que facilitam a coordenac@o e a cooperagao
dos individuos proporcionando-lhes, em razao disso, benéficos mutuos. Este complexo se realiza em uma triade: rede
de relacdes, confianga reciproca e normas.



de energia ou facilidades nos transportes, € a existéncia prévia de demanda na regido. E
por isso que a concentracdo geogréfica e setorial de produtores é capaz de atrair outras
empresas, que atuam no mesmo setor ou segmento industrial ou em industrias correlatas

e de apoio (GARCIA, 2001).

Entretanto, o simples fato de ter produtores aglomerados num determinado
territério ndo é condi¢do suficiente para que estes apresentem melhor desempenho. Isto
porque a auséncia de relagdes entre as instituicoes e empresas pode anular as

externalidades positivas existentes.

O interesse recente nas discussoes sobre aglomeracdes produtivas origina-se nas
mudancas que ocorreram a partir de 1970 no ambiente competitivo das empresas. As
mudancas ocorreram simultaneamente a emergéncia de um novo paradigma tecnol6gico
(baseado na microeletrdnica), o qual tem imposto um processo produtivo mais intenso
em conhecimento. Esta tendéncia € observada tanto em industrias tradicionais, tais
como: a pesca no Chile, os mdveis na Dinamarca, os téxteis e calgados na Itdlia e as
confec¢des na Tailandia e Taiwan, quanto em industrias high-tech, em que a competi¢ao

¢ baseada na continua introdugdo de inovagdes (SANTOS, CROCO e LEMOS, 2007).

A liberalizagdo econdmica e a globalizacdo acentuaram estas mudancas e
alteraram as barreiras comerciais e€ de investimentos, modificando o ambiente
competitivo. Essas transformagdes tém imposto dificuldades de acesso tecnoldgico as
empresas nacionais, especialmente as pequenas e médias empresas (PME), de paises em

desenvolvimento.

Sob este novo ambiente competitivo, intenso em conhecimento, globalizado
produtivamente e comercialmente liberal, o resgate da dimensdo do local na atividade
produtiva, aparentemente paradoxal, se sustenta pelo fato de a competicao se dar sob a
égide da chamada “economia do aprendizado ou conhecimento”, em que o ritmo das
mudancas tecnoldgicas € intenso e os elementos tdcitos constituem o nucleo do

conhecimento individual e coletivo (LUNDVALL e JOHNSON, 1994).

A atual fase da mundializacdo do capital mudou a estratégia de investimentos
das empresas multinacionais, reduzindo os efeitos multiplicadores e de difusao regional
de inovagdo. Comparagdo com o periodo anterior (70/80), mostra que estes se tornaram
investimentos mais voldteis e menos comprometidos com as aglomeragdes produtivas

locais. No entanto, as politicas devem atuar no sentido de comprometer esses capitais



com atividades locais na tentativa de enraizar esses investimentos (CASTILHOS,

2007).

As aglomeracdes de empresas em um determinado espago geografico receberam
defini¢des e nomenclaturas de diferentes dreas do conhecimento, como a Geografia
Econdmica e a Economia. Uma extensa literatura sobre aglomeracdes de diversos tipos
suscitou o questionamento sobre o papel da regido como fonte de dinamismo de
sistemas de producdo; o papel das interacdes e do aprendizado entre empresas e entre
estas e os demais agentes localizados em ambientes especificos; e, como conseqiiéncia a
possibilidade de sobrevivéncia de pequenas empresas em aglomeracdes (COSTA,

2007).

Assim, as diferentes abordagens surgiram pela necessidade de compreensao de
casos empiricos e de tentativas de criacdo de tipologias adequadas ao movimento de
capacitacdo industrial e tecnoldgica local. Apesar de distintas as diferencas sdo sutis, o
que torna dificil a distingdo. Contudo, as abordagens e conceitos de aglomerados locais
apresentam algumas particularidades, no que se referem a estrutura e agentes envolvidos

(COSTA, 2007).

No entanto, a dificuldade de caracterizagdo das nomenclaturas das aglomeracoes
produtivas e do conceito apropriado a ser utilizado, pode ser entendida pelo fato de que
a denominagdo tem sido aplicada a experiéncias diversas em diferentes tipos de
atividades. E em cada experiéncia de aglomeracdo de empresas existem caracteristicas
distintas e particularidades em termos de sua historia, cultura e organizagdo institucional

que atuam de maneira direta na forma de organizacao, producio e aprendizado local.

Sendo assim, segundo Lastres e Cassiolato (2005):

O termo aglomeragdo (produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou
inovativa) tem como aspecto central a proximidade territorial de
agentes econdmicos, politicos e sociais (empresas e outras
organizacdes publicas e privadas). Uma questdo importante,
associada a este termo, ¢ a formacdo de economias de
aglomeragdo, ou seja, as vantagens oriundas da proximidade
geografica dos agentes, incluindo acesso a conhecimentos e
capacitacdes, mao-de-obra especializada, matérias-primas e
equipamentos, dentre outros. Considera-se que a aglomeracio
amplie as chances de sobrevivéncia e crescimento das empresas,
constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens
competitivas.
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2.1.1 Abordagem territorial

Os autores ligados a Geografia Econdmica como Markussen (1995) e Scott
(1998) incorporaram a discussdo de economia regional e de geografia econdmica
elementos que auxiliam na compreensdo das vantagens obtidas pela concentracdo de
produtores. Sob a Otica da geografia econdmica, os estudos sobre aglomeracdes de
empresas costumam ressaltar os fatores locacionais que influenciam a concentragao dos
produtores, analisando as for¢as que contribuiram para a atragdo das empresas € 0S

impactos sobre a estrutura produtiva local (GARCIA, 2001).

Desta forma, s@o vdrias as abordagens para analisar os tipos de organizagdes de
pequenas e médias empresas (PME’s). Nelas o foco € examinar as redes e aglomeragdes
produtivas que possibilitam a andlise das relacdes existentes entre empresas € outros
agentes, da difusdo dos conhecimentos, da aprendizagem e a importincia do territorio.
Mesmo com terminologias diferentes (distritos industriais, clusters, meios inovativos,
sistemas produtivos e arranjos produtivos) e apesar das diferentes abordagens

apresentam similitudes e pontos comuns.

Esses modelos de organizacdo de empresas, baseados na proximidade territorial,
podem ter sua sustentabilidade comprometida pela possibilidade de causar
vulnerabilidade na economia local, em virtude da especializacdo em um determinado
setor. Ou seja, a regido sendo especializada em uma unica atividade produtiva torna-se
mais vulnerdvel a desequilibrios externos. Assim, fatores externos poderiam

comprometer o desenvolvimento da regido em questao.

Os aspectos territoriais comuns das abordagens de aglomerados locais foram

descritos por Lemos (1997):
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Quadro 1: Caracteristicas bdsicas dos aglomerados locais

Localizacao * Proximidade ou concentragao geografica

Atores » Grupos de pequenas empresas
* Pequenas empresas nucleadas por grandes empresas
» Associacoes, instituicées de suporte, servicos, ensino e

pesquisa, fomento, financeiras, etc.

Caracteristicas | » Intensa divisao de trabalho entre as firmas

» Flexibilidade de producao e de organizacao

* Especializacao

* Mao-de-obra qualificada

» Competicao entre firmas baseada em inovagao

» Esireita colaboracgao entre as firmas e demais agentes
* Fluxo intenso de informagodes

* |[dentidade cultural enire os agentes

* Relacoes de confianca entre os agentes

» Complementaridades e sinergias.

Fonte: Lemos, C. (1997).

Suzigan (2002) apresentou os aspectos essenciais ao entendimento dessa forma

de organizacgdo das atividades de producdo. Os aspectos mais relevantes sao:

(i) Economias externas locais: sdo elas que determinam a prépria existéncia da
aglomeracdo ao proporcionarem custos reduzidos para as empresas aglomeradas. Sao
também chamadas de economias externas Marshallianas, e incluem vantagens
decorrentes da existéncia de um denso mercado local de mdo de obra especializada, das
facilidades de acesso aos fornecedores de matérias-primas, componentes, insumos e
servicos especializados e, muitas vezes, também de maquinas e equipamentos, e da
maior disseminacdo local de conhecimentos especializados que permitem rapidos

processos de aprendizado, criatividade e inovacao.

(i) Caracterizacdo como aglomeracdo geografica de empresas que atuam em
atividades similares ou relacionadas, e sua respectiva forma de organizacdo e de
coordenacdo. As empresas devem caracterizar-se como uma aglomeragdo geografica de
grande nimero de empresas de portes variados, com presenga significativa de pequenas

empresas ndo integradas verticalmente, fabricantes de um mesmo tipo de produto (ou
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produtos similares) e seus fornecedores e prestadores de servicos. Essa caracteristica
estrutural € determinante da divisdo de trabalho entre as empresas locais, o que permite
a realizacdo de economias de escala e de escopo independentemente do tamanho da

empresa.

(i11) Condicionantes histéricos, institucionais, sociais € culturais que podem
influir na formacdo e evoluciao dos aglomerados. O sucesso medido pela capacidade de
competicdo das empresas e por sua trajetéria evolutiva em termos de crescimento da
producdo, geracao de emprego, desenvolvimento tecnoldgico e inser¢do nos mercados
interno e internacional, é condicionado por suas raizes historicas, pelo processo de
construgdo institucional, pelo tecido social, e pelos tragos culturais locais. Esses fatores
condicionam a especializacdo produtiva local, a possibilidade de surgimento de
lideranga local, a existéncia de confianca entre agentes locais como base para acdes
conjuntas de cooperacdo e divisdo de trabalho, a criacdo de institui¢cdes de apoio as

empresas, € a estrutura de governanga pr evalecente.

O quadro 2 apresenta algumas abordagens de aglomeracdes produtivas locais,
com o objetivo de demonstrar diferentes enfoques realizado por variados autores ou

grupo de autores.
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Quadro 2: Principais €nfases das abordagens usuais de aglomerados locais

Abordagens

Enfase

Papel do Estado

Distritos industriais

» galto grau de economias
externas

» reducao de custos de
transagao

MNe utro

Distritos industriais
recentes

» gficiéncia coletiva — baseada
em economias externas e em
acao conjunta

Promaotor, e
eventualmente,
estruturador

Manufatura flexivel

» tradicDes artesanais e
especializacao

« gconomias externas de escala
e escopo

» reducdo de custos de
transagao

» reducao de incertezas

Promotor

Milieu inovateur

» capacidade inovativa local
» aprendizado coletivo e sinergia

+ [dentidade social, cultural e
psicoldgica

» reducao de incertezas

Promotor

Parques cientificos e
tecnologicos e tecnopdlis

* property-based

» sefores de tecnologia
avancada

» intensa relacao instituicoes de
ensino e pesquisa / empresas

» hospedagem e incubacao de
empresas

« fomento a transferéncia de
tecnologia

Indutor, promotor e,
eventualmente,
estruturador

Redes locais

* sistema intensivo em
informacéo

» complementaridade
tecnolbgica

» identidade social e cultural
» aprendizado coletivo
» reducao de incertezas

Promotor

Fonte: Lemos, (1997).
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2.1.1.1 Os diferentes tipos de organizaciao segundo a dtica territorial

Sao vdrias as abordagens para analisar os tipos de organizacdes de pequenas e
médias empresas (PME’s), onde o foco é examinar as redes e aglomeragdes produtivas
que possibilitam a andlise das relagdes existentes entre empresas € outros agentes, da
difusdo dos conhecimentos, da aprendizagem e a importancia do territério. Dentre
algumas destas abordagens estdo os distritos industriais, milieu innovateur, clusters e

arranjos e sistemas produtivos locais:
a) Milieu innovateur (ambiente ou meio inovador)

Entende-se que o desenvolvimento do conceito de milieu innovateur (ambiente
ou meio inovador) fez parte de uma preocupacdo legitima. Ele compreende, de um lado,
fornecer elementos para contribuir para a sobrevivéncia dos distritos industriais e, de
outro, fornecer elementos para que outras regidoes e locais pudessem despertar seus
proprios projetos de desenvolvimento de maneira planejada, inovadora e sdlida. Esta
corrente dispensa atencdo especial para a tecnologia e a inovacdo, por considerd-las
essenciais no processo de transformagdes das ultimas décadas. (AYDALOT, citado por

AMARAL FILHO, 2008).

A estratégia Milieu Innovateur (ambiente inovador), foi estudada por varios
pesquisadores europeus como Aydalot, Perrin, Camagni, Maillat, entre outros e
desenvolvida por iniciativa do GREMI — Group de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs. O termo pode ser definido como o local ou as redes de relacdes limitadas
em um territério, que apresentam aprendizado coletivo, capacidade inovativa local,
identidade social, cultural e psicolégica. No ambiente inovador, enfatiza-se o papel do

ambiente ou meio (milieu) no processo de desenvolvimento tecnolégico.

Para Lastres e Cassiolato (2005) Milieu Innovateur é um conjunto de elementos
materiais (empresas, infra-estrutura), imateriais (conhecimentos) e institucionais
(regras) que compdem uma complexa rede de relagdes. O foco estd no ambiente social

que favorece as inovagdes e nao em atividades produtivas.

Na abordagem de Milleu Innovateur a inovacao pode ser territorializada a partir
de interacOes entre empresas, mercado e organizacdes de apoio. Milieu € definido como
um conjunto territorializado e aberto para o exterior que integra conhecimentos, regras e

um capital relacional. Ele € ligado a um coletivo de atores, bem como de recursos

15



humanos e materiais. Ele ndo se constitui, de modo algum, em um universo fechado, ao
contrdrio, estd em permanente relacdo com o ambiente exterior (MAILLAT citado por

AMARAL FILHO, 2008).
b) Clusters

De acordo com Amorim (1998), cluster denomina um conjunto numeroso de
produtores, em geral pequenas e médias, operando em regime de intensa cooperacao,
onde cada uma das firmas executa um estagio de processo de producdo. Essas empresas
podem participar de um mesmo negdécio, como producdo de calgados ou confecgdes,

embora cada uma das firmas seja uma entidade autdonoma.

Ainda segundo Amorim (1998):

As evidéncias que se avolumam indicam que ndo € o tamanho das
pequenas empresas o que lhes prejudica, mas sim o fato de que
essas costumam operar sozinhas em ambientes cada vez mais
competitivos. Reside justamente nesse aspecto o potencial de
ganhos que a formacdo de cluster pode proporcionar as pequenas
empresas. Os clusters podem representar instrumentos eficazes na
superacdo desse problema de ineficiéncia das pequenas empresas.
Trabalhando juntas, em forma de clusters, as pequenas empresas
podem ganhar os beneficios da acdo coletiva que lhes permitirdo
enfrentar grandes competidores e penetrar nos mercados nacionais
e internacionais.

Além disso, a estratégia de cluster possibilita a criagdo de um ambiente propicio
ao surgimento de inovagdes e troca de conhecimentos, por meio de contribui¢des em

pesquisa e desenvolvimento vindos das interacdes entre os atores locais.

Vale ressaltar o cardter geografico inerente aos clusters, pois se pode entendé-los
como a concentracio setorial e geografica de empresas. No entanto, um cluster esta
formado apenas quando ambos os aspectos estdo combinados. Elementos como a
especializacdo e inovagdo também sdo fatores essenciais para constituicao de um cluster

efetivamente competitivo.

Um efeito que pode ser gerado a partir dos clusters sao os spin-off, que é o
surgimento de novas e pequenas empresas com raizes em outras. Esse surgimento
contribui para a consolidag¢do da cadeia produtiva, além de aumentar o pool de empresas

localizadas na regido.
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A existéncia ou ndo de alguns fatores pode gerar trés diferentes classificacoes
destas estruturas produtivas. O cluster chamado de informal € caracterizado por baixos
niveis de incorporagdo tecnoldgica de processos e produto, desarticulacdo nas relacdes
de interacdo e confianca entre os agentes. O cluster do tipo organizado as relagdes sao
mais estreitas entre os atores, assim, as inovacgdes ocorrem mais sistematicamente e ja
existem relacdes de cooperagdo, mesmo que incipientes. O cluster inovador ¢é
identificado pelos altos niveis de incorporagdo tecnoldgica, da constante introducdo de
processo inovativos e de estreitos lagos de confianga e cooperagdo entre os atores

localizados no aglomerado (MYTELKA e FARINELLI, 2000)
¢) Distritos industriais:

Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) definem distrito industrial como um
sistema produtivo local, caracterizado por um grande nimero de firmas que sdo
envolvidas em vadrios estdgios, € em vdrias vias, na produ¢do de um produto

homogéneo.

Para Marshall (1996), precursor deste conceito, os beneficios adquiridos pelas
pequenas e médias empresas (PME’s) eram procedentes das economias externas. Dentre
elas infra-estrutura, mao-de-obra treinada, recursos naturais, tecnologias, proximidade
geografica entre as firmas que foram apontadas como as principais causas do

desenvolvimento adquirido pela Inglaterra no século XIX.

Na década de 70, do século XX, os beneficios dos distritos industriais voltou a
aparecer na FEuropa, especialmente na Itdlia. A regido de Emilia Romagna,
tradicionalmente pobre, ficou conhecida internacionalmente devido ao desenvolvimento
obtido por seus distritos industriais, e também pela politica publica regional inovadora

em relacdo as pequenas e médias empresas.

Uma caracteristica importante do “distrito industrial” italiano € a sua concepg¢ao
como um conjunto econdmico e social. Pode-se dizer que ha uma estreita relacdo entre
as diferentes esferas social, politica e econdmica, com o funcionamento de uma dessas
esferas moldado pelo funcionamento e organizacdo de outras esferas. O sucesso dos
“distritos” repousa nao exatamente no econdmico real, mas largamente no social e no

politico-institucional (AMARAL FILHO, 2002).

Para Santos, Crocco e Lemos (2007) os distritos marshallianos sao

caracterizados pela proximidade geografica, especializacdo setorial, predominancia de

17



PME’s, cooperagdo interfirmas, competicdo interfirmas determinada pela inovacao,
troca de informacdes baseada na confianga socialmente construida, organizacdes de

apoio ativas na oferta de servigos e parceria estreita com o setor publico local.

A tipologia proposta por Markussen (1996), apresentada adiante, identifica
formas alternativas de organizacdo dos distritos industriais. Além dos chamados
distritos marshallianos sdo apresentados dois outros tipos. O primeiro tipo sdao os
distritos centro-radiais, que se desenvolvem em torno de uma empresa que
desempenharia o papel de ancora. O segundo tipo sdo os distritos denominados
plataforma satélite resultantes da aglutinagdo, em um espaco geografico determinado, de

empresas cujos centros de decisdo sdo mantidos em suas regioes de origem.

A Figura 1 apresenta os modelos esquematicos dos distritos marshallianos, dos

distritos centro-radiais e dos distritos plataforma satélite.

Figura 1: Tipologia de distritos industriais

Tipologia de Distritos Industriais

Distrito Industrial Marshalliano Distrito Centro-Radial

Fornecedores
Clientes

grande porte

f
? i @ Empresa local
i O Empresa de
Planta / filial

\.._.1

Fonte: Markusen (1996, p. 297)
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Os distritos industriais marshallianos sdo classificados como sendo
aglomeragdes organizadas e inovativas. As aglomeracOes organizadas sdo sistemas
produtivos compostos principalmente por pequenas e médias empresas. Nelas a
capacidade tecnoldgica se ndo estd na fronteira tecnoldgica, encontra-se em expansao.
Em alguns casos, estd muito proxima ao estado da arte em equipamentos € processos. A
mao-de-obra recebe treinamento constante e a capacidade gerencial tende a se elevar

com o passar do tempo (SANTOS, CROCCO e LEMOS, 2007)

As aglomeracdes inovativas sao aquelas que t€m na inovagdo o fator principal
para o seu desempenho. Estas aglomeracdes possuem elevada capacidade gerencial,
nivel e treinamento da mao-de-obra acima da média, relacionamento estreito com o

mercado externo e elevado grau de confianca e cooperagdo entre os agentes.

Desta forma, mesmo industrias tradicionais, como téxteis e cal¢ados, podem ser
organizadas em ‘“aglomeracdes inovativas” e podem apresentar uma dindmica
diferenciada, contanto que apresente peculiaridades como flexibilidade, pronto

atendimento a demanda e capacidade de geracdo de novos produtos, por exemplo.

Assim, toda aglomeracio do tipo ‘“‘organizada” pode tornar-se uma
aglomeracdo inovativa” o que as diferencia €, principalmente, a capacidade de criacdo
de um ambiente inovativo. Este ambiente inovativo € caracterizado por possuir mao-de-
obra qualificada e empenhada em atividades de inovacao, ter a presenca de associacdes
de classe dedicadas ao fornecimento de infra-estrutura coletiva, cooperacao entre firmas

€ entre usuarios, etc.

As aglomeragdes definidas como “centro-radiais” caracterizam-se pela
existéncia de uma ou vdérias grandes empresas que atuam como ancora, sendo que os
fornecedores e as demais atividades estdo dispersas no territério em torno da empresa
ancora. Nas aglomeragdes chamadas de “plataforma industrial satélite” destaca-se as
filiais de firmas multinacionais, estas sdo verificadas tanto em setores de alta tecnologia

como em espagos marcados pelos baixos saldrios ou incentivos governamentais.

Todavia, o simples fato de existirem empresas estrangeiras (multinacionais) na
regido nao significa, necessariamente, que haverd transferéncia de capacitacdes e
tecnologias mais avancadas ao local, ja que, tradicionalmente o setor de pesquisa e
desenvolvimento se concentra nas matrizes que ficam em paises desenvolvidos. O que

ocorre € a transferéncia de tecnologias mais simples que demanda apenas a capacidade
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tecnoldgica ja existente na regido. Esse costume acaba sendo um fator limitador ao

desenvolvimento dos aglomerados e das economias periféricas.

Em contraposicdo a estes distritos industriais marshallianos estdo as chamadas
“aglomeracdes produtivas informais” que sdo formadas por PME’s de nivel tecnolégico
baixo, pouca qualificacdo da mao-de-obra, baixa capacidade de gestdo, falta de
coordenacdo e relacdo interfirmas, predominando a competi¢cdo predatdria, informacdes

pouco compartilhadas e baixo nivel de confianca.
d) Arranjos e sistemas produtivos locais

Esse tipo de organizacdo surgiu, especialmente, nos paises em desenvolvimento
com caracteristicas peculiares e eles variam de acordo com a regido a qual pertencem e

o setor produtivo que fazem parte.

Segundo Lastres e Cassiolato (2003) os arranjos produtivos locais (APL’s) sdo
aqueles casos fragmentados que ndo apresentam significativa articulacdo entre os
agentes locais e que, portanto, ndo se caracterizam como sistemas. No Brasil os APL’s

sdao mais freqiientes. Sendo definidos como:

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participagdo e a interacdo de empresas —
que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servi¢os, comercializadoras, clientes, entre outros — e
suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem
também diversas outras organizacdes publicas e privadas voltadas
para: formacdo e capacitagdo de recursos humanos, como escolas
técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogao e financiamento (LASTRES e CASSIOLATO,
2003 p. 27)

A formacgdo de arranjos produtivos locais (APL’s) encontra-se geralmente
associada a trajetdrias historicas de construgcdo de identidades e de formagdo de vinculos
territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e
econdmica comum. Desenvolvem-se em ambientes favoraveis a interacdo, a cooperagao
e a confianca entre os atores. A a¢do de politicas, tanto publicas como privadas, pode
contribuir para fomentar e estimular tais processos histéricos de longo prazo (BRITTO

e ALBAGLI, 2002).
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De acordo com a definicdo formulada pela Redesist’, Sistemas Produtivos e

Inovalivos Locais (SPIL’s):

Designa conjunto de atores econdmicos, politicos e sociais
localizados em um mesmo territério, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas e que apresentam interacdo,
cooperacdo e aprendizagem, os quais sdo fundamentais para a
geracdo e mobilizacdo de capacitagdes produtivas e inovativas.
SPILs geralmente incluem empresas — produtoras de bens e
servicos  finais; fornecedoras de bens (matérias-primas,
equipamentos e outros insumos) e servicos; distribuidoras e
comercializadoras; consumidoras, etc. — e demais organizac¢des
voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos,
informac@o, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogio e
financiamento, além de cooperativas, associagdes e representacdes
(LASTRES e CASSIOLATO, 2003 p. 27)

A participacdo do Estado e das universidades, oferecendo incentivos politicos e
suporte cientifico as empresas locais, complementa as economias externas,
possibilitando uma visdo mais completa dos fatores que favorecem o sucesso dos

arranjos e sistemas produtivos locais.

Como afirma Suzigan (2003, p.72):

As possibilidades de desenvolvimento do sistema local dependem,
em grande parte, das formas de governanca, publica ou privada, do
sistema. A extragdo de beneficios da aglomeracdo, além das
economias externas incidentais, depende da existéncia de formas
de governanca do sistema produtivo local que estimulem a
manutencdo de relagdes cooperativas entre os agentes, levando ao
estabelecimento de acdes conjuntas entre eles e ao incremento da
competitividade do conjunto dos produtores.

A participacdo em aglomerados produtivos, tipo APL’s e SPIL’s, proporciona as
PME’s a possibilidade de ultrapassar as dificuldades que enfrentam, permitindo o
crescimento dessas empresas, melhorando a eficiéncia produtiva, permitindo a entrada
em outros mercados (nacionais e internacionais) e estimulando a cooperacdo. Por outro
lado, agindo isoladamente elas ndo conseguem auferir economias de escala por

operarem em escalas reduzidas de produgdo e em condi¢des ineficientes.

* Rede de pesquisa em sistemas e arranjos produtivos e inovativos locais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). E uma rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada em 1997, que conta com a participagio de
vdrias universidades e institutos de pesquisa no Brasil e exterior.
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Além do que, a especializacdo em diferentes etapas do processo produtivo pode
tornd-las mais competitivas, inovadoras e eficientes. Desta maneira, o aglomerado
passar a ter mais importancia do que as empresas isoladas. LLogo, a andlise deixa de ser a
organizacdo individualmente e passa a ser o aglomerado produtivo, as relagdes entre as
empresas € entre estas e outras instituicdes. O contexto histérico torna-se um fator
importante para impulsionar a interagdo entre os atores, visto que cada regido possui
suas peculiaridades, fazendo com que ndo seja possivel uma reproducdo exata de

experiéncias.

Uma vantagem do enfoque em sistemas e arranjos produtivos locais € que este,
por ser derivado do conceito de Sistema Nacional de Inovagdao — SNI, que enfatiza a
diversidade e o cardter localizado dos processos de aprendizado, possibilita estender a
compreensdo do processo de inovacdo para diferentes paises e regides, principalmente
para os menos desenvolvidos. Por considerar os processos historicos especificos e

desenhos politicos institucionais particulares (COSTA, 2007).

Amaral Filho (2002) destaca quatro elementos necessarios para que um arranjo

produtivo possa desenvolver uma dinadmica progressiva:
1) Capital Social

O capital social € um bem publico que facilita a cooperacao formal e informal,
estimulado pela confian¢a entre os atores do arranjo. Constitui-se no acimulo de
compromissos sociais formados pelas interagdes que acontecem em determinada
localidade. A formagdo e o acumulo do capital social é a condi¢do principal para a
existéncia de cooperacdo, formacdo de redes, associagdes, etc. A confianca e a
cooperagdo sdo elementos que garantem relacdes mais estreitas entre as empresas,
tornando mais eficientes as relacdes destas com o mercado, de modo que exista uma

coordenagdo no niucleo do arranjo.
i1) Estratégia Coletiva de Organizagdo da Produgdo

Apresentam-se nas decisdes coordenadas entre produtores, sobre quem vai
produzir, o que produzir e como produzir. A aglomeracdo espacial, especializacio,
consércios e inovacdes continuas sdo fatores fundamentais para gerar impactos
positivos como as economias de escala e aumento da competitividade. E através dessa
estratégia que a aglomeragdo compete e onde se d4 a aprendizagem coletiva, primordial

para a inovagdo e competitividade.
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111) Estratégia Coletiva de Mercado

Como a anterior, esta estratégia reflete as acdes coordenadas e convergentes
entre os produtores. A conquista e manutencdo da competitividade € um dos maiores
objetivos das empresas de menor porte, portanto, € essencial que a empresa possua um
processo inovativo continuo, que a qualidade dos produtos seja garantida pelo processo

produtivo e que as empresas possam atingir um maior nimero de clientes.
iv) Articulacdo Politico-Institucional

Também derivada do capital social, € o mecanismo pelo qual o arranjo se
relaciona com organizagdes publicas responsdveis pelas politicas publicas, e com as
organizacdes privadas, as quais cumprem O apoio as pequenas empresas, ou ao
desenvolvimento local. A maior articulagdo entre as empresas, organizacdes e
institui¢des € conseqiiéncia do capital social acumulado no territério da aglomeragao

produtiva.

Porém, independente do grau de evolugdo (articulagdo) desses quatro elementos
as politicas de apoio, principalmente em paises e regides periféricas, devem ser
implementadas para contribuir na promog¢ao das aglomeracdes produtivas. Apesar de
apresentarem problemas semelhantes, as aglomeracdes se manifestam de maneira
diferente e por estarem em regides distintas e em setores diversos merecem atengao

especial e solucdes individuais e exclusivas.

2.1.2 Diretrizes para politicas publicas e fomento as aglomeracoes produtivas

Apesar das particularidades de cada aglomeracdao produtiva algumas medidas
para a formagdo de politicas publicas deveriam apresentar caracteristicas essenciais
como a inexisténcia, por parte do setor publico ou privado, de assistencialismo e o
fomento as redes de cooperagdo onde possam se manifestar o didlogo entre as empresas
e demais instituicdes presentes. As politicas de desenvolvimento de APL’s devem
destacar o fornecimento de bens publicos, ausentes por falhas de mercado, pelo
envolvimento dos diferentes niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal),

principalmente o municipal, em virtude da proximidade (COSTA, 2007).
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Os governos locais podem contribuir com o apoio as instituicdes que colaboram
para o desenvolvimento dos produtores locais, com a criacdo de agéncias de

desenvolvimento, centros tecnoldgicos e centros de capacitagdo profissional.

Para Santos, Crocco e Lemos (2007) os espagos periféricos, sejam paises ou
regides, encontram obstdculos e limites que dificultam a organizacdo das aglomeragdes
produtivas, as atividades inovativas, o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e o
enraizamento das empresas. Acredita-se que os “‘constrangimentos” ao desenvolvimento
dos espagos periféricos podem fornecer subsidios para entender as potencialidades e os
limites das diferentes aglomeracdes. As caracteristicas do processo de industrializa¢ao
atrasada, de acordo com os preceitos cepalinos®, fizeram com que a periferia ndo se
tornasse um espaco capaz de gerar inovacdes. Contudo, na estratégia de frontier
following os paises se dedicariam ao uso eficiente das tecnologias, mas sem serem
capazes de desafiarem, a longo prazo, os paises lideres da fronteira tecnologica. Ou seja,
a periferia meramente seria capaz de dominar o know-how de forma a operar processos
produtivos eficientes. A aprendizagem acumulada e o dominio do know-how seriam a

principal fonte de progresso e desenvolvimento em regides periféricas.

2.1.3 O papel do aprendizado e da inovacao no desenvolvimento local

O papel da inovacdo na competicdo e no processo produtivo recebeu destaque
desde a contribuicdo de Joseph Schumpeter (1982). Para ele, o conceito de inovagdo
deve ser entendido como toda e qualquer transformac¢@o ocorrida no espaco econdomico,
seja a introdu¢do de um novo processo, de um novo bem ou a conquista de um novo

mercado.

Na obra intitulada Teoria do Desenvolvimento Econdmico, publicada por
Schumpeter em 1912, os ciclos do desenvolvimento econdmico de longo prazo sdo
gerados por novas ondas de inovacdes tecnoldgicas. Neles o empresdrio inovador tem
papel importante na medida em que ao introduzir inovagdes provoca as empresas
existentes no mercado a imitd-lo gerando uma onda de investimentos que estimula a

economia. O trabalho de Schumpeter atribui relevante importancia ao papel da inovagao

3 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948,
pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile.
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na producgdo e destaca que a competitividade das empresas depende da capacidade de

trabalhar com a informagao para transformd-la em conhecimento.

Os autores neo-schumpeterianos, como Dosi (1982), apresentaram relevantes
contribuicdes para a compreensdo que a inovagdo exerce sobre o crescimento da
economia mundial, destacando o aspecto crescente da globalizacdo. Para estes autores
os avangos produtivos, tecnoldgicos e organizacionais sdo resultados de processos
inovativos e fatores essenciais na mudanga dos padrdes de transformacao da economia e

do desenvolvimento econdmico.

O cendrio mundial vem sofrendo significativas mudancas em diversos aspectos,
que sdo percebidas de forma mais clara na liberalizacdo econdmica, na globalizacdo e
na introdu¢do de um novo paradigma tecnoldgico baseado nas tecnologias de
informacao e comunicagdo (TIC’s). A capacidade de gerar e absorver inovacdes sao,
cada vez mais, aspectos decisivos para que a empresas tornem-se mais competitivas. A
globalizacdo vem modificando as estruturas produtivas, as relagdes de produgdo e os

padrdes organizacionais e locacionais.

No que diz respeito ao aprendizado a globalizacao € fator chave. Uma vez que,
ela integra um amplo conjunto de mudancgas e transformagdes, que configuram a
passagem para um novo paradigma tecnoecondmico, focalizado no aprendizado através

de modernas tecnologias de informacdo e comunicagdo (ALBAGLI, 1999).

Para Diniz (2009), o processo de globaliza¢do é o resultado condicionante das
aceleradas e radicais mudancas tecnoldgicas, determinadas pela competi¢cdo capitalista,
sob a lideranca da tecnologia da informacdo e da sociedade do conhecimento. Este
processo permitiu a generalizacdo dos novos meios de comunicagdo e controle (internet,
por exemplo). Eles vém tornando mais baratos os transportes e as comunicagdes,
potencializando o aumento do fluxo de informagdes, expandindo o comércio
internacional e interregional de bens. Assim, alteram a natureza da produgdo, do
consumo e do comércio de bens e servicos. Além disso, permitem o comércio de
servicos a distancia, aumentando o fluxo de capitais e de pessoas e, deste modo,

acelerando a integracao mundial.

A aprendizagem e a inovagdo sdo fatores fundamentais para a competitividade
das empresas, que precisam estar continuamente atualizadas nos novos processos que
surgem, porque as tecnologias avancam cada vez mais rapidamente. O conhecimento e

o desenvolvimento de inovag¢des ndao sdo somente obtidos no interior das firmas, o
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processo de aprendizagem e de inovagdes pode ser alcancado pelo relacionamento
existente entre as empresas, as outras instituicoes e até mesmo o0s clientes

(consumidores).

Em uma sociedade dominada pelo conhecimento, as vantagens comparativas
estdticas, baseadas em recursos naturais, perdem parte da importancia relativa. Ganham
destaque, as vantagens construidas e criadas, baseadas na capacidade diferenciada de
gerar conhecimento e inovacdo. Em uma sociedade informacional, torna-se cada vez
mais dificil, para as empresas, reter a exclusividade dos conhecimentos técnicos. Assim,
a constru¢do de vantagens comparativas, tendo como base processos inovativos,
somente alcanga os objetivos quando os agentes estdo preparados para aproveitar as

oportunidades oferecidas pelas mudancas tecnoldgicas (DINIZ, 2006).

Neste contexto, a proximidade geografica entre os produtores € capaz de
promover um processo de aprendizado interativo local que contribui para a geracdo de
vantagens e para o compartilhamento de habilidade e experiéncias, fundamentais para a
geracdo dessas vantagens competitivas. Essa interacdo se dd pelo fluxo constante de
informacdes qualitativas por meio de canais e coédigos especificos, explicitando o
carater sist€émico desse processo. No caso da andlise das aglomeracOes de empresas, vé-
se que o processo de aprendizado interativo ocorre no ambito externo a firma, em
virtude da elevada especializacdo dos produtores e das relagcdes que a firma mantém

com outros agentes que também se localizam na aglomeragao (GARCIA, 2001).

As interacOes formais e informais entre os agentes e instituicdes influenciam o
desenvolvimento econdmico e a capacidade de inovagdo local. A interacdo existente nos
diversos tipos de aglomeragdes produtivas pode levar os agentes a processos de
aprendizagem coletiva, cooperacdo e dinamica produtiva. Sendo importante para a
geracdo e uso de conhecimentos o conhecimento ticito e o explicito ou codificado.
Ambos devem ser tratados como complementares, pois, apesar do rdpido
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacdo, sempre haverd uma
forma de conhecimento t4cito enraizado em praticas comuns de individuos ou mesmo
em empresas. O desenvolvimento entre os paises acontece em torno de atividades que
demandam conhecimento e existe compartilhamento, troca e criagdo de conhecimento

tacito e explicito (COSTA, 2007).

O conhecimento codificado € aquele que pode ser reproduzido, estocado,

transferido, adquirido e comercializado. E formalizado com palavras, nimeros e
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férmulas, para ser transmitido rapidamente e em grande escala. E o conhecimento téacito
¢ dificil de ser codificado, é geralmente fruto de uma longa experiéncia, de uma
convivéncia. E um ativo especifico de territério, ou seja, € um ativo localizado, nao
transferivel, nem reprodutivel em outras localidades. Sua transmissao € extremamente
complexa, pois necessita interacOes prolongadas, acertos e erros. Assim sendo, o

conhecimento ticito torna-se necessdrio para a compreensao e uso de cédigos locais.

Para Lastres e Cassiolato (2005) os conhecimentos ticitos sdo aqueles que estdao
implicitos e incorporados em individuos, corporacdes e até regides. Apresentam forte
especificidade local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de identidades culturais,
sociais e empresariais. Isto facilita a circulacdo, mas impede o acesso de agentes

externos tornando-se uma vantagem competitiva para quem o detém.

A proximidade por si sé ndo € suficiente para assegurar o sucesso das
experiéncias de geracdo de conhecimento, pois as regides possuem sua propria historia,
com seus pontos positivos e negativos, e estd em consonancia com os agentes locais de
agirem ou ndo no sentido de se criarem interacdo e sinergias. Tais experi€éncias nao
podem ser reproduzidas, uma vez que cada territorio é diferente do outro e, portanto,

cada experiéncia € unica (DINIZ, 2006).

A introdugdo de inovagdes desempenha papel primordial na geracdo de novos
conhecimentos e no crescimento econdmico. As mudangas nos paradigmas tecnoldgicos
e econdmicos sao fundamentais para esclarecer os periodos de crescimento e estagnacao
econdmica. Desta maneira, existem dois tipos de inovacdo que podemos destacar: a

inovacao radical e a incremental.

A inovacao radical pode ser considerada como o desenvolvimento e introdu¢do
de um novo produto, processo ou forma de organizacdo completamente nova. Esse tipo
de inovacdo pode representar uma ruptura estrutural com o padrao tecnolégico anterior,
podendo originar novas empresas, bens e servicos e, também, pode significar a reducio
de custos, aumento da produtividade e da qualidade dos produtos. Como exemplo de
uma inovacao radical pode ser citado o advento da maquina a vapor no século XVIII

(LEMOS, 1999).

As inovagdes incrementais sao aquelas que se referem a introducdo de qualquer
tipo de melhorias em produtos, processos ou organizacdo da producdo sem alteracio
substancial na estrutura industrial. As inovacdes incrementais podem gerar reducdo de

custos, aumento da produtividade, crescimento da eficiéncia técnica, como a otimizagao

27



de processos ou novo design de produto. Estas mudancas podem ocorrer mesmo nao
sendo facilmente percebidas pelos consumidores finais. Sao exemplos de inovacdo
incremental, por exemplo, a reducdo do uso de energia elétrica na fabricacdo de um

produto ou o design na embalagem de um produto (LEMOS, 1999).

Segundo Diniz (2009), o sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade
passa a depender da capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer
vantagens comparativas efetivas e dinamicas, decorrentes do seu estoque de atributos,
da capacidade local de promocdo de sua inovacdo e da capacidade de produzir
interacoes sinergéticas, jA que o processo inovativo compde a atividade interativa e
depende das diferentes caracteristicas de cada agente, como a capacidade de aprender,
gerar, absorver conhecimentos e interagir com diferentes agentes. Desta forma, pode-se
dizer que € impossivel reproduzir ou copiar experiéncias, uma vez que nao ha um
modelo ou estratégia Unica, pois cada regido ou localidade possui suas proprias

caracteristicas e particularidades.

De fato, uma empresa niao inova sozinha, por que as fontes de informacdo e
conhecimento estdo situadas tanto dentro, quanto fora da empresa. O processo de
inovagdo é um processo interativo que € realizado entre varios agentes econdmicos €
sociais que possuem diferentes fontes de informacdo e conhecimento. A interacdo
existente se d4 entre setores de uma empresa, outras empresas e instituicdes de pesquisa
e fomento, por exemplo. Assim, a vantagem que um pais, regido ou localidade adquire

estd relacionada com sua capacidade de aprendizado e inovagdo.

A aglomeracdo, ao reduzir distancias, facilita a acessibilidade, permitindo o
contato direto, e a presenca de externalidades em termos de institui¢des de pesquisa,
relagcdes entre as firmas, facilita o fluxo de conhecimentos, facilitando o aprendizado e a
inovacgao. De tal modo, o processo de aprendizado € fortemente localizado pela natureza
da forma que interagem pesquisa com experiéncia pratica e de agdo: processo de
aprender fazendo, aprender usando e aprender interagindo (learning by doing, learning
by using and learning by interacting) e, aprender aprendendo (learning by learning), no
que Lundvall e Johnson (1994) chamaram de economia do aprendizado (learning

economy) (DINIZ, 2009).

Na medida em que os mercados se integram, perde importancia a competicao
baseada em recursos naturais, saldrio barato e precos e ganha forca a competi¢io

baseada em capacidade inovativa e alta qualificagdo que se traduzem em boa qualidade
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dos produtos. A competicdo entre firmas ndo se dd através de precos baixos e sim
através da diferenciacdo e qualidade dos produtos. Porém, isto s6 ocorre em decorréncia
do esforco de introduzir, continuamente, inovagdes € novas tecnologias para que as

empresas possam atingir tal resultado (GARCIA, 2001).

O chamado sistema local de inovacdo (SI) pode ser definido como um conjunto
de instituicdes distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de
inovacdao e aprendizado de um pais ou regido. O conceito baseia-se em que o
desempenho inovativo depende nao s6 do desempenho de empresas e organizagdes de
ensino e pesquisa, mas, também, como estas interagem e agem com 0s outros agentes.
O desenvolvimento dessa abordagem refor¢cou o foco no cardter localizado da geragao,
assimilacdo e difusdao inovativa, visto que a capacidade de inovacdo deriva da
confluéncia de fatores sociais, politicos, institucionais e culturais especificos aos

ambientes que se inserem os agentes econdomicos (COSTA, 2007).

No entanto, para Garcia (2001) a abordagem de sistema local de inovacdo da
maior énfase aos processos inovativos de cardter puramente tecnolégico e tende a
subestimar melhorias que se ddo nas formas de organizacdo dos processos de producdo
e nas relagdes entre as empresas, que também t€m papel fundamental na geracdo de
vantagens concorrenciais entre os produtores. E para os chamados setores tradicionais,
em que a base técnica € relativamente simples e codificada, as formas de aprendizado
interativo ocorrem de modo mais importante em outras dreas que ndo a adogdo de

inovagdes de carater puramente tecnologico.

Portanto, ndo existe uma férmula comum a ser aplicada em todos os casos e em
todas as regides. A abordagem de sistemas de inovagdo permite que o processo de
aprendizado e de interacdo que ocorre entre as empresas dos aglomerados produtivos
destaque-se, sobretudo o que se refere ao processo de geragao e difusdo de inovacgdes. A
proximidade geografica entre os produtores pode ser um elemento importante para
promover o processo de aprendizado e inovagcdo entre as empresas, as relacdes
existentes entre os atores sdo capazes de ressaltar as vantagens competitivas em

aglomerados produtivos.
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2.2 Insercao das aglomeracoes produtivas em cadeias globais

Um ponto fundamental na andlise das aglomeracdes produtivas € o
reconhecimento da importancia da concentracdo geografica e setorial para a
competitividade dos produtores. Tal concentracdo, até o presente objeto deste estudo, €
capaz de gerar economias externas locais que sdo apropriadas, mesmo que de modo
assimétrico, pelo conjunto dos produtores. Existe, entretanto, outro elemento-chave a
ser analisado. Trata-se da inser¢do dessas estruturas produtivas em contextos
econdmicos mais globais. Uma andlise da insercdo das aglomeracdes produtivas em

cadeias globais serd realizada a seguir.

2.2.1 Cadeias globais de valor

Com base no reconhecimento dos efeitos positivos da aglomeragdo para a
competitividade dos produtores, importante elemento a ser destacado € a participacdo e
a inser¢do de estruturas localizadas, como as aglomeragdes produtivas, em contextos
mais gerais. Ou seja, a participacdo dessas estruturas em cadeias produtivas
globalizadas. A especializac@o produtiva e a extensdo da produgdo que € verificada nas
aglomeragdes produtivas fazem com que os produtores tenham que buscar outros
mercados, ja que a producdo pode ndo ser absorvida integralmente pelo mercado local

(GARCIA, 2001).

Esse deslocamento de plantas industriais ndo anula as vantagens competitivas
das aglomeracdes. Para Garcia (2001), o que ocorre € que os vinculos que sao
construidos localmente, que geram ganhos competitivos aos produtores aglomerados,
precisam ser sustentados e reforcados por uma insercao internacional/global consistente.
Isso significa que os sistemas produtivos locais somente poderdo apropriar-se das
vantagens competitivas e do valor agregado localmente se forem capazes de estabelecer
vinculos ndo-locais, muitas vezes globais, relevantes e consistentes. Esse ponto reveste-
se de fundamental importancia porque os pressupostos da competitividade das

aglomeragdes muitas vezes nao se sustentam quando sdo inseridos no contexto global.

De acordo com Fleury e Fleury (2003), a competitividade serd cada vez mais

relacionada ao desempenho de redes interorganizacionais e nao de empresas isoladas, o
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que reforca a importancia da eficiéncia coletiva. Entdo, a formacao destas redes estaria
associada ao movimento de internacionalizacdo das operacdes das grandes corporacoes

transnacionais.

Esse processo de reestruturacdo, que foi comandado pelas grandes empresas
internacionais, teve como um dos seus principais efeitos uma modificacdo na forma de
organizacdo da producgdo capitalista, promovendo uma ruptura importante com relagao
ao padrdo anterior. Uma das faces dessa ruptura foi a dissociacdo entre as atividades de
producgido e apropriagdo de valor e riqueza, em que as grandes empresas procuraram se
concentrar nas atividades corporativas, produtivas ou nao, que lhe conferissem maior
capacidade de apropriagdo do valor gerado ao longo do processo de producdo e
comercializacdo das mercadorias. Contudo, as empresas tiveram que identificar e
reconhecer quais seriam as etapas ou func¢des corporativas que iriam garantir, por um
lado, margens superiores de rentabilidade e, de outro, capacidade de comandar a cadeia

produtiva globalizada (GARCIA, 2001).

Com o objetivo de entender a dinamica da relocalizacdo das industrias e a nova
divis@o internacional de trabalho, Gereffi (1994) elaborou a abordagem de cadeias
globais de valor. O autor conceitua que a cadeia global de valor € um conjunto de redes
interorganizacional, agrupado em torno de uma mercadoria ou produto, que liga
consumidores, empresas € Estados uns aos outros dentro da economia-mundo. Essas
redes de producdo sdo vastas, desdobradas geograficamente e integradas, com
desigualdades entre os seus diversos elos no tocante as formas de processo produtivo e
de trabalho, aos niveis de remuneracdo/recompensa e a capacidade de retencdo do
excedente. A ldégica essencial de funcionamento envolve a desigual distribui¢io do
excedente gerado nas redes produtivas em beneficio dos grupos de agentes que logram

alcancar, mesmo que temporariamente, posi¢des privilegiadas nos fluxos mercantis

(HOPKINS; WALLERSTEIN, 1994).

A figura 2 mostra como as grandes empresas internacionais passaram de uma
estrutura verticalmente integrada para um elevado grau de especializacdo das atividades.
Esse processo de concentragdo das atividades da firma deu possibilidade para que estas
pudessem repassar a terceiros parte das tarefas, principalmente as atividades ligadas ao

processo de producgao.
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Figura 2: Firma verticalmente integrada e firma especializada
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Fonte: Sturgeon (1997); Garcia (2001)

A Global Value Chains — GVC (Cadeias de Formacao de Valor) tenta modelar
todo o leque de atividades que sdo necessdrias para, ao final de um processo de
producio, ofertar um produto. Incluem-se ai a sua concepg¢do através do projeto, a fonte
e os mecanismos de fornecimento de matérias-primas, insumos intermedidrios e os
servicos prestados por industrias correlatas ou de apoio, as atividades de marketing, a
distribuicao e os servigos de suporte pos-venda ao consumidor final, que atualmente, em
muitos casos, agregam maior valor do que as atividades produtivas, por exemplo, o

prestigio de uma marca famosa e confidvel (CRUZ-MOREIRA, 2003).

Hopkins e Wallerstein apud Gereffi (1994) definem Global Commodity Chains’
(GCC) ou as Cadeias Globais de Produg¢do (CGP) como uma rede de trabalho e
processos de producdo dos quais o resultado final é a mercadoria pronta e destacam que
a grande virtude das cadeias produtivas globais € a sua €énfase nos processos. Cada

processo especifico ou segmentos dentro da cadeia produtiva podem ser representados

* 0 modelo de Global Commodity Chains foi consolidado por Gary Gereffi e outros autores como Appelbaum
(1994) e kornzeniewicz (1994), principalmente nas cadeias de producdo nas inddstrias té€xtil e de vestudrio.
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por “nds”, ligados uns aos outros em rede. Cada “nd” sucessivo na cadeia produtiva
envolve a organizacdo de entradas (por exemplo, matéria-prima ou produtos semi-
acabados), forca de trabalho, transporte, distribui¢do (via mercados ou transferéncias), e

consumo, e a relacdo entre eles.

Todas as firmas ou unidades de producdo recebem insumos
(inputs) e transformam em produtos finais (outputs). A
transformacdo dos insumos que resulta em produtos finais localiza
estas firmas dentro de uma cadeia de mercadorias (ou, com
freqiéncia, em miuiltiplas cadeias de mercadorias). Em termos da
economia mundial capitalista, cadeias de mercadorias podem ser
pensadas como a trama do sistema produtivo social. Ao tragar as
redes dessas cadeias de mercadorias, pode-se seguir a divisdo e
integracdo atual de processos de trabalho e assim monitorar a
transformag@o constante e o desenvolvimento do sistema de
producdo da economia-mundo (Hopkins e Wallerstein, 1994).

Assim sendo, as cadeias produtivas tém estruturas de comando (governance) na
qual uma ou mais empresas coordenam atividades econdmicas que estdo espalhadas
geograficamente. A racionalidade das cadeias produtivas vem do fato de que as
empresas que comandam a cadeia buscam dominar as atividades estratégicas de maior

valor agregado (FLEURY e FLEURY, 2003).

As cadeias produtivas globais (global commodity chains) representam na
verdade um instrumento importante para a investiga¢do do formato organizacional das
cadeias produtivas internacionais e da capacidade das empresas em se apropriarem dos
beneficios gerados ao longo da cadeia. A apropriacdo de valor pelos agentes
participantes da cadeia produtiva ndo se dd de modo proporcional, j4 que existem

hierarquias ao longo do processo (GARCIA, 2001; GEREFFI, 1994).

Para Gereffi (1994), uma cadeia produtiva global caracteriza-se pela producao e
comercializacdo de mercadorias que envolvem a tomada de decisdes estratégicas e a
formacdo de redes globais de fornecedores. As cadeias produtivas globais possuem

quatro dimensdes:

1. Uma cadeia de valor agregado de produtos, servicos e recursos em um ou mais

setores industriais;
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2. Dispersao geografica das redes de produgdo e marketing nos ambitos nacional,

regional e global;

3. Uma estrutura de comando (governance) nas relacdoes de poder e autoridade
entre as firmas que determina a alocacdo de recursos financeiros, materiais e

humanos ao longo da cadeia de valor;

4. Ambiente institucional que identifica como as condicdes e as politicas locais,

nacionais e internacionais agem em cada estdgio da cadeia.

A estrutura de governanca interna explica as relacdes de poder e de coordenagdo
na cadeia, assim como as barreias de entrada e o acesso as posi¢des de lideranca. O
ambiente institucional (governos, institui¢des, universidades, centros técnicos, etc.)
pode ser de natureza local, regional, nacional ou global. A homogeneiza¢do dos
mercados e dos padrdes de consumo entre os diferentes paises e a formacdo de blocos
comerciais formam parte de um novo ambiente institucional que € regulado por 6rgaos
internacionais como Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organiza¢ao Mundial do

Comércio (OMCO).

De acordo com Gerefti (1994), no modelo de Global Commodity Chains existem

dois tipos de cadeias.

a) Producer Driven Chain (PDC): sdao aquelas em que as grandes empresas
detém o controle de producao, inclusive os encadeamentos para frente e para tras. As
cadeias produtivas globais dirigidas pelo produtor sdo controladas por grandes empresas
industriais, que possuem ativos produtivos e tecnoldgicos diferenciados que lhes

permite participar das redes de empresas fornecedoras e distribuidoras.

Sao exemplos deste tipo a indudstria automobilistica, aerondutica e de

computadores (figura 3).

34



Figura 3: Producer Driven Chain — Cadelas lideradas pelos

produtores
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Fonte: Gereffi (1994), Garcia (2001 ).

b) Buyer Driven Chain (BDC): sdo aquelas industrias em que grandes varejistas
e vendedores de marcas famosas t€ém um papel central no cendrio das redes de
producdo, descentralizada em vérios paises exportadores, localizados nos paises em
desenvolvimento. Essas empresas tém como suas fungdes mais importantes o
marketing, P&D, distribuicdo e financas, sdo essas as capacitagcdes especificas que as
permitem comandar cadeias produtivas em que o elo mais fraco é a unidade de
producdo. Este padrao liderado pelo comércio €, com freqiiéncia, intensivo em mao-de-

obra, pelo menos em alguma de suas etapas e € caracteristico das industrias de bens de

consumo como roupas e calcados (figura 4).

Segundo Gereffi (1994), a insercdo em cadeias globais pode levar as empresas
locais a um aperfeicoamento funcional (upgrading). O avango do processo de
internacionaliza¢do nao tem anulado as tradicionais vantagens competitivas dos arranjos
produtivos locais. Na verdade, a forma de participacdo dos produtores locais nas cadeias
produtivas globais e a capacidade de apropriacdo dos valores gerados ao longo do
processo sao funcdes do conjunto das capacitagdes dos produtores aglomerados.
Portanto, quanto mais denso for o tecido industrial local, maiores serdo as

possibilidades de uma inclusdo mais ativa das empresas da aglomeracao.
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Figura 4: Buyer Driven Chain — Cadeias lideradas pelos compradores
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Fonte: Gereffi (1994), Garcia (2001).

Garcia (2001) resume desta forma, a posse de vantagens competitivas em setores
em que a cadeia produtiva € dirigida pelo comprador ndo estd baseada na posse de
ativos tecnoldgicos como na cadeia dirigida pelo produtor, mas sim em uma
combinacdo entre pesquisa, design, estrutura de distribuicao e servicos financeiros que
permitem aos vendedores ou possuidores de marca estabelecida agir de forma a integrar
os produtores, localizados geralmente nos paises em desenvolvimento, e os grandes
mercados consumidores. As empresas procuram concentrar seus esfor¢cos em atividades

que sdo capazes de lhes garantir o comando da cadeia produtiva.

As cadeias produtivas orientadas pelo comprador sdo comandadas por grandes
empresas que detém marcas e canais de comercializacio consolidados. A
competitividade das empresas estd baseada no desenvolvimento de produtos e na sua

comercializacao, por exemplo.

Para as empresas inseridas em aglomerados locais € importante a interagdo entre
as firmas e a presenca de instituicdes. No entanto, apresentar estes elementos ndo €
condicdo suficiente para garantir o crescimento € expansdo dos produtores locais. As
vantagens competitivas das aglomeracdes dos produtores devem estar associadas com

uma insercao consistente em uma determinada cadeia produtiva global. O que acontece
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€ que as empresas desses aglomerados locais, as vezes, ndo sdo capazes de se apropriar
do mercado internacional, por adotarem uma posicdo passiva na cadeia produtiva.
Mesmo possuindo altos niveis de competitividade e eficiéncia, estas empresas ficam

vulneraveis as estratégias dos comandantes da cadeia produtiva global.

2.3 Consideracoes finais

Foram expostos, neste capitulo, os conceitos relacionados com as aglomeragdes
produtivas e com as cadeias globais de valor. Tratou-se das vantagens competitivas das
aglomeracgdes de produtores que precisam estar associadas com uma inser¢do ativa e

consistente em uma determinada cadeia produtiva global.

Algumas vezes, devido a sua posicao passiva na cadeia produtiva, os produtores
locais, que t€m sua competitividade baseada na efici€ncia coletiva, sdo incapazes de se

apropriar do valor gerado localmente.

No capitulo seguinte aborda-se a industria de calcados do Brasil. Ela serve como
exemplo por apresentar niveis de competitividade e eficiéncia elevados. No entanto, as
empresas calcadistas brasileiras ficam vulnerdveis as estratégias dos seus compradores,

que sdo os que realmente comandam a cadeia produtiva de cal¢ados.
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CAPITULO 3

A INDUSTRIA DE CALCADOS E O PROCESSO DE REESTRUTURACAO
PRODUTIVA DO SETOR

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as caracteristicas gerais da industria
calgadista e o processo de reestruturacdo produtiva pela qual este setor atravessa. O
capitulo estd divido em cinco secdes. A primeira secdo apresenta as caracteristicas
gerais do setor de calcados e, também, o processo de produgdo do calgados. Na secdo
seguinte € apresentada a industria de cal¢ados no contexto mundial, destacando os
principais paises produtores, exportadores e compradores. A terceira se¢ao se dedica a
apresentar as caracteristicas do setor de calcados no Brasil. Na quarta secdo serdo

abordadas as causas da relocaliza¢do da industria de cal¢ados e a estratégia produtiva do

setor. Na quinta secdo sdo apresentadas as consideracdes finais.

3.1 Caracteristicas gerais do setor de calcados

O setor calgadista apresenta determinadas caracteristicas com estrutura de
mercado e padrao de concorréncia especifica. Os principais segmentos desta cadeia sao:
curtume, componentes e acessorios, calcados (de couro e materiais sintéticos) e
artefatos de couro (bolsas, cintos, etc.). Também integram a cadeia cal¢adista a industria
de mdaquinas, a indistria quimica e o setor pecuarista. A preparacdo de couro e a
fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados constituem o complexo
industrial couro-calcadista. Na figura 5 é possivel observar toda a cadeia produtiva de

calgados e suas relacoes.
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Figura 5: Cadeia produtiva de cal¢ados
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Fonte: Garcia, 2006.

A induistria de calcados possui dois importantes segmentos produtivos, O
processamento do couro e a confec¢ao do calcado. E apresenta diversas inter-relagdes
com outros setores industriais, como a indudstria quimica, automotiva, de méveis e do

vestuario.

Ruppenthal (2001) divide as atividades industriais deste complexo em trés

grandes grupos:

N

Indistria do couro - engloba as industrias ligadas a valorizagdo do couro:

pecudria, abatedouros, frigorificos, curtumes, fabricas de insumos quimicos, etc;

Induastria de calcados - além da fabricacdo do calcado em si, abrange a
inddstria de artefatos, vestudrio e estofados, assim como fébricas de componentes,

insumos quimicos, maquinas e equipamentos;
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Rede de distribuicao - engloba as atividades ligadas a distribui¢do do couro e
de seus produtos manufaturados: agentes exportadores e importadores, atacadistas e

distribuidores domésticos, redes de lojas dos fabricantes e lojas de departamento.

Também formam parte da cadeia produtiva calgadista as firmas produtoras de
insumos, componentes, maquinas e equipamentos necessdrios a finaliza¢do do produto,

e os distribuidores do produto final.

3.1.1 Atividades do processo de producao do calcado

No processo de produgdo do couro os curtumes sdo classificados de acordo com

a etapa que desenvolvem no processamento do couro:

i) curtume de wet blue - primeiro processamento do couro, onde sao removidas

as impurezas e € feito um banho de cromo que da ao couro um tom azulado e molhado;

i) curtume integrado - realiza as fases da producdo desde o couro cru até o couro

acabado;

1i1) curtume de semi-acabado - transforma o couro wet blue em couro crust

(semi-acabado); e curtume de acabamento - transforma o couro crust em couro acabado.

A principal matéria prima utilizada na fabricacdo de calgados, no Brasil, € o
couro. O Rio Grande do Sul € o estado com maior nimero de curtumes, e o Brasil ainda
importa couro da Argentina, Austrdlia e Estados Unidos. Sdo importados o couro do
tipo wet-blue e o crust, por serem produtos de melhor qualidade do que os produzidos

no pais (SOUZA, 2003).

No Brasil existem histdricos problemas relacionados ao fornecimento do couro.
Como o couro é um subproduto da produgdo de gado para corte, realizada de maneira
extensiva, essa pratica gera a perda da qualidade do couro, em virtude das marcas das
cercas de arame farpado, principalmente. Muitas vezes, até a marcacdo do gado
indicando o proprietario € aplicada em local inadequado. Além disso, o setor de
curtumes, responsdvel pelo tratamento do couro, também apresenta problemas de
defasagem tecnoldgica, o que acaba se refletindo na qualidade da matéria-prima

(GARCIA, 2006).
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O calcado € constituido de uma parte superior denominada cabedal, e outra
inferior, o solado. O cabedal, que cobre e protege a por¢cao superior do pé, divide-se em
trés partes: gaspea (frente), lateral e traseiro. O solado € parte do cal¢cado que se interpde
entre o pé e o solo. Complementam o cabedal e o solado vdrios outros componentes:
contrafortes, palmilhas, biqueiras, tacoes, saltos, almas-de-al¢o, calcanheiras, cadargos,
lingiietas, ilhosés etc., os quais variam de acordo com o tipo, uso, modelo e o sistema de

fabricacdo do calgcado (SEBRAE, 2009).

Durante muitos anos os calgados foram feitos de couros, no entanto, atualmente,

existem distintas matérias-primas que podem ser utilizadas na fabricacdo de cal¢ados.

Ruppenthal (2001) apresenta em seu trabalho alguns materiais utilizados na

fabricacdo de calcados:

Couro - é considerado um material nobre, pode ser utilizado praticamente em
todas as partes do calcado, mas normalmente sua utilizacao € no cabedal. As principais
vantagens sdo a capacidade de amoldar-se, boa resisténcia ao atrito e maior vida util. O

couro de boi, devido sua maior oferta, é o mais empregado (cerca de 70% do total).

Materiais téxteis - tanto os tecidos naturais como os sintéticos sdo usados no
cabedal e forros, além de possuirem preco mais atrativo, possuem caracteristicas como
leveza e flexibilidade. Sdo empregados principalmente em calcados infanto-juvenis e

em ténis.

Laminados sintéticos - sao materiais construidos a partir de um suporte (tecido,

malha) sobre o qual € aplicada uma camada de material pléastico (PVC ou poliuretano).

Materiais injetados - sdo utilizados na injecdo de solados e saltos. O PVC
(policloreto de vinila) € empregado na sola tem custo relativamente baixo. O
Poliuretano (PU) é empregado em solas e entressolas, € durdvel, flexivel e leve. O ABS
(Acrylonitrile- Butadiene- Styrene) € utilizado especificamente na fabrica¢do de saltos,
por possuir 6tima resisténcia ao impacto e a quebra. O TR (borracha termoplastica) é

utilizado na producdo de solas e saltos baixos.

Materiais vulcanizados - um desses materiais € a borracha natural, que possui
excelente resisténcia ao desgaste, boa aderéncia ao solo, € leve e flexivel. O EVA
(copolimero de etileno e acetato de vinila) € um dos materiais mais utilizados no Brasil,

¢ um material mais leve e macio para solas, podendo ser produzido em varias cores.
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A manufatura do calgado, apesar de ser ajustdvel a automacao, caracteriza-se por
depender de intensiva mdo-de-obra, a qual ndo requer maiores qualificacdes, e ainda
guarda caracteristicas artesanais na sua producao. A fabricacido do calcado pode chegar

a mais de 380 operacdes (COSTA, 2002).

As cinco principais fases do processo de fabricagdo do calcado sdo apresentadas
na figura 6. Em cada uma dessas etapas, as operacdes variam de acordo com o tipo de

calcado produzido.

Figura 6: Fases do processo produtivo do cal¢gado

| Modelagem | » | Corte | ™ | Costura | » | Montagem | » | Acabamento |

Fonte: Elaboracdo prépria

O processo produtivo € subdividido em fases descontinuas. Estas fases se
caracterizam por poderem ser desempenhadas em estabelecimentos e locais distintos, o
que potencializa a transferéncia de plantas industriais e a subcontratacio de

trabalhadores para a realiza¢ao de determinadas etapas do processo produtivo.

Feita esta caracterizacdo geral apresenta-se a seguir a industria de calcados
mundial destacando os paises que sdo relevantes na produgdo, na exportacdo, € no

consumo deste bem.

3.2 A industria de cal¢ados no contexto mundial

A partir da década de 60, a inddstria mundial de calcados sofreu algumas
transformagdes. Seu comércio tornou-se mais intenso, devido a uma maior liberaliza¢ao
comercial, e a producdo vem passando por um processo de internacionalizacdo ou
relocalizagao da producdo. Essa industria tem a caracteristica de uso intensivo de mao-
de-obra, que ndo requer muitas exigéncias de qualificacdes. E na busca de baixos custos
de produgdo ocorreram muitos deslocamentos de fébricas de paises desenvolvidos para
paises periféricos que possuem o fator em abundancia, logo saldrios mais baixos

(COSTA, 2002).
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Inicialmente, os principais paises que se destacavam na produgdo de calcados
eram Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha, Franca e Itdlia. No entanto, em
decorréncia da crise do sistema fordista e da industrializacdo tardia em alguns paises
desenvolvidos houve a entrada de novos produtores no mercado internacional, causando
uma mudanca no papel dos paises desenvolvidos, que passaram de grandes produtores a
consumidores. O principal fator para essa mudanca esta relacionado aos custos de

producio (COSTA, 2002).

Paises da Asia, como Taiwan e Coréia do Sul, e o Brasil ganharam destaque na
producio de calcados no final da década de 60, principalmente, por deterem capacidade
produtiva e oferta de mao-de-obra a baixo custo. Recentemente, a China se destaca

como a maior produtora e exportadora de calgcados.

Garcia (2003) coloca que a consolidacio da Asia como principal provedor
mundial de calgados ndo estd associada somente aos reduzidos custos de trabalho, mas
também devido a uma vantagem competitiva importante, que € a sua capacidade de
concretizar elevados montantes de produgdo, cumprindo assim todos os prazos de

entregas acordados nos pedidos.

A Ttalia também se destaca no mercado internacional, mas diferentemente dos
produtos fabricados nos paises em desenvolvimento, que sdo produtos populares que
atendem a segmentos de menor padrdo de consumo, na Itdlia existe a predominancia de
calcados com alto grau de sofisticacdo, que dominam o atendimento das faixas de
mercado de maior poder aquisitivo. A Itdlia possui forte desenvolvimento de design,

este fato a torna a principal fonte de langcamento de produtos e de tendéncias de moda.

A tabela 1 apresenta os cinco principais mercados na produgdo, importacao,
exportagdo e consumo de cal¢cados em nivel mundial de 2005 a 2007. Os Estados
Unidos lideram o consumo mundial, atendendo a sua demanda, sobretudo, através das
importagdes. A China aparece como o principal pais produtor e exportador de calcados,

aproximando-se dos EUA no que diz respeito ao consumo.
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Tabela 1:

Cinco principais

compradores 2005 — 2007 (milhdes de pares)

produtores,

importadores,

exportadores e

Ano 2005
Produtores Importadores Exportadores Consumidores
Pais Pares Pais Pares Pais Pares Pais Pares
China 9.000,0]EUA 2.252,0|1China 6.914,0|EUA 2.286,0
india 909,0|Japéo 556,0|Vietnam 472,7|China 2.097,0
Brasil 806, 1|Alemanha 464,0|Italia 249,0|india 852.4
Indonésia 552,0|Reino Unido 424 0|Indonesia 221,0)Japao 649,6
Vietnam 525,0|Franca 379,3|Brasil 190,0]Brasil 633,1
Qutros 2.739,3 | Outros 4.237 .5 |Outros 1.682,6 |Outros 6.658,8
Total 14.531,4 |Total 9.348,8 |Total 9.729.3 |Total 13.176,9
Ano 2006
Produtores Importadores Exportadores Consumidores
Pais Pares Pais Pares Pais Pares Pais Pares
China 9.600,0 | EUA 2.371,2 | China 7.654,0 | EUA 2.403,1
india 960,0 | Japao 572,9 | Vietnam 579,0 | China 1.959,8
Brasil 796,0 | Reino Unido 443,0 | Italia 2436 | india 8809
Vietnam 630,0 | Alemanha 438,4 | Indonésia 225,0 | Japao 666,2
Indonésia 560,0 | Franga 3594.8 | Brasil 179,7 | Brasil 5354
Qutros 2.722,8 | Outros 4.454,0 | Qutros 1.638,5 | Outros 6.900,9
Total 15.268,8 | Total 8.674,3 | Total 10.519.,8 | Total 13,446,3
Ano 2007
Produtores Imporiadores Exportadores Consumidores
Pais Pares Pais Pares Pais Pares Pais Pares
China 10.208,0|EUA 2.362,3|China 8.175,0]EUA 2.383.0
india 980,0|Japao 594 2|Vietnam 614,6]China 2.080,1
Brasil 796,3|Alemanha 497 5|ltalia 245,3|India 895,5
Vietnam 665,2|Reino Unido 486,0|Indonésia 229,0)Japao 7067
Indonésia 565,0|Franca 445,0|Belgica 199, 1|Brasil 648,0
Qutros 2.858,1|Qutros 4.732,8|0utros 1.797,4]Cutros 7.208,2
Total 16.073.6|Total 9.117.8|Total 11.260,4|Total 13.931,5

Fonte: SATRA, 2008; Abicalgados, 2009

A China lidera a producao mundial, sendo a maior fornecedora de calgados.

China e India vém aumentando sua producao anualmente, sendo que o Brasil apresentou

uma reducdo no ndmero de pares produzidos em 2006 em relacdo a 2005 e tendo se

mantido, praticamente, estavel em 2007.

Observando o Brasil, importante produtor e consumidor no mercado mundial,

nota-se que o Pais perdeu a 5° posicao de maior exportador, em 2007, sendo superado

pela Bélgica.
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Em 2007, a China foi responsédvel por 64% da produ¢do mundial e liderou as
exportacoes com 73% do total. Deve-se destacar a atuacdo dos Estados Unidos que
foram os primeiros em importacdo com 26% do total e consumiram 17% do total
mundial. O Brasil teve participa¢do de 5% na producdo e no consumo mundial (tabela

2).

Tabela 2: Percentual de participag@o sobre o total em nivel mundial

Ano 2007

Produtores Importadores Exportadores Consumidores
Pais Pares |Pais Pares |Pais Pares |Pais Pares
China 64% |EUA 26% |China 73% |EUA 17%
india 6% Japéao 7% Vietnam 5% China 15%
Brasil 5% Alemanha 5% ltalia 2% India B%
Vietnam 4% Reino Unido 5% Indonésia 2% Japéo 5%
Indonésia 4% Franga 5% Bélgica 2% Brasil 5%
Outros 18% |Outros 52% |Outros 16% |Outros 52%
Total 100% [Total 100% |Total 100% [Total 100%

Fonte: SATRA, 2008; Abicalgados, 2009

Os Estados Unidos sdo o mercado consumidor de calgados mais importante do
mundo. Os EUA sempre foram o principal parceiro brasileiro, foi o destino que
alavancou as exportacdes brasileiras em larga escala desde 1968 quando, entdo, ocorreu
a primeira exportacdo das sanddlias Franciscano da empresa Strassburguer
(ABICALCADOS, 2009). No entanto, o comércio com o Brasil vem desacelerando nos
ultimos anos e as exportacdes para os EUA sofreram forte reducdo diante da atuacdo de
outros paises como a China e Vietnam que atuam no mercado com calcados de baixo

valor.

O padrao de consumo de calgados passou por modificagdes ao longo dos anos,
os calcados esportivos e confeccionados com material sintético tiveram uma elevagao
no consumo se comparados aos calcados de couro. O tipo de calgado mais importado
pelos EUA sdo os calgcados sintéticos (42,5%) e os cal¢ados de couro representam
32,9% da quantidade de pares importados. No entanto, os calgcados em couro
representam 59,5% das importacdes em ddlares. A tabela 3 apresenta a importacdo de

calcados por tipo pelos Estados Unidos.
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Tabela 3: Importacdes dos EUA por Tipo (2008)

Tipo Pares % Uss %
Cabedal de borracha/pléstico (injetado) 15.223.043 0,7% 107.029.932 0,6%
Qutro cabedal de borracha/plastico (sintético) 956.894.634 425%  4.968.586.529 26,1%
Cabedal em couro 740085518  32,9% 11.339.377.971 595%
Gabedal téxil 120233.738  53%  1.159.913.005 6,1%
Outros calgados 418.268.397 18,6% 1497549751 79%
Total 2.250.7056.313 100% 19.072.457.188 100%

Fonte: Departamento de Comércio dos EUA; SATRA, 2008.

A demanda maior por cal¢ados esportivos e fabricados de material sintético
constata a mudanca no padrao de consumo mundial. Este fato elevou a producgao de
calcados de material sintético, o que ndo se revela na procura e producio de calgados

€m couro.

De acordo com os dados disponibilizados pela Abicalcados (2009) as
importagdes dos Estados Unidos s@o provenientes, principalmente, da China. Esta
responde por 86,9% das importacOes americanas. Sobre o valor total importado pelos
EUA em USS$, a China recebe 74,4%. O Brasil ocupa a quarta posi¢do, com apenas
1,7% em pares e 2,7% em US$ (tabela 4).

Tabela 4: Estados Unidos da América — Importacdes por destino em 2008

Pais Pares Yo US$§ Y
China 1.955.676.667 86,9%  14.194.783.605 74.4%
Vietna 111.517.839 5,0% 1.211.647.408 6.4%
Italia 20.788.870 0,9% 1.119.341.337 5,9%
Brasil 38.335.665 1,7% 515.136.405 2.7%
Indonésia 37.252.912 1,7% 407.476.681 2,1%
Tailandia 18.252.343 0,8% 243.485.244 1,3%
México 9.125.992 0,4% 203.713.823 1,1%
india 10.639.544 0,5% 187.405.992 1,0%
Espanha 3.339.789 0,1% 169.502.847 0,9%
Taiwan 13.574.181 0,6% 148.734.089 0,8%
QOutros 32.201.511 1,4% 671.229.759 3,5%
Total 2.250.705.313 100%  19.072.457.188 100%

Fonte: SATRA/Abicalcados, 2009

46



3.3 Caracterizacao do setor de cal¢cados no Brasil

O processo de desenvolvimento da industria calgadista brasileira iniciou no Rio
Grande do Sul, com a chegada dos primeiros imigrantes alemaes, em junho de 1824,
além de atuarem na agricultura e na criacdo de animais, os imigrantes trouxeram a
cultura do artesanato, principalmente nos artigos de couro. Em 1888 surgiu, no Vale dos
Sinos, a primeira fabrica de calcados na regido e, assim, o estado gaicho aumentava a
demanda por cal¢ados, fazendo com que a producdo se expandisse a cada ano. A
necessidade de ampliar a comercializacdo de calgados para fora do pais ocorreu no
inicio da década de 1960, em contraponto com a exportacdo de couro salgado. A
primeira exportacdo brasileira em larga escala ocorreu em 1968, com o embarque das
sanddlias Franciscano, da empresa Strassburguer, para os Estados Unidos

(ABICALCADOS, 2009).

Apesar da maior concentracdo de empresas e pessoal ocupado na producdo de
calcados estarem localizada no estado do Rio Grande do Sul, a produgdo brasileira,
também, estd distribuida em outras regides. Destacando-se o interior de Sdo Paulo
(cidades de Jau, Franca e Birigui), Minas Gerais (regido de Nova Serrana) e os estados
da Paraiba, Ceard e Bahia. Foi em busca de competitividade e atraidas pelos incentivos
fiscais que as empresas de calcados brasileiras transferiram suas unidades de produgao,
principalmente, para a regido nordeste do Pais. Contudo, essa transferéncia nao

minimizou a importancia das tradicionais regides produtoras.

Este movimento de relocalizacdo teve impacto no incremento do emprego na
inddstria de cal¢ados da regido Nordeste, em termos absolutos, foi de quase cinco vezes
no periodo 1995 a 2005. Esse crescimento ocorreu em detrimento das regioes Sul e
Sudeste, que apresentaram quedas expressivas na sua participacdo relativa, mesmo que

tenham apresentado elevacao do volume absoluto de emprego (GARCIA, 2010).

A industria cal¢adista desempenha importante papel na economia brasileira
gerando em torno de 300 mil empregos diretos. Na tabela 5 é apresentado o nimero de
empregos € empresas em estados selecionados. Em 2007 o Rio Grande do Sul detinha
35,2% do total de empresas de calcados e 37% do total de pessoas ocupadas
assalariadas na fabricacdo de calcados, seguido pelo estado do Ceard com 3% das

empresas e 17,4% do pessoal ocupado.
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Tabela 5 — Empresas e empregados na fabricacdo de calgados (2007-2008)

2007
Estado Empresas % Empregados %
Rio Grande do Sul 2.755 35,2 111.966 37,0
Ceara 236 3 52.746 17,4
Sao Paulo 2.354 30,1 52.055 17,2
Bahia 106 1,4 28.134 9.3
Minas Gerais 1.382 17,7 24770 8,2
Paraiba 111 1,4 12.710 4,2
Santa Catarina 307 3,9 6.880 2,3
2008
Estado Empresas % Empregados %
Rio Grande do Sul 2.824 34,9 106.225 36,2
Ceara 265 3,3 49.561 16,9
Sao Paulo 2.475 30,6 47.732 16,3
Bahia 119 1,5 31.408 10,7
Minas Gerais 1.421 17,6 24.624 8.4
Paraiba 104 1,3 12.077 41
Santa Catarina 304 3.8 7.143 2.4

Fonte: SATRA/Abicalgados, 2009.

Como importante produtor de calgados, o Brasil produziu 796,3 milhdes de
pares em 2007, destacando o Brasil como um dos maiores produtores mundiais. A
producdo brasileira se destina principalmente a fabricacio de calcados de
plastico/borracha (52%) e calcados de couro (31%), representando estes 83% da
producdo total (Grafico 1). Com relacdo as regides brasileiras, o Nordeste e o Sul sdo
responsaveis por 78% da producgio, sendo o Nordeste 44% e o Sul 34%. Nota-se o peso

da regido Nordeste na producdo brasileira. O Sudeste aparece com 21% do total
(Gréfico 2).
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Grafico 1: Produgdo brasileira de calgados por tipo - 2008
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Fonte: IEMI/Abicalgados, 2009

Griafico 2: Producao brasileira de calgados por regido - 2008
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Fonte: IEMI/Abical¢ados, 2009

3.3.1 O setor calcadista brasileiro no exterior

O Brasil, no inicio da década de 90, comercializava seus calcados com
aproximadamente 78 paises. Em 2009, o pais exportou para 146 paises de destino, um
crescimento de 87% em relacdo a 1990. Devido a crise mundial e a valoriza¢do do Real

durante o ano de 2009 as exportacdes brasileiras foram retraidas. O valor exportado caiu
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de US$ 1,9 bilhdo para US$ 1.4 bilhdo, uma queda percentual de 27,7%. Em pares, as

quantidades sofreram uma diminui¢do de 23,7%, foram exportados 126,6 milhdes de

pares em 2009 enquanto que em 2008 foram exportados 165,8 milhdes de pares. O

preco médio do cal¢cado também reduziu em 5,3% em 2009 em relacdo ao ano de 2008

(ABICALCADOS, 2009).

Tabela 6: Exportagdes brasileiras de calgados 2000 - 2009

n® de paises USH Pares Preco Médio

Ano |Quantidade % Valor Ya Quantidade % Valor %

2000 99 — 1.547.304.850 — 162.585.054 — 9,52 -—

2001 107 8,1% | 1.617.201.863| 4,5% | 171.329.660| b5,4% 9,44 -0,8%
2002 118 10,3% | 1.450.974.425] -10,3% | 164.142.756| -4.2% 8,84 -6,4%
2003 127 7.6% | 1.552.074.127| 7,0% | 188.951.513] 15,1% 8.21 -7.1%
2004 133 47% | 1.814.011.741| 16,9% | 212.460.326] 12,4% 8,54 3,9%
2005 126 -5,3% | 1.891.569.365| 4,3% | 189.671.565] -10,7% 9,97 16,8%
2008 136 7.9% | 1.863.119.179| -1,5% | 180.435.405| -4.9% 10,33 3,5%
2007 146 7.4% | 1.911.7650.369| 2,6% | 177.052.084| -1,9% 10,80 4,6%
2008 141 -3,4% | 1.881.308.351| -1,6% | 165.791.808] -6,4% 11,35 5, 1%
2009 146 3,5% | 1.360.015.890| -27.7% | 126.576.211] -23.,7% 10,74 -5,3%

Fonte: MDIC/SECEX /Abicalgados, 2009 (modificado pelo autor)

Em 2009, as exportacdes brasileiras se destinaram a 146 paises os cinco

principais foram Estados Unidos, Reino Unido, Argentina, Itdlia e Franca. Estes sio

hoje os cinco principais parceiros comerciais do Brasil na importacdo de calcados

brasileiros. Neste contexto, trés diferentes continentes sdo compradores dos cal¢ados

produzidos no Brasil: América do Norte, Europa e América do Sul.

Tabela 7: Exportagdes brasileiras por destino

Jan a Dez/2008 Jan a Dez/2009 2008/20098

Paises USE (mil) | Pares (mil) | PR médio | US$ (mil) |Pares (mil)] PR médio Uss Pares
EUA 483.835 37.709 12,83 351.242 28.045 12,52 -27,4% -25,6%
Reino Unido | 254.803 10.236 24,89 179.421 7.199 2492 -29,6% -29,7%
Argentina 192.928 18.537 10,41 142.373 12.926 11,01 -26,2% -30,3%
Italia 149.249 7.499 19,90 92.182 4.464 20,65 -38,2% -40,5%
Franca 37.273 2.318 16,08 50.239 2.239 22,44 34,8% -3,4%
Espanha 5B8.478 4.667 12,53 46.482 3.522 12,30 -20,5% -24 5%
Venezuela 77611 9.780 7,94 32.090 4.467 7,18 -58,7% -54 3%
Alemanha 28.892 1.647 17,54 29.487 1.697 17,38 2,1% 3.,0%
Bolivia 29.267 5.626 5,30 27.635 5.081 5,44 -5,6% -8,1%
Paraguai 32.950 11.178 2,95 26.400 10.677 2,50 -19,9% -5,4%
Qutros 536.021 56.695 8,98 382.466] 46.359 8,70 -25,9% -23,6%
Total 1.881.307 | 165.792 11,35 1.360.017] 126.576 10,74 -27,7% -23,7%

Fonte: MDIC/SECEX /Abicalgados, 2009 (modificado pelo autor)
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Os Estados Unidos mantém a primeira posi¢do como principal destino dos
calcados brasileiros com 484 milhdes de dolares em 2008 e 351,2 milhdes em 2009, que
representa uma perda de 27,4%. A quantidade vendida de pares reduziu 25,6%. Em
2009, foram vendidos em torno de nove milhdes de pares a menos que em 2008. O
Reino Unido aparece na segunda posi¢do como destino das exportacdes brasileiras de
calcados no periodo em andlise. O aumento dos valores de compras desse pais foi
constante entre 1999 e 2008, sendo que, em 2009, sofreu queda de 29,7% em relacio ao

periodo anterior.

Nos ultimos anos, a Argentina tem aparecido como o terceiro principal destino
das exportacdes brasileiras de calgados. Este pais comprou, em 2009, 12,9 milhdes de
pares de calcados do Brasil, que representou 142,3 milhdes de ddlares. A participacio
da Argentina, também, teve uma reducido de 30,3% de pares e 26,2% no valor das
exportagdoes em USS$. A Itdlia importou 92,2 milhdes de pares de calgados brasileiros
em 2009, uma reducdo de 40,5% em relacdo a 2008. O pais surgiu entre os cinco
principais destinos das exportacdes brasileiras de calgados em 2006 quando atingiu US$

55 milhoes.

A Franca apresentou um crescimento no valor das exportacdes brasileiras de
calcados, 50,2 milhdes de dolares, percentualmente um crescimento de 34,8% em
comparacdo a 2008. Houve uma reducdo de 3,4% na quantidade de pares, no entanto o
preco médio do calcado aumentou o que possibilitou o crescimento no valor exportado.

Esse fato fez com que o pais avangasse da nona posi¢cao em 2008 para quinta em 2009.

Em relagdo a participagdo dos estados brasileiros nas exportagdes verifica-se
que, em 2008, trés estados representaram 88% das exportagdes brasileiras em US$: Rio
Grande do Sul, Ceard e Sdo Paulo. E possivel observar que, em 2009, houve uma
redugdo em relagdo ao valor e ao volume de pares exportados na maioria dos Estados

(tabela 8).
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Tabela 8: Exportacdo brasileira por estado — 2008/2009

2008 2000 Variacao

Estados LSS Pares USs Pares LSS (%) Pares (%)
Rioc Grande do
Sul 1.117.679.008 51.476.616] 765803317 35552837 -31.5% -30,9%
Ceard 346306037 57.310.388| 204320583 40762745 -15.0% -13,2%
S5&0 Paulo 185.442.264 10.82B.273] 1189449858 7327770 -359% -32, 3%
Bahia B2.649.995 8.041.624 E2.912.249 7.240674] -154% -10,0%
Paraiba FTTI0600  26.104.081 0614828 19.920.021 2219 -24, 0%
Minas Gerais 16.222.762  1.401.535 14078055 1.214.265] -13,2% 13, 4%
Parana 10.1056.211 £01.353 7.730.282 BBE616] -23.5% -25,0%
Sergipe 14923322 1.717.373 7.837 532 B83.544] -408% -48 B%
Santa
Catarina 11.816.786 042.404 7.560.283 B05.292| -359% 35, 8%
Pernambuco 11536912 6.257.532 4693760 2.4652308| -50.3% £0.6%
Mato Grosso
do Sul 154.352 26.055 3.855.429 302648 2397 3% 1061,6%
Rio de Janeiro 1848 844 126.048 1.765.779 184.286 -5.0% 4B, 2%,
Espirito Santo 2.283.555 280.970 1.143.513 134,430 -40,0% 52, 2%
Cutros 2.477.794 28B.556 1.847 343 313587 -21.4% B.7%
Total 1.881.308.351 165.791.808] 1.360.015.890 126.576.211 27, 7% 23, 7%

Fonte: Abicalcados, 2009.

3.3.2 As importacoes brasileiras de calcados

Os principais fornecedores de calcados para o Brasil tém sido China, Vietna e
Indonésia. Com destaque para a China que representa, atualmente, mais de 60% do total
das importacdes brasileiras de calgcados em US$ e mais de 70% em pares. Em 2009, a
China sofreu uma redug¢ao de 16,1% em US$ e 32,7% em pares. E o Vietna e a
Indonésia mantiveram um forte ritmo de crescimento das suas exportagdes para o
Brasil. O Vietna cresceu 36,9% em US$ e 26,9% em pares. A Indonésia chegou a 67%
em US$ e 76,4% em pares (ABICALCADOS,2009).

A TItdlia manteve o fornecimento de cal¢ados para o Brasil na faixa dos US$ 8
milhdes com quase 80 mil pares de calgados em 2009. O preco médio é de USS$ 105,7,
enquanto a China, Vietna e Indonésia, fornecedores de calgados de baixo valor, variam

de uma faixa de US$ 8 a US$ 16.

Os detalhamentos de valores, pares e precos médios podem ser verificados na

Tabela 9 abaixo:
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Tabela 9: Origem das importacdes brasileiras

2008 2009 2008/2008
FPaises |USS (mil) Pares (mil) Pr meédiof USE (mil} Pares (mil) Prmédio] USE (%) Pamres (%)

China 218718 33572 B, 51 183.561 22508 813 -16,1% -32,7%
Vietna 47.0949 3.214 14,65 B4.472 4.077 15,81 JE,0%; 26,9%
Indonésia 15.460 1.027 16,05 25.817 1812 14,25 B7,0% 76.4%
Italia B.567 7h 114,23 B.242 T8 105,67 -3,8% 4, 0%
Hong Kang 7H 172 4,85 2.288 466 4,91 213,00 170,9%
India 539 36 14,97 1.664 136 12,24 2087 27T A%
Tallandia 3920 224 17,50 1.528 a3 18,41 -B61,0%% -62,9%
Maldsia gz 2 41,00 1.284 381 3.37 14565, 09 e
Argantina 3.080 162 15,89 1118 a5 11,77 -63,3% -60,5%
Tawan 2611 262 8497 861 50 20,36 -B61,0% -B0.,9%

Fonte: Abicalcados, 2009

3.3.3 Principais aglomeracoes brasileiras de empresas calcadistas

O processo de desenvolvimento do setor calcadista nas ultimas décadas
contribuiu para aprofundar esse fendmeno de concentragao de empresas por meio do
fortalecimento das regides produtoras tradicionais, em especial o Vale dos Sinos, no
estado do Rio Grande do Sul, e a regidao de Franca, no interior do estado de Sao Paulo.
Desde meados das décadas de 60 e 70, essas duas regides se firmaram como as

principais produtoras de cal¢cados no Brasil (GARCIA, 2001).

A industria calgadista brasileira caracteriza-se pela presenca de algumas
aglomeragdes de empresas importantes, onde apresentam elevado grau de concentragdo
geografica. O Rio Grande do Sul concentra o maior nimero de empresas de calgados e,
também, é o maior empregador nacional. A intensa producdo de cal¢ados e artigos de
couro, aliada a oferta de componentes, mdquinas e instituicdes de ensino faz com que

este estado se destaque nacionalmente na producao de calcados.

Embora o Rio Grande do Sul concentre o maior nimero de empresas (2.824) e
tenha sido responsavel por 36,2% dos empregos, aproximadamente 106.225, em 2008, a
producdo nacional vem se deslocando para outras regides como o interior de Sdo Paulo
(Franca e Birigui), Minas Gerais (regido de Nova Serrana), Santa Catarina, Ceard, Bahia

e Paraiba.
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O Rio Grande do Sul concentra seus principais polos calgadistas em cidades
localizadas no Vale do Rio dos Sinos, Vale do Paranhana, Vale do Taquari e Serra
Gatcha. Estima-se que o Estado abriga em torno de 60% das industrias de componentes
e 80% da industria brasileira de méquinas para couros e cal¢ados. Tem industrias
espalhadas em diversas localidades, que possuem dezenas de unidades, os calgados
produzidos no Vale dos Sinos sdo exportados para mais de 140 paises. Em 2009, o
Estado exportou US$ 765,8 milhdes (56,3%) e 35,6 milhdes de pares de calgados. O
Vale dos Sinos € o polo calcadista mais conhecido do Rio Grande do Sul. Praticamente
todas as 18 cidades que compdem a regido atuam no setor coureiro-calcadista. Esta
regido abriga um numero estimado de 1.700 fébricas de calgados e de componentes,
inddstrias de maquinas e equipamentos, curtumes, entidades de classe e institui¢cdes de
pesquisa e ensino. As principais fabricas de calcados estdo localizadas nas cidades de
Sapiranga, Campo Bom, Dois Irmaos, Ivoti e Novo Hamburgo (ABICALCADOS,
2009).

Quadro 3: Caracteristicas Rio Grande do Sul

DISCRIMINACAO | CARACTERISTICAS E SITUACAO
Localizacdo Rio Grande do Sul

Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Campo
Bom, Sapiranga, Dois Irméos, Parobé e
Principais municipios | Estincia Velha

Predominantemente por micro e pequenas

Perfil das empresas empresas

Produto principal Calcgados feminino fechado tipo fashion
1.700 empresas e 700 "brancas"

N° de empresas (faccionistas)

Empregos gerados 130 mil

Volume de producio 35,6 milhdes de pares

Exportacdo 70% da producio

Fonte: Prochnik (2005).

Para Costa (2007), o destaque para a regido do Vale dos Sinos decorre também
da densidade e do forte encadeamento em todos os elos da cadeia produtiva do
seguimento, incluindo, além da fabricacdo de calgados, outros segmentos ligados ao
setor como a fabricacdo de maquinas e equipamentos, fabricacao de adesivos e selantes,

artefatos de borracha e embalagens.

Nessa regido, além da participacdo significativa na produgdo e no emprego do

setor, algumas caracteristicas podem ser destacadas. Dentre elas, a complexidade da
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estrutura produtiva local no que se refere a fabricacdo de calgados, a presenca de
organismos importantes de prestacdo de servicos as empresas € a existéncia de um
contingente de trabalhadores com capacitagdes especificas ao setor calcadista local.
Além das economias externas incidentais, a aglomeracao de empresas pode incrementar
sua capacidade competitiva a partir de acOes conjuntas deliberadas que sdo realizadas

pelos agentes (GARCIA, 2001).

A importancia relativa dos produtores do Vale dos Sinos dentro do setor
produtor de calcados no Brasil foi contestada pelo processo de relocaliza¢ao da industria
calgadista brasileira, principalmente em dire¢do a regido Nordeste. Esse processo de
relocalizagcdo foi conduzido pelas grandes empresas do setor, que estabeleceram suas
unidades produtivas na regido Nordeste, fazendo com que essas regides tivessem um

crescimento no nimero de empregos.

Para Garcia (2001, p. 91):

E verdade que nos tltimos anos tém-se verificado um processo de
relocalizag@o da industria calgadista brasileira em direcdo a regido
Nordeste, especificamente para os estados do Ceard e da Bahia.
Entretanto, parece que esse movimento, mesmo que significativo,
nao tem reduzido a importdncia das regides produtoras
tradicionais, ja que tem sido provocado pelas estratégias das
grandes empresas do setor, oriundas especialmente do Rio Grande
do Sul.

O Estado de Sao Paulo concentra trés importantes polos calcadistas brasileiros,
Franca, Birigui e Jad. O pdlo de Franca abriga o maior parque fabricante de calcados
masculinos do Pais, enquanto Birigui detém o titulo de principal produtora de cal¢ados

infantis. A cidade de Jai vem se destacando pela fabricacdo de cal¢ados femininos.

De acordo com dados da Abical¢ados (2009), no ano de 2008 o estado de Sao
Paulo contava com 2.475 empresas de calcados e 47.732 empregados que corresponde,
respectivamente, a 30,6% e 16,3% do total. Em 2009, o Estado exportou US$ 118,9

milhdes e foi responsavel por 7,3 milhdes de pares exportados, 5,8% do total nacional.

Um importante pélo cal¢adista no estado de Sao Paulo fica na cidade de Franca,
onde a fabricacdo de calcados remonta os anos 1850. Naquela época, o local servia de
descanso para os viajantes (tropeiros) que aproveitavam a estadia para fazer reparos em
arreios, botinas, polainas e sapatos, todos de couro. Atualmente, o pdlo calcadista de

Franca possui toda a estrutura produtiva de um cluster. Além de possuir as fabricas de
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calgados, a cidade conta também com produtores de insumos, como solados, adesivos,
curtumes, maquinas e equipamentos, agentes de mercado interno e externo e, sobretudo,
com instituigdes que procuram desenvolver e difundir inovacdes tecnoldgicas e
gerenciais como o IPT5, SENAI6, SEBRAE’ e Universidades. Em Franca se produz
anualmente em torno de 26 milhdes de pares, sendo que 85% sdo para o publico
masculino. Das 760 industrias de calcados, estima-se que em torno de 550 sdo
microempresas, 130 sd@o de pequeno porte, 65 sdo de tamanho médio e 13 sdo grandes
fabricantes. Sao empregados 27,5 mil trabalhadores, que atuam de modo artesanal para
colocar nos mercados nacional e internacional sapatos com valor agregado mais elevado

(ABICALCADOS, 2009).

Em pesquisa realizada pelo SEBRAE (2004), com 87 industrias calgadistas da
cidade de Franca (SP) ficou demonstrado que 70% (setenta por cento) das exportacdes
de calcados eram realizadas por intermédio de agentes de exportacdo e com marcas de
terceiros, normalmente das grandes distribuidoras internacionais. Ao realizarem suas
vendas para essas distribuidoras internacionais, as empresas do setor ndo desenvolvem
marcas proprias no exterior, nem canais proprios de distribui¢do. Sao os agentes que
determinam os modelos a serem fabricados, exigem a colocacdo de suas marcas nos

produtos e estipulam os precos a serem pagos (NETO, 2009).

Quadro 4: Caracteristicas Sdao Paulo

DISCRIMINACAO | CARACTERISTICAS E SITUACAO
Localizacao Sao Paulo

Principais municipios | Franca

Perfil das empresas 70% micro e pequenas empresas
Produto principal Calcados masculinos

N° de empresas 760

Empregos gerados 27,5 mil

Volume de produ¢do | 26 milhdes de pares

Exportacdo 15% da producio

Fonte: Prochnik (2005)

Destacam-se também outros dois pdlos da industria calgcadista que sdo os de
Santa Catarina e Minas Gerais. A industria de calgados de Santa Catarina, especializada

em calcados femininos, concentra-se no Vale do Rio Tijucas, nas cidades de Sao Joao

3 Instituto Pesquisa Tecnolégica.
® Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
7 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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Batista, Tijucas, Canelinha e Nova Trento, onde se encontram 304 empresas, que
geraram 7.143 mil postos de trabalho, no ano de 2008. Em 2009, o Estado exportou
USS$ 7,7 milhdes (0,6% do nacional) e 0,6 milhdes de pares (0,5% do Brasil)
(ABICALCADOS, 2009).

A diversificacdo de produtos e de estilos € uma das principais caracteristicas do
estado de Minas Gerais. O setor calcadista de Minas Gerais é composto por 1.421
empresas que geraram 24.624 postos de trabalho, no ano de 2008. As industrias se
concentram, principalmente, em Nova Serrana especializada em calgcados esportivos,
estima-se que 55% dos calgados esportivos produzidos no Brasil tenham origem nesta
cidade, e Belo Horizonte que atua diretamente na produ¢do de calcados femininos e de
artefatos com design diferenciado. O estado de Minas Gerais foi responsdvel pela
exportacdo de cerca de 1,2 milhdes de pares de calcados em 2009 (1,0% do Brasil) e

divisas de US$ 14,1 milhdes (1% do Brasil) (ABICALCADOS, 2009).

A fabricacdo de calgados apresenta um elevado grau de concentracdo geografica,
ja que algumas regides respondem por parcelas importantes da produgdo nacional e das
exportacdes. Recentemente, a industria calgadista do Nordeste vem se destacando nas

exportacdes nacionais.

3.4 Globalizacao, estratégia produtiva e a relocalizacio do setor calcadista

Desde os anos 70 até os dias atuais, a sociedade global vem sendo marcada por
profundas transformacdes nos processos produtivos e nas relacdes de trabalho. Essas
mudancas vinculam-se as grandes alteracdes no padrdo de industrializacdo fordista,
consolidado no pds-guerra nas nagdes capitalistas avangadas. Tal paradigma vem sendo
substituido por um novo padrio de producdo que depende cada vez mais de sua
capacidade de inovacgdo, de melhores produtos e de melhorias no processo de producao,
de maneira a assegurar maior flexibilidade e elevacdo da produtividade. A partir dos
anos 90 as mudancas em processo se intensificaram. Os efeitos das crises tiveram
impacto muito forte no conteido social e espacial das aglomeragdes urbanas, nos

processos de producio e de gestdo da forca de trabalho (GUIMARAES, 2002).

O processo de globalizacdo da economia, que se intensificou nas ultimas

décadas em razdo da maior abertura comercial e financeira das economias e da evolugao
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das tecnologias da informacdo, acirrou a concorréncia no ambito internacional e fez
com que as empresas passassem a buscar novas formas de elevar a sua competitividade
para crescer e expandir seus mercados. Nesse sentido, a estratégia de internacionalizar
suas atividades para aumentar a participacdo no comércio internacional, surge como
uma das principais formas utilizadas pelas empresas para aumentar a sua

competitividade (SZAPIRO, M.; ANDRADE, 2001).

Em razdo da intensificacdo da competi¢do internacional e das mudangas nos
padrées de demanda, o regime fordista de produc¢do foi sendo crescentemente
substituido por outro baseado na producdo flexivel. A introduc¢io de novas tecnologias
de informacao implicou transformacdes substanciais no sistema produtivo. Assim, uma
nova configuracdo da concorréncia se delineia baseada principalmente em critérios de
diferenciacdo da oferta, da inovacdo, da qualidade e da variedade dos bens e servicos

(MOREIRA e CASTRO, 2009).

Para Mouhoud e Moati (2005), a reduc@o dos custos de transac@o possivel em
funcdo do progresso nos transportes e das tecnologias de informagao e comunicagdo foi
crucial para a maior internacionaliza¢do das firmas, que se encontram atualmente mais
livres para explorar as op¢Oes de vantagens de localizacdo ofertadas pelos territorios em
nivel mundial. Segundo Delapierre (1995), as estratégias de localizacdo fogem de
restricdes tais como a disponibilidade de capital e recursos naturais e passam a ser
direcionadas prioritariamente a favor de condi¢cdes que permitam a aquisicdo e
exploragdo dos conhecimentos. Esse processo continuo de inovacdo/ crescimento
produz um aumento das operacdes de relocalizacdo de firmas em dire¢do a paises que

dispdem de fatores competitivos.

No entanto, Sachwald (1996) diz que os critérios de localizacdo das grandes
empresas obedecem a restri¢des vinculadas ao seu desempenho em nivel mundial. As
firmas localizam suas atividades levando em consideragdo tanto os custos de produgdo

quanto os elementos relacionados a competitividade extra-preco.

-

E nesse contexto que se constata a reintegracdo de certos paises e regides na
organizacdo global das grandes firmas nacionais ou estrangeiras. Nao se trata mais de
arbitrar entre a introducdo de novas tecnologias nos paises ou regides desenvolvidos e o
descolamento de unidades de produgcdo nos paises portadores de vantagens de

localizacdo cldssicas. A maior abertura comercial permitiu as grandes empresas
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presentes em regides periféricas a modernizacdo através do investimento em novas

tecnologias de producdo (MOREIRA e CASTRO, 2009).

A abertura comercial nos anos 90 e o crescimento dos paises asidticos,
especialmente da China, no mercado internacional foram aspectos decisivos que
levaram as empresas a adotarem estratégias de reestruturagdo produtiva, essas
estratégias tiveram impacto na localizacdo das funcdes da empresa, principalmente, no
setor produtivo, onde algumas empresas optaram por transferir a sua capacidade
produtiva em busca de reduc@o dos custos através de mao-de-obra barata e beneficios

fiscais.

Diante da intensificacdo da concorréncia em nivel mundial, as firmas das regides
desenvolvidas procuram fortalecer sua competitividade se apoiando cada vez mais nos
paises de baixos saldrios. O preco dos saldrios tornou-se um elemento decisivo de
competitividade dessas regides. A importancia das estratégias de minimizagdo de custos
engendrou um movimento importante de deslocamento de algumas atividades
industriais de paises/regides ricas em direcao aos paises/regides considerados de baixos

salarios (MOREIRA e CASTRO, 2009).

3.4.1 A relocalizacao produtiva no Brasil

No Brasil, a transferéncia de empresas ndo € um movimento recente, desde
meados das décadas de 60 e 70, motivadas pelos incentivos da SUDENE -
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste, empresas estabeleceram bases
produtivas importantes no Nordeste brasileiro. No entanto, esse € um movimento que se
intensificou nos anos 90, com o deslocamento de parte importante da producdo para

essa regiao (GARCIA, 2010).

Em principio, a produgdo brasileira de calgados se concentrou em dois polos
produtores, no Vale dos Sinos (19 municipios contiguos), na regido Sul, com producao
de calcados femininos, € no municipio de Franca, na regido Sudeste, com a producdo de
calcados masculinos. Porém, na década de 90 varios fatores afetaram tanto as
exportacdes de calcados como o desenvolvimento do mercado interno, pressionando as
empresas a buscar melhores condi¢cdes competitivas (PROCHNIK; YOSHINORI UNE,
2000).
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Em especial, parte da induastria brasileira de calcados migrou para a regidao
Nordeste devido a um conjunto de causas, cujos efeitos s@o cumulativos. Entre as
causas desta migracdo, estd a concorréncia externa, os incentivos concedidos pelos

governos estaduais € municipais, € menores custos salariais.

A concorréncia externa devido a evolucdo dos mercados e da oferta
internacional de cal¢ados, na década de 90, afetou a cadeia de calcados brasileira. Neste
periodo houve um aumento da concorréncia internacional, com a entrada de novos
paises ofertantes no mercado internacional (principalmente a China, que a principal
vantagem estava no preco do calcado) que dispunham de vantagens competitivas
superiores as das empresas brasileiras. A concorréncia externa mais forte € a dos paises
do sudeste da Asia (Hong Kong, China e Indonésia). Com isso, Brasil e Itdlia foram

perdendo participacao no mercado internacional.

O efeito desta concorréncia na Itdlia, por exemplo, foi que muitas empresas
italianas instalaram fdbricas em paises de custos mais baixos, como a China ou em
paises do leste europeu. No Brasil, o efeito foi a migracdo de empresas de outras regides

para a regido Nordeste.

De acordo com Costa e Fligenspan (1997), os principais fatores de atracdo da
regido Nordeste sdo os incentivos fiscais e o baixo custo da mao-de-obra. Os governos
concediam quatro tipos de incentivos fiscais visando a atragdo de empresas. Foram eles:
financiamento de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos); isencdes
de impostos municipais, isen¢do de Imposto de Renda e empréstimo visando a

exportagdo, incluindo, ainda, beneficiamentos em infra-estrutura.

Com a adog¢do do Plano Real, em 1994, e em decorréncia da redistribuicdo de
renda provocada pela queda da inflacdo o consumo interno aumentou nos anos
seguintes. Somado a estes fatores a queda das barreiras a importacdo e a
sobrevalorizacio do Real, fez com que houvesse um aumento significativo das
importagdes de calgados. O aumento das taxas de juros e outras medidas para manter o
Plano Real, levaram o setor calcadista a crise. A migracdo das empresas para a Regido
Nordeste foi uma das solucdes encontradas para enfrentar esta crise. Seria desta forma

que as empresas brasileiras de cal¢cados conseguiriam manter-se no mercado.

A industria calcadista brasileira, com a implantacdo do Plano Real (1994),
apresentou uma queda expressiva em sua atuagdo no mercado externo, em decorréncia

de uma valorizacdo do Real em relagdo ao Dolar, que retirou a competitividade dos

60



nossos produtos no exterior. Em 2000, o setor deu inicio ao processo de recuperacao das
vendas externas, mas somente no ano de 2004, dez anos depois da implantacdo do Plano
Real, conseguiu suplantar a quantidade de pares exportada em 1993, porém sem

alcancar o faturamento obtido naquele ano (ABICALCADOS, 2006).

Foi a partir da década de 90, com a migragdo de grandes empresas das regioes
Sul e Sudeste, que surgiu um novo poélo calgadista no Nordeste. No entanto, a
transferéncia das empresas ficou restrita as atividades de manufatura, ja que, mesmo as
empresas que optaram por transferir capacidades produtivas para outras regides
mantiveram suas funcdes corporativas, como desenvolvimento de produto, marketing e
gestdo da cadeia de suprimento, nas suas regioes de origem. A busca por reducdo de
custos foi um dos motivos que levaram ao deslocamento de fabricas para o Nordeste,

onde se destacam os estados do Ceara, Paraiba e da Bahia.

Segundo Prochnik e Yoshinori Une (2000) outros fatores que contribuiram para
a migracdo de empresas para o Nordeste foram: o tamanho do mercado do Nordeste
(embora o consumo nas regides Sul e Sudeste sejam maiores, o mercado interno do
Nordeste ¢ significativo), a menor distdncia entre o Nordeste e os mercados norte-
americanos e europeus, no caso das empresas que também exportam, as boas condi¢des

de producdo encontradas na regido e a fraqueza dos sindicatos operarios.

Em relacdo aos custos com mao-de-obra a industria de calgados do Nordeste
paga, em média, um saldrio minimo para cada trabalhador, enquanto que na Regiao Sul
e Sudeste este custo € bem mais elevado. Na tabela 10 abaixo é possivel observar a
média de salarios nas regides do Brasil em 2008. A regido Sul pagou em média saldrio
de R$ 767,18, enquanto que no Nordeste o saldrio médio foi de R$ 562,88, abaixo da
média nacional (R$ 671,20) e apenas um pouco superior aos saldarios pagos na regiao

Centro-Oeste que foi de R$ 556,72.
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Tabela 10: Salario médio do pessoal ocupado na fabricacdo de calgcados por regido -

2008

Regiao Empregos Salarios (RS) Media
Norte 281 164.500,10 585,41
Nordeste 99.200 55.838.134,45 562,88
Sudeste 74712 50.133.937,02 671,03
Sul 115.976 B8.075.011,61 767.18
Centro-Oeste 3.071 1.708 678,41 556,72
Total 203 240 106.821.261,50 671,20

Fonte: MTE, Rais (2008)
CNAE: Grupo 153 - Fabricacio de calcados®

No Nordeste também foi incentivado a contratacdo de cooperativas que reduzem
ainda mais os encargos trabalhistas e pulverizam as empresas pela regido. Essa
dispersdo geografica pelo Nordeste contribuiu para a ndo organizagao dos trabalhadores
em sindicatos. O movimento sindicalista que € forte e consolidado nas regidoes Sul e
Sudeste tornava-se um empecilho na busca de uma maior competitividade por parte das

empresas.

A principal razdo para esse movimento de relocaliza¢do da industria calgadista é
a busca de custos reduzidos na regido Nordeste. No que tange aos custos de trabalho os
saldrios pagos aos trabalhadores na regido Nordeste sdo significativamente mais
reduzidos do que o saldrio pago nas regides tradicionais como mostra a tabela anterior.
A tabela 11, a seguir, mostra o saldrio médio pago na industria calcadista brasileira em

estados selecionados.

8 Grupo 153 - Fabricacdo de calgados engloba os principais segmentos: calcados de couro, t€nis de qualquer
material, calcados de plastico e de outros materiais.

62



Tabela 11: Saldrio médio do pessoal ocupado na fabricagdo de calgados em Estados
selecionados — 2008

Regiao Empregos | Salarios (R§) | Média
Ceara 48 5861 27.048.619.19 | 545,76
Paraiba 12.077 7.894.861.,76 | 653,71
Pernambuco 1.613 1.072.272,48 | 664,77
Bahia 31.408 17.341.712,86 | 552,14
Minas Gerais 24.654 13.037.139,61 | 528,80
Hio de Janeiro 1.259 906.247,74 719,82
Sao Paulo 47732 35.555.415,22 | 744,90
Parana 2.608 1.711.986,67 | 656,44

Rio Grande do Sul 106.225 81.714.630,19 | 769,26

Fonte: MTE, Rais (2008).
CNAE: Grupo 153 - Fabricacdo de calgados.

7

Esse fenomeno de transferéncia € corroborado pela grande quantidade de
empresas do setor que tem adotado estratégias de estabelecimento de unidades

produtivas na regido Nordeste (Quadro 5).

Quadro 5: Empresas de calcados estabelecidas na Bahia e no Ceard

Estado Empresas

Diadora (Pagueta), Dilly, Picadilly, Reichert, Reifer (subsidiria da Reichert),
Schmidt, Bottero, Andreza, Maide (em parceria com a Henrich), Ibi, Via Uno,
Trevo, Karir, Leve, Trevo, Kildere, Azaléia, Bibi, Ramarin, Klin, Bical, Ortopé
(tamb&m na Paralba), Bison, Daiby, Vadimello (2m parceria com a Turin,
Bahia |fornecedaora de compomentas), Inwin e Cambuci

Pagueta, Dakota, Grendene, Vulcabras, Musa Calgados, HB Betarello,
Ceara | Democrata, Aninger, Dilly

Fonte: Garcia, 2001.

Estes sdo alguns casos de transferéncias de plantas produtivas no Brasil. As
empresas de calcados que se transferiram do Sul e Sudeste do pais para se instalarem no
Nordeste podem estar inseridas num tipo low road de reestruturacdo (predominancia de
firmas que se beneficiam principalmente de baixos saldrios, esquemas de
desregulamentacdo das relacOes trabalhistas e que o crescimento estd baseado na

exploragdo da mao-de-obra barata).

Contudo, segundo Galvao (2001) este caminho ndo deveria ser considerado
totalmente errado, porque pode ter sido, apenas, o caminho mais possivel para

contribuir com o crescimento da regido Nordeste. As primeiras avaliagdes desse padrao
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de reestruturacdo produtiva no Brasil indicam que o impacto nos locais onde se

instalaram essas empresas foi, principalmente, no aumento das oportunidades de

emprego.

Tabela 12: Empregados por regidao 2001 - 2008

Regiao 2001 2008
Norte 54 281
Nordests 40.937 99.200
Sudeste §2.651 74712
Sul 134.781 115.976
Centro-Oesia 1,396 3.071
Total 245.820 003,240

Fonte: MTE, Rais (2008).
CNAE: Grupo 153 - Fabricacdo de calgados

No entanto, esse movimento de transferéncia ndo implica que as regides Sul e
Sudeste deixaram de ter uma participacdo importante na producdo e na geragdo do
emprego no setor. As empresas que tém estabelecido unidades produtivas na regido
Nordeste transferiram em geral apenas parte do processo de fabricagdao, mantendo nas
regides tradicionais a producdo de linhas mais sofisticadas, além de todas as outras
atividades relacionadas com o processo de produc¢do, como o gerenciamento da
atividade produtiva, a concepcdo e design dos cal¢ados e o desenvolvimento do produto

(GARCIA, 2001).

As empresas calcadistas ainda permanecem bastante concentradas em regides
especificas nos estados do Rio Grande do Sul (Vale dos Sinos) e de Sao Paulo (Franca,
Birigui e Jau), apesar do processo de relocalizacdo do setor com destino aos estados do
Nordeste. Mesmo assim, o processo de transferéncia de unidades produtivas persiste e
com outros destinos, como a Argentina, que agora concorrem com o0s estados

nordestinos.

No entanto, a concentragdo do emprego, da producdo e das exportacOes em
alguns estados da federagdo ndo garante a existéncia de aglomeragdes consistentes de
produtores do setor, assim como de outros setores que fazem parte da base produtiva da

inddstria calcadista (tabela 13).
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Tabela 13: Emprego e exportagdes por Estado — 2008

EXportacac

Estado (pares) Empregos
Rio Grande do Sul 51.4T6.616 106.255
Ceara 67.319.388 49.561
Sao Paulo 10.828.273 47.732
Bahia B.041.624 31.408
Paraiba 26.194.081 12.077
Minas Garais 1.401.535 24.624

Fonte: MTE, Rais (2008); Abicalcados (2009).
CNAE: Grupo 153 - Fabricacdo de calgados

Atualmente, esse processo de relocalizacdo do setor apresenta novas facetas,
visto que outras regides passaram a competir com a regido Nordeste na atracao de novos
investimentos. Como exemplo, a inddstria nacional de calcados esportivos que decidiu
transferir plantas nacionais para a Argentina com a inten¢ao de driblar a concorréncia de
produtos chineses e as dificuldades em colocar o calgado brasileiro no mercado

argentino.

3.4.2 Argentina: um exemplo de relocalizac¢ao da industria de cal¢ados

Devido a crise econdmica internacional a Argentina ampliou as restricdes aos

importados para defender o seu mercado da invasdo de produtos chineses.

A Argentina protege sua industria de calgados desde 2005 com licencas nao
automaticas, pelas quais administra os volumes que entram no pais. Com o agravamento

da crise mundial essa protecdo se intensificou.

Em meados de 2009 o governo argentino adotou uma medida antidumping
contra calcados ndo esportivos chineses, evitando a entrada de cerca de trés milhdes de
pares oriundos das China. O pais vizinho imp6s uma taxa adicional de US$ 15,50 para
cada par de calcado ndo esportivo importado do pais asidtico. Esta iniciativa teve a

intencdo de proteger a industria calcadista da Argentina. Esta ac@o poderia ter
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favorecido o Brasil, j4 que cerca de metade dos calcados brasileiros que seguem para a

argentina sao ndo esportivos.

Por conta da dificuldade de por seus produtos no mercado argentino a empresa
brasileira Penalty, transferiu sua unidade produtiva para o pais vizinho, esta foi a forma
encontrada pela empresa para viabilizar o seu negdcio. No entanto, esta € apenas mais
uma empresa a se instalar na Argentina, outras empresas como Vulcabras, Alpargatas,
Paquetd, Aniger e Dilly, as duas ultimas fornecedores da Nike, j4 instalaram unidades
produtivas na Argentina com o intuito de ndo perder este significativo mercado

(GUIMARAES, 2009).

O argumento das empresas brasileiras que se instalaram na Argentina € que
existe certa dificuldade de produzir no Brasil devido a invasdo de calcados chineses.
Seguramente, esta acdo de protecdo do mercado argentino influencia na decisdao de
empresarios brasileiros em transferir parte da producao para o pais vizinho. Tendo em

vista a dificuldade de exportar, especificamente calcados, para aquele pais.

Porém, estas medidas de protecdo parecem ndo surtirem o efeito esperado,
porque a importagdo de calcados chineses tem reduzido, tanto no Brasil quanto na
Argentina, mas as importacdes de outros paises da Asia como Indonésia, Cingapura,
Vietnd e Maldsia tiveram uma considerada elevacdo. Os ndmeros evidenciam a
possibilidade de a China estar usando os outros paises do sudeste asidtico,

simplesmente, como plataforma de exportacgao.

Este cendrio evidencia uma das caracteristicas da industria de calcados mundial,
que € a flexibilidade na producdo e a pouca exigéncia na qualificacio da mao-de-obra,
pois este aumento das exportacdes de paises asidticos (exceto China) demonstra que,
pelo menos, etapas finais da producdo dos cal¢ados chineses foram transferidas para
paises vizinhos que ndo sofrem com medidas de protecdo na tentativa de burlar a tarifa

antidumping imposta aos produtos chineses.

3.5 Consideracoes finais

Neste capitulo foram apresentadas as caracteristicas da industria de cal¢ados e o
processo de producdo deste bem. Foi exposta a reformulagcdo na producdo e organizacio

do trabalho pela qual tem passado a inddstria mundial de calcados. E possivel verificar
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que existe uma tendéncia de diversificacdo da producdo em vdrios paises produtores,
que consiste em confeccionar partes ou todo o calcado em paises que possuem baixo
custo de producdo, principalmente de mao-de-obra. Além disso, foi apresentada a
evolugcdo das exportagdes e importagdes brasileiras e as principais aglomeragdes de

empresas cal¢adistas do pais.

Diante disto, o proximo capitulo aborda como se d4 a participagdo das empresas
brasileiras de calcados na cadeia produtiva global do setor. Destaca-se a significativa
participacdo nordestina na produgcdo, no emprego e nas exportacdes do setor.

Evidenciando a proeminente participa¢cdo dos estados da Bahia, Cear4 e Paraiba.

67



CAPITULO 4

A PARTICIPACAO BRASILEIRA NA CADEIA PRODUTIVA GLOBAL DO
SETOR E A INDUSTRIA DE CALCADOS NORDESTINA

Este capitulo objetiva expor a forma em que se dd a participagdo da industria
brasileira de cal¢cados na cadeia global do setor e apresenta, também, as caracteristicas
da induistria de calcados do Nordeste. O capitulo estd dividido em quatro se¢des. A
primeira se¢do apresenta as caracteristicas da industria brasileira de cal¢ados e a sua
localizag@o. A secdo seguinte aborda a participag¢ao das empresas brasileiras de calgados
na cadeia produtiva global do setor. A terceira secdo trata-se de apresentar a industria de
calcados do Nordeste e o processo de relocalizacdo da industria cal¢adista em dire¢ao
ao Nordeste. Ainda, nesta secao destacam-se as aglomeragdes produtivas dos estados da

Bahia, Ceard e Paraiba. A quarta secdo se destina as consideracdes finais.

4.1 A induastria de cal¢ados brasileira e sua localizacao

Para se adequar as novas condi¢des de concorréncia mundial ocorreram
deslocamentos de plantas da industria calcadista, este movimento foi incitado
principalmente pela disponibilidade de mao-de-obra barata em algumas regides. Essas

mudancas configuram uma nova distribui¢cdo geogréfica da producgado de calgados.

A industria brasileira de calcados estd distribuida espacialmente por todo o
territério nacional e a producdo nacional aponta para a existéncia de aglomeragdes
produtivas importantes, como as localizadas no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, que sdo
responsaveis por parcela considerdvel das exportacdes e dos empregos gerados no setor.
No entanto, recentemente, a regido nordeste vem apresentando um desempenho de
destaque na participagdo das exportagdes nacionais. Este fato se deve, principalmente, a
quantidade maior de empresas instaladas na regido. Por isso, é importante investigar
como se dd a insercdo destes produtores de calcados nas cadeias produtivas globais do

setor.

7z

Também € preciso verificar se realmente o fato dos produtores estarem
localizados em aglomeracdes causa algum beneficio para eles, se esses beneficios

permanecem no local ou sdo apropriados por outros agentes da cadeia produtiva.
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A industria calgadista € um exemplo de cadeias dirigidas pelo comprador, tal
como definidas por Gereffi (1994), onde os verdadeiros comandantes do processo sdao
grandes compradores de calcados, as empresas detentoras de marcas mundialmente
reconhecidas e as trading companies’ espalhadas pelos diversos paises fornecedores.
Deste modo, € interessante analisar a atuagdo da industria calcadista brasileira,

notadamente a nordestina, no mercado internacional.

4.2 A participacao das empresas brasileiras de calcados nas cadeias produtivas

globais do setor

As grandes empresas calcadistas internacionais, em geral, ndao possuem unidades
de fabricacdo de mercadorias, subcontratando todas as etapas do processo de produgao
de calgados. Sdo responsdveis apenas pelo gerenciamento da marca e da cadeia de
producdo, comercializagio e distribuicdo. As empresas mantém, dessa forma, apenas
ativos essenciais como a marca e governanca através da capacidade de gerenciamento
de toda a cadeia de valores. Isso permite que elas possam comandar todo o processo e se

apropriar de boa parte dos beneficios gerados ao longo da cadeia (GARCIA, 2003).

A relocalizacdo da producgdo internacional de calcados teve como objetivo
reduzir os custos de producdo das empresas. Assim, a producdo foi sendo transferida
para paises em desenvolvimento, principalmente do Leste Asidtico, como: China,
Indonésia, Tailandia e Vietnam. Estes sdo alguns dos paises que, recentemente,
abrigaram novas fébricas vindas de paises da Europa e dos Estados Unidos. Como ja
explicitado em secOes anteriores, também no Brasil ocorreu um movimento de
relocalizacdo industrial em que as empresas localizadas na regido sul e sudeste seguiram

em direcao da regido nordeste.

9 . . . . - .
Companhias especializadas na intermediag@o comercial.
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4.2.1 Inddstria de calcados: um exemplo de cadeia dirigida pelo comprador (Buyer

Driven)

A cadeia produtiva global da industria calg¢adista € um exemplo de cadeia
dirigida pelo comprador (buyer-driven). Nela os agentes que comandam o processo sao
os comerciantes - grandes compradores internacionais. Eles possuem a gestdo de ativos
comerciais, coordenam os canais de comercializacdo e distribuicdo dos produtos e

possuem marcas consolidadas no mercado.

Os grandes compradores internacionais como as redes internacionais de varejo e
os detentores de marcas consolidadas possuem acesso aos grandes mercados mundiais
e, por isso, sdo capazes de comandar a cadeia de producdo e distribuicdo das

mercadorias.

Além disso tém-se as tradings companies, especializadas na comercializacdo de
produtos e intermedidrias na relacio comercial entre os grandes compradores
internacionais e os produtores de calcados. Essas empresas exercem a fungdo de
representantes dos compradores e sdo responsaveis desde a encomenda da mercadoria
até a distribuicdo no destino final. Na figura 7, a seguir, é possivel observar a

articulacdo entre os agentes participantes da cadeia produtiva global.
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Figura 7: Cadeia produtiva global no mercado internacional de cal¢ados
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Fonte: Gereffi (1994)

A capacidade de comando da cadeia global por parte dos grandes compradores
internacionais € um fato marcante. Estd associado ao acesso aos canais de
comercializacdo e distribuicio do produto nos grandes mercados consumidores
internacionais, a posse de marcas mundiais consolidadas e esforcos de desenvolvimento

de produto e design de acordo com as tendéncias mundiais da moda.

Também se destaca como fator que contribui para o comando da cadeia o fato de
que existe uma ‘“concentracdo” dos compradores internacionais enquanto que a

producio € pulverizada por todo mundo.

E esta pulverizagdo dos produtores que permite aos grandes compradores fazer
encomendas dos produtos em qualquer lugar. Eles atentam, apenas, para a capacidade
dos produtores em atender os requisitos impostos pelos compradores que definem até o
custo do produto. Os produtores ficam assim subordinados, ji que sdo incapazes de

impor seus interesses aos interesses internacionais.

71



Sendo assim, o agente que detém as informacdes relacionadas principalmente
com a posse de canais de comercializacio e distribui¢cdo do produto possui maior poder
de barganha. Com isso, estes agentes t€ém a capacidade de impor seus interesses aos
fabricantes do produto, como modelo a ser produzido, qualidade, materiais, prazos de

entrega e até mesmo o prego.

Os agentes de exportacdo que representam os grandes compradores
internacionais exerceram um papel importante no crescimento da industria de calcados e
das exportacdes brasileiras. Esses agentes foram capazes de repassar para o mercado
internacional a capacidade do Brasil em atender as exigéncias estrangeiras, dinamizando

o setor a partir da expansdo das exportacoes.

A principal funcdo dos agentes de exportacdo € a intermediacdo da relagdo entre
os compradores internacionais e os fabricantes espalhados por todo o mundo. Eles sdao
responsaveis por repassar aos fabricantes todos os requisitos do produto a ser fabricado,

como o modelo e o design dos calcados.

Os servicos prestados pelos agentes exportadores ndo contribuem para o avanco
dos produtores em atividades essenciais e superiores como desenvolvimento de produto
e design ou marketing. J4 que o dominio dessas funcdes poderia permitir aos produtores

uma posi¢do mais determinante dentro da cadeia produtiva global.

No Quadro 6, € possivel entender a hierarquia nas atividades que as empresas
subcontratadas podem assumir dentro da cadeia de valor. A insercdo dos paises nos
diferentes niveis da cadeia global de valor estd associada ao conjunto de funcdes
exercidas pelas empresas por meio de seus contratos de fornecimento de produgio.
Cruz-Moreira (2003) definiu as atividades das empresas de acordo com a posi¢do
ocupada ao longo da cadeia. O autor utilizou conceitos apontados por Hobday (1995),

Gereffi (1999) e Humphrey (2004).

72



Quadro 6: Atividades caracteristicas das empresas nas diferentes posi¢des da tipologia

de modernizagdo industrial

OEA - Original OEM -Original ODM - Original
equipment equipment design OBM - Original
assembly manufacturer manufacturer |brand manufacturer |GB- Global buyers
Fornecedoras de

Fornecedoras de |pacotes Fornecedoras de
Faccionistas ou  |pacotes completos com  |pacotes completos
maquiladoras completos design proprio com marca propria  |Compradores globais
Recebem
especificagtes
sobre produtos e |Recebem Realizam Néo produzem:;
processos especificacdes |atividades de Realizam atividades [realizam atividades de
produtivos; sobre o produto; |design e de de criacao e gestdo |criagio e gestdo de
recebem insumos jdesenvolvem especificacao de |de marcas; realizam |marca propria;
e componentes |especificagcfes |produtos: atividades de design (realizam atividades de
semiacabados; |sobre o processo |produzem ou e de especificacao de |design e de
realizam de producio; terceirizam a produtos; produzem |especificagdo de
atividades gerenciam producio; ou terceirizam a produtos; teceirizam a
simples de compras e gerenciam a producéo; gerenciam |produgdo;gerenciam a
montagem e logisticae cadeia de a cadeia de cadeia de
retornam o entregam o fornecedores e fornecedores e fornecedores e
produto ao cliente |produto acabado |eventualmente decidem sobre o decidem sobre o
para outras com a marcado |decidem sobre a |processo de processo de
operacoes cliente comercializacido Jcomercializacao comercializacio

Fonte: Cruz-Moreira, 2003.

4.2.2 O Brasil na cadeia produtiva global calcadista

O Brasil € o principal produtor de calgados das Américas, fabricando diferentes
tipos de calgados, pretendendo atender a demanda interna e exportagdes. O pais tem
conquistado espaco no mercado externo, mas ainda tem poucas empresas capazes de

atuar internacionalmente como OBM (Original Brand Manufacturer).

A industria brasileira tem participado ativamente dessa cadeia global desde a
década de 70. A partir do estabelecimento dos escritérios de exportacao no Brasil, os
produtores domésticos passaram a ocupar uma parcela importante e crescente do
mercado internacional. No entanto, as empresas brasileiras ndo foram capazes de
apresentar avancos significativos nas esferas comercial, por meio da constru¢do de
canais de comercializacdo e distribuicdo no exterior e da fixacdo internacional de
marcas ou estilos préprios, ou na esfera tecnoldgica, através de esfor¢os préoprios de

desenvolvimento de produto e design (GARCIA, 2001).

A inser¢do da industria brasileira no mercado internacional de calcados

proporcionou um dinamismo maior ao setor, como € percebido pela expansdo da
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industria calgadista pelo pais. Esse crescimento do setor somado ao aumento das
exportagdes promoveu a consolidacdo de empresas lideres e, conseqiientemente, de
regides que se destacam tanto nas exportagdes quanto na presenca marcante no mercado

doméstico.

A Figura 8 mostra a participagdo da industria brasileira no mercado
internacional, especialmente no mercado consumidor dos Estados Unidos. Na qual
apresenta uma organizagdo tipica de uma cadeia comandada pelo comprador, onde as
empresas brasileiras sdo submetidas as especificagdes dos produtos pelos compradores

internacionais.

Desta forma, constata-se que os produtores brasileiros exercem pouca ou
nenhuma influéncia nessa interagdo com os compradores internacionais, em que até o
preco dos produtos s@o fixados pelo comprador. O contato das empresas nacionais com
as tradings companies € importante, pois proporcionou o acesso das empresas
brasileiras ao mercado internacional, porém de certa forma deixou a industria doméstica

dependente dos interesses dos grandes compradores internacionais.

Figura 8: Participacdo da indstria brasileira no mercado internacional
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Fonte: Gereffi (1994); Garcia (2001)
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4.2.2.1 As transformacoes na comercializacao da indastria brasileira de calcados

Para Garcia (2001), a inddstria de calcados vem passando por uma
transformagdo em que as principais vantagens competitivas t€m se concentrado nas
areas de marketing, desenvolvimento de produto e design e na capacidade de gestdo da
cadeia produtiva. Ao dominar esses ativos essenciais, os grandes compradores colocam-
se em posi¢do privilegiada na estrutura da cadeia de suprimentos do setor. Outro
exemplo de setor industrial em que esse fendmeno vem ocorrendo com grande
intensidade € o eletrOnico, em que as empresas estdo crescentemente abandonando suas
estruturas produtivas e concentrando as atividades na gestdo de ativos intangiveis, como

a marca e o desenvolvimento de produtos (STURGEON, 1997).

Devido a essa “incapacidade” das empresas brasileiras do setor de cal¢ados e
isto aliado a politica de sobrevalorizacdo cambial praticada nos anos 90, as empresas
nacionais buscaram outras estratégias que as permitissem reduzir o volume de vendas ao
exterior. Assim, para ndo depender somente das exportacdes as empresas buscaram
investir no mercado interno, estimuladas, naquele momento, pela expansido da demanda
doméstica. Para permanecer no mercado externo as empresas procuraram outros
destinos que ndo fossem Europa e Estados Unidos. A intencdo era exportar para paises
em que as empresas brasileiras conseguissem estabelecer os mesmos canais de
comercializacdo e distribuicdo utilizados no Brasil. Ou seja, sem a interferéncia de
intermedidrios ou trading companies. Com isso, houve um aumento das exportagdes

para paises da América do Sul como Argentina, Paraguai, Chile, Peru e Bolivia.

A Figura 9 mostra a cadeia de producdo e comercializacdo de cal¢ados para o
mercado doméstico e o sul-americano e como este se diferencia daquele em que as

vendas sdo intermediadas por trading companies ou grandes compradores.

As vendas para o mercado sul-americano dido as empresas brasileiras a
possibilidade de decisdo na relagdo comercial. Assim, os produtores brasileiros tém a
possibilidade de negociar seus interesses, como tipo de produto ou preco, junto aos

compradores.
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Figura 9: Cadeia de producdo e comercializacdo de calcados para o mercado

doméstico e o sul-americano
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Fonte: Gereffi (1994); Garcia (2001)

A relagdo comercial com o mercado sul-americano pode ser verificada nas
vendas destinadas a este mercado. Em 2000, constata-se uma relevante participacdo de
paises sul-americanos nas exportacdes brasileiras, ja que dos 10 (dez) primeiros paises
de destino das exportagdes 6 (seis) sdo sul-americanos. Estes paises foram Estados
Unidos, Argentina, Reino Unido, Canadd, Venezuela, México, Chile, Paraguai, Bolivia
e Uruguai. Em 2009, apenas Argentina (3* posicao), Venezuela (7%), Bolivia (9%) e
Paraguai (10*) continuaram entre os 10 (dez) principais parceiros comerciais do Brasil

na exportagdo de calcados (ABICALCADOS, 2009).

Tabela 14: Principais parceiros sul-americanos 2000 - 2009 (mil)

2000 2009
Paises UsS$ Pares PM Uss Pares PM
Argentina 123.385 18.946 6,51 142.373 12.926 11,01
Venezuela 12.168 1.820 6,69 32.090 4.467 7.18
Bolivia 17.546 3.163 5,55 27.635 5.081 5,44
Paraguai 21.288 8.354 2.55 26.400 10.577 2,50
Chile 20.425 2.276 8,97 20.652 1.683 12,27

Fonte: Abicalgados, 2009.
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Segundo a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), de janeiro a junho de
2010, as exportacdes brasileiras de calgados somaram US$ 78,5 milhdes de pares, um
acréscimo de 19,3% em comparacdo a igual periodo do ano anterior, quando foram
exportados US$ 65,8 milhdes de pares. O faturamento neste periodo do ano ficou em
US$ 748.,9 milhdes, alta de 10,2% em relag@o aos seis primeiros meses de 2009, quando

os valores ficaram em US$ 679,6 milhdes.

O Brasil exportou para a Argentina, que até o més de junho aparece como o 4°
destino do calcado brasileiro, US$ 3,4 milhdes de pares, com pre¢o médio de US$
18,76, acumulando um valor de US$ 63,5 milhdes que corresponde a um acréscimo de

17,5% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado.

Apesar dos niimeros positivos do Pais, no Rio Grande do Sul as vendas externas
apresentaram queda neste periodo de 2,4% no valor exportado e 11,4 na quantidade de
pares. Isso se deve ao foco da indistria gaticha estar em produtos com mais design e
valor agregado, ao invés de calcados mais comuns para mercados populares que sao os
priorizados no Nordeste. Enquanto isso, no mesmo periodo (janeiro a junho de 2010), o
estado do Ceard foi responsavel por US$ 202,8 milhdes das exportagdes, contra US$
145,7 milhdes no ano passado, uma expansdo de 39,1%. Em termos de volume, as
fabricas cearenses enviaram ao exterior 38,2 milhdes de pares nos seis primeiros meses
de 2010, o que representa um crescimento de 42,6% frente aos 26,7 milhdes

embarcados em igual periodo de 2009.

Apesar da busca por novos destinos, os Estados Unidos continuam sendo o
principal parceiro nas exportacdes brasileiras de calgados, que sdo fortemente
concentradas no mercado estadunidense. Em 2009, o Brasil exportou 28.045 milhdes de
pares, uma reducdo de 25,6% em relacdo ao ano anterior, em que foram exportados
37.709 milhdes de pares. Os outros paises que mais compraram os calcados brasileiros,
em 2009, foram Argentina com 12.926 milhdes de pares e o Reino Unido com 7.199

milhdes de pares.

Essa concentracdo no mercado americano torna as exportacdes nacionais
vulneraveis a eventuais dificuldades econdmicas nos Estados Unidos. Porém, ndo
somente crises financeiras podem acarretar em redu¢do da quantidade e do valor
exportado. O crescimento de encomendas aos paises asidticos, sobretudo a China, fez
com que esses paises ocupassem parcelas crescentemente significativas do mercado

mundial nos dltimos anos. Isso explica o crescimento dos cal¢ados asidticos nos grandes
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mercados consumidores e a intensificacdo da concorréncia no setor. Trabalhando com
custos mais baixos e com capacidade de atender a vultosos pedidos, a China e outros
paises asidticos conseguiram contratos com grandes compradores internacionais que

antes eram destinados ao Brasil, por exemplo.

Pelo exposto, constata-se que a participacdo da industria calcadista brasileira na
cadeia produtiva global do setor é subordinada aos interesses dos grandes compradores
internacionais. A inddstria brasileira ndo apresenta nenhuma agdo concreta ou
atividades em que se possa considerar essa insercdo no mercado internacional como
ativa. Na verdade, os produtores brasileiros sao totalmente subordinados aos grandes
compradores internacionais que estabelecem aos fabricantes de calcados todos os
atributos dos produtos como modelo, design, prazo de entrega e preco. O setor de

calcados € carente de estratégias de comercializagdo e de promocdo dos produtos

brasileiros no exterior, que poderiam minimizar essa dependéncia.

7z

Uma das principais deficiéncias das empresas de calcados é a falta de
investimentos em desenvolvimento de produtos e design. Essa caréncia é percebida em
todo o pais, mas principalmente no nordeste. Recentemente, empresas do sul e sudeste
passaram a investir num tipo de calcado com maior valor agregado diferenciando-se do
calcado produzido no nordeste, que € de baixo valor. Este fator contribui para que as
empresas brasileiras permanecam nessa situacdo de subordinacdo em relacdo aos

comandantes da cadeia global.

Para participar da cadeia produtiva global do setor de forma mais efetiva a
industria brasileira de cal¢cados deveria criar estratégias visando influenciar no processo
decisério dos grandes compradores internacionais. A industria brasileira, quando
participa da cadeia global, ndo consegue se apropriar dos valores gerados ao longo da
cadeia produtiva, os processos de producdo e comercializacdo sdo absorvidos pelos

comandantes da cadeia.

O fato de grande parte da producdo brasileira de calgados estar localizada em
aglomeragdes produtivas proporciona aos produtores algumas vantagens, como ja
destacado anteriormente. Porém, ndo garante que essas vantagens serdo absorvidas
somente pelos agentes participantes da aglomeracdo, uma vez que estas vantagens

também sdo incorporadas, em parte, pelos comandantes da cadeia global.
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4.3 A industria de calcados nordestina e a relocalizacao produtiva para a Regido

Nordeste

Desde o inicio da industrializac@o brasileira as empresas da industria de calcados
e de outras industrias, como a téxtil, se concentraram em regides mais desenvolvidas.
Este fato favoreceu a formagdo de pdlos produtores, como o especializado em cal¢ados
situado no Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul, hoje nesses p6los estdo as empresas
mais importantes do setor, que sdo responsaveis por parte significativa da produgao

nacional.

O movimento de relocalizacdo das atividades produtivas da industria de calcados
ocorre desde a década de 70, onde empresas passaram a direcionar parte de sua
producdo para a regido Nordeste. Como discutido anteriormente, essa transferéncia da
base produtiva das empresas em direcdo ao Nordeste foi verificada de modo mais

intenso na industria de cal¢ados.

Como resultado desta relocalizacdo, a regido Nordeste apresentou um
incremento no nimero de empresas € empregos na producao de calcados. Em 1995, o
nordeste possuia 19.010 empregados dedicados a fabricacio de calcados. Em 2008, este
nimero era de 99.200. Um aumento significativo que causa impacto na economia local,
considerando que as empresas, em sua maioria, buscaram se instalar em municipios do

interior dos estados.

O numero de empresas na Regido passou de 464 estabelecimentos em 2001 para
665 em 2008, os estados do Ceard, Bahia e Paraiba foram os que mais receberam
empreendimentos. Desta maneira, verifica-se que todos os 9 (nove) estados do
Nordeste, exceto Maranhao, receberam investimentos da industria de calgados. A tabela
15, a seguir, apresenta a quantidade de estabelecimentos em cada estado do Nordeste

dedicados a fabricagdo de calcados.

A média de emprego por empresa calgadista demonstra que os dois estados com
maior volume absoluto de emprego formais no setor foram Bahia (266
empregos/empresa) e o Ceard (223). Sdo Paulo (22) e Rio Grande do Sul (41), que sao
os dois principais polos do pais, aparecem com indices muito aquém dos estados

nordestinos (MOREIRA e CASTRO, 2009).
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Tabela 15: Numero de estabelecimentos por estado do nordeste 2001-2008

Estado

Estabelecimentos

2001 2008
Maranhao 4 4
Piaui 7 12
Ceara 198 287
Rio Grande do Norte 21 32
Paraiba 91 114
Pernambuco 35 61
Alagoas 8 9
Sergipe 6 14
Bahia 94 132
Total 464 665

Fonte: MTE, Rais (2008)

CNAE: Grupo 153 - Fabricacao de calgados

4.3.1 As exportacoes nordestinas de calcados

Considerando-se o Capitulo 64"° da Nomenclatura Comum do Mercosul -

NCM', a participagio da regidio Nordeste nas exportacdes nacionais cresceu,

consideravelmente, no periodo de 2000 a 2009. Em 2000, o Brasil exportou 162,6

milhdes de pares e em 2009 essa quantidade se reduziu para 126,6 milhdes. Ao

contrdrio da situacdo do pais, o Nordeste apresentou no periodo selecionado uma

expansdao em suas exportacdes, que aumentaram de 22,8 milhdes de pares, no ano de

2000, para 81 milhdes em 2009. Desta forma, a regidio Nordeste foi responsavel por

64% das exporta¢des nacionais em 2009.

As exportacdes dos estados do Nordeste no periodo de 2000 - 2009 estdo

explicitadas na tabela 16.

' Capitulo: 64 - calgados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes.

"'NCM: Nomenclatura Comum do Mercosul
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Tabela 16: Exportagdes por estado do Nordeste 2000 - 2009

Estados 2000 2009

Pares Uss Pares USss
Alagoas”® — — 5.904 78.802
Bahia 546.156 4.875.193 7.484.532 | 74.009.180
Ceara 18.596.509 81.284.307 50.105.338 | 298.253.179
Maranhéo® ** 176 1.835 — —
Paraiba 3.046.225 17.004.646 20.060.013 | 61.082.695
Permmambuco 603.613 953.917 2.489.902 478.574
Rio Grande do Norte 2.640 30.764 4.562 327.882
Sergipe 27.660 162.927 883.544 7.637.532
Total 22.822.979 104.313.589 81.013.795 | 441.867.844

Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009

*Dados ndo declarados no periodo.
**Esses nimeros referem-se a exportacdo de partes superiores de calcados e seus componentes.

Para conhecer a realidade das exportacdes nordestinas € importante verificar
como se comportam as exportagdes por tipo de calcado. De acordo com a NCM os
calgados sdo classificados como: injetados (6401), sintéticos (6402), couros (6403),

téxteis (6404) e outros materiais (6405).

No Brasil, o tipo de cal¢gado mais exportado € o sintético. Em 2009, foram 81,3
milhdes de pares. Entretanto, por ser um calcado de preco mais baixo o valor auferido
com sua exportagdo é menor. Em 2000, o pre¢o médio do calgado sintético foi USS$
4,32, enquanto que o calgcado de couro teve preco médio de US$ 11,41. No ano passado,
o preco do calgado sintético permaneceu, praticamente, estavel, sendo vendido por US$
4,34 ¢ o preco do calcado de couro teve significativa valorizacio custando US$ 23,77. E
por esse motivo que o calcado de couro contribui expressivamente no valor das

exportacoes.

Contudo, observa-se que a exportacdo de calcados sintéticos teve crescimento
expressivo na ultima década, j& a exportacdo de calcados de couro reduziu,
aproximadamente, 66%. Mesmo com essa redugdo, o valor obtido com a exportagao de

cal¢cados de couro ainda € maior (tabela 17).

O aumento das exportagdes de calcados sintéticos indica que houve uma
especializacdo neste tipo de calcado, justamente no periodo em que o ndmero de

empresas se expandiu em direcao ao Nordeste.
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Tabela 17: Exportagdes brasileiras por tipo de calgados 2000 — 2009

2000 2009
NCM uss Pares PM uss Pares PM
6401 10.359.094 7.346.064 | 1,41 4.227.444 658.929 6,42

6402 130.287.292 | 30.191.678 | 4,32 |353.635.947| 81.339.773 | 4,35
6403 1.338.286.996|117.287.733] 11,41 | 919.589.331| 38.682.079 |23,77
5404 57.325.935 6.502.574 | 8,82 | 73.239.993 5.030.667 |14,56
6405 11.045.533 1.257.005 | 8,79 | 9.323.275 864.763 10,78

Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009

No Nordeste o tipo de calgado mais exportado é o sintético. Em 2000, foram
exportados cerca de 11,3 milhdes de pares e em 2009 este montante se expande para
71,3 milhdes de pares. Ao contrdrio do que acontece com o Brasil, na regido Nordeste o
calcado sintético € responsavel pelo maior valor em US$ nas exporta¢des, mesmo tendo
o preco médio do cal¢ado (US$ 3,57) bem inferior em relagdo ao calgado de couro (US$

22,37), porque a quantidade de cal¢ados de couro € bem inferior.

Tabela 18: Exportacdes nordestinas por tipo de calgado 2000 - 2009

2000 2009

NCM Pares Uss PM Pares USss PM
6401 | 6.162.798 | 7.475.159 | 1,21 459,930 2.907.595) 6,32
6402 | 11.318.944| 33.547.667 | 2,96 | 71.306.223| 254.305.006] 3,57
6403 | 5.031.067 | 62.177.561 | 12,36 6.893.919] 154.247.606] 22,37
6404 188.118 910.131 4.84 1.473.5699| 24.193.957]116.,42
6405 10.660 13.1486 1,23 149.207 1.645.381111,03

Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009

Os estados nordestinos que mais exportam calgados sintéticos sdao Ceard e
Paraiba. Em 2009, o Ceara exportou cerca de 43,3 milhdes de pares e a Paraiba 19,8
milhdes de pares. O preco médio do calcado cearense € um pouco mais elevado do que
o paraibano, valendo US$ 3,67 ¢ US$ 3,00, respectivamente. Em 2000, o segundo
estado que mais exportou calcado sintético foi o Pernambuco que, naquele ano,
exportou 410.446 pares e a Paraiba havia exportado, apenas, 183.120 pares. Com o

crescimento das exportagdes paraibanas o estado de Pernambuco perdeu sua posicao.
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Tabela 19: Exportagado de cal¢ados sintéticos Ceard e Paraiba 2000 - 2009

2000 2009

6402 Pares UsSs PM Pares US$ PM
Ceara |10.585.823| 31.521.247 | 2,98 |43.344.739]| 158.955.456| 3,67
Paraiba 183.120 488.954 2,67 ]19.838.046] 59.518.295| 3,00

Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009

Em relacdo ao cal¢ado de couro, que possui valor mais elevado, o Nordeste
aumentou as exportacdes em um pouco mais de 1 (um) milhdo de calcados entre 2000 e
2009. O valor das exportacdes dobrou devido a valorizagdo do tipo de calcado, ja que o
preco médio passou de US$ 12,36 em 2000 para US$ 22,37 em 2009, mas este ndo €
responsavel pelo maior valor em US$ das exportagdes, ao contrario do que acontece no
Pais. O principal exportador de calgados de couro no Brasil € o Rio Grande do Sul que

exportou, em 2009, 26,7 milhdes de pares.

O aumento do preco do calcado de couro foi bem maior que o do calgado
sintético. Isto estd relacionado a concorréncia do segmento de calgado de couro que vai
além da determinada pelo preco, neste caso entram outros quesitos como design,
tendéncia de moda, etc. Isto ndao acontece com o cal¢ado sintético em que a
concorréncia €, principalmente, via preco e tem como fortes concorrentes os produtos

asiaticos.

Por isso, o Nordeste é bastante afetado com a invasdo de calcados asidticos no
mundo, esta concorréncia interfere no desempenho da regido nas exportacdes

brasileiras, ja que a producao é dedicada em sua maior parte aos cal¢cados sintéticos.

4.3.2 A relocalizacao de empresas e as aglomeracoes produtivas do Nordeste

A produgdo nordestina de calgados possui algumas caracteristicas singulares. O
crescimento da producdo e a recente inser¢do no mercado internacional t€ém estrita
relacdo com a transferéncia de grandes empresas para o Nordeste. Essa relocalizagdo foi
responsavel pelo nascimento ou consolidacdo de algumas aglomeragdes produtivas da
regido, as aglomeracoes que possuem maior destaque sdo as de Campina Grande (PB),

do Cariri e Sobral (CE) e Feira de Santana e Itapetininga (BA).
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Como dito anteriormente, as empresas que se transferiram para o Nordeste
deslocaram apenas o setor produtivo e ndo as atividades de maior valor agregado, como
design, pesquisa e desenvolvimento, marketing, atividades que podem adicionar valor
aos produtos fabricados. Esta pode ser considerada a razao pela qual o Nordeste tem se

especializado em produtos de baixo valor agregado.

Constata-se que as empresas que migraram para o Nordeste foram as grandes
empresas da regido Sul e Sudeste e estas empresas ndo estabeleceram o mesmo padrao
de relacdes de parceria e cooperagdo que mantinham na regido de origem. As empresas
que se instalaram no Nordeste ndo t€m relagdo/interacdo com as micro € pequenas
empresas que ja existiam na regido, no entanto, sem duvida, a vinda de grandes
empresas contribuiram para amadurecimento e crescimento das pequenas, pois alguns
beneficios foram proporcionados com efeitos de transbordamento comum das

aglomeracoes produtivas.

As empresas que transferiram atividades produtivas para a regidao Nordeste
transferiram apenas as atividades de manufatura, j4 que mantiveram as outras fungdes
administrativas na sede da empresa'’. Deste modo, as empresas mantém nas suas
regides de origem as atividades de gestdo, de desenvolvimento de produto e marketing,
deslocando para o Nordeste as unidades de producdo, em busca de reducdo dos custos

de producao.

O principal gargalo do Nordeste na fabricacdo de cal¢ados estd relacionado a
escassez de insumos disponiveis na regido. A dificuldade de conseguir insumos como
palmilhas, solados de couro, aderecos de metal, termoplésticos e outros sintéticos como
poliuretano e PVC é um dos obsticulos que causam maior empecilho para o

crescimento das empresas que se estabeleceram na regido.

Os fornecedores existentes na regido sao insuficientes para suprir a demanda dos
calcadistas. E percebido, também, que a regido € deficiente tecnologicamente, sdao
poucos os centros tecnolégicos onde possam ser realizadas capacitacdes de mao-de-obra

ou testes fisico-mecanico e quimicos, que garantem a qualidade do produto.

12 . . . .
Por exemplo, a Grendene que tem sua sede no Rio Grande do Sul e instalou unidades produtivas no

Ceara.
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A participacdo de instituicoes de apoio como governos de estado, institutos de
treinamento e apoio tecnolégico e universidades sdo importantes porque podem

contribuir com a gerac¢ao e difusdo de tecnologia.

Outro entrave na producdo nordestina é a logistica da cadeia produtiva. Os
calcados montados na regido Nordeste s3o, em sua maioria, fabricados com
componentes € insumos provenientes de outras regides. Alguns componentes sintéticos
como cola, saltos de borracha, tintas e outros sintéticos, sdo adquiridos nos grandes

centros da regido Sudeste.

No Nordeste existem alguns fornecedores de insumos, mas ndo o suficiente para
atender a demanda e reduzir a dificuldade de acesso dos produtores nordestinos aos
grandes fornecedores do pais. Outra barreira é o meio de transporte utilizado para
atender os produtores de calgados, uma vez que o fornecimento de insumos ¢é
dependente do transporte rodovidrio que € caro e pouco eficiente devido a ma

conservacgado das rodovias e a inseguranca.

Para entrar em outro patamar de exportacdes com produtos mais sofisticados e
para diversificar o destino das exportagdes, os produtores nordestinos necessitam
investir na qualificacdo da mao-de-obra, know-how de produto e processo, na criagcdo e
divulgacdo de novos produtos, com estratégia de marketing capaz de diferenciar os

produtos ndo sé pelo preco, mas sim pela qualidade e diferenciacdo do produto.

Para Santos (2002), na Bahia e no Cear4 o perfil da produgdo é heterogéneo, nao
ha uma especializacdo ou mesmo um segmento que se destaque como € o caso do Vale
dos Sinos (RS) e Franca (SP), especializados em cal¢ados femininos e masculinos,
respectivamente. Todavia, essa diversificacdo é até normal em uma regido que se
encontra em fase inicial de formacao e tendo em vista que a politica tragada tinha como

objetivo o desenvolvimento regional e ndo a especializacao.

A falta de especializacdo em um determinado tipo de produto (calcado feminino,
masculino ou esportivo) faz com que a regido ndo tenha um facil reconhecimento por
partes dos demais agentes e consumidores. Isto dificulta a promocao e a identificacdo de

que naquela regido é produzido um determinado produto.

Para exemplificar essas caracteristicas da producdo de calcados nordestina sera
apresentado, a seguir, o caso de aglomeragdes produtivas na Bahia, Ceard e Paraiba, que

sd0 os principais estados na produgdo e exportacio de calcados no Nordeste.
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4.3.2.1 A indistria de calcados do estado da Bahia

De acordo com dados da Abical¢ados, na Bahia existiam 119 empresas (1,5% do
Brasil) e 31.408 empregos (10,7% do Brasil), no ano de 2008. A producao baiana é
dividida por diversos municipios, distribuida nas regides de Feira de Santana,
Itapetinga, Alagoinhas, Cruz das Almas, Itabuna, Vitéria da Conquista e Ilhéus. Os
trabalhadores que atuam nestas empresas produzem anualmente 43 milhdes de pares de

calgados, além de acessorios como bolsas, cintos, carteiras e pastas.

Na década de 90, com a politica de atragdo de investimentos praticada pelos
estados nordestinos, a empresa Azaléia se instalou na Bahia. Esta empresa contribuiu
para o crescimento da populacdo economicamente ativa e para a dindmica da economia
local da regido. Atualmente, a Bahia abriga a fébrica central da Azaléia e unidades

satélites espalhadas por 12 localidades do estado.

O municipio de Itapetinga, que recebeu a unidade central da Azaléia, apresenta
alguns fatores locacionais relevantes, entre estes, destacam-se a posicdo geogréfica
privilegiada, grande contingente de mao-de-obra disponivel e barata, inexpressivo
movimento sindical, e as politicas de incentivos fiscais e crediticias, que foram

fundamentais para sua instalac@o no interior da Bahia.

A evolucdo nas exportacdes baianas € evidente. Em 2000, a Bahia exportou
546.156 mil pares. Em 2009, foram exportados 7,2 milhdes de pares, no valor de US$

69,9 milhdes, o que representa um crescimento €Xpressivo.

A presenca de grandes empresas, como a Azaléia, contribuiu para a expansdo das
exportagdes de calcados sintéticos. Em 2000, foram exportados 400.753 pares de
calcados de couro, enquanto isso as exportacdes de calcados sintéticos ndo passou de

138.283 pares.

Ja em 2009 essa realidade muda, embora tenha ocorrido crescimento das
exportacdoes de calcados de couro para, aproximadamente, 2 milhdes de pares, a
exportacdo de calcado sintético teve crescimento bastante superior foram quase 5
milhdes de pares. No entanto, o valor obtido com as exportagdes de cal¢cados de couro

foi superior ao valor obtido com calgados sintéticos.
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Tabela 20: Exportagdes do estado da Bahia 2000 — 2009

2000 2001
Uss Pares uss Pares
4 875.193| 6546.156| 8.858.328] 1.282.913
2002 2003
uss Pares uss Pares
16.726.026] 2.712.672| 27.841.897| 4.342.931
2004 2005
uss Pares uss Pares
50,774.090| 7.560.199] 55.945.144| 6.864.458
2006 2007
Uss Pares uss Pares
62.306.760] 6.012.345] 79.760.353| 6.568.595
2008 2009
uss Pares uUss Pares
B82.649.995| 8.041.624| 69.912.249| 7.240.674

Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009.

A Bahia contabilizou, em 2009, mais de 35 milhdes de pares de calcados
produzidos, num valor global de R$850 milhdes. Deste montante de calgados
produzidos apenas 7,2 milhdes foram destinados ao mercado externo. Assim sendo, a

producdo baiana € voltada, em sua grande parte, para o mercado interno.

Em 2010, existe a expectativa de instalacdo de mais empresas no estado, porque
o governo da Bahia apdia o setor de calcados e adota medidas que visam fortalecer a
cadeia produtiva, incentivando a instalacio de novas empresas de fabricacdo de
calcados, de seus componentes e insumos. Apesar da chegada de grandes empresas

ainda € considerdvel o nimero de empresas que trabalham na informalidade.

4.3.2.2 A industria de calcados do estado do Ceara

Na industria calcadista do estado do Ceard existiam cerca de 265 empresas,
2008. Das quais, 90% correspondem a micro e pequenas empresas de origem local, que
no total geraram 49.561 mil empregos. Dentre estes estdo os empregos gerados pelas

empresas que migraram do Sul/Sudeste para o Ceara.
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Com relagdo ao nimero de empregos gerados, podemos destacar o caso da
empresa Grendene, instalada em 1993, no municipio de Sobral. A sua instalacdo
provocou impactos positivos na regido, tais como: aumento do nimero de empregos no
municipio e aumento da producdo de calcados do estado. Além de ter atraido outras
empresas fornecedoras complementares da cadeia produtiva calgadista, como empresas

de embalagens e de tintas.

As empresas calcadistas estdo dispersas no estado, principalmente nos
municipios do interior. Importante pélo cearense € o do Cariri, formado pelas cidades de
Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, que comecou a se desenvolver a partir da criacao
do Sindicato das Industrias de Calcados e Vestudrio de Juazeiro do Norte e Regido, em
1997. Em sua maioria, as empresas calcadistas do Ceard dedicam-se a fabricacdao de

chinelos, sandélias e sapatos de pladstico ou borracha (sintéticos).

Em 2009, o Ceara foi responsavel por 39,3% das exportagdes brasileiras em
quantidade de pares. O estado foi o 2° maior exportador do pais, foram exportados,
aproximadamente, 49,8 milhdes de pares, no valor de US$ 294,4 milhdes. O resultado,
em valor USS$, foi abaixo do conseguido pelo Rio Grande do Sul, o principal
exportador, que exportou 35,6 milhdes de pares e obteve US$ 765,8 milhdes, ja que o

Rio Grande do Sul vem se dedicando em produzir cal¢cados de maior valor agregado.

No 1° trimestre de 2010 a pauta das exportacdes cearenses continua sendo
liderada pelos calgados e suas partes que renderam divisas da ordem de US$ 118,0
milhdes. As exportagdes desse produto registraram alta de 33,6% na comparagdo com
igual periodo do ano passado. Os produtos destinaram-se principalmente para os EUA

(27,4%), Reino Unido (15,0%) e Argentina (13,3%) (IPECE, 2010).

Um dos fatores determinantes para a inser¢do externa do setor calcadista do
Ceard € a capacidade dos produtores locais em produzir calgados com custos reduzidos

e a presenca marcante de empresas exportadoras.
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Tabela 21: Exportagdes do estado do Ceara 2000 — 2009

2000 2001
Uss Pares uUss Pares
81.096.216] 18.485,.293| 106.432.061] 22.223.840
2002 2003
uss Pares uss Pares
110.752.776| 23.626.563| 167.229.039] 35.762.888
2004 2005
uss Pares uss Pares
186.124.206| 40.364.537| 204.843.885] 38.668.652
2006 2007
uss Pares uss Pares
237.865.888)] 45.421.898| 209.880.154] 51.711.507
2008 2009
uss Pares Uss Pares

346.396.937] 57.319.388] 294.329.583] 49.762.745

Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009

A logistica da cadeia produtiva é um importante gargalo observado para a
producdo calcadista no Ceard e no Nordeste. As empresas calgcadistas de couro e
sintéticos, instaladas no estado do Ceara sdo, apenas, montadoras de calcados. Porém,
algumas empresas, como a Grendene e a Dakota, produzem na prépria unidade os
injetados (EVA, PVC, PU) necessdrios para a fabricagao dos calcados. Com relagdo ao
fornecimento de outros insumos como adesivos, palmilhas e embalagens o estado conta
com algumas empresas especializadas como: Killing de tintas e adesivos (Pacatuba),
Embacel de embalagens (Sobral) e Palmiflex (Fortaleza). Apesar desta oferta no estado,
as empresas ainda dependem dos grandes fornecedores provenientes de outras regioes

do pais (Sul e Sudeste) ou mesmo de insumos importados.

Ressalta-se a importancia da posi¢do geografica dos portos do Pecém e do
Mucuripe, que reduz o tempo de transporte dos produtos para os principais centros
importadores, Europa e Estados Unidos, este ponto aparece como um dos fatores
competitivos do Estado. O cumprimento de prazos de entrega com qualidade e agilidade

no meio de transporte contribui para a imagem do Estado no mercado internacional.

Em todo o estado, as parcerias com instituicdes de formacdo profissional

(IDT/Sine, Sebrae, Senai, escolas técnicas) tem sido uma forma importante de apoio
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para treinamento e formacdo de mao-de-obra basica. Como também a parceria com
governos e institui¢cdes financeiras e de fomento. Estas parcerias contribuem para o

crescimento da inddstria calcadista cearense.

4.3.2.3 A industria de calcados do estado da Paraiba

Na Paraiba, a producdo de artefatos de couro estd relacionada as tradi¢des
culturais. Por volta de 1824 iniciou-se, de forma artesanal, a atividade de curtimento do

couro e producao de calgados na Paraiba.

A passagem da atividade artesanal para industrial aconteceu inicialmente em
Campina Grande e, posteriormente, em Patos. Em 1923, surgiu a primeira unidade
fabril de beneficiamento do couro em Campina Grande, cuja produgdo era destinada a
confeccdo de selas, arreios e rédeas para montarias, criando as precondi¢des para o
desenvolvimento das industrias de calgados. Na década de 60, a industria de calgados
paraibana teve um crescimento acelerado devido a adoc¢do da politica de
desenvolvimento do Nordeste, implementada através das acdes da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a partir desse momento foram adotadas

técnicas mais modernas de produgdo (SILVA, 2003).

Quando, na década de 90, algumas empresas de calcados se deslocaram das
regides Sul e Sudeste para a regido Nordeste o estado da Paraiba se mostrou um
ambiente adequado para receber esses novos empreendimentos, pois apresentava as
condi¢des basicas que as empresas buscavam, como: incentivos fiscais € mao-de-obra
barata. Com a presenca de mais empresas no estado, as empresas paraibanas que antes
atendiam somente o mercado local tiveram que se adequar as exigéncias dos

compradores externos para atender a nova demanda que surgia.

Desde entdo, o setor de calcados na Paraiba tem se desenvolvido
consideravelmente e contribuido de forma significativa na geracdo de emprego e renda
para a populacdo local. Reflexo disso foi o aumento do nimero de empregos na regido,
de 2001 a 2008 a Paraiba recebeu 23 novos estabelecimentos da industria de calcados,

estas empresas proporcionaram 12.077 empregos13 na fabricacdo de calgado em 2008.

" Considerando, apenas, o grupo 153 — fabricacio de calgados.
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Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Induistria ¢ Comércio - SECEX/MDIC (2009), a Paraiba foi o
segundo estado da regido Nordeste que mais exportou em quantidade de pares.
Contudo, em relacdo a 2008 as exportacdes foram retraidas 24%, foram quase 7 (sete)

milhGes de pares exportados a menos, o que representou uma redugdo de US$ 17,2

milhoes (22,1%).

No primeiro semestre de 2010, ja foram exportados 12,8 milhdes de pares, com
valor de US$ 37,4 milhdes. E um saldo superior ao apresentado pelo estado no mesmo
periodo do ano passado em que até junho de 2009 foram exportados 10,3 milhdes de

pares no valor de US$ 36,2 milhdes.

Embora, exista no estado a identificacdo histérica com a fabricacdo de calcados
e artefatos de couro, € o calcado sintético que se destaca nas exportagdes. Em 2009,
foram exportados, quase, 19,9 milhodes de pares de calgados sintéticos e a exportacao de

cal¢cado de couro foi, apenas, de 28,7 mil pares.

Tabela 22: Exportacdes do estado da Paraiba 2000 — 2009

2000 2001
LSS Pares 5% Pares
17.004.646] 3.046.225) 26.613.567] 4.278.773
] 2002 o 2003 3
UsSs Pares Us% Pares
23.673.442] 4.534.822] 31.759.612] 5.734.999
) 2004 3 2005 3
LUss Pares Us$ Pares
A7.817.677|10.814.679) 35.723.734] 14.014. 457
2006 2007
Uss Pares 5% Pares
41.942.289|18.362.380) 52.746.548] 20.318.746
2008 2009
Uss Pares 5% Pares

77.770.6009]26.194.081) 60.614.828] 19.220.021
Fonte: MDIC/ Aliceweb, 2009

Apesar do avanco nos ultimos anos, a insercdo das empresas calcadistas

paraibanas no mercado internacional € recente, e € caracterizado pela falta de
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qualificacio e conhecimento dos gestores para dar inicio a esse processo, dificultando a

inclusdo dessas empresas no mercado internacional.

As empresas de calgados estdo pulverizadas por todo o estado, porém a maior
concentracdo de empresas ocorre em Campina Grande, o que transforma o municipio na

mais importante aglomeragdo cal¢adista do Estado.

Particularmente na Paraiba, um fator bastante significativo para a promogdo e
desenvolvimento do setor calgadista € a existéncia na cidade de Campina Grande de um

amplo e moderno Centro de Tecnologia do Couro e Calcado.

O Centro de Tecnologia é mantido pelo SENAI, tem operado na drea de
formacdo da mao-de-obra e € responsavel por atender a demanda das empresas da
regido, que buscam o Centro com a finalidade de manter um nivel minimo de inovagdo

e qualidade em seus produtos.

4.4 Consideracoes finais

Diante do exposto este capitulo visou apresentar a industria de calcados
brasileira e como esta se comporta na cadeia produtiva global do setor. Deste modo, foi
possivel observar que as empresas brasileiras exercem pouca influéncia na interacao

com os compradores internacionais.

A producio de cal¢ados na regidao Nordeste aumentou, principalmente, depois da
transferéncia de plantas produtivas para a regido. Este fato fez com que a Regido
ganhasse destaque nas exportacdes de calcados. A presenca de mais empresas Regido,

também, influenciou no crescimento das aglomeragdes produtivas que ja existiam.

Uma caracteristica das aglomeragdes produtivas de calcados do Nordeste, de
modo geral, € que foi apenas recentemente com a chegada das grandes empresas sulistas
que essas aglomeracdes passaram a se desenvolver, porém estas empresas ndo mantém
nenhum (ou pouco) relacionamento ou forma de interacdo com as micro e pequenas que
jé existiam na regido. Essa baixa interatividade aliada ao tipo de produto que é fabricado
(baixo valor) e aos problemas logisticos (suprimentos e transporte) faz com que as
aglomeracgoes nordestinas tenham dificuldade para crescer e inserir seus produtos, de

forma mais efetiva e com autonomia, no mercado internacional. Desta forma, as
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empresas perpetuam a submissido aos agentes exportadores e aos grandes compradores

internacionais que comandam a cadeia produtiva global.

Percebe-se que a inser¢cdo dos estados nordestinos no mercado mundial é
recente. Essa amplitude nas exportagdes ocorreu devido as grandes empresas do Sul e
Sudeste que se instalaram na regido. O aumento da quantidade de pares exportados
aconteceu, mas enquanto outras regides do pais passaram a se dedicar a produgdo de
calcados de maior valor o Nordeste fabrica, em grande parte, calgados sintéticos que
além de terem preco baixo no mercado, ainda sofrem com a concorréncia avassaladora

dos produtos asidticos.

Mesmo produzindo calcados sintéticos, as empresas do Nordeste realizam
apenas a montagem do produto, ja que as outras fun¢des como planejamento, inovagao,
design, desenvolvimento do produto e marketing sao realizadas na matriz da empresa na

regido de origem.

Diante disto, € possivel concluir que é marcante a passividade da industria de
calcados do Nordeste e do Brasil, uma vez que as empresas brasileiras nio t€m atitudes
e acoes que as levem a um patamar em que possam interferir ou influenciar na cadeia

produtiva global.
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Conclusao

Esta dissertacdo visou mostrar as aglomeracdes produtivas e a relagdo destas
com as cadeias produtivas globais e teve como estudo de caso a industria de calcados no
Brasil. O trabalho enfatizou o papel fundamental da associagc@o obtida e transferida pelo
estimulo da cooperacdo existente entre os atores dos aglomerados produtivos.
Vantagens como as economias externas podem ser causadas pelo simples fato das
empresas estarem concentradas geograficamente. E, também pelas empresas serem

especializadas em um produto e, com isso, atrairem empresas correlatas e fornecedores.

Estar em aglomerados produtivos facilita a circulagdo de informacdes e
incentiva a criacdo de um processo de aprendizado local. Esse processo de aprendizado
ocorre de forma natural e provoca transbordamentos (spill-overs) beneficiando, de
forma marginal, os produtores locais. No entanto, observa-se que existe uma grande
resisténcia dos produtores em estabelecer praticas mais freqiientes de interacdo e

cooperacao entre eles, especialmente na regiao Nordeste do Brasil.

Vale ressaltar a importincia da participagdo dos atores locais junto as empresas.
Eles tém papel relevante como elementos constituintes dos aglomerados produtivos.
Cabe ao setor publico (instituicdes) oferecer servigcos e informacdes que visem capacitar
e aumentar a competitividade das empresas aglomeradas. Este fato geraria

transbordamentos mais significativos.

Neste estudo, também, foi evidenciado a forma de participacdo das
aglomeragdes de empresas em contextos globais. Para tal foi utilizado o conceito de
cadeias produtivas globais, apresentado por Gereffi (1994). Assim foi possivel
identificar a forma de configuracdo da cadeia produtiva do setor de cal¢cados no Brasil e

a importancia dos vinculos globais que as empresas mantém com os agentes externos.

De acordo com as relagdes existentes entre as empresas € os atores estrangeiros,
as empresas poderdo ou ndo se apropriar das vantagens proporcionadas pelas

aglomeracoes produtivas. Conforme se dd essa relacdo, as vantagens geradas pelas
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aglomeracgdes produtivas podem ser apropriadas pelos agentes externos € pouco

apropriadas pelas proprias empresas locais.

As cadeias produtivas globais se caracterizam pela producdo e comercializacdo
de mercadorias que envolvem a tomada de decisdes estratégicas e a formagao de redes
globais de fornecedores. Desta forma, foi apresentado o conceito de cadeias produtivas
globais em que foi possivel verificar que as cadeias lideradas pelos produtores possuem
o controle da producdo e por isso sdo capazes de liderar o processo. No entanto, as
cadeias produtivas lideradas pelos compradores detém a comercializagdo, distribuicao e

marketing dos produtos.

Esses conceitos, aglomeracdes produtivas e cadeias produtivas globais, foram
aplicados a industria calcadista brasileira. As observagdes conceituais auxiliaram no
estudo a respeito da insercdo da industria calgadista brasileira, em especial a da regiao

Nordeste, no mercado externo.

A industria de cal¢ados € um exemplo de cadeias dirigidas pelos compradores,
por isso as empresas brasileiras estdo subordinadas aos interesses e decisdes dos
grandes compradores internacionais. Ou seja, as empresas brasileiras nao sao capazes de

tomar decisOes a respeito da comercializacdo e, até mesmo, da producao de calgados.

As aglomeracdes produtivas de calcados do Vale dos Sinos e de Franca
apresentam uma estrutura produtiva mais completa. Nestas aglomeracdes € possivel
encontrar fornecedores de matéria-prima, de componentes, fornecedores de maquinas e
equipamentos para calcados e de servigos especializados as empresas, como na area de
comercializacdo e exportacdo. Estas aglomeracdes contam, ainda, com o apoio de

institui¢des especializadas em tecnologia e qualificacdo de mao-de-obra.

Nos aglomerados produtivos da regido Nordeste ndo se verifica toda essa
complementaridade e articulag@o entre os atores. No Nordeste, o acesso a fornecedores
se apresenta com um dos gargalos mais evidentes que impedem ou dificultam o

crescimento das aglomeragdes produtivas nordestinas.

Na industria brasileira de calcados existem algumas aglomeracdes importantes
como as citadas regides do Vale dos Sinos, de Franca e a regidao Nordeste. Nestas
regides existe a presenca de empresas fabricantes de calcados e de insumos que estdo

geograficamente concentradas.
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Todavia, o acirramento da concorréncia internacional e o vertiginoso
crescimento da industria de calgados na China motivaram a relocalizacdo da industria
brasileira de calcados que estava em busca de manter-se competitiva no mercado. Com
isso, empresas da regido Sul e Sudeste do pais chegaram a regido Nordeste para
implementar suas plantas produtivas. Desta forma, as empresas nordestinas comegaram

a se expandir.

As empresas brasileiras exportam cal¢ados desde a década de 60. Entretanto, as
exportacdes tém se intensificado nos dltimos anos e, recentemente, o Nordeste tem se
destacado nas exportacdes nacionais em razdo do aumento do nimero de empresas

dedicadas a fabricacao de calcados.

Os estados nordestinos que mais receberam investimentos da industria calgadista
foram Bahia, Ceard e Paraiba. A partir de entdo estes estados passaram a figurar entre os

mais importantes produtores e exportadores de calcados do Brasil.

A transferéncia de empresas para o Nordeste contribuiu para que estes estados,
em especial, se destacassem na producdo e na exportacdo de calgcados, especialmente
sintéticos. Os calcados sintéticos sao produtos de baixo valor e que sofrem diretamente
com a concorréncia dos produtos asiaticos, tanto no mercado internacional como no

mercado nacional.

De modo geral, ficou evidente que as empresas brasileiras de calgados exercem
pouca (ou nenhuma) influéncia na interacdo com os grandes compradores
internacionais. Notadamente, as aglomeragdes produtivas de calcados da regido
Nordeste ndo sdo capazes de manter sua autonomia quando inseridas em contextos
globais, pois ndo possuem o poder de decisdo a respeito da comercializagdo, marketing

e, até mesmo, do modelo a produzir.

Contudo, todo esse processo de relocalizagdo industrial com o aumento do
nimero de fébricas de cal¢ados e, consequentemente, do emprego no Nordeste foi
importante para incrementar a economia local e impulsionar o crescimento,
principalmente, das regides em que foram instaladas as empresas advindas de outras

regides do pais.
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5.2 Sugestoes para trabalhos futuros

2

E preciso considerar que os resultados obtidos nesta pesquisa ndo esgotam os
esclarecimentos que se fazem necessdrios para um profundo conhecimento e

caracterizacdo das aglomeragdes produtivas e das cadeias produtivas globais.

Algumas sugestdes podem ser recomendadas para possiveis trabalhos futuros,

com o objetivo de ampliar a anélise desenvolvida por este trabalho:

-

1. E necessdria uma investiga¢do mais profunda da relacido entre os aglomerados

produtivos e a inser¢ao destes em contextos globais;

2. Faz-se necessdrio a continuidade da pesquisa no setor calgadista visando
construir um processo linear em que seja possivel conhecer o comportamento e
o relacionamento da industria calgadista brasileira, especialmente a nordestina,

com o mercado externo.
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