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“Nas grandes cidades do pequeno dia a dia, o
medo nos leva a tudo, sobretudo a fantasias.
Entdo erguemos muros, que nos dao a garantia
de que morreremos cheios de uma vida tdo
vazia.

Nas grandes cidades de um pais tdo violento,
os muros ¢ as grades nos protegem de quase
tudo, mas o quase tudo quase sempre ¢ quase
nada, e nada nos protege de uma vida sem
sentido. (...)

Nas grandes cidades de um pais tdo irreal, os
muros e as grades nos protegem de nosso
proprio mal. (...)

Meninos de rua, delirios de ruinas, violéncia
nua ¢ crua, verdade clandestina.”

Augusto Licks e Humberto Gessinger
(Trecho da cangao "Muros e grades")



RESUMO

O trabalho examina de modo critico a utilizagdo juridica do relatério técnico da equipe
interdisciplinar no processo judicial de execucdo de medida socioeducativa de internagdo.
Comenta a utilizagcdo juridica de outros pareceres técnicos no mesmo processo judicial.
Aponta os profissionais da equipe interdisciplinar responsaveis pela elaboracdo do laudo
técnico. Discorre sobre a reavaliagdo da medida socioeducativa de internagdo. Analisa as
normas constitucionais, legais e infralegais que norteiam o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE. Faz referéncia aos principios protetivos dos direitos do
adolescente na execu¢do da medida socioeducativa de internac¢do. Explana o plano individual

de atendimento - PIA - no contexto da reavaliagao da medida socioeducativa de internagao.

Palavras—chave: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE; Relatorio

técnico interdisciplinar; Medida socioeducativa de internagao.



ABSTRACTS

The work examines critically the legal use of the technical report of the interdisciplinary team
in the judicial process of execution socio-educational measure of reclusion. Comments on the
legal use of other technical report in the same lawsuit. Points interdisciplinary team of
professionals responsible for preparing the technical report. Discusses the reassessment of the
reclusion. Analyzes constitutional, legal and infralegal rules that guide the National System of
Socio-Educative Service - SINASE. Makes reference to the principles of protective rights of
adolescents in the execution of socio-educational measure of reclusion. Explains the
individual attendance plan - PIA - in the context of the reassessment of socio-educational

measure reclusion.

Keywords: National System of Socio-Educative Service - SINASE; interdisciplinary

technical report; Socio-educational measure of reclusion.
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1 INTRODUCAO

Este estudo apresenta percepgdes tedricas e praticas sobre a matéria infracional da
area de conhecimento do direito da crianga e do adolescente. Tais percepcdes se devem a
experiéncia vivida durante o periodo de estdgio no Nucleo de Atendimento da Defensoria a
Infancia e Juventude - NADIJ - nos anos de 2012 e 2013, junto a Defensoria Publica do
Estado do Ceara. A pratica profissional consistia no atendimento juridico de adolescentes
sentenciados ao cumprimento de medida socioeducativa de internagdo definitiva nos centros
educacionais do municipio de Fortaleza (Ceara). A atuagao como estagiario abrangia também
o atendimento aos adolescentes inseridos nos programas de semiliberdade, de internagdo
sancao e de internacao provisoria.

A delimitacdo do tema do ato infracional dentro do direito da crian¢a e do
adolescente compreende a execu¢dao da medida socioeducativa de internagdo definitiva, mais
especificamente o relatorio técnico sobre o adolescente em cumprimento de medida.

E portanto, objetivo primordial do trabalho de conclusio de curso refletir sobre o
laudo técnico formulado pela equipe interdisciplinar do estabelecimento educacional, bem
como de outros pareceres, na reavaliacdo da medida socioeducativa de internagdo definitiva,
destacando-os no contexto do processo de execucao.

Por uma melhor compreensdo da realidade ligada ao relatorio técnico
interdisciplinar, o estudo se estende sobre as diretrizes juridicas da execucdo da medida
socioeducativa de internagdo definitiva, observando toda a finalidade da proposta
socioeducacional imposta. Discute-se ainda a reavaliacao periddica da medida socioeducativa
de internacdo definitiva no processo de execucdo. Aborda os aspectos juridicos ligados ao
laudo técnico interdisciplinar no processo de execugdao de medida socioeducativa.

O trabalho busca responder os seguintes questionamentos no ambito da reavaliagao
da medida socioeducativa de internagdo: Como o relatério técnico multiprofissional influencia
os pedidos da Promotoria e da defesa, bem como o convencimento do juiz, no processo de
execucdo de medida socioeducativa? Quais aspectos de avaliacdo da ressocializagdo o laudo
técnico deve abranger?

A pesquisa ¢ composta em trés partes. O primeiro capitulo abrange o contexto
referente & execu¢do da medida socioeducativa de internacdo definitiva, partindo de

consideragdes acerca do ato infracional, fazendo leitura da doutrina da protecdo integral da
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pessoa em desenvolvimento, perpassando pelos principios norteadores do direito do
adolescente em conflito com a lei, para enfim revelar as peculiaridades do programa de
atendimento de internagao definitiva.

O segundo capitulo descreve a sistematica da reavaliagao da medida socioeducativa
de internacdo definitiva no contexto do processo de execucdo, apontando os principios e
garantias processuais do acesso a Justica.

O ultimo capitulo analisa os usos dos relatérios técnicos multiprofissionais no
contexto da reavaliagdo da medida socioeducativa no processo de execucdo. Neste ponto,
relacionam-se os laudos técnicos com as vicissitudes do cumprimento da medida de
internacdo, partindo do Plano Individual de Atendimento dos adolescentes. A elaboracdo do
relatorio, os critérios utilizados pelos profissionais técnicos, a apropriagdo deste instrumento
pelas partes no processo (MP e defesa) sdo discutidos.

O presente estudo se constitui como pesquisa tedrica e pratica. A perspectiva
tedrica constitui formacao basilar e instrumental para avaliagdo critica do problema proposto.
No entanto, o enfoque empirico ndo serd descartado. Os dados factuais da realidade da
internacdo definitiva no estado do Ceara serdao considerados para possibilitar o confronto entre
teoria e pratica.

A metodologia dirige-se pela interpretacdo das obras publicadas com base na
doutrina, na jurisprudéncia e na lei. Compreende a interpretacdo da legislacdo constitucional
(Constitui¢do Federal Brasileira de 1988), legal (Lei n.® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Lei n.° 12.594/12 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e
infralegal (Resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

No que tange a utilizagdo das fontes na pesquisa bibliografica, o estudo ¢
compreensivo e interpretativo. Significa que as obras sdo utilizadas de modo a compreender e
interpretar os seus alcances, em um primeiro momento, para, posteriormente, permitir
convergir ou divergir sobre seus conhecimentos expostos.

Estudo ¢ ainda analitico descritivo, quanto a produ¢do do conhecimento, pois visa
esclarecer, explicar e classificar o problema apresentado.

A pesquisa ¢ eminentemente qualitativa pelo cardter exploratorio e pelo
aprofundamento na tematica apresentada. Pela natureza predominantemente qualitativa, o
procedimento de concepcdao da pesquisa ¢ tomado sem um caminho de etapas sequenciais

rigidas, distantes umas das outras, com limites bem fixados. A reflexao € parte constante de
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toda a pesquisa, com carater dialogal entre todos os pontos da pesquisa, a serem tomados num
movimento de interpretagdes incipientes ¢ de retomada de andlises posteriores. Por esta
caracteristica propria, a metodologia encontra um caminho circular, em contraposi¢do a um

modelo linear de etapas determinadas e sucessivas.
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2 A EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
DEFINITIVA

2.1 Consideracoes acerca do ato infracional

O ordenamento juridico brasileiro consagrou, através da Carta Magna de 1988,
um novo paradigma no tratamento social de criancas e adolescentes, a célebre “doutrina da
protecdo integral dos direitos da pessoa em desenvolvimento”. Sdo garantias de direitos em
todas as esferas da vida social, seja na relagdo com o Estado, seja na relagdo com a familia,
seja no convivio com a sociedade.

O tratamento especial dado as criangas e aos adolescentes abrange também todo o
processo de apuracdo de ato infracional e de aplicacdo de medida socioeducativa decorrente
de ato infracional. Dessa forma, as pessoas com idade inferior a dezoito anos quando do
cometimento de ato tipificado como infracional estdo sujeitas a determinagdes do Direito de
modo diferenciado das demais pessoas, maiores de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069/90, disciplina a conduta da
crianca ¢ do adolescente que comete ato tipificado como crime ou contravengdo no plano
penal do Direito como ato infracional andlogo a crime ou a contravengdo (Art. 103). Portanto,
o conceito de ato infracional ¢é retirado da lei. A possibilidade de cometimento de ato
infracional ¢ restrita ao adolescente e a crianga. Sdo eles, portanto, os principais sujeitos
destinatarios do regramento sobre ato infracional. Frisa-se que a possibilidade de agdo ou
omissao, tipificada em lei penal, como conduta tida como ato infracional ¢ estabelecida aos
menores de idade de dezoito anos, quando da data do fato, segundo pardgrafo tnico do Art.
104 do ECA.

A caracterizacao da conduta do ato infracional como reprovavel no seio social ¢ a
mesma do crime ou da contravengdo. Nao se trata de eufemismo com a adogdo de termo
especifico distinto. H4, na verdade, distin¢do técnica juridica. Seria inapropriado falar em
crime ou contravencao (expressdes afeitas ao direito penal) diante de atos praticados por
sujeitos inimputdveis, ndo destinatarios da normatizacdo da matéria penal. A conduta
permanece reprovavel na esfera do direito da crianca e do adolescente, assim como a conduta
criminosa ou contraventiva na area do direito penal. A distingdo terminoldgica ocorre como

maneira de sobressaltar o tratamento especial de que as pessoas (criangas e adolescentes) em
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condi¢do peculiar de desenvolvimento fisico, psicolégico, moral, espiritual, dentre outros
estdo sujeitas. Nao ha o que falar de impunidade, pois se aplica medida socioeducativa.
Medida que conserva, assim como a pena criminal, carater punitivo-retributivo, como conclui

Wilson Liberati (2012, p. 150 e 151):

Mas, a0 mesmo tempo em que firma o compromisso da garantia total dos direitos da
crianca e do adolescente, constituindo-os protagonistas de seus proprios direitos, o
Estatuto chama o adolescente autor de ato infracional a responsabilidade,
aplicando-lhes sang¢des pelo descumprimento de seus mandamentos e das demais leis
de nosso ordenamento juridico.

Em verdade, o Estatuto ndo pretendeu dar carater punitivo-retributivo as medidas
socioeducativas. Porém, outro significado ndo pode ser dado aquelas medidas.

Nasce da pratica do ato infracional a necessidade de aplicagdo de medidas de
responsabilizagdo com cardter socioeducativo, visando a reflexdo sobre o alcance do ato
praticado e a conscientizacao da reprovacao dessa conduta por parte dos agentes destinatarios
da medida. Ha a preocupacao de manter o adolescente que cumpre a medida integrado com os
valores da cidadania. O carater de promocao dos valores sociais ¢ presente, tanto na medida
socioeducativa, como na medida penal do adulto.

A Constitui¢do Federal de 1988 assegurou em cléusula pétrea a inimputabilidade
penal dos menores de dezoito anos, em seu Art. 228. Redagao repetida no Cédigo Penal, Art.
27. Disposi¢ao também contida no caput do Art. 104 do Estatuto.

Frente aos dados crescentes de violéncia, envolvendo adolescentes, das cidades
brasileiras, a redu¢ao da maioridade penal abre-se ao debate social. A fixacdo da idade final
da adolescéncia para fins de imputabilidade penal ¢ tema que movimenta fervorosos
posicionamentos dentro da sociedade. O ato infracional andlogo a crime praticado por
adolescente produz os mesmos efeitos de reprovagao social que o ato criminal praticado pelo
imputével penal. O ato ¢, por vezes, traumatico a vitima. Dessa semelhanga pratica da agao
reprovavel do crime e do ato infracional, muitos discursos favoraveis a reducdo da maioridade
penal crescem na denlincia da apontada condicdo de adulto do adolescente, com
desenvolvimento completo, invulnerabilidade e capacidade plena de compreensdo dos
proprios atos.

A racionalidade ¢ inerente ao ser humano, inclusive, por 6bvio, a criangas ¢
adolescentes. E facil visualizar que o adolescente que comete ato infracional move-se por sua
racionalidade e capacidade de compreensdo dos proprios atos. Embora reste discussdes

pertinentes a profundida dessa compreensdo em contraposi¢ao a compreensao na vida adulta,
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0 que ndo correspondem ao interesse tratado no presente trabalho, ¢ importante observar que a
protecao especial dedicada ao adolescente em fun¢do da sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento estd normatizada ndo unicamente pelo critério do carater psicologico do
agente infracional. Com a protecdo especial, fica estabelecido a convergéncia da atencdo e
cuidados do Estado, da sociedade e da familia durante todo o desenvolvimento humano
(psicologico, moral, espiritual, fisico, mental e social) na adolescéncia, bem como na infancia.
O amadurecimento humano ¢, em regra, constante durante toda a vida, ocorrendo até a idade
idosa. No entanto, o estabelecimento de um marco minimo de desenvolvimento para
enfrentamento da vida social de maneira independente é também a razdo da estipulacdo do
termo final da adolescéncia, com a protecado especial dedicada a esse estagio da vida.

A delimitagdo entre infancia e juventude surge da consciéncia cultural e social de
determinado povo, de certo lugar, em dado momento histérico. Conceituar o termo final da
infancia, assim como o termo inicial e final da juventude, ¢ tarefa passivel de diferentes
entendimentos no espaco e¢ no tempo. Embora a complei¢do fisica seja utilizada como
contorno da natureza da fase infantil e juvenil, o elemento cultural ¢ principal definidor. A
natureza e a cultura formam parametros para tal empreendimento.

Muitas variaveis envolvem a discussdo pormenorizada acerca da idade marco
entre a vida juvenil e a vida adulta. E recorrente atentar-se a insatisfagdo com o aspecto
punitivo aplicado ao adolescente por razdo de sua conduta ilicita reprovavel. Logo, muitas
vezes esta no centro da discussdo o desejo de punir com rigor a juventude em conflito com a
lei como forma de inibir a conduta. Leis mais severas para frear condutas indesejadas. Ha uma
troca entre aprofundar e concretizar os direitos inerentes aos jovens, garantidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente como medida preventiva de ilicito do ato infracional, pelo
enrijecimento das normas punitivas, através da imputabilidade penal. Frisa-se, desse modo, a
responsabilidade individual do adolescente, eximindo-se da responsabilidade: Estado,
sociedade e familia.

Trata-se de “legisla¢do-alibi” como aponta Pedro Lenza, citando Marcelo Neves
(2012, p. 80 e 81) e sua obra “Constitucionalizagdo simbodlica”, uma vez que a solucao para a
violéncia com a reducdo da maioridade penal aparece como “resposta pronta e rapida do
governo ¢ do Estado” diante de insatisfacdo social. “Mera reacdo simbolica as pressdes da
sociedade, buscando reduzir a criminalidade”, sem resolver efetivamente a questdo. O que,

segundo o autor, pode gerar “descrenca (da sociedade) no proprio sistema juridico™.



19

A legislacdo especial trazida no Estatuto da Crianca e do Adolescente define, em
seu Art. 2° os sujeitos subordinados ao seu regramento. A crianga compreende as pessoas de
zero a vinte anos (inclusive) de idade. O adolescente ¢ a pessoa com idade entre doze
(inclusive) e dezessete anos (inclusive).

O paragrafo unico do Art. 2° do ECA sujeita a possibilidade de aplicagdo das
normas contidas no seu microssistema estatutdrio, quando expressamente assim dispuser, aos
jovens adultos, ou seja, aquelas pessoas que estdo na faixa etaria de dezoito (inclusive) a vinte
e um anos (inclusive).

A crianga ¢ sujeito capaz de praticar ato infracional. No entanto, recebera
tratamento condizente com sua fase pueril. Diversamente do tratamento legal estabelecido ao
adolescente. As unicas medidas destinadas a crianca em conflito com a lei sdo as medidas
protetivas, também passiveis de aplicagdo aos adolescentes, elencadas no ECA, Art. 101,
cujo rol ¢ exemplificativo. Ha a possibilidade de aplicacdo isolada ou cumulativa das medidas
protetivas pelo Conselho Tutelar ou, excepcionalmente, pela autoridade judicidria, quando
aquele nao estiver instalado (Art. 262 das disposi¢des finais e transitorias do Estatuto). Assim
sendo, a aplicacdo das medidas socioeducativas ¢ vedada as criangas, por desnecessidade
pedagogica. Trata-se de respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento especial,
incapaz de suportar de modo proporcional tais medidas.

O Art. 98 do Estatuto disciplina a possibilidade de aplicagdo de tais medidas
protetivas do Art. 101 a crianga e ao adolescente, quando os direitos destes contidos no
microssistema legislativo forem ameagados ou violados, seja por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado (inciso I), por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis
(inciso II), bem como em razao da conduta da propria crianga ou do adolescente (inciso III).

Sao medidas protetivas (Art. 101, ECA): encaminhamento dos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade (inciso I); orientagdo, apoio ¢
acompanhamento tempordrio (inciso II); matricula e freqiiéncia obrigatorias no ensino
fundamental (inciso III); inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca ¢ ao adolescente (inciso IV); requisicdo de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial (inciso V); inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos (inciso VI);
acolhimento institucional (inciso VII); inclusdo em programa de acolhimento familiar (inciso

VIII); colocagdo em familia substituta (inciso IX). Medidas, como ja exposto, de aplicagdao
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pelo Conselho Tutelar, exceto as disposi¢des dos incisos VII a IX de determinagdo exclusiva
pela autoridade judiciéria por implicar em afastamento familiar.

O adolescente ¢ o principal sujeito a que se destina a medida socioeducativa por
razdo de cometimento de ato infracional. A responsabilizagdo por ato andlogo a crime
realizado por adolescente podera ensejar o cumprimento de medida socioeducativa ainda na
adolescéncia ou na fase de jovem adulto. Portanto, a hipdtese de imposi¢cdo de medida
socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional (Art. 112, VI, ECA), de que
cuida o presente trabalho académico, somente abrangera adolescentes e jovens adultos.

O ato infracional praticado por adolescente faz gerar procedimentos para a sua
devida apuracdo. Tais procedimentos encontram-se disciplinados dos arts. 171 a 190 do ECA.
A doutrina aponta trés fases de apuracdo do ato infracional, como demonstra, em artigo

publicado em livro, Bianca Mota de Moraes e Helena Vieira Ramos (MACIEL, 2010, p.809):

O Estatuto estabeleceu um rito processual proprio para a apuragdo de ato infracional
praticado por adolescente que é composto por trés fases distintas, sendo a primeira
referente a atuag@o policial, a segunda na esfera de atividade do Ministério Publico e a
terceira na seara judicial.

A fase de atuacdo policial refere-se ao momento inicial da apuragdo. O ato
infracional ¢ conhecido pela autoridade policial, seja pela apreensao em flagrante (Art. 172,
caput, ECA), seja por registro de ocorréncia por “qualquer cidaddo que tenha conhecimento
da conduta ilicita” (MACIEL, 2010, p.809). Fase de inquérito, consequentemente, com
diligéncias, com juntada de provas da autoria e materialidade do ato infracional, lavratura de
auto de apreensdo e lavratura de auto de infracdo. Fase preparatoria para a apuragao na seara
judicial. Desta fase, vale destacar que a autoridade judiciaria e a familia ou a pessoa indicada
pelo adolescente devem ser comunicadas imediatamente apds a sua apreensdo. Deve-se
examinar, desde logo e sob pena de responsabilidade a possibilidade de liberagcdo imediata,
com o comparecimento de um dos pais ou do responsavel e assinatura de termo de
compromisso e responsabilidade de apresentagdo do adolescente posteriormente ao
representante do Ministério Publico (Art. 107, c/c 174, ECA). A liberacdo imediata com
compromisso de apresentagdo futura ao MP ¢ excetuada em casos de atos graves de grande
repercussao social para garantir a seguranca do adolescente e a manuteng¢ao da ordem publica.

A atividade do Ministério Publico, que indica a segunda fase da apuragao,
consiste em fase anterior ao surgimento de processo judicial. Nesse momento, o parquet

procede com a analise dos elementos que consubstanciam a materialidade e a autoria do ato
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infracional investigado. O Art. 179, caput, do ECA normatiza a oitiva informal do adolescente
e, sendo possivel, de seus pais ou responsavel, da vitima e de testemunhas pelo membro do
Ministério Publico, como providéncia anterior a promogao de arquivamento (Art. 180, I,
ECA), concessdo de remissdao (Art. 180, II, ECA) ou representacdao a autoridade judicidria
para aplicacao de medida socioeducativa (Art. 180, III, ECA).

O arquivamento dos autos, fundamentado devidamente pelo parquet, consiste na
deficiéncia da imputacdo infracional ao adolescente, conforme o fato inexista,
comprovadamente ou por inexisténcia de prova; o fato ndo constitua infracdo; ou o
adolescente ndo concorreu para o ato infracional, comprovadamente ou por inexisténcia de
provas.

A remissdo ¢ forma de exclusdo do procedimento, a partir da possibilidade de
cada caso concreto, como modo de evitar desnecessario processo judicial de apuracao de ato
infracional (Art.126, caput, ECA). Podera ocorrer a remissao no curso de processo judicial, o
que importara em suspensdo ou extingdo do processo (pardgrafo unico do Art. 126 do
Estatuto), bem como podera ocorrer durante a segunda fase de apuragdo de ato infracional, ou
seja, durante a fase de atuagdo do Ministério Publico, apds oitiva informal, antes de iniciar o
processo judicial.

A remissao ndo gera mau antecedente infracional (Art. 127, ECA), embora em
situacdes praticas seja considerada como tal. J& que os atos judiciais, em geral, necessitam de
devida fundamentag¢do, e o sistema de aplicagdo de medida socioeducativa contempla
inimeras variaveis abstratamente tratadas em lei (tais como circunstancia do fato, contexto
social, ordem publica, etc.), a remissdo termina por ser apreciada no dia a dia infracional. O
peso da remissao como antecedente infracional ¢ transferido a uma das demais variaveis.

Niao ha reconhecimento da autoria do ato infracional na remissdo. No entanto,
poderd ser aplicada uma medida socioeducativa cumulativamente a ela, desde que nao
constitua privagao de liberdade. Nas situagdes de remissdao, ndo existe incompatibilidade com
a necessidade de reconhecimento da autoria do ato para a aplicagdo de medidas
socioeducativas, ja que, o caput do Art. 114 do Estatuto garante a ressalva.

Na proposta de remissdo apresentada ao adolescente pelo MP, tampouco ha
conflito com o enunciado da simula 108 do STJ, na qual “a aplicagdo de medidas
socio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, ¢ de competéncia do juiz”. A

sistematica da concessdo de remissdo obedece sempre a imprescindivel manifestagdo do
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Ministério Publico, seja na proposta anterior a fase judicial, com sucessiva homologacdo do
juiz, seja na manifestacdo em processo judicial, com sentenga do juiz. A oitiva do membro do
MP sobre a concessao de remissao ¢ imprescindivel, sob pena de nulidade do ato (HC 96659,
rel. Min. Gilmar Mendes, 28.9.10. 2* T. STF).

A representagdo marca o inicio do processo judicial de apuracdo do ato infracional
no Juizo da Infincia e da Juventude. Nesse momento, a medida socioeducativa podera ser
ofertada. Apos a representagdo, havera o trAmite legal do processo judicial de apuragdo do ato
infracional, respeitada todas as garantias processuais. Avancada a trajetdria processual de
apuracdo, a medida socioeducativa sera imposta apos sentenca fundamentada com provas
suficientes de autoria e de materialidade do ato infracional.

Sobre a natureza da legislacdo especial do ato infracional, ¢ de se frisar que, além
da diretriz constitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° n.° 8.069/1990)
forma, juntamente com a lei do SINASE (Lei n.° 12.594/2012), a estrutura civil da legislagao
legal. Os recursos sdo previstos no codigo de processo civil (Lei n.° 5.869/1973) assim como
determina o Art. 198, ECA, com as adaptacdes que dispuser o Estatuto.

O SINASE, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, desenvolvido pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, SEDH/PR, e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, CONANDA, ¢ o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios (Art.1°, § 1°, da Lei n.° 12.594/2012) que envolvem
desde a apuracdo de ato infracional a execu¢do de medidas socioeducativas, com carater
juridico, administrativo, financeiro, politico e pedagdgico (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 22).

Como legislagao especial de natureza civil, os procedimentos que envolvem desde
a apuracdo de ato infracional a execucdo de medida socioeducativa tem regulagdo propria. No
entanto, hé a possibilidade de aplicagao das normas de direito processual civil, direito penal e
direito processual penal, como legislacdes secundarias (Art. 152, ECA). “A utilizacdo dessas
leis secundarias sempre deve se dar em uma perspectiva de ampliagdo dos direitos dos
adolescentes, respeitando-se as especificidades caracteristicas da doutrina da protecao
integral, inscrita na Constitui¢do Federal e no ECA.” (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 25).

E desse entendimento, que o prazo de prescri¢do penal sera reduzido a metade,

quando se tratar de sujeito menor de vinte e um anos (Art.115, CP), com aplicagdo do
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disposto também aos adolescentes em matéria infracional, segundo a simula 338 do STJ.
Assim como, o principio da insignificancia do direito penal podera ser reivindicado nos casos
previstos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (HC 205730, rel. Min. Haroldo Rodrigues,
23.8.11. 6* T. STJ).

Cabe também salientar, que o ato infracional ndo podera configurar como mau
antecedente penal, nem representar conduta social desajustada, quando do alcance da
maioridade pelo adolescente. Violagdes de direitos sofridos por adultos que cometeram atos
infracionais na adolescéncia nao sao raros, como no caso de algumas desastradas abordagens
policiais e no caso de ma prestacdo jurisdicional durante dosimetria penal (HC 97056/DF, rel.

Min. Ricardo Lewandowski, 2.12.2010. 1* T. STF).

2.2 Principios do direito do adolescente em conflito com a lei

O revogado Cédigo de Menores de 1979 (Lei n.° 6.697/79) trazia a “doutrina da
situagdo irregular da crianca e do adolescente” em sua estrutura. Tratava-se de orientacao
restritiva na atuacdo de protecdo a infancia e a juventude, pois os sujeitos destinatarios da
legislacdo eram limitados aos menores de idade classificados em situacdo de irregularidade
familiar e social. Portanto, o ordenamento juridico garantia tratamento especial apenas aos
jovens e as criangas em situacdo diversa do modelo padronizado por “regular”. Por regular se
compreendia os menores de idade em harmonia com os cuidados do tradicional modelo de
familia mediana.

Assim, sdo “regulares” aqueles assistidos pela familia dentro da esfera do lar, de
forma a alcancarem os objetivos sociais de desenvolvimento. O que abrange desde a
assisténcia material pela familia, a vigilancia da conduta pelos pais, até a auséncia de conflitos
com as normas do Direito e da sociedade.

Constavam como sujeitos da situacdo irregular, conforme Art. 2° da Lei n.°
6.697/79, os carentes (inciso I), os vitimas de maus-tratos familiar (inciso II), os abandonados
(incisos III e I'V), os desviados (inciso V) e os infratores (inciso VI).

O antigo paradigma carregava caracteristica assistencialista e filantropica. O
paradigma menorista discriminava o “menor” como sujeito “da rua”; enquanto a “criang¢a” € o
“adolescente” correspondiam aos nascidos em “bom ber¢o”, em outros termos, em familia

bem estruturada, com pais imbuidos do respeito aos padrdes de valores familiares da época.
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Na pratica da execugdo das politicas menoristas, todas as pessoas classificadas em
situagdo irregular, do abandonado ao infrator, eram institucionalizadas em um mesmo
ambiente de convivéncia, sem tratamento diferenciado segundo a “irregularidade”.

No Brasil, ndo somente o Codigo de Menores de 1979, como os demais diplomas
legais anteriores, desde o Codigo dos Menores “Mello Mattos” (Decreto n.° 17.943-A, de
1927), disciplinaram o tratamento infanto-juvenil a partir da doutrina da situacao irregular de
modo implicito. Embora houvesse tratamentos tutelares diversos em decorréncia de cada
legislagdo especifica de seu momento historico, o cerne dos varios direcionamentos legais era
o assistencialismo ao “menor” de idade em situagdo “irregular”.

De certo modo, comemoram-se os avangos da época em relagdo a tempos
anteriores a 1927, pois a visdo pretérita essencialmente penal foi substituida pela visao
inovadora tutelar assistencialista, embora a realidade se mostrasse distante do preconizado em
lei (MENESES, 2006, p. 70).

Os adolescentes infratores, estigmatizados de “delinquentes”, eram internados em
estabelecimentos de correcdo da conduta, onde ndo havia interesse em promover a inser¢ao do
jovem na familia. A pratica de ilicitos legais, abordada como delinquéncia juvenil, era
encarada como mal a ser remediado. Havia, por conseguinte, uma no¢do de “patologia
juridico-social” (LIBERATI, 2012, p. 92). A preocupagdo com o adolescente nascia apos o
ato ou estado conflituoso com a lei. Medidas preventivas raramente alcangavam o
adolescente. A politica publica, em geral, consistia no mero tratamento da delinquéncia
através da puni¢do com o carcere da institucionalizagao.

A doutrina da protecdo integral da pessoa em desenvolvimento, surgida com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.® 8.069/90), orienta todo o tratamento juridico
dispensado tanto as criangas quanto aos adolescentes atualmente, sem distingdo em face de
suas situacOes sociais, seja na presenca ou auséncia de riscos individuais ou coletivos,
abandonando o conceito de irregularidade como condi¢ao para promocado de direitos. Ha,
consequentemente, a protecdo de todos os direitos de que os menores de idade sejam titulares
indistintamente frente ao Estado, a sociedade, bem como a propria familia. Representa um
novo paradigma de tratamento juridico da infancia e juventude em contraposi¢do ao antigo
paradigma da situagdo irregular.

O reconhecimento dos adolescentes em conflito com a lei como sujeitos de direito

¢ o grande marco da atual doutrina vigente. Significa dizer que a crianga e o adolescente estao
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em situacdo de igualdade frente a titularidade de todos os direitos humanos e as garantias
fundamentais estendidos aos adultos. A titularidade compreende também direitos especificos.
Nesse ponto, os menores de idade alcangam protecao maior do que a alastrada aos adultos.
Buscou-se substituir a ideia de criancas e adolescentes apenas como objetos de
protecao por parte dos adultos, quando da situacdo de irregularidade em que viviam, para
alga-los a sujeitos titulares de direito.
O paradigma atual orienta toda a normatizacdo especial do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, como se nota em seus arts. 1° e 3°:
Art. 1°. Esta lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.
Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,

a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condig¢des de liberdade e de dignidade.

A doutrina da protecdo integral visa a participagdo conjunta e democratica da
familia, comunidade, sociedade e¢ Estado na efetivagdo dos direitos das criancas e
adolescentes, seja quando da agdo preventiva ou quando da agdo restaurativa, por meio de
participagdo cidadd e politicas publicas especificas. O carater filantropico do paradigma
menorista anterior a protecdo integral passa a dar lugar a um carater de comprometimento
com o respeito aos direitos relativos a infancia e a juventude.

O paradigma doutrinario atual da protecdo integral ¢ consubstanciado em uma
série de valores e finalidades destacados em principios normativos. Os principios formam
uma das espécies de norma juridica que consagra valores ou objetivos, ao contrario da regra
juridica, outra espécie de norma, que prescreve conduta ou hipdtese determinada. Portanto,
segundo Fux (2006, p. 246), ao analisar o papel dos principios do processo, esclarece a

natureza de qualquer principio do Direito como norma:

Os principios fundamentais do processo, assim como os das demais ciéncias,
caracterizam o sistema legal adotado por um determinado pais, revelando-lhe a linha
juspolitica e filosofica. Esses principios sao extraidos das regras processuais como um
todo e seus canones influenciam na solucdo de inimeras questdes legisladas ou nao,
quer na exegese emprestada a determinado dispositivo, quer na supressdo de uma
lacuna legal.

A natureza axioldgica dos principios faz surgir possibilidades de conflitos de
valores entre eles. Na verdade, o conflito ¢ considerado aparente, pois ocorre, em face de cada

situacdo concreta, a necessidade de ponderar tais mandamentos. Logo, um principio cede
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espago ao outro principio mais relevante, segundo o caso em particular, de acordo com a
impossibilidade de apresentarem mandamentos a serem observados em conjunto.

No que tange ao adolescente em conflito com a lei, existem principios assinalados
especificamente a matéria infracional, somados aos demais principios de alcance mais
abrangente, ndo menos aplicaveis na seara da infragao.

Com vistas a discussao do laudo técnico interdisciplinar da reavaliagdo da
internacao definitiva, a analise dos principios tidos como gerais restringe-se em linhas curtas
ao principio da prioridade absoluta; o principio da triplice protecao e corresponsabilidade de
familia, sociedade e Estado; o principio do respeito aos direitos humanos; o principio do
respeito a situagdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; o principio do melhor interesse e
o principio da municipalizagdo do atendimento. Ja os principios especificos a situacao de
medida socioeducativa, em especial a medida de internagcdo definitiva, correspondem ao
principio da legalidade, o principio da brevidade e o principio da excepcionalidade.

O principio da prioridade absoluta ¢ um dos pilares da constru¢do politica e
juridica do status de matéria especial do direito da crianca e do adolescente. Tem por
finalidade atender ao principio substantivo da igualdade ao equilibrar o tratamento juridico
dos desiguais. Criancas e adolescentes, absoluta e relativamente incapazes nas reivindicacdes
civeis, frente a adultos, absolutamente capazes diante do Direito.

Pela prioridade absoluta, entende-se que o tratamento, em qualquer esfera da vida
social, aos menores de idade deve se dar sempre de maneira prioritaria. Esses cuidados
prioritarios tém observancia erga omnes (Estado, sociedade e familia) com fundamento na
situagdo peculiar de infantos e juvenis em desenvolvimento.

Cumprir a func¢ao especial de primazia de atencdo em todo o desenvolvimento da
infancia e da adolescéncia ¢ buscar da melhor forma alcangar os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, presentes na Carta Maior em seu Art. 3°, de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso I); promovendo o bem estar de todos, sem
preconceitos e discriminagdes (inciso IV); com desenvolvimento nacional (inciso II),
erradicagdo da pobreza e marginalizagdo; bem como a reducao das desigualdades sociais e
regionais (inciso III). A efetivagdo dos direitos prioritarios de criancas e adolescentes
representa passo largo para a integracdo social destes cidaddos, futuros adultos,
direcionando-os aos objetivos acima expostos, com a reducao dos extremos de desigualdades

civis, politicas e sociais que inviabilizam os avancos da sociedade.
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O paragrafo tinico do Art. 4° do Estatuto exemplifica algumas prioridades:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do
a infancia e a juventude.

A absoluta prioridade de protegdo em quaisquer circunstancias obriga o Estado
em todos os niveis de organizacdo. Assim, o Poder Executivo, nas politicas de execucao de
medida socioeducativa, o Poder Legislativo, na defesa e promog¢ao de direitos das criangas e
dos adolescentes, bem como o Poder Judiciario, com tratamento prioritario e célere da
demanda jurisdicional, devem cumprir com a primazia de atendimento.

A prioridade atinge também os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. O sistema de execucdo de medida socioeducativa devera receber
financiamento estatal prioritario. Assim, a alegacdo de falta de recursos para a implementacao
das politicas pedagogicas na execu¢do da medida socioeducativa de internagdo nao podera ser
considerada. Acontecendo o citado anteriormente, houve descumprimento por parte dos
gestores publicos do mandamento legal de primazia da destinacdo dos recursos publicos.

O caput do Art. 227 da Constituigdo Federal explicita os principios da prioridade

absoluta e da triplice protegdo e corresponsabilidade de familia, sociedade e Estado:

E dever da familia, da sociedade, do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Pelo principio da triplice protecao e corresponsabilidade de familia, sociedade e
Estado, a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente ¢ de responsabilidade mutua de
todos. Em se tratando de adolescentes internados em decorréncia de cumprimento de medida
socioeducativa, a necessidade de atuagdo dos trés corresponsaveis € ainda maior, em vista da
situagdo de vulnerabilidade acentuada com a contengao da liberdade.

Nas esferas de governo, a corresponsabilidade ¢ primaria e solidaria de Unido,
Estados e Municipios na efetivagdo de direitos, conforme consagra o Art. 113 c/c Art. 100,
paragrafo Unico, I, do ECA. O financiamento dos programas de atendimento das medidas
socioeducativas € participado por todas as trés esferas do governo.

As normas especiais do direito da crianga e do adolescente ultrapassam a esfera da

vida privada para obrigar a familia as responsabilidades. Ha exigéncia de participagcdo da
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comunidade e sociedade na promog¢do de direitos, bem como na protecdo dos direitos
ameacados ou violados. A defesa e efetivacao dos direitos € devido a todos os atores (Estado,
familia e sociedade) frente a acdo de qualquer agente, seja a propria familia, o proprio Estado,
o proprio infante-juvenil ou um terceiro.

As situagdes de ameaga de violagdo de direitos sdo equiparadas as situagdes de
efetiva violagao de direitos. A atuagdo dos corresponsaveis prescinde um prejuizo realizado.
Na internagdo definitiva, ¢ necessaria tutela preventiva dos direitos fundamentais com o
escopo de evitar qualquer dano. Uma omissdo prejudicial € igualmente considerada como uma
lesao.

O atendimento prioritario e corresponsavel de familia, sociedade e Estado devera
se pautar sempre pelo principio do respeito aos direitos humanos. Portanto, os direitos e
garantias humanas consagrados no ordenamento juridico, seja em sede constitucional ou em
sede de tratados e convengdes internacionais em que o Brasil ¢ signatario (Art. 5°, §§ 2° e 3°,
CF/88), devem ser respeitados.

Nunca ¢ desnecessario reiterar, que com o advento da doutrina da protecao
integral e a consequente elevagao da condi¢do dos menores de idade como sujeitos titulares de
direitos, as criangas e os adolescentes devem ser encarados como pessoas humanas protegidas
pelas normas de direitos humanos tanto quanto qualquer adulto. O Art. 3° do Estatuto
reafirma o gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana pela crianca e o
adolescente.

Outro importante principio que norteia a interpretacao e a aplicacao das normas da
crianca ¢ do adolescente ¢ o principio do respeito a situagdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. O principio constata o estado de desenvolvimento humano que se encontra
o menor de idade, a partir da perspectiva de amadurecimento fisico, moral, espiritual, sexual,
dentre outros, apontando uma possivel vulnerabilidade diante da promocdo e efetivagdo de
seus direitos, marcando sua dependéncia diante de todos o0s corresponsaveis para
concretizagao desses direitos titularizados.

Frente as medidas socioeducativas privativas de liberdade, a Constituicao Federal
indica a necessaria observancia do principio do respeito a situacdo peculiar de
desenvolvimento em seu inciso V, § 3° Art. 227. Trata-se de garantir respeito aos direitos
individuais, devendo a medida socioeducativa ser executada sem importar em peso

desproporcional a condicdo do adolescente quando do seu cumprimento. Portanto, em toda
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fase, desde a aplicagdo em juizo da medida até a elaboragdo das atividades a serem cumpridas
pelo adolescente dentro da internagdo, serd necessario observar a capacidade do adolescente
de suportar a imposi¢do. Como regra, o desenvolvimento que enseja a situacdo de
peculiaridade do adolescente devera se processar em condi¢des de liberdade, respeito e
dignidade.

A medida socioeducativa, assim como a medida protetiva, devera também
observar o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, fundamentado no Art.
113 c/c Art. 100, paragrafo unico, IV, ECA. O interesse dos menores de idade sera
prioritariamente tomado como superior, observados o caso concreto € a necessaria ponderagao
ante a outros interesses legitimos presentes.

O melhor interesse ird orientar toda a protecdo dada aos adolescentes. Entende-se
por melhor aquele interesse que se revela superior para promogdo da protecdo integral, seja
em sede de medida protetiva ou socioeducativa. Portanto, as acdes promovidas durante a
socioeducacdo da medida de internagdo deverao se guiar pelo melhor interesse do
adolescente, levando em consideracdo a opinido deste na sua realizagao.

A necessidade de envolvimento da familia e da comunidade durante a aplicagao
da medida socioeducativa para a reintegragao familiar e social destaca a importancia de outro
principio, o da municipalizacdo do atendimento (Art. 88, I, ECA). Com a municipaliza¢ao do
atendimento, as medidas socioeducativas acolherdo o melhor interesse do adolescente ao
promover sua execu¢do na localidade em que reside o menor de idade e sua familia (domicilio
dos pais ou responsavel) ou, ndo sendo possivel, na localidade mais proxima de seu
municipio.

Pela divisdo de competéncias, os programas de atendimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e de internacao estardo aos cuidados da esfera estadual (Art.
4°, 1II, Lei do SINASE), o que poderad representar cumprimento de medida em localidade
diversa de onde reside os pais ou responsavel (Art. 124, VI, ECA), dificultando o
acompanhamento familiar, uma vez que ndo ha previsdo legal para edificagdo de
estabelecimentos de atendimento de privagao de liberdade em cada municipio do estado (Art.
2°, Resolugao n.° 46, CONANDA). Pelo contrario, a proliferacao de unidades de atendimento
de internacdo devera ser combatida.

Diversamente, as medidas de prestagdo de servigco a comunidade e de liberdade

assistida, de competéncia municipal, deverdo ter sua execu¢do no municipio em que o
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adolescente reside com sua familia ou responsavel, atendendo do melhor modo o principio da
municipalizagdo do atendimento.

Um outro principio especialmente observado, em face da medida de internagao, ¢
o principio da legalidade. Os direitos e as liberdades recebem especial atengdo diante dos

incisos II e XXXIX, do Art. 5° da Carta Maior:

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei,

XXXIX- ndo héa crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal,

A legalidade ou anterioridade legal define a necessidade de prévia norma legal
para aplicagdo de restricdes de direitos e de liberdades pelos agentes publicos. Com a matéria
infracional, ndo ¢ diferente. A imposicao da priva¢ao de liberdade devera ter fundamento na
lei. Qualquer restricdo de direitos e liberdades, na execucdo de medida socioeducativa,
aplicada pela autoridade judiciéria levara em consideragdo a necessaria fundamentagao legal,
além das orientagdes contidas na doutrina da protecdo integral.

O inciso V do §3° do Art. 227 da Constituicdo de 1988 consagra, além do
principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, os principios da

excepcionalidade e da brevidade da medida privativa de liberdade:

§3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

V- obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa de liberdade;

A excepcionalidade de que trata o principio supracitado, como dispde o Art. 35
em seu inciso II da Lei n.° 12.594/12, decorre da imposicdo da medida e da intervengdo
judicial.

Por conseguinte, a medida de privacdo de liberdade devera ser imposta apenas em
situacdo de imprescindivel necessidade. Ao analisar todo o contexto de determinado ato
infracional, a medida privativa de liberdade ¢ imposta apenas quando for apreciada como a
mais adequada ao caso.

Na execucao da medida socioeducativa, a centralidade devera se dar em sede da
rede de atendimento, sem tanta énfase na judicializagdo, o que acontecia diante da antiga
doutrina. O carater centralizador da atuacdo do judiciario na doutrina da situacao irregular
abre espago para a participacdo conjunta na intervencao pela nova doutrina da protegao

integral. Assim, nas situagdes que exijam a restricao de direitos e liberdades, a judicializacdo
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da intervencdo aparece excepcionalmente como forma de prote¢do dos bens de direito por
ocasido de seu precioso valor.

A excepcionalidade da aplicacio de medida socioeducativa de privagdao de
liberdade ¢ complementar ao principio da brevidade (Art. 35, V, Lei do SINASE). Pela
brevidade, entende-se que a medida privativa de liberdade tera duragdo suficiente a pretensao
de atingir as suas finalidades da protecao integral ou até o momento em que nao haja outra
medida socioeducativa mais apropriada ao caso concreto (Art. 122, §2°, ECA).

E conclusivo, que a medida de internagio é guiada pela legalidade das
possibilidades de aplicagdo, possuindo carater excepcional e breve, além de atentar a todos os
demais principios de direito que compdem a protecao especial de que os adolescentes sdo

destinatarios e titulares.

2.3 A medida socioeducativa de internacao definitiva

A medida socioeducativa ¢ mecanismo juridico para o enfrentamento ulterior do
ato infracional praticado. Compreender a natureza e as finalidades da medida socioeducativa ¢
essencial para guiar a execu¢do. Circunscrever seus objetivos possibilitard estabelecer o
caminho a ser trilhado na execugdo da medida.

A legislagdo especial ndo identifica a natureza da medida socioeducativa, no

entanto oferece seus objetivos no Art. 1°, § 2°, incisos I, II e 111, da Lei do SINASE:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no Art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

I- a responsabilizagio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo;

II- a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento do seu plano individual de atendimento;

II- a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados
os limites previstos em lei.

Com a imposi¢do da medida, ndo ha proposta de tratamento de patologia aos
infratores como ocorria com a doutrina da situagdo irregular. Ha, na verdade, a
responsabilizacdo do adolescente por ter praticado conduta prevista como crime ou
contravengdo. Pode-se inferir dos incisos I e III supracitados, que a medida socioeducativa

possui natureza de retribuicdo com sanc¢ao impositiva pelo Estado (LIBERATI, 2012, p. 150):

E impositivo porque a medida é aplicada independentemente da vontade do infrator -
com excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tém finalidade transacional.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2FLEIS%2FL8069.htm%23art112&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbhs2xK-aAYIJm6C_yxWHwxCVFSw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2FLEIS%2FL8069.htm%23art112&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbhs2xK-aAYIJm6C_yxWHwxCVFSw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2FLEIS%2FL8069.htm%23art112&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbhs2xK-aAYIJm6C_yxWHwxCVFSw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2FLEIS%2FL8069.htm%23art112&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbhs2xK-aAYIJm6C_yxWHwxCVFSw
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E sancionatério porque, com a agdo ou omissdo, o infrator quebrou a regra de
convivéncia dirigida a todos. E retributivo por ser resposta ao ato infracional
praticado.

A medida imposta como sang¢do busca responsabilizar o adolescente. A
responsabilizacio tem o objetivo de desaprovar a conduta infracional. Com a
responsabilizacdo, o objetivo de desaprovacdo da conduta ¢ perseguido ao buscar gerar a
reflexdo, por parte do adolescente, da reprovacao social e dos efeitos negativos da conduta
infracional a nivel pessoal. A inibicdo da conduta reincidente €, portanto, objetivo da
desaprovagao da conduta infracional.

No entanto, essa responsabilidade instituida deve ser dirigida aos objetivos de
promocao da integracao social, de direitos individuais e sociais, de garantia da observancia da
estrita legalidade, além de reparacdo do dano (sempre que possivel). Por conseguinte, do
inciso II do § 2° do Art. 1° da Lei do SINASE, observa-se que para além do carater
impositivo, sancionatério e retributivo, a natureza da medida socioeducativa ¢ também de
garantia de prote¢do integral.

A medida socioeducativa ¢ orientada pela necessidade pedagogica de promover a
socioeducacdo por meio da cidadania, garantindo total protecdo ao adolescente através da
efetivacao de seus direitos e da integragdo social. A perspectiva de um adolescente que norteia
sua conduta através da pratica de atos infracionais, que se encontra inserido na realidade dos
atos analogos a contravengao e ao crime, € substituida pela visdo de uma pessoa a desenvolver
a consciéncia dos valores da cidadania e de pertencimento social € comunitario. Promover a
cidadania através da integragdo social significa antes de tudo combater a exclusdo social. Na
maior parte dos casos, a situacdo de marginalidade em que o adolescente se encontra ¢
decorrente da omissdo de Estado, sociedade e familia.

Adolescentes em situacdo de rua, usuarios de drogas, vitimas de familias
desestruturadas ou em situacao de pobreza formam a maior parte do perfil de socioeducandos
em cumprimento de medida atualmente. Soma-se a isso, um destacado nimero de atos
infracionais andlogos aos crimes contra o patrimonio nas estatisticas de atos ensejadores de
cumprimento de medidas. Com a ampliagdo do consumo, o adolescente passou a ser
importante alvo da propaganda e da publicidade como potencial consumidor. Os valores do
consumismo restaram introjetados no adolescente de todas as classes sociais de modo

supervalorizado. Em contraposicdo, as desigualdades econdmicas e sociais acentuaram-se
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profundamente, formando um cendrio propicio a violagdo de direitos e a emersao da violéncia
(PERALVA, 2000, p. 31).

A cidadania ganha papel de destaque na execu¢do da medida socioeducativa, pois
assegura ao adolescente o desenvolvimento de consciéncia critica de sua titularidade frente a
direitos e deveres. Os direitos do adolescente devem ser respeitados de forma a compensar o
peso sobre a cobranga dos seus deveres. Ocorre comumente, que a responsabilizacdo do
adolescente em decorréncia do cometimento de ato infracional € a primeira politica publica de
efetivagdo de direitos. Desse modo, o dever do adolescente de ndo praticar conduta analoga a
contraven¢do ou crime ¢ posto em primeiro lugar para somente depois, por meio do
cumprimento de medida socioeducativa, seus direitos serem observados, em total desrespeito
ao que orienta a doutrina da protecao integral.

As espécies de medidas socioeducativas aplicaveis estdo elencadas de modo

taxativo no Art. 112 do Estatuto:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I —adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inserc¢do em regime de semiliberdade;

VI — internag¢do em estabelecimento educacional,

VII — qualquer uma das previstas no Art. 101, I a VI (medidas protetivas).

Das medidas dispostas acima, temos apenas a de semiliberdade (inciso V) e a de
internagdo (inciso VI) classificadas como privativas de liberdade, esta ultima de que trata o
presente estudo. Com o foco da andlise na medida socioeducativa de internac¢ao definitiva em
estabelecimento educacional, ¢ importante apontar que a caracterizacdo e as disposicoes
concernentes a cada uma das demais medidas encontram-se reguladas do Art. 115 ao Art.
120 do Estatuto, além das medidas protetivas presentes no Art. 101, ECA.

Os objetivos das medidas socioeducativas formam parametros para a escolha da
medida a aplicar em cada caso concreto. O tipo de ato infracional ndo define isoladamente a
escolha da medida apropriada. Cada caso individualizado fornecera os elementos de analise
para a aplicagao acertada da medida, devendo a intervencdao socioeducativa ser tomada

preferencialmente pelas medidas ndo privativas de liberdade.
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O principio da excepcionalidade regerd a aplicacdo de medidas privativas de
liberdade. A oferta irregular de medida em meio aberto ndo pode ser invocada para aplicagao
de medida de internagao, segundo texto do Art. 49, § 2°, Lei do SINASE.

A medida socioeducativa rege-se pelo principio da intervencdo minima. Assim, a
execucdo da internagdo deve durar o somente o tempo estritamente necessario ao alcance dos
seus objetivos, ex vi Art. 35, VII, Lei do SINASE. Dessa forma, a escolha da medida a ser
executada deve considerar o fato dela ser um veiculo para a obtengdo destes objetivos, em
outros termos, deve a medida imposta ser a de menor intervengdo para alcancar as finalidades
elencadas no Art. 1°, § 2° incisos I, II e III, da Lei do SINASE.

A individualizagdo da medida socioeducativa ¢ principio (Art. 35, VI, Lei do
SINASE) que considera a condi¢do peculiar de cada pessoa em desenvolvimento, a partir da
idade, capacidade de cumprir a medida e circunstancias pessoais do adolescente. Além disso,
a escolha da melhor medida considerard como requisito a andlise da gravidade e das
circunstancias da infracao, (Art. 112, § 1°, ECA).

Pelas circunstancias pessoais do adolescente, o atendimento sera especializado no
caso de portadores de deficiéncias. Todo o atendimento socioeducativo, nesse caso, observara
as normas contidas na lei de apoio as pessoas portadoras de deficiéncias, Lei n.° 7.853/89, e
no decreto que o regulamenta, Decreto n.® 3.298/99.

O adolescente portador de deficiéncia ou doenga mental recebera tratamento
especializado em local apropriado as suas condi¢des (Art. 112, § 3°, ECA). A realidade dos
estabelecimentos educacionais de interna¢ao no Ceard, quando raro, esta adequada apenas a
algumas espécies de deficiéncia e de doengas mentais. As edificagdes nao apresentam acesso
adequado aos deficientes fisicos. Os toxicOmanos e os usuarios de alcool recebem tratamento
pouco regular dos profissionais da equipe de saude. O quadro técnico, muita vezes, nao
corresponde ao estabelecido nas normas de referéncia do SUS. O suporte fisico e técnico nas
unidades de internagdo é escasso para o acompanhamento de outras enfermidades mentais
cronicas.

E possivel a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo a doentes mentais.
No entanto, em face de algumas enfermidades, a internacdo devera ser evitada, uma vez que
representa desproporcionalidade na capacidade de cumprimento e ineficiéncia na promogao
da reflexdo pessoal diante de dificuldade de discernimento do adolescente. As medidas

protetivas representam a melhor saida ao caso, como o tratamento médico, psicologio ou
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psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, segundo a necessidade (Art. 101, V,
ECA).

Vale ressaltar, que as medidas protetivas dos incisos I ao VI do Art. 101 do
Estatuto constam no rol de medidas socioeducativas aplicaveis. E importante sublinhar, que
tais medidas tém a possibilidade de aplicacdo durante a interna¢do por meio judicial e por
meio da rede de atendimento.

Na execu¢ao de medida de internagdo, o isolamento de qualquer adolescente deve
ser circunstancial, ou seja, diante de situagdo imprescindivel de seguranga do proprio
adolescente ou dos demais internos. O isolamento de portador de certos tipos de doenca
mental serd tolerado apenas diante de tratamento clinico previamente diagnosticado por
equipe técnica multidisciplinar, com a participagdo do adolescente (sempre que possivel) e da
familia na decisdao, como modo de assegurar o melhor interesse do adolescente, pois a
integracdo social e comunitaria, inclusive entre os socioeducandos internados na mesma
unidade, ¢ a regra geral da medida. A autoridade judicidria competente da execucdo devera
conhecer da situacdo de isolamento para que a medida seja substituida por outra mais
adequada quando possivel, garantindo a aten¢ao integral a saude do interno isolado, carecedor
de cuidados especiais.

Acerca da medida socioeducativa de internagdo, existem trés espécies: a
provisoria, a definitiva e a san¢do. Todas representam a privacao da liberdade do adolescente.
Todas estdo orientadas pelos principios que regem a internagdo definitiva, analisados em
topico anterior.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre as trés espécies de
internacdo: (1) internacdo provisoria, anterior a prolacdo da sentenga do processo de apuragdo
do ato infracional, (2) internagdo definitiva, simultanea a prola¢ao da sentenga do processo de
apuracdo de ato infracional, e (3) internagdo-sangdo, posterior a prolacdo da sentenca do
processo de apuragdo do ato infracional, como medida sancionatoéria pelo descumprimento de
medida socioeducativa durante a fase de execu¢ao (MACIEL, 2010, p. 849).

As trés espécies de internagdo possuem previsdo legal restritiva para sua

aplicagdo, informada no Art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 122. A medida de internag@o s6 podera ser aplicada quando:

I- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
II- por reiterag@o no cometimento de outras infragdes graves;

III- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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A internacdo provisdria tem natureza cautelar e ¢ aplicada diante das situagdes
dispostas acima nos incisos I e II do Art. 122 do ECA. Tera maxima duragdo de quarenta e
cinco dias e representa aplicagdo de medida antes da sentenga que apura o ato infracional
(Art. 108, caput, ECA). O prazo méaximo da internagdo provisoria corresponde ao prazo
maximo e improrrogavel para a conclusdao do procedimento de apuragao infracional (Art. 183,
ECA). A conclusdo do procedimento do Art. 183, do Estatuto, equivale a prolacdo da
sentenca de mérito (HC 102057, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.6.10. 1°T. STF). A
decisdo de internacdo cautelar provisoria deve ser fundamentada em indicios suficientes de
autoria e materialidade da infracdo, quando demonstrada a necessidade inevitavel da medida,
conforme sublinha o Art. 108, paragrafo nico, c/c o Art. 184, caput, ECA.

A internagdo san¢do ¢ decorrente da hipotese do inciso III do Art. 122 do
Estatuto. Figura como puni¢cdo por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta através de sentenca de mérito. Representa tltimo recurso a compelir o
adolescente ao cumprimento de medida socioeducativa imposta. A decretagao fundamentada
judicialmente da medida socioeducativa de internacdo sanc¢do devera respeitar o devido
processo legal e todas as garantias de ampla defesa. O prazo maximo de seu cumprimento € o
periodo de trés meses (Art.122, § 1°, Estatuto).

O objetivo maior da medida socioeducativa de internagdo definitiva é, através do
cerceamento a liberdade, promover o adolescente ao proposito socioeducativo, condizente
com os valores de cidadania, retirando-o do meio social em que se encontra, quando
absolutamente necessario a seu processo ressocializador. A internacdo definitiva podera ser
decretada em processo de apuragdo de ato infracional por meio de sentenca de mérito que
conclua pela autoria e materialidade do ato infracional.

As hipoteses legais que possibilitam a aplicacdo da internacdo definitiva
restringem-se as dos incisos I ou I do Art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com o inciso I, os atos infracionais ocorridos mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa caracterizam condutas possivelmente reprovaveis através de medida de internagdo
definitiva. Apesar da gravidade do ato infracional e do meio violento empregado pelo
adolescente fundamentarem a situagdo de internagdo, esses critérios ndo configuram como os
unicos elementos para a decretagdo da medida. A medida socioeducativa excepcional de
carcere poderd representar mais maleficios do que beneficios ao adolescente, momento esse

em que nao serd apropriada a sua aplicagdo. Portanto, a gravidade do ato infracional ndo sera
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considerada isoladamente para a aplicacdo de medida de internagdo definitiva, embora a
internagdo sO6 ocorra com fundamentagdo no apontado elemento, atos graves descritos no
inciso I do Art. 122, ECA, ou nos casos de reiteracdo no cometimentos de outras infracdes
graves (inciso II).

A gravidade descrita no inciso I do Art. 122 do Estatuto se distingue da gravidade
prevista no seu inciso II. Em relacdo ao inciso I, o ato grave ¢ aquele praticado mediante
ameaca ou violéncia grave a pessoa. Desse modo, crimes como homicidio, lesdo corporal,
roubo, estupro, dentre outros estdo sob a previsdo legal do inciso I. Ja a reiteragdo do
cometimento de outras infragdes graves, do inciso Il, faz referéncia a conduta repetitiva de
pratica infracional. Para a hipdtese do inciso II, ndo € necessario a caracterizagdo dos atos
reiterados como graves, ou seja, como o ato praticado mediante ameaca ou violéncia,
conforme o inciso 1. O ato grave do inciso II refere-se a qualquer infragdao anéaloga a crime,
desde que a conduta descrita como crime tenha a sua reprovabilidade destacada. O que se
busca com a internacdo do inciso II ¢ a retirada da esfera da ilicitude do menor de idade
obstinado no cometimento de atos infracionais, conforme se observa a seguir de decisao em
habeas corpus impetrado diante de ato infracional equiparado a crime de furto (HC 107712,

rel. Min. Luiz Fux, 14.2.12. 1* T. STF):

2. “In casu”, restou evidenciado na sentenga que o paciente € contumaz na pratica de
atos infracionais, além de ter descumprido medidas socioeducativas anteriormente
aplicadas, a indicar como adequada a medida de internagdo, em sintonia com a

jurisprudéncia desta Corte.

Ainda em face de HC 107712 de relatoria do Ministro Luiz Fux, STF, ha a
sugestdo de que a reiteracao nao procede de reincidéncia com sentenca de mérito condenatoria
de autoria e materialidade da infracdo, uma vez que até mesmo remissdes, as quais nao
configuram antecendentes infracionais (Art. 127, ECA), sdo consideradas para a aplicacdo da

internacdo prevista no inciso Il do Art. 122, ECA:

3, O parecer do Subprocurador-Geral da Republica ¢é elucidativo quanto a
improcedéncia das razdes da impetragdo, verbis: “Conforme se observa, embora o ato
infracional em tela (anadlogo a furto) ndo possa ser considerado grave, a medida
aplicada encontra fundamento no Art. 122, II, do ECA, que prevé a possibilidade de
aplicacdo de medida socioeducativa de internagdo por reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves. No caso o paciente possui 09 passagens pela Vara da Infancia
e da Juventude, por atos analogos ao crime de furto e uso de substincias
entorpecentes, recebeu 6 remissdes ¢ as medidas protetivas matricula/frequéncia em
instituicdo de ensino, tratamento para toxicomania e abrigo em entidade, todas
descumpridas pelo adolescente.”
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O impasse sobre a exegese do termo “reiteracdo” ser ou nao considerada como
reincidéncia por antecedentes infracionais deve ainda ser pacificado por imprescindivel
seguranga juridica.

A aplicagdo de medida de internagdo sem a observacdo das hipoteses legais do
Art. 122 do ECA acontece com alguma frequéncia diante dos toxicomanos e dos adolescentes
que cometem o ato infracional de trafico de drogas. Na maior parte dos casos, as justificativas
da internacdo tém por base a “protecao do adolescente” ao retira-lo do ambiente envolto a
realidade da criminalidade, como “melhor” medida pra promové-lo a protecdo integral, ou por
equiparagdo do trafico de drogas aos crimes hediondos. Acontece que as duas justificativas
nao sustentam a interna¢ao sem a ocorréncia de uma das determinagdes legais. A aplicacao de
medida socioeducativa de interna¢do a usudrio de drogas e envolvidos com o trafico de
entorpecentes devera seguir toda a sistematica de previsdo legal (principio da legalidade). A
simula 492 do STJ aponta: “o ato infracional andlogo ao trafico de drogas por si s6 ndo
conduz obrigatoriamente a imposi¢cdo de medida socioeducativa de internagdo”. Assim como,
a desajustada conduta social do toxicomano sO ensejara a internagdo caso configure ato
infracional previsto em uma das trés hipoteses do Art. 122 do Estatuto.

Ainda sobre a internagdo definitiva, a execucdo da medida se da em entidades de
atendimento, conhecidos estabelecimentos educacionais (no Ceard, por centros educacionais),
entendidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que instalam e mantém as
unidades e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento (Art. 1°, § 5°, Lei do SINASE).

Os adolescentes que cumprem medidas de internagdo deverao estar em entidades
de atendimento socioeducativo distintas das entidades de abrigamento (acolhimento
institucional). A separagdo dos adolescentes por unidades de atendimentos devera guiar-se por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracdo para uma melhor destinagao das
politicas pedagdgicas de socioeducacdo (Art. 123, caput, ECA). As internagdes provisorias se
dardo em unidades diversas das unidades de atendimento de internagdo definitiva.

As entidades de atendimento de internagcdo obedecem a rigorosas normas para o
funcionamento. A fiscalizagdo da execucdo das atividades, bem como os critérios para a
avaliacdo, segue as normas dispostas pelos Conselhos Nacional, Estadual ¢ Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA, CEDCA ¢ CMDCA) e as normas
dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do SINASE.
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Os estabelecimentos socioeducativos devem apresentar instalagdes fisicas
adequadas as exigéncias arquitetonicos ¢ complementares definidas na Lei n.° 8.666/93 de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e nas Resolug¢des disciplinadas pelo
CONANDA. As normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 9050,
NBR 6492, NBR 13532 ¢ NBR 6178, além das determinacdes de Lei federal n.° 10.098/2000,
da Portaria n.° 340 de 14 de julho de 2004 da Secretaria de Atengdo a Saude do Ministério da
Satde e da RDC n.° 50 de 21 de fevereiro de 2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) sdo parametros para a arquitetura das entidades, na finalidade de garantir
a efetivacdo dos direitos dos adolescentes, além de sua seguranca, integridade e incolumidade
(SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 86).

As entidades de internacdo devem atender até um nUmero de quarenta
adolescentes por unidade, segundo Art. 1° da Resolug¢do n.° 46 de 29 de outubro de 1996 do
CONANDA. Ideal distante da realidade de superlotagao dos centros educacionais, com o
triplo da sua capacidade em alguns casos (FORUM DCA, 2011, p. 11 e 12), o que se
apresenta como ambiente propicio a violagao de inimeros direitos dos internos (CEDECA,
2014).

Diante do contexto de privacdo de liberdade, os procedimentos de sangdes
disciplinares na internacao devem estar legalmente previstos, conforme assinalam os arts. 71 a
75 da Lei n.° 12.594/12. Devem ainda observar toda a sistematica da protegdo integral,
vedadas sancdes cruéis, desumanas e degradante (Art. 5°, XLVII, “e¢”, CF), bem como as de
isolamento, de proibi¢do de visita familiar (Art. 124, §1°, ECA), como as que impliquem em
violagdo de outros direitos individuais e coletivos (Art. 94, II, ECA) e as que confrontam os
objetivos da medida socioeducativa (Art. 112, §2°, ECA). As garantias processuais de defesa
ampla ndo podem ser esquecidas, assim como a proporcionalidade da san¢do também deve ser
observada.

As técnicas de gestdo de conflito e a previsdo detalhada do projeto pedagogico
(Art. 15, IV, Lei do SINASE) serdo previamente inscritas no CEDCA como especificagdo do
regime de internagdo. As obrigagdes das entidades de atendimento estdo dispostas
exemplificativamente no rol do Art. 94 do Estatuto, e as medidas aplicaveis as mesmas em
decorréncia de irregularidades, previstas no Art. 97 do mesmo microssistema.

A execucdo da medida socioeducativa deve sempre considerar o projeto do

adolescente para a propria vida por um protagonismo além da formalidade do Direito. Para a
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autorreflexao sobre a conducao da vida distante da ilicitude do ato infracional ¢ mesmo do
crime (quando do alcance da maioridade), a participagdo ativa do adolescente ¢ fundamental.
Sem o aspecto democratico da elaboracdo pedagogica, o adolescente dificilmente se
reconhecera como senhor de seu destino e pertencente a sociedade.

Por fim, todos os direitos humanos e os direitos especificos aos adolescentes em
geral incumbem protecao durante a internagdo: direito ao respeito, direito a igualdade de
tratamento diante de situa¢des idénticas, direito a protecdo no trabalho, direito a cultura,
direito ao lazer, direito a praticar atividades aos fins de semana e feriados, direito a integracao
familiar e comunitaria, direito a profissionalizagdo, direito ao exercicio livre da sexualidade,
direito a visita intima ao adolescente com vinculo anterior ao cumprimento da medida e com
autorizagdo dos pais, direito a saude (Portaria interministerial MS/SEDH/SPM n.° 1426 de 14
de julho de 2004), direito a alimentacdo e direito a educagdo com reintegracdo escolar a

qualquer fase do periodo letivo.
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3 A REAVALIACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
DEFINITIVA

3.1 Principios e garantias processuais do acesso a Justica

A Carta Maior em seu Art. 227, § 3° IV, diz que ¢ assegurado a crianga, ao
adolescente e ao jovem o “direito a prote¢ao especial no que tange a garantia de pleno e
formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e
defesa técnica por profissional habilitado”. Todas essas garantias postas pela norma
constitucional sdo asseguradas ndo apenas durante a fase judicial do procedimento infracional.
Elas alcangam as fases anteriores ao inicio do processo judicial.

Os direitos e garantias titularizados pelos adolescentes em conflito com a lei serdo
sempre contemplados em qualquer fase processual, nao apenas durante o processo de
atribuicdo de ato infracional, mas também durante o processo de execucdo de medida
socioeducativa (Art. 49, § 1°, Lei do SINASE), “inclusive no ambito administrativo”, como
por exemplo nos procedimentos de sancdo por indisciplina. A ressalva da lei ¢ importante,
pois a rotina judicial e administrativa no processo de execucao de medida socioeducativa se
apresentam, por vezes, incongruentes com o mandamento normativo.

O cometimento de ato infracional oferece em primeiro momento ocasido de
apuracdo das condigdes do ato para possivel responsabilizacdo judicial. Esse atendimento
inicial ao adolescente em conflito com a lei deve ocorrer de modo integrado, como forma de
agilizar a primazia de seu auxilio, como aponta o Art. 88, V, ECA. Deve ocorrer a integragao
operacional de orgdos do judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Assisténcia Social e
Seguranga Publica, preferencialmente em um mesmo local, para diminuir possivel
vulnerabilidade do adolescente.

E garantido ao adolescente o acesso aos 6rgdos de atendimento judicial, em
especial a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio (Art. 141, caput,
ECA). Inclusos no acesso estao todos os o6rgaos apropositados do Poder Judiciario, constantes
do Art. 92 da Constituicdo Federal, garantido o duplo grau de jurisdicdo (LIBERATI, 2010,
p. 468).

No Ceara, a Defensoria Publica atua de forma exemplar em seus nucleos

especializados. O Nucleo de Atendimento da Defensoria a Infancia e Juventude (NADIJ)
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alcancou recentemente a premiagdo INNOVARE, edicdo X, 2013, pela brilhante atuagao de
seus defensores no acompanhamento de acolhimento institucional (Art. 101, VII, ECA) com o
projeto “Organizar para conhecer, enfrentar e resolver: abrigo ndo ¢ familia!” (INSTITUTO
INNOVARE, 2014). O ntcleo desenvolveu, em parceria com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR), o projeto “SINASE e Defensoria:
responsabilizacdo com cidadania” (DPGE/CE, 2014), contando com a execugdo do projeto
através do recém criado Nucleo de Atendimento Juridico Especializado ao Adolescente em

Conflito com a Lei (NUAJEA) (O POVO, 2014). O projeto consiste:

na promoc¢do de educacdo em direitos, bem como atendimento juridico aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa privativa de liberdade nas unidades
de internacdo e semiliberdade de Fortaleza. O projeto teve inicio em outubro de 2013 e
jé atendeu 288 adolescentes. As unidades de internacdo que ja receberam visitas do
projeto foram: Centro de Semiliberdade Martir Francisca, Centro Educacional Aldaci
Barbosa e Centro Educacional Patativa do Assaré. De acordo com dados da Secretaria
de Trabalho e Agdo Social, ap6s o inicio do projeto o nimero de adolescentes internos
diminuiu em 10%.

A garantia de assisténcia juridica gratuita e integral ¢ assaz importante (Art. 111,
IV, ECA), pois a maior parte dos adolescentes levados a Justica da Crianga e do Adolescente
por efeito de ato infracional ¢ de familia que ndo possui condig¢do financeira para custear o
patrocinio de um advogado especializado. Por consequéncia, a atuacdo de escritorios de
advocacia nessa seara ¢ muitas vezes pontual em termos de percentual geral de defesas de
adolescentes. A defesa técnica no processo judicial ocorre, em maior caso, gratuitamente por
meio da Defensoria Publica ou da advocacia popular organizada. Essas institui¢des vém sendo
estruturadas recentemente, havendo estados da federacdo sem Defensoria Publica instaladas
hoje, mais de 25 anos ap6s a ordem constitucional de implementacao.

Houve por muito tempo uma caréncia intelectual quanto ao tema. Poucos sdo os
estudiosos do Direito que se dedicam ao estudo mais aprofundado das vicissitudes juridicas
relativas aos direitos da crianga e do adolescente, se tomarmos por comparagdo o nimero de
obras relacionadas a outros temas economicamente mais visados e frutiferos.

Nos bancos académicos, também ndo ha prioridade no estudo da disciplina de
Direito da Crianga e do Adolescente, que em muitos cursos, como o da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Ceara, trata-se de cadeira optativa (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA, 2014).
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Isso se reflete também no campo da jurisprudéncia que, em comparacdo com
outros temas, possui poucos posicionamentos relevantes e garantistas, ocasionando impasses
que geram violagdes de direitos recorrentes em matéria infracional.

Apesar da imensa amplitude que a midia em geral destina ao tema infracional,
muitas vezes a mobilizacao dos debates (Art. 88, VII, ECA) acontece sem a participagao de
juristas ou pessoas do segmento civil organizado de promog¢do e defesa dos direitos do
adolescente. Poucos meios de comunicacao se dedicam a analise aprofundada das questoes
envolvendo adolescentes que infracionaram. Isso torna o debate, por vezes, esvaziado de um
conteudo coerente e frutifero, com cunho essencialmente sensacionalista e mercantilizado. O
adolescente em conflito com a lei converte-se em mercadoria lucrativa para as empresas de
comunicacao.

Outra garantia que urge ser desenvolvida por sujeitos da relacdo processual de
apuracdo de ato infracional ou de execucdo de medida socioeducativa, como juizes,
promotores e defensores, ¢ a necessidade de visualizar o adolescente mais como individuo
dentro do processo do que como objeto litigioso. Garantir processualmente a situagdo de
sujeito de diretos ao adolescente implica em garantir participagdo elevada junto ao Poder
Judiciario, retirando o mesmo da condi¢do essencialmente de objeto a tutelar.

O Estatuto elenca, em seus arts. 110 e 111, varias premissas que devem estar
presentes em todo o contexto processual de questdes envolvendo o direito de criangas e
adolescentes.

O Art. 110 do ECA, por sua vez, aduz que “nenhum adolescente serd privado de
sua liberdade sem o devido processo legal”. Esse dispositivo adianta o teor das garantias
processuais especificas elencadas exemplificativamente no artigo seguinte.

Pelo principio do devido processo legal, a relacdo processual esta submetida a
utilizacdo ampla dos meios de promog¢dao da defesa, com a garantia de participacdo e
influéncia, através do contraditorio, no convencimento do juiz sobre todas as questdes postas
a apreciagao.

A condugdo processual feita pelo juiz natural, respeitara os critérios legais do rito
processual proprio constante do Estatuto. O principio do juiz natural ¢ realizado no Art. 186
do Estatuto, consiste na estipulagdo prévia de juiz competente para a apreciagdo de
determinado feito. Representa garantia individual fundamental de limitagdo dos poderes

persecutérios do Estado, oferecendo justica e imparcialidade dos julgadores. E principio
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consagrado nos incisos XXXVII (“ndo havera juizo ou tribunal de exce¢ao”) e LIII (“ninguém
sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”) do Art. 5° da
Constitui¢do Federal. Principio reivindicado nos campos do direito penal e do direito especial
do adolescente em conflito com a lei.

Outro principio afeito a seara penal ¢ o principio da identidade fisica do juiz, o
qual “ndo se aplica ao procedimento (infracional) previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, uma vez que esse diploma possui rito processual proprio e fracionado, diverso
do procedimento comum (ordindrio e sumario) determinado pelo Codigo de Processo Penal”
em seu Art. 399, §2° (RHC 105198, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.11.10, 2* T., STF). Pela
redagdo processual penal elucidativa em anunciar o principio da identidade fisica do juiz, “o
juiz que presidiu a instru¢do deverd proferir a sentenga”. No Cddigo de Processo Civil, o
principio vem ratificado no texto do Art. 132 (“o juiz, titular ou substituto, que concluir a
audiéncia, julgard a lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer
motivo, promovido ou aposentado, casos em que passara 0os autos ao seu sucessor’), porém
sem aplicacdo subsididria no processo de execugdo ou atribui¢do de ato infracional.

Destaca-se que todos os incidentes processuais necessitam de decisoes abalizadas
por devida fundamentacdo legal. As decisdes, além de motivadas, devem atentar aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Tais principios devem reger ndo apenas as
decisdes, como todo o processo. Pela razoabilidade no processo, destaca-se a possibilidade de
controle dos atos judiciais, para que ndo acontegcam de modo desviado da finalidade ou com
emprego de meio excessivo. Ja a proporcionalidade destaca que a finalidade pretendida na
relacdo processual deve ser alcangada da melhor forma e propor¢do, ou seja, por meio
necessario, mais adequado, menos prejudicial a outros valores legitimos em questao.

O processo de execugdo de medida socioeducativa, assim como o processo de
apuracdo de ato infracional, deve atender ao comando de primazia absoluta (Art. 152,
paragrafo tnico, ECA), somado a garantia constitucional de razodvel dura¢do do processo,
com “meios que garantam a celeridade de sua tramitacao” (Art. 5°, LXXVIII, CF).

O principio da publicidade dos atos processuais, Art. 5°, LX, CF, ¢ restringido
pela defesa da intimidade dos adolescentes. Portanto, os atos administrativos e judiciais da
matéria infracional serdo sigilosos, sendo vedada a sua divulgagdo (Art. 143, caput, ECA c/c

Art. 206, caput, ECA).
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A garantia do pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, por
meio de citagdo ou ato equivalente, constante do Art. 111, I, do ECA, aprecia o passo
fundamental do exercicio de garantia de defesa, pois sem o exato conhecimento da atribuicao,
ndo ha meio de se promover a coerente defesa processual.

A igualdade na relacdo processual que dispde o inciso II do mesmo artigo diz
respeito a capacidade que deve se atribuir ao adolescente em produzir elementos favoraveis a
sua defesa, possibilitando o enfrentamento dos fatos com vitimas e testemunhas, com
preferencial favorecimento dos meios de autocomposi¢ao de conflitos em detrimento da
intervenc¢do judicial e de imposi¢ao de medidas (principio da excepcionalidade da intervengao
judicial).

O inciso III e IV diz respeito a efetivagao de direito de defesa técnica através do
patrocinio de profissional qualificado, garantida a assisténcia gratuita e integral do menor de
idade necessitado.

O inciso V trata do direito de voz do adolescente em conflito com a lei, a ser
exercido pessoalmente diante de qualquer autoridade no processo: o juiz, o promotor € o
defensor publico. A ocasido de avistar-se com tais autoridades pessoalmente ¢ garantida ndo
apenas em territdério processual como em momento procedimental anterior ao processo
judicial, bem como no cumprimento de medida socioeducativa, em especial da internagao.

O inciso VI aborda o direito de ser acompanhado por seus assistentes, pais ou
responsavel em toda oportunidade de se manifestar processualmente. Essas garantias dao
aptiddo ao adolescente que possui argumentos e que deseja colaborar com sua defesa, mas
também ampara aqueles que ndo possuem tanta desenvoltura e desejam o amparo € o apoio
familiar. Assegura-se a participacao direta e indireta do adolescente.

O rol de garantias processuais do capitulo III do titulo III da parte especial do
livro II da Lei n.° 8.069/90 ndo ¢ taxativo, a lei apresenta outras vantagens processuais, como
por exemplo a possibilidade de juizo de retratacdo pelo juiz prolator da sentenga, que, ao
receber a apelacdo ou agravo de instrumento, tera cinco dias para manter ou reformar sua

decisdo (Art. 198, VII).
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3.2 O processo de execu¢io de medida socioeducativa de internac¢ao definitiva

Com a instalagdo do procedimento para a apuracdo de ato infracional e a
consequente representacao do parquet, surge o processo de conhecimento de autoria e
materialidade do ato infracional. Apds o curso regular do processo e a posterior atribui¢ao de
autoria do ato infracional com sentenga determinando o cumprimento de medida
socioeducativa, inicia-se a fase de execugdo da medida socioeducativa.

A execucdao de medida socioeducativa consiste na realizacdo de obrigagdes de
direito, definidas em sentenca e em lei, por parte do adolescente responsabilizado por autoria
de ato infracional. E o momento de cumprimento de medida imposta de maneira coativa pelo
Estado através de sentenca judicial de conhecimento.

A competéncia jurisdicional da execu¢do da medida socioeducativa ¢ determinada
pelo Art. 146 do ECA ao Juiz da vara da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa
funcdo, na forma da lei de organizacdo judiciaria local. A competéncia territorial de
conhecimento da matéria infracional ¢ determinada no Art. 147, § 1°, do Estatuto pelo lugar
da acdo ou omissdo infracional, observadas as regras subsidiarias de conexao (Art. 76, CPP),
continéncia (Art. 77, CPP) e preven¢ado (Art. 83, CPP).

Ainda diante do art 147, o §2° dispde que “a execugdo das medidas podera ser
delegada a autoridade competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde
sediar-se a entidade que abrigar a crianga ou adolescente”.

Portanto, a medida socioeducativa de internagao definitiva devera ser executada e
acompanhada pelo juizo competente da residéncia dos pais ou responsavel, de modo a
propiciar o atendimento a necessidade de participagdo da familia no processo
socioeducacional, bem como o respeito ao principio da municipalizagdo do atendimento.

A Lei do SINASE aduz aos principios garantidores de uma adequada execugdo

das medidas socioeducativas em seu Art. 35:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

I - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos;

IIT - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispoe o Art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);
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VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstincias pessoais
do adolescente;

VII - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, gé€nero,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagao ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Os principios acima expostos orientam a realizagdo da responsabilizagao do
adolescente com os objetivos da medida socioeducativa, prevenindo abusos e garantindo
direitos individuais.

A execugdo da internagdo definitiva ndo pode ser encarada como forma de
constrangimento do menor de idade a ndo reincidéncia do ato infracional por imposicao de
sofrimento, dor, ofensa ou qualquer outro meio de tratamento violento, com uso do poder
coercitivo do Estado. A medida ndo surge como maneira punitiva de “corre¢do” da conduta.
A internagdo carrega caracteristica sancionatdria, porém a privacdo da liberdade nao se
encerra como uma finalidade em si mesma. Em outros termos, a privacdo de liberdade do
regime de internagdo deve se apresentar como ultimo instrumento de realizagdo de direitos ¢
de estabelecimento de responsabilidades. E recurso executivo para atender aos objetivos de
protecdo integral através da retirada do adolescente do ambiente de vulnerabilidade.

O processo de execugdo de medida socioeducativa de internagdo imprescinde da
constituicdo de autos judiciais de execucdo. A necessaria constituicdo dos autos devera
também acontecer em presenga de medidas de prestagdo de servicos a comunidade, de
liberdade assistida e de semiliberdade, conforme texto no caput do Art. 39 da Lei n.°
12.594/12.

O inciso I do Art. 39 da Lei do SINASE determina ainda a autuacao de
documentos pessoais do adolescente no processo de execucdo de medida de internagdo
definitiva. O mandamento carrega entre as suas finalidades a identificagdo ¢ comprovagao
exata da idade do adolescente. Legalidade que serve aos apontamentos nos critérios maximos
para cumprimento de medida (Art. 121, §5° ECA) e nos critérios para encaminhamento a
unidade de internacao (Art. 123, caput, ECA).

Pecgas indicadas pela autoridade competente autuam o processo de execucao de
internacdo, sempre que houver necessidade (Art. 39, II, Lei do SINASE). Outras pecas

autuam de modo obrigatorio, caso da copia da representagao (alinea “a”), copia da certidao de
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antecedentes (alinea “b”), copia da sentenga ou acdrdao (alinea “c) e copias dos estudos
técnicos realizados durante a fase de conhecimento (alinea “d” ).

As pecas subsidiam a compreensdo preliminar das circunstancias do adolescente e
a formulagdo de atendimento pedagdgico na execugdo, além de facilitar a observagdo de
critérios legais durante a execugao.

O processo de execucdo de medida socioeducativa, assim como 0S pProcessos
judiciais em geral, guarda um elevado grau de formalismo procedimental. As disposigdes
procedimentais previstas visam o exercicio de determinados direitos e a contencdo de
arbitrariedades. O processo ¢ portanto instrumento para satisfagdo regular dos objetivos da
medida socioeducativa. Portanto, a observacdo dos rigores normativos esta estritamente ligada
ao freio de abusos e a efetivagdo de garantias individuais. No entanto, o formalismo
instrumental nao deve ser encarado como obstaculo as finalidades da medida socioeducativa.

Como anteriormente exposto, o processo de execu¢do de medida socioeducativa
sera regido pelo critério de segredo dos atos judiciais (Art. 143, caput, ECA). “A expedi¢ao
de copia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior (Art. 143, ECA) somente sera
deferida pela autoridade judicidria competente, se demonstrado o interesse e justificada a
finalidade” (Art. 144, ECA).

No processo de execucdo de medida socioeducativa e nos demais processos da
Justi¢a da Infancia e da Juventude, as custas e os emolumentos serao isentadas como modo de
facilitar o acesso a Justica, com a ressalva de litigancia de ma-fé (Art. 141, §2°, ECA).

O disciplinamento da execu¢do da medida através da Lei n.° 12.594 de 2012 veio
preencher a lacuna deixada pelo Lei n.° 8.069 de 1990, mais de vinte anos depois. A tutela
jurisdicional ligada ao ato infracional ¢ diferenciada tanto em virtude do direito material
especial quanto pela vulnerabilidade do titular do bem. A obrigatoriedade da formacdo de
autos de medida socioeducativa visa a garantia de melhor tutela jurisdicional, uma vez que
concentra a prote¢do de direitos através de documentagdo processual dos atos relevantes da
execuc¢do. Protegao que merece a primazia absoluta e pressa na efetivagao.

Ocorre, em alguns casos, que o encaminhamento do adolescente a entidade de
internagdo definitiva se d4 sem a devida constituicdo dos autos e da guia de execugdo de
medida. Essa pratica, violadora do disposto no Art. 40 da Lei do SINASE, acarreta prejuizos
ao adolescente na constru¢ao de seu plano individual de atendimento, por falta de subsidios a

equipe técnica sobre as circunstancias do adolescente, e, em casos mais extremos, na
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reavaliacdo da medida dentro do prazo legal de seis meses apoOs o ingresso na internagao (Art.
121, §2°, ECA). Em raros casos, a constitui¢do dos autos acontece meses apds a internagdo. A
violagdo ¢ obstaculo ao exercicio do direito do adolescente de informacdo da situacdo
processual, sempre que solicitar (Art.124, IV, ECA).

A atuacdo do defensor e do promotor ¢ indispensavel nesses casos, este pela
competéncia de fiscal das obrigagdes legais durante a execugdo. Cabe a Promotoria, no que
tange a interven¢do no processo de execucdo da medida de internagdo, zelar para que seja
garantido ao adolescente todos os direitos a ele assegurados por lei, acompanhamento que se
da através do requerimento de relatorios informativos periddicos. O MP deve ainda fiscalizar
a realizacdo da avaliacdo multidisciplinar, para que no maximo a cada seis meses seja revista
a necessidade de manuten¢ao da medida.

Cumpre ainda ao MP averiguar a estrita observancia do prazo maximo de
internagdo, o limite etario para liberacdo compulsoéria e o cumprimento de todas as obrigagdes
legais da entidade de internacao.

Entrevistar-se pessoalmente com o representante do MP (Art. 124, I, ECA) e
avistar-se reservadamente com o seu defensor (Art. 124, III, ECA) sdo direitos dos
adolescentes privados de liberdade. Defesa e Promotoria devem intervir obrigatoriamente, sob
pena de nulidade, no procedimento judicial de execugdo que necessita se adequar aos ditames
legais e regulamentares (Art. 37 da Lei do SINASE).

Outro relevante tema do processo de execucdo ¢ a unificacdo de medidas. Da
pratica de varios atos infracionais pelo mesmo adolescente derivam varias sentencas
determinando o cumprimento de medidas socioeducativas. O Art. 45 da Lei do SINASE traz
a hipotese de unificagdo de medidas pela autoridade judicidria da execugdo com a prévia
manifestagdo sobre o tema por parte da defesa e do MP. A unificacdo consiste em trazer a um
unico processo de execugdo todas as medidas impostas por decorréncia de atos anteriores ao
cumprimento da atual medida. Portanto, o adolescente que cumpre medida socioeducativa e ¢
sentenciado pela pratica de outros atos infracionais anteriores ao ingresso na execugdo de
medida tera as medidas unificadas em um mesmo processo para facilitar o controle dos prazos
de execucdo, além de evitar reinicio de cumprimento de medida (Art. 45, § 1°, Lei do
SINASE).

A excec¢do a vedacao de reinicio de cumprimento de medida socioeducativa esta

expressa na hipotese de medidas socioeducativa imposta por ato cometido durante a atual
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execucdo de medida (Art. 45, §1°, Lei do SINASE). Assim, o adolesente que comete novo ato
infracional durante o cumprimento de uma medida socioeducativa podera ter a medida
reiniciada.

As diversas medidas socioeducativas impostas ao mesmo adolescente serdao
preferencialmente englobadas em uma tnica medida, uma vez que o alcance dos objetivos da
medida sdo o foco da sua execucdo. Logo, a unificagdo atende a natureza pedagogica e
protetiva da medida socioeducativa. A unificagdo evita ainda o excesso negativo do carater
punitivo-retributivo da medida executada ao estabelecer o limite temporal para o
cumprimento de uma medida socioeducativa da mesma espécie.

Por exemplo, durante o cumprimento de internagdo definitiva, o adolescente
recebe a responsabilizagdo de outros quatro processos de atribuicdo de ato infracional com
duas medidas de prestacao de servicos a comunidade (Art. 112, III, ECA) e duas medidas de
internacdo definitiva de atos anteriores a internagdo atual. Nesse caso, o cumprimento das
medidas de internagdo serd executada pelos critérios temporais da atual internacdo, ou seja,
respeitara o prazo maximo de reavaliacao da necessidade da medida de internagdo a cada seis
meses contados da data do ingresso na internagdo (Art. 121, § 2°, ECA) e o prazo méaximo de
trés anos de internagdo (Art. 121, §3°, ECA), independente da quantidade de medidas de
internacdo impostas ao adolescente. Com relacdo as duas medidas de prestagcdo de servigos a
comunidade, a duas medidas impostas seguirdo o limite maximo de seis meses de
cumprimento, além de outros critérios previstos em lei. Das medidas de internacao definitiva
e de prestacdo de servigos a comunidade, a execugdo de apenas uma delas ou de ambas (Art.
113 c¢/c Art. 99, ECA) devera ser determinada na unificagdo, segundo o caso concreto, sob a
andlise da melhor proposta pedagodgica entre as medidas para o alcance dos objetivos
socioeducativos.

Ainda em relagdo a unificagdo de medidas, a imposi¢do de nova medida
socioeducativa de internacdo definitiva por ato infracional anterior a atual medida em
cumprimento respeitara o disposto no Art. 45, §2°, da Lei n.° 12.594 de 2012. Nesse caso, o
adolescente que cumpre medida socioeducativa de internacdo definitiva ou que cumpre
medida menos rigorosa apds progredir da internagdo definitiva ficara protegido de cumprir
novamente a medida de internagdo por ato infracional anterior ao ato que determinou o atual
cumprimento de medida. Essa proibicdo de imposi¢do de nova internagdo definitiva nos casos

de medida anterior abrange igualmente aqueles que ja concluiram o cumprimento de medida
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de internacdo definitiva. Os atos infracionais anteriores sao absorvidos pelo ato infracional
com medida socioeducativa ja cumprida ou em cumprimento.

Durante a execucdo, a medida socioeducativa de internagdo podera ser extinta
(Art. 46, da Lei do SINASE) pela morte do adolescente (inciso I); pela realizacdo de sua
finalidade (inciso II); pela aplicacdo ao jovem-adulto de pena privativa de liberdade, a ser
cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execugao provisoria ou definitiva (inciso III);
pela condicdo de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida (inciso IV); e nas demais hipdteses previstas em lei (inciso V).

A extingdo da medida para o jovem-adulto que responde processo-crime sem o
transito em julgado da decisdo penal podera ocorrer, seguindo o critério da perda da finalidade
da imposi¢ao socioeducativa.

O Estado tem a responsabilidade objetiva de reparar qualquer dano causado ao
adolescente sob sua custddia (Art. 37, §6°, CF). Na hipodtese de extingao de medida pela morte
de adolescente por descumprimento do dever legal do Estado de zelar pela integridade fisica e
mental do interno (Art. 125, ECA), caberd indenizacdo. Assim como, a privagdo ilegal da
liberdade, na mesma qualidade enseja a indenizagdo, ou a pratica de tortura ou submissao a
vexame ou constrangimento do interno. O Estado tem o dever de zelar pela integridade,
incolumidade e seguranca dos adolescentes internados.

E importante destacar que, no processo de execucio de medida socioeducativa de
internacdo, a concretizacdo de direitos ndo restringidos pela lei ou por sentenga (Art. 94, I,
ECA) podera acontecer sem a judicializacdo da protecdo, ou seja, sem a necessidade de
comunica¢do imperiosa a autoridade judicial da execucdo para a promocao de prote¢dao ao
adolescente. O direito a amamentagao dos filhos (Art. 63, §2°, Lei do SINASE) e o direito a
visita intima do conjuge ou companheiro (Art. 68, Lei do SINASE) sdo alguns dos exemplos.

Segundo critérios da direcao e da equipe técnica da entidade, quando ndo houver
impedimento por determinagdo judicial, a concretizacdo de direito em area externa ao
estabelecimento educacional poderd acontecer diante de monitoramento, com posterior
comunicacdo ao juizo da execucdo (Art. 121, §1°, ECA). Exemplo disso ¢ o direito a
integracdo familiar em situagdes de tratamento médico, doenga grave ou falecimento de pai,

mae, filho, conjuge, companheiro e irmao (Art. 50, Lei do SINASE).
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A proibicdo por sentenga de atividades externas ndo inclui o tratamento externo de
saude, quando houver necessidade e impossibilidade de realizagao dentro da unidade de
internacao.

No caso de indicios de transtornos mentais de adolescente, o quadro devera ser
avaliados por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial como forma de produzir
diagnostico preciso e de oferecer tratamento terapéutico adequado (Art.64, Lei do SINASE).
O indispensavel tratamento do adolescente com transtornos mentais em programa de atengao
integral a satde tornard necessaria a suspensdo da execucdo, com prévia manifestagdo de
defesa e Promotoria, além da reavaliagdo da suspensdo a cada seis meses (Art. 64, §§ 4° e 6°,

da Lei do SINASE).

3.3 A reavaliacdo da medida socioeducativa de internacio definitiva no processo de

execucao

Com base na finalidade da medida socioeducativa e no respeito ao principio da
brevidade, a lei exprime critérios temporais para o cumprimento da privag¢do de liberdade na
internagao definitiva.

A medida de internacdo ndo comporta prazo determinado (Art. 121, § 2°, ECA). A
ndo fixacdo de prazo para o cumprimento, ndo corresponde a cumprimento sem limites
temporais. Assim, o prazo sera, em primeiro momento, determinado pelo alcance das
finalidades da medida. O adolescente seguira internado enquanto a medida se mostrar como a
mais adequada e até satisfazer as finalidades da medida socioeducativa. Porem, com a
dificuldade de atingir tais objetivos, a lei determinou prazo maximo de trés anos para o
cumprimento da internagdo, hipotese em que a medida devera ser substituida por outra menos
gravosa (Art. 121, §§3° e 4°, ECA), em atengao ao principio da brevidade.

Um outro limite da execu¢@o de medida de internagdo ¢ fixado pelo Art. 121, §5°,
Estatuto: “a liberacao sera compulsodria aos vinte e um anos de idade”.

Como ¢ cedigo, a medida socioeducativa ¢ imposta ao adolescente ou jovem
adulto em razdo de ato praticado durante adolescéncia. O adolescente que atinge os dezoito
anos de idade durante o cumprimento de internagdo ndo tera a medida extinta em decorréncia
da maioridade. Ha a possibilidade de continuidade da medida com o advento da maioridade

(HC 96355, rel. Min. Celso de Mello, 19.05.09. 2* T. STF), assim como ¢ permitido o inicio
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do cumprimento de medida mesmo quando o adolescente atinge a idade de dezoito anos. As
duas possibilidades existem balizadas pelo prazo maximo de trés anos de duragdo da
internacdo e pelo prazo de liberagdo compulsoria aos vinte € um anos de idade.

O éxito das finalidades socioeducativas da internag¢ao sera atestado através da
reavaliagdo periddica da manutencdo da medida. O alcance das finalidades da internacao
resultard na consequente extincao da medida. A reavaliagdo ocorrerd no maximo a cada seis
meses contados da data do ingresso no programa de atendimento de privagdo de liberdade
(Art. 121, §2°, ECA). O prazo ndo determinado do cumprimento da medida de internacdo ¢
condicionado ao prazo da reavaliagdo periodica da permanéncia da medida.

A reavaliacdo semestral ¢ o momento processual da execugdo onde serdo reunidos
os elementos que indicam os resultados alcangados durante o cumprimento da medida
imposta e os seus incidentes relevantes.

O trecho do Art. 121, §2°, ECA, que determina a reavaliacdo da medida de
internagdo “no maximo a cada seis meses”, apresenta 0 prazo maximo para a analise da
manuten¢do da medida. O emprego do termo “no maximo” ¢ indicativo do periodo limite para
que ocorra tal avaliacdo. Portanto, respeitado o periodo maximo de trés anos da internagao, a
cada semestre a medida deverd ser reavaliada.

Importante destacar tal aspecto, pois a interpretagdo comumente dada na pratica
forense ¢ a de que a reavaliacao da medida devera acontecer “a partir de seis meses” do inicio
da internagdo. A realizacdo da reavaliagdo em tempo anterior aos seis meses de internacao ¢é
rara. Em parte, a dificuldade de se processar a analise na execugdo da internagdo em tempo
habil ¢ dada pela sobrecarga de processos de execugdo concentrados em uma Unica vara
(tendo por base a organizacao judiciaria na cidade de Fortaleza), o que representa violagdo ao
principio da absoluta prioridade da protecdo da pessoa em desenvolvimento especial. Com
isso, casos de internacdo avaliados apds um ano ou mais de execucao da medida passam a ser
realidade.

A reavaliacdo periodica da medida ¢ também uma obrigacdo da entidade
educacional de internagdo, ex vi do Art. 94, XIV, do Estatuto. Tal procedimento devera ser
realizado a cada seis meses e comunicado os resultados da reavalicdo a autoridade competente
da execugdo. Trata-se, antes de tudo, de tragar a melhor politica de tratamento especializado
ao adolescente segundo a necessidade atual, pois o plano de atendimento construido no inicio

da execu¢do da internagdo poderd se apresentar como inapropriado neste momento. O
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adolescente podera estar vinculado a uma medida inadequada para o alcance dos objetivos de
reintegragdo familiar e social e de reflexao pessoal sobre o ato infracional praticado.

O Art. 43 da Lei n.° 12.594 de 2012 aponta a possibilidade de reavaliacdo em
qualquer tempo para possivel extingao ou substituicao da medida socioeducativa, inclusive da
internacao:

Art. 43. A reavaliagdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas
de meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da dire¢do do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 12 Justifica o pedido de reavaliagdo, entre outros motivos:

I - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliacdo obrigatoria;

IT - a inadaptagdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

IIT - a necessidade de modificagdo das atividades do plano individual que importem
em maior restri¢do da liberdade do adolescente.

O caput do Art. 43 esclarece que o pedido de reavaliacdo em qualquer tempo da
internagao, justificado por um dos trés motivos apresentados nos seus incisos I, II e III da Lei
do SINASE, poderd ser feito pelo proprio adolescente, por seus pais ou responsavel, pela
dire¢ao da entidade educacional, pelo defensor ou pelo membro do MP.

O pedido podera ser indeferido, de pronto, se a autoridade competente julgar a
motivacao apresentada como insuficiente (Art. 43, § 2° Lei do SINASE). Caso o
processamento do pedido seja admitido, havera a possibilidade de designagao de audiéncia, se
a autoridade julgar necessaria (Art. 43, § 3°, Lei do SINASE).

Embora a lei expresse a designacao da audiéncia como uma opg¢ao, a indicagdo da
audiéncia devera ser a regra e a ndo determinac¢ao de audiéncia serd a excegdo. A audiéncia
tem o intuito de propiciar a participagdo do adolescente, ndo apenas pelo respeito aos
principios processuais de ampla defesa e de contraditorio, mas também por for¢a do principio
da oitiva obrigatoria e participacao (Art. 113 ¢/c Art. 100, paragrafo tnico, XII, ECA). Como
a reavaliagdo podera importar em modificacao da espécie de medida, a opinido do adolescente
¢ fundamental na definicdo da melhor opg¢ao para o seu caso.

A audiéncia sera instruida pelo relatdrio técnico da equipe interdisciplinar que
executa o programa de internacdo. O laudo técnico apreciard a evolugdo do adolescente a
partir do seu plano individual de atendimento (Art. 52, Lei do SINASE), melhor analisado em
capitulo posterior. Portanto, o relatério técnico dos profissionais que acompanham a execugao

do atendimento socioeducativo e qualquer outro parecer técnico requerido pela defesa ou
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Promotoria e deferido pela autoridade judicial da execucao (Art. 42, § 1°, Lei do SINASE)
terdo os fundamentos mais consistentes da reavaliagdo, uma vez que representam o
acompanhamento multiprofissional do adolescente sobre a execucao do projeto pedagdgico a
ele individualizado.

Compreender a natureza e os objetivos das medidas socioeducativas, em especial
da internacdao definitiva, ¢ essencial a construcdo do plano individual de atendimento. O
caminho pedagogico tracado em cada caso concreto sera definidor da satisfagdo da finalidade
da internag¢do. Com isso, observa-se a importancia da abordagem do programa de atendimento
socioeducativo para a realizagao do adequado cumprimento da medida pelo adolescente.

Para a reavaliagdo, ndo deve pesar sobre o adolescente apenas o critério de
cumprimento adequado da medida. O comprometimento do adolescente, na execugao do seu
plano individual de atendimento, ndo logrard o éxito dos objetivos da medida, se o programa
executado pela entidade socioeducacional for inapropriado ou deficitario. A avaliagdo da
circunstancia do adolescente na execugdo restara prejudicada. A intervengdo breve
prenunciada pela lei se transformara em verdadeiro cumprimento de pena, pois o adolescente
estara encarcerado sem a possibilidade de atingir as finalidades da medida socioeducativa por
falha alheia a sua vontade.

Assim, a realidade de superlotacdo dos centros educacionais, a composi¢dao
insuficiente de atividades no atendimento e o quadro interdisciplinar reduzido de profissionais
revelam-se em prejuizo ao exercicio de direitos na internagdo, com consequente perda na
promocao do estado de ressocializagdo. Diante desses fatos, a manutengdo da privagdo de
liberdade serd sempre a adequada medida, pois pouco se altera da circunstincia do
adolescente entre o ingresso na internagdo e a reavaliagcdo, por conta da baixa intensidade de
acoOes pedagogicas promovidas junto ao interno.

Um outro critério para a reavaliagdo da internagdo ¢ a existéncia de abordagem
socioeducativa mais adequada em meio aberto ou de semiliberdade. Outra medida
socioeducativa menos gravosa, que propicie cidadania inclusiva e reflexdo pessoal acerca do
ato praticado, sera a melhor alternativa a intervengdo por meio da internagdo. A gradacao das
medidas pelo critério da gravidade da intervengao estipula que a internagdo ¢ a medida mais
extrema, seguida da semiliberdade e, por fim, das medidas em meio aberto (Art. 42, §3°, Lei

do SINASE).
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O cumprimento de medidas anteriormente impostas podera servir de critério a
avaliacdo. Desde que as circunstancias atuais sejam consideradas em confronto com as
anteriores, pois a mera adequacdo ou inadequacdo em execugdes anteriores ndo fornece
elementos ajuizados sobre situagdo futura de cumprimento adequado de medida substitutiva.
Assim como, o grau de envolvimento em outras praticas infracionais por meio da analise de
antecedentes ndo sera o melhor fundamento avaliativo da manutengdo, extincdo ou
substituicdo da medida. Antecedentes, gravidade do ato e tempo de duracao da medida nao
sdo fatores que, por si so, justificam a ndo substituicdo da medida privativa de liberdade por
outra menos grave (Art. 42, §2°, Lei do SINASE).

O principio do melhor interesse do menor de idade orientara a escolha entre a
extingcdo, substituicdo ou manutencdo da medida de internagdo, observando a melhor
vantagem sempre ao tempo da prolacdo da decisdo. Isso reforca o mandamento de que a
decisdo da reavaliacao da medida colhera elementos atuais sobre a situa¢ao do adolescente.

A consolidacdo da consciéncia critica pessoal do adolescente acerca da
reprovabilidade do ato infracional cometido mostra-se também como critério considerado na
reavaliagdo. A avaliacdo técnica abrangera todo o periodo de execug¢do da medida,
demonstrando a evolugdo dessa perspectiva de desaprovacdo da conduta ligada ao ato
infracional. O melhor exame nao serd a analise isolada de inico momento, por exemplo, o
contato casual da audiéncia. O melhor interesse do menor roga a avaliacdo profissional com
profundidade durante o continuo da internacao, findando no momento atual da reavaliagao.

O empenho do adolescente nas suas atividades serd elemento julgado na
reavaliacdo. As atividades escolares e as atividades profissionais devem ser executadas de
maneira convidativa aos adolescentes, pois, muitas vezes, o ambiente de sala de aula
apresentado e os tipos de cursos disponibilizados sdo as relevantes causas para a falta de
interesse de participagdo do adolescente.

A reintegracdo familiar, como anteriormente apontada, ¢ uma das finalidades da
medida socioeducativa. O acompanhamento familiar da execucdo da internacdo € essencial
para combater os efeitos negativos da intervencao no adolescente. Pensar a substituicao da
medida de internacdo definitiva a partir da perspectiva da necessaria integracdo familiar é
importante nos casos de adolescentes internados em estabelecimento educacional de
municipio distante da residéncia dos seus pais ou responsavel. Como objetivo dos mais

importantes, o fortalecimento dos lagos familiares necessita ser considerado.
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Entre os inumeros critérios utilizados na reavaliacao de medida de internagao, os
principios da brevidade e excepcionalidade da internagdo cumprem a funcdo de orientar com
maior relevancia todo o procedimento.

Quanto aos resultados da reavaliagdo, a manutencdo da medida de internagao
importard em contagem de novo prazo de seis meses para nova reavaliagdo, respeitados todos
os demais limites legais da internagao.

A hipotese de substituicdo importard em progressdo, substituicdo por medida
menos gravosa, ou em regressao, substitui¢do por medida mais gravosa. A progressdo da
internagdo constitui a aplicagao de medida de semiliberdade ou das demais medidas em meio
aberto do Art. 112, ECA. A regressdo de medida na internagdo s € possivel sob a otica de
restrigdo maior das liberdades, ja que a medida reavaliada ja representa a intervengdo mais
extrema entre todas.

No caso de adolescentes que venham a regredir do cumprimento de medida em
meio aberto ou privativa de semiliberdade para medida de internacao, € necessaria a oitiva do
menor infrator antes de decretar-se a regressao (sumula n.° 265, STJ) como meio de promover

a ampla defesa, consoante explicita a Lei n.® 12.594 de 2012 no Art. 43:

§ 4° A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em situagdes
excepcionais, apos o devido processo legal, inclusive na hipdtese do inciso I1I do Art.
122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e
deve ser:

I - fundamentada em parecer técnico;

II - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 1° do Art. 42 desta Lei.

A extingdo da medida socioeducativa de internacdo corresponde a extingdo da
propria intervengdo socioeducativa nas modalidades dispostas no Art. 112 do Estatuto.

Com o fim da privacao da liberdade pela internagdo, seja pela substituicdo por
medida em meio aberto ou extingdo da medida, o adolescente ¢ muitas vezes conduzido ao
ambiente familiar e comunitario conturbado. Como prevencao ao cometimento de novos atos
infracionais e protecdo integral garantida ao adolescente, o Estado podera promover o
acompanhamento familiar através dos programas de auxilio a familia e ao adolescente. O foco
na intervengdo socioeducacional restauradora deve ser substituida pela visdo protetiva e

preventiva.
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4 O RELATORIO TECNICO INTERDISCIPLINAR NA REAVALIACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO DEFINITIVA

4.1 O plano individual de atendimento

Como exposto anteriormente, a medida socioeducativa ¢ executada com o
objetivo de voltar o adolescente para uma consciéncia de valores socialmente estimados, onde
ha titularidade de deveres e de direitos. Afirmar a cidadania do adolescente ¢ volta-lo para o
compromisso de responsabilidades perante a sociedade, bem como diante de si mesmo. As
atividades realizadas com o adolescente durante a privagao da liberdade devem conduzi-lo as
perspectivas de pertencimento social e familiar. As atividades devem facilitar o crescimento
pessoal do adolescente através da educagdo e profissionalizagdo. Em resumo, as tarefas da
internagdo definitiva devem auxiliar o adolescente a construir recursos para afastar-se da
realidade infracional.

A privagdo da liberdade em si ndo produz efeitos positivos no combate ao ato
infracional. Desse forma, as atividades realizadas na internacdo merecem destaque como
relevantes instrumentos para a transformagdo pessoal. A inclusdo social do adolescente
durante a internacdo ¢ fator chave para essa transformagao. O controle da reincidéncia se da
principalmente através dessa inclusdo. O acesso aos direitos através da inclusdo na internagao
¢ fundamental e denuncia a necessidade de investimento para manter o adolescente incluso
apos o fim da privagdo de liberdade. Uma vez que crescem as possibilidades apresentadas ao
adolescente apos a liberdade ser restabelecida, ¢ essencial manter reduzida a vulnerabilidade
do adolescente.

A Lei n.° 12.594/12 antecipa a necessidade de elaboragdo de um projeto pessoal
para o adolescente na internagdo definitiva que contemple atividades especificas no intuito de
ressocializacdo. Esse projeto ¢ conhecido por Plano Individual de Atendimento (PIA) e ¢
previsto também para medidas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida e
semiliberdade.

O PIA ¢ uma ferramenta obrigatdria para o controle das atividades discriminadas

ao adolescente e da evolugdo social e pessoal do mesmo. A Lei do SINASE descreve:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera de
Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.
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Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participag@o dos pais ou responsaveis, 0s
quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo
esses passiveis de responsabilizagdo administrativa, nos termos do Art. 249 da Lein®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.

A responsabilidade da elaboracdao do Plano Individual de Atendimento, no regime
de internag¢do definitiva, ¢ da equipe técnica interdisciplinar do proprio estabelecimento
socioeducacional (Art. 53 da Lei do SINASE). O instrumento de gestdo das atividades do
adolescente ¢ elaborado com a participa¢do da familia, através dos pais ou responsavel, e do
proprio adolescente.

Os atendimentos desenvolvidos aos adolescentes devem ser individualizados,
respeitando-se as especificidades de cada um. A centralidade do projeto é o individuo. E por
tal motivo que a elaboracdo do PIA contempla os anseios declarados pelo adolescente. A
participagdo do interno ¢ imprescindivel para a definicdo do caminho a ser tracado pela
equipe técnica para a promocao do crescimento individual. O PIA deve conter o registro do
gradual desenvolvimento do adolescente através das atividades durante a internagao.

O adolescente estabelece metas durante a elaboragdo do PIA. Esses compromissos
assumidos serdo o norte para o atendimento na internacdo. O PIA levara sempre em
considera¢do as aptiddes e os interesses do adolescente. O adolescente deve conhecer os
objetivos tracados para si como forma de desenvolver papel ativo nesse novo projeto de
afastamento do universo infracional. Ademais, ser informado sobre a evolucdo do préprio
Plano Individual sempre que solicitar ¢ direito individual (Art. 49, VI, Lei do SINASE).

O Plano Individual de Atendimento deve ser elaborado no prazo maximo de
quarenta e cinco dias contados da data do ingresso do adolescente no regime de internagdo
definitiva (Art. 55, pardgrafo nico, Lei n.° 12.594/12). O Art. 41 e seus paragrafos da Lei do
SINASE determinam que seja dado vistas do PIA ao defensor e ao Ministério Publico para
possivel impugnag¢do ou complementagdo, como modo de resguardar o adolescente de
violagdes de direitos ou inadequacdes de tratamento. O PIA devera ser homologado pela
autoridade judicidria ap6s avaliacdo das partes ou apds o fim do prazo para manifestagdo. No
entanto, o PIA podera ser reavaliado em qualquer tempo para adequar-se a nova realidade do
adolescente mediante pedido do defensor, do MP, da diregao da entidade de internacao, da
familia do adolescente ou do proprio adolescente (Art. 43, Lei do SINASE).

A Lei do SINASE determina o que deve conter no Plano Individual de

Atendimento:
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Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;

III - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagdo profissional;
IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e
VI - as medidas especificas de atengdo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagdo, o plano
individual contera, ainda:

I - a designagdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

IT - a defini¢do das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar; e

IIT - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

H4, dessa forma, um conjunto minimo de registros que deve constar no PIA
referente aos quatro regimes de atendimento (prestagdo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internagao) - Art. 54, I a VI, Lei do SINASE; e um conjunto
minimo exclusivamente referente as medidas privativas de liberdade (semiliberdade e
internagdo) - Art. 55, I a III, Lei do SINASE. Essas recomendagdes fazem compor um
histérico minimo de agdes para satisfazer os objetivos da medida na execugao.

A elaboragdo do PIA compreende ainda (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 52):

arealizagdo de diagndstico polidimensional por meio de intervengdes técnicas junto ao
adolescente e sua familia, nas areas:

a) Juridica: situag@o processual e providéncias necessarias;

b) Saude: fisica e mental proposta;

c) Psicolégica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades,
avangos e retrocessos;

d) Social: relagdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e
facilitadores da inclusdo social; necessidades, avangos e retrocessos.

e) Pedagdgica:  estabelecem-se  metas  relativas  a:  escolarizag@o,

profissionalizagdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os
interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avangos e retrocessos. Registra
as alteracdes (avangos e retrocessos) que orientardo na pactuacdo de novas metas.

Nota-se que os registros minimos no PIA evidenciam a importancia da
intervencdo da equipe interdisciplinar a nivel familiar, através da produ¢ao de aporte para a
participacdo decisiva da familia no projeto ressocializador (Art. 54, IV e V, Lei do SINASE).
O estigma construido sobre o adolescente que cumpre medida socioeducativa (MATOS, 2004,
p. 30) poderd, em muitos casos, dificultar o restabelecimento ou a permanéncia dos vinculos
familiares. A aten¢do dos profissionais voltada ao protagonismo familiar se mostra essencial

(Art. 94, V e VI, ECA).
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O estudo social e pessoal caso a caso ¢ outro elemento fundamental para o sucesso
na conducao do Plano Individual de Atendimento. A equipe deve somar esforcos para
elaborar relatorio pessoal e social do adolescente com fertilidade de informagdes para correta
intervengdo (Art. 94, XIII, ECA). E ainda obrigagdo do programa de internagio definitiva
desenvolver projetos especificos a realidade de adolescentes egressos (Art. 94, XVIII, ECA).

O acesso ao PIA ¢ restrito ao adolescente, a familia, ao defensor, ao Ministério
Publico e aos servidores da entidade de internacao (Art. 59, Lei do SINASE). Os autos do
processo de apuragdo de ato infracional de igual modo sdo sigilosos, porém com a finalidade
de elaborar o estudo aprofundado do caso de cada adolescente, serd permitido o acesso as
informacdes de processos de apuracao infracional anteriores a interna¢ao, bem como de dados
e resultados de medidas anteriormente impostas ou de prévio acompanhamento especializado,
segundo Art. 57, §1°e §2° Il e III, Lei do SINASE.

As atividades inscritas nos programas de atendimento, em especial na internagao
definitiva, devem prezar pelo envolvimento da sociedade no processo ressocializador. A
participacdo da sociedade envolve ndo somente planejamento e controle através dos conselhos
deliberativos (Art. 88, II, ECA), mas também execucdo de servicos através de acdes
nao-governamentais. O principio da incompletude institucional (Art. 86, ECA) define a
possibilidade de participacio da comunidade através de servicos ofertados nos setores
especificos de atendimento aos adolescentes (saude, educagdo, lazer, assisténcia juridica,
etc.).

A sociedade deve ser mobilizada a se envolver nas politicas de atendimento
socioeducativo (Art. 88, VII). Essa participacdo deve ser democratica em todos os niveis e
resultado da descentralizagdo politico administrativa (Art. 204, I e 11, CF). Portanto, ¢ através
da oferta de servicos que a sociedade pode engajar-se no PIA, desde que essa participagdao nao
viole as restricoes de sentenga ¢ da lei. Ha ainda exemplos de gestdes democraticas e
compartilhadas de estabelecimentos educacionais de internag¢do, em que a sociedade acaba
por participar diretamente da elaboragdo do PIA de adolescentes, como ¢ caso do Centro
Educacional Aninga no Estado do Amapa (ILANUD; UNICEF, 2014, p. 69).

A execucdo do PIA no estabelecimento educacional € acompanhada pelos
profissionais da equipe interdisciplinar. A maior parte do contato com os adolescentes no dia
a dia da internagdo ¢ estabelecido pelos socioeducadores. Assim sendo, ¢ fundamental o

preparo desses colaboradores para o sucesso das finalidades socioeducativas. Os
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socioeducadores sdo profissionais com a principal atribui¢do de defender a integridade fisica
dos adolescentes e dos funcionarios nas diversas atividades pedagogicas, de lazer,
profissionais, etc. O preparo desse recurso humano especifico ¢ chave para o trabalho
realizado dentro do estabelecimento educacional. A relacdo numérica de socioeducadores por
adolescentes varia de um para um ou dois para um em casos especiais, como risco de suicidio,
fulga, custddia hospitalar, e até um para cinco em atividades de baixo risco, como recreacao,
refeicdo, etc. (SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 45)

A realidade socioeducativa nos estabelecimentos de internagdo em Fortaleza ¢
distante do preconizado em lei. O trabalho de socioeducador sofre do problema da
terceirizagdo, o que causa impacto direto na qualidade do servigco prestado. H4 constantes
violagdes de direitos dos adolescentes por parte destes profissionais. As atividades sdo
algumas vezes conduzidas pelos socioeducadores em substituigdo aos funcionarios
especializados, que compdem niimero reduzido.

A equipe interdisciplinar elabora o PIA e o relatdrio de reavaliagio de medida

(Art. 58, Lei do SINASE). O Art. 12 da Lei n.°12.594/12 reza em seus §§ 1°e 2°:

Art. 12. A composi¢@o da equipe técnica do programa de atendimento deverd ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude,
educacgdo e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.

§ 12 Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender
necessidades especificas do programa.

§ 2¢ Regimento interno deve discriminar as atribui¢cdes de cada profissional, sendo
proibida a sobreposi¢do dessas atribuigdes na entidade de atendimento.

A equipe ¢ composta minimamente por profissionais de trés dareas: saude,
educagdo e assisténcia social. O CONANDA determina que (SECRETARIA ESPECIAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 45):

Para atender até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de internagdo a
equipe minima deve ser composta por:

01 diretor

01 coordenador técnico

02 assistentes sociais

02 psicologos

01 pedagodgo

01 advogado (defesa técnica)

Demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de satde,
escolarizagdo, esporte, cultura, lazer, profissionaliza¢do e administragao

° Socioeducadores

A proposito, a Portaria interministerial n.° 340 de 14/07/2004 prevé ainda em seu

Art.  2° § 1°, minimamente os seguintes profissionais de saude para o atendimento na
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internacdo: médico, enfermeiro, cirurgido dentista, psicologo, assistente social, terapeuta
ocupacional, auxiliar de enfermagem e auxiliar de consultério dentario.

A qualificacdo técnica de todos os profissionais deve na medida do possivel
atender as exigéncias de situacdes especiais, como o trato especializado com publico de
enfermos mentais, toxicomanos e deficientes.

A falta de profissionais da equipe técnica e a superlotagdo das unidades sdo as
principais causas para a dificuldade de realizar um Plano Individual de Atendimento
condizente com os interesses da medida socioeducativa. Em alguns casos, os planos nio sao
sequer tracados. Os dados registrados ao longo da internacdo se limitam muitas vezes ao
primeiro contato, quando do ingresso no programa de atendimento. Nesse caso, o PIA contém
apenas dados coletados através de tUnica entrevista, sem diligéncias que confirmem ou
aprofundem os apontamentos constantes dessa interagdo inicial. Com o estudo de caso
esquecido, a passagem do adolescente no estabelecimento socioeducativo ¢ guiada com as
caracteristicas de pena, e as atividades realizadas encontram natureza de mera ocupagao.

Na realidade socioeducativa do Estado do Ceara, as unidades de internagao
passaram a utilizar, no ano 2014, um modelo de Plano Individual de Atendimento, elaborado
pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social, que substituia o antigo PIA. No antigo
PIA, os registros do adolescente no programa de internagdo ndo traziam detalhamento de
atividades realizadas, nem da perspectiva de evolugdo pessoal. Os registros, em alguns casos,
referiam-se apenas a dados pessoais de documentacdo para o exercicio da cidadania (nome
completo, idade, naturalidade, etc.).

As consequéncias negativas dessa pratica no acompanhamento do adolescente na
internacao definitiva emergem quando da necessidade de elaboragdo da reavaliacdo semestral
sobre a manuten¢ao, substituicdo ou extingdo da medida, como sera adiante analisado. O PIA
deve conter metas objetivamente tracadas a partir dos interesses, potencialidades e
necessidades do adolescente para proporcionar uma avaliagdo também objetiva do

cumprimento da medida de internagao.
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4.2 O relatério técnico da equipe interdisciplinar da entidade de atendimento

educacional

Chegado o momento de proceder a reavaliagdo da medida socioeducativa de
internagdo definitiva (Art. 121, § 2°, ECA), o laudo técnico da equipe interdisciplinar do
estabelecimento educacional é elaborado com o intuito de embasar as manifestagoes da defesa
e do Ministério Piiblico acerca da substituigdo, extingdo ou manutengdo da medida imposta. E
subsidio multiprofissional ao processo judicial. Importante instrumento para a avaliacdo do
estado de ressocializacao do adolescente.

Este relatorio consiste em parecer técnico elaborado por profissionais da equipe
interdisciplinar responsaveis pela aplicagdo e acompanhamento da execucao da medida junto
ao estabelecimento educacional. Portanto, ¢ analise especializada mais aproximada do dia a
dia do adolescente durante a internacao, constituida pelos mesmos profissionais responsaveis
pela elaboragao do Plano Individual de Atendimento.

O Art. 42, § 1°, da Lei do SINASE normatiza a necessidade do relatorio na

reavaliacao da medida:

§ 12 A audiéncia sera instruida com o relatério da equipe técnica do programa de
atendimento sobre a evolucdo do plano de que trata o Art. 52 desta Lei (Plano
Individual de Atendimento) e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas
partes e deferido pela autoridade judiciaria.

O Art. 58 da mesma Lei assinala: “Por ocasido da reavaliagdo da medida, ¢
obrigatoria a apresentacdo pela direcdo do programa de atendimento de relatorio da equipe
técnica sobre a evolugdo do adolescente no cumprimento do plano individual”.

Os dois dispositivos legais demonstram a intrinseca relagao entre laudo técnico e
Plano Individual de Atendimento. O relatorio elaborado deve ter por base o cumprimento do
PIA, tomando por critério a evolugdo pessoal e social do adolescente.

Com a elaboragdo e execucao do PIA, as metas objetivamente compromissadas
entre adolescente, familia e equipe técnica interdisciplinar serdo o pardmetro para avaliagdo
da evolucao pessoal do adolescente. Nesse ponto, ¢ importante destacar que as metas que
carregam os interesses, potencialidades e necessidades do adolescente dizem respeito, sob
certa perspectiva, também a equipe técnica interdisciplinar. Como a elaboracao do PIA ¢
dever legal desta equipe, tomando a participagdo da familia e do adolescente, os objetivos

pactuados dependem da oferta de atividades que conduzam ao seu sucesso. O desinteresse do
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adolescente em relacdo a dadas atividades, muitas vezes, corresponde a inadequagdo da
atividade com as aptiddes do mesmo. Atividades profissionalizantes desinteressantes;
ambiente de sala de aula ndo apenas desestimulante, mas hostil ao aprendizado; trato pessoal
distanciado entre profissionais e adolescente sdo exemplos da participacao decisiva da equipe
do programa de atendimento nos baixos indices alcangados durante a internagdo. Diante desta
observagdo, ¢ importante destacar que o atendimento ¢ decisivamente precario na internagao,
em razao do fraco aparelhamento para subsidiar o recurso profissional humano. A prioridade
absoluta ¢ ainda um mandamento com baixa concretude em matéria de destinac¢ao de recursos
financeiros nas politicas publicas.

O laudo técnico deve conter informacdes acerca da evolucdo pessoal do
adolescente. Significa apontar que o parecer deve tornar possivel o conhecimento objetivo da
trajetoria do adolescente no cumprimento do seu Plano Individual. Por evolugdo pessoal e
social, devemos compreender o crescimento de habilidades e valores pessoais, estipulados
previamente por metas objetivas. A evolugdo consiste na mudanca dia apds dia da
mentalidade de afastamento de valores negativos como a criminalidade e as drogas, ¢ a
aproximacao da perspectiva da condugdo da vida pelos valores da educacdo, do esporte, do
trabalho, dentre outros.

O laudo ou relatorio técnico interdisciplinar estd diretamente ligado a finalidade
da medida socioeducativa, pois os aspectos a serem considerados nessa avaliagdo técnica
multiprofissional devem ter por base o cumprimento satisfatério ou ndo da medida pelo
adolescente. A perspectiva de desaprovacdo da conduta do ato infracional devera constar no
parecer pela avaliagdo de todo o periodo de execucao da medida (Art. 1°, §2° III, Lei do
SINASE). A integra¢do social e a garantia dos direitos individuais (Art. 1°, §2° II, Lei do
SINASE) sdo também critérios para a reavaliacao. O objetivo de responsabilizar o adolescente
quanto aos efeitos lesivos da infragdo (Art. 1°, §2° I, Lei do SINASE) deve ser avaliado a
partir da ressocializagdo, pois “a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de
duragdo da medida nao sdo fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por
outra menos grave” (Art. 42, §2°, Lei do SINASE).

Nao ha defini¢do na lei do que seria o estado de ressocializado do adolescente,
termo comum nas fundamentagoes judiciais e nas andlises técnicas dos multiprofissionais. A
interpretacdo do termo a partir dos objetivos da medida socioeducativa consiste na promogao

do adolescente aos valores da sociabilidade estimada. Em outros termos, ressocializado esta o
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adolescente que fortifica o juizo de conduzir-se distante da perspectiva de reincidéncia
infracional, fortalecendo os lacos familiares, projetando a prépria vida a partir do
autocuidado, do respeito, do crescimento profissional, cultural e educacional, dentre outros. A
ressocializacdo € o processo de reconstrucao da atuacdo pessoal diante do outro (familia,
comunidade e sociedade) e de si. Ressocializar-se ¢ engajar-se numa nova relacdo pessoal e
social.

Sobre a realidade da elaboracdo dos relatdrios técnicos, uma pratica comum € a
sua produg¢do com antecedéncia em relagdo ao prazo maximo de seis meses (Art. 121, §2°,
ECA). Como muitas vezes destacado, o laudo tem a missdo de subsidiar a reavaliagdao da
medida no processo de execugdo. Como exposto anteriormente, com a alta demanda judicial
de reavaliacdo, ¢ comum a analise sobre a manutencao, substituicdo ou extincao da medida
acontecer apds o limite maximo de seis meses (em alguns casos quase um ano depois do
ingresso na internacdo). A equipe multiprofissional que atua nos estabelecimentos
socioeducativos, diante da realidade de sobrecarga propiciada pela superlotagdo e a
necessidade de apresentacdo do relatorio, produz o laudo quando o adolescente cumpre o
terceiro ou quarto més de internagdo. A justificativa da elaboragdo antecipada do laudo na
realidade dos estabelecimentos de internacdo de Fortaleza ¢ a entrega antecipada no juizo
competente pela execu¢do da medida. Essa entrega antes do tempo tem a destinacdo de
combater a morosidade judicidria. Ao apresentar o laudo precoce na vara de execucdo da
justica da infancia e da juventude, a equipe da entidade de internagao busca agilizar a atuacao
processual das partes, do MP e da defesa, para que a reavaliacdo seja sentenciada a tempo
proximo ao periodo dos seis meses.

O resultado dessa pratica ¢ uma avaliacdo muitas vezes prematura, sem elementos
para uma percepgao profunda de mudanga pessoal do adolescente. Somado a isso, a avaliagao
ndo corresponde ao momento atual do adolescente quando da reavaliacdo da medida no
processo judicial (Art. 113 c¢/c Art. 100, VIII, ECA). Como ilustracdo, o relatorio € elaborado
com quatro meses do ingresso na internagdo, enquanto a audiéncia de reavaliagdo ocorre sete
meses apds este ingresso, ou seja, tudo ocorre num intervalo grande demais para ser
desconsiderado.

Diante das dificuldades enfrentadas nos juizos de execugcdo € nos
estabelecimentos educacionais, ha historico de casos de reavaliagao semestral ndo realizada e

de laudos nao produzidos. No entanto, como essas praticas compdem casos isolados, nao
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devemos toma-los como parametros. O prejuizo real ao adolescente ¢ imensuravel nesses
casos, pois gera descrédito no interno e em seus familiares diante da Justica e do programa de
atendimento de internacao.

Quanto a feicdo dos laudos, ndo ha um modelo institucionalmente regulado pelos
conselhos deliberativos dos direitos dos adolescentes, nem modelo desenvolvido pela pasta
governamental responsavel pela execucdo da medida. A elaboragdo dos laudos segue dois
padrdes. No primeiro padrao de laudo, as informacgdes da equipe técnica aparecem setorizadas
a partir de cada especialidade. Ha um tépico desenvolvendo a analise de cada profissional
(advogado, assistente social, psicologo e pedagogo), além de tdpicos relativos aos dados de
identificacdo e ao parecer técnico acerca da manutencao, substituicdo ou extingdo da medida.
Portanto, dados de identificagdo, sintese juridica, sintese social, sintese psicoldgica, sintese
pedagdgica e parecer técnico. J4& no segundo padrio, essas mesmas informagdes
especializadas aparecem condensadas em uma analise de conjunto sob o titulo de sintese de
caso. No segundo, o relatério compreende a analise de todos os profissionais conglomerada
em unico topico. Portanto, dados de identificagao, sintese de caso e parecer técnico.

Ambas sdo assinadas, em geral, por um profissional de cada 4rea determinada
pelo Art. 12 da Lei do SINASE como a composi¢cdo minima da equipe interdisciplinar
(profissionais das areas de saude, educacdo e assisténcia social). Em termos efetivos, a
distingdo representa duas analises: a primeira, longa e detalhada; a segunda, sucinta e direta.

O laudo técnico deve evitar a anotagdo de percepgdes genéricas. Como
anteriormente discorrido, as metas estipuladas no PIA devem carregar objetividade. Significa
dizer que os objetivos tracados no ingresso da internagdo devem ser de facil averiguacao,
evitando generalidades. Como exemplo de metas objetivas temos: conclusao do ensino
fundamental, formacdo em curso profissionalizante de eletricista, aproximacdo dos lacos
familiares com o irmdo, etc. Um Plano Individual de Atendimento com metas ndo
objetivamente especificada converge para a elaboragdo de um laudo genérico de reavaliagao.

A subjetividade que inevitavelmente acompanha a observagdo profissional ¢
admissivel na analise do parecer desde que a formulagdo das impressdes profissionais estejam
devidamente abalizadas pelos critérios técnicos. Em outros termos, a presenga de percepgdes
subjetivas sobre o crescimento do adolescente sempre existird nas anotacdes do especialista,
uma vez que, como todo ser humano, carrega em si uma visdo de mundo. No entanto, essa

subjetividade nio pode retirar a observagdo profissional segundo critérios do saber especifico
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(psicologia, pedagogia, servico social, etc.). A subjetividade de que o profissional deve se
afastar na confec¢ao do laudo ¢ a fundada apenas em percepgao pessoal.
O Guia Teérico e Pratico das Medidas Socioeducativas aponta para uma usual

realidade sobre a elaboracao dos laudos (ILANUD; UNICEF, 2014, p. 36):

Alids, é bastante comum que os relatérios de acompanhamento elaborados pelas
equipes de atendimento ao jovem pautem-se quase exclusivamente na avaliagdo do
comportamento, em aspectos pessoais do jovem e muitas vezes na gravidade da
infragdo, que segundo a lei ja foi objeto de discussao na imposi¢ao da sentenga.

A analise fundamentada em observacdes sem densidade sobre o comportamento, a
personalidade, a renda familiar, entre outros conduz a um erro na reavaliagdo da medida. Essa
espécie de critério associa um tipo ideal de medida socioeducativa a um perfil de adolescente.
Baixa renda familiar, rebeldia propria da juventude, comportamento introspectivo,
comunicagdo em linguagem coloquial, etc. sdo caracteristicas grosseiramente associadas a
adolescentes inaptos para cumprimento de outra espécie de medida distinta da internagdo.
Esses elementos aparecem rotineiramente como critérios nas fundamentagdes de manutengao
de medida imposta.

O suporte para a elaboracdo do relatério ¢ o acompanhamento permanente do
socioeducando, a partir do planejamento individualizado que estrutura o seu atendimento. A
equipe deve conhecer o adolescente de perto. O nimero reduzido de adolescentes por unidade
de internacdo, estipulado pelas normas de referéncia, visa proporcionar a equipe
interdisciplinar contato intenso com o adolescente para conhecer com clareza o seu perfil. As
falhas no atendimento do jovem na internagdao sdo também frutos da superlotagdo. Essa
situagdo dificulta o aprofundamento no atendimento.

O tempo para as anotagdes necessarias no PIA ndo deve ser mais extenso do que a
execugdo dos servicos de atendimento ao adolescente. Porém, o registro desse
acompanhamento no PIA ¢ fundamental para proporcionar dados no momento de elaboracao
do relatorio, por razdo deste nimero amplo de socioeducandos. As limitagdes no exercicio das
atribuigdes dos profissionais se refletem na avaliagdo técnica.

Outros aspectos recorrentes na avaliagao técnica sao aspectos diretamente ligados
aos principios e objetivos da medida socioeducativa. Esse tipo de analise contribui bastante
para que a defesa e 0 MP tomem conhecimento da situacdo atual do jovem atendido. Os
critérios realcados sdo referentes ao cumprimento da medida na perspectiva de engajamento

nas atividades ofertadas, ao fortalecimento do vinculo familiar, ao arrependimento do
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cometimento do ato infracional e ao crescimento dos valores de respeito, do trabalho, da vida,
da liberdade sexual, etc. todos ligados ao distanciamento do ato infracional e a deferéncia aos
bens juridicos protegidos pelas tipificagdes penais.

No contexto da reavaliacdo, o papel do relatorio técnico ganha relevo na atuagdo
da Defensoria e do Ministério Publico. A base mais consistente para a avaliagdo da melhor
medida a aplicar ao adolescente ¢ o laudo interdisciplinar. Como supramencionado, o parecer
se revela como o contato mais proéximo da realidade do adolescente antes da audiéncia. A
dificuldade do jovem internado de avistar-se pessoalmente em momento anterior a audiéncia
com defesa e MP ¢ grande. Ministério Publico e Defensoria vém se empenhando para mudar
essa realidade de contato com o adolescente minutos antes da audiéncia em Fortaleza. O
acompanhamento dos internos ¢ atribuido a um numero reduzido de defensores e promotores
que cumulam a fung¢do de atuar também nas varas da infancia e da juventude.

Como ¢ cedigo, os adolescentes que cumprem medida de internacao definitiva
cometeram ato infracional mediante o uso de grave ameaca ou violéncia a pessoa ou
praticaram reiteradas vezes ato infracionais graves. Roubo, estupro, homicidio, lesdo corporal
grave, etc. sao exemplos dos atos infracionais perpetrado pelos adolescentes em cumprimento
de internagdo. Na pratica forense, diante da gravidade dos atos praticados, o parecer técnico
interdisciplinar que conclui pela manutengdo da medida tem seu valor plenamente
reconhecido, sem grandes questionamentos. Esse tipo de laudo trard a fundamentag@o para o
pedido de manutencdo feito pelo Ministério Publico e, salvo raras excecdes, o acatamento
pelo juiz da execucdo. No papel de defesa técnica, as informagdes do laudo sdo apropriadas
no que couber para a argumentagdo de substituicdo de medida. O parecer técnico, ao final do
laudo, ¢ desconsiderado na defesa, e as sinteses dos especialistas sdo a fundamentagao da
defesa para a progressdo de medida. Salvo raras excecdes, o pedido da defesa ndo ¢ seguido
pelo juiz da execugdo diante de laudo negativo para o adolescente. O laudo interdisciplinar ¢
ferramenta sentenciadora da manuten¢ao de medida nesses casos.

No caso de parecer técnico favoravel a subsitui¢do ou a extingdo de medida, cada
caso ¢ analisado com seu devido cuidado. O que se percebe ¢ que a profundidade das
informagdes constantes do laudo define a forma de utilizagdo da opinido técnica
interdisciplinar pelo MP e defesa. O relatorio que demonstre que a melhor intervencao junto
ao adolescente no momento da reavaliagdo ¢ a progressao ou a extingdo (revelando o carater

positivo de outra medida especifica, juntamente com o cardter negativo da manutencdo da
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privacao de liberdade) consegue fundamentar o pedido ndo apenas da defesa, mas também da
Promotoria. Quando o Ministério Publico entende ser adequada as alternativas a internacao, o
juiz da execugdo acompanha o pedido como regra, em alguns casos estende o convencimento
para pedidos mais amplos da defesa. O laudo nesses casos deve ultrapassar as anotacodes
convencionais sobre o cumprimento satisfatorio da medida e do atingimento das metas
estipuladas. Os objetivos da medida socioeducativa ndo sdo suficientes para convergir a

substituicdo ou extingdo da internagdao no convencimento dos atores processuais.

4.3 O relatorio técnico da equipe de privacao de liberdade do Poder Judiciario

O Art. 93, IX da Consituicdo Federal de 1988 determina o dever de

fundamentag¢do de todas as decisdes proferidas por 6rgdos do Poder Judiciario:

IX todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

O dever de fundamentagdo da decisdo sobre a manutencao, substituicdo ou
extingdo da medida socioeducativa de internacdo ndo compreende a vinculagdo entre esta
decisdo e o parecer técnico interdisciplinar. O juiz da execu¢do pode fundamentar seu
convencimento desvinculado do relatério da equipe técnica interdisciplinar, sem se motivar
nos dados apresentados pelos profissionais. No entanto, a motivacdo da decisdo precisa
encontrar respaldo nos elementos dos autos processuais. A liberdade tida pelo julgador em
formar seu convencimento nao o exime de apresentar suas motivagdes.

O Art. 42, §1° da Lei do SINASE trata da instru¢do da audiéncia de reavalia¢ao
de medida com o relatério técnico da equipe do estabelecimento educacional e oferta a
possibilidade da utilizagdo de “outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela
autoridade judicidria”.

Nessa hipotese, a lei permite a utilizagdo de outro parecer técnico solicitado pelas
partes. A possibilidade existe como op¢do das partes do processo para estender a
compreensao sobre a matéria técnica. A insatisfacdo diante do unico laudo obrigatério

apresentado pela equipe técnica interdisciplinar ¢ a justificativa para a previsdo legal.
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Os arts. 150 e 151 do Estatuto discriminam a possibilidade de manutencio de
equipe interdisciplinar para auxiliar o Poder Judicidrio. Essa equipe se torna alternativa as
analises multiprofissionais do estabelecimento de internacao. Dentre as suas atribui¢des esta

subsidiar a autoridade judiciaria por meio de relatério:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuigdes que lhe forem
reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, ¢ bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevengdo e outros, tudo sob a imediata subordinagdo a
autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico.

Com apoio da norma legal, o Poder Judiciario, no juizo de execuc¢ao de medida
que jurisdiciona em Fortaleza, mantém equipe propria a auxilid-lo na demanda sobre a
reavaliagdo de medida socioeducativa de privacio de liberdade. E a Equipe de Privacio de
Liberdade (equipe PL) do Poder Judiciario, que teve origem na Lei estadual n.° 12.779, de 30
de dezembro de 1997, quando foi criada também a 5* Vara da infincia e da Juventude da
comarca de Fortaleza, onde sdo processadas as execugdes de medida socioeducativa (SALES,
2003, p. 87).

Esssa equipe € composta, em tese, pelos profissionais da area de saude, assisténcia
social e educagdo, assim como estabelecido pelo Art. 12 da Lei do SINASE para a
composi¢ao técnica dos profissionais dos estabelecimentos socioeducativos.

O recurso da equipe PL era utilizado na reavaliacdo de todos os casos de
internacao definitiva. A partir de 2013, a equipe passou a ser solicitada diante apenas dos
casos de ato infracionais mais graves (homicidio, latrocinio, etc.).

O relatério elaborado pela equipe de Privagdo de Liberdade consiste, em regra, em
andlise superficial durante o breve contato de uma unica entrevista antes da audiéncia de
reavaliacdo de medida. O adolescente por vezes se comporta de forma distorcida em razao da
exposi¢do provocada pelos proprios profissionais desta equipe. Essa realidade ¢ atestada pelos
profissionais do estabelecimento educacional, que efetivamente atuam na elaboracdo do
relatério das atividades desenvolvidas durante a internagdo. Os profissionais da equipe dos
Centros Educacionais creem no equivoco deste outro parecer por seus critérios utilizados para
a compreensao da realidade do adolescente.

A pratica da elaboragdo do parecer ¢ construida através de anélise de documentos
€ Unica entrevista por um unico profissional. Embora o nome de “equipe” faga crer na atuacao

interdisciplinar dos saberes, o que ocorre na realidade ¢ analise feita por um unico
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profissional. Os relatérios apresentados sdo raras vezes elaborados por mais de um
profissional. Um pedagdgo, um assistente social ou um psicélogo compdem os dados da
reavaliacdo de medida e assinam isoladamente o relatorio.

Essa “andlise do acaso” acontece apds a entrega de relatorio da equipe técnica
interdisciplinar do estabelecimento socioeducativo. A equipe de PL passa a ter acesso aos
autos do processo por despacho da autoridade judiciaria com prazo, em geral, de trinta dias
para a elaboragdo do proprio parecer. A analise do profisssional da equipe ¢ produzida através
do acesso aos dados constantes do relatorio da equipe do estabelecimento de internagdo e de
unica entrevista com duragcdo de dez minutos em média realizada antes da audiéncia. Nao
resta divida sobre a precariedade do processo de elaboragdao do parecer e sobre o desrespeito
as normas que disciplinam a reavaliagdo da internagdo em consonancia aos objetivos da
medida socioeducativa, com base no Plano Individual de Atendimento.

O parecer peca em nao oferecer profundidade a andlise. A entrevista consiste em
verdadeira andlise de momento. Nao oferece recursos para a averiguagdo sobre o continuo
processo de ressocializagdo e crescimento individual. Com um contato direto de poucos
minutos, realizado em absurdos casos por um estagiario desassistido do profissional
habilitado, os critérios passam a ser analise de discurso isolado da entrevista e do ato
infracional em si. O nome providencial da equipe retrata bem a tarefa de privar a liberdade
daqueles que passam pela reavaliagao.

E comum a utilizagdo de critérios inapropriados para avaliar a continuidade da
internacdo. A realidade familiar ¢ comumente tratada neste relatério. O fortalecimento dos
vinculos familiares sdo esquecidos nos relatorios favoraveis a manutengdo da internagao. Com
a justificativa de protecdo contra ambiente de vulnerabilidade, a baixa renda familiar ¢
considerada no relatorio para a continuidade da privacao de liberdade.

A andlise da reflexdo pessoal do adolescente sobre a reprovabilidade do ato
infracional ¢ feita diante da superficialidade do tnico contato em entrevista. O tempo de
internagdo e gravidade do ato sdo usualmente utilizados para justificar a continuidade da
medida por um maior crescimento da perspectiva pessoal de reprovacao do ato. Esta abstragdo
caminha contra as disposi¢des legais. Recorrentes vezes, o parecer ¢ fundado na avaliagao da
impossibilidade de realizagdo de mudanca da mentalidade pessoal acerca do ato cometido

diante de ato infracional grave e de determinado tempo de cumprimento de medida.
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Como critérios possiveis de se avaliar numa analise superficial, a equipe de PL
também utiliza os antecedentes infracionais numa analise de passado projetada no presente.
Sem elementos atuais, os atos anteriormente cometidos compdem instrumento importante
para o parecer, mesmo sem acesso aos elementos desses atos anteriores. Importante frisar que
muitas vezes as referéncias sao feitas aos atos infracionais anteriores, incluindo a utilizagao da
remissao, nao ao cumprimento das medidas socioeducativas anteriores.

As informagdes sem aprofundamento sobre as condi¢des pessoais, familiares e
sociais do adolescente sdo colhidas sem grandes diligéncias. A espécie de investigacao
louvavel nesse tipo de atividade ¢ o contato com o Plano Individual de Atendimento. O mero
contato com o PIA amplia as possibilidades de compreensao do caso em estudo.

E importante compreender a atuagdo processual da equipe de Privagdo da
Liberdade na reavaliacdo. Esse parecer técnico, ao contrario do preceituado na Lei do
SINASE, Art. 42, §1° nao ¢ requerido pelas partes, MP e defesa. A atuagdo da equipe ¢
provocada pela autoridade judicidria, e seu relatdrio constitui meio de prova. A atuacdo ex
officio do magistrado na conducdo da produgdo de provas no processo de execucao de ato
infracional merece exame.

No exercicio do poder jurisdicional, a autoridade judicidria conduz o processo
como um meio a consecucao de um interesse. O objetivo perseguido de reavaliagdo da medida
de internacdo guia a instrumentalidade processual na execugdo. O poder instrutorio do juiz da
execugdo permite a colheita das provas, tendo em vista preparar a decisao (ROCHA, 2009, p.
206). O Codigo de Processo Civil de 1973 preceitua no Art. 130: “Cabera ao juiz, de oficio
ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instru¢do do processo,
indeferindo as diligéncias intteis ou meramente protelatorias”. Portanto, o poder instrutdrio
funda-se na tarefa do Poder Judicidrio de por o processo em condi¢des de ser julgado.

A atuagdo da autoridade judicidria em relacdo a produgdo das provas processuais,
de acordo com o processo civil, encontra esteio no principio inquisitorial. Pelo principio
inquisitorial, o 6rgdo jurisdicional ¢ protagonista da agcdo no processo. Ha portanto liberdade
para a pesquisa oficial, para a atuacdo ex officio. Essa visdo se contrapde ao principio
dispositivo, que preceitua que a atuacdo deve ser provocada pelas partes do processo. No
fundamento dispositivo, a autoridade judiciaria encontra-se limitada ao estimulo dos sujeitos

processuais.
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Acontece que o procedimento da execu¢do de medida socioeducativa tem
regulagdo propria, sendo a aplicagdo da legislacdo processual civil subsidiaria. No que
concerne ao processo de apuragdo de ato infracional e a atuagdo de equipe multiprofissional
no processo de execucdo de medida socioeducativa, hd previsdes distintas para o impulso
oficial da autoridade judiciaria.

No processo de apuracdo de autoria e materialidade do ato infracional, a
autoridade judiciaria tem a possibilidade de solicitar opinido de profissional qualificado (Art.
186, caput, ECA), além de solicitar diligéncias e estudo de caso diante de ato grave, passivel
de aplicacdo de medida de internacdo ou semiliberdade (Art. 186, §2°, ECA). A possibilidade
de utilizar o recurso multidisciplinar de equipe técnica ex officio ¢ garantido pelo Estatuto, o
que significa que as partes ndo necessitam manifestar-se requerendo a sua atuagao.

Ja no procedimento de execucdo de medida socioeducativa, o Art. 42, 1°, Lei do
SINASE limita a provocacdo da atuagdo de outra equipe técnica distinta da equipe
interdisciplinar do estabelecimento socioeducativo as partes, MP e defesa. A opinido técnica
que fornece elementos a autoridade judiciaria no procedimento de reavaliagao de medida de
internacdo € o parecer da equipe interdisciplinar do programa de internagdo. Dentro dessa
perspectiva, a atuagdo da equipe de Privagdo de Liberdade do Poder Judiciario viola o
principio dispositivo.

A atuacao da equipe ¢ a materializagao do disposto nos arts. 150 e 151 do Estatuto
da Criangca ¢ do Adolescente, que prevé que o Poder Judiciario deve destinar previsao
orcamentdria para criacdo de servico auxiliar, qual seja, equipe interprofissional, que
assessore a justica infanto-juvenil (SALES, 2003, p. 86-88).

Porém, o assessoramento de equipe do Poder Judiciario, disposto no Estatuto, esta
condicionada as previsdes processuais. No caso da reavaliagdo, a atuacao deve ser provocada
pelas partes. J& em outros procedimentos ligados a Justica da Infancia e da Juventude, o
impulso oficial para a atuagdo dessa equipe ¢ prontamente previsto em lei, como ¢ o caso de
estudos sociais para a suspensao ou perda do poder familiar (Art. 161, §1°, ECA) de
concessao de guarda provisdria ou estagio de convivéncia na adogdo (Art. 167, caput, ECA).

As medidas protetivas tem possibilidade de aplicacdo de oficio pelo juiz, sem
violagdo do principio dispositivo, pois guardam relagdo com a existéncia de uma das
hipoteses do Art. 98 do ECA, sobre ameaca ou violagdo de direitos (RMS 36949, rel. Min
Humberto Martins, j. 13.3.12. 2* T. STJ). A situacdo de vulnerabilidade da crianca e do
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adolescente ¢ o que fundamenta a atuagdo ex officio da autoridade judiciaria. No entanto, o
relatério técnico da avaliagdo da medida ¢ utilizado com o respeito as determinacdes
processuais legais. Nao se entende nesse caso situacao prevista no Art. 98 do Estatuto.

Mesmo diante de todas as precariedades apresentadas pelo relatorio técnico da
equipe de PL, esse laudo costuma protagonizar a decisdo sobre a reavaliagdo da medida.
Como na pratica, o parecer ¢ estruturado a partir de entrevista e analise de documentagao
processual, as informagdes contidas no relatorio da equipe de acompanhamento do programa
de internacdo sdao fontes bastante importantes. Por forca da sistematica de elaboracao, o
relatério da equipe de Privacdo de Liberdade do Poder Judiciario ndo encontra elementos para
decidir pela extingdo ou substituicdo da medida caso o relatorio da equipe do estabelecimento
educacional entenda pela manuten¢dao da internagdo. O relatério da equipe de PL segue o
parecer sobre a manuten¢do da medida de internacdo. Frente aos laudos, o membro do MP
entende pela impossibilidade de mudanga da medida. Por outro lado, a defesa busca
fundamentar pedido diverso, sem considerar o relatdrio, com base em argumentagdes acerca
da utilizagdo do recurso da medida de interna¢do apenas em Unica e ultima possibilidade,
fundamentando nos principios da excepcionalidade e brevidade da privagao.

A equipe de privacdo, diante de casos de internacdo sentenciados por atos
infracionais graves, diverge muitas vezes, quanto ao parecer da equipe do estabelecimento
socioeducativo, quando o parecer obrigatorio ¢ favoravel a progressao de medida ou extingao
da intervencao.

O relatorio técnico da PL, precario na escolha dos critérios de avaliagdo, considera
como regra a natureza do ato infracional e o tempo de cumprimento da internacdo. A
entrevista passa a ser a fonte principal para atestar o estado de ressocializado do adolescente
ou a necessidade de progressdao de medida. A entrevista mau sucedida em face do adolescente
pde o relatorio técnico da equipe do programa de atendimento sob questionamento. Os
critérios de objetividade na avaliagdo sdao deixados de lado.

Nesse quadro, os relatdrios divergentes permitem qualquer tipo de entendimento
no convencimento da melhor agdo socioeducativa a ser realizada. Ha elementos técnicos para
a fundamentacdo da decisdo da autoridade judicidria contraria ao parecer da equipe do
programa de internagdo. Permanece nos autos, uma opinido especializada com entendimento

de alcance dos objetivos da medida ou de necessidade de mudanga da perspectiva de
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interven¢do socioeducativa e outra opinido técnica com juizo de exigéncia da manutencao da
proposta de internagao.

Percebe-se na pratica forense o prestigio da autoridade judiciaria e do membro do
Ministério Publico pelo laudo da equipe de Privacdo de Liberdade, pelo papel de revisdo
técnica da avaliagdo produzida pela equipe do estabelecimento educacional. Parte da
desconfianca sobre o relatério obrigatério advém da dificil realidade da execuc¢ao da medida
de internagdo Os variados motivos que contribuem para uma prestagdo com baixa qualidade
da medida de internagcdo geram desconfiancgas quanto a condi¢do dos relatérios apresentados
pelos Centros Educacionais.

E imprescindivel anotar a critica quanto & supervalorizagio da medida
socioeducativa de internagdo como recurso positivo a prote¢do integral. De fato, a medida
socioeducativa tem natureza de garantia de direitos e deveres individuais e coletivos. A
natureza pedagdgica da medida ¢ utilizada muitas vezes como justificativa para superestimar
a intervengdo socioeducativa através da internagcdo. Nao se deve perder de vista que a
privacao da liberdade na pratica produz efeitos negativos evitaveis para o adolescente. Ha um
uso excessivo da internagdo como meio de propor politicas especificas aos adolescentes. O
pensamento de proteger o adolescente através da restrigao da liberdade tem resquicios no
pensamento de institucionaliza¢do da doutrina menorista.

A sistemadtica de andlises caso a caso da matéria infracional permite decisdes
fundadas em conceitos abstratos. No caso da reavaliacdo da internagao, a medida deve ser
revista sob a otica do cumprimento do Plano Individual de Atendimento e da perseguicao aos
objetivos da intervencdo socioeducativa, priorizando as praticas em meio aberto com

fortalecimento dos vinculos familiares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do presente trabalho, concluiu-se que a configuracdo de ato infracional é
retirada da lei penal, atendendo aos principios da legalidade e da tipicidade.

Observou-se ainda, que o direito da crianca e do adolescente, no tocante a matéria
infracional, constitui-se das diretrizes presentes principalmente na Constitui¢do Federal de
1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, com aplicagdo secundaria das disposi¢des da seara penal, processual penal,
civel e processual civil.

No tangente ao adolescente em conflito com a lei, existem principios assinalados
especificamente a matéria infracional, somados aos demais principios de alcance mais
abrangente, igualmente aplicéveis na seara da infracao.

A execugdo da medida socioeducativa de internagdo definitiva devera se guiar
pelos principios consagrados pela atual doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente. Principios tidos como gerais, ou seja, dirigidos a qualquer adolescentes, em
qualquer situagdo, sendo eles: o principio da prioridade absoluta; o principio da triplice
protecao e corresponsabilidade de familia, sociedade e Estado; o principio do respeito aos
direitos humanos; o principio do respeito a situagdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; o
principio do melhor interesse e o principio da municipalizacdo do atendimento. Principios
tidos especificamente a situagdo de medida socioeducativa de privacao de liberdade: o
principio da legalidade, o principio da brevidade e o principio da excepcionalidade.

A medida socioeducativa de internacdo tem natureza retributiva, sancionatéria,
impositiva, protetiva e promovedora da cidadania.

Os objetivos da medida socioeducativa de internagdo definitiva buscam, através
do cerceamento a liberdade, promover o adolescente ao proposito socioeducativo, condizente
com os valores de cidadania, retirando-o do meio social em que se encontra, quando
absolutamente necessario a seu processo ressocializador. Tem finalidade de integragao social
do adolescente, de garantia de direitos, de responsabiliza¢do cidadd e de provocacdo pessoal
de reflexdo quanto a reprovabilidade da conduta infracional.

Além da internagdo definitiva, existem duas outras possibilidade de internacao: a
provisdria e a sangao.

O Art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente aponta taxativamente as trés
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hipoteses legais para as medidas de internagdo, cabendo a internagdo definitiva os casos
descritos em seus incisos I e II.

O tipo de ato infracional grave ndo deve ser tomado isoladamente na escolha da
melhor medida socioeducativa a aplicar no caso concreto. As circunstancias do adolescente e
do ato, a capacidade de cumprir a medida e os objetivos de responsabilizacao com cidadania,
evitando a reincidéncia, devem ser observados em conjunto com a gravidade do ato
infracional.

Todos os direitos humanos e os direitos especificos aos adolescentes em geral
incumbem protecao durante a execucao da internagdo definitiva.

O atendimento na internacao definitiva abrange a garantia de conhecimento pelo
adolescente de sua situagdo processual de reavaliacdo na execuc¢do e do pleno e formal
conhecimento de outros atos infracionais a ele atribuidos.

As garantias processuais merecem destaque: igualdade na relacdo processual e
defesa técnica por profissional. Destaca-se que todos os incidentes processuais na execucao
necessitam de decisoes abalizadas por devida fundamentagao legal.

O processo de execu¢do de medida socioeducativa de internagdo imprescinde da
constituicdo de autos judiciais. No processo, sera autuado, além das pecas obrigatorias
previstas em lei, as comunicagdes relevantes sobre o cumprimento da medida. A
concretizagdo de direitos ndo restringidos pela lei ou por sentencga (Art. 94, I, ECA) devera
acontecer sem o recurso a autoridade judicial.

O adolescente com mais de uma medida socioeducativa a ser aplicada por fatos
anteriores a atual internagao tera a possibilidade de unificacao das medidas na execugao.

A medida de interna¢do ndo comporta prazo determinado(Art. 121, § 2°, ECA),
sendo os limites temporais de cumprimento determinados pela a idade de vinte € um anos para
a liberagdo compulsoria (Art. 121, §5°, ECA) e o periodo maximo de trés anos para a
liberacao ou colocagdo em medida de semiliberdade ou liberdade assistida (Art. 121, §§ 3° ¢
4° ECA).

A medida socioeducativa de internacdo devera ser reavaliada, no maximo, a cada
seis meses do ingresso na privagdo da liberdade (Art. 42, Lei do SINASE); ou a qualquer
tempo, diante das hipoteses do §1° do Art. 43 da Lei do SINASE.

A reavaliagdo da medida de internacdo visa readequar o tratamento

socioeducativo as circunstancias atuais do adolescente, o que implicard em extingao,
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substituicdo ou manutencao da internagao.

Sdo alguns critérios observados na reavaliagdo de medida: a inadaptagdo ao
programa de atendimento executado, descumprimento reiterado ou adequado cumprimento
das atividades dispostas no plano individual de atendimento, o alcance das finalidades
socioeducativas, necessidade de maior restricio de liberdade, o fortalecimento ou nao dos
vinculos familiares, o nivel de reflexdo pessoal sobre a reprovabilidade do ato grave que deu
ensejo a internacdo, o comprometimento com a conducdo da vida distante da pratica
infracional.

A Lei n.° 12.594/12 antecipa a necessidade de elaboragdo de um projeto pessoal
para o adolescente no cumprimento de medida de internagcdo definitiva que contemple
atividades especificas no intuito de ressocializacdo. Esse projeto ¢ conhecido por Plano
Individual de Atendimento (PIA).

O PIA ¢ uma ferramenta obrigatoria para o controle da evolugdo social e pessoal
do adolescente a partir da gestao das atividades a ele individualizadas.

O Plano Individual de Atendimento deve ser elaborado no prazo maximo de
quarenta e cinco dias contados da data do ingresso do adolescente no regime de internacao
definitiva pela equipe técnica interdisciplinar do estabelecimento socioeducacional, composta
minimamente por profissionais das areas de saude, de educacdo e de assisténcia social. O PIA
levara sempre em consideracdo as aptiddes, as pontencialidades e os interesses do
adolescente.

Para a elaboracdo do Plano Individual, h4 a participagdo da familia, através dos
pais ou responsavel, e do proprio adolescente, com o registro de seus anseios declarados.

O adolescente estabelece metas objetivas durante a elaboracdo do PIA. Esses
compromissos assumidos serdo o norte para o atendimento na internagao.

No momento de reavaliacdo da medida socioeducativa de internacdo definitiva, a
Lei do SINASE prevé a obrigatoriedade da entrega de relatorio técnico pela equipe do
programa de atendimento de internag@o sobre a evolu¢do do adolescente no cumprimento do
seu Plano Individual de Atendimento. Este relatorio consiste em parecer técnico elaborado por
profissionais da equipe interdisciplinar responsaveis pela aplicagdo e acompanhamento da
execucdo da medida junto ao estabelecimento educacional.

O laudo técnico da equipe interdisciplinar do estabelecimento educacional ¢

elaborado com o intuito de embasar as manifestacoes da defesa e do Ministério Publico acerca
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da substituicdo, extingdo ou manuten¢do da medida imposta

O laudo ou relatorio técnico interdisciplinar esta diretamente ligado a finalidade
da medida socioeducativa, pois os aspectos a serem considerados nessa avaliacdo técnica
multiprofissional devem ter por base o cumprimento satisfatorio ou ndo da medida pelo
adolescente.

O laudo técnico deve evitar a anotagdo de percepcdes pessoais € genéricas por
parte dos profissionais, € pautar-se por critérios sobre o cumprimento concreto do PIA.

Quanto a utilizagdo de outro parecer técnico na reavaliagdo de medidas de
internacdo na comarca de Fortaleza, ¢ comum a contribui¢do interprofissional da Equipe de
Privacao de Liberdade do Poder Judiciario.

A Equipe PL é composta por profissionais da area de satde, assisténcia social e
educagdo, assim como estabelecido pelo Art. 12 da Lei do SINASE para a composig¢ao
técnica dos profissionais dos estabelecimentos socioeducativos.

A elaboracdo do parecer ¢ produzida através de contato com o adolescente em
uma Unica entrevista e de andlise de documentos presentes nos autos do processo de
execucdo, dentre eles o relatério técnico da equipe interdisciplinar do estabelecimento de
internacao.

Entre as deficiéncias comumente apresentadas nas analises da equipe PL,
podemos destacar: a elaboracdo do relatério por um unico profissional, em vez de uma
atuacao interdisciplinar; a utilizagdo de critérios vedados em lei na avaliacdo, como a
gravidade do ato e o tempo de internacdo; a confec¢do de parecer distante do
acompanhamento continuo da internagdo do adolescente, sem referéncia ao Plano Individual
de Atendimento.

Esse parecer técnico, ao contrario do preceituado na Lei do SINASE, Art. 42, §1°,
nao ¢ requerido pelas partes no processo, MP e defesa. A atuagdo da equipe € provocada pela
autoridade judicidria, e viola o principio dispositivo, encontrado no Art. 42, 1°, Lei do
SINASE. A atuacdo de outra equipe técnica distinta da equipe interdisciplinar do
estabelecimento socioeducativo ¢ limitada a provocacao da partes.

Quanto a apropriagdo dos relatérios técnicos divergentes pelo Ministério Publico,
defesa e juiz da execucao de medida, percebe-se, na pratica forense da comarca de Fortaleza,
o prestigio da autoridade judiciaria e do membro do Ministério Publico pelo laudo da equipe

de Privagdo de Liberdade, por razao do papel de revisdo técnica da avaliagdo produzida pela
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equipe do estabelecimento educacional. A defesa fundamenta seu pedido pelo relatdrio
favoravel ao adolescente, o que corresponde, com raras excecdes, ao relatorio técnico da

equipe do programa de atendimento de internagao.
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