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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar a possivel natureza da remunera¢do paga
nas areas de estacionamentos rotativos em vias publicas, com énfase no sistema de “Zona
Azul” adotado em Fortaleza-Ceara. Atualmente muitos municipios no Brasil e no mundo
utilizam a técnica de regulamentar o uso de vagas de estacionamento em via publica,
restringindo-o mediante a imposi¢do de tempo limite e de pagamento de um valor
predeterminado. Entretanto, tal limitacdo ¢ feita de modo diferenciado pelos diversos
municipios, uma vez que a natureza juridica da remuneracdo exigida ¢ de dificil
caracterizagdo. Para tanto, analisar-se-30 as receitas publicas, distinguindo-as, especialmente
no que concerne as receitas originarias das receitas derivadas. Também serdo estudados os
tipos de bens publicos assim como o modo de sua gestdo estatal, averiguando-se os requisitos
para o uso de bem publico por particular, em especial no tocante a possibilidade de cobranga
pelo uso desses bens. E, ainda, descrever-se-4 o sistema utilizado para administrar o
estacionamento em vias publicas, com énfase no sistema adotado no Municipio de Fortaleza,
para, ao final concluir quais os requisitos legais necessarios a institui¢do de remuneragao paga
pelo usuério da “Zona Azul” na capital cearense em virtude da identificagdo de sua natureza

juridica: Tributo ou Preco Publico.

Palavras-chave: Remuneracao pelo uso de bem publico. Natureza juridica dos valores de
estacionamento na Zona Azul. Estacionamento rotativo.



ABSTRACT

This paper aims to identify the possible nature of paid compensation in public street rotary
parking areas, with emphasis on the “Zona Azul” system adopted in Fortaleza-Ceara.
Currently, many municipalities in Brazil and in the world use this technique to regulate the
use of parking spaces on public streets, restricting it by imposing a time limit and the payment
of a predetermined value. However, such restriction is adopted differently by various
municipalities, since the legal nature of the fee charged is difficult to characterize. In order to
do so, we will analyze government revenues, distinguishing them by focusing specially on
distinction between the original revenue from the derived revenue. Also, types of public
goods as well as the way in which of they are managed by the state will be studied, always
checking if the requirements for the use of public property by an individual are present,
regarding in particular the possibility of charging for the use of these goods. And also the
system used to regulate parking on public streets will be described with an emphasis on the
system adopted in Fortaleza, as to define, in the end, which are the legal requirements for

charging the users of “Zona Azul”, aiming at identifying its legal status: Tax or Price.

Keywords: Remuneration for the Use of Public Property. Legal nature of the value for
parking in “Zona Azul”. Rotary parking.
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1 INTRODUCAO

A Zona Azul é um espacgo de estacionamento rotativo instituido em via publica,
nos quais, mediante o pagamento de um valor predeterminado, ¢ possivel permanecer com o
carro parado em logradouro publico por um maximo de horas previamente delimitadas, sob
pena de multa caso se ultrapasse o tempo permitido.

O trato do assunto apresentado ¢ extremamente relevante, uma vez que a auséncia
da clara defini¢do sobre a esséncia do custo que ¢ despendido pelo particular no momento da
utilizacdo das areas de estacionamento rotativo em vias publicas faz surgir divergéncias
quanto ao modo correto de sua instituicdo. Afinal, configurando-se taxa, por exemplo,
deveriam ser obedecidos os principios pertinentes aos tributos, observando-se a legalidade, a
anterioridade tributaria, a irretroatividade, dentre outros. No entanto, o que se observa € que,
em Fortaleza, tais areas sdo implantadas, mantidas e operadas atualmente pela Autarquia
Municipal de Transito, Servigos Publicos e Cidadania no Municipio de Fortaleza (AMC),
sendo exclusivamente regulamentadas por portarias expedidas pelo presidente do 6rgao
gestor, o que feriria os principios tributarios apresentados.

A andlise da tematica proposta torna-se ainda mais relevante, em virtude da
implantacdo de 1.420 novas vagas de Zona Azul no municipio de Fortaleza no segundo
semestre de 2014, elevando o total para 4.000 mil vagas rotativas na cidade, conforme noticia
veiculada no jornal O POVO, em 28 de margo de 2014.'

Deste modo, o objetivo deste trabalho ¢ buscar identificar a natureza juridica das
cobrangas realizadas nas areas de Zona Azul da capital cearense, bem como analisar os
requisitos legais para a fixagdo de seus parametros, de modo que se faz necessario estudar
variados institutos de Direito Financeiro e Tributario, Administrativo, e ainda, aspectos
inerentes a Engenharia de Trafego para se lograr €xito na proposta elaborada.

Para tanto, no segundo capitulo se elenca o posicionamento de alguns autores que
tratam dos conceitos basicos de quais seriam os tipos de receitas publicas estatais e de suas
caracteristicas, com enfoque na distin¢do entre tributos e precos publicos, especialmente no

que concerne aos meios legais para a sua institui¢do. Dedica-se, também, especial atencdo ao

' Noticia  veiculada na  pagina  eletronica do  Jornal O  Povo, disponivel em

<http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/03/28/noticiasjornalcotidiano,3227489/capital-ganhara-1-
420-vagas-de-zona-azul.shtml>, acessado em 19 de outubro de 2014.
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estudo das taxas, de modo a distinguir taxa de servigo de taxa de policia, 0 que se mostra
essencial ao final para a elucidacao do escopo central.

Outrossim, fundamental que se proceda, no capitulo trés, a uma analise dos modos
de gestdo dos bens publicos, com enfoque na possibilidade de utilizagdo remunerada de bens
publicos por particulares nos casos de diferentes utilizagdes: uso privativo e uso comum
ordinério e extraordinario. Além disso, basilar a identificacdo da natureza juridica dos valores
exigidos para o uso dessas areas publicas, adotando-se a corrente mais defendida atualmente
no direito brasileiro.

No capitulo quatro, investiga-se o funcionamento do sistema no municipio de
Fortaleza desde sua criagdo em 1979 até os dias atuais, com a revitalizagdo do sistema
iniciada em outubro de 2014. Para compreender qual a finalidade e a importancia da
rotatividade, necessaria igualmente a compreensdo bdsica das técnicas de engenharia
adotadas, as quais, por sua vez, também possibilitardo o entendimento dos requisitos praticos
imprescindiveis para o funcionamento eficaz da Zona Azul.

Ainda, no ultimo capitulo, busca-se identificar qual tipo de receita provém da
regulacdo dessas 4reas usufruidas pelos condutores de veiculos particulares: taxa,
remunerac¢do pelo uso de bem publico ou tarifa de servigos. Tal definicdo figura-se essencial,
uma vez que cada natureza possui uma competéncia distinta para sua institui¢do, bem como
exige ou ndo a necessidade de lei formal para sua correta regulamentagdo, o que poderia
conduzir inevitavelmente a conclusdo pela ilegalidade da cobranca realizada hoje no
Municipio de Fortaleza nas areas de estacionamentos rotativos em vias publicas.

Por fim, a metodologia utilizada baseou-se em estudo descritivo analitico
desenvolvido através de pesquisa, principalmente, bibliografica, jurisprudencial, com énfase
nos julgados proferidos pelos Tribunais Superiores e dos Tribunais Estaduais, especialmente o
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, e Legislativa, notadamente no tocante a legislagdo e
portarias expedidas no ambito da AMC. Noticias veiculadas através de sites oficiais na
internet também foram importantes para a realizacdo desta investigagdo cientifica em virtude
das recentissimas alteracdes realizadas no modo de funcionamento da Zona Azul em
Fortaleza, com a revitalizacdo e modernizacao do sistema, através da instalacdo de novos
aparelhos para o controle do tempo limite e a ampliagdo do numero de vagas regulamentadas

em areas nobres da capital.
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2 RECEITAS PUBLICAS

O Estado, para exercer sua fun¢do, tem a necessidade de despender variados
recursos publicos, que poderdo ser advindos de diferentes fontes. As quantias recebidas pelos
cofres publicos, independente de sua natureza, sdo denominadas de entradas ou ingressos
publicos. Entretanto, nem todos os valores que integram o patrimonio publico compordo a
receita publica, uma vez que alguns sdo apenas movimento de fundos ou entradas de caixa.

Segundo Baleeiro (2010, p. 152), estas entradas de caixa ndo proporcionam
incremento do patriménio governamental, sendo, desde o inicio, destinadas a posteriores
restituicdes ou representam apenas mera recuperacao de valores emprestados ou cedidos pelo
governo. E o caso das caugoes, fiancas e depositos recolhidos ao tesouro, e ainda, dos
empréstimos contraidos pelos Estados.

Aqueles outros valores que integram definitivamente o patrimonio publico como
elemento novo e positivo, sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo
constituem, conforme o mesmo autor, o conceito das receitas publicas. E sdo estas que serdo
exploradas no presente estudo.

As receitas publicas podem ser classificadas de diversas formas. A escolha do
critério para a sua divisdo dependera da diferente abordagem que se fara do assunto. O estudo
pretendido demanda um maior aprego das receitas publicas classificadas segundo as suas
fontes, para que, identificando-as, seja possivel distinguir o regime juridico adequado a sua
obtencgao.

Em relacdo as fontes, ou a origem das receitas, Oliveira (2010) distingue os dois
modos mais comuns de ingresso do patrimdnio publico, segundo ele:

“A receita originaria decorre da exploragdo, pelo Estado, de seus proprios bens ou
quando pode exercer atividade sob o que se denominada de direito publico
disponivel. [] A receita derivada provém do constrangimento do patrimoénio do
particular. E o tributo. [...] Em suma, as receitas originarias provém do préprio
patriménio publico do Estado ou de relagdo disciplinada pelo direito privado, ao

passo que as derivadas advém de patrimdnio ou rendas particulares. (OLIVEIRA,
2010, p. 122, grifo nosso)

E possivel perceber, portanto, que o patrimdnio publico poderd advir tanto de
exacdes tributarias, através das receitas derivadas, quanto de receitas originarias. Entretanto,
cada tipo de receita, por suas particularidades ¢ regido por um regime juridico proprio.

Enquanto os tributos se submetem unicamente ao regime de direito publico; os pregos
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publicos, caracteristicos das receitas originarias, estdo sob o a égide de um regime de direito
hibrido mais voltado ao direito privado.

As receitas originarias sdo aquelas advindas do dominio privado do Estado. Nao
ha a utilizacdo do poder de autoridade para a obtencdo dos recursos publicos, mas apenas a
exploracdo pelo Estado de seus proprios bens ou de atividades comerciais e industriais de
forma a gerar lucro de modo semelhante a acdo de um particular, o que ndo significa, por sua
vez, o total afastamento das normas de direito publico.

Conforme alerta Harada (2013):

“(...) O Estado jamais poderia afastar-se do respeito a uma normatividade
especifica, destinada a preservacio do indisponivel interesse publico. Assim,
quando o estado aliena um imovel, integrante de seu dominio privado, ainda que
com o intuito puramente lucrativo, hd que se observar normas juridico-
administrativas ou juridico-financeiras”. (HARADA, 2013, p.41, grifo nosso)

A essas receitas originarias corresponderd a noc¢do de preco adiante exposta.
Como forma de exemplificacdo, podem ser observadas entre as originarias, conforme preveé a
Lei n° 4.320/64, em seu §4° do art. 11, as receitas industriais, comerciais ¢ de servigos,
advindas do exercicio da atividade empresarial pelo Estado, bem como as receitas
patrimoniais como: os foros de terreno de marinha, os laudémios, as concessodes reais de uso
mediante paga, dentre outros.

No segundo grupo, as receitas derivadas sdo aquelas que s3o obtidas dos
particulares mediante a constri¢do de seu patrimonio privado pelo Estado através do exercicio
de seu poder de jus imperii. Deste modo, o Estado, obedecendo as restricdes dispostas em lei,
tem o direito de exigir valores de seus cidadaos para persegui¢do do seu principal objetivo, ou
seja, a busca do bem comum. Atualmente as receitas derivadas constituem a principal fonte de
receita publica. Baleeiro (2010, p. 153) inclui entre esse grupo os tributos.

Como se pode observar, a receita originaria provém do proprio setor publico e sdo
despidas de atuacdo compulsoria estatal para sua aquisi¢do, ja as receitas derivadas sdo
exigidas do patrimdnio ou da renda de particulares, motivo pelo qual os tributos se submetem
a limitagdes constitucionais bem mais rigorosas para a sua instituicao; ja os pregos publicos,

caracteristicos das receitas origindrias, possuem uma maior flexibilidade.
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2.1 Receitas publicas tributarias

Segundo o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional:

“Tributo ¢é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Machado (2006, p. 77) interpretando o mencionado dispositivo detalha-o
dispondo que o tributo ¢ uma prestagdo em dinheiro que visa assegurar aos Estados os meios
financeiros para execucdo de seus objetivos. Tal prestacdo surge independentemente da
vontade do individuo, nascendo diretamente da lei, a partir da defini¢do de sua hipdtese de
incidéncia em ato licito e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
ndo havendo espago para apreciacdo de oportunidade e conveniéncia para agir da
administracdo caso se verifique a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria.

Os tributos diferenciam-se das multas, apesar de ambos estarem incluidos na
classificacdo de receitas derivadas, uma vez que o primeiro tem carater ndo sancionatorio.
Conforme leciona Ataliba:

Sera tributo, pois, a obrigagdo pecuniaria, legal, ndo emergente de fatos ilicitos, em
principio. Estes fatos ilicitos podem ser geradores de multa ou de obrigagdo de
indenizar. (...) Em outras palavras, tributo ndo é san¢do por violacdo de nenhum
preceito (multa), nem reparagdo patrimonial (indenizacdo).” (ATALIBA 1999, p.
35).

Em sintese, enquanto a multa constitui uma san¢ao de ato ilicito que tem por
finalidade restaurar a ordem violada e desincentivar o particular a agir em desconformidade
com a lei, o tributo ¢ um dever constitucional do cidaddo enquanto parte integrante do Estado

com o qual se beneficia, de modo que o ato tributavel ¢ licito.

2.2 Limitacoes ao poder de tributar

No Estado democratico de direto, o poder de tributar ¢ limitado, devendo seguir
diversos outros principios constitucionais como modo de assegurar certa liberdade ao
patrimonio individual do cidaddo, que ndo podera ser suprimido além do necessario para a
manutengdo das atividades estatais basicas. Os mais relevantes ao estudo sdo aqueles que

delimitam a possibilidade de o Estado instituir tributos a qualquer tempo, por quaisquer
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meios, € por qualquer pessoa, quais sejam, respectivamente os principios da anterioridade, da
legalidade e da competéncia.
Inicialmente, o principio da anterioridade tributaria se encontra
constitucionalmente estabelecido no art. 150, inciso III, alineas b) e ¢) e §1°.
Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III - cobrar tributos:
(...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (...)§
1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I I, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos

previstos nos arts. 148, I, 153, [, II, IIl e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, 1.

A anterioridade posterga a eficacia da norma tributdria, em regra, para o exercicio
financeiro imediatamente seguinte aquele em que tenha sido instituido ou majorado os
tributos. A norma existe e ¢ valida, entretanto ndo ¢ ainda aplicavel, de modo que apenas apos
o 1° dia de janeiro do proximo ano comegard a incidir e passara a produzir todos os efeitos na
ordem juridica.

Segundo Carraza (2006) este principio ¢ corolario direto do principio da
seguranca juridica, garantindo que o cidaddo ndo serd surpreendido com uma nova cobranga
tributdria no curso do ano. Para o autor:

Ele (o principio da anterioridade) impede que, da noite para o dia, alguém seja
colhido por nova exigéncia fiscal. E ele ainda que exige que o contribuinte se depare
com regras tributarias claras, estaveis e seguras. E, mais do que isso: que tenha
conhecimento antecipado dos tributos que lhe serdo exigidos ao longo do exercicio

financeiro, justamente para que possa se planejar com tranquilidade a sua vida
economica. (CARRAZA, 2006, p.188)

66 9

Em 19.12.2003, a Emenda Constitucional n® 42 acrescentou a alinea “c” ao inciso
I do art. 150 da CF para abrigar também o principio da anterioridade especial. A
anterioridade nonagesimal ja se encontrava disposta no artigo 195, §6 ° da CF quando este
dispunha sobre a institui¢do de contribui¢cdes sociais para a seguridade social. Entretanto,
pairava dividas quanto a aplicacdo desse principio aos tributos em geral. Tal duvida foi
sanada com a criacdo da mencionada emenda. A partir da aludida modificagdo, exige-se que
a lei tributdria tenha um periodo de vacancia de pelo menos 90 (noventa) dias, sem descuidar
da anterioridade anual ja exposta. Assim, nos dizeres de Machado (2006 p. 59), “para que o

tributo seja devido a partir do primeiro dia do exercicio financeiro (1° janeiro), a lei que o
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cria ou aumenta deve ser publicada pelo menos 90 dias antes (02 de outubro do ano
anterior)”.

Cumpre ressaltar que o principio da anterioridade ndo se aplica para normas que
de algum modo beneficiam o contribuinte, como aquelas que diminuem os tributos ou criam
novas espécies de isencao tributaria. O principio da anterioridade ¢ um principio limitador do
poder do Estado de tributar, e milita em favor do contribuinte, nunca em detrimento deste,
conforme assevera Carrazza (2006, p. 196).

Nao se pode olvidar também que o §1° do art. 150 da CF estabelece taxativamente
algumas excecdes a incidéncia deste principio. Ha alguns tributos que por sua natureza de
urgéncia e excepcionalidade ndo podem aguardar o periodo disposto em lei para serem
exigidos. Outros ainda possuem objetivos claros de extrafiscalidade acima da mera
arrecadagdo, necessitando uma maior flexibilidade para a sua cobranca, uma vez que tem a
intencdo de, através de rapidas alteragdes, regular a economia. S0 exemplos: o imposto de
importagdo, o imposto de exportagdo, o imposto sobre produtos industrializados e o imposto
sobre operagdes de crédito, cambio, seguro e operacdes com titulos de valores imobiliarios.

O principio da legalidade expresso no art. 150, inciso I da CF, dispde que ¢
vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Entretanto, ndo basta que a lei
permita a cobranca do tributo, deve esta mesma “definir todos os aspectos pertinentes ao fato
gerador, necessarios a quantificagdo do tributo devida em cada situagdo concreta que venha a
espelhar a situacao hipotética descrita em lei”, conforme ensina Amaro (2007, p. 112). Desse
modo, a lei deve dispor acerca de todos os elementos que compde a norma tributaria, como a
hipotese de incidéncia do tributo, seus sujeitos ativos e passivos, suas bases de calculo e
aliquotas.

Tal principio surgiu como um modo de o contribuinte, através de seus
representantes, limitar o poder tributario do Estado, que ndo poderd tributar sem ter lei formal
aprovada. De acordo com Carraza (2006, p. 247), tal garantia ¢ imprescindivel aos
contribuintes, cujo patrimonio s6 podera ser atingido nos casos € modos previstos pela lei, que
deve ser geral, abstrata, igual para todos (art. 5°, I, e art. 150, II, ambos da CF), irretroativa
(art. 150, 111, “a”, da CF), ndo-confiscatdria (art. 150, IV, da CF), além de ter sido editada por
pessoa politica competente.

Ao contrario do principio da anterioridade, o principio da legalidade alcanca todos

os tributos. Sendo o tributo invasdo coercitiva na esfera patrimonial privada, ndo ha que se
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estranhar a necessidade de lei para sua devida cobranga. Machado (2006, p. 57) dispde que o
principio da legalidade constitui o mais importante limite aos governantes na atividade da
tributacdo, porque, ndo s6 em certos casos a lei € uma expressdo do consentimento popular,
como também tem o objetivo de garantir a seguranca na relagdo do particular (contribuinte)
com o Estado (fisco).

Em decorréncia l6gica do principio da legalidade, do qual se extrai também o
principio da competéncia tributaria, Carraza (2006, p. 247) evidencia que “o Executivo
ndo podera apontar, nem mesmo por delegac¢do legislativa — nenhum aspecto essencial da
norma juridica tributdria -, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.” Com isso o autor
quis evidenciar que a competéncia para a instituicdo das normas tributarias pertence
exclusivamente ao poder legislativo, ndo sendo possivel a delegacdo de poderes para que o
executivo complete o perfil do tributo.

Sob pena de violagdo ao principio da legalidade, ainda para o mencionado
doutrinador ao executivo restaria “a faculdade regulamentar que serve apenas para ressaltar
alguns conceitos menos claros contidos na lei, mas ndo para agregar-lhes novos
componentes, ou, o que é pior, defini-los do nada.” (CARRAZA, 2006, p. 247).

Observa-se, portanto, que a criagdo de tributos ¢ tarefa meramente legislativa, ndo
se confundindo com a arrecadacdo, esta sim relacionada ao exercicio da fungdo
administrativa.

A Constitui¢do atribuiu a cada ente tributante uma parcela de poder impositivo
para institui¢do de tributos diversos. Por terem sido delegados esses poderes diretamente pela
Carta Magma ndo podem os titulares das competéncias tributarias alterarem as faculdades
tributarias que lhes foram atribuidas, desse modo ndo podem modificar, alienar ou mesmo
renunciar tal competéncia, podendo simplesmente deixar de exercitd-la caso julgar
conveniente, consoante dispde Carraza (2006, p. 473)

De fato, Amaro (2007, p. 93) ensina que a Constituigdo atribuiu a cada ente
tributante, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal uma parcela de poder impositivo
para instituicao de tributos diversos, a fim de que cada qual possa atender a seus respectivos
dispéndios, mesmo que o produto da arrecadacdo de determinados tributos seja partilhado
entre os diversos entes politicos.

O mesmo autor cuida da descrig@o de trés modalidades de competéncia tributaria:
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Designa-se privativa a competéncia atribuida com exclusividade a este ou aquele
ente politico; assim, o imposto de importagdo seria de competéncia privativa da
Unido; O ICMS pertenceria a competéncia privativa dos Estados e do Distrito
Federal. Diz-se residual a competéncia ( atribuida a Unido) atinente aos outros
impostos que podem ser instituidos sobre situagdes ndo previstas. Seria comum a
competéncia (referente as taxas e as contribui¢des de melhoria) atribuida a todos os
entes politicos: Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. (AMARO, 2007, p.
95)

As competéncias tributarias se subdividiriam, portanto, em privativa, quando
fossem exclusivas de um ente politico em detrimento dos outros; residual, quanto a situagdes
ndo usuais; ou comum, quando todos os entes possuissem a capacidade de legislar sobre a
cria¢do do tributo. Quanto a esta ultima competéncia, cabe uma melhor explicagao.

A doutrina tradicional sustenta que a taxa e a contribuicdo de melhoria sdo
hipoteses de competéncia tributdria comum a todas as pessoas politicas. Entretanto, isso nao
significa que existe uma area onde todos os entes estdo autorizados a criar tributos,
sobrepondo-se uns aos outros, conforme exemplifica Amaro (2007, p. 96). Ao contrario,
Machado (2006, p. 308) critica a denominagdo de competéncia “comum” esclarecendo que
competente para institui-los (taxa e contribuicio de melhoria) ¢ a pessoa juridica que
desenvolve a atividade correspondente a qual aquele tributo estd vinculado, seja um servigo
publico, a realizagdo do exercicio do poder de policia ou a valorizagao de imdveis decorrente
de obras publicas:

“S6 a pessoa juridica de Direito Publico que exercita a atividade estatal especifica
pode instituir o tributo vinculado a essa atividade. A competéncia tributéria, assim, €
privativa do ente estatal que exercita a atividade respectiva. Indicar-se como de
competéncia comum os tributos vinculados ndo nos parece adequado. Preferimos
dizer que esses tributos sdo privativos de quem exerce a atividade estatal a que se

ligam, sendo a competéncia para o exercicio dessa atividade estatal matéria estranha
ao Direito Tributério.” (MACHADO, 2006, p. 291)

Em resumo, esses principios estabelecem que os tributos somente possam ser
instituidos mediante lei editada por autoridade constitucionalmente competente e, em regra,
somente terdo eficdcia apos o prazo constitucionalmente estabelecido no art. 150, III, “b” e
“c”, da Constituicdo Federal. Nao se olvida que ndo foram esgotadas com essa explanacgao
rapida todas as limitagdes ao poder de tributar, entretanto, sdo estas as mais importantes para

se observar as consequéncias da distingao pratica entre tributos e precos publicos.
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2.3 Espécies tributarias

A partir desse panorama que define os principios os quais devem se submeter os
tributos, busca-se identificar qual poderia ser a espécie tributaria das cobrangas realizadas em
estacionamentos na via publica. Para a investigacdo, importante distinguir os tributos
vinculados daqueles ndo vinculados. Para Ataliba (1999) o critério juridico desta classificacao
se encontra no aspecto material da hipdtese de incidéncia tributaria.

O mencionado autor leciona que a norma tributaria, como qualquer outra norma
juridica, possui uma hipdtese legal que descreve um fato, estabelecendo a quem, o que,
quando e onde a norma ira incidir fazendo surgir uma obrigagdo apds a ocorréncia do fato
concreto. Segundo ele:

A norma tributaria assume a seguinte configuragdo:

Hipodtese — Se acontecer o fato Y.

Mandamento — Pague X, em dinheiro, ao estado (ou pessoa designada pela lei)
Sangdo — Se ndo pagar incidirdo as seguintes normas...

Posta a norma, se e quando acontecerem os fatos descritos, incide 0 mandamento. A
descrigdo hipotética, contida na lei, do fato apto a dar nascimento a obrigagdo — fato
jurigeno condicionante- chamamos de hipotese de incidéncia tributaria. Ao fato
concreto, efetivamente ocorrido, na conformidade da previsdo legal, designamos por
fato imponivel. O fato imponivel acarreta a incidéncia do mandamento que, ao

determinar que alguém “pague X ao estado”, cria um lago obrigacional ligando este
alguém ao estado. (ATALIBA, 1999, p. 50, grifo nosso)

Entretanto, a hipotese de incidéncia tributdria, doravante denominada
simplesmente por h.i, apesar de una, possui variados aspectos, segundo os quais tém por
objetivo “determinar hipoteticamente os sujeitos da obriga¢do tributaria, bem como o seu
conteudo substancial, local e momento do nascimento. Dai designamos os aspectos essenciais
(...) por: a) aspecto pessoal; b) aspecto material; c) aspecto temporal e d) aspecto espacial”
(ATALIBA, 1999, p.76)

O aspecto material ¢ o mais importante, pois exprime o conteido da norma, de
modo que este ¢ essencial para a caracterizacdo das diferentes espécies e subespécies
tributdrias. Tal distingdo ¢ de extrema relevancia, uma vez que a Constitui¢do Federal
estabeleceu diferentes regimes juridicos, principios e regras diversas a serem aplicados a cada
uma delas.

Ataliba (1999) examinando e comparando todas as legislacdes existentes quanto a
h.i concluiu que todos os tributos podem ser classificados em tributos vinculados ou nao

vinculados segundo o aspecto material de sua hipotese de incidéncia consista ou ndo no
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desempenho de uma atividade estatal. Os tributos vinculados seriam aqueles os quais o
legislador vincula o surgimento de uma obrigagdo tributdria a partir de uma atividade estatal
bem delimitada, ja os tributos ndo vinculados surgiriam a partir da descricdo de um fato
qualquer que ndo seja atuacao estatal.

Desse modo, ¢ possivel esclarecer que os tributos vinculados sdo ligados pela lei a
uma contraprestacdo do Estado efetivamente prestada ou simplesmente posta a disposi¢ao do
sujeito passivo, ja os tributos ndo vinculados servem ao custeio geral de despesas do Estado
ndo tendo destinacdo atrelada a qualquer agdo estatal positiva.

Neste ponto, ja é possivel observar que o imposto ¢ um tributo nao vinculado e
que as taxas e as contribui¢des especiais sdo tributos vinculados a prestacao estatal especifica.
O proprio art. 16 do Codigo Tributario Nacional cuida de defini¢do de imposto de modo a

“«

afastar a possibilidade de vinculacdo. Observe-se: “Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem

por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.”

Consequentemente, caso se trate mesmo de tributo, ndo poderia a cobranca
realizada nas areas de estacionamento rotativo em vias publicas ser um tributo ndo vinculado,
como o ¢ o imposto, uma vez que parece existir uma atividade estatal bem delimitada para
regulamentacao daquela area de modo a tornar o local rotativo.

Ainda, ndo se assemelha tal cobranca a espécie da contribui¢do. Nas contribui¢des
ndo basta a mera atuagdo estatal, mas ¢ necessario também um efeito especifico advindo desta
atuacdo para que nas¢a o fato oponivel. Por exemplo, para que haja a cobranga da
contribuicdo de melhoria ndo basta a atividade estatal de constru¢do, mas imprescindivel
também a valorizacdo dos iméveis ao entorno em decorréncia dessa nova obra publica. Na
contribuicdo, portanto, a vinculagdo ¢ indireta. Entretanto, no caso das cobrangas em areas de
estacionamento regulamentado somente pode haver uma vinculacdo direta a uma atividade
estatal direcionada ao particular. A principio, ndo hé necessidade do surgimento de qualquer
efeito para que seja possivel a referida cobranca, bastando apenas a atuacdo estatal direta,
havendo, portanto, similitude com a espécie das taxas.

Desta feita, ndo interessa a pesquisa adentrar na mintcia das demais espécies
tributdrias. Se a cobranga realizada em éreas de Zona Azul for tributo, provavelmente serad

taxa, de modo que se torna mais valioso apreciar os diversos requisitos para a incidéncia desta
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espécie tributaria do que explanar rapidamente sobre outros conceitos que ndo serdao

inteiramente uteis a abordagem proposta.
2.4 Taxas

As taxas podem ser vinculadas ao exercicio regular do poder de policia ou a
prestacao de servigo publico especifico e divisivel ao contribuinte, de acordo com disposicao
do artigo 145, 11, da CF de 1988 e do art. 77 do CTN.

A base de calculo da taxa deve ser o custo da atuacdo estatal. Em virtude do
principio constitucional da isonomia, cada usuario pagard sua parcela na propor¢do de sua
utilizagdo. Desse modo, simples perceber que o sujeito passivo da obrigacdo € aquele quem
utiliza servigo publico especifico e divisivel ou, em outro caso, recebe ato de policia em
virtude da realizagdo de atividade que requer controle e fiscalizagdo do poder publico.

Com isso em mente, cumpre ressaltar ainda a submissdo da taxa ao principio da
retributividade. Diferente do imposto, em regra, a taxa ndo se sujeita ao principio da
capacidade contributiva, disposto no artigo 145, 1° da CF, de modo que ndo serd graduada
segundo a capacidade econdmica de cada contribuinte. Esse tipo de tributo investigado nasce
em virtude de uma atuacao estatal especifica e divisivel direcionada a um individuo, seu valor
a cada contribuinte deve ser, portanto, proporcional ao custo necessario para a remuneragao
daquela atuacdo particular, sob pena de descaracterizacdo de sua fun¢do constitucional,
conforme ja decidido pelos Tribunais Superiores. 2

Paulsen (2003), comentando sobre a tematica, consente com tal entendimento:

“Nas taxas, pois, ha dupla vinculagdo: o fato gerador é vinculado a atividade estatal

e, também, necessariamente, o produto da arrecadacdo tera de ser vinculado a
atividade que justifica a institui¢@o do tributo.” (PAULSEN, 2003, p. 67)

Ainda, em decorréncia logica da natureza contraprestacional das taxas, conclui-se
também que estas ndo podem ser utilizadas com finalidades outras sendo a arrecadagdo do
valor global do custo da atuagdo estatal especifica. Deste modo, inviavel a institui¢do de taxa

com cardter intencional e principal de extrafiscalidade cujo objetivo principal seria de

* (RESP 200700334757 , Rel. Min. JOSE DELGADO, STJ- Primeira Turma, DJ 18.10.2007); (ADI-MC 1378,
Rel. CELSO DE MELO, STF, DJ. Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: D.J 30-05-1997)



22

incentivar ou de desincentivar a realizacdo de determinada conduta através da diminuicao ou
da majorac¢ao do valor cobrado.

Proceder-se-4 agora as especificidades dos tipos de taxas existentes.

2.4.1 Taxas de servico

A primeira espécie de taxa ¢ aquela advinda da prestacdo de um servigo publico
especifico e divisivel que custeia uma utilidade ou comodidade aqueles que despendem o
valor exigido. Para que possa ser cobrada a taxa pelos servigos publicos estes ndo podem ter
carater genérico (servicos gerais), mas deve ser possivel mensurar na pratica a parcela do
servigo publico efetivamente prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte. Deve, portanto,
ser um servigo mensuravel e prestado pelo poder publico.

Elucida Machado (2006) que na hipdtese de ser prescindivel o servigo publico
oferecido, apenas a sua utilizagdo efetiva justificaria a cobranga das taxas. De fato, nem todos
os servigos publicos especificos e divisiveis apenas postos a disposi¢do do contribuinte podem
ser fato gerador para a cobranca de taxas, mas apenas aqueles de utilizagdo obrigatoria, como
o sdo alguns servigos de prestacdo indispensavel ao bem comum, por exemplo, o servigo de
coleta de lixo, o qual, ainda que ndo utilizado, ensejara a cobranga da respectiva taxa apenas
por se encontrar disponivel ao contribuinte.

Cumpre ressaltar que o Estado também pode se remunerar pela prestacdo de
servicos publicos através de tarifas, entretanto, tal escolha ndo ¢ simplesmente facultativa:

A unica liberdade que a Constituigdo da ao legislador ¢ para decidir se a prestagdo
de dado servigo publico divisivel e especifico (isto é: que possa ter prestacdo
individual e, pois, fruicdo singular pelos utentes) sera remunerada ou ndo. Com

efeito, pode o legislador decidir que os servigos (vacinagdo, identificagdo ou
profilaxia etc.) sejam prestados sem remuneragdo. (ATALIBA, 1999, p. 141)

Entretanto, caso o Estado escolha ndo prestar o servico gratuitamente, ha
grande celeuma na doutrina para distinguir quando a remuneracdo podera ser paga mediante
tarifa, e quando somente podera ser recebida mediante taxa.

Ataliba (1999) e Carrazza (2006), por exemplo, ndo concordam com a
possibilidade de remuneragdo de servigos publicos mediante tarifa, admitindo apenas o
regime juridico das taxas ainda que seja realizada a concessdo do servigo publico a empresa

particular, ressalte-se.
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Nao obstante o entendimento dos doutrinadores, o Supremo Tribunal Federal ja

fixou entendimento pelo qual a natureza da remuneragdo devera ser definida pela

compulsoriedade ou ndo do servigo prestado:

“Pregos de servigos publicos e taxas ndo se confundem porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsodrias e tém sua cobranga condicionada a previa autoriza¢do
or¢amentaria em relacdo a lei que o instituiu.” (STF, Sumula 525.)

Apesar de a simula mencionada ter sido editada no ano de 1969, e, portanto, antes

da atual Constituicdo, o critério distintivo da compulsoriedade/voluntariedade foi mantido

pelo STF, quando definiu a contraprestagdo paga pelo fornecimento de energia elétrica como

um prego publico:

“TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA. ENCARGOS CRIADOS PELA LEI
10.438/02. NATUREZA JURIDICA CORRESPONDENTE A PRECO PUBLICO
OU TARIFA. INAPLICABILIDADE DO REGIME TRIBUTARIO. AUSENCIA
DE COMPULSORIEDADE NA FRUICAO DOS SERVICOS. RECEITA
ORIGINARIA E PRIVADA DESTINADA A REMUNERAR
CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZADAS
INTEGRANTES DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL. RE IMPROVIDO.
I - Os encargos de capacidade emergencial e de aquisicdo de energia elétrica
emergencial, instituidos pela Lei 10.438/02, ndo possuem natureza tributaria

II - Encargos destituidos de compulsoriedade, razao pela qual correspondem a
tarifas ou precos publicos. III - Verbas que constituem receita originaria e privada,
destinada a remunerar concessionarias, permissionarias e autorizadas pelos custos do
servi¢o, incluindo sua manutengdo, melhora e expansdo, e medidas para prevenir
momentos de escassez. IV - O art. 175, III, da CF autoriza a subordinagdao dos
referidos encargos a politica tarifaria governamental. V - Inocorréncia de afronta aos
principios da legalidade, da ndo-afetacdo, da moralidade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade. VI - Recurso extraordinario conhecido, ao
qual se nega provimento” (grifo nosso)’

Machado (2006) auxilia na contenda ao interpretar o termo compulsorio e

facultativo para o caso em que o fato gerador da taxa ¢ somente a efetiva utilizagdo do

servigo:

Sendo o fato gerador da taxa um servigo daqueles que, no dizer do artigo 79, 1,
alinea “b”, sdo de utilizagdo compulsoria, entdo o pagamento da taxa efetivamente é
simples decorréncia de encontrar-se o contribuinte em condi¢do de poder utilizar o
servigo, ainda que ndo o faga. Se, porém, o fato gerador da taxa for a efetiva
utilizagdo do servigo, ai o contribuinte podera fugir ao respectivo pagamento,
bastando que ndo o utilize. Dai ndo se pode concluir que a taxa ¢é facultativa [...].
Ocorre que a fuga ao pagamento da taxa, pela ndo utilizagdo do servigo deixa
desatendida a necessidade respectiva, que por outro meio ndo podera ser satisfeita.
(MACHADO, 2006, p. 441)

 (RE 576189/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, STF, Orgdo julgador: Tribunal do Pleno, j. 22/04/2009, DJe

de 26/06/2009).
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O autor continua esclarecendo o conceito de forma didéatica através de um
exemplo interessante. Segundo o doutrinador, se o ordenamento juridico nos permite de
algum outro modo atender a nossa necessidade sem que tenhamos que utilizar aquele servigo
oferecido pelo Estado, trata-se de um servico facultativo, podendo ser remunerado mediante
tarifa. Por outro lado, se a satisfacdo ao servigo publico se torna impossivel sem a violagdo da
ordem juridica, tem-se que a utilizagdo do servi¢o, € por isso mesmo sua remuneragdo, €

compulsdria, a ser realizada mediante taxa.

Em sintese:

Se a ordem juridica obriga a utilizagdo de determinado servigo, ndo permitindo o
atendimento da respectiva necessidade por outro meio, entdo € justo que a
remuneragdo correspondente, cobrada pelo poder publico sofra as limitagdes
proprias dos tributos. [...] Por outro lado, se a ordem juridica ndo obriga a utilizagdo
do servigo publico, posto que ndo proibe o atendimento das necessidades por outro
meio, entdo a cobranga da remunerac¢do correspondente ndo fica sujeita as restrigdes
do sistema tributario. Pode ser fixada livremente pelo poder publico, pois o seu
pagamento resulta de livre conveniéncia do usuario do servico. (MACHADO, 2006,
p. 442)

Compreende-se, portanto, que caso se vislumbre prestacdo de servicos publicos
especificos e divisiveis na regulamentacio de vagas de estacionamento rotativo em vias
publicas, sua contraprestacio poderia ser remunerada por simples tarifa, uma vez que a
utilizagcdo deste possivel servico ndo ¢ essencial as fungdes estatais tipicas, sendo também
meramente facultativo. Ora, é plenamente viavel juridicamente a escolha de outro local para
estacionar, seja em areas publicas ndo regulamentadas ou até mesmo em dareas privadas, o
pagamento, portanto, ndo decorreria da lei, como ocorre com as taxas, mas seria apenas mera
consequéncia da utilizagdo voluntaria de um servigo especifico e divisivel pelo usudrio e,
portanto, passivel de remuneracdo mediante tarifas.

Tratar-se-4 melhor da figura das tarifas a seguir, antes resta ainda analisar a

segunda espécie de taxa.

2.4.2 Taxas de policia

Como aludido anteriormente, outra hipotese constitucionalmente fixada para a

cobranga de taxa ¢ o efetivo exercicio do poder de policia.

O poder de policia ¢ conceituado no art.78 do Cédigo Tributario Nacional:
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Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Quando ha atuacdo discriciondria da administracdo publica como reguladora das
atividades particulares, impondo limites, dentro da lei, a propriedade e liberdade da atuacgao
individual em prol do interesse coletivo, tem-se 0o que se denomina exercicio do poder de
policia segundo Cretella Junior (1999).

Em livro inteiramente dedicado a tematica exemplifica o mencionado autor a
atuagdo do poder de policia na sociedade:

“De um lado, procura o cidaddo expandir-se ao maximo, pensando, exteriorizando o
pensamento, reunindo-se, praticando cultos religiosos, construindo moradias,
caminhando de um lado para o outro, dentro do pais ou ultrapassando-lhes as
fronteiras, exercendo profissdo, dedicando-se ao comércio. De outro lado, a
Administragdo analisa cada um dos atos do cidaddo, verificando até que ponto tais
atividades se harmonizam entre si e com o Poder Publico, de tal maneira que a
tranquilidade permita aos agrupamentos humanos coexisténcia de opinides e de
movimentos com o minimo de prejuizo para a coletividade. Pelo poder de policia do
Estado desenvolve-se uma série de providéncias que recaem sobre os administrados,
garantindo-lhes o bem estar, mediante o policiamento de toda conduta exorbitante e

danosa de cada um dos componentes do grupo.” (CRETELLA JUNIOR, 1999, p.
50).

Por vezes, as providéncias necessarias para a limitagdo do exercicio individual das
liberdades geram custos que deverdo ser suportados por aqueles que ensejaram a atuagdo
estatal. E o caso do valor cobrado para expedicio de licengas para funcionamento de atividade
empresarial ou da taxa de licenca para construcao e edificagdo. Percebe-se facilmente que nos
casos apresentados o particular ndo aufere qualquer beneficio particular com o pagamento da
taxa, mas ao contrario, paga-se para possibilitar uma a¢do concreta de cerceamento da sua
liberdade de empreender ou construir. O beneficio do particular ¢ auferido apenas socialmente
uma vez que sem o controle da administragdo poderiam surgir empreendimentos ou
construgoes danosas ao meio ambiente e a coletividade.

Sobre o tema, ensina o mestre Ataliba (1999):
“Com base na lei, a administragdo publica licencia; permite; autoriza; fiscaliza e
controla atividades privadas. Os custos desse controle e fiscalizacdo sdo

remunerados pelos interessados cujas atividades o exigem, mediante taxas “de
policia” (ATALIBA,1999, p. 139)
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Todavia, importante a ressalva feita por Carraza (2006) de que nem todo ato de

policia ¢ suficiente para autorizar a tributacdo por meio desta modalidade de taxa. E

necessario um agir concreto e especifico da Administragdo, praticado com base em lei e

direcionado a um particular determinado que enseja aquela atuacdo. No objetivo de facilitar a

compreensdo, o mencionado autor apresentou oportunas consideracdes realizadas por antigo
trabalho de Oliveira (1980), as quais, pela relevancia, merecem reproducao:

“Quando, no entanto, (o Estado) vai levantar um obstaculo erigido ao administrado e

vai possibilitar-lhe ou ndo o desempenho de uma liberdade ou o uso de sua

propriedade, tal solicitagdo implica o desempenho de uma atividade especifica do

Estado, em relacdo a determinado administrado, o que importa a movimentagdo da

maquina estatal, para analisar se o obstaculo criado pode ou ndo ser superado. Para o

exercicio de tal atividade, que implica a emanagdo do poder de policia, ¢ que podera

o Estado exigir a cobranga de taxa.” (OLIVEIRA,1980, p. 36 apud CARRAZA,
2006, P. 507)

Ora, qualquer ato do poder de policia gera uma limitagdo, a qual, para ser efetiva,
exige a presenga de potencial fiscalizacdo, de modo a reduzir a incidéncia do comportamento
o qual se visa inibir. Desse modo, ndo ¢ todo e qualquer ato de exercicio do poder de policia
que cria a possibilidade da cobranca de taxa. Se fosse assim, qualquer atividade de
fiscalizacdo ja poderia ensejar tal cobranca, inclusive cumulando-a com uma possivel pena
pecunidria em caso de constatacdo de infragdo.

A taxa em virtude do exercicio do poder de policia apenas pode existir quando for
necessaria uma ac¢ao individualizada do poder publico que se disponha a verificar previamente
a possibilidade de um cidadao especifico praticar atividades submetidas ao controle estatal.

Por exemplo: Quem deseja construir deverd arcar com taxa para que a
Administragdo, analisando o projeto basico segundo o interesse coletivo, autorize previamente
a determinada constru¢do. Apds a licenca concedida, o particular fica sujeito a fiscalizagdes
periddicas, as quais, por sua vez, ndo ensejardo a cobranca de novas taxas a cada ato, mas
apenas a cobranca de multa pecuniaria, caso se constate alguma divergéncia entre a execugao
da obra e os termos da autorizagdo expedida.

Ou mesmo, quem deseja dirigir devera se submeter ao pagamento de taxa e
exames para a expedi¢dao da Carteira Nacional de Habilitacdo para a seguranga da populagao.
No entanto, uma vez conferida licenca para conducdo de veiculo, ao ser flagrado por um
agente de transito realizando uma conversdo irregular, o particular ndo pagard nova taxa,
apesar de a autuacdo ser advinda do exercicio de um ato tipico da policia administrativa, mas

estara sim sujeito a imposicao de sang¢des pela pratica do ilicito.
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Compreendido que ndo € a simples existéncia de manifestagdo do poder de policia
que possibilitard a cobranca de taxa, basilar no momento tornar ainda mais limpida a distingao
entre servigos publicos e atos de policia, uma vez que no caso concreto da Zona Azul as duas

atividades estatais sdo de dificil distin¢do pratica.

2.4.3 Diferenca entre as espécies de taxa

Justen Filho (2010) ajuda-nos na compreensdo acerca do tema, estabelecendo a
diferenciagdo entre a natureza da atividade estatal de prestar um servico publico e a atividade

de exercer um ato de policia:

“ Em suma, a esséncia da disting@o esta na natureza da atividade estatal. O poder de
policia configura-se como restricio a autonomia privada. Trata-se de atuacgdo
estatal orientada a reprimir os excessos € os desvios do exercicio da autonomia
privada. Ja o servico publico consiste na satisfacio de necessidades individuais e
coletivas por meio do fornecimento de bens materiais e imateriais.” (JUSTEN

FILHO, 2010, p. 568, grifo nosso).

A taxa advinda do poder de policia surge para viabilizar o cerceamento de um
direito do individuo, através de uma atuagdo efetiva e imprescindivel do Estado, ja a taxa
advinda do servico publico efetivo ou potencial nasce para poder ser concedido um beneficio,
uma comodidade que ndo poderia usufruir legalmente de outro modo pelo particular.

A fim de tornar ainda mais clara a distingdo apontada, Mello (2006)

exemplifica os servigos publicos e alguns possiveis atos de policia:

Com efeito, o que o servigo publico visa, o que tem por objeto ¢ algo material:
fornecer 4gua, iluminacdo elétrica, comunicagdo telefonica, telegrafica,
recolhimento de lixo, tratamento médico, ministério de aulas, etc. (...) O que a
“policia administrativa” visa, diversamente, ¢ a expedicdo de provimentos
juridicos: atos que habilitam os administrados a pratica de determinada atividade
(licenga para construir, para dirigir automoveis, autorizagdo de porte de armas) ou
que, inversamente, a proibe (denegando os atos referidos) ou a impede (expedindo
ordens, como ocorre quando o guarda de transito o desvia, obstando a circulagdo por
vias congestionadas por algum acidente) ou, ainda sanciona, se desatendidas as
normas pertinentes (expedindo multas, determinando o embargo de atividades),
quando constatada sua violagdo, o que ocorre como resultado de fiscalizagdo do
comportamento dos administrados. (MELLO, 2006, p.7, grifo do autor)

Outra distin¢ao relevante entre os dois institutos € a de que, para a exigéncia de
taxas pelo exercicio do poder de policia o desempenho deste deve ser efetivo, ndo bastando a

fiscalizagdo em potencial para ensejar sua cobranca. Diferente ¢ o que ocorre nas taxas de
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servigo, nas quais ja foram estudadas as possibilidades para remuneracdo pela utilizagdo em
potencial de servigos publicos.

Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal tenha acérddos no sentido de
que a existéncia de aparato fiscalizatorio pelo ente instituidor seria forte indicio do exercicio
da policia administrativa. Entretanto, tais julgados ressalvam a importancia de o exercicio ser
efetivamente realizado, ressaltando que ndo basta a simples existéncia do o6rgao
administrativo, devendo este, mediante fiscalizacdo presencial ou remota, efetivamente

exercer o poder de policia:

Recurso Extraordinario 1. Repercussdo geral reconhecida. 2. Alegacdo de
inconstitucionalidade da taxa de renovagdo de localizagdo ¢ de funcionamento do
Municipio de Porto Velho. 3. Suposta violagdo ao artigo 145, inciso II, da
Constituicdo, ao fundamento de ndo existir comprovagdo do efetivo exercicio do
poder de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizagdo de servigos especificos e
divisiveis, facultando apenas a estas a prestagdo potencial do servigo publico. 5. A
regularidade do exercicio do poder de policia é imprescindivel para a cobranca
da taxa de localizacio e fiscalizacio. 6. A luz da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, a existéncia do 6rgiao administrativo nio é condicdo para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranca da taxa de localizacao e
fiscalizacdo, mas constitui um dos elementos admitidos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente. Precedentes. 7. O
Tribunal de Justica de Rondonia assentou que o Municipio de Porto Velho, que
criou a taxa objeto do litigio, ¢ dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio do
poder de policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos necessarios e do
efetivo exercicio do poder de policia. 9. E constitucional taxa de renovagdo de
funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de
policia, demonstrado pela existéncia de orgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto
Velho/RO 10. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento®.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. HIPOTESE DE INCIDENCIA. EFETIVO EXERCICIO DE
PODER DE POLICIA. AUSENCIA EVENTUAL DE FISCALIZACAO
PRESENCIAL. IRRELEVANCIA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A incidéncia de taxa pelo exercicio de poder de policia
pressupde ao menos (1) competéncia para fiscalizar a atividade e (2) a existéncia de
orgdo ou aparato aptos a exercer a fiscalizagdo. 2. O exercicio do poder de policia
nio é necessariamente presencial, pois pode ocorrer a partir de local remoto,
com o auxilio de instrumentos e técnicas que permitam a administracio
examinar a conduta do agente fiscalizado (cf., por semelhanga, o RE 416.601, rel.
min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 30.09.2005). Matéria debatida no RE 588.332-RG
(rel. min. Gilmar Mendes, Pleno, julgado em 16.06.2010. Cf. Informativo STF
591/STF).3. Dizer que a incidéncia do tributo prescinde de "fiscalizagdo porta a
porta" (in loco) ndo implica reconhecer que o Estado pode permanecer inerte no seu
dever de adequar a atividade publica e a privada as balizas estabelecidas pelo

*(RE 588322 / RO — RONDONIA. Relator(a): Min. GILMAR MENDES Julgamento: 16/06/2010, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, grifo nosso).
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sistema juridico. Pelo contrario, apenas refor¢a sua responsabilidade e a de seus
5
agentes’.

Desse modo, caso se vislumbre a existéncia de um custo advindo de uma
atividade estatal especifica inerente ao regular exercicio do poder de policia e voltada ao
particular que deseja utilizar areas regulamentadas de estacionamento nas vias
publicas, os valores exigidos no momento do estacionamento poderiam ser considerados
taxa de policia.

Entretanto, ndo ¢ possivel ainda neste ponto apressar conclusdes finais. Conforme
mencionado no inicio, os tributos nao constituem a unica fonte de receita do Estado. Este
também tem a possibilidade de obter receitas de outros modos, por exemplo, mediante a

instituicao de pregos publicos.

2.5 Precos Publicos

As receitas originarias advém de precos publicos fundados nas vontades das
pessoas e na autonomia para a formacao do vinculo, conforme leciona (OLIVEIRA, 2010).

Nas ciéncias das finangas, os precos se confundem com os tributos quando se
observa a destinagdo do bem, qual seja, o ressarcimento de despesas estatais. Entretanto, no
ambito teodrico da ciéncia do direito € possivel observar que o prego, diferentemente do
tributo, normalmente advém de um relacionamento fundado mais no direito privado,
enquanto aquele advém de uma relagdo fundada diretamente no direito publico.

O prego ¢ regido pelo principio da autonomia da vontade e da ampla licitude,
enquanto o tributo possui o regime de direito tributario, essencialmente formado pelo
atendimento da legalidade, igualdade, irretroatividade, anterioridade, vedagdo de delegacdes e
seguranca juridica.

Em virtude da compulsoriedade do tributo, deve o legislador atentar para todos os
principios que limitam o poder do Estado de constranger o patrimdnio do cidaddo. Entretanto,
0 preco ndo necessita se submeter a regras tdo rigorosas, uma vez que o regime de pregos

apenas serd utilizado com base na existéncia da liberdade do particular com o poder publico.

> (RE 361009 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA Julgamento: 31/08/2010 Orgdo Julgador: Segunda Turma, grifo nosso)
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Nos dizeres de Carraza (2006) o prego, diferentemente do tributo, normalmente
deflui de uma relacdo juridica contratual sinalagmaética, tipica do direito privado, onde as
partes possuem tanto deveres quanto obrigagdes:

“(...) o preco deriva de um contrato firmado, num clima de liberdade, pelas partes,
com o fito de criarem direitos e deveres reciprocos. Sobremais, as clausulas desta
obrigagdo convencional ndo podem ser alteradas unilateralmente por qualquer dos
contraentes, que devem observar, com fidelidade o que pactuaram. Destarte, as

prestacdes de cada uma das partes equivalem-se em encargos e vantagens, sendo
umas causa e efeito das outras .” (CARRAZA, 2006, p. 514.)

Ressalte-se que a denominagdo tarifa ¢ comumente utilizada como sindénimo de
preco publico, entretanto, a tarifa € apenas uma espécie na qual o preco publico ¢ o género. O
termo tarifa ¢ utilizado para fazer alusdo a receitas origindrias auferidas pela realiza¢do de
servigos publicos facultativos ou atividades industriais e comerciais prestadas diretamente ou
indiretamente pelo poder publico. Normalmente, a tarifa ¢ a espécie de preco que ¢ regida
prioritariamente pelo direito privado, em razdo da maior possibilidade de existéncia de
liberdade na contratagdo entre as partes interessadas.

Ha, entretanto precos que ndo sdo tarifas, como aqueles obtidos como
contraprestacdo da utilizagdo de bens publicos por particulares, e o qual possuem
caracteristicas especiais mais voltadas para o regime juridico de direito piblico, uma vez que
nem sempre havera a possibilidade do exercicio da liberdade contratual no momento da
outorga do uso de bem publico remunerado por particular, o que, por sua vez, ndo ¢ o bastante
para tornar o valor unilateralmente fixado uma prestacdo pecuniaria compulsoria.

Desse modo, pode-se observar que o prego publico divide-se: em pregos auferidos
através de tarifas e de pregos pelo uso de bens publicos.

Em razdo da liberdade existente de o particular satisfazer sua necessidade de outro
modo, a composicdo dos valores dos pregos publicos ¢ mais flexivel do que a dos tributos,
conforme j& mencionado anteriormente. Caso tratasse de uma relagdo entre particulares, o
mercado através da livre concorréncia limitaria o valor a ser praticado, de modo que aquele
que disponibiliza o bem ou servico fosse remunerado com o maior lucro possivel.

Contudo, o prego publico nasce de uma relacdo de direto privado no qual um dos
polos se encontra o proprio Estado ou o direito disponivel pertencente ao poder publico, no
caso das concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos. Neste caso, em geral, ndo ha
espago para precos regulados inteiramente pelo mercado, havendo uma submissdo a um

regime hibrido de direito publico e privado, variando as regras adotadas quanto maior for a
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liberdade do particular em acordar com o Estado. Quanto mais liberdade, mais se podera
adotar as regras de direito privado, uma vez que sera menos necessaria a protecdo do Estado
consubstanciada nas limitagcdes advindas da aplica¢dao do Direito Publico.
Muitas vezes, a liberdade ¢ restringida em virtude de o Estado ndo possibilitar
discussdo quanto aos precos. Neste caso, fixa-os unilateralmente, bastando a outra parte a
mera submissdo pacifica a eles, como ocorrem nos contratos de adesdo consoante licdo de
Oliveira (2011) ou em alguns instrumentos de outorga de uso de bem publico. Quais seriam,
entdo, os limites desta atuagdo estatal?
O mencionado autor sugere que o limite destes precos fixados varie de acordo
com a fundamentacdo para o nascimento de cada cobranga. Por exemplo:
“Se houve concessdo, o limite sera a justa remuneracéo do capital empatada, mais o
asseguramento do lucro, pelo prazo fixado no contrato. Logo, ha restri¢des
palpaveis. Cuidando, de outro lado de estradas publicas, exploradas pelo proprio
poder publico, o montante sera o necessario — para a conservagdo da estrada ou via

publica como, também, a vantagem auferida pelo particular (encurtamento de
distancias).” (OLIVEIRA, 2011, p. 186.)

Portanto, apesar de o pre¢co nao possuir necessariamente o carater totalmente
retributivo, a existéncia de limites fixados no caso concreto consoante os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ¢ importante para evitar que o poder publico lucre
demasiadamente em detrimento dos particulares.

Finalizada a anélise dos aspectos de Direito Financeiro e Tributdrio relevantes a
pesquisa, proceder-se-a4 a segunda etapa necessaria para a correta elucidacdo do tema
proposto. No capitulo seguinte estudam-se os bens publicos, seus modos de gestdo, os
requisitos necessarios para instituicdo de remuneragdo pelo uso desses bens, assim como se
procederd a identificacdo da natureza juridica desta remuneracgdo pelo uso dos bens publicos e

os limites para sua fixagao.
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3. GESTAO DOS BENS PUBLICOS

O Cddigo Civil de 2002, em seu art. 98, conceituou bens publicos como sendo
todos aqueles que pertencem ao patrimonio das pessoas juridicas de direito publico interno,
sendo particulares todos os outros, independentemente a que pessoa pertencer.

Carvalho Filho (2012, p. 1123) detalha e complementa o conceito trazido no
dispositivo legal acrescentando que sdo bens publicos aqueles que de qualquer natureza e a
qualquer titulo pertencam as pessoas juridicas de direito publico. Com tal acréscimo, o autor
quis evidenciar que “na categoria se inserem todos os bens corporeos, incorporeos, moveis,
imoveis, moventes, semoventes, créditos, direitos e agoes”, divididos entre aqueles do
dominio privado do Estado, na qualidade de proprietario em sentido estrito, e aqueles de
utilizagdo publica submetidos a gestao estatal.

Justen Filho (2010) acrescenta ainda alguns requisitos para se identificar um bem
como publico. Segundo o autor, deve ser atribuida ao Estado a propriedade daqueles bens que
sejam necessarios ao desempenho das fungdes publicas, assim como aqueles merecedores de
protecdo especial, os quais, por seus atributos especiais exigem um regime diferenciado do
direito privado. Sao exemplos destes ultimos as nascentes das dguas e as terras indigenas, cuja
preservacdo da primeira visa assegurar a perpetuacdo dos homens e da segunda, a cultura

aborigene.

3.1 Classificac¢ao

Quanto a sua titularidade, os bens publicos podem ser divididos em “bens
federais, estaduais ou municipais, conforme a entidade politica a que pertencam ou o servigo
autarquico, fundacional ou paraestatal que se vinculem” (MEIRELLES, 2013, p. 587)

Os bens federais sdo aqueles pertencentes a Unido, conforme dispde a
Constituicao Federal em seu artigo 20. Tal enumeragdo ndo € taxativa, mas atribui desde logo
alguns bens aquela pessoa juridica como modo de proteger a integridade das fronteiras, a
economia do pais e o interesse publico nacional. S3o exemplos de bens federais: o mar
territorial, os potenciais de energia hidraulica, as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, dentre outros.

Ja& os bens estaduais ou distritais sdo aqueles pertencentes respectivamente aos

Estados ou ao Distrito Federal. Estdo enumerados no artigo 26 da Constitui¢do Federal e sao
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escolhidos por possuirem influéncia regional e ndo pertencerem a Unido. Também se trata de
rol ndo taxativo, com o mero fim de exemplificacdo. As ilhas fluviais e lacustres e as terras
devolutas, ambas ndo federais sdo consideradas bens publicos estaduais.

Por fim, apesar de a Carta Magna ndo ter contemplado os bens municipais entre
os seus dispositivos, ¢ indubitdvel que o Municipio possui a propriedade de véarias coisas,
especialmente daquelas que possuem interesse local, como as pragas, jardins publicos e as
vias e logradouros publicos.

A importancia de se conhecer a titularidade dos bens publicos ¢ de saber que estes
entes publicos serdo os responsaveis por disciplinar o uso, gozo e frui¢do de seu dominio, de
modo que ndo podera um ente interferir na gestdo dos bens publicos do outro, sob pena de
macular a autonomia dos entes federativos garantida constitucionalmente.

Além da classificagdo em virtude da titularidade do bem, o art. 99 do Cddigo Civil
de 2002 apresenta trés modalidades de bens distintos conforme sua destinacao:

Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Trata-se de classificagdo que considera a afetacdo de cada um desses bens ao
interesse publico. Concedendo apenas exemplos de cada espécie, sem, entretanto, fornecer o
conceito de cada um, incumbe aos doutrinadores a defini¢ao de cada uma dessas espécies.

Bens de uso comum do povo ou do dominio publico sdo aqueles abertos a
utilizagdo publica, a frui¢do propria do povo. Nesta espécie de bens, poderd o Estado gerir
seus bens, mas nao pode deles dispor, gozar ou alienar como desejar, pois devem sempre
servir a destinagdo publica pelos membros da coletividade. Entretanto, o Poder Publico
podera administrar e proteger esses bens, seja restringindo seu uso, ou at¢ mesmo impedindo-
o se tal agdo tiver por consequéncia a protecdo do interesse coletivo.

Os bens de uso especial ou do patriménio administrativo sdo aqueles destinados
especialmente a execuc¢do de servigos publicos, constituindo o aparelhamento administrativo

do Estado, sendo também denominados de bens patrimoniais indisponiveis. Enquanto na
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primeira espécie o bem era destinado ao uso de todos, nesta agora o proprio Poder Publico
quem ird utilizé-lo para realizacdo de suas atividades administrativas.

Carvalho Filho (2012) acrescenta alguns exemplos a lista de bens de uso especial,
como: as escolas e universidades publicas; os hospitais; aeroportos; museus; os veiculos
oficiais utilizados pelos 6rgaos publicos, dentre outros.

Conforme se observa, por vezes o particular podera utilizar bem de uso especial,
quando estiver usufruindo de servico publico, por exemplo. Entretanto, tal uso devera
observar as condi¢des previamente fixadas pela pessoa publica interessada, como o horério de
funcionamento da reparticdo ou o acesso restrito a certos locais, visando sempre proteger o
interesse publico. Imagine-se a situagdo esdruxula de ingressarem mil pessoas
simultaneamente para atendimento em uma reparticdo. Claramente a situagao exige limitagdes
para que o servico dos agentes publicos seja exercido da forma mais eficiente possivel.

Por fim, os bens dominicais ou do patrimdnio disponivel sdo aqueles sem
destinacdo publica definida, nem um fim administrativo especifico. Compde o patrimdnio
disponivel do Estado, permanecendo a disposi¢do da Administracdo para qualquer uso ou
alienagdo, na forma que a lei autorizar. Nesta categoria se encontram todos aqueles bens que
ndo pertencem as outras acima. Ressalte-se que os bens publicos dominicais, diferentemente
dos outros dois, submetem-se a “um regime juridico de direito privado parcialmente
derrogado pelo direito publico”, conforme leciona Di Pietro (2013, p. 740).

Justen Filho atenta que ndo se pode atualmente vincular o regime juridico dos
bens dominicais ao regime exclusivamente privado, uma vez que o Estado ndo detém o bem
publico como um privilégio a ele concedido, mas, a partir do surgimento do Estado de
Direito, o bem publico deve ser sempre instrumento de efetivagao dos direitos fundamentais.

Deste modo que ndo pode o Estado valer-se de seu bem da forma que lhe
aprouver, ainda que componha o seu patrimonio disponivel e ndo esteja voltado a destinagao
especifica. Deve sempre ser considerada a utilidade publica daquele bem, mesmo que seja
através de sua exploracdo econdmica para o levantamento de fundos voltados ao custeio da

Administragao.
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3.2 Uso de bem publico por particular

Hodiernamente, a utilizagdo dos bens publicos por particulares ¢ a forma mais
adequada para expressar o fim social do bem puiblico. Nao se deve mais pensar que o dominio
estatal deve ser protegido em si mesmo, como ocorria com os bens da coroa real no periodo
da monarquia, mas deve sempre este ser observado como um instrumento de efetivagdo dos
direitos fundamentais do ser humano, garantidos constitucionalmente.

E nessa perspectiva que Justen Filho (2010) afirma que os bens publicos devem
ser utilizados no maximo de seu potencial, devendo a Administragdo apenas regular tal uso
para sempre atender ao seu fim geral, qual seja, o bem-estar de toda a comunidade. Nao se
olvida o autor de que ha alguns bens que, para beneficio geral, melhor ndo serem utilizados,
ou que o sejam em condi¢des limitadas, mas impedir-lhes o uso ndo deixa de ser também uma
protecdo a coletividade. Em suas proprias palavras:

Portanto, pode-se aludir a uma espécie de “fungdo social dos bens publicos” similar
aquelas que se reconhece relativamente ao patrimonio privado. A fungéo social dos
bens publicos é incompativel com sua ociosidade e implica sua natureza
instrumental para a realizagdo dos fins impostos ao Estado. E verdade que, como
apontado acima, existem alguns bens cuja frui¢do é vedada, precisamente porque
seu uso conduziria & sua destruicdo. Excluidos os bens destinados a preservagéo,

todo o restante do patriménio estatal deve ser explorado de modo mais intenso
possivel.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 1047)

Em sintese, cabe ao poder publico disciplinar o uso de modo que este seja feito da
forma mais intensa possivel, mantendo compatibilidade com sua destinagdo publica.

O tema abordado comporta divergéncias doutrindrias tendo em vista a quantidade
de usos variados que sao admitidos por cada bem, de modo que cada modalidade de utilizagao
deve ser submetida a regime juridico diverso, adaptado as caracteristicas de cada
aproveitamento do dominio publico.

Essa divergéncia advinda das possibilidades existentes faz surgir classificagdes
diferentes para cada autor. Entretanto, ndo sera estudada a escolha de cada autor por uma ou
outra denominagdo, mas se focard nos principios basicos utilizados para a fixacao de critérios
que permitam a distingdo do uso e do regime juridico aplicado a espécie.

Di Pietro (1983) em sua tese de doutorado ja identificou os critérios fundamentais
que ddo origem as diversas formas de classificagdo. Segundo a autora, dois sdo os tracos
necessarios para se distinguir o uso realizado. O primeiro deles ¢ o critério da exclusividade

ou ndo do uso combinado a necessidade ou ndo de titulo juridico para seu exercicio, o que
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origina a modalidade do uso privativo e do uso comum. O segundo ¢ o critério da
conformidade ou ndo do uso com o destino principal do bem, permitindo a distingdo entre uso
normal e anormal.

Neste ponto, cabe desde ja esclarecer que o modo de utilizacdo do bem ndo se
confunde com a espécie de bem em si. Cada um dos bens, de uso comum, especial ou
dominical podem se sujeitar, a0 mesmo tempo, a mais de uma forma de utilizagdo. O bem de
uso comum do povo, por exemplo, a praca pode ser objeto de uso comum através do cidadao
que realiza caminhadas matinais e, simultaneamente, suportar a utiliza¢do privativa do dono
de uma banca de revistas naquele mesmo espago publico. E importante que a denominagao
bem de uso comum do povo ndo leve a erronea interpretacdo de que estes bens apenas
poderiam ser alvo de uso comum.

Caso a utilizagdo privativa ndo prejudique ou impeca a consecucdo do fim
principal a que o bem esta afetado, ¢ plenamente possivel a simultaneidade do uso, cada qual
sujeito a regime juridico proprio, em concordancia com o entendimento esposado por Di
Pietro (1983).

Neste ponto, proceder-se-a a descricdo das caracteristicas dos diferentes tipos de
uso, bem como dos instrumentos necessdrios a outorga daqueles bens sujeitos ao regime
juridico de direito publico, qual seja, bem de uso comum do povo e bem especial. Nao serd
pertinente ao presente estudo a analise das modalidades dos titulos constitutivos do uso
privativo de bens dominicais no direito brasileiro, uma vez que estes poderdo ser objetos de
relagdes juridicas parcialmente regidas pelo direito privado, como alienacdo, locagdo e

comodatos.

3.2.1 Uso Comum Ordindgrio

Meirelles (2013) ensina que o uso comum ordinario permite a utilizagdo do bem
indistintamente por todos os membros da coletividade, sem distingdo entre os usuarios, que
permanecem andnimos e indeterminados. A consequéncia desta auséncia de individualizagdo
dos sujeitos gera a consequéncia de que este uso seja exercido sem privilégios. Como ensina o
autor:

“Ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégio na utilizagdo do bem: o

direito de cada um limita-se a igualdade com os demais na frui¢do do bem ou no
suportar dos 6nus dele resultantes.” (MEIRELLES, 2013, p. 591)
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Mello (2013) ratifica que este uso por todos deve sempre ser possivel em
concorréncia igualitdria e harmoniosa com os demais, respeitando-se o destino do bem e
sendo realizado em condi¢gdes que ndo cause uma sobrecarga da coisa publica de maneira
invulgar. Exemplifica-se este uso quando se observa um cidaddo que utiliza a praia para
banhar-se, que anda na via publica ou que senta em um banco na praga.

Este uso comum ordinario ndo necessita da expedicdo de qualquer ato
administrativo para ser exercido, nem mesmo precisa ser informado previamente a autoridade
qualquer intenc¢do de utilizd-los conforme a destina¢do principal do bem. Basta que o cidadao
se dirija a0 bem e exerca seu uso sem maiores formalidades.

A utilizagdo do bem comum de maneira ordinaria sequer pode ter frequéncia
limitada ou remunerada. Para esse uso so se admite regulamentagdes gerais de ordem publica,
sem particularizacdo de pessoas ou categorias sociais. Assim, por exemplo, os carros podem
trafegar na rua, mas devem obedecer a sinalizagdo de transito.

Como forma de sintese, Carvalho Filho (2012, p. 1149) auxilia ao apresentar as
variadas caracteristicas do uso comum ordinario organizadas em quatro topicos
autoexplicativos: “a) a generalidade da utilizacdo do bem; b) a indiscrimina¢do dos
administrados no que toca ao uso do bem, c) a compatibilizagdo do uso com os fins normais
a que se destina e d) a inexisténcia de qualquer gravame para permitir a utilizagdo.”

Qualquer excecdo a cada uma dessas regras ao uso comum ordindrio fara surgir

um uso comum extraordinario.

3.2.2 Uso comum extraordinario

O uso comum extraordindrio ¢ uma classificagdo adotada por Di Pietro (1983)
para denominar aquele uso que ndo ¢ exercido de forma exclusiva pelo particular, mas que
depende do preenchimento de certos requisitos para ser exercido, como o pagamento de valor
predeterminado ou o consentimento da Administragdo sob a forma de licenga ou autorizacao
de policia.

Neste momento, cabe uma importante ressalva. Observa-se que a maioria dos
autores brasileiros, como Meirelles (2013), Carvalho Filho (2012), Mello (2013) nao
consideram a existéncia de tal nomenclatura, incluindo o conceito apontado como ‘“uso

comum extraordinario” na definicdo de uso especial de bens publicos.
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Para eles, quando o bem ¢ utilizado de modo a imprimir uma sobrecarga em sua
utilizacdo normal ou de maneira a causar transtornos ou impedimentos a concorréncia
igualitaria com terceiros, havera a especializa¢do do uso dos bens, independentemente do uso
ser exercido de maneira exclusiva ou ndo. Na defini¢cao de Meirelles (2013):

“ Uso especial ¢ todo aquele que por um titulo individual, a Administragdo atribui a
determinada pessoa para fruir de um bem publico com exclusividade, nas condi¢des
convencionadas. E também uso especial aquele a que a administragdo impde
restri¢des ou para o qual exige pagamento; bem como o que ela mesma faz de seus

bens para execucdo de servigos publicos, como é o caso dos edificios, veiculos e
equipamentos utilizados por suas repartigdes. (MEIRELLES, 2013, p. 593)

Entretanto, a no¢do de uso especial ndo parece a mais adequada a andlise
proposta. Isto porque quando o uso especial for executado sem carater de exclusividade serad
na realidade um uso comum, ainda que de maneira extraordindria, uma vez que exige
requisitos prescindiveis ao simples uso ordinario do bem. Por sua vez, quando for observado o
uso especial com exclusividade, tratar-se-4, em verdade, de utilizagdo privativa de bem
comum, de modo que se esvazia o conceito de uso especial.

Desta feita, ao invés de se aplicar a expressdo “uso especial” de modo genérico
para caracterizar a utilizacdo sujeita a regras especificas, se empregard o termo “uso comum
extraordinario” ou “uso privativo”, na medida em que a utilizagdo de bem por particular seja
exercida de modo exclusivo ou ndo, mantendo-se o uso especial para denominar apenas a
utilizagdo do bem por seu proprio titular, ou seja, pela a entidade publica federativa, estadual,
distrital ou municipal que detém seu dominio, como € o caso das reparti¢des publicas.

Esclarecido este ponto essencial, convém continuar a explanagdo acerca do modo
extraordinario como pode ser realizado o uso comum.

Em algumas situagdes, a utilizagdo do bem por algumas pessoas determinadas
impde uma carga excessiva a conservagao do bem, em outras a utilizagdo anormal do bem, ou
seja, de modo diverso ao seu objetivo principal, conduz a uma limitacdo no usufruto geral.
Nao sdo essas as Unicas formas de uso comum excepcional, entretanto os exemplos a seguir
ajudam a elucidar o modo como atualmente o uso extraordinario ¢ disciplinado.

O primeiro caso pode ser observado na necessidade de limitar a veiculos de peso
elevado o acesso as estradas. Em virtude de uma caracteristica especifica, qual seja, seu peso,
a circulacdo de grandes cargas por algumas estradas pode estar condicionada a um ato de

autorizacdo, com base no poder de policia estatal. Ainda, a administragdo poderd exigir
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remuneracgdo diferenciada de modo a amenizar os impactos causados a conservagdo daquelas
estradas, através do pedagio com um valor majorado, por exemplo.

No segundo caso, podemos observar a excec¢do as caracteristicas do uso comum
ordindrio quando o uso comum do bem dificulta, de algum modo, o uso normal pela
coletividade. E a situagdo, por exemplo, da hipdtese de realizagdo de protestos, corridas ou
festejos nas ruas e pragas publicas. Este uso anormal do bem exige especial autorizacdo de
policia, uma vez que, prioritariamente, as ruas e as pracas publicas destinam-se a circulagdo
das pessoas, a qual sera prejudicada momentaneamente pelo evento excepcional. Neste caso,
o uso feito em dissonancia com a finalidade precipua do bem, mas compativel com o interesse
publico deve ser disciplinado pelo poder publico competente, que devera garantir a funcao
social do bem publico.

Observe-se que, em nenhum dos casos, o0 uso ¢ exercido de modo privativo, uma
vez que qualquer um que obtenha a autorizagdo ou realize o pagamento exigido poderd
utilizar livremente o bem. Neste ponto, cabe a explicagdo do termo “uso livre” trazido por

Mello (2013):

“Ao se dizer que o uso é livre, esti-se caracterizando que ele independe de
algum ato administrativo reportado a alguma individualizacio especifica de tal
ou qual utente. Assim, o pagamento de pedagio, a que se vem aludir, é condigdo
geral inoponivel a quaisquer condutores de veiculo — e ndo decisdo individual
tomada a vista deste ou daquele usuario.” (MELLO, 2013, p. 943, grifo nosso)

Adiante se observard que no uso privativo o particular, em virtude da obrigatéria
presenga de instrumento de outorga estatal, poderd privar outra pessoa do direito de exercer
igual utilizacdo sobre a mesma parcela do dominio. Nao ¢ o que acontece no presente caso.
Atendidas as imposicdes legais, ndo pode o usudario obstar o uso comum extraordinario do

bem a outro.
3.2.3 Uso privativo
O uso privativo de bem publico por particular ¢ aquele realizado de modo

exclusivo por alguém, de modo a impedir a utilizagdo geral da propria coletividade ou até do

poder publico pelo tempo no qual persistir o consentimento expresso pela Administragao.
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Conforme leciona Meirelles (2013), ndo hé direito natural ao uso privativo de bem
publico, entretanto qualquer individuo ou pessoa juridica poderd obter o uso mediante
contrato ou ato unilateral da administragao, na forma autorizada por lei.

Através dos institutos de autorizagdo, permissdo e concessdo de uso, que em
qualquer caso devera observar a compatibilidade do uso com a destinagdo publica do bem,
sera conferido direito subjetivo ao uso do bem privativamente pelo usuério individualmente
determinado.

No uso privativo, o usudrio sai do anonimato caracteristico do uso comum, e,
através de ato positivo da administracdo, usufrui parcela do bem de modo que nenhum outro
consiga retirar 0 mesmo proveito.

Ao poder publico cabe consentir o uso, mediante verificagdo de que este ndo
conflitara com o interesse publico e, posteriormente, fiscalizar a utilizagdo privativa, com base
no poder de policia, com o fito de averiguar se estdo sendo cumpridos todos os termos fixados
no ato de outorga.

Para haver utilizacdo privativa, portanto, essencial a presenca destes dois
requisitos, qual seja, a exclusividade no uso do bem, ndo admitindo a concorréncia do uso
com outras pessoas, € a existéncia de outorga estatal expressa, individualizando os sujeitos
que utilizardo daquela parcela dominial apds averiguagdo da finalidade a que o bem
originalmente se destina.

Por fim, quaisquer bens podem ser objetos de uso privativo. Suponha-se, para
exemplificar, o consentimento dado a um dono de uma barraca de praia para utilizar
privativamente aquele espaco onde constréi o seu estabelecimento; ou certo espago de
cemitério publico utilizado por determinado corpo; ou, ainda, um prédio desativado cujo um
uso privativo ¢ autorizado pelo Estado. Estdo ai exemplos de bem de uso comum do povo, de
uso especial e de uso dominical.

Analisar-se-4 adiante os tipos e as caracteristicas dos instrumentos de outorga.
Entretanto, para facilitar a compreensdo do motivo pelo qual sdo adotados diferentes regimes
para cada forma de uso privativo, importante conhecer outra classificagdo relacionada a

gestao dos bens publicos.
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3.2.4 Uso normal e anormal

O critério para se considerar o uso de bem publico normal ou anormal ¢ aquele
que considera a destinagdo principal do bem. Um tinico bem pode atender a demanda publica
de diversas formas, entretanto, ha aquela finalidade principal a qual dificilmente seria
atingiria sem a utilizacdo do bem publico.

Por exemplo, a escola do municipio tem por principal objetivo ser um local onde
as criancas dos municipes possam ser escolarizadas, consequentemente, quando uma
professora se utiliza do bem para lecionar, exerce uso normal do bem. Entretanto, em alguns
casos, a escola ¢ utilizada como zona eleitoral em dia de votacdo. Neste dia, cessa o
funcionamento normal da escola e ¢ exercido um uso anormal da mesma.

Perceba-se que em qualquer das duas formas de uso deve ser respeitado sempre a
compatibilidade com aqueles fins que constituem a causa da destinacdo do bem ao dominio
publico, sendo que no uso normal se exercita o fim principal do bem, e no uso anormal se
atende a finalidades diversas e secundarias, ndo raro em contraste com o uso principal,
conforme classificagdo do autor italiano Zanobini (1958), adotada por Di Pietro (1983) em
sua tese.

E importante ressaltar que esta classificacio ndo é excludente da outra
apresentada, mas ao contrario, complementa-a. Tanto o uso comum quanto o uso privativo
podem ser exercidos de modo normal ou anormal, conforme exemplificado a seguir:

“Se uma rua esta aberta a circulacdo, tem-se o uso comum normal; supondo-se que
esta mesma rua seja utilizada, em periodo determinado, para a realizagdo de festejos,
comemoracdes, desfiles, temos o uso comum anormal, pois esses ndo sao os fins a
que normalmente se destinam tais bens; a utilizagdo anormal, neste caso, exige
especial autorizagdo de policia. Por outro lado, quando uma pessoa obtém permissdo
para ocupar um Box em mercado publico, tem-se o uso privativo normal, ja que
essa ¢ a finalidade precipua do bem; no entanto, se a permissdo visa a instalagdo de

terrago de café sobre a calgada, o uso privative passa a ser anormal. (DI PIETRO,
1983, p. 15, grifo nosso)

O uso anormal sempre depende da manifestagdo discricionaria do poder publico,
seja ele uso comum, através de atos de policia, ou uso privativo, através de instrumentos de
autorizacdo ou permissdo de uso de bem publico, uma vez que o Estado deve averiguar se tal
uso ndo impede ou prejudica a afetacdo principal do bem.

J4 o uso normal apenas necessita de consentimento estatal quando se tratar de uso

exclusivo de bem publico por particular, uma vez que a concordincia com a utilizagdo
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privativa exclui idéntico beneficio para outrem, gerando uma situagdo de desigualdade no
usufruto do bem. Sendo o uso normal, ja sera feito de acordo com o destino do bem e atendera
necessariamente aos fins publicos, de modo que sua outorga pode ser feita por instrumento
mais estavel, através de concessdo de uso. E o que ocorre nos cemitérios publicos, por
exemplo, o uso normal ja pressupde uma exclusividade no uso.

Atualmente, com os diversos tipos de uso que podem ser realizados em cada bem
¢ cada vez mais dificil a distingdo do que seria a afetacdo principal ou acesséria do bem.
Entretanto, ndo se deve esquecer de que a finalidade maxima do bem publico é ser um
instrumento para a efetivagao dos direitos fundamentais concedidos através da Carta Magma.

Segundo pensamento de Di Pietro (1983), na medida em que o desempenho da
atividade do particular, através da utilizagdo do bem, trouxer maiores beneficios a
coletividade, ou seja, efetivar de modo mais completo os direitos basicos dos cidadios, mais
desempenhard a sua destinacdo principal, e, portanto, em caso de uso comum, ndo serd
necessario consentimento estatal prévio e, em caso de uso privativo, mais estabilidade lhe

podera ser conferida no ato de outorga.

3.2.5 Instrumentos de outorga

Por estarem sujeitos ao regime de direito publico, a autorizacdo, a permissao e a
concessao de bem publico sdo regidas por normas que concedem certos atributos em favor da
Administragdo para zelar pelo interesse publico. Um desses poderes da Administragdo ¢é
traduzido na capacidade de revogagdo unilateral que o Poder Publico possui para, a qualquer
momento, extinguir a outorga antes concedida para uso privativo de bem publico por
particular.

Sempre serd possivel a revoga¢do, em razao da supremacia do interesse publico.
Existindo novo interesse publico para transformar a espécie de uso, mesmo nos casos em que
o consentimento tenha sido firmado com prazo preestabelecido, ainda assim serd possivel se
desfazer o ato de aprovagdo anteriormente concedido. A diferenga ¢ que, quando for fixado
um prazo, a Administracdo deve procurar respeitd-lo, a fim de evitar o pagamento de
indenizacdes, as quais poderdo ser exigidas pelo particular em virtude do fim inesperado do

acordo.
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Nas hipoteses em que haja possibilidade de indenizacdo em virtude da revogacao,
o instrumento de outorga reveste-se do carater de estabilidade. Nos demais casos, em que nao
ha seguranca quanto a duracdo do consentimento estatal, afirma-se que o instrumento ¢
precario.

O deferimento de um instrumento ou outro ndo depende da escolha aleatéria da
Administragdo. Tais caracteristicas estdo relacionadas com o tipo de uso que se faz do bem.
Como ja aludido anteriormente, se o uso privativo for de interesse publico relevante, ele serd
mais estavel, apenas perdendo forga apenas frente a outro interesse publico superveniente que
se sobreponha a este. Entretanto, quanto maior o interesse particular, mais precario e
transitorio sera o ato de consentimento da Administragao.

Cumpre ressaltar neste ponto que precariedade ndo ¢ sindnimo de transitoriedade,
conforme trazido por Di Pietro (1983). A autora relembra que muitas vezes o ato precario tem
longa duragdo, como ocorre nas permissdes para instalacdo das bancas de jornal em vias
publicas. O tempo que o ato permanecera sera ditado pelo interesse publico na continuidade
daquele uso privativo. Nao ¢ porque o Estado pode revoga-lo a qualquer tempo sem o
pagamento de indenizacdo que ele deva fazé-lo. Nao deve, portanto, ser admitida revogagao
discricionaria, a bel prazer do administrado, mas apenas quando devidamente justificada pelo
interesse coletivo.

O grau de estabilidade de cada instrumento de outorga ¢ a principal distingdo de
suas trés espécies: a autorizacdo de uso, a permissao de uso e a concessao de uso.

Consoante ensina a autora:

No Direito brasileiro, a autoriza¢io de uso ¢, em regra, a forma mais precaria de
utilizacdo privativa de bem publico, por ser outorgada para atender ao interesse
predominantemente particular; e a concessio € a mais estavel, porque outorgada
para que o uso se estabelega em consonancia com a finalidade do bem ou para que
sobre ele a concessionaria exerga a atividade de utilidade publica. A permissio é a
modalidade intermedidaria, admitindo, por sua vez, diferentes graus de
precariedade, que vio desde a transitoriedade e a instabilidade que a aproximam
a meros atos de tolerancia, até a estabilidade, que a aproxima da concessdo de uso.
Com efeito, em muitos casos, embora a Administragdo outorgue o seu
consentimento mediante permissdo precaria, o uso se reveste de certa estabilidade
relativa, quer pela natureza da atividade a ser desempenhada [...] quer pelo custo
elevado das instalagdes que o uso consentido acarreta ao particular, hipdteses em
que normalmente se fixam condigdes para que a revogagdo unilateral possa efetivar-

se, reduzindo-se, deste modo, a discricionariedade administrativa e,
consequentemente, a precariedade do uso. (DI PIETRO, 1983, p. 27, grifo nosso)

De modo resumido, pode-se afirmar que a autorizacdo de uso e a permissdo de

uso sdo atos administrativos precarios emitidos de modo unilateral pela Administrag¢do, que,
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avaliando a conveniéncia e a oportunidade, concedera parcela de seu dominio publico ao uso
privativo por particular determinado. Tanto a autorizacdo quanto a permissdo de uso, em
geral, sdo expedidas sem a fixagdo de prazo certo para o seu fim.

Entretanto, em virtude de a autorizagdo ser utilizada para atender uso
primordialmente privado, costuma ser mais precaria que a permissao, a qual ¢ emitida quando
ha uma conjugagdo do interesse privado com o interesse publico. Conforme ja registrado na
citacdo acima, a permissdo condicionada de uso afasta em parte a precariedade uma vez que
limita a discricionariedade administrativa. Em razdo desse limite ténue, muitas vezes a
permissdo se aproxima da concessao de uso.

E exemplo de autorizagdo de uso de bem publico o ato necessario para o
fechamento de uma area da praia para a realizagdo de casamento fechado, e de permissao de
uso o ato que permite o uso da cal¢ada em frente a uma sorveteria para colocacao de mesas.

Concessdao de uso ¢ um contrato administrativo firmado entre o particular e a
Administragdo, que concedera parcela de seu dominio ptblico ao uso privativo por particular
para que este a exer¢a conforme sua destinacdo. Por se tratar de contrato de direito publico, ¢
ato bilateral, diferenciando-se dos outros dois instrumentos expostos acima, que sdo atos
unilaterais.

Neste tipo de consentimento ¢ atendido prioritariamente o interesse publico em
detrimento do interesse particular, motivo pelo qual o contrato possui prazo previamente
fixado, o que confere maior estabilidade a concessao.

Segundo Di Pietro (2010, p. 698), “tais circunstancias afastam a possibilidade de
concessdo de uso para fins de interesse particular do concessionario, a ndo ser nas hipoteses
em que o uso privativo constitua a propria finalidade do bem”, como ocorre no caso do uso
dos box de mercado ou de cemitérios, por exemplo.

Essa estabilidade adicional aos contratos de concessdo ¢ essencial para atrair o
particular a utilizagdo privativa do bem, exercendo a atividade publica desejada pela
coletividade. Para ter tempo de ressarcir-se e lucrar com os investimentos realizados, nao
pode a Administragdo, sem o pagamento da devida indenizagdo, extinguir a concessdo antes
de finalizado o limite proposto.

E um exemplo de concessdo de uso de bem publico as areas aeroportudrias
destinadas a servigos auxiliares que interessem diretamente as concessiondrias de servigo

aéreo.
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Finalmente, conforme aduz Carvalho Filho (2012), sempre que for possivel, deve-
se realizar procedimento licitatorio para deferimento da permissdo de uso, evitando-se
favorecimentos pessoais na escolha. No caso da concessdo, por se tratar de contrato
administrativo, este deve ser sempre precedido de licitacdo, em virtude da exigéncia
constitucional insculpida no art. 37, inciso XXI. Por sua vez, na situagdo da autorizacdo de
uso, por se tratar de instrumento extremamente precario, o entendimento majoritario entende

prescindivel o procedimento aludido para utilizagdo do bem.

3.3 Nogoes acerca da remuneracio pelo uso privativo de bens publicos

Tanto para o exercicio do uso comum extraordinario quanto do uso privativo ¢
exigivel remuneracdo de acordo com o interesse da Administragdo, afastando-se a gratuidade
no uso dos bens publicos.

Deste modo, cumpre investigar as diversas razdes as quais ensejam a
possibilidade de cobranga pelo uso de bem publico, bem como realizar pesquisa acerca dos
limites de tais valores. Para fins didaticos, examinar-se-4 separadamente as fungdes e a
natureza da remunerac¢ao no caso de uso privativo e no de uso comum extraordinario.

Inicialmente, quanto ao uso privativo, ¢ mais evidente a possibilidade de
imposicdo de contraprestacdo financeira em virtude do uso exclusivo do bem publico,
especialmente quando este ¢ exercido de modo diverso a destinagdo principal do bem, ou seja,
de modo anormal.

Justen Filho (2010) afirma que a jurisprudéncia segue no sentido de admitir que
tal valor apenas podera ser exigido no caso de o uso do bem ser meio para geragao de riquezas
ao particular, através do exercicio de atividade empresarial. Tal remuneracdo possuiria, entdo,
primordialmente a fun¢do de redistribuicdo de renda, uma vez que ndo seria justo que o
particular obtivesse recursos extras através do uso exclusivo de bem do dominio publico
estatal sem qualquer contraprestacdo ao ente publico titular do bem, e, consequentemente, a
todos os cidaddos que este representa.

Segundo o mesmo autor, o fundamento juridico da cobranca pelo uso privativo
seria, portanto, a isonomia, a qual exigiria que o sujeito que obtém um beneficio diferenciado

seja onerado de modo especifico proporcionalmente a intensidade dos privilégios auferidos.
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Nos casos em que o uso privativo do bem publico seja imprescindivel para a
prestacdo de servigos publicos, entretanto, tem entendido o Superior Tribunal de Justica que
seria impossivel a realizacdo da referida cobranga. A justificativa adotada pela Corte Superior
¢ da inexisténcia de servico publico especifico e divisivel e do exercicio do poder de policia
estatal a ensejar a cobranca de taxa e a auséncia de servigos publicos de natureza comercial e
industrial a resultar na possibilidade de cobranca de tarifas, de modo que a exigéncia de
valores pelo uso privativo de bem publico seria impraticavel.

Observe-se os acordaos a seguir para melhor compreensao acerca do tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
EXPLORACAO DO SERVICO TELEFONICO. PRECO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. INSTITUICAO POR DECRETO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PODER DE POLICIA OU SERVICO PUBLICO.
PRECO PUBLICO. USO DE BEM PUBLICO. CONCESSAO. INEXISTENCIA
DE SERVICO COMERCIAL OU INDUSTRIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535
DO CPC. INOCORRENCIA. 1. A intitulada "taxa", cobrada pelo uso de vias
publicas, inclusive, solo, subsolo e espaco aéreo, para a instalacio de
equipamentos que permitem a prestacido dos servicos de telecomunicac¢ées, nao
pode ser considerada como de natureza tributaria porque nio ha servico algum
do Municipio, nem o exercicio do poder de policia, além do fato de que somente
se justificaria a cobranca como "preco" se tratasse de remuneracio por um
servico publico de natureza comercial ou industrial, o que nio ocorre na
espécie. Precedentes da Corte: Resp 802.428/SP, DJ 25.05.2006; Resp 694.684/RS,
DJ 13.03.2006; RMS 12.258/SE, DJ 05.08.2002; RMS 11.910/SE, DJ 03.06.2002;
RMS 12081/SE, DJ 10.09.2001. 2. Mandado de seguranga preventivo, com pedido
de liminar, impetrado por concessionaria de servigo publico de telefonia fixa, contra
ato de Secretario da Fazenda Municipal, consubstanciado na cobrancga de retribui¢do
pecuniaria mensal, instituida pela Lei Municipal n° 1964/01, editada em 31.12.2001,
pelo uso de vias publicas, inclusive, solo, subsolo e espaco aéreo, para a instalagdo
de equipamentos que permitam o cumprimento da prestacdo dos servigos de
telecomunicagdes. [...] 4. Recurso especial provido.6

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
REMUNERACAO MENSAL PELO USO DAS VIAS PUBLICAS INSTITUIDA
POR LEI MUNICIPAL. NATUREZA JURIDICA. PRECO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. 1. [...] 2. Cuida-se, originariamente, de
Mandado de Seguranga impetrado por concessionaria de servigo publico de telefonia
contra ato do Secretario Municipal da Fazenda do Municipio de Porto Alegre/RS,
em razdo da exigéncia, nos termos do art. 4° da Lei Municipal 8.712/2001, de
pagamento de remuneragdo mensal pelo uso das vias publicas para instalagdo de
seus equipamentos de telecomunicagdes. 3. O Tribunal a quo posicionou-se na
compreensdo de que a discutida remuneragdo ¢ destituida da natureza juridica de
taxa, uma vez que ndo ha, por parte do Municipio, o exercicio do poder de policia,
nem a prestagdo de quaisquer servigos publicos. Concluiu, por outro lado, que, em
se tratando "de remuneragdo pelo uso da propriedade de bens publicos, como é o
caso, fica evidente tratar-se de prego publico" (fl. 572). 4. Ocorre que,
contrariamente ao que decidiu a Corte de origem, tampouco se cogita natureza

6 (REsp 881937 /RS, Rel. Min. LUIZ FUX, STJ. Primeiro Turma. julgado em 25/03/2008, grifo nosso).
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juridica de preco publico, pois a cobranca deste derivaria de servico de carater
comercial ou industrial prestado pela Administracio. Hipdtese que nido se
vislumbra no presente caso, que trata tio-somente de utilizacio das vias
publicas para a prestacdo de servico em favor da coletividade, qual seja a
telefonia. Precedentes do STJ. 5. Evidente, portanto, a ilegitimidade da
cobranca da remuneraciio prevista na Lei 8.712/2001 do Municipio de Porto
Alegre/RS, por carecer de natureza juridica de taxa ou de preco publico. 6.

Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

Harada (2011) critica o fundamento das decisdes do STJ, afirmando que este
tribunal adotou uma concepg¢@o antiga quanto as receitas originarias. No inicio dos estudos de
direito financeiro, tais receitas apenas eram dividas em tarifas advindas da presta¢do de
servico publico facultativo ou do desenvolvimento de atividade comercial ou industrial pelo
poder publico. Segundo o autor, os ministros parecem ndo ter atentado para a possibilidade
de percepcdo de preco publico em virtude da exploracdo de bens publicos, a qual foi
legalmente instituida a partir do advento da Lei n°® 4.320, de 17-3-1964, que prevé Normas
Gerais de Direito Financeiro.

De fato, o §4° do artigo 11 da Lei 4.320/64 explicita a possibilidade de o Estado
auferir ndo apenas receitas industriais, comerciais e de servicos; mas também receitas
patrimoniais, podendo ser originadas simplesmente do uso de bem publico por particular.

Complementa ainda autor trazendo o conceito dessas receitas:

(...) As receitas patrimoniais, como o proprio nome estd indicando, sdo aquelas
geradas pela exploragdo do patriménio do Estado. (...) As rendas do patrimdnio
imobiliario, no dmbito municipal, sdo as representadas pela exploragdo economica
do bem publico, como as vias publicas e os respectivos subsolos: [...] autorizagdo de
uso da calgada para colocacdo de mesas e cadeiras diante de bares e restaurantes;
autorizagdo, permissdo e concessdo real de uso de bens publicos de natureza
dominical, permissdo de passagem de pedestres através de tunel executado no
subsolo etc. Outrossim, os bens publicos de natureza dominical podem até serem

alienados para o fim de obtengdo de receita publica originaria. (HARADA, 2011, p.
14)

Desse modo, o que se percebe na decisdo do Superior Tribunal de Justica ¢ uma
excec¢do a possibilidade de cobranca de preco pela utilizagdo privativa de bem de uso comum
do povo em virtude de este ser essencial para a prestacdo do servigco publico, e ndo pela
impossibilidade legal de fazé-lo. Com este julgado, apenas assume-se que ndo pode ser
imposto um Onus a concessionaria que, através de sua atividade, conferird uma comodidade a

toda coletividade.

7( REsp: 897296 RS 2006/0234924-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, STJ — Segunda Turma - Data
de Julgamento: 18/08/2009, Data de Publicagdo: DJe 31/08/2009, grifo nosso)
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Ainda, considerando que os valores eventualmente cobrados a titulo de uso do
bem publico seriam naturalmente repassados aos usuarios do servigo, através do acréscimo no
valor tarifa, a remuneragdo com fundamento na redistribui¢do publica de riquezas perderia seu
sentido, tornando-se consequentemente inapropriada. Este também ¢é o entendimento
apresentado por Alkimin Junior (2012) em recente artigo publicado que visa elucidar a
possibilidade de retribuicdo pecuniaria pelo uso privativo de bem publico por concessiondria
de servigos publicos.

Pelo exposto, pode-se inferir a natureza de prego publico que possui remuneragdo
pelo uso privativo de bem publico. Em verdade, ndo poderia ser taxa, uma vez que a
Constituicdo Federal sequer prevé a possibilidade desta espécie tributaria para o caso de
contraprestacao pelo uso de bem publico.

Di Pietro (1983, p. 54) acrescenta o argumento de que ndo poderia se tratar de
tributo, pois, apesar de ter regime juridico de direito publico, o preco exigido ndo ¢
compulsério, mas simplesmente contraprestacional, exigido em decorréncia de um uso
voluntario e privativo de um bem publico. Em suas palavras: “Ela (a contribui¢do
pecunidria) é ndo compulsoria (e nisto se distingue fundamentalmente da taxa), porque
somente imposta aos que efetivamente se utilizam, com exclusividade, de bem publico,
mediante titulo juridico emitido pela Administragdo”.

Acrescenta a autora ainda que, as vezes, pode haver a incidéncia de taxa sobre o
uso privativo, entretanto, esta decorre do exercicio de atividade do particular sujeita a
autorizacdo estatal, e ndo da retribuicdio do uso em si, a qual pode ser fixada
independentemente de eventual cobranga de taxa. Serio o caso, por exemplo, do pagamento
de eventual taxa para expedi¢do de licenga com a finalidade de possibilitar a afixacdo de
material publicitario na via publica. Segundo a autora, nestes casos, poderia ser cobrada a taxa
de policia para a expedi¢do da licenga e o prego pelo uso privativo da via.

Em sintese, pode ser cobrado preco publico pela utilizagdo privativa de bens
publicos, especialmente se o uso ¢ feito prioritariamente no interesse privado do particular ou
se, mesmo existindo interesses publicos e privados, o uso tiver o condao de se prolongar no
tempo, de modo a conferir um beneficio financeiro considerdvel a uma s6 pessoa
determinada. Entretanto, se o uso privativo do bem for condi¢do indispensavel para promover
a prestagdo de servigo publico por concessionaria, o valor ¢ inexigivel em prol da modicidade

das tarifas.
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Finalizadas estas consideragdes, cumpre ainda ressaltar que o quantum da
contraprestacdo ¢ fixado unilateralmente pelo proprio poder concedente no ato administrativo
proprio da outorga ou ajustado entre os contratantes na concessdo de uso celebrada entre a
administracdo e particular.

O limite do valor exigido, segundo Justen Filho (2010, p. 1084), deve ser sempre
“o minimo necessario ao atendimento dos fins buscados pelo Estado”. Arremata ainda o
publicista dispondo que ndo pode o ente publico fixar uma remuneragdo tdo elevada que iniba
o livre exercicio das atividades econdmicas, ferindo o art. 170, pardgrafo unico da
Constitui¢ao Federal.

Proceder-se-4 agora as consideragdes acerca da remuneragdo em virtude do uso

comum extraordindrio, as quais divergem dos apontamentos ora realizados.

3.4 Consideracdes sobre a remuneracio pelo uso comum extraordinario

Quanto a possibilidade da exigéncia de remuneragdo pelo uso comum de bem
publico, tal hipotese se apresenta legalmente constituida no art. 103 do atual Cédigo Civil,
que repetindo o artigo 68 do Codigo de 1916, dispde: “O uso comum dos bens publicos pode
ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracdo pertencerem.” (grifo nosso)

Di Pietro (1983, p. 10), interpretando o artigo, afirma que ndo deixa o uso de ser
comum apenas porque ha a exigéncia de retribuicdo, a qual devera ser estabelecida apenas
excepcionalmente. Assim, o uso comum, apesar de remunerado, manteria “a caracteristica de
utilizagdo anonima, uti universi, igual para todos e independente de consentimento da
administragdo”, perdendo apenas a carater de ordinario, transmutando-se em um uso comum
extraordinario, conforme ja descrito no topico 3.2.2.

Carvalho Filho (2012), por sua vez nos lembra que tanto os bens de uso comum
como os de uso especial podem estar sujeitos ao uso remunerado do bem:

“O pagamento de pedagios em estradas rodoviarias e em pontes e viadutos ¢ um
exemplo de uso especial de bem de uso comum do povo. Um museu de artes
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pertencente ao Governo, cujo ingresso seja remunerado, é exemplo de uso especial
sujeito a uso especial” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 1184)*

No caso da remuneracdo exigida a titulo de pedagio para aqueles que desejam
utilizar as vias conservadas direta ou indiretamente pelo poder publico, o valor cobrado dos
usuarios ¢ destinado ao servico de aprimoramento das estradas que apresentam condig¢des
especiais, quais sejam, vias expressas de alta velocidade e seguranca. As rodovias
permanecem abertas a utilizagdo de todos, porém, quem decidir utiliza-las, por usufruir de
condi¢cdes mais vantajosas de trafego, devera pagar a tarifa como contraprestacdo do servigo
oferecido indiretamente pela Administragdo, conforme recentemente decidido pelo STF.’

Percebe-se que o segundo exemplo concedido pelo autor também apresenta a
remuneragdo como contraprestacdo a ser paga por aquele que gera despesa necessaria a
constru¢cdo ou manuten¢do do bem publico. Na realidade, ndo se paga para simplesmente
utilizar um bem, uma vez que esse uso ¢ feito de modo concorrente com os demais, ndo se
auferindo qualquer vantagem diferenciada, mas se paga porque aquela atuacao especifica do
particular gerard despesas ao Estado, que necessitard, por sua vez, prestar servicos para
manter ou conservar os bens utilizados.

No caso do museu publico, pode ser cobrado um valor na entrada uma vez que o
uso do bem publico por particulares gera a necessidade de manutencdo e limpeza. O mesmo
pensamento pode ser feito com relacdo ao pedagio. Nao se paga pelo simples uso da estrada,
mas pelo servigo de conservagao prestado.

Justen Filho (2010) afirma que a fungdo da remuneracdo além de redistributiva,
no caso de uso privativo, pode ser ainda compensatéria ou regulatoria, sendo que uma fungao
ndo exclui a outra, podendo uma mesma remuneracao ter funcdes diversas.

A fungdo compensatéria ja foi aludida anteriormente. Visa compensar o Estado
pelas despesas necessdrias a implantacdo ou a manutencdo dos bens publicos. Os exemplos
trazidos pelo autor no caso da remuneracao pelo uso extraordinario sdo: a cobranga de preco
em parque publico; o pagamento de valores para a recuperacao de rodovias e aeroportos pelos
usuarios dos respectivos bens, € a contraprestacdo devida pelo motorista de transporte que

acarreta desgaste extraordinario ao bem publico. Nenhum dos exemplos trazidos, entretanto, ¢

8 Neste ponto cabe relembrar que o autor citado agrupa como uso especial tanto o uso especifico por alguém
como o uso exercido mediante remuneragdo, ndo utilizando a classificagdo de uso comum extraordinario,
conforme ja explicitado no ponto 3.2.4.

9 (ADI 800/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, STF. Plenario., julgado em 11/6/2014, Info 750).
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capaz de vincular a remuneracdo pelo uso comum ao uso do bem em si, mas sempre a uma
atividade acessoria a qual ¢ indispensavel para amenizar a atuacdo diferenciada que o
particular exerce sobre este bem ou mesmo a atuagdo comum que o particular exerce sobre
um bem situado em condigoes diferenciadas.

No primeiro caso dos exemplos citados acima, o valor pago serd destinado aos
mesmos servigos apontados no caso do museu; no segundo, sera realizado o pagamento para o
servico de recuperagdo dos bens, e no terceiro, o valor sera pago para possibilitar servico de
manuten¢do da via. Em nenhum deles, entretanto, se visualiza a remuneragdo apenas pelo
proprio uso comum de bem publico. Apesar da disposicdo legal do Codigo Civil parecer
atribuir tal possibilidade de remuneracdo pelo simples uso, na pratica a cobranga nestes
moldes parece ser inexigivel, uma vez que limitaria o usufruto do bem comum sem qualquer
justificativa para tanto, diferentemente do que ocorre no uso privativo de bem publico quando
o principio da isonomia exige tal retribui¢do pelo simples beneficio de se usar privativamente
um bem.

Com isto ndo se quer dizer que os ingressos aos parques publicos e museus devam
ser todos gratuitos ou mesmo que ¢ impossivel a cobranga de peddgios. Apenas se quer
ressaltar a justificativa dessas remuneracdes. Elas surgem ndo em razao da simples utilizagao
comum do bem, mas sim da necessidade que a Administragdo tem de se remunerar pela
prestagdo de atividades essenciais a possibilitar o uso do bem publico conforme o interesse
coletivo.

Em outras palavras, se 0 uso comum de bem publico por particular puder ocorrer
conforme demanda o interesse publico mesmo sem a necessidade de uma atuacdo estatal, o
uso apenas podera ser ordinario, e, portanto, livre e gratuito. O uso extraordinario remunerado
pressupde essa atuagdo ativa do Estado para cobrar os valores essenciais aos servigos
necessarios para o uso do bem.

Justen Filho (2010) afirma que hé ainda outra fun¢@o para a remuneracgao pelo uso
do bem publico, qual seja, a fung¢do regulatoria, que visa controlar a utilizacdo de bens
publicos por particulares através do valor exigido. Nas palavras do publicista:

“Trata-se de adocdo de mecanismos econOmicos para promover o acesso dos
interessados a utilidades limitadas. Ao fixar um prego, a Administra¢do desincentiva

um consumo desnecessario. Nesse caso, a finalidade buscada com a fixagdo de uma
remuneragdo € restringir os excessos” ( JUSTEN, 2010, p. 1083)
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Tal fun¢do, todavia, ¢ meramente acessoria. Certo que quando se cobra pedagio
pelo uso das vias, ha um desincentivo ao trafego desnecessario de veiculos por aquela regido.
Entretanto, se ndo houvesse a prestacdo do servico de conservagdo das estradas, a cobranca de
tais valores seria impossivel, pois ndo haveria qualquer justificativa para a remuneracgio pelo
uso ndo exclusivo de bem publico.

Desse modo, defende-se que o valor instituido eventualmente pelo uso comum de
bem publico deverdo ser calculados pela Administragdo proporcionalmente aos servigos
prestados para possibilitar a utilizagdo do bem conforme o interesse publico, considerando-se
apenas acessoriamente os efeitos regulatorios que tais valores poderdo ter sobre a intensidade
do uso do bem.

Como ndo ha necessidade de ato de outorga para o uso comum, o artigo 103 do
Codigo Civil cuidou de disciplinar que a entidade a cuja administracdo pertencer o bem deve
fixar unilateralmente, mediante lei, as condi¢des para a exigéncia de valores originados em
virtude de encargos especiais provenientes do uso comum por alguns particulares. A estes
ultimos cabe apenas aderir as condi¢cdes dispostas ou recusa-las, buscando sanar suas
necessidades de outra forma que nao seja utilizando aquele bem.

Também nesse caso os valores cobrados a titulo de uso comum extraordinario de
bem publico possuem a natureza juridica de preco publico, pois a Constituicdo Federal de
1988 ndo admite a existéncia de taxa pelo uso de bem publico, reservando-a ao ressarcimento
de servigos publicos especificos e divisiveis ou ao efetivo exercicio do poder de policia,

apenas.
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4. ASPECTOS TECNICOS DOS ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS EM VIAS PUBLICAS,
COM ENFASE NO SISTEMA ADOTADO NO MUNICiPIO DE FORTALEZA

Ap0s a andlise da matéria de Direito Tributario e Administrativo que embasam o
tema em estudo, impossivel atingir os objetivos finais desse trabalho sem antes compreender
o modo como deveria funcionar o sistema de estacionamento rotativo pago em vias publicas
(SERP).

Consequentemente, proceder-se-4 ao detalhamento dos seus aspectos técnicos,
bem como das justificativas que antecedem a sua implantacdo, manutencdo e operacdo, para,
cientificando-se das atividades e dos propositos do sistema de estacionamento rotativo,
especialmente aquele adotado no municipio de Fortaleza, identificar-se corretamente a

natureza juridica das remuneragdes exigidas aos condutores que utilizam essas areas.

4.1. Contextualizacio da implantacio do sistema de estacionamento rotativa em vias

publicas

Com o desenvolvimento das cidades, a necessidade de deslocamento dentro do
espago urbano intensificou-se. Os automoéveis foram eleitos por boa parcela da populagao
como o meio héabil mais confortavel para se locomover ao destino desejado a fim de satisfazer
suas necessidades. Entretanto, o crescimento do niumero de pistas de rolamentos, bem como o
acréscimo das frotas dos veiculos ndo ¢ acompanhado pelo numero de espagos publicos onde
seja possivel o estacionamento, o que geram diversos problemas, conforme ja indicado pelo
engenheiro Elias (2001).

Em virtude da escassez de areas vizinhas as vias publicas que permitam o
estacionamento dos veiculos, muitos condutores, por ndo encontrarem lugar para parar,
circulam o mesmo espago diversas vezes na esperanca de encontrarem uma vaga livre, o que
inevitavelmente causa congestionamento naquelas importantes vias cuja densidade de carro ja
¢ grande.

Segundo um estudo realizado pelo professor Donald Shoup (2005), da
Universidade da California, ja no ano de 2005, motoristas procurando algum lugar para
estacionar seriam os responsaveis por até 74% dos congestionamentos nas grandes cidades,

considerando o transito em suas condi¢des normais.
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Com o acréscimo do congestionamento, surgem diversos outros problemas, como
a inseguranca causada pela pouca agilidade com a qual os veiculos se locomovem; a polui¢ao,
em virtude do prolongamento do tempo em que os veiculos permanecem em funcionamento;
bem como a intensificagdo do estresses causado aos motoristas, o que inclusive pode
influenciar negativamente para o surgimento de diversas doengas.

Ao visualizar esse cenario, os engenheiros de trafego propuseram uma solugao.
Criaram entdo uma técnica que visa restringir ou democratizar o acesso dos motoristas aos
escassos espacos de estacionamentos em meio-fio através da limitagdo do tempo de uso
daqueles espagos por um sé particular, mediante pagamento.

Surge assim o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago em Vias Publicas
(SERP), inicialmente em cidades fora do Brasil, e, atualmente, em diversas cidades
brasileiras, como Salvador, Belo Horizonte, Manaus, Vitoria, Florianopolis, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Fortaleza.

Conforme pesquisa de Aratjo (2013), o primeiro relato de cobranga pelo uso de
estacionamentos em via publica remarca a data de 1913, em Oklahoma, nos Estados Unidos.
Diversos motoristas ndo conseguiam mais acesso ao centro comercial daquela localidade uma
vez que os funciondrios daqueles comércios estacionavam o dia inteiro seus veiculos nas vias
publicas proximas aos seus locais de trabalho, o que desestimulava a presenca dos clientes,
bem como gerava congestionamento.

Diante do problema, a policia de trafego passou a riscar os pneus de carros com
giz, de modo a marcar o tempo de parada de cada veiculo. Posteriormente, criou-se o
parquimetro, instrumento o qual facilitou o controle do tempo e a arrecadagdo dos valores
exigidos, resolvendo o problema de estacionamentos do centro daquela cidade. Com o
sucesso, esses medidores de tempo de estacionamento se espalharam pelos Estados Unidos,
que atualmente utilizam uma versao moderna e digital do antigo parquimetro.

Dentre as vantagens, o estacionamento regulamentado trouxe rotatividade a
Oklahoma, o que movimentou o comércio, bem como gerou acréscimo na arrecadacdo do
Estado, tanto em virtude dos valores advindos da aplicagdo de multas, dos valores pagos em
impostos pelos comerciantes e daquelas remuneracdes pagas pelos motoristas para estacionar.

Segundo Felder M.; Maciel, L.B (2007), ¢ preciso ter atencdo ao objetivo da
politica de estacionamento, que devera variar dependendo dos habitos e dos recursos da

sociedade. Enquanto que em cidades europeias, como na Inglaterra, em Barcelona e em
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Zurique, as restrigdes de estacionamento publico sdo mais intensas e visam colaborar ao
maximo com a politica de incentivo ao transporte publico e da preservagdo da qualidade
ambiental, em cidades do Brasil a restri¢do ao uso permanente da vaga por um so6 particular
tem o objetivo de facilitar a utilizacdo dos estacionamentos publicos existentes pelos demais
condutores, tornando mais comodo o uso do transporte individual.
“Enquanto a primeira abrange um conjunto de agdes visando dificultar e aumentar o
esfor¢o requerido para se conseguir uma vaga disponivel para estacionamento, a
outra considera um leque de agdes visando facilitar e minimizar o esfor¢o requerido

para o estacionamento.” (FEDER apud FELDER, M; MACIEL, L.B, 2007, p.
8)

No Brasil, a implantacdo do estacionamento rotativo pago ndo significa uma
politica de restricao ao uso de automodveis nos moldes como ¢ realizada, em razao do rigoroso
critério de escolha da localizagdo das vagas oferecidas, bem como do elastico limite de tempo
maximo permitido, e, ainda, em razdo do valor abaixo de mercado cobrado na maioria das
cidades pelo uso das vagas.

Desse modo, a zona regulamentada nas cidades brasileiras se transforma em um
incentivo para aumentar a acessibilidade as vagas daqueles que escolhem o transporte
individual para realizar suas atividades em areas de grande interesse publico, ou seja, areas de
comércios, hospitais, bancos, dentre outros.

Em outras palavras, o SERP no Brasil visa que o maximo de condutores possa,
sem grandes dificuldades, estacionar e satisfazer rapidamente suas necessidades no local.
Tanto ¢ assim que, em entrevista recente ao jornal cearense Diario do Nordeste, em 20 de
setembro de 2014, a arquiteta e urbanista, Lara Lima, afirmou que o sistema de vagas
rotativas funcionando efetivamente possibilita que 80% das vagas estejam ocupadas e 20%
livres, o que diminui o fluxo de carros e democratiza o acesso a via.'’

O legislador, atento as necessidades publicas, cuidou de disciplinar
explicitamente, no atual Codigo de Transito, de 1997, a possibilidade de implantacdo deste
sistema através dos orgdos e entidades executivas de transitos do Municipio integrado ao
Sistema Nacional de Transito, in verbis:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo:

' Noticia veiculada na pagina do Diario do Nordeste no dia 20 de setembro de 2014, através do link:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/fiscalizacao-intensificada-no-centro-1.1105515
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[.]

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

[...]

§2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverdo
integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.

Entretanto, ainda antes da regulamentagdo pelo CTB, o municipio de Sao Paulo de
maneira pioneira, em 30.12.1974, criou por meio do Decreto n° 11.661/74 a chamada “Zona
Azul”, denominagdo a brasileira daquilo que se denominava SERP. Isto ocorreu porque, nos
locais onde as placas com a cor azul indicavam a existéncia dessa zona, haveria a limitagao de
tempo para estacionamento pelo particular, com a respectiva cobranga pelas horas utilizadas
dentro do limite maximo.

O nome ganhou popularidade e em Fortaleza a histéria ndo foi muito diferente.
Também havia grave disputa dos carros por locais onde se pudesse estacionar pagando o
minimo possivel. Desse modo, desde os anos 70, pouco ap6s a capital paulista, foram testadas
diversas politicas de estacionamento com vista a ampliar o acesso dos cidaddos as atividades
do comércio e servigos publicos, como hospitais, sem necessariamente gerar grande
crescimento no uso de transportes publicos, os quais ndo tem capacidade, ainda hoje, para
atender dignamente a toda a populagao.

Das tentativas, a Zona Azul gerenciada por empresas particulares mostrou-se a
maneira mais adequada para a democratizagdo do espago publico, ndo sé pelo bom resultado
que apresentou quando funcionou segundo o planejamento, mas também pela facilidade e
pelo baixo custo de implantagdo, operagdo e manuten¢do do sistema, o qual sera estudado

apos breve relato histérico do SERP na cidade de Fortaleza.

4.2. Historico da Zona Azul em Fortaleza

Inicialmente, cumpre destacar a dificuldade do acesso a tais informag¢des. Entre
pesquisas oficiais e ndo oficiais, grande parte dos dados disponiveis nesta se¢do foram
encontrados com o auxilio pessoal do agente da AMC, Matos (2013), o qual redigiu
monografia sobre o funcionamento desse sistema em sua especializagdo em engenharia de
trafego. Concedidos os devidos créditos quanto aos dados histéricos mais antigos da

regulamentacdo da Zona Azul da cidade de Fortaleza, passa-se ao detalhamento.
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Por volta de 1979, o comércio da capital cearense concentrava-se basicamente no
centro da cidade, de modo que este foi o primeiro local a receber regulamentagdo em suas
areas publicas de estacionamento, com a implantacdo da Zona Azul mediante gerenciamento
do Estado, através do Departamento Estadual de Transito (Detran-CE) e de fiscalizacdo pelo
Batalhdo de Policiamento de Transito (Bptran).

A partir do advento da Lei n® 9.503 de 1997, o Codigo de Transito Brasileiro, a
regulamentacdo dessas areas passou a ser competéncia do Municipio, conforme artigo 24, X,
mencionado no item anterior. Com a integragdo do Municipio de Fortaleza como parte do
Sistema Nacional de Transito, a gestdo do transito da capital ficou a cargo da empresa de
economia mista denominada Empresa de Transito e Transporte Urbano S/A — Ettusa, a qual
era a responsavel por operacionalizar novamente o sistema de Zona Azul, adequando-o a nova
legislagdo do CTB.

Todas as modificacdes, inclusive a extensdo do sistema para a regido do recém-
inaugurado Shopping Aldeota, foram feitas a partir da expedi¢io de simples portarias''.

Ainda em 1999, a Ettusa ¢ demandada em diversos processos judiciais tendo em
vista atuar irregularmente utilizando o poder de policia administrativa de transito. Ocorre que,
por se tratar de pessoa juridica de direito privado, ndo poderia exercer competéncia essencial
ao poder publico. Surge assim a Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de
Cidadania de Fortaleza (AMC), no ano de 2000, em sua substituicdo a Ettusa para gerir o
transito na cidade.

Ap0s a retirada definitiva da sociedade de economia mista do controle do trafego,
a AMC emitiu também uma Portaria N° 127/2002, de 04 de julho de 2002'% que revogou os
atos anteriores e disciplinou o SERP na capital, limitando o uso do estacionamento publico
em no maximo duas horas, com a utilizagdo de um cartdo por hora no valor de R$ 1,00 (hum
real) cada.

A partir de entdo foram editadas portarias que visavam corrigir algum aspecto do
sistema, como ajuste de valores, ou mesmo amplia¢do das areas das Zonas Azul, até a criagao

de faixas de horarios diferenciados para funcionamento da regulamentagdo, ou mesmo a

" Portaria da Ettusa n® 17-A, de 01 de marco de 1999 e da n°® 24 de margo de 1999.
'2 Vide anexo A.
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concessdao de isencdes a determinadas pessoas, como por exemplos, veiculos de oficiais de
justica em exercicio'’.

Até 2003, a venda dos cartdes para controle do tempo de estacionamento era feita
na propria sede da AMC, ou através da compra em um posto comercial credenciado, o qual
poderia revender o cartdo lucrando até 10% do seu valor tabelado.

Em fevereiro de 2004, a empresa de Minas Gerais, Estacionatec Ltda, formalizou
o Contrato de N° 05/2004 com a Prefeitura de Fortaleza para oferecer as atividades de
operagao, comercializagdo e manutengao preventiva da sinaliza¢do nas areas de SERP.

A empresa terceirizada era responsavel por imprimir, distribuir e comercializar o
cartdo; coletar e fornecer dados e informagdes com o objetivo de acompanhar a eficacia do
sistema e facilitar a fiscalizagdo pelo Municipio, assim como implantar e manter a sinalizagao
vertical e horizontal do Sistema.

Durante o periodo do contrato, o sistema se desenvolveu, apesar da deficitaria
fiscalizagdo realizada pela AMC no periodo, em virtude do baixo efetivo de agentes voltados
a constatacdo da infragdo em todas as mais de 1.000 vagas implantadas.

A terceirizagdo foi finalizada oficialmente, em meio a contestagdes judiciais, em
junho de 2009, depois de varias prorrogagdes, retornando a AMC a responsabilidade pela
operagao do Sistema.

Atualmente a portaria que rege as areas de Zona Azul na cidade ¢ a da AMC, de
n° 137/2009, de 22 de julho de 2009', a qual prevé a possibilidade de regulagdo de areas de
estacionamento publico com limite de permanéncia de 02 ou de 05 horas com até um cartdo,
cujo valor unitario ¢é preestabelecido por R$1,00 (hum real) cada. A portaria também destinou
os recursos auferidos exclusivamente para a sinalizagdo do transito, e ressaltou que o
estacionamento em desacordo com a regulamentagdo ensejard a penalidade da aplicacdo de
uma multa leve, trés pontos na carteira e a possibilidade de remog¢ao do veiculo, conforme
previsto no artigo 181, XVII do CTB, bem como cuidou também de afastar a responsabilidade
civil do Estado por danos ocorridos nestas areas.

Com a retomada pela gestdo do sistema pela AMC, alguns problemas antigos

ressurgem. Hoje, as placas de sinalizagdo encontram-se muitas vezes sucateados e os

PPor exemplo: Portaria n® 128/2002, de 04 de julho de 2002; Portaria n° 038/2003, de 03 de fevereiro de 2003;
Portaria n® 125/2003, de 15 de abril de 2003; Portaria 281-A/2003, de 17 de outubro de 2003; Portaria n°
104/2004, de 15 de margo de 2004. (Vide anexo A)

14 <
Vide anexo A.
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comerciantes ndo tem interesse pelo credenciamento para a venda dos cartdes, dificultando o
acesso dos motoristas a sua venda, conforme noticia veiculada pelo jornal O Povo, em 03 de
outubro de 2013." Tudo isso afeta diretamente a eficacia da fiscalizagdo, uma vez que a
aplicacdo da multa apenas ¢ possivel quando hé indicagdo clara das regras de regulamentacgao
bem como possibilidade de compra do cartdo de controle préximo ao local das vagas, em
atencao ao principio constitucional da publicidade.

Entretanto, nos locais onde ¢ viavel, a fiscalizagdo ¢ lenta e quase sempre
inoperante, o que gera alta taxa de infracdo, tornando o sistema ineficiente. Além disso, a
situacdo agrava-se com a presenca de “flanelinhas”, os quais exigem valores até o dobro do
fixado para permitir o estacionamento naquelas areas regulamentadas, realizando verdadeira
privatizagcdo, sem qualquer outorga, do espaco publico.

Por fim, cabe ressaltar que apds a finalizagdo do contrato com a Estacionatec
Ltda., inexiste hoje também qualquer modo de controle e de coleta de dados mais sofisticado
sobre as caracteristicas dos usudrios do sistema, retardando a redistribui¢do das vagas para
areas com os perfis adequados, bem como dificultando a escolha dos critérios de limites de
horarios e pregos a ser adotado em cada regido.

De acordo com a ultima pesquisa realizada pela Divisdo de Operagdo e
Fiscalizacdo, e exposta por Matos (2013), desde abril de 2009 até abril de 2013, apesar do
grande desenvolvimento da frota de veiculos na cidade, as areas regulamentadas cresceram
apenas 4,34%, percentual este insuficiente para gerar o efeito que a regulamentacao se propde
a oferecer: facilidade para o motorista encontrar mais facilmente uma vaga livre em via
publica despendendo menos do que se escolhesse estacionamentos privados na mesma regiao.

Fortaleza contava, em abril de 2013 com 2.258 vagas ativas, entre os bairros da
Aldeota (1.201), Centro (822) e Monsenhor Tabosa (186), conforme pesquisa de campo
acostada a monografia de Matos (2013).

Em virtude dessas caracteristicas atuais, h& um projeto em andamento para
possibilitar uma grande revitalizagdo na Zona Azul da cidade, a qual serd abordada no ultimo

topico ainda deste capitulo.

"Noticia veiculada na pagina virtual do jornal O Povo no dia 10 de marco de 2013, através do link:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/10/03/noticiasjornalcotidiano,3140283/esta-dificil-
comprar-bilhete-para-vaga-em-zona-azul-na-aldeota.shtml
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4.3 Caracteristicas Operacionais: modo de implantacio, manutencio e operacio do

Sistema de Estacionamento Rotativo em vias publicas

Os estacionamentos em vias publicas podem ser livres, onde ndo haja qualquer
espécie de restricdo; de uso privativo, que sdo reservadas pela autoridade de transito de modo
permanente para determinados tipos de veiculos que prestam servigos a comunidade, como
ponto de taxi ou ponto de dnibus, por exemplo; e ainda, de uso regulamentado, como a Zona
Azul.

A regulamentacdo podera ser realizada em razdo de limitagdes de ordem temporal,
financeira ou em fun¢do do tipo de veiculo, consonante leciona Elias (2001). A escolha de
gradacdo de cada uma das restricdes dependera do perfil de ocupagdo de uso do solo da area
escolhida. Permitir a utilizagdo por 05 horas em locais com grande densidade de comércio
bem como elevar o valor da cobranga em limites superiores aos cobrados em estacionamento
privados seria mais prejudicial do que benéfico para proporcionar a rotatividade.

No municipio de Fortaleza, ha diversos calculos de engenharia que levam em
consideragdo a escolha de areas em virtude da presenga de forte vocagdo comercial e de
servicos, combinado com locais onde haja alta taxa de infragdo por estacionamento irregular,
e, ainda considerando o tipo de veiculo que normalmente se utiliza dessas areas para, entdo
fixar-se o horario de funcionamento da regulamentag¢do, bem como o limite de tempo méaximo
permitido, dentre outras restricdes, como o valor da cobranga e o tipo de veiculo o qual
poderd estacionar. Ressalte-se que lotes residenciais ndo sdo considerados para efeitos de
implantacdo das areas regulamentadas.

De modo exemplificativo, o Procedimento para a Adocdo de Estacionamento
Rotativo em Fortaleza em 2004 estabelecia que, apds a consideracdo de todas as variaveis,
deveria ser adotada uma estratégia para ajustar as limitagdes de modo que sempre pudesse ser
atendido no minimo 75% dos usudrios do trecho.

Com relacdo a limitagdo temporal, a restricio ¢ feita tanto em virtude da
existéncia de periodos de regulamentacdo quanto de prazo maximo de estacionamento durante
esses periodos prefixados em placas sinalizadoras.

Normalmente, o periodo de funcionamento da regulamenta¢do ¢ o horario
comercial, de segunda a sexta de 7h as 19h e sdbados de 7h as 14h. Entretanto, tal periodo

podera variar, dependendo de qual seja o horario de maior demanda daquele local. Durante
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esse periodo de regulamentagdo, ¢ exigido um valor para se permanecer com o veiculo
estacionado pelo prazo méaximo fixado. Nao pagar o valor, ou paga-lo e permanecer apos o
tempo maximo de limite estabelecido sdo motivos para aplicagdo de multa por
estacionamento em desacordo com as condi¢cdes regulamentadas especificamente pela
sinalizacdo.

A limitagdo, portanto, ¢ dupla: Estacionando-se em horarios regulamentados,
deve-se cumprir o hordrio maximo delimitado. Em horérios fora da hora de regulamentagao, o
estacionamento ¢ livre, pois ndo ha demanda que justifique a necessidade de sistema para
impor a rotatividade.

Em relagdo a limitacdo advinda do tipo de veiculo, muitas vezes hé restrigdo
expressa da utilizacdo dessas vagas para uso de bicicletas ou motocicletas, uma vez que por
serem meios de locomogdo compactos conseguem ser alocados mais facilmente em outras
areas, de modo que, normalmente, a Zona Azul é destinada para veiculos automotores de uso
cotidiano do cidaddo. Também, algumas vagas regulamentadas sdo destinadas a pessoas com
deficiéncia ou idosos, como modo de facilitar ainda mais o acesso desses cidaddos mais
debilitados a um estacionamento rapido.

Por fim, outra limitacdo que rege as areas regulamentadas ¢ o valor que sera
cobrado do particular. Esse valor ¢ de suma importancia e interferira de maneira direta na taxa
de ocupacao das vagas livres. O preco deverd se adequar dependendo do perfil de cada area
para que possa atender a oferta, e ainda manter um pequeno numero de vagas sempre livres.

Conforme ensina Felder M; Maciel, L.B (2007):

Se o prego do estacionamento é muito alto, muitas vagas permanecerdo
desocupadas, e um valioso recurso sera desperdigado. Por outro lado, se o preco for
baixo, a ocupacdo sera de 100% e havera uma demora maior para se encontrar vaga
disponivel, o que gera desperdicio de tempo, interferéncia na fluidez e poluicdo
atmosférica. [...] Os engenheiros de trafego recomendam que pelo menos 15% das

vagas permanegam ociosas para garantir estacionamento facil e rapido (FELDER
M.; MACIEL, L.B, 2007, p. 6)

Além de ser um mecanismo de controle, o valor arrecadado sera utilizado para
possibilitar a expansdo do sistema para outras dreas com perfil condizente a necessidade de
rotatividade, para a conservagdo das placas sinalizadoras, a modernizacdo de técnicas que
permitiam uma fiscaliza¢do mais eficiente, bem como para fomentar os investimentos em

educacdo e conscientiza¢do no uso correto dessas areas regulamentadas.
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4.4 A fiscalizacio nas areas regulamentadas

A fiscalizacdo € a Unica parcela das atividades em areas regulamentadas as quais
ndo podem ser transferida a empresas contratadas, por se tratar do efetivo exercicio do poder
de policia estatal ao aplicar san¢des aqueles que praticam infragdes.

Nas 4reas de Zona Azul, a fiscalizacdo ¢ imprescindivel, pois possibilita a
rotatividade do sistema uma vez que os usudrios se sentirdo compelidos a atuar conforme a
regulamentacdo ao tomarem ciéncia da efetiva vigilancia do poder publico estatal, ao qual
caberd constatar a conduta ilegal do particular, seja pessoalmente, in loco, através dos dados
contidos nos cartdes da Zona Azul, seja mediante a utilizagdo de instrumentos mecanicos, 0s
parquimetros.

No Brasil, os métodos mais comuns para controle do sistema sdo os cartdes de
estacionamento e os parquimetros, mecanicos ou digitais, inclusive com a utilizagdo de
comunicagdo via celular. Cada um dos métodos de controle do tempo traz consigo vantagens
e desvantagens.

Segundo Matos (2013), enquanto a utilizacdo de simples cartdes preenchidos pelo
proprio usudrio ¢ o meio mais simples, ¢ também o menos seguro, possibilitando fraudes no
preenchimento do cartdo, o aparecimento de intermediadores que cobram irregularmente
acima dos valores fixados, os “flanelinhas”, bem como depende de uma boa rede de
distribui¢do de vendas dos cartdes e impossibilita o pagamento da cobranca fracionada.

Continua o autor alertando que os parquimetros, por sua vez, possuem um custo
mais alto de operagdo, no entanto, permitem o fracionamento do tempo, de modo a ser
possivel o pagamento apenas do periodo utilizado minuto a minuto, assim como permitem o
armazenamento de dados da taxa de ocupacao do local e 0 monitoramento em tempo real de
toda a operagao.

A desvantagem ¢ que a tecnologia dos parquimetros muitas vezes requisita o uso
de aplicativos de celulares dos motoristas, ou outras vezes exige o uso de manuseio de
moedas na rua, assim como impde a existéncia de uma maquina proéxima a cada numero
adequado de vagas, gerando um alto custo de instalacdo para que haja aparelhos suficientes,
bem como sejam estes conservados em caso de atuagdo de vandalos.

No Municipio de Fortaleza a fiscalizagdo cabe genericamente aos agentes de

transito da AMC, mediante o sistema de controle de cartdes de estacionamento, os quais sao
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confeccionados pela AMC e vendidos na propria sede da autarquia e em postos devidamente
credenciados, ou, durante o periodo da terceirizagdo, confeccionados, distribuidos e vendidos
pela empresa contratada Estacionatec Ltda. Entretanto, por ndo ter possibilitado um controle
tdo eficiente quanto o esperado, o teste de novas tecnologias foi marcado para ser realizado

ainda em Outubro deste ano de 2014.'°

4.5 Perspectivas para a Zona Azul na capital cearense

Sob a desconfianga dos cearenses, foi proposto um novo projeto para a
revitalizagdo das areas de Zona Azul. Em enquete online proposta no Diario do Nordeste no
dia 19.09.2014, 52% dos participantes responderam negativamente a pergunta: “A
revitalizagdo da Zona Azul vai reordenar o estacionamento?””"”’

Ainda em margo de 2014, o jornal O Povo'® divulgou o aumento de 55% das areas
de Zona Azul, elevando o total das 2.580 existentes para 4.000 mil vagas rotativas. A
implantacdo foi prometida através do aumento do numero de vagas existentes nos locais onde
o sistema ja existe, bem como a ampliacdo da Zona Azul para areas diagnosticadas como de
elevada taxa de ocupacdo, como por exemplo: Meireles, Messejana, Praia de Iracema e
Avenida Beira Mar.

Para que essas medidas sejam efetivas, necessario o oferecimento de novos
recursos para a populagdo, como a melhoria nos sistemas de monitoramento remoto das vagas
e o incentivo a promoc¢ao da educagdo no transito.

De acordo com uma compilagdo das reportagens publicadas no O Povo e no

Diario do Nordeste nos meses de setembro e outubro de 2014'°, o Plano de Ac¢des Imediatas

'®Noticia veiculada na pagina eletronica do jornal O Povo, no dia 02 de outubro de 2014, através do link:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/10/02/noticiasjornalcotidiano,3324130/parquimetros-
eletronicos-devem-funcionar-a-partir-do-dia-10.shtml

"Resultado de enquete realizada na pagina eletronica do jornal Diario do Nordeste, no dia 14 de setembro de
2014, através do link: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/opiniao/resultado-da-enquete-
1.1100862

"Noticia veiculada na pagina eletrénica do jornal O Povo, no dia 28 de mar¢o de 2014, através do link:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/03/28/noticiasjornalcotidiano,3227489/capital-ganhara-1-
420-vagas-de-zona-azul.shtml

"Noticias veiculadas na pagina eletronica do jornal O Povo, no dia 12 e dia 20 de setembro de 2014, e na pagina
eletronica do Diario do Nordeste, no dia 13 de setembro de 2014, respectivamente através dos links:
http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2014/09/12/noticiafortaleza,3313876/zona-azul-da-capital-tera-
parquimetro-e-controle-por-smartphone.shtml - 12/09/2014 e
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/09/20/noticiasjornalcotidiano,3317727/amc-testara-tres-
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de Transporte e Transito (Paitt) realizou um levantamento no centro da cidade que revelou
que 30% das vagas regulamentadas possuiam sinalizagdo ineficiente ¢ uma média de 53% dos
veiculos ndo utilizavam cartdo. Assim como, dos 169 estabelecimentos cadastrados no Centro
para revenda do cartdo, apenas 59 ainda estavam ativos.

Com o objetivo de redemocratizar o acesso as vagas publicas, foi proposta o
reforco imediato na sinalizacdo das vagas existentes no centro da cidade; a alteragdo do
modelo dos cartdes para a insercdo de itens de seguranga adicionais para evitar fraudes; o
aumento dos postos de vendas, distantes no méximo 50 metros das vagas; a implantacdo de
vagas rotativas para idosos e deficientes e o reforco da proibicdo do uso das vagas por
motocicletas.

Para fiscalizar de modo mais eficiente as alteragdes, foi criado o Nucleo de Gestao
de Estacionamento Regulamentado (Nuger), ligado a AMC, o qual atuara prioritariamente no
controle das vagas rotativas no centro da cidade, expandindo aos poucos sua atuagao.

Além do refor¢co na utilizagdo dos cartdes, novas tecnologias também serdo
testadas por seis meses, com previsao de inicio a partir de outubro de 2014.

Na Aldeota, a proposta ¢ de implantacdo de parquimetros digitais a cada dez
vagas, os quais recolheram o pagamento em moeda e no uso do smartcard, cartdo
recarregavel. O equipamento permitiria a cobranga dos valores fracionados, o que diminuiria
o custo do motorista que ndo utilizasse o tempo maximo permitido.

Na Beira-Mar, o teste sera feito com a possibilidade de pagamento mediante
aplicativo de celular. O proprio usudrio informard o inicio e o fim da ocupacdo da vaga,
enquanto remotamente o agente de transito controlard a regularidade do estacionamento.

E previsto também a instalagdo de sensores de presenca, os quais informardo aos
aplicativos de smartphone a disponibilidade da vaga. Uma vez ocupadas, os sensores
informam aos outros usudrios que o local encontra-se indisponivel evitando deslocamento
desnecessario de outros motoristas.

Até o momento, a Zona Azul de Fortaleza segue regulamentada apenas por
Portaria, sendo a sua gestdo de responsabilidade da AMC, muito embora, em razdo do

dispendioso servigo proposto existam planos para a realizagcdo de um contrato de concessao de

tecnologias-para-gerenciamento-de-vagas.shtml e
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/vagas-de-estacionamentos-rotativos-de-fortaleza-
serao-reorganizadas-1.1100501
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servigos publicos nos moldes dos quais sdo realizados hoje em diversos outros municipios
brasileiros, como Florian6polis-SC, Rio de Janeiro-RJ, Belém-PA, Umuarama-PR e Sao

Paulo-SP.



66

5. ASPECTOS JURIDICOS DAS COBRANCAS REALIZADAS EM AREA DE ZONA
AZUL

Finalmente, compreendido o0 modo como funciona o sistema de Zona Azul, ¢
possivel o enfrentamento da questdo principal proposta neste trabalho. A dificuldade da
definicdo com seguranga da natureza juridica da cobranca realizada nestas areas encontra-se
tanto em virtude dos poucos doutrinadores que se debrucaram sobre esse tema, quanto porque
aqueles que o fizeram encontraram naturezas diferentes.

Para fins didaticos, dividir-se-do os posicionamentos mais comumente adotados,
explanando-os, e posteriormente oferecendo uma abordagem critica ao confrontd-los com
todo o conteudo que ja fora apresentado nos capitulos antecedentes, de modo a possibilitar a

escolha da tese mais plausivel para a natureza das mencionadas remuneragoes.

5.1. Natureza juridica dos estacionamentos em via publica

No inicio deste capitulo cumpre esclarecer desde j& a natureza juridica dos
proprios espacos de estacionamentos em vias publicas, o qual, diferentemente da natureza das
cobrangas, encontra entendimento unissono: As vagas nas ruas sdo bens publicos municipais
quando, localizadas dentro dos limites do municipio, ndo forem incorporadas aos bens
federais, estaduais ou distritais.

Cabe, portanto, a0 municipio administra-las nos limites do regime de direito
publico, regulamentando seu uso sem a interferéncia dos demais entes, sob pena de ferir a
autonomia conferida pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Em sintese, Meirelles (2006) leciona que:

“O patrimdnio publico municipal ¢, assim, formado por bens de toda natureza e
espécie que tenham interesse para a Administragdo e para os administrados. Esses

bens recebem conceituagdo, classificagdo e destinagdo legal para sua correta
utilizagdo e alienag@o.” (MEIRELLES, 2006, p. 289)

Conclui-se, portanto, que as vias publicas, onde se situam os estacionamentos
rotativos, sdo bens publicos municipais inseridos na classificagdo dos bens de uso comum do
povo, ndo so6 pela propria dic¢ao legal do art. 99 do CC/2002, como também por terem como

destinagdo propria a utilizagao por todos os cidaddos, indistintamente.
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Desse modo, qualquer limitagdo estabelecida ao uso desses bens deve constituir
excecdes as quais devem necessariamente se coadunar com o interesse da coletividade,
conforme dispde Meirelles (2013). E sobre estes bens de uso comum do povo que

concentraremos, a partir de agora, a analise.

5.2. K taxa pelo exercicio do poder de policia?

Em virtude das vias publicas serem prioritariamente utilizadas na modalidade de
uso comum ordindrio, e, portanto, em carater geral, indiscriminado e gratuito, a cobranga
realizada naquelas areas parece ser voltada para o ressarcimento necessario ao efetivo
exercicio do poder de policia estatal que, limitando a liberdade, regula o ato de estacionar em
beneficio do interesse coletivo.

Paulsen (2009, p. 56) ¢ adepto a tal entendimento, considerando que se o
estacionamento rotativo ¢ um bem de uso comum do povo, € os motoristas t€ém o direito de
estacionar nos locais permitidos, entdo qualquer valor cobrado em face disso ndo poderia ser
considerado como preco publico, mas, sim, tributo, pois revestiria as caracteristicas do art. 3°
do CTN, caracterizando verdadeira taxa de policia, compulsoriamente exigida daqueles que
ensejam a fiscalizagdo especifica dos agentes publicos para a verificacdo da regularidade de
seus estacionamentos.

Julgando também a natureza da cobranga em area de Zona Azul originada como
contraprestacdo da manifestagdo do poder de policia municipal, uma vez que limitaria a
liberdade do particular de estacionar em prol da rotatividade dos veiculos em locais de maior
circulagdo, e, portanto, beneficiaria toda a populagdo, Ataliba (1984) conclui igualmente que a
natureza juridica da retribuicdo paga pelo usudrio pela utilizagdo da Zona Azul ¢ taxa de
policia. Consequentemente, conclui tratar-se de um tributo, ndo podendo ser alterado
unilateralmente, em qualquer época do ano, pelo Poder Publico, nem podendo a cobranca ser
realizada no mesmo exercicio financeiro, uma vez que a taxa tem imposi¢do compulsoria,
dependendo de vigéncia de lei anterior para ser arrecadadas (CF, art. 150,111, “b”). Em suas
palavras:

Quanto as zonas azuis, ¢ licita a taxa cobrada, p. ex., a cada duas horas de
estacionamento em via publica, a titulo de taxa de policia. E que se todos s@o iguais

perante a lei, todos tem o direito de estacionar seus veiculos nas vias publicas. Para
que isto seja possivel, ¢ mister que, no uso do poder de policia, o Municipio
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regulamente tal estacionamento e o limite, de modo a permitir o exercicio de igual
direito, por todos os cidaddos, e para assegurar sua disciplina, devera fiscalizar sua
observancia. Essa atividade de fiscalizagdo configura exercicio do poder de policia”
(ATALIBA, 1984, p. 288)

Com a devida vénia, ousa-se discordar parcialmente dos posicionamentos
apresentados. De fato, existe manifestagdo do poder de policia na limitagdo ao uso
indiscriminado do estacionamento em via publica pelo particular, entretanto, tal restricdo nao
ensejara a possibilidade de remuneragdo mediante taxas de policia, por ndo existir o
desempenho efetivo de atividade dirigida ao administrado, mas simples limitacdo de ordem
geral necessaria a organizagao do transito, conforme serd demonstrado.

O poder de policia se manifesta a partir do momento em que a pessoa juridica de
direito publico responsavel pela ordenacdo do transito escolhe limitar a liberdade do particular
de estacionar em uma area com vistas a promog¢ao da ordem social. Nao poderia um particular
ordenar e organizar o transito em sua municipalidade, mas o proprio Municipio, diretamente
ou através de autarquia delegada, tem competéncia, segundo o artigo 30, VIII, da CF/88 para
promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

E mediante a utilizagdio desta prerrogativa que o poder piiblico municipal
estabelece areas nos quais os estacionamentos serdo totalmente proibidos, institui vagas
reservadas para idosos, destina faixas exclusivas para Onibus, ou mesmo limita o
estacionamento por periodo de tempo maximo.

Essas delimitagdes, todavia, ndo sdo feitas de modo aleatorio. A
discricionariedade com a qual o poder publico atuara dependera da analise da conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, e, em qualquer caso, devem estar sob a égide da lei,
atendendo aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade esperada.

No caso da Zona Azul, a escolha das areas de implantacdo tem critérios bem
definidos. A limitagdo, conforme estudado detalhadamente no capitulo anterior, dependera do
perfil de ocupacao de uso do solo da area escolhida. A presenca de forte vocacdo comercial e
de servigos nas areas de entorno cria um polo atrativo para a presen¢a de consumidores, de
modo que o acesso as escassas vagas em vias publicas precisa ser restringido, como forma de
proteger a finalidade principal daquele bem, qual seja, a de proporcionar a maxima
efetividade possivel ao direito de locomog¢do de todos aqueles que possuem veiculos

particulares.
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Nao se pode olvidar que o direito de estacionar em via publica ¢ importante ao
cidaddo na medida em que ninguém poderd se locomover utilizando veiculos automotores
proprios se ndo existirem espacos para o estacionamento quando o particular atingir o seu
destino. Para que seja ampliada, entdo, a liberdade de ir e vir, necessario o aumento das
ofertas de estacionamento concomitantemente ao investimento nos meios alternativos de
transporte.

Para isso, 0 municipio tem duas opgdes:

A) Ou oferece o servigo de estacionamento fora da via, de modo semelhante ao
que ¢ disponibilizado por empresas particulares, aumentando de fato o nimero de vagas para
estacionar, mas imiscuindo-se em atividade da iniciativa privada;

B) Ou regulamenta o uso das vagas de estacionamento em via publica, limitando
o tempo que cada particular pode permanecer na vaga, o que também aumenta a oferta de
espagos vagos, sem, no entanto, aumentar o nimero desses espagos em si.

Por mais que se deseje, ndo ha um modo de se criar vagas ilimitadas em
logradouro publico. As vagas que existem nas vias, principalmente em alguns lugares de
maior densidade comercial, simplesmente sdo insuficientes para atender a todos. Isto ¢ um
fato que precisa ser contornado. A solugdo mais simples e eficaz visualizada desde o inicio do
Século XX em todo o mundo ¢ a implantacdo de sistema de rotatividade naquelas regides de
maior densidade de veiculos.

Presente, portanto, indubitavelmente o exercicio do poder de policia no momento
em que a Administra¢do disciplina regras para o estacionamento em determinadas vias, bem
como, quando a fiscalizagdo impde multa ao particular que descumprir com tais restrigdes.

Entretanto, o poder de policia, nos moldes nos quais ¢ exercido na disciplina e
fiscalizagdo das areas de Zona Azul pode ser considerado fato gerador para a taxa?

Retoma-se, agora, aos ensinamentos do segundo capitulo desta monografia. A
taxa, para ser exigida, requer que seja prestada uma atuacdo estatal concreta, especifica e
divisivel, voltada a um particular que, para pratica de ato, ou abstencdo de fato exige a
manifestagdo estatal.

E nestes termos que é possivel a cobranga de taxa para a expedigio de passaporte,
por exemplo. O particular deseja viajar para o exterior. No entanto, o Estado entende que tal
conduta deva ser regulada, de modo que estabelece que apenas poderdo viajar para fora do

pais aqueles que se submeterem a controle da Administragao. O particular, entdo, para exercer
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sua liberdade de locomogdo, provoca a Administracdo que exercerd atos direcionados ao
contribuinte de modo a emitir o passaporte. Tais custos poderdo, entdo, ser repassados ao
particular mediante a cobranca de taxas de policias. E 0 mesmo que ocorre com a taxa de
inspeg¢do veicular, ou com a taxa de renovacao de localizagdo e funcionamento.

Em qualquer dos casos acima, a taxa ¢ devida porque a pessoa politica competente
atua, mediante o exercicio de atividades e diligéncias direcionadas a pessoa interessada, com
o objetivo de “remover obsticulo criado pela norma geral, manté-lo ou fiscalizar a
autorizagdo ou licen¢a expedida”. (OLIVEIRA,1980, p. 56 apud CARRAZA, 2012, p. 606)

No entanto, observe-se agora este outro caso. A Administragdo fixa uma limitagao
geral e abstrata dispondo que qualquer um que deseje estacionar naquela via publica
especifica deve pagar um valor para permanecer por um tempo maximo predeterminado. Um
particular, querendo estacionar naquelas vagas ndo precisa procurar qualquer agente para
comprovar preencher os requisitos que o habilitem a utilizar aquele local. Ele simplesmente
estaciona. Nao ha qualquer ato da Administracdo voltado aquele particular especifico para
possibilitar-lhe ou ndo o estacionamento em via publica. Nao é expedido qualquer tipo de
autorizacdo ou licenga permitindo o estacionamento do particular, nem sequer ¢ verificada a
adequagdo prévia do motorista a norma geral.

O valor que possibilita tal estacionamento, inclusive, pode ser pago na compra de
carné de controle de estacionamento, contendo 10 (dez) cartdes simultaneamente. Nao ha a
necessidade de demonstracao de qualquer requisito para a compra destes cartdes, os quais,
muitas vezes sdo revendidos por comerciantes credenciados. Ou mesmo, o valor pode ser
pago diretamente pelo motorista aos parquimetros, aparelhos programados para a contagem
do tempo de estacionamento.

Na Zona Azul, ndo ha, portanto, atuacdo direta do poder publico municipal
direcionada ao contribuinte, de modo que os valores cobrados ndo sdo retribuigdes pela
expedicao individualizada de atos de policia.

O ato que regulamenta o estacionamento ¢ ato geral e abstrato de ordem publica.
Em absolutamente nada difere a atuacdo da Administragdo municipal quando esta proibe a
conversao de caminhdes a esquerda, ou quando estabelece tempo maximo de estacionamento.
Ora, todos sdo livres para trafegar ou estacionar, mas deverdo fazé-lo nos limites gerais

fixados por aqueles que tém competéncia para regulamentar o uso de seus proprios bens.
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O poder publico tem o dever de manter seus bens em normal condi¢do de
utilizagdo dependendo de que espécies pertencam. Desse modo, os bens publicos estardo

sujeito ao poder de policia estatal que, segundo Di Pietro (1983), compreende:

13

. a regulamentacdo do uso, a fiscalizacdo e a aplicacdo de medidas
coercitivas, tudo com duplo objetivo de conservagdo da coisa publica
(coibindo e punindo qualquer espécie de agdo danosa por partes dos
administrados) e de protecdo do usudrio (garantindo-lhe a fruicdo do bem
publico de acordo com sua destina¢do.” (DI PIETRO, 1983, p. 11)

A fiscalizag¢@o a que estard submetido os veiculos estacionados em areas de Zona
Azul, portanto, ndo ¢ uma especificamente voltada para a atuagcdo daquele particular que
estacionou em 4rea regulamentada, pois nunca lhe fora imposta a necessidade de se submeter
a Administracdo para a expedi¢do de qualquer autorizag@o ou licenca de policia que tivesse o
conddo de viabilizar o inicio de sua atividade.

Conforme estudado no capitulo dois®, o STF possui entendimento de que é
possivel a cobranca de taxa de policia desde que demonstrada a simples existéncia de 1)
competéncia para fiscalizar a atividade e 2) a existéncia de o6rgdo e estruturas competentes
para tanto, de modo que o exercicio regular do poder de policia se presumiria. Entretanto,
nem sequer este entendimento autorizaria uma possivel cobranga de taxa de policia em areas
de Zona Azul.

Os casos analisados que geraram esta compreensdo por parte do Supremo
Tribunal Federal eram de questionamento acerca da constitucionalidade da taxa de localizagao
e funcionamento mesmo quando ndo houvesse a fiscalizagdo presencial de cada um dos
estabelecimentos.

Esta taxa questionada ¢ devida em alguns municipios pelos estabelecimentos
comerciais, industriais ou de prestacdo de servigo e similar, de modo a possibilitar que o
poder publico conceda ou renove o alvard para o funcionamento de tais atividades naqueles
locais mediante a constatacdo da adequacdo destes ao uso e ocupacdo do solo urbano, a
higiene, a saude, a seguranca e a0 meio ambiente.

As fiscalizagdes exercidas apds a concessdao do alvard sdo, portanto, especificas,
voltadas para constatar se aquele estabelecimento permanece com as caracteristicas adequadas

para a manutencao do ato de policia que o permitiu funcionar regularmente. Neste caso, ha a

%0 Vide ementas dispostas na explicagdo final do ponto 2.4.3
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possibilidade da taxa de policia no momento da renovacdo do alvara ainda que ndo tenha
ocorrido a prévia fiscalizagao presencial, pois, em algum momento, haverd um agir especifico
da Administragcdo publica voltada aquele particular determinado a fim de averiguar o fiel
cumprimento dos termos definidos anteriormente no alvara.

Nas areas de Zona Azul, entretanto, a fiscalizagdo € genérica, pois visa identificar
qualquer um que age em desacordo com os pardmetros gerais estabelecidos, aplicando-lhes as
penalidades devidas. Nao ha a individualizagdo do usuério daquela area, que permanece
anonimo até uma possivel autuacdo, uma vez que nao ¢ necessaria a expedi¢do de qualquer
ato de policia prévio que o autorize a estacionar tornando, consequentemente, impossivel a
fiscalizagdo especifica de ato inexistente.

De maneira ainda mais limpida. Se um particular estacionou em area de Zona
Azul sem pagar o valor exigido; se outro pagou o valor exigido, mas permaneceu acima do
numero de horas permitidas e, ainda; se outro decidiu estacionar na calgada, em fila dupla ou
em vaga exclusiva para deficiente, todos serdo igualmente fiscalizados de modo genérico.

Constatadas as infragdes, nao lhes sera cobrada taxa, mas multa, pois tributo ndo
pode ser sanc¢do de ato ilicito pelo proprio conceito estabelecido pelo art. 3° do CTN.

Ademais, a multa imposta a todos terd como base um mesmo dispositivo legal, o
artigo 181, do Coédigo de Transito Brasileiro, o qual descreve todos os tipos de
estacionamentos proibidos, dentre eles o estacionamento em desacordo com as condig¢des
regulamentadas especificamente pela sinalizagdo (placa - Estacionamento Regulamentado),
no inciso XVIIL.

Nao ha, portanto, um agir especifico da Administracdo voltado a fiscalizagao de
modo a permitir ou ndo o estacionamento nas dareas regulamentadas conforme o
preenchimento de requisitos prévios, mas simplesmente uma fiscalizacdo genérica a qual nao
podera ser custeada mediante taxa, mas devera ser feita através dos recursos arrecadados com
impostos.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que o custeio as atividades de fiscalizagdo
cotidianas necessarias a observacdo do cumprimento ou ndo das limitagcdes gerais impostas
deve ser realizado mediante impostos, € ndo taxas. S@o os impostos quem sustentardo
genericamente a remuneracao dos agentes fiscalizadores, os quais tem a funcdo, por exemplo,
de aplicar penalidades aos veiculos estacionados de modo irregular, seja em areas

regulamentadas, ou ndo, ou mesmo aos motoristas que dirigem sob o efeito de alcool, dentre
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outras atuacdes que visem conceder efetividade as limitagdes impostas indiscriminadamente a
todas as pessoas com base no poder de policia estatal.

Ademais, ndo poderia ser instituida taxa com a finalidade de incentivar ou
desincentivar a conduta licita de estacionar, em decorréncia logica do carater
contraprestacional destes tributos. O total do valor arrecadado com as taxas deve ser voltado
ao ressarcimento do valor global do custo da atuagdo estatal especifica.

De acordo com Coé¢lho (2012, p. 396), ainda que a destinagdo do tributo ndo

6«

componha a norma juridica de tributacdo, ndo se pode olvidar que “... a instituigdo de uma
contribui¢do [ou uma taxa] que ndo vai ao exaurimento no fim constitucionalmente
determinado torna-se desnecessaria no exercicio seguinte, na ocasidao do or¢amento”.

No municipio de Fortaleza, a desvinculagdo da cobranga com o custo da atividade
estatal de policia em prol do obrigado ¢ latente. A Portaria n® 137/2009 da AMC, que institui
o valor de R$ 1,00 por duas horas de estacionamento na via, destina a integralidade dos
recursos auferidos para viabilizar a sinaliza¢do do transito municipal. Ha cinco anos nenhuma
parcela do valor ¢ destinada aos 6rgdos fiscalizadores, no entanto, a Zona Azul continua
existindo. Reforga-se assim a auséncia do carater de retributividade dos valores exigidos para
remunerac¢ao dos atos de fiscalizagao.

Do exposto, comprova-se que inexiste fato gerador a ensejar a cobranga por meio
de taxa de policia. Entretanto, ainda ndo ¢ possivel concluir que tal cobranga seja
completamente ilegal. Adentremos, portanto, a proxima teoria que pretende justificar a
natureza de tal cobranga efetivamente realizada por quase todos os grandes municipios

brasileiros.

5.3. £ preco publico pelo uso de bem municipal?

Outros autores, por sua vez, defendem a possibilidade de os entes publicos
explorarem economicamente seus proprios bens, de modo a ser possivel a remunera¢do em
virtude da simples utilizagdo de bem publico por particular.

Oliveira (2010) compreende que os valores adquiridos nas 4reas de
estacionamento regulamentado compde a receita publica origindria, pois ndo advém de
constrangimento do patrimonio dos particulares, mas sdo resultados diretos da escolha pela

exploracdo dos bens publicos, afastando o carater compulsorio da cobranga.
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Também concordando com a auséncia de fato gerador a ensejar a incidéncia de

taxa de policia e defendendo a tese de prego pelo uso da Zona Azul, o autor dispoe:

“Simplesmente, explora seu proprio bem possibilitando que os individuos, durante
certo tempo, usem-no em seu prol, mediante pagamento de um prego. O exercicio do
poder de policia estard na fiscalizagdo de transito, que é de competéncia do
Municipio (inciso V do art. 30 da CF), e ndo no liso do espago fisico de
estacionamento. Nada impede que o Poder Publico utilize seus bens para a
exploragdo econdmica, ao contrario, deve fazé-lo, diante dos problemas financeiros
que pode encontrar.” (OLIVEIRA, 2010, p. 203)

Entretanto, para o professor de direito financeiro ndo importa se ha uso privativo
ou uso comum remunerado. Em qualquer caso de usufruto de bem estatal por particular, o
titular legal deste bem poderd explora-lo economicamente, fixando unilateralmente precos
publicos no instante em que outorgar o uso.

Este também ¢ o entendimento do tributarista Harada (2013), o qual defende o
poder-dever de o Municipio explorar economicamente seus proprios bens, ainda que se trate
de bem de uso comum do povo, conforme interpretacdo do artigo 103 do Cédigo Civil*'. O
autor afirma ainda que, mesmo na auséncia total de servigos publicos prestados, a exigéncia
unilateral de prego pela simples outorga de uso da via publica, por meio da Zona Azul, ¢é
possivel.

Nao obstante o entendimento dos autores, a interpretagdo conferida por estes ao
artigo 103 do Codigo Civil, que cuida da possibilidade de exigéncia de retribuicdo pelo uso
comum de bens publicos, ¢ deveras abrangente. O pagamento mencionado no artigo,
conforme j& defendido no item 3.4, apenas podera ser exigido quando o uso comum ensejar
uma atuacao estatal voltada a possibilitar o uso do bem publico conforme o interesse coletivo.

A Constituicdo de 1988 conferiu titularidade dos bens publicos aos entes
federativos para que estes pudessem geri-los de modo a conferir maxima efetividade a
protecio dos direitos fundamentais. E neste contexto que o Municipio ndo é proprietario em
sentido estrito de seus bens, ndo podendo dispor destes do modo como bem entender, mas

devendo sempre atuar de modo a proteger prioritariamente o interesse de todos.

L Art. 103 do Codigo Civil de 2002: “O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo pertencerem.”
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A via publica constitui parcela do bem que se encontra em seu patrimdonio
indisponivel, de modo que esta ¢ inaliendvel, imprescritivel, ndo oneravel e impenhoravel,
caracteristicas que visam a protecdo da afetagdo do bem ao interesse geral.

Tratando-se, portanto, de bem de uso comum do povo, cuja natureza pressupde
um uso indiscriminado por toda a coletividade, ndo ¢ possivel a cobranca de preco pelo uso
deste bem sem que isto esteja fundamentado na supremacia do interesse publico.

De fato, um bem de uso comum do povo pode ser concedido para utilizagdo
privativa por particular de modo que ¢ suspenso, provisoriamente, o uso livre daquela parcela
outorgada. Entretanto, apenas podera ser concedido tal bem ao uso exclusivo quando este for
compativel com a finalidade do bem, assim, como, quando for conferido um maior beneficio a
coletividade com o uso privativo do com a permanéncia do uso geral. Nestes casos, a
remuneracdo ¢ admitida especialmente se o particular auferir lucros com o uso de bem
publico, uma vez que tal cobranca tem a funcdo de promover a redistribuicdo de riquezas,
conforme jurisprudéncia dominante®.

De modo exemplificativo, se a Administracio, mediante permissdo de
estacionamento, outorga o uso privativo de vagas em logradouros publicos a uma frota
especifica de taxis, nenhum outro particular poderd estacionar ali ainda que o local esteja
temporariamente vago. Isondmico, portanto, que sejam cobrados valores pelos beneficios
exclusivamente auferidos pelos motoristas que obtiveram o direito privilegiado de estacionar
em darea publica. Tal remuneragdo serd estabelecida no instrumento de outorga em valores
proporcionais aos beneficios auferidos pelos particulares, sempre tendo a cautela de o
montante ndo se tornar requisito limitador do livre desenvolvimento da atividade empresarial,
assegurado pelo artigo 170, §unico da CF.

Impossivel, no entanto, como defendido pelos autores, a exigéncia da cobranca
pelo uso do bem publico com o fim eminentemente arrecadatério. Mesmo que o municipio
sofra problemas financeiros, uma cobranga indiscriminada pelo uso normal e ndo exclusivo de
bens de uso comum do povo somente poderia ser realizada mediante a institui¢do de um novo
imposto, cujo fato gerador fosse: “utilizar um bem X”, uma vez que ndo ha a presenca de

qualquer vinculacdo a uma atividade estatal especifica e divisivel.

*? Para relembrar o assunto vide o ponto 3.3, que trata sobre a possibilidade de cobranga pelo uso privativo de
bens publicos.
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No caso da Zona Azul, a cobranga realizada ndo ¢ também remuneragdo pelo uso
privativo de bem publico. Para que haja o uso privativo, € necessario ndo sé o uso exclusivo,
mas também a atuacdo do Estado direcionada a concessdo de outorga ao particular mediante
autorizagdo, permissio ou concessio de uso. E imprescindivel ao uso privativo a existéncia de
outorga mediante titulo juridico individual, de modo a identificar o sujeito que utilizara
exclusivamente aquele bem.

No uso de espago publico para estacionar, em regra, ndo hd o uso exclusivo, uma
vez que ndo ha a expedicdo do ato de outorga do espaco publico para um particular. Se houver
uma vaga livre, ndo apenas um motorista identificado podera utiliza-la, mas qualquer um que
ali chegue. E se alguém realizar a ocupagdo dentro dos parametros preestabelecidos ninguém
podera legalmente forcar uma desocupagao daquele espaco.

Diversa ¢ a situagdo quando ha o uso privativo. Observe-se o exemplo utilizado
do estacionamento exclusivo para taxis. Neste caso, a utilizagdo ¢ feita de modo prolongado
no tempo por um s6 grupo de pessoas determinadas que, em razdo de possuir permissao de
uso, poderdo legalmente impedir que outros estacionem naquele local ainda quando
desocupam as vagas.

A esse respeito, Di Pietro (1983) cita o autor francés Waline (1946), que afirma:

“Assim, um veiculo que estaciona alguns minutos, ou mesmo uma hora, diante de
uma loja, ndo realiza ocupagdo privativa; a ocupacdo ¢é, sem divida, momentanea e
ndo se renova muito frequentemente e nem regularmente, ao contrario dos veiculos
que estacionam em um ponto de tixi, os quais realizam uma ocupagdo quase
constante desta parte da via publica: a ocupagdo ¢ privativa e supde a obtencdo
preliminar de uma permissdo de estacionamento.” (WALLINE apud DI PIETRO,
1983, p. 78)

Na Zona Azul existe apenas, portanto, uso comum limitado por normas gerais em
decorréncia do poder de policia do Estado, ou seja, uso comum extraordinario, conforme

defendido por Di Pietro em sua tese (1983):

“Extraindo-se um exemplo do Direito brasileiro, pode-se afirmar que o
estacionamento nas chamadas “zonas azuis”, no municipio de S&o Paulo, ndo
configura uso privativo, mas uso comum remunerado, regulamentado e limitado
pelo poder de policia do Estado. A remuneragdo, no caso, encontra-se fundamento
no artigo 68 do Coédigo Civil (1916, atual artigo 103). Ndo se pode falar,
tecnicamente, em permissio de uso, porque ndo ha exigéncia de prévio
consentimento da Administra¢io, manifestado por ato formal; o uso ¢ anénimo,
aberto a todos, sob a condicio de pagamento e do prazo estabelecido.” (DI
PIETRO, 1983, p.78, grifo nosso)
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Com a finalidade de fundamentar a cobranga pelo uso comum (ndo privativo),
necessaria a existéncia da prestacdo de um servigo para manter o bem publico acessivel a
todos, de modo a resguardar o carater geral do uso do bem.

Nao se justifica o pagamento por um bem publico (especialmente se este
pertencer a categoria de bem uso comum do povo) simplesmente para a sua utilizacdo sem
exclusividade, mas para ressarcir o Estado da despesa extra que a presenca do particular
impde aquele bem puiblico de caracteristicas especiais.

A pergunta a ser respondida deve ser: o estacionamento prolongado de automovel
nas vias publicas proximas a centros comerciais e locais de prestagdo de servigos causa
alguma sobrecarga ao bem ou aos demais cidaddos?

A resposta ¢ sim. Ha grande possibilidade de que aquela vaga seja utilizada de
modo contrario ao interesse publico pelo particular que ali estaciona. Nao se trataria sequer de
uso anormal, pois este pressupde a compatibilidade do uso com o interesse publico, mas de
uso verdadeiramente prejudicial a coletividade, uma vez que limita indefinidamente o uso de
bem comum do povo, o qual deveria, por sua natureza, ser acessivel ao maximo de pessoas
possiveis.

Nas areas especificas de grande fluxo, se constatado o uso individual dos espagos
publicos sem a devida outorga, o transito daquela regido restard prejudicado, pois os outros
condutores tendem a ficar buscando vagas, o que causa congestionamento, aumentando a
poluicdo e a inseguranga. Assim como também os lojistas estardo prejudicados, uma vez que
terdo menos acesso dos seus clientes.

De modo a evitar que veiculos utilizem a rua como uma garagem particular,
necessaria se faz a prestacdo de um servico que vise implantar, operacionalizar e manter
rotativas as areas publicas, conforme estabelecido pelo art. 24, inciso X do CTB.

Exige-se, portanto, uma remuneracao daquele que estaciona, ndo em qualquer via
publica, mas apenas naquelas vias que tém, em seu entorno, estabelecimentos com
caracteristicas especificas, de modo a possibilitar a regulamentacdo daqueles espagos,
evitando o dano futuro pela auséncia de rotatividade nos horarios de pico.

A limitagdo geral proporciona uma comodidade a todos, os quais saberdo
previamente que naqueles locais ¢ maior a probabilidade de se encontrar uma vaga livre para

estacionar.
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Os servigos ficam ocultos até se conhecer melhor o necessario para a estruturacio
das areas rotativas. E necessario pesquisa e coleta de dados de modo a identificar os locais
que necessitam da instalagdo da rotatividade. Sao realizados céalculos de modo a adaptar o
limite maximo de tempo permitido e o preco necessario para que se tenha em média 15% das
areas de estacionamentos sempre livres.

Também ¢é importante a cobranga dos valores, ndo sé para custear o proprio
sistema, como também ser um instrumento de desincentivo a permanéncia naquele disputado
local por tempo superior ao estritamente necessario.

Ainda, imprescindivel a confeccdo e implantacdo das placas, bem como da
sinalizacdo horizontal, e a disponibiliza¢do de sistemas modernos que permitam o controle do
tempo e evitem fraudes, como os cartdes com marca d’agua e a manuten¢do de parquimetro
digital e de sensores de estacionamento.

Quando prestados diretamente pelo proprio ente publico, o custeio desses
servicos, de carater geral, devera ser financiado, no limite do possivel, pelos proprios valores
recebidos a titulo de remuneragdes pelo uso comum de bem publico, e, se tais valores forem
insuficientes, custeados com os recursos gerais do or¢amento publico municipal, advindo dos
impostos.

Nao ¢ possivel a cobranca de taxa por servigos publicos de natureza universal,
consoante estudado no ponto 2.4.1. E, apesar de ser possivel averiguar, em tese, quem
efetivamente utilizou o espaco publico regulamentado, e por quanto tempo, impossivel aferir
quanto foi utilizado do servigo de regulamentacdo por cada particular.

A manutengdo das placas e sinalizagcdes horizontais, a coleta dos dados
necessarios a implantagdo do sistema e a manutencdo de parquimetros ndo sdo servigos
publicos especificos e divisiveis. Estes servigos conferem comodidade tanto aquele que
encontrou vaga livre para estacionar, quanto a toda a populagdo, uma vez que a
regulamentacdo da Zona Azul nasce como forma de solucionar parte do problema de
congestionamento das vias e de dificuldade do acesso dos consumidores aos comércios.

A natureza juridica, portanto, das cobrancas realizadas em estacionamentos
rotativos em vias publicas explorados pelo proprio ente publico titular do bem ¢ o prego
publico pelo uso comum extraordinario de estacionamento rotativo em via publica, com base
no artigo 103 do Cddigo Civil, o qual devera ser proporcional ao custo para a regulamentagao

daquelas 4reas. Mas ndo s6. Deve ser considerado também acessoriamente o efeito de
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incentivo/desincentivo que aquela cobranga terd na taxa de ocupacgdo do local. Defende-se,
portanto, que dependendo do local do estacionamento, o valor pelo uso da via publica deve
ser variavel, de modo a manter sempre manter a rotatividade daquele trecho.

Com tal posicionamento se gostaria de explicitar que caso a Zona Azul seja
instalada em rua onde o trafego ndo ¢ suficientemente intenso para exigir servicos de
regulamentacdo deste tipo, haverd a criagdo de novo imposto disfarcado, uma vez que o
Municipio instituira a cobranga simplesmente com o Unico objetivo de auferir receitas com o
uso comum dos logradouros publicos.

A seguir, observar-se-30 0s requisitos legais para a instituicdo de preco publico
pelo uso da Zona Azul, especialmente com relacdo ao municipio de Fortaleza, uma vez que
este regulamentou todos os seus estacionamentos rotativos desde o ano 1979 apenas mediante

a expedicdo de portarias de seus 6rgdos competentes pela ordenacdo do transito.

5.4. Requisitos legais para a implantacio do sistema de estacionamento em vias publicas

pago no Municipio de Fortaleza.

A retribui¢do pelo uso comum de bem publico devera ser legalmente fixada pela
entidade a cuja administracdo pertencerem, conforme expressamente estabelecido no art. 103
do Codigo Civil de 2002.

Ademais, a imposi¢do de uma restricdo a liberdade individual de usufruto livre
das vias publicas configura limitacdo baseada no poder de policia estatal, de modo que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
(Artigo 5°, 11, da CF/88)

Entretanto, por se tratar de preco publico ndo héa necessidade de se submeter tal
cobranga aos principios constitucionais limitadores do poder de tributar, como a legalidade
estrita, a anterioridade e a competéncia tributéria, verificados no item 2.2.

O preco cobrado pelo uso de bem publico ¢ uma figura anomala de dificil
caracterizagdo, pois ndo ¢ estabelecido contratualmente, como as tarifas, afastando-se do
regime de direito privado; mas também ndo ¢ taxa, por vedacdo implicita do artigo 145, I da
CF/88, desobrigando-se de uma submissao total ao regime de direito publico.

O preco publico, no caso da Zona Azul, ¢ fixado de maneira unilateral por aquele

que tem a titularidade para a administragio de seus bens. E por esse motivo que Di Pietro
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(1983) defende que o prego publico deve ser regido por um regime hibrido, mais de
caracteristicas de direito publico, do que de direito privado, em virtude da impossibilidade de
negociacao do valor exigido.

Todavia, apesar de serem estabelecidas unilateralmente as condi¢des para o
estacionamento em vias publicas, ndo hd a caracteristica da compulsoriedade préopria dos
tributos. Para que a cobranga seja efetivamente realizada ¢ necessaria a existéncia de dois atos
juridicos distintos e inconfundiveis: o ato da administragdo, que fixa as condi¢des para o uso
do bem, e o do particular, que manifesta a vontade de submeter-se as condi¢des estabelecidas,
sem que, entretanto, tais vontades se fundam em um contrato, conforme andalise do professor
Justen Filho (2010).

O autor continua estabelecendo que, caso o particular ndo deseje aceitar o
montante fixado, podera questionar a proporcionalidade deste valor judicialmente, mas
também podera valer-se de outros tipos de estacionamentos privados ou gratuitos para ter sua
necessidade satisfeita. Nao ha, portanto, a obrigatoriedade do pagamento de tal valor,
afastando-se o carater tributario.

O Supremo Tribunal Federal em posicionamento acerca da matéria decidiu que ¢é
imprescindivel a edi¢do de lei municipal para o inicio da cobranga pelo uso de bem publico.

“Néo se nega, por igual, aos Municipios, o direito de fixarem o local de
estacionamento de seus veiculos, de acordo com o Coédigo Nacional de Transito (art.
46), porque diz respeito a administragdo de seu peculiar interesse, nem que o faga
por intermédio de uma sociedade de economia mista. Porém, para que se exija do
individuo uma contraprestacio pelo estacionamento em bens de uso comum do
povo, é necessiario que uma lei expressamente o autorize, estabelecendo os

critérios para a fixacio e a alteracio das tarifas. De outro modo, entregariamos o
cidaddo ao puro alvedrio das administragdes publicas.”*

A remunerag¢do deve, portanto, observar o principio da legalidade, entretanto,
conforme lecionado por Justen Filho (2011, p. 1084), ndo significa que todos os valores
devam ser necessariamente fixados por meio de atos legislativos. “O que se exige é que uma
lei tenha autorizado a institui¢do da remuneragdo, fixando os pardmetros genéricos para a
determinacao de seu valor.”

Outrossim, o Superior Tribunal Federal ja se posicionou mais de uma vez pela

competéncia do Executivo para a propositura de lei que vise regulamentar os estacionamentos

2 ( RE N° 105.201-5/RJ, Relator Ministro Cordeiro Guerra, STF- 2* Turma, julgado em 27/8/1985, grifo nosso).
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rotativos em vias publicas, declarando a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa daquelas
leis propostas pelos membros do legislativo municipal para o controlar o uso do espaco
municipal.

Um dos fundamentos apontados ¢ de que a norma que dispde sobre a rotatividade
de estacionamentos em vias publicas tem carater regulamentar, tratando-se de atos relativos a
organizac¢do e ao funcionamento da Administragdo Publica, inserida na competéncia do Chefe

do Poder Executivo por aplicagao por simetria do art. 84, IV, a, da CF/88.

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL PAULISTA N. 12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. “ZONA
AZUL”. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.*

TRIBUTARIO. FINANCEIRO. ISENCAO DO PAGAMENTO DE “ZONA
AZUL” CONCEDIDA AOS AGENTES FISCAIS DA UNIAO, DO ESTADO
DE SAO PAULO E DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO. CARACTERIZACAO
COMO PRECO PUBLICO PELO ACORDAO RECORRIDO. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ARGUMENTO PELA CARACTERIZACAO COMO TRIBUTO.
INICIATIVA DE LEI COMPARTILHADA COM O PODER LEGISLATIVO.
IRRELEVANCIA NO CASO CONCRETO. AGRAVO REGIMENTAL. 1.
Segundo a orientagdo firmada por esta Suprema Corte, a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo em matéria tributaria é aplicavel somente aos Territorios (art. 61, §
2°, b da Constitui¢do). 2. Contudo, ainda que o valor cobrado com o objetivo de
ordenar o estacionamento de veiculos em locais publicos (“zona azul”) fosse
classificado como tributo, seria necessario justificar a necessidade ¢ a adequag@o do
beneficio concedido, em razdo de a Constituicdo ndo tolerar a quebra da isonomia
(“concessdo de beneficios odiosos”), bem como exigir a adocdo de cautelas
orcamentarias (estimativa da renlncia e eventuais medidas destinadas a
contrabalancear a perda de arrecadacdo). 3. A parte-agravante ndo demonstrou o
atendimento desses requisitos constitucionais imprescindiveis para validar a
exoneragdo tributaria. 4. Ademais, a exoneracdo em exame afeta diretamente a
competéncia dos Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal de
organizar a atividade de fiscalizagdo.”

A Zona Azul do municipio de Fortaleza, portanto, carece de defini¢do legal, uma
vez que sempre foi editada e alterada por portarias. Tal lei, cuja iniciativa compete

exclusivamente ao prefeito, devera estabelecer as balizas gerais para a remuneragdo pelo uso

** (AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 508.827 SP, Orgio Julgador: STF, Relatora: Min Carmen
Lucia, Data do julgamento: 25.09.2012 Dje: 19.10.2012, grifo nosso)

> (AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 492.816 SP, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Orgio
Julgador: STF, Data do Julgamento: 06/02/2012, DJe: 21.03.2012, grifo nosso)



82

das vias publicas, definindo os critérios objetivos para a fixagdo das restricdes, as quais
poderao ser detalhadas, a qualquer tempo, por meio da edi¢do de decretos municipais.

Apenas os decretos municipais sdo destinados a prover situacdes abstratamente
previstas pela legislacdo. As portarias ndo t€ém o conddo de ser meio para o detalhamento das
leis, possuindo exclusivamente eficdcia interna para os agentes do 6rgdo que a expediu. O
decreto ¢ uma das espécies de ato normativo, o qual possui como caracteristica viabilizar a
correta aplicacdo da lei. J4 a portaria compde um tipo de ato ordinatorio, os quais visam
disciplinar o comportamento dos agentes publicos e disciplinar o funcionamento da
Administragdo, conforme licao de Meirelles (2013).

Em suas palavras:

“Portarias sfo atos administrativos internos pelos quais os chefes de oOrgdos e
repartigdes ou servicos expedem determinacdes gerais ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fun¢des e cargos secundarios. Por
portarias também se iniciam sindicancias e processos administrativos. [...] As
portarias, como os demais atos administrativos internos, nio atingem nem
obrigam os particulares, pela manifesta razio de que os cidadios niio estio
sujeitos ao poder hierirquico da Administracdo Publica. Neste sentido vem

decidindo o STF.*®” (MEIRELLES, 2013, p. 195, grifo nosso)
Neste sentido, a competéncia conferida aos Municipios pelo Cédigo de
Transito Brasileiro para implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
em via publica apenas podera ser exercida depois de superada a restricdo legal imposta pelo
art. 103, do Cédigo Civil. Este, por sua vez, estabelece que ¢ imprescindivel a edicao de lei
para a fixacdo dos parametros gerais que estabelegam a possibilidade de cobranca pelo uso
comum de bens publicos, em ateng@o ao principio constitucional da legalidade, evitando-se a
sujeicio do particular ao bel-prazer das imposi¢des muitas vezes injustificiveis dos

administradores publicos.

Deste modo, apesar de ter sido instituida em 1979, nunca houve qualquer lei que
obrigasse os cidadaos de Fortaleza a pagar pelo uso das vias publicas, de modo que a auséncia
do pagamento do valor cobrado ndo pode ser motivo para autuacdo dos particulares, os quais

ndo se subordinam as portarias da AMC. Assim, mesmo reconhecendo a importancia de um

eficaz sistema de regulamentagcdo dos estacionamentos publicos da cidade, ainda ndo héa o

26 STF, RF 107/65, 112/202, conforme indicado no livro do autor citado.
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preenchimento dos devidos requisitos legais que autorizem a cobranga pelo uso comum das

vias publicas no municipio de Fortaleza.

5.5. Questio adicional: Pode ser tarifa devida a concessionaria de servico publico?

Quando os servicos de administragdo de estacionamento rotativo sdo prestados
diretamente pela Administragdo municipal, ndo ha duvida de que a natureza da remuneragao ¢
um prego cobrado pelo uso comum de bem publico. Entretanto, quando estes servigos sao
concedidos a empresas particulares, surge uma mais uma polémica.

Em diversos municipios brasileiros, os valores cobrados dos usudrios das areas de
Zona Azul sdo auferidos diretamente pelas concessiondrias de servigo publico. Nos locais

onde o sistema ndo ¢ gerido diretamente pela propria Administragdo ja existem decisdes

T . e, e . . 27,28.
judiciais definindo a natureza juridica dos valores como tarifas de servigo.”’

De 2004 a 2009, a empresa Estacionatec Ltda foi a responséavel por realizar o
servigo de administracdo das areas de estacionamento rotativo em Fortaleza.

Entretanto, em 2007, o Ministério Publico do Estado do Ceara questionou a
privatizag¢do do espago publico por meio da empresa Estacionatec Ltda, bem como, acusou-a
de exercer irregularmente o poder de policia estatal, defendendo, por fim, ainda a auséncia de
regulamentacao legal para a implantacdo de cobranga nessas areas.

Como resultado, no ano seguinte, fora deferida liminar cessando temporariamente
o sistema de Zona Azul em Fortaleza, tendo sido esta suspensa posteriormente pelo Tribunal
de Justica do Ceard, por ter se considerado o risco de dano a ordem publica. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE LIMINAR. DEFERIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES. DESPROVIMENTO. 1.
E de se manter a decisdo suspensiva de liminar, quando os argumentos do agravante
forem insuficientes para rechagar a ocorréncia de lesdo aos interesses publicos
legalmente protegidos. 2. Sob pena de fazer letra morta ao principio da triparticdo
dos Poderes, expressamente disposto no art. 2° da Constitui¢do, incabivel ao

Judiciario obstar o Municipio de Fortaleza de, por meio de sua Administracdo
Indireta, gerir o transito naquilo que lhe compete, a fim de propiciar seguranga e

*’Sentenga proferida no processo n° 0022304-82.2010.8.14.0301 julgado pela 2* Vara da Fazenda Publica de
Belém do Tribunal de Justi¢a do Para no dia 23.06.2012, DjPA: 03.07.2012, pagina 322/323.

*Decisdo liminar de Agdo civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal do Parana em face do
Municipio de Umuarama e de CAIUA ASSESSORIA, CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA, cuja
integra encontra-se disponivel no blog do magistrado que proferiu a decisdo em 22 de julho de 2011.
Disponivel em : https://mpbertasso.wordpress.com/2011/07/, acessado as 13:40, do dia 17/10/2014.
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comodidade a populagdo. 3. O estacionamento rotativo tem como fungio
precipua oferecer a todo cidadio, de forma equinime, as mesmas
oportunidades de fruicio de um bem piblico de uso comum do povo - a via
publica. Desta forma, fere a ordem publica e, por conseqiiéncia, a seguranca no
transito a medida judicial que impede essa democratizagio do uso do espaco
coletivo. 4. Agravo conhecido e desprovido.”

O Processo de n° 2007.0025.1192-2/0, que tramita na 6* Vara da Fazenda
Publica, foi julgado totalmente improcedente, em 27 de abril de 2011, sob o fundamento de
que a atividade fiscalizadora ndo compunha o contrato firmado com a Estacionatec Ltda, bem
como o municipio poderia prestar o servico publico de implantar, manter e operar o sistema
de estacionamento rotativo diretamente ou sob o regime de concessdo e permissdo, conforme
as regras estabelecidas no artigo 30, V>° e art. 175, caput’’, ambos da Constitui¢io Federal de
1988.
Segundo o magistrado:
“Ao analisarmos tais disposi¢des constitucionais, verificando-se, em especial, a
possibilidade de concessdo do servigo publico, é possivel atribuir outra
caracteristica ao valor cobrado pelo estacionamento na “zona azul”, que ¢é o de
carater retributivo, pois a tarifa estabelecida passa a ser a contraprestacio pelo

servico publico, devida a concessionaria e custeada diretamente pelo Estado”(grifo
1n0ss0)*>

O contrato de N° 05/2004 foi firmado pela Estacionatec Ltda com a Prefeitura de
Fortaleza como prestacdo de servigos publicos a Administragdo, e regido inteiramente pela
Lei 8.666/90, de modo que a empresa nunca foi remunerada pelo usuario do servi¢o, mas pela
propria administragdo mensalmente em percentuais calculados com base em cada venda de
cartdo realizada, cada placa de sinaliza¢do implantada, e cada dado fornecido, como imagens
dos veiculos autuados, por exemplo, ou informagdes que auxiliassem a aferir a eficacia do

sistema.>

*(AGR 2008000962950 CE 2008.0009.6295-0/1, Relator: Fernando Luis Ximenes Rocha, Orgdo julgador:
Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, julgado em 05 de junho de 2008).

30 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
31 Art. 175, caput - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Informagdes obtidas a partir do acesso eletronico a0 processo na  pagina
http://esaj.tjce.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=2Z0000RME0000&processo.foro=1, acessado em 10 de
outubro de 2014.

O contrato analisado encontra-se anexo a peticio inicial do Processo judicial eletronico de n° de
2007.0025.1192-2/0, que tramita na 6* Vara da Fazenda Publica da comarca de Fortaleza-Ce, acima
identificado.

32
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Em razdo de disso, o valor auferido ndo poderia ter sido considerado tarifa de
servi¢o, mas, conforme ja exposto em item anterior, pre¢o publico pago pelo uso comum de
bem de caracteristicas especiais. O fato de o Estado destinar parcela dos recursos auferidos
pelo uso de seus bens ao pagamento de empresa contratada para a realizagdo de servigos
administrativos ndo altera a natureza do pagamento realizado pelo particular.

As partes ainda aguardam decisdo final em primeira instancia dos embargos de
declaracdo interpostos pelo MPE-CE, que defende a necessidade de posicionamento quanto
ao argumento da imprescindibilidade da edicdo de lei para possibilitar a mencionada
cobranga.

Em 2008, foi aberto um novo edital, a Concorréncia n° 004/2008, para a
contratacdo de nova empresa para prestagdo do mesmo servigo, entretanto, desta vez, a
empresa Estacionatec Ltda impugnou-o perante o TCE, em processo de tomada de prestacao
de contas especiais N° 2008.FOR.TCE.04161/09. A alegacdo da empresa era de que deveria
ser realizada uma concessdo de servico publico regido pela Lei 8.987/95, e ndo uma
contratacdo de servigcos baseado unicamente na Lei 8.666/90. A fim de provar sua tese,
apresentou documentacdo de diversos municipios do Brasil, como de Atibaia/SP,
Contagem/MG, Sao Caetano do Sul/SP, Sdo Paulo/SP e Goiania/GO demonstrando que estes
utilizavam o contrato de concessdo para gerenciamento das vagas publicas, de modo que
deveria ser alterado o edital para permitir que a empresa vencedora se remunerasse mediante
tarifas pagas diretamente pelo usuario também em Fortaleza. Entretanto, apesar da
contestacdo da Estacionatec Ltda, até hoje ndo foi firmado mais qualquer tipo de contrato para
a administracdo dessas areas.

Fortaleza hoje administra diretamente, através de sua Autarquia Municipal de
Transito, todos os seus estacionamentos rotativos, oferecendo o direito de utilizacdo dos
logradouros publicos com condi¢des especiais de vizinhanga através de pagamento de preco
publico, o qual poderd ser feito diretamente nos parquimetros instalados, através de
aplicativos de smartphone e mediante a compra de cartdes nos postos cadastrados.

Caso deseje realizar contrato de concessdo de servico publico para a
administracdo de suas vagas regulamentadas, necessitaria pesquisa aprofundada acerca da
legalidade de tal contrato, uma vez que os servigos prestados sdo de carater geral. O valor
cobrado ¢ averiguado pelo tempo de utilizacdo do espaco publico, e ndo pela quantidade de

atos realizados para manter a rotatividade, os quais sdo impossiveis de serem mensurados
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individualmente. Poderia a empresa concessionaria receber valores pelo uso do espago
publico? E possivel a concessdo de servicos de utilidade universal a gerar a cobranga de
tarifas, se estes, quando prestados pelo Estado apenas poderiam ser custeados por impostos?
Em quais casos devem ser firmados contratos baseados na Lei 8.987/95, e quais apenas
podem ser regulados pela Lei 8.666/90? Apesar de ser o modelo da concessdo de servigos
aquele adotado normalmente hoje no Brasil, imprescindivel um trabalho mais acurado
especificamente sobre essa nova tematica.

No momento, pode-se apenas admitir que o contrato de servicos regidos pela Lei
8.666/90, com o pagamento dos servicos administrativos diretamente realizados pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza a empresa Estacionatec Ltda., foi mais benéfico para a
eficacia da rotatividade dos estacionamentos publicos do que todos os outros periodos
administrados diretamente pela AMC, pelo menos até o inicio da modernizagdo do sistema
em outubro deste ano, apos quase 05 anos de intenso sucateamento do sistema, com auséncia
da conservacdo das sinalizagdes, fraca fiscalizagdo e grande dificuldade de distribuicdo dos

cartdes de controle.
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6. CONCLUSOES

O Municipio, utilizando-se de seu poder de policia, pode regulamentar os
estacionamentos em vias publicas, fixando limites genéricos, com a finalidade de
democratizar o uso do escasso recurso publico.

Para possibilitar a eficacia desta regulamentagdo geral, realiza atividades de
fiscalizacdo, as quais sdo responsdveis por aplicar penalidades aqueles que agem em
desacordo com os parametros estabelecidos.

Qualquer ato baseado no poder de policia gera uma limita¢do, a qual, para ser
efetiva, exige a presenga de potencial fiscalizagdo, de modo a diminuir a incidéncia do
comportamento ao qual se visa inibir. Consequentemente, ndo ¢ todo e qualquer ato do poder
de policia que cria a possibilidade da cobranca de taxa. Observa-se que cobranca de taxa s6 ¢
possivel uma vez que o particular visa a realizacdo de atividade submetida a controle estatal,
devendo por isso ressarcir o Estado por tal atuacdo especifica de controle.

Impossivel a incidéncia de taxa de policia, portanto, nas areas de Zona Azul pois
ndo ha a realizacdo de qualquer ato voltado especificamente aquele particular em virtude de
sua caracteristica peculiar ou atividade que deseja desenvolver. Ocorre apenas a fiscalizagao
genérica de transito, a qual devera ser custeada mediante impostos.

A cobranga realizada ndo ¢ também remuneragdo pelo uso privativo de bem
publico, uma vez que ndo ha uso exclusivo e sequer ha atuag¢ao do Estado voltada a concessao
de outorga para o uso privativo do bem. Existe apenas uso comum extraordinario pago.

Exige-se, portanto, uma remuneracdo daquele que estaciona, ndo em qualquer via
publica, mas apenas naquelas vias que tém, em seu entorno, estabelecimentos com
caracteristicas especificas, de modo a possibilitar a democratizacdo daqueles espagos. A
limitagdo geral proporciona uma comodidade a todos, diminuindo-se o congestionamento
causado pela busca constante de vagas nos grandes centros comerciais.

A natureza juridica, portanto, das cobrangas realizadas em estacionamentos
rotativos em vias publicas explorados pelo proprio ente publico titular do bem ¢ o prego
publico pelo uso comum extraordinario de bem publico, com base no artigo 103 do Codigo
Civil, o qual devera ser proporcional ao custo para os servigos gerais que permitem fluidez da
area, considerando-se acessoriamente o efeito de incentivo/desincentivo que aquela cobranca

tera na rotatividade da via.
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Constatou-se também que o bem publico de uso comum do povo nao podera ser
explorado simplesmente para ser fonte de receitas publicas, mas ¢ necessario um agir da
Administragdo de modo a possibilitar a protecao do interesse coletivo, no caso da Zona Azul
isto ¢ feito através da administracdo do sistema de rotatividade nas areas de intensa procura
por estacionamento.

Por se tratar de prego publico, e ndo de taxa, ndo hd a compulsoriedade em sua
cobranga. Apesar de o preco pelo uso do estacionamento rotativo ser estabelecido
unilateramente pelo Poder Publico, o cidaddo ¢ livre para escolher se deseja estacionar em
area regulamentada ou em qualquer outra drea, ainda que ndo lhe seja tdo comodo. A
obriga¢do decorre da vontade do particular, e ndo da lei, de modo que a fixacdo do prego
podera ser feito sem a incidéncia das regras constitucionais de limitacdo ao poder de tributar,
baseando-se apenas na razoabilidade do quantum necessario a efetiva regulamentagdo da area,
a qual inclui servicos de ordem geral, como a conservagao das placas sinalizadoras.

Hoje, no Municipio de Fortaleza, a Zona Azul encontra-se em processo de
revitalizagdo, com a implantagcdo de novas vagas e a criacdo de lei para a regulamentacdo das
areas e valores cobrados com posterior projeto para a concessao do servigo publico.

A cria¢do de nova lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢ imprescindivel para a
regularizacdo da area de Zona Azul em Fortaleza, uma vez que a importancia de um eficaz
sistema de regulamentagdo para a cidade ndo ¢ razdo para a mencionada cobranga sem o
preenchimento dos devidos requisitos legais minimos.

Devera, portanto, ser atendido o principio da legalidade na fixacdo legal dos
pardmetros gerais para a cobranga pelo uso comum das vias publicas, conforme dicgdo do
mencionado artigo do Cdédigo Civil e entendimento do STF, de maneira a evitar

arbitrariedades por parte da Administragao.
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

PAGINA 08 — TERCA FEIRA

FORTALEZA, 01 DE DEZEMBRO DE 1998

“Bem aventurada é a nagéo cujo DEUS é o Senhor”

Geral do Municipio, favoravel a celebragdo do convénio entre a
FUNCI, com a interveniéncia do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente — COMDICA, e a Associagédo
Elos da Vida. Fortaleza, 23 de junho de 2002. Ana Eugénia
Sousa Campos — PRESIDENTE DA FUNCI. VISTO: André
Barroso de Melo - PROCURADORIA JURIDICA - COOR-
DENADOR.

dkk dkk dekk

~ TERMO DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE
LICITACAO — A PRESIDENTE DA FUNDAGCAO DA CRIANCA
E DA FAMILIA CIDADA, no uso de suas atribuigdes legais, com
fundamento na Lei n° 8.666/93, art. 26, Ratifica a dispensa de
licitagdo, cujo procedimento deu-se através do Processo n°
272/2001, acolhendo o parecer exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, favoravel a celebragdo do convénio entre a
FUNCI, com a interveniéncia do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente — COMDICA, e a Comunica-
¢ao e Cultura. Fortaleza, 23 de junho de 2002. Ana Eugénia
Sousa Campos — PRESIDENTE DA FUNCI. VISTO: André
Barroso de Melo - PROCURADORIA JURIDICA - COOR-
DENADOR.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA

PORTARIA N° 127/2002 - Dispde sobre a regu-
lamentagéo do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul
e da outras providéncias — O PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA — AMC, autoridade de transito do
Municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuicdes estabele-
cidas pela Lei n° 8.419/2000, bem como de acordo com o Ofi-
cio n° 936/2001 — DENATRAN, que integrou a AMC ao Sistema
Nacional de Transito; CONSIDERANDO que compete ao Poder
Publico Municipal, através da Autarquia Municipal de Transito,
Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza — AMC, 6rgéo
executivo de transito deste municipio, implantar, manter e ope-
rar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, de acor-
do com o disposto no Inciso X do Art. 24 da Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de
Tréansito Brasileiro — CTB; CONSIDERANDO a necessidade de
reestruturar o estacionamento de veiculos nas vias urbanas do
Municipio de Fortaleza; CONSIDERANDO, finalmente, que a
matéria &€ de relevante interesse publico. RESOLVE: Art. 1° -
Regulamentar o Sistema de Estacionamento Rotativo Zona
Azul pago nas vias do sistema viario do perimetro urbano do
Municipio de Fortaleza devidamente sinalizadas para tal finali-
dade, nas seguintes condi¢des: | — O cartdo Zona Azul deve
ser utilizado exclusivamente por automéveis, caminhonetes,
camionetas e utilitarios, de qualquer das categorias relaciona-
das no inc. lll do art. 96 do CTB; Il — O periodo de permanéncia
do veiculo é de 01 (uma) hora por cartdo, possibilitando a utili-
zagdo de, no maximo, 02 (dois) cartdes por veiculo/vaga/dia,
elastecendo a permanéncia maxima, nesta hipotese, para 02
(duas) horas; Ill — O valor unitario de venda do cartdo Zona
Azul na sede desta Autarquia é de R$ 0,70 (setenta centavos)
e o valor unitario maximo de venda ao usuario final é de
R$ 1,00 (um real). Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,
especialmente as Portarias n° 17-A, de 01 de margco de 1999, e
n°® 24, de 24 de margo de 1999; ambas do Diretor-Presidente
da Empresa de Transito e Transporte Urbano S/A — ETTUSA.
Registre-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESI-
DENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVI-
COS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA — AMC,
aos 04 de julho de 2002. Francisco José Matos Nogueira —
PRESIDENTE.

PORTARIA N° 134/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buicdes legais que Ihe confere o Decreto n° 10.850, de 15 de

agosto de 2000, que regulamenta o art. 12 da Lei n° 8.419, de
31 de margo de 2000, publicada no DOM de 26 de abril de
2000. RESOLVE, conceder a Gratificagdo de Aumento de Pro-
dutividade Variavel, a incidir sobre o vencimento-base dos
servidores constantes da relagdo anexa, ocupantes do cargo
de Agente Municipal de Fiscalizagdo de Transito, do Quadro
Permanente desta Autarquia, a partir de 01.07.2002. Cientifi-
que-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESIDEN-
TE, em 05 de julho de 2002. Francisco José Matos Nogueira
— PRESIDENTE. VISTO: Francisco José Pierre Barreto Lima
— SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO.

ADRIANO TORRES GUIMARAES;

DANIEL DA SILVA SOBRAL;

FRANCISCO MARCONDES FRANGCA DE SOUSA;
JACELIO DA SILVA GOMIS;

JOEL FERREIRA FACANHA,;

LUCIANO DA SILVA ALVES;

MILENE COLARES CAVALCANTE;

RODRIGO GUIMARAES DE CARVALHO;
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PORTARIA 135/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o Decreto n° 9.077, de 13 de maio de
1993, alterado pelo Decreto n° 10.156 de 29 de agosto de 1997
e 0 que consta do Decreto n° 11.168, de 28 de margo de 2002
e, CONSIDERANDO que esta Autarquia desenvolvera agdes
especiais de operagdo e fiscalizagdo de transito durante o
evento FORTAL 2002, que se realizara no periodo de 25 a 28
de julho de 2002, através dos ocupantes do cargo de Agente
Municipal de Fiscalizagdo de Transito e, CONSIDERANDO que
a carga horaria normal desses servidores é insuficiente para
suprir a caréncia da demanda oriunda desse evento. RESOL-
VE, conceder a Gratificagdo pela Prestagdo de Servigo Extra-
ordinario, nos termos dos artigos 114 e 115 do Estatuto dos
Servidores do Municipio de Fortaleza, combinados com o artigo
7°, XVI da Constituigdo Federal, aos servidores do Quadro de
Pessoal Permanente desta Autarquia constantes no Anexo, no
valor correspondente a 20 (vinte) horas, acrescidas de 50%
(cinqUienta por cento), no més de julho do corrente. Cientifique-
se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE,
em 08 de julho de 2002. Francisco José Matos Nogueira —
PRESIDENTE DA AMC. VISTO: Francisco José Pierre Bar-
reto Lima — SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO.

MATRICULA NOME DO SERVIDOR
25136.2 Sandro Gomes Moura
25334.2 Daniela Silva de Queiroz
40072.2 Jodo André Loiola Bastos
45516.1 Francisco Carlos Ferreira
45518.1 Francisco Elimar Secundino Pinto Junior
45520.1 José Flavio da Costa Vieira
45521.1 Francisco Alexsandro Diniz Franca
455241 Dulce de Paula Vieira
455251 Fabiano Bezerra Araljo
45528.1 Anténio Siqueira Julido Junior
45531.1 Francisco Edvan Magalh&es Fontenele
455341 Jodo Hélson Carvalho Franklin
45575.1 liton Aparecido de Paiva
45576.1 Arilton da Silva Barbosa
455771 Aderbal Carvalho Santiago
45580.1 Gleudson Henrique de Mesquita Martins
45586.1 Rubens de Sousa Cunha
45590.1 Augusto César Malaquias do Nascimento
455911 Alcesanir Saraiva Maia
45592.1 Reginaldo Nunes de Aquino
45593.1 Euclides Nunes Rodrigues Filho
45596.1 Francisco da Costa Vasconcelos
45597 .1 Bernadete Amorim de Matos
45598.1 Fernando Ant6nio Rocha Costa
45600.1 Geanna Alves de Araujo
45604.1 Edisio Salomao Costa Cavalcante
45605.1 Francisco Carlos Lima de Oliveira
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za, 10 de junho de 2002. Dra. Marta Batista Landim — CO-
ORDENADORA DA PJ/IJF.
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EXTRATO AO CONTRATO DE FORNECIMEN-
TO — CONTRATO N° 038/2002. FUNDAMENTO LEGAL: Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores. Concorrén-
cia Publica n° 003/2002. Processo de Licitagdo n° 00827/2002
— IJF. CONTRATANTE: Instituto Dr. José Frota — IJF. CON-
TRATADA: ANAVENTEC Comércio e Representagédo de Mate-
riais Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. OBJETO: Fornecimen-
to de anestésicos. VALOR GLOBAL: R$ 43.856,00 (quarenta e
trés mil, oitocentos e cinqlienta e seis reais). VALOR DA GA-
RANTIA: R$ 1.315,68 (um mil, trezentos e quinze reais e ses-
senta e oito centavos). VIGENCIA: 210 (duzentos e dez) dias,
ajustado ao exercicio financeiro. CREDITO ORGAMENTARIO:
Previsto sob o n° 3.3.90.30, Fonte de Recurso 280 — Codigo
10.302.0031.2058.0001 do orgamento do Instituto Dr. José
Frota. FORO: Fortaleza. DATA DA ASSINATURA: 10.06.2002.
SIGNATARIOS: Dr. Marcos Anténio Alves — SUPERINTEN-
DENTE DO IJF. José Eduardo Correia —- REPRESENTANTE
DA CONTRATADA. TESTEMUNHAS: 01. Rose Mary Jaques
da Silva Perdigdo. 02. Alexandra Alves da Silva Costa. Extraido
do Contrato acima referenciado. Fortaleza, 10 de junho de
2002. Dra. Marta Batista Landim — COORDENADORA DA
PJ/IJF.

FUNDAGAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA

EMENTA — ESPECIE: Contrato que entre si
celebram a Fundagédo da Crianga e da Familia Cidada — FUNCI
e LUIZ OTACILIO CORREIA, para os fins que nele se decla-
ram. OBJETO: O contrato tem por objeto a locagdo de um
imovel urbano situado na Rua Teodorico Barroso, 50, desti-
nando-se ao funcionamento de uma Agéncia da Cidadania.
DATA: 28.02.2002. FUNDAMENTAGAO: O presente contrato
se fundamenta na Lei n° 8.666/93, art. 24, X e no laudo de
avaliagdo técnica elaborado pela Comissdo de Avaliagdo de
Bens Imoveis da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente — SMDT. ASSINATURAS: Ana
Eugénia Sousa Campos — PRESIDENTE DA FUNCI e Luiz
Otacilio Correia. VISTO: André Barroso de Melo — PROCU-
RADORIA JURIDICA - COORDENADOR.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA

PORTARIA N° 124/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, nos termos do artigo
186 e seguintes da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza. RESOLVE
designar os servidores ALYSON HELNE DE CASTRO SALES,
Agente Especial de Servigos Publicos, matricula n°® 45.545.1,
Presidente, DANIELLI LIMA DE SOUSA, Agente Municipal de
Servigcos Publicos e de Cidadania, matricula n° 4546.4, Mem-
bro e ISABEL DE LIZANDRA PENHA ALVES, Agente Munici-
pal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n° 45.450.1,
Secretaria, para comporem Comissdo de Sindicancia Adminis-
trativa, a fim de promover a apuragdo sumaria dos fatos que
deram origem ao Processo n° 4281/02. A Sindicancia a que se
refere a presente Portaria devera ser concluida no prazo de 30
dias, a partir da sua instalagdo. Cientifique-se, publique-se e
cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGCOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA, em 03 de julho de 2002. Fran-
cisco José Matos Nogueira — PRESIDENTE DA AUTAR-
QUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E
DE CIDADANIA DE FORTALEZA
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PORTARIA N° 125/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, nos termos do artigo
186 e seguintes da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza. RESOLVE
designar os servidores ALYSON HELNE DE CASTRO SALES,
Agente Especial de Servigos Publicos, matricula n° 45.545.1,
Presidente, DANIELLI LIMA DE SOUSA, Agente Municipal de
Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n° 4546.4, Mem-
bro e ISABEL DE LIZANDRA PENHA ALVES, Agente Munici-
pal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n® 45.450.1,
Secretaria, para comporem Comissao de Sindicancia Adminis-
trativa, a fim de promover a apuragdo sumaria dos fatos que
deram origem ao Processo n° 4302/02. A Sindicancia a que se
refere a presente Portaria devera ser concluida no prazo de 30
dias, a partir da sua instalagdo. Cientifique-se, publique-se e
cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA, em 03 de julho de 2002. Fran-
cisco José Matos Nogueira — PRESIDENTE DA AUTAR-
QUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E
DE CIDADANIA DE FORTALEZA.
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PORTARIA N° 126/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, nos termos do artigo
186 e seguintes da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza. RESOLVE
designar os servidores ALYSON HELNE DE CASTRO SALES,
Agente Especial de Servigos Publicos, matricula n° 45.545.1,
Presidente, ISABEL DE LIZANDRA PENHA ALVES, Agente
Municipal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n°
45.450.1, Membro e DANIELLI LIMA DE SOUSA, Agente Mu-
nicipal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n°
45464.1, Secretaria, para comporem comissdo de Sindicancia
Administrativa, a fim de promover a apuragdo sumaria dos fatos
que deram origem ao Processo n° 4369/02. A Sindicancia a
que se refere a presente Portaria devera ser concluida no pra-
zo de 30 dias, a partir da sua instalagdo. Cientifique-se, publi-
que-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AU-
TARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS
E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, em 03 de julho de 2002.
Francisco José Matos Nogueira — PRESIDENTE DA AU-
TARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA.
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PORTARIA N° 128/2002 — Dispde sobre a isen-
¢do da utilizagdo do cartdo nas vias do Sistema de Estaciona-
mento Rotativo Zona Azul aos membros da Associagdo dos
Auditores e Fiscais do Tesouro do Estado do Ceara -
AUDITECE e da outras providéncias. O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA — AMC, autoridade de
transito do municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuigdes
estabelecidas pela Lei n° 8.419/2000, bem como de acordo
com o Oficio n° 936/2001 — DENATRAN, que integrou a AMC
ao Sistema Nacional de Transito, considerando que compete
ao poder publico municipal, através da Autarquia Municipal de
Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza —
AMC, ¢6rgéo executivo de transito deste municipio, implantar,
manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias, de acordo com o disposto no inciso X do art. 24 da Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cédigo de Transito Brasileiro — CTB; considerando que os
veiculos prestadores de servigos de utilidade publica necessi-
tam de livre parada e estacionamento no local da prestacéo do
servigo; considerando, finalmente, que a matéria € de relevante
interesse publico. RESOLVE: Art. 1° - Isentar da utilizagdo do
cartdo nas vias do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona
Azul os veiculos prestadores de servigos de utilidade publica
dos membros da Associagéo dos Auditores e Fiscais do Tesou-
ro do Estado do Ceard — AUDITECE devidamente cadastrados
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no banco de dados da Autarquia Municipal de Transito, Servi-
¢os Publicos e de Cidadania de Fortaleza — AMC. Paragrafo
Unico — O periodo de permanéncia do veiculo ndo podera ex-
ceder a 02 (duas) horas/vaga/dia, para que seja mantida a
rotatividade do sistema. Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor
na data de sua publicagdo. Registre-se, publique-se e cumpra-
se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICI-
PAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA
DE FORTALEZA — AMC, aos 04 de julho de 2002. Francisco
José Matos Nogueira — PRESIDENTE.
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PORTARIA N° 129/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, nos termos do artigo
186 e seguintes da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza. RESOLVE,
designar os servidores ALYSON HELNE DE CASTRO SALES,
Agente Especial de Servigos Publicos, matricula n°® 45.545.1,
Presidente, ISABEL DE LIZANDRA PENHA ALVES, Agente
Municipal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n°®
45.450.1, Membro e DANIELLI LIMA DE SOUSA, Agente Mu-
nicipal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n°
45464.1, Secretaria, para comporem Comissdo de Sindicancia
Administrativa, a fim de promover a apuragdo sumaria dos fatos
que deram origem aos Processos n°s 4089/2002, 4090/2002,
4091/2002. A Sindicancia a que se refere a presente Portaria
devera ser concluida no prazo de 30 dias, a partir da sua insta-
lagdo. Cientifique-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO
PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA,
em 08 de julho de 2002. Francisco José Matos Nogueira —
PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
SERVIGOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA.
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PORTARIA N° 130/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, nos termos do artigo
186 e seguintes da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza. RESOLVE,
designar os servidores ALYSON HELNE DE CASTRO SALES,
Agente Especial de Servigos Publicos, matricula n°® 45.545.1,
Presidente, ISABEL DE LIZANDRA PENHA ALVES, Agente
Municipal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n°
45.450.1, Membro e DANIELLI LIMA DE SOUSA, Agente Mu-
nicipal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n°
45464.1, Secretaria, para comporem Comissdo de Sindicancia
Administrativa, a fim de promover a apuragdo sumaria dos fatos
que deram origem ao Processo n° 4391/2002. A Sindicancia a
que se refere a presente Portaria devera ser concluida no pra-
zo de 30 dias, a partir da sua instalagéo. Cientifique-se, publi-
que-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AU-
TARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS
E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, em 08 de julho de 2002.
Francisco José Matos Nogueira — PRESIDENTE DA AU-
TARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA.
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PORTARIA N° 131/2002 — O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, nos termos do artigo
186 e seguintes da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza. RESOLVE,
designar os servidores ALYSON HELNE DE CASTRO SALES,
Agente Especial de Servigos Publicos, matricula n°® 45.545.1,
Presidente, DANIELLI LIMA DE SOUSA, Agente Municipal de
Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n® 45464.1, Mem-
bro e ISABEL DE LIZANDRA PENHA ALVES, Agente Munici-
pal de Servigos Publicos e de Cidadania, matricula n° 45.450.1,
Secretaria, para comporem Comissdo de Sindicancia Adminis-
trativa, a fim de promover a apuragdo sumaria dos fatos que
deram origem ao Processo n° 4392/2002. A Sindicancia a que

se refere a presente Portaria devera ser concluida no prazo de
30 dias, a partir da sua instalagéo. Cientifique-se, publique-se e
cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA, em 08 de julho de 2002. Fran-
cisco José Matos Nogueira — PRESIDENTE DA AUTAR-
QUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E
DE CIDADANIA DE FORTALEZA.
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RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

O PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA — AMC, no uso das atribuicdes da Lei n° 8.419 de
31 de margo de 2000, que criou a AMC, na forma do Decreto
n°® 9321/94 e o art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, observando a
conveniéncia e a oportunidade, Ratifica o Parecer n°
035/2002 — P.A., Processo n° 01232/2002 — PGM, a fim de ser
efetuada nova contratagdo, por 180 dias em favor da empresa
VTl — Tecnologia Ltda., no valor de R$ 164.101,33 (cento e
sessenta e quatro mil, cento e um reais e trinta e trés centavos)
mensais. Fortaleza, 20 de maio de 2002. Francisco José Ma-
tos Nogueira — PRESIDENTE DA AMC.

EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO
S/A

EXTRATO DA CARTA CONTRATO N° 001-
B/2002 — CONTRATANTES: Empresa de Transito e Transporte
Urbano S/A — ETTUSA e Empresa DSI Locagées Ltda. FUN-
DAMENTO: Lei n° 8.666/93 com suas alteragbes posteriores e
na proposta da Contratada. OBJETO: A presente Carta Contra-
to tem por objeto a locagdo de 30 (trinta) placas adaptadoras
para 02 (dois) seriais PCl. DO REGIME DE EXECUGAO: O
objeto desta Carta Contrato sera executado em regime de
empreitada por prego global. VALOR MENSAL: R$ 630,00
(seiscentos e trinta reais). VALOR GLOBAL: R$ 3.780,00 (trés
mil, setecentos e oitenta reais). PRAZO DE VIGENCIA: Esta
Carta Contrato tera prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta)
dias. DOTACAO DA DESPESA: Orgamento préprio da
ETTUSA. FORO: Comarca de Fortaleza. DATA DA ASSINA-
TURA: 04 de abril de 2002. VISTO: Lebénidas Bezerra Sobri-
nho — ASSESSOR JURIDICO — ETTUSA. Milena Marques
Gongalves — ASSESSORIA JURIDICA - ETTUSA.
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EXTRATO DO CONTRATO N° 012-A/2002 -
CONTRATANTES: Empresa de Transito e Transporte Urbano
S/A — ETTUSA e Empresa DSI Locagdes Ltda. FUNDAMEN-
TO: Lei n° 8.666/93 com suas alteragdes posteriores e na pro-
posta da Contratada. OBJETO: Este Contrato tem por objeto a
locacdo, com manutencdo corretiva e preventiva de equipa-
mentos de informatica, incluindo a substituicdo de pecgas, de 30
(trinta) microcomputadores com as seguintes especificagdes:
AMD K6 Il 500, 64 MB, HD 10 GB, CD Room, Fax Modem,
Placa de Rede, Monitor de 14", Teclado, Mouse e Estabilizador.
DO REGIME DE EXECUGAO: O objeto desta Carta Contrato
sera executado em regime de empreitada por preco global.
VALOR MENSAL: R$ 4.470,00 (quatro mil, quatrocentos e
setenta reais). VALOR GLOBAL: R$ 26.820,00 (vinte seis mil,
oitocentos e vinte reais). PRAZO DE VIGENCIA: Este Contrato
tera prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias. DOTACAO
DA DESPESA: Orgamento proprio da ETTUSA. FORO: Co-
marca de Fortaleza. DATA DA ASSINATURA: 04 de abril de
2002. VISTO: Lebnidas Bezerra Sobrinho — ASSESSOR
JURIDICO — ETTUSA. Milena Marques Gongalves — AS-
SESSORIA JURIDICA - ETTUSA
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EXTRATO DO CONTRATO N° 012-B/2002 -
CONTRATANTES: Empresa de Transito e Transporte Urbano
S/A — ETTUSA e Empresa LANLINK Informatica Ltda. FUN-
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PORTARIA N° 037/2003 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGCOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buicdes legais. RESOLVE nos termos dos arts. 103, IX, 119 e
seu § 2° (alterado pela Lei n° 7.442 de 04.11.93), da Lei n°
6794 de 27 de dezembro de 1990, Estatuto dos Servidores do
Municipio de Fortaleza, conceder a Gratificagdo de Adicional
Noturno, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre as horas
efetivamente trabalhadas, assim compreendidas, as prestadas
entre as 19 horas de um dia e as 07 horas do dia seguinte, ao
servidor VALDEVAN ARAUJO DE ANDRADE, Agente Adminis-
trativo, lotado no Nucleo SOS Fortaleza, no periodo de janeiro
a dezembro do corrente. Cientifique-se, publique-se e cumpra-
se. GABINETE DO PRESIDENTE, em 29 de janeiro de 2003.
Francisco José Matos Nogueira - PRESIDENTE. VISTO:
Francisco José Pierre Barreto Lima - SECRETARIO DE
ADMINISTRAGCAO.
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PORTARIA N° 038/2003

Dispde sobre o credenciamento
de postos de venda de cartdes
do Sistema de Estacionamento
Rotativo Zona Azul e d& outras
providéncias.

. O PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE
TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA - AMC, autoridade de transito do Municipio de
Fortaleza, no exercicio das atribuigbes estabelecidas pela Lei
n° 8.419/2000, bem como de acordo com o Oficio n° 936/01 -
DENATRAN, que integrou a AMC ao Sistema Nacional de
Transito, CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico
Municipal, através da Autarquia Municipal de Transito, Servigos
Publicos e de Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgdo executivo
de transito deste Municipio, implantar, manter e operar sistema
de estacionamento rotativo pago nas vias, de acordo com o
disposto no inciso X do Art. 24 da Lei Federal n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasi-
leiro - CTB; CONSIDERANDO a necessidade de credenciar
postos de venda de cartdes do Sistema de Estacionamento
Rotativo Zona Azul para dar mais comodidade aos seus usua-
rios; CONSIDERANDO, finalmente, que a matéria é de relevan-
te interesse publico. RESOLVE: Art. 1° - Regulamentar o cre-
denciamento de pessoas juridicas como postos de venda de
cartdes do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul que
se localizem nos logradouros do sistema viario do perimetro
urbano do Municipio de Fortaleza a no maximo 100m (cem
metros) das areas devidamente sinalizadas para tal finalidade.
Art. 2° - As pessoas juridicas interessadas devem requerer o
credenciamento com a seguinte documentagédo: | - Ficha Ca-
dastral da AMC preenchida e assinada; Il - Certificado de Re-
gistro Cadastral - CRC da Secretaria de Administragéo do Mu-
nicipio de Fortaleza - SAM ou, na falta deste, cépias do CNPJ -
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e do Alvara de Funcio-
namento do estabelecimento; Ill - Certiddo Negativa de Débitos
emitida pela Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza -
SEFIN atualizada; IV - Cépia do CPF - Cadastro de Pessoa
Fisica e da Carteira de Identidade do responsavel pelo estabe-
lecimento e documento que o identifique como tal. Art. 3° - Fica
estabelecido que o credenciamento de pessoas juridicas que
tenham frota de veiculos prépria ou locada para a compra de
cartdes Zona Azul diretamente da sede da AMC segue o dis-
posto no Art. 2° desta Portaria, limitando-se a aquisicdo ao
namero de cartdes necessario para uso préprio, considerando
a quantidade da frota. Art. 4° - Fica estabelecido que ndo ha
necessidade de credenciamento de pessoas fisicas para a
compra de cartdes Zona Azul diretamente na sede da AMC,
limitando-se ao maximo de 20 (vinte) cartdes por semana,
exclusivamente para uso préprio. Art. 5° - Esta portaria entra
em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposigdes
em contrario. Registre-se, publique-se e cumpra-se. GABINE-
TE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRAN-
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SITO, SERVIGOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTA-
LEZA - AMC, aos 03 de fevereiro de 2003. Francisco José
Matos Nogueira - PRESIDENTE.
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PORTARIA N° 039/2003 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buicdes legais. RESOLVE tornar nula e sem efeito a Errata
datada de 20 de janeiro de 2003, publicada no DOM de 29 de
janeiro do corrente, que retificava a Portaria n° 010/2003. Cien-
tifique-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESI-
DENTE, em 04 de fevereiro de 2003. Francisco José Matos
Nogueira - PRESIDENTE.
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PORTARIA N° 41/2003 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buicbes legais e tendo em vista o que determina Decreto
11.321/03 de 03/02/2003. RESOLVE, reconhecer a divida em
favor das produtividades dos profissionais do SOS Fortaleza
abaixo relacionados, referentes ao exercicio anterior de 2002.

MES CREDOR VALOR - R$
Nov/02 Produtividade 38.838,55
Dez/02 Produtividade 33.448,20
TOTAL 72.286,79

No valor total de R$ 72.286,79 (setenta e dois mil, duzentos e
oitenta e seis reais e setenta e nove centavos), cuja despesa
serd assim classificada: 10.302.0035.2014.001 - Remuneragéo
de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais - Fonte de
Recursos 283, Elemento de Despesas 3.1.90-11 - Vencimentos
e Vantagens Fixas Pessoal Civil, do vigente orcamento desta
Autarquia. Cientifique-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE
DO PRESIDENTE, em 06 de fevereiro de 2003. Francisco
José Matos Nogueira - PRESIDENTE.
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ERRATA - Na Portaria n° 010/2003, que designa
JORGE ALBERTO BARRETO REBOUGAS, para compor a
Comisséo de Analise do Projeto Controle Integrado de Trans-
porte de Fortaleza, ONDE SE LE: a partir de 02 de janeiro de
2003, LEIA-SE: a partir de 14 de janeiro de 2003. GABINETE
DO PRESIDENTE, em 04 de fevereiro de 2003. Francisco
José Matos Nogueira - PRESIDENTE DA AMC.

EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE
URBANO S/A

) EXTRATO DO TERMO DE COMPROMISSO DE
ESTAGIO - A Empresa de Transito e Transporte Urbano S.A -
ETTUSA, o Centro Federal de Educag&o Tecnologica do Ceara
- CEFET e LUCIO FLAVIO COSTA SILVEIRA, aluno regular-
mente matriculado no 4° semestre do curso de Telecomunica-
¢Oes, matricula n° 08658-4, celebram entre si este Termo de
Compromisso de Estagio. Periodo: 06 (seis) meses, inicio em
20/01/03 e término em 19/07/03. VISTO: Lednidas Bezerra
Sobrinho - ASSESSOR JURIDICO - ETTUSA. Milena Mar-
ques Gongalves - ASSESSORIA JURIDICA - ETTUSA.
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3 EXTRATO DO TERMO DE COMPROMISSO DE
ESTAGIO - A Empresa de Transito e Transporte Urbano S.A -
ETTUSA, a Sociedade de Ensino Superior do Ceara - SESCE
(Faculdade Integrada do Ceara) e THIAGO GOMES BRIGIDO,
aluno regularmente matriculado no 4° semestre do curso de
Educagéao Fisica, matricula n° 2001200336, celebram entre si
este Termo de Renovagéo de Compromisso de Estagio. Perio-
do: 06 (seis) meses, inicio em 08/01/03 e término em 07/07/03.
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Nacional do Seguro Social - INSS, expedida em 13.03.2003.
Cientifique-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRE-
SIDENTE, em 09 de abril de 2003. Francisco José Matos
Nogueira - PRESIDENTE. VISTO: Francisco José Pierre
Barreto Lima - SECRETARIO DE ADMINISTRACAO.
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PORTARIA N° 120/2003 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buicdes legais. RESOLVE, nomear em substituicdo, de acordo
com o artigo 43, paragrafo Unico, da Lei n® 6794, de 27.12.90
(Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza), DOM n®
9526 - Suplemento de 02.01.91, LAERCIA MARIA DE QUEI-
ROZ, matricula n® 11724.1, para responder pelo cargo de En-
carregado de Atividades Técnicas (Atividades Auxiliares), sim-
bolo DNI-1, integrante da estrutura desta Autarquia, no impedi-
mento temporario de sua titular FRANCISCA FRANCIRENE
LIMA MAIA, que se afastara em gozo de férias, pelo periodo de
02 a 31 de maio de 2003. GABINETE DO PRESIDENTE, em
11 de abril de 20083. Cientifique-se, publique-se e cumpra-se.
Francisco José Matos Nogueira - PRESIDENTE. VISTO:
Francisco José Pierre Barreto Lima - SECRETARIO DE
ADMINISTRAGAO.
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PORTARIA N° 121/2003 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buigdes legais. RESOLVE, nomear em substituicdo, de acordo
com o artigo 43, paragrafo Unico, da Lei n® 6794, de 27.12.90
(Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza), DOM n®
9526 - Suplemento de 02.01.91, AELDO EVANGELISTA, matri-
cula n® 02528.1, para responder pelo cargo de Encarregado de
Atividades Técnicas (Registros Funcionais), simbolo DNI-1,
integrante da estrutura desta Autarquia, no impedimento tempo-
rério de seu titular, que se afastara em gozo de férias, pelo
periodo de 02 a 31 de maio de 2003. GABINETE DO PRESI-
DENTE, em 11 de abril de 2003. Cientifique-se, publique-se e
cumpra-se. Francisco José Matos Nogueira - PRESIDENTE.
VISTO: Francisco José Pierre Barreto Lima - SECRETARIO
DE ADMINISTRAGAO.
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PORTARIA N° 125/2003 - Dispde sobre a isen-
¢ao da utilizagao do cartdo nas vias do Sistema de Estaciona-
mento Rotativo Zona Azul. O PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, no exercicio de suas
atribuicdes legais concedidas pela Lei n® 8419/2000, e CONSI-
DERANDO que compete ao Poder Publico Municipal, através
da Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de
Cidadania de Fortaleza - AMC, 6érgao executivo de transito
deste municipio, implantar, manter e operar sistema de esta-
cionamento rotativo pago nas vias, de acordo com o disposto
no inciso X do Art. 24 da Lei Federal n? 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro - CTB;
CONSIDERANDO que os veiculos prestadores de servigos de
utilidade publica necessitam de livre parada e estacionamento
no local da prestagéo do servico; CONSIDERANDO, finalmen-
te, que a matéria é de relevante interesse publico. RESOLVE:
Art. 12 - Isentar da utilizagdo do cartdo nas vias do Sistema de
Estacionamento Rotativo Zona Azul os veiculos prestadores de
servigos de utilidade publica dos Oficiais de Justiga Avaliadores
filiados ao Sindicato dos Oficiais de Justi¢ca no Estado do Ceara
- SINCOJUST devidamente cadastrados no Banco de Dados
da Autarquia Municipal de Tréansito, Servigos Publicos e de
Cidadania de Fortaleza - AMC. Paragrafo Unico - O periodo de
permanéncia do veiculo ndo devera exceder 02 (duas) ho-
ras/vaga/dia, mantendo assim a rotatividade do Sistema. Art. 2°
- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. Re-
gistre-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESI-
DENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVI-
GOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC,
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em 15 de abril de 2003. Francisco José Matos Nogueira -
PRESIDENTE.

dkk Kk Kkk

TERMO DE ANULAGAO

CONVITE N? 007/2003 - Comissdo Especial de Licitagdo da
AMC.

ABERTURA DIA: 04.04.2003.

OBJETO: A contratagcdo de pessoa juridica para executar os
servigos de confecgdo impressos, panfletos, folde-
res, cartazes, adesivos brilhosos e banners em vinil,
para a AMC, de acordo com as especificagdes conti-
das no Anexo | do Convite, cujo fornecimento sera
parcelado.

. O PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA - AMC, através do presente instrumento, em ob-
servancia aos requisitos da Lei n® 8.666/93 e nos termos da
anélise realizada pela Comissao Especial de Transito, Servigos
Publicos e de Cidadania de Fortaleza, sobre o Convite n®
007/2003-C.E.L., referente a contratacdo de pessoa juridica
para executar servicos de confeccdo de impressos, panfletos,
folderes, cartazes, adesivos brilhosos e banners em vinil, para
a AMC; CONSIDERANDO, o fato de que a especificagdo e
execugao do objeto da licitagao estabelecida no ato convocaté-
rio, ndo expressam a real necessidade da AMC, tendo em vista
que o edital ndo deixou claro na especificagdo do objeto que o
servigo seria executado de forma fragmentada, em modelos
diversos; CONSIDERANDO, a obrigagcdo que a administragao
publica tem de rever seus préprios atos, o que se coaduna com
o principio da autotutela. RESOLVE ANULAR, em virtude de
vicio material insanavel, o Convite n® 007/2003 - C.E.L, assim
como determinar ao setor competente o langamento de novo
Convite, com a especificagdo e execugdo do objeto com as
devidas retificagdes. Publique-se e cumpra-se. Fortaleza, 15 de
abril de 2003. Francisco José Matos Nogueira - PRESIDEN-
TE DA AMC.

EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE
URBANO S.A

PORTARIA N° 045, de 1° de abril de 2003. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S.A. - ETTUSA, no uso das atribui-
¢bes que lhe confere o artigo 32 do Estatuto Social. RESOLVE:
Substituir, pelo periodo de 01.04.03 a 30.04.03, o Sr. ANGELO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA, matricula n° 95, Coordenador,
pelo Sr. ARISTOBOLO RODRIGUES SOARES, matricula n°
527, Supervisor de Terminal desta empresa. Registre-se, publi-
que e cumpra-se. Flavio Aragao Ximenes - DIRETOR PRE-
SIDENTE DA ETTUSA. VISTO: Milena Marques Gongalves -
ASSESSORIA JURiDICA - ETTUSA. Erica Bezzato de Maga-
lhdes - ASSISTENTE TECNICO JURIDICO.
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PORTARIA N° 046, de 12 de abril de 2003. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S.A. - ETTUSA, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o artigo 32 do Estatuto Social. RESOLVE:
Substituir, pelo periodo de 01.04.03 a 30.04.03, o Sr. ARISTO-
BOLO RODRIGUES SOARES, matricula n° 527, Supervisor de
Terminal, pelo Sr. JORGE JACKSON CARVALHO BARBOSA,
matricula n° 004, Auxiliar Técnico Administrativo desta empre-
sa. Registre-se, publique e cumpra-se. Flavio Aragdao Xime-
nes - DIRETOR PRESIDENTE DA ETTUSA. VISTO: Milena
Marques Gongalves - ASSESSORIA JURIDICA - ETTUSA.
Erica Bezzato de Magalhdes - ASSISTENTE TECNICO JU-
RIDICO.
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NOGUEIRA BORGES, matricula n® 08076, Encarregado de
Atividades Técnicas, simbolo DNI-01, para responder cumulati-
vamente, pelo cargo em comissdo Auxiliar Técnico, simbolo
DAS-03, integrante da estrutura administrativa da Fundagéo de
Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza, no impedimento tem-
porario de seu titular VICENTE EURIZAR MATIAS, que se
encontra de férias, pelo periodo de 03 de novembro a 02 de
dezembro de 2003. Publique-se, registre-se e cumpra-se. GA-
BINETE DO PRESIDENTE DA FUNDAGCAO DE CULTURA,
ESPORTE E TURISMO DE FORTALEZA, 28 de outubro de
2003. José Maria Barros de Pinho - PRESIDENTE DA
FUNCET. VISTO: Francisco José Pierre Barreto Lima - SE-
CRETARIO DE ADMINISTRAGAO.

FUNDAGAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA

EMENTA - ESPECIE: Termo de Contrato de Ser-
vigo Discriminado no Edital Pregdo Presencial n® 024/2003, que
fazem entre si a Fundagéo da Crianga e da Familia Cidada -
FUNCI e a empresa WAGNER RODRIGUES DA SILVA - EPP,
vencedora da licitagao (Processo n? 4080/2003). OBJETO: Este
contrato tem por objeto Contratagdo de pessoa juridica para
prestagdo do servico de equipamentos, confecgdo de roupas,
fantasias, acessérios, animadores, etc, para o Projeto Semana
da Crianga, referente aos itens n° 01 a 19 e 21 a 25 do Pregéao
Presencial n® 24/03. DATA: 10.10.2003. FUNDAMENTAGAO:
As partes acima mencionadas e qualificadas pactuam o pre-
sente contrato que se regera pela Lei Federal n® 8.666/93, de
21 de junho de 1993, com as modificagbes posteriores, pelo
estabelecido no instrumento convocatério e seus anexos, par-
tes integrantes deste Contrato, pelos termos da proposta de
precos da Contratada, com base no Processo n° 4080/03 e
atendidas as clausulas e condigbes que se enunciam a seguir.
VIGENCIA: Este contrato tera prazo de 10 (dez) dias, contados
a partir da sua assinatura e publicagéo, sendo considerado
concluido com a entrega definitiva do seu objeto. ASSINATU-
RAS: Ana Eugénia Sousa Campos - PRESIDENTE DA
FUNCI e Henrique Jorge Lima da Silva - REPRESENTANTE
DA CONTRATADA. VISTO: André Barroso de Melo - PRO-
CURADORIA JURIDICA - COORDENADOR.
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EMENTA - ESPECIE: Contrato de aquisicdo de
material de consumo entre a Fundagéo da Crianca e da Familia
Cidadé - FUNCI e TARCISIO EUDES MONTEIRO NASCI-
MENTO COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA., para os
fins que nele declara. OBJETO: O objeto do presente contrato
€ aquisicdo de material de consumo para que seja utilizada na
execugao do Projeto Semana da Crianga. DATA: 21.10.2003.
FUNDAMENTAGAO: Fundamenta-se o presente Contrato nas
disposigdes contidas na Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993,
publicada no Diario Oficial da Uni&o no dia 22 de junho de 1993
e demais alteragdes. VIGENCIA: O prazo de vigéncia do pre-
sente Contrato é de 10 dias contados a partir de sua assinatura
e publicagao, sendo considerado concluido com a entrega e
recebimento definitivo do seu objeto. ASSINATURAS: Ana
Eugénia Sousa Campos - PRESIDENTE DA FUNCI e Viviane
Lima Alves - REPRESENTANTE DA TARCISIO EUDES
MONTEIRO DO NASCIMENTO - EPP. VISTO: André Barreto
de Melo - PROCURADORIA JURIDICA - COORDENADOR.
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EMENTA - ESPECIE: Convénio que entre si cele-
bram a Fundagéo da Crianga e da Familia Cidada - FUNCI e a
ASSOCIAGAO SHALOM DE PROMOGAO HUMANA. OBJE-
TO: O presente Convénio tem por objeto assegurar parte dos
recursos financeiros a serem disponibilizados ao “Projeto Volta
Israel”, estipulado no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) a serem pagas em 12 (doze) parcelas de R$ 10.000,00
(dez mil reais) cada, projeto este que tem como objetivo traba-
lhar na prevengéao e recuperagdo do uso indevido de alcool e
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outras drogas, buscando resgatar a dignidade da pessoa hu-
mana. DATA: 03.11.2003. FUNDAMENTACAO: Fundamenta-se
o presente Convénio no art. 116 da Lei n® 8.666/93. VIGENCIA:
O presente Convénio entrara em vigor na data de sua assinatu-
ra e tera a vigéncia de 12 (doze) meses sendo possivel a sua
prorrogacao se assim determinarem as partes, mediante termo
justificado. ASSINATURAS: Ana Eugénia Sousa Campos -
PRESIDENTE DA FUNCI e REPRESENTANTE DA CONTRA-
TADA. VISTO: Maria Helena Candido Silva.
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EMENTA - ESPECIE: Aditvo ao Contrato n°
07/2000, que entre si celebram a Fundagéo da Crianga e da
Familia Cidada - FUNCI e a ALFA SERVIGOS E TRANSPOR-
TES LTDA., para os fins que nele indicam. OBJETO: O Contra-
to n® 07/2000, celebrado entre a Fundagdo da Crianca e da
Familia Cidada - FUNCI e a Alfa Servigos e Transportes, passa
a ter sua vigéncia prorrogada por mais 12 (doze) meses. DATA:
30.10.2003. ASSINATURAS: Ana Eugénia Sousa Campos-
PRESIDENTE DA FUNCI e Auricélio Leite e Silva - ALFA
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. VISTO: André Barroso
de Melo - PROCURADORIA JURIDICA - COORDENADOR.
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EMENTA - ESPECIE: Primeiro Aditivo ao Contrato
n® 06/02, que entre si celebram a Fundagdo da Crianca e da
Familia Cidada - FUNCI e RICARDO LOPES GOYANNA. OB-
JETO: O valor do aluguel, conforme o disposto na Clausula
Quarta, fica reajustado em R$ 200,00 (duzentos reais), pas-
sando a ter o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). A dotagao
orgamentaria do Contrato n® 06/2002, passa a ser a seguinte:
Projeto/Atividade: 08.243.0071.2109.0007. Elemento de Des-
pesa 3.3.90.39. Fonte de Recurso n® 100. DATA: 20.02.2003.
ASSINATURAS: Ana Eugénia Sousa Campos - PRESIDEN-
TE DA FUNCI e Ricardo Lopes Goyanna. VISTO: André
Barroso de Melo - PROCURADORIA JURIDICA - COORDE-
NADOR.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA

PORTARIA N° 281-A/2003 - Dispde sobre a regu-
lamentacéo do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul
e da outras providéncias. O PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, autoridade de transito do
Municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuigbes estabele-
cidas pela Lei n® 8.419/2000, bem como de acordo com o Ofi-
cio n® 936/01 - DENATRAN, que integrou a AMC ao Sistema
Nacional de Transito, CONSIDERANDO que compete ao Poder
Publico Municipal, através da Autarquia Municipal de Transito,
Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgao
executivo de transito deste Municipio, implantar, manter e ope-
rar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, de acor-
do com o disposto no Inciso X do Art. 24 da Lei Federal n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro - CTB; CONSIDERANDO a necessidade de
manter a reestruturacéo dos estacionamentos de veiculos nas
vias urbanas do Municipio de Fortaleza; CONSIDERANDO,
finalmente, que a matéria é de relevante interesse publico.
RESOLVE: Art. 1° - Regulamentar o Sistema de Estacionamen-
to Rotativo Zona Azul pago nas vias do sistema viario do peri-
metro urbano do Municipio de Fortaleza devidamente sinaliza-
das para tal finalidade, nas seguintes condigdes: | - O cartao
Zona Azul deve ser utilizado exclusivamente por automdveis,
caminhonetes, camionetas e utilitarios, de qualquer das catego-
rias relacionadas no inc. Il do art. 96 do CTB; Il - O periodo de
permanéncia do veiculo é de 01 (uma) hora por cartéo, possibi-
litando a utilizagcdo de, no maximo, 02 (dois) cartdes por veicu-
lo/vaga/dia, elastecendo a permanéncia maxima, nesta hipote-
se, para 02 (duas) horas; Ill - O valor unitario de venda do
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cartdo Zona Azul na sede desta Autarquia é de R$ 0,85 (oitenta 45596.1 | VASCONCELOS - Francisco da C. Vasconcelos
e cinco centavos) e o valor unitario maximo de venda ao usua- 45597.1 | BERNADETE - Bernadete Amorim de Matos
rio final é de R$ 1,20 (um real e vinte centavos). Art. 22 - Esta 45598.1 | FERNANDO - Fernando Anténio Rocha Costa
Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas 45599.1 | NEIVA - Anténio Neiva Agostinho G. de Vasconce-
as disposicbes em contrario, especialmente a Portaria n° los
12_7/02, de 04 de julho de 2002, dessa AMC. Registre-se, pu- 45600.1 | GEANNA - Geanna Alves de Aratjo
blique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AU- 45604.1 | CAVALCANTE - Edisio Saloméo C. Cavalcante
TARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS 456071 | EDIVANDRO - Fc® Edivandro do Nascimento
E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, aos 17 de outubro 45608.1 André Oliveira - André Oliveira H. Cavalcanti
de 2003. Francisco José Matos Nogueira - PRESIDENTE. - ndré Oliveira - André Oliveira H. Cavaicanti
Sk Akk ko 45611.1 | ALBERTO - Jorge Alberto Santos Braga
45613.1 | PORTELA - Francisco Josemar Portela Melo
PORTARIA N° 287/2003 - O PRESIDENTE DA 456141 NAZARENO - F~rancisco Nazarenp de Macedo
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI- 45754.1 | MARCGELO - Jogo Marcelo Garneiro
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso das atribui- 45763.1 | RODRIGO - Rodrigo Oliveira Vasconcelos
gbes que lhe confere o Decreto n? 9.077, de 13 de maio de 45764.1 | NUNES - Ricardo Augusto Nunes Pereira
1993, alterado pelo Decreto n2 10.156 de 29 de agosto de 1997 46069.2 | MARCILIO - Marcilio Cezar Coelho Soares Filho
e o que consta do Decreto n° 11.168, de 28 de margo de 2002 46112.1 | CICERO - Cicero Wagner Feitosa
e, CONSIDERANDO que esta Autarquia desenvolvera agoes 46119.1 | REGIS - Claudio Régis Araujo de Figueiredo
especiais de operagdo e fiscalizagdo de transito durante a 47022.2 | R. GUIMARAES - Rodrigo Guimaraes de Carva-
realizagdo de eventos no final de 2003, como o Dia de Finados lho
(01 e 02 de novembro), as comemoragdes da Proclamagao da 48505.2 | FLAVIANA - Flaviana Lima Maciel
Republica (15 e 16 de novembro) e as festividades de Natal (22 51677.1 | GASPAR - Alessandro Fernandes Gaspar
a 25 de dezembro), entre outros, através dos ocupantes do 51678.1 | ALEX - Alex Santiago Leal
cargo de Agente Mumqpal de Flscallzqgao _de Transito, CON- 51681.1 | PRADO - Alexandro Prado do Nascimento
(e 20052008, ¢ CONSIDERANDO Que & carge horara | S1cer | BARBOSAL At Baosa do e
normal desses servidores é insuficiente para suprir a caréncia 51689.1 | DANILO - Antonio Danilo Lima Lourenco
da demanda existente. RESOLVE, conceder a Gratificagédo pela . : ¢
Prestagdo de Servico Extraordinario, nos termos dos artigos 51691.1 | ARNALDO - Arnaldo Alves Feitosa -
114 e 115 do Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortale- 51693.1 | EVANDRO - Augusto Evandro Moreira
za, combinados com o artigo 79, XVI da Constituigdo Federal, 51694.1 | AUGUSTO J_UN|OR_‘AU9USt° Monteiro Junior
aos servidores do Quadro de Pessoal Permanente desta Autar- 51697.1 | LIMA - Claudio Pereira Lima
quia constantes no Anexo, no valor correspondente a 20 (vinte) 51698.1 | CLEBIO - Clébio Lima de Santana
horas mensais, acrescidas de 50% (cinquienta por cento), no 51699.1 | CLECIANO - Cleciano Lopes de Lima
periodo de novembro de 2003 a janeiro de 2004. Cientifique- 51706.1 | EDVANDO NUNES - Edvando Paula Nunes
se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE, 51707.1 | ELISEU - Eliseu Ribeiro de Pontes Filho
em 21 de outubro de 2003. Francisco José Matos Nogueira - 51708.1 | ELISIO - Elisio José de Oliveira Accioly
PRESIDENTE DA AMC. VISTO: Francisco José Pierre Barre- 51709.1 | EMERSON - Emerson Carneiro Aguiar
to Lima - SECRETARIO DE ADMINISTRACAO. 51713.1 | FLAVIO ANTONIO - Flavio Anténio Cavalcante
51714.1 | FRANCINETE - Francinete N. de Queiroz Pereira
ANEXO 51715.1 | ACENIO - Francisco Acenio V. do Nascimento
WIAT NOME DO SERVIDOR 51716.1 | MEDEIROS - Francisco Alailton de Medeiros
: Alaim
24803.2 | BARREIRA - Claudio Roberto Barreira 51717.1 [ FCO. ANTONIO - Francisco Anténio Cavalcante
25136.2 | SANDRO - Sandro Gomes Moura 51719.1 | BERNARDO - Fc®. Bernardo de Aratjo Janior
;gigjg (2AO'\I£§LAP Dlanl\lllelg Sg? deMQ:Jelroz 51720.1 | ALVES - Francisco César Alves
: S - Faulo Mana oes Melo 51723.1 | DANTAS - Francisco José Alves Dantas
40072.2 | JOAO ANDRE - Jodo André Loiola Bastos 51725.1 | FCO. JOSE - Francisco José de Paula Janior
2?;%2 ;\J/IA'\(l)%ESYI'AJa}:CEy del\j)llvewa Siva Cost 51727.1 | VIANA NETO - Francisco Marques Viana Neto
. . - Rubens Marques Silva Losta 51728.1 | GALBERE - Galbere Lobo Mouréo
41836.2 | KARINY - Luciana Kariny Alves Silva 51730.1 | GEOVANE - Geovane Moreira Brandao
43116.2 | C. CUNHA - Cleiton Vasconcelos da Cunha 51731.1 | GERALDO BORGES - Geraldo Borges Filho
44441.3 | DANIELLI PAZ - Danielli da Paz Alencar 51737.1 | IZABEL - Izabel Cristina Moreira Hardi
45305.3 | CONCEIGAO - Maria da Conceigdo Ribeiro Cu- 51739.1 | GOMES - Jardel Barreira Gomes
45516.1 EE?RREIRA - Francisco Carlos Ferreira S17421 \éﬁhAoo FILHO - Joflo Cavalcante da Assungdo
45520.1 | COSTA - José Flavio da Costa Vieira 51745.1 | JOAO GOMES - Jodo Francisco Cunha Gomes
2222?1 égﬁ$éﬁléEéblli?:ngiesiirgde;iuﬁ — 51747.1 | JOAO PAULO - Jodo Paulo Ponciano Gongalves
. - : 51749.1 | JOCELI - Joceli Stenio dos Santos
45533.1 | GERCIONE - José Gercione Pinheiro 51753.1 | NARCELIO - José Narcélio Sales Rocha Junior
45535.1 | EDNARDO - Ednardo Aradjo Nogueira 51758.1 | KLEBER - Kleber Oliveira Rocha
45575.1 | ILTON - llton Aparecido de Paiva 51760.1 | FIGUEIREDO - Leonardo Figueiredo de Oliveira
45576.1 | ARILTON - Arilton da Silva Barbosa 51763.1 | GIRAO - Luiz Carneiro Girao Neto
45577.1 | ADERBAL - Aderbal Carvalho Santiago 51765.1 | HELANO - Luiz Helano Saraiva Barros
45580.1 | GLEUDSON - Gleudson Henrique de M. Martins 51767.1 | LUIZ TELES - Luiz Sérgio Ferreira Teles
45586.1 | RUBENS - Rubens de Sousa Cunha 51768.1 | BALBUENA - Marcelo Albuguerque Balbuena
45590.1 | CESAR - Augusto César Malaquias do Nascimen- 51771.1 | GALVAO - Marcus Vinicius Austregésilo Galvao
to 51778.1 | RADSON - Radson Nobre Brasileiro
45592.1 | AQUINO - Reginaldo Nunes de Aquino 51780.1 | ALENCAR - Rodrigo Alencar Sales
45593.1 | EUCLIDES - Euclides Nunes Rodrigues Filho 51781.1 | SABOIA - Rogério Sabéia Duarte
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quinze reais e oitenta e cinco centavos). VIGENQIA: 12 (doze)
meses, ajustado ao exercicio financeiro. CREDITO ORGA-
MENTARIO: Previsto sob o n? 4.4.90.52, Fonte de Recurso 281
- Cédigo 10.302.0031.1025.0001 do orgamento do Instituto Dr.
José Frota. FORO: Fortaleza. DATA DA ASSINATURA:
17.02.2004. SIGNATARIOS: Dr. Marcos Antoénio Alves - SU-
PERINTENDENTE DO IJF. Aristeu Holanda Silva - REPRE-
SENTANTE DA CONTRATADA. Extraido do Contrato acima
referenciado. Fortaleza, 17 de fevereiro de 2004. Dr® Marta
Batista Landim - COORDENADORA DA PJ/IJF.
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TERMO DE HOMOLOGAGAO - HOMOLOGO o
resultado do Procedimento Licitatério n® 08317/03, na modali-
dade Pregdo Presencial, Edital n® 09/2004, a fim de contratar
pessoa juridica para o fornecimento de frutas e verduras, para
um periodo de 12 (doze) meses, no valor global de
R$ 163.220,40 (cento e sessenta e trés mil e duzentos e vinte
reais e quarenta centavos), aos proponentes vencedores: NU-
TRINE - Nutrimentos Nordeste Ltda., para os itens 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07. FORTRIX - Comércio e Representagbes Ltda.,
para o item 08. Cientifique-se os interessados, atentando sejam
observadas as prescricdes legais pertinentes. Fortaleza/Ce, 08
de margo de 2004. Dr. Marcos Antonio Alves - SUPERIN-
TENDENTE DO IJF.

FUNDAGAO DE CULTURA ESPORTE E TURISMO

_ PORTARIA N° 026/2004 - O PRESIDENTE DA
FUNDACAO DE CULTURA ESPORTE E TURISMO DE FOR-
TALEZA, no uso de suas atribuigdes legais. RESOLVE, tornar
sem efeito a Portaria de n® 53/97, publicada no Diario Oficial de
17 de setembro de 1997, da servidora LUCIA MARIA LEITAO
MESQUITA, matricula n® 09892.1, que concede a pedido a
Licenga Prémio referente ao 22 (segundo) quinqliénio do perio-
do de 25.03.87 a 22.03.92. Registre-se, publique-se e cumpra-
se. GABINETE DO PRESIDENTE DA FUNDAGCAO DE CUL-
TURA ESPORTE E TURISMO DE FORTALEZA, em 08 de
margo de 2004. José Maria Barros de Pinho - PRESIDENTE.
VISTO: Francisco José Pierre Barreto Lima - SECRETARIO
DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO.
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_ PORTARIA N° 037/2004 - A PRESIDENTE DA
FUNDAGAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA - FUNCI, no
uso de suas atribui¢cdes legais, de acordo com o Decreto n®
9.077. RESOLVE conceder a Gratificagdo pela prestagdo de
Servigos Extraordindrios, nos termos dos artigos 114 e 115 do
Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza, combinados
com o artigo 79, XVI da Constituigho Federal e Decreto n®
10.160, de 05.09.97, no valor correspondente a remuneragao
de (40) horas trabalhadas no periodo de 01.04.04 a 30.04.04,
(42) horas trabalhadas no periodo de 01.05.04 & 31.05.04, (42)
horas trabalhadas no periodo de 01.06.04 a 30.06.04, acresci-
das 50% (cinqlienta por cento) aos servidores da Fundagéo da
Crianga e da Familia Cidada - FUNCI abaixo relacionados:

SERVIDOR MAT. CARGO
Manoel Almeida de Carvalho Filho 11270.1  Motorista
José Manuel Reinaldo de Frangca 14297.1  Motorista

GABINETE DA PRESIDENCIA DA FUNDAGAO DA CRIANGCA
E DA FAMILIA CIDADA - FUNCI, 09 de marco de 2004. Ana
Eugénia Sousa Campos - PRESIDENTE DA FUNCI. VISTO:
Francisco José Pierre Barreto Lima - SECRETARIO DE
ADMINISTRAGAO.
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DECIMO QUINTO ADITIVO AO CONTRATO,
firmado entre a Fundagé@o de Cultura, Esporte e Turismo de
Fortaleza e a empresa VESPA CONSORCIO DE SERVICOS
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LTDA., para o fim que indica. A FUNDAGAO DE CULTURA,
ESPORTE E TURISMO DE FORTALEZA, pessoa juridica de
direito publico, com sede na Rua - Pereira Filgueiras, n°® 04 -
Centro, nesta Capital, aqui denominada Contratante, neste ato
representada por seu Presidente, Dr. José Maria Barros de
Pinho, e a empresa VESPA Consércio de Servigos Ltda., pes-
soa juridica de direito privado, CNPJ n°® 07.223.02/0001-81,
localizada na Rua Professora Francisca Almeida de Sousa, n2
100 - BI/A, Praia do Futuro, Fortaleza-Ce, aqui denominada
Contratada, neste ato representada por sua Diretora, Sr? Maria
Alice Mousinho de Sampaio, brasileira, solteira, Contadora,
CPF n? 061.152.683-20, RG n? 98002530300, residente e do-
miciliada nesta Cidade, vém firmar este décimo terceiro aditivo
ao contrato firmado no dia 15.01.01, com fulcro no Art. 65,
inciso Il, alinea “a” da Lei n® 8.666/93, sujeitando-se a clausula
e condigbes seguintes: CLAUSULA PRIMEIRA - O contrato ora
aditado passa a ter o valor global de R$ 5.354,20 (cinco mil,
trezentos e cinqlienta e quatro reais e vinte centavos), por for¢a
da Lei Complementar n® 14, de 26.12.2003, que alterou a ali-
quota do ISS para 5,00% (cinco por cento), ante a justificativa
do Presidente da Contratante acostada aos autos do Processo
n? 662/00. CLAUSULA SEGUNDA - Permanecem inalteradas e
em vigor as demais clausulas do contrato mencionado. E por
estarem as partes justas e acertadas, assinam o presente aditi-
vo em 2 (duas) vias de igual teor e forma, para um sé efeito
legal, na presenga das testemunhas abaixo. Este aditivo tem
seus efeitos retroativos a 12 de janeiro de 2004. Fortaleza, 05
de fevereiro de 2004. José Maria Barros de Pinho - PRESI-
DENTE DA CONTRATANTE. Maria Alice Mousinho de Sam-
paio - REPRESENTANTE DA CONTRATADA.
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ERRATA - Na Portaria n? 012/04, de reconheci-
mento de divida, publicada no Diario Oficial do Municipio n®
12.759, de 28.01.2004, fica excluida a FEDERAGAO CEA-
RENSE DE JUDO - R$ 6.000,00 (seis mil reais), bem como
alterado o valor de Maria Nunes Leal Sobreira-ME para
R$ 459,81 (quatrocentos e cinglienta e nove reais e oitenta e
um centavos), ficando o total da divida reconhecida pela referi-
da portaria em R$ 390.757,97 (trezentos e noventa mil, sete-
centos e cinqlienta e sete reais e noventa e sete centavos).
Registre-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESI-
DENTE DA FUNDAGAO DE CULTURA, ESPORTE E TURIS-
MO DE FORTALEZA, em 15 de margo de 2004. José Maria
Barros de Pinho - PRESIDENTE DA FUNCET.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA

PORTARIA N° 104/2004 - Disp6e sobre a regu-
lamentacéo do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul
e da outras providéncias. O PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, autoridade de Transito do
Municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuiges estabele-
cidas pela Lei n® 8.419/2000, bem como de acordo com o Ofi-
cio n® 936/01 - DENATRAN, que integrou a AMC ao Sistema
Nacional de Transito; CONSIDERANDO que compete ao Poder
Publico Municipal, através da Autarquia Municipal de Transito,
Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgéao
executivo de transito deste municipio, implantar, manter e ope-
rar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, de acor-
do com o disposto no Inciso X do Art. 24 da Lei Federal n®
9.503, de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB; CONSIDERANDO a necessidade de manter a
reestruturagdo dos estacionamentos de veiculos nas vias urba-
nas do Municipio de Fortaleza; CONSIDERANDO, finalmente,
que a matéria é de relevante interesse publico. RESOLVE: Art.
12 - Regulamentar o Sistema de Estacionamento Rotativo Zona
Azul pago nas vias do sistema viario do perimetro urbano do
Municipio de Fortaleza devidamente sinalizadas para tal finali-
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dade, nas seguintes condigdes: | - O cartdo Zona Azul deve ser
utilizado exclusivamente por automéveis, caminhonetes, cami-
onetas e utilitarios, de qualquer das categorias relacionadas no
inc. Ill do art. 96 do CTB. Il - O periodo de permanéncia do
veiculo é de 01 (uma) hora por cartdo, possibilitando a utiliza-
¢ao de, no maximo, 02 (dois) cartdes por veiculo/vaga/dia,
elastecendo a permanéncia maxima, nessa hipétese, para 02
(duas) horas; Il - A venda do cartdo Zona Azul sera feita nos
postos de venda credenciados pela empresa vencedora da
licitagdo de modalidade Concorréncia Publica n® 09/03 de a-
cordo com o Contrato n® 005/04 (Estaciotec Ltda). O valor uni-
tario méximo de venda ao usudrio final por cartdo serd de R$
1,20 (um real e vinte centavos). Art. 22 - O novo modelo do
taldo Zona Azul esta no anexo I. Art. 3¢ - Esta portaria entra em
vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario, especialmente a Portaria n® 281-A/03, de 17 de outu-
bro de 2003, dessa AMC. Registre-se, publique-se e cumpra-
se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA - AMC, aos 15 de marco de 2004. Francisco
José Matos Nogueira - PRESIDENTE.

COLOQUE NO RETROVISOR INTERNO OU
SOBRE O PAINEL COM ESTE LADO PARA FORA

ZONA AZUL

ESTACIONAMENTO ROTATIVO

ZONA AZUL

ESTACIONAMENTO ROTATIVO

VALIDO SOMENTE NO INTERIOR DO
VEICULO, SEM CORTES, EMENDAS, RASURAS,
PERFURACOES OU QUALQUER ALTERAGAO
SUAS CARACTERISTICAS ORIGINAIS

INSTRUGCOES NO VERSO

- PLACA DA VEiSULG— PREGO DO CARTAO AVULSO
[ = - R$ 1,20

DIA DA UTILIZAI;AD

HORA DA CHEGADA

MinNUuTos N2 000013

SERIE A

TRANSITO EM PAZ
voc EM FAZ

EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE
URBANO S.A.

PORTARIA N° 019, de 01 de margo de 2004. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o artigo 32, do Estatuto Social. RESOL-
VE: Nomear, a partir de 01 de margo de 2004, a Sra. SUELI
NOGUEIRA RODRIGUES, para o cargo de Técnico de Transito
desta empresa. Registre-se, publique-se e cumpra-se. Flavio
Aragdao Ximenes - DIRETOR PRESIDENTE DA ETTUSA.
VISTO: Cicero Roger Macedo Gongalves - ASSESSOR JU-
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RIDICO. Milena Marques Gongalves - ASSESSORIA JURI-
DICA - ETTUSA.
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PORTARIA N° 020, de 01 de margo de 2004. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA, no uso das atribui-
¢bes que lhe confere o artigo 32, do Estatuto Social. RESOL-
VE: Nomear, a partir de 01 de margo de 2004, o Sr. PAULO
JORGE GOMES DURAND, para o cargo de Desenhista desta
empresa. Registre-se, publique-se e cumpra-se. Flavio Aragao
Ximenes - DIRETOR PRESIDENTE DA ETTUSA. VISTO:
Cicero Roger Macedo Gongalves - ASSESSOR JURIDICO.
Milena Marques Gongalves - ASSESSORIA JURIDICA -
ETTUSA.
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PORTARIA N° 020-B, de 01 de margo de 2004. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA, no uso das atribui-
¢des que lhe confere o artigo 32, do Estatuto Social. RESOL-
VE: Exonerar, a partir de 01 de margo de 2004, o Sr. CARLOS
HENRIQUE ALVES DE SOUSA, matricula n® 20302, do cargo
de Auxiliar de Manutengéo Ill desta empresa. Registre-se,
publique-se e cumpra-se. Flavio Aragao Ximenes - DIRETOR
PRESIDENTE DA ETTUSA. VISTO: Milena Marques Gongal-
ves - ASSESSORIA JURIDICA - ETTUSA.
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PORTARIA N° 020-C, de 01 de margo de 2004. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA, no uso das atribui-
¢bes que lhe confere o artigo 32, do Estatuto Social. RESOL-
VE: Nomear, a partir de 01 de margo de 2004, o Sr. CARLOS
HENRIQUE ALVES DE SOUSA para o cargo de Analista Admi-
nistrativo Financeiro 1l desta empresa. Registre-se, publique-se
e cumpra-se. Flavio Aragao Ximenes - DIRETOR PRESI-
DENTE DA ETTUSA. VISTO: Milena Marques Gongalves -
ASSESSORIA JURIDICA - ETTUSA.
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PORTARIA N° 020-D, de 01 de margo de 2004. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA, no uso das atribui-
¢bes que Ihe confere o artigo 32, do Estatuto Social. RESOL-
VE: Exonerar, a partir de 01 de margo de 2004, o Sr. FABIO
SOARES MOREIRA, matricula n® 20256, do cargo de Analista
Administrativo Financeiro 1l desta empresa. Registre-se, publi-
que-se e cumpra-se. Flavio Aragdao Ximenes - DIRETOR
PRESIDENTE DA ETTUSA. VISTO: Milena Marques Gongal-
ves - ASSESSORIA JURIDICA - ETTUSA.
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PORTARIA N° 020-E, de 01 de margo de 2004. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA, no uso das atribui-
¢bes que Ihe confere o artigo 32, do Estatuto Social. RESOL-
VE: Nomear, a partir de 01 de margo de 2004, o Sr. FABIO
SOARES MOREIRA, matricula n® 20.256, para o cargo de
Chefe de Unidade desta empresa. Registre-se, publique-se e
cumpra-se. Flavio Aragao Ximenes - DIRETOR PRESIDENTE
DA ETTUSA. VISTO: Milena Marques Gongalves - ASSES-
SORIA JURIDICA - ETTUSA.

EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZAGAO

PORTARIA N° 045/2004 - O PRESIDENTE DA EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZACAO - EMLURB, no
uso de suas atribui¢des legais e de conformidade ao art. 11 do Decreto n° 7.810, de 05.08.1988. RESOLVE: | - Conceder ao empre-
gado publico abaixo relacionado a Promogao do Nivel do Plano de Cargos e Salarios:

N° FOL. MAT. NOME

CARGO

PROCESSO | NIV.ATUAL | PROMOGCAOQ NIVEL

01 45 12660 | Valdemir Cabral da Silva

Aux. de Pessoal Il

0761/03 13 14
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA
PORTARIA N°375-A/2004

Dispde sobre a regulamentagao do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona
Azul e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC,
autoridade de transito do Municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuicbes estabelecidas pela Lei n° 8.419/2000, bem como de
acordo com o Oficio n°936/01 - DENATRAN, que integrou a AMC ao Sistema Nacional de Transito.

CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico Municipal, através da Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de
Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgao executivo de transito deste municipio, implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias, de acordo com o disposto no inciso X do art. 24 da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB em seu art. 181, X, estabelece que estacionar veiculo em desacordo
com as condi¢cdes regulamentadas especificamente pela sinalizagdo (placa - estacionamento regulamentado): Infracdo - leve;
Penalidade - multa; Medida Administrativa - remogao do veiculo;

CONSIDERANDO a necessidade de manter os estacionamentos de veiculos nas vias urbanas do Municipio de Fortaleza;
CONSIDERANDO, finalmente, que a matéria é de relevante interesse publico.
RESOLVE:

Art. 1° - Regulamentar o Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul pago nas vias do sistema viario do perimetro urbano do
Municipio de Fortaleza devidamente sinalizadas para tal finalidade, nas seguintes condig¢des:
| - O cartdo Zona Azul deverd obrigatoriamente ser preenchido de caneta, constando a anotagao da placa do veiculo, do més, dia,
hora e minutos da chegada do veiculo;
Il - O cartao devera ser pendurado no espelho retrovisor interno do veiculo, com a frente voltada para fora, ou colocado no painel do
veiculo, em local visivel, com a frente voltada para fora;
Ill - O cartdo Zona Azul deve ser utilizado exclusivamente por automéveis, caminhonetes, camionetas e utilitarios, de qualquer das
categorias relacionadas no inc. Il do art. 96 do CTB;
IV - O tempo permitido de estacionamento numa mesma vaga € o indicado na Placa de Regulamentagéo, fixada no local;
V - O cartdo é valido nas areas de permanéncia de 1, 2 e 5 horas, sendo necesséarios um cartdo para a permanéncia de 1 (uma) hora,
dois cartdes para o estacionamento de permanéncia de 2 (duas) horas, um cartdo para o estacionamento de permanéncia de 5 (cinco)
horas;
VI - O estacionamento em areas de permanéncia de 2 (duas) horas por periodo superior a 1 (uma) hora, dependente da utilizagédo de
dois cartdes preenchidos com horarios sucessivos;
VIl - Sera considerado estacionamento irregular, estando sujeito a Multa e Remogéao do veiculo, o usudrio que:
a) Estacionar sem usar o cartdo ou deixa-lo sem preencher;
b) Usar o cartdo com cortes, emendas, rasuras, perfuragdes ou com qualquer alteragdo em suas caracteristicas originais;
) Revestir o cartdo com qualquer tipo de material;

) Preencher o mesmo cartdo por mais de uma vez;

) Falsificar ou adulterar o cartao;
f) Preencher o cartdo a lapis;
g) Preencher o cartdo de forma incorreta ou incompleta;
h) Colocar o cartdo do lado de fora do veiculo;
i) Colocar o cartdo em local sem visibilidade para a fiscalizagéo;
j) Ultrapassar o tempo permitido de estacionamento.
VIII - O horario de funcionamento dos estacionamentos Zona Azul, salvo indicagdo em contrario nas placas de sinalizagao, serédo: de
segunda a sexta-feira, de 07 as 18 horas.
Art. 22 - A venda do cartdo Zona Azul serd feita nos postos de venda credenciados pela empresa vencedora da licitagdo de
modalidade concorréncia 09/03, de acordo com o Contrato n® 005/04 - Estaciotec Ltda. O valor unitario maximo de venda ao usuario
final por cartdo sera de R$ 1,20 (um real e vinte).
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Art. 32 - O novo modelo do taldo Zona Azul esta no Anexo |.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a Portaria n°
104/04, de 15 de margo de 2004, dessa AMC.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA - AMC, aos 18 de novembro de 2004. Francisco José Matos Nogueira-PRESIDENTE
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dos em fungdo deste convénio. CLAUSULA OITAVA: Fica eleito
o foro da cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, para dirimir
quaisquer duvidas oriundas deste convénio. E, por estarem
acordes, as partes convenentes e as intervenientes, firmam
este instrumento em 03 (trés) vias de igual teor e forma para
um unico efeito. Fortaleza, 13 de junho de 2005. Vicente de
Paulo Pinto da Costa - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO - IPM. Rogers Marcelo Oliveira Azevedo -
FANOR - FACULDADES NORDESTE.

INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DE FORTALEZA

PORTARIA N° 54/2005 - O SUPERINTENDEN-
TE DO INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DE FORTALEZA,
no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em vista o que cons-
ta do MEMO/PROJU n° 06/2005, subscrito pelo Advogado
Carlos Helvécio Teixeira Bezerra. RESOLVE: Revogar a Porta-
ria n° 39/2005, de 12 de maio do corrente ano, publicada no
Diario Oficial do Municipio de 19 (dezenove) de maio do ano
em curso, até deliberagédo posterior sobre a matéria ali versada.
SUPERINTENDENCIA DO INSTITUTO DE PESOS E MEDI-
DAS DE FORTALEZA, em 14 de junho de 2005. Anténio Almir
de Sousa - SUPERINTENDENTE DO IPEM/FORT. VISTO:
Ana Maria de Carvalho Fontenele - SECRETARIA DE ADMI-
NISTRAGAO.
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PORTARIA N° 55/2005 - O SUPERINTENDEN-
TE DO INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DE FORTALEZA,
no uso de suas atribuigées legais e com fulcro no art. 88 da Lei
n° 6.794 (Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza) e;
CONSIDERANDO: As informagdes contidas no Processo Ad-
ministrativo n® 1529/2003 - IPEM/FORT., cujo interessado é o
servidor GLADSTONE FONTGALLAND. RESOLVE: Autorizar a
reducdo da carga horaria de trabalho do servidor GLADSTONE
FONTGALLAND, matricula n® 0335, lotado no Posto de Aferi-
cado de Caminhdes e Vagdes do IPEM/Fortaleza, em 01 ho-
ra/dia que passara a ser das 7:00h a 12:00h. Cientifique-se,
publique-se e cumpra-se. SUPERINTENDENCIA DO INSTITU-
TO DE PESOS E MEDIDAS DE FORTALEZA, em 16 de junho
de 2005. Antonio Almir de Sousa - SUPERINTENDENTE.
VISTO: Ana Maria de Carvalho Fontenele - SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO.

INSTITUTO DR. JOSE FROTA

PORTARIA N° 436/1985 - O PRESIDENTE DO
INSTITUTO DR. JOSE FROTA, no uso de suas atribuigdes
legais, de acordo com o art. 28, item X, do Decreto n°® 4218 de
07.05.85. RESOLVE: Determinar, que de acordo com o art.
121, item 81 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Munici-
pio de Fortaleza, aprovado pela Lei n°® 4058 de 02 de outubro
de 1972, combinado com o art. 1° da Lei n° 5399 de 06.05.81,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 15.07.77, seja
averbado a fé de oficio de MARIA ZILMAR DOS SANTOS,
matricula n° 2058, lotada na Unidade Central, exercendo a
fungdo de Atendente de Enfermagem, integrante do Quadro de
Servidores desta Autarquia Municipal, o tempo de servico pres-
tado ao Instituto Dr. José Frota no periodo de 01.05.76 a
01.04.78, conforme Processo n° 1.062/85. Cientifique-se, publi-
que-se e cumpra-se. GABINETE DA PRESIDENCIA DO INSTI-
TUTO DR. JOSE FROTA, em 18 de julho de 1985. Dr. Anténio
de Oliveira - PRESIDENTE.
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PORTARIA N° 456/1985 - O PRESIDENTE DO
INSTITUTO DR. JOSE FROTA, no uso de suas atribuigdes
legais, de acordo com o art. 28, item X, do Decreto n® 4218 de
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21.12.73, combinado com o Processo n° 1875/85, de 21.08.85.
RESOLVE: Conceder aos servidores abaixo relacionados,
integrantes do Quadro de Servidores desta Autarquia Munici-
pal, a Gratificagdo de 40% (quarenta por cento) de Raio X,
sobre seus salarios, a partir de 01.09.85.

01 - Absalao de Almeida Filho Mat. 0510
02 - Osiel de Sousa Lima “ 6028
03 - Nubia Martins “ 0732
04 - Fco. de Assis C. Ferreira “ 0506
05 - Maria Eugénia L. Ferreira “ 0505
06 - Maria Eveline P. Lima “ 6007

07 - Roberto José P. Bezerra “ 5009
08 - José Ricardo de Figueiredo ‘2497
09 - Edmar Bastos Gongalves “ 1309

Cientifique-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DA PRE-
SIDENCIA DO INSTITUTO DR. JOSE FROTA, em 27 de agos-
to de 1985. Dr. Antonio de Oliveira - PRESIDENTE.
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PORTARIA N° 310/2005 - O SUPERINTENDEN-
TE DO INSTITUTO DR. JOSE FROTA, usando das atribuicdes
que lhe conferem os artigos 211 e 212, da Lei n° 6.794 de
27.12.1990, e tendo em vista as conclusdes do relatério da
CPAD referentes ao Processo n° 0087/04 - CPAD, instituido
pela Portaria n° 059/05 - PGM, de 08.03.2005, publicada em
09.03.05, D.O.M. RESOLVE: Absolver o servidor RICARDO
ANTONIO GENOVA DE CASTRO, Médico, lotado no Instituto
Dr. José Frota - IJF, matricula n°® 10455.1-2, em virtude da au-
séncia de prova quanto ao fato apurado. Fortaleza(Ce), 14 de
junho de 2005. Francisco Wandemberg R. dos Santos -
SUPERINTENDENTE/IJF.
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EXTRATO AO CONTRATO DE FORNECIMEN-
TO - CONTRATO N° 053/2005. FUNDAMENTO LEGAL: Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores. Pregédo
Eletronico n° 01/2005. Processo de Licitagdo n° 02718/2005-1JF
CONTRATANTE: Instituto Dr. José Frota - [JF. CONTRATADA:
PRODIET Farmacéutica Ltda. OBJETO: Fornecimento de anti-
microbianos. VALOR GLOBAL: R$ 88.200,00 (oitenta e oito mil,
duzentos reais). GARANTIA: R$ 2.646,00 (dois mil, seiscentos
e quarenta e seis reais). VIGENCIA: 12 (doze) meses. CREDI-
TO ORGAMENTARIO: Previsto sob o n° 3.3.90.30, Fonte de
Recurso 0283 - Codigo 10.302.0031.2.058.0001 do orgamento
do Instituto Dr. José Frota. FORO: Fortaleza. DATA DA ASSI-
NATURA: 15.06.2005. SIGNATARIOS: Dr. Francisco Wan-
demberg Rodrigues dos Santos - SUPERINTENDENTE DO
IJF. Vanda Ferreira de Sousa - REPRESENTANTE DA CON-
TRATADA. VISTO: Marta Batista Landim - COORDENADO-
RA DA PROJUR-IJF.

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL DE FORTALEZA

ERRATA - Na Portaria n® 44/2005 da Fundagéo
de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR,
de 18 de abril de 2005, publicada no Diario Oficial do Municipio
de 26 de abril de 2005, pagina 12, ONDE SE LE: “Assistente
Técnico”, LEIA-SE: “Assistente Técnico de Informagdes Geo-
Referenciadas”. Fortaleza, 16 de junho de 2005. Olinda Maria
dos Santos - PRESIDENTE DA HABITAFOR. VISTO: Ana
Maria de Carvalho Fontenele - SECRETARIA DA SAM.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA

PORTARIA N° 159/2005 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
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COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, autoridade de
Transito do Municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuicdes
estabelecidas pela Lei n° 8.419/2000, bem como de acordo
com o Oficio n® 936/01 - DENATRAN, que integrou a AMC ao
Sistema Nacional de Transito; CONSIDERANDO a faculdade
que a Administragdo Publica tem de rever seus proprios atos,
inerente ao principio da autotutela; CONSIDERANDO a conve-
niéncia e a oportunidade. RESOLVE: Art. 1° - Revogar a Porta-
ria n° 128/2002, de 04 de julho de 2002, que dispde sobre a
isencdo da utilizagdo do cartdo nas vias do Sistema de Esta-
cionamento Rotativo Zona Azul aos membros da Associagdo
dos Auditores e Fiscais do Tesouro do Estado do Ceara - AU-
DITECE. Art. 2° - Essa Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo. Registre-se, publique-se, cumpra-se. GABINETE
DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSI-
TO, SERVIGOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALE-
ZA, em 21 de junho de 2005. José Ademar Gondim Vascon-
celos - PRESIDENTE DA AMC.
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EXTRATO DO CONTRATO N° 09/2005 - CON-
TRATANTE: Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos
e de Cidadania de Fortaleza. CONTRATADO: SM Cavalcante
Oliveira - ME. FUNDAMENTO: Pregdo Presencial n° 01/2005,
Processo Administrativo n° 1825/2005, Lei n® 10.520 de 17 de
julho de 2002, Decreto Municipal n® 11.251 de 10 de setembro
de 2002 e Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, com
as modificagdes posteriores. OBJETO: O contrato tem por
objeto a contratagdo de pessoa juridica para execugdo dos
servigos de reboque/remogéo de veiculos pequenos, médios e
grandes das vias publicas, dentro do perimetro urbano do Mu-
nicipio de Fortaleza. VALOR: Da-se a este contrato o prego
global de R$ 100.999,92 (cem mil, novecentos e noventa e
nove reais e noventa e dois centavos), sendo os seguintes
precos unitarios:
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PU-
BLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, Sr. José Ade-
mar Gondim Vasconcelos. Pela CONTRATADA, SM CAVAL-
CANTE OLIVEIRA - ME., Sr. Sérgio Murilo Cavalcante Oli-
veira.
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EXTRATO DO QUINTO ADITIVO AO CONTRA-
TO N° 006/2003 - CONTRATANTE: Autarquia Municipal de
Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza. CON-
TRATADO: TRAPEZIO Locadora de Veiculos e Servigos Ltda.
OBJETO: O presente aditivo tem por objeto reajustar os valores
estabelecidos na Clausula Quarta do contrato acima epigrafa-
do, decorrente de atualizagdo monetaria, concernente ao pe-
riodo de 12 (meses) ja transcorridos, de abril de 2004 a margo
de 2005, considerando o indice INPC-IBGE para o periodo que
é de 6,08% (seis virgula, oito por cento), cujos valores serdo
respectivamente: « Prego unitario mensal da franquia do veiculo
de passeio tipo Uno Mille Fire: R$ 1.690,88 (um mil, seiscentos
e noventa reais e oitenta e oito centavos); « Prego unitario men-
sal da franquia do veiculo utilitario tipo Kombi: R$ 2.024,54
(dois mil e vinte e quatro reais e cinquenta e quatro centavos);
Prego unitario do km excedente do veiculo de passeio (Tipo I):
R$ 0,84 (oitenta e quatro centavos); Preco unitario do km exce-
dente do veiculo utilitario (Tipo IlI): R$ 1,05 (um real e cinco
centavos). Ao final da vigéncia contratual, o valor global reajus-
tado (pre¢o mensal da franquia acrescido dos valores corres-
pondentes a quantidade de quildmetros excedentes efetiva-
mente rodados) ndo podera ultrapassar o limite de
R$ 98.053,41 (noventa e oito mil e cinqlenta e trés reais e
quarenta e um centavos) para o lote 01, e de R$ 203.588,57
(duzentos e trés mil, quinhentos e oitenta e oito reais e cin-
quenta e sete centavos) para o lote 02. DO FUNDAMENTO: O
presente aditivo fundamenta-se no Processo Administrativo n°
2630/05, bem como na Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes pos-
teriores. DATA DA ASSINATURA: 14 de junho de 2005. SIG-
NATARIOS: Pela CONTRATANTE, AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA, Sr. José Ademar Gondim Vasconcelos. Pela
CONTRATADA, TRAPEZIO LOCADORA DE VEICULOS E
SERVICOS LTDA., Sr. José Adail Carneiro Silva.
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EXTRATO DO PRIMEIRO ADITIVO A CARTA
CONTRATO N° 002/2005 - CONTRATANTE: Autarquia Munici-
pal de Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza.
CONTRATADO: Joao Nogueira Neto - ME. OBJETO: Fica acer-
tado entre ambas que, em razdo da mudanga de raz&o social, a
parte Contratada passa a ser denominada EL SHADAY SER-
VICOS DE PESQUISA LTDA - ME. com CNPJ n°
07.327.099/0001-80. DO FUNDAMENTO: O presente termo se
fundamenta na solicitagdo do Departamento Administrativo
Financeiro da AMC, e na Lei n° 8.666/93 e suas alteragtes
posteriores. SIGNATARIOS: Pela AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA, Sr. José Ademar Gondim Vasconcelos. Pela
CONTRATADA, EL SHADAY SERVICOS DE PESQUISA LTDA
- ME., representado, o Sr. Jodao Nogueira Neto. DATA DE
ASSINATURA: 16 de junho de 2005. VISTO: Marisley Pereira
Brito - COORDENADORA DA PROCURADORIA JURIDICA
DA AMC.

EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE
URBANO S.A.

Item | Modalidade | - Viagem Quant. Prego Prego total
(Remogao) Anual de Unitario Maximo
Remogées | Maximo R$ Anual R$
01 [Caminhdo reboque com
plataforma hidraulica,
minimo de 5,5m de compri-
mento, para remogdo de
veiculo pequeno e médio 1200 55,00 66.000,00
02 [Caminhdo reboque tragado
com langa, para remogéo de
caminhdes truck e énibus 36 147,22 5.299,92
- | Valor Total por Viagem R$ - 71.299,92
- [Modalidade Il - Hora Quant. Prego Prego total
Trabalhada (a Disposigéo) de Hora Unitario Maximo da
Trab./Ano Maximo da | Hora Traba-
Hora Traba- Ihada
Ihada R$ R$
03 [Caminhdo reboque com
plataforma hidraulica,
minimo de 5,5m de compri-
mento, para remogdo de
veiculo pequeno e médio 600 40,00 24.000,00
04 [Caminhdo reboque tragado
com langa para remogéo de
caminhdes truck e 6nibus
60 195,00 5.700,00
- | Valor total da Hora Traba-
Ihada R$ - 29.700,00
- | Valor Global (Modalidade |
Remogdes + Modalidade I
Horas Trabalhadas) R$
- -] 100.999,92
RECURSO FINANCEIRO: Projeto/Atividade

06.181.0036.2055.0001, Elemento de Despesa 3.3.90.39, Fon-
te de Recurso 280 do orcamento da AMC. PRAZO DE VIGEN-
CIA: Este contrato tera vigéncia de 12 meses contados a partir
da sua assinatura e publicagdo, podendo ser prorrogado nos
limites da lei e mediante justificativa do interesse publico. DATA
DA ASSINATURA: 10 de junho de 2005. SIGNATARIOS: Pela

TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO. A
Empresa de Transito e Transporte Urbano S.A. - ETTUSA, a
Universidade Estadual do Vale do Acarau - UVA e ELIZABETE
PEREIRA DOS SANTOS OLIVEIRA, aluna regularmente matri-
culada no 4° semestre do curso de Gestdo de Pequenas e
Médias Empresas, matricula n°® 2003202122, celebram entre si
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Programa Habitar Brasil/BID, tudo de acordo com os anexos
deste edital, distribuido no primeiro momento com elaboragéo
do Projeto de Participagdo Comunitaria Reformulan-
do/Reprogramando o PPC e no segundo momento na execu-
cao das Atividades/Ag¢des do Projeto de Participagdo Comunita-
ria PPC Reformulado/Reprogramado nos Eixo | - Mobilizagéo e
Organizagdo Comunitaria - MOC - Eixo Il - Educagdo Sanitaria
e Ambiental - ESA e Eixo Il - Geragdo de Trabalho e Renda,
devendo todo o trabalho ter a aprovagédo da Caixa Econémica
Federal, pelo valor global de R$ 345.500,00 (trezentos e qua-
renta e cinco mil e quinhentos reais), HOMOLOGANDO a pre-
sente licitagdo e ADJUDICANDO seu objeto em favor da PEC -
Polar Empreendimentos e Consultoria Ltda, CNPJ n°
04.245.430/0001-24, vencedora do certame, tudo com funda-
mento nas justificativas faticas e na Lei n® 8.666/93 nos termos
expostos na decisdo da Comissdo Permanente de Execugdo
das Licitagdes da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Fortaleza,
10 de outubro de 2006. Olinda Maria dos Santos - PRESI-
DENTA DA HABITAFOR.
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICA-
GAO - Acolho a decisdo em todos seus termos da Comissao
Permanente de Execugdo das Licitagdes da Prefeitura Munici-
pal de Fortaleza, pertinente ao procedimento licitatorio
realizado nos termos do edital e seus anexos de fls. 42/119,
acolhendo, por via de conseqiiéncia, as decisbes que analisa-
ram as habilitagbes e a regularidade quanto a apresentagédo
das propostas de pregos das concorrentes, cujo objeto foi lici-
tado através da Licitagdo na modalidade Convite n°® 05/2006,
Processo Administrativo n°® 0729/2006, referente a contratagdo
de pessoa juridica para a construgdo de trés unidades habita-
cionais unifamiliares, situadas no Bairro do Autran Nunes, no
ambito da Secretaria Executiva Regional Il - SER IIl, em face
do incéndio e explosdo dos imdveis objeto deste edital, confor-
me as especificagdes contidas nos anexos que fazem parte do
presente instrumento convocatério, pelo valor global de R$
37.556,57 (trinta e sete mil, quinhentos e cinglienta e seis reais
e cinquenta e sete centavos), HOMOLOGANDO a presente
licitagdo e ADJUDICANDO seu objeto em favor da empresa
CHRIS Construgdes Ltda inscrita no CNPJ n° 06.101.942/0001-
42 com sede na Cidade de Fortaleza, na Rua Francisca
Clotilde, n° 98, sala A, Bairro Parque Araxd, representada pela
sua Soécia Gerente Anna Christinna Alves de Souza, nacionali-
dade brasileira, estado civil casada, CPF n° 486.351.463-87,
vencedora do certame, tudo com fundamento nas justificativas
faticas, na Lei 8.666/93 e nos termos expostos na decisdo
da Comissdo Permanente de Execugdo das Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Fortaleza, 16 de outubro
de 2006. Olinda Maria dos Santos - PRESIDENTA DA
HABITAFOR.
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DESPACHO:
HOMOLOGAGAO

01. Ciente;

02. HOMOLOGO a licitagéo, cujo objeto é a aqui-
sicdo de veiculo automotor terrestre, com poténcia de mil
(1.000) cilindradas, tipo popular, na cor branca, com cinco por-
tas e equipado com ar condicionado, para uso da Fundagéo de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR,
em favor da empresa RENAULT DO BRASIL S.A., CNPJ
n° 00.913.443/0001-73, vencedora do item 01 no valor global
de 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais) de acordo
com o Relatério do Pregao Eletronico n° 01/2006 do Gabi-
nete da HABITAFOR, as fls. 152 e 153, dos respectivos autos.
A despesa decorrente desta licitagdo correrd a conta de
dotagdes consignadas ao: Projeto/Atividade 16.122.0002.2002.
026, Elemento de Despesa 44.90.52, Fonte de Recurso 100
do orgamento da HABITAFOR. Fortaleza, 27 de setembro de
2006. Olinda Maria dos Santos - PRESIDENTA DA
HABITAFOR.
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA

PORTARIA N° 303/2006 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
bui¢des legais. RESOLVE reconhecer a divida, tendo em vista
o que determina o Decreto n° 11976, 12.01.2006, art. 8° Ill, em
favor da Empresa HS TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA -
CNPJ 04.841.072/0001-12, referente ao servigo de digitaliza-
¢ao dos documentos ndo pagos no periodo: novembro/01 a
janeiro/05, conforme Contratos n°s 04/2005 e 09/2004 (2° e 4°
aditivos), no valor global de R$ 426.524,47 (quatrocentos e
vinte e seis mil, quinhentos e vinte e quatro reais e quarenta e
sete centavos), cuja despesa devera ser classificada na Dota-
c¢ao Orcamentaria 06.181.0036.2055.0001 - Operacionalizagao
do Trénsito, Elemento de Despesa 3.3.90.92 - Despesas do
Exercicio Anterior, Fonte 280, do vigente orcamento desta Au-
tar-quia. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MU-
NICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E DE CIDA-
DANIA DE FORTALEZA, em 16 de outubro de 2006. Flavio
Eduardo de Patricio Ribeiro Janior - PRESIDENTE.
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PORTARIA N° 310/2006 - Dispde sobre a isen-
cao da utilizagdo do cartdo nas vias do Sistema de Estaciona-
mento Rotativo Zona Azul e d& outras providéncias. O PRESI-
DENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVI-
GOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, no
exercicio das atribuigdes conferidas pela Lei n° 8.419/2000.
CONSIDERANDO que compete o Poder Publico Municipal
através da Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e
de Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgao executivo de transito
deste Municipio, implantar, manter e operar sistema de esta-
cionamento rotativo pago nas vias, de acordo com o disposto
no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro.
CONSIDERANDO que os veiculos prestadores de servigco de
utilidade publica necessitam de livre parada e estacionamento
no local da prestagdo do servico. CONSIDERANDO que os
oficiais de justica cumprem determinagées judiciais fora da
sede dos Tribunais e dos Foruns, de modo a garantir o efetivo
cumprimento do interesse publico, mormente a aplicagéo legal
ao caso concreto, conforme o art. 143 do Cédigo de Processo
Civil. CONSIDERANDO a necessidade de ampliar os efeitos da
Portaria n® 125, de 15 de abril de 2003, a todos os Oficiais de
Justica que efetuam diligéncias no ambito de circunscrigdo do
Municipio de Fortaleza, em virtude da portaria referenciada
restringir a regulamentagéo de isengdo da utilizagdo do cartdo
nas vias do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul
somente para os oficiais de justica avaliadores filiados ao Sin-
dicato dos Oficiais de Justica no Estado do Ceara -
SINCOJUST. CONSIDERANDO, finalmente, que a matéria é de
relevante interesse publico. RESOLVE: Art. 1° - Isentar da utili-
zagéao do cartdo nas vias do Sistema de Estacionamento Rota-
tivo Zona Azul, no ambito circunscricional de competéncia da
Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de Cida-
dania de Fortaleza - AMC, os veiculos particulares dos oficiais
de justica, em diligéncia para o Poder Judiciario, quando devi-
damente cadastrados no banco de dados da Autarquia Munici-
pal de Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza
- AMC. Paréagrafo Unico - O periodo de permanéncia do veiculo
ndo devera exceder 02 (duas) horas/vaga/dia, preservando a
rotatividade do sistema. Art. 2° - As solicitagdes de credencia-
mento dos veiculos deverdo ser protocolizadas na sede desta
Autarquia, nos dias Uteis, entre as 8h e 17h, ndo havendo qual-
quer 6nus para o requerente, sendo necessaria a apresentagao
dos seguintes documentos: a) RG (Cédula de Identidade); b)
CPF (Cadastro de Pessoa Fisica); c) CRLV (Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo) do veiculo a ser creden-
ciado; d) Declaragdo do 6rgdo ao qual esta vinculado constan-
do o nome do Oficial de Justiga, matricula e lotagéo; e) Com-
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provante de enderego atualizado. Paragrafo Unico: O veiculo
nao necessariamente devera estar em nome do Oficial de Jus-
tica, podendo estar em nome de terceiro, no entanto, se este
for o caso, o interessado devera comprovar lago consangliineo
ou de afinidade com o proprietario do veiculo. Art. 3° - Em caso
de transferéncia da posse do veiculo credenciado fica o benefi-
ciario obrigado a informar a esta Autarquia imediatamente.
Paragrafo Unico: O ndo cumprimento deste artigo acarretara
em anulagdo do credenciamento e consequente possibilidade
de autuagdo. Art. 4° - Respeitar-se-a o limite de credenciamen-
to de no maximo um veiculo para cada Oficial de Justica. Art. 5°
- Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revo-
gadas as disposigdes em contrario, em especial a Portaria n®
125, de 15 de abril de 2003. Registre-se, publique-se, cumpra-
se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA - AMC, aos 19 de outubro de 2006. Flavio Edu-
ardo de Patricio Ribeiro Junior - PRESIDENTE.
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EXTRATO DO SEGUNDO ADITIVO AO CON-
TRATO N° 008/2004 - CONTRATANTE: Autarquia Municipal de
Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza. CON-
TRATADO: Empresa NOVAKOASIN Equipamentos e Sistemas
Ltda. OBJETO: O Presente aditivo tem por objeto prorrogar o
prazo de vigéncia do contrato acima epigrafado por mais 15
(quinze) meses, a contar da data da assinatura deste instru-
mento. DO FUNDAMENTO: O Presente aditivo fundamenta-se
na clausula terceira do contrato em referéncia, bem como no
art. 57, Il da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
DATA DA ASSINATURA: 16 de outubro de 2006. SIGNATA-
RIOS: Pela CONTRATANTE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE
TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA - Sr. Flavio Eduardo de Patricio Ribeiro Junior.
Pela CONTRATADA: EMPRESA NOVAKOASIN EQUIPAMEN-
TOS E SISTEMAS LTDA - Sr. Valdir Roberto dos Santos.
VISTO: Ana Barbara Rolim de Barros - COORD. DA PRO-
CURADORIA JURIDICA.
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EXTRATO DO PRIMEIRO ADITIVO AO CON-
TRATO N° 17/2006 - CONTRATANTE: Autarquia Municipal de
Tréansito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza. CON-
TRATADO: STENCIL - Comércio de Moveis e Equipamentos
para Escritério Ltda. OBJETO: O Presente aditivo tem por obje-
to promover o primeiro acréscimo quantitativo no objeto original
do contrato, dentro dos limites previstos na Lei de Contratos e
Licitagdes em decorréncia do artigo 65, I, “b”. O acréscimo
financeiro decorrente desse ajuste corresponde a R$ 348,00
(trezentos e quarenta e oito reais), o que equivale a 21,77%
(vinte e um virgula setenta e sete por cento) do valor inicial do
contrato.

IT [ QTD | UD DESCRIGAO VLUNIT. | VL TOTAL

01 01 PC |Bir6 com trés gavetas em
melamina na cor cinza, estrutu-
ra em acgo reforgado, acaba-
mento em PVC rigido na cor
preta, medindo: 1,50 x 0,60 x
0,74 - Mr. Teixeira Moveis

02 01 PC [Mesa pra micro com duas
gavetas e suporte pra CPU e
teclado na cor cinza, estrutura
metédlica em ago reforgado
medindo 1400 x 680 x 780 mm
- Mr. Teixeira Moveis

R$ 230,00{ R$ 230,00

R$ 118,00) R$ 118,00

DO FUNDAMENTO: O Presente aditivo fundamenta-se na Lei
n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. DATA DA ASSINA-
TURA: 25 de setembro de 2006. SIGNATARIQS: Pela CON-
TRATANTE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SER-
VICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - Sr.
Flavio Eduardo de Patricio Ribeiro Junior. Pela CONTRA-
TADA: STENCIL - COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMEN-
TOS PARA ESCRITORIO LTDA - Sr. Gildenan Gongalves
Rodrigues. VISTO: Ana Barbara Rolim de Barros - COORD.
DA PROCURADORIA JURIDICA.

EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZAGAO

PORTARIA N° 367/2006 - O PRESIDENTE DA EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZAGAO - EMLURB, no
uso de suas atribuigdes legais. RESOLVE: | - Conceder a Gratificagdo pela prestagdo de Servigos Extraordinarios, nos termos do
artigo 1°, item | do Decreto n° 11.937, de 27.12.2005, aos servidores abaixo:

MAT. SERVIDORES T. HORAS MESES CARGO LOTAGAO
02.843 JOSIMAR BRINDEIRO DA SILVA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
06.529 ADENILDO PEREIRA FREITAS 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
06.692 PAULO ALVES DE LIMA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
07.703 EDGAR PATRICIO DOS SANTOS 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
10.129 JOSE SOMBRA CAVALCANTE 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
10.213 EDGAR ELIAS NOGUEIRA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
10.371 FCO. VANDERLINO RODRIGUES 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
11.069 FCO. DE ASSIS NASCIMENTO 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
12.544 JOAO JERONIMO ALVES 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
12.707 JOSE VALDEMIR DE SALES 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
12.768 PEDRO ALVES DA SILVA 122 Out/Nov e.Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
20.997 OSVALDO AGUIAR DE FREITAS 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
00.584 RAIMUNDO RODRIGUES BEZERRA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
03.543 FCO. SINESIO DA SILVEIRA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
08.988 LUZARDO VIANA DOS SANTOS 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
12.295 FCO. CARLOS MOTA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
10.193 FCO. ALVES DA SILVA 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
06.761 FCO. MARQUES DOS SANTOS 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.
01.392 ANTONIO MILTON R. PASSOS 122 Out/Nov e Dezembro/2006 Motorista S. Transp.

Cientifique-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DA PRESIDENCIA DA EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZAGAO -
EMLURB, em 28 de setembro de 2006. Ant6nio Ronivaldo da Silva Maia - PRESIDENTE DA EMLURB. VISTO: Alfredo José Pes-

soa de Oliveira - SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO.
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FUNDAGAO DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO

EXTRATO DE PREMIAGAO N° 15/2006 - CON-
CEDENTE: Fundagdo de Cultura, Esporte e Turismo -
FUNCET, com sede na Rua Pereira Filgueiras, n° 04 - Centro
na cidade de Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.333.218/0001-84, neste ato representada por sua Presiden-
ta Interina: Silvia Leite Bessa e Premiado: MUSIMANIA ESCO-
LA DE MUSICA LTDA, sociedade civil empresarial limitada,
situada a Avenida Viena Weyne, n° 1035, cidade dos Funciona-
rios, Fortaleza - Ce, inscrita no CNPJ sob o n° 07.352.929/
0001-29, representada pelo seu sécio Tarcisio Achiles Falcao,
brasileiro, portador de RG n° 196398 SSP-CE e CPF
134.527.463-72, residente a Avenida Viena Weyne, n° 1072,
Cidade dos Funcionarios, Fortaleza - Ce. PRAZO DE VIGEN-
CIA: Seis meses a contar da data de assinatura. VALOR:
R$ 15.000,00 (quinze mil reais). DA DOTAGAO ORGAMENTA-
RIA: Programa 13.392.0054.1272.0004, Elemento de Despesa
339031, Fonte 0100 do orgamento da FUNCET. DO FORO:
Comarca de Fortaleza. DATA DA ASSINATURA: 24 de novem-
bro de 2006. ASSINAM O TERMO: Silvia Leite Bessa - PRE-
SIDENTA INTERINA DA FUNCET - CONCEDENTE. Tarcisio
Achiles Falcdo - PREMIADO PELO 1° EDITAL DAS ARTES
DO ANO DE 2006 - PREMIADO. VISTO: Marcia Sucupira
Viana - PROCURADORA JURIDICA DA FUNCET. DATA:
24.11.2006.
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EXTRATO DE PREMIAGAO N° 16/2006 - CON-
CEDENTE: Fundagdo de Cultura, Esporte e Turismo -
FUNCET, com sede na Rua Pereira Filgueiras, n° 04 - Centro
na cidade de Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.333.218/0001-84, neste ato representada por sua Presiden-
ta Interina: Silvia Leite Bessa e Premiada CENTRAL UNICA
DAS FAVELAS, entidade civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.467.183/0001-07, situada a Rua da Alegria,
n° 26, Comunidade da Quadra Aldeota, Fortaleza-Ce., repre-
sentada pelo seu Coordenador Geral Francisco José Pereira de
Lima, portador de RG n° 9100102001 SSP-CE e CPF
441.684.033-00. PRAZO DE VIGENCIA: Seis meses a contar
da data de assinatura. VALOR: R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: Programa: 13.392.0054.
1272.0003, Elemento de Despesa 339031, Fonte: 100 do or-
camento da FUNCET. DO FORO: Comarca de Fortaleza. DATA
DA ASSINATURA: 24 de agosto de 2006. ASSINAM O TERMO:
Silvia Leite Bessa - PRESIDENTE INTERINA DA FUNCET -
CONCEDENTE. Francisco José Pereira de Lima - PREMIA-
DO PELO 1° EDITAL DAS ARTES DO ANO DE 2006 - PRE-
MIADO. VISTO: Marcia Sucupira Viana - PROCURADORA
JURIDICA DA FUNCET. DATA: 24.11.2006.

FUNDAGAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA

. EXTRATO DO TERMO DE CESSAO DE BENS
MOVEIS - NATUREZA DO ATO: Termo de Cessao de Bens
Moveis, que entre si celebram a Fundagdo da Crianca e da
Familia Cidada - FUNCI e o Municipio de Fortaleza. OBJETO:
O presente termo tem por objeto a cessdo de bens moéveis ao
cessionario, quais sejam: 03 (trés) aparelhos condicionadores
de ar, inscritos nos tombamentos de n° 5535; n°® 5599; e n°
5600. Os referidos bens serdo destinados ao Projeto Casa
Brasil, sendo este de responsabilidade do Municipio de Forta-
leza e estando localizado nesta capital a Rua Pio Saraiva, s/n,
Quintino Cunha - Complexo da Cidadania José Carlos Ribeiro.
DATA: 29.11.2006. VIGENCIA: O presente instrumento tera
inicio na data de sua assinatura e vigera por prazo indetermi-
nado, devendo-se observar o disposto no item “2.2, B” do pre-
sente termo de cessdo. ASSINATURAS: Gléria Maria dos
Santos Diégenes - PRESIDENTE DA FUNCI. Luizianne de
Oliveira Lins - MUNICIPIO DE FORTALEZA.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA

PORTARIA N° 358/2006 - Dispde sobre a isen-
cao da utilizagdo do cartdo nas vias do Sistema de Estaciona-
mento Rotativo Zona Azul, por veiculos a servigo da Secretaria
Extraordinaria do Municipio de Fortaleza. O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO SERVIGOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, no exercicio
de suas atribuigdes legais concedidas pela Lei n® 8.419/2000, e
CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico Municipal,
através da Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos
de Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgdo executivo de transito
deste Municipio, implantar, manter e operar sistema de esta-
cionamento rotativo pago nas vias, de acordo com o dispositivo
no inciso X do art. 24 da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
CONSIDERANDO que os veiculos prestadores de servigos de
utilidade publica necessitam de livre parada e estacionamento
no local da prestagédo do servico. CONSIDERANDO, finalmen-
te, que a matéria é de relevante interesse publico. RESOLVE:
Art. 1° - Isentar da utilizagédo do cartdo nas vias do Sistema de
Estacionamento Rotativo Zona Azul do Municipio de Fortaleza,
nos veiculos de placas HWJ 9904, modelo Astra Sedan, de uso
do Secretario da Secretaria Extraordinaria situada no Bairro
Centro, nesta urbe, HYG-9659, modelo Gol, de uso do Asses-
sor do Secretario da referida Secretaria e HYZ-7170, modelo
Celta de uso da Secretaria nas demais areas, visto que os
mencionados veiculos estdo a servigo oficial da Prefeitura
Municipal de Fortaleza. Art. 2° - Fica determinado que a Secre-
taria Extraordinaria devera oficiar imediatamente esta Autarqui-
a, caso ocorram alteragdes supervenientes que possam ense-
jar a revogagao deste ato, antes do término de sua vigéncia.
Art. 3° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua publica-
¢ao, assim permanecendo pelo prazo de 06 (seis) meses. Re-
gistre-se, publique-se e cumpra-se. GABINETE DO PRESI-
DENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVI-
GOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC,
em 05 de dezembro de 2006. Flavio Eduardo de Patricio
Ribeiro Junior - PRESIDENTE DA AMC.
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PORTARIA N° 359/2006 - O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLI-
COS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA, no uso de suas atri-
buicdes legais. RESOLVE reconhecer a divida, tendo em vista
o que determina o Decreto n° 11976, de 12.01.2006, art. 8°, IlI,
em favor da empresa MOTA COMUNICAGAO LTDA, CNPJ
05.156.040/0001-40, referente ao Contrato n° 010/2005, no
valor de R$ 741,50 (setecentos e quarenta e um reais e cin-
qlenta centavos), cuja despesa deverd ser classificada na
Dotagdo Orgamentéaria 06.122.0006.2008.0004 - Comunicagdo
de Governo, Elemento de Despesa 3.3.90.92 - Despesas do
Exercicio Anterior, Fonte 280, do vigente orcamento desta Au-
tarquia.

[ PROCESSO | MES/MANUTENGAO | VR.MEDIDO |
| 15753106 | Dezembro/05 | 741,50 |

GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO, SERVIGCOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE
FORTALEZA, em 05 de dezembro de 2006. Flavio Eduardo
de Patricio Ribeiro Jr. - PRESIDENTE DA AMC.

EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E
URBANIZACAO

PORTARIA N° 300/2006 - O PRESIDENTE DA
EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZAGAO -
EMLURB, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista o
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¢cOes posteriores. Processo Administrativo n°® 68738/2009 - IJF.
CONTRATANTE: Instituto Dr. José Frota - IJF. CONTRATADA:
Empresa BRASILEIRA de Correios e Telégrafos. OBJETO:
Prorrogar por mais 12 (doze) meses o prazo de duragdo do
contrato em referéncia, com inicio em 03.08.2009 e término em
02.08.2010 e exclusdo da alinea “a”, subitem 1.1.1 do item 1.1
da clausula primeira do contrato em referéncia. VIGENCIA: 12
(doze) meses, com inicio em 03.08.2009 e término em
02.08.2010. FORO: Fortaleza/Ceara. DATA DA ASSINATURA:
13.07.2009. SIGNATARIOS: Dr. Messias Barbosa Lima -
SUPERINTENDENTE INTERINO DO IJF. Fernando Anto-
nio Coelho Lima - REPRESENTANTE DA CONTRATADA.
VISTO: Marta Batista Landim - COORDENADORA DA
PROJUR - IJF.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA

PORTARIA N° 137/2009 - Dispbe sobre a regu-
lamentagédo do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago em
vias publicas no Municipio de Fortaleza, denominado Zona
Azul; revoga a Portaria n° 375-A de 1° de dezembro de 2004 e
da outras providéncias - O PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, autoridade de transito do
Municipio de Fortaleza, no exercicio das atribuigbes estabele-
cidas pela Lei n° 8.419/2000 e de acordo com o Oficio n°
936/01 - DENATRAN, que integrou a AMC ao Sistema Nacional
de Transito, bem como exercendo a competéncia para regula-
mentar o transito de veiculos, no &mbito da sua circunscrigao,
conforme estabelecido no inciso Il do art. 24 da Lei Federal n°
9.503/1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro. CON-
SIDERANDO que compete ao Poder Publico Municipal, através
da Autarquia Municipal de Transito, Servicos Publicos e de
Cidadania de Fortaleza - AMC, 6rgédo executivo de transito
deste Municipio, implantar, manter e operar sistema de esta-
cionamento rotativo pago nas vias, de acordo com o disposto
no inciso X do art. 24 da referida Lei Federal n° 9.503/1997.
CONSIDERANDO que também faz parte das competéncias do
o6rgdo executivo de transito do municipio estabelecidas nos
incisos VI e VIl do art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro -
CTB, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito,
executar a fiscalizagdo do transito; autuar; aplicar as medidas
administrativas cabiveis; aplicar as penalidades de adverténcia
por escrito e multa, por infragdes de estacionamento previstas
no CTB. CONSIDERANDO ainda a fungéo imperativa de propi-
ciar de forma equéanime, idénticas oportunidades de fruigcdo da
via publica com vistas a garantir a seguranga do transito e o
melhor fluxo de veiculos. CONSIDERANDO o que estabelecem
as Resolugdes n° 302, 303 e 304 - CONTRAN de 18.12.2008,
acerca de areas de estacionamentos especificos para veiculos;
reserva de vagas destinadas exclusivamente as pessoas ido-
sas e para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia e com dificuldade de locomogdo. CONSIDERANDO,
por fim, que a matéria & de relevante interesse publico. RE-
SOLVE: Art. 1° - Implantar o sistema de estacionamento rotati-
VO pago nas vias, que sera denominado Zona Azul, dentro do
perimetro urbano do Municipio de Fortaleza, para veiculos
automotores, devidamente sinalizado para tal finalidade, se-
gundo as diretrizes impostas pelo Cédigo de Transito Brasileiro.
§ 1° - O sistema aqui instituido objetiva a racionalizagdo e a
universalizagdo do uso das vagas de estacionamento nas vias
publicas, permitindo, dentro do perimetro urbano do Municipio
de Fortaleza, uma grande rotatividade pelos seus usuarios. § 2°
- Este sistema sera mantido, operado e fiscalizado pela Autar-
quia Municipal de Transito, Servigo Publico e de Cidadania de
Fortaleza - AMC. Art. 2° - A identificagdo da area de estaciona-
mento rotativo pago sera realizada através da sinalizag&o viaria
vertical e horizontal especifica que regulamentara os dias, os
horarios para o estacionamento dos veiculos e o uso obrigaté-
rio do cartdo Zona Azul, obedecidas as seguintes condigdes: | -
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O cartdo Zona Azul devera obrigatoriamente ser preenchido a
caneta, constando a anotagdo da placa do veiculo, do més, dia,
hora e minutos da chegada do veiculo, segundo as orientagdes
contidas no verso do cartdo; Il - Apés o preenchimento correto
do cartdo, este devera ser pendurado no espelho retrovisor
interno do veiculo, com a frente voltada para fora, ou colocado
no painel do veiculo, em local visivel, com a frente voltada para
fora; Il - O cartdo Zona Azul deve ser utilizado exclusivamente
por automéveis, caminhonetes, caminhonetas e utilitarios, de
qualquer das categorias relacionadas no inc. Ill do art. 96 do
CTB; IV - O tempo permitido de estacionamento numa mesma
vaga é o indicado na placa de regulamentagao, fixada no local;
V - O cartdo é valido nas areas de permanéncia de 2 (duas) e 5
(cinco) horas, sendo necessario um cartdo para o estabeleci-
mento de permanéncia de 2 (duas) horas e um cartdo para o
estacionamento de permanéncia de 5 (cinco) horas; VI - Sera
considerado estacionamento irregular, estando sujeito a multa e
remogédo do veiculo, o usudrio que: a) Estacionar sem usar o
cartdo ou deixa-lo sem preencher; b) Usar o cartdo com cortes,
emendas, rasuras, perfuragdes ou com qualquer alteragdo em
suas caracteristicas originais; c) Revestir o cartdo com qual-
quer tipo de material; d) Preencher o mesmo cartdo por mais
de uma vez; e) Falsificar ou adulterar o cartdo; f) Preencher o
cartdo a lapis; g) Preencher o cartdo de forma incorreta ou
incompleta; h) Colocar o cartdo do lado de fora do veiculo; i)
Colocar o cartdo em local sem visibilidade para a fiscalizacéo; j)
Ultrapassar o tempo permitido de estacionamento. VII - O hora-
rio de funcionamento dos estacionamentos Zona Azul é aquele
indicado nas placas de sinalizagéo; VIII - O usuario podera,
durante o periodo previsto no cartdo Zona Azul, estacionar o
seu veiculo em qualquer uma das vagas existentes; IX - A per-
manéncia do condutor ou de outra pessoa no veiculo ndo de-
sobriga o uso do cartdo Zona Azul; Paragrafo Unico - A nao
utilizagdo do cartdo Zona Azul ou seu uso indevido nas areas
em que € obrigatéria a sua utilizagdo implicara na aplicagao
das sangdes previstas no CTB. Art. 3° - Nas areas de estacio-
namento rotativo deverédo ser reservadas vagas para idosos e
para pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldades de
locomogé&o obedecidas as resolugdes 303 e 304 do CONTRAN
de 18 de dezembro de 2008. Paragrafo Unico - A reserva de
vagas para estacionamento ndo exime os beneficiarios acima
descritos: | - do pagamento do cartdo Zona Azul em area para
ele reservada em estacionamento rotativo pago; Il - das penali-
dades aplicadas por infragdes de transito em conformidade
com o CTB. Art. 4° - O valor do cartdo sera de R$ 1,00 (um
real) para os usuarios, permitidos seu reajuste. Art. 5° - AAMC
disponibilizara o cartdo Zona Azul para os pontos de vendas
credenciados ao prego de R$ 0,90 (noventa centavos), valor
que pode ser reajustado. Paragrafo Unico - Os recursos auferi-
dos com a comercializagdo dos cartdes da Zona Azul serdo
empregados exclusivamente na sinalizagédo de transito no Mu-
nicipio de Fortaleza. Art. 6° - A implantagéo do sistema de esta-
cionamento rotativo pago, denominado de Zona Azul, ndo im-
plica na guarda e vigilancia do veiculo estacionado mas tédo
somente viabiliza o acesso igualitario as vagas de estaciona-
mento em areas urbanas do Municipio de Fortaleza com inten-
so fluxo de veiculos, comércios, servigos dentre outros. Art. 7° -
Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revo-
gadas as disposigdes em contrario, especialmente a Portaria n®
375-A, de 1° de dezembro de 2004. Registre-se, publique-se,
cumpra-se. GABINETE DO PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVIGOS PUBLICOS E DE
CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, aos 22 de julho de 2009.
Fernando Faria Bezerra - PRESIDENTE.

EMPRESA DE TRANSPORTE URBANO DE
FORTALEZA S.A

PORTARIA N° 067-A - de 13 de julho de 2009. O
DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE TRANSPORTE
URBANO DE FORTALEZA S/A - ETUFOR, no uso das atribui-
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