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RESUMO

O presente estudo visa analisar a relacdo entre a ordem econémica nacional e 0s
paraisos fiscais, como sdo chamados popularmente os paises com tributacdo
favorecida. A ordem econbmica €, basicamente, o tratamento juridico, limitado,
delineado e baseado nas normas estabelecidas pela Constituicio Federal para a
conducédo da vida econbmica do pais, com o escopo de legitimar a intervencéo do
Estado no dominio privado econdmico. Uma das formas utilizadas por empresas
internacionais para se destacar dentre as demais concorrentes e sobreviver a alta
competitividade estad a reducdo da carga tributaria incidente sobre a atividade
desenvolvida. Os paraisos fiscais surgem, nesse momento, como uma alternativa de
reduzir o impacto causado na renda dos agentes econdmicos por conta da altissima
carga tributaria e da enorme competitividade na atividade econémica, com as outras
condi¢cBes bastante vantajosas daqueles, tais como: sigilo bancario e fiscal, criacdo
de sociedades com titularidade garantida por meio de a¢des ao portador, liberdade
cambial, etc. N&o existe um conceito Unico e fechado para caracterizar um paraiso
fiscal, ndo existe uniformidade na doutrina, bem como os critérios utilizados para
caracterizd-los ndo sdo precisos, mas ha normas no ordenamento juridico nacional
gue tratam da matéria, tais como a Lei Federal n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996
e a Instrucdo Normativa RFB n° 1037, de 4 de junho de 2010. Séo diferentes e
inomeras as préaticas licitas e ilicitas, bem como questdes criminosas e
problematicas, de se desviar dinheiro nacional para o0s paraisos fiscais e,
conseqguentemente, atacar a ordem econ6mica nacional, impedindo um justo e
menos desigual crescimento de um pais em desenvolvimento tal qual € o Brasil.
Com a intencdo de evitar sonegacao de imposto nacional, criaram 0 caput e 0
paragrafo Unico do artigo 74 da MP 2.158-35/2001. Tal dispositivo, todavia,
juntamente com o 82° do art. 43 do CTN foram impugnados pela ADIn n°2.588
ajuizada pela CNI e julgada em 10/04/2013.

Palavras-chave: Ordem Econbmica. Carga Tributaria. Paraisos Fiscais. Paises com

Tributagéo Favorecida.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the relationship between national economic order
and tax havens, as they are popularly called countries with favored taxation. The
economic order is, basically, a legal treatment, limited and delineated based on
standards established by the Constitution for the conduct of economic life of the
country, with the scope of legitimate state intervention in private economic domain.
One of the ways used by international companies to stand out among the other
competitors and survive the high competitiveness is to reduce the tax burden on the
activity performed. Tax havens emerge, at that time, as an alternative to reduce the
impact on the income of economic agents due to the extremely high tax burden and
the enormous competitiveness in economic activity, with other very advantageous
conditions of those, such as: banking secrecy and tax, creation of companies with
ownership ensured through bearer shares, exchange freedom, etc. Don't exists a
single and closed concept to characterize a tax haven, there is no uniformity in
doctrine as well as the criteria used to characterize them are not accurate, but there
are rules in national law dealing with matters, such as: the Federal Law n° 9430 of
December 27, 1996 and RFB Normative Instruction n © 1037, of June 4, 2010. Be
different and numerous legal and illegal practices, as well as criminal and
problematic issues , to divert domestic money to tax havens and consequently attack
the national economic order, preventing a fair and less unequal growth of a
developing country such as is Brazil. With the intention of avoiding domestic tax
evasion, someone created the article 74 of the MP 2.158-35/2001 and the only
paragraph. Such a device, however, together with 8 2 of article 43 CTN were
challenged by ADIn No. 2588 filed by CNI and judged on 4/10/2013.

Keywords: Economic Order. Tax Burden. Tax Havens. Favored Taxation Countries.
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1 INTRODUCAO

A analise da relacdo entre a manutencéo da ordem econémica nacional e
0s paises com tributacdo favorecida é o ponto de chegada do trabalho que se
apresenta. Para chegar a tal objetivo, devemos trilhar um caminho especifico.

Primeiramente, sera vista a cronologia da evolucédo da ordem econdmica
internacional e seus institutos, a definicAho e influéncia dos sistemas
socioecondémicos mundiais, bem como uma evolugdo cronolégica da ordem
econbmica nacional, com uma analise mais aprofundada deste instituto na
Constituicdo Federal de 1988.

Essa fase € essencial para o trabalho em questéo, tendo em vista que &
preciso entender o que é o instituto da ordem econémica e qual a relacao direta dele
com o Estado e com os agentes econémicos. Esse entendimento se dara através de
estudo e analise histdrica e doutrinaria, em alguns momentos com fundamento em
normas do ordenamento juridico brasileiro.

Em um segundo momento, buscar-se-4& na doutrina e na legislacdo
pertinente a definicdo, a conceituacdo e a caracterizacdo dos paises com tributacdo
favorecida, conhecidos popularmente como paraisos fiscais, bem como de seus
principais atrativos.

Demais disso, serdo analisados os principais meios licitos e ilicitos
utilizados pelos agentes econémicos para enviar as receitas deles aos paraisos
fiscais, bem como as principais problematicas envolvendo estes.

Fase de extrema importancia para o trabalho, nela serd analisada
jurisprudéncia a respeito de recente julgamento da constitucionalidade de legislacéo
existente no ordenamento juridico brasileiro com o fim de evitar que pessoas fisicas
e juridicas utilizem-se dos beneficios dos paraisos fiscais para praticas ilicitas.

Por fim, através do sistema dedutivo, partindo das consideracdes
retiradas durante a confeccao deste trabalho e objetivando um enquadramento dos

assuntos pertinentes ao tema, buscar-se-a a analise supramencionada.
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2 ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988

Uma das principais caracteristicas do Direito Econdémico é a
materializagdo dos fatos socioecondmicos no plano dos fatos concretos. Para ser
feita a analise do instituto da Ordem Econbmica, importante entender todas as
circunstancias em que ela passou a ter relevancia juridica e como foi a evolugéao

dela, cronoldgica e historicamente.

2.1 Evolucéao historica da Ordem Econdmica Internacional

Com o declinio do Estado Absolutista, no qual todos os poderes estavam
concentrados nas maos do rei, impedindo o desenvolvimento de teorias objetivando
reconhecer aos suditos direitos em oposicdo as ordens daquele, inicia-se o estudo
da evolucao histdérica do pensamento econémico. A necessidade da sociedade em
estabelecer direitos e garantias individuais que protegessem o0s suditos da
imposicdo da vontade soberana tem destaque no declinio do Absolutismo,
consolidando-se ideologicamente com a teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu e culminando na Revolucdo Francesa, em 1789, que, por sua vez, teve
como expressdao maxima a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

O Estado Liberal, iniciado ap6s o fim do Estado Absolutista, se caracteriza
na plena garantia das liberdades individuais, deixando a condug&o dos negdcios
juridicos aos livre-arbitrio das partes interessadas, garantindo uma manutencéo da
ordem interna e externa, exercendo seus direitos individuais de forma irrestrita.

A economia do Estado Liberal sustentou-se nas relagbes comerciais € no
surgimento de novos fatores de producdo decorrentes do mercantilismo e da
ascensao cada vez maior da classe burguesa, originando a ciéncia econémica e a
teoria classica de microeconomia.

O funcionamento do regime liberal classico, todavia, exigia condicdes
perfeitas de igualdade e de ambiente concorrencial, para que, através do total
equilibrio de uma competicdo entre os agentes econémicos, 0s interesses coletivos

fossem alcangados. Como tudo isso nunca conseguiu ser efetivado, iniciou-se a
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crise do liberalismo, com o aumento das desigualdades sociais, sucessivas
depressdes econdmicas, desequilibrios internacionais, culminando na existéncia de
conflitos bélicos em escala mundial.

A concentragdo demasiada de fatores de producdo e de riquezas nas
maos de poucos, gerando luta de classes e injustas disputas por mercados
econdmicos, bem como o exercicio indiscriminado dos direitos e das liberdades
individuais sem um ordenamento juridico para limita-lo, trouxe consequéncias
horrendas para a sociedade mundial, culminando na Primeira Guerra Mundial, que
por sua vez, se desdobrou na Segunda Guerra Mundial. Enquanto os direitos de
primeira dimensdo, chamados de direitos individuais, originaram-se com a
Revolucdo Francesa e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, os direitos de segunda dimensao, quais sejam os direitos de cunho
social, surgiram com o agravamento da marginalizacao das classes desfavorecidas
durante a Revolucdo Industrial. Ademais, a manutencdo saudavel do mercado
econdbmico foi extremamente prejudicada com a eliminacdo da livre-concorréncia
causada pela concentracdo de riquezas e de fatores de producdo nas maos da
minoria.

Com o fim das grandes guerras mundiais e ap6s uma série de conflitos
sociais, surgiu o Estado Intervencionista e as primeiras normas juridico-econémicas,
atenuando a autonomia de vontade das partes na atividade econémica, sobrepondo-
se os interesses coletivos aos interesses individuais. A Economia, entdo como
ciéncia moderna, passa a se interessar pelo estudo dos agentes econémicos e dos
fatores de producdo com a macroeconomia.

Portanto, percebe-se claramente que, com o fim do Estado Liberal, houve
0 surgimento de uma nova forma de abordagem do poder publico em face da ordem
econdbmica, que consiste no abandono do liberalismo e na adocdo de diferentes
aspectos intervencionistas, com base e influéncia no ideal politico vigente no poder
em cada momento especifico.

O intervencionismo estatal surgiu, portanto, sob duas perspectivas
diferentes, quais sejam o Estado Socialista e o Estado do Bem-Estar Social, sendo
caracterizado, principalmente, pela interferéncia do poder publico na ordem

econbmica, como mencionado acima. Surgem, nesse cenario, 0os primeiros blocos
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econOmicos internacionais e 0 nascimento dos direitos da terceira dimensé&o,
também conhecidos como direitos da solidariedade ou da fraternidade,
caracterizando-se pela sua titularidade coletiva ou difusa, tratando de assuntos
como o meio ambiente, a defesa ao consumidor, bem como tendo coincidido o
periodo de seu reconhecimento ou positivacdo com o0 processo de
internacionalizacao dos direitos humanos.

A caracterizacdo do Estado Socialista deu-se pela completa absorcdo da
atividade econdmica por parte do Estado, diferentemente do Estado do Bem-Estar
Social, visto que neste a intervencao na atividade econdmica deu-se de forma mais
amena e moderada, com 0 escopo de garantir a efetivacdo das politicas de carater
assistencialista na sociedade e com o enfoque em colaborar com as necessidades
basicas dos notadamente hipossuficientes.

Diante das enormes despesas realizadas pelo Poder Publico, que
ultrapassaram o volume de receitas arrecadadas, gerando um
superdimensionamento da maquina estatal e um déficit no orcamento publico, o
Estado Intervencionista cedeu lugar ao Estado Neoliberal, inspirado, por sua vez, no
ideal politico de jungdo do social com a democracia. O Estado Intervencionista
mostrou-se, com 0 passar do tempo, um modelo de Estado um tanto quanto
superestimado, incapaz de focar no que realmente era urgente para a sociedade, tal
como habitacdo, saude, educacdo e seguranca publica, revelando-se, também,
danoso com relacdo ao tratamento dado aos individuos, visto que estes se
encontraram sem resposta quando clamavam por qualquer anseio ou necessidade,
mostrando que o Estado Intervencionista apresentava-se mais como demagogo, do
gue como social de fato.

Com o intuito de diminuir o tamanho da maquina burocratica, no Estado
Neoliberal, transferiu-se para a iniciativa particular as atividades que estavam sendo
prestadas de maneiras insuficiente ou insatisfatoriamente pelo Estado, numa
tentativa de atingir, de forma eficaz, o progresso e a transformacgé&o social, tendo em
vista 0 descrédito da funcdo do Estado quando na forma Intervencionista. Dessa
forma, o foco volta para a iniciativa privada, sendo o principal papel dela na
sociedade, pois ao Estado foi garantido o papel de agente regulador de sua Ordem

Econbémica.
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O Estado passa a ser, portanto, denominado de Estado Regulador:

O novo posicionamento estatal regulador passou a concentrar esforcos em
areas que considera como tipicas de Estado, abandonando-se o
direcionismo estatal nas atividades econémicas, ficando este apenas como
agente regulador da atividade econdémica. Assim, o Estado Regulador
apresenta-se como a forma de posicionamento econémico estatal adotado
em decorréncia da crise gerada pelo fracasso da experiéncia liberal, pelo
superdimensionamento da area de atuacdo estatal pregada pelo Estado
Social, bem como da inoperancia do Estado Socialista cuja experiéncia
histérica mostrou-se igualmente mal sucedida. Destarte, busca-se com este
modelo um retomo comedido aos ideais do liberalismo, sem, contudo,
abandonar a necessidade de sociabilidade dos bens essenciais, a fim de se
garantir a dignidade da pessoa humana, bem como os ditames de justica
social, permeados e aliados, agora, a livre iniciativa e defesa do mercado.
Caracteriza-se numa nova concepgcdo para a presenca do Estado na
economia, como ente garantidor e regulador da atividade econdmica, que
volta a se basear na livre iniciativa e na liberdade de mercado, bem como
na desestatiza¢do das atividades econdmicas e reducdo sistemética dos
encargos sociais. Tem por fim garantir equilibrio nas contas publicas, sem,
todavia, desviar o Poder Publico da contextualizagcao social, garantindo-se,
ainda, que este possa focar esfor¢os nas atividades coletivas e essenciais.
(FIGUEIREDO, 2010, pag. 36).

Como fruto de todas essas mudancas socioecondmicas narradas surge o
Direito Econdmico, com o intuito de disciplinar as diferentes formas de interferéncia
estatal no processo de geracdo de rendas e de riquezas da Nacdo, com normas,
principios e regras variando de acordo com o momento no qual a sociedade se
encontrara e dando base juridica para a efetivacdo dos negocios publicos, nos

termos e limites da constituicdo e da legislacdo pertinente.

2.1.1 Sistemas Econdmicos: Capitalismo e Socialismo

Sistema econdmico pode ser definido como sendo a forma pela qual o
Estado se organiza de modo politico, social e economicamente, englobando o tipo
de propriedade, a gestdo da economia, a circulacdo de mercadoria, 0 consumo, 0s
niveis de desenvolvimento tecnolégico e a divisdo do trabalho, bem como se refere a
forma que o Estado adotou para organizar a propriedade, os fatores de producéo e a
distribuicao do fruto da méo-de-obra.

Entende-se como elementos basicos dos sistemas econdmicos oS
estoques de recursos produtivos ou fatores de producéo, quais sejam 0S recursos

humanos (trabalho e capacidade empresarial), o capital, a terra, as reservas naturais
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e a tecnologia; o complexo de unidades de producdo, que sdo constituidas pelas
empresas; e 0 conjunto de instituicbes politicas, juridicas, econdmicas e sociais, que
constituem a base de organizacdo da sociedade.

Com efeito, ha dois sistemas econdmicos adotados e bem-definidos
desde os primdrdios de tal definicdo, quais sejam o capitalismo (I) e o socialismo (II).

No capitalismo (I), os meios de producdo e distribuicdo sédo de
propriedade privada e com fins lucrativos e quaisquer decisbes sobre oferta,
demanda, preco, distribuigdo e investimentos ndo séo feitas pelo Estado, bem como
os lucros séo distribuidos para os investidores e empresarios e os salarios séo
pagos aos trabalhadores por estes.

Dominante no mundo ocidental desde o final do feudalismo, o capitalismo
€ o0 sistema socioeconémico baseado no reconhecimento, principalmente, dos
direitos individuais e da propriedade privada.

Internamente, o capitalismo subdivide-se em diversas ramificacdes, a
saber:

a) o capitalismo financeiro, que corresponde a uma situacdo em que
comeércio e a industria sdo controlados pelo poder econémico dos bancos comerciais
e outras instituicdes financeiras;

b) o capitalismo industrial, que é gquando as empresas evoluiram de
manufatureiras para mecanizadas;

c) o capitalismo informacional, que tem a tecnologia de informacdo como
o paradigma das mudancas sociais que reestruturaram o modo de producao
capitalista.

Portanto, o capitalismo é o sistema econdémico no qual as relacbes de
producdo estdo fixadas na propriedade privada, nos fatores de producédo, na
liberdade plena da iniciativa, da contratacao de trabalhadores e da concorréncia pelo
mercado financeiro. Resume-se, basicamente, no individualismo préprio do
liberalismo econémico, sendo o capital desejado um dos seus principais fatores de
producéao.

A globalizacdo é um dos fendbmenos do capitalismo e se caracteriza pelo
processo de aprofundamento da integracdo econémica, social, cultural e politica dos

Estados entre si, processo este impulsionado pelo barateamento dos meios de
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transporte e comunicacao dos paises do mundo. Pode-se afirmar que a globalizacéo
é fruto da necessidade da dinamica do capitalismo em criar uma rede global que
permita uma maior integracdo entre maiores mercados, beneficiando, obviamente,
0s paises mais desenvolvidos e com 0s maiores centros comerciais.

Ja o socialismo (Il) refere-se a organizagdo econ6mica que defende a
propriedade publica, a administracdo dos meios de producéo e distribuicdo dos bens
e uma sociedade caracterizada pela igualdade para todos os individuos, numa
espécie de compensacao igualitaria.

O socialismo moderno surgiu no final do século XVIII, sendo sua origem
0S movimentos intelectuais e politicos, estes ultimos da classe trabalhadora, que
criticavam os efeitos da industrializacédo e da sociedade sobre a propriedade privada.
O socialismo de fato, de acordo com Karl Marx no seu livro O Manifesto Comunista,
publicado em 1848, somente seria alcancado através da luta de classes e de uma
revolucao do proletariado, sendo isso a transicdo do capitalismo para 0 comunismo.

No socialismo ha uma autoridade estatal centralizada, que unifica a
economia. E um sistema econdémico que nasceu das criticas feitas ao capitalismo e
transformando-se num sistema de cunho social, politico e econémico. Possui como
algumas das suas caracteristicas principais a estatizacdo e o controle dos fatores de
producdo e recursos econdmicos por parte da classe trabalhadora, a reparticdo do
produto econémico dentre os trabalhadores, sendo essa a remuneracao deles pela
mao-de-obra, numa tentativa de reducdo das desigualdades sociais.

O comunismo, do ponto de vista politico e econdmico, seria a etapa final
de um sistema que visa a igualdade social e a passagem do poder, seja ele politico
ou/e econdmico, para as maos do proletariado, portanto, dever-se-ia passar pelo
socialismo, que seria a fase de transicdo onde o poder estaria has maos de uma
burocracia organizando a sociedade rumo a igualdade total, onde os trabalhadores
seriam os dirigentes e o Estado nao existiria. O comunismo puro no sentido
marxista, ainda de acordo com O Manifesto Comunista, de Karl Marx, refere-se a
uma sociedade sem classes, sem Estado e livre de qualquer opressao dos maiores
contra os melhores ou desigualdade.

E senso comum dentre os socialistas a visdo de que o capitalismo

concentra de maneira injusta a riqueza e o poder nas maos de uma pequena parte
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da sociedade, que por sua vez controla o capital e deriva a sua riqueza através da
exploracdo dos mais fracos, criando uma sociedade desigual, que nao oferece

oportunidades iguais para todos com o objetivo de aumentar suas potencialidades.

2.1.2 Formas de intervencao do Estado na Ordem Econdmica

Com relacao a classificacdo dada a faculdade de o Estado interferir nos
processos de geracdo de riquezas do Pais, ndo h& um critério unanime na doutrina
brasileira, mas ha algumas classificacdes usualmente utilizadas por um grande
namero de doutrinadores patrios e que merecem uma certa atencdo para o estudo
do caso em analise.

Hely Lopes Meirelles aduz que no ambito do Direito Administrativo
nacional e tradicional, a intervencao do Poder Publico pode ser classificada de forma

ampla, quando considera que o Estado:

(...) reconhece e assegura a propriedade privada e a liberdade de empresa
de forma condicionada ao bem-estar coletivo, em duas as formas de
atuacao, quais sejam: a) ho dominio econdmico: a qual incide na atividade
lucrativa da empresa e recai sobre produto do trabalho humano, conferindo-
Ihe um aspecto dindmico, sendo objeto especifico de estudo no Direito
Econdmico; e

b) na propriedade privada: apresentada sob forma estatica, pois recai sobre
0s bens localizados no territério do Estado, sendo matéria afeta ao Direito
Administrativo. Neste caso, a intercesséo ocorrera por meio de ocupacao,
requisicdo, limitacdo administrativa, parcelamento e edificagdo
compulsoérios, tombamento, serviddo administrativa e desapropriacéo.
(MEIRELLES apud FIGUEIREDO, 2010, pag. 51)

Com relacdo a atuacdo na seara econdmica, Diogo Moreira Neto destaca
gque ha quatro modalidades de classificacdo em que os critérios destas estao

pautados na forma pela qual o Estado concretiza sua intervencéao:

a) Intervencéo Regulatoria: é a forma de intervengéo na qual o Estado, por
intermédio de leis e normas de cunho setorial, atua disciplinando a ordem
econdmica, de forma genérica e abstrata;

b) Intervencdo Concorrencial: ocorre quando o Estado, nos casos
expressos e devidamente autorizados no ordenamento juridico, atua em
regime de igualdade com o particular na exploracdo de atividade
econdmica;

¢) Intervencdo Monopolista: ocorre quando o Estado reserva para si a
exploracdo exclusiva de determinada atividade econdémica;

d) Intervencdo Sancionat@ria: visa a reprimir € punir abusos econdmicos,
no exercicio de suas atividades de policia administrativa na ordem
econdmica. (NETO apud FIGUEIREDO, 2010, pag. 52)
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Ja para Eros Roberto Grau, o Estado pode intervir na economia atraves

das seguintes maneiras:

a) absorcdo: ocorre quando o Estado atua em regime de monopodlio,
avocando para si a iniciativa de exploracdo de determinada atividade
econdmica;

b) participacdo: ocorre quando o Estado atua paralelamente aos
particulares, empreendendo em atividades econémicas ou, ainda, prestando
servico publico economicamente exploravel, concomitantemente com a
iniciativa privada;

c) direcdo: ocorre quando o Estado atua na economia por meio de
instrumentos normativos de pressédo, seja através de edicdo de leis ou de
atos normativos;

d) inducdo: ocorre quando o Estado incentiva, por meio de benesses
crediticias, a pratica de determinados setores econdmicos, seja através de
beneficios fiscais, abertura de linhas de crédito para fins de incentivo de
determinadas atividades, por meio de instituicdes financeiras privadas ou
oficiais de fomento. (GRAU apud FIGUEIREDO, 2010, pag. 53)

As formas e limites de intervencdo do Estado na economia brasileira,
atualmente, estdo definidos na Constituicdo Federal de 1988. Cumpre mencionar
gue com base nos artigos 173 e 174 da CF/88, percebe-se o carater excepcional e
suplementar de tal intervencéo, limitada pelos principios estabelecidos no artigo 170

da Constituicao Federal.

2.2 Evolucao historica da Ordem Econdmica Nacional

Inicialmente, o Brasil Colbnia apresentava economia extrativista e
escravocrata, por influéncia de seu colonizador e que se manteve, durante
quatrocentos anos, direcionada para os interesses e necessidades de Portugal.
Pode-se, portanto, afirmar que era uma economia que se adaptava a etapas,
fazendo com que a sociedade que dependesse dela também se adaptasse a tais
etapas.

O Brasil Império continuou tendo como base uma economia agraria,
voltada para o mercado exterior, baseada em mao-de-obra escrava, construindo a
sua sustentacdo econdmica na produgdo agricola e exportando matéria-prima e
importando produtos manufaturados, sendo as exportacdes a fonte de renda e a
base do crescimento, enquanto as importacbes eram as encarregadas pelo

suprimento das necessidades demandadas. Importante ressaltar que em
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determinado momento do Império, especificamente no reinado de Pedro II,
presencia-se no Brasil um intenso movimento de industrializacéo, capitaneado pelo
Bardo de Maua, que ndo contou com o apoio do governante do Pais, sendo logo
deixado de lado, relegando a economia nacional ao mercado agrario e pecuario.

A economia do Brasil do século XX era considerada uma economia
primaria exportadora, porque importava os bens industrializados e exportava sua
producado agricola. Com a crise de 1929, o continente Europeu e os EUA reduziram
0S seus consumos drasticamente, afetando diretamente o Brasil e seus vizinhos
latino-americanos.

No Estado Novo, em que 0 pais se encontra sob o governo de Getulio
Vargas, houve um redirecionamento para o0 movimento de industrializacdo nacional,
efetivando-o mediante o surgimento de indlstrias de base, que ficavam, todavia, sob
a responsabilidade do Estado. Nessa época foi criada a base para as trés maiores
vertentes econdmicas de um Estado, quais sejam o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (1934), o Conselho Nacional de Petrdleo (1938), a Companhia
Siderurgica Nacional (1941) e a mineradora Vale do Rio Doce (1943).

A industrializacdo surgiu para responder a necessidade anteriormente
suprida pelo setor externo e, por esse motivo, foi moldada pelos padrbes
internacionais de producdo e consumo. Inicialmente, o movimento industrial limitou-
se a implantacdo de industrias tradicionais, caracterizadas por ter baixa relacao
entre capital e mao-de-obra.

Importante ressaltar que o processo de producao foi direcionado para dois
objetivos, quais sejam o de satisfazer o mercado externo e, diferentemente de antes,
satisfazer o mercado interno. Apos o fim do Estado Novo, o Estado deu énfase a
criacdo de industrias de bens de consumo, permitindo, para tanto, entrada de
investimentos vindos do exterior.

Em 1953 foi criado um grupo para levantar os principais pontos em
desfalque da economia brasileira, principalmente os setores de transporte, energia e
alimentacdo, bem como para identificar areas industriais cuja atuagcéo nao era o foco
da economia, levando-se em conta que a demanda ndo poderia ser satisfeita com
importagcdes. Com base nos resultados do referido levantamento, foram propostos

projetos e planos especificos para a superagdo de tais limitagfes, levando-se em
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consideracdo as repercussdes e necessidades criadas pela introducdo de novos
ramos industriais.

O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek teve uma enorme relevancia
na histéria da economia nacional, pois o Estado focou os investimentos estatais,
bem como abriu para investimento de capital estrangeiro, nas areas de transportes,
energia, alimentos, industria de base e educacdo e nas industrias de base, de
cimento e de bens de consumo duraveis, respectivamente.

Todavia, a captagdo de recursos no exterior para financiar o Plano de
Metas gerou uma forte crise de aumento da inflagdo, visto que houve uma completa
auséncia de politica de desenvolvimento econdmico sustentavel, aumentando,
dessa forma, a divida externa de forma bastante significativa, bem como
aumentando o déficit do Poder Publico. Essa situacdo de desiquilibrio financeiro no
pais pode ser resumida no fato de que os saldos comerciais se tornaram negativos
por causa da ndo renovacao das relacdes de consumo, por causa do crescimento
das despesas com capital estrangeiro, sendo este consequéncia dos investimentos
e empréstimos externos acumulados durante os anos. A situacdo se agravou devido
aos curtos prazos de vencimento dos empréstimos externos, em um contexto de
conflitos entre o governo de Juscelino Kubitschek com o FMI e com o Banco
Mundial.

Apds o golpe militar de 1964, foi criado o PAEG (Programa de Acéao
Econdmica do Governo), cujos objetivos eram o combate a inflacdo e a realizacdo
de reformas estruturais que permitissem o crescimento estatal e cuja procedéncia do
chamado milagre econémico estd em suas reformas econdémicas praticadas desde o
seu surgimento. Esse periodo foi marcado por taxas de crescimento absurdamente
elevadas, com relativa estabilidade de precos, levando-se em consideracdo 0s
padrbes da época.

E importante destacar que o crescimento se colocava também como uma
necessidade para legitimar o regime militar, que procurou justificar sua intervengao
na necessidade de eliminar a desordem econdmica e politico-institucional, e
recolocar o pais nos trilhos do desenvolvimento.

Com o fim da Ditadura Militar e a movimentacdo da redemocratizagéo

nacional, o Brasil passou a seguir uma politica de desestatizacdo econdmica,



22

adotando uma Estado Regulador, como aduz o art. 174 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (BRASIL, 1988)

Esse Estado Regulador obteve maior forca no governo de Fernando
Collor de Mello com a privatizacdo de diversas empresas estatais e a consequente
retirada da participacédo do Estado de diversos setores econémicos.

O modelo de Estado Intervencionista Social que foi adotado no Brasil se
mostrou completamente incapaz de regulamentar e controlar os servicos publicos e
de desenvolver as atividades econémicas. Dessa forma, faz-se, até os dias atuais, a
entrega das atividades em que o Poder Publico ndo tem capacidade de gerir e de
financiar para a iniciativa privada, mudando o foco do Poder Publico para os seus
vértices regulador e fiscalizador, para ndo deixar nas maos das empresas privadas a
prestacdo de servicos essenciais a populacdo, que, por sua vez, devem ser
realizados de acordo com o cumprimento de regras previamente delimitadas pelo
Estado.

A privatizacdo das fungbes de utilidade puablica do setor estatal,
ampliando a atuacdo do setor privado na ordem econ6mica nacional, resultou em
maiores poderes de regulacao, de fiscalizagdo e de planejamento para o Estado.

As funcdes reguladoras e fiscalizadoras do Poder Publico mencionadas
acima sao, atualmente, desenvolvidas pelos diversos entes reguladores de
mercados econbmicos, bem como pelas autoridades da Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE, da Secretaria de Defesa Econdmica - SDE e
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, que compdem o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

2.2.1 Conceito de Ordem Econbmica
A expressdo ordem econdmica passou a ser um termo juridico no

momento em que as constituicbes dos Estados passaram a sistematiza-la, fato

iniciado pela Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo alema de Weimar de
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1919. No Brasil, a primeira mencdo sistematica da ordem econdmica deu-se no
artigo 115 da Constituicdo Federal de 1934:

Art. 115: A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios
da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existéncia digna. Dentro desses limites, € garantida a liberdade
econbmica. (BRASIL, 1934)

E nesse momento que ocorre a transicdo do modelo econdmico do
Estado Liberal, em que este deveria abster-se de qualquer regulacdo econémica,
para o modelo econdmico do Estado Intervencionista, com o surgimento do Estado
Social, regulando sistematicamente a economia, como ja mencionado, e ensejando
o surgimento das chamadas Constituicbes EconOmicas, nas quais a economia
assume um carater juridico, ocorrendo uma transformacao de temas econémicos em
temas juridicos de sede constitucional.

Para Eros Roberto Grau, “a ordem econémica, parcela da ordem juridica,
aparece como uma inovacao deste século, produto da substituicdo da ordem juridica
liberal por uma ordem juridica intervencionista” (GRAU, 2004, pag. 62).

Logo, no entendimento daquele doutrinador, ndo significaria a inexisténcia
da constituicdo econdémica e, consequentemente, da ordem econdémica somente
porque nas cartas politicas anteriores nao havia a existéncia de normas econémicas.

Ademais, para Vital Moreira a constituicdo econdémica é:

(...) o conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico, instituem
uma determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econbémica; ou, de
outro modo, aquelas normas ou instituicbes juridicas que, dentro de um
determinado sistema e forma econémicos, que garantem e (ou) instauram,
realizam uma determinada ordem econbémica concreta. (MOREIRA apud
TAVARES, 2006, pag. 75).

André Ramos Tavares explica que “a ordem econdmica constitucional
seria 0 conjunto de normas que realizam uma determinada ordem econdmica no
sentido concreto, dispondo a cerca da forma econémica adotada” (TAVARES, 2006,
pag. 83.) Tal doutrinador define a ordem econdmica como “a expressao de um certo
arranjo econdmico, dentro de um especifico sistema econdmico, preordenado
juridicamente. E a sua estrutura ordenadora, composta por um conjunto de

elementos que confronta um sistema econdmico.” (TAVARES, 2006, pag. 81).
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Vital Moreira aduz que a ordem econdomica possui diversos sentidos:

- em um primeiro sentido, "ordem econdmica" € o modo de ser empirico de
uma determinada economia concreta; a expressdo, aqui, € termo de um
conceito de fato (é conceito do mundo do ser, portanto); o que o caracteriza
€ a circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou a normas
reguladoras de relagcBes sociais, mas sim a uma relacdo entre fendmenos
econdmicos e matérias, ou seja, relacdo entre fatores econdmicos
concretos; conceito do mundo do ser, exprime a realidade de uma inerente
articulagcéo do econémico como fato;

- em um segundo sentido, "ordem econdmica" é expressao que designa o
conjunto de todas as normas(ou regras de conduta), qualquer que seja a
sua natureza(juridica, religiosa, moral etc.), que respeitam a regulagédo do
comportamento dos sujeitos econémicos; é o sistema normativo (no sentido
sociolégico) da agdo econbmica,

- em um terceiro sentido, "ordem econdmica" significa ordem juridica da
economia. (MOREIRA apud GRAU,. 2004, pags. 57-58).

Segundo Eros Roberto Grau, a ordem econémica assume duas vertentes
conceituais, uma ampla e outra estrita, tendo em vista o tratamento dado pelo

legislador. A ampla refere-se a

(...) parcela da ordem de fato, inerente ao mundo do ser. Isto é, o
tratamento juridico dispensado para disciplinar as relacdes juridicas
decorrente do exercicio de atividades econdémicas. E a regulacéo juridica da
intervengao do Estado na economia.” (GRAU apud FIGUEIREDO, 2010,
péag. 43).

Ja a estrita refere-se a

parcela da ordem de direito, inerente ao mundo do deverser. Isto é, o
tratamento juridico dispensado para disciplinar o comportamento dos
agentes econdmicos no mercado. E a regulacao juridica do ciclo econémico
(producao, circulagdo e consumo). (GRAU apud FIGUEIREDO, 2010, pag.
43).

Pode-se dizer, portanto, que a ordem econdmica consiste no conjunto de
principios e regras juridicos que possuem o escopo de regular as relagdes oriundas
da atividade econdmica, orientando as diversas ramificacdes envolvidas no exercicio

desta.

2.3 A Ordem Econ6mica na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi fruto de uma assembleia constituinte.

Ela representava, todavia, bem mais do que uma mera promulgacdo de direitos e
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deveres a serem seguidos pelo povo. Sua fundamentacdo consubstanciou-se em
valores comuns decorrentes dos conflitos e da represséo ocorridos durante a época
da Ditadura Militar no Brasil, bem como levando em consideracao também, mas nao
com menor importancia, a situagdo do individuo no meio social, tdo em voga por
conta das catastrofes causadas em nome das grandes guerras mundiais. A situacéo
social, politica e econdmica em que se encontrava o mundo estava refletida na ansia
popular pela busca de respeito aos direitos coletivos em detrimento aos direitos
individuais, justamente com o objetivo de assegurar respeito a dignidade da pessoa
humana.

Considerada uma constituicdo rigida, a Constituicdo Federal de 1988 foi
redigida com o intuito de regulamentar minunciosamente todos 0s assuntos
pertinentes aos anseios populares, desde que tivessem obtido consenso, sendo o0s
demais subordinados a legislacdo subsididria ordinéria. Especificamente com
relacdo a Ordem Econdmica brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 preferiu dar
tratamento diverso a matéria com relacdo ao que era dado nas constituicdes
anteriores, tendo em vista que preferiu tratd-la em separado com a Ordem Social e
que foi dispensado um longo tratamento, visto que sua regulamentacéo vai do artigo
170 ao artigo 192 da Carta Magna.

Segundo Nelia Edna Miranda Batisti:

A Constituicdo de 1988 estendeu o tratamento da ordem econdmica
juntando-a a ordem financeira.

Utilizando técnica especifica a redacdo de Constituicbes, indicou
fundamentos e principios gerais que devem permear a ordem econdmica e
financeira, sem, contudo, deixar de remeter ao legislador ordinério o
desdobramento da norma constitucional, convertendo, assim, o legislador
ordinario em destinatario da norma constitucional e responsavel pelo
desenvolvimento da matéria originariamente consignada na Constituigdo.

A maioria das normas que informam a Ordem Econdmica e Financeira na
Constituicdo de 1988, bem como nas anteriores, séo classificadas pela
doutrina como normas programaticas por serem disposi¢cdes de principios
voltadas para o futuro exigindo sucessiva atividade do Poder Legislativo.
(BATISTI, 2007, pag. 116)

De acordo com o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, transcrito
abaixo, os fundamentos da atividade econdmica séo, basicamente, a valorizagao

do trabalho humano e alivre iniciativa:
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Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il — funcédo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VIl — reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte. (BRASIL, 1988)

Ao dar prioridade a valorizagdo do trabalho humano, o legislador quis
afirmar que o objeto da ordem econdmica precisa estar submetida a valorizagédo do
trabalho, ou seja, a producdo precisa estar submetida a valorizacdo do trabalho,
centralizando a importancia do homem na producédo. Importante ressaltar que a
valorizacdo do trabalho é complementada pelos principios de organizacdo do
trabalho, bem como por outros regulamentos especificos.

Ja a livre iniciativa refere-se ao direito do homem em desenvolver
atividade de bens e de servicos, correndo risco proprio, significando a escolha de um
sistema capitalista, cujos modo de producéo e recursos de producdo sdo também
escolhidos individualmente por cada empreendedor, livremente, sem a supervisao
governamental para tais escolhas de cunho pessoal.

Como aduz Nelia Edna Miranda Batisti, “(...) a liberdade de iniciativa e de
empresa pressupde o direito de propriedade e pode ser de certa forma considerada
como uma decorréncia deste”. (BATISTI, 2007, pag. 10). Como forma de
complementar o fundamento citado, deixando claro e explicito que o exercicio da
atividade econdmica dispensa qualquer autorizacdo de O6rgdos publicos, salvo
quando previsto em lei, o legislador colocou no ordenamento juridico o paragrafo
Unico do artigo 170, vejamos:

Paragrafo Unico — é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988)

Da leitura do caput do referido artigo, assevera-se que normatiza a
finalidade e os principios da ordem econdmica, norteando a compreensdo deste
expressao. Importante ressaltar que o dispositivo mencionado acima nao se refere

tdo somente a atividade econémica no sentido a orientar a atuacao estatal, mas no
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sentido de orientar a Republica Federativa do Brasil, conforme art. 1°, inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu ordenamento que o Estado
pode intervir indiretamente na Ordem Econdmica, atuando como agente normativo e
regulador, fiscalizando, incentivando e planejando o que é previsto no art. 174 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Essa € a regra, a excecao gira em torno da
intervencdo direta, se e somente se presentes as hipoteses previstas de modo
explicito na Carta Magna.

A atual Constituicdo brasileira identifica como valores da ordem
econdmica, aqueles previstos no caput do at. 170, quais sejam a valorizagcao do
trabalho humano, a livre iniciativa, a existéncia digna e a justica social. Acima,
ja foi mencionado o que se pode entender dos fundamentos da valorizacdo do
trabalho humano e da livre-iniciativa.

Por existéncia digna entende-se que como o direcionamento da
atividade econbémica para o fim da desigualdades sociais e, consequentemente, da
pobreza e da injustica econémica e social, ao qual esta submetido o Estado.

Portanto, o Estado deve criar e efetivar politicas cujos objetivos sejam o
de garantir uma justa distribuicdo de renda e uma diminuicdo da distancia entre as
classes marginalizadas e as classes altas, proporcionando agueles um acesso
minimo em todos 0s setores sociais e econdmicos.

Entdo, o foco deve ser a parcela da populacdo hipossuficiente. Importante
ressaltar que a existéncia digna é, também, o objeto de protecédo juridica do principio
da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal de 1988.

A justica social refere-se a adocao de politicas publicas para garantir a
todos o acesso indiscriminado aos bens necessarios para satisfazer as suas
necessidades fundamentais e, consequentemente, para garantir uma
proporcionalidade e uma maior igualdade entre todos, diminuindo a distancia entre
ricos e pobres.

O Estado deve, portanto, garantir condicdes minimas de sobrevivéncia da

parcela pobre da sociedade, garantindo uma renda minima, efetivando o principio da
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solidariedade, que, por sua vez, € caracteristica do intervencionismo social previsto
no art. 195 da Constituicdo Federal de 1988.

2.3.1 Os Principios que Regem a Ordem Econdmica

Os principios fundamentais da Ordem Econdmica estdo estabelecidos
nos nove incisos do artigo 170 da Carta Magna brasileira e sdo através deles que a
ordem econdmica devera ser norteada.

S&o eles a soberania nacional, a propriedade privada, a fungéao social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego, e o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

O principio da soberania nacional, segundo Arguimedes da Silva

Szezerbicki,

(...) encontra-se presente na Constituicdo Federal de 1988, por inicio, como
um dos principais fundamentos da Republica, como aspecto imprescindivel
para a inicialmente, como fundamento da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, 1). E requisito essencial para a constituicdo do Estado brasileiro.
(SZEZERBICKI, pag. 05)

Miguel Reale, citado por Arquimedes da Silva Szezerbicki, afirma que:
"(...) a soberania caracteriza-se como uma espécie de fenbmeno genérico do poder.
Uma forma histérica do poder que apresenta configuracdes especialissimas que se
ndo encontram sendo em esbocos nos corpos politicos antigos e medievos."
(SZEZERBICKI, pag. 06)

Tal principio de fundamental importancia para a Republica, também se
aplica & ordem econdmica do Estado, conforme aduzido no artigo 170 da CF/88 e é
a maior autoridade governamental de uma nacao, caracterizagdo pela supremacia
interna e pela independéncia externa. A soberania politica e a soberania econémica
estdo intimamente ligadas, pois aquela somente é assegurada na medida em que o
Estado desfruta desta.

Portanto, é por causa de tal principio que o Estado tem a capacidade de

proteger os interesses da ordem econdmica frente ao ambito internacional.
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O principio da propriedade privada é outro principio geral usado para
basilar, também. um assunto especifico. Considerado um direito e garantia
fundamental através do artigo 5° XXII, da Constituicdo Federal, também ¢é
mencionado pelo art. 170 como um garantidor de direitos essenciais para a ordem
econdmica, tais como o direito do agente econdmico a propriedade dos fatores de
producao, a circulacéo de bens e a livre iniciativa dos empreendimentos privados.

O principio da funcdo social da propriedade consiste no uso da
propriedade privada mencionada no principio anterior de modo racional imposto pela
forca do ordenamento juridico, podendo sofrer interferéncia do Poder Publico, com o
intuito de garantir que tal propriedade atinja fins sociais de interesse coletivo.

Com esse principio had uma socializacédo dos direitos individuais privativos,
de modo que o uso da propriedade privada passa a ser condicionado ao
atendimento da necessidade social, considerada uma fungdo maior e previamente
estipulada em lei, podendo acarretar, inclusive, a apropriacdo do bem pelo Estado
de forma legitima.

O principio da livre concorréncia anda de maos dadas com o
fundamento da livre iniciativa e se refere a protecdo dada pelo Poder Publico a
disputa saudavel entre agentes econdmicos em sua Ordem Econémica, com o
intuito de garantir que qualquer pessoa possa, livremente, participar de um ciclo
econdbmico, sem qualquer interferéncia ou nitida desvantagem de terceiro por
motivos alheios ao processo natural.

O principio da defesa do consumidor é consequéncia do principio da
livre-concorréncia e, juntos, integram e defendem o mercado, que, por sua vez, é
composto de fornecedores e consumidores.

Conforme o inciso XXXII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, a
saber: “O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.” (BRASIL,
1988).

O principio da defesa ao consumidor é um importante instrumento de
cidadania, cuja responsabilidade é a de proteger a parte economicamente mais fragil
de uma relacdo econdmica, seja ela de consumo ou de prestacdo de servicos.

Arquimedes da Silva Szezerbicki assevera que:
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Pode-se afirmar entdo, que a instituicdo do principio constitucional de
defesa do consumidor, tem seu fundamento, na igualdade de oportunidades
e igualdade de tratamento entre os individuos. Com efeito, a Constituigdo
Federal de 1988 esta repleta de disposi¢cdes e principios que trazem a
atencdo ao bem estar da sociedade. Vale enfatizar que é visivel a condigéo
do Estado em se tornar interventor para a defesa das classes econdmicas
mais frageis, e paralelamente, conter os abusos de ordem econbmica.
Contudo, sendo o consumidor a parte economicamente mais fragil, em um
relacionamento juridico dessa natureza, seus interesses devem ser
tutelados pelo Estado, que deve também protegé-lo e ampara-lo.
(SZEZERBICKI, pags. 17 e 18)

O principio da defesa do meio ambiente refere-se a utilizagdo racional
da matéria-prima utilizada nos meios de producdo para evitar o aumento da

escassez destas no meio ambiente.

Consiste no condicionamento planejado de utilizacéo e fruicdo dos fatores
de producéo e das riquezas naturais, de modo a evitar o esgotamento das
mesmas, garantindo-se sua continua e permanente exploragdo por parte da
presente geracdo, bem como por parte das gera¢des vindouras. Outrossim,
busca promover a protecdo do meio ambiente em face dos fatores de
producdo eminentemente poluidores, que causam a degradacdo da fauna e
flora. Observe-se que a atual politica de meio ambiente visa aumentar
demasiadamente o custo da poluicdo nos fatores de producéo, de modo a
inviabilizar as atividades econémicas decorrentes de fatores de producgéo
eminentemente poluentes (Leis n° 7.892/89 - agrotdxicos; 8.974/95 -
engenharia genética; e 9.605/98 - crimes contra 0 meio ambiente etc.).
(FIGUEIREDO, 2010, pag 68 e 69).

Cumpre ressaltar que, desde a revolugao industrial, 0s enormes avangos
tecnolégicos, apesar de colaborar com a globalizacdo da economia, atingem
bastante o meio ambiente.

E necessario haver tal controle, visto que nos encontramos em uma
época extremamente sensivel com relacdo a assuntos ambientais e ao uso
consciente dos bens extraidos do meio ambiente, para evitar danos irreversiveis no
futuro.

Eros Roberto Grau entende que:

(...) o principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é
instrumento necessario — e indispensavel — a realizacdo do fim dessa
ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, o0s
ditames da justica social. (GRAU, 2004, pag. 251).
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O principio da reducéo das desigualdades regionais e sociais gira em
torno do dever dos agentes econdémicos, sob o controle do Estado, de evitar e
combater as desigualdades socioecondmicas, levando em consideracdo as
atividades desenvolvidas por cada um deles. Arquimedes da Silva Szezerbicki
assevera, com bastante propriedade, que:

(...) Muller (1986) em sua obra “Economia Mundial Contemporanea: uma
introdugao” aborda a questdo da concentragao de capital, juntamente com a
miséria, constitui-se responsavel pelo aparecimento de um bloco econémico
novo no mundo, no qual se insere o Brasil, México, Coréia do Sul, dentre
outros. O autor classifica estes Paises como “subdesenvolvidos
industrializados”, justificando que existe bons indices de industrializagao,
paralelamente a grandes problemas de cunho social. A informalidade é
outro problema presente e crescente na economia brasileira. A existéncia
de grande quantidade de trabalhadores, que ndo estdo regulamentados
juridicamente, mostra a fragilidade do contexto econémico brasileira.
Contudo, cabe aqui ressaltar que o problema da reducdo das desigualdades
presentes no Pais, sdo de responsabilidade principal do Estado, pois
conforme preconiza o § 1° do artigo 174 da Constituicdo Federal: “A lei
estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Dadas as peculiaridades regionais e sociais do Pais, cabe ao Estado
planejar e buscar solu¢cbes para a reducdo das desigualdades.
(SZEZERBICKI, 2010, pag.23)

O principio da busca do pleno emprego, como aduz Arquimedes da

Silva Szezerbicki:

O inciso VIII do artigo 170, preconiza o0 maximo aproveitamento do capital,
da mao-de-obra, meios de producdo, matéria-prima, tecnologias, da
producdo de bens e servigcos. Em outras palavras, esse principio sugere o
desperdicio minimo dos insumos de producdo, a busca constante da
inovacéo tecnoldgica, diligéncia no emprego do capital, recursos humanos
capacitados constantemente, sendo esses fatores aproveitados
devidamente pelos atores da economia. Observa-se ai a intima ligacdo
entre o valor social do trabalho e o valor social da livre concorréncia.
(SZEZERBICKI, pags. 23 e 24)

Esta relacionado a valorizacdo dos direitos fundamentais sociais.
Importante ressaltar que aumentando os resultados da producédo humana, maior a
mao-de-obra, maiores o0s resultados econdmicos e financeiros de um Pais. A
expansdo das oportunidades de emprego digno e na area de producdo garante a
geracao e a circulagdo de capital no pais, bem como uma vida agradavel ao agente,

ao trabalhador.
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E do Estado, todavia, o dever de atuar garantindo condigdes dignas de
trabalho para qualquer meio de producdo e de fiscalizar a existéncia de tais
condicoes.

Por fim, o principio do tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte esté previsto no inciso IX do artigo 170 da Constituicdo Federal. No
contexto econdmico brasileiro atual, as médias e pequenas empresas possuem uma
grande importancia, pois sdo responsaveis pela maior parte da geracao de riquezas,
de rendas e de empregos de todo o pais. Logo, deve o Estado protegé-las em face
de provaveis medidas abusivas causadas pelas grandes empresas.
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3 PARAISOS FISCAIS: CARACTERIZACAO E ANALISE DO IMPACTO QUE
CAUSAM NA ORDEM ECONOMICA NACIONAL

O tributo, em distintos periodos historicos, inclusive na modernidade,
possui uma funcao social de extrema importancia, ao ser utilizado como instrumento
necessario para a viabilidade da organizacdo e da evolucdo da sociedade e do
convivio social, independente do regime estatal em que o Poder Publico se
encontre.

Para que se possa planejar a realizacdo dos objetivos sociais e executa-
los, o Estado elege individuos, fisicos ou juridicos, que serdo objeto do regime fiscal,
com o escopo de acumular recursos para o custeio das atividades daquele.

Para tanto, € importante desde o inicio deixar delimitado o conjunto de
contribuintes obrigados a destinar parte dos seus rendimentos ao Estado, pois,
qualquer gue seja a forma de organizacdo deste, € necessario indiciar 0s sujeitos
que irdo suportar as despesas do Estado. O tributo a ser cobrado em forma de
contribuicdo com a atividade estatal também deve ser delimitado com antecedéncia,

assim como o sujeito passivo.

3.1 A Responsabilidade Econémica e Social do Estado e o Direito Tributario

Atualmente, existe um sistema normativo positivado, com a contribuicao
dos costumes, dotado de direitos e deveres para todos os envolvidos numa relacao
juridica da seara do Direito Tributario, caracterizada pelo carater impositivo e
imperativo, detentoras de garantias e obrigacdes.

A relacdo juridica tributaria, todavia, € uma das mais conflituosas, apesar
de toda organizacdo legislativa. Existe uma constante necessidade estatal em
arrecadar verbas suficientes para colocar em prética suas obriga¢gdes, que, por sua
vez, é conflitante diretamente com o crescimento de lucros do contribuinte, natural
da sociedade capitalista, gerando um inevitavel choque de interesses entre os dois
sujeitos envolvidos nessa relagéo juridica.

Sobre o retratado até o momento, James Marins aduz o seguinte:
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Submeter-se a tributagdo € a um s6 tempo expressdo maxima do exercicio
da cidadania e a maior limitagdo ao livre gozo da liberdade e propriedade
imposta ao cidaddo. E o paradoxo insuperavel do Estado de Direito: a
maxima protecéo da liberdade e a propriedade se da precisamente através
da limitagdes que Ihe séo impostas. (MARINS, 2002, pag. 13)

Uma realidade inegavel € a de que existe uma enorme dificuldade em
atingir uma isonomia entre os contribuintes do fisco, bem como é inegavel que ha
enormes desvios causados pela conduta dos integrantes de ambos os lados (ativo e
passivo) da relacdo juridica em questdo. Tais fatores fazem crescer o interesse do
contribuinte em submeter-se & menor carga tributaria possivel e/ou ndo contribuir
com boa parte dos préprios ganhos, pois este ndo tem o menor interesse em sofrer
um 6nus maior ao que é legalmente obrigado, usando de alternativas, algumas

vezes licitas, outras ilicitas, para reduzi-lo.

3.1.1 A Interpretagdo Econ6mica do Direito Tributario

Com aduz Rui Barros Leal Farias, o principal doutrinador a defender a
interpretagdo econdmica do Direito Tributario foi o jurista alem&o Enno Becker, que
fundamentou sua teoria com base na eliminacdo do formalismo exagerado que
predominava nas diversas formas de interpretacdo deste e na valorizacdo do
conteddo econdmico da matéria de fato.

A interpretacdo econémica do Direito Tributario tem como ponto principal
o estudo filosofico dos fins, com o foco no contetdo econémico do fato, ndo téo
somente na vertente juridica deste. A doutrina majoritaria brasileira, todavia, vai de
encontro a interpretacdo econdémica do Direito Tributario, com base em diversos
argumentos.

Um deles € o de que tal interpretacdo econdmica do Direito Tributario
viola, indiretamente, o principio da tipicidade tributaria, que, para Alberto Xavier, € o
préprio principio da legalidade, “é a expressdo mesma deste principio quando se
manifesta na forma de uma reserva absoluta de lei, ou seja, sempre que se encontre
construido por estritas consideracdes de segurancga juridica.” (XAVIER, 1972, pag.
310).

De acordo com Rui Barros Leal Farias:
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No instante em que o tipo previsto na hip6tese de incidéncia possa ser
avaliado com base em andlise da natureza econémica do negécio, e nao da
sua formatagéo juridica, se abre caminho para a extensdo da hipotese de
incidéncia, desguarnecendo o contribuinte de um dos pilares para a sua
assimilacdo do 6nus fiscal, qual seja, a seguranca juridica. (FARIAS, 2007,
pag. 57).

Carlos Valder do Nascimento assevera que:

Por outro lado, a argumentagdo contraria a doutrina alema tem se
direcionado no sentido de que, substituir o critério juridico pelo seu
contetido econdmico, implica trocar o principio da legalidade os canones da
inseguranca e de arbitrio, incompativel com o sistema constitucional
brasileiro, consoante Bilac Pinto. (NASCIMENTO, 1989, pag. 67).

Na linha de raciocinio da teoria do jurista alemdo Enno Becker, 0
tributarista teria liberdade completa para descaracterizar juridicamente qualquer
situacdo com a qual fosse posto de frente, de modo que apenas o resultado
econdmico da conduta deveria receber completa atengéo, possibilitando a realizacéo
do seu juizo de valor sem qualquer interferéncia juridica na concluséo deste.

Tal doutrina perdeu forcas e adeptos com o fim do nazismo, no periodo
pos-guerra mundial. Nessa época, passou-se a assumir uma interpretacdo mais
unificada dos diferentes ramos do Direito, incluindo o Direito Tributério, deixando-se
de lado a ideia de distinguir os diversos métodos de interpretacao existentes.

Atualmente, nos Estados Democréticos de Direito, o que inclui o Brasil, a
doutrina de interpretacdo econémica do direito tributario ndo possui papel relevante
no ordenamento juridico, mas, apesar de ser considerada ultrapassada, tem
ressurgido na ordem juridica tributaria com certa frequéncia e diferentes fei¢des.

A interpretacdo econdmica do Direito Tributario divide a doutrina juridica
brasileira e inicia um interminavel debate, levando em consideracdo a liberdade do
contribuinte de planejar o recolhimento de menos tributos, dentro do permitido por
lei, com base em tal interpretacdo. Enquanto os considerados céticos acreditam que
combater o planejamento tributario insere no ordenamento juridico um novo fato
gerador de tributos, qual seja o temperamento peculiar do burocrata, os
considerados integrados acreditam que cabe ao fisco analisar se houve abuso da

forma de interpretacao.
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3.2. Paraisos Fiscais

A globalizacdo facilitou a comunicacdo, a rapidez na circulacdo de
mercadorias, a internacionalizacdo dos negdécios, bem como obrigou os agentes
econdmicos a se adaptarem aos mais diversos ordenamentos juridicos com os quais
interagem.

Facilitou, também, a competitividade entre diversas empresas de diversas
partes do mundo, que se viram na necessidade de concorrer entre si com Sseus
produtos e servicos semelhantes. Uma das alternativas para viabilizar tal
competicdo, tornando-a menos onerosa e faciltando a permanéncia de cada
interessado na disputa por uma parcela do imenso mercado global, é a reducéo dos
custos de producédo, dentre 0s quais se encontra a alta taxa tributaria incidente sobre
0 produto e o servi¢co e paga ao Estado.

Os paraisos fiscais surgem, nesse momento, como uma alternativa de
reduzir o impacto causado na renda dos agentes econdmicos por conta da altissima
carga tributaria e da enorme competitividade na atividade econ6mica. Além de
possuirem reduzida carga tributaria, possuem diversos outros beneficios aqueles
gue investem seus recursos nestas localidades, fazendo com que os Estados que
nao possuem as mesmas condi¢cdes dos paraisos fiscais criem mecanismos para
controlar o uso destes por seus agentes econdmicos e para evitar a transferéncia de
recursos para eles.

Cumpre ressaltar desde o inicio que ndo existe um conceito Unico e
fechado para caracterizar um paraiso fiscal. Nao existe uniformidade na doutrina,
bem como os critérios utilizados para caracteriza-los ndo sdo precisos.

Microterritérios ou Estados com tributacdo privilegiada, os paraisos fiscais
sdo constantemente utilizados por pessoas fisicas e juridicas, tais como sedes de
bancos, seguradoras, hotéis, multinacionais, holdings, levando em conta que seus
interesses particulares sdo mais beneficiados neles, sem violar qualquer regramento
juridico, seja na seara civel, penal ou administrativa, relacionado aos paises em que
operam.

A denominacado Paraiso Fiscal ndo esta ligada a hipotese de beleza fisica

e geografica do local em questdo. O termo esta direta e essencialmente ligado a
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débil ou inexistente carga e fiscalizagdo fiscal. A beleza do local € apenas um
atrativo a mais fornecido para os interessados em manter suas atividades
econdmicas neles.

A Organizacgao de Cooperagéao e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
€ uma organizacdo internacional de 34 paises que, com base no principio da
economia de livre mercado, fornece uma plataforma comparativa de politicas
econbmicas, bem como colabora com solu¢des de problemas comuns e com uma
coordenacdo das politicas domésticas e internacionais no quesito econémico. A
OCDE costuma elaborar listas de paraisos fiscais, mas, como hd uma enorme
relatividade de caracterizacdo dos paises com tributacdo favorecida, muitos sdo os
locais que ndo aparecem nessas listas, apesar de ndo se afastarem da realidade
dos paraisos fiscais.

Inobstante a tentativa de esgotar o conceito dos paraisos fiscais,
permanecem, com 0 passar dos anos, 0S mesmos questionamentos relacionados a
relatividade de cada um dos elementos de identificacdo destes.

Sao poucas as manifestacdes doutrinarias a respeito da definicdo dos
paraisos fiscais, de modo que a dada por Alberto Pinheiro Xavier se destaca,

vejamos:

Esses territorios de regime fiscal privilegiado (como Ihes confere chamar a
administracao fiscal francesa) ou paises de tributacao favorecida (como séo
chamados no Brasil) ttm como caracteristica comum a ndo incidéncia de
imposto de renda sobre pessoas juridicas cujo capital seja detido por ndo
residentes e exergcam exclusivamente a sua atividade fora do territorio em
guestao, também nao incidindo, via de regra imposto de renda na fonte
sobre os dividendos distribuidos aos sécios ou sobre os rendimentos pagos
a terceiro.

Todos esses territorios tém ainda de comum a legislagcdo societaria e
financeira flexiveis, liberdade cambial absoluta, além de eficiente sistema de
comunicacgdes e estabilidade social e politica. (XAVIER, 2005, pag. 316).

Dentre as vantagens dadas pelos paraisos fiscais, encontram-se: carga
tributaria nula ou quase nula, liberdade cambial, sigilo bancario, sigilo fiscal, criacéo
de sociedades com titularidade garantida por meio de ac¢des ao portador, etc.

Importante ressaltar que tantas facilidades colaboram para o uso indevido
destes locais. Muitos sdo os que utilizam os beneficios proporcionados pelos
Paraisos Fiscais para a pratica de atividades ilicitas, criminosas, tais como

narcotrafico, trafico de armas, desvio de dinheiro publico, etc. Percebe-se facilmente
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que os Paraisos Fiscais sdo o ponto de encontro dos interesses do empresariado
internacional, dos narcotraficantes e dos altos funcionarios politicos do mundo todo
na lavagem de dinheiro e na evaséo de impostos.

N&o se pode, todavia, olhar para eles focando tdo somente nessa infeliz
realidade, pois existem aspectos licitos envolvidos, bem como s&do importantes e
indispensaveis sujeitos para a internacionalizacdo da atividade econdmica. Os
paraisos fiscais ndo sdo necessariamente ilegais, apesar de estarem envolvidos em
diversos casos ilicitos. Pode-se obter vantagem sem cometer nenhum delito, como
no caso da transferéncia de capitais das pessoas fisicas ou de empresas para tais
paises com o intuito de evitar a alta tributacdo em seu pais de origem.

Demais de tudo isso, a fraude fiscal, possibilitada pelos paraisos fiscais,
afeta diretamente as politicas econémicas e sociais dos paises em desenvolvimento,
visto que sao dos tributos pagos pelos contribuintes que saem parte ou o total dos
fundos para esse tipo de politicas e medidas. Com a evasao dos impostos, a ordem
econbmica de um pais em desenvolvimento e, principalmente, o setor da classe
média da sociedade, que abrange o maior numero da classe trabalhadora, sao direta
e seriamente afetados.

3.2.1 Os Paraisos Fiscais e o Ordenamento Juridico Nacional

O primeiro diploma legal no ordenamento juridico brasileiro que tratou da
matéria em questao foi a Lei Federal n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e tratou
de regras até entdo inexistentes no pais.

O artigo 24 da referida lei, no caput e no paragrafo quarto, incluido pela
Lei n°® 11.727, de 23 de junho de 2008, elege como critério apto a verificar a
existéncia de um paraiso fiscal, objetivamente, a ndo tributacdo de renda ou a
tributagcdo em aliquota maxima inferior a vinte por cento no local, bem como assim &
considerado o local quando este tiver legislacdo que nao permita acesso a
informacgbes relativas a composicdo societaria de pessoas juridicas, a sua
titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a nao

residentes, veja-se:
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Art. 24. As disposicdes relativas a precos, custos e taxas de juros,
constantes dos arts. 18 a 22, aplicam-se, também, as operagfes efetuadas
por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com
qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nado vinculada, residente ou
domiciliada em pais que néo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento.

(..)

§ 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributagéo favorecida
aquele cuja legislagcdo ndo permita o acesso a informacdes relativas a
composicdo societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a
identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a néo
residentes. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 ) (Vide art.
41da Lei 11.727/2008 ) (BRASIL, 1996)

Com essa lei, surgiram regras até entdo inexistentes a respeito do
assunto, no ordenamento juridico nacional. Uma das principais consequéncias do
surgimento dela foi a definicdo dos paraisos fiscais como paises com tributacéo
favorecida, sendo esta a denominacéao legal utilizada no Brasil.

No paragrafo terceiro do artigo 24, que foi inserido pela Lei n® 10.451, de
2002, esta prevista a necessidade de considerar, separadamente, a tributacdo do
trabalho e do capital, assim como as dependéncias do pais de domicilio ou

residéncia, para fins de entendimento da regra do caput, vejamos:

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considerar-se-a separadamente a
tributagdo do trabalho e do capital, bem como as dependéncias do pais de
residéncia ou domicilio. (Incluido pela Lei n°® 10.451, de 2002). (BRASIL,
1996).

O artigo 4° da Lei n® 10.451, de 2002 conferiu tratamento igual aos pregos
de transferéncia para as operacdes realizadas em locais cuja legislagdo interna

garanta sigilo & composicao societaria de pessoas juridicas:

Art. 4° As disposicBes relativas a precos, custos e taxas de juros, constantes
dos arts. 18 a 22 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicam-se,
também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que néo
vinculada, residente ou domiciliada em pais ou dependéncia cuja legislacao
interna oponha sigilo relativo a composicao societaria de pessoas juridicas
ou a sua titularidade. (BRASIL, 2002).

Esse tratamento vai ao encontro das discussfes travadas no ambito
internacional acerca dos paraisos fiscais, combatendo-os tanto pelo reduzido nivel
de tributagdo, quanto em face da confidencialidade da composicdo do quadro

societario das empresas com base em constituicdo ou em lei.
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A Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal de n° 188, de
2002, que relacionava paises ou dependéncias com tributacdo favorecida ou com a
existéncia de sigilo relativo a composicdo societaria de pessoas juridicas, foi
revogada pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1037, de 4 de junho de 2010 que por sua
vez foi alterada pela Instrugdo Normativa 1045, de 2010.

O artigo 1° da referida Instrucdo Normativa n° 1037/2010 elenca paises
cujas regras internas se adequam as definicdes legais descritas até agora, quais

sejam:

Art. 1° Para efeitos do disposto nesta Instrucdo Normativa, consideram-se
paises ou dependéncias que ndo tributam a renda ou que a tributam a
aliquota inferior a 20% (vinte por cento) ou, ainda, cuja legislagdo interna
ndo permita acesso a informacdes relativas a composi¢cdo societaria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade, as seguintes jurisdicdes:

| - Andorra;

Il - Anguilla;

[l - Antigua e Barbuda;

IV - Antilhas Holandesas;

V - Aruba;

VI - llhas Ascensao;

VIl - Comunidade das Bahamas;
VIII - Bahrein;

IX - Barbados;

X - Belize;

XI - Ilhas Bermudas;

XII - Brunei;

X1l - Campione D’ltalia;

XIV - llhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark);
XV - llhas Cayman,;

XVI - Chipre;

XVII - Cingapura;

XVIII - llhas Cook;

XIX - Republica da Costa Rica;
XX - Djibouti;

XXI - Dominica;

XXII - Emirados Arabes Unidos;
XXIII - Gibraltar;

XXIV - Granada;

XXV - Hong Kong;

XXVI - Kiribati;

XXVII - Lebuan;

XXVIII - Libano;

XXIX - Libéria;

XXX - Liechtenstein;

XXXI - Macau;

XXXII - llha da Madeira;

XXXIII - Maldivas;

XXXIV - llha de Man;

XXXV - llhas Marshall;

XXXVI - llhas Mauricio;
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XXXVII - Mbénaco;

XXXVIII - Ilhas Montserrat;

XXXIX - Nauru;

XL - Ilha Niue;

XLI - IIha Norfolk;

XLII - Panam&;

XLII - llha Pitcairn;

XLIV - Polinésia Francesa;

XLV - Ilha Queshm;

XLVI - Samoa Americana;

XLVII - Samoa Ocidental;

XLVIIl - San Marino;

XLIX - Ilhas de Santa Helena;

L - Santa LUcia;

LI - Federacdo de Séo Cristévao e Nevis;
LIl - llha de Sao Pedro e Migueléo;

LIl - Sdo Vicente e Granadinas;

LIV - Seychelles;

LV - llhas Solomon;

LVI - St. Kitts e Nevis;

LVII - Suazilandia;

LVIII - Suica; (Vide Ato Declaratério Executivo RFB n° 11, de 24 de junho de
2010

LIX - Sultanato de Oma3;

LX - Tonga;

LXI - Tristdo da Cunha;

LXII - Ilhas Turks e Caicos;

LXIIl - Vanuatu;

LXIV - llhas Virgens Americanas;

LXV - llhas Virgens Britanicas. (BRASIL, 2010)

O intuito deste rol especifico € o de servir como fonte de consulta para
utilizacdo do contribuinte, para que este possa verificar se o local em que pretende
se relacionar economicamente é objeto ou ndo da regulamentacdo especifica dos
paises com tributacéo favorecida.

Enquanto o art. 1° da Instru¢cdo Normativa n°® 1037/2010, com alteracfes
da Instrugdo Normativa n° 1045/10, senda a mais importante delas a inclusdo da
Suica nesse rol, lista os denominados paises com tributacdo favorecida, o art. 2°
elenca os paises com regime fiscal privilegiado, tais como: Uruguai, Dinamarca,
Reino dos Paises Baixos, Islandia, Hungria, Estados Unidos da América, Espanha e
Malta.

Importante ressaltar que no momento em que se leva em consideragéo a
legislagdo de determinado local ou pais como critério para inclusdo ou exclusédo da
lista, deve-se levar em consideragdo também as constantes mudancas que tais
regimes juridicos passam regularmente, na medida em que os anseios da sociedade

em que estao inseridos mudam.
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Portanto, as mudancgas nas legislagbes no ambito global devem ser
acompanhadas constantemente para que se evite a permanéncia de paises nessa
lista depois que estes facam reformas significativas em seu ordenamento juridico,
alterando a realidade que anteriormente deu a eles o status de paraisos fiscais a luz
da legislacdo ordinaria brasileira, bem como deve-se reparar caso algum pais que
esteja fora da lista passa a ter as caracteristicas necessarias para a incluséao
imediata no rol da legislacéo brasileira.

Por fim, cumpre destacar que deve sempre existir uma correlacao entre a
legislacdo nacional com a legislacdo internacional, pois sdo varios e em constante
mutacdo os fatores a serem levados em consideracdo para compreender e constatar

a existéncia ou ndo de um regime com tributacdo favorecida.

3.3 Andlise dos Impactos Causados pelos Paraisos Fiscais na Ordem

Econdmica Nacional

Inimeros sdo os exemplos, no ambito do Direito Penal, da utilizacdo dos
paraisos fiscais para sonegacéo fiscal, lavagem de dinheiro e ocultacdo de valores
desviados de recursos publicos, bem como para a pratica legal de buscar a
economia de tributos.

A ordem econbmica pode ser considerada o tratamento juridico
disciplinado pela Constituicdo com o intuito de conduzir a vida econémica do Brasil,
limitando-a e delineando-a de acordo com o que é previsto na Carta Magna, para
legitimar a intervencédo do Estado no dominio privado econdémico.

Pode-se afirmar, portanto, que a utilizacdo dos paraisos fiscais, licita ou
ilicitamente, atinge diretamente a ordem econbmica de um pais, pois atinge a
circulacdo de dinheiro neste, bem como ataca diretamente a vida econdmica da
Nacao.

O prejuizo causado pelo uso dos paraisos fiscais atinge principalmente
paises em desenvolvimento, pois estes utilizam, pelo menos teoricamente, a renda
obtida através dos tributos cobrados do contribuinte para a manutencéo de projetos
econdbmicos e sociais do pais, em busca de basilar e equilibrar um maior

crescimento deste em todos 0s sentidos.
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Tratando do caso especifico do Brasil, o desvio, seja ele licito ou ilicito, de
renda brasileira para os paraisos fiscais impede que o crescimento da nacdo seja
feito de modo justo e honesto, com todos os agentes econdmicos, desde aqueles
que estdo no topo da relagdo econbmica até ao mero trabalhador sem escolaridade
bésica, usufruindo dos beneficios de se ter um pais em crescimento.

Abaixo, serdo tratadas diferentes praticas licitas e ilicitas, bem como
guestdes criminosas e problematicas de se desviar dinheiro nacional para o0s

paraisos fiscais e, consequentemente, atacar a ordem econémica nacional.

3.3.1 Os institutos mais utilizados com relacéo aos paises com tributacdo favorecida:
Planejamento Tributério; Elisdo Fiscal; Evaséo Fiscal; e Eluséo Fiscal

Planejamento tributario e elisdo fiscal sdo conceitos sindnimos e
representam a organizacdo do sujeito passivo da relacéo tributaria, de forma legal,
sem utilizar de meios ilicitos, com o intuito de ndo incorrer na incidéncia da norma
tributaria.

S&o conceitos que estdo intimamente ligados e representarem a forma de
opcdo do contribuinte, pessoa fisica ou juridica, pelo regime fiscal menos oneroso
respeitando os limites legais impostos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
legislacdo ordinaria, bem como respeitando a realizacdo dos atos, com relacdo aos
dispositivos normativos.

Ha, todavia, uma diferenca de amplitude entre eles, como se pode ver

pela descricao feita por Marco Aurélio Greco:

Nunca é demais repetir que planejamento e elisdo sdo conceitos que se
reportam a mesma realidade, diferindo apenas quanto ao referencial
adotado e a tbnica que atribuem a determinados elementos.

Quando se menciona ‘planejamento’, o foco da preocupacgéo é a conduta de
alguém (em geral o contribuinte); que por isso, a andlise desta figura da
maior relevo para as qualidades de que se reveste tal conduta bem como
para os elementos: liberdade contratual, licitude da conduta, momento em
gue ela ocorre, outras qualidades que se revista etc.

Quando se menciona ‘elisdo’, o foco da analise é o efeito da conduta em
relacdo a incidéncia e cobranca de tributo, por isso, sua andlise envolve
debate sobre os temas da capacidade contributiva, da isonomia etc.
(GRECO, 2004, pags. 74 e 75)
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Percebe-se claramente, portanto, que o planejamento tributario como
conceito legal ndo se trata de uma pratica ilicita, visto que ndo ha ilicitude na
necessidade de exercer um ato nao proibido pelo ordenamento juridico. Desde que
ndo haja ato proibido ou violacdo normativa, a pratica do planejamento tributario é
considerada legitima e imune de puni¢cfes por qualquer autoridade.

Por sua vez, a evasao fiscal refere-se a uma pratica ilegal, vedada pelo
ordenamento juridico nacional.

A prética da evasédo fiscal é bastante comum na realidade brasileira.
Objeto de inumeras sancgdes, inclusive na seara penal, as formas de préatica sao
inUmeras, tais como: a falsificacdo de documentos, a alteracdo de dados contébeis,
a simulacdo de atos juridicos, a ndo contabilizacdo de rendas recebidas,
popularmente conhecida por caixa dois. Todos esses exemplos sdo passiveis de
punicdo de acordo com sua consequéncia, também levando em consideragdo 0s
meios utilizados para garantir seu fim.

A linha entre a préatica de elisdo fiscal e a pratica de evasao fiscal é
bastante ténue. Dependendo da interpretacdo que se da a determinada conduta,
pode-se se deparar com uma conduta licita ou ilicita. Nesse momento, tanto o
contribuinte deve ter cuidado redobrado com sua atitude para nao ultrapassar o
limite ténue do licito para o ilicito, quanto o fiscal deve tomar cuidado redobrado para
nao fazer uma interpretacdo equivocada da préatica do contribuinte, sancionando
este indevidamente.

Apesar de a relacdo juridico tributaria ser sempre pautada no principio da
legalidade, sempre existem margens para se fazer diversas interpretacdes
divergentes das atitudes dos sujeitos ativo e passivo dela, de modo que o
mencionado limite ténue entre o licito e o ilicito, entre a eliséo fiscal e a evaséo
fiscal, apresenta-se como um dos maiores desafios para os doutrinadores, juristas e
fiscais da atualidade.

Ha uma estreita relacdo entre os paraisos fiscais e as praticas de evasao
fiscal, particularmente. Os locais com tributacao privilegiada sao 6timos para aqueles
contribuintes que, direta ou indiretamente, precisam desrespeitar a normatizacao
base das regras tributarias do pais de origem, por conta da garantia de sigilo fiscal e

bancério e de varios outros motivos.
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Ja a elusao fiscal seria um meio termo entre elisdo fiscal e evasao fiscal.
A conduta elusiva ndo se referia a um ato ilicito, mas haveria um abuso de direito ou
da forma como o contribuinte utilizou para chegar ao fim desejado. Heleno Taveira

Torres esclarece a distingédo entre tais figuras:

Assim, cogitamos de ‘elusao tributaria’ como sendo o fendmeno pelo qual o
contribuinte, mediante a organizacdo planejada de atos ilicitos, mas
desprovidos de ‘causa’ (simulagdo ou fraude a lei), tenta evitar a subsungéo
de ato ou negécio juridico ao conceito normativo tipico e a respectiva
imputacdo da obrigacao tributaria. Em modo mais amplo, eluséo tributaria
consiste em usar de negdcios atipicos ou indiretos desprovidos de ‘causa’
ou organizados como simulagéo ou fraude a lei, com a finalidade de evitar a
incidéncia de norma tributdria impositiva, enquadrar-se em regime
fiscalmente mais favordvel ou obter alguma vantagem fiscal especifica.
(TORRES, 2000, pag. 189)

O conceito de eluséo fiscal, portanto, ndo é algo simples de assimilar. O
elemento temporal ndo € tdo determinante. A prética elusiva concretiza-se sob as
asas da licitude, que oculta sua finalidade. A elusdo € praticada através de atos
licitos, negdcios juridicos atipicos e indiretos, com a Unica finalidade de afastar o
caso concreto do enquadramento a norma legal em abstrato, no caso, a regra matriz
de incidéncia tributaria e de se beneficiar de tratamento fiscal favoravel, tornando,

dessa forma, sua finalidade ilicita.

3.3.2 Questdes probleméticas envolvendo os paraisos fiscais: sigilo fiscal, atividades

criminosas, guerra fiscal

Um dos maiores atrativos dos paraisos fiscais e, consequentemente, um
dos principais motivos pelos quais € procurado por empreséarios e empresas do
mundo todo € o completo sigilo fiscal, incluindo o sigilo bancario, visto que 0s
paises com tributacdo favorecida estabelecem completo impedimento a troca de
informacdes relativa a movimentagéo de recursos em seus territorios.

Seja qual for a finalidade do sigilo, a sua garantia absoluta dificulta o
rastreamento de recursos, 0 que torna a situacdo mais atrativa para 0s que
procuram os paraisos fiscais com o fim de praticas ilicitas e criminosas.

A OCDE, nos ultimos relatorios, pede aos paraisos fiscais a colaboragao

para relativizar os sigilos bancarios e fiscais, para que se evite a utilizacado destes
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para fins ilicitos. Os resultados de tal solicitacdo tem sido favoraveis, sendo poucas
as nacdes que se recusam a colaborar. Pode-se presumir, com esse fato, que
também € o do interesse dos governantes dos paraisos fiscais a tendéncia em coibir
condutas ilicitas em seus respectivos territorios.

A associagdo de praticas criminosas com o0s paraisos fiscais €
inevitavel. Pessoas munidas de ma-fé buscam tais localidades para colocar em
pratica o que ndo conseguem em seus paises de origem, com a colaboracdo da
garantia de sigilo fiscal e bancario acompanhada da reduzida carga fiscal, de modo
que a origem e o destino da verba envolvida nas transacdes passam a ser
incégnitas para as autoridades.

Dentre as praticas criminosas mais conhecidas estdo a utilizacdo dos
paraisos fiscais para acumular dinheiro proveniente do trafico de entorpecentes e do
trafico de armas, bem como séo para tais paises que politicos corruptos costumam
enviar todo o dinheiro desviado das contas publicas de suas respectivas nacoes,
para evitar que essa verba seja rastreada e eles tenham que responder a todas as
sang¢fes penais, eleitorais, civeis e administrativas de seus paises de origem. Outra
pratica preocupante é a circulacdo de riquezas nesses locais ligadas direta ou
indiretamente ao terrorismo.

Percebe-se claramente que tais praticas criminosas estdo intimamente
ligadas a garantia de sigilo fiscal e bancario. Cumpre lembrar que, apesar da maior
recorréncia de praticas criminosas ligadas direta ou indiretamente aos paraisos
fiscais atualmente, ha um efetivo combate a tais garantias de sigilo, resultando numa
abertura gradual por tais jurisdicdes. O resultado de tal combate esta no fato do
fornecimento de dados que anteriormente estavam guardados em absoluto sigilo,
desde que o pedido seja feito por requisicdo oficial de autoridades judiciarias e que
comprovem a ilicitude do fato investigado.

Por fim, mas ndo menos importante, outro aspecto nocivo dos paraisos
fiscais que merece um tratamento especial € a guerra fiscal internacional

ocasionada entre jurisdicdes. Sobre o assunto, aduz Rui Barros Leal Farias:

Sem duavida que a concorréncia, mesmo que seja no ambito das condigbes
de tributacao, favorece ao destinatéario final da relacao juridica. Porém, uma
disputa em proporcdes extremas torna-se prejudicial no ambito global na
medida em que as nac¢des mais desenvolvidas, ou mais demandantes de
recursos publicos, perdem condi¢des de atender as suas funcgdes.
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A fuga dos recursos para paraisos fiscais, em elevado volume, funcionaria
como um Gbice para o financiamento dos Estados dependentes de recursos
derivados da tributagdo. A concorréncia deve existir, mantendo-se contudo
dentro de balizas aceitaveis, para que ndo seja transfigurada em uma
guerra fiscal internacional. (FARIAS, 2007, pag. 95)

Na constante ansia por fornecimento de condig6es mais favoraveis para o
acumulo de rendas e capitais, sdo varios e indistintos os beneficios concedidos entre
as nacodes, gerando uma disputa nada sadia entre elas com o objetivo de incentivar

os investidores em utilizar este ou aquele paraiso fiscal.

3.4 ADI 2588 e a Impugnacgéo do art. 74 da MP 2.158-35/2001

Existe, nos cendarios juridicos nacional e internacional, um
questionamento até entdo sem resposta: como normatizar a tributagdo internacional,
protegendo a arrecadacado nacional, sem prejudicar a empresa de capital nacional
gue compete no mercado global?

Os agentes econbmicos representantes de grandes empresas
internacionalizadas de capital nacional reconhecem que o ordenamento juridico
brasileiro torna menos atrativo a internacionalizagdo da producdo, bem como afeta
de forma negativa as condi¢cdes de cada empresa na imensa e ardua competicao
internacional por mercados.

Um dos varios fatores caracteristicos da internacionalizacdo ou
globalizacdo de mercados é a convergéncia da normatizacao juridica, politica e
econbmica dos paises interessados nela, com o intuito de garantir uma maior
mobilidade de capitais e de bens de consumo e de promover a homogeneizacao das
relacdes juridicas e econbmicas entre 0s agentes econdmicos privados e o Estado.

A Lei Complementar n® 104 de 10 de janeiro de 2001, acrescentou no
artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional o § 2° mencionado abaixo, com o intuito de

contornar os obstaculos caracteristicos do regime de taxacgéo territorial:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos;
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Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao.

8§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo. (BRASIL, 1966) (grifo nosso).

O intuito desse acréscimo nesse dispositivo legal € o de equiparar o

momento de disponibilizacdo dos lucros ao de sua verificacdo, de seu célculo ou

levantamento. Com esse mesmo intuito, surgiu a Medida Proviséria n° 2.158-35, de

24 de agosto de 2001, que, por sua vez, editou o art. 25 da Lei. 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, que trata da consideracdo da data do balanco levantado em 31

de dezembro de cada ano como 0 momento em que 0s lucros estariam disponiveis

para o efeito de tributacéo, sendo vejamos:

O caput e

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior
serdo computados na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas
correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.
(BRASIL, 1995)

o paragrafo Unico do artigo 74 da MP 2.158-35/2001, todavia,

0 que merece nossa atenc;ao Nno momento. Seu texto versa o seguinte:

Art. 74. Para fim de determinacdo da base de célculo do imposto de renda e
da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e do art. 21 desta Medida Proviséria, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior sero considerados disponibilizados para
a controladora ou coligada no Brasil na data do balan¢o no qual tiverem sido
apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior
até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de
dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das
hipéteses de disponibilizacdo previstas na legislagdo em vigor. (BRASIL,
2001)

Mencionado dispositivo, juntamente com o § 2° do art. 43 do CTN ja

mencionado acima,

foram impugnados pela ADIn n° 2.588 ajuizada pela CNI

(Confederacdo Nacional da Industria) e julgada em 10/04/2013, com o voto do

Ministro Joaquim Barbosa, conforme ementa abaixo:
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ADI N. 2.588-DF / RED P/ O ACORDAO: MIN. JOAQUIM BARBOSA /
EMENTA: TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA. PARTICIPACAO DE
EMPRESA CONTROLADORA OU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS
AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA CONTROLADA OU COLIGADA
SEDIADA NO EXTERIOR. LEGISLACAO QUE CONSIDERA
DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE
TIVEREM SIDO APURADOS (“31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO”).
ALEGADA VIOLACAO DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA
(ART. 143, 1l DA CONSTITUICAO). APLICACAO DA NOVA
METODOLOGIA DE APURACAO DO TRIBUTO PARA A PARTICIPACAO
NOS LUCROS APURADA EM 2001. VIOLACAO DAS REGRAS DA
IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE. MP 2.158-35/2001, ART.
74. LEl 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000). 1. Ao examinar a
constitucionalidade do art. 43, 8 2° do CTN e do art. 74 da MP 2.158/2001, o
Plenario desta Suprema Corte se dividiu em quatro resultados: 1.1.
Inconstitucionalidade incondicional, j& que o dia 31 de dezembro de cada
ano estéa dissociado de qualquer ato juridico ou econémico necessério ao
pagamento de participacdo nos lucros; 1.2. Constitucionalidade
incondicional, seja em razdo do carater antielisivo (impedir “planejamento
tributario”) ou antievasivo (impedir sonegagéo) da normatizagédo, ou devido
a submissédo obrigatéria das empresas nacionais investidoras ao Método de
de Equivaléncia Patrimonial — MEP, previsto na Lei das Sociedades por
Acdes (Lei 6.404/1976, art. 248); 1.3. Inconstitucionalidade condicional,
afastada a aplicabilidade dos textos impugnados apenas em relagcdo as
empresas coligadas, porquanto as empresas nacionais controladoras teriam
plena disponibilidade juridica e econbémica dos lucros auferidos pela
empresa estrangeira controlada; 1.4. Inconstitucionalidade condicional,
afastada a aplicabilidade do texto impugnado para as empresas controladas
ou coligadas sediadas em paises de tributacdo normal, com o objetivo de
preservar a funcdo antievasiva da normatizagdo. 2. Orientada pelos pontos
comuns as opinides majoritarias, a composicao do resultado reconhece: 2.1.
A inaplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais
coligadas a pessoas juridicas sediadas em paises sem tributac@o
favorecida, ou que ndo sejam “paraisos fiscais”; 2.2. A aplicabilidade do art.
74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais controladoras de pessoas
juridicas sediadas em paises de tributac@o favorecida, ou desprovidos de
controles societarios e fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos
em lei); 2.3. A inconstitucionalidade do art. 74 par. Uun., da MP 2.158-
35/2001, de modo que o texto impugnado nédo pode ser aplicado em relacédo
aos lucros apurados até 31 de dezembro de 2001. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada parcialmente procedente, para
dar interpretacdo conforme ao art. 74 da MP 2.158-35/2001, bem como para
declarar a inconstitucionalidade da clausula de retroatividade prevista no art.
74, par. Un., da MP 2.158/2001 (i-735).

Na esteira do resultado proclamado na ADIn 2588, foram julgados outros
dois recursos extraordinarios, cujo objetivo principal de cada um era a discussao da
inconstitucionalidade do artigo 74 da MP 2.158/2001, que, como Vvisto acima,
estabelece que os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serao
considerados disponibilizados para a controladora no Brasil na data do balanco no

gual tiverem sido apurados.
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O primeiro foi o Recurso Extraordinario 611.586, relacionado ao caso
Coamo, e que seguiu 0 mesmo caminho da deciséo contida na ADIn 2.588, tendo o
Tribunal negado provimento ao recurso extraordinario do contribuinte, vez que
restou provada que a empresa seria controlada e situada em pais com tributacéo
favorecida ou paraiso fiscal, de modo que o dispositivo legal seria aplicavel ao caso.

Ja o segundo caso, relacionado a empresa Embraco, tratava-se de
recurso extraordinario 541.090 interposto pela Unido e contra empresas controladas
fora de paises com tributacdo favorecida e nele ficou decidido que os autos
retornassem ao tribunal de origem para que houvesse pronunciamento acerca de
eventual vedacédo de bitributacdo baseada em tratados internacionais.

No julgamento da ADIn 2.588, ao art. 74, caput e paragrafo unico, da MP
2.158-35/01, foi dada interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de 1988, com
eficAcia erga omnes e efeito vinculante, no sentido de que tal dispositivo ndo se
aplicaria as empresas coligadas localizadas em paises sem tributacao favorecida, e
que se aplicaria as empresas controladas localizadas em paises de tributacédo
favorecida, bem como se afastou a aplicacao do referido paragrafo Gnico de modo
retroativo. Ou seja, o caput do dispositivo tera aplicacdo, mas tdo somente quando a
sede da empresa esteja localizada em paraisos fiscais ou, como a legislacao
brasileira define, em paises com tributacéo favorecida.

Vejamos parte do voto da Ministra Ellen Gracie nos autos do referido

processo:

Em resumo, constato que o art. 74, paragrafo Unico, da MP 2.158-35/2001,
além de invadir matéria reservada a lei complementar, a pretexto de apenas
alterar o momento da incidéncia do tributo, criou, por ficgdo juridica, novo
fato gerador e, conseqiientemente, nova definicdo da hipotese de incidéncia
tributaria,(5) o que implica, na pratica, a instituicdo de um novo imposto.
Isso sobre mostrar-se patente a violagdo aos principios constitucionais da
nao-retroatividade e da anterioridade da lei tributaria.

Tais aspectos foram muito bem evidenciados no seguinte trecho do voto
antecipado do Ministro Sepulveda Pertence:

“Recusada que fosse a inconstitucionalidade da propria lei complementar e
da Medida Proviséria 2.158, no seu art. 1o, também me convenci da
chapada inconstitucionalidade do seu paragrafo Gnico. Certo é que nela se
define, sem limitacdo temporal, toda a apuracdo do balanco de sociedades
controladas ou coligadas, sediadas no exterior até 2002, como fato gerador
do imposto de renda, o que, a ndo violar a regra de reforcada retroatividade
da legislacao tributaria, implicaria dizer que todo este imaginoso arsenal de
legislagdo que estamos a examinar seria inécuo, porque essa falsa
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disponibilidade a partir do balanco das empresas sediadas no exterior ja
seria fato gerador de imposto de renda. Como obviamente ndo é o que
ocorre, certo € que se mandou incidir uma nova definicdo da hipétese de
incidéncia a fatos anteriores a lei.”

Ainda que se considere que o art. 74 da Medida Proviséria 2.158-35 tenha o
louvavel escopo - ao menos segundo consta das informacbes — de
combater a evasao e a elisdo fiscal levada a efeito por meio de empresas
localizadas nos chamados “paraisos fiscais”, ndo ha como deixar de
constatar, com amparo em Luiz Eduardo Shoueri, que a abrangéncia do
dispositivo é tal que acaba resultando em ofensa ao principio da
proporcionalidade. De fato, diz ele, “a norma atinge, juntamente com os
casos de diferimento de tributagdo por meio de paraisos fiscais, outros
investimentos, estes produtivos e em paises com tributagdo normal”.(6)

De tudo o quanto exposto, julgo procedente a presente acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade o art. 74 e seu paragrafo Unico da Medida
Provisoéria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, emprestando interpretacao
conforme a Constituicdo ao § 20 do art. 43 do Cdadigo Tributario Nacional,
de maneira a excluir de seu alcance qualquer entendimento que resulte na
desconsideracao da efetiva disponibilidade econdmica ou juridica da renda
para os fins de incidéncia do imposto correspondente. (STF - ADI: 2588 DF ,
Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 29/11/2005, Data de
Publicacdo: DJ 05/12/2005 PP-00042 RDDP n. 35, 2006, p. 170-171).

Apesar do art. 74 da MP 2.158-35/2001 ter sido criado com o intuito de
combater as praticas de elisdo e evasdo fiscal ocasionadas pelos atrativos
oferecidos pelos paraisos fiscais, conforme mencionado em topico acima, o referido
dispositivo ataca o principio da proporcionalidade presente no ordenamento juridico
brasileiro.

Por fim, cumpre mencionar que o julgamento da ADIn 2.588 era algo
bastante esperado por diversas empresas, pois sdo muitas as acfes em curso
atualmente que aguardavam tal resultado para que fossem apreciadas nas

diferentes instancias judiciais e administrativas.

3.5 Analise da Campanha a Favor do Fim dos Paraisos Fiscais

No dia 26 de julho de 2011, o Brasil lancou oficialmente, pela primeira

vez, a campanha “Fim aos Paraisos Fiscais”, no site www.fimaosparaisosfiscais.orq,

sendo relancada em 16 de maio de 2012.
Estruturada por mais de 50 organizagcdes em todos mundo, o principal
objetivo dessa campanha € exigir que os lideres das 19 maiores economias do

mundo mais a Unido Europeia, popularmente conhecidos por Grupo dos 20 ou G20,


http://www.fimaosparaisosfiscais.org/
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tomem medidas com o intuito de obrigar que as empresas publiquem seus
respectivos lucros verdadeiros obtidos, principalmente em paises em
desenvolvimento, bem como que paguem todos os impostos devidos, impedindo-as
de usar qualquer artificio que seja que ajude na sonegacdo destes, mas,
principalmente, impedindo-as de sonegar os impostos enviando o0 lucro né&o
declarado para paraisos fiscais.

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) € o responsavel pela
campanha no Brasil. Trata-se de uma organiza¢do ndo governamental, fundada h&
mais de 30 anos e que trabalha com o objeto de fortalecer a sociedade civil e
ampliar a participacao social em deliberacdes e politicas publicas.

O Inesc possui como metas basilares o acompanhamento, monitoramento
e decodificacdo do processo orcamentario federal, a execuc¢édo financeira deste e a
permanente busca pela ampliagcdo de transparéncia e publicidade de informacdes
relacionadas aos gastos publicos.

Além do Inesc, no Brasil h4 o apoio de outras entidades, tais como da
Christian Aid Brasil, da Comissao Brasileira de Justica e Paz (CBJP), do Instituto
Justica Fiscal, do Movimento Fé e Alegria Brasil e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), dentre outros.

A cada ano de cada campanha, o Inesc lanca uma nota técnica com
informacgdes que fundamentam seus argumentos a favor do fim dos paraisos fiscais.
Na nota técnica que acompanha a campanha de 2012, eles afirmam que, segundo
dados do Banco Central do Brasil (BACEN), os capitais brasileiros no exterior
atingiram US$ 1,19 trilhdo entre os anos de 2007 a 2011, bem como que 0s paraisos
fiscais estdo entre os destinos preferenciais dos investimentos brasileiros diretos na
forma de participacdo em capital, correspondendo a 72% desse valor acima
mencionado, ou seja, correspondendo a US$ 851,3 bilhdes.

Os argumentos da campanha giram em torno do fato alegado de que:

Todos os anos, principalmente os paises em desenvolvimento, deixam de
arrecadar bilhdes em receitas tributarias que poderiam financiar politicas de
promocdo de direitos, como educacgdo, saude, alimentacdo, habitacéo,
assisténcia social, reforma agréaria, entre outras. Em 2009, na reunido do
G20 em Londres, na Inglaterra, os lideres das maiores economias do
mundo assumiram o compromisso de combater os paraisos fiscais. Para
isso, vérios tratados e acordos para a troca de informacdes tém sido
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firmados entre diferentes paises. No entanto, essas medidas para resolver o
problema deixam muito a desejar.

Os relatorios produzidos pelo Forum Global da Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontam avangos,
porém, varios acordos assinados entre o Brasil e outras jurisdicbes ainda
nédo foram ratificados ou, em certos casos, esses acordos ndo existem ou
precisam ser reformados. (INESC. Campanha “Fim aos Paraisos Fiscais
2012” é langada. Lidera, Dilma! Brasilia.16/05/2012. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2012/maio/brasil-lanca-
campanha-201cfim-aos-paraisos-fiscais-2012201d> Acesso em 10 maio
2014)

O intuito da campanha liderada pelo Inesc no Brasil é, basicamente, a
implementacdo de medidas mais efetivas na aplicacdo dos padrdes ideais de
transparéncia fiscal.

Concorda-se com praticamente todos 0os argumentos apontados por eles.
A maioria € pertinente, principalmente a questdo do fim do beneficio do sigilo
bancério e fiscal como alternativa para evitar praticas criminosas. Realmente, a falta
de transparéncia impede que as autoridades competentes, sejam elas juridicas,
politicas ou administrativas, coibam as praticas de sonegacao fiscal e identifiquem
qual parte da verba sonegada € licita e qual é ilicita.

Ndo se pode, todavia, impedir um cidaddo de fazer aquilo que lhe é
permitido ou que ndo Ihe é proibido. Como ja vimos acima, a elisdo fiscal e o
planejamento tributario sédo préticas licitas e ndo se pode obrigar um cidaddo a nao
fazé-las. Além disso, ha um entrave para a efetivacdo dessa campanha: a soberania
dos paises, principalmente daqueles considerados como paises de tributacédo
favorecida.

A soberania de um pais estd intimamente ligada a sua autonomia,
principalmente, a autonomia politica e de decisdo dentro de seu respectivo territério
nacional, no que for de interesse nacional. Portanto, cabe ao governo de cada
Nacdo a decisdo de como esta funcionard. Nao se pode, simplesmente, pegar a
decisdo tomada pelo grupo dos paises desenvolvidos do mundo e impor aos

demais. Existe uma ordem mundial que deve ser respeitada.


http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2012/maio/brasil-lanca-campanha-201cfim-aos-paraisos-fiscais-2012201d
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma analise inicial sobre a evolugdo histérica da ordem
econdmica internacional, péde-se perceber que, com o fim do Estado Liberal e apds
as grandes guerras mundiais e uma série de conflitos sociais, surgiu o Estado
Intervencionista, sob duas perspectivas distintas - o Estado Socialista e o Estado do
Bem-Estar Social -, caracterizado, em regra, pela interferéncia do poder publico na
ordem econbmica, criando as primeiras normas juridico-econdmicas, atenuando a
autonomia de vontade das partes na atividade econbémica e sobrepondo-se os
interesses coletivos aos interesses individuais.

Foi nesse momento da histéria que a Economia, caracterizada como
ciéncia moderna, passou a estudar os agentes econémicos, os fatores de producao
e a macroeconomia.

Notou-se, com o foco na evolugdo histérica da ordem econdmica
nacional, que o modelo de Estado Intervencionista Social adotado no Brasil foi
completamente ineficaz com relacdo a regulamentacdo e ao controle dos servicos
publicos e do desenvolvimento de atividades econdmicas.

A solucéo encontrada a época e que se faz presente até os dias atuais foi
a utilizacdo dos vértices regulador e fiscalizador do Estado, transferindo para a
iniciativa privada a prestacdo de servicos direcionados ao bem-estar social e a
coletividade, ampliando a atuacao do setor privado na ordem econdmica nacional.

Analisou-se o conceito de ordem econdmica e percebeu-se que este
passou a ser um termo juridico no momento em gque passou ser sistematizado nas
constituicbes das Nacdes, quando ocorreu a transicdo do modelo econémico do
Estado Liberal para o modelo econémico do Estado Intervencionista.

Concluiu-se, portanto, que a ordem econdmica foi transformada de tema
econbmico para tema juridico em sede constitucional, consistindo no conjunto de
principios e regras juridicos que possuem como principal objetivo a regulacdo das
relagbes que surgem através da atividade econdmica, orientando todas as
consequéncias envolvidas no exercicio desta.

Com relacdo ao tratamento dado pela Constituicdo Federal de 1988 a
ordem econbmica, viu-se que foram indicados fundamentos especificos e principios

gerais que devem permear a ordem econdémica, juntamente com a ordem financeira,
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dando ao legislador ordinario o desdobramento da norma constitucional. Viu-se,
também, que a regulamentacdo da ordem econdmica na Constituicdo Federal de
1988 da-se do artigo 170 ao artigo 192 da Carta Magna.

Esclareceu-se que, para que o Estado possa planejar e executar 0s
objetivos sociais e financeiros da Nacao, ele elege individuos, fisicos ou juridicos,
que sao obrigados a destinar parte dos seus rendimentos com a atividade
econdbmica desenvolvida para o Estado, com 0 objetivo de que este possa acumular
recursos para o custeio de tais objetivos.

Percebeu-se que ha conflitos na arrecadacado, pelo Estado, de verbas
para custear e colocar em pratica as obrigac6es dele com o crescimento de lucros
do contribuinte. Apesar da regulamentacdo em sede constitucional, existe uma
enorme dificuldade em atingir uma isonomia entre os contribuintes do fisco, bem
como ha enormes desvios causados por ambos o0s polos da relacdo juridica
tributaria: o contribuinte e o fisco.

Percebeu-se, também, que o interesse dos agentes econdmicos para com
0s paraisos fiscais € no intuito de utilizar estes como uma alternativa de reduzir o
impacto causado na renda daqueles por conta da altissima carga tributaria e da
enorme competitividade na atividade econdmica.

Ressaltou-se que nao existe uma conceituacdo unificada para
caracterizar um paraiso fiscal, mas ha normas no ordenamento juridico nacional que
tratam da matéria, denominando-os como paises com tributacdo favorecida, tais
como a Lei Federal n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e a Instrucdo Normativa
RFB n° 1037, de 4 de junho de 2010.

Buscou-se explicar algumas das questbes criminosas e probleméticas
envolvendo os paraisos fiscais e algumas das inimeras préticas licitas e ilicitas de
se desviar dinheiro nacional para os paraisos fiscais, bem como se analisou
importante decisdo da ADIn n°® 2.588, ajuizada pela CNI e julgada em 10/04/2013,
com relacdo a dispositivo do ordenamento juridico nacional, qual seja o caput e 0
paragrafo unico do artigo 74 da MP 2.158-35/2001, cuja intencédo era a de evitar
sonegacéao de imposto nacional.

Mostrou-se a inviabilidade da exigéncia de acabar com o0s paraisos

fiscais, feita por campanha liderada por empresas no mundo todo, tendo em vista
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que ndo se pode passar por cima da ordem mundial e da soberania dos paises.
Acabar com os paraisos fiscais ndo € uma solucdo viavel. Aumentar o controle
interno da Nacdo e aumentar a pressao internacional por tratados com o intuito de
coibir o sigilo fiscal e o sigilo bancéario, seriam as alternativas mais acessiveis,
apesar de demandar tempo para que funcionem.

Percebeu-se que a ordem econbmica pode ser considerada o tratamento
juridico disciplinado pela Constituicdo com o intuito de conduzir a vida econémica do
Brasil, limitando-a e delineando-a de acordo com o que € previsto na Carta Magna,
para legitimar a intervencéo do Estado no dominio privado econdmico e que anda
lado a lado com o Direito Tributario, tendo em vista a cobranca de tributos do Estado
ao contribuinte para manutencéo do coletivo, social e econémico da Nacao.

Concluiu-se, portanto, que o prejuizo causado pelo uso dos paraisos
fiscais atinge principalmente paises em desenvolvimento, pois a verba remetida para
eles deveria ser obtida através dos tributos cobrados do contribuinte e seria utilizada
para a manutencdo dos objetivos sociais e dos projetos econdmicos da Nacéo,
tornando o crescimento desta equilibrado e garantindo a correta conducgéao da vida

econdmica e da ordem econdmica do Pais.
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