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A todos aqueles que foram afetados de
alguma forma por esse modelo de
estrutura policial militarizada que ainda
vige neste Pais, que sofreram violéncia,
foram torturados, desapareceram ou
foram alvos de reprimendas quaisquer,
para que continuemos na luta por uma
sociedade mais justa e mais cidada. E,
em especial, aos proprios policiais, que se
veem presos a uma pratica policial
repressora, violadora sistematica de
direitos humanos, e que buscam
promover mudancas substanciais em sua
atuagao, pois, acima de tudo, também sao
vitimas desse modelo de policia que nao
respeita os direitos de seus préprios
trabalhadores.
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“Vivemos sob o governo das policias.
Policias dos costumes na casa, no
condominio, no prédio, no bairro, na
favela, no beco, gueto, biboca e viela. [...]
Policia das violac@es institucionais, policia
da policia, dos desrespeitos aos direitos e
das aplicacoes de excecdes
governamentais. [...] Policia das ruas e
policia dos planetas, que governam vidas
encarceradas nos campos de
concentragdo a céu aberto.” (Acécio

Augusto)



RESUMO

O Brasil tem sido palco de diversas atuacdes policiais violentas, algumas delas sob
a égide da Lei e em flagrante violacdo aos direitos fundamentais, resultando em
insatisfacdo e revolta popular, o0 que vem suscitando a retomada das discussdes
acerca do papel das policias estaduais em relacdo a seguranca publica e da sua
militarizacdo. Este estudo prop6s-se a analisar a desmilitarizacdo como um possivel
caminho para o enfrentamento dos problemas manifestados pela seguranca publica
atual. Mais especificamente, buscou discorrer sobre a concepc¢ado de seguranca
publica como direito fundamental no cenario brasileiro contemporéneo e refletir
sobre a forma como a seguranca publica esta sendo implementada, com enfoque na
atuacao da policia militar. A metodologia utilizada para a viabilizacdo dos objetivos
propostos consistiu em um estudo exploratério descritivo-analitico, desenvolvido por
meio de uma pesquisa pura, de natureza qualitativa, do tipo bibliogréfica. Os
resultados revelaram que a desmilitarizacdo por si s6 ndo seria a solugcdo para os
problemas de seguranca publica, mas consistiria em um passo importante para a
mudanca na estrutura policial atual, uma das principais causas da atuacao violenta e
arbitraria da policia, desrespeitando sobremaneira o direito fundamental & seguranca
publica.

Palavras-chave: Direito fundamental a seguranca publica. Desmilitarizacdo da

policia. Efetivacéo.



ABSTRACT

Brazil has been the scene of several violent police actions, some of them under the
auspices of the law and in flagrant violation of the fundamental rights, resulting in
dissatisfaction and popular revolt, which is leading to the resumption of the
discussions about the role of State police in relation to public safety and their
militarization. This study proposed to examine the demilitarization as a possible path
to the solution of problems faced by current public security. More specifically, sought
to talk about the design of public safety as a fundamental right in the contemporary
Brazilian scenario and reflect on how the public security is being implemented, with
emphasis on activities of the military police. The methodology used for the viability of
the proposed objectives consisted of a analytical-descriptive exploratory study,
developed through a pure, qualitative in nature, bibliographic type research. The
results revealed that the demilitarization by itself would not be the solution to the
problems of public safety, but would be an important step for change in the current
police structure, one of the main causes of the violent and arbitrary police action,

particularly disrespecting the fundamental right of public safety.

Keywords: Fundamental right to public safety. Demilitarization of the police.

Effectuation.
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1 INTRODUCAO

O pedreiro Amarildo de Souza, de 43 anos, morador da favela da Rocinha, na
cidade do Rio de Janeiro, desapareceu em 14 de julho de 2013, depois de ter sido
levado de sua casa por policiais da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) do bairro,
aparentemente por ter sido confundido com um traficante (SA, 2013).! A Justica
decretou a morte presumida de Amarildo, apds seis meses de buscas pelo corpo
que nao resultaram em sua localizagéo (DEZ..., 2014).?

A Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), em carta encaminhada ao governo
de Dilma Rousseff, mostra-se “preocupada com supostas violagdes dos Direitos
Humanos no uso excessivo de forgas policiais contra manifestantes”. De acordo com
0 6rgdo internacional, a repressao as manifestacdes de meados do ano de 2013
teria sido “arbitraria e violenta”. Entre as denuncias oferecidas pela Organizacéo,
“Foi relatado que um numero elevado de manifestantes pacificos foram presos.
Alguns chegaram a ser presos antes da participacdo nos protestos”, questionou a
entidade (CHADE, 2014).

As 6 horas da manha do dia 20 de fevereiro de 2014, um contingente formado
por 130 policiais do Batalhdo de Choque, 20 da Cavalaria e dez do Canil chegou ao

local [Comunidade Alto da Paz, no bairro Vicente Pinzon, em Fortaleza, capital do

! Manifestacdes nas redes sociais e nas ruas tém pressionado autoridades brasileiras para que
apresentem informagdes sobre o paradeiro do pedreiro Amarildo de Souza, de 43 anos, morador da
favela da Rocinha, no bairro de S&o Conrado, na zona sul da cidade do Rio de Janeiro. Ele esta
desaparecido desde o dia 14 de julho, quando foi levado de sua casa por policiais da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) do bairro, aparentemente por ter sido confundido com um traficante (SA,
2013).

>Dez PMs s&o ouvidos em nova audiéncia do caso Amarildo. Depoimentos foram colhidos nesta
terca-feira (15), no Tribunal de Justica. Ao todo, 25 sédo acusados por tortura, ocultagdo de cadaver,
entre outros. Relembre o caso: Amarildo sumiu apds ser levado por policiais militares para ser
interrogado na sede da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) durante a Operacdo Paz Armada de
combate ao trafico na comunidade, entre os dias 13 e 14 de julho de 2013. Na UPP, teria passado
por uma averiguacdo. Apds esse processo, segundo a versdo dos PMs que estavam com Amarildo,
eles ainda passaram por varios pontos da cidade do Rio antes de voltar a sede da Unidade de
Policia Pacificadora, onde as cameras de seguranca mostram as Ultimas imagens de Amarildo, que,
segundo os policiais, teria deixado o local sozinho — fato ndo registrado pelas cameras. Apds
depoimentos, foram identificados quatro policiais militares que participaram ativamente da sessao
de tortura a que Amarildo teria sido submetido ao lado do contéiner da UPP da Rocinha. Segundo
informou o Ministério Publico, testemunhas contaram a policia sobre a participagcdo desses PMs no
crime. ApOs seis meses de buscas pelo corpo do pedreiro, a Justica decretou a morte presumida de
Amarildo. A declaracdo de morte presumida substitui o atestado de 6bito, que sé pode ser emitido
qguando ha o corpo — o cadaver de Amarildo nunca foi encontrado —, e permite a familia receber
pensdo ou indenizagdo, entre outras fungfes. Na primeira instancia, a acdo declaratoria havia sido
julgada improcedente (DEZ..., 2014).
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estado do Ceard] ordenando a desocupacédo. Entre balas de borracha e bombas de
gas, os moradores corriam em desespero tentando recolher seus pertences e
gritando por seus direitos; enquanto isso, alguns tentavam, sem sucesso, resistir ao
forte poderio do Estado. A violéncia policial foi generalizada, a ponto de uma
moradora gravida ser chutada na barriga por um dos homens que atuava na
operacédo (LIVINO NETO, 2014).

SituacBes como essas tém se repetido em diversos estados brasileiros, numa
proporcdo que se torna nacional, gerando revolta popular e, principalmente,
aumentando a descrenca ja existente na atuacdo da policia como 6rgéo provedor de
seguranca publica.

Ocorre que atuacfes policiais violentas tém acontecido desde sempre no
Brasil, em alguns momentos com o apoio da lei, em outros, ao seu arrepio,
iniciando-se com a repressao dos escravos no Brasil Império, mantendo-se presente
com a repressdo das classes trabalhadoras na Republica e a dos estrangeiros e
comunistas no Estado Novo, chegando ao apice no periodo da ditadura de 1964, em
gue as violéncias policiais eram realizadas abertamente, especialmente contra os
opositores politicos do regime.

No entanto, esses Ultimos eventos, pela frequéncia, intensidade, alcance e
truculéncia demonstrados, reacenderam o debate sobre o papel das for¢as policiais
estaduais no ambito da seguranca publica e a questdo da militarizacdo da policia.

S&do varios os estudos ja produzidos que apontam a militarizacdo da policia
como uma das razdes pela qual a instituicéo policial atua em constante violagcdo aos
direitos fundamentais, porquanto caracterizada pelo treinamento com viés belicista,
qgue prepara os militares para atuar em situacdes excepcionais, como as de guerra,
em que sao permitidas restricdes a direitos.

Os direitos fundamentais, no entanto, sdo elementos essenciais na efetivacao
da protecédo da dignidade da pessoa humana, base de um Estado Democratico de
Direito, como € o caso do Brasil, e a seguranca publica se apresenta como a
necessidade de prote¢cdo que o ser humano manifesta para poder exercer 0s
diversos direitos que lhe sdo fundamentais a existéncia. Nesse contexto, a violagido
do direito fundamental & seguranca publica, protegido pela Carta Constitucional de

1988, resulta na propria violacdo desta.
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Diante disso, surgiu 0 seguinte questionamento: a desmilitarizacao das policias
estaduais se apresenta como um caminho possivel para o enfrentamento dos
problemas apresentados pela seguranca publica brasileira na atualidade?

Para responder a esse questionamento decidiu-se realizar uma investigacao
que tem como objetivo geral avaliar a possibilidade de a desmilitarizacdo das
policias estaduais constituir uma via de acesso para o enfrentamento dos diversos
problemas que envolvem a oferta e a efetivacdo da seguranca publica brasileira na
contemporaneidade a partir da analise critica das Propostas de Emenda a
Constituicdo (PECs) n°s 430 de 2009, 102 de 2011, e 51 de 2013, que se propdem,
numa sintese grosseira, a reestruturar a seguranca publica por meio da
desmilitarizacdo do modelo policial vigente, a luz desse direito fundamental.

Como desdobramentos desse objetivo geral tem-se 0s objetivos especificos de:
apresentar a concep¢do de seguranca publica como direito fundamental no cenério
brasileiro contemporaneo; e refletir sobre a forma como a seguranca publica esta
sendo implementada.

Considera-se que a pesquisa em construcdo se justifica em razdo da grande
relevancia social da tematica escolhida como objeto da investigagéo, por se tratar de
guestao que afeta diretamente a sociedade, porquanto contempla a atuacéo violenta
e arbitraria da policia, que resultou na descrenca no trabalho policial manifesta por
mais de 70% dos brasileiros em pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas
de S&o Paulo (ROSATI, 2013).

Do mesmo modo, afeta diretamente a esta pesquisadora, como académica e
futura operadora do Direito a quem compete lutar, de modo incansavel, pela
realizacdo da justica, e, principalmente como cidadd, que sofreu com a violéncia
arbitraria da policia na repressdo dos manifestantes em uma passeata ocorrida em
Fortaleza em prol da defesa de diversos direitos violados (ao “passe livre”, a
moradia, a saude, muitos entre eles ameacados por causa da realizacdo do Mundial
de 2014).

Para a concretizacdo dos objetivos propostos, adota-se como metodologia a
pesquisa bibliografica em diversas obras que versam sobre o assunto, com
destaque para as de Uadi Lammégo Bulos (2011), Ingo Wolfgang Sarlet (2006,
2009) e José Afonso da Silva (2001), que tratam dos direitos fundamentais de modo
geral e, em particular, do direito fundamental & seguranca publica; e para as de
Teresa Pires do Rio Caldeira (2011), Dalmo de Abreu Dallari (1997), Adilson Paes
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de Souza (2013) e Loic Wacquant (2001), que tecem criticas a policia militar como
orgdo de seguranca publica, especialmente no tocante a violéncia a ela atribuida,
entre outros autores ndo menos importantes citados ao longo do texto, e a pesquisa
documental na Carta Constitucional de 1988 e nas Propostas de Emenda
Constitucional (PECs) de n°s 430 de 2009, 102 de 2011 e 51 de 2013.

Os resultados que a pesquisa oportunizou colher foram devidamente tratados e
distribuem-se no texto em construcdo ao longo de cinco capitulos, que se iniciam
com esta introducdo (capitulo 1) e se encerram com as consideracdes finais
(capitulo 5).

Quanto aos trés capitulos intermediarios, o de niumero 2 se debruca sobre a
guestdo da seguranca publica, iniciando-se com a apresentacdo dos marcos
histéricos e evolutivos dos direitos fundamentais no Brasil e no mundo, para s6
entdo restringir-se a apresentacdo da seguranca publica compreendida como um
direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, visando proporcionar ao leitor
a oportunidade de entender o modo como se desenvolveu esse direito, seu processo
evolutivo e conhecer quais 6rgdos sdo responsaveis pela sua implementacdo no
Brasil.

O capitulo de numero 3 se dedica a realizar um contraste entre a visdo da
seguranca publica como um direito fundamental e o que de fato tem ocorrido em sua
implementacdo no Brasil, analisando mais especificamente a policia militar, érgéo
gue atua em seu aspecto ostensivo, por meio da explanacdo das criticas feitas a
seguranca publica militarizada, da apresentacdo do histérico e da estrutura dessa
policia e, por fim, da exposi¢cdo de eventos, de forma critica, que demonstram o
padréo de atuacdo da policia militar no Pais.

O capitulo de numero 4, com o qual se conclui esta pesquisa, aborda mais
profundamente o conteudo das PECs de n°s 430 de 2009, 102 de 2011 e 51 de
2013, que tratam de questdes da seguranca publica, dentre as quais interessa
sobremaneira a este trabalho a desmilitarizacdo da policia militar como meio de
efetivagcdo de uma seguranca mais cidada, analisando criticamente seus principais

aspectos.
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2 SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO AMBITO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Este capitulo discorre sobre a questdo da seguranca publica, abordando,
inicialmente, os marcos historicos e evolutivos dos direitos fundamentais no Brasil e
no mundo, para sO entdo restringir-se a apresentacdo da seguranca publica

compreendida como um direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Direitos Fundamentais e Estado Democratico de Direito consoante a Carta
Constitucional de 1988

Os direitos fundamentais surgiram da necessidade das pessoas de se verem
protegidas contra as ingeréncias do Estado e os excessos de poder e violagcbes
praticadas por entes privados por meio da limitacéo juridica do poder estatal. Ocorre
gue, com 0 avancgo no reconhecimento desses direitos individuais, evidenciou-se a
necessidade de um maior envolvimento do Estado no sentido de possibilitar o seu
exercicio efetivo pelo cidaddo, uma vez que s6 a prestacdo negativa nao era
suficiente para que se instalassem as condi¢cdes materiais necessarias a esse fim.

Nesse sentido, Sarlet sabiamente expressa que,

[E nesse contexto] que assume relevo a concepcdo, consensualmente
reconhecida na doutrina, de que os direitos fundamentais constituem, para
além da sua func¢éo limitativa do poder (que, ademais, ndo é comum a todos
os direitos), critérios de legitimagdo do poder estatal e, em decorréncia, da
prépria ordem constitucional, na medida em que “o poder se justifica por e

pela realizacdo dos direitos do homem e que a idéia de justica é hoje
indissociavel de tais direitos” (2009, p. 59).

E Marmelstein complementa:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que,
por sua importancia axiolégica, fundamentam e legitimam todo o
ordenamento juridico. (2009, p. 20).

O avanco na consagracdo desses direitos decorre, historicamente, da
limitacdo, cada vez maior, do poder estatal, e da necessidade desse mesmo Estado

de se direcionar para a efetivacdo dos direitos fundamentais, perseguindo a
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protecéo da dignidade da pessoa humana, o que resultou no desenvolvimento do
atual Estado de Direito - Estado Democrético e Social de Direito -, como explicita
Sarlet:
A histéria dos direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca
no surgimento do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de
ser residem justamente no reconhecimento e na protecdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem. (2009, p. 36).

O Estado Democratico de Direito se dispbe a realizar a justica material,
consistente na transformacdo do status quo, por meio, consoante ensina Silva
(2001, p. 123-124), de “um processo de liberagao da pessoa humana das formas de
opressdo que nao depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condicbes
econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio.”

Interessa substancialmente a este estudo a compreensdo de Estado
Democratico de Direito de Uadi Lammégo Bulos (2010, p. 496-497), que o contrapde
a ideia de Estado de Policia, “[...] autoritario e avesso aos direitos e garantias
fundamentais [...]", que se utilizaria dessa instituicdo (Policia) para reprimir e violar
direitos, para manter o poder do Estado. Para o Autor, o Brasil € um Estado
Democratico de Direito porquanto, ao contrario, “[...] assegura [0 exercicio desses]
direitos inaliendveis, sem o0s quais ndo haveria democracia nem liberdades
publicas”.

Antes de serem positivados na Carta Maior, esses direitos sofreram
modificacdes ao longo de seu trajeto evolutivo rumo a contemporaneidade. A
afirmacé&o histérica dos Direitos Humanos® é iniciada pela compreensdo do homem
como sujeito de direitos, apresentando-se em diversas dimensdes. Na primeira,
surgida no final do século XVII, busca-se a prote¢cdo dos direitos individuais a vida e
a liberdade de locomocéo, de expressao, de religido, de associagao, dentre outras,
por meio de uma prestacéo negativa do Estado. Trata-se de uma obrigacdo de nao
fazer, de nao interferir, para que os individuos possam exercitar essas liberdades,
uma vez que, a época, o Estado intervinha nas liberdades individuais de forma

absoluta. Como dispde Konrad Hesse:

® Neste estudo, ndo obstante a discussao existente acerca da terminologia Direitos Humanos versus
Direitos fundamentais, na qual ndo se pretende adentrar, adota-se a primeira expressdo para
designar direitos em seu conceito internacional, e a Ultima, para os direitos positivados na Carta
Maior.
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Importa consignar aqui que ao significado dos direitos fundamentais como
direitos subjetivos de defesa do individuo contra o Estado corresponde sua
condicdo (como direito objetivo) de normas de competéncia negativa para
os poderes publicos, no sentido de que o status fundamental de liberdade e
igualdade dos cidaddos se encontra subtraido da esfera de competéncia
dos o6rgaos estatais, contra 0s quais se encontra também protegido,
demonstrando que também o poder constitucionalmente reconhecido é, na
verdade, juridicamente constituido e desde sua origem determinado e
limitado, de tal sorte que o Estado somente exerce seu poder no &mbito do
espaco de acao que lhe é colocado a disposicao. (apud SARLET, 2009, p.
145).

Na segunda dimensao de direitos, em decorréncia do impacto negativo da
industrializacdo e da Primeira Guerra Mundial, procurou-se a prestacéo positiva do
Estado, uma vez que a maioria dos paises se encontrava em situacédo de caos, com
muitas pessoas doentes, muita miséria, tendo que lidar com o que restou de seus
territorios, necessitando, dessa feita, de sua intervencdo para a consolidacdo de
uma justica social. Constatou-se, também, que a consagracao formal da liberdade e
da igualdade ndo gerava, necessariamente, a garantia do seu gozo, de forma que
somente exerciam esses direitos aqueles que tinham condi¢cdes econdémicas para
tal. A vista disso, compreende os direitos sociais, culturais e econémicos, na
esperanca de assegurar a igualdade, o bem-estar social e a seguranca de todos.
Nas palavras de Sarlet,

Este processo de valorizagdo dos direitos fundamentais na condicdo de
normas de direitos objetivos enquadra-se, de outra banda, naquilo que foi
denominado de uma auténtica mutacdo dos direitos fundamentais
(Grundrechtswandel) provocada ndo sé — mas principalmente — pela
transicdo do modelo de Estado Liberal para o Estado Social e Democrético
de Direito, como também pela conscientizacdo da insuficiéncia de uma
concepcéo dos direitos fundamentais como direitos subjetivos de defesa
para a garantia de uma liberdade efetiva para todos, e ndo apenas daqueles
gue garantiram para si sua independéncia social e o0 dominio de seu espacgo
de vida pessoal. (2009, p. 151).

Na terceira dimensao se encontram os direitos de solidariedade e fraternidade,
considerados direitos difusos, por serem indivisiveis e ndo apresentarem um titular
individual, mas dizendo respeito a toda a sociedade, a exemplo do direito ao meio
ambiente equilibrado, a vida saudavel, a autodeterminacdo dos povos, ao progresso,
entre outros (BULOS, 2010).

A positivacdo desses direitos nas constituicbes brasileiras se apresentou de
maneira oscilante; em alguns momentos histéricos evidenciava progressos, como na
Carta de 1824, que previa, em seu artigo 179, um rol de 35 (trinta e cinco) direitos

destinados aos cidadaos brasileiros; ja em outros momentos, em virtude da
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ocorréncia de governos autoritarios, retrocessos, como no caso das Constituicdes de
1937 e de 1967, que reduziram substancialmente os avangos apresentados nas
constituicbes anteriores. Finalmente, apds muitos avancos e retrocessos, mais de
vinte anos de regime ditatorial e diversos clamores populares por um governo
democrético, iniciou-se 0 processo de redemocratizacdo, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que representou um significativo avanco na
positivacdo dos direitos fundamentais, prevendo um vasto rol de direitos e garantias
individuais em seu artigo 5°, sociais em seus artigos 6° e 7°, além de inUmeros
Direitos Fundamentais espalhados por todo o seu texto. No entendimento de Sarlet

sobre a matéria, tem-se que:

A amplitude do catalogo dos direitos fundamentais, aumentando, de forma
sem precedentes, o elenco dos direitos protegidos, é outra caracteristica
preponderantemente positiva digna de referéncia. Apenas para exemplificar,
0 art. 5° possui 78 incisos, sendo que o art. 7° consagra, em seus 34
incisos, um amplo rol de direitos sociais dos trabalhadores. [...] Neste
contexto, cumpre salientar que o catalogo dos direitos fundamentais (Titulo
I da CF) contempla direitos fundamentais das diversas dimensdes,
demonstrando, além disso, estar em sintonia com a Declara¢éo Universal
de 1948, bem assim com 0s principais pactos internacionais sobre Direitos
Humanos, o que também deflui do conteldo das disposi¢fes integrantes do
Titulo | (dos Principios Fundamentais). (2009, p. 67).

Apesar da intencdo do legislador de exprimir a importancia dos direitos e
garantias fundamentais por meio de sua aplicacdo imediata, conforme disposicao do
§1°* do artigo 5° da Carta Magna, a doutrina apresenta questionamentos acerca da
efetividade desse dispositivo, visto que muitos artigos do Titulo Il do referido
Diploma, que engloba os direitos e as garantias fundamentais, ndo conseguem
alcancar seu efeito méaximo, resultando, de forma analégica, em normas
programéticas, nao tendo a Constituicdo definido, de maneira expressa, a forma

como esses direitos seriam efetivados. Nesse sentido, entende Silva que,

[A] eficacia e a aplicabilidade das normas que contém os direitos
fundamentais dependem muito de seu enunciado, pois se trata de assunto
gue esta em funcao do direito positivo. A constituicdo € expressa sobre o
assunto, quando estatui que as normas de direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata. Mas certo € que isso ndo resolve todas as
guestdes, porque a constituicdo mesma faz depender de legislacdo ulterior
a aplicabilidade de algumas normas definidoras de direitos sociais,
enquadrados dentre os fundamentais. Por regra, as normas que
consubstanciam os direitos fundamentais democraticos e individuais sédo de
eficacia contida e aplicacao imediata, enquanto as que definem os direitos
econdmicos e sociais tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente, mas

* As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
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algumas, especialmente as que mencionam uma lei integradora, sdo de
eficacia limitada, de principios programaticos e aplicabilidade indireta [...]
(2001, p. 184).
O rol de direitos fundamentais disposto na Carta Maior ndo € taxativo, como
preceitua o proprio § 2° do seu artigo 5°:
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Desse modo, demonstra seu carater materialmente aberto, como um meio de
nao engessar esses direitos essenciais a protecdo da dignidade da pessoa humana,
uma vez que, como Se observou anteriormente em sua evolucdo, estdo em
constante ampliacdo e desenvolvimento. Esse dispositivo também explicita a
existéncia de direitos fundamentais em outras partes do Texto Constitucional, sejam
eles escritos ou nao escritos, decorrentes dos principios constitucionais ou até de
tratados internacionais (abrangem-se ai pactos, convénios, protocolos, entre outros)
de que o Brasil seja parte (SARLET, 2009). Consoante disp8e Silva, consistem em:

(1) direitos individuais expressos, aqueles explicitamente enunciados nos
incisos do art. 5°; (2) direitos individuais implicitos, aqueles que estdo
subentendidos nas regras de garantias, como o direito a identidade pessoal,
certos desdobramentos dos direito a vida, o direito a atuacao geral (art. 5°,
II); direitos individuais decorrentes do regime e de tratados
internacionalmente subscritos pelo Brasil, aqueles que ndo sdo nem
explicita nem implicitamente enumerados, mas provém ou podem vir a

provir do regime adotado, como o direito de resisténcia, entre outros de
dificil caracterizacéo a priori. (2001, p.197, grifos do autor).

No caso de tratados e convencgOes internacionais que tratem de direitos
humanos, terdo carater de emenda constitucional, se forem aprovados por quérum
especifico definido pelo § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal. In verbis:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Essa opcéo do legislador demonstra o carater prioritario que atribui aos direitos
humanos, conferindo-lhe status de norma constitucional, compreendendo que o
Estado Democratico brasileiro esta, antes de tudo, destinado a assegurar o exercicio
de quaisquer direitos fundamentais relacionados a protecdo do homem e de sua
dignidade (MARMELSTEIN, 2009).
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No mesmo sentido, a Carta Constitucional petrificou-os em seu artigo 60, § 4°°,
impedindo, assim, que venham a ser objeto de deliberacdo em proposta que tente
aboli-los. Esse foi o meio encontrado para que ndo houvesse mais retrocessos
relacionados a esses direitos tdo dificlmente conquistados, essenciais para a
efetividade de um Estado Democratico de Direito (SARLET, 2009).

Como caracteristicas dos direitos fundamentais, pode-se definir, de maneira
sucinta, que sdo universais, visto que devem beneficiar ndo sé os brasileiros, mas
também os estrangeiros, independentemente de cor, raca, credo, sexo, orientacao
sexual ou filiagdo, ultrapassando os limites territoriais; sdo cumulaveis, por terem o
condado de ser exercidos ao mesmo tempo; sao irrenunciaveis, visto que deles ndo
se pode abrir mao, embora se possa deixar de exercé-los; sdo inalienaveis, vez que
ndo podem ser transferidos ou negociados, porquanto indisponiveis; sao
imprescritiveis, devido ao seu carater personalissimo, ndo havendo intercorréncia
temporal; e, por fim, séo relativos, portanto, ndo podem ser exercidos de modo
absoluto e irrestrito. Grife-se que se deve a essas limitacbes a convivéncia
harménica entre direitos e garantias fundamentais, e o seu exercicio sem colisbes
ou atritos (BULOS, 2010).

Por fim, a base da constituicdo é a garantia de direitos, como se infere da
redacdo do artigo 16 da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), segundo a qual “[A] a sociedade em que nado esteja assegurada a garantia
dos direitos nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicdo.”.
Partindo-se dessa deducdo, e da prépria Constituicdo de 88, que consagrou a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica brasileira,
pressuposto ou consequéncia dos direitos fundamentais, infere-se o carater
legitimador desses direitos, que, segundo Hans-P. Schneider, podem ser
considerados [nesse sentido] conditio sine qua non do Estado Constitucional
Democratico (SARLET, 2006). Em suas palavras:

[...] ha como sustentar que, além da intima vinculagdo entre as nogfes de
Estado de Direito, Constituicdo e direitos fundamentais, estes sob o aspecto
de concretizagdes do principio da dignidade da pessoa humana, bem como
dos valores de igualdade, liberdade e justica, constituem condicdo de
existéncia e medida da legitimidade de um auténtico Estado Democrético e

Social de Direito, tal qual como consagrado em nosso direito constitucional
positivo vigente. (SARLET, 2009, p. 62).

® § 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e
garantias individuais.
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Diante do que foi exposto, extrai-se que o direito a seguranca publica se
qualifica como um importante direito fundamental, porquanto meio de assegurar que
diversos outros direitos fundamentais possam ser exercidos, legitimando a propria
Constituicdo, que o prevé em mais de uma norma, 0 que sera analisado mais

profundamente no proximo tépico.

2.2 A seguranca publica como um direito fundamental na Constituicao Federal
de 1988

O direito fundamental a seguranca guarda estreita relacdo com a necessidade
de sobrevivéncia que mobiliza todos os animais — racionais ou ndo — a se
associarem para obté-la. De acordo com Paulo Vieira Aveline (2009, p. 6), na
introducdo de sua dissertagcdo, intitulada “Seguranga Publica como direito
fundamental” e orientada pelo eminente jurista e catedratico Ingo Wolfgang Sarlet,
essa necessidade € anterior a propria racionalidade. E acrescenta:

A sobrevivéncia, que antes competia a cada individuo isoladamente, passa
a ser tarefa dos agrupamentos, que assumem a responsabilidade pela
seguranca coletiva, de todos e de cada um dos que dele fazem parte. Esses
agrupamentos, entdo, evoluem até alcancar certo grau de unidade orgéanica
e estabilidade social e se fixar em um determinado territério, constituindo a
génese do que hoje conhecemos como Estado. Os Estados modernos, por
sua vez, surgem e se justificam como meio para dar seguran¢ga ao homem,

garantindo sua vida, sua liberdade e sua propriedade diante de agressdes
partidas de seus semelhantes.

Seu desenvolvimento historico ocorreu de maneira mais complexa, uma vez

gue essa necessidade de protecédo e de sentimento de seguranca foi a base para o

exercicio de diversos direitos fundamentais, encontrando-se presente nas trés

dimensdes de direito anteriormente abordadas. Esse o entendimento de Mertens,
em suas proprias palavras, na sequéncia:

Destarte, [e seguindo esta linha], tem-se que o0 mais pertinente é ressaltar a

expressdo do direito fundamental a seguranca publica como direito

complexo e pluridimensional, que guarda ampla conexidade e relacdo de

complementariedade com todos os demais direitos fundamentais, sendo

deles ao mesmo tempo pressuposto e garantia indissociavel, uma vez que

de sua existéncia e efetividade depende o exercicio daqueles. (2007, p. 27).

Na primeira dimenséo, o direito a seguranca, segundo Mertens, “caracteriza-se,

em um primeiro aspecto, como direito individual oponivel ao Estado, decorrente
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diretamente do direito a liberdade” (2007, p. 24), encaixando-se adequadamente no
artigo 5°, caput, da Lei Maior, ao lado de direitos fundamentais de primeira
dimenséo.

Sua presenca na segunda dimensdo se verifica por meio da necessidade de
atuacdo do Estado no fornecimento do servi¢co de seguranca publica, demonstrando
o dever de realizar uma prestacao positiva destinada a sua preservagédo e a de
outros direitos fundamentais dele decorrentes, como os direitos a vida, a liberdade e
ao patriménio. O direito a seguranca se encontra presente também no artigo 6°,
caput, da Carta Magna, que se refere aos direitos sociais, direitos fundamentais de
segunda dimensdo, contemplando os relativos a educacao, a saude, ao trabalho, a
previdéncia social, entre outros.

Por fim, a presenca desse direito na terceira dimenséo se confirma de maneira
sutil, decorrente de sua natureza também difusa, por ser impraticavel a protecdo de
todos individualmente. Assim, devem ser protegidos de maneira universal, ndo sé
por meio da atuacdo estatal, mas de todos os cidaddos, mediante a aquisicdo de
consciéncia social e o cultivo de respeito matuo entre as pessoas. Essa atuacdo
conjunta, voltada para o bem comum, reflete as universalidades dos direitos de
terceira dimensao, que buscam a paz, a fraternidade e a solidariedade (MERTENS,
2007). Nesse sentido leciona José Eduardo Carreira Alvim (2006, p. 92-96) que:

[...] se o Estado (Poder Publico) ndo tem o dever de garantir a seguranca
individual as pessoas, consideradas uti singuli — pois seria impossivel
destinar um guarda para proteger cada uma -, tem-no, porém, se
consideradas uti universi, tratando-se de um direito difuso & seguranca;
mas, nem por isso, menos concreto do que o direito subjetivo. [...] Como os
direitos difusos gozam de protecdo legal (arts. 129, Ill, CF e 81, paréagrafo
Unico, |, CDC), fica evidente que essa garantia se estende ao préprio direito
de seguranca — gerando dever do Estado de presta-la — e que, uma vez
violada pela omissédo do Poder Publico na adogéo de providéncias efetivas
para garanti-la, faz incidir o disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicao,

garantidor do acesso a Justica e instrumento de cidadania. (apud
MERTENS, 2007, p. 26).

Historicamente no Brasil, o direito & seguranca foi positivado desde a primeira

Constituicdo, de 1824° revelando a seguranca como um direito individual e nédo

® Art. 179 - A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. [...]
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coletivo. Na primeira Constituicio Republicana, de 1891’ e na seguinte, do ano de
1934%, apresentou algum avanco, mediante a inclusdo dos estrangeiros como
sujeitos titulares desse mesmo direito, restando sem qualquer modificacdo na
Constituicdo “polaca” de 1937°, outorgada pelo Presidente Getllio Vargas na
consolidacdo do Estado Novo, e na Constituicdo de 1946'°, que representou o
retorno & democracia.

Ja a Carta de 1967, que consolidou o regime ditatorial, fruto do golpe de
militares em 1964, externou alguns avancos referentes a positivacdo do direito a
seguranca, tratando-o ndo mais como um direito individual, mas um direito difuso, de
responsabilidade ndo sé do Estado, mas também da sociedade civil, refletidos em
seu artigo 89, que dispde que “toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela
segurancga nacional” (MERTENS, 2007).

Finalmente, na Carta Constitucional de 1988, esse direito conquistou seus
maiores avangos, sendo consagrado como direito fundamental, encontrando-se
mencionado em diversos dispositivos - Preambulo?, artigos 5°%3, 6°'* e 144 -

tendo-lhe sido destinado um capitulo inteiro (Capitulo Ill, “Da seguranca publica”),

" Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

8 Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]

° Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Oart. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

“Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

BArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

YArt. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

5 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: [...]
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inserido no Titulo V, “Da Defesa do Estado e Das Instituicbes Democraticas”,
revelando a sua dimensé&o institucional.

Sua consagracao como direito fundamental se deu no artigo 5°, caput, que
exprimiu sua importancia ao lado de diversos outros direitos fundamentais como os
a vida, a liberdade e a propriedade, devendo, portanto, ser aplicado de forma
imediata e universal, posto que os direitos fundamentais sdo inerentes ao ser
humano, qualquer que seja a sua cor, classe ou orientacdo sexual, por exemplo. A
seguranca consiste, entdo, conforme define Silva,

[...] numa situag&o de preservacédo ou restabelecimento [...] [da] convivéncia
social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas
atividades sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites de gozo e
reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos
interesses. (2001, p. 756).

O conceito de seguranca publica encontra-se no artigo 144, caput, da Carta
Magna, segundo o qual consiste em “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”.

Dever do Estado consagrado na Carta Magna, decorrente da confiangca nele
depositada pelo povo, para que, por meio de seus 0Orgaos, proteja o cidadao,
possibilitando que exerca seus direitos e liberdades sem medo de violéncia ou de té-
los usurpados (LOPES; LEMOS, 2011).

Direito e responsabilidade de todos demonstrando que ndo sdo apenas 0S
entes estatais 0s responsaveis pela seguranca publica, em conformidade com a
concepcao do | Ciclo de Estudos sobre Seguranca, segundo a qual, conforme
esclarece Silva (2001, p. 753), “é preciso que a questdo de seguranga seja discutida
e assumida como tarefa e responsabilidade permanente de todos, Estado e
populacao”, fazendo-se necessaria a criacdo de uma nova concepcdo de ordem
publica e a adequacdo da policia as condi¢cdes e exigéncias de uma sociedade
democratica, para que se possa implementar uma seguranca publica efetiva.

Ainda no art. 144 da Carta Maior, a Seguranga Publica “é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

O conceito de “ordem publica” se apresenta de forma indeterminada,
significando para alguns autores, como Silva, (2001, p. 755-756), “uma situagéo de

pacifica convivéncia social isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que
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tenha produzido ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de
crimes.” Ou seja, um estado de completa “normalidade”.

A indeterminacdo desse conceito tem gerado diversos conflitos sociais, e
contribuido para a sua utilizacéo indiscriminada, tanto em periodos de autoritarismo,
quanto em periodos democréticos, sejam eles comprometidos ou ndo com a
efetivacdo do Estado Democréatico de Direito. Em nome dela tém-se praticado as
maiores arbitrariedades, desrespeitando-se os direitos fundamentais da pessoa
humana, quando deveria somente autorizar o exercicio regular do poder de policia
(SILVA, 2001).

No periodo ditatorial, a ordem publica era uma das justificativas bases para a
violacdo de diversos direitos fundamentais e legais por meio da for¢a policial, que
tratava de conter qualquer tipo de divergéncia politica ou ideoldgica, para que a
ordem fosse novamente instaurada. Utilizava-se, para isso, de diversos métodos
excepcionais, uma vez que a lei € muitas vezes observada como um obstaculo a
garantia da ordem, e os direitos humanos, como meios para atrapalhar a atuacédo da
policia (SOUZA NETO, 2008).

Em contrapartida, conforme Souza Neto, uma ordem publica democrética,

[...] € aquela estruturada pela Constituicdo e pelas leis. Preservar a ordem
publica significa, sobretudo, preservar o direito, a ordem juridicamente
estruturada, garantir a legalidade. Politicas publicas e a¢des policiais que
desconsiderem os direitos fundamentais transgridem, até nao mais poder, a
prépria ordem publica que pretendem preservar. A democracia politica
depende do exercicio do poder em conformidade com o direito. Nao é dificil
constatar que apenas essa orientacdo € compativel com a Constituicdo
Federal de 1988, e que, por essa razdo, grande parte das politicas de
seguranca praticadas nas uUltimas duas décadas esta em confronto, aberto
ou velado, com a presente ordem constitucional. (SOUZA NETO, 2008, p.
14).

Ja a preservacdo da incolumidade das pessoas resta demonstrada na
necessidade do Estado, e do Povo, de evitar que se perpetre qualquer tipo de leséo
a sua integridade, seja corporal ou moral, mantendo-as ilesas e livres de perigo. O
mesmo ocorre quando se trata do seu patriménio, que merece protecdo, para que
nao seja danificado.

No Brasil, por consistir em uma Republica, no ambito da qual se reconhece o
Estado como coisa publica (res publica), ndo podem os orgados policiais ser
utilizados para proteger interesses privados, devendo tratar os administradores de

forma impessoal, ndo respondendo a interesse de um e de outro, consistindo
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apenas em um meio de execuc¢do do bem-estar social, refletindo os interesses da
populacdo como um todo (SOUZA NETO, 2008).

Como responsaveis pela defesa do cidadao e a preservacédo da ordem publica,
a Carta Magna de 1988 elenca seis 0rgdos da policia: policia federal; policia
rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares; e corpos
de bombeiros militares, atuando em diferentes areas, tanto no exercicio do
policiamento das fronteiras, dos portos e aeroportos e das aguas marinhas, quanto
na investigacado da autoria e materialidade dos delitos e, finalmente, na represséo da
violéncia e da criminalidade.

A policia ostensiva - a que mais interessa ao presente estudo - € realizada pela
Policia Militar Estadual (CF, art. 144, § 5°%°), buscando prevenir e reprimir, de forma
imediata, a pratica de delitos e manter a ordem social. Seu objetivo principal consiste
em zelar pelo respeito das pessoas as leis, por meio de uma policia que se mostra
na rua, que fiscaliza o que esta ocorrendo, que protege o cidaddo e que
prontamente reprime o crime, quando necessario. As policias militares séo
reguladas pela legislacdo militar e, em decorréncia disso, conforme dispde Souza
Neto (2008),

[...] organizam-se em conformidade com os principios da hierarquia e da
disciplina, e possuem sistema de patentes analogo ao que vigora nas
Forcas Armadas. O regime juridico a que se submetem é semelhante ao
das Forcas Armadas, assim como a forma de organizacdo e a estrutura
hierarquica. Também no que toca as policias estaduais, os crimes militares
sdo investigados por membros das proprias corporacgdes e julgados pela
justica militar estadual, em conformidade com o Cddigo Penal Militar e o
Cddigo de Processo Penal Militar. Os servicos de inteligéncia das policias
militares devem transmitir informag8es ao Exército.

Essa forma de organizagdo demonstra o carater essencialmente militarizado
dessa policia, que atua, quando necessario, at¢é mesmo como forca auxiliar do
Exército.

Os policiais militares sdo subordinados administrativamente ao Governador do
Estado, cabendo-lhe estabelecer as politicas de seguranca publica, detendo, assim,
autoridade sobre esse 6rgédo, para, dentro do que dispdem as leis e os principios

constitucionais de direito, exercé-la.

1°g 50 - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuigGes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de
defesa civil.



27

Ao Governador sdo cometidas, dentre outras funcdes, as atribuicoes de realizar
o provimento do cargo de Comandante da Policia Militar e nomear o oficial do
Exército para esse cargo, o qual ficara a disposicdo do governo para cumprir suas
ordens, conforme se infere dos artigos 4°, caput, e 6° 88 1° ao 3°, do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 19609:

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca
publica dos Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de emprego
nas acdes de manutengdo da Ordem Publica, ficam sujeitas a vinculagéo,
orientacdo, planejamento e controle operacional do 6rgéo responsavel pela
Segurangca Publica, sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao
respectivo Governador.

[..]

Art. 6° - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por
oficial da ativa, do Ultimo posto, da prépria Corporagéo.

§ 1° - O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos
Governadores de Estado e de Territorios e do Distrito Federal, apds ser o
nome indicado aprovado pelo Ministro de Estado do Exército, observada a
formac&o profissional do oficial para o exercicio de Comando.

§ 2° - O Comando das Policias Militares podera, também, ser exercido por
General-de-Brigada da Ativa do Exército ou por oficial superior combatente
da ativa, preferentemente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel,
proposto ao Ministro do Exército pelos Governadores de Estado e de
Territérios e do Distrito Federal.

§ 3° - O oficial do Exército sera nomeado para o cargo de Comandante da
Policia Militar, por ato do Governador da Unidade Federativa, ap6s ser
designado por Decreto do Poder Executivo, ficando a disposicao do referido
Governo.

[.]

§ 11 - S&o ainda considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar, os policiais-militares nomeados ou
designados para: a) Casa Militar de Governador;

Ainda concernente as suas atribuicdes, o Estatuto dos Policiais-Militares®’
estabelece outras fungdes da competéncia do Governador, dentre elas a de afastar
o policial-militar que, por sua atuacdo, se tornar incompativel com o cargo ou
demonstrar incapacidade no exercicio das fungdes policiais-militares a ele inerentes;
realizar a reversdo, ou seja, ‘0 ato pelo qual o policial militar agregado, ou
reformado, retorna ao respectivo Quadro tdo logo cesse 0 motivo que determinou a
sua agregacao ou reforma” (art. 78); efetuar o seu desligamento ou exclusdo do

servico ativo da policia militar; convocar os policiais militares da reserva remunerada;

No caso em questdo, utilizou-se como fonte de pesquisa o do Ceard, Lei n° 10.072, de 20 de
dezembro de 1976, tendo em vista que, apesar de estabelecerem diversas atribuicbes comuns,
cada estatuto contém suas peculiaridades, divergindo entre os estados.
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além de conferir o posto e o grau hierarquico do oficial, conforme se observa nos

artigos transcritos na sequéncia:

Art. 6° - Os policiais militares da reserva remunerada poderdo ser
convocados para O servico ativo, em carater transitorio e mediante
aceitacao voluntaria por ato do Governador do Estado, desde que haja
conveniéncia para o servigo.

Art. 13 — Circulos hierarquicos e a escala hierarquica na Policia Militar sao
fixados no quadro e paragrafos seguintes:

§ 1° - Posto e o grau hierarquico do oficial, conferido pelo Governador do
Estado.

Art. 42 — O policial-militar que, por sua atuacao, se tornar incompativel com
0 cargo ou demonstrar incapacidade no exercicio das fungbes policiais-
militares a ele inerentes, sera afastado do mesmo.

§ 1° — S&o competentes para determinar o imediato afastamento do cargo
ou o impedimento do exercicio da funcéo:

Governador do Estado;

Art. 79 — A reversao sera efetuada mediante ato do Governador ou pelo
Comandante Geral da Policia Militar quando assim lhe for delegado por
aquela autoridade.

Art. 85 — O desligamento ou a excluséo do servigo ativo da Policia Militar é
feito em consequéncia de:

transferéncia para a reserva remunerada;
reforma;

demissao;

perda de posto e patente;

licenciamento;

exclusdo a bem da disciplina;

desercao;

falecimento; e

extravio.

Paragrafo Unico — O desligamento do servico ativo sera processado apos
a expedicdo de ato do Governador do Estado ou de autoridade a qual
tenham sido delegados poderes para isso.

Art. 92 — O oficial da reserva remunerada podera ser convocado para o
servico ativo por ato do Governador do Estado para compor Conselho de
Justificacdo, para ser encarregado do inquérito Policial-Militar ou incumbido
de outros procedimentos administrativos, na falta de um oficial da ativa em
situacao hierarquica compativel com a do oficial envolvido.

Apesar de os militares serem subordinados aos governadores dos estados,
existe certa incerteza sobre a quem efetivamente devem obediéncia, uma vez que o

Exército brasileiro, nas palavras de Souza Neto (2008), “[...] promove inspeg¢des nas

policias militares; controla a organizacéo, a instru¢cao dos efetivos, o0 armamento e 0
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material bélico utilizado; aprecia os quadros de mobilizacdo de cada unidade =

Federagéo, com vistas ao emprego em missdes especificas e na defesa territorial

3 CRITICAS A SEGURANCA PUBLICA MILITARIZADA

Embora os autores citados no capitulo passado tenham uma concepcao
democratica de seguranca publica, inscrevendo-a inclusive como direito
fundamental, ocorre que a previsdo constitucional de uma seguranca publica
militarizada, bem como aquilo que se vé em préticas cotidianas, solapam aquela
proposta democrética. As criticas a militarizacdo da seguranca publica sdo o que se
enfrentard neste capitulo, por meio da andlise das incongruéncias da Constituicdo
relacionadas a seguranca publica, do historico e da estrutura da policia militar e dos

episédios que retratam sua atuacdo na sociedade.

3.1 Incongruéncias constitucionais decorrentes dos instrumentos de

efetivacdo da seguranca publica

A transicdo para o regime democratico no Brasil, apés a ditadura, produziu
inUmeras mudancas constitucionais, com destaque para as relativas a seguranca
publica, que ganhou um capitulo préprio na Constituicdo Federal, além de ter sido
positivada no rol dos direitos sociais, algo inédito no constitucionalismo brasileiro.

Ainda assim, a pressao exercida pelos militares sobre o governo para a
manutencdo de uma estrutura de seguranca publica militarizada, o aumento da
violéncia apos a abertura democratica e o sufocamento das tentativas de ruptura
com esse modelo de seguranca publica repercutiram sobremaneira no rumo trilhado
pela Assembleia Nacional Constituinte de 1987 no desenvolvimento de seus
trabalhos, que culminaram na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, como
dispbe Victoria Amalia de Sulocki:

Os oficiais das Forcas Armadas e das policias militares estaduais, por um
lado, sustentavam a manutencdo do modelo de duas policias, uma civil e
outra militar, com organizacdo e objetivos institucionais distintos. Os
delegados das policias civis defendiam a unificacdo das politicas ou, no
maximo, a restricdo das atividades da policia militar a uma atividade de
choque, deixando também o policiamento ostensivo sob responsabilidade

das policias civis. Prevaleceu a primeira posicdo, apontando para a
dicotomia ja existente: policias militares com o policiamento ostensivo e
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policia civil como policia judiciaria e de investigacdo. (apud LINS, 2011, p.
187).

Paulo Sérgio Pinheiro complementa que se trata tdo somente de

Mera reproducao, diga-se de passagem, do modelo autoritario descrito nos
regulamentos emitidos ainda sob a égide do regime de excec¢do, como o
Decreto n°® 667, de 02 de julho de 1969, e o Decreto n° 2010, de 12 de
janeiro de 1983630. (apud LINS, 2011, p. 188).

Nessa perspectiva, apesar dos avancos com relacdo a positivacdo de direitos
fundamentais e direitos humanos e a propria consagracdo da seguranca publica
como um direito fundamental, os meios para a sua implementagcédo continuaram o0s
mesmos do periodo ditatorial, com pequenas mudancas, como se pode inferir do
disposto no Capitulo Ill, Titulo V - “Da Defesa do Estado e Das Instituicbes
Democraticas” - da Carta Maior, que trata da Seguranca Publica. Sobre esse
panorama, Jorge Zaverucha argumenta que

[...] a manutencao de varios enclaves autoritarios dentro do proprio aparelho
do Estado constitui uma amostra, por um lado, de que os militares ndo sédo
detentores de uma sdélida crenca no principio do controle civil sobre suas
atividades e, por outro lado, de que o0s civis também ndo possuem um
profundo compromisso com o estabelecimento de um regime democratico.
A convergéncia destas posicBes foram refletidas [sic] na Constituicdo de
1988, onde faltam muitas linhas legais claras e especificas que tratem das

funcdes da autoridade e das responsabilidades democréticas dos poderes
civis e militares. (apud LINS, 2011, p. 187).

Diferindo terminologicamente do estabelecido na Carta anterior, que definia a
seguranca como nacional e ndo como seguranca publica, esse direito fundamental
continuou regulado no ambito da defesa do Estado e de suas instituicdes, mesmo
titulo em que se encontram disciplinados o Estado de Sitio, o Estado de Defesa e as
Forcas Armadas, demonstrando que, apesar das mudancas terminolégicas, a
regulamentacdo da seguranca continuou bastante semelhante a que se realizava no
periodo ditatorial (ZAVERUCHA, 2010), ndo subsistindo, no Titulo em comento,
referéncia alguma sobre a natureza garantidora e prestacional dos direitos
fundamentais, inerentes a um Estado Democratico de Direito.

Observando-se o Texto Constitucional vigente verifica-se que o tratamento
conferido a outros direitos fundamentais como saude e educacdo difere
sobremaneira do oferecido a seguranca, pautado na descricdo de diretrizes e metas
para que a sua efetivacdo ocorra da maneira mais respeitosa a dignidade da pessoa

humana e atinja a toda a populacédo (LINS, 2011).
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O conceito de seguranca publica, se tomado de forma individualizada, pode
gerar ambiguidades na interpretacéo do dispositivo, como se verifica atualmente no
Brasil, dando margem ao seu entendimento tanto como uma seguranca publica de
combate, quanto como um servico publico.

No primeiro modelo, o objetivo da segurancga publica consiste em combater o0s
“criminosos”, considerados “inimigos internos”. As favelas, na maioria das vezes, sao
entendidas como “territorios hostis”, que necessitam ser “pacificados” por meio da
ocupacdo pela policia militar. Essa policia ostensiva ocupa 0 espa¢co nao para
proteger os cidad&os que ali vivem, mas para reprimir suas agdes. Portanto, essa
politica de seguranga é considerada uma “estratégia de guerra”, que comporta a
utilizacdo de medidas excepcionais, resultando em um modelo que néo respeita 0s
direitos fundamentais, que trata o cidadao, especialmente a populacdo pobre, como
inimigo, na busca de preservar a “Ordem Publica”. Esse modelo é resquicio da
ditadura que assolou o Pais por 21 longos anos, porém, se encontra de forma
efetiva no momento atual.

No segundo modelo, a seguranca publica destina-se aos cidaddos, que nao
Sao vistos como inimigos, mas como sujeitos de direitos que necessitam de respeito.
As policias responsaveis pela sua efetivacdo buscam promover a “coesao social”,
respeitando os direitos fundamentais de cada pessoa, ndo importando a cor que
veste sua pele, o credo que professa, a orientacdo sexual a que se inclina ou a
classe social a que pertence. O combate militar € substituido pela prevencao, tendo
como fim a seguranca e o bem-estar do povo (SOUZA NETO, 2008).

Ainda que se tenha aberto essa possibilidade de interpretacdo e que o conceito
do artigo 144 da Carta Magna defina a seguranca publica como direito e
responsabilidade de todos, esse conceito genérico, com a definicdo dos 6rgaos de
protecdo, acabou reproduzindo, em nivel constitucional, a continuidade da “histérica
representacao social que identifica a gestao securitaria como uma questao exclusiva
de policia, uma evidéncia explicita da permanéncia autoritaria que ainda subsiste em
nossa cultura institucional” (LINS, 2011, p. 186), pois ndo define de que forma a
populacdo poderia atuar nessa protecdo e por que outros meios, diferentes dos que
se utilizam da atuacdo da policia, essa seguranca publica se efetivaria. Nessa
senda, conforme resume Lins,

[...] no que diz respeito a disciplina constitucional da seguranca publica,
podemos afirmar — apés toda a discussao acima travada — que subsiste um
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modelo institucional que da anteparo juridico-politico, pelo menos aparente,
para as intervencfes autoritarias que ainda fazem parte do cotidiano da
gestado securitaria no Brasil contemporaneo.

Diante desse modelo de seguranca publica cidada, fundada na efetivacdo dos
direitos fundamentais e, principalmente no respeito a dignidade da pessoa humana,
que se propOe a prestar um servico para a populacéo, e de uma policia militarizada,
pretende-se aprofundar sobre a origem dessa policia no Brasil, apresentando sua

estrutura e o contexto em que tem atuado, no tépico que segue.

3.2 Origem e estrutura da Policia Militar brasileira

Antes de se desenvolver o estudo da origem da Policia Militar no Brasil, cabe a
compreensao do que significa o termo Policia, na busca do entendimento acerca da
funcdo desse oOrgado. “Policia € um vocabulo de origem grega (politeia), e passou
para o latim (politia), com o mesmo sentido: ‘governo de uma cidade, administracao,
forma de governo” (SAO PAULO, [2014]). No entanto, com o passar dos anos,
comeca a significar “a atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a paz
interna, a harmonia e, mais tarde, o 6rgado do Estado que zela pela seguranca dos
cidadaos” (SILVA, 2001, p. 756).

As primeiras policias no Brasil foram criadas juntamente com a vinda da Coroa
Portuguesa para o territério brasileiro, estabelecendo-se no Rio de Janeiro, ap6s a
invasdo Francesa na Espanha e a ameaca a Portugal. (COTTA, 2009)

Em 1808, o Principe Regente criou a Intendéncia Geral da Policia da Corte,
com a fungao de “organizar os espacgos da cidade e disciplinar os costumes de sua
populacdo, segundo o paradigma da civilizagdo europeia.” (COTTA, 2009, p. 6.).
Além de outras fungBes decorrentes dessa organizacdo e disciplina, como dispde
Costa (2004),

Entre suas atribui¢cdes incluiam-se a investigacdo dos crimes e a captura
dos criminosos, principalmente escravos fujdes. O intendente-geral de
policia ocupava o cargo de desembargador, e seus poderes eram bastante
amplos. Além da autoridade para prender, podia também julgar e punir
aguelas pessoas acusadas de delitos menores. Mais do que as funcdes de
policia judiciaria, o intendente-geral era um juiz com fungfes de policia.
(apud SOUSA; MORAIS, 2011, p. 4).

A Intendéncia Geral da Policia da Corte deu origem a policia judiciaria atual,

mais conhecida como Policia Civil.
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A Guarda Real de Policia, também criada no século XIX, era subordinada a
Intendéncia Geral da Policia da Corte e destinada & manutencdo da ordem.
Obedecia as leis militares e, em caso de desvio de conduta, como “deixar escapar
um culpado mediante pagamento ou por omissao; ndo pernoitar nos quartéis, caso
estes comportassem; faltar ao servico e as revistas matinais e noturnas”, era
submetida ao Conselho de Guerra. Segundo Muniz (2001),

“A guarda real era um [sic] forca de tempo integral, organizada em moldes
militares” e subordinada ao “Ministério da guerra e a intendéncia de policia
pagava seus uniformes e salarios”, tinham [sic] como fung¢ao “atribuicdo de

patrulha para reprimir o contrabando, manter a ordem, capturar e prender
escravos, desordeiros, criminosos e etc...” (apud RIBEIRO, 2011, p. 3).

Recebia como ordens o dever de matar cées vadios; reprimir assobios, gritos,
dentre outros, buscando civilizar os habitos da populacdo, que, em sua maioria, era
negra e mestica.

Interessante a divisdo das causas de prisdo no periodo de 1810 a 1821,
porquanto permitia evidenciar que a pratica de “crimes” como vadiagem, jogos de
azar e capoeiragem, em sua maioria, cometidos por negros e mesticos, uma vez que
“cerca de 94% dos prisioneiros eram negros, destes 79,8% eram escravos, 18%
libertos e 0,4% livres”, perfazia uma grande porcentagem, conforme dispde Algranti
(1988):

[...] 32% dos casos eram relativos a crimes contra a ordem publica. Em
seguida estavam as fugas de escravos (20,8%), os crimes contra a
propriedade (18,7%), crimes de violéncia (13,9%) e crimes ndo definidos
perfaziam um total de 14,5%. A categoria crimes contra a ordem publica
englobava: vadiagem, insultos a policiais, jogos de azar, desrespeito ao
toque de recolher e demais infragdes as leis da cidade, principalmente os de
capoeiragem e porte de arma. (apud COTTA, 2009, p. 9).

Em 1830, transfere-se a subordinagcdo da Guarda Real, que deixa de ser
vinculada ao Ministério da Guerra e passa a ser diretamente ao Ministério da
Justica, havendo uma constante troca entre os oficiais do exército e os membros da
Guarda, uma vez que, em virtude de guerras ou revoltas, internas ou externas, como
0 caso da guerra contra o Paraguai, os policiais da Guarda Real serviam como
infantaria para o Exército, que, por sua vez, cedia oficiais para a policia. Nesse
sentido, segundo Sécrates Mezzomo, “observa-se que [os policiais referidos] sempre

tiveram grande proximidade com o proprio Exército, com destaque para a adocao do
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modelo militar, a estrutura organizacional, e empregadas como ‘for¢cas auxiliares do
Exército regular”’(apud RIBEIRO, 2011, p. 4).

Como decorréncia de sua ineficacia na resolucdo das crises e revoltas, foi
extinta e substituida pelo Corpo de Guardas Municipais Permanentes (SOUSA,;
MORAIS, 2011), que até o fim do periodo monarquico nunca havia atingido um alto
nivel de treinamento, disciplina e eficiéncia (DALLARI, 1977).

Com a decretacdo da Lei Aurea, em 1888, e a consequente Proclamacio da
Republica, em 1889, uma nova ordem politica foi instaurada, resultando na
reorganizagdo do aparato repressivo. A classe dominante continuou basicamente a
mesma, mas a relacdo entre esta e a classe mais pobre foi definitivamente
modificada. As cidades estavam cada vez mais cheias de migrantes que saiam dos
territérios rurais e imigrantes que chegavam de diversas partes da Europa. Diante
disso, profundas modificacées nas instituicdes policiais eram necessarias, porquanto
estavam tendo que lidar com o controle da populacdo que se encontrava nas
capitais e nos espacos rurais, tratando de criminalizar ndo mais 0s atos
considerados como crimes, mas o proprio criminoso (SOUSA; MORAIS, 2011)
Nesse sentido, assim discorre Dallari:

Acostumados a total submisséo dos escravos — e mesmo dos trabalhadores
brasileiros refugiados de regibes mais pobres — os fazendeiros paulistas
custaram a compreender e a aceitar que 0s imigrantes estrangeiros
tivessem direitos e exigissem um tratamento mais digno, afirmando-se como
pessoas, ndo como coisas. Essa atitude dos novos trabalhadores pareceu-
Ihes uma petulancia que devia ser corrigida. E com esse objetivo, valendo-
se do seu prestigio de senhores da terra, passaram a utilizar as forgas

policiais como se fossem guardas de seus interesses particulares,
cometendo toda sorte de violéncia contra os imigrantes e suas familias.

(1977, p. 33).

Diante das mudancas, nasceu a Constituicdo Federal de 1891, que propiciava
mais autonomia aos estados, e, consequentemente, levou a criacdo de uma
seguranca publica estadual, servindo para a defesa do Governador do Estado
perante os excessos da Unido, impedindo a centralizacao das forcas e a perda da
autonomia conquistada. A Policia Militar agora representava o estado e ndo mais a
Unido. Como relata Mezzomo (2005 apud RIBEIRO, 2011, p. 4), “[...] as antigas
provincias ao se tornarem estados autbnomos, trataram de se organizar em
pequenos exércitos estaduais chamados ‘forgas publicas’ ou ‘brigada’ ou outras

designacgdes regionais”.
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A necessidade de forcas publicas armadas para a consolidacdo da autonomia
dos estados fez com que os governantes investissem na sua expanséao, efetivando-
as como uma policia hierarquizada, de dedicacdo exclusiva, remunerada pelos
cofres publicos e com a funcao principal de manter a paz publica e contribuir com a
justica (RIBEIRO, 2011). Consoante dispde Dallari,

[...] os primeiros governantes paulistas da fase republicana compreenderam
a importancia de tal setor, empenhando-se desde logo, na medida do
possivel, em criar uma forga militar prépria que fosse a garantia efetiva da
ordem e da seguranca internas, bem como da autonomia politica que o
Estado conquistara com a adocdo da organizacdo federativa do Brasil.
(1977, p. 35).

Evidenciavam-se, também, outros interesses para essa policia organizada,
como se verifica na carta escrita por Campos Sales em 2 de setembro de 1892,

publicada por Antdnio Barreto de Amaral:

Vocé é governo: ndo assombre-se com 0s boatos e procure tornar simpatica
a Republica. Uma precaucdo vocé deve tomar e eu j4 aconselho para Sao
Paulo desde o governo de Prudente: é que deve ter muito bem organizada e
disciplinada a nossa forca policial, dando o comando a homens de
confiangca. Com 5.000 homens (que é o efetivo, segundo creio) vocé pode
conservar um grosso de 2.000 permanentes na Capital. Esta gente, sob um
regime rigorosamente militar, sera o casco poderoso para qualquer
eventualidade [...] (apud DALLARI, 1977, p. 36).

Esse documento permite que se conclua que a forca militar tinha outro papel
além do de manter a paz publica, consistente em defender os interesses das
oligarquias, colocando, em alguns momentos, em segundo plano o interesse publico
e revelando a intencdo de utilizar a forca militar como instrumento politico (DALLARI,
1977).

Um exemplo que ilustra bem essa assertiva foi a repressao realizada pela
policia militar diante das grandes manifestacbes operarias ocorridas em julho de
1917, como descreve Dallari:

[...] De 8 a 19 de julho realizaram-se grandes manifestacdes operarias, nas
ruas e em recintos fechados. A reacdo do governo foi colocar a Forca
Publica na rua, instalando metralhadoras pesadas em pontos estratégicos,
com a disposicao de utilizar a forca armada até as Ultimas consequéncias,
para que fosse reafirmado o poder incontrastavel do governo. (1977, p. 47).
Ainda em 1917, a Unido, na tentativa de centralizar mais o controle sobre as

forcas publicas estaduais, cria a Lei federal n°® 3.216, que vincula, de forma
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voluntaria, na medida em que os governadores estiverem de acordo, as policias

militares ao Exército brasileiro, tornando-as for¢as auxiliares dessa instituicéo.

Art. 7° - Na férma do art. 10, § 3°, do decreto n. 11.497, de 23 de fevereiro
de 1915, a Brigada Policial do Districto Federal, o Corpo de Bombeiros
desta Capital, as policias militarizadas dos Estados, cujos governadores
estiverem de accdrdo, passardo a constituir forcas auxiliares do Exercito
Nacional, ficando isentos os officiaes e pracas das ditas corporacdes das
exigencias do sorteio militar.

Com as dissidéncias politicas que enfraqueceram as grandes oligarquias, a
organizagdo dos trabalhadores industriais e as revoltas nazifascistas, ocorreu o
golpe de 1930, liderado por Getulio Vargas, que assumiu o poder.

O Governo se fundamenta entdo em um Estado forte e autoritario, influenciado
profundamente pelos regimes fascistas da Europa, resultando em centralizacdo de
poder e na consequente diminuicdo da autonomia estadual, que se consolida no ano
de 1937, marcado pela centralizacdo exacerbada no plano Federativo e por uma
policia forte, a quem compete efetivar e manter esse regime.

Com a criacdo da Constituicdo do Estado Novo, as policias militares estaduais
consolidam-se como forca de reserva do Exército, na busca da ordem e da
seguranca interna, cada vez mais subordinadas ao poder central, devendo atuar em
acOes de interesse da Unido, detentora do poder de legislar sobre a organizacéo e a
utilizacao das policias militares, conforme relata Mezzomo (2005):

[...] no Estado Novo, os proprios interventores ndo podiam tomar decisdes
relativas as Policias Militares, que ndo fossem submetidas ao Chefe do
Governo Provisorio; assim, as decis6es deveriam ter a aprovagdo do
Governo Central. Essa constituicdo ditava ainda, a exclusividade da Uniédo
para deter o poder de legislar sobre o ordenamento e a utilizagdo das
policias militares. (RIBEIRO, 2011).

Entre as tarefas da policia estava a de controle dos opositores ao regime,
considerados inimigos do Estado, a exemplo dos dissidentes politicos, dos
comunistas, dos judeus, juntamente com as classes pobres, consideradas perigosas
(SOUSA; MORAIS, 2011).

As policias sofreram varias mudancas em suas configuragfes, consoante
explicitam Sousa e Morais:

Logo, nos primeiros meses do governo Vagas, promoveu-se uma ampla
reforma nos quadros da Policia Civil do Distrito Federal e de alguns outros
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Estados. Delegados foram exonerados e substituidos por pessoas de estrita
confianca do regime. Esse foi o primeiro passo para o redimensionamento
do aparato policial brasileiro. (2011, p. 6).

Com o Decreto n° 24531, de 2 de junho de 1934, varias funcdes foram
redefinidas, o poder do Chefe de Policia foi ampliado, restando ligado diretamente
ao Presidente da Republica, para abranger os 6rgdos de repressdo federais e
estaduais, segundo Costa (2004 apud SOUSA; MORAIS, 2011). Ainda nesse
sentido, Faoro (1997) complementa que:

A repressdo politica empreendida por Vargas apoiava-se no tripé: policia
politica, legislagdo penal sobre crimes politicos e Tribunal de Seguranca
Nacional. O controle desse aparato repressivo estava diretamente
subordinado ao Presidente da Republica. No ambito nacional, a vigilancia

politica era centralizada no Distrito Federal, cuja Policia Civil coordenava as
acOes policiais dos demais estados. (apud SOUSA; MORAIS, 2011).

O equipamento utilizado pela Policia Militar comecou a ser fornecido pelo
exército, o que provocou um sucateamento no aparato bélico, conforme narram
Sousa e Morais:

A partir desse periodo ocorre o sucateamento das PMs, haja vista so utilizar
armamento e treinamento aprovado pelo Exército brasileiro, o que gerou
uma defasagem de tecnologia que até hoje atinge as Policias Militares.
(2011, p. 7).

Em 1945, com o fim do Estado Novo, Getulio Vargas é deposto, sendo
aprovada, no ano seguinte, uma nova Constituicdo, que assim sobre as Policias
Militares:

Art. 183: As policias militares instituidas para a seguranca interna e a

manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, 0o seu pessoal gozara das mesmas vantagens
atribuidas ao pessoal do Exército.

Nesse momento, suas funcdes se ampliaram, sendo mantidos os direitos da
Unido sobre elas, que, segundo Mezzomo (2005), consistiam em “legislar sobre a
organizacao, efetivos, instrucdo, justica e garantias das policias militares, incluindo
sua convocagao e mobilizagdo” (apud RIBEIRO, 2011).

Em 1964, ocorreu o golpe militar, que pés fim a um periodo relativamente
democrético, estabelecendo um regime autoritario, comandado por militares. Nos 21

anos em gue se manteve (1964-1985) foram editados diversos atos institucionais,
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qgue restringiram cada vez mais as liberdades individuais e coletivas. O regime
cassou direitos politicos de opositores; reprimiu 0s movimentos sociais ou qualquer
manifestacdo de oposicdo; censurou 0S meios de comunicagdo e 0s artisticos;
justificando essas atitudes por meio da Doutrina de Seguranca Nacional, que
agregava a seguranca publica a seguranca interna, tendo como objetivo identificar e
eliminar os “inimigos internos”, desenvolvida pela Escola Superior de Guerra do
Exército Brasileiro (SOUSA; MORAIS, 2011).

Essa doutrina acabou se convertendo no Decreto-Lei n°® 314, de 13 de Marco
de 1967, que define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social, ilegalidades julgadas pela Justica Militar. Ainda nesse decreto foi instituida a
Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do Exército (IGPM), que tinha a
funcao de, segundo Carvalho (2007),

[...] estabelecer normas reguladoras da organizag¢do policial, controlar os
curriculos das academias de policia militar, dispor sobre os programas de
treinamento, armamentos, manuais, e regulamentos utilizados pelas
Policias, além de manifestar-se sobre as promoc¢des dos Policiais Militares,
[...] controle [que] ird influenciar profundamente o perfil das Policias
brasileiras. (apud SOUSA; MORAIS, 2009).

Nesse contexto, para conter a oposicao politica, a Unido se utilizou ndo so6 da
Policia Militar, mas das Forcas Armadas. A competéncia desses institutos foi
ampliada, a Policia Militar dos estados ficou sob a tutela do Exército, conforme
disposto no Decreto-Lei n° 667*%, de 2 de junho de 1969; as Guardas Civis foram
extintas e incorporados os seus efetivos as Policias Militares, conforme o Decreto
1.072*°, de 30 de dezembro de 1969, as quais se tornaram o Unico policiamento
ostensivo das cidades (SOUSA; MORAIS, 2009). Como dispde Zaverucha (2000),
“os PMs passaram a ficar sujeitos ao trinbmio: instrugao militar, regulamento militar e
justica militar* (LOUREIRO, 2004).

Finalmente em 1985, apds diversas lutas da populacdo e do anseio por um

governo mais democratico, chega o fim da Ditadura Militar e, logo depois, evidencia-

®Art 1° As Policias Militares consideradas fércas auxiliares, reserva do Exército, serdo organizadas
na conformidade déste Decreto-lei. Paragrafo anico. O Ministério do Exército exerce o contrble e a
coordenacdo das Policias Militares, sucessivamente através dos seguintes 6rgédos, conforme se
dispuser em regulamento: a) Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional; b) Exércitos e
Comandos Militares de Areas nas respectivas jurisdicdes; c) Regides Militares nos territorios
regionais.

YArt 2° Dentro do prazo de cento e oitenta (180) dias, a contar da publicacdo déste decreto-lei,
poderdo ser aproveitados, no quadro de oficiais das Policias Militares, os integrantes dos quadros
de Guardas-Civis que tenham nivel equivalentes [sic] a oficial e satisfacam, em estdgio de
adaptacdo a que deverdo submeter-se, os requisitos que para isso se estabelecerem.
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se a concretizacdo de uma Constituicdo cidadd, que prioriza as liberdades
individuais e coletivas, os direitos humanos e, principalmente, o respeito a dignidade
da pessoa humana.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
modificou algumas atribuicbes das Policias Militares, mas ainda de forma timida,
visto que, por exigéncia dos Militares, uma vez que a democracia foi negociada entre
0S civis e estes, as policias continuaram vinculadas ao Exército Brasileiro, como
destacou Zaverucha (2000):

Quando se da a transicdo para a democracia, hd uma preocupacédo dos
novos governantes em tirar a policia do controle das Forcas Armadas. O
objetivo é tornar nitida a separagdo de suas funcdes: a policia é
responsavel pela ordem interna, ou seja, pelos problemas de seguranca
publica, enquanto os militares federais se encarregam dos problemas
externos, leia-se, da guerra. A ConstituicAo de 1988 n&o procurou fazer
essa separacdo. Ao contrério, dificultou-a. (apud LOUREIRO, 2004).

Os PMs passaram a integrar os 0Orgdos de seguranca publica para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
consoante artigo 144 da Lei Maior, sendo retirado do Exército o controle direto das
Policias Militares e transferido para os governadores dos estados. A Unido perdeu a
competéncia para legislar privativamente sobre a instru¢cdo militar das Policias, mas
manteve a que |Ihe reserva o poder de instituir normas gerais sobre a organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo (artigo 22, XXI,
CF/88).

Apesar dos avancos, a atual Constituicdo manteve os dispositivos legais sobre
as policias dentro da parte relativa a “Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas”, em que se trata do Estado de Defesa e do Estado de Sitio.
Juridicamente foram mantidas as mesmas prerrogativas e vedacdes constitucionais
da PM e do Exército, sendo varios dispositivos aplicados as Forcas Armadas e
também as PMs (artigos 42, §1°%°, 142!, §§2° e 3° da Constituicdo Federal), além

°Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposicfes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a
lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

“IArt. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...] § 2° - N&o
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de manter os Policiais Militares como for¢cas auxiliares do Exército (artigos 42 e 144,
§ 6%%), funcionando como forca de seguranca interna, quando houver paz, e de
seguranca externa, no caso de haver guerra. (SOUSA; MORAIS, 2011; VALENTE,
2012).
Diante do histérico recém-exposto cabe o entendimento, conforme Mezzomo
(2005), de que:
[...] as policias dos estados sempre vivenciaram dupla atribuicdo, como
“policia” e “Forga Militar” nas questdes de “seguranga publica, seguranga
interna e seguranga nacional”. Fizeram-se presentes em todos os “regimes
politicos e formas de governo”, [...] ndo se restringindo aos periodos como a
ditadura de Vargas, em 1937 a 1945 e a ditadura militar de 1964 a 1984.
Sempre foram mobilizadas e empregadas quando da “conveniéncia da
Unigo”. (RIBEIRO, 2011, p. 11).
A organizacdo das policias militares brasileiras € baseada na hierarquia e
disciplina, buscando reproduzir, segundo Valente (2012),
[...] o modelo dos batalhdes de infantaria do Exército, o que em sua historia
foi justificado como o recurso capaz de garantir o controle sobre uma forga
mal paga e cuja maioria dos componentes se origina das préprias “classes

perigosas” que visam combater. A estrutura militar seria necessaria para
assegurar a integridade e o bom funcionamento da instituig&o policial.

A hierarquia e a disciplina sdo valores fundamentais dispostos nos
Regulamentos das Policias Militares e na prépria Constituicdo como base da
organizacao dessas instituicdes, conforme dispde o texto de seu artigo 42, caput.

O Estatuto dos Militares conceitua Hierarquia em seu art. 14, 8 1°, como:

[...] a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura
das Forcas Armadas. A ordenacéo se faz por postos ou graduacdes; dentro
de um mesmo posto ou graduacéo se faz pela antiglidade no posto ou na
graduacdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade.

A hierarquia nas Policias Militares é similar a que é praticada no modelo
organizacional do Exército Brasileiro, cujos integrantes sao divididos em dois grupos
distintos, o de Oficiais (Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1o. Tenente,
Aspirante-a-Oficial) e o de Pracas (Subtenente, 10. Sargento, Cabo e Soldado).

cabera "habeas-corpus" em relacédo a punicdes disciplinares militares. § 3° Os membros das Forcas
Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei,
as seguintes disposicdes: [...]

%8 60 - As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.
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O “acatamento a sequéncia de autoridade” demonstra o tom de autoritarismo
presente nessa hierarquia, devendo o militar de posto inferior obedecer ao seu
superior logo que seja demandado, calcado principalmente na obrigacdo que tem o
subordinado de obedecer ao seu superior, salvo quando a ordem deste for
manifestamente ilegal (ASSIS, 2006), obedecendo, na maioria das vezes, sem
qualquer tipo de questionamento.

Isso é possivel em virtude do treinamento ministrado a esses militares, em que
0S superiores se utilizam de sua superioridade hierarquica para humilhar os
inferiores, submetendo-os a violento estresse psicoldgico, objetivando criar um
sentimento de vinganga contra o “inimigo” (VALENTE, 2012). Desse modo, quando o
policial se vé despido de seus direitos, ndo se identificando mais como um sujeito de
direitos, transfere esse sentimento para a pessoa que visa combater, despindo-a de
qualquer direito fundamental.

O conceito de Disciplina esta disposto no § 2° do art. 14 do mesmo Estatuto,
consistindo esse instituto na

[...] rigorosa observéancia e [n]Jo acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢cées que fundamentam o organismo militar e coordenam
seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo.

Diante disso, ndo pode haver qualquer tipo de questionamento a legislacao
militar vigente, que deve ser obedecida de forma integral e perfeita. A combinacao
de hierarquia e disciplina cria o perfeito subordinado, que obedece as leis e as
ordens militares de forma imediata e sem qualquer questionamento.

Cada policia militar estadual tem seu regimento, sendo independente de estado
para estado, subordinada diretamente ao Governador do estado. Sua estrutura é
igual, independentemente do estado a que pertenca, quanto a hierarquia e divisodes,
mudando apenas a quantidade de policiais, consoante o numero de habitantes das
cidades. Ainda hoje os Regulamentos Disciplinares das PMs sao redigidos a
semelhanca do Regulamento do Exército, por forca do artigo 1823 do Decreto-Lei n°
667/69.

O ensino e a instrucdo dos policiais militares sdo coordenados e controlados

pelo Ministério do Exeército, mediante a elaboracdo de diretrizes e outros

2Art. 18. As Policias Militares serdo regidas por Regulamento Disciplinar redigido a semelhanca do
Regulamento Disciplinar do Exército e adaptado as condig8es especiais de cada Corporagao.
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documentos normativos, conforme artigo 27** do Decreto n° 88.777, de 30 de
setembro de 1983, que aprova o regulamento para as policias militares.

Os policiais militares sdo treinados (quando o sdo) de maneira similar aos
militares do Exército, sofrendo humilhacdes, recebendo tapas, se exercitando de
forma exaustiva, ndo tendo acesso a agua ou alimentos durante o treinamento,
resultando, em alguns casos, em mortes ou sequelas graves, por nao disporem de
acompanhamento médico durante os treinos®. S&o treinados como se fossem para
a guerra ou suportar conflitos de grande magnitude, visando o combate do “inimigo”
na protecdo do territério nacional, mesmo que isso impliqgue sua destruicdo. “[...]
oportuna [portanto] a referéncia de que, na guerra, o aprisionamento é uma excecao
e a morte uma regra” (SILVEIRA, 2009). Segundo Valente (2012),

O problema maior da militarizacédo é que a filosofia operacional das Policias
Militares ainda é fortemente ligada a do Exército. A formagéo dos policiais
militares € semelhante a formacédo para a guerra, com uma doutrina que
confunde defesa externa e defesa interna. E adotado o modelo de guerra
para o combate ao crime, sendo o criminoso percebido como inimigo a ser
eliminado, os policiais sdo vistos como combatentes e a favela como
territério a ser ocupado. O policiamento é, entdo, realizado com a adog¢éo de
estruturas e conceitos militares. Nas academias ha pouco treinamento
especifico policial, sendo reproduzida a doutrina do Exército herdada do
regime militar. (p. 213).

Talio Vianna complementa da seguinte forma:

O militarismo se justifica pelas circunstancias extremas de uma guerra,
guando a disciplina e a hierarquia militares sdo essenciais para manter a
coesdo da tropa. O foco do treinamento militar € centrado na obediéncia e
na submisséao, pois s6 com estas se convence um ser humano a enfrentar
um exeército inimigo, mesmo em circunstancias adversas, sem abandonar o
campo de batalha. Os recrutas sdo submetidos a constrangimentos e
humilhagbes que acabam por destitui-los de seus proprios direitos
fundamentais. E se o treinamento militar € capaz de convencer um soldado
a se deixar tratar como um objeto na méo de seu comandante, é natural
também que esse soldado trate seus inimigos como objetos cujas vidas
podem ser sacrificadas impunemente em nome da sua bandeira. (2013).

As policias militares sdo regidas pelos Coédigos Penal e de Processo Penal
Militar, tendo julgados os seus crimes pelos Tribunais Militares dos estados.

No presente trabalho trazem-se a baila os crimes mais diretamente ligados a

protecdo do principio hierarquico e disciplinar, especificos das classes militares,

*Art. 27 - O ensino e a instrucdo serdo orientados, coordenados e controlados pelo Ministério do
Exército, por intermédio do Estado-Maior do Exército, mediante a elaboragdo de diretrizes e outros
documentos normativos.

*®\/ideo mostra humilhac&o de policiais durante treinamento (VIDEO..., 2013).
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regidos pelo Codigo Penal Militar em um titulo especifico que dispbe acerca dos
crimes contra a autoridade ou a disciplina militar.

Séo eles os de reunido de militares ou assemelhados (motim): | - agindo contra
a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la (artigo 149); incitacdo a
desobediéncia, a indisciplina ou a pratica de crime militar (artigo 155); desrespeito a
superior diante de outro militar (artigo 160); recusa de obediéncia (artigo 163);
oposicao as ordens da sentinela (artigo 164.); promocao ou integracéo de reunido de
militares para discussdo de ato de superior ou assunto atinente a disciplina militar
(artigo 165); publicagao, pelo militar ou assemelhado, sem licenga, de ato ou
documento oficial, ou critica publica de ato de seu superior ou assunto atinente a
disciplina militar, ou a qualquer resolucdo do Governo (artigo 166); e desacato a
superior (artigo 298).

Resta evidente, ap6s o elenco de situacdes consideradas crimes quando
vivenciadas pelos militares, a dificuldade desses profissionais de questionar, criticar
ou, até mesmo, buscar, dentro do sistema militarizado, a mudanca de legislacdo ou
de decisdes que consideram inadequadas. Compete-lhes apenas cumprir as ordens
dos superiores e ndo questionar a atividade que exercem, resultando em
burocratizacdo e centralizacdo dos processos decisorios e, muitas vezes, na
ineficacia da atuacéo policial (VALENTE, 2012). Consoante Rolf Koener Junior, em
sua obra “Obediéncia Hierarquica” (2003)

No sistema militar, com maior razdo, em face da hierarquia e disciplina da
caserna, a obediéncia hierarquica fundamenta-se em requisitos de
severidade e rigidez [...]. HA de ser absoluta e imediata a obediéncia a
ordem de superior. Se, para o funcionario publico, admite-se julgar a
legalidade da ordem, nunca, contudo, sua oportunidade, conveniéncia ou
justica, ao militar, em matéria de servico, obriga-se [sic] a cumprir mesmo as
ordens manifestamente ilegais, que no entanto, ndo se confundem com atos
manifestamente criminosos. (apud ALVES, 2008, p. 34).

Diante de uma policia historicamente militar e de um método de agédo baseado
na hierarquia, na disciplina e em uma légica de guerra, cabe analisar de que forma

essa policia tem atuado no Brasil.

3.3 Atuacéo da Policia Militar no Brasil

A histéria da policia militar também € a histéria da pratica de inUmeros abusos

e violéncias desmedidas, algumas vezes sob a protecdo da lei, em outras, em
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flagrante violagdo desta. Iniciou-se com o poder de punir escravos que detinha
legalmente, sendo, segundo Holloway (apud CALDEIRA, 2011), o castigo fisico
aplicado de forma mais violenta que em outros paises; em relacdo aos pobres, a
policia realizava espancamentos e prisbes arbitrarias buscando sua “corre¢cao” por

meio da intimidagao e do castigo imediato. Nesse sentido, relata Caldeira que:

Embora se possa falar de um monopdlio progressivo do uso da forga pelo
Estado desde a independéncia, as forcas policiais brasileiras nunca
deixaram de usar a violéncia e nunca pautaram seu trabalho de controle da
populacao civil em termos de respeito aos direitos dos cidaddos. Durante o
Império e a vigéncia do sistema escravista, as tentativas de criagdo de uma
ordem legal obviamente conviveram com a legitimidade das punigcbes
corpoéreas inerentes a escraviddao. Mesmo depois do fim da escraviddo e da
ampliacéo legal da cidadania com a primeira constituicdo republicana, a
acao violenta da policia continuou a interligar-se de maneiras complexas
com o estado de direito e com padrdes de dominacéo. (2011, p. 136).

A autora acrescenta que essa usurpacao de sua funcdo mediante a utilizacao
de métodos violentos ilegais ou extralegais se manteve durante a Republica:
Em Sé&o Paulo, assim como em outras cidades brasileiras, a policia é parte
do problema da violéncia. O uso de métodos violentos, ilegais ou extralegais
por parte da policia é antigo e amplamente documentado. Durante toda a
histéria republicana, o Estado encontrou maneiras tanto de legalizar formas

de abuso e violacéo de direitos, como de desenvolver atividades extralegais
de punicéo. A represséo do crime tem tido como alvo sobretudo as classes

trabalhadoras e frequentemente esteve ligada a repressédo politica; “a
questdo social” continua sendo uma “questdo de policia”.
Consequentemente, a populacdo, e especialmente os setores mais pobres,
tem sofrido continuamente varias formas de violéncia policial e injustica
legal, e aprendeu ndo apenas a desconfiar do sistema judiciario mas
também a ter medo da policia. (CALDEIRA, 2011, p. 136).

No Estado Novo, a policia militar somente mudou o seu foco, direcionando a
acao repressiva para 0s estrangeiros e supostos comunistas, atuacdo que atingiu o
apice no periodo da ditadura de 1964, em que as violéncias policiais eram realizadas
abertamente, especialmente contra os opositores politicos do regime, protegidas por
meio do Estado e da propria lei, a exemplo do Decreto-Lei n°® 1001, de 1969, que
estabeleceu que os crimes cometidos pelos militares, ndo obstante o fossem contra
civis, seriam considerados crimes militares e deveriam ser julgados pela Justica
Militar, ainda que em tempos de paz e no cumprimento de fungdes civis (CALDEIRA,
2011, p. 150).

Apesar dos grandes avangos constitucionais com a promulgacado da “Carta
Cidada”, esse decreto continuou vigente, ndo mais na forma de exceg¢do, mas

garantido constitucionalmente no Novel Diploma, sofrendo mudangca apenas com
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relacdo aos homicidios dolosos cometidos por policiais militares e soldados, que
foram transferidos para ser julgados pela justica comum. No entanto, no tocante ao
homicidio culposo e a lesdo corporal dolosa, continuam sob a tutela da Justica
Militar, cabendo ressaltar que a investigacdo para definir se o crime é homicidio
doloso ou culposo continuou sendo realizada pelos investigadores da policia militar
(CALDEIRA, 2011). Nesse sentido, a autora descreve que:

As préaticas de violéncia e arbitrariedade, o tratamento desigual para
pessoas de grupos sociais diferentes, o desrespeito aos direitos e a
impunidade daqueles responsaveis por essas praticas sdo constitutivos da
policia brasileira, em graus variados, desde sua criacdo no comec¢o do
século XIX até os dias atuais. Os abusos de poder, a usurpacédo de fungdes
do sistema judiciario, a tortura e o espancamento de suspeitos, presos e
trabalhadores em geral séo préticas policiais profundamente enraizadas na
histéria brasileira. Essas praticas nem sempre foram ilegais, e
frequentemente foram exercidas com o apoio dos cidaddos. Em varias
ocasides, o arbitrio autorizado da policia foi bem amplo. Em outras, mudou-
se a legislac@o para acomodar préticas delinquentes existentes ou encobri-
las. Comumente as leis de excecdo foram aprovadas durante ditaduras,
mas muitas vezes sobreviveram durante regimes democraticos, tornando-se
parte do arcabouco constitucional. Os parametros legais do trabalho policial
mudaram frequentemente, tornando instaveis os limites entre o legal e o
ilegal, e criando condicdes para o prosseguimento de uma rotina de abusos
gue pode ser descrita nos dias atuais como o modus operandi da policia.
(2011, p. 142-143).

E Wacquant complementa:

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradicdo nacional multissecular
de controle dos miseraveis pela for¢a, tradicdo oriunda da escravidao e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura
militar, quando a luta contra a “subversdo interna” se disfarcou em
repressdo aos delinqlientes. Ela apdia-se numa concepcdo hierarquica e
paternalista da cidadania, fundada na oposicdo cultural entre feras e
doutores, os “selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar marginais,
trabalhadores e criminosos, de modo que a manutencdo da ordem de
classe e a manutencgéo da ordem publica se confundem. (2001, p. 9).

Infelizmente, ainda hoje se presencia, com grande frequéncia, bastante
violéncia em ac¢bes da policia militar, como no caso emblematico da auxiliar de
servigos gerais de nome Claudia, que, segundo seu marido, saiu para comprar pao e
foi atingida por dois tiros durante uma operacao da policia militar em Madureira, na
Zona Norte do Rio de Janeiro, no dia 16 de margo do corrente ano. Testemunhas
alegam que os tiros sairam da arma de um policial militar que se encontrava em
frente a vitima. A auxiliar foi colocada pelos policiais no porta-malas de um carro do
9° batalhdo da PM para ser socorrida, consoante o relato dos policiais, e, no trajeto

até o hospital, a porta traseira se abriu e Claudia foi langada para fora do veiculo,
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ficando presa por um pedaco de roupa e sendo arrastada por 350 m: foi declarada
morta ao chegar ao hospital. Seu marido ficou revoltado porque n&o foi realizada a
pericia no local do fato, impossibilitando a verificacdo de como efetivamente ocorreu
a morte da sua esposa, uma vez que o corpo foi removido pelos policiais, sob a
alegativa de que a vitima deveria ser socorrida, pois havia sido atingida em uma
troca de tiros, e por Claudia ter sido classificada no boletim de ocorréncia (BO) como
traficante (BRASIL, 2014)?°. Ainda no més de marco foi realizada a reconstituicéo do
caso, porém, ndo se conseguiu saber de onde partiu o tiro que a matou, ou se
estava viva ao sair da comunidade.

Outro caso de grande repercusséao foi o do pedreiro Amarildo de Souza, de 43
anos, morador da favela da Rocinha, na cidade do Rio de Janeiro, que desapareceu
em 14 de julho de 2013, depois de ter sido levado de sua casa por policiais da
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) do bairro, aparentemente, por ter sido
confundido com um traficante (DEZ..., 2014)?". Ap6s seu desaparecimento, tentaram
desqualifica-lo nas investigacbes alegando que se tratava de um traficante,
conforme salienta Zaccone, Delegado Titular da 152 DP (Gavea, RJ):

[...] ocorre no Brasil um “processo de desqualificacdo da vitima”. “A
investigacdo sobre a morte de alguém por agdo policial ndo é uma
investigacao de como se deu o fato em si, € uma investigacao sobre quem
morreu”, afirmou. “A desqualificagdo da vitima no sentido de sua

identificacdo como inimigo criminoso faz com que ela fique despida de
qualquer direito.” (DELEGADO..., 2013).

*6«Claudia [que] foi atingida por dois tiros durante a operagao e foi colocada pelos policiais no porta-
malas de um carro do 9° Batalh&o da PM, em Rocha Miranda, para ser socorrida, segundo alegaram.
No transporte, a porta traseira abriu e a auxiliar de servicos gerais ficou presa do lado de fora do
veiculo, sendo arrastada”. “Chegaram atirando nela. De frente para ela. Nao foi troca de tiro. Eles
deram um tiro nela, no peito e outro no pescoco. Eles passaram no meio do tumulto, viram alguma
coisa e chegaram atirando", revelou Alexandre, acrescentando que a mulher saiu de casa para
comprar pao e mortadela e tinha na mao apenas trés notas de R$ 2 e um copo de café. "Vivemos a
mercé dos fora da lei e da policia, que deveria nos proteger. A policia entra [na comunidade] e ndo
quer saber quem é trabalhador”, completou. Revoltado pela mulher ter sido classificada no boletim de
ocorréncia policial como traficante, 0 marido apontava a quantidade de colegas presentes no velorio
trazendo solidariedade a familia. “Esta chegando mais um 6nibus da Nova Rio [empresa em que a
esposa trabalhava] para a traficante, que saia todo dia 5h30 da manha quando pegava [o servi¢o] as
7h. Depois saia as 4h20, quando passou a pegar as 6h. A traficante que eles botaram quatro
revélveres em cima e arrastaram que nem um bicho”, contou.

(BRASIL, 2014; COELHO, 2014).

“'Manifestacbes nas redes sociais e nas ruas tém pressionado autoridades brasileiras para que
apresentem informacdes sobre o paradeiro do pedreiro Amarildo de Souza, de 43 anos, morador da
favela da Rocinha, no bairro de S&o Conrado, na zona sul da cidade do Rio de Janeiro,
desaparecido desde o dia 14 de julho, quando foi levado de sua casa por policiais da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) do bairro, aparentemente por ter sido confundido com um traficante. [...]
ApOs seis meses de buscas pelo corpo do pedreiro, a Justica decretou a morte presumida de
Amarildo. [...] O cadaver de Amarildo nunca foi encontrado (DEZ..., 2014).
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A Justica decretou a morte presumida de Amarildo, apds seis meses de buscas
infrutiferas pelo corpo.”®

Essa desqualificagdo do cidaddao como “bandido ou traficante” € um meio que a
policia encontrou para justificar as mortes decorrentes de sua violéncia e
despreparo. Assim, cria-se um esteredtipo para aquela pessoa para que ndo seja
mais enxergada como um ser humano, um sujeito de direitos, mas um “elemento do
mal”, um “inimigo” que deve ser eliminado, e essa violéncia acaba sendo introjetada

e aceita por grande parte da sociedade. Nesse sentido explica Souza:

Um individuo objeto de preconceito € visto como tal em raz8o de ideias
concebidas. S&o formulados juizos de valor que o reduz [sic] a um
significado originario do preconceito sendo, portanto, desconsideradas
todas as suas peculiaridades. Ele é reduzido a um dado: ao termo que
designa o preconceito. Por exemplo: todo infrator da lei representa um
perigo para a sociedade e ndo deve ser tratado com dignidade no ato de
prisédo. Essa proposi¢cdo podera levar a adocdo de uma série de medidas
contra a pessoa presa que poderd levar a inobservancia, por parte das
autoridades, dos direitos e garantias individuais abrindo o caminho para a
pratica de todo tipo de violéncia. Sob o rétulo “infrator da lei”’, nada mais é
considerado e tudo é permitido. (2013, p. 122-123).

Essa pratica reflete no nimero de mortes ocorridas em acdes de policiais,
consoante descreve Luis Nassif, colunista do jornal GGN (MARTINS, 2014):

Entre 2000 e 2012, cinco pessoas morreram no Brasil, por dia, em situagbes
de confronto com as policias Civil e Militar. Apenas em 2012, 1.890
brasileiros morreram nessas condi¢cdes. Os dados fazem parte de um
estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, feito em 2013. Nos
Estados Unidos, em 2012, foram registradas 410 mortes semelhantes,
segundo dados do Criminal Justice Information Services Division do FBI
(Federal Bureau of Investigation), disponibilizados na publicacdo do forum.
O estudo mostra que a taxa de letalidade da acao policial no Brasil € maior
do que a de paises como o México, a Venezuela e a Africa do Sul. A maior

»Dez PMs sdo ouvidos em nova audiéncia do caso Amarildo. Depoimentos foram colhidos nesta
terca-feira (15), no Tribunal de Justica. Ao todo, 25 sédo acusados por tortura, ocultagdo de cadaver,
entre outros. Relembre o caso: Amarildo sumiu apds ser levado por policiais militares para ser
interrogado na sede da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) durante a Operacdo Paz Armada de
combate ao trafico na comunidade, entre os dias 13 e 14 de julho de 2013. Na UPP, teria passado
por uma averiguacdo. ApGs esse processo, segundo a versao dos PMs que estavam com Amarildo,
eles ainda passaram por varios pontos da cidade do Rio antes de voltar a sede da Unidade de
Policia Pacificadora, onde as cameras de seguranca mostram as Ultimas imagens de Amarildo, que,
segundo os policiais, teria deixado o local sozinho — fato ndo registrado pelas cameras. Apdls
depoimentos, foram identificados quatro policiais militares que participaram ativamente da sessao
de tortura a que Amarildo teria sido submetido ao lado do contéiner da UPP da Rocinha. Segundo
informou o Ministério Publico, testemunhas contaram a policia sobre a participagcdo desses PMs no
crime. ApOs seis meses de buscas pelo corpo do pedreiro, a Justica decretou a morte presumida de
Amarildo. A declaracdo de morte presumida substitui 0 atestado de 6bito, que sé pode ser emitido
qguando ha o corpo — o cadaver de Amarildo nunca foi encontrado —, e permite a familia receber
pensdo ou indenizagdo, entre outras fungfes. Na primeira instancia, a acdo declaratoria havia sido
julgada improcedente (DEZ..., 2014).
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parte das investigagcbes dessas mortes acaba sendo arquivada, sob a
alegacao de que foram motivadas por resisténcia a agdo policial. Em 2006,
mais de 400 jovens foram mortos, durante 0 més de maio, em S&o Paulo,
em ataques atribuidos a confrontos entre membros da organizacao
criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) e policiais. Em 2011, Juan
Moraes, de 11 anos, morreu apés ser atingido por uma bala disparada por
um policial militar, em Nova Iguacu, no Rio de Janeiro. Comum a todos
esses diferentes casos, a explicacdo oficial das mortes: autos de
resisténcia. (MARTINS, 2014).

NUmeros mais alarmantes sdo observados em estatisticas em S&o Paulo,
produzidas pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM):*°
Relatério da Ouvidoria da Policia de Sédo Paulo aponta que mais de uma
pessoa foi morta por dia em S&o Paulo por um policial militar entre 2005 a
2009. [...] Com uma populacdo quase oito vezes menor que a dos Estados
Unidos, o Estado de S&o Paulo registrou 6,3% mais mortes cometidas por
policiais militares do que todo os EUA em cinco anos, levando em conta
todas as forcas policiais daquele pais. Dados divulgados pela SSP
(Secretaria de Seguranca Publica), e analisados pela Ouvidoria da Policia,
revelam que 2.045 pessoas foram mortas no Estado de S&o Paulo pela

Policia Militar em confronto - casos que foram registrados como resisténcia
seguida de morte - entre 2005 e 2009.*

A policia brasileira tem usado a violéncia como seu padrao regular e cotidiano
de controle da populagédo e ndo como excec¢ao, frequentemente sob a protecao da
lei (CALDEIRA, 2011, p. 139), numa ldgica claramente militarizada, ao contrario do
gue seria uma seguranca publica fundamentada nos direitos humanos, em que 0s
cidaddos sédo vistos como sujeitos de direitos, e a policia esta ali para garantir que
possam exercita-los.

Na tentativa de compreender a motivacdo por trds dos casos de violéncia
praticados por policiais militares, o Tenente Coronel (aposentado) Adilson Paes de
Souza (2013), em seu livro “O Guardido da Cidade”, realizou entrevistas com
policiais que cometeram homicidios durante o exercicio da funcéo, constatando que
as mortes sao encaradas como uma questao cultural da policia militar; o policial é
mais aceito quando ja matou algum “marginal”’. Assim, sdo estimulados ao emprego

da violéncia pelos seus companheiros de trabalho, pelos seus superiores diretos, 0s

? IBCCRIM (2011).
% Tabela 1: Mortes provocadas pelas policias do estado de Séo Paulo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Civis Mortos 595 459 610 915 663 329 576 438 431 549 517 6082

g('e‘fi(sjos 386 439 420 705 525 450 420 417 368 393 424 4947
Proporcdo* 154 1,05 145 1,30 1,26 0,73 1,36 1,05 1,17 1,39 1,22 1,23
Fonte: Estatisticas Trimestrais da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
(*) Refere-se ao nimero de civis mortos para cada civil ferido. (GOMES; LOCHE, 2011).
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Comandantes, que nada fazem para impedir que atuem de tal maneira, e por
autoridades do governo, superiores hierarquicos e alguns setores da sociedade, que
toleram essas praticas sob a chancela de “resisténcia seguida de morte”, nada
fazendo para buscar resolver essa situacdo, apesar dos numeros alarmantes que
atingem nas estatisticas de mortes.

Outra questao que se sobressaiu nas entrevistas diz respeito a compreensao
do policial militar sobre o exercicio de seu trabalho como se se encontrasse em uma
guerra declarada contra os “marginais”, encarando seu local de atuagdo como
“verdadeiro campo de batalha”, em que o Unico meio de sobrevivéncia é a
eliminagdo do inimigo. Nesse sentido, acaba rotulando as pessoas como suspeitas
por pertencerem a determinada classe social, por residirem em determinado local ou
por possuirem determinada cor de pele, admitindo, por fim, que deva ser
exterminada (SOUZA, 2013).

Esse preconceito € produto do meio em que o policial é treinado; com o tempo,
ele acaba se identificando com os outros policiais e reproduzindo seus valores e
atos, afastando-se de sua capacidade critica, que € completamente eliminada por
uma policia que ndo aceita qualquer tipo de questionamento, baseada na hierarquia
e na disciplina, e, principalmente, em uma logica belicista (SOUZA, 2013).

Outros eventos que demonstram o padrdo violento de atuagdo da policia sdo
as manifestacdes de junho de 2013, que, inicialmente, contestavam o aumento da
tarifa no transporte publico e acabaram se tornando um protesto contra a corrupcao,
a falta de servico publico de qualidade, os gastos publicos, os eventos esportivos
internacionais, enfim, as diversas mazelas sociais. A policia militar reprimiu os
manifestantes de forma truculenta, com violéncia exacerbada, utilizando-se de gas
lacrimogénio, balas de borracha e cassetetes, prendendo manifestantes pacificos, o
que resultou em diversos feridos e muitos presos, como se infere da noticia
colacionada na sequéncia:

A PM usou bombas de gas lacrimogéneo e balas de borracha contra os
ativistas, que responderam atirando objetos. A partir de entdo, o protesto se

dispersou. Grupos menores prosseguiram por ruas dos bairros de Cerqueira
César e Consolagdo na tentativa de chegar até a Paulista.

Atras deles, a PM, com grande efetivo, disparou quantidade de balas de
borracha e bombas de gas lacrimogéneo. Transeuntes que ndo estavam
participando do protesto foram atingidos, como uma idosa de 67 anos,
baleada no rosto logo apés sair de uma igreja.

A avenida Paulista foi esvaziada e blogueada pela PM com tanques
blindados. Muitos manifestantes ainda tentavam chegar a avenida, mas
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eram impedidos pelos policiais. Por volta de 21h45, a Paulista foi liberada
para os carros.

Perto das 22h, um grupo de curiosos e remanescentes da manifestacéo foi
retirado a base de golpes de cassetete pela PM do vao do Masp (Museu de
Arte de Sao Paulo). Cerca de 22h40, um grupo de pelo menos 40 pessoas
saiu em uma minipasseata pela calcada, a uma quadra do museu, pedindo
o "fim da violéncia". Eles foram recebidos com balas de borracha e bombas
de gas lacrimogéneo.

O fotdgrafo Filipe Araljo, 33, do jornal "O Estado de S. Paulo", disse ter sido
atropelado foi [sic] um carro da Forca Tatica quando fotografava a barricada
feita por manifestantes no lado centro do rua Bela Cintra. Ele sofreu
ferimentos no bracgo e nas costas [...] (GARCIA; CARVALHO, 2013).

O mesmo ocorreu com os professores da rede estadual de ensino do Cearéa
que, ao se manifestarem de forma pacifica na Assembleia Legislativa, onde estavam
acampados e realizavam greve de fome em busca de melhores condicdes de
trabalho, sofreram repressdo da policia militar por meio de cassetetes, balas de
borracha e spray de pimenta. Diversos professores sairam feridos, um dos quais
atingido na cabeca, que, segundo informacdes dos manifestantes, sofreu
traumatismo craniano*".

A policia atuou em flagrante violac&o a diversos direitos fundamentais, como o0s
a liberdade de manifestacdo, de expresséo, de reunido, além de ofender a propria
incolumidade das pessoas, a qual é seu dever constitucional proteger, encarando o
manifestante como um inimigo, um “desordeiro” que deve ser reprimido a qualquer
custo, o que demonstra um descompasso profundo entre o modo de atuacdo dessa
policia e a propria filosofia da Constituicédo dita “Cidada”.

As manifestacdes sdo encaradas por esse 6rgdo policial como “baderna”,
violacdo da “ordem publica”, o que leva os policiais a crer que podem se utilizar de
qualquer meio, seja de violéncia ou de repressdo, para conseguir reestabelecer a
‘ordem interna” e a “paz”. Sua atuacao nesse sentido apenas demonstra a presenca
de resquicios da doutrina de seguranca nacional, que vigorou no periodo ditatorial,
na légica da organizacdo desses oOrgaos militares, segundo a qual, para a
manutengdo da “ordem publica”, os “inimigos internos” podem ser eliminados, ou,
pelo menos, reprimidos, de tal forma que ndo possam questionar as incongruéncias

do sistema politico vigente.

%1 Confusao e agressdes a professores na Assembleia Legislativa.flv (CONFUSAO..., 2011).
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Essas acdes policiais levaram a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)* a
requerer, por meio de um documento oficial, um pedido de explicacdes ao governo
brasileiro sobre o0 “uso excessivo de forga policial” nas manifestagbées de junho.

E necessario ressaltar que esse modelo de policia hierarquizado e disciplinado,
que ndo aceita qualquer tipo de contestacdo, inviabiliza a prépria criticidade e
contestacdo dos policiais, que mesmo discordando da ordem superior, devem
obedecé-la, sob pena de sofrerem diversas sancfes, como prisbes militares,
transferéncia para outros batalhdes e, até mesmo, perda do cargo, como se pode
inferir da noticia transcrita na continuidade:

Na noite de quinta-feira, 9 de fevereiro, enquanto cerca de cinco mil
grevistas, entre policiais militares, civis e bombeiros se reuniam na
Cinelandia para decretar a paralisacdo conjunta, um outro manifesto
acontecia a alguns quildbmetros dali, mais precisamente na sede do
Batalhdo de Operag8es Especiais (Bope), a tropa de elite da policia carioca,
em Laranjeiras. A ordem do chefe do Estado Maior, Alberto Pinheiro Neto,
era para que o comandante da unidade, Wilman René Alonso, enviasse a
equipe de plantdo para o local da manifestagdo. A ordem, encarada pela
equipe Bravo como uma afronta, foi desobedecida. O castigo veio a cavalo.
Por ordem de Pinheiro Neto, desde a Ultima terca-feira, o grupo considerado
rebelde comecou a ser expurgado do batalhdo. Um a um, eles estdo sendo
punidos com transferéncias para batalhdes comuns, a maioria deles na

Baixada Fluminense, Sdo Gongalo e Itaborai. Até esta quinta-feira 11 ja
tinham sido realocados compulsoriamente. (LEITAO, 2012).

Diante disso, a policia tem sido utilizada para o cumprimento de quaisquer
arbitrariedades decididas pelo estado, na mentalidade de que “estd s6 obedecendo
a ordens”, seja do Governador, ou de seus superiores, ndo importando se isso vai
de encontro aos seus valores, se viola os direitos humanos, ou se esta violentando

as pessoas com quem convive. Como se observou no evento que ficou conhecido

como “Massacre do Pinheirinho” e na remocao dos habitantes da Comunidade Alto

*2Um documento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sigiloso, pede explicac6es do governo
brasileiro sobre o “uso excessivo de forga policial” nas manifestagbes de junho. Enviada ao Palacio
do Planalto no dia 26 de junho do ano passado, até o dia 1° de fevereiro a Carta da ONU n&o foi
respondida pelo governo federal, de acordo com o jornal O Estado de S. Paulo. No documento, a
ONU diz estar “preocupada com supostas violagbes dos Direitos Humanos no uso excessivo de
forgas policiais contra manifestantes”. De acordo com o 6rgéo internacional, a represséao teria sido
“arbitraria e violenta”. “Foi relatado que um numero elevado de manifestantes pacificos foram
presos. Alguns chegaram a ser presos antes da participagdo nos protestos”, questionou a entidade.
A Carta nao nega que “alguns manifestantes atuam de forma violenta”, porém, a ONU alegava estar
“‘profundamente preocupada”, atentando ainda para a falta de seguranca aos jornalistas que
participam da cobertura das manifestacdes. “Preocupacbes foram expressadas de que jornalistas
participando e cobrindo os protestos estavam em sérios riscos”, denunciou o documento. A ONU
também faz uma série de exigéncias ao governo brasileiro e pede que este explique quais bases
legais foram utilizadas para que se compreenda o uso da forga policial em protestos e também que
explique “as bases legais para as prisdes e detengdes de manifestantes pacificos” (CHADE, 2014).
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da Paz, que mesmo sem qualquer defesa, sofreram com a violéncia arbitraria e

truculenta da policia, consoante os relatos abaixo, respectivamente:

No dia 22 de janeiro, a Policia Militar de Sao Paulo (PMSP) e a Guarda Civil
Metropolitana (GCM) da cidade de S&o José dos Campos, no estado de
S&o Paulo, invadiram a ocupagéo conhecida como Pinheirinho para cumprir
uma ordem de reintegracdo de posse expedida pela justica estadual. A
violenta desocupagao da comunidade ficou conhecida como “Massacre do
Pinheirinho” apés demonstragdo de violéncia e brutalidade por parte das
forgas policiais na expulséo e intimidagdo dos moradores despejados em
meio a uma imensa confusao judicial. (GARCIA, 2012).

As 6 horas da manha, um contingente formado por 130 policiais do Batalh&o
de Choque, 20 da Cavalaria e dez do Canil chegou ao local [Comunidade
Alto da Paz] ordenando a desocupacgédo. Entre balas de borracha e bombas
de gas, os moradores corriam em desespero tentando recolher os seus
pertences e gritando por seus direitos; enquanto isso, alguns tentavam, sem
sucesso, resistir ao forte poderio do Estado. A violéncia policial foi
generalizada, ao [sic] ponto de uma moradora gravida ser chutada na
barriga por um dos homens que atuavam na operacdo. (LIVINO NETO,
2013).

Resulta que “[...] uma pesquisa feita pela Fundacdo Getllio Vargas de Sao
Paulo revelou que 70% dos brasileiros ndo confiam no trabalho da policia” (ROSATI,
2013), ndo a enxergam como um Orgdo que ir4 zelar pela sua seguranca,
demonstrando a faléncia desse modelo policial, que ndo mais supre as
necessidades da populacdo, pelo contrario, faz com que sinta na pele a forca do
braco repressivo e, muitas vezes, arbitrario do estado.

Em decorréncia dessa violéncia policial e do nimero alarmante de mortes
de civis em acdes de policiais militares, o Conselho de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) pediu ao Brasil maiores esfor¢os
para combater a atividade dos "esquadrBes da morte" e que trabalhe para
suprimir a Policia Militar, acusada de numerosas execucdes extrajudiciais.
(PAISES..., 2012).

Por fim, acredita-se que um possivel primeiro passo para se conseguir efetivar
uma seguranca publica cidada consiste na eliminacdo dos resquicios autoritarios
que sempre assolaram o Brasil, no caso, a Instituicdo Policia Militar, para que assim
se consiga aproximar da conquista do almejado desejo de uma sociedade
democratica e da efetivacdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, tém-se as Propostas de Emenda Constitucional n°s 430 de 2009, 102
de 2011 e 51 de 2013, que acenam com a mudancga de dispositivos constitucionais
com o intuito de suportar uma policia desmilitarizada, objeto de analise mais

detalhada no proximo capitulo.



53

4 DESMILITARIZAC}AO DA POLICIA E DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA
PUBLICA: ANALISE CRITICA DAS PECS N°S 430/2009, 102/2011 E 51/2013

Vive-se, na contemporaneidade, um momento em que muitas Sao as
interrogacfes acerca dos rumos que a seguranca publica pretende seguir, visto a
faléncia do modelo vigente. O proprio parlamento brasileiro, percebendo os efeitos
nocivos de uma seguranca militarizada, apresentou as Propostas de Emenda a
Constituicdo (PECs) n°s 430, de 5 de novembro de 2009, 102, de 19 de outubro de
2011, e 51, de 24 de setembro de 2013, que conferem novo tratamento a matéria.
Os aspectos dessas Propostas que se consideram mais relevantes para a mudanca
no modelo de policia atual e para a efetivacdo de uma seguranca publica mais

cidada serdo objeto de exame neste ultimo capitulo.

4.1 PECs n°s 430/2009, 102/2011 e 51/2013: aspectos formais e tramitacao

A abordagem critica do tema em estudo requer, primeiramente, a sua
apresentacao, de forma estruturada, para que se possa, em momento posterior,
explorar todas as questdes e ideias centrais pertinentes. O Quadro 1, na sequéncia,

explicita, de maneira didatica, os aspectos formais de todas as PECs.

Quadro 1 — Aspectos formais das PECs da desmilitarizag8o da Policia Militar
PECs que tratam PEC n° 430/2009 PEC n°102/2011
da desmilitarizacéo
da Policia Militar

PEC n° 51/2013

Céamara dos Deputados
(MESA) - 10/04/2014

Geral da Mesa
(SGM) - 09/04/2014

Local de | Camara dos Deputados | Senado Federal Senado Federal

Tramitacdo

Iniciativa Deputado Celso | Senador Blairo Maggi e | Senador Lindbergh
Russomanno e outros outros Farias

Situacgéo Atual Mesa Diretora da | Secretaria Secretaria

Geral da Mesa
(SGM) - 09/04/2014

AlteracBes sofridas
pela Constituicdo
Federal de 1988

Altera os artigos 21; 22;
24; 32; 61 e 144 da
Constituicdo Federal.

Revoga o artigo 42; os
88 39, 4° e 5° do artigo
125; o § 6° do artigo
144; e o inciso VIl do
artigo 129 da
Constituicdo Federal.

Altera o § 9° do artigo
144 e o inciso IV do
artigo 167 da
Constituicdo  Federal
Acrescenta os 88 10 e
11 ao artigo 167, e o
inciso v sofre
modificacao.

Fica revogado o inciso
VIl do artigo 129 da
Constituicdo Federal.

Altera os artigos 21,
24 e 144 da
Constituicdo Federal.
Acrescenta os artigos
143-A, 144-A e 144-B,
e reestrutura 0
modelo de seguranca
publica a partir da
desmilitarizacdo  do
modelo policial.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados nos sitios eletronicos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (2014).

No tocante a sua tramitacdo, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de
n°® 430, de 2009, de autoria do deputado Celso Russomanno, do Partido
Progressista, de Sao Paulo (PP/SP), que se encontra na Camara dos Deputados, foi
alvo de diversos requerimentos de apensacao e desapensacao de Propostas outras
dispondo sobre matérias correlatas (a exemplo da PEC n° 361/2013%*), e de um
requerimento especifico, apresentado pelos deputados Sandra Rosado e Décio Lima
e aprovado, em 8 de abril de 2014, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para realizar um seminario destinado a sua discussédo, sob a
justificativa de que, em face da atribuicdo de sua relatoria a deputada requerente,
torna-se

[...] imprescindivel que sejam ouvidas autoridades que representam
instituicbes que serdo afetadas no caso de a referida proposicao prosperar
[...], tanto da area da seguranca publica como da Defesa Nacional, haja
vista que as Forgas Auxiliares, no seu conjunto, se constituem na mais
poderosa e pronta reserva a ser mobilizada na eventualidade de um conflito
externo (BRASIL, 2014).

Posteriormente, a Proposta foi encaminhada a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, local em que se encontra desde o dia 10 de abril de 2014, responsavel
pelo indeferimento de todos os requerimentos de desapensacdo da PEC n°
361/2013, cuja andlise ocorrera em conjunto com aquela, pela razdo de tratarem de
matérias correlatas.

Na continuidade, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de n° 102, de
2011, é de autoria do senador Blairo Maggi, do Partido da Republica de Mato
Grosso (PR/MT), e esta em tramitacdo no Senado. Ao analisar a PEC, a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) elaborou um relatério com voto favoravel
a sua aprovacdo, oferecendo duas emendas®. A PEC foi posteriormente
encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa em decorréncia da criacdo de Comissao
Especial com a finalidade de analisar os Projetos em tramitacdo no Senado Federal
que dispdem sobre Seguranca Publica, e atualmente, desde o dia 7 de abril de

2014, na Secretaria-Geral da Mesa (SGM), aguardando a analise dos seguintes

®EMENTA: Modifica o art. 144 da Constituicdo Federal, para definir diretrizes sobre a carreira de
policial federal.

*EMENDA N° - CCJ Suprima-se o 811 do art. 144, de que trata o art. 1°, assim como os arts. 4° a 10
da PEC n° 102, de 2011. EMENDA N° - CCJ Dé-se ao art. 3° da PEC n° 102, de 2011, a seguinte
redacdo: “Art. 3° A opgado pelo modelo de que trata o § 10 do art. 144 da Constituicdo Federal
devera observar as normas gerais estabelecidas em lei complementar.”
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requerimentos: de n° 288, de 2014, do senador Humberto Costa, que requer a
tramitacdo conjunta da PEC n° 19, de 2013, com as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 51 e 73, de 2013; e de n° 340, de 2014, do senador Vicentinho
Alves, que postula a desapensacéao da PEC n° 52/2012 das PECs n°s 51/13; 73/13;
40/12; 102/11; 49/09; e 25/07.

Ao fim, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) de n° 51, de 2013, é de
autoria do senador Lindbergh Farias, do Partido dos Trabalhadores do Rio de
Janeiro (PT/RJ), e também esta em tramitacdo no Senado, ndo tendo sido ainda
analisada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), uma vez que,
a exemplo da anterior, foi enviada a Secretaria-Geral da Mesa para ser objeto de
analise da Comissao Especial, criada com o proposito de apreciar as propostas
submetidas ao Senado Federal que dispdem sobre Seguranca Publica. Referida
PEC encontra-se, desde o dia 9 de abril de 2014, na Secretaria-Geral da Mesa
(SGM), aguardando a andlise dos mesmos requerimentos que mantém em
suspenso a PEC n° 102/2011.

Na sequéncia, analisam-se as alteracdes mais relevantes das PECs que
objetivam a mudanca da lei constitucional para a implementacdo de uma seguranca

mais cidada.

4.2 PECs n°s 430/2009, 102/2011 e 51/2013: principais alteracfes

No ambito das alteracdes sugeridas pelas PECs em comento, interessam a
esta andlise os seguintes aspectos: a) desmilitarizacdo da Policia Militar; b)
formacdo de ciclo completo; c¢) instituicdo de carreira Unica; d) definicdo
constitucional da finalidade da seguranca publica; ) aumento da responsabilidade
do municipio na provisdo da seguranca publica; f) aumento da responsabilidade da
Unido; g) mecanismos de controle externo dos orgdos policiais na busca da
transparéncia de atuacdo destes; e h) irredutibilidade salarial, cada um dos quais

serd detalhado na continuidade.

4.2.1 Desmilitarizagao da Policia Militar

Sobre a desmilitarizacdo da Policia Militar, objetivo por exceléncia das trés

Propostas em estudo, transcreve-se o seguinte:
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PEC 430/2009

Sendo assim, com a presente proposta, pretendemos o nascimento de uma
nova policia organizada em uma Unica forca, com todos os seguimentos
[sic] e estrutura necessarios ao acertado enfrentamento do crime. N&o se
trata de unificacdo das policias, mas do nascimento de uma nova policia.
Para tanto, primeiramente, desconstituiremos as policias civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal, para constituir uma nova policia,
desmilitarizada e condizente ao trato para como cidadao brasileiro, cujo
comando sera Unico em cada ente federativo, subordinado diretamente ao
seu governador, que nomeara o seu dirigente, dentre seus proprios
membros, para mandato de dois anos, ap0s a aprovacao pela respectiva
Camara ou Assembléia Legislativa.

PEC 102/2011

2. Acrescenta-se 0 § 10 no artigo 144, prevendo que cada Estado tera
competéncia para unificar a sua policia, podendo optar pela unificagdo ou
por manter a estrutura atual de duas policias (civil e militar). Essa alteragao
€ fundamental, dadas a extensdo continental do territério do Pais e as
multiplas diferencas e realidades regionais.

Apesar de se atribuir aos Estados autonomia para organizar sua policia, de
acordo com a realidade estadual, terdo eles de observar, todavia, 0 modelo
previsto na propria emenda.

PEC 51/2013

[A desmilitarizacdo das policias] implica reestruturacdo profunda da
instituicdo policial, no caso, da atual Policia Militar, reorganizando-a, seja
guanto a divisdo interna de funcdes, seja na formacéo e treinamento dos
policiais, seja nas normas que regem seu trabalho, para transformar
radicalmente o padrao de atuacao da instituicdo. Sem prejuizo da hierarquia
inerente a qualquer organizacdo, a excessiva rigidez das Policias Militares
deve ser substituida por maior autonomia para o policial, acompanhada de
maior controle social e transparéncia. O policial deve se relacionar com a
sociedade a fim de se tornar um microgestor confiavel da seguranga publica
naquele territorio, responsivo e permeével as demandas dos cidadados. Esta
transformacéo, evidentemente, deve ser acompanhada de valorizacao
destes profissionais, inclusive remuneratéria.

s

O ponto convergente de todas as Propostas de Emenda aqui expostas é
exatamente o da desmilitarizacdo da policia, considerada necesséria para a
implementacéo de uma seguranca publica mais cidada.

Trata-se de aspecto importantissimo para o que se almeja alcancar, uma vez
que o que se expds no presente trabalho foram consequéncias de uma policia
militarizada, cujo treinamento ocorre de forma que viola diversos direitos dos
préprios policiais, resultando em uma policia brutalizada que busca “aniquilar’ o
‘inimigo”, em sua maioria, preto e pobre. Uma policia que € treinada para a “guerra”,
cuja atuacao pressup0Oe, portanto, o pronto atendimento a ordens superiores.

Por meio da desmilitarizacéo, essa policia teria reconhecidos varios direitos, a
exemplo do direito de greve, do direito de lutar por igualdade, seja salarial, seja de

condi¢cbes ou valorizagao do trabalho, do direito de se expressar, de ser um sujeito
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mais critico, entre outros, todos esses considerados direitos fundamentais basicos,
visto que seria um servidor publico estadual, regido por estatuto elaborado pela
Assembleia Legislativa de cada estado e sancionado pelo respectivo governador,
estando, portanto, sob a égide do Direito Administrativo. Sofreria alteracoes
significativas em sua estrutura, que continuaria baseada na hierarquia, sem, no
entanto, privilegiar a rigidez, a centralizagéo, a verticalizacdo e o autoritarismo rigido
e absoluto que a caracteriza na atualidade, no ambito da qual o policial acata as
ordens dos superiores, sem que lhe seja oferecida qualquer possibilidade de
questiona-las ou de recusar-se a cumpri-las, e lhe conferiria autonomia, porquanto
em contato direito com os problemas sociais e com 0s cidad&aos.

No novo modelo de policia proposto, prevé-se bastante preparacdo e
qualificacdo do quadro funcional por meio da oferta de treinamento pratico, em que o
policial é colocado em contato com a realidade em que vai trabalhar, mas sempre
acompanhado por um policial mais experiente, para que compreenda o0 meio em que
ird atuar e as especificidades de cada local, e de formacdo completamente baseada
nos direitos fundamentais, direcionada especialmente ao tratamento do cidaddo, em
como reconhecé-lo como sujeito de direitos, utilizando-se da forga de maneira
proporcional, como ultima ratio, somente quando extremamente necessario, pois se
sabe que uma policia que exerce bem o seu papel é exatamente aquela que
consegue resolver a maioria dos problemas com o minimo de utilizacdo da forca, ao
contrario do que tem ocorrido nos ultimos anos no Brasil, como demonstram 0s
nameros de mortes em agdes policiais sob a justificativa de “resisténcia seguida de
morte™°.

Prevé-se, também, a elevacdo da remuneracdo salarial dos policiais para que
se sintam valorizados, pois uma policia mal paga gera funcionarios que nao se
dedicam cem por cento ao seu trabalho, por ser bastante arriscado, e tendem a se
corromper na busca de aumentar sua renda.

Com a desmilitarizacdo os policiais, em particular os da antiga policia militar,
nao seriam mais regidos pelos Cdodigos Penal Militar e de Processo Penal Militar,

mas como qualquer outro civil, sendo, portanto, penalizados por suas atitudes

** Os ntimeros de mortes pela agdo da policia em todo o Brasil sédo alarmantes. Em Sao Paulo, no
primeiro semestre de 2012, 239 pessoas tiveram suas mortes justificadas por meio dos “autos de
resisténcia seguida de morte”. A taxa de homicidios chega a 1,16 para cada 100 mil habitantes. Na
Bahia, morreram, de janeiro a agosto, 267 pessoas em confronto com policiais, enquanto no Rio de
Janeiro foram 214 assassinatos (CARVALHO, 2012).
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arbitrarias, ou até mesmo violentas, como qualquer cidaddo que comete um crime,
em respeito ao principio da isonomia. Essa medida, acredita-se, reduziria a
guantidade de mortes resultantes de acbes policiais, pois ndo se teria uma
corporacéao investigando e julgando os crimes de seus proprios membros militares,
mas uma justica comum, sem qualquer tipo de interesse corporativo (pelo menos em
teoria).

Também contribuiria para a erradicacdo das penalizacdes arbitrarias aplicadas
pelos superiores dos préprios policiais, que sdo presos, ou transferidos de seus
batalhdes, sem qualquer oportunidade de contraditério, pura e simplesmente por
julgamento de necessidade pelo seu superior, medidas destinadas a obter a
obediéncia “cega” do policial, pois sabe que podera sofrer punicdes se nao acatar as
ordens de seus superiores.

Um modelo de policia desmilitarizado n&o consistiria, necessariamente, na
solucdo para a recorrente violéncia policial no cotidiano brasileiro, mas se
apresentaria como um primeiro passo na efetivacdo de uma policia mais cidada e
mais coerente com uma sociedade que se diz e se considera democratica, visto que,
apos anos de convivéncia com 0s servicos prestados por uma policia militarizada,
observou-se que a estrutura militar impede a construgéo de outro tipo de seguranca
que nao a que se tem atualmente, especialmente em razdo da logica de guerra e de
pronto atendimento a ordens superiores que adota.

As PECs em estudo objetivam a desmilitarizacdo por trés caminhos diferentes:
na PEC n° 430/2009, busca-se a criacdo de uma nova policia desmilitarizada por
meio da desconstituicdo das policias civis e militares dos estados e Distrito Federal,
qgue vai atuar sob comando Unico, de profissional designado pelo Governador do
estado, a cada dois anos, escolhido entre os membros da nova instituicdo, apos
aprovacao da Camara ou Assembleia Legislativa.

Ja a PEC n° 102/2011 se mostra mais timida nessa senda, oferecendo a cada
estado a opcgéo de decidir se quer unificar sua policia, tendo competéncia para tanto,
ou se prefere manter a estrutura anterior (policia civil e policia militar). Caso opte
pela unificacdo devera seguir o modelo previsto na PEC, que inclui a
desmilitarizacdo da policia.

Por fim, o modelo da PEC n° 51/2013 prevé a desmilitarizacdo de todas as
policias militares estaduais, e a consequente unificacdo das policias civis e militares

em uma unica instituicao policial civil estadual.
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4.2.2 Formacao de ciclo completo

As PECs também discorrem acerca da necessidade de (re)qualificacéo de todo
o corpo funcional da instituicAo para atuar nas duas vertentes — repressiva e
investigativa -, como se pode visualizar a partir da transcricdo de alguns trechos de

sua redacgédo na sequéncia:

PEC 430/2009,

Art. 4°, Lei dispora sobre os requisitos para o exercicio integrado das
atividades de policia pelos delegados de policia oriundos da carreira de
Delegado de Policia Civil e do Oficialato das policias militares dos Estados e
Distrito Federal, exigido o curso superior de bacharel em direito para o
desempenho da atividade de investigacdo criminal e de policia judiciaria, e
curso de capacitacdo especifico para o desempenho da atividade de policia
ostensiva e preservacgdo da ordem publica.

§ 1° Na constituicdo da nova policia, até a realizacdo de curso de
capacitacdo e adaptacdo, os Delegados de Policia oriundos do Oficialato
das policias militares dos Estados e do Distrito Federal exercerdo a
atividade de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, e os
Delegados de Policia oriundos da carreira de Delegado de Policia Civil dos
Estados e do Distrito Federal exercerdo a atividade de investigacdo criminal
e de policia judiciaria.

§ 2° O exercicio da atividade integrada de policia pelos delegados de
policia oriundos da carreira de Delegado de Policia civil e do Oficialato das
policias militares dos Estados e Distrito Federal, [sic] depende da realizagéo
de curso de capacitacao e adaptacdo, com duracdo minima de seis meses,
ministrado pela academia de policia.

PEC 102/2011

O modelo existente [de policia militarizada], onde ndo se contempla o ciclo
completo de policia (prevengédo e repressdo), torna-se ineficaz, burocratico
e oneroso. O retrabalho passa a fazer parte da rotina e ja ndo atende
satisfatoriamente a sociedade, que nos dias atuais, clamam por agilidade.

PEC 51/2013

[Exigéncia de ciclo completo:] a autonomia para os Estados definirem seu
modelo policial ndo implica a faculdade de fracionar a atividade
ostensivo/preventiva (hoje atribuida as Policias Militares) da atividade
investigativa (hoje atribuida as Policias Civis). Necessariamente, toda
instituicdo policial deve ter carater ostensivo e investigativo. A diferenciacéo
de atribuicBes deve se dar ndo em relacdo as fases do ciclo policial, mas
sobre o territério ou sobre grupos de infracdes penais.

Em relacdo ao ciclo completo, que diz respeito a unificagcdo das funcgbes
policiais (preventiva e investigativa) com competéncia por matéria ou por area, como
ja se faz em varios lugares do mundo, observa-se de forma explicita que as PECs
n°s 102/2011 e 51/2013 a visualizam como uma demanda urgente da sociedade,

gue clama por uma policia mais agil e menos burocratizada.
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Ja com relacdo a PEC n° 430/2009 infere-se, a partir da leitura dos artigos
transcritos, que, apesar da desmilitarizacdo e da criagdo de uma nova policia
unificada, os antigos oficiais da policia militar continuariam exercendo a atividade
policial ostensiva e preventiva, e os antigos delegados da policia civil, a atividade de
investigagdo criminal e de policia judiciaria, exigindo-se, para o ingresso na carreira
de delegado, o curso superior de bacharel em direito, e o curso de capacitacédo
especifico para o desempenho da atividade de policia. A PEC demonstra, dessa
forma, a intencdo de integrar as atividades policiais, mas sem torna-las de ciclo
completo.

Atualmente, nos estados e no Distrito Federal, as forgcas policiais civis e
militares ndo possuem o ciclo completo de Policia, cabendo aquela a atividade
investigativa e a esta a atividade ostensiva e preventiva. A Policia Militar ndo tem
competéncia para investigar, tampouco a Policia Civil tem competéncia para exercer
atos de policia ostensiva, resultando em burocratizacdo e ineficAcia da atuacao
policial. Impera o retrabalho, com as atividades sendo realizadas duas ou mais
vezes, inadmissivel, quando proliferam queixas de que o efetivo existente ndo da
conta da demanda. Investigagbes, algumas vezes, beiram a superficialidade,
porquanto pode ocorrer de os policiais militares encontrarem a cena de um crime,
mas, por nao ter sido lavrado flagrante, ndo poderem realizar prisdo ou investigagao,
devendo aguardar a atuacao da policia civi. Ou de um policial militar prender em
flagrante uma pessoa que cometeu um crime e ter que entrega-la a policia civil para
que dé continuidade a investigacdo, quando esta sequer presenciou o ocorrido.
Decorre, ainda, dessa atuacdo bipartida, uma competitividade natural entre as
policias, em que uma quer se sobrepor a outra, resultando em instituicbes que nao
convergem para um interesse comum.

Os proprios salarios baixos®® e a falta de coesdo interna resultam dessas
divisbes do trabalho policial, responsavel pela formagdo de uma “casta” superior,
representada pelos oficiais, no caso da policia militar, e de uma “casta” inferior,
contemplando os pracgas, que recebem salarios infimos, se comparados aos dos
oficiais. Estimula-se, com medidas dessa natureza, a instalacdo de um sentimento

de inferioridade, de desvalorizacdo do trabalho entre os ultimos, como se sua

% 0s pisos salariais variam entre os estados, em que o menor valor apresentado é de R$ 801,40
(oitocentos e um reais e quarenta centavos), em Roraima, e chega ao maior valor de R$ 4.700,00
(Quatro mil e setecentos reais) no Distrito Federal (IDECRIM, 2011).
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atuacao laboral fosse menos importante que a dos oficiais, suplantando a
cooperacao e a motivacdo na efetivagdo de uma seguranca publica democrética e
incitando o abuso de autoridade.

Uma divisdo nesses moldes parece resultar na formacdo de policiais que
desrespeitam os direitos fundamentais e estabelecem diferencas entre os cidadaos,
afinal, se nem mesmo seus proprios direitos sdo respeitados, como querer que ajam
positivamente na defesa dos direitos dos demais? Essa contradicdo se manifesta na
costumeira atuacao dos policiais em sociedade, em que costumam ser autoritarios,
nao dialogar com o cidaddo, apenas dar-lhes ordens, identificar qualquer
questionamento como desacato a autoridade, reproduzindo o que é ensinado nos
batalhdes.

Defende-se que a implantacéo do ciclo completo possibilitaria a policia realizar
atividades abrangendo desde o policiamento ostensivo, passando pelo atendimento
de ocorréncias criminais, até a atividade investigativa, produzindo provas,
documentos e diligéncias necessarias a obtencdo dos dados para a instrucdo dos
inquéritos, cujos resultados seriam entregues ao Ministério Publico, para que
realizasse ou ndo a denuncia, convergindo, assim, toda a policia para um interesse

comum.

4.2.3 Instituicdo de carreira Gnica

Nesta categoria, analisa-se a disposi¢ao das Propostas de instituir uma carreira
Unica, nos moldes das disposi¢des apresentadas a seguir:

PEC 430/2009

Visando a correta composicdo da nova policia, estabelecemos a
possibilidade de transposicdo dos cargos hoje existentes para 0S novos
cargos, cuja estrutura basica também disciplinamos, de forma a atender as
principais nuances do exercicio da seguranca publica. Disciplinamos que o
novo Delegado de Policia figurara como dirigente, auxiliado pelos
Investigadores, Escrivaes, Policiais e Peritos, estes Ultimos com autonomia
técnico-funcional.

Na busca por uma policia higida e motivada, também estabelecemos a
reserva para os demais integrantes, de cinquenta por cento das vagas para
provimento dos cargos superiores, permitindo-lhes a progresséo dentro da
instituicdo, porém submetidos a0 mesmo certame externo e mantida a
oxigenagdo da instituicAo pelos demais cinquenta por cento das vagas
voltadas ao provimento externo.

8 6°. Nos concursos publicos para o provimento dos cargos da Policia dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios, preenchidos o0s requisitos
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exigidos por lei, reservar-se-do0 50% (cingilenta por cento) das vagas para
os integrantes das demais carreiras da respectiva instituicdo.

PEC 102/2011
No art. 6° da PEC tem-se:

a) a transformacédo dos cargos dos delegados e dos oficiais no cargo de
delegado de policia;

b) a alternancia no cargo de Delegado Geral da Policia, quando o delegado
geral for oriundo do cargo de delegado o adjunto sera oriundo do cargo de
oficial, até que tenha um delegado que ingressou na nova policia;

c) a transformacdo dos cargos das carreiras das policias civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal mantendo a correspondéncia entre a
situacdo funcional anterior e a nova, garantida, em qualquer caso, para
ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios.

Art. 4°

h) cria o cargo de delegado de policia, carreira juridica, com a exigéncia de
bacharelado em direito;

i) cria 0 quadro de analista de policia e o de perito de policia;

j) o direito de ascensao funcional do cargo de analista de policia para o
cargo de delegado e perito, com percentual a ser definido em lei;

PEC 51/2013

[a] A existéncia de duplicidade de carreiras, com estatura distinta, nas
diversas instituicbes policiais, € reconhecidamente causadora de graves
conflitos internos e ineficiéncias. A proposta avanca ao propor a carreira
Unica por instituicdo policial. E preciso registrar que essa medida ndo é
incompativel com o principio hierarquico ou com o estabelecimento de
gradacdo interna a carreira, que permita a ascensao do profissional,
mediante adequada capacitacdo e formacdo, a partir de instrumentos
meritocraticos.

Art. 8° Os servidores integrantes dos 6rgaos que forem objeto da exigéncia
de carreira Unica, prevista na presente Emenda a Constituicdo, poderdo
ingressar na referida carreira, mediante concurso interno de provas e titulos,

na forma da lei.
A PEC n° 102/2011 nado apresenta grandes mudancas com relacéo a situacao
da carreira Unica, mantendo a estrutura anterior, em que se exige concurso para o
ingresso na carreira almejada. Assim, ainda que tenha proposto alteragcdes nos
cargos das carreiras das policias civis e militares, a PEC em comento manteve a
correspondéncia entre elas, gerando uma policia unificada de ciclo completo, mas,
com as mesmas divisdes anteriores. Portanto, um policial que entra nessa carreira
continua na mesma posi¢cdo, ou quase nao tem perspectivas de progressao, dentro
da organizacéo policial, se ndo for por meio da realizagdo de um novo concurso para
o cargo almejado, o que resulta em estagnacdo profissional. A PEC soO oferece
perspectiva de progressdo dos cargos de analista de policia para os cargos de

delegado e perito.
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Ja a PEC n° 430/2009 ndo estabelece uma carreira Unica, mas um duplo
modelo de ingresso na carreira policial, o primeiro consistindo no provimento de 50%
das vagas por pessoas de fora da organizacédo, por meio de concurso publico, e o
segundo, na destinacdo de 50% das vagas a progressdo dos integrantes das
carreiras policiais. Esse modelo estimularia, ainda que de forma timida, os policiais a
se qualificar e a buscar uma melhor preparacdo na expectativa de ocupar essas
vagas, mas continuariam os problemas em relacdo a uma pessoa de fora que entra
em um cargo superior, como o de delegado de policia, muitas vezes sem nunca ter
tido qualquer experiéncia com seguranca publica, para coordenar policiais que
trabalham h& muitos anos e detém vasta experiéncia na investigacdo e no
policiamento ostensivo, gerando um desrespeito natural entre aqueles policiais e 0
delegado.

A PEC n° 51/2013 busca o estabelecimento de carreira Unica, prevendo que 0
servidor inicie sua trajetéria laboral no policiamento ostensivo e, dependendo da sua
qualificacdo e preparo, além de da prestacdo de concurso de provas e titulos e,
especialmente, da sua experiéncia, progrida para cargos de investigacdo e,
futuramente, para cargos de lideranca, adquirindo o respeito de seus colegas de
trabalho.

Atualmente, as policias ndo se utilizam do modelo de carreira Unica, mas
mantém divisdes internas de funcdes e, especialmente, diferencas salariais. Nessa
conjuntura, um praga nunca conseguira ocupar um cargo de oficial com base em seu
desempenho, mas, tdo somente, se prestar um novo CONCUrso para assumir aquela
funcdo. Isso provoca um desestimulo no profissional, que se vé sem qualquer
possibilidade de progresséo, ndo importando se atua de forma exemplar ou de forma
completamente divergente do que deveria. Outra questdo que merece destaque € a
que se refere a experiéncia policial, pois profissionais com muitos anos de
experiéncia veem-se subordinados a um delegado que ndo tem qualquer
experiéncia na area, e sO se se encontra naquela posicdo porgue prestou concurso
publico e foi aprovado.

Muitos criticam a criacdo de uma carreira Unica, na crenca de que sua
implementagdo vai resultar em retorno ao modelo meritocratico de se alcancar
cargos publicos, mas, na realidade, o que se vé sdo pessoas com condi¢bes de
cursar faculdade, de direito, de administracdo, ou mesmo outra que nao tenha

relacdo direta com a seguranca publica, dedicando sua vida ao estudo e
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ingressando nesses cargos, cujos salarios sdo bem mais altos, se comparados aos
percebidos pelos policiais, chefiando, muitas vezes, mais de 20 policiais com vasta
experiéncia, sem nunca terem tido qualquer experiéncia com relacdo a seguranca
publica®’. Questiona-se que tipo de sentimento aquele policial nutrird em relacdo
aquele delegado, como manifestara respeito e obediéncia quando acredita possuir
maior capacidade de lidar com a situagéo da seguranca publica no local.

Em muitos paises se observa o modelo de carreira Unica, como nos Estados
Unidos, na Inglaterra, e em outros paises que adotam o sistema anglo-saxao,
consoante explica Tulio Vianna, do Portal Férum:

[...] as policias sdo compostas exclusivamente por civis e sdo de ciclo
completo, isto &, o policial ingressa na carreira para realizar funcBes de
policiamento ostensivo e, com o passar do tempo, pode optar pela
progressdo para 0s setores de investigacdo na mesma policia. Para que se
tenha uma ideia de como esse sistema funciona, um policial no
Departamento de Policia de Nova York (NYPD) ingressa na carreira como
agente policial (police officer) para exercer atividades de policia ostensiva
(uniformizado), tais como responder chamadas, patrulhar, perseguir
criminosos etc. Depois de alguns anos, esse agente policial pode postular
sua progressado na carreira para o cargo de detetive (detective) no qual
passard a exercer fung¢des investigativas e ndo mais usara uniformes. A
carreira segue com 0s cargos de sargento (sergeant), que chefia outros

policiais; de tenente (lieutenant), que coordena os sargentos; e de capitdo
(captain), que comanda o que chamariamos de delegacia (2013).

O sistema em comento contrasta com o adotado no Brasil, em que, quando o
policial esta envelhecendo, em vez de ter seu conhecimento de anos de pratica
utilizado para o desenvolvimento de uma seguranca publica de qualidade, é
desviado para a realizacdo de atividades administrativas, que outras pessoas sem
qualquer experiéncia policial poderiam realizar.

Na andlise em construcdo, indaga-se sobre como se daria essa transicdo para
o novo modelo de carreira Unica, visto que até que se concluisse a formacédo dos
profissionais para alcancar os cargos superiores, a seguranca publica ndo poderia
restar abandonada. A PEC n° 51/2013 dispGe que os servidores do antigo modelo de
policia que aderirem ao novo modelo “poderdo ingressar na referida carreira,

mediante concurso interno de provas e titulos, na forma da lei”. Essa determinagao

¥'0s salarios iniciais dos delegados de policia variam entre os estados, em que um dos menores
valores apresentados € de R$ 6.709,32 (seis mil setecentos e nove reais e trinta e dois centavos),
em S&o Paulo, e chega ao maior valor de R$ 13.732,27 (Treze mil setecentos e trinta e dois reais e
vinte e sete centavos), no Mato Grosso (SIQUEIRA, 2013), portanto, se comparados ao piso salarial
do policial militar, ja transcritos anteriormente, demonstram a completa disparidade salarial entre
essas categorias.
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conduz a duas consideracdes: na primeira, cré-se que se estaria diante de uma
solucdo para que os vicios e mazelas profundamente instalados no modelo policial
vigente ndo fossem transpostos para a nova estrutura, visto que a realizacdo de
novo concurso implicaria a reestruturacao e realocacédo do contingente existente em
novas posi¢cdes; na segunda, por outro lado, evidencia-se que a medida pode ferir o
direito adquirido daqueles que ja ocupam determinados cargos em decorréncia de
concurso publico, resultando nos seguintes questionamentos: Eles teriam que fazer
novo concurso? E o que aconteceria se ndo fossem aprovados?

As outras PECs estabelecem a transposicdo das carreiras anteriores para as
novas carreiras, 0 que resolveria a questao do direito adquirido, embora resultasse
em uma policia com a velha estrutura, porquanto, apesar da nova denominacao,
estariam presentes os mesmos oficiais, pracas, delegados e peritos da estrutura
anterior, o que provavelmente resultaria no mesmo modelo de seguranca publica
questionado no presente trabalho.

Percebe-se, a partir dessas colocacdes, que resta um impasse a ser
solucionado, envolvendo, de um lado, o respeito ao direito adquirido dos
profissionais de permanecerem nos postos conquistados e, do outro, a possibilidade
de quebra dos velhos héabitos, que se cré que também concorrem para a faléncia do
modelo de seguranca publica em vigor.

No entanto, o que se pode apontar como beneficio de uma carreira Unica é a
oportunidade que oferece ao policial de percorrer as diversas fases da carreira
policial, assimilando todo o conhecimento de campo e se qualificando para progredir
até atingir o seu apice — o cargo de delegado -, com uma boa carga de

conhecimento para que possa ter o respeito dos policiais dos quais sera lider.

4.2.4 Definicdo constitucional da finalidade da seguranca publica

Um dos pontos abordados no a&mbito da desmilitarizacédo da policia consiste na
delimitacdo da abrangéncia da seguranca publica, como expresso nos excertos dos

textos das PECs in verbis:

PEC 430/2009
o S
[.]

IV— Policia e Corpo de Bombeiros dos Estados;
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V — Policia e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territérios, mantidos
pela Uni&o.

[.]

§ 4°. A Policia dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, instituida por
lei como 6rgdo Unico em cada ente federativo, permanente, essencial a
Justica, de atividade integrada de prevencédo e repressao a infracdo penal,
de natureza civil, organizada com base na hierarquia e disciplina e
estruturada em carreiras, destina-se, privativamente, ressalvada a
competéncia da Uniao, a:

| — preservacéo da ordem publica;
Il — exercer a atividade de policia ostensiva e preventiva;

Il — exercer a atividade de investigacdo criminal e de policia judiciaria,
ressalvada a competéncia da Unido e as excec¢des previstas em lei.

PEC 102/2011
At LA4 oo

[..]

§ 9° A remuneracdo dos agentes publicos integrantes dos 0rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39,
assegurado piso nacional a ser fixado em lei federal, que disciplinara fundo
nacional, com participacdo da Unido, dos Estados e dos municipios, visando
a sua suplementacdo, bem como a vinculacdo de percentuais do
orgamento.

§ 10. E facultado & Uni&o, no Distrito Federal e Territérios, e aos estados a
adocdo de policia Gnica, no seu respectivo ambito, cujas atribuicbes
congregam as funcg@es de policia judiciaria, a apuracdo de infracdes penais,
de policia ostensiva, administrativa e a preservagdo da ordem publica.

§ 11. O Conselho Nacional de Policia, cuja competéncia e organizagao séo
definidas em lei complementar, presidido por Ministro do Superior Tribunal
de Justica e composto por membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, das policias estaduais, federal e do Distrito Federal e Territorios,
por representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e membros da
sociedade civil indicados pelo Senado e pela Cémara dos Deputados,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos,
admitida uma reconducédo.” (NR)

PEC 51/2013

Art. 2° A Constituicdo passa a vigorar acrescida do seguinte art. 143-A, ao
Capitulo 1l — Da Seguranga Publica: “CAPITULO Il DA SEGURANCA
PUBLICA.

Art.143-A. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica democratica e
para a garantia dos direitos dos cidad&os, inclusive a incolumidade das
pessoas e do patriménio, observados os seguintes principios:

| - atuacdo isonémica em relacdo a todos os cidadaos, inclusive quanto a
distribuicao espacial da provisao de seguranca publica;

Il - valorizacdo de estratégias de prevencao do crime e da violéncia;
Il - valorizacéo dos profissionais da seguranca publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos [sic] controle social e de
promocéao da transparéncia; e
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V — prevencéo e fiscalizagdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos por
profissionais de seguranca publica.

Paragrafo Unico. A fim de prover seguranca publica, o Estado devera
organizar policias, érgaos de natureza civil, cuja funcéo é garantir os direitos
dos cidadaos, e que poderéo recorrer ao uso comedido da forca, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e
preventivamente, investigando e realizando a persecugao criminal”.

Como se pode inferir da leitura dos artigos expostos, as PECs n°s 430/2009 e
102/2011 ndo promoveram mudancas na definicdo constitucional da finalidade da
seguranca publica, somente mencionando a atuacdo da policia ja desmilitarizada,
expressa apenas pela retirada do termo militar que qualificava a policia estadual
ostensiva.

Essa omissdo contribui para tornar sem efeito qualquer iniciativa que se
proponha a ressignificar a finalidade da propria atuacao policial, que continua sendo
a de preservar a ordem publica, conceito, conforme levantado no segundo capitulo,
que pode gerar interpretacbes dubias (ordem publica cidadd, ordem publica
legitimadora de arbitrariedades), portanto, ndo atinge o cerne da finalidade da
seguranca publica, que consiste em prestar um servico a populacéo, preservar 0s
direitos fundamentais e estimular a cidadania.

Em contrapartida, a PEC n° 51/2013 promoveu um avango na construcao de
um novo conceito de policia — cidada -, redefinindo o objetivo da atuacédo policial
para abranger o respeito aos direitos dos cidaddos e os principios que devem
conduzir a atuagao policial.

Ao acrescentar o artigo 143-A, que trata diretamente da seguranca publica, no
Capitulo I, intitulado “Da Seguranga Publica”, a PEC n° 51/2013 buscou garantir
constitucionalmente que os principios democraticos fossem respeitados, uma vez
que a propria Constituicdo esta guiando a atuacao da policia por seu intermédio. A
mudanca gerada pela PEC n° 51/2013 por meio da inclusdo do referido dispositivo,
caput, que acrescenta o adjetivo democratica a expressao ordem publica, representa
um grande avanc¢o no direcionamento da atuacdo do 6rgao policial, diferentemente
do que ocorria quando ordem publica existia sem qualificadora, utilizada para
justificar diversas atuacdes violentas e repressivas da policia. A partir da locucao
ordem publica democratica, s6 cabe inferir a possibilidade de que se instale uma
ordem permeada pela Constituicdo e pelas leis, com o intuito de preservar os
direitos fundamentais, exercendo o poder policial em conformidade com o direito, de

modo que reste garantida a legalidade e, especialmente, a legitimidade de um
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Estado Democratico de Direito, conforme explicado por Souza Neto no capitulo
anterior.

O proprio caput do artigo 143-A enfatiza o aspecto democratico da ordem
publica quando estabelece que a seguranca publica é exercida “para a garantia dos
direitos dos cidadaos, inclusive a incolumidade das pessoas e do patriménio”. O
objetivo fundamental de um Estado Democratico de Direito é garantir os direitos dos
cidadaos, especialmente os direitos fundamentais, base desse modelo de Estado,
buscando limitar o poder estatal, portanto, uma policia que ndo respeita os direitos
fundamentais esta indo de encontro a Constituicdo e ao Estado Democratico de
Direito.

O dispositivo em estudo estabelece diversos principios que devem guiar a
atuacao policial, como o da “atuagao isondmica em relagdo a todos os cidadaos,
inclusive quanto a distribuigdo espacial da provisdo de seguranga publica;” o que
consiste em grande avanco na conquista de uma seguranca publica democrética e
horizontal, pois orienta o tratamento isonémico de todos os cidadados, nao
importando classe econbmica, social, cor, raca, credo ou orientacdo sexual. Nesse
sentido, contrapde-se ao que se observa na atualidade, em que a atuagdo da policia
nas favelas, longe de contemplar a oferta de seguranca publica, destina-se a
repressdo dos moradores, a sua contencao, enquanto nos bairros de classes mais
abastadas, opera-se a sua protecao.

Na sequéncia, o principio da “valorizacado de estratégias de prevencao do crime
e da violéncia;” mostra-se relevante no direcionamento da acgéo policial em razéo da
pratica vigente desde sempre no Brasil de sO se olhar para o crime no momento em
que precisa ser reprimido, ndo se preocupando com a sua prevencao, que
pressupfe, prioritariamente, a necessidade de atuacdo conjunta das instancias
federativas para a promoc¢ao da educacédo, saude, moradia, trabalho, enfim, de tudo
que possibilite a reducdo das desigualdades sociais, além de uma atuacao
especializada na eliminacdo do trafico de drogas, atualmente, um dos grandes
causadores do aumento da violéncia.

A “garantia de funcionamento de mecanismos [de] controle social e de
promogcao da transparéncia” € fundamental para a construcdo de uma policia cidada,
pois a quantidade de mortos em decorréncia da atuacao policial sob a justificativa de
“resisténcia seguida de morte” demonstra a falta de transparéncia que existe nesse

modelo de policia militar, em que ndo se privilegia a isonomia na punicdo desses
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atores, visto o0 seu julgamento por tribunais militares com fundamento em leis penais
e processuais penais militares, de acordo com o interesse da institui¢ao,
favorecendo o acobertamento de crimes cometidos por eles. No entanto, do mesmo
modo que a legislacdo especial e o foro privilegiado constituem beneficios que os
tornam “superiores” em relagdo aos civis, consistem em desvantagens, visto que
permitem que sejam penalizados dentro dos quartéis por qualquer de seus
superiores sem o devido respeito ao contraditério, e a intervencao da justica comum,
englobando o V principio, que busca a “prevencgao e fiscalizagao efetivas de abusos
e ilicitos cometidos por profissionais de seguranga publica”.

Sabe-se, atualmente, que a sociedade e as autoridades tém sido coniventes
com essa situacdo, nao evidenciando nenhum esforco para impedir o
recrudescimento das estatisticas, como aduz Adilson Paes de Souza (2013),
portanto, considera-se que a prevencao e fiscalizacédo efetiva realizada por um 6rgéo
autbnomo pode ser o meio encontrado para se diminuir substancialmente as
estatisticas de mortes de civis em ac¢bes policiais, prevenindo, ou até mesmo
estimulando, que os policiais atuem de forma legal e com respeito aos direitos
humanos, ou que, pelo menos, ndo se utilizem de violéncia exacerbada sem
qualquer punicédo. No entanto, uma mudanca cultural da sociedade com relagéo ao
reconhecimento dos direitos fundamentais de todos os cidaddos se torna
fundamental para que se perpetre uma verdadeira mudanca na atuacdo policial,
posto que apenas mediante a fiscalizacdo e a denuncia da sociedade se podera
construir uma nova cultura policial, com menos violéncia e, espera-se, com menos
mortes.

Apesar desse grande avanco na definicdo do objetivo da atividade policial, a
PEC n° 51/2013 manteve a seguranca publica no mesmo Titulo V da Constituicdo
Federal, intitulado “Da Defesa do Estado e Das Instituigdes Democraticas”, em que
se encontram os capitulos “Do Estado de Sitio”, “Do Estado de Defesa” e “Das
Forcas Armadas”, portanto, ndo retirou esse resquicio da época da ditadura, dando
a sensacao de que a seguranca publica ndo é um servigo direcionado ao cidadao,
um direito fundamental, uma situacao cotidiana, mas uma situacao de defesa interna
nacional, de atipicidade, de causas extremas, pois todos 0s outros capitulos tratam
de situacbes em que se pode passar por cima da legalidade, restringir direitos, em

razao de consistirem em situacdes excepcionais.
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4.2.5 Aumento da responsabilidade do municipio na provisao da seguranca

publica

O municipio tem sua parcela de responsabilidade na provisdo da seguranca
publica. As PECs tiveram o cuidado de elevar essa responsabilidade pela sua
proximidade com as especificidades locais. A seguir, transcrevem-se os trechos das

Propostas que abordam essa iniciativa.

PEC 51/2013

[...] o municipio é incluido entre os entes responsaveis pela seguranca
publica, podendo, a depender da decisdo tomada em nivel estadual, instituir
policias em nivel local (para maior clareza quanto aos modelos possiveis
para o Estado, vide a partir do item 8, infra).

Art. 6° O municipio poderd, observado o disposto no art. 144-A da
Constituicdo, converter sua guarda municipal, constituida até a data de
promulgacdo da presente Emenda a Constituicdo, em policia municipal,
mediante ampla reestruturacdo e adequado processo de qualificacdo de
seus profissionais, conforme paradmetros estabelecidos em lei.

PEC 430

Por outro lado, sabedores do fato de que o crime de menor monta e o de
oportunidade também sdo fatores que muito incomodam a populagéo,
pretendemos entregar as guardas municipais a competéncia para atuarem
na prevengdo ao delito, com a coordenagdo do novo delegado de policia, de
maneira a elevar a seguranga preventiva da populacdo, na busca pela
desmotivacao do possivel infrator.

§ 8°. Os Municipios, conforme dispuser a lei, poderdo constituir guardas
municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servi¢cos, instalacbes e a
atividade complementar de vigilancia ostensiva da comunidade, sendo esta
Ultima, mediante convénio, sob a coordenacéo do Delegado de Policia.

PEC 102

Art. 8°. As guardas dos Municipios cujos Estados adotarem o modelo
previsto no § 10 do art. 144, conforme dispuser a lei, poderdo exercer
atividade complementar de policiamento ostensivo e preventivo, mediante
convénio com o Estado.

A participacdo do municipio €& praticamente inexistente com relacdo a
seguranca publica, somente lhe sendo permitida a criacdo de Guarda Municipal para
proteger os bens publicos. Apesar da competéncia infima estabelecida pela Carta
Maior, essa Guarda Municipal tem sido utilizada em diversos municipios para
realizar policiamento ostensivo, treinada, muitas vezes, por agentes da policia
militar, atuando em diversas acdes de interesse privado destes, seja para realizacéo
de despejos e remocdes forcadas, ou para repressao de manifestantes e de atos
publicos de trabalhadores, representando, em alguns momentos, um bragco armado

dos prefeitos na contencdo de qualquer fato que venha de encontro a politica local.
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Apesar desse desvirtuamento da policia, esse aumento de responsabilidade da
guarda municipal é uma tendéncia natural que tem ocorrido em diversos municipios.

A expansado dessa responsabilidade proposta pelas PECs € resultado da
importancia que a Constituicdo vem atribuindo a este ente, especialmente no ambito
de servicos como saude e educacao, portanto, cré-se que ndo deve ser diferente
com a prestacdo de servicos de seguranca publica destinada aos cidaddos, que
necessita atingir a toda a populacdo para que se possa usufruir de uma vida mais
digna.

Diante disso, todas as PECs apresentadas neste trabalho atribuem maior
responsabilidade ao municipio, seja como auxiliar do estado na prevencédo de delitos
de menor potencial ofensivo, seja atuando com o policiamento ostensivo e
preventivo nos municipios com grande contingente populacional. Isso se torna
importante, pois os estados e a Unido ndo conseguem, muitas vezes, identificar as
peculiaridades de cada localidade, visto a extenséo continental do Brasil e a grande
dimensdo dos seus estados, portanto, 0 municipio teria o papel de compreender
melhor a dindmica de sua populacdo para realizar um servico de seguranca publica
de qualidade e especializado, mas sempre em obediéncia as diretrizes nacionais e
sob a supervisdo do estado, de modo a impedir a utilizacdo, pelos politicos locais,

desse efetivo policial para interesses eleitoreiros ou privados.

4.2.6 Aumento da responsabilidade da Uniéo

Do mesmo modo, compete a Unido estabelecer diretrizes para a
implementacdo da seguranca publica no Brasil, e as PECs, motivadas pela
necessidade de uma orientacdo uniformizadora da atuacéo policial, propuseram a

elevacao dessa responsabilidade.

PEC 430/2009

Pretendemos criar, ainda, estrutura administrativa basica, com o intuito de
uniformizacdo, fator que facilita a gestdo e implementacdo de politicas
nacionais de seguranca publica.

[.]

XXI — normas gerais sobre armamento e mobilizacdo das policias e corpos
de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territérios;

XXX — organizagéo, funcionamentos, garantias, direitos e deveres da Policia
e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territérios.
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XVI — organizacéo, funcionamento, garantias, direitos e deveres das policias
e corpos de bombeiros dos Estados.

PEC 102/2011

§ 4°. Lei federal, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre
regras gerais das Policias, em especial sobre ingresso, estrutura
organizacional bésica, direito de greve e outras situacfes especiais,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, assegurada a
independéncia no exercicio da atividade pericial e na investigacéo criminal,
gue devem ser uniformemente observadas pelas leis dos respectivos entes
federativos.

Art. 9°. A Uni&o podera mobilizar efetivo das policias unificadas dos Estados
e do Distrito Federal e Territérios para emprego em local e tempo
determinado nos seguintes casos:

| — de decretagdo de Estado de Defesa, de Sitio ou de intervencao federal;
Il — por solicitacéo do governo do Estado ou do Distrito Federal e Territérios.
PEC 51/2013

Aumento da participagdo da Unido em areas criticas para a seguranca
publica, que se ressentem de maior padronizacdo e uniformizacdo em nivel
nacional, a Unido devera estabelecer diretrizes gerais. E o caso da gestéo e
do compartiihamento de informacdes, da producdo de dados criminais e
prisionais, além da criagdo e funcionamento de mecanismos de controle
social e promog¢do da transparéncia. Na formacgéo policial, a Unido devera
avaliar e autorizar o funcionamento de instituicdes de ensino que atuem na
area, a fim de garantir niveis adequados de qualidade e a conformidade a
uma perspectiva democrética de seguranca publica.

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos XXVI e XXVII; o inciso XVI do art. 24 passa a vigorar com a
seguinte redacéo, acrescendo-se o inciso XVII:

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca publica,
inclusive quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestao do
conhecimento e a formacdo dos profissionais, e para a criagdo e o
funcionamento, nos 6érgdos de seguranca publica, de mecanismos de
participacdo social e promog¢éo da transparéncia; e

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisao da seguranca publica”.

XVI — organizagéo dos 6rgaos de seguranca publica; e
XVII — garantias, direitos e deveres dos servidores da seguranga publica”
(NR).

De uma maneira geral, todas as PECs transferem a Unido mais
responsabilidades com relagdo a seguranca publica e as diretrizes gerais de atuagéo
da policia. Buscam uma Unido mais atuante, que trabalhe para uniformizar as
policias estaduais, por meio da criacdo de uma estrutura administrativa basica e do

estabelecimento de diretrizes gerais.
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A Unido, atualmente, tem responsabilidades diminutas, somente atuando em
momentos de crise. A Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica (Senasp), 6rgéo a
guem compete o alinhamento das policias estaduais, ndo dispde de recursos para
realmente efetivar a seguranca publica em ambito nacional.

Os artigos transcritos das PECs n°s 430/2009 e 51/2013 transferem para a
Unido a responsabilidade pela organizacdo dos érgaos de seguranca publica e a
elaboracdo de suas diretrizes gerais sobre garantias, direitos e deveres, antes, da
competéncia do Ministério do Exército, atribuida por meio do Decreto n® 667, de
1969. O controle que o Exército ainda exerce sobre a Policia Militar, organizando
sua formacdo e treinamento, e estabelecendo seus direitos e deveres, resulta na
constituicdo de uma policia com viés belicista, uma vez que |he cabe auxilid-lo em
caso de guerra externa “ou para prevenir ou reprimir grave perturbacao da ordem ou
ameaca de sua irrupcdo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuicdes especificas de policia militar e como participante da Defesa Interna e da
Defesa Territorial” (Decreto n° 667, de 1969, artigo 3°, alinea “d”).

Nesse sentido, tem-se que a PEC n° 102/2011 estabelece situacdes em que a
policia podera ser requisitada para “emprego em local e tempo determinado” (estado
de defesa, de sitio, intervencdo federal, solicitacdo dos governos). No modelo
vigente, considera-se aceitavel que a Policia Militar possa ser requisitada para
situacdes excepcionais como as expostas, incluindo a de guerra externa, por se
tratar de 6rgdo auxiliar do Exército; no entanto, em uma policia que se propde
desmilitarizada, uma iniciativa dessa natureza mostra-se totalmente incongruente,
representando um verdadeiro desvio de sua fungdo, que deveria se destinar
exclusivamente a efetivacdo da seguranca publica dos cidaddos. Afinal, situacdes
excepcionais como as descritas demandam atuacfes excepcionais, compativeis
com as desempenhadas pela atual policia militar, que é treinada para situacdes de
‘guerra”, mas n&o enquadraveis no modelo de policia democratica que se esta
guerendo formar.

Com a transferéncia da responsabilidade para a Unido, a seguranca publica
devera ser tratada como um servi¢o publico, como a saude e a educacéo, posto que
lhe compete organizar, de maneira geral, as diretrizes e metas referentes a esses
assuntos, buscando o atingimento de toda a populagcédo, por meio da orientagéo

nacional de atuacéo das policias.
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H& que estabelecer um parametro nacional de educacéo e principios a serem
seguidos por esse novo 6rgado, de modo a que passe a perseguir um objetivo Unico,
o de prover uma seguranca publica de qualidade, coesa e cooperativa, notadamente
entre os estados. Nesse novo modelo de policia, identificam-se os problemas para
que, por seu intermédio, se busque uma formacao policial que realmente efetive a
seguranca de forma horizontal, diferentemente do que ocorre na atualidade, em que
cada estado treina os seus policiais de maneira diversa, por periodos diferentes -
alguns por trés meses, outros por oito meses - formando profissionais com niveis
desiguais de preparacdao, mas todos considerados policiais, e como tal, podendo
desempenhar as mesmas atividades.

A Unido devera estimular a sistematizacado dos dados criminais e prisionais de
modo a que se construa um grande banco de informacdes, alimentado localmente e
disponivel para consulta em ambito nacional, realizando, assim, uma segurancga
publica ndo somente em nivel estadual, mas no Pais todo, por meio da cooperacéo
das policias estaduais.

Os direitos e deveres dos policiais serdo unificados, de forma que ndo havera
diferencas de tratamento entre os estados, e 0s 0rgdos de seguranca publica
atuardo de maneira horizontal em todo o Pais.

Com isso, espera-se uma atuacao policial mais unificada no Pais inteiro,
fazendo com que ndo ocorram situacfes de privilégio ou preconceitos decorrentes
do estado em que essa policia se encontra ou do grau de influéncia que
determinado governo estadual exerce sobre ela, pois, apesar de sua submisséao ao
governador, essa policia devera atuar seguindo as diretrizes nacionais, o que
contribuira para a reducdo de sua utilizacdo para interesses politicos ou, até mesmo,

privados.

4.2.7 Mecanismos de controle externo dos 6rgéos policiais na busca da

transparéncia de sua atuacéao

A transparéncia na atuacédo dos 6rgéos policiais pressupde a disponibilizacao
de dispositivos que realizem o controle externo desses 6rgaos, proposta das PECs

em estudo:
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PEC 430/2009

Neste diapasédo, vislumbramos o nascimento de uma policia forte e atuante
e, para tanto, se faz necessario acurado controle, fator que entendemos
suprido pela criagcdo de um conselho poderozo [sic] e multifacetario, com
corregedoria nacional e ouvidorias espalhadas por todos os entes
federativos.

Art. 9°. O controle da atividade funcional, administrativa e financeira dos
orgédos relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal é exercido pelo
Conselho Nacional de Seguranca Publica, composto de vinte membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| — um Ministro do Superior Tribunal de Justica, que o preside ou por um
ministro indicado por ele;

I — um Delegado de Policia Federal, integrante da ultima classe da
respectiva carreira, indicado por seu dirigente;

Il - um Policial Rodoviario Federal, integrante da ultima classe da respectiva
carreira, indicado por seu dirigente;

IV — um delegado da Policia do Distrito Federal e Territérios, integrante da
Ultima entr&ncia da respectiva carreira, indicado por seu dirigente;

V — seis delegados da Policia dos Estados, integrantes da ultima classe das
respectivas carreiras, indicados pelos respectivos Chefes de Policia;

VI — dois membros dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios;

VIl — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII — um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — um Juiz Federal membro do Tribunal Regional Federal;
X — Um Desembargador Estadual;

Xl — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

Xl — dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicado
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Observado o disposto no caput, compete ao Conselho Nacional de
Seguranca Publica:

| - zelar pela autonomia funcional dos membros das referidas institui¢cdes,
podendo expedir atos regulamentares, observados a legislacdo vigente, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal, e apreciar, de
oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados pelos integrantes dos membros das referidas instituicdes,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas;

lll - receber e conhecer das reclamag¢fes contra integrantes dos membros
das referidas institui¢cdes, inclusive contra seus servi¢cos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar das suas Corregedorias, podendo
avocar processos disciplinares em curso e aplicar as penalidades
administrativas previstas no estatuto repressivo da Instituicéo.
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IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares dos
membros das referidas instituicdes, julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacédo das referidas instituicdes e das atividades do
Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI;

VI - exercer o controle externo da atividade policial e dos corpos de
bombeiros;

VIl — julgar, em Ultima instancia, os recursos contra decisdes administrativas
adotadas no dmbito das referidas instituicdes.

§ 2°. O Conselho, em votacdo secreta, escolhera para mandato de dois
anos um Corregedor Nacional, bacharel em direito, com mais de trinta e
cinco anos de idade e posicionado na Ultima classe ou entrancia da
respectiva carreira, dentre os integrantes indicados pelos dirigentes das
referidas instituicbes que o compdem, vedada a reconducdo, competindo-
Ihe, além das atribui¢cdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamag®es e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes das referidas instituicbes e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer fungBes executivas do Conselho, de inspecéo e correicdo geral;

Il - requisitar e designar integrantes das policias e corpos de bombeiros do
pais, delegando-lhes atribui¢des.

§ 3°. O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

§ 4° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias das policias e dos
corpos de bombeiros, competentes para receber reclamacfes e denuncias
de qualquer interessado contra seus integrantes, inclusive contra seus
servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Seguranca Publica.

Art. 13. Ficam revogados o art. 42; os 88 3°, 4° e 5° do art. 125; § 6°, do art.
144; e o inciso VI, do art. 129; todos da Constituicdo Federal.

PEC 102

Art. 7°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias, competentes para
receber reclamagBes e denuncias de qualquer interessado contra
integrantes das policias, inclusive contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Policia.”

3. Acrescenta-se 0 § 11 no artigo 144, com a Criacdo do Conselho Nacional
de Policia, a semelhanca do que ocorre com o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgdo de Controle
Social da Atividade, para que o povo tenha controle sobre a acéo policial, e
esse conselho possa instaurar e avocar procedimentos, principalmente nos
locais onde houver impedimento de apuracdo com isencao.

No Art. 10, da PEC, revoga o inciso VII do art. 129 da Constituicdo Federal,
tendo em vista que essa fungdo sera exercida pelo Conselho Nacional de
Policia, criado por esta PEC.

PEC 51/2013

em cada oOrgdo policial devera ser instituida Ouvidoria Externa com
autonomia funcional e administrativa, dirigida por Ouvidor-Geral com
independéncia e mandato fixo. A Ouvidoria terd competéncia regulamentar
(para dispor sobre procedimentos de atuagdo dos policiais, suspender a
execucdo de procedimentos inadequados, e avaliar e monitorar suas
atividades) e disciplinar (para receber e processar reclamacgdes e denincias
contra abusos cometidos por profissionais de seguranca publica, podendo
decidir, inclusive, pela demisséo do cargo).
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“Art.144-B. O controle externo da atividade policial serda exercido,
paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa,
constituida no ambito de cada érgao policial previsto nos arts. 144 e 144-A,
dotada de autonomia orcamentaria e funcional, incumbida do controle da
atuacao do 6rgao policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
profissionais e das seguintes atribuices, além daquelas previstas em lei:

| — requisitar esclarecimentos do 6érgao policial e dos demais érgaos de
seguranca publica;

I — avaliar a atuacdo do o6rgdo policial, propondo providéncias
administrativas ou medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas
atividades;

Il — zelar pela integracdo e compartiihamento de informag¢des entre os
orgdos de seguranca publica e pela énfase no carater preventivo da
atividade policial,

IV — suspender a pratica, pelo 6rgdo policial, de procedimentos
comprovadamente incompativeis com uma atuagdo humanizada e
democratica dos 6rgédos policiais;

V — receber e conhecer das reclamacdes contra profissionais integrantes do
6rgdo policial, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional das
insténcias internas, podendo aplicar san¢gdes administrativas, inclusive a
remoc¢do, a disponibilidade ou a demissdo do cargo, assegurada ampla
defesa;

VI — representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade; e

VII — elaborar anualmente relatério sobre a situacdo da seguranca publica
em sua regido, a atuacado do 6rgdo policial de sua competéncia e dos
demais 6rgdos de segurancga publica, bem como sobre as atividades que
desenvolver, incluindo as denlncias recebidas e as decisdes proferidas.

Paragrafo Unico. A Ouvidoria Externa sera dirigida por Ouvidor-Geral,
nomeado, entre cidadaos de reputacéo ilibada e notéria atuagéo na area de
seguranca publica, ndo integrante de carreira policial, para mandato de 02
(dois) anos, vedada qualquer reconduc¢édo, pelo Governador do Estado ou
do Distrito Federal, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir
de consulta publica, garantida a participa¢cdo da sociedade civil inclusive na
apresentagéo de candidaturas, nos termos da lei”.

Atualmente, as policias contam com corregedorias internas atuando na
fiscalizagdo de arbitrariedades nas acdes policiais, no entanto, deixam o0s
companheiros de trabalho bastante desconfortdveis por estarem investigando,
muitas vezes, um parceiro de trabalho, gerando um clima bastante tenso na
instituicdo policial. A responsabilidade por exercer o controle externo da policia tem
sido do Ministério Publico, por ser um orgao independente, sem qualquer vinculagao
com a instituicdo. Esse 6rgao foi alvo de uma PEC, de n° 37, de 2011, que buscava
a transposicdo dessa responsabilidade para as préprias policias, a qual ndo foi
acatada pela populacgéo.

Apesar da fiscalizacao interna e externa, as atrocidades policiais continuaram

ocorrendo, inclusive aumentou o numero de mortos nos ultimos anos, o0 que
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demonstra que somente o Ministério Publico e a corregedoria interna ndo séo
suficientes para dar conta dessa realidade.

Nessa senda, diante dos diversos casos de mortes e de violéncia
institucionalizada decorrentes de atuacdes policiais, como se verificou nas
estatisticas de pessoas mortas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro com a
classificagdo de “resisténcia seguida de morte”, uma ouvidoria externa se faz
essencial para a avaliacdo da atuacdo dos policiais, especialmente para penalizar
agueles que atuam em confronto com a legislacéo.

A partir disso, essas ouvidorias externas, outras, gerais, e ou as corregedorias
sdo de fundamental importancia na fiscalizacdo da policia, devendo ter autonomia
funcional e orcamentaria, para que ndo haja vinculacdo a determinados interesses
politicos ou, até mesmo, dos préprios policiais. Sua criacdo nao extinguiria a
competéncia do Ministério Publico, com quem atuariam em paralelo, ou, até mesmo,
em cooperacao, para uma maior eficiéncia em sua funcéo.

Seria interessante que 0s representantes dos conselhos ndo integrassem o
quadro de carreira das policias, evitando-se, assim, a ocorréncia de conflitos de
interesses dentro do préprio conselho, que deveria ser um érgao livre e imparcial,
diferentemente do que dispde a PEC n°® 430/2009 no trecho transcrito. Essa
fiscalizacdo se daria pela prépria comunidade, que participaria mais ativamente na
busca de uma seguranca publica de qualidade, mais cidada, pois a propria
Constituicao dispde que a seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade
de todos, portanto, por meio das ouvidorias, a populagdo se tornaria instrumento
ativo na mudanca da atuacao policial.

Ocorre, no entanto, que as PECs n° 430/2009 e 102/2011 construiram a
fiscalizacdo externa com base na retirada da competéncia do Ministério Publico, por
meio da excluséo do inciso VII, do artigo 129, o que geraria inconstitucionalidade,
uma vez que essa medida ja foi proposta e nao foi acatada pela populacdo. Esse
artigo, portanto, teria que ser emendado nas préprias PECs, o que permitiria que se
desse continuidade a criacdo dos oOrgdos de fiscalizagdo das policias, que, no
entanto, trabalhassem paralelamente ao Ministério Publico.

As PECs dispbem, em seu texto, acerca de como seria a atuacdo desses
conselhos e quem seriam seus integrantes, mas o modelo que mais se adequa a um
conselho com mais lisura e menos interesses corporativos é o da PEC n° 51, pois

defende a participacédo da sociedade por meio da consulta publica e da possibilidade
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de apresentacdo de candidatura. Isso demonstra um avan¢o democrético da PEC,
gue busca a participacdo da sociedade diretamente na fiscalizagdo da atuacéo da
policia, mas seria essencial que essa consulta publica fosse vinculante na decisao
do ouvidor-geral, pois poderia ocorrer de as consultas publicas se tornarem mera

formalidade, sem qualquer efetividade na escolha do representante no conselho.

4.2 .8 Irredutibilidade salarial

Sobre a irredutibilidade salarial, sdo as seguintes as disposi¢cdes das PECs em

andalise:

PEC 430/2009

Cabe ressaltar que nenhum dos integrantes das atuais policias civis ou
militares ou corpos de bombeiros militares, sofrerdo qualquer tipo de
prejuizo remuneratério ou funcional. Muito pelo contrario, garantida a
irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, com o enxugamento das
estruturas vigentes, possibilitardA ao Estado a necesséria revisao
remuneratéria a maior. Aliado a esse fato, a revisdo remuneratéria estara
garantida pela também previsdo da criacdo de fundo nacional, estadual e
municipal de seguranga publica, onde a Unido, os Estados e os Municipios
destinardo percentual da sua arrecadacgéo para esse fim.

Art.3°. Garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, lei dispora
sobre as transformag8es dos cargos das policias civis, militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal, mantida,
na nova situacdo, a correspondéncia entre ativos, inativos e pensionistas.

Paragrafo Unico. Na composicdo da Policia dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios € assegurado o direito de opcdo de permanecer no
guadro em extincdo, garantida a irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios.

PEC 102/2011

§ 3° Ocorrendo unificagdo das policias, os cargos das carreiras das policias
civis e militares dos Estados e do Distrito Federal serdo transformados, por
lei do respectivo ente, em cargos do novo quadro, mantendo a
correspondéncia entre a situacdo funcional anterior e a nova, garantida, em
gualguer caso, para ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de
vencimentos ou subsidios.

PEC 51/2013

Art. 5° Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de caréater
remuneratdrio e previdenciario, dos profissionais de seguranca publica, civis
ou militares, integrantes dos 6Orgdos de seguranca publica objeto da
presente Emenda a Constituicdo a época de sua promulgacao.

Com relagao aos direitos adquiridos na mudanca promovida pelas PECs da
desmilitarizacdo, todas ressaltam que serdo garantidas a irredutibilidade salarial e a

preservacao dos direitos anteriormente adquiridos até o momento da publicacdo da
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PEC, o que demonstra o grande interesse dessas legislagbes em nao gerar
inseguranca juridica.

Por fim, cabe ressaltar que, apesar das suas peculiaridades, todas as PECs
agui analisadas avancam com relacdo a efetivacdo de uma seguranca publica mais
cidadd, embora creia-se que a PEC n°® 51/2013 seja a que mais avanga nesse
sentido, o que demonstra que o modelo atual de policia que se tem é um entrave
para 0s avancos relativos a seguranca publica no Pais, e que talvez ndo sejam a
solucdo dos problemas enfrentados atualmente, mas, com certeza, sS40 mais um

passo na efetivacdo de um Estado Democrético de Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliografica permitiu evidenciar a seguranca publica como um
direito fundamental, que deve ser exercido com base no respeito ao cidadao, no seu
reconhecimento como sujeito de direitos e, principalmente, com base na protecéo da
dignidade da pessoa humana, e compreendé-la como um servico que o Estado deve
oferecer, de forma homogénea, a toda a populacdo, independentemente de cor,
credo, classe ou orientagcdo sexual de seus integrantes, para estimular a coesao
social, pois sé dessa maneira 0s objetivos constitucionais podem ser alcancados.

No entanto, ao se analisar a forma como essa seguranca tem sido oferecida no
Brasil, desrespeitando sobremaneira os direitos fundamentais, pautada na violéncia
e na repressdo as classes mais pobres, como confirma o nimero de mortos em
decorréncia de ac¢Oes policiais, em sua maioria, reconhecidamente negros e pobres,
moradores de favelas, em contraste com o servi¢co de seguranca que € prestado nos
bairros mais nobres, que, ao invés de reprimir, busca oferecer protecdo a essa
classe, verificou-se claramente as falhas no modelo policial que é ofertado.

Além disso, o reconhecimento crescente da militarizacdo da policia como uma
das razbes pela qual a policia atua em constante violacdo aos direitos fundamentais
s6 faz aumentar o clamor da populacdo por mudancas estruturais nesse modelo de
policia.

A estrutura militar dessa policia, a forma como séo realizados os treinamentos,
a violacao de diversos direitos dos policiais e sua obediéncia “cega” aos superiores
s6 refletem as incongruéncias desse modelo policial de seguranca publica, melhor
adaptado a situacbes de guerra, cujos combatentes devem estar bem preparados
para enfrentar condicGes de frio paralisante ou de calor extremo, de falta de comida,
de cansaco excessivo, entre outras situacbes excepcionais, nas quais a
compreensao do outro ser humano como um inimigo que se visa combater esta
coerente com 0 que se vai enfrentar. Em uma guerra, o lema é matar ou morrer, o
que faz com que esse modelo de policia militarizada se mostre essencial para a
concretizacdo do objetivo almejado: derrotar o inimigo.

No entanto, quando se utiliza esse mesmo modelo de policia para a efetivacdo
de uma seguranca publica interna, em que o ser humano com quem o policial lidara

€ 0 préprio cidadéo, e o0 objetivo para a sua instituicdo é protegé-los e ndo combaté-
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los, o resultado anunciado sdo as situacfes de violéncia e repressdo arbitrarias
observadas nos dias de hoje, pois o policial foi preparado para encarar o cidadao
ndo como um sujeito de direitos, mas como um subordinado que lhe deve
obediéncia. Desse modo, qualquer questionamento que este faca aquele, muitas
vezes apenas exigindo seus direitos, é encarado como desacato, ou pior, como
conduta inaceitavel de um inimigo que deve ser combatido, eliminado. Claro que
proliferam violacGes de direitos neste Pais, ndo sé decorrentes da militarizacdo da
policia, uma vez que se observam torturas e outros tipos de violéncia perpetrados
contra os cidaddos no ambito das outras policias civis, mas, com certeza, essa
estrutura de policia tem contribuido para esse modelo de atuacéo policial.

Com relacdo a questdo problematizadora que norteou a elaboracdo deste
estudo, embora ndo se possa ter certeza se a desmilitarizacdo seria de fato uma
solucdo para os problemas enfrentados pela seguranca publica brasileira, visto que
isso sO poderia ser verificado com a implementacdo de uma das PECs, em particular
da PEC n° 51/2013, que apresenta mais avancos nesse sentido, verificou-se, por
meio deste trabalho, que o modelo atual de policia militarizada de que se dispde &
um entrave nos avancos com relacdo a seguranca publica no Pais, e que a
desmilitarizacdo se mostra como um passo essencial na efetivacdo de um Estado
Democratico de Direito.

Os objetivos propostos foram parcialmente atendidos, uma vez que néo foi
possivel estabelecer se a desmilitarizacdo das policias estaduais consistiria em um
caminho para se solucionar os problemas da seguranca atual.

Como limitacéo deste trabalho aponta-se a nao realizagcdo de uma pesquisa de
campo, o que resultaria em uma fundamentacdo mais calcada na realidade local.

Diante dessa limitacdo, uma forma de contribuicdo que se pode trazer a essa
area do conhecimento em pesquisas futuras seria a ampliacdo da analise realizada
a partir da ida a campo para se observar como a policia, e a propria sociedade,
encaram a desmilitarizagdo dessa instituicdo, se como uma possivel solu¢do, ou

como algo que néo traria mudancgas na atuacao da policia.
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