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RESUMO

O presente trabalho se propfe a discutir o sigmiicdo reconhecimento do direito
humano a agua e ao saneamento, a partir de un@agear interdisciplinar, focada em
alguns dos aspectos juridicos, politicos, soceiendémicos e culturais relacionados
aquele direito. Num primeiro momento, faz-se umalise do processo de discussao
internacional que culminou no reconhecimento dceidir humano a agua e ao
saneamento no ambito das Nac¢bes Unidas, buscandtesgficar os elementos
atribuidos ao conteudo normativo de tal direito. EEmsegundo momento, aborda-se a
existéncia de uma estratégia de despolitizacdadestdes da agua e do saneamento,
que se da a partir da “naturalizacdo” ou “normaghird da crise da agua, e em seguida,
da-se destaque as dimensdes de disputa politic® smueles servigos. Por fim,
apresenta-se 0 movimento de luta por justica artddiecomo uma proposta de
superacado do discurso neoliberal, o que, em Ukinddise, mostra-se como importante
obstaculo a efetivacdo do acesso a agua e ao sameagnmquanto direito humano.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; gestao de recsrbaricos; justica ambiental.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo discutir el sigaiflo del reconocimiento del derecho
humano al agua y al saneamiento, desde un enfotgrelisciplinario, centrandose en
algunos de los aspectos juridicos, politicos, $exig econdmicos y culturales
relacionados con este derecho humano. Al princhsoemos de un analisis del proceso
de discusion internacional que culminé en el reconiento del derecho humano al
agua y al saneamiento en las Naciones Unidasntiatde identificar los elementos
asignados al contenido normativo de este dereah@nEsegundo momento, se analiza
la existencia de una estrategia de despolitizatdosas de agua y saneamiento, que
parte de la "naturalizacién" o " normalizacion"ldecrisis del agua, y luego se lo da a
destacado dimensiones de la disputa politica sebos servicios. Por ultimo, se
presentan los movimientos por la justicia ambiectaho una propuesta para superar el
discurso neoliberal , que muestra en ultima ingg&ac@mo un importante obstaculo para
la realizacion del acceso al agua y al saneama@ntm un derecho humano.

PALABRAS CLAVE: derechos humanos; gestién de losursos hidricos; justicia
ambiental.
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1 INTRODUCAO

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢Oes Umides/ou em 28 de
julho de 2010, por iniciativa do Estado Plurinacibrda Bolivia, a resolugéo
A/RES/64/292, por meio da qual se reconheceu d@taideagua e ao saneamento como
um direito humano. Esta declaracdo, por sua vda, iaserida num contexto mais
amplo de debates que vem se intensificado nosagtd# anos e que alinham a agenda
dos direitos humanos com as intensificadas disegssdbre a tematica ambiental a
nivel internacional.

O reconhecimento deste direito representou umeajuista. Todavia, €
também certo que ha um longo caminho a ser pedcomié que se alcance sua
efetivacdo universal. Um ponto de partida, nestéide deve ser a compreensao de que
a agua, para além de um elemento essencial pamnatencdo da vida biologica, €
também um recurso com forte influéncia nas maisrdas dimensdes da vida, seja sob
aspecto o cultural, econémico, politico, ecologito. Esta observacao, alias, leva ao
questionamento fundamental: considerando que a {dguaonsequentemente o
saneamento) tem papel crucial em tantas dimensdegld, que dimensdes devem ser
contempladas quando se fala em um direito humanotaig: qual o critério que se
utiliza para responder o questionamento anterior?

O objetivo geral do presente trabalho, assim, staig®m buscar elementos que
colaborem para a formacédo de uma compreensao maig aos processos humanos
envolvidos na dindmica do uso da agua e sua irdflaéros diferentes significados que
podem ser dados a um “direito humano a agua ersasento”. Para tanto, optamos
por partir do enforque critico do movimento pottiges ambiental, o qual sera analisado
na parte final do trabalho, enquanto proposta @adate luta integrada no que concerne
ao enfrentamento a degradacdo ambiental e & prondegéistica social.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir desagarticipacdo no grupo de
pesquisa UniaguasAtuas, direito humano a agua potavel e ao sanearhésico nos
paises da UNASUL: formulacdo de politicas publieasde marcos regulatorios
comuns”) uma iniciativa conjunta entre UFC, UFSC, UCS, BNIOS e UNIVALLI,
coordenado pela Profa. Dra. Germana de Oliveiraab®i(UFC). No contexto desta
experiéncia, tivemos a oportunidade de entrar ematm com a producao cientifica de

diferentes areas do conhecimento e de diferengesda do mundo.
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Assim, reconhecendo que ao carater multifacetaridglia deve corresponder
uma analise capaz de contemplar a pluralidade dep@eivas sobre esta realidade,
buscamos dar ao presente trabalho um enfoque isdigichar, embora reconhegcamos,

desde logo, as limitacdes da abordagem aqui rdaliza
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2 O RECONHECIMENTO DIREITO HUMANO A AGUA E AO
SANEAMENTO NO AMBITO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNID AS

No presente capitulo, apresentaremos a abordagenveru sendo dada ao
direito humano a agua e ao saneamento, especialmentelacdo ao seu conteudo, no
ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, fazemuda,tanto, uma contextualizacao

guanto aos elementos que permearam as discustgiasaonais envolvendo o tema.

Entretanto, antes de adentrarmos na analise dasstas juridicas as profundas
iniquidades das sociedades contemporaneas — eyre@nfveremos no decorrer do
trabalho, as questdes relacionadas a agua e aansame estdo intimamente ligadas as
relacdes de poder, por definicdo desiguais (BUDIIR1), travadas todos os dias nas
mais diferentes instancias politicas —, € fundaatenie conhecamos os contornos da

realidade de exclusédo a que esta submetida pgniicativa da populacéao.

Desta forma, iniciaremos nosso estudo com umasanainda que permeada
de limitagbes, da situacdo do acesso a agua enaarsanto em escala global, tomando
por base o estud@rogress on sanitation and drinking water — 2018latg uma acao

conjunta da Organizacdo Mundial de Saude éNECEF.
2.1 Diagnostico global do acesso a agua e ao saneato

Criado em 1990, o Programa Conjunto de Monitorameata Abastecimento
de Agua e Saneamento OMS/UNICEF (JM&ualmente é o responsavel pela coleta e
sistematizacdo dos dados referentes ao cumprintantmeta 7.C dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénfo a qual prevé a reducdo, pela metade, até 2015, da
propor¢cdo de pessoas sem acesso permanente d&austanagua potavel segura e ao
esgotamento sanitario (UNITED NATIONS, 2011).

Para tanto, o JPM utiliza, como parametro de &aferdos niveis de acesso a

agua e ao saneamento, as condicdes fisicas das fimtigua potavel e das instalacbes

! Sigla para a denominacédo original, em inglsint Monitoring Programme for Water Supply and
Sanitation.

Z Estabelecidos a partir da Resolucdo da AssemBieial da ONU A/RES/55/2, de 8 de setembro de
2000, os Objetivos do Milénio consistem em metasielgenvolvimento globais relacionadas a temas
como erradicacdo da pobreza e desenvolvimentonségtd, a serem alcancadas entre os anos 2000 e
2015.
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sanitarias, que, para serem consideradas satiafgt@levem ser classificadas como
melhoradad

No tocante ao acesso a agua potavel, as estatisjicasentadas pelo JMP
dividem as fontes de agua em quatro categoriagseala crescente de adequacao: a)
fontes superficiais de agua potavel (rios, lagoésegos, etc.); b) fontes ndo melhoradas
de agua potavel estrito senso (pogo escavado degiglm, carro-pipa, agua envasada,
etc.); c) outras fontes melhoradas (poco escavaategdo, poco perfurado, cisternas
para coleta de 4gua da chuva, etc.); e d) coneaduciiar de agua corrente (“agua
encanada”). As duas primeiras categorias corregmoradfontes ndo melhoras de agua
potavel em sentido amplo; as duas ultimas, fonwlhamadas (WHO;UNICEF, 2013).

Seguindo tais padrdes, o JMP levantou que, no ard®il1, 89% da populacao
mundial tinha acesso a fontes de agua melhoradase significa, porém, que naquele
ano, pelo menos 768 milhdes pessoas supriam su@ssidades bésicas de agua
utilizando fontes inadequadas (WHO;UNICEF, 2013).

1 2 i1 3 1 2 2 2
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8 8
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15 1S
1930 011  199( J
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2011 1990 2011 1990 2011

Africa UOceania Asia Sudeste Caucaso Asia Asia Norte America Paises em Mundo
Subsaariana Meridional  da Asia e Asia Oriental Ocidental  da Africa Latina desenvol-
Central & Caribe vimento
B fonte de agua encanada Outras fontes melhoradas Fontes nao melhoradas W Fontes superficiais de agua

Grafico 1. Evolugdo da cobertura de fontes agua potavel, por regidao e no mundo, entre 1990 e 2011. Fonte:
WHO;UNICEF, 2013.

* De acordo com o JMP, uma fonte de &gua potavel arada é aquela que, pela natureza de sua
construcdo, é adequadamente protegida de contaoiregerior, particularmente matéria fecal. Uma

instalacdo sanitaria melhorada, por sua vez, élaque, higienicamente, impede o contato dos seres
humanos com excrementos (WHO;UNICEF, 2013, p. 12).
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A estatistica geral, ademais, esconde a profundaguddade entre as
diferentes regibes do mundo: enquanto, por exenmgldmérica Latina e o Caribe
apresentam uma porcentagem de 94% de coberturtoqtes melhoradas, na Africa

Subsaariana esse numero cai para 61%, e na Ocearai&6%.

Outro aspecto alarmante diz respeito as diferedeasobertura entre areas
urbanas e rurais. Segundo o levantamento, 83% plalggéo mundial sem acesso a

fontes melhoradas de agua vive em areas rurais.
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Grafico 2. Evolugdao da cobertura de fontes de agua potdvel em dareas urbanas e rurais, por quantidade de
populagdo, entre 1990 e 2011. Fonte: WHO; UNICEF, 2013.

Os dados referentes ao acesso a saneamento, potaolat, sdo apresentados
com base em quatro categorias proprias, quais seardefecacdo ao ar livre; b)
instalacBes sanitarias ndo melhoradas (ndo impédtgemnicamente o contato humano
com fezes); c) instalacbes sanitarias compartithagaa duas ou mais familias; e d)
instalacBes sanitarias melhordtadlote-se que as trés primeiras categorias s&o
consideradas inadequadas.

Seguindo tais parametros, o JMP identificou que, ano de 2011,
aproximadamente 2,5 bilhdes de pessoas - mais déengm da populagdo mundial
(36%) - ndo tinham acesso adequado a instalac@garsss, incluidos aqui os casos de
defecacdo ao ar livre (15%), instalacbes ndo madtasr (10%) e instalacdes

compartilhadas por diversas familias (11%).

4 S&o consideradas melhoradas instalagdes comdarsamittom descarga para sistemas de esgoto
canalizado ou fossas sépticas, assim como baniseicos (ou banheiros de compostagem).
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Grafico 3. Evolucdo da cobertura de esgotamento sanitario, por regidao e no mundo, entre 1990 e 2011. Fonte:
WHO;UNICEF, 2013.

Também no cenario do saneamento basico sobresasadesigualdade entre
areas urbanas e rurais. Neste caso, entretantiferanga é ainda mais profunda,
constatando-se que 71% das pessoas que nao teso acesstalacoes adequadas de
saneamento vivem fora de centros urbanos.
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Grafico 4. Evolugdo da cobertura de esgotamento sanitdrio em areas urbanas e rurais, por quantidade de
populagdo, entre 1990 e 2011. Fonte: WHO; UNICEF, 2013.

As estatisticas apresentadas revelam claramente@do greocupante é a
situacdo do acesso a agua e ao saneamento basiowmdp, especialmente nos
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chamados paises em desenvolvimento. A realidadayitg € mais grave do que 0s
nameros apontam, o que se da em decorréncia dessakvdificuldades de ordem
conceitual e metodoldgica que se apresentam asipasq

N&o existe, ao contrario do que se possa imagumaracordo internacional
acerca dos indicadores para a afericdo do acedgoaae ao saneamento, acordo que,
alids, ndo € uma demanda facilmente realizavel. @f@ito, mesmo os indicadores
desenvolvidos para o estabelecimento dos ObjetieoMilénio ndo estdo a salvo de

criticas relevantés

Ademais, os dados estatisticos obtidos estdo asljgit margens de erro
significativas, fato que é admitido nos prépriosudss em que sdo apresentados
(WHO; UNICEF, 2013; PNUD, 2006). Neste sentido,rogPama das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento, quando da elaboracdo datdtel do Desenvolvimento
Humano do ano de 20086, intituladgua para |4 da escassez: poder, pobreza e a crise
mundial da aguaanalisando dados obtidos pelo JMP, apontou atésels que levam a
obtencéo de estatisticas atenuantes dos probleta@sonados ao acesso a agua e ao
saneamento basico (PNUD, 2006).

O primeiro deles, novamente, diz respeito awdicadores utilizados.
Conforme asseverado pelo referido 6rgdo das Nat@edas, é preciso levar em
consideracdo o fato de que “a presenca de uma Mmoeltgorada— como € o0 caso da
latrina de fossas ou fontes publicas — nem sengurers indicador rigoroso de melhoria
das condicbes de acesso: tecnologias podem nenresdomrionar como deviam”
(PNUD, 2006, p. 37).

Os outros dois fatores estdo relacionados ao acdas estatisticas obtidas:
por um lado, ha que se admitir gue é comum queopsesso sejam contabilizadas por
residirem em zonas cuja existéncia ndo é oficialen@aconhecida pelos governos
locais; por outro lado, tem-se que “a auséncia alegradacdo de infra-estruturas
também nao esta devidamente contabilizada nasséists” (PNUD, 2006, p. 37).

> Em seu relatério A/65/254, apresentado & Assembleial da ONU em 6 de agosto de 2010, a jurista
portuguesa Catarina de Albuquerque, relatora eslpggiONU para o direito humano a agua potavel e ao
saneamento, apontou, entre outras inconsistércia®) utilizacdo, para a afericdo de qualidadegda,a

de abordagens complementares a analise das iff&saldgmiciliares (UNITED NATIONS, 2010b).
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Desta forma, o diagnostico realizado com base enestatisticas e, sobretudo,
as dificuldades que se apresentam na elaboracesdestudos demonstram, desde j4, a
complexidade do problema do acesso a agua e aamsant® basico. De fato, mesmo
sob um ponto de vista meramente objetivo, € dificder o que é e como se pode
efetivar o direito a agua e ao saneamento, o geeidencia na dificuldade de se tracar

indicadores e metodologias de pesquisa satisfatorio

Ao logo deste trabalho, entretanto, procuraremasodstrar que, para além
dos aspectos técnicos e quantitativos, a promoeaand direito humano a agua e ao
saneamento perpassa, necessariamente, por reflexpedticas que considerem as
dimensdes politica e ética que permeiam as relal@geseres humanos entre si e com o

meio ambiente.

2.2 Discussodes internacionais em torno do tema doaito & agua e ao saneamento

e seu reconhecimento como direito humano no ambita ONU

Antes de adentrarmos no tema do contetdo propasto@direito humano a
agua e ao saneamento, € interessante apresemaieato em que se desenvolveu essa

proposta, a fim de identificar, desde logo, algilms aspectos controversos da questéo.

Ponto de convergéncia entre o Direito Internacia@lMeio Ambiente e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, as assées em torno da teméatica da agua
e do saneamento sdo relativamente recentes e témo ponto de partida a |
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humarealizada em Estocolmo, em
1972 (SILVA, 2007). Em tal ocasido, embora ndo esenha tratado especificamente
sobre a questdo do acesso a agua e ao saneanwgpa-se um avanco fundamental,
consistente no reconhecimento do direito dos iddv$ ao meio ambiente como um
direito fundamental (ANNONI; LIMA, 2010).

Seguindo as diretrizes langadas pela Conferénciastieolmo, foi realizada,
em 1977, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobraua de Mar del Plata, Argentina.
Primeiro encontro internacional dedicado exclusiar@ a tematica da agua, a
Conferéncia de Mar del Plata deu destaque a qudstabastecimento de agua potavel
e do saneamento nos paises em desenvolvimento ASRO0D7), o que se evidencia no
Plano de Acao resultante das discussdes travadaglaaocasido, o qual representa um

marco no reconhecimento do direito humano a aga@ saneamento, ao declarar, pela
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primeira vez, que “todos os povos, seja qual feew estagio de desenvolvimento e as
suas condi¢Bes sociais e econdmicas, tém direiter aacesso a agua potavel em

quantidade e qualidade igual as suas necessidasiesadf (ONU-AGUA, 2011, p. 1).

Wagner Costa Ribeiro (2008) observa, ainda, qudyoesma Conferéncia de
Mar del Plata tenha alcancado resultados pouccessipos em relacdo as metas de
acesso a agua e ao saneamento entdo estabéledasela o éxito de possibilitar a
inauguragao de um subsistema da chamada ordem rdaatbigernacional, dedicado
especificamente aos recursos hidricos, o que gigaifjrande incentivo a realizacdo de
novas pesquisa sobre o tema e a criacdo de progriameanacionais de cooperagao

técnica e cientifica.

Posteriormente, a questdo do acesso a agua eesvsamio recebeu referéncia
expressa em dois importantes tratados internasi@®direitos humanos, quais sejam:
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Fored3istriminagdao contra as
Mulheres (1979) e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca ($988hbas

elaboradas no ambito do sistema de direitos hundamslacdes Unidas.

A Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Form@sstriminacdo contra
as Mulheres insere o tema no contexto do combatesasminacdes quanto ao acesso a

condicOes de vida adequadas nas zonas ruraisglestahdo:

ARTIGO 14

[-..]

2. Os Estados-Partes adotardo todas as mediasriadesppara eliminar a
discriminacdo contra a mulher nas zonas ruraisna de assegurar, em
condicdes de igualdade entre homens e mulheresglaseparticipem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e erticpkar as segurar-lhes-
ao o direito a:

[...]

h) gozar de condi¢gbes de vida adequadas, particefde nas esferas da
habitagdo, dos servicos sanitarios, da eletricigadie abastecimento de agua,
do transporte e das comunicacdes. (BRASIL, 2006a)

® “Foi acordado que cada pais membro deveria pronnléicas publicas de acesso a 4gua de qualidade
e ao saneamento basico para a totalidade da pépuddé€ 1990. [...] Em uma interpretac@o pessimista,
seria possivel escrever que depois de mais de@)darealizacdo do evento de Mar Del Plata, agsmet
de acesso a agua e ao saneamento basico a talosestio proteladas, indicador da dificuldade de su
implementacao. O novo prazo para melhorar as coedlige acesso a agua e ao esgotamento sanitario foi
estabelecido na Declaracdo do Milénio de 2000: 28%5metas se tornaram mais modestas ou realistas:
levar aqueles mesmos servicos a metade da poputagddial sem acesso a eles.” (RIBEIRO, 2008, p.
77-78)

" Adotada por meio da Resolucdo A/RES/34/180 damlksia Geral da ONU, de 18/12/79.

8 Adotada por meio da Resolucdo A/RES/44/25 da AsksanGeral da ONU, de 20/11/89.
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Adotada dez anos depois, a Convencéo sobre egd3ida Crianca (CDC)
merece especial mencdo por consistir em instrumdat@rotecdo ao segmento da
populacdo mundial que sofre as mais graves consei@sédecorrentes da falta de
acesso a fontes melhoras de agua potavel e aagftal melhoradas de saneamento
basico: estudo realizado pelo Alto Comissariado Magsdes Unidas para os Direitos
Humano$ indicou que, entre 1990 e 2000, aproximadamerite rdithdes de criancas
morreram em decorréncia de desidratacdo por diawéjue corresponde a um ndamero
superior a quantidade total de mortes em confhitwsados desde a Segunda Guerra
Mundial (UNITED NATIONS, 2007).

Assim, embora ndo tenham representado, evidentementsuperacdo da
situacado de calamidade enfrentada por milharesridagas ao redor do mundo, o0s
dispositivos da CDC concernentes a dgua e ao sanéaevidenciam a atencdo dada a
questao e sua intima ligacdo com direito a sat@ei® padrdo de vida adequado, 0s
quais, posteriormente, serdo, de fato, utilizadmmac embasamento juridico para o

reconhecimento do direito humano a agua potavelsaaecamento. Dispde a CDC:

ARTIGO 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da eridaggozar do melhor
padrdo possivel de salde e dos servicos destinadogtamento das doencas
e a recuperacédo da saude. Os Estados Partes @ovaddorcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianca se veja privadauwddimto de usufruir
desses servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicag®e dlireito e, em especial,
adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

[...]

c) combater as doencas e a desnutrigdo dentro iexto dos cuidados
béasicos de saude mediante, inter alia, a aplicdgdecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua\mdtdendo em vista os
perigos e riscos da poluicdo ambiental;

[-..]

e) assegurar que todos os setores da sociedade,especial os pais e as
criancas, conhecam os principios basicos de saad&iedo das criancas, as
vantagens da amamentacdo, da higiene e do saneaamabtental e das
medidas de prevencgdo de acidentes, e tenham aceskmacado pertinente e
recebam apoio para a aplicacdo desses conhecim@iusSIL, 2006b)

O ano de 1992 foi marcante para discussdes inienas acerca da tematica
ambiental como um todo, em razdo da realizacao atde@Encia das Nacdes Unidas

para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorridacitiade do Rio de Janeiro em

® United Nations High Commissioner for Human Righitsgdo vinculado ao Secretariado das Nacdes
Unidas, com a funcdo de oferecer assessoria té@spacializada aos diferentes mecanismos de
monitoramento de Direitos Humanos no ambito dagoigjanizacao, a exemplo do Conselho de Direitos
Humanos e dos diversos Comités vinculados a tratidiernacionais.
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junho daquele ano. Um outro evento de menor destagotretanto, foi o que
representou um verdadeidivisor de aguasa temética do acesso aos servi¢os de agua
e saneamento. Trata-se da Conferéncia Internacsmiak Agua e Meio Ambiente,

realizada em Dublin, entre 26 e 31 de janeiro @219

Esse evento resultou na adocdo de uma declaragidieada como

Declaracéo de Dublin, pela qual foram expressos@pancipios:

Principio n°1: A agua potavel é um recurso vulneréel e finito, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meionbiente.

Como a agua sustenta a vida, o manejo efetivo doarsos hidricos
demanda uma aproximacgédo holistica, ligando o dedémento social e
econdmico com a protecdo dos ecossistemas nat@aisianejo efetivo
conecta usos de solo e da agua através da areapthgao ou aquiferos
subterréneos.

Principio n°2: O manejo da agua deve ser baseado esma abordagem
participativa, envolvendo usuérios, planejadores eriadores de politicas
em todos os niveis.

Uma abordagem participativa envolve aumentar aci@nsia da importancia
da agua entre criadores de politicas e o publical.gisso significa que as
decisdes sdo tomadas no menor nivel possivel, a@incbnsulta ao publico
e envolvimento dos usuarios no planejamento e r@lementacdo dos
projetos.

Principio n°3: As mulheres tém parte central na prgisdo, manejo e
salvaguarda da agua.

[...]

Principio n°4; A agua tem valor econémico em todoss seus usos e deve
ser reconhecida como um bem econémico.

Dentro desse principio é vital reconhecer primeirdireito basico de todos
0s seres humanos a terem acesso a agua potavek@rsmto a precos
acessiveis. Fracassos no passado em reconheckrr @s@ndmico da agua
levaram ao desperdicio do recurso e usos danosasopaeio ambiente. O
manejo da agua como um bem econdmico é uma maingi@rtante de
atingir um uso eficiente e equitativo, e encorajaonservacédo e protecao do
recurso (DUBLIN STATEMENT, 1992)

As questdes trazidas em tais principios sdo destaogidebates acerca da agua
e do saneamento até os dias de hoje, mas devessdtae o aspecto mais polémico da
declaracdo, que consiste no principio n°4, por rdeigual se reconhece a agua como
um bem econdémico. Conforme defende Wagner Rib206§, p. 81), classificar a agua
como um bem econdmico significa “dotar uma subs&iéessencial a existéncia humana
de uma caracteristica excludente”, visto que, selgua l6gica do valor econbémico,

“apenas quem possui recursos financeiros para pagaia terd acesso a ebsat *°.

190 autor, ademais, observa que as metas do PlaAgateda Conferéncia de Dublin sdo orientadas ao
combate a miséria e as doencas causadas pelo agequado da agua ou pela falta de saneamento.
Assevera ele que “essas metas sempre aparecem @mmeldos internacionais. Aovidadefoi a
incoeréncia em combater a pobreza dando um vadmdetico a agua.” (RIBEIRO, 2008, p. 82).
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A abordagem economicistale consequientemente a defesa da gestéo privada)
dos servigos de agua e saneamento ganhou gramhivioca partir da Conferéncia de
Dublin, na qual, ademais, foi lancada a idéia dacéo do Conselho Mundial da
Agua®?, entidade que, desde sua instalacéo, defendeatsste a comercializacdo dos
recursos hidricos no mundo (RIBEIRO, 2008).

Alguns meses depois, em junho de 1992, foi readizaul Rio de Janeiro a ja
citada Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambienteesddvolvimento, a ECO 92.
Embora ndo se tenha dado destaque a questdo daeadmessaneamento basico, é
importante notar que foi a partir deste encontre ga consolidou o discurso da
necessidade de se alcancar desenvolvimento sustentdVelidéia que passou a

permear todos os debates posteriormente realizddsrno da tematica ambiental.

Cumpre observar, ademais, que a Agenda 21, plaagateelaborado na ECO
92, dedicou seu capitulo 18 a questdo dos recthisogos. Embora abrangentes, os
programas contidos naquele plano, em grande, mamfooncretizados, e 0os anos que
sucederam a ECO 92 foram marcados por um arrefetong® impeto dos Estados em
avancar nas questdes ambientais e, consequentementsforcos pela promocéo do ja
reconhecido direito ao meio ambiente saudavel estésel (ANNONI; LIMA, 2010).

Em dezembro de 1999, a Assembleia Geral da ONUoadat resolucao
A/RES/54/175, a qual reafirmou o reconhecimento caamado direito ao
desenvolvimentoque j4 havia sido declarado 1486Interessante notar que, ao
contrdrio do que havia feito em sua primeira matéigho, a ONU afirmou
expressamente a relacdo entre o direito ao desémenito e o acesso a agua limpa, ao

estabelecer, no artigo 12 da resolucdo 1999, que

[...] Na concretizacao do direito ao desenvolviroeintter alia: a) Os direitos
a alimentacdo e agua limpa sao direitos fundan®emaa sua promoc¢ao
constitui um imperativo moral tanto para os Governacionais como para a
comunidade internacional”. (ONU, 2011, p. 2)

" Em relacéo aos debates sobre cobranca pelos sedécagua e saneamento, importante fazer uma
ressalva quanto ao aspecto de sua extrafiscalid®ateir além dos objetivos deste trabalho, ndo nos
deteremos neste tem. Recomendamos, porém, a leégerques Junior (2013).

12 Criado em junho de 1996, com sede em Marselhanse&lho Mundial da Agua é uma organizacgéo de
carater multilateral que envolve diversos atordacienados com a gestdo de recursos hidricos, a
exemplo de grandes empresas transnacionais eidadss governamentais de diversos Estados.

'3 Essa idéia de desenvolvimento foi elaborada cose Imas conclusdes do Relatério “Nosso Futuro
Comum” (Relatério Brundtland), divulgado em 1987lapeComissdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, presidida pela médica e mkneira-ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland.

* Resolucdo A/RES/41/128 da Assembléia Geral da @MW, de dezembro de 1986.
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Como pudemos observar até aqui, ao longo dos anidgja de um direito a
agua e ao saneamento vem sendo tratada tangemtilme contexto de tematicas
variadas, como protecdo do meio ambiente, direisssmulheres, direitos das criancas
e direito ao desenvolvimento.

Os documentos internacionais que tratam especiéintedo tema do acesso a
agua e ao saneamento, por sua vez, tém carasofdaw® (SILVA, 2007), o que
significa dizer ndo apresentam qualquer forca \lante ou que criam obrigacdes pouco
constringentes, ndo detendo, portanto, o statusaena juridica”, conforme leciona
Valério de Oliveira Mazzuoli (2011, p. 157).

Por outro lado, em relatério apresentado ao Coogs#ghDireitos Humanos, o
Alto Comissariado da ONU observou que todos osadad de direitos humanos
recentemente adotados apresentam obrigacdes aslafivacesso a agua potavel e, em
menor medida, ao saneamento, com excecdo da Cdavdnternacional para a
Protecdo dos Direitos Humanos de todos os TrabalesdMigrantes e Membros de
suas Familias, de 1990 (UNITED NATIONS, 2007, p. 8)

Apesar disso, foi justamente com base em uma dé&s antigas convencdes
internacionais de Direitos Humanos, a qual seqa& explicitamente do acesso a agua
e ao saneamento, que se produziu o documento cpreaficonhecido como a mais
importante contribuicdo para a afirmagédo e conaglid da idéia de direito humano a
agua, pelo menos até o advento da Resolucdo danBesa Geral de julho de 2010.
Trata-se, respectivamente, do Pacto Internaciooglireitos Econdmicos, Sociais e

Culturais e de seu Comentério Geral n° 15, dosdtetaremos a seguir.

2.3 A proposta de conteudo do direito humano a aguaao saneamento no ambito
da ONU

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, &sa@ Culturais (PIDESC),
adotado em 1968 surgiu em resposta & necessidade de se dar juaiticidade aos
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Hwsa (DUDH), de 1948
(MOZZUOLI, 2011), notadamente as disposi¢cdes reatiaos direitos humanos de

' 5olange Teles Silva (2007, p. 963) assevera gupartancia dos textos internacionais com caréter d
soft lawreside no fato de que eles “representam um insintomprecursor da adocao de regras juridicas
obrigatorias, estabelecem principio diretores dademr juridica internacional e, com o tempo, vao
adquirindo a forga de costume internacional, ouglai propugnam pela adocao de principios diretaves
ordenamento juridico dos Estados”.

'8 0 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,@®se Culturais foi adotado pela Assembleia Geral
da ONU em 16 de dezembro de 1966, por meio da &&Esml2200(XXIl), tendo, todavia, iniciado sua
vigéncia apenas em 03 de janeiro de 1976, a pdotidepdsito do trigésimo quinto instrumento de
ratificacéo.



25

natureza econdémica, social e cultural (arts. 29 d&2DUDH). De fato, ap0s o advento
da Declaracdo, passou-se a questionar sua efiedtéaa falta de mecanismos préprios
para assegurar sua aplicabilidade, o que, seguatii®y de Oliveira Mazzuoli (2011,
p. 867), deu origem a pratica de se celebrar pactuanvencdes internacionais sobre
Direitos Humanos, com a previsdo de mecanismos#®s destinados a monitorar o
cumprimento das obrigacdes pelos Estados-parte.

Criado em 1985 pelo Conselho Econdmico e Social Ngdes Unidas, o
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultugaigtualmente, o 6rgao responsavel
pelo monitoramento das disposi¢cdes do PIDESC e lasecamente de duas formas:
analisando os relatérios de implementacdo do Palgbprados pelos Estados-parte; e
elaborando Comentarios Gerais, que consistem emntodos que exprimem uma
interpretacdo autorizada sobre as disposi¢cfes @o.Pa

Até o ano de 2013, o Comité ja havia produzido Ziméntarios Gerais,
tratando de temas como direito a moradia adequaodméntario Geral n° 4), direito a
alimentacdo adequada (Comentario Geral n°® 12) edmmiminacdo nos direitos
econdmicos, sociais e culturais (Comentario Gefal@). Foi, porém, por meio do
Comentario Geral n° 15, elaborado na 292 sesséordité, em novembro de 2002, que
o direito a agua foi delineado e consolidado.

E importante ressaltar que o Comentario Geral rfadABeferéncia tdo somente
ao direito a agua, sem tratar expressamente ditodia®@ saneamento. Conforme
poderemos perceber, entretanto, os fundamentosbasas legais para os dois sado 0s
mesmos, além do fato de que a realizacdo ou naondénterfere diretamente na
realizacdo do outro. Por este motivo, mesmo n@sinefo ao Comentario Geral n° 15,

continuaremos a utilizar o termo direito a agua saneamento.

2.3.1 Base legal para a afirmacéo do direito humaréagua e ao saneamento

Conforme apontamos anteriormente, quase todos atadtrs de direitos
humanos mais recentemente adotados no ambito deSedNaJnidas contemplam
obrigacdes especificas relacionadas ao acess@&&yusaneamento, o que, entretanto,
limita o contexto em que esses dispositivos secapli O Comentario Geral n® 15,
entdo, deixa claro que o carater geral do diraitndno a agua e ao saneamento decorre
especialmente de dois dispositivos do PIDESC, gggam o art. 11, paragrafo 1, e o
art. 12.
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Ao assegurar dlireito humano a um nivel de vida adequadoart. 11,
paragrafo 1 apresenta um rol de direitos decorsedésse reconhecimento, como o

direito a alimentacdo e a moradia adequada.

ARTIGO 11
1. Os Estados Signatéarios do presente Pacto rememhe direito de toda

pessoa a um nivel de vida adequado para si e sudiafainclusive
alimentacéo, vestimenta e mo radia adequadas,neclmramento continuo
das condicbes de existéncia. Os Estados Signattmnardo as medidas
adequadas para assegurar a efetividade dest®disibnhecendo para esse
efeito a importancia essencial da cooperacdo mtéwnal baseada no livre
consentimento. (BRASIL, 2006c, p. 80. Grifo nosso)

A utilizacdo do termanclusivedeixa claro que o rol apresentado € meramente
exemplificativo, o que levou o Comité dos Direitbsondmicos, Sociais e Culturais a
afirmar que neste rol esta inserido o direito aaagu assim deve o dispositivo ser
interpretado. Interessante notar que mesmo ostadiré alimentacdo adequada e a
moradia adequadd expressos no mencionado dispositivo, sédo insegiarda idéia de
acesso adequado a agua e ao saneamento, de mogl rggenhece, também nestes, o
fundamento legal do direito humano a agua e aoasag@o (UNITED NATIONS,
2002)

Outro dispositivo citado no Comentario Geral n® @5art. 12 do PIDESC,
notadamente seu paragrafo 1, prevé o “direito da fiessoa de desfrutar o mais alto
nivel possivel de saude fisica e mental” (BRASIRQEL). Sendo evidente o papel da
agua na manutencao da vida e, ademais, a funcéocedsdo saneamento na garantia
da qualidade daquela 4gua e do meio ambiente caomtodo, € inegavel a correlacédo
entre o direito a salde e um direito a 4gua e r@asaento.

Posteriormente, o advento da resolucdo da AsseanBkgial da ONU, de 28 de
junho de 2010, reconhecendo o direito humano a égaa saneamento (Resolucao
A/RES/64/292), solidificou o que ja havia defendido Comité dos Direitos

" Elaborado em dezembro de 1991, o Comentario @raja expressava a relacdo entre o acesso a agua
potavel e ao saneamento e o direito humano a naeattiquadd’Enquanto a adequacéo é determinada
em parte por fatores sociais, econdmicos, cultuimaticos e ecolégicos, entre outros, o Comité
acredita que, ndo obstante, é possivel identifieaios aspectos do direito que devem ser consiolerad
para este proposito em qualquer contexto particiles incluem os seguintes: [...] (b) Disponitzitig

de servigos, materiais, instalagfes e infra-es@utima moradia adequada deve conter certas insesaco
essenciais para salde, seguranca, conforto e dwtrigppdos os beneficiarios do direito a moradia
adequada devem ter acesso sustentavel a recutsogisi® comuns, agua potavel segura, energia para
preparo de alimentos, aquecimento e iluminacdoessaanto e instalacfes higiénicas, meios para
armazenamento de alimentos, coleta de lixo, drenalgeal e servicos de emergéncia.” (UNITED
NATIONS, 1991, p. 2, traducéo nossa)
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Econbmicos, Sociais e Culturais por meio do Commen@eral n° 15. Tornou-se, assim,
reconhecida a autonomia (e interdependéncia) dgissko em relacdo aos demais
direitos humanos ja reconhecidos internacionalmente

E interessante observar, todavia, que continuantoniiiéis as consideracdes
feitas no Comentario Geral n° 15 quanto as baggsslelo direito humano a agua (e,
consequentemente, ao saneamento). Isto se da ém dazcarater dsoft law da
Resolugdo A/RES/64/292. Com efeito, as criticages@bfalta de “juridicidade” da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos podentasabém tecidas em relacéo a
Declaracao contida na A/IRES/64/292, que, por shd0,0briga os Estados nem fornece
meios de assegurar sua implementacdo. Dai ser temp®rque seja reconhecida a
vinculagdo do direito humano a 4gua e ao saneanaastdratados internacionais de

direitos humanos ja existentes.
2.3.2 Parametros de afericdo do direito humano a &g e ao saneamento

Especialmente a partir da elaboracdo do Comen@ei@l n° 15, em 2002,
muitos esforcos tem sido feitos no ambito do Siatel Direitos Humanos da ORU
no sentido de fornecer subsidios para os debatésramdo tema do direito humano a
agua e ao saneamento. Uma dessas iniciativascitsagiio de uma Relatoria Especial
para tratar exclusivamente do assthtm que contribuiu enormemente para a
sistematizacéo e divulgacdo da producao cientiic®NU em relacéo ao tema.

Os contornos da proposta de conteddo normativo idotad a agua e ao
saneamento foram, pois, sintetizados pela relaspacial Catarina de Albuguerque nos

seguintes termos:

22. O conteudo normativo dos direitos a agua e ameamento pode ser
determinado nos termos dos critériosdigponibilidade(significando agua
suficiente para uso pessoal e domeéstico ou inSiedaganitarias suficientes),
qualidade (incluindo seguranca)aceitabilidade (incluindo aceitabilidade
cultural), acessibilidadee modicidade da cobran¢cgUNITED NATIONS,
2010b, p. 10, traducéo livre)

Importante destacar, inicialmente, que ndo é umiorentre os estudos
realizados pelos 6rgdos da ONU o conteudo espealéccada critério, sendo comum,
por exemplo, que, no Comentario Geral n° 15, unocaspecto seja relacionado a

'8 Conjunto de 6rgdos dedicados & protecdo e promdgéadireitos humanos na esfera das Nagdes
Unidas, dentre os quais o Conselho de Direitos Hasiaos comités de monitoramento de tratados de
direitos humanos e os mandatos tematicos de epsandependentes.

' Special Rapporteur on the Human Right to Safe DrinkingWater and Sanitation, procedimento
especial criado no ambito do Conselho de Direitos tinanos, por meio de sua resolucéo
A/HRC/7/22, de 28 de marco de 2008.
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acessibilidade e, no relatério A/HRC/12/24, qué¢atespecificamente do saneamento,
aguele mesmo aspecto seja vinculado ao critéritahdelade. E neste sentido que a
relatora Catarina de Albuquerque afirma que “é igmie abordar essa questdo com
certa flexibilidade, reconhecendo que alguns elémsepodem ser entendidos sob
multiplas categorias, dependendo da perspectivaito” (UNITED NATIONS, 2009,

p. 23)

O critério dadisponibilidadecompreende a idéia de o abastecimento de agua
para cada pessoa deve ser suficiente e continugsprpessoal e doméstico (UNITED
NATIONS, 2002). Embora ndo se tenha estabelecida guantidade padréo de agua
que possa ser classificada como suficiente, estd@d3rganizacdo Mundial de Saude
calculam que o ideal seja de 50 a 100 litros de dgu pessoa, por dia (ONU-AGUA,
2012).

Em relacdo ao saneamento, entende-se que a digipanid implica a
existéncia de “um numero suficiente de instalac8asitarias (com 0s servigcos
associados) dentro ou na vizinhanca imediata de residéncia, instituicdo de saude ou
de educacéo, locais e 6rgaos publicos e ambiestéidalho” (UNITED NATIONS,
20009, p. 23

O critério qualidade por sua vez, exige que a agua utilizada sejaraggu
seja, livre de microorganismos, substancias qusnma perigos radiolégicos que
constituam ameaca a saude humana (UNITED NATIONS82R No que concerne ao
saneamento, esse critério esta ligado as condiggEnicas e técnicas das instalacbes
sanitarias no sentido de garantir-lhes um uso sg@IMITED NATIONS, 2009).

De acordo com o critériaceitabilidade “a agua deve ter cor, odor e sabor
aceitaveis para o consumo pessoal e domésticahassino “todas as instalacbes e
servicos de agua e saneamento devem ser [...Jalatiente adequados e ter em conta
requisitos de género, ciclo de vida e privacidd@U-AGUA, 2012§".

2 “Embora seja tentador determinar um nimero minéspecifico de banheiros para a realizacdo do
requisito de disponibilidade, essa especificacaddepser contraproducente em termos de direitos
humanos. E crucial que a avaliagdo dos requiskosatheamento de cada comunidade seja informada
pelo contexto, assim como pelas caracteristicagrdpos particulares que possam ter diferentes
necessidades de saneamento” (UNITED NATIONS, 20023. Traducéo livre)

L Analisando as implicacbes da estigmatizacdo deogrpppulacionais na efetivacdo do direito humano

a agua e ao saneamento, a relatora Catarina degudlgque observa as barreiras impostas pela vialénci
homofébica e transfobica: Em que pese as preocepagd termos de direitos humanos serem bem mais
amplas, especificamente em relacdo a 4gua e aamnsant®, 0 uso de banheiros publicos, os quais sdo
freqlientemente separados por género, tem sidoiadsae exclusdo, negacdo de acesso, perseguicdes
verbais, abuso fisico e, por vezes, até mesmoopdsdindividuos transgéneros e transexuais. Mais
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Ja o critéricacessibilidadecomporta diversos aspectos. O primeiro delesa& o d
acessibilidade fisica, que, por um lado, impliazeaessidade de que as fontes de agua
potavel e as instalacdes sanitérias estejam dentnoa vizinhanca imediata de cada
residéncia, instituicdo de saude ou de educacéaisle 6rgaos publicos e ambientes de
trabalho (UNITED NATIONS, 2002 e 2009). Por outadld, especialmente em relacao
ao saneamento, a acessibilidade fisica significdoém que as instalagbes devem ser
construidas de forma a possibilitar o uso por pades os usuarios, inclusive pessoas
com necessidade de acesso especiais, como peesoaeficiéncia, criancas, idosos e
mulheres gestantes (UNITED NATIONS, 2009).

Outro aspecto comumente associado a acessil@liéla@ando discriminacép
que, nesse contexto, significa que o acesso aggaede dgua e saneamento deve ser
equitativo, estando acessiveis a todos, incluirsdeetores marginalizados da populacéo
(UNITED NATIONS, 2002). Além disso, a acessibili@adbrange ndo sé a prestacao
dos servicos, mas tambémirgformacgdo a respeito dos assuntos relativos aqueles
servigos, o0 que € essencial para o exercicio camsce pleno de qualquer direito.

Ultimo critério citado, amodicidade da cobranc& também chamada de
acessibilidade econémic& ONU é firme ao esclarecer que o fato de o acassua e
ao saneamento ser um direito humano nao signifitea esses servicos devam,
necessariamente, ser prestados de graca (ONU-A@OR2, p.7). O entendimento
predominante naquela organizacao, deste modogéealeinguém deve ser privado do
acesso por nao ter condicdes de pagar os senpdFED NATIONS, 2007), sejam
eles prestados pelo Poder Publico ou por empresasias (UNITED NATIONS, 2007
e 2009).

Cumpre destacar ainda que, na linha do que foigstomo Principio n® 2 da ja
mencionada Declaracdo de Dublin, a defesa de mosgmrticipativos na elaboracao
de estratégias e planos de acdo nacionais, redsrans servicos de agua e saneamento,
é tema recorrente nos documentos produzidos pela @NITED NATIONS, 2002 e
2010b). Nas palavras da relatora Catarina de Alenuoe:

Uma compreensdo reducionista, simbolica e tecricar&te participagdo

pode ser uma solugéo a curto prazo para o Esta®raramente, ou jamais,
sera suficiente para contribuir genuinamente pamgpoeeramento da

amplamente, eles esto sob risco de exposica@neial e perseguicdo na busca por acesso a servigos
como agua e saneamento quando estes estdo enc@reass ou onde a privacidade esta indisponivel ou
comprometida. (UNITED NATIONS, 2012, p. 11, tradodi&re)
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populacdo nos processos de tomada de decisdo gtemakua vida.
(UNITED NATIONS, 2009, p. 16).

Pelo delineamento apresentado neste capitulo, hmesm que o
reconhecimento do direito humano a agua e ao samarveio coroar um processo de
afirmacédo do carater essencial e estratégico desjleins e servicos, o qual recebeu
grande destaque a partir do advento dos debawwantonais em torno das questdes
ambientais. A analise das estatisticas de acedgoae ao saneamento, todavia, expde
a realidade de profunda exclusao a que esta sudarmrte significativa da populacéo

mundial.

No capitulo seguinte, procuraremos contextualizdireito humano a agua e
ao saneamento, apresentando, especialmente, ostogspsociais, politicos e
econdmicos a ele inerentes, de forma a buscar ampreensao daquele direito a partir

de sua complexidade, como defende Joaquin Her@esK2009).

3 UMA CONTEXTUALIZACAO NECESSARIA: A AGUA POLITICA E O
DISCURSO NEOLIBERAL

Conforme percebemos a partir da apreciacéo das$séstes de acesso a agua e
ao saneamento no mundo, a implementacédo univeestgservigos esta ainda longe

de se tornar realidade. Alisson José Maia Melo 3p0debrucando-se sobre a questo,
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destaca que as politicas publicas voltadas para sstor precisam levar em

consideracdo a complexidade que envolve otema

Joaquin Herrera Flores (2009, p.52) vai além, aender que a propria
compreensao dos direitos humanos exige um exameodtexto social, politico,

econdmico e territorial “nos quais e para os gsaidao” esses direitos.

Os direitos humanos devem ser estudados e levagagiéa politicamente;
primeiro, a partir de um saber critico que revel@scolhas e os conflitos de
interesses que se encontram por tras de todo debei® de ideologias e,
segundo, inserindo-0s nos contextos sociais, @it econdmicos em que
necessariamente nascem, se reproduzem e se traasforSomente dessa
maneira poderemos nos adaptar as situacfes varglgiar com mais armas
gue o conjunto de certezas herdado de uma vis@wuddo caduca e irreal.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 56).

O significado do direito humano a agua e ao sanetmnpgortanto, vai além de
seuconteudo ele perpassa, necessariamente, também pelooséexto Nas paginas a
seguir, procuraremos apresentar algumas das pedadlas em torno daquele direto
que evidenciam a importancia da observacao de tddfteres.

Destacamos, porém, os assuntos da agua e do samea@e especialmente
complexos, por implicarem ponderacdes sobre cyltuegonomia, politica,
desenvolvimento e ecologia (BUDDS, 2011). Em fatstod fizemos a opg¢éo por
enfatizar, neste momento, questdes de natureZ&caaiecondmica mais estreitamente
relacionados a distribuicdo e ao uso da agua,nttatapenas tangencialmente de

assuntos ligados ao esgotamento sanitario.
3.1 A “naturalizacéo” da crise da agua como estratga de despolitizacao

A guestdo da agua e do saneamento é tema dosanaisversos nos diversos
ambientes em que é discutido. Parece-nos relativ@mpacifico, entretanto, o
entendimento de que vivemos atualmente em um cewl@ricrise. Na tentativa de
delinear os elementos que compdem esse cenarizglalgnomina de crise global da
agua, Pedro Arrojo (2010) aponta para a convergémeitrés aspectos criticos, quais

sejam acrise de sustentabilidagacrise de governancga acrise de convivéncia

2 partindo das premissas do pensamento complexalgtr Blorin, 0 autor sustenta que a compreensao
das questfes relativas as politicas publicas de @ganeamento deve abranger uma contextualizatéo e
fatores como a natureza animal do homem, a img@@aeciproca entre a espécie humana e o meio
ambiente, as peculiaridades do ciclo e do fluxadiddjico e a necessidade de se pensar globalmente e
agir localmente (MELO, 2013).
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Crisis de sostenibilidad que suscita movimientos en defensa del territgrio

de los ecosistemas acuaticos frente a la consbmucde grandes obras
hidraulicas, la deforestacion y la contaminaciémids, lagos y acuiferos.

Crisis de gobernanza que genera moviminetos en defensa de los derechos
humanos y de ciudadania, frente a la privatizad#itos serviicos basicos de
agua y saneamiento.

Crisis de convivencia en la medida en que se usa el agua como argumento
de enfrentamiento, en lugar de asumir la gestiomia®ey acuiferos como
espacio de colaboracion entre los pueblos riberd AGRROJO, 2010, p. 281)

Parece-nos, entretanto, que, ndo obstante o canéléfacetario da crise da
agua, predomina a perspectiva que vincula a ndiwaféo do direito humano a 4gua e
ao saneamento a questdes envolvendo dificuldadeisas e financeiras.

Neste sentido, fatores como escassez ou mesmad&ltacursos financeiros
para a realizacdo de intervencbes em setores da-esirutura sdo comumente
apresentados (e aceitos) cofabalidadesque decorrem direta e essencialmente da
natureza ou, pior, dos processoasrentesao desenvolvimento das sociedades. A busca
por solucbes para tais problemas seriam, portaptestdes eminentemente técnico-
cientificag®.

Referindo-se a este tipo de discurso, Margreetri&wveen e Rutgerd Boelens
(2011, p.30) observam que “formalizaciony naturalizacionde las injusticias y las
desigualdades, de la explotacion y el robo, sonigsednuy importantes para
legitimarlas y justificarlas”. O cerne da criticaegfazem tais autores consiste, pois, na
retirada do carater eminentemente politico dasiidagles. Especificamente em relacao
aos problemas relacionados aos recursos hidriodenpos observar que as abordagens
tendentes a despolitizacdo sdo ainda mais difusdida

[...] el acto de relegar los fenémenos a los remaisrales — la naturalizacién
— es una estrategia muy conocida y ampliamenteausarch despolitizar las
cuestiones del agua, colocandolas afuera del ardbita deliberacion y el
debate publicos. Para evitar que se generen pieguriticas, por ejemplo,
acerca de la escasez del agua, ésta es considemageoblemanatural
causado por el cambio climatico y las condicionegteoroldogicas
cambiantes, mas que como un problema de distribyci@laciones sociales

de poder ZWARTEVEEN; BOELENS, 2011, p. 34-35)

%3 José Esteban Castro relata um episodio repreisentiste tipo de visdo tecnicista: “Num debate
recente, ocorrido na Universidade de Sussex natbrgh, por exemplo, atores envolvidos com a tarefa
técnica de estender a infra-estrutura de servig@sifua e saneamento] em paises pobres argumentaram
que o debate acerca do direito a agua carece tidcsentem pouca relacdo com a realidade que eles
devem encontrar em campo. Os técnicos que expeessasta opinido consideravam que a tarefa que
eles realizavam, como engenheiros civis encarregatdo construcdo de obras de saneamento, era
“neutra” em termos politicos e viam com desconfiaageticismo a politizacdo do debate sobre o acess

a esses servicos, um debate que se da precisaemanterno da nocdo de que existe um direito aos
mesmos”. (CASTRO, 2011, p. 426-427)
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E importante notar que essa perspectiva “normadizddou “naturalizadora”
(e consequentemente despolitizadora) da crise -afciental que vivenciamos
atualmente — e a crise da agua é, talvez, seutagpegs proeminente — esta, em parte,
relacionada ao modo como € encarada a relacdodademmatureza. De fato, a
utilizacdo do termo “naturalizar”, no sentido déree o carater social e politico de uma
guestao, pressupde a idéia de que sociedade ezasfio categorias separadas.

Jessica Budds (2011), discorrendo sobre as comibés do enfoque da
ecologia politica para o debate em torno das gessifhbientais, destaca que um dos
maiores avancgos consistiu justamente na reconbe#ga@ao da relacdo sociedade-
natureza (reconceitualizacdo para nos, herdeirodrat#icdo ocidental de matriz
antropocéntrica, evidentemente). Neste sentidevass a autora que, ao interpretar
todas as questfes ambientais como questdes siemikdnseparavelmente ecoldgicas e
sociais, 0os estudos de ecologia politica concluela pnpossibilidade de se sustentar

uma segregacao entre as esferas social e naturaladao planeta.

En lugar de entender la sociedad y al ambiente adwsadiferentes ambitos
que interactdan, algunas teorias recientes sobheataraleza social” ha
propuesto la opinién de queda la naturaelza es inherentemente social
(Castree y Brauns 2001; Escobar 1999; Harvey 1986jur 1993). De
acuerdo con esta perspectiva, la naturaleza eal steeidos maneras: tanto
material como discursivamente. (BUDDS, 2011, p. 61)

Seguindo essa linha de argumentacao, entendeuni@zeatomo materialmente
social significa reconhecer que o meio ambiente,cémo existe hoje, € também
produto de processos humanos (em maior ou menadaeddepender do territorio);
em outras palavras, ndo se pode mais conceberxeggia espagos naturais produzidos
t&0 somente por processos ecolégicos (BUDDS, Z011).

Outro aspecto da perspectiva de natureza socpasta da ecologia politica,
diz respeito ao reconhecimento do carater discamsgnte social do meio ambiente, que
€ a concepcao de que a natureza ndo é uma nogdivalgjue se apresenta de igual
forma a todos; ela é, antes, produto de um disc(B&DDS, 2011). Em outras
palavras, o0 meio ambiente natural, antes de seueoele €, consiste no quads
acreditamogjue ele seja, 0 que se exterioriza por meio dszitBos que utilizamos.

Considerando que as decisdes tomadas no ambiteestdogdos recursos
ambientais sdo baseadas em padrdes de “cenarid’, idka “meio ambiente

equilibrado”, reconhecer que essas idéias sdo,aademudo, produto de um discurso,

4 Esta concepcdo, sob um outro enfoque, foi aprefimchos trabalhos acerca da Teoria de Gaia, de
James Lovelock, que aborda a Terra como um supamnsrgo vivo e autorregulavel, sendo de estreita
interdependancia a relacdo entre todos os seres (MORAES, 2013).
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seja ele qual for, tem implicacdes politicas raies, especialmente no que concerne as
lutas participacdo em tais processos decisorios.

Em suma, o reconhecimento do carater social darezaurepresenta
importante contribuicAo para esvaziar o discurso Ueaturalizacdo” e,
consequentemente, de despolitizacdo das questdmsnaas e, mais especificamente,
das questdes que interferem na concretizacdo datodihumano a 4gua e ao

saneamento.

Por lo tanto, la gestion del ambiente no es simpdede una cuestidn técnica
sino que se forma por las perspectivas de losogestores y conforme a los
intereses y las demandas de los grupos socialesrqsm$ (como los
politicos, los tecnécratas y los capitalistas) (B2 8) 2011, p. 62)

Por fim, é importante que se ressalte, embora etgda despolitizacdo dos
debates em torno das questdes da agua existe rpoorseniente para alguém. Neste
sentido, interessante a observacdo de Paulo Bas\ed referéncia as secas da regido

semi-arida do Nordeste brasileiro:

Patenteia-se, assim, desorganizacéo estruturainmafe latente que a seca
somente faz exacerbar, trazendo a superficie anesda miséria rural. A par

disso, uma silenciosa conspiracdo de interessathbgiela manutencéo das
medidas paliativas, pois é no ciclo interativo degédia que essas forcas
tiram rendimento politico direto ou indireto dausitdo de padecimentos
coletivos. (BONAVIDES, 2004, p. 502)

3.2 As dimensdes de luta politica em torno da agua

Em seu documentario curta-metragem intitulado “Aase as industrias
sedentas”, o Coletivo Nigéria (A SECA, 2013) relatque comunidades pobres
residentes no entorno do Eix&do das Aguas, canargosposta as aguas do maior agude
do Estado do Ceara, o Castanhao, ndo vinham candeger acesso aqueles recursos
hidricos. Na mesma oportunidade, o Coletivo coastgior outro lado, que as aguas do
Eixdo eram garantidas para a irrigagado de cultpdencentes a importante grupo
empresarial do Estado e que, ademais, estava emidéasoncluséo a obra destinada a
garantir, com aquelas aguas, também o abastecnttntComplexo Industrial e
Portuario do Pecém

Este exemplo € emblematico por evidenciar o cagibtico da distribuicao
da agua, mesmo em uma regido marcada pelo climiasenA escassez, neste caso,

ndo € provocada por condicbes ambientais: é aibdigio do recurso (e suas

% Recomendamos com énfase o mencionado documerdémnivel para acesso gratuito na internet,
por meio do sit&’outube
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prioridades politicamente definidas) a responsametiata por incluir alguns e excluir

outros.

Em suma, a evidéncia demonstra que uma das catiiseipgis do problema
da 4gua nas sociedades contemporaneas — em nitieectal e global assim
como em um nivel local — & o poder politico, tecatco, econémico,
financeiro, simbdlico e cultural exercido pelasagéies de “senhores” para
quem a propria agua é uma fonte de poder, de @oggiele dominagéo. E aqui
qgue se encontra o obstaculo principal. (PETRELLAQZ p. 258apud
BENEVIDES, 2011, p. 27)

Amanda Benevides (2011), alias, observa que a idgigestdo hidrica esta
ligada ao conceito de territorio, espaco cuja dglim e delimitacdo se da por e a partir
derelacdes de podefSOUSA, 1995pud BENEVIDES, 2011), as quais sao marcadas
pelo controle, uso e aproveitamento dos recursgmodiveis (ANDRADE, 199%pud
BENEVIDES, 2011). Ou seja, o papel das relagcdepatdier, no ambito da gestdo dos
assuntos da agua, ndo pode ser desconsiderado.

Ademais, no que tange a propria nocdo de escadsexieveen e Boelens
(2011, p. 35) observam que se trata de uma retdg@derta e demanda, que, como tal,
esta profundamente mediada por seres humanos renttetda por relacdes de poder,
“que construyen la escassez mucho mas alla quen@rgidad de la naturaleza”. Nao
se trata, evidentemente, de negar a situacdo de gstresse hidri€h mas de
reconhecer que sua origem esta na dinamica dadeslae poder estabelecidas no seio
do sistema capitalista, as quais se refletem ndsdpa predatorios de producdo e
consumo.

Boelens, Cremers e Zwarteveen (2011) destacam, asleiue o carater
politico da agua nao se resume as disputas pess@eeesse recurso, compreendendo,
também, as lutas em torno das normas, das autesdados discursos que justificam a
forma como se da a distribuicdo. Assim, propdem andise baseada em quatro niveis
de abstracdo: a) lutas pelo acesso aos recurshigad)cerca do conteido das normas;
c) lutas sobre as autoridades; e d) lutas em wosaliscursos. Analisaremos, a seguir,

cada uma dessas dimensdes, separadamente.

3.2.1 Lutas pelo acesso aos recursos

Esta primeira dimensdo de disputa politica estacimhada nédo apenas a

distribuicdo da agua em si, mas também ao acdasd@destrutura, as tecnologias e aos

% «pode-se definir o estresse hidrico com resulgaloelacdo entre o total de 4gua utilizado anuaknen
a diferenca entre pluviosidade e a evaporacaoua dnovada) que ocorre em uma unidade territorial.
(RIBEIRO, 2008, p. 62)
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recursos econdmicos necessarios ao usufruto daeele(BOELENS; CREMERS;
ZWARTEVEEN, 2011).

As tensdes desta natureza tendem a se tornar eadnais graves e frequentes
em face da realidade mundial de crescente estnéhseo, gerada, essencialmente, pelo
modelo de desenvolvimento inconsequiente adotado rpeioria das Nacbes. Neste
ponto, € importante salientar que a agua é um elemé&ndamental para o
desenvolvimento das atividades produtivas e, pturta®u controle é essencial para o
processo de acumulacdo de capital (BUDDS, 20119. dgplica o fato de grandes
grupos econdmicos transnacionais ndo medirem esfgagra influenciar, a seu favor,
as discussdes internacionais e a elaboracao dea®lhacionais em torno dos recursos
hidricos (SANTOS, 2013; RIBEIRO, 2008; VAN DEN BEEX2011).

Ribeiro (2008) observa, ainda, que o0s sistemas upx@s$ industriais e
agropecuarios, 0os maiores responsaveis pela degadanbiental, sdo também os
maiores consumidores de agua do planeta. E com@utor: “a sociedade de consumo
tende a agravar a dimensdao politica da falta de”{®IBEIRO, 2008, p. 72).

Tabela 1 Consumo de agua por setor, no mundo e segundo a renda dos paises em %. Fonte: Unesco;WWAP
(2003) apud Ribeiro (2008, p. 38)

70 8 22
30 11 59
82 8 10

3.2.2 Lutas acerca do contetdo das normas

Um segundo nivel de disputas diz respeito ao cdotedlas normas que
regulam a gestao dos recursos hidricos nas maieniés instancias (ZWARTEVEEN,
BOELENS, 2011). Se enquadram aqui os conflitossactedos sobre questbes como a
natureza juridica da agua, a definicdo de usositarios, os critérios de distribui¢cdo, as
obrigacbes dos usuarios quanto a conservacdo ddssfoas sancdes pelo nédo
cumprimento de tais obrigacdes, entre tantas outras

Interessante notar que este campo de disputa regelmele atencdo na
atualidade, o que se evidencia, por exemplo, naguéntes manifestacbes de
instituicbes internacionais, como a ONU e seus awgé favor de processos
participativos na elaboracdo de normas e planofg@® nacionais sobre agua e

saneamento (UNITED NATIONS, 2002, 2007 e 2010).
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De fato, a existéncia de instrumentos de partiépagontribui para que os
inevitaveis conflitos de interesses e de visGesndendo adotem feicbes mais
democraticas, 0 que, todavia, ndo garante, pdy, siie as normas reflitam os anseios
por tratamentos mais equitativos no que conceragexursos hidricos (ou a gestao da
coisa publica como um todo).

Zwarteveen e Boelens (2011) destacam, ainda, qoenteldo das normas
referentes a gestdo de recursos hidricos, para aéémepresentar tdo somente um
reflexo de interesses econémicos e de relacde®oder pu imperativos de eficiéncia
técnica, € também manifestacdo de valores culiudssidentidades, e, como tal,
expressa as tradi¢des locais de como tratar a agua.

O exemplo mais significativo que pode ser dadoenssitido € o do fenbmeno
conhecido como Novo Constitucionalismo Latino-aceamo, capitaneado pelos
recentes processos constituintes de Equador (20B8)ivia (2009), os quais operaram
uma transformacdo sem precedentes na concepcamtdmento juridico do meio
ambiente, particularmente, das aguas.

Gestadas a partir de intensas mobilizacbes so@saisatuais Constituicbes
equatoriana e boliviana sao responsaveis pelaugdolparadigmatica do Direito que
Germana de Oliveira Moraes (2013) denominayide ecocéntrico o qual implicou a
institucionalizagdo de valores baseados na éticeéhtrica e no reconhecimento da
relacdo de interdependéncia e complementariedadieme entre todos 0s seres Vvivos
(MORAES, 2013, p. 193), marca da cosmovisao dopandigenas originarios da

regido dos Andes .

Essa nova consciéncia ecolégica instaura umargvdlucdo paradigmatica
no campo do conhecimento cientifico, a qual, naspgestiva do Direito,
desloca do eixo do ser humano, em orbita do qaaltgva e ainda gravita a
idéia de direitos, para a Terra, como principalrieripario [...] sujeito de
direitos, paradigma ao derredor do qual deve sstngturado todo o edificio
do saber juridico. (MORAES; MARQUES JUNIOR, 2011245)

Com efeito, a marca distintiva da Constituicdo égpiena de 2008 consiste no
reconhecimento expresso da capacidade da natuxekiid TerrafPachamamp de
titularizar direitos: “Art. 71. La naturaleza o PacMama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integrégnsenexistencia y el matenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructuragidmes y procesos evolutivos [...]”
(EQUADOR, 2008).
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O ordenamento juridico boliviano foi também tramsfado com base no
paradigma ético dBem Vivet’, mas, aqui, o reconhecimento expresso dos dirdéos
natureza deu-se apenas em nivel infraconstituGiual meio da chamadzaey de la
Madre Tierrg em vigor no pais desde setembro de 2012.

Nos dois casos, porém, o tratamento da agua epepa de destaque como
instrumento a servico deste novo projeto de Estadamado por Maria de Fatima
Wolkmer e Milena Petters (2013) destado de Bem Vivefocado na construcéo de
uma alternativa ao “modelo disjuntivo e redutord#senvolvimento econémico, que
considera os recursos hidricos, os rios 0 maragssl e lagoas, o destino privilegiado
dos dejetos humanos [...]” (WOLKMER; MELO, 2013 232).

Uma importante estratégia adotada para este ptopfsi exatamente o
reconhecimento do direito a 4gua e ao saneamento doeito fundamental no ambito
daquelas constituicdes. Neste sentido, por exerdptermina a Constituicdo do Estado
Plurinacional da Bolivia:

Articulo 20. I. Toda persona tiende derecho al acesso univerdak a
servicios basicos de agua potable, alcantarillagtectricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones. [.lll. El acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, noobgeto de concesion ni
privatizacion y estan sujetos a régimen de licengiaegistros, conforme a
ley. (BOLIVIA, 2009)

A temética do acesso a agua € muito cara ao textstitcional boliviano,
tanto que este faz referéncia ao tema ja em séumprdd®, bem como apresenta um
capitulo dedicado exclusivamente aos recursoscbgliiTitulo 1, Capitulo V — arts.
373 a 377). O art. 373, por exemplo, dispde quegwaa &onstitui um “derecho
fundamentalisimo para la vida, en el marco de esmia del pueblo”, determinando,

ademais, que 0 USO e 0 acesso a agua, a serenvompelo Estado, devem observar

" Fernando Huanacuni Mamani (2010, p. 15) explica@rcepcédo d8em Viver utilizando os termos
originais Suma Qamafngdo idioma aymara) &umak Kawsaydo idioma quéchua): “[...] el Suma
Qamafia o0 Sumak Kawsay es el proceso de la vidéerityp. La vida en equilibrio material y espiritua

La madnificencia y lo sublime se expresa en la aimoen el equilibrio interno y externo de una
comunidad. Es el camino y el horizonte de la coaanhj alcanzar el suma gamana o sumak kawsay, que
implica primer saber vivir y luego convivir. Sabavir, implica estar en armonia con uno mismo: esta
bien osumanqgafia luego, saber relacionarse o convivir con todafdrmas de existencia.”

28 1...] El pueblo boliviano, de composicién plurdesde la profundidad de la historia, inspiradoaan |
luchas del pasado, en la sublevacién indigenaddatial, en la independencia, en las luchas pogsilar
de liberacién, en las marchas indigenas, socias#sdjcales, en las guerras del agua y de octebrégs
luchas por la tierra y territorio, y co la memoda nuetros martires, construimos en nuevo Estado. U
Estado basado en el respeto y igualdad entre todos, principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equidadaedistribucion y redistribucion del producto
social, donde predomine la bisqueda del vivir bferj; en convivencia colectiva con acceso al agua,
trabajo, educacién, salud y vivienda para toda$(BOLIVIA, 2009).
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os principios de solidariedade, complementariedadsgiprocidade, equidade,
diversidade e sustentabilidade.

Interessante notar que, ndo por acaso, foi o E®admacional da Bolivia o
responsavel pela proposicéao do projeto de resolagéavado pela Assembléia Geral da
ONU, pelo qual se reconheceu o direito humano & &wo saneamento a nivel

mundial.

3.2.3 Lutas sobre as autoridades

Nesta dimenséo das disputas politicas em tornayda, 8oelens, Cremers e
Zwarteveen (2011) enquadram os conflitos que geamntorno da definicdo dguemé
autoridade legitima para definir o conteddo dasmast aplicar as determinacfes e
participar dos espacos de tomada de decisao.

Como procuramos demonstrar anteriormente, os #@&sda agua envolvem
muito mais do que questdes puramente técnico-ashmativas, compreendendo,
também e com a mesma relevancia, interesses eaw®ne valores culturais.
Destacam-se, assim, 0s movimentos pela democr@bizde gestdo dos recursos
hidricos e dos servicos de agua e saneamento, efeadém, como forma de se
construir paisagens hidriédsnais justas e solidarias, a ampla participacaadd@ssos
setores sociais afetados, especialmente dos ataiss/ulneraveis.

Neste ponto, José Esteban Castro faz uma iergerbbservacao:

Aproximadamente desde a década de 1980, o comzejtarticipacido passou
a ganhar grande importancia na América Latinauindb os debates sobre
politicas publicas nos setores de servigos essemamo atencdo a saude ou
acesso a habitacdo, a educacdo ou o saneameritoNdste sentido,
“participacdo” se converteu com o tempo num voaakid grande utilidade
instrumental empregado ndo somente por académmdseus estudos do
processo de re-democratizacdo, mas também por reptom sociais,
organizacdes ndo governamentais, grupos politigogernos, instituicdes
financeiras internacionais e, inclusive, quandmijéada a década de 1990,
por empresas privadas de saneamento. Como mostea litematura
crescentemente abundante, devido ao abuso, o tmfjgaiticipacdo” social
da cidadania foi assumindo diversos significaddéai,einclusive, convertido
num instrumento de cooptagdo, manipulacdo e defimagidio dos atores
sociais. Em algumas opinibes, a participacdo éndita na pratica como
obediéncia antecipara por parte da populacédo emaelas decisdes tomadas
por especialistas e politicos profissionais. (CASTR011, p. 433)

2 O conceito de “paisagem hidrica” ou “geografias édgua com assimetrias de poder”
(SWYNGEDOUW, 1999%pud BUDDS, 2011, p. 59), se refere ao conjunto dos $sersacionados a
agua que, em um determinado contexto, sao prodstoathcdes sociais de poder subjacentes ao @ntrol
dos recursos hidricos, como a producédo da paisfige®, o estabelecimento de mecanismos sociais, 0
emprego de tecnologias especificas, etc.
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Lamentavelmente, ainda € pratica comum, particidatenno Brasil, a criacdo
de orgdos que, especialmente destinados a promactgarticipacdo social”, ndo tém
poder para proferir decisbes de carater vinculgbiaa Administracdo Publica. Outra
questao diz respeito a composicdo e a distribuighautoridade no que concerne aos
participantes destes espacos.

Neste sentido, Zwarteveen e Boelens (2011, p.&8)aah para o fato de que
“estar autorizado a entrar en el ambito de la tdmdecisiones de manera formal, en si
mismo no es suficiente para garantizar la capaai@agbcear las opiniones e influir en
la naturaleza y la direccion de las decisiones’sédiam 0s autores, ainda, que a
exclusdo, no ambito daqueles espacos, frequenterserda a partir de critérios como
género, origem étnica e grau de escolaridade.

3.2.4 Lutas em torno dos discursos

A quarta e ultima dimensdo proposta por Boelengm@érs e Zwarteveen
(2011) para a analise das disputas politicas eno tos recursos hidricos, consiste no
embate entre os discursos utilizados para artiosl@roblemas da 4gua e suas solugoes.

Maarten Hajerapud Hannigan (2009, p. 61) define discurso como “um
conjunto de ideias, conceitos e categorizacbes é€uproduzido, reproduzido e
transformado numa série particular de praticastaeés das quais o significado é dado
a realidades fisicas e sociais”. Ou seja, os dissurefletem maneiras de interpretar
uma realidade (no caso, as paisagens hidricasagidgiante dela.

O que cabe ressaltar aqui € que os discursos, samc®nceitualizacbes de
problemas e propostas de solucdes, estao relace@apromocao de agendas politicas.
Neste sentido, “cada discurso da una interpretadebrpaisaje hidrico de acuerdo con
su contenido normativo, cultural y técnico, y algsimepresentaciones de las realidades
de agua sirven a algunos grupos, intereses o ptopésejor que a otros”
(ZWARTERVEEN; BOELENS, 2011, p. 39).

Cualquier entedimiento de los problemas de agudideypun conjunto de
supuestos y elecciones (implicitas) sociales ytipati que son mediadas a
través de conjuntos de practicas discursivas. @tarto, la dinamica de la
politica del agua, incluidos los drechos de agutasy leyes, no puede
enterderse sin examinar también las relacionesoderplos discursos y las
practicas discursivas que guian las percepcionefogigroblemas y las
soluciones propuestas (ZWARTEVEEN; BOELENS, 201839

E interessante retornar ao exemplo do Novo Cousiitalismo Latino-
americano. Naquele contexto, o tratamento dispenssmb assuntos da agua é
fortemente marcado pela ética @em Viver o que se reflete, por exemplo, no
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reconhecimento da agua como sujeito de direitoa aegacdo dos valores da logica
mercado em relacdo aos servicos de agua e sanedmé&sisa realidade, porém, é
muito recente e sO foi alcancada por ter sido peksA superacdo do discurso
neoliberal, o que, entretanto, ndo se deu por npaiodicos em todos 0s momentos.

Neste ponto, vale relatar o episédio que ficou eoito comoGuerra da
Agua ocorrida no ano 2000 na cidade boliviana de Cuenmda. A época, o governo da
Bolivia realizava uma série de reformas de car&seliberal, que incluiu a privatizagédo
do Servico Municipal de Agua Potavel e Esgotos @eh@bamba (SEMAPA). A
operacao acarretou a expropriacao de sistemas tdnmside agua até entdo existentes
e um enorme aumento do valor das tafiras. Essacéibugerou uma onda de protestos,
gue culminou com uma greve geral de uma semana)psthada de forte repressao
policial. A mobilizacdo popular, entretanto, foitesa, e a contrato de privatizacao, que
havia sido firmado com um consorcio multinaciondj rescindido (GOMEZ;
TERHOST, 2007).

O discurso neoliberal, entretanto, se mantém hégem no contexto do
capitalismo contemporaneo, motivo pelo qual conhgga I6gica e suas implicacdes na
gestdo ambiental e, especificamente, no setorades@s hidricos, é imprescindivel para
uma compreensao mais ampla dos limites e das gmksilles de efetivacdo do direito

humano a agua e ao saneamento.
3.3 Discurso neoliberal e o direito humano a aguaa® saneamento

O setor de recursos hidricos, nas ultimas décadassido um dos cenérios
centrais da aplicacdo de politicas neoliberais eoala mundial, particularmente em
relacdo a servicos de abastecimento urbano de égsgoto (VAN DEN BERGE,
2011). Grandes conglomerados empresariais tramsraas) capitaneados especialmente

por empresas francesas, britanicas e americanasplbéido grandes lucros com o

%0 A Constituicéo Boliviana de 2009 estabelece, pen®lo:Art. 371. II. Los recursos hidricos en todos
sus estados, superficiales y subterraneos, cogstiturecursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcién social, cultural y ambientadtds recursos no podran ser objeto de apropiaciones
privadas, y tanto ellos como sus servicios no sedrcesionadogBOLIVIA, 2009). No mesmo sentido,

a Constituicdo equatorianArt. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra qabetd cumplir

la funcion social y ambiental. Un fondo nacional tilerra, establecido por ley, regulara el acceso
equitativo de campesinos y campesinas a la tigd@.prohibe el latifundio y la concentracion de la
tierra, asi como el acaparamiento o privatizaciéel dgua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y
manejo del agua de riego para la produccion de afibos, bajo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambientdEQUADOR, 2008).
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controle daqueles servicos, o que foi possivel rirpda onda de privatizacbes em
massa, que tem seu marco inicial no final da décedd980, com o governo de
Margaret Thatcher, no Reino Unido.

Zwarteveen e Boelens (2011) observam que o disauestiberal, com sua
linguagem positivista, cientifica e uniformizadotanto se enraizou nas discussdes a
cerca da gestdo da agua, que raramente se faBn@ferexpressa a ele quando da
discussédo de medidas para aumentar eficiéncia dps¢@s ou para garantir a
“imparcialidade” das politicas e da administracée tecursos.

Este discurso, prosseguem o0s autores, da énfaspr@usmas da agua em
termos de eficiéncia de mercado, produtividade mpaténcia, e reflete valores
centrados na autonomia individual e na racionaBdatondmica. Este tipo de
linguagem, sustentam, ndo € adequado para a abanddg questdbes como justica e
equidade no uso da agua (ZWARTEVEEN; BOELENS, 20Pgra entender as
implicagbes préticas do discurso neoliberal nosurdes da agua, entretanto, €
importante inseri-lo no contexto do desenvolvimemitiorico dos servicos de agua e
saneamento.

José Esteban Castro (2011) aponta que os pringgtesnas de abastecimento
domiciliar de agua encanada em espacos urbanasasninga Inglaterra e na Franca, a
partir de fins do século XVIII. Estes servicos detiam em empreendimentos privados,
pautados no lucro e voltados tdo somente para @@ que podiam arcar com 0
pagamento dos precos cobrados.

A visdo dominante neste periodo, denominado pehir defase privatistaera
a de que “0 acesso a este servico, inclusive amcéies de ameacas epidémicas |[...]
constituia estritamente uma relacdo mercantil eatvees privados” (CASTRO, 2011,
p. 438 O rapido crescimento urbano e populacional olastErno século XIX nas
cidades da Europa e dos Estados Unidos, entretamou evidente os problemas e as
limitacbes do modelo privatista, o que acarretom &ns daquele século, o

estabelecimento de instrumentos de regulacdo dacdu privada no setor e,

31 A este respeito, Castro cita trecho de um artiggochal britanico The Economist, publicado em 1850
apenas dois anos apos um surto de colera de dfetmlies, causado pelas péssimas condi¢des samitaria
a que estava exposta a maior parte da populacdoirian “a grande distincdo entre a Inglaterra e as
nacdes do continente, a principal fonte de nosgargridade, foi o grande espaco outorgado a empres
privada e a muito limitada esfera de operacGesadergo. Eventos recentes reforcaram nossa crenca e
ndo podemos permitir que a influéncia do terror mot@ineo, ocasionado por uma epidemia, suprima
todas as convic¢gBes morais que foram tangiveiperiéncia dos séculos” (THE ECONOMIST, 1850, p.
62 apudCASTRO, 2011, p. 437).
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posteriormente, a concentracdo da gestdo dos @ereigsenciais no setor publico
(CASTRO, 2011).

Este segundo momento, marcado pelo predominio wd@t do Estado no
controle dos servicos de abastecimento de agugotaesento sanitario, € denominado
por Castro (2011, p. 439) diese do racionalismo administrativa,qual “consolidou-se
a partir do desastre do modelo de livre mercadpertdo de entre-guerras que, por
fim, resultou no colapso financeiro mundial de 1929

Marcado pela expansdo da cobertura dos servicges, pEriodo implicou o
surgimento das “hidroburocracias” (CASTRO, 2011, 440), entidades publicas
estruturadas verticalmente e concentrando os @oseate decisdo e de monitoramento
e controle da gestdao nas maos de “politicos piofias” e “especialistas cientificos”
(CASTRO, 2011, p. 4471

Este aspecto pouco participativo e o argumentaedassidade de superacéo da
crise interna dos servigos foram utilizados comstifjeativa, a partir da década de
1990, para a promogédo de politicas que visaramaimgyl uma versdo atualizada do
modelo privatista, inaugurando, assim,fase neo-privatista(Castro, 2011), cujas

diretrizes sdos dadas pelo discurso neoliberal.

[...] a estratégia central destas reformas foi &rde o Estado da funcéo de
prestacdo direta dos servicos, que deveriam sesférddos a empresas
privadas, e limitar a funcdo de controle e reguwaegétatal das empresas
privadas no minimo possivel, efetivamente transémcho o papel do Estado
no de suporte e fiador da gestdo privada dos ssné@ssenciais (CASTRO,
2011, p. 433).

A principal marca do modelo neo-privatista dos gewde dgua e saneamento,
entretanto, ndo consiste na realizacdo de privdtes considerando que esse modelo se
operacionaliza, neste setor, predominantementenmo de concessdes e parcerias
publico-privadas (CASTRO, 2011). O ponto distintiagui, consiste na “reformulacéo
completa do papel do Estado e do status dos sertigsicos” (CASTRO, 2011, p.
433), independentemente da natureza do prestastad@&ou empresa privada).

[...] os mecanismos e as forgas surgidos atravesedarmas neo-privatistas
transcendem as dicotomias retéricas de “Estado reade” ou “publico x
privado”, jA que estas reformas conseguiram insta principios e os

241..] é importante destacar que o racionalismmiabstrativo como modelo de gestéo conciliou-se, na

pratica, com formas de organizacdo politica muiteerdas, que vao desde a democracia liberal
representativa até as ditaduras civico-militages, teve como exemplo precisamente a implantacao do
PLANASA [Pano Nacional de Saneamento], no Brasil,patir de 1968. [...] o racionalismo
administrativo, inclusive quando teve éxito em saljgtivos concretos com a universalizacdo do acess
aos servicos essenciais, se caracterizou por camgéncom formas de gestdo democratica restrita,
verticais, pouco participativas, quando ndo corméw de gestdo diretamente autoritarias ou inclusive
ditatoriais.” (CASTRO, 2011, p. 441-442)
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valores do privatismo no funcionamento do préprtaHo e das instituicdes
publicas, inclusive das empresas publicas de samam(CASTRO, 2011,
p. 433)

Pedro Arrojo (2010) observa, ademais, que o modido globalizacdo
neoliberal, ao invés de frear a degradacdo ambieathuzir as desigualdades sociais e
regionais e garantir aos mais pobres o acesseitodibasicos, fez da agua um negécio,
acelerando a sua degradacdo e aumentando a vilidedd de quem ja estava
excluido das benesses do sistema.

Tecidas estas consideragfes, nos voltaremos ag@amuestdo especifica do
direito humano a agua e ao saneamento.

Joaquin Herrera Flores (2009) lembra que o sistdendireitos humanos €&
construcdo recente e que seu advento ocorreu natexto histérico marcado pela
hegemonia dos valores estruturantes do modelotdeldcde Bem-estar Social, pautado
na busca pela satisfacdo igualitaria das necessida@xpectativas humanas por meio
da intervencédo estatal. O sistema de valores hagemboje, entretanto, € o neoliberal,
contrario aquele que originou a construcdo norraatios direitos humanos, e essa
circunstancia ndo pode ser ignorada quando busceompreender o significado e o
alcance de tais direitos (HERRERA FLORES, 2009).

N&o nos cansamos de repetir: uma norma ndo desteeveria nad@or si
sé As normas estéo inseridas em sistemas de vaoees processos sociais
de divisdo do trabalho humano a partir dos quaig&@ui uma forma de
acesso aos bens e ndo outra. Estamos diante ds, meiinstrumentos que
prescreventomportamentos, impdem deveres e compromissogdodis e
coletivos, sempre interpretados a partir de umeriat axiologico e
econdmico dominante. (HERRERA FLORES, 2009, p. 46)

O reconhecimento do direito humano a agua sameamento (em escala
mundial) é produto de uma realidade (capitalistahidada pelo discurso neoliberal, e
esta circunstancia nos faz a questionar os motjuedevaram os defensores do Estado
minimo e do lucro méximo a aceitarem e até mesnfienderem tal reconhecimento
(como fizeram o Conselho Mundial da Agua e o Bavicmdial). Reconhecer o carater
fundamental de um bem, em termos de direitos humarém € uma forma de limitar o
poder do mercado?
Ao que nos parece, o direito humano a 4gua arsamento, com o contetdo
que foi sedimentado no ambito da ONU, descontexadd das questdes politicas a ele
inerentes, €, ao contrario, muito conveniente aocad®. Conveniente, porque nao

rechaca a mercantilizacdo da agua e porque natanseas causas estruturais da crise.
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Sob o ponto de vista neoliberal, os servicos da &gesgoto, especialmente em
areas urbanas, ndo sdo apenas mais uma oportunittadeegoécio; eles sdo a
oportunidade de umexcelentenegdcio pra quem o0s controla, jA que a absoluta
necessidade dos servicos e a crescente escassguaele qualidade consistem em
formas muito eficientes de pressdo sobre os usupdm que aceitem 0s servigos nas
condicOes oferecidas, seja elas quais forem (ARRQOQO). Isto explica o fato de as
grandes multinacionais da agua e do saneamentoarapoi aguela forma de

reconhecimento, indiferente ao modo de prestacacewicos.

El movimiento antiprivatizacién [de los servicio®e chgua], desde los
activistas locales hasta los sindicatos internadém ha encontrado un
objetivo comun en el slogan “el agua es un derechamo” (Barlow 2009).

Sin embargo, Bakker (2007) estabelece que se detan error estratégico
por tres razones. En primer lugar, porque pone nmismo saco los

derechos humanos y los derechos de propiedadgende lugar, porque no
distingue entre diferentes derechos de propiedabdelos de prestacion de
servicios, y, tercero, porque no anula la posiddidde aumentar la
participacion del sector privado en el abastecitniaete agua. (VAN DEN

BERGE, 2011, p.165-166).

E importante ressaltar que a critica aqui apredant&io se resume a um
posicionamento meramente anti-neoliberal ou “anvigbista”, enaltecedor da gestao
publica. O fato é que, publica ou privada, a gestdicagua e do saneamento nao é
apenas uma questao técnica. Ela é politica e emwwha complexa teia de valores que
precisam ser considerados.

Neste sentido, acreditamos que a abordagem ddodiremano a agua e ao
saneamento, visando a efetivacdo deste direitee daperar o discurso neoliberal e
incorporar os valores das mobilizacdes cotidiammara as injusticas sociais e contra a
degradacdo ambiental.

No capitulo seguinte, apresentaremos um relatogaaique breve, da
experiéncia do movimento por Justica Ambientalualgpor representar um encontro
concreto entre pautas ambientalistas e sociaigprtem a contribuir para a discussao

em torno da promocéao do direito humano a aguasam@amento.

4 JUSTICA AMBIENTAL E A EFETIVACAO DO DIREITO HUMAN O A
AGUA E AO SANEAMENTO
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O objetivo deste capitulo, como dito anteriormegtepresentar os principios
do movimento de luta por Justica Ambiental comerahtiva concreta & abordagem,
sob o enfoque do discurso neoliberal, do direitmdmo a agua e ao saneamento. Para
tanto, € interessante, inicialmente, contrapornsasi@as da Justica Ambiental a outras
vertentes do movimento ambientalista, para, emidagapresentarmos os elementos

gue marcaram seu surgimento e sua evolucao.

4.1 A pluralidade dos discursos ambientalistas

O movimento ambientalista, longe de ser uniformpresenta diversas
correntes (ou discursos), as quais, ao longo dos, daram classificadas de diversas
maneiras. Hannigan (2009) observa que as tentadiegsropor uma tipologia para o
discurso ambiental resultaram em modelos teéricesapresentam trés ou até mesmo
nove correntes diferentes (Robert J, Brulle, pangdo, defendeu a existéncia dos
discursos que denominooanifesto do destinmnanejo da vida selvagemonservacap
preservacdp reforma ambientalista ecologia profunda justica ambiental
ecofeminisme ecoteologiq.

Para os fins deste trabalho, basear-nos-emos tematizacdo feita por
Henrique Botelho Frota (2009), que destacou tréetes expressivas na atualidade:
preservacionismo, modernizacdo ecoldgica e justgabiental. O autor alerta,
entretanto, para o fato de que os diferentes dissuambientalistas ndo estdo dispostos
numa linha sucessoria e que nem sempre apresentarsaparacao bem definida entre

si, de modo que é comum que haja a mescla de diesnamtre eles.

4.1.1 Preservacionismo

O preservacionismo, denominado por Hannigan (20@3)iscurso arcadico
ou bucolicoe por Martinez Alier (2011) deulto a vida selvageneve sua origem em
fins do século XIX e marcou o inicio do que hoje estende por movimento
ambientalista (FROTA, 2009). Esta corrente surgipeeialmente como uma resposta
aos problemas trazidos pelo rapido crescimentonorb@ contexto da revolugéo
industrial, tais como a poluicdo em suas mais dasdormas e 0 excesso populacional
nas cidades (HANNIGAN, 2009). Frota (2009, p. 3B3arva, ainda, que o movimento
de tendéncia preservacionista era “majoritariameataposto por homens brancos de
classe média e alta, conduziu a um distanciameeteud agenda em relacdo aos

interesses das minorias e da populacédo mais pobre”.
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Hannigan (2009) destaca que esta corrente foi negpel pela difusdo de uma
nova visdo da natureza selvagem, que deixou dgssarcomo uma ameacga a expansao
da civilizagdo para ser encarada como um recursgiqso. A pauta da corrente
preservacionista, portanto, gira em torno da net&s$s de frear, a0 menos em alguns
espacos, a expansao das atividades humanas (sexjuente degradacao) sobre o meio
ambiente, o que se materializa notadamente por deicriacdo de &reas protegidas,
como pargques nacionais (FROTA, 2009; HANNIGAN, 2009

Martinez Alier (2011) observa que, apesar da pneac@io com a protecao da
natureza silvestre, os preservacionistas ndo sdfas@m sobre a industria ou a
urbanizacao e sao indiferentes, ou demonstram PESIAO iNcipiente, ao crescimento
econbmico, de modo que ndo se chega a questiomfangamente a logica predatéria
do sistema capitalista, ndo havendo, portanto, sforgd no sentido de se buscar
alternativas a ela (MARTINEZ ALIER, 2011; FROTA,CH).

Outro aspecto importante diz respeito a posturataddo em relacdo a
comunidades que tradicionalmente ocupam as aregsedervacdo criadas. Diegues
(1996 apud FROTA, 2009) critica o fato de a criacdo destagsiee seu usufruto por
meio de atividades turisticas e recreativas sereltados apenas para populacdes
externas, sendo a presenca de comunidades tradgi@ovos indigenas, pescadores,
ribeirinhos, etc) vistas como prejudicial a preagedo (FROTA, 2009). Conforme
lembra Frota (2009), esta postura discriminatdgaoia, por exemplo, que tais
comunidades, com frequéncia, dettm uma gama deecioméntos empiricamente
adquiridos que as permitem prover sua subsisté&sria agredir o meio ambiente (ou
mesmo colaborando para o aumento da biodiversidiadtzcal).

De fato, apenas recentemente politicas elaboradparta do pensamento
preservacionista tém sido modificadas para levar cemsideracdo os direitos de
comunidades tradicionais, o que se manifesta, yemplo, no caso do Brasil, com a
criagcdo das chamadas unidades de conservacdo drisisatavel, conforme a Lei n®
9.985/2000, nas quais é permitida a ocupacdo hurparmaanente e a exploracao

sustentavel dos recursos ambientais disponiveis.

4.1.2 Modernizacao ecologica
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Blowers (1997)apud Acselrad (2004) descreve a modernizacdo ecoldgica

como.

[...] o processo por meio do qual as instituicdeditipas internalizam
preocupacgfes ecoldgicas no propoésito de concilizrescimento econémico
com a resolucdo dos problemas ambientais, dandovese a adaptacéo
tecnoldgica, a aceleracéo da economia de mercauenga na colaboragéo e
no consenso. (ACSELRAD, 2009, p. 34)

Joan Martinez Alier (2011) insere o debate da muzacdo ecologica num
contexto mais amplo, que ele chama de “evangelhoredo da ecoeficiéncia”, cujos
defensores, em sua maioria engenheiros e econsmiptaocupam-se com 0S
problemas acarretados pelos impactos da produc@erdee com a gestdo sustentavel
dos recursos naturais, a partir de uma verdadestegido da utilidade e da eficiéncia
técnica” (MARTINEZ ALIER, 2011, p. 27).

Assim, reconhecendo-se os limites a exploracdo réoarsos naturais, a
premissa da qual parte o discurso da modernizagg@égica € a de que, “o problema
nao esta no crescimento [econdmico] em si, mas mEnestimulo ao aumento da
produtividade biofisica como sua principal fontERQOTA, 2009, p. 43), colocando-se
como alternativa a reproducdo, em larga escalagides de produgdo e consumo
baseados no emprego de sofisticadas tecnologigadifSpaargaren; Mol, 19%®ud
Hannigan, 2009), as quais permitiiam o deslocametd base do crescimento
econdmico do aumento da producao para a incorpprdeéd/alor agregado (FROTA,
2009).

Esta proposta, explica Martinez Alier (2011, p., 28) divide em duas frentes:
“uma econdmica, com ecoimpostos e mercados dechsene emissfes; a outra,
tecnoldgica, apoiando medidas voltadas para a etande energia e de matérias-
primas”. Ou seja, para esta corrente, as transfifesanecessérias partem da atuacao
do setor produtivo, por meio de reestruturacbesiolégicas e organizacionais,
atribuindo ao Estado tdo somente o papel de indlganudancas, através de politicas
publicas que tornem vantajosa para o mercado anostologicamente responsavel
(FROTA, 2009).

Os pensadores da modernizacao ecologica sdo retmos@ela tentativa de
manter uma posi¢éo racional entre ambientalistatétroficos” que pregam
gue nada menos que a desindustrializacdo seriziesué para salvar a terra
de um Armagedon ecoldgico e dos apologistas daatapie preferem o
enfoque do negdcio a moda tradicional (SUTTON, 20@4). Infelizmente,
a perspectiva da modernizacao ecolégica € limipadaim senso racional de
otimismo tecnoldgico. (HANNIGAN, 2009, p. 47-48)
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As criticas a este discurso sdo muitas, a comeglar gque John Hannigan
(2009) chamou de “otimismo tecnoldgico” do movinmerque fragiliza o argumento,
em primeiro lugar, porque sugere que 0 processdufix@ voltado a obtencdo das
tecnologias limpas seja “ambientalmente neutro” INAGAN, 2009, p. 48), e, em
segundo lugar, porque parte da concepcédo de quessificacdo de uma tecnologia
como “limpa” é uma nogédo universal (neste pontmritzan d4 o exemplo das fontes
de energia nuclear, que, a época de seu adveatn,censideradas “limpas”).

Frota (2009) observa, ainda, que este “otimismodi@gico” leva os adeptos
da modernizacdo ecoldgica a reduzirem problemaglexws a questbes meramente
técnicas, o que, como vimos anteriormente nedbaltra, estd longe de condizer com a
realidade, marcada pelas intensas disputas peliioa permeiam a teméatica ambiental.

Referindo-se a argumentacéo apresentada por Spaamgdol, os principais

difusores das idéias da modernizacao ecologicapigan (2009) acrescenta:

Spaargaren e Mol [...] inicialmente disseram posobre as relagbes de
poder que caracterizaram 0s processos ambiengaignindo que de alguma
forma o bom senso deve automaticamente triunfardaéAcomo Gould et al.
(1993: 231) argumentaram, a sustentabilidade, qaec@nceito que guia a
modernizacdo ecoldgica, € tanto uma dimenséo @mktonémica quanto
ecolégica: o que pode ser sustentado é somentee daggas politicas e
sociais em um alinhamento histérico particular mieficomo aceitavel.
(HANNIGAN, 2009, p. 48)

Por fim, cabe destacar a critica tecida por Acdelfello e Bezerra (2009
apudFROTA, 2009) no que concerne ao fato de o discdasmodernizacao ecologica
ignorar as desigualdades socais enquanto elemeastiyndnante de problemas e
conflitos ambientais, partindo-se de um pressupegtavocado de que 0 acesso aos
recursos naturais da-se de maneira homogénea iralade e de que todos sofrem da
mesma forma com a degradacéo ambiental decorrastatididades econdmicas.

Portanto, em que pese a crescente popularidadeesige discurso vem
ganhando em escala mundial desde seu adventoicida década de 1980, fica claro
que as alternativas propostas ndo se mostram esuBsi para produzir as profunda
transformacdes que sdo necessarias para a supeaganterligadas crises social e

ambiental. Neste sentido, Henrique Frota (200@7pconclui:

Pelo que se percebe, ha uma ascensdo do discursmodarnizacdo

ecoldgica, influenciando praticas diversas porepad setor privado e dos
Estados. Esse discurso, contudo, ndo garante gs®&a pwaver qualquer
mudanca paradigmatica na forma com as sociedatfes Icom o consumo
de bens e a deplecd@o dos recursos naturais. Tamgoigtem alternativas
minimas para o problema da desigualdade socialegté&ena base da crise
ambiental.
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4.1.3 Justica Ambiental

A terceira corrente do pensamento ambientalista djgeutiremos neste
trabalho, foco da nossa abordagem do direito huragdmgua e ao saneamento, consiste
no paradigma da justica ambiental, o qual parterelmnhecimento de que as
consequéncias negativas do desenvolvimento ecooprain termos de degradacao
ambiental, sdo desproporcionalmente distribuiddee eas diferentes classes sociais,
sobrecarregando “grupos sociais de trabalhadorepulgcdes de baixa renda,
segmentos raciais discriminados, parcelas margadds e mais vulneraveis da
cidadania” (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 10

A premissa do movimento por justica ambiental, gud, coloca-se no sentido
de desconstruir o mito do caréater “democratico’pdauicdo (a0 menos em termos de
exposicao direta), ressaltando, ademais, o papEkieeo pelas injusticas sociais na
producao e na distribuicdo da degradacédo ambiental.

Henri Acselrad (2010, p. 108) descreve a mobiliaagé torno da nocdo de
justica ambiental como um “movimento de ressigag&o da questdo ambiental. Ela
resulta de uma apropriacdo singular da tematicandm ambiente por dinamicas
sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com astmcdo da justica social”. Em
outras palavras, o advento do movimento de luta jpstica ambiental levou ao
desenvolvimento de um enfoque que reconhece dtelatima entre a degradacao do
ser humano e a degradagcéo ambiental.

A justica ambiental, portanto, € uma concepcaovgii@lém da pretensédo de
proteger determinadas porcdes de natureza silyesingo limita-se a fazer a corrente
preservacionista. Na realidade, o movimento de dotdra a injustica ambiental, uma
forma de “ecologismo contestatério” (ACSELRAD, 201f 107), representa uma
profunda critica ao sistema capitalféta seus diferentes modelos de desenvolvimento,
0S quais séo identificados como a principal forde problemas ambientais (FROTA,
2009).

#Kenneth Gould (2004, p. 70), neste sentido asseperda distribuicdo dos riscos ambientais porseas
social € uma conseqliéncia normal das economiatalistps. Os mercados, livres para funcionar sem
intervencao estatal, irdo normalmente distribuiraadorias e servicos com base na riqueza. O maiaho
producédo gera tanto os beneficios econémicos quentiscos ambientais [...]. Os beneficios econdsic
da producéo tendem a se concentrar nas camadaslagisio sistema de estratificacdo. Proprietarios,
gerentes e investidores colhem uma parcela ma®ipdaveitos econdmicos gerados pela producédo do
que os trabalhadores. Inversamente, os riscos ataligyerados pela producdo de mercadorias e gsrvic
tendem a se concentrar nas camadas inferioresteéosi de estratificacdo.”
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Ademais, a concepcdo de justica ambiental mosir&ise certos aspectos,
efetivamente antagbdnica aos preceitos da modeé&tzacologica, a qual aposta nos
instrumentos de mercado para alcangar uma verdadesvolugdo da eficiéncia”
(ACSELRAD, 2010; FROTA, 2009), sem considerar, toalao papel destes mesmos
instrumentos na perpetuacdo das profundas desiglesicsociais e region¥isAlém
disto, o discurso da justica ambiental questioningsvisados, e ndo somente 0s meios
utilizados pela sociedade na exploragcdo da natureamo faz a modernizagao
ecologica (ACSELRAD, 2010).

A modernizacdo ecolégica [...] propde-se a dar@eeg que nao tem preco;
opde a ldgica dos interesses a logica dos dirditosie a equacionar o meio
ambiente na légica da propriedade privada; [...jneio ambiente” é visto
como “oportunidade de negécios; [...] 0 meio amigiem a sustentabilidade
tornam-se categorias importantes para a competigferterritorial e
interurbana; para atrair capitais, a “ecologia” &astentabilidade” podem
tornar-se apenas um simbolo, uma marca que seatfaéiva. (ACSELRAD,
2010, p. 110)

A seguir, apresentaremos algumas notas acercagimsato e da evolucao do
qgue hoje se reconhece como movimento pela justitaesmtal, como forma de ilustrar a
aplicacdo das premissas por ele defendidas e déawossa importancia a luta pela

efetivacdo do direito humano a agua e ao saneamento

4.2 Justica ambiental: génese, internacionalizacd® influéncia no cenario
brasileiro

O movimento pela justica ambiental surgiu nos Estadnidos, entre o fim
dos anos 1970 e o comeco dos anos 1980, no comtaxtmobilizacdes do movimento
negro norte-americano contra 0 que passou a skeciolw comaacismo ambientdr.
Herculano e Pacheco (2006, p. 25) explicam que

Chamamos de racismo ambiental as injusticas soeia@mbientais que
recaem de forma desproporcional sobre etnias \aliilemadas. O racismo
ambiental ndo se configura apenas por meio de agdestenham uma
intengdo racista, mas igualmente por meio de agdestenham impacto
racial, ndo obstante a intencé@o que lhes tenha alégem.

O episodio atualmente reconhecido como marco indé#a articulagdo do

movimento por justica ambiental ocorreu em 1982msistiu nos protestos realizados

% Neste sentido, Henri Acselrad (2010) aponta umamismo que ele chama de “chantagem locacional
dos investimentos”: empresas aproveitam-se da elas@e politicas ambientais em certos territérids e
situacdo de vulnerabilidade de grupos sociais pwtlar em suas imediacdes processos produtivos
ambientalmente danosos, com base em promessasraifigale emprego e renda. “A condicdo de
destituicdo de certos grupos sociais € um elenwhrdge a favorecer a rentabilizacdo de investimentos
em processos poluentes e perigosos” (2010, p. 115).

*Hannigan (2009) atribui a popularizacdo da expresadismo ambientak atuacdo do Reverendo
Benjamin Chavis, antigo dirigente da comisséo dega racial da United Church of Christ (EUA).
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pela populacdo do condado de Warren, Carolina déeNem reacdo a imposicao da
criacdo de um aterro de residuos toxicos no enttermmomunidade de Afton, a qual era
majoritariamente composta por negfq8ULLARD, 2004).

Ao tomarem conhecimento da iminente contaminacdo rede de
abastecimento de agua da cidade, caso fosse dwstata depésito de bifenil
policlorado, os habitantes do condado organizarawtegtos macicos,
deitando-se diante dos caminhdes que para la rmaaiaperigosa carga.
(ACSELRAD, 2004, p. 30)

A dura repressao por parte das autoridades estadugstes protestos levou a
mais de 500 prisbes, 0 que fez com que o movimagemcasse repercussao nacional
(BULLARD, 2004; FROTA, 2009).

Estimulado por este episodio, em 1983 o EscritGeoal de Contabilidade dos
Estados Unidd¥ realizou um estudo denominatioplantacéo de Aterros de Residuos
Perigosos e sua Correlagdo com o Estado Racial en&mico das Comunidades
Circundante®®, a partir do qual se constatou que, num univeesoith estado norte-
americano®, trés dos quatro maiores aterros comerciais déu®s perigosos estavam
instalados nas imediacbes de comunidades afro-@anes, muito embora elas soO
correspondessem a 20% da populagcdo da regido (HAAN] 2009; BULLARD,
2004; FROTA, 2009).

Em 1987, foi divulgado pela Comissdo de JusticadRaa Igreja Unida de
Cristo™® o estudo “Residuos Téxicos e Raca nos Estadosobfitd o primeiro de
carater nacional a documentar e quantificar a pEag@m do racismo ambiental
(HANNIGAN, 2009). Referindo-se a esta pesquisa, dRolBullard (2010, p. 45)
observa: “A raca foi percebida como a variavel npaitente na predicdo de onde essas
instalagBes eram localizadas — mais forte do qibeega, valor da terra e propriedade
de imoveis”.

Segundo Frota (2009), uma das conclusfes destaipadqgi a de que o carater

elitista do movimento ambientalista, composto nigoamente por pessoas brancas e

% Acselrad (2004) observa que a luta da comunidadafen radicalizou-se quando percebeu-se que o
critério racial foi determinante na escolha da liaegédo do deposito do lixo toxico. “A populagdo de
Afton era composta de 84% de negros; o condado ateew de 64% e o estado da Carolina do Norte de
23%. Face a tais evidéncias, criaram-se condic@ea p estreitamento das convergéncias entre o
movimento dos direitos civis e dos direitos aml@exittACSELRAD, 2004, p. 30).

37U. S. General Accounting Office.

¥ Siting of Hazardous Waste Landfills and their etation with Racial and Economic Status of
Surrounding Communities.

%90 estudo analisou a situacéo especifica da regidposta pelo estados de Alabama, Flérida, Geérgia,
Kentucky, Mississipi, Carolina do Norte, Carolina8ul e Tenesse (FROTA, 2009).

0 Commission for Racial Justice of the United ChusEiChrist

“! Toxic Wastes and Race in the United States
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de classe média e alta, influenciava a orientagdsud pauta e na marginalizacdo de

comunidades raciais e étnicas.

Segundo o estudo, as das causas que conduziramoa emposicido de
minorias aos efeitos negativos decorrentes da pidade de depdsitos de
residuos toxicos foi sua pouca ou nenhuma parfiépanos espacos de
poder. Ha, nesse aspecto, uma séria critica aori@rapovimento
ambientalista norte-americano, que nao foi capazrateper a légica
segregacionista arraigada no modo de vida daqueke p..] As minorias
norte-americanas nunca se sentiram contempladaa pgenda de
reivindicacdes das organizacbes ambientalistagmtt. Questdes como a
criacdo de parques nacionais e a defesa da videgseh sdo muito distantes
da realidade das comunidades pobres. (FROTA, 2029)

A explicacdo da existéncia do racismo ambientatlaesce Bullard (2004),
passa pela compreenséo de diseriminagdo institucionalizadajue € definida como
“acbes ou praticas conduzidas pelos membros dopogryraciais ou étnicos)
dominantes com impactos diferenciados e negatigos @ membros de grupos (étnicos
ou raciais) subordinados” (FEAGIN; FEAGIN, 198pud BULLARD, 2004, P. 43).
Frota (2009, p. 26) acrescenta que, sendo ingiitatzada, essa forma de
discriminacdo (género do qual o racismo ambienedp&cie) afasta parte da relevancia
de se identificar uma motivacdo discriminatoria dogitos, representando uma forma
de “encarar os fendmenos, pela qual os resultafmsiam mais do que a intengc&o dos
agentes”.

Diante destas constatacdes, intensificaram-se stasl&s Unidos as discussdes
acerca da distribuicdo desigual dos efeitos daadlegfio ambiental e, aos poucos, 0
movimento foi se internacionalizando e amplianda pauta para além do racismo
ambiental. Neste sentido, foi fundamental a regdimada | Conferéncia Nacional de
Liderancas Ambientais de Pessoas de Cor, ocorrddVashington no ano de 1991,
contando com a presenca de centenas de liderarchasg e de convidados de 15
paises (HERCULANO; PACHECO, 2006; BULLARD, 2004).

A conferéncia ampliaria a no¢&o de justica amblgrdea questbes relativas
a saude, ao saneamento, ao uso do solo, a seguman¢ebalho, ao
transporte, as moradias e, finalmente, a partiéipaga comunidade nas
decisOes referentes as politicas publicas. (HEROWQAPACHECO, 2006,
p. 26)

O documento adotado ao final daquela Conferéncganiza a estrutura
ideoldgica do movimento de justica ambiental (HARMN, 2009). Dos 17 principios

elencados, é interessante destacarmos:

1. A Justica Ambiental afirma a sacralidade da Masra, a unidade
ecoldgica e a interdependéncia entre todas a espéco direito a ser livre da
degradacéo ecoldgica.
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2. A Justica Ambiental requer que as politicas ipébl tenham por base
respeito e justica mutuos para todos os povosrttibede toda forma de
discriminacdo ou preconceito.

4. A Justica Ambiental clama pela protecdo univefsente a testes
nucleares, extracdo, producdo e destruicdo deumssibxicos/perigosos e
venenos que ameacam o direito fundamental ao &rra, a agua e ao
alimento puros.

7. A Justica Ambiental exige o direito de participan grau de igualdade em
todos os niveis decisorios, incluindo avaliagdangjamento, implemento,
execucao e andlise de necessidades.

16. A Justica Ambiental exige uma educagdo dasggesaatuais e futuras
com énfase em questfes sociais e ambientais, cegneloa nossa experiéncia
e em uma apreciacdo de nossas diversas perspeaxtiuasis.

17. A Justica Ambiental requer que nés, como inldigs, facamos escolhas
pessoais e de consumo que impliquem gastar o mipassivel de recursos
da Mae Terra e produzir o minimo de lixo possigejue tomemos a decisédo
consciente de desafiar e redefinir prioridades essws estilos de vida para
assegurar a saude do mundo natural para as geragdsms e futuras.
(BULLARD, 2004, p. 67-68)

No Brasil, a difusdo da pauta da justica ambietgéat alcancado grande
avancgos a partir da criagcdo, em 2001, da Redel@rasile Justica Ambiental (RBJA),
entidade que reune diversas organizagfes sindicatmdémicas, movimentos de luta
por moradia e pelo acesso a terra, povos indigardse outros. A RBJA tem se
destacado no cenario nacional por dar visibilidagléutas sociais por justica ambiental
no pais, a exemplo dos conflitos envolvendo a rémoge comunidades para a
construcdo de barragéhsara usinas hidrelétricas e acudes, como o j4 ioredo
Castanhao, responsavel pela remocéao de uma citada.i

Por fim, € interessante destacar que RBJA, ermsmifesto de lancamento,

enumerou os elementos da no¢ao de justica ambiargaguir transcritos:

Por justica ambiental, ao contrario, designamo®mjunto de principios e
praticas quea) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étamial ou

de classe, suporte uma parcela desproporcionaatsgqiéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, de decisOaditieap e de programas
federais, estaduais, locais, assim como da ausénci@missdo de tais
politicas; b) asseguram acesso justo e equitativo, direto @eingd aos
recursos ambientais do pais) asseguram amplo acesso as informagfes
relevantes sobre 0 uso dos recursos ambientaidestaacao de rejeitos e
localizacéo de fontes de riscos ambientais, benoqmacessos democraticos
e participativos na definicdo de politicas, planqm®gramas e projetos que
Ihes dizem respeitogl) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizacbes popslapara serem
protagonistas na construcéo de modelos alternatie@esenvolvimento, que
assegurem a democratizagdo do acesso aos recundoengis e a

420 Movimento de Atingidos do Barragens (MAB), unas @rganizacdes que compdem a RBJA desde a
criacdo desta, surgiu em meados dos anos 1980eseaps uma proposta de articulacdo nacional,
reunindo as reivindica¢des de grupos sociais atirsgpela construcao de barragens em diversas segide
do pais, como forma de fortalecer suas lutas eoprafiernativas, em ambito nacional, as politicas

publicas relacionadas aqueles empreendimentos;iabpente no setor energético (VAINER, 2004).
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sustentabilidade do seu uso. (REDE BRASILEIRA DE STILA
AMBIENTAL, 2001, p. 1)

4.3 O direito humano a agua e ao saneamento sobrdague da justica ambiental

Como vimos ao longo deste trabalho, o crescentessst hidrico caracteristico
da crise global da agua é consequéncia direta ddelmode desenvolvimento
hegemonico no mundo, centrado no crescimento dduRrdnterno Bruto e redutor das
demais facetas do desenvolviméfta niveis secundarios (ISCH, 2011). Assim, o
prestigio dado ao aumento da producdo e do consweno, detrimento das
consequéncias ambientais e sociais deste pro@sstelacdo aos recursos a agua, se
manifesta pela contaminagéo intensa de manancpmtaeescassez de recursos hidricos
(acentuada pela contaminagé&o).

Neste sentido, Edgar Isch (2011) observa que mesnoompreensao da
situacdo dos recursos hidricos, em termos de camdgéo, requer que se tenha em
conta também as questdes da distribuicdo e domeaedgua, j& que, como também ja
tivemos a oportunidade de comentar neste trabakhopaiores consumidores de agua
(os setores produtivos) sdo, ao mesmo tempo, agesgioluidores deste recurso.

Uma primeira contribuicdo dada pelo enfoque daigaisambiental, neste
contexto, manifesta-se na percepcdo de que oseagahsumidores/poluidores (e os
grupos sociais que controlam estes setores) s#@ersamente, aqueles que menos
sofrem com as consequéncias danosas das ativideoedmicas, o que, lembra Gould
(2004), € um fendbmeno que decorre naturalmentégieal do sistema capitalista.

Desta forma, a critica do movimento por justica @mial ao sistema
capitalista e seus modelos de desenvolvimento &asena constatacdao de que sua
l6gica da desigualdade é a responsavel pela dggirdio meio ambiente - a partir da
razao utilitaria do mercado (ACSELRAD, 2010), qneaa o planeta como uma mera
fonte de insumos para o processo produtivo— e nsgpel, também, pela criacdo e pela
consolidagdo de uma massa cada vez maior de exsl(dd diretamente expostos aos

3 Santiago Galarraga (2011, p. 35-38), analisandtfasentes correntes que buscam delinear o canceit

de desenvolvimento sustentavel, observa: “Desdelajmecion de desarrollo sostenible aparecié en el
discurso ambiental, y sobre todo a partir de lalipation del Informe Brundtland de 1987, se han

elaborado muchas interpretaciones respecto de edwemder y operativizar este concepto. A pesar de
ello, no existe un consenso generalizado sino n&s bn amplio debate sobre las implicaciones y

alcances de la sostenibilidad. [...] En todo cgacsea que el Desarrollo Sostenible se definaremirtés

de satisfacciéon de necesidades, prevision deldutimitaciones de la capacidad de carga, relasione

entre sistemas, procesos participativos o de toendedisiones; lo Ginico en que parecen concordar los
autores es en que esta nacion implica, al meresdimensiones basicas: una ambiental, una ecoadémic
y una social.”
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riscos ambientais produzidos pelas atividades enma®, a cujas benesses ndo tém
acesso).
O movimento pela justica ambiental, assim, nasvpasade Henri Acselrad

(2010, p. 109), consiste em uma acéo

gue denuncia e busca superar a distribuicdo degigsabeneficios e danos
ambientais. Considerando que a injustica socialegaadacdo ambiental tém
a mesma raiz, haveria que se alterar o modo debdistio — desigual — de
poder sobre os recursos ambientais e retirar dderpsos a capacidade de
transferir os custos ambientais do desenvolvimepra os mais
despossuidos.

O movimento por justica ambiental, portanto, acaf-se na politizacdo da
questao ambiental e no estimulo as mobilizac6dmse (e ndo em “férmulas mégicas”
a serem desenvolvidas por economistas ou engeshaiepresenta uma proposta
concreta de luta pela efetivacdo do direito huma@ncgua e ao saneamento,
reconhecendo que as transformacdes necessarias amatrucdo de paisagens hidricas
mais justas e igualitarias exige profundas mudangagorma como os membros da
sociedade relacionam-se entre si e com a naturenal(séo, alias, a que se chega, sob
um outro enfoque, por meio das bases do constitaligmno ecocéntrico dos Andes, ao
qual nos referimos no capitulo anterior).

Por fim, cabe destacar a licdo de Acselrad (201Q14), para quem a juncao
estratégica entre justica social e protecdo amddieldtse pela “afirmacdo de que, para
barrar a pressao destrutiva sobre o ambiente de,tédpreciso comecar protegendo os

mais fracos”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento do direito humano a agua e acassT®0 no ambito da
ONU esta inserido num longo processo de discuss&oteye lugar naquela esfera
internacional especialmente nos ultimos 40 anotesEdebates foram marcados por
polémicas significativas em torno da compreensauatiareza da agua (bem econdémico
ou néo) e se desenvolveram concomitantemente amegs® de esfacelamento do
modelo de Estado de Bem Estar Social, hegemonicpenimdo do surgimento do

direito internacional dos direitos humanos.

Estas circunstancias apontam para a necessidadateirde se politizar as
abordagens do direito humano a agua e ao sanearmeehtpena de este direito tornar-
se apenas mais um instrumento utilizado pelos defea do discurso neoliberal no
intento de mercantilizar cada vez mais a gestaordogrsos hidricos e neutralizar
criticas advindas especialmente de movimentos ispaj@e questionam o0s injustos

padrdes de distribuicdo da agua.

A luta pela efetivacdo do direito humano a agua esaneamento, sob uma
perspectiva solidaria e afinada com a realidaderégscente degradacdo ambiental do
planeta, demanda que se compreenda 0s procesdapdia politica em torno da agua
e, ademais, que se estimule a participacao, ngsiesssos, de todos 0sS grupos sociais,

especialmente os mais social e ambientalmente navieis.

Neste sentido, movimento de luta por justica anthle ao focar-se na
politizacdo das questbes ambientais e no estinmuloabilizacdes de base representa
uma proposta concreta de alternativa aos modelodedenvolvimento responsaveis
pela degradacdo ambiental e pelas profundas ipgisstiociais que permeiam as mais
diferentes realidades do mundo contemporaneo. Q@wxipios e praticas deste
movimento, portanto, muito tém a contribuir parduta pela efetivacdo do direito

humano a agua e ao saneamento.
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