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RESUMO

A atual paisagem urbana de muitas cidades expde territérios fragmentados social e espacialmente. Neste
contexto, os espagos publicos demonstram perder sua fungao-base de lugar de encontro e didlogo entre as
pessoas; enquanto os espacos privados aparecem como ambientes cada vez mais valorizados, sobretudo
estética e simbolicamente. Assim, é na membrana que divide ambos os espacos definidores do tecido
urbano - publicos e privados -, que estdo mais nitidamente exemplificadas as transformacgoes
socioespaciais associadas a contemporaneidade. Por este motivo, denominou-se esta zona de transicao de
interface publico-privada, ambiente conformado por elementos de ordem privada - lotes e seus edificios -
e de ordem publica - as cal¢adas. Esta composicdo é justificada tanto por pressupostos existentes na
literatura, quanto por trabalhos empiricos que correlacionam a morfologia da interface aos conceitos de
urbanidade, vitalidade e sociabilidade urbana. Com base nisto, prop&s-se a analise da interface publico-
privada a partir das diretrizes e parametros das regulacdes urbanas municipais, com o objetivo de
averiguar como o Estado - principal agente da dindmica urbana capaz de interferir na constru¢do do
ambiente publico e privado - vem atuando na conformacao deste espaco de transicao, e, assim, investigar
se o fomento a socializagdo através de maior vitalidade urbana tem sido efetivamente buscado. Para
tanto, foram investigados os ordenamentos de controle do uso e da ocupacdo do solo de Fortaleza-CE,
presentes nos Cddigos de Obras e Posturas, na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e no Plano Diretor
Participativo vigentes, com o desenvolvimento ainda de uma pesquisa empirica que teve como estudo de
caso o bairro Meireles. O que se verificou foi que o contelddo das legislagdes municipais foi sendo
gradualmente limitado no que tange as relagdes de interagdo entre os edificios e o espaco publico
adjacente até chegar a conformacdo do cendrio regulatério atual, no qual é ignorada a morfologia da
interface e sua importancia na vitalidade e dindmica urbana. A situacdo é consolidada pela utilizacao de
parametros urbanisticos que atuam, sobretudo, dentro do lote urbano e em prol da qualidade do ambiente
privado, desconsiderando o resultado formal dos edificios e sua relagdo com o espago publico. Assim, este
estudo demonstra que a regulacdo do espaco urbano - executada ao longo do tempo pelo Estado sob a
forma da administracdo municipal - aponta para um enfraquecimento da sua capacidade peculiar de

regular o ambiente privado em prol do bem-estar publico e da qualidade urbana da cidade.

Palavras-chave: Transformacdes socioespaciais. Interface publico-privada. Regulacdo urbana.



ABSTRACT

The present urban landscape of many cities exposes fragmented territories socially and spatially. In this
context, public spaces demonstrate that they lose their role as the basis for meeting and dialogue between
people; while private spaces appear as increasingly valued environments, especially aesthetically and
symbolically. Thus, it is on the membrane that divides both defining spaces of the urban fabric - public and
private - that are more clearly exemplified the socio-spatial transformations associated with
contemporaneity. For this reason, this transition zone was called public-private interface, an environment
conformed by elements of private order - lots and their buildings - and of public order - the sidewalks.
This composition is justified both by existing assumptions in the literature and by empirical work that
correlates the morphology of the interface with the concepts of urbanity, vitality and urban sociability.
Based on this, this study proposes an analysis of the public-private interface from the guidelines and
parameters of the municipal urban regulations, with the objective of ascertaining how the state - the
main agent of urban dynamics capable of interfering in the construction of the public and private
environment - has been acting in the conformation of this transition space, and, thus, to investigate
whether the promotion of socialization through greater urban vitality has been effectively sought. In order
to do so, we investigated the land use and land use management practices of Fortaleza-CE, present in the
Codes of Works and Postures, in the Land Use and Occupancy Law and in the Participative Master Plan in
force, with the development of an empirical research that had as a case study the neighborhood Meireles.
What has been verified is that the content of municipal legislations has been gradually limited regarding
the interaction relations between the buildings and the adjacent public space until reaching the
conformation of the current regulatory scenario, in which the morphology of the interface and its
importance in the vitality and urban dynamics are being overlooked. This situation is consolidated by the
use of urban planning parameters that mainly work within the urban lot and in favor of the quality of the
private environment, disregarding the formal results of the buildings and their relationship with the public
space. Thus, this study demonstrates that the regulation of urban space - implemented over time by the
state in the form of municipal administration - points to a weakening of its peculiar ability to regulate the

private environment in favor of public welfare and urban quality.

Keywords: Socio-spatial transformations. Public-private interface. Urban regulation.
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1INTRODUGCAO

A paisagem de muitas cidades contemporaneas expde territérios fragmentados, nos quais o espago
urbano se apresenta como o ambiente exemplar para a distincdo entre os socialmente diferentes.
Aspectos como o esvaziamento dos espagos publicos, o privilégio da vida privada e o consequente
empobrecimento das relagdes de vizinhanga aparecem como relevantes consequéncias desse processo de
segregacao socioespacial do ambiente urbano (CARLOS, 2007).

Nesse contexto, uma problematica paralela emerge: a transformacdo funcional dos espagos
publicos, que revelam ter-se afastado da antiga funcdo de lugar do encontro e didlogo, onde eram
buscadas e negociadas solugbes publicas para problemas privados. Assim, ao espaco publico
contemporaneo restou a funcdo de movimento, de passagem, e as consequéncias desse processo
aparecem especialmente na relacdo que os edificios estabelecem com o ambiente da calcada e da rua.
Atividades que antes aconteciam no ambiente publico se fecharam nos muros de condominios, colocando
em questdo a sociabilidade inerente ao territério das cidades, a partir do continuo distanciamento e
diferenciacdo entre o espaco publico e privado.

A materializagdo desta tendéncia parece ocorrer de forma mais intensa e perceptivel em algumas
capitais do nordeste brasileiro, que demonstram estar em processo de continua substituicdo
arquitetdnica. No caso de Fortaleza-CE, ha a persisténcia da construcao de edificios residenciais verticais,
soltos dos limites dos lotes e com pouca ou nenhuma relagdo com a rua, localizados, muitas vezes, em
areas onde ha escassez de pedestres nas cal¢adas.

A partir desta percepcdo, admite-se como tematica desta pesquisa a dimensdo espacial da
dindmica social e urbana contemporanea, com uma abordagem especifica que recai sobre a morfologia do
ambiente construido, sobretudo no que tange a relacdo entre o espago privado e publico. Assim,
considera-se o pressuposto de interferéncia da producao privada (edificios) na qualidade do espaco publico
urbano, admitindo a existéncia de uma zona de transicGo denominada de interface; composta por
elementos de ordem privada - o lote e o edificio, especialmente suas caracteristicas de implantagdo e
fachada - e de ordem publica - a calcada. Esta composicdo e conceituacdo é baseada tanto em preceitos
correntes na literatura quanto em analises de cunho empirico, que comprovam a relacdo entre a
morfologia da interface publico-privada e aspectos referentes a vitalidade e a sociabilidade do espaco
urbano.

Nesse contexto, todavia, é importante ressaltar um aspecto significativo: na dindmica urbana
contemporanea, um agente possui a maior capacidade de intervir na morfologia tanto do ambiente
publico quanto do espago privado: o Estado - que, sob a forma da administracdo municipal e através de
regulacdes urbanas para o ordenamento e controle do uso e da ocupagao do espago urbano, deve garantir
boas condicbes de vida para todos os habitantes da cidade. Esta constata¢do culmina nas perguntas-base
da pesquisa: qual é o papel do Estado na conformacgdo da interface entre o espago publico e o ambiente

privado? Com que objetivos ele vem regulando o ambiente privado, ou seja, a grande parte dos edificios da
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cidade? O fomento a socializacdo através de maior vitalidade urbana (ou urbanidade), tem sido buscado?

A partir destas questdes, se consolida entdo o objetivo desta dissertacio:

= Avaliar a situacdo da zona de transicdo entre o espaco publico e o ambiente privado
contemporaneo, utilizando o contexto urbano de Fortaleza como recorte espacial, tendo como
estudo de caso a andlise da interface publico-privada do bairro Meireles, confrontando os
preceitos da literatura e as constatacdes empiricas correlatas com as diretrizes e pardmetros

urbanos vigentes nas regulacdes municipais.

Assim, a principal motivacao deste trabalho é descobrir até que ponto as interfaces residenciais
- cada vez mais caracterizadas por altos muros, guaritas e gradis - sdo consequéncia de ordenamentos
legais presentes nas regulacdes urbanas municipais. Esta inquietacgdo inicial, transformada posteriormente
em questdo de pesquisa, ndo exclui a influencia de outros fatores na conformacao da interface, sobretudo
aspectos associados ao aumento das taxas de violéncia e sua relagdo com a segregacdo socioeconémica e
espacial dos habitantes da Fortaleza; todavia, é capaz de abranger a atua¢do de um importante agente na
dindmica espacial urbana: o Estado - no caso, representado pelo poder publico municipal -, que, apesar de
nao ser o Unico e de ndo atuar de forma isolada sobre o territdrio da cidade, possui a capacidade peculiar de
regular o ambiente privado, aspecto que embasa sobremodo a investigacdo da interface publico-privada
direcionada para as legislacdes municipais.

A abordagem direcionada para o ordenamento/controle do uso e da ocupacgdo do espaco urbano
possibilita ainda contrapor a realidade socioespacial da cidade com a forma desejdvel exposta no contelddo
dos textos juridicos, evidenciando tanto a capacidade regulatdria do Estado quanto os possiveis limites da
regulacdo do territdrio citadino - além de destacar aspectos que envolvem a eficiéncia objetiva dos
instrumentos e parametros urbanisticos vigentes.

Ja a escolha do bairro Meireles como estudo de caso, é justificada pela compreensao de que seu
territério é ocupado pela classe social com maior poder aquisitivo, conformando-se como um espaco
privilegiado no contexto urbano de Fortaleza-CE, especialmente no que tange ao direcionamento dos
investimentos publicos e privados, na disponibilidade de infraestrutura e na implantacao de equipamentos
e projetos urbanos de relevancia social econémica para o municipio. Assim, o Meireles aparece como um
dos bairros de Fortaleza onde ha maior insercdo da regulacdo urbana, possibilitando que a andlise da
espacializacdo dos ordenamentos legais no ambiente construido da interface seja cabivel sobretudo a
partir da investigacdo morfoldgica de seu territério. A insercdo e efetivacao das legislagdes urbanas no
territério do bairro relaciona-se diretamente com a classe social que se apropriou e ocupou seu espago e
com a concentracdo de investimentos direcionados para a regido. Desse modo, o bairro oferece a
oportunidade singular de se verificarem as qualidades morfoldgicas da cidade ideal/desejdvel, propostas nas

regulacdes urbanas municipais.
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A partir do exposto, a metodologia utilizada nesta dissertacdo baseia-se, inicialmente, na
realizagdo de pesquisas bibliograficas acerca dos conceitos e atributos que se relacionam com o ambiente
da interface publico-privada - e que justificam sua associagdo com os preceitos de urbanidade, vitalidade e
sociabilidade urbana -, com verificagdo ainda de quais preceitos tedricos foram empiricamente testados e
podem ser efetivamente utilizados na andlise da interface publico-privada proposta nas regulacdes
urbanas da cidade de Fortaleza-CE.

A coleta de dados sobre a area referente ao estudo de caso - o bairro Meireles - é vinculada
sobremodo a visitas técnicas e analises em campo, com investigacdo empirica acerca das condi¢des de uso
do solo, gabarito, tipos de fechamento dos lotes, entre outras. Além disso, consultou-se os bancos de
dados do IBGE e o diagndstico desenvolvido pelo Plano Fortaleza 2040', com o intuito de averiguar a
realidade socioecondmica do bairro e relaciona-la com a analise da sua atual interface publico-privada.

Ja as regulagdes urbanas municipais investigadas neste estudo, foram, a saber: todos os Cédigos
de Obras e Posturas ja vigentes em Fortaleza, inclusive o Projeto de Lei referente ao novo Cédigo da
Cidade?®, atualmente® em processo de apreciacao pela Camara Municipal; a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo
do Municipio (1996) - assim como o Projeto de Lei referente a nova Luos’ - e o Plano Diretor Participativo
de Fortaleza (2009).

A andlise proposta se estrutura entdo da seguinte forma: neste primeiro capitulo tem-se a
apresentacdo do tema, da justificativa, do objetivo, da metodologia e estrutura da dissertagdo. No
segundo capitulo é exposto o referencial tedrico basilar da pesquisa, que busca contextualizar o tema
proposto - a analise morfolégica da interface publico-privada urbana - com processos sociais referentes a
contemporaneidade; as transformagdes funcionais do espago publico e privado e das esferas publica e
privada da vida. Para tanto, recorre-se a referenciais tedricos de distintos campos do conhecimento, numa
abordagem transdisciplinar cujo objetivo é compreender a dindmica social e urbana em sua complexidade
e amplitude. Assim, as teorias dos seguintes autores sdo articuladas, a saber: no campo da Filosofia:
Hannah Arendt; na Sociologia: Richard Sennett, Jurgen Harbemas e Zygmunt Bauman; na Geografia: Ana
Fani Carlos e Maria E. B. Sposito; na Histéria: Eda Maria Gdes; na Arquitetura e no Urbanismo: Herman
Hertzberger; e no campo da Antropologia e das Ciéncias Politicas: Teresa Pires do Rio Caldeira.

O terceiro capitulo compreende a fundamentacdo tedrica da temdtica pesquisada. Para tanto, é
apresentada a conceituacdo do ambiente aqui denominado de interface publico-privada, expondo ainda
teorias de alguns autores que reconhecem a relevancia desta zona de transicdo e seus atributos para a

qualidade do ambiente urbano, entre eles: Jane Jacobs; Bentley et al.; Hillier e Hanson; Jan Gehl; Herman

1 . . . - .
Desenvolvido em 2015 pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), constituindo o maior acervo de
informacgGes sobre a cidade até os dias atuais.

2 Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 24/2016.
? Junho de 2017.

4 Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 01/2016.
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Hertzberger; Vinicius M. Netto e Renato T. Saboya. Ainda neste capitulo sdo apresentados os testes
empiricos realizados no bairro e é explicitada a motivacdo que direcionou o trabalho para a andlise da
interface a partir das regula¢des urbanas do municipio.

O quarto capitulo inicia a busca efetiva pelos efeitos das regulagbes de Fortaleza-CE na qualidade
do espaco urbano, a partir do recorte direcionado para o ambiente da interface publico-privada, com o
intuito de reconhecer fatores e condi¢des que levaram a conformacgao espacial atual desse ambiente,
caracterizado comumente por muros, gradis e guaritas. Assim, propde-se uma analise critica de todos os
Cédigos de Posturas ja vigentes na cidade, sobretudo porque compreende-se que, entre as legislacdes
urbanas municipais, os Cédigos atuam mais diretamente sobre os elementos conformadores da interface,
apresentados no capitulo anterior. Com isso, é elaborada uma evolucdo histdrica da interface publico-
privada da cidade a partir do seu tratamento pelos Cédigos de distintos periodos - do século XIX até os
dias atuais -, buscando refletir sobre as consequéncias socioespaciais do processo de regulacdo e
ordenamento do territdrio, com base na compreensao de que o processo histdrico de ocupacdo e regulagéo
da cidade é relevante para a compreensdo de sua morfologia atual.

No quinto capitulo é efetuado o estudo de caso proposto, vinculado a realidade morfoldgica
contempordnea do bairro Meireles, em Fortaleza-CE, com a inteng¢do de dar continuidade a analise da
interface publico-privada a partir dos pressupostos legais das demais regulacdes urbanas vigentes, a saber:
a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Luos, de 1996) e o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR, de
2009). Para tanto, expde-se um breve histérico de ocupacdo e desenvolvimento do bairro para,
posteriormente, efetuar-se a andlise critica dos parametros de controle do uso e da ocupagdo do solo, no
que tange aos impactos na zona de transicdo da interface. Finalmente, sdo expostos alguns caminhos e
descaminhos da regulagcdo municipal, a partir da andlise da interface publico-privada proposta pelos
Projetos de Lei referentes a nova Luos e ao novo Cédigo da Cidade, com considera¢gdes também sobre
propostas regulatdrias e parametros urbanos que atuam de forma positiva na conformacao de interfaces
menos rigidas e mais vinculadas aos preceitos de urbanidade e sociabilidade.

O sexto e ultimo capitulo trata das disposi¢ées finais da dissertacao, e resume todos os aspectos
analisados e criticados nas regulagdes urbanas de Fortaleza-CE e no estudo de caso do bairro Meireles,
consolidando a investigagdo acerca da eficacia dos instrumentos urbanisticos para a construcdo de cidades

menos fragmentadas social e espacialmente.
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2 O ESPAGO PUBLICO E A ESFERA PUBLICA; O AMBIENTE PRIVADO E A PRIVACIDADE

"Se o individuo é o pior inimigo do cidaddo, e se a
individualizagdo anuncia problemas para a cidadania e para
a politica fundada na cidadania, é porque os cuidados e
preocupagdes dos individuos enquanto individuos enchem
o espago publico até o topo, afirmando-se como seus
unicos ocupantes legitimos e expulsando tudo mais do
discurso publico. O “publico” é colonizado pelo “privado”;
o “interesse publico” é reduzido a curiosidade sobre as
vidas privadas de figuras publicas e a arte da vida publica é
reduzida a exposicdo publica das questdes privadas e a
confissGes de sentimentos privados (quanto mais intimos,
melhor)."

(Zygmunt Bauman)

Este primeiro capitulo busca contextualizar o tema proposto pela dissertacdo - a andlise da
interface publico-privada urbana - com processos referentes a contemporaneidade, especificamente as
transformacdes do espaco publico e privado e das esferas publica e privada da vida social. Para tanto,
buscaram-se referenciais tedricos em distintos campos do conhecimento, numa abordagem
transdisciplinar cujo objetivo é compreender a dindmica urbana a partir de enfoques distintos, mas
complementares.

Assim, algumas teorias sdo articuladas entre os temas acerca do esvaziamento dos espacos
publicos - e da esfera publica - e a valorizag¢do dos ambientes privados - e da privacidade, a saber: no campo
Filosofia: Hannah Arendt; no campo da Sociologia: Richard Sennett, Jurgen Habermas, Zygmunt Bauman e
Vera da Silva Telles; no campo da Geografia: Ana Fani Carlos e Maria E. B. Sposito; no campo da Histéria:
Eda Maria Gdes; no campo da Arquitetura e do Urbanismo: Herman Hertzberger; e nos campos da
Antropologia e das Ciéncias Politicas: Teresa Pires do Rio Caldeira.

Como se pode observar, a discussdao proposta envolve um nimero maior de teorias de outros
campos disciplinares, que ndo da area vinculada a esta pesquisa (Arquitetura e Urbanismo). Esse fato é
justificado quando se coloca que reflexdes posteriores - nos Capitulos seguintes - tém como enfoque
abordagens intrinsecas a esse campo do conhecimento e, assim, o presente Capitulo surge como uma
oportunidade de ampliar o debate acerca da relacdo entre ambientes privados e espagos publicos no
fendmeno contemporaneo de crescente individualizacdo e declinio da esfera publica.

Assim, os temas e autores citados serdo articulados em trés se¢des. Em um primeiro momento sdo
definidos os (1) conceitos de dominio publico/privado e espaco publico/privado. Posteriormente, é
abordada a tematica central do Capitulo: as (2) transformacdes socioespaciais vinculadas a esses espacos e
dominios. Finalmente, sdo expostos alguns (3) encaminhamentos, com a discussdo da influéncia de
eventos recentes nos processos anteriormente descritos, além de direcionamentos para a tematica

concernente ao proximo Capitulo desta dissertacao.
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2.1 Esfera e espaco: publico e privado

Desde o surgimento de seus primeiros exemplares, as cidades sdo formadas por espacos publicos e
privados. E, paralelamente a esta conformacdo espacial, sucedeu-se uma gradual distin¢do entre a esfera
publica e privada da vida dos cidaddos, numa conformagdo social que esteve mais claramente evidente nos
séculos passados, mas que deixou consequéncias no contexto social contemporaneo (SENNETT, 2014).

Nos dias atuais, o que se percebe é uma tendéncia a forte separacdo entre os espacos publicos e
privados urbanos - através de muros, gradis e equipamentos de seguranca - em contraste com uma
complexa relagdo entre o dominio publico e as questdes publicas da vida, e o dominio privado e seus
interesses individualizantes (BAUMAN, 2001; SENNETT, 2014). Entretanto, antes de propor uma reflexdo
sobre esses processos e suas consequéncias, julga-se adequado expor algumas definicbes acerca dos
conceitos de publico e privado e suas conexdes com os termos dominio (ou esfera) e espaco.

Sennett (2014) destaca que, nos primoérdios de sua utilizagdo, a palavra “publico” esteve conectada
ao bem comum de uma sociedade ou “aquilo que é manifesto e estad aberto a observagao geral”; ja os
primeiros registros da expressdo “privado” envolveram conota¢des que abrangiam a diferenciacdo de

setores privilegiados da sociedade. E, assim:

Perto do século XVIII a oposicdo entre "publico" e "privado" era matizada de modo mais
semelhante ao de seu uso atual. "Publico" significava aberto a observacdo de qualquer
pessoa, enquanto "privado" significava uma regido protegida da vida, definida pela
familia e amigos (SENNETT, 2014, p. 33).

Numa concepgao filosofica, Arendt (2016) entende que o termo “publico” possui significado
vinculado ao que pode ser “visto e ouvido por todos e tem a maior divulgagdo possivel”. A partir disso, a
concepcado do termo passa pela “compreensdo da realidade do mundo”, baseada na presenca de outros
que percebem e compartilham os mesmos fatos em publico. Em um segundo momento, a autora vincula o
termo ao préprio mundo; “na medida em que é comum a todos nés e diferente do lugar que privadamente
possuimos nele [no mundo]” (comentario meu). Compreende-se entdo o dominio ptblico como o mundo
comum, que nos une em companhia uns dos outros e que “evita que caiamos uns sobre os outros”.

Assim, os critérios acerca do que é verdadeiro, justo e legitimo para uma sociedade “sdo
construidos na experiéncia subjetiva que os homens fazem da realidade do mundo”, e por isto dependem
de um sentimento comum “que permite a cada um comunicar-se com todos os demais e fazer a
experiéncia da pluralidade humana, a partir da qual opinido e julgamento se constituem” (TELLES, 1990,
grifo meu).

Nesse ponto, o dominio ou esfera publica aparece como o ambito das agdes, praticas, valores e
formas de estabelecimento da vida politica e social de uma sociedade (SPOSITO; GOES, 2013). Entretanto,
0 que se busca ressaltar aqui é a sua relacdo com o espaco publico, onde este, ao mesmo tempo em que

contém e revela as qualidades da esfera publica, é também influenciado por ela. Assim, e retornando ao
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pensamento de Arendt apud Telles (1990), o espaco publico é o local onde se institui a sociabilidade
especifica capaz de construir um "mundo comum", conformado pela pluralidade humana da qual depende
a propria humanidade.

Assim, no espaco publico ha a necessidade de uma “interagdo comunicativa”, i.e., do didlogo entre
os individuos, cuja acdo comunicativa permitird uma importante faculdade politica vinculada a esfera
publica: a capacidade de julgamento, de exposicdo de opinides e de discussao, elementos necessarios para
que se atinja “um acordo em torno das questdes e decisdes que dizem respeito a todos”. Nesse ponto, o
espaco publico se qualifica essencialmente como ambiente da “deliberagdo conjunta”5 (TELLES, 1990).

J& a esfera privada da vida social se caracteriza pelas a¢des e valores vinculados ao ambito
individual e intimo dos individuos, comumente definido no convivio social com familia e amigos e
geralmente conformado pelo ambiente da casa. A importancia da habitagdo para a construgdo social de

um individuo é ressaltada por Caldeira (2016, p. 264):

Através das mais diferentes culturas e classes sociais, o lar cristaliza importantes
sistemas simbdlicos e molda sensibilidades individuais. A moradia e o status social sdo
obviamente associados, e em varias sociedades a residéncia é uma forma de as pessoas
se afirmarem publicamente. Em consequéncia, a constru¢do ou aquisi¢do de uma casa é
um dos projetos mais importantes que as pessoas irdo realizar. A casa faz declaragdes
tanto publicas quanto pessoais, ja que relaciona o publico e o doméstico. Ao criar uma
casa as pessoas tanto descobrem e criam sua posi¢do social quanto moldam seu mundo
interior.

Nessa concepgao, o espago privado adquire significancia ainda mais vasta, deixando de ser apenas
ambiente provedor dos valores intimos e individuais de uma sociedade para tornar-se também espaco de
comunicacdo de um status social, de afirmagcao de uma posicdo na hierarquia social vigente. E a declaracdo
publica que o ambiente privado faz ao se estabelecer no espago urbano ocorre principalmente por meio do
tratamento da transicdo entre este e o espacgo publico.

Ja a definicdo de espaco publico, numa perspectiva socioldgica, ocorre sobretudo em func¢do do
conceito de acessibilidade®, assim, um espago torna-se “publico” a medida que permite o livre acesso de
homens e mulheres, sem controle, restricdes ou registros de entradas e saidas. Para além desse aspecto,
destaca-se que a presenca nesse tipo de espaco deve ser predominantemente an6nima, sendo os presentes

estranhos tanto entre si quanto para os empregados da manutencdo do local. Com isso, entende-se o

s Entretanto, a obra de Arendt (2016) é criticada por algumas rentincias interessantes, especialmente “a sua recusa em
conferir qualquer dignidade politica aos interesses que movem os homens em suas vidas privadas, a sua recusa em
reconhecer na 'polis' a existéncia do conflito, como uma dimens3o que lhe é constitutiva e, ainda, a sua recusa em
reconhecer no trabalho um potencial de sociabilidade capaz de gerar uma esfera interativa entre os homens” (TELLES,
1990). Apesar disso, compreende-se que a teoria fundamental da autora possui aspectos relevantes tanto para a
analise aqui proposta quanto para outras discussdes sociais e politicas correlatas.

¢ Termo utilizado aqui em sua concepcdo mais geral, distinta da concepgdo atual - e necessaria - que o vincula aos
preceitos e estudos do campo disciplinar do Desenho Universal. Para aprofundamentos, ver: BAHIA et al. Municipio e
Acessibilidade. Rio de Janeiro: Ibam/Corde, 1998.
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reconhecimento da diversidade como um valor intrinseco a publicidade do espaco, aspecto capaz de
impulsionar a fungdo principal desse tipo de ambiente: o didlogo entre os diferentes (BAUMAN, 2009).

No campo disciplinar da Arquitetura, as qualidades essenciais para se qualificar um ambiente
como publico ou privado sdo semelhantes as apresentadas pela teoria sociolégica de Bauman (2009). O
grau de acessibilidade é igualmente ressaltado, justamente pelas formas de supervisdo/controle do acesso
ao ambiente e também a partir do comportamento de seus usudrios. Aspectos referentes a
responsabilidade pela manutencdo sdo comumente evidenciados, esperando-se que esteja vinculada ao
poder publico local (HERTZBERGER, 1999).

Entretanto, o que se destaca na visdo de Hertzberger (1999) é a compreensdo de que o carater
publico de um espago pode ser temporaria ou permanentemente colocado em questdo por meio do uso -
exemplo: ruas fechadas por portdes -, podendo variar também a partir do referencial utilizado na analise -
como um quarto como ambiente privado em contraponto uma sala que possui um carater “mais publico”.

Assim, compreende-se que, essencialmente, a natureza privada de um ambiente ocorre em
oposicdo as qualidades intrinsecas do espago publico e, com isso, os espagos publicos e privados se
conectam a partir de suas caracteristicas antagdnicas necessarias a estruturacdo das cidades. E o mesmo
ocorre quando se avalia a relagdo entre esfera publica e privada da vida em sociedade.

Arendt (2016), todavia, vai além da relacdo entre esfera e espaco aqui proposta ao afirmar que o
espaco pode se confundir com seus ocupantes ou, em outras palavras, a cidade pode ser entendida como a
forma como seus habitantes agem e vivem juntos nos dominios publicos e privados da vida. Assim, “a pdlis
ndo era Atenas, e sim os atenienses”, pois "a pdlis ndo é a cidade-Estado em sua localizagdo fisica; é a
organizacao das pessoas tal como ela resulta do agir e falar em conjunto, e o seu verdadeiro espaco situa-
se entre as pessoas que vivem juntas com tal proposito, ndo importa onde estejam" (ARENDT, 2016, p. 241,
grifos da autora).

A partir disso, ressalta-se a importancia do encontro, do contato e do didlogo como elementos-
base capazes de conformar tanto o espaco quanto a esfera publica. Entendendo que nio apenas a “esfera
publica se constitui no didlogo” (HABERMAS, 2014, grifo meu), mas o espaco publico necessita igualmente
do encontro e da troca interpessoal para se conformar como tal. Isto corrobora a compreensdo de que
ambos - esfera e espaco - se relacionam mutuamente e passam por processos de transformagdo

correlatos, a serem abordados a seguir.

2.2 Transformacgoes socioespaciais

O declinio da esfera publica e o esvaziamento dos espagos publicos, bem como a crescente
valorizacdo dos ambientes privados, da individualizacdo e da privacidade, sdo as transformagdes
socioespaciais aqui discutidas. O intuito é desenvolver uma analise tedrica que vai além dos aspectos

morfoldgicos - comum ao campo disciplinar da Arquitetura e do Urbanismo -, justificada pela
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compreensado do estreito vinculo entre transformagdes espaciais e sociais, aspectos evidenciados na se¢ao
anterior.

Entretanto, é importante salientar a influencia de outros fatores (geograficos, econémicos,
historicos, culturais etc.) que agem sobre o espago urbano publico e privado e os transformam
continuamente. Mais ainda, acrescenta-se a compreensido de que vivemos numa sociedade capitalista
onde a economia possui um papel hegemonico e, no processo de transformacao do espago urbano, tende a
atuar particularmente direcionando os atores envolvidos na direcdo do interesse do capital, através do
predominio das aspiragdes e influéncias do mercado imobiliario’ (CARLOS, 2007, 2015).

Nesse contexto, compreende-se que uma abordagem cientifica acerca dos espagos publicos e
privados urbanos se torna complexa e dindmica, requerendo “recortes” para que se torne viavel como
parte integrante de uma pesquisa de Mestrado. Por esse motivo, optou-se por um enfoque
prioritariamente socioespacial, direcionado para transformacgdes correlatas a esses dois dominios - social e
espacial - sem excluir, porém, a influéncia de outros fatores na dindmica urbana contemporanea.

A partir disto, sdo diversos os autores® que defendem que as cidades vém passando por processos
de transformacgdo funcional das suas duas categorias morfoldgicas bdsicas: os espacos publicos e os espacos
privados. E, conforme explicitado anteriormente, compreende-se que, relacionadas a esses processos,
ocorreram também alteragbes fundamentais nas esferas publica e privada da vida urbana, com
consequéncias percebidas no cendrio de muitas cidades, especialmente no contexto brasileiro.

Muros altos, gradis, guaritas e equipamentos de seguranca sdo alguns exemplos de elementos que
marcam a atual relagdo entre o ambiente privado urbano e o espago publico, na qual o primeiro reclama
protecdo e isolamento constante dos perigos do segundo, que comumente aparece esvaziado. No mesmo
contexto, questdes efetivamente publicas vém se tornando cada vez mais raras nos debates ocorridos em
dominio publico, pois usualmente se misturam aos interesses e assuntos privados, acarretando processos
contemporaneos compreendidos como o declinio da esfera publica e a valorizagdo do individualismo e da
vida privada.

Habermas (2001) discute esses processos e os correlaciona ao espaco urbano, colocando que “a
privatizacdo da vida pode ser observada na mudancga do estilo arquitetonico”, e que “a fronteira entre a
esfera privada e a esfera publica passa pelo meio da casa”. Numa abordagem oposta, Hertzberger (1999)
parte do campo disciplinar da Arquitetura e comenta algumas disfungdes sociais contemporaneas, como a

individualidade exagerada e o crescimento de sentimentos como angustia e soliddo.

7 Carlos (2015, p. 46) compreende o mercado como “mediador fundamental das relagées que se estabelecem em nossa
sociedade”, especialmente por ofertar um conjunto limitado de escolhas e condi¢des de vida. Com isso, o espaco
privado urbano acaba tendo seu processo de apropria¢do legitimado juridicamente pela propriedade privada da terra,
com seu uso determinado pelas necessidades do capital “mesmo que pareca travestido, sob a forma de necessidade da
sociedade em geral” (p. 80).

8 Arendt (2016), Bauman (2001), Habermas (2001) e Sennett (2014).
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Em um estudo acerca das transformagdes sociais ocorridas nos séculos XIX e XX, especialmente
apés o Antigo Regimeg, é evidenciado o inicio do processo de “colapso da vida publica e suas expressoes e o
privilégio da vida intima”, caracteristicas sociais marcantes nas sociedades do periodo e que deixaram
consequéncias percebidas até nos dias atuais'®. Nesse contexto, é exposto - entre outros fatores - que a
experiéncia publica, anteriormente vinculada a uma ordem social, foi gradualmente direcionada para a
formacao da personalidade, resultando em alteragées comportamentais no modo como as pessoas agiam
em publico (SENNETT, 2014).

Assim, o siléncio se tornou a base para a experimentagdo da vida publica, especialmente nas ruas,
e o contato social em publico foi gradualmente substituido pela observa¢do dos outros em publico e "o
paradoxo da visibilidade e do isolamento que ronda tanto a vida publica moderna [e contemporanea]
originou-se no direito ao siléncio em publico que tomou forma no século XIX" (SENNETT, 2014, comentario
meu).

Bauman (2001) corrobora com esta argumentagdo e a direciona para um contexto mais atual” ao
propor uma reflexdo sobre o aumento da individualidade e os perigos da indiferenca na Modernidade
L|'quida12. O autor evidencia a atual incapacidade do individuo de lidar com os diferentes ou estrangeiros, e
percebe esse comportamento como uma patologia social, espacial e politica.

Numa abordagem filosofica, Arendt (2016) entende que o problema do declinio da esfera publica -
a partir do retraimento social - ndo deve ser vinculado a grande densidade populacional da “sociedade de
massas”, mas ao fato de que “o mundo entre elas [pessoas] perdeu seu poder de congrega-las, relaciona-

las” (comentario meu). A autora faz um paralelo interessante:

A estranheza de tal situagdo assemelha-se a uma sessdo espirita na qual determinado
nimero de pessoas, reunidas em torno de uma mesa, vissem subitamente, por algum
truque magico, desaparecer a mesa entre elas, de sorte que duas pessoas sentadas em
frente uma a outra ja ndo estariam separadas, mas tampouco teriam qualquer relagdo
entre si por meio de algo tangivel (ARENDT, 2016, p. 65).

? Sistema social e politico centralizado/absolutista estabelecido sobretudo na Franga entre os séculos XVI e XVIII.

1% Ao narrar as aparicées visuais e verbais em publico nas cosmopolitas Paris e Londres, Sennett (2014) trata das
ambiguidades entre a relagdo publico-privada, colocando o individuo como um ator e a cidade como o palco de sua
atuagdo. Ao descrever o comportamento das plateias nos teatros desse periodo, incita a reflexdo sobre o
comportamento em publico na época e o comportamento em publico nos dias atuais. Imagens do corpo, vestuario,
padrées de discurso, teorias da expressdo em publico e condi¢bes materiais e econémicas das cidades sdo os
elementos utilizados para estimular uma reflexdo sobre o retraimento social e a erosdo da geografia publica que se
deu a partir do século XIX, com o surgimento de uma cultura urbana nova, secular e capitalista.

T 0s estudos de Sennett (2014) datam originalmente de 1974, ja as analises de Bauman (2001) utilizadas aqui foram
elaboradas entre o final do século XX e o inicio do século XXI.

2 0 conceito de Modernidade Liquida foi criado por Zygmunt Bauman para descrever a as relagdes sociais na sociedade
aqui entendida como contempordnea, mas que também pode ser compreendida como pds-moderna - a partir do
conceito elaborado pelo antropologo David Harvey, em sua obra intitulada Condigdo Pés-Moderna.



19

Para Bauman (2001), entre as consequéncias desse processo de retraimento social estad a
conformacao de todos como individuos, ressaltando o perigo da situacdo ao colocar que “o individuo é o
pior inimigo do cidadio””. O cidad3o é entdo compreendido como alguém que tende a buscar seu préprio
bem-estar através do bem-estar da cidade - enquanto o individuo tende a adotar uma postura “morna,
cética ou prudente” em relagdo a causa ou ao bem comum. Assim, vinculada ao processo de declinio da
esfera publica, uma outra questao emerge: “a lenta desintegracdo da cidadania” e suas consequéncias para

os espacos publicos contemporaneos:

Ele [o espago publico] deixa de desempenhar sua antiga fungdo de lugar de encontro e
diadlogo sobre problemas privados e questdes publicas. Na ponta da corda que sofre as
pressdes individualizantes, os individuos estdo sendo gradual, mas consistentemente,
despidos da armadura protetora da cidadania e expropriados de suas capacidades e
interesses de cidaddos (BAUMAN, 2001, p. 55, comentario meu).

Assim, admite-se que os espagos publicos urbanos possuem vinculos com qualidades da esfera
publica atual, refletindo o tipo de cidadania vigente. Entretanto, é salientado que as preocupacgdes dos
individuos “enquanto individuos” passaram a construir o que antes era o discurso publico - com temas
pertinentes a totalidade da sociedade - e, com isso, "o interesse publico foi reduzido a curiosidade sobre as
vidas privadas de pessoas publicas, e a arte da vida publica reduzida a exposicdo publica de questdes
privadas” (BAUMAN, 2001).

Telles (1990) expde que a “perda do mundo comum”, discutida por Arendt (2016), envolve a figura
“individuo desinteressado e desprovido de responsabilidade perante o mundo”. Nesse contexto - de
retraimento para a subjetividade e descaso com o outro e com o mundo -, o perigo reside no
direcionamento de critérios com validade unicamente vinculada a experiéncia privada da vida para a esfera
publica. O resultando disso € um mundo onde parece haver certa convivéncia entre as pessoas, porém nao
ao ponto de conformar um organismo ou corpo politico, pois o que rege suas a¢des e condutas sdo
necessidades individuais e particulares.

Nesse ponto, as questdes privadas - nascidas na esfera privada da vida - ganham maior
importancia, diminuindo a relevancia do dominio publico e de suas temdticas correlatas. A
“espacializacdo” desses processos envolve a valorizacdo do ambiente privado, de suas qualidades fisicas,
estéticas e localizacionais, além do abandono e da prote¢do contra o lugar-base de tudo aquilo que nao é
pertencente ao dominio do individual, do privado: o espaco publico.

Esta realidade é bem elucidada na afirmacdo de Bauman (2001) de que “vivemos em cidades feitas
sob medida para individuos que querem administrar e monitorar seu estar juntos”. Sua fala traz a luz a
imagem descrita no inicio dessa se¢do: dos muros, gradis e equipamentos de seguranga que marcam a

fronteira entre o que é publico, coletivo - e abandonado -, e o que é individual, privado - e estimado.

B Tocqueville apud Bauman (2001).
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A questdo da seguranca se destaca na sua propria contraditoriedade: ao conformar lugares mais
seguros, tende a torna-los menos livres. Nesse contexto, o espago publico por natureza - a rua - aparece
como ambiente originario da inseguranca urbana, impossibilitando a antiga “arte do encontro” - atividade
que fundamenta as "habilidades necessarias para se compartilhar uma vida publica” (BAUMAN, 2001, grifo
meu).

A relacdo entre a privatizagdo da vida, a crescente individualidade e a implementagdo de técnicas
de seguranca, especialmente pelas elites, destaca que a seguranca e a privacidade tornaram-se um par que
possui valor de mercado, conjuntura na qual “imobiliarias [e empresas especializadas em seguranca]
assumem de bom grado o problema daqueles que sdo capazes de pagar por seus servicos” (BAUMAN,
2001, comentario meu).

Caldeira (2016), ao investigar anuncios imobilidrios em jornais da década de 1980 e 1990, expde
que o programa de edificios residenciais e condominios fechados se aprimorou ao longo dos anos,
especialmente para que os moradores tenham “a seu dispor quase tudo o que precisam para que possam
evitar a vida publica da cidade”. Todavia, em suas entrevistas com habitantes desses espacos, a
antropédloga constatou que as areas comuns - que ofertam cada vez mais op¢des de lazer e servi¢os - sdo
pouco frequentadas, o que parece indicar que sua existéncia e hegemonia nos anuncios publicitarios é mais
uma marca de status do que “uma condicdo necessaria para uma vida cotidiana mais gratificante”.

Nesse ponto, se alcanca o tema referente a segregacdo socioespacial, especialmente das camadas
mais abastadas da sociedade. E interessante salientar a visdo de que o conceito ndo é exclusivo do
contexto contemporaneo e seus processos varios, mas é, na verdade, uma caracteristica intrinseca das

cidades, que aparece atualmente com algumas distin¢des relevantes, onde:

Os estratagemas arquitetonico-urbanisticos [de seguranca] [...] sdo os equivalentes
tecnicamente atualizados dos fossos pré-modernos, das torres e das seteiras nas
muralhas das cidades antigas. Mas, em lugar de defender a cidade e todos os seus
habitantes de um inimigo externo, servem para dividir e manter separados seus
habitantes: para defender uns dos outros, ou seja, daqueles a quem se atribuiu o status
de adversarios (BAUMAN, 2009, p. 42, comentario meu, grifo do autor).

Caldeira (2016) compactua com esta ideia e admite que os instrumentos e regras que produzem a
“cidade de muros”™* mudaram consideravelmente ao longo do tempo, conduzindo a um “novo modelo de
segregacao que separa grupos sociais de uma forma tdo explicita que transforma a qualidade do espaco
publico”, contradizendo os ideias de diversidade e acessibilidade que determinam tanto a qualidade de

publico a um espaco quanto as sua esfera publica. Assim, entende-se que:

Privatizagdo, cercamentos, policiamento de fronteiras e técnicas de distanciamento
criam outro tipo de espago publico: fragmentado, articulado em termos de separagio
rigidas e seguranca sofisticada, e no qual a desigualdade é um valor estruturante. No novo

1 Conceito e titulo da obra da autora.
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tipo de espago publico, as diferencas ndo devem ser postas de lado, tomadas como
irrelevantes, negligenciadas. Nem devem também ser disfarcadas para sustentar
ideologias de igualdade universal ou de pluralismo cultural. O novo meio urbano reforca
e valoriza desigualdades e separagdes e é, portanto, um espago publico ndo democratico
[...] (CALDEIRA, 2016, p. 12, grifos meus).

Cidades fragmentadas por enclavesfortificados75 demonstram que “o novo padrao de segregacao
espacial serve de base a um novo tipo de esfera publica que acentua as diferencas de classe e as
estratégicas de separacdo”, destacando o carater ndo democratico tanto da esfera publica quanto dos
espagos publicos que a conformam (CALDEIRA, 2016). Com isso, compreende-se que a privatizacio da
seguranca e a reclusdo de grupos sociais em detrimento de outros sdo processos que estdo modificando as
nogdes de “publico” e de espaco publico aqui apresentadas, pois:

[...] é dificil manter os principios de acessibilidade e livre circulagdo, que estdo entre os
valores mais importantes das cidades modernas. Com a construcdo de enclaves
fortificados, o carater do espago publico muda, assim como a participagdo dos cidaddos
na vida publica. As transformacgdes na esfera publica de Sdo Paulo sdo semelhantes a
mudancas que estdo ocorrendo em outras cidades ao redor do mundo e expressam,

portanto, uma vers3do particular de um padrdo mais difundido de segregacdo espacial e
transformacgao na esfera publica (CALDEIRA, 2016, p. 211-212).

A partir da compreensdo que a situagdo aqui exposta ndo é restrita ao contexto nacional, é
possivel expor a classificacdo dos espagos publicos contemporaneos proposta por Bauman (2001), que
permite evidenciar outras qualidades desses ambientes. O autor divide os espagos publicos atuais em duas
categorias, utilizando como exemplos a praca La Défense, em Paris, e a tipologia ja amplamente difundida
dos shopping centers.

Assim, na primeira categoria sdo englobados atributos reconheciveis na pragca parisiense: o
desencorajamento a permanéncia, a falta de hospitalidade, a imponéncia do espaco e sua inacessibilidade.
Na segunda categoria, o aspecto evidenciado é o estimulo a a¢do e ndo a interacdo, especialmente pelo
carater monofuncional dos shopping centers, vinculados unicamente ao consumo - entendido como um
passatempo exclusivamente individual, que envolve sensacdes que sé podem ser experimentadas “na
subjetividade do individuo” (BAUMAN, 2001).

Sennett (2014) adiciona elementos importantes a discussdo ao expor uma contradicdo
socioespacial: a crescente recusa as relagdes sociais em publico e o crescimento da possibilidade de
locomocao nas cidades. A movimentacao fisica no espago urbano foi facilitada pelo automével particular,

e a consequéncia fundamental dessa “movimentacdo pessoal absoluta” foi o "entorpecimento da cidade

5 Conceito utilizado por Caldeira (2016, p. 258-259), vinculado aos ambientes que sdo “propriedade privada para uso
coletivo e enfatizam o valor do que é privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na
cidade. Sdo fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes arquitetnicos. Sdo
voltados para o interior e ndo em dire¢do a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sdo controlados por guardas
armados e sistemas de seguranca, que impdem as regras de inclusdo e exclusdo. Sdo flexiveis: devido ao seu tamanho,
as novas tecnologias de comunicagdo, organizagdo do trabalho e aos sistemas de seguranca, eles sdo espagos que
podem ser situados praticamente em qualquer lugar”.
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como um organismo”. Assim, houve uma "perversa supressao do espag¢o publico vivo” a partir da sua

transformacao as custas do movimento:

Atualmente, experimentamos uma facilidade de movimentagdo desconhecida de
qualquer civilizagdo urbana anterior a nossa, e, no entanto, a movimentagdo se tornou a
atividade diaria mais carregada de ansiedade. A ansiedade provém do fato de que
consideramos a movimentacao sem restri¢ées do individuo como um direito absoluto. O
automovel particular é o instrumento logico para o exercicio desse direito, e o efeito que
isso provoca no espaco publico, especialmente no espago da rua urbana, é que o espago
se torna sem sentido, até mesmo endoidecedor, a ndo ser que possa ser subordinado ao
movimento livre. A tecnologia da movimentagdo moderna substitui o fato de estar na
rua por um desejo de eliminar as coer¢des da geografia (SENNETT, 2014, p. 31).

A partir disso, a “atomizacdo da cidade” é compreendida como um processo que destruiu um
componente essencial do espaco publico: a superposicdo de fungbes no territério, capaz de criar
complexidades de experiéncias fundamentais ao espago urbano (SENNETT, 2014). E a delimitagdo de usos
especificos para areas distintas - realizado através do instrumento-base do urbanismo moderno, o
zoneamento - apresenta a “tendéncia a destruicao das condi¢bes de realiza¢do da sociabilidade em funcao
da tendéncia a eliminagdo do encontro fortuito entre os cidadaos” (CARLOS, 2007).

Bauman (2009) também critica preceitos do urbanismo moderno ao ressaltar que seu resultado -
a segregacao socioespacial - funciona como um “remédio radical para o perigo representado pelos
estrangeiros” e que a solucdo - a coabitacdo de diferentes - nunca é atingida, mas sim constantemente

desencorajada:

Tornar os bairros residenciais uniformes para depois reduzir ao minimo as atividades
comerciais e as comunicagdes entre um bairro e outro é uma receita infalivel para
manter e tornar mais forte a tendéncia a excluir, a segregar. [...] A uniformidade do
espaco social, sublinhada e acentuada pelo isolamento espacial dos moradores, diminui
a toleradncia a diferenca [...] (BAUMAN, 2009, p. 49-50).

As criticas dos socidlogos comumente recaem sobre os urbanistas especialmente por
compreenderem que ha uma tendéncia ao desprezo pelos “sintomas de nossa enfermidade peculiar”, em
outras palavras: a continua utilizagao de “relagdes intimistas como base para as relagdes sociais”. Assim,
planejadores urbanos cometem o erro de vincular qualidade de vida com uma vida mais intima, em
espagos cada vez mais controlados, exclusivos e privilegiados, provocando um contrassenso: “o préprio
senso de humanidade do planejador cria a prépria esterilidade que ele poderia estar querendo evitar"'®
(SENNETT, 2014).

E nesse contexto que as nocdes de fragmentacdo, discriminacdo, suspeicio e tensdo sio
relacionadas como “as novas marcas da vida publica”, onde incivilidade e distancia social marcam o espaco

e as relagdes na sociedade contemporanea. Assim, a experiéncia da cidade esta vinculada a construgdo de

barreiras constantes e “rituais de identificacdo e humilhagdo”, nos quais a acessibilidade é geralmente

16 . A . L . -
Entretanto, ressalta-se a importancia de que esta critica ndo seja desvinculada do hegeménico papel do mercado
imobiliario na producdo da cidade e seus edificios - aspecto ja comentado anteriormente.
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ofertada aqueles que pertencem - ou demonstram pertencer - a uma categoria social especifica
(CALDEIRA, 2016).

O espago publico torna-se entdo “o que sobra” entre um conjunto de espagos privados
devidamente protegidos por elementos construtivos e equipamentos de seguranca. Nesse ponto a reflexao
proposta por Caldeira (2016) se faz importante: “pode-se indagar o que acontece a experiéncia urbana de
encontrar o outro quando ela se torna algo extraordindrio - ou seja, algo feito somente nos fins de semana
e em espacgos especiais - e ndo mais uma questao de rotina diaria”.

Finalmente, entende-se que o processo de valorizacdo da individualidade e da privacidade,
juntamente com o esvaziamento ou declinio da esfera publica estdo transformando - e sendo
transformados por, num processo mutuo - as qualidades do espago publico e privado contemporaneo.
Somado a isto, tem-se os preceitos do urbanismo moderno, ainda vigentes, que contribuem para a
homogenizacao da cidade a partir da eliminacdo da condi¢do multiuso essencial ao espago urbano.

Com um espaco publico esvaziado e uma cidadania relativa ou incompleta, o espaco urbano é
gerido pelo processo crescente de fragmentagao social onde o contrato social é colocado em questdo
exatamente pela falta de contato social (SPOSITO; GOES, 2013). Mas essa situac3o é tio pessimista quanto
parece? O que resta aos habitantes das grandes cidades brasileiras é esperar o ja profetizado “fim do
espago publico” a custa da morte de sua democracia? Estardo a esfera privada da vida e seus ambientes

protegidos a caminho de um triunfo urbano?

2.3 Encaminhamentos: por uma abordagem menos pessimista

A formacdo de um dominio publico sem legitimidade e coeréncia, com pessoas decididas a
permanecerem estranhas umas as outras, com uma participagdo completamente passiva e desinteressada
em relacdo as decisGes do Estado, mostra-se como grave consequéncia social e politica dos processos de
transformacdo e declinio das esferas e espagos publicos e valorizagdo dos ambientes privados e da
privacidade.

Numa visdo mais extrema, Arendt (2016) entende que ha fatores que indicam uma tendéncia ao
lento desaparecimento de ambas as esferas da vida, “a esfera publica, porque se tornou fungdo da esfera
privada, e a esfera privada, porque se tornou a Unica preocupacdo comum que restou”, identificando o
perigo escondido nesse cenario: "todas as tiranias tém em comum o banimento dos cidaddos do dominio
publico e a insisténcia em que devem dedicar-se aos seus assuntos privados, enquanto sé o governante
deve cuidar dos assuntos publicos” (ARISTOTELES apud ARENDT, 2016, p. 274).

Hertzberger (1999) compactua com esse pensamento ao colocar que “quanto mais isoladas e
alienadas as pessoas se tornarem em seu ambiente didrio, mais facil serd controlad-las com decisdes
autoritdrias”. Entretanto, o arquiteto indica uma possibilidade de solugdo: “estimular o que restou do

sentimento de participar de algo que nos é comum”.
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E nesta linha de abordagem que se pretende apresentar aspectos que indicam um cenario “menos
pessimista”, apontando tendéncias recentes que marcham em dire¢des distintas. Todavia, ndo se pretende
contradizer a vigéncia das transformacgdes socioespaciais apresentadas, mas sim contextualiza-las com
agoes que talvez possuam a capacidade de ofertar novos caminhos.

A partir do contexto nacional”, destaca-se o papel das manifesta¢des ocorridas em junho de 2013,
quando grande parte da populagao foi as ruas - de varias cidades - para reivindicar direitos relacionados as
"agendas mal resolvidas, contradi¢des e paradoxos” vinculados a gestao publica e seus estreitos vinculos
com os preceitos e vontades de empresas privadas - e, assim, do capital - em detrimento dos interesses da
populagdo do pais (MARICATO et al., 2013).

Assim, milhares de pessoas “assumiram coletivamente as rédeas da organizacdo de seu proprio

. e 18
cotidiano”

, ocupando os espagos publicos - especialmente ruas e pragas - para modificar uma percepcao
e sentimento comum, descrito como “alheamento em relagdo aos processos decisérios na politica e da
falta de expressdo publica de parte significativa da populacdo” (MARICATO et al., 2013).

Esses movimentos apareceram entdo como manifestos contra a “falta de voz pl’Jblica"19 de uma
parcela predominantemente jovem da populagdo, ou, em outras palavras, como uma reinvindicacdo por
um lugar na esfera publica a partir da ocupagdo do espaco pdblicozo.

Admite-se, assim, que as transformagdes socioespaciais anteriormente citadas sofreram impactos
das manifestagdes de 2013, enchendo (em oposicdo ao vazio/esvaziamento) os espacos publicos de
reivindicagdes que exibiam - e exibem®' - um desejo comum por participacao na esfera publica. O que

contribui para o entendimento de que, em vez de estar efetivamente em declinio, ou préoxima a

R . . 22
desaparecer, a esfera publica talvez estivesse apenas adormecida™.

70 contexto global de manifesta¢des urbanas é abordado por Slavoj Zlzek em Maricato et al. (2013, ndo paginado),
que expde - entre outras questdes - que os protestos recentes em diversos paises do mundo contemporaneo se
assemelham no “fato de que nenhum deles pode ser reduzido a uma Unica questdo, pois todos lidam com uma
combinacdo especifica de (pelo menos) duas questdes: uma econdmica, de maior ou menor radicalidade, e outra
politico-ideoldgica, que inclui desde demandas pela democracia até exigéncias para a superacdo da democracia
multipartidaria usual”.

' palavras do Movimento Passe Livre (MPL-SP) em Maricato et al. (2013).
19 .
Maricato et al., 2013.

20 Entende-se que a relagdo entre forma urbana (e seus espacos) e politica sdo complicadas (CALDEIRA, 2016), com
isso, destaca-se que ndo ha aqui o intuito de simplificar tal relagdo, apenas o desejo de enquadrar o cenario urbano e
social mais recente, no debate tedrico proposto.

21 . - R S s S .

Desde as manifestag¢ées de 2013, vém sendo comum, nas principais capitais brasileiras, este tipo de ato onde um
grande numero de pessoas “vai as ruas” reivindicar seus interesses ou protestar contra acontecimentos politicos
recentes.

22 Ehtendimento que aparece na conclusio da teoria de Sennett (2014, p. 487), quando o autor coloca que: “A cidade
deveria ser mestra nesse modo de agir, o forum no qual se torna significativo unir-se a outras pessoas sem a
compulsdo de conhecé-las como pessoas. Ndo creio que esse seja um sonho inttil; a cidade serviu como foco para a
vida social ativa, para o conflito e o jogo de interesses, para a experiéncia das possibilidades humanas, durante a maior
parte da histéria do homem civilizado. Mas hoje em dia essa possibilidade civilizada esta adormecida” (grifo meu).
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Nesse cendrio, os ambientes privados foram - mesmo que momentaneamente - esvaziados e as
questdes intimas e particulares foram deixadas em segundo plano em prol de um interesse comum: a
cidade e seus problemas, especialmente a questdo do transporte pl’JblicoB. O espago publico tornou-se
entdo, ao mesmo tempo, tema, problema e palco de um momento histérico que demonstra a possibilidade
de caminhos alternativos para a realidade social e urbana contemporanea.

Entretanto, é importante destacar um aspecto: a ocupacdo dos espagos publicos em atos de
protestos possui um carater distinto, temporario, entendido aqui como um possivel comeco: um primeiro
passo para que o real retorno ao espago publico - e assim sua utilizagdo inserida no contexto do cotidiano
e das atividades urbanas por todas as camadas sociais - seja, quem sabe, gradualmente realizado.

Com isso, a logica social por tras dos muros, gradis e equipamentos de seguranca ndo aparece
como soluciondvel a partir de ocupagdes ocasionais dos espacos publicos, mas continua como uma
problematica mais complexa, na qual o mercado, o Estado e a sociedade devem se empenhar para
compreender que a fragmentacao resultante desse processo possui potencial de destruir aquilo que um dia
foi a funcao primordial das cidades: a vida em sociedade.

Torna-se entdo uma questado de encontrar o equilibrio entre a privacidade ou o individualismo e a
construcao de interesses comuns num dominio publico ativo e constante. Paralelamente, o mesmo ponto
de equilibro deve existir quanto aos investimentos nos espacos privados e publicos - os primeiros ofertam
a privacidade desejada, mas os segundos possibilitam o contato necessario a estruturacdo de um espaco
urbano caracterizado por sua sociabilidade.

Do campo disciplinar da Arquitetura e do Urbanismo - que esteve em segundo plano na reflexdo
exposta e de onde provém este estudo - pode vir uma importante contribuicdo, mesmo que, como area do
conhecimento e profissdo, “seja incapaz de fazer mais do que exercer uma influencia incidental nos
aspectos fundamentais de mudanca social” mencionados anteriormente (LAMAS, 1992). Nao obstante,
mesmo que incidental, acredita-se no potencial desta influéncia, que pode vir tanto da prdtica profissional,
no ambito da organizacdo espacial - com, por exemplo, a criagdo de condi¢des urbanas que favorecem a
diversidade de usos no espa¢o urbano - como da pesquisa académica relacionada a tematicas que
envolvem a construcido dos espacos privados e publicos ou, até, do ambiente entre ambos: a interface

publico-privada. E é nessa direcdo que se encaminha o estudo aqui proposto.

2 E, conforme destaca o MPL-SP: “a luta por transporte tem a dimenséo da cidade e ndo desta ou daquela categoria”,
assim, o transporte urbano é "uma questao transversal a diversas outras pautas urbanas” (MARICATO et al., 2013).
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3 A INTERFACE PUBLICO-PRIVADA

"[...] os tipos arquitetOnicos que renunciam a interface
com o espago publico da rua e do pedestre (aparentemente
‘inocentes’ e sem qualquer repercussdo além da [ilusdo de]
seguranca para seus moradores) [...] tém efeitos para toda
uma populagdo - ainda que ndo estejamos acostumados a
pensar sobre isso."

(Vinicius M. Netto)

A partir dos pressupostos anteriormente expostos, que envolvem os conceitos de esfera e espaco
- publico e privado - e as transformagbes socioespaciais recentes e correlatas, este Capitulo visa
apresentar o conceito de interface a partir de sua andlise morfolégic024. Logo, caracteriza-se por uma
abordagem particular ao campo disciplinar da Arquitetura e do Urbanismo, possuindo como objetivo
investigar a qualidade25 do ambiente construido de transicdo entre o espago publico e o espaco privado.

Para tanto, o estudo da interface publico-privada se dividira em quatro grandes secdes.
Inicialmente, serd apresentada a (3.1) conceituagdo e relevdncia do termo/ambiente na dinamica social e
urbana; posteriormente, serdo apresentados os (3.2) atributos evidenciados pela literatura que
caracterizam os elementos construidos conformadores da interface. Em seguida, serdo expostos dois
trabalhos executados e relacionados a (3.3) investigacdo empirica da interface, assim como os resultados de
outro estudo empl'rico26 correlato a tematica e pertinente sobretudo por apresentar questionamentos
metodoldgicas que redirecionaram a pesquisa para o tema da ultima secdo deste Capitulo: (3.4) o papel das

Regulacdes Urbanas na construcdo do ambiente da interface publico-privada.
3.1 Conceituagao e relevancia
Como ja comentado no Capitulo anterior - e passivel de confirmagao empirica -, a atual paisagem

de varias cidades brasileiras é marcada por diversos dispositivos de protecdo e seguranca dos espagos

privados, geralmente com o objetivo de impedir o acesso de pessoas "nao desejadas”. Com isso, elementos

2 p morfologia urbana supde a convergéncia e a utilizacdo de dados habitualmente recolhidos por disciplinas
diferentes - economia, sociologia, histéria, geografia, arquitetura etc. - a fim de explicar um fato concreto: a cidade
como fendmeno fisico e construido. Explicacdo essa que visa a compreensao total da forma urbana e do seu processo
de formagao. Com imprecisdo de linguagem, no caldo arquiteténico, muitas vezes as palavras morfologia e forma sdo
usadas indistintamente e sem diferenciacdo de significado. Importa clarificar que a morfologia urbana é a disciplina
que estuda o objeto - a forma urbana - nas suas caracteristicas exteriores, fisicas, e na sua evolugdo no tempo.
Todavia, é necessario sublinhar que um estudo morfoldgico ndo se ocupa do processo de urbanizacdo, quer dizer, do
conjunto de fendmenos sociais, econdmicos e outros, motores da urbanizagdo. Estes convergem na morfologia como
explicagdo da produgdo da forma, mas ndo como objeto de estudo" (LAMAS, 1992, p. 38).

25 . . . . - . . ”
A qualidade da interface serd averiguada segundo uma série de atributos expostos na literatura e verificados
empiricamente.

26, , . . .
Mais expressivo em termos da escala de analise.
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construidos como muros e grades aparecem comumente apoiados por tecnologias de seguranga como
cameras, alarmes, sensores de movimento, entre outros.

Esses elementos costumam se localizar e caracterizar a zona de transi¢do entre o espago publico -
especialmente as ruas e calcadas - e o espaco privado - os lotes ou edificios. E evidenciam uma hipdtese
importante: a separagdo entre os dois espacos conformadores do ambiente urbano mostra-se cada vez
mais rigida; e as consequéncias desta fragmentacao espacial sdo variadas”’.

E nesse contexto que se propde a compreensio da interface publico-privada como o espaco de
fronteira entre o ambiente privado e o espago publico. Assim, conforma-se por elementos construidos
pertencentes a ambos os dominios - publico e privado -, a saber: cal¢adas, elementos de fechamento do
lote (muros, gradis etc.) e/ou”® elementos que marcam a transicdo entre o edificio e espago publico -

fachadas, recuos etc. (ver Fig. 3.1e 3.2, abaixo).

Figura 3.1 - Interface publico-privada sem elementos de fechamento do lote:
Edificio residencial no bairro Meireles, Fortaleza-CE.
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Fonte: Acervo pessoal.

27 P .. P . . P .
ConsequenCIas soclals e polltlcas foram discutidas no Capltulo anterior; entretanto, destaca-se que outros fatores

sdo afetados pela - e afetam a - relagdo entre o espago construido privado e publico, como, por exemplo, condi¢cées
econdmicas, culturais, histdricas etc.

3 Dependendo das condi¢bes de implantagdo da edificagcdo no lote urbano, alguns desses elementos podem néo se
mostrar presentes, como, por exemplo, no caso de edificagbes sem recuos - comuns especialmente nos antigos
centros comerciais de cidades brasileiras - que possuem como componentes de sua interface publico-privada apenas a
fachada principal e a cal¢ada adjacente.
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Figura 3.2 - Interface publico-privada conformada apenas por elemento de fechamento do lote
e calcada: muro de edificio residencial no bairro Meireles, Fortaleza-CE.
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Fonte: Acervo pessoal.

A definicdo do conceito (e do espaco) referente a interface envolve a compreensdo de que a forma
urbana é composta por varios elementos morfoldgicos distintos, que devem ser analisados por niveis de
leitura igualmente distintos. Logo, dependendo da escala que se faca a leitura, ou do espago urbano a ser
analisado, os elementos morfoldgicos a serem estudados ndo serdo os mesmos. Assim, a forma urbana é o
todo, mas sdo as diferentes escalas de leituras que dividem essa forma e que dela extraem e evidenciam
certos aspectos ou partes de sua estrutura® (LAMAS, 1992).

Assim, é proposta uma analise em menor escala, numa "dimensdo setorial" (LAMAS, 1992) ou em

microescala, na qual a investigacdo consolida-se no nivel da rua e os elementos morfoldgicos perceptiveis

sdo, especialmente:

[...] fachadas e os seus pormenores construtivos, mobiliario urbano, pavimentos, cores,
texturas, letreiros, arvores, monumentos isolados - uma infinidade de elementos que,
organizados entre si, definem a forma urbana. Entre estes, sem duvida que os edificios e
a relagdo que estabelecem com o espago por eles definidko ocupam um lugar
proeminente, a par também do tratamento do solo e da sua superficie (LAMAS, 1992, p.
74, grifos do autor).

2 Netto, Vargas e Saboya (2012, p. 263) contribuem para essa linha argumentativa quando colocam que "a escala do
edificio e suas relagdes imediatas em complexos urbanos colocam-se como uma das forcas estruturantes da cidade,
sobre as quais as relagdes macroscopicas tornam-se reconheciveis e nas quais as dindmicas cotidianas reproduzem
processos sociais e microecondmicos geograficamente mais amplos".
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Assim, a relevancia da analise do ambiente aqui denominado de interface publico-privada, i.e., a
importancia de uma investigacdo acerca do atual tratamento morfolégico dessa zona de transicao, surge a
partir da compreensdo de que a interface é percebida sobretudo na escala humana, mais especificamente na

escala de apropriagdo e circulagdo do pedestre. Assim,

Parte-se do entendimento [...] de que a qualidade do espaco de movimento dos
pedestres é determinante na definicdo das rela¢des sociais das ruas, uma vez que o ato
de caminhar traz novas possiblidades de interacdo sobre o espaco, tal como sugere
Carmona: 'Movimento veicular é circulagdo. Movimento de pedestre é circulacdo, mas é
também troca social, cultural e econémica' (CARMONA apud GOMES, 2015, p. 21, grifo
meu).

Busca-se entdo a investigacdo da interface para além dos aspectos estéticos, buscando também os
impactos que exercem sobre as a¢des em seu entorno/perimetro, "tais como o movimento e acesso a
atividades, a intensidade variada de apropria¢cdo do espago publico e a densidade de encontros no ambito

da rua" (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012).

Esses fendmenos sdo ancorados na interface espaco aberto-construido, entre a pele do
edificio e a rua. Sdo componentes elementares na relagdo espaco urbano-vida social, no
status do espaco como condicdo para a producdo dos fatores basilares da vida social
(NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012, p. 263, grifos dos autores).

Jan Gehl ([2010] 2013)*° contribui para a interdependéncia entre a interface publico-privada e a
apropriacdo pedestre adjacente quando intercede por “cidades ao nivel dos olhos” e reforca que é na escala
humana que acontecem "os verdadeiros encontros e percepgdes acerca do ambiente construido™'. O
arquiteto e urbanista explica ainda que, no ato de caminhar pelas cal¢adas, o campo visual do pedestre

tende a se mostrar mais atraido pelo que existe e acontece no ambiente térreo da edificacdo adjacente:

0 importante salientar que a "cidade para pessoas" defendida por Gehl (2010), aparece como uma compilagdo
contemporanea de diversas teorias consagradas sobre a qualidade do espaco urbano vinculada a apropriacdo humana.
A elucidagdo deste fato ndo visa desqualificar a obra - ja amplamente difundida e discutida -, mas expor de forma
mais explicita as fontes por tras de suas colocagdes. Ademais, o autor tem o mérito de ampliar a divulgacdo e
evidenciar os fatores e aspectos que influem para a conformacdo de um espago urbano de qualidade para as pessoas de
forma elucidativa e muito bem exemplificada (com imagens e desenhos de facil compreenséo).

n Speck (2012) advoga em prol de cidades caminhdveis, criando "dez principios para a caminhabilidade", a saber: (1) Por
o automovel em seu lugar; (2) Mesclar usos; (3) Adequar as ofertas de estacionamento de veiculos; (4) Deixar o
sistema de transporte fluir; (5) Proteger o pedestre; (6) Acolher as bicicletas; (7) Criar bons espacos; (8) Plantar mais
arvores; (9) Criar faces de ruas agradaveis e singulares; e (10) Eleger prioridades. O autor coloca ainda que a
caminhabilidade urbana ndo deve atuar como uma nocao idealista e bela para cidades, mas como uma efetiva solugdo
para problemas complexos da sociedade, que influem na competitividade econdémica entre regiGes, na
sustentabilidade ambiental e no bem-estar social. Entretanto, ressalta-se que o autor aborda a questdo da
caminhabilidade no contexto norte americano, e deve-se ter cuidado ao transpor diretamente ideias e aspectos
evidenciados para outras realidades (culturais, econOmicas, geograficas, histdricas etc.). Dito isso, existem
interessantes estudos empiricos que abordam a caminhabilidade no contexto nacional, a saber: (1) ZABOT, Camila de
M. Critérios de Avaliacdo da caminhabilidade em trechos de vias urbanas: Consideracdes para a regido central de
Florianopolis. 2013. 84 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Centro
Tecnolégico, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012; e (2) SILVA C. H. M. et al. Avaliagdo das
condigGes de caminhabilidade nas dreas centrais de Salvador e Aracaju, Brasil. In: XIV CIU - Congresso Ibero-americano
de Urbanismo, 2012.
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Trata-se da zona onde se caminha quando se esta na cidade; sdo as fachadas que se vé e
se experimenta de perto, portanto mais intensamente. E o local onde se entra e sai dos
edificios, onde pode haver interacio da vida dentro das edificacées e da vida ao ar livre. E
o local onde a cidade encontra as edificagdes (GEHL, 2013, p. 75).

Nesse ponto, é importante salientar que existem no ambiente urbano tanto "espacos propicios
para movimentagao" quanto "espacos para permanéncia e experiéncia"32 (GEHL, 2013) e, nesse contexto, o
espaco da interface aqui proposto aparece como ambiente propicio a estas duas fungbes, condicdo que
depende de sua construcdo/configuracdo morfoldgica.

Bentley et al. (1985) contribuem para a conceituagio da interface ao colocarem que o inicio de
qualquer reflexdo acerca do desenho de espacgos publicos abertos deve comecar pelas suas extremidades ou
bordas, porque é nesses lugares onde acontece a maior quantidade de atividades, pois "para a maioria das
pessoas, a borda de um espaco é o préprio espago”. Assim, a borda publica de um edificio privado deve
receber atividades que se beneficiem da intera¢do publica e que possam contribuir para a vitalidade® do
espaco publico. E, mesmo que um certo tipo de uso ndo demonstre a possibilidade de beneficiamento por
interacdo publica, geralmente existem atividades que visualmente sdo capazes de contribuir para uma
maior "animacao publica" - exemplo: a utilizagdo de vidros nas fachadas de lavanderias.

Hertzberger ([1991] 1999) entende que a interface (denominada pelo autor de soleira) é um "lugar
por direito proprio", pois se caracteriza como "a chave para a transicdo e a conexdo entre areas com
demarcagoes divergentes". Compreendendo ainda seu potencial como ambiente propicio ao "encontro e o
didlogo entre areas de ordens diferentes" e, assim, propondo um vinculo com o conceito de intervalo, o

autor desenvolve:

A concretizagdo da soleira [ou da interface] como intervalo significa, em primeiro lugar e
acima de tudo, criar um espaco para as boas-vindas e as despedidas, e, portanto, é a
traducdo em termos arquitetdnicos da hospitalidade. Além disso, a soleira é tdo
importante para o contato social quanto as paredes grossas para a privacidade.
Condigdes para a privacidade e condigdes para manter os contatos sociais com os outros
sdo igualmente necessarias. Entradas, alpendres e muitas outras formas de espagos de
intervalo fornecem oportunidades para a "acomodagdo" entre mundos contiguos
(HERTZBERGER, 1999, p. 35, comentario e grifos meus).

No caso de interfaces residenciais, Hertzberger ([1991] 1999) destaca que um papel social peculiar
emerge, pois é neste ambiente que o proprietario tende a expor "o tipo de pessoa que quer ser e, por

conseguinte, como deseja que os outros o vejam". Assim, a construcdo desse espago deve basear-se na

32 uatividades de permanéncia podem variar de um lugar para outro. Nos paises emergentes, quase todas essas
atividades sdo ditadas pela necessidade [compra e venda de produtos nas calgadas, por exemplo], enquanto nos paises
mais prosperos sdo mais recreativas e opcionais [como a atividade de contemplagdo/descanso em assentos de pragas
ou parques europeus]" (GEHL, 2013, p. 135, comentarios meus).

3 Neste estudo, compactua-se com a definicdo do termo exposta por Saboya et al. (2015): "Vitalidade urbana aqui é
entendida como: socialidade, representada pelo movimento de pedestres, copresenca e potencial de interacdo nos
espacos publicos; e vida microecondmica, representada pela presenca de atividades ndo-residenciais nos edificios".
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remediacdo de conflitos resultantes de interesses individuais e coletivos, pois é na interface que se decide
"o que o individuo e a coletividade podem oferecer um ao outro"**,

A partir disso, entende-se que a interface, como ambiente construido urbano, relaciona-se
diretamente com aspectos sociais que envolvem a construcdo de uma esfera publica e privada (da vida) e
com os espacos publicos e privados que as confirmam®. Logo, se os espacos percebidos por individuos ou
cidaddos® nos seus cotidianos urbanos s3o marcados por interfaces, admite-se que a atual relagdo entre
espaco e vida social pode ser verificada a partir da analise morfolégica da interface publico-privada.

Portanto, é sobretudo no ambiente da interface que estdo expostos - em forma de elementos
construidos de protecdo e tecnologias de seguranga - as consequéncias fisicas e materiais de um processo

que é tanto social (mas também econdmico, cultural e politico) quanto espacial. A partir disso, concebe-se

que:

[...] o espago construido ndo é um tipo de cenario neutro para a expansdo [ou
retraimento] das rela¢es sociais. A qualidade do espaco construido inevitavelmente
influencia a qualidade das interagGes sociais que la acontecem. Ela ndo as determina
completamente, ja que ha sempre lugar para diversas e algumas vezes subversivas
apropriacdes de espacos, e para a organiza¢do de agdes sociais que contestam aquelas
moldadas por praticas espaciais. No entanto, os espagos materiais que constituem o
cenario da vida publica influenciam os tipos de relacbes sociais possiveis neles
(CALDEIRA, 2016, p. 301, comentario meu).

Nesse ponto, a interface publico-privada aparece como o espaco que caracteriza uma sociabilidade
em transformagdo e, por esse motivo, a analise de sua configuragdo arquiteténica se mostra como
possibilidade de investigacdo de um processo que vem modificando tanto o espaco urbano
contemporaneo quanto as relagdes sociais que nele ocorrem.

Para tanto, a préxima secao é direcionada a exposicdo de atributos morfolégicos da interface que
caracterizam sua influencia na sociabilidade urbana e, assim, qualificam a interface publico-privada como
ambiente relevante ao estimulo e criacdo de cidades mais agradaveis para o convivio e o encontro das

pessoas.

3.2 Atributos

Desde a década de 1960 - e partir de uma critica aos preceitos do urbanismo moderno” - muitas

3% Gehl ([2010] 2013) acrescenta que "uma discussdo equilibrada sobre a funcdo dos espagos de transicdo [ou
interfaces] [...] em um contexto residencial deve incluir dimensdes culturais e socioecondmicas" (comentario meu).

35 - . .
Tematica apresentada no Capitulo anterior.
36 S - L < . .
A utilizagdo dos termos em separado/oposi¢do remete a discussao proposta no Capitulo anterior.

37 er .
Como, por exemplo, as superquadras, os extensos gramados e recuos no entorno dos edificios, os conjuntos
habitacionais padronizados e as largas vias para a circulagdo rapida de veiculos motorizados.



32

teorias passaram a ressaltar a releviancia de elementos que compdem a interface publico-privada -
especialmente as calcadas e caracteristicas das fachadas das edificagcbes - para a maior vitalidade do
espa¢o urbano, tornando-se comum a exposicdo de atributos capazes de qualificar um espago ou
edificacdo perante sua capacidade de estimular urbanidade.

Urbanidade é um termo/conceito que abrange variadas dimensdes de analise, todavia, se vincula
primordialmente a utilizacdo dos espagos publicos (aqui com o enfoque sobretudo nas calcadas) por
pessoas com perfis socioecondmicos distintos; assim como faixas etdrias, condicdes fisicas de locomogao,
interesses etc. A diversidade é entdo um fator preponderante para que um espago se encaixe nesse
pressuposto, pois por urbanidade entende-se ainda que deve haver uma oferta variada de op¢des de
locomogdo no espago, que permitam a consolidacdo e percepcdo de "tracos de uma vida cotidiana"
(SABOYA, 2011). Em outras palavras, devem-se consolidar no espaco atividades e fung¢des vinculadas ao
uso continuo e rotineiro pelos habitantes da cidade, seja para a execucdo de atividades econdémicas -
compras e servicos -, seja para o simples lazer e encontro com outros™.

Entre as teorias consagradas que estudam o ambiente urbano em rela¢do a sua apropria¢ao pelas
pessoas, destaca-se sobretudo a obra de Jacobs ([1961] 2014). A autora manifesta-se também a favor de
uma maior diversidade nas cidades, desde os usos do solo urbano e das tipologias edilicias, até a
distribuicdo dos niveis de poder econdmico da populacao no territério, pois entende que a sociabilidade e a
vitalidade do espago urbano ndo estdo relacionadas a fatores culturais ou histéricos de uma
populagdo/regidao, mas com a "quantidade de oportunidades que as ruas e calcadas oferecem". Ou seja,
sua teoria fundamenta-se na concepgao-base de que uma vida social efetiva nasce da diversidade urbana.

Em func¢do desse pensamento, a autora propde quatro condicées geradoras da diversidade, a saber:
a necessidade de (1) usos principais combinados; de (2) quadras curtas; da (3) existéncia de prédios
provenientes de diferentes periodos histdricos - especialmente no que tange a manutencido dos
exemplares mais antigos; e de uma (4) concentracio "suficientemente densa" de pessoas no territério.
E enfatizado ainda que estas condicdes devem estar necessariamente associadas para que se conforme
uma "vida urbana social e economicamente efetiva e diversa" (JACOBS, 2014)39.

No que tange mais especificamente as cal¢adas, a autora expde que é a sua heterogeneidade de
usos e fungées que efetivamente promove a seguranca urbana local, pois entende que os

usuarios/pedestres possuem a capacidade natural de se "vigiarem" mutuamente. E, para uma satisfatéria

B importante frisar que o conceito de urbanidade atravessa constantes criticas e embates e, portanto, deve ser
continuamente discutido para sua melhor compreensdo e evolugdo. Todavia, estes debates devem manter
fundamentalmente o propdsito envolto na concepgdo inicial do termo: a busca por cidades com caracteristicas
direcionadas para o acolhimento das pessoas.

3% Em maio de 2017 jornal O Estado de Sdo Paulo publicou uma matéria com estudos que comprovam os preceitos da
teoria de Jacobs (cf. O ESTADO DE SAO PAULO, 2017).
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consolidacdo de muitos "olhos da rua"*

é necessario que as fachadas dos edificios possuam contato
proximo ou direto com as calcadas; tanto no que tange a proximidade fisica (diminuicdo ou auséncia de
recuos) quanto a uma maior oferta de acessos e visibilidade para o ambiente externo (aberturas ou outros
elementos que permitam visualizacdo entre os ambientes) (JACOBS, 2014).

Essas condi¢bes sdo basilares para estimular o que a autora denomina de "balé da cal¢ada", ou
seja, uma movimentagdo continua nesse espaco, que promove a convivéncia pacifica entre estranhos com
interesses diversos. Com isso, e a partir de uma mescla densa de usos e atividades nas edificagbes, é
possivel "uma sustentacdo econdmica e social mutua e constante" necessaria para a vitalidade urbana
(JACOBS, 2014).

Algumas décadas apds a discussdo proposta pela obra de Jacobs ([1961] 2014), Hillier e Hanson
(1984) desenvolveram a "teoria social do espaco”, mais comumente conhecida como teoria da sintaxe
espacial, que visa primordialmente investigar o espaco e a sociedade a partir das suas formas de
organizacao na cidade. Assim, a sintaxe espacial propde medir o nivel de integracdo dos espagos urbanos a
partir de andlises estatisticas e matematicas vinculadas aos preceitos de axialidade, conectividade,
simetria, integracdo global/local e permeabilidade, entre outros. Essa teoria tornou possivel, sobretudo, a
correlacdo quantitativa/estatistica entre a distribuicido dos movimentos das pessoas e a configuracao
espacial (malha urbana) de um local ou regido.

Ainda na década de 1980, Bentley et al. (1985) desenvolveram a teoria fundamentada na
compreensao de que o espaco construido pode ser responsdvef” por afetar positivamente as experiéncias dos
usudrios, através de sete propriedades ou atributos fundamentais: (1) permeabilidade; (2) variedade; (3)
legibilidade; (4) condi¢do multiuso; (5) apropriagdo visual; (6) riqueza estética e sensorial; e (7) capacidade
de personificagao local.

O atributo permeabilidade torna-se essencial ao ambiente da interface por relacionar-se com a
propria existéncia de espacos publicos e privados - como ambientes inerentes a conformagdo de uma
cidade. Assim, a possibilidade de livre acesso a certos espacos (publicos) e a restricdo de acesso a outros
(privados) é uma caracteristica basica que conforma a nossa propria "tendéncia natural de viver tanto
papéis publicos quanto privados" no meio urbano (BENTLEY et al., 1985, traducdo minha). E, como ambos
os espagos ndo podem cumprir suas fungdes independentemente - pois sdo complementares -, seus
usuarios necessitam transitar entre eles; e é nesse ponto que se compreende a permeabilidade como um
atributo base para a devida conformacao da interface publico-privada.

E importante frisar que a analise desse critério é tipicamente dual, pois vincula-se a dois tipos de

permeabilidade: visual e fisica. Entendendo que a permeabilidade fisica ao espaco privado geralmente é

pae) preceito de "olhos da rua" - elaborado por Jacobs ([1961] 2014) - se refere a seguranca, compreendendo o papel
dos usuarios do ambiente urbano em promover uma vigildncia natural mutua, inconsciente ou consciente, que tende a
inibir atos de criminalidade.

A utilizacdo do termo remete ao titulo oficial da obra Responsive Enviroments (BENTLEY et al., 1985).
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limitada de acordo com o uso do edificio, a real possibilidade de permeabilidade entre espagos de ordens
distintas deve ser, quando possivel, uma questdo visual. Este fato sustenta-se na compreensdo de que
"nem todas as atividades desenvolvidas em espagos privados possuem o mesmo nivel de privacidade: deve
haver uma graduagao como, por exemplo, entre um hall de entrada e os banheiros/lavatérios de um
edificio" (BENTLEY et al., 1985, p. 13, traducdo minha).

A permeabilidade fisica, por sua vez, ocorre a partir da maior oferta possivel de acessos a
edificacdo sem o prejuizo de sua funcionalidade; esse aspecto tende a aumentar o nivel de atividade na
borda do edifico, justamente nos pontos onde estdo localizadas as entradas e saidas. Em situacao
contraria, encontram-se as fachadas cegas, que ndo permitem nem visibilidade, nem acesso, e por isso ndo
estimulam qualquer tipo de atividade benéfica a vitalidade urbana (BENTLEY et al., 1985).

E exposto ainda que, quando se trata de espacos publicos urbanos, esse atributo depende da
forma e do tamanho dos quarteir6es4z, ou seja, de sua organizacao espacial. Assim, malhas urbanas com
quarteir6es menores oferecem um maior estimulo a permeabilidade urbana, ou seja, uma maior oferta de
caminhos possiveis no territério (BENTLEY et al., 1985).

O atributo variedade é compreendido como a segunda propriedade qualitativa seguinte a
permeabilidade. Para tanto, possui diferentes niveis de analise, pois "a variedade experimental de um
lugar/espaco requer a existéncia variada de usos, formas construidas, pessoas e significados" (BENTLEY et
al., 1985, grifo meu e traducdo minha). A partir disso, é sobretudo a variedade de usos do solo urbano
que promove uma variedade correlata de formas arquitetdnicas e, assim, de pessoas com interesses e
percepcdes distintos - que atribuem significados também variados aos espagos urbanos. Bentley et al.
(1985) colocam que particularmente esta propriedade parece estar extinta em algumas cidades, sobretudo
porque:

[...] gestores e planejadores urbanos tendem a seguir critérios que envolvem tanto a
melhor performance financeira do espaco quanto a sua facilidade de manipulagdo e
administracdo. Assim, ambos veem seus interesses servidos por dois conceitos-base:
especializacdo e economia de espaco. E juntos, estes dois conceitos tendem a destruir as

possibilidades do principio variedade (BENTLEY et al., 1985, p. 27, grifos dos autores e
tradugdo minha).

Assim, a variedade entre bairros ou regides tende a ser destruida quando estes se tornam
especializados em um Unico uso, e a variedade entre quarteirdes tende a diminuir quando sdo ocupados
por unidades (ou lotes) maiores. A partir disso, os autores consideram que a solucio desse problema inicia-
se pela mistura de usos do solo no espaco, mas que, para que isto funcione adequadamente, "os usos

devem se suportar mutuamente" quando coexistirem (BENTLEY et al., 1985).

2 Esse aspecto ja havia sido explorado na teoria de Jacobs ([1961] 2014), corroborando para a entendimento de que a
maioria dos conhecimentos neste campo de estudo - do desenho urbano em microescala ou na escala humana - foi (e
continua sendo) mais aprimorado do que efetivamente trabalhado na busca por novos conceitos ou variaveis. Assim,
mesmo os novos termos, critérios ou atributos que surgem em estudos subsequentes parecem possuir permanentes
bases em pressupostos sustentados pelas teorias consagradas. Esse fato ndo diminui a relevancia de novos estudos na
tematica, pelo contrario, expde a resisténcia dos pressupostos exaltados.
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Algumas atividades - de uso primario - atuam como imas atraindo pessoas para um
determinado local. Habitacdo e trabalho sdo usos primarios: pois quase todos tém que ir
para casa e trabalhar em intervalos frequentes. Grandes lojas e supermercados tém
efeitos parecidos: muitas pessoas se direcionam a eles em suas rotinas diarias. Em
contraste, usos secundarios sdo os que ndo tém o poder de atrair pessoas, mas que se
suportam pelo publico atraido para o lugar pelos usos primarios (BENTLEY et al., 1985, p.
30, tradugdo minha).

Nesse ponto, os autores destacam a importancia do horario para o sistema de suporte entre usos
variados, pois alguns demandam horas distintas de funcionamento, podendo contribuir para a existéncia
de "demais diversidades". Assim, é sugerida a mistura basica entre os dois usos primarios - habitagdo e
trabalho - para que, posteriormente, haja a disposi¢ao de usos secundarios”; todavia, sem ignorar fatores
relevantes como a possibilidade de geracdo de um maior trafego local e o aumento do nivel de ruidos, por
exemplo (BENTLEY et al., 1985).

O atributo legibilidade é entendido como a possibilidade ou capacidade de compreensdo de um
ambiente, importante especialmente em dois niveis de andlise: no que tange a forma fisica e aos padrées
uso/atividades desenvolvidas. Assim, o usudrio do espago urbano deve conseguir intuir tanto os diferentes
tipos de atividades que acontecem nos edificios que visualiza quanto deve ser capaz entender sua
localiza¢do no contexto espacial ou malha urbana. Nesse ponto, critica-se sobretudo a padroniza¢do das
qualidades estéticas das edificagbes e a profusdo de edificios altos que "escondem" marcos visuais, tais
como as torres de igrejas (BENTLEY et al., 1985).

A condicdo multiuso é o quarto atributo fundamental do espago construido, capaz de promover
uma apropriagcdo social e economicamente benéfica do ambiente urbano pelos cidadaos, pois ha o
entendimento de que espagos projetados para um Unico uso limitam as possibilidades de experiéncias
urbanas. Nesse sentido, Bentley et al. (1985) entendem que os edificios que mais se adaptam a possiveis
mudancas utilitarias geralmente possuem as seguintes caracteristicas: altura intermediaria, maior nimero
de possibilidades de acesso (fachadas limitrofes com espago publico da cal¢ada/rua) e maior oferta de
iluminacdo/ventilagdo natural.

Ainda na andlise deste atributo, sdo explicitadas algumas diretrizes acerca da construgdo da
"borda entre o espaco publico da cal¢ada e o edificio”, sendo ressaltado sobretudo que a constru¢ao da
interface depende tanto das atividades que se ddo dentro do edificio - no caso de uma casa, ha uma
necessaria privacidade a ser mantida - quanto das atividades que acontecem no espago publico - no caso
de edificios voltados para pracgas, a borda publico-privada se conformard de forma distinta. Assim, em
edificios habitacionais - onde a privacidade é preponderante -, é indicado um distanciamento horizontal
(recuo frontal) de no maximo cinco metros da cal¢ada, entendido como "a distancia maxima para manter

tanto o contato com o espaco da rua quanto a privacidade desejada". Além disso, pode-se utilizar o

43 S - T . .

Usos principais e secundarios também ja tinham sido abordados na obra de Jacobs ([1961] 2014), assim como o
conceito de "diversidade derivada" - que envolve o surgimento de novos estabelecimentos em locais onde ja existem
usos principais combinados e, por isso, um grande fluxo de pessoas originario destes.
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dispositivo de mudanca de nivel, indicando-se a elevacdo do primeiro pavimento do edificio a sessenta
centimetros de altura acima da cota do piso externo. A combina¢do dos dois procedimentos é também

indicada (BENTLEY et al., 1985).

Figura 3.3 - Mudanca de nivel como ferramenta para obtencao da privacidade
das unidades habitacionais localizadas no primeiro pavimento: Ed. Dr. Guarany, bairro Meireles,
Fortaleza-CE.

Fonte: Acervo pessoal.

Ademais, sdo estimuladas reentrancias nas fachadas, pilares externos que conformam zonas de
sombreamento (varandas), jardineiras e demais elementos que possam ser utilizados como areas para
sentar ou apenas "observar o movimento dos passantes" - mesmo que esta n3o seja a fun¢do primordial
do elemento construido -, especialmente nos casos de interfaces limitrofes com vias de grande
movimentacao, pragas ou parques (BENTLEY et al., 1985).

O quinto atributo ressaltado por Bentley et al. (1985) denomina-se apropriagdo visual, e se associa
a capacidade do espago de vincular-se a interpretagdes ou significados obtidos a partir de detalhes ou
aspectos visuais. Esta propriedade suporta e relaciona-se a atributos ja anteriormente apresentados, como
a legibilidade, a variedade e a condicdo multiuso. Destaca-se sobretudo pela compreensdo de que,
independentemente da intengdo do arquiteto ou urbanista, as pessoas tendem a interpretar os espagos
urbanos como compostos por significados - especialmente os espagos externos (fachadas) e publicos - e,

por isso, estes ambientes devem permitir que haja uma apropriagdo visual facilitada pela caracterizacdo da
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forma de acordo com o uso do espaco.

O atributo seguinte diz respeito a riqueza estética e sensorial do espago. Aqui reivindica-se
particularmente "o projeto arquitetonico ou urbanistico para todos os sentidos do corpo humano". Para
tanto, deve-se sobretudo ter cuidado com a utilizagdo de poucas aberturas nas fachadas, alertando ainda
para que estas estejam distribuidas de forma a ofertar possibilidades constantes de interacdo (dos
sentidos) ao longo de toda dimens&o horizontal do edificio (BENTLEY et al., 1985).

O ultimo atributo apresentado por Bentley et al. (1985) é a capacidade de personificagdo do espaco.
Esta propriedade parte do pressuposto de que a maioria dos ambientes urbanos onde as pessoas vivem e
trabalham foram projetados por terceiros e, justamente por este motivo, deve-se tornar possivel sua
personalizacdo "para que seus usudrios consigam transmitir ao ambiente seus gostos e valores" (grifo e
tradu¢do minha).

Esse atributo contribui ainda para outros, especialmente a legibilidade. Entretanto, é destacado o
seu carater polémico, pois tende a circundar "o dificil territério que envolve o controle edilicio/urbanistico
e as possibilidades de escolhas individuais dos habitantes" (BENTLEY et al., 1985, traducdo minha).
Ademais, é exposto que as pessoas tendem a personalizar apenas espacos em que se sentem bem-vindas e
confortaveis, ou seja, a personalizacdo pode ser um meio de verificar a qualidade da apropriagdo de um
ambiente.

Ja no contexto da teoria urbana contemporanea, é sobretudo a obra de Gehl (2010] 2013) que
enaltece a relevancia dos elementos conformadores da interface publico-privada para a qualidade de um
espaco publico devidamente apropriado pelas pessoas44. Para esse autor, a caminhada a pé é o principal - e
financeiramente menos oneroso - ponto de partida para intervengées urbanas nesse sentido™.

Gehl ([2010] 2013) expde aspectos que se relacionam diretamente com a interface publico-
privada, entre eles, que as qualidades das fachadas dos edificios tendem a impactar o ambiente publico
imediato da cal¢ada geralmente até o quinto pavimento.

Esse fato é justificado ainda pela constatacdo de que os usuarios das partes mais altas dos
edificios tendem a "se aventurar menos na cidade do que aqueles que vivem e trabalham nos primeiros
quatro ou cinto andares". Nesse contexto, o autor pleiteia sobretudo a "redescoberta da arquitetura do
piso térreo", ressaltando que propriedades como atividade (estimulo ao uso comercial e/ou de servicos) e

A . ~ . ;. . . ,. ~ . 46
transparéncia sao principios imprescindiveis na conformagdo desse nivel ™.

4 como ja citado - também em nota de rodapé -, a obra de Gehl ([2010] 2013) tende a ser uma compilagdo geral de
muitos dos preceitos ja expostos pela teoria consagrada que envolve a tematica. Todavia, merece crédito sobretudo
por oferecer uma leitura simples e bem exemplificada, além de ter obtido/permitido uma ampla divulgacdo dos
pressupostos que lhe servem de base.

45 , . . , ;. ne s "

"Independentemente do propdsito, uma caminhada pelo espaco urbano é uma espécie de "férum" para as
atividades sociais que acontecem durante o percurso [...]. Caminhar é um meio de transporte, mas também um inicio
potencial ou uma ocasido para outras atividades" (GEHL, 2013, p. 120).

a6 Assim, Gehl ([2010] 2013) entende que o principio deve ser construir cidades "atraentes e coesas ao nivel dos olhos"
e situar os pavimentos mais altos (as torres recuadas) acima do "nivel de apropriagdo humana".



38

Ha uma critica ainda a utilizagdo de grandes recuos frontais, e um estimulo a configura¢do oposta:
a projecao em direcao a rua do nivel térreo, em comparacgdo aos limites dos demais pavimentos do edificio
- conformando edificagdes compostas por bases térreas maiores, com torres verticais acimadas e
devidamente recuadas. Em outras palavras, Gehl ([2010] 2013) compactua com a ideia de que menores
recuos em dire¢do as cal¢adas favorecem uma maior vitalidade do espago urbano.

O autor entende ainda que a conformacao e o desenho do nivel térreo sdo influenciados também
pela velocidade de caminhada do pedestre. Assim, defende que a arquitetura deste nivel leve em
consideracao a velocidade de 5 km/h, pois é nesta velocidade que se torna possivel a percep¢ao de uma
maior gama de detalhes construtivos e informacdes de localizagdo. Ademais, o autor estimula que as
fachadas térreas sejam edificadas com um nimero maior de articulagdes ou detalhes verticais, em vez de
marcacdes ou elementos horizontais - que tendem a fazer com que a distancia a ser percorrida pelo
pedestre pareca maior do que efetivamente é (GEHL, 2013).

Ao final de sua obra, Gehl resume os aspectos apresentados em "cinco principios gerais de
urbanismo [...] para o trabalho com a dimensdo humana", a saber: (1) distribuir as fun¢des da cidade de
modo a garantir menores distancias entre elas; (2) integrar algumas (possiveis); (3) projetar espacos
urbanos convidativos a pedestres e ciclistas; (4) abrir ambientes de transicdo (interfaces) entre os edificios
e 0 espaco publico "para que a vida no interior das edificacdes e a vida nos espagos urbanos funcionem
conjuntamente”; e (5) reforgar convites para uma permanéncia mais duradoura nos espagos publicos
(GEHL, 2013).

O autor propde ainda doze critérios de andlise da qualidade de cidades ao nivel dos olhos,
subdivididos em trés grandes grupos: (a) Protecdo; (b) Conforto; e (c) Prazer. Assim, avaliam-se
primeiramente (1a) a protecdo contra o trafego/acidentes - e, assim a sensacdo de seguranca do pedestre
em relacdo aos outros modais de transporte; (2a) a protecdo contra o crime/violéncia - e, assim, a
sensacdo de seguranca pessoal; e (3a) a protecdo contra experiéncias sensoriais desconfortaveis - como
vento, chuva, ruidos ou calor excessivo.

Em um segundo momento, avaliam-se as condicdes de conforto a partir de oportunidades para
(4b) caminhar - auséncia de obstaculos, acessibilidade para todos etc.; (5b) permanecer em pé; (6b) sentar
- mobilidrio ou elementos construidos que permitam o ato; (7b) ver - linhas de visdo desobstruidas e
iluminagdo adequada; (8b) ouvir e conversar - baixos niveis de ruido e existéncia de mobiliario adequado; e
(9b) brincar e praticar atividade fisica - em diferentes horarios e sob condi¢Ges climaticas diversas.

Finalmente, Gehl ([2010] 2013) sugere a avaliacdo do "prazer urbano" a partir de (10c) sua escala -
humana ou ndo; (11c) das oportunidades para aproveitar o clima local; e (12c) da oferta de experiéncias
sensoriais positivas - sobretudo propiciadas pela arborizacdo e pela utilizacdo de materiais e

revestimentos adequados.
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Os atributos expostos pelas quatro teorias consagradas47 apresentadas influenciaram uma série
de estudos posteriores e correlatos, tanto no cenario internacional quanto no nacional. Contudo, grande
parte das pesquisas interessadas em avaliagbes da microescala urbana - ou melhor, da escala
humana/pedestre do espaco - direcionaram-se a investigacdo empirica da qualidade dos espagos
destinados aos pedestres (como calcadas e ruas exclusivas) ou das condi¢cdes de mobilidade do pedestre na
cidade.

Este fato foi verificado sobretudo a partir da realizagdo de um estudo secundario, produzido em
paralelo a esta pesquisa, intitulado Andlise de métodos de avaliacdo da qualidade de espacos destinados aos
pedestres48, que teve como objetivo averiguar a correlagdo entre os critérios utilizados em investigacoes
empiricas direcionadas aos pedestres e os atributos expostos anteriormente acerca do espaco construido
da interface, com o intuito de subsidiar a elaboragao posterior de uma metodologia prépria para analise da
interface publico-privada.

A partir de tal estudo, constatou-se entdo que investigagbes qualitativas direcionadas aos
pedestres tendem a levar em considera¢do varidveis e aspectos ressaltados também nas teorias mais
gerais de estudo da forma urbana - como os atributos evidenciados nas obras aqui comentadas.

Notou-se também que as investigacdes empiricas recentes baseiam-se comumente nos seguintes
atributos: densidade; mobiliario urbano; sensacdo de seguranca (seguridade); seguranca efetiva (presenca
policial); seguranca do pedestre em relacdo a outros modais de transporte; condices fisicas das calcadas;
atratividade visual do espaco; usos do solo urbano; conforto ambiental; coeréncia do sistema49; e
caracteristicas do desenho urbano™° da regido analisada.

A partir disso, torna-se evidente que muitos dos atributos propostos por Jacobs ([1961] 2014),

Hillier e Hanson (1984), Bentley et al. (1985) e Gehl ([2010] 2013) aparecem fragmentados (ou ocultos) nos

47 Além das obras aqui expostas (JACOBS, [1961] 2014; HILLIER e HANSON, 1984; BENTLEY et al., 1985; e GEHL, [2010]
2013), devem ser mencionados os trabalhos de Kevin Lynch ([1960] 2011) e Gordon Cullen ([1971] 2010), que estudaram
a paisagem urbana a partir - respectivamente - de sua imagem publica e de seus aspectos estéticos. O ponto de
encontro entre as duas teorias - e entre elas e as obras citadas no corpo deste estudo - é o enfoque na experiéncia das
pessoas no territorio da cidade.

8 0 estudo esta disponivel na integra no Apéndice A deste trabalho, e compde a tematica desta pesquisa a partir da
compreensdo de dois fatores determinantes: 1) a cal¢ada - principal espago para os pedestres no ambiente citadino - é
parte integrante do conceito aqui proposto de interface publico-privada; e 2) a qualidade da interface - ou de seus
elementos conformadores - é constantemente correlacionada (tanto nas teorias consagradas apresentadas, quanto
em analises empiricas mais recentes) com a apropriacgdo do espaco pelas pessoas, isto ¢, pelos pedestres.

47 Atributo entendido como a capacidade do espago/regido de auxiliar na formagdo de uma imagem mental pelo
usuario e, assim, de estimular uma melhor orientagdo no espago na cidade. Gehl (2013, p. 101) coloca que "o fato de
encontrarmos nossa destinagdo final de forma direta, sem grandes desvios e hesitacdes, é sinal de qualidade urbana.
Estrutura clara e organizacdo ndo exigem grandes dimensdes e largas avenidas ligando locais ponto a ponto. Tudo bem
se as ruas sdo sinuosas e o tracado viario variado. O essencial é que as ligagdes individuais na rede viaria tenham
caracteristicas visuais claras, que o espaco tenha um carater distintivo e que ruas importantes possam ser
diferenciadas das menos relevantes. Placas indicativas e boa iluminagdo noturna sdo elementos cruciais da relagdo
entre a estrutura da cidade, o sentido de localizagdo e a sensagdo de seguranca ao se caminhar".

50 . . - -
Esse atributo considera relevante, entre outros fatores, a analise do tamanho das quadras/quarteirdes.
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atributos comumente avaliados de forma empirica - tanto no cenario brasileiro quanto em ambito
internacional -, constatando-se a forte correlacdo entre os atributos de andlise da forma urbana em
microescala - e assim, da interface - e os critérios de investigacdo da qualidade de espagos - ou da

mobilidade - dos pedestres”.

3.3 Investigacao empirica: pré-testes

E fundamental para este trabalho a busca pela analise da qualidade da interface publico-privada
no que tange a sua capacidade de promover ou restringir aspectos referentes a sociabilidade e a vitalidade
urbana do espago publico adjacente. E entende-se que tal andlise pode ser feita a partir de atributos
correlatos a morfologia/configuracdo dos componentes da prépria interface - cal¢adas, elementos de
fechamento, recuos e fachadas.

Para tanto, desde o inicio deste estudo, buscou-se realizar investigacdes empiricas em paralelo a
estruturacdo do conhecimento tedrico, com o intuito de evoluir metodologicamente em ambas as esferas
da pesquisa cientifica. Esta decisdo acarretou a realizagdo de dois pré-testes em campo - no bairro
Meireles, em Fortaleza-CE -, com os quais buscou-se aferir a viabilidade da aplicagdo empirica dos
atributos tedricos anteriormente comentados.

Todavia, apds as andlises empiricas verificaram-se algumas questdes relevantes, entre elas a
influéncia da Legislagdo Urbana Municipal na configuragdo da interface publico-privada, particularmente a
partir de diretrizes acerca dos usos e formas de ocupagao dos edificios no territério da cidade. Assim,
optou-se por um (re)direcionamento da pesquisa; da analise da qualidade da interface publico-privada a
partir de um estudo morfoldgico empirico para a investigacdo da qualidade da interface publico-privada por
meio da andlise de pressupostos encontrados nas requlag¢bes urbanas vigentes.

Com o intuito de demonstrar os caminhos metodolégicos seguidos - suas razdes, beneficios e
questionamentos -, esta se¢do do Capitulo abordara tanto os resultados™ das analises empiricas (pré-
testes) quanto as motivagdes que ocasionaram o redirecionamento metodolégico - assim como a

correlagdo entre estas duas conjunturas.

51 . . - . . A
Todavia, entende-se que outros fatores influem na mobilidade pedestre no ambiente urbano. E estas influéncias
ainda serdo discutidas neste Capitulo, em secdo posterior.

52 . . . . =
O enfoque sera nos resultados e nas descobertas obtidas em campo. Ressalta-se ainda que ambos os pré-testes estio
disponiveis na integra nos Apéndices desta Dissertacgao.
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3.3.1Pré-teste 1: Rua Joaquim Alves

O primeiro pré-teste dos mecanismos de analise da interface publico-privada foi realizado no
bairro Meirelessg, em Fortaleza, durante o ano de 2016. O desenvolvimento deste trabalho ocorreu em
consonancia com a disciplina de Desenho Universal**, que teve sobre ele influéncia fundamental -
sobretudo na intencdo de alinhar a avaliacdo do ambiente da interface com os preceitos de analise das
condi¢des de acessibilidade espacial55 urbana.

Essa decisdo deu-se a partir da compreensdo de que aspectos relacionados a acessibilidade devem
ser uma varidvel sempre presente em estudos sobre a forma urbana. Entretanto, avaliagcbes que
consideram esse critério - e o avaliam de forma correta - parecem ser pouco comuns, havendo apenas a
verificacdo de elementos como rampas ou pisos tateis™°.

Logo, optou-se por utilizar o critério acessibilidade como base para a elaboragdo da primeira
metodologia e pesquisa empirica proposta, com a utilizacdo das fichas de avaliacdo de acessibilidade de
pragas em Fortaleza” como referéncia para elaboracdo de uma ficha prépria. Assim, os critérios/atributos
selecionados para a andlise da qualidade da interface publico-privada foram divididos de acordo com seus

elementos conformadores, avaliando-se, essencialmente:

e Condicdes viarias (categoria/dimens3o da rua, existéncia/adequabilidade das vagas para veiculos
e faixas para pedestres);

e Calcadas (conformidade ou ndo com os preceitos da NBR 9050/2015%%);

e Presenca ou fluxo de pedestres (tanto estaticos quanto em movimento), além da existéncia de
polos geradores de fluxos pedonais nas proximidades da area analisada;

e Niveis de permeabilidade visual e opcoes de acesso das interfaces (existéncia de fechamentos);

e E ainda observagdes acerca das edificacoes adjacentes aos lotes analisados, verificando seus

53 . . . . A . . . .
Esse bairro sera posteriormente contextualizado na dindmica urbana da cidade e, assim, caracterizado social,

econdmica e espacialmente - por tal motivo, figura neste Capitulo essencialmente como possibilidade espacial para

realizagdo de testes empiricos primdrios, e apenas em Capitulo posterior aparecera como efetivo estudo de caso.

4 Disciplina optativa integrante da Linha de Pesquisa denominada Planejamento Urbano e Design da Informacdo no
Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Ceara (PPGAU+D/UFC), ofertada sob a orientacdo da
Professora Zilsa Santiago.

5% Existem diversos tipos de acessibilidade; para aprofundamentos ver: BAHIA, Sergio R. (Coord.); COHEN, Regina;
VERAS, Valéria. Municipio e Acessibilidade. Rio de Janeiro: Ibam/Corde, 1998.

%6 Ver critica feita ao final do estudo intitulado Andlise de Métodos de Avaliagdo da Qualidade de Espacos Destinados
aos Pedestres, disponivel no Apéndice A deste trabalho.

57 SANTIAGO, Zilsa M. P.; SANTIAGO, Cibele Q. de; SOARES, Thais S.. Acessibilidade no espago publico: o caso das
pracas de Fortaleza, p. 260-271. In: Anais do 152 Ergodesign. Sao Paulo: Blucher, 2015.

58 Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - Acessibilidade a edificagées, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos (valida a partir de 11 de outubro de 2015).
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usos, gabaritos, qualidades das fachadas principais e dos recuos frontais.

O método foi aplicado em um trecho de rua localizado na porcdo oeste do bairro Meireles, em
Fortaleza. Entre os motivos para a selecdo desta via, especificamente, estdo: a percep¢do de usos variados
do solo urbano, a existéncia de edificagbes com morfologias distintas e um bom fluxo de pedestres no
local®®

A partir de analises de Regula¢des Urbanas na regido, descobriu-se que essa rua se localiza entre
duas Zonas distintas - reguladas a partir de pressupostos também distintos. Um lado da via esta sujeito a
um processo de Regularizagdo Fundiaria - pois é delimitado legalmente como Zona Especial de Interesse
Social (Zeis) - e o lado oposto abrange o que se entende por Zona da Orla - com indicadores urbanos bem

definidos.

Figura 3.4 - Entorno da area analisada no pré-teste 1.
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Fonte: Adaptado do Google Earth - pré-teste 1 (Apéndice B)

Com isso, notou-se o poder de impacto da Legislagdo Urbana sobre a configuragdo das interfaces
publico-privadas. Este fato foi confirmado pela observacdo de um maior nimero de praticas de
autoconstrucao nas interfaces localizadas no lado da Zeis. Assim, nas edifica¢des localizadas dentro deste
perimetro observaram-se praticas comuns como o avango sobre os recuos (especialmente os frontais) e o
desrespeito quanto a dimensao da testada do lote (menor que o minimo permitido). Ja nas edificacdes em
conformidade legal - localizadas no lado oposto da rua - percebia-se a existéncia de recuos e uma maior

utilizacdo de elementos de vedagdo dos lotes.

5% Mais detalhes sobre a selecdo desse Trecho podem ser encontrados no estudo disponivel na integra no Apéndice B
deste trabalho.
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Figura 3.5 - Vista 4rea da area analisada no pré-teste 1.
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Fonte: Adaptado do Google Earth - pré-teste 1 (Apéndice B).

N&o se julgou, porém, que as interfaces localizadas em area de Zeis possuiam necessariamente
caracteristicas danosas ao ambiente urbano. O que se percebeu, na verdade, foi que alguns elementos da
morfologia informal podem até ser benéficos ao ambiente adjacente do passeio e da rua. Em aspectos
como o tamanho dos lotes (menor), o gabarito das edificagbes (também menor) e seus acessos, usos e
elementos de fechamento, as interfaces desta regido sdo avaliadas de forma positiva sob a dtica dos
atributos expostos na secdo anterior deste Capitulo.

Todavia, ndo se pretende advogar a favor da informalidade urbana por se verificarem vantagens
morfologicas nessas porcdes da cidade, pois entende-se sobretudo que existem condi¢des financeiras,
sociais e espaciais (como a pouca disponibilidade de espago perante a grande demanda por moradia) que
implicam diretamente nas formas de ocupacdo dos edificios nesses espagoséo.

Ademais, no que tange a avaliacdo das condicbes fisicas de acessibilidade das interfaces, as
calgadas localizadas na regido que espera por um processo de regulariza¢do fundiaria foram avaliadas
negativamente quando comparadas ao tratamento verificado na parte da via delimitada como Zona da

Orla (ver Fig. 3.6 e 3.7 abaixo).

60 Esses fatos expdem questdes importantes e mais abrangentes, nio restritas apenas a influéncia de Legislagées
Urbanas sobre a morfologia da cidade, mas contemplando também a influéncia de fatores econémicos intrinsecos a
atual dindmica urbana, que tendem a tornar areas mais estruturadas da cidade (e assim, mais valorizadas
financeiramente) em cenarios-base de uma grave disputa por espago, especialmente por moradia. Esse aspecto leva a
reflexdes sobre o papel do Estado - como regulador singular tanto dos espagos privados quanto dos publicos urbanos
- na construgdo e configuracdo do ambiente de estudo: a interface. E é especialmente nesse sentido que esta
dissertagdo pretende - posterior e finalmente - contribuir.
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Fonte: Acervo Pré-teste 1 (Apéndice B)

Apesar da variancia das observagdes em funcdo do lado da via, por se tratar de espacos regulados
de forma distinta, foram percebidas semelhancas, especialmente em relacdo as condicdes fisicas das
calgadas - como descontinuidades (cada lote possuia calgada com condi¢Ges e caracteristicas distintas),
dimensdes inapropriadas (largura menor que o minimo permitido), barreiras ao caminhar, desniveis
consideraveis (tanto na relagdo calgada-via quanto na relagdo calcada-calcada adjacente), além da
inexisténcia de rampas. Ademais, observou-se uma grande quantidade de interfaces com poucas - ou até
auséncia de - caracteristicas de visibilidade/permeabilidade com o ambiente externo, aspecto que vai de

encontro aos pressupostos/atributos qualitativos da interface apresentados anteriormente.
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Figura 3.8 e 3.9 - Pré-teste 1- descontinuidade e auséncia de acessibilidade fi

isica das calgadas.
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Fonte: Acervo Pré-teste 1 (Apéndice B)

As discussoes acerca dos resultados obtidos em campo se concentraram ainda em comentarios e
percepcdes sobre a configuracdo da ficha de analise, visto que esta foi alvo de duvidas estruturais durante
toda a ida a campo. A ordenacdo dos atributos/critérios a serem avaliados; a inadequacdo do sistema
"existente/adequado" - proveniente das fichas de analise de acessibilidade espacial; a percepcdo de
analises semelhantes em distintos critérios; e a relevancia do espago para "observagdes por escrito" -
amplamente utilizado pelos pesquisadores - foram algumas importantes constata¢des que levaram a
questionamentos acerca da viabilidade estrutural da ficha elaborada.

Ademais, constatou-se que andlises posteriores devem ser feitas investigando a interface do
quarteirdo como um todo, pois percebeu-se que a descontinuidade no tratamento morfolégico das
interfaces (variacdo lote a lote) ndo condiz com a percepcdo dos pedestres acerca do ambiente. Isso se
deve ao fato de que o ambiente de transicao é geralmente percebido pelo transeunte no percurso ao longo
de todo o passeio, sendo interrompido apenas por ruas nas mudangas de quadras. Nesse contexto, admite-
se que a avaliacdo da interface deve ser mais condizente com a experiéncia do usuario (pedestre) no espaco
urbano, aspecto que também pode vir a contribuir para investigacdes mais eficientes em termos do tempo
despendido em campo.

Evidencia-se, entdo, o papel crucial deste primeiro pré-teste no contexto da pesquisa mais ampla
vinculada a esta Dissertacdo, sobretudo por (1) possibilitar discussdes essenciais para a melhor
compreensdo tanto do objeto de estudo como dos procedimentos metodolégicos necessarios para sua

correta avaliagdo; e também por (2) trazer a tona a relevancia das regulacdes urbanas para a conformacao
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do ambiente da interface.
A seguir serd apresentado o segundo pré-teste em campo, resultante de aprimoramentos

referentes aos problemas encontrados na aplicagdo deste primeiro.

3.3.2 Pré-teste 2: Oito trechos de ruas

Este segundo pré-teste foi concebido com o objetivo de dar continuidade a pesquisa empirica da
qualidade da interface publico-privada. Nele, elaborou-se essencialmente uma nova ficha de anilise,
composta tanto de conceitos referentes as areas de Desenho Universal e Acessibilidade quanto dos
preceitos/atributos consagrados na literatura que envolve a tematica.

A formulacdo e a aplicagdo deste pré-teste também ocorreram em consonancia com uma
atividade obrigatdria vinculada ao Mestrado, o Estagio Docéncia, que foi efetivado junto a uma disciplina
ofertada para os alunos da Graduagdao em Arquitetura e Urbanismo da UFC. Este fato possibilitou a
participacdo de um maior nimero de pessoas (total de 25) na pesquisa empirica, acarretando na
possibilidade de ampliacdo da area analisada; de uma rua no Pré-teste anterior, para oito trechos de rua
neste.

Assim, os alunos foram divididos em sete grupos com trés integrantes cada um e um grupo com
quatro integrantes, conformando o total de oito equipes. A justificativa para esta quantidade de grupos e
integrantes surgiu na busca por analises que abrangessem distintas partes do territério do bairro, tendo
sido pautada também na compreensao de que grupos compostos por mais de quatro integrantes poderiam
tornar a avaliacdo mais dispersa e menos proveitosa, tanto para os alunos quanto para a pesquisa.

A selecdo dos trechos a serem avaliados ocorreu segundo seis critérios de variedade,
particularmente considerando: (1) o uso do solo predominante; (2) as formas de implantacao dos edificios
nos lotes; (3) os gabaritos das construgdes limitrofes; (4) a classificacdo vidria perante a legislagao; (5) o
fluxo de pedestres; e (6) a proximidade do trecho em relagdo a polos geradores de trafego ou demais
situagdes peculiares na dinamica urbana do bairro®’. Com isso, foram selecionados oito trechos, ficando
cada equipe responsavel pela analise de um.

A partir do que foi evidenciado na aplicacdo do primeiro pré-teste, optou-se pela aplicagdo das
fichas por frentes de quarteirdo - admitindo que a existéncia de uma Unica edificacdo ou lote com boa
relacdo com a rua ndo tornard a interface publico-privada daquele trecho urbano necessariamente mais
agradavel as pessoas, mas compreendendo que, se um maior nimero de interfaces possuir qualidades
avaliadas como positivas, a percepcao do total do trecho da rua podera ser alterada.

Estipulou-se entdo que cada equipe ficaria com a média de quatro frentes de quadras, ou seja,

quatro fichas de andlise a serem preenchidas, exceto casos especificos nos quais o parcelamento do solo da

61 N < . . .

Novamente, vale ressaltar que a caracterizagdo e a apresentagdo de contextos correlatos a morfologia do bairro
escolhido serdo feitas apenas em Capitulo posterior, quando o bairro sera consolidado como estudo de caso efetivo - e
ndo apenas ambiente de realizacdo dos testes primarios.
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regido resultou em quadras extensas ou muito curtas.

Figura 3.10 - Pré-teste 2: explicagdo da quantidade de trechos e fichas por equipes.
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Fonte: Autoria pessoal - pré-teste 2 (Apéndice C).

Foi elaborada uma ficha® prioritariamente curta, em vista da verificacdo de repeticdes e
problemas de aplicagdo ocasionados por uma ficha extensa como a produzida e utilizada no primeiro pré-
teste. Assim, os conceitos/atributos selecionados para a andlise da interface publico-privada foram

divididos em 13 itens - compondo uma ficha de folha Unica a ser preenchida na frente e no verso - a saber:

e Acessibilidade;

e Atratividade (uso do solo);

e Conforto ambiental;

e Illuminacdo (publica e privada);

e Larguradas calcadas;

e Manutencao (limpeza e condi¢des dos pisos);
e Mobiliario urbano;

e Permeabilidade visual;

e Segurancga (contra quedas e no trajeto);

e Seguridade (sensacdo pessoal de seguranca);

€2 Estudo e ficha disponiveis na integra no Apéndice C deste trabalho.
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e Vegetacdo.

Os critérios foram avaliados contemplando trés cenarios possiveis - deu-se nota 0,5 para a melhor
situacdo possivel (naquele critério - exemplo: étima manutengdo do piso), nota zero para a pior situagdo
possivel e nota 0,25 para situagdes intermediarias. Entretanto, ressalta-se que a nota final de um critério X
deveria ser vinculada a quantidade total de lotes/interfaces, ou seja, deveria ser a nota majoritaria do
contexto daquela quadra - ndo correspondendo que toda a quadra possui interfaces com aquela
avaliagéoés.

Finalmente obtém-se a nota da quadra a partir da soma total das notas de todos os critérios, para,
posteriormente, a nota do Trecho analisado ser obtida a partir da média das notas quadras avaliadas no
local. A partir disso, sdo sugeridas qualidades - ruim, intermediaria e boa - e prioridades de prazos
(imediato, curto e médio) de intervencdo para melhoria da qualidade dos elementos conformados das

Interfaces concernentes aquele Trecho. Assim, obtiveram-se os seguintes resultados:

e Metade dos trechos analisados obteve nota zero no critério acessibilidade e nenhuma frente de
quarteirdo obteve a nota maxima no quesito. Esta constatacdo demonstra uma realidade
preocupante, ressaltando a relevancia da analise desse critério para que o espago urbano possa ser
efetivamente apropriado por todos.

Figura 3.11 - Calcada interrompida por rampa para veiculos.

=

te 2.

e B N\

Fonte: Imagem cedida pelos alunos participantes do pré-tes

e No quesito atratividade (uso do solo), constatou-se diversidade de usos apenas em dois trechos.
Outros aspectos verificados foram: a necessidade de contemplagdo de lotes sem uso/vazios e a
possibilidade de existéncia de lotes com testadas muito extensas, colocando a dimensdo da

testada do lote como um aspecto de influéncia relevante para a analise dos critérios.

©3 Nesse ponto, é essencial para melhor compreensdo da metodologia a analise da ficha disponivel no Apéndice C
deste trabalho.
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® No item referente a andlise do conforto ambiental, constatou-se que metade dos trechos
analisados ndo possui nenhuma interface com protecdo contra intempéries (marquises, toldos
etc.). Os demais trechos também ndo apresentaram situagées positivas, com notas que variavam
entre zero (pior situagdo) e 0,25 (situacdo intermediaria). Foi discutida ainda a possivel relagdo
entre este critério com a quantidade de edificios verticais e/ou a orientacdo solar do trecho
analisado, pois se verificou que alguns edificios de gabarito alto produziam sombras contribuindo
positivamente para a sensa¢do de conforto tanto nas suas interfaces quanto nas interfaces
proximas.

e Na andlise das condi¢des de iluminagdo, constatou-se apenas uma situagdo ruim - nos demais
trechos as notas variavam, expondo uma situacdo predominantemente intermediaria. Foi
discutida ainda a possivel relagdo deste critério com a analise da vegetacdo, especialmente durante
o periodo da noite, no qual as copas das arvores podem gerar sombras e influir na avaliag3o.

® Quanto a largura das cal¢adas, verificou-se a predominancia de situagdes intermediarias,
entretanto ressalta-se novamente o problema correlato de acessibilidade.

® As condi¢des de manutencdo/limpeza relatadas foram em geral muito boas em todos os trechos,
entretanto, destacaram-se os casos dos lotes vazios e/ou impermeaveis visualmente, nos quais se
verificou maior indice de despejo de lixo, bem como mas condi¢des gerais de limpeza das

interfaces.

Figura 3.12 - Condi¢des de manutencdo da interface de um lote sem uso.

Fonte: Imagem cedida pelos alunos participantes do pré-teste 2.
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® A maioria das analises referentes ao critério manutengdo/condic¢ées do piso demonstrou situagées
boas e intermediarias. Ademais, destaca-se a percepcdo dos pesquisadores quanto a semelhanca
deste critério com outro: seguranca contra quedas - o que sugere a possibilidade de unido de

ambos.

Figura 3.13 - Condicdes fisicas de cal¢ada/via no bairro Meireles, em Fortaleza.

Fonte: Imagem cedida pelos alunos participantes do pré-teste 2.

e A analise demonstrou ainda a caréncia de mobilidrio urbano na maioria dos casos, com alerta de
que quatro trechos obtiveram notas zero em todas as frentes de quadras analisadas, ou seja,
praticamente ndo possuiam mobiliario urbano algum. Foram comuns também relatos acerca da
ma localizagdo dos poucos mobilidrios existentes, que geralmente se configuravam como fatores
de impedancia (barreiras ao caminhar).

® No quesito permeabilidade visual, constatou-se que lotes comerciais e/ou com servi¢os tendem a
possuir maiores notas, enquanto lotes residenciais possuem menor permeabilidade. Observou-se
ainda que o uso do vidro como opc¢do de fechamento dos lotes e edificios ndo se mostrou positivo
na analise do quesito, especialmente por vir acompanhado do uso de peliculas ou cortinas. Alguns
pesquisadores acrescentaram ainda a possibilidade desse critério variar com o hordrio da andlise.

® A analise da seguranga contra quedas indicou uma situacdo intermediaria na maioria dos trechos,
porém a seguranca no trajeto obteve um maior nimero de notas altas, o que demonstra que,
apesar da condicdo de manutencgao dos pisos, a maioria das pessoas ainda opta por caminhar nas

calg¢adas.
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Figura 3.14 - Pedestre com mobilidade reduzida em trecho do bairro Meireles, em Fortaleza.

-

Fonte: Imagem cedida pelos alunos participantes do pré-teste 2.

® Quanto a seguridade (sensacdo de seguranca), verificaram-se situacdes extremas: um trecho com
nota maxima e outro com nota minima - todavia, os debates em sala de aula promoveram a
constatacdo de que a andlise do critério variava sobremaneira de acordo com a vivéncia do
pesquisador na cidade.

e A analise do item vegetacdo gerou certa confusdo por parte dos pesquisadores, que relataram ter
considerado pequenas vegetacSes em jardineiras ou vasos como itens possiveis de avaliagdo,
especialmente pela escassez de espécies de maior porte. Assim, foi observada uma situacgdo critica
que, combinada com a andlise feita no item conforto ambiental, demonstra uma realidade

preocupante referente a qualidade do espacgo urbano do bairro.

Outras questdes surgiram em debates em sala de aula com os alunos-pesquisadores, como: (1) a
proposta de contemplacdo do limite de velocidade dos carros na via adjacente, aspecto que incomodou
sobremaneira alguns pesquisadores enquanto pedestres, que relataram a possibilidade de influéncia deste
fato na escolha do trecho como trajeto preferencial; e (2) a relevancia do hordrio da andlise e sua
interferéncia em diversos critérios. Além disso, foram apresentadas propostas de reordenamento dos
critérios na ficha e de métodos de exposicdo dos resultados (no formato de tabelas, graficos, mapas etc.).

Finalmente, contatou-se que metade dos trechos avaliados é composta por interfaces ptblico-

privadas de qualidade ruim, com necessidade de intervencbes imediatas nas calcadas, elementos de
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fechamento dos lotes e/ou fachadas das edificages. A outra metade dos trechos obteve notas que os
enquadravam como compostos por interfaces de qualidade intermedidria, necessitando de intervencées a
curto prazo. Logo, nenhum caso obteve nota maxima na andlise, ou seja, nenhum dos oito trechos
avaliados foi percebido como conformado por interfaces publico-privadas de boa qualidade, segundo os
atributos selecionados e correlacionados com a usabilidade/presenca de pessoas nas adjacéncias e, assim,
com o conceito de urbanidade.

A partir do exposto, entende-se que este segundo trabalho empirico cumpriu seu objetivo,
sobretudo por expor, de forma inédita, a situacdo atual das interfaces publico-privadas de uma regido da
cidade, propondo intervengdes e melhorias para o ambiente urbano.

Entretanto, questionamentos e percepc¢des obtidos na realizagdo dos estudos em campo - deste
pré-teste e do anterior - expuseram a possibilidade de influéncia de outras varidveis (e critérios) para a
andlise da qualidade da interface publico-privada, ou seja, comegou-se a questionar o grau de interferéncia
da (micro)morfologia da interface nos aspectos que envolvem o conceito de urbanidade do espaco.

E este fato é discutido sobretudo na analise proposta por um trabalho empirico de maior escala -
correlato a tematica e realizado em outras cidades do Brasil -, que provocou questionamentos relevantes,

a serem abordados a seguir.

3.4 A andlise da interface: da empiria as regulacdes urbanas

Entre as pesquisas brasileiras que correlacionam morfologia e vitalidade urbana destacam-se
sobremaneira os trabalhos empiric0564 desenvolvidos por Vinicius M. Netto, Jdlio Celso Vargas e Renato T.
de Saboya. Os autores buscam compreender "os efeitos da forma arquiteténica sobre processos
socioecondmicos locais" - e sobre a vitalidade urbana - a partir de trés tipos arquitetbnicos especificos,
entendidos como principais exemplares das atuais formas construidas em nossas cidades, a saber: o
edificio (a) continuo (sem recuos laterais); o edificio (b) isolado no lote; e o edificio “base-torre”, um (c)
hibrido dos dois anteriores (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012).

Suas analises baseiam-se sobretudo na verificacdo de hipoteses vinculadas aos "efeitos sociais"
destes trés tipos, a saber: (1) a tipologia continua (sem recuos laterais) possui efeitos locais positivos por
aumentar os niveis de interacdo social e microecondmica em seu entorno, possuindo relagdo com a
instalacdo de usos comerciais/servicos no térreo e com fachadas mais permeaveis; (2) a tipologia isolada
no lote possui efeitos negativos sobre a vitalidade urbana por aumentar as distancias a serem percorridas,

desestimulando pedestres e diluindo a quantidade de comércios e servigos, possuindo ainda menor relagao

64 Pesquisas empiricas e com analises estatisticas e quantitativas em torno dos preceitos expostos na teoria
urbanistica consagrada vém continuamente sendo desenvolvidas no cenario nacional, contradizendo o exposto no
artigo de Marshall (2012), que propbe que os estudos sobre a forma urbana tendem a ser, em sua maioria,
pseudocientificos, pois fundamentam-se em conhecimentos e conceitos sem validade cientifica, ou seja, ndo testados
por métodos cientificos ou demonstraveis empiricamente.
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de permeabilidade com a rua; e (3) a tipologia hibrida teria efeitos intermediarios sobre os aspectos
apresentados (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012).

Todavia, é compreendido que estas hipdteses iniciais e microlocais sdo influenciadas ainda por
"variaveis de controle" (SABOYA et al., 2015) mais centrais e amplas, baseadas sobretudo nos niveis de

acessibilidade da malha urbana e na densidade® (populacional e arquitetdnica) do ambiente analisado.

Ha uma relagéo linear entre acessibilidade e movimento amplamente encontrada
empiricamente [aqui citando sobretudo os estudos de Hillier e Hanson em Sintaxe
Espacial] — quando a acessibilidade proporcionada pela malha viaria aumenta,
fatores chave da vitalidade (como o movimento pedestre) tendem a aumentar. Mas
nao tdo simplesmente. Ruas [...] de mesmo nivel de acessibilidade podem ter
substancial diferenca de fatores de vitalidade. Essa relagdo ndo pode ser explicada,
portanto, apenas pela acessibilidade (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012, p. 267,
comentario meu).

Com isso, os autores expdem que nao ha apenas um "vetor urbano" que se correlacione com a
vitalidade de maneira direta e causal, mas sim varios, que sé podem ser efetivamente verificados se
isolados da influéncia dos demais. Assim, mostra-se cientificamente errbneo atribuir unicamente a
morfologia os efeitos positivos ou negativos sobre a vitalidade urbana de uma area (NETTO; VARGAS;
SABOYA, 2012).

A percepcdo deste fato parece questionar, de certa forma, a validade dos pré-testes
anteriormente apresentados quanto a sua capacidade de demonstrar empiricamente a relacdo entre
morfologia e vitalidade. Todavia, é fundamental explicitar que eles possuem seu valor vinculado sobretudo
a aplicagdo dos atributos tedricos - na forma de critérios - em uma analise empirica que ofertou a
possibilidade de exibicdo da realidade local (bairro selecionado) que demonstra a problematica em torno
da interface publico-privada contemporanea.

De qualquer modo, uma questdo metodolégica fica evidente: trabalhos empiricos que visem
avaliar a interferéncia ou o efeito da morfologia urbana na apropriacao pedestre devem levar em conta
outras variaveis®®, a partir de verificacdes empiricas também em escala macro. E uma solugdo para esta
questdo foi encontrada a partir do isolamento da varidvel (macro)acessibilidade quanto a sua influéncia
sobre a intensidade do movimento de pedestres, a presenca de grupos ou individuos em uso estatico da rua

e a existéncia de atividades comerciais e de servicos. Assim, em estudos empiricos de larga escala,

5 A relevancia da (macro)acessibilidade para uma maior apropriagdo do espago urbano pelas pessoas (e atividades) ja
havia sido estudada por Hillier e Hanson (1984), assim como o fator densidade, ressaltado desde a teoria seminal de
Jacobs ([1961] 2014).

%€ Destacam-se ainda fatores que, na analise da forma urbana, devem see observados, como (1) a centralidade ou ndo
da area analisada no contexto da cidade/regido; (2) a maneira como a cidade se expande, se espalha no territério - e a
influéncia desse processo na conformacédo da area a ser investigada; e (3) como se distribuem no espago os empregos e
as moradias, o que ¢é verificavel sobretudo a partir de dados demograficos e cartograficos - aspectos evidenciados
sobretudo por Holanda (2002). Saboya et al. (2013) acrescentam ainda a influéncia das (4) caracteristicas da
infraestrutura de circulagdo e mobilidade e do (5) perfil socioeconémico e cultural da regido.
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realizados nas cidades do Rio de Janeiro e Florianodpolis, foi possivel obter resultados cientificamente mais
relevantes (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012).

Com isso houve a confirmagdo da maioria das hip6teses, demonstrando que a tipologia sem
recuos laterais (continua) influi na movimentac¢do pedestre e costuma se vincular a usos comerciais e/ou
de servicos no nivel térreo na edificacdo. Ja a tipologia do edificio isolado no lote, com recuos frontais e
laterais, possui o efeito oposto, e a tipologia hibrida apareceu com "correlacdo quase nula ou ligeiramente
positiva com movimento pedestre e atividades comerciais e de servicos" (NETTO; VARGAS; SABOYA,
2012).

Foi investigada ainda a relacdo entre a diversidade de atividades no térreo e nos pavimentos
superiores com a movimentacdo pedestre e a presenga de grupos estdticos no espaco publico adjacente. Esta
relacdo foi proposta inicialmente por Jacobs ([1961] 2014) e entdo confirmada pelos autores citados. Outro
aspecto proveniente da teoria jacobiana devidamente avaliado foi a porosidade ou permeabilidade das
fachadas, com obtencdo de resultados positivos para a densidade de aberturas em relacdo a
movimentacdo pedestre, a presenca de grupos estaticos e a diversidade de atividades no térreo (NETTO;

VARGAS; SABOYA, 2012).

A correlagdo entre a densidade de janelas dos pavimentos superiores e movimento
pedestre é de 0,420. As janelas do térreo, isoladamente, pouco estimulam o pedestre
(0,158); mas em associacdo fazem muita diferenca: a correlagdo com movimento
pedestre somando as janelas de todos os andares é das mais altas encontradas. O
pedestre parece preferir caminhar onde ha janelas presentes nos dois niveis. Ainda, a
densidade de janelas coincide forte- mente com lotes abertos (0,674) e com a
continuidade de fachadas (0,549) (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012, p. 275, grifos dos
autores).

Os resultados mostram ainda que tipos arquitetonicos continuos geralmente possuem maior
densidade de portas que os tipos isolados, favorecendo a porosidade com o espago publico, a qual se
correlaciona positivamente com o movimento pedestre; a relagdo ocorre de forma inversa no tipo isolado
(NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012).

Estes achados empiricos também foram relacionados com os elementos de fechamento dos lotes,
nos quais encontrou-se sobretudo uma forte correlacdo negativa entre a existéncia de muros e a
movimentagdo de pedestres, a presenca de grupos estaticos, de comércios e servicos nos pavimentos
superiores e a diversidade de atividades no térreo. Fechamentos com grades possuiram correlagdes apenas
um pouco menores, porém ainda negativas; ja os lotes abertos (sem fechamentos de qualquer tipo ou com
interfaces compostas pela prépria fachada do edificio) obtiveram correlagdes fortemente positivas com

movimentacao e presenca de individuos, atividades, comércios e servigos.

Essas observacdes confirmam a nogdo de senso comum de que muros e grades
impactam negativamente o uso pedestre do espaco publico e as atividades comerciais ao
nivel do térreo, sendo mais intensos os impactos do primeiro. As correlages entre
muros e tipos mostram forte associagdo entre recuos e muros e o tipo isolado - hoje o
preferido pelo mercado imobilidrio. Esses fatores de permeabilidade entre arquitetura e
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rua apresentam estatisticamente uma relacdo problematica com aspectos sociais e
econémicos locais. Contrariamente, lotes abertos correlacionam positivamente com
tipos continuos (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012, p. 275).

Assim, a influéncia da configuracdo morfoldgica da interface sobre um espago publico com
caracteristicas de urbanidade® se estabelece a partir dos pressupostos das teorias de Jacobs ([1961] 2014),
Hillier e Hanson (1984); Bentley et al. (1985) e Gehl ([2010] 2013), mas consolida-se com a comprovacao
empirica feita no estudo - rigorosamente cientifico - de Netto, Vargas e Saboya (2012) (ver Quadro 3.1

abaixo):

67 A . . - .
"[...] encontramos tragos marcantes da existéncia de relagdes ndo contingenciais entre sociedade e espago operando

ja na escala do edificio e seu entorno. Parece haver uma tensdo sécio espacial bastante delicada, onde a reducdo da
proximidade e continuidade da forma construida é sentida na facilidade de movimento e na interatividade dos atores,
sobretudo publica" (NETTO, 2015, p. 36, grifo meu).
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Quadro 3.1 - Quadro-sintese dos atributos da interface publico-privada segundo a revisao bibliografica.

ATRIBUTOS DA INTERFACE PUBLICO-PRIVADA QUE INFLUEM NA SOCIABILIDADE E VITALIDADE
URBANA

AUTORES  Jacobs (1961) " '“(opa 0" (188 - Gehl (2010) 'gapor tEe0e

Diversidade de

Usos do Solo X X X X

Acessibilidade
Local / Quadras X X X X
Curtas

Diversidade
Edilicia / Riqueza
Estética e X X X
Sensorial das
Edificagdes

Densidade
Populacional

Permeabilidade
Fisica das
Fachadas (quant.
de acessos)

Permeabilidade
Visual das X X X X X
Fachadas

Diminuigdo ou
Auséncia de
Recuos (frontais
elou laterais)

Legibilidade do
Espago

Capacidade de
Personificagdo do X
Espago

Gabarito da
Edificagéo (até X X
cinco pavimentos)

Micro
Acessibilidade do X
Espago

Conforto
Ambiental / X
Arborizagdo

Existéncia de

Mobili4rio Urbano X

Fonte: Autoria prépria, com base nas obras dos autores citados e referenciados no final deste trabalho.

A partir disso, algumas perguntas sdo trazidas a tona: como contribuir, efetivamente? Como
evoluir na discussdo acerca da qualidade da interface publico-privada contemporanea e sua influéncia
sobre a dindmica social e urbana?

As respostas para estes questionamentos foram encontradas no retorno de uma observagdo

correlata ao primeiro pré-teste: o potencial das regula¢bes urbanas de impactar a construgdo de diferentes
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interfaces. Ademais, ressalta-se a grande quantidade de trabalhos®® que visam verificar de forma empirica
os pressupostos manifestados pelas teorias citadas e sua relagdo com a mobilidade/presenca de pedestres,
deixando pouco espa¢o para que novas contribuicdes obtidas de forma empirica sejam efetivamente
inovadoras em seus resultados.

Assim, entre os "efeitos urbanos da arquitetura", objetiva-se destacar sobretudo as consequéncias
intencionais (NETTO, 2016) vinculadas a agenda de planejamento das cidades, na qual enquadram-se as
regulacdes urbanas e seus dispositivos sobre o uso e a ocupagao do solo urbano. A andlise da interface a
partir dos pressupostos legais existentes nas regulagcdes urbanas é justificada entdo pela compreensao de
que é sobretudo o Estado que possui o poder de reqular o espaco privado em prol do bem comum e, por isso, a
construcdo de uma interface publico-privada que tenha efeitos positivos para a sociabilidade e a vitalidade
do espago urbano torna-se prioritariamente sua fungéoég.

A investigacao a partir de dispositivos regulatérios permite ainda contrapor a realidade urbana da
interface - observada nos Pré-testes - com a "forma desejavel" (NETTO; SABOYA, 2010) exposta por meio
do texto legal. Este contraste é capaz de evidenciar tanto a capacidade regulatéria do Estado quanto os
possiveis limites da regulacdo urbana, a eficacia de seus instrumentos, e a influéncia de outros fatores -
como o papel do mercado imobilidrio, o contexto da informalidade urbana e as intervengdes de aspectos
culturais, historicos etc.

A partir disso, colocam-se as perguntas de pesquisa: com que objetivos o Estado regula o espaco
privado? O fomento a socializagdo do espago por meio de maior vitalidade urbana - ou urbanidade - tem
sido buscado? A regulagdo da interface publico-privada é - ou ja foi, em algum outro periodo - direcionada
a estas questdes? E na busca por respostas a estes questionamentos que esta pesquisa se direciona a partir

de entdo.

68 (1) ZAMPIERI, Fabio Lucio Lopes. O fenémeno social do movimento de pedestres em centros urbanos. 2012. 918 f. Tese

(Doutorado) - Programa de Pdés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. (2) GUERRA, Maria Manuela Pose. Eficiéncia Urbana: Fluxos para o comércio e
tempo para o pedestre. 2015. 143 p. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (FAU-USP), Sao Paulo, 2015. (3) VARGAS, Julio Celso Borello. Forma Urbana e Rotas de Pedestres. 2015. 127 f.
Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Producdo, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2015. (4) ZABOT, Camila de Mello. Critérios de Avaliacdo da caminhabilidade em trechos de vias
urbanas: consideragGes para a regido central de Floriandpolis. 2013. 84 f. Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pds-
graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Centro Tecnoldgico, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2012.

% A ser executada sobretudo sob a forma de administracdo municipal e a partir da elaboracdo de regulacbes para
gestdo e ordenamento do territdrio das cidades, com destaque para os Cédigos de Obras e Posturas, as Leis de Uso de
Ocupacado do Solo e os Planos Diretores.
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4 A INTERFACE PUBLICO-PRIVADA NOS CODIGOS DE OBRAS E POSTURAS DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CE

"Em cada época, a arquitetura é produzida e utilizada de
um modo diverso, relacionando-se de uma forma
caracteristica com a estrutura urbana em que se instala. As
principais cidades brasileiras e seus edificios foram em
grande parte estruturados nos séculos passados e
funcionam precariamente nos dias atuais. O estudo de sua
evolugdo ajudara a transforma-los."

(Nestor Goulart Reis Filho)

Como forma de buscar responder as questdes formuladas ao final do Capitulo anterior, busca-se,
agora, averiguar se os atributos da interface e suas implica¢des socioespaciais70 - verificadas nos estudos
empiricos apresentados - estdo sendo consideradas nas regulagbes dos edificios urbanos, procurando
compreender a forma construida da interface pelo intermédio discursivo do principal agente capaz de
interferir em ambos os espacos que a conformam - publicos e privados -, pois entende-se que o Estado
ndo apenas regula o ambiente privado, mas desenha e produz o espaco publico.

Com isso, busca-se ainda investigar as maneiras pelas quais o planejamento urbano e a regulacao
urbanistica se relacionam com a "espacialidade intrinseca dos fenémenos sociais" (ROLNIK, 2000)
discutidos no Capitulo 2, entendendo, sobretudo, que o processo politico envolto pela formulacdo de
instrumentos urbanisticos (e sua posterior aprovacdo, aplicacdo, fiscalizacdo e revisdo) deve visar a
negociacao de diversos interesses - quase sempre conflitantes - com o objetivo seminal de construir um
espaco urbano socialmente ativo para todos.

Assim, esta pesquisa adentra a tematica em torno da analise morfolégica do espaco e sua relagao
com a sociabilidade urbana, ao aproximar o conhecimento técnico-cientifico do dominio normativo-
prospectivo - questionando o seu rebatimento - e, deste modo, qualificando o debate em torno da relagdo
entre Arquitetura e o papel do Estado a partir de uma reflexao sobre a interface que vem sendo construida
entre - e por - ambos.

Parte-se entdo do pressuposto de que a regulacdo do territério, executada pelo Poder Publico, deve
buscar continuamente melhorias direcionadas a todos os habitantes da cidade, e é sobretudo na regulagdo
do espaco privado (lotes e edificios) que o Estado se consolida como o principal ator capaz de agir em
beneficio do interesse comum na dinamica urbana.

Neste sentido, a regulacdo sobre o ambiente privado urbano é feita especificamente por legislagdes

de carater municipal, comumente intituladas de Cddigos Urbanos ou Cddigos de Obras e Posturas’. Este

70 wUma estrutura social s6 pode se rebater no espago porque ha a expectativa de que esse espago criara relagdes,
comportamentos, facilidade ou dificuldades que sdo afins a essa estrutura social, com seus valores, desejos e
intengdes" (SABOYA, 2016).

7 . S , s
As nomenclaturas variam entre municipalidades e periodos historicos.
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tipo de regulacdo costuma dispor de ordenamentos que abrangem desde os perfis das calcadas, o
dimensionamento, os tipos de fechamento e acessos aos lotes, os usos do solo urbano até caracteristicas
de implantacdo e fachada das edificag6e572.

E importante salientar ainda a compreensio de que a forma da cidade se altera continuamente e, por
este motivo, coexistem no territdrio urbano interfaces (e tipologias edilicias) correspondentes a distintos
contextos regulatérios’. Assim, é proposta a elaboracdo de uma perspectiva histérica das regulacdes
que influenciaram a construgdo e a transformacao da interface publico-privada da cidade de Fortaleza-CE,
desde os primdrdios de sua ocupacdo (século XIX) até os dias atuais.

Finalmente, este Capitulo visa investigar as consequéncias socioespaciais do processo de regulacao
do territério pelos Cédigos de Obras e Posturas, destacando como a cidade era interpretada e disciplinada
pelo conteudo dessas Leis em diferentes periodos histéricos, com o intuito de melhor compreender os
problemas e desequilibrios urbanos contemporaneos - particularmente percebidos no tratamento

arquitetonico e urbanistico do ambiente aqui denominado de interface publico-privada.

4.1Regulando a interface no século XIX

No inicio do século XIX, o territério que conformava a ocupacdo inicial da cidade de Fortaleza -
entdo denominada Vila da Fortaleza de Nossa Senhora da Assungdo - caracterizava-se como um pequeno
aglomerado sobre terra arenosa, localizado préximo a foz do riacho Pajel, com base econdémica vinculada,
sobretudo, a exportacdo de algodao para o mercado internacional. A Vila possuia morfologia quadrangular
composta por poucas ruas paralelas e sem calcamento (terra batida), limitadas por casas térreas

implantadas em lotes estreitos e profundos, sem recuos laterais ou frontais™* (ANDRADE, 2012).

72 Ressalta-se ainda que outras Legislagdes Urbanas atuam sobre o territorio da cidade e impactam a construcdo da
interface publico-privada e seus elementos (a saber: cal¢ada, elementos de fechamento dos lotes, recuos e fachadas
dos edificios). Todavia, admite-se que esta influéncia ocorre de forma mais ampla, tornando-se fun¢do seminal dos
Cddigos Municipais a regulacdo direta sobre a interface publico-privada. Assim, a influéncia de dispositivos
regulatorios de maior escala, presentes sobretudo nas Leis de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo e nos Planos
Diretores Municipais, sera abordada em estudo de caso a ser apresentado no Capitulo 5.

3 Admite-se ainda a relacdo constante que a Legislacdo Urbana conserva com contextos historicos, geograficos,
culturais e socioeconémicos, compreendendo que mudangas nesses ambitos alteram a forma fisica das cidades
sobretudo pela necessidade de respostas a situagdes distintas (LAMAS, 1992). Esses aspectos, entretanto, serdo
comentados aqui de forma sucinta, para que o enfoque no processo de transformacdo do ambiente construido da
interface seja mantido, na busca pela compreensdo da paisagem urbana oculta atras dos regulamentos territoriais.
Trabalhos inseridos no campo disciplinar da Arquitetura e do Urbanismo e com uma abordagem econémica bem
contextualizada historicamente podem ser encontrados sobretudo nos estudos de José Liberal de Castro, a saber:

CASTRO, José Liberal de. Fatores de localizagdo e expansdo da cidade de Fortaleza. Fortaleza, Imprensa Universitaria -

UFC, 1977; . Ceara, sua arquitetura e seus arquitetos. In: Cadernos Brasileiros de Arquitetura: Panorama da
Arquitetura cearense, Sdo Paulo: Projeto Editores, 1982; . Contribuicdo de Adolfo Herbster a forma urbana de
Fortaleza. In: Revista do Instituto do Ceard, vol. 108. Fortaleza, 1994; . Planos para Fortaleza esquecidos ou

descaminho de desenhos da Cidade. In: Revista do Instituto do Ceard, v. 125. Fortaleza, 2011, p. 65-136.

7 Segundo Andrade (2012), os lotes possuiam testadas de aproximadamente 4,40 metros de largura e profundidade
de um ou meio quarteirdo - medidas aferidas na época em palmos.
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Erguidas em palha, taipa ou alvenaria de tijolos, as fachadas possuiam geralmente duas portas ou
configuracdo de porta/janela, com telhados cobertos por planos de duas aguas - das quais uma voltava-se
para a rua/fachada principal e a outra para o quintal dos fundos. Nesse periodo, entretanto, a aparéncia
das edificagbes e a conformacdo de suas interfaces publico-privadas eram resultado de escolhas dos
proprietarios das terras, que buscavam, sobretudo, reproduzir antigas tradicdes edilicias/urbanisticas de
Portugal (REIS FILHO, 2014). Foi apenas no inicio do Periodo Imperial (1822-1889) que caracteristicas
edilicias comegaram a ser reguladas por meio de legislacdo especifica, iniciando um longo processo de
gestdo e ordenamento da cidade através de Posturas Municipais.

No Livro de Registro de Oficios dirigido aos Militares da Capitania do Ceara, datado de 1812, ja
aparecem algumas diretrizes que atuam sobre o ambiente construido da interface, com considerac¢des
acerca da disposicdo de ruas e edificios - que deveriam seguir o alinhamento de casas ja existentes”” - e da
necessidade de nivelar os terrenos e regularizar os passeios - os quais deveriam oferecer condi¢bes
adequadas para que as pessoas transitassem sem o risco de quedas, devendo ser evitados principalmente
degraus (ANDRADE, 2012).

Nestas diretrizes primordiais de ocupagdo - ainda ndo intituladas de Posturas -, percebe-se que a
conformacdo da interface (3 época composta apenas pelos passeios e fachadas) aparece como o
mecanismo base para o desenho da forma das ruas, i.e., para a constituicdo do tecido urbano inicial do
aglomerado, sendo capaz ainda de direcionar o possivel eixo de expansdo da ocupagdo. Com isso, a
interface publico-privada aparece como o principal ambiente construido a ser regulado, particularmente por

sua relevancia no processo de conformacao territorial, ainda incipiente.

4.1.1 Primeira Postura (1835)

Em 1835, inicia-se o processo de gestdo do territério da cidade’ de Fortaleza a partir da elaboracao
de Posturas Municipais. A primeira Postura de Fortaleza regulava a limpeza das areas de transito publico
proximas as edificacGes, posta sob responsabilidade de seus proprietarios ou inquilinos - que também
eram incumbidos do pagamento do alinhamento das edificacdes, a ser executado por um arruador
indicado pela administragdo da Vila (ANDRADE, 2012). Ja a Lei complementar n. 135 (1838) dispunha sobre
o fechamento dos terrenos com cercas, que seriam entdo permitidas apenas em terrenos aforados, assim

como em habitac¢des revestidas em palha (BARBOSA; OLIVEIRA, 2009).

75 Era citado o nome do proprietario da casa que serviria de referéncia para o alinhamento das demais (ANDRADE,
2012).

76 vEm 1823, alguns meses apo6s a Independéncia, o imperador Pedro | elevou por decreto todas as vilas que fossem
capitais de provincia a categoria de cidade. Assim, Fortaleza, vila desde 1726, tornou-se cidade, com a denominagéo de
Fortaleza de Nova Braganca" (COSTA, 2014).
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Regulacdes com viés higienista, direcionadas a limpeza da regido da interface, tornam-se, a partir
desta primeira Postura, cada vez mais recorrentes. O mesmo ocorre com a preocupa¢ao quanto ao
fechamento dos terrenos, aspecto que envolve tematica semelhante - de apreensdo com aspectos
referentes a salubridade do aglomerado ocupado - mas também se relaciona com o inicio de um sistema
de controle da posse das terras’.

O conteldo desta primeira Postura expde ainda que as regula¢des municipais tém atribuido - desde
os primérdios até os dias atuais - responsabilidades partilhadas com os proprietarios dos lotes, sobretudo
quando se trata da manutencdo das cal¢adas/passeios, gerando sentimentos ambiguos nos cidadaos
acerca da propriedade publico-privada desse espaco, e dificultando processos de apropriacao do espaco,
necessarios para a estruturagdo social do ambiente urbano’®.

Ao atribuir responsabilidades financeiras aos proprietarios, referentes ao custeio do alinhamento
das edificacdes, a regulacdo urbana impde uma ocupagdo restrita do espago - uma vez que apenas uma
parcela da populacdo consegue arcar com o valor do servico, excluindo do perimetro efetivamente
ocupado aqueles que ndo possuem condi¢des financeiras compativeis com o processo de alinhamento.

Esse fato aponta para uma realidade preocupante, indicando que o carater segregador do processo
de gestao e ordenamento do territério urbano atual parece remeter aos primérdios das regulagdes urbanas
da cidade. Tal constatagdo situa a tematica que envolve a segregacao socioespacial vigente como um
problema de carater fundamentalmente histérico e vinculado ao processo de ocupagdo de um territério
colonial.

Ademais, essa Primeira Postura expde também que critérios de analise da qualidade79 da interface
publico-privada - investigados em analises empl'ricas80 - correlacionam-se diretamente com as diretrizes
das primeiras regulacdes territoriais da cidade. Destacam-se sobretudo a seguranca contra quedas, as
condicbes de manutengdo/limpeza e aspectos referentes a permeabilidade visual dos elementos de

fechamento dos lotes, contribuindo para demonstrar a pertinéncia dos atributos apresentados.

77 Ressalta-se ainda que a demarcacao dos limites precisos dos terrenos passa a ser importante quando se trata de
atribuir a eles um prego, e de registra-los enquanto propriedade definitivamente privada: "Uma espécie de crenga
comum atravessa periodos da histdéria e grupos sociais, investir em imoéveis neste pais é o Unico investimento
verdadeiramente seguro, que jamais, com crise ou plano econémico, vira pd. Assim, todas as defini¢ées da legislacdo
urbanistica que interferem diretamente no potencial de valorizagdo dos terrenos urbanos acabam por ter uma
importancia que vai além das simples limitagdes de ordem técnica ou estética, interferindo em uma reserva de valor
historicamente estratégica" (ROLNIK, 1997, p. 25).

78 Aspecto a ser discutido posteriormente ainda neste Capitulo.

- importante frisar que, quando se usa o termo qualidade vinculado a interface publico-privada, dentro da
proposta desta Dissertacdo, pretende-se expor a capacidade desse ambiente de contribuir para uma maior sociabilidade
e vitalidade do espago urbano, em correlacdo direta com o conceito de urbanidade - aspectos comentados e discutidos
no Capitulo anterior.

80 \er ApéndicesBeC.
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4.1.2 Cédigo de Posturas de 1861

O primeiro Cddigo de Posturas da cidade, datado de 18617, regulava, entre outras questdes, o
deposito de materiais de construcao nas calgadas e ruas da cidade - sé permitido com licengca da Camara e
“defronte e na extensdo somente de sua casa até o meio da rua” (Art. 2 e 3). Ja o Art. 6 disciplinava sobre
as dimensdes das edificaces e suas aberturas’’, com ordenamentos que se estendiam ainda aos
aspectos estéticos comuns as fachadas do periodo, como vergas, arcos e cunhas.

Nesse ponto, é interessante frisar que, em meados do século XIX, o processo de ocupacdo da cidade
ja se acelerava, fato que explica o surgimento de posturas que incidiam mais diretamente sobre os
edificios, especialmente no que tange as fachadas. No mesmo contexto, algumas ruas ja comegavam a se
consolidar como "principais" e "secundarias", o que propiciou o surgimento de uma regulacdo que
vinculava os aspectos construtivos das edificacbes (como o seu gabarito) com as caracteristicas do
logradouro adjacente.

No Art. 7 é fixado um gabarito maior, de 4,85 metros, para as casas situadas nas duas avenidas mais
largas da cidade, aumentando também, e em proporgdo, as dimensdes das portas e janelas e demais
elementos conformadores da fachada (BARBOSA; OLIVEIRA, 2009).

Em 1859, 1873 e 1888 sdo elaboradas, por Adolfo Herbster, plantas de ordenamento da cidade
(CASTRO, 1994), e o processo de gestdo do territorio a partir de Cédigos de Posturas prossegue, sendo
exigido, entretanto, maior rigor no disciplinamento do espaco urbano por meio do respeito ao tragado
xadrez proposto.

Ordenamentos acerca do alinhamento das edifica¢oes, caracteristicas das fachadas e condicoes
de limpeza do aglomerado continuam presentes em posturas seguintes (datadas de 1870 e 1879,

respectivamente), sem muitas alteracées quando comparadas as regulagdes ja descritas.

4.1.3 Cédigo de Posturas de 1893

O principal ordenamento que atua sobre a interface publico-privada da cidade, neste novo Cédigo,
aparece no Art. 2, que proibe a construcio de casas de palhas ou taipa dentro do perimetro de ocupagdo
principal, assim como a construcdo de cercas ou currais (Fig. 4.1 abaixo) e alguns tipos de fabricas

(ANDRADE, 2012).

81| ein. 1007, de 11 de setembro de 1861.

82 O gabarito era limitado em 4,40 metros; as portas deveriam possuir 1,20 metro de largura e 2,85 metros de altura; e
as janelas tinham suas dimensdes fixadas em 1,20 metro de largura e 1,90 metro de altura.
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Figura 4.1 - Interface publico-privada no inicio do século XX: bairro Benfica, Fortaleza-CE.

S
N

Fonte: Acervo Nirez.

Disposicoes legais como essa demonstram o interesse em legislar acerca do uso e ocupacgao do solo
da cidade por meio da separacdo das fungbes e atividades (sobretudo entre urbanas e rurais), com
justificativa fundamentada na busca por melhorias da qualidade higiénica da cidade. Esse processo,
todavia, mostra-se continuo em regulacbes posteriores, contribuindo para a segregacdo socioespacial da
cidade.

Os demais ordenamentos desse Codigo - no que tange a conformacao da interface - mantiveram-se
semelhantes aos ordenamentos expostos na analise do Codigo anterior (1861), sem alteragcdes expressivas.
Assim, compreende-se que, no século XIX, as diretrizes e posturas que interferiram no ambiente da
interface publico-privada estavam vinculadas especialmente a configuracdo do espacgo publico da rua e
seus limites, definido a época pelas edificagdes (auséncia de recuo de frente), contemplando também
preocupagdes com as condi¢des de circulagdo do pedestre no espago urbano (situacdo dos passeios) e
disciplinamentos sobre o fechamento dos lotes e as caracteristicas das fachadas.

As regulagdes que incidiam sobre a interface baseavam-se em principios que buscavam, sobretudo,
a conformacdo de um ambiente urbano mais limpo e uniforme, sem orientar-se, porém, na direcdo de
preceitos que ressaltassem a relevancia do ambiente de transicdo (publico-privado) para a conformacao de
um espago com caracteristicas de urbanidade. Assim, o objetivo das regulaces urbanas e edilicias que
envolviam a conformacdo da interface publico-privada durante o século XIX em Fortaleza vinculava-se
eminentemente a questdes de ordem higienista, organizacional e estética. Todavia, estas questdes
destacam ainda a relevancia do ambiente aqui analisado para a estruturacdo de uma morfologia urbana

basilar.
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4.2 Regulando a interface no século XX

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, Fortaleza comegou a ocupar uma posi¢ao mais
relevante economicamente no contexto do estado do Ceard, sobretudo pelo crescimento da cultura
algodoeira e, por isso, foi nesse intervalo que a cidade vive seu "Periodo de Ouro" - ou Belle Epoque.
Caracterizava como uma "ocupagdo urbana modesta", Fortaleza possuia 50 mil habitantes dispostos num
territério de aproximadamente 30 mil metros quadrados de area - restrito sobretudo a regidao do Centro e
arredores (ver Fig. 4.2 abaixo).

A configuracdo urbana de Fortaleza ressaltava entdo o inicio de um processo de maior segregacao
espacial das classes sociais, com a elite ocupando a regido leste e as industrias e o proletariado ocupando a
regido mais a oeste da cidade (CAVALCANTE; SIMOES JR.; HISSA, 2014). As legislagdes urbanas datadas do
inicio do século XX caracterizam-se por exaltarem ainda mais questdes vinculadas a saude publica e a
higiene83, além de expressarem preocupac¢des com o embelezamento dos logradouros publicos da cidade

(DIOGENES, 2005).

Figura 4.2 - Interface publico-privada do inicio do século XX: Rua Major Facundo, em frente a
Praca do Ferreira, Centro, Fortaleza-CE.

Praga do Ferreira. - CEARA. Brasil 1/!/
Y
1

.

L
= -

Fonte: Acervo Nirez.

8 pode-se mencionar o disciplinamento sobre a coleta de lixo, de competéncia das carrogas de limpeza municipal, que
deveriam recolher os despejos “no limiar das portas” das edificacbes e em horarios definidos (Art. 2, presente no Edital
n. 25 da Gazeta Oficial do Estado do Ceard, publicado em 1917).
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4.2.1Cédigo de Posturas de 1932

O Cédigo de Posturas de 1932 inaugurou o zoneamento como instrumento base para a gestdo e o
ordenamento do territdrio, promovendo a divisdo da cidade em quatro zonas: central, urbana, suburbana e
rural - que se diferenciavam pelas possibilidades de usos do solo. A zona central era prioritariamente
vinculada a atividades comerciais e de servi¢os; na zona urbana estimulava-se sobremaneira o uso
residencial; e nas demais zonas localizavam-se usos "nocivos, insalubres, perigosos ou ruidosos" (Art. 302).

A relacdo entre o zoneamento urbano e a estruturacdo de um espaco publico com caracteristicas de
urbanidade é ressaltada, pelas diferentes configuracbes de interface que ocorrem de acordo com os
distintos usos do solo permitidos em uma area®. Em outras palavras, lotes de uso prioritariamente
residencial tendem a ter interfaces com menor relagdo/interacdo com o ambiente da cal¢ada e da rua, em
oposicdo a lotes de uso comercial ou de servicos. Assim, é especialmente a partir desse Cddigo que a
diversidade social e econdmica da cidade passa a ser distribuida no espago, dando inicio a um processo de
conformacao de areas com predominancia de interfaces com diferentes caracteristicas, em especial no que
tange a permeabilidade visual.

Entende-se ainda que o zoneamento aparece como instrumento capaz de manter preceitos
segregadores que ja apareciam em diretrizes e posturas anteriores (século XIX), principalmente pela
continuidade da intencdo de exclusdo de usos e habitantes ndo condizentes com o desejdvel - estética ou
higienicamente - para uma regido ou zona da cidade. Esse fato é ressaltado por Freire (apud ROLNIK,
1997)%, que evidencia a constante busca das regulacdes urbanas desse periodo por “evitar a ameaca
representada pelo contato com usos e grupos sociais indecentes e insalubres” (grifos meus).

No que tange a morfologia da cidade, o Cddigo de 1932 passou a regular a largura minima das vias
em 11, 13 ou 18 metros, em fun¢do de sua capacidade e compriment086; e o tamanho minimo das quadras
em “100 metros por 100 metros ou retangulos que permitam as dimensdes obtidas para os lotes”, que
deveriam possuir 10 metros de testada e 220 metros quadrados de area (Art. 23 a 26, grifo meu).

A interferéncia do tamanho das quadras e lotes para a qualidade da interface publico-privada e do
espago urbano foi ressaltada nos testes desenvolvidos em campo, que possibilitaram a constata¢do de que
lotes com testadas maiores tendem a interferir mais diretamente na andlise da qualidade da interface de
um trecho de rua - justamente por possuirem maior drea de contato e, assim, maior area de influéncia

sobre o espago publico. Entretanto, ressalta-se que a regulagdo proposta nesse Cédigo - e também nos

84 - . . -
Aspecto verificado tanto nas teorias consagradas pela literatura, quanto em estudos empiricos - ambos
apresentados e discutidos no Capitulo anterior.

85 . - . = . . s

Rolnik (1997) estuda o contexto regulatdrio da cidade de Sdo Paulo; todavia, entende-se que muitas de suas criticas
podem ser correlacionadas com Fortaleza, sobretudo porque as regulagdes urbanas deste periodo, no Brasil, possuiam
caracteristicas fundamentais semelhantes.

86 , . < . " _— . , . -
A area de ocupacgdo da cidade apresentava "um fim", ou seja, as ruas possuiam comprimentos tangiveis.
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seguintes - ndo parece dispor de mecanismos que impecam ou desestimulem a compra conjunta de um
grande de numero de lotes adjacentes e, por isso, demonstra que a regulacdo ndo avalia ou desconsidera o
impacto social imediato gerado por quarteirdes conformados por usos Unicos, por exemplo.

Nessa regulagdo (1932), é elaborada pela primeira vez a distingdo entre os conceitos de calcada e
passeio - sendo o primeiro definido como “a parte do terreno de propriedade particular, situada junto as
paredes de perimetro do prédio”, e o segundo caracterizado como “a parte da via publica destinada ao
transito de pedestres”. A partir disso, apenas os passeios eram regulados, com ordenamento sobre seu
custeio, construcdo e manutengdo direcionados aos proprietarios dos lotes adjacente587. Todavia,
diferentemente do Cédigo anterior (1893), a regulagdo dos passeios atingia pormenores, como o declive
transversal e as possibilidades de revestimento do piso88 nas zonas central e urbana. Nas demais areas da
cidade, os passeios poderiam ser construidos com "materiais inferiores" (Art. 33), todavia o Cédigo ndo
explicita quais seriam esses materiais.

Quanto a dimensao dos passeios, o Art. 34 estabelece que a largura minima admissivel é 1,50 metro,
determinando ainda que passeios com largura superior a 4 metros poderiam ser "ajardinados, constituidos
de gramados com o comprimento maximo de 10 metros e secao transversal apropriada" - todavia, ndo
detalhando qual seria a se¢do transversal apropriada.

A responsabilidade imposta aos proprietarios quanto ao custeio, a construcido e a manutencao dos
passeios publicos - hoje mais comumente conhecidos por calcadas - é um elemento constante nas
regulacdes urbanas da cidade. No entanto, Zattar (2009) compreende que o texto juridico produz uma
ambiguidade que, ao “estabelecer deveres publicos ao proprietario de imodveis, transfere-lhe também

direitos sobre o territério das calcadas, mantendo o conflito entre publico/privado” (grifos meus). E, assim:

Dividida entre o publico e o privado, a calgada significa, na urbanizacdo da cidade, um
territério que é “de todos e de ninguém”, por forca da legislagio municipal e da
ambiguidade que o texto juridico produz. Assim, na linguagem urbana o que determina
se 0 espago é publico ou privado ndo sdo apenas as tintas impressas na lei, mas as pistas,
os vestigios que sombreiam os textos juridicos (ZATTAR, 2009, p. 80-81).

Esse fato é relevante ainda quando estas obrigacdes tém como resultado pratico “a absoluta
auséncia de padronizagdo legal dessa parte da via publica [calcada], circunstancia que inviabiliza a
concretizagdo da acessibilidade plena das cidades” (BEZERRA, 2012, grifos e comentario meus). Esse

aspecto foi verificado em estudos de campo, que constataram ainda a frequente descontinuidade das

8 Exceto quando a Prefeitura determinasse a alteracdo do “alinhamento ou nivel do meio fio por ela assentados”
(FORTALEZA, 1932, Art. 33).

88 O declive transversal deveria variar entre 1e 3% e poderiam ser revestidos com ladrilho hidraulico (de tipo aprovado
pela Prefeitura), lencol de cimento construido sobre a base de concreto, liga de concreto ou pedra portuguesa em duas
cores (Art. 33). Ressalta-se que a inclinagdo transversal regulada nesse cddigo é a mesma regulada hoje pela NBR 9050
para as cal¢adas no Brasil. Ainda sobre os passeios, foi nesse Codigo que surgiu a primeira regulacdo sobre o acesso de
veiculos ao lote urbano, que colocava as rampas de veiculos deveriam ser legitimadas apenas mediante licenca, “ndo
podendo, porém, interessar mais 0,3m correspondentes a onda das duas ordens de rodas” (Art. 38).
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calcadas - realidade que se apresenta como resultado de regulamentos como esse, que, ao responsabilizar
o proprietario do lote pela conformacao da cal¢ada, estimula a construgdo de quarteirées onde o espaco
urbano de usufruto do pedestre é variavel (de lote para lote) em suas caracteristicas fundamentais,
sobretudo no que tange aos materiais de revestimento e ao nivelamento dos pisos.

Esta condicdo alia-se a fatores como a parca comunicagdo entre o poder publico e a sociedade, a
abrangéncia e a imprecisdo do texto legal e, ainda, o desconhecimento - por parte da populagdo - de
manuais e normas correlatas a Legislacdo Municipal, capazes de auxiliar nesta partilha de
responsabilidades/deveres pdblicosSg.

O Cddigo de 1932 regulava ainda possiveis obstrucdes nos passeios, proibindo tapumes para obras
que ocupassem mais de dois tercos da largura dos mesmos (Art. 118), além de objetos, materiais e
atividades que obstruissem a circulacdo dos pedestres, "ainda que temporariamente” (Art. 381a 385). Com
isso, a transformacdo do espaco publico em ambiente prioritdrio a circulagdo aparece sobretudo na
preocupacao primordial com a fluidez no fluxo dos pedestres, efetivada por regulamentos que impedem
de certos usos ou atividades nas cal¢adas. Todavia, ordenamentos legais nesse sentido vdo de encontro aos
beneficios da "heterogeneidade de usos e atividades nas calcadas", exposta na teoria de Jacobs ([1961]
2014).

Quanto a arborizacdo urbana, os ordenamentos desse Coddigo colocam como sendo de
responsabilidade da Prefeitura sua execucdo e manutengéogo, determinando ainda uma relagdo entre
arborizagdo, recuo frontal e largura do passeio ou da via. Assim, a arborizacdo de locais onde ndo existia a
exigéncia de recuo de frente vinculava-se aos passeios com larguras maiores que 3 metros; caso contrario,
a arborizacdo estaria restrita a ruas com mais de 12 metros de largura (Art. 44).

Essa regulacdo relaciona-se com aspectos verificados empiricamente91, uma vez que se constatou
que grande parte das calcadas analisadas possuia largura entre 1,5 e 2 metros e ndo apresentava vegetacao
de porte, passivel de beneficio para o conforto ambiental local. Assim, entende-se que vincular a
arborizagdo a passeios com largura maior que 3 metros demonstra o interesse de que a vegetacao nao se
conforme como uma barreira ao caminhar. Contudo, tanto no contexto dessa regulagdo quanto nos dias
atuais, cal¢adas com mais de 3 metros de largura sdo uma exceg¢do no contexto urbano da cidade, o que

prejudicou - e ainda hoje prejudica92 - a capacidade de arborizagdo efetiva das interfaces publico-privadas.

8 Ademais, deve-se questionar ainda como fica a situacdo dos proprietarios de lotes urbanos que ndo possuem
condi¢ées financeiras de arcar com a construcdo e manutencdo de cal¢adas adequadas ao usufruto de todos. Neste
ponto, as incumbéncias dos proprietarios privados sobre as condi¢ées do espaco publico parecem retratar mais
diretamente as reflexdes propostas no primeiro Capitulo: quando interesses privados penetram a esfera e o espaco
publico (calgada), onde fica o espago para os interesses efetivamente publicos?

90 . . s . . .
Exceto nas ruas de carater particular (comuns a época), que deveriam ser devidamente arborizadas por seus
proprietarios.

Mvero Apéndice C.

%2 pois os principais passeios/calcadas da cidade foram estruturados sobretudo durante o periodo de vigéncia desse
Cddigo e do anterior (1893).
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Ainda no que tange a arborizacdo, o Cédigo de 1932 propds outra determinacao inovadora: a relagao
entre a vegetacdo urbana e orientagdo solar da via, conforme texto da Lei: “ndo serdo arborizados os lados
sombreados das ruas que tenham menos de vinte metros de largura e cuja direcdo esteja nas proximidades
de linha Norte-Sul” (Art. 45). Este fato considera as condi¢des geograficas da cidade como relevantes no
processo de estruturacdo dos espacos publicos no territdrio. Tal aspecto é encontrado apenas neste
Cédigo e ressaltado em analise empl'ricagg, na qual se confirmaram melhores condi¢des de conforto
ambiental - apesar da pouca quantidade de vegetagdes de porte - nas interfaces publico-privadas de ruas
com orientagdo no sentido norte-sul.

Quanto a vedacdo dos lotes, surge a primeira diretriz que regula a relacdo entre espaco publico e
privado de acordo com a edificacd@o ou ndo do terreno, tornando obrigatéria a vedagdo de terrenos ndo
edificados, assim como a manutencao das condic¢bes de higiene da interface (muro-passeio).

A regulacdo sobre o fechamento de lotes edificados é vinculada ao zoneamento proposto. Assim, o
fechamento frontal de lotes residenciais localizados na zona central e urbana deveria ser feito com "muros
de 0,80 metro [de altura] encimados de gradis de ferro, madeira ou concreto armado colocado entre
pilastras ou por simples muros em forma de fachada de prédio com altura minima de 2,00 metros” (Art.
54, comentario meu). Tal ordenamento possibilitava a interacdo visual (permeabilidade) entre o espaco
privado e o espaco publico, comum em residéncias construidas no periodo de vigéncia do Cédigo - com

influéncia ainda em décadas seguintes (ver Fig. 4.3 e 4.4 abaixo).

% Vero Apéndice C.
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Figura 4.3 - Muros de edifica¢bes residenciais conforme ordenamento legal proposto
no Cadigo de 1932: Travessa Acarau (1967), no bairro Meireles, Fortaleza-CE.

Fonte: Blog Fortaleza Nobre. Disponivel em: <http://www.fortalezanobre.com.br>.
Acesso em: 13 dez. 2016. Fotografia de Claudio Santos.

Figura 4.4 - Muros de edifica¢bes residenciais conforme ordenamento legal proposto
no Cadigo de 1932: Casa na rua Oscar Pereira, bairro Jacarecanga, Fortaleza-CE.

Fonte: Blog Fortaleza Nobre. Disponivel em: <http://www.fortalezanobre.com.br>. Acesso em: 13 dez. 2016.

A permeabilidade visual é compreendida como uma caracteristica benéfica a qualidade da interface
publico-privada urbana (JACOBS, [1961] 2014; BENTLEY et al., 1985; GEHL, [2010] 2013; NETTO; VARGAS;
SABOYA, 2012), pois a visibilidade entre os diferentes dominios permite a construcido de um espaco social -

com maior possibilidade de contatos sociais entre os habitantes -, contribuindo também para a promocao
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de outras qualidades que influem no ambiente da interface, como os atributos seguridade e atratividade’*.

Sobre essa questao, Hertzberger (1999, p. 60) coloca que:

E sempre uma questdo de achar o ponto de equilibrio capaz de fazer com que os
moradores possam refugiar-se na privacidade quando o quiserem, mas que possam
também procurar contato com os outros. A esse respeito, tém uma importancia crucial o
espaco em volta da porta da frente, o lugar onde a casa termina e onde comeca o espaco
da rua de convivéncia. O que a moradia e a rua [...] tém a se oferecer mutuamente é que
determina o bom ou mau funcionamento de ambas.

Sobre a regulacdo acerca dos recuos das edificagdes, ficaram estabelecidos os minimos de 3 metros
frontais e 1,5 metro lateral, sendo interessante salientar sua obrigatoriedade nas zonas residenciais e sua
dispensa na "parte comercial da cidade", onde as edificagbes continuariam a ser implantadas nos
alinhamentos dos lotes (Art. 107 a 110; e Art. 240). Ademais, o Codigo de 1932 propde que, dependendo do
caso - a ser verificado por exame administrativo -, a opgao por recuar ou ndo um edificio deveria levar em
consideracao as condig¢des de alinhamento das edificagdes ou muros ja existentes na rua ou quadra.

Ressalta-se também que o recuo de frente era maior para as “casas populares” - que, além de mais
distantes dos logradouros publicos (recuo frontal de 4 metros), deveriam estar localizadas na zona
suburbana (Art. 345), aspecto que corrobora com o processo de continua segregacao social do espaco, ja
anteriormente comentado.

O ordenamento sobre os recuos alterou ainda as solug¢des de implantagdo dos edificios, com a
liberacdo da forma da edificacdo em relagdo aos limites do lote”, transformando a relagdo entre o espago
publico e privado e modificando a relevancia e o impacto das fachadas na morfologia urbana. Lamas (1992,

p. 86 e 96), ao estudar a forma urbana no contexto portugués, destaca que:

Até aos anos vinte-trinta, o lote foi o lugar do edificio e um meio e instrumento de
planificacdo e separacdo entre o espago publico e o privado. A coletivizacdo do espaco
urbano veio conferir ao lote o estrito papel de assento das edifica¢des, retirando-lhe uma
das suas principais caracteristicas. [...] o edificio, e consequentemente a sua fachada,
deixou de ocupar no espago urbano a posicdo que detinha na cidade tradicional,
passando a ser um objeto isolado em redor do qual existe espaco livre. Desapareceram as
empenas, e os lados comecaram a ser vistos e a pertencer a imagem da cidade.
Consequentemente, a orientagdo dos edificios deixa de ser determinada pela orientacdo
dos tracados e deixa de existir a fachada principal para a rua. Neste contexto, modifica-
se fortemente a posi¢do e a importancia da fachada na morfologia urbana.

Ainda se referindo a regulacdo de 1932, a semelhanca dos Cddigos anteriores, as fachadas dos
edificios continuaram a ser reguladas desde os seus pormenores, de forma a garantir liberdade na “escolha

de estilo ou forma de arquitetura”, contanto que “ndo se oponha ao decoro e as regras fundamentais da

%% Esses conceitos s3o detalhados sobretudo no trabalho disponivel no Apéndice A.

95 . .. ~ . . . =

Reis Filho (2014) ressalta que o deslocamento das construgdes para o interior dos lotes e a incorporagdo de espagos
externos ao edificio se relaciona ainda com transformacgdes socioeconémicas e tecnoldgicas pelas quais passou a
sociedade brasileira no periodo.
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arte de construir” (Art. 220). Havia uma busca por coeréncia e afinidade quanto a frente dos edificios, de
modo que “as fachadas que formarem um sé motivo arquitetonico ndo poderdo ser pintadas a cores
diferentes que perturbem a harmonia do conjunto”; assim como as fachadas secundarias - algumas agora
visiveis pela nova determinagao de recuos laterais -, que deveriam obedecer ao estilo da fachada principal
(Art. 221). Era exposto também que as fachadas localizadas no alinhamento da via publica deveriam ser
“encimadas por platibanda, frontdo ou outro coroamento, ndo podendo, em caso algum, ser tolerados os
beirais do telhado salientes” (Art. 222).

O Cddigo disciplinava ainda sobre “saliéncias” - balangos, balcées, ornatos e marquises -, reguladas
de acordo com o gabarito da fachada e com sua relacdo de altura com passeio adjacente, no intuito de ndo
se mostrarem como obstaculos ao caminhar (Art. 245 a 249). A regulagdo recaia também sobre os objetos
pendurados nas fachadas, sendo eles proibidos quando incomodassem ou constituissem ameaga aos
pedestres (Art. 385)%°.

A partir do exposto, é possivel constatar que preocupagdes de ordem estética, especialmente
vinculadas as fachadas, apareciam também relacionadas com o ambiente do passeio, o que pressupde o
entendimento legal da cidade na escala local, i.e., na dimensdo do pedestre. O ordenamento sobre as
possiveis “interferéncias” das fachadas demonstra o intuito de protecdo do ambiente do pedestre, postura
que foi alterada sobretudo com a evolu¢do dos meios de transporte e o distanciamento da relagdo entre
edificio e o espago publico - promovido por regulacdes (posteriores) de recuos cada vez maiores.

O gabarito dos edificios situados no alinhamento da via publica era disciplinado com o minimo de
6 metros, com maxima proporcional a largura da via adjacente, ndo podendo, porém, exceder a altura
maxima de 50 metros. Era obrigatdria ainda a tipologia de sobrado”’ para os edificios situados dentro do
perimetro urbano da area central, o que favoreceu uma maior verticalizacdo da area no periodo, quando
comparada a outras regides da cidade (Art. 223 a 228). Entretanto, é importante salientar que o Cddigo de
1932 ndo regulava sobre a altura das edificagdes recuadas do alinhamento, como as habita¢ées em zonas
residenciais, por exemplo; apenas disciplinava sobre o pé direito de seus compartimentos internos’.

Outra novidade regulatéria deste Cddigo foi a limpeza urbana das zonas central e urbana ter
passado a ser de responsabilidade da Prefeitura’ - todavia, a varredura diaria das vias ficava restrita

apenas a area central da cidade. J4 a localizagao dos depésitos de lixo ficou restrita ao “interior dos prédios,

% Atualmente, a NBR 9050 define a altura de 2,10 metros como limite para qualquer elemento saliente da fachada
com alinhamento na calc¢ada.

i Edificagdes de até trés pavimentos geralmente com comércio no nivel térreo, configurando uso misto (REIS FILHO,
2014).

98 . - . . . N
Esse fato pode ser relacionado com (1) o estagio da tecnologia construtiva do periodo e (2) o programa habitacional
unifamiliar, que comumente ndo exigia muitos pavimentos e, assim, ndo conformava edificios relevantes em termos

de altura.

*?No Cddigo anterior (1893) a limpeza publica dos passeios era de responsabilidade dos proprietarios dos lotes.



72

ou as suas entradas, portdes ou corredores”, sendo proibida a disposi¢cdo de detritos sobre os passeios (Art.
515 e 518).

O conteldo desta regulagao expde um fato interessante: ao restringir a coleta de lixo sobretudo aos
ambientes internos das edificacbes, o texto juridico retrata a relacdo de acesso (permeabilidade fisica)
entre o espago publico e o ambiente privado. A possibilidade de coleta publica do lixo dentro do espaco
privado demonstra que os limites entre os diferentes territérios eram “menos protegidos”, quando
comparados a realidade atual - caracterizada pelo crescente controle e restricdo de acesso entre os
diferentes dominios e grupos sociais.

A partir do exposto, compreende-se que o Cddigo de Posturas de 1932 alterou significativamente a
concepcao, a construcdo e a conformacgdo das interfaces publico-privadas da cidade, sobretudo quando
comparado com os ordenamentos contidos nas legislagdes do século XIX. Este fato é justificado
especialmente pelo aumento regulatério sobre diversos elementos que conformam a interface, com
destaque para as calgadas, as fachadas, as possibilidades de arborizagdo da interface e determinagdes
especificas sobre o fechamento dos lotes.

Este ultimo aspecto aparece como o principal ordenamento "de carater positivo" deste Cédigo, pois
estimulou o ndo fechamento total dos lotes residenciais, ou seja, promoveu uma maior permeabilidade
visual da interface publico-privada habitacional da cidade, propiciando assim uma paisagem urbana mais

agradavel ao pedestre (ver Fig. 4.5 abaixo).
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Figura 4.5 - Consulado do Libano (1946): Residéncia de Aziz Ary e Neuza Romcy
na rua Carlos Vasconcelos, bairro Meireles, Fortaleza-CE.

Fonte: Acervo de Jodo Batista Romcy.

Além disso, o regulamento que propde a auséncia de recuos em edificios comerciais localizados na
area central também parece corroborar a construcdo de interfaces mais benéficas a vitalidade e a
sociabilidade urbanas. Entretanto, é importante salientar que o processo de zoneamento da cidade,
iniciado nesse Cddigo, direciona esses beneficios para regides especificas - em detrimento de outras -,

diminuindo assim seu impacto efetivo.

4.2.2 Cédigo Urbano de 1950

Na década de 1950, a cidade ja possuia uma populacdo de 270 mil habitantes, particularmente em
funcdo das imigracdes motivadas pelas secas'® no interior do estado do Ceara, e por incrementos a
industrializacdo econ6mica nordestina - sobretudo com a criacdo do Banco do Nordeste (1952) e da
Sudene (1959) (CAVALCANTE; SIMOES JR.; HISSA, 2014).

O Caddigo de 1950 promoveu um zoneamento mais detalhado da cidade, dividindo-a em seis
zonas de acordo com a predominancia de usos: comercial, central, urbana, suburbana, sedes de distritos e
rural/agricola. Ademais, as regulacdes acerca dos muros desenvolveram-se demonstrando maior
diligéncia com a separacdo entre os espagos publicos e privados, com as disposi¢cbes vinculadas

especialmente ao zoneamento. A altura minima para os muros de terrenos ndo edificados (zonas central e

urbana) sofreu um aumento de 0,5 metro em relacido ao Codigo de 1932, ficando em 2,5 metros - os quais

100 s principais secas que influenciaram nos processos migratorios desse periodo datam de 1942, 1952, e 1958.

101 Diario Oficial do Municipio, Fortaleza, 29 de novembro de 1952, n. 107 (Lei n. 188, de maio de 1950).
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deveriam também ser “rebocados e caiados, com bom estado de acabamento e conservados em perfeito
estado de limpeza e estabilidade” (Art. 25).

Desaparecem, contudo, as regulagdes acerca dos fechamentos de lotes edificados, que no Cédigo
anterior foram exemplificadas com imagens de residéncias com muros baixos. Assim, a regulacdo de 1950
deixa a cargo do proprietario a escolha do tipo de fechamento do lote devidamente ocupado, bem como
sua dimensdo e materiais, abandonando entdo a preocupacao ressaltada anteriormente - que envolvia a
permeabilidade visual da interface publico-privada.

Na zona suburbana, continuou sendo admitido o fechamento de lotes com madeiras, arames ou
cerca viva, mas apenas quando os logradouros nao fossem dotados de meio-fio. A vedagao em cerca era
permitida somente nos terrenos as margens das vias federais, estaduais ou municipais. Assim, a qualidade
do fechamento era vinculada tanto a hierarquia do logradouro adjacente quanto as caracteristicas de
localizagdo do lote no perimetro urbano. Ainda no que tange aos muros, este Cédigo propde uma

novidade, admitindo nos bairros residenciais a auséncia de fechamento frontal dos lotes:

Nos novos bairros residenciais o fechamento dos terrenos podera ser feito de preferéncia
com cerca viva que devera ser mantida, parada e cuidada, de modo a ndo perturbar o
transito publico; essa cerca podera ser dispensada, desde que o projeto do bairro
estabeleca a condigdo de continuidade entre o passeio e o jardim fronteiro as habitacées
(Art. 25, § 2).

E importante salientar que o texto da lei, ao definir o modo de constru¢io comum aos “novos
bairros residenciais”, expde uma caracteristica marcante na construcdo da legalidade urbana, a qual
historicamente buscou garantir e ressaltar as qualidades - e a protecdo - dos espacos das elites,
desvinculando os pressupostos legais do interesse coletivo e da diversidade social e econdmica intrinseca
ao territério e seus habitantes'”.

Estas condi¢des influem no ambiente da interface publico-privada, pois selecionam os tipos de
moradores que podem/conseguem habitar ou frequentar certas areas do territério, homogeneizando
socialmente partes da cidade e promovendo rebatimentos na zona de transicdo da interface, que acaba
por possuir caracteristicas distintas de acordo com o uso, ocupacao e nivel social predominante.

O Coddigo de 1950 ressaltava sobremaneira atributos estéticos da interface publico-privada,
existindo até premiacdes aos “proprietarios de prédios residenciais cujos jardins, hortas ou pomares,
contribuam para o embelezamento e decoragao dos logradouros ou a beleza da cidade e de seus arredores”

(Art. 320). A auséncia de vedacdo frontal de lotes por meio da integracdo do recuo de frente com o

passeio - “sem gradis, balaustradas ou fechos de qualquer natureza” - era permitida e estimulada

102 polnik (1997) ressalta que a Lei, “ao definir que num determinado espago pode ocorrer somente um padrdo, opera o
milagre de desenhar uma muralha invisivel”, contribuindo para o processo crescente de segregacio socioespacial da
cidade.
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também em outros tipos de edificios'® (localizados na zona comercial), desde que ocupassem “posicao
destacada na quadra” e afastamento minimo de 5 metros do logradouro (Art. 29).

Regulagdes nesse sentido mostram-se positivas quando relacionadas com as observagdes empiricas
apresentadas no Capitulo anterior, pois permitiam maior conexdo entre o ambiente privado e o espago
publico, ao passo que estimulavam o ndo fechamento dos lotes. A eleicdo de edificacbes com
caracteristicas especificas cabiveis a integracdo do recuo de frente denota a percepcdo de marcos
arquitetdnicos na paisagem da cidade e sua relevancia para a melhor legibilidade da forma urbana - o que
pressupde ainda uma compreensao e abordagem do territério urbano na escala da rua/bairro, aspecto
desconsiderado em regulagdes urbanas posteriores.

Destaca-se também que a premiacdo dos lotes com jardins que “contribuiam para o
embelezamento da cidade” demonstra que o contelido legal do Cédigo de 1950 parece considerar que o
tratamento da borda - ou zona de transicdo - do ambiente privado influi na qualidade do espaco publico
urbano como um todo.

No que tange aos recuos de frente, sua regulacao foi associada a uma gama maior de usos do solo
urbano; assim, diferentes recuos foram sugeridos de acordo com um detalhamento mais acentuado dos

. . . . . ._1104
usos do solo, a saber: residencial, comercial, escolar, hospitalar e industrial

. Com isso, ficaram
estabelecidos os recuos de frente minimos em 3 metros para residéncias, 10 metros para escolas e 15
metros para hospitais, dentre outros usos (Art. 26).

E relevante citar ainda que, no caso particular de edificios escolares, o regulamento acerca dos
recuos de frente recai diretamente sobre um importante aspecto que envolve a configuracdo morfoldgica
da interface publico-privada: a necessidade de permeabilidade visual entre a edificacdo e a cal¢ada/rua. O
Cédigo ordenava que o gradil fronteiro deveria permitir o maximo de visibilidade possivel do logradouro
publico (Art. 344), e determinava, além disso, que escolas deveriam ser preferencialmente térreas -

consolidando assim, para este uso especifico, uma proposta de maxima conexdo visual e fisica entre o

ambiente interno ao lote e o espaco publico (ver Fig. 4.6 abaixo).

103 Edificios publicos, semi-publicos e de carater civico; além de templos, hotéis, casas de apartamentos e postos de
abastecimento de automoveis (Art. 29 do Cédigo Urbano de 1950).

104 _, . . . N . e o .
Cddigos anteriores apenas faziam distingdo de diferentes recuos de frente entre edificagdes localizadas nas zonas
residencial e comercial.
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Figura 4.6 - Permeabilidade visual em edificios escolares: gradil do Instituto de Educagdo
Lourenco Filho (1938). Centro, Fortaleza-CE.

g
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Fonte: Blog Fortaleza em Fotos. Disponivel em: <http://www.fortalezaemfotos.com.br>. Acesso em: 2 jun. 2017.

L . (s o

O recuo lateral'” continuou a ser regulado em 1,50 metro; entretanto, este Codigo estabelece a
possibilidade de que chegue até 2,50 metros de largura, vinculando-o tanto ao zoneamento quanto a
testada do lote e ao uso da edificagdo. Assim, havia a dispensa de recuo lateral apenas em lotes com
testada menor que 9 metros, em casas construidas em série ou na zona comercial. Jd o dimensionamento
do recuo de fundos (patio de fundo) era associado a profundidade do lote, sendo obrigatorio em lotes

19 (Art. 165 e 169).

com profundidades superiores a 12 metros

O aprimoramento da regulacdo do sentido de isolar os edificios nos lotes - por meio de
ordenamentos de recuos cada vez maiores - coloca o planejamento da urbe como pautado
fundamentalmente na conformacdo de edificios como “caixas isoladas" ou unidades distintas que
fragmentam o tecido urbano. Produz-se com isso um efeito adverso e paradoxal para a funcionalidade da
cidade: quanto melhor os edificios isolados parecem funcionar, mais diminuem a qualidade de vida na rua
(HERTZBERGER, 1999).

Assim, a legislagdo urbana de Fortaleza parece estimular o isolamento do edificio no ambiente

privado do lote - sobretudo a partir do Cédigo de 1950 - particularizando e estendendo os ordenamentos

1% benominado de "patio aberto ou patio lateral" no texto da Lei (Art. 165 do Cédigo Urbano de 1950).

196 A dimens3o do recuo de fundos poderia variar de 1,50 até 28 metros (aproximadamente), dependendo do tamanho
do lote.
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sobre os recuos, especialmente no que tange a tipologia/uso residencial, sem demonstrar compreender as
implicagbes socioespaciais impostas por este posicionamento.

Com relagdo ao ambiente dos passeios, o Codigo de 1950 dispde que, em nucleos de “comércio local
distinto”, a largura minima deveria ser 3,5 metros; entretanto, se os passeios ja estiverem consolidados
com largura inferior, a eventual “construcdo ou reconstru¢do do prédio comercial observard o recuo
necessario a permitir que a largura acima referida seja alcancada” (Art. 28). Ja na urbanizacdo de novas
areas - regides pouco ocupadas -, a largura minima dos passeios continuou disciplinada em 1,50 metro.
Por fim, as rampas de acesso dos veiculos aos lotes eram permitidas apenas nas vias regionais ou em areas
“meramente residenciais” (Art. 49 e 50).

Assim como nos primoérdios da ocupagao da cidade, a construgdo e a manutengdo dos passeios
continuaram sendo de responsabilidade dos proprietarios dos lotes adjacentes, que deveriam arcar com as
despesas decorrentes. A situagdo dos passeios quando em periodo de obras também continuou
disciplinada pela colocagdo de tapumes; contudo, estes ndo deveriam ocupar mais da metade da largura
do passeio107 (Art. 264). HA mudanca também na especificagdo de apenas duas opcdes de revestimento de
piso para a zona central - pedra portuguesa ou ladrilho hidraulico -, diferenciando-se do Cédigo anterior,
em que eram ofertadas mais opc¢des de revestimento.

Determinagdes de carater embelezador continuam a ser expostas neste Cédigo, como no Art. 88, o
qual estabelece que, em ruas com uso predominantemente residencial e onde os passeios possuirem
largura maior que 3 metros, o Prefeito podera “determinar por meio de decreto a obrigatoriedade de
passeio ajardinado”. Enfases na qualidade estética/visual da cidade, especialmente relacionada com
jardins/areas verdes vinculadas aos recuos de frente, demonstram ser um aspecto relevante nesta
regulagdo, sobretudo por vincular-se ao ambiente da interface publico-privada, condi¢do que nos Cédigos
posteriores deixa de ser contemplada.

A largura minima das vias sofreu aumento se comparada aos valores expostos anteriormente,
ficando reguladas em: 24 metros para vias regionais, 18 metros para vias dominantes de uma zona ou
bairro, 12 metros para vias locais com comprimento menor que 400 metros (quando maior, deveria haver
pragas ou largos) e 10 metros para vias locais com comprimento menor que 100 metros. Neste ponto, é
importante frisar que o aumento na largura das vias - bem como sua distin¢do classificatoria (regional,
local etc.) - ndo foi acompanhado por proposicdes de aumento da largura dos passeios adjacentes, o
que demonstra que a prioridade, quanto a estruturacao do espaco da cidade, passava a estar vinculada aos
espacos para veiculos e ndo mais ao ambiente do pedestre.

A regulacdo que dispunha sobre o parcelamento do solo urbano estabelecia que quadras
residenciais deveriam ter comprimento de 250 metros “e uma largura média de 60,00 metros” (Art. 46);
todavia, quando ja conformadas com comprimentos maiores, deveriam dispor de travessa para pedestres

com largura minima de 3 metros. As dimensdes minimas dos lotes, por sua vez, variavam de acordo com o

197 No Cddigo de 1932 a ocupacgdo dos tapumes era limitada a dois tercos da largura do passeio.
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uso do solo pretendido, com testadas de 6, 12 ou 15 metros, e areas entre 150, 300 e 400 metros
quadrados.

A limpeza publica vinculava-se sobretudo ao zoneamento proposto; assim, nas area central e
urbana os logradouros publicos seriam varridos diariamente a partir das 22h, enquanto na zona comercial
haveria servico de limpeza e apanhamento de pequenos lixos “de modo a manter permanentemente
limpos passeios e o leito das vias publicas” (Art. 95). Nas demais zonas, os depésitos de lixo deveriam ser
recolhidos “no interior dos prédios ou as suas entradas, portdes ou corredores, e ai expostos depois da
coleta” (Art. 98) - de forma semelhante ao proposto no Cddigo anterior.

Vale ressaltar ainda que este Cédigo ordena de forma seminal que intervengbes ou obras no
ambiente da interface publico-privada sejam reguladas com isenc¢do de alvard de licenca, como indica o

Artigo 122:

Os servicos de reparos ligeiros, pequenos consertos, pinturas externas e internas,
construgdo de telheiros até 12,00m (doze metros), construcdo de passeios e construgio
ou reconstru¢do de muros, estes com menos de 3,00m (trés metros) de altura, ficam
isentos da expedi¢do do alvara de licenga.

O Cédigo anterior (1932) baseava-se sobretudo na puni¢do por multa, mas ndo explicitava de forma
clara como seria o processo de aprovacao de certos tipos de reformas ou obras. )a nesse Cédigo, inaugura-
se a exigéncia de alvard como mecanismo de fiscalizacdo das transformacdes urbanas - entretanto,
quando se tratava da interface entre os ambientes privados e publicos, a isencdo de licenca se mostrava
como regra'®.

A possibilidade transformacdo da interface sem aprovacdo prévia do Estado propde que
informalidades que possam vir a ser executadas tornem-se mais dificeis de serem efetivamente
fiscalizadas ou penalizadas. Entende-se, contudo, que ndo é possivel uma total fiscalizagdo do espago
urbano pelo Poder Publico, e que se espera o cumprimento das Leis pela da populacdo, mas a permissao de
transformacdes no ambiente da interface publico-privada - principalmente no que tange ao espaco da
calcada - sem prévio consentimento legal parece contribuir para a realidade encontrada nos estudos
empiricos ja apresentados. Assim, esse ordenamento expde que a devida conformacdo da interface
publico-privada ndo parece ser entendida como relevante para a dindmica urbana e social da cidade -
exceto no que tange a sua configuracdo estética, conforme ja comentado -, sobretudo no atual contexto
de limitada capacidade de controle urbanistico municipal.

Acerca da forma dos edificios, o Cédigo de 1950 demonstra maior preocupac¢do com a altura das
edificacBes urbanas, regulando que o gabarito maximo ndo deveria exceder a largura da via adjacente (em
todas as zonas exceto a central), assim como nenhuma edificacdo deveria ultrapassar o nimero de trés
pavimentos. Na zona central, a altura maxima era disciplinada em 12 pavimentos, devendo o teto do

ultimo pavimento “situar-se no maximo a 40,00m (quarenta metros) acima do nivel do passeio” (Art. 151).

108 . I .
Aspecto que se tornara comum em legislacdes urbanas posteriores.
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A relagdo entre o gabarito das edificacdes e a qualidade dos espacos da cidade foi ressaltada
sobretudo na analise dos pressupostos de Gehl ([2010] 2013). Compreende-se, todavia, que outros fatores
interferem na regulacdo sobre a altura das edifica¢des, especialmente as condi¢des de desenvolvimento
das tecnologias construtivas do periodo. Mesmo assim, destaca-se que a utilizacdo do nivel do passeio
como referéncia para determinacao da altura maxima de edificagdes localizadas na zona central condiz
com os preceitos expostos por Gehl ([2010] 2013). Este aspecto vai, posteriormente, ser alterado, em

especial a partir da regulag:?\o109

de alturas maximas vinculadas a quantidade de pavimentos possiveis de
serem executados - conforme avangos da tecnologia construtiva.

As saliéncias nas fachadas continuaram a ser reguladas nos seus pormenores, conforme Cddigos
anteriores, com preocupagdes acerca da altura das "saliéncias" em relagdo ao passeio e com a “harmonia
do conjunto”, na busca por um tratamento estético comum entre fachadas vizinhas (Art. 163). As
marquises e toldos sdo disciplinados em suas dimensdes, revestimentos e localiza¢do na fachada: quando
esta localizar-se no alinhamento, as marquises e toldos ndo deveriam ultrapassar a largura do passeio e o
balanco maximo de 3 metros (Art. 208).

O Cddigo 1950 apresenta ainda um novo elemento significativo: a regulagdo acerca das portarias.
Definidas como compartimentos destinados “exclusivamente ao porteiro, vigia ou encarregado do prédio”,
sua localiza¢do obrigatdria é definida “junto a entrada principal e comum de qualquer habitacao coletiva”
(Art. 210, § 3). As garagens110 também foram reguladas pela primeira vez nesta Lei, existindo sobretudo a
opcao de se localizarem junto ao edificio principal - e ndo em subsolos como se vé hoje -, com
ordenamentos pormenorizadas acerca dos materiais de revestimento de piso e parede, pé direito, op¢des
de coberta, portdo de acesso, entre outros (Art. 241 e 242).

O surgimento de regulagdes sobre portarias e garagens demonstra o inicio da mudanca na condi¢do
habitacional na cidade, com gradativo adensamento dos lotes com edificios multifamiliares. A regulagao
acerca das portarias ressalta a mudanca estrutural das relacdes de acesso aos ambientes privados, que se
tornam - a partir desse Cédigo - cada vez mais restritos, sobretudo no uso residencial™. E o0 ordenamento
sobre as garagens coloca o veiculo particular como novo elemento a ser incorporado ao espacgo privado,

resultando em novas formas de acesso ao lote, que irdo impactar sobremodo o ambiente da interface.

109 . .
A ser comentada no Capitulo seguinte.

10 : " " : —— " : A
Denominadas de "garages" no texto da Lei; termo escrito “garage” - oriundo do francés.

A regulacdo acerca das “casas de apartamento” é outra uma novidade desse Cddigo (1950), que as descreve como
a reunido de varias habita¢ées “em um mesmo prédio dispondo de uma entrada principal comum, e uma portaria
devidamente instalada” (Art. 339). Essa tipologia era permitida apenas na zona central e comercial, "nas demais zonas,
estes edificios somente poderdo ser construidos se ocuparem posicdo destacada em meio de lote e afastadas das
construgdes proximas de um minimo de 20,00m (vinte metros), devendo a parte ndo construida do lote dispor de uma
area devidamente arborizada ou ajardinada na propor¢do de 5,00m? (cinco metros quadrados) por hdspede e
morador" (Art. 343).
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Entende-se que as regulacdes edilicias e urbanas acompanham mudangas econdmicas, tecnolégicas
e culturais que afetam o estilo de vida da populacdo e seu modo de ocupar e utilizar o espago urbano;
justamente por esse motivo, ndo devem ser totalmente responsabilizadas por algumas consequéncias
vinculadas a processos outros (que demandam regulacdes especificas).

Considera-se, contudo, que a legislagdo urbana deve agir de modo garantir a estruturagao do espago
da cidade a partir da ponderagao de diversos fatores e interesses, com o objetivo de assegurar a qualidade
da vida na cidade para toda sua populacdo. Nesse sentido, compreende-se que o surgimento de regula¢des
sobre portarias para seguranca e controle do acesso aos lotes (coletivamente habitados), juntamente com
a regulacao sobre o acesso/estacionamento de veiculos, foi necessario para que a forma da cidade e seus
edificios acompanhasse as transformacdes econdmicas e tecnolégicas correlatas ao periodo.

O que se percebe, no entanto, é que a adi¢do de tais regulagdes ndo levou em conta seu impacto em
outras, vinculadas a elementos espaciais continuos - como os passeios, os fechamentos dos lotes e as
fachadas -, acarretando interfaces onde o que é efetivamente regulado e controlado (e, assim,
estimulado) é sobretudo o transporte veicular e a protecdo do ambiente privado perante o espaco publico

em detrimento da mobilidade pedestre.

4.2.3 Cédigo Urbano de 1962

Doze anos apds a implementacgao da legislacdo analisada anteriormente, entrou em vigor o Cédigo

Urbano de 1962™

, que se mostrou como uma otimiza¢do do Cdédigo de 1950, promovendo poucas
alteragdes fundamentais, que serdo aqui comentadas. O zoneamento proposto por esta Lei se tornou
ainda mais detalhado, especialmente pela vinculagcdo das zonas com os principais usos do solo urbano, a

13 . n4 . . .
, central, centros de bairros ", industrial, especial, rural e zona de

saber: residencial (R1, R2, R3 e R3E)
protecdo paisagistica.
A regulagdo sobre o tamanho minimo das quadras e lotes era bem semelhante ao Cddigo

. 115 ~ . . . . ~ . .
anterior °, com alteragdes singulares por relacionar-se com a particularizagdo dos diversos tipos de usos,

2| ein. 2.004 de 6 de agosto de 1962, Codigo Urbano do Municipio de Fortaleza.

8 RI - uso residencial unifamiliar, moradias isoladas no centro do terreno, sendo permissiveis edificagdes auxiliares a
ele relacionadas; R2 - uso residencial multifamiliar em prédios de até oito pavimentos; R3 - uso residencial unifamiliar
e multifamiliar em prédios com o maximo de trés pavimentos; R3E - uso residencial unifamiliar e multifamiliar em
prédios com o maximo de um pavimento, e para o qual as exigéncias de aceitagdo da construgdo serdo minimas [vilas e
conjuntos operarios] (PLANO DIRETOR HELIO MODESTO, 1963, p. 29-30, comentario meu).

T vArea de uso misto com caracteristicas semelhantes as de "Area Central" servindo como centro de um bairro ou
bairros, conforme sua importancia e os equipamentos de utilizagdo comum que contenha" (FORTALEZA, 1962, p. 4). O
conceito de centro de bairro era justificado como incentivo ao desenvolvimento maior dos outros bairros, que ndo o
Centro, a partir da fixacdo de pontos de convergéncia da populacdo, com a concentragcdo de nucleos comerciais e o
agrupamento de equipamentos sociais e recreativos em areas estratégicas dentro do perimetro dos bairros.

5 Assim como as larguras das ruas, que permaneceram as mesmas do Cédigo de 1950, a saber: 10, 12, 18 e 24 metros.
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principalmente o residencial: habitacdes isoladas, conjugadas e em fila deveriam ser implantadas em lotes
com testadas e areas distintas. Ademais, o Cddigo estimula o uso misto do solo urbano ao propor o
agrupamento minimo de cinco lotes comerciais - em zonas residenciais - a cada 400 metros, relacionando
ainda esta distribuicdo com a proximidade do loteamento com os centros de bairro (Art. 16):

O estimulo ao uso misto do solo em diversas areas da cidade mostrou-se como uma contribui¢do
relevante desta Lei para a diversidade socioecon6mica do espago, aspecto positivo ao ambiente da
interface, especialmente por favorecer a atratividade™™ local e contribuir para os pressupostos enunciados
nas teorias consagradas de Jacobs ([1961] 2014), Bentley et al. (1985) e Gehl ([2010] 2013), além de
relacionar-se com as comprovagdes empiricas de Netto, Vargas e Saboya (2012)".

Quanto aos passeios, foram reguladas as inclinagées admissiveis para as rampas para veiculos - em
5e10% - e o tipo de revestimento de piso da area central, com a obrigatoriedade do emprego de ladrilho
hidraulico. )a as larguras minimas admissiveis tiveram sua regulacao vinculada a largura da via adjacentem,
ficando em: 1,5 metro para vias de até 10 metros de largura; 2 metros para vias entre 10 e 18 metros, e 3
metros para vias com mais de 18 metros de largura (Art. 17). Nesse caso, percebe-se que a nova regulagdo
se direciona para a compreensdo do passeio mais como parte da via/logradouro e menos relacionado aos
lotes, entretanto, em outro ordenamento (Art. 38) continua a direcionar a constru¢do e manutengdo desse
ambiente aos proprietarios dos lotes adjacentes. Essa situagdo - mantida em legisla¢cdes posteriores -
coloca em destaque a ambiguidade do texto legal, sobretudo no que tange a funcionalidade e a relevancia
dos passeios no contexto urbano™.

Quanto as possibilidades de fechamento dos lotes, esse Cddigo regula que sejam construidos
muros de 1,80 metro de altura em lotes situados nas zonas central urbana e suburbana (Art. 38);
consolidando assim uma altura menor (em 20 centimetros) a proposta no Codigo anterior (1950); todavia,
admitem-se também muros de até 3,00 metros de altura (Art. 55) - a regulacdo ndo é clara sobre os
motivos e possibilidades de variagdo da altura dos muros.

A ordenacdo sobre os recuos sofreu alteracdo sobretudo por contemplar o uso residencial
multifamiliar® - anteriormente denominado por “casas de apartamentos” -, fixando todos os
afastamentos em 10 metros (com acréscimos ainda para cada pavimento acima do segundo). Todavia, é
importante destacar que, nos centros de bairros, edificios de uso misto e comercial eram liberados da

obrigatoriedade do recuo de frente, devendo ser construidos no alinhamento do lote, da mesma forma

como ocorria na area central/comercial da cidade desde os primérdios de sua ocupacgao e regulacao.

"€ \er mais no Apéndice A.
17 . .
Apresentados e comentados no Capitulo anterior.
"8 No Cddigo anterior (1950) existia uma relagdo também com o uso do solo.
19 o . .
Aspecto ja discutido anteriormente.

120 ,valcante (2015) expbe uma interessante analise desta tipologia em Fortaleza, nos periodos de 1935 até 1986.
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Os disciplinamentos acerca da forma dos edificios permaneceram em sua maioria os mesmos, com
artigos por vezes idénticos aos do Cddigo de 1950. Entretanto, algumas alteragbes merecem destaque;
como o Art. 89, que regula sobre as saliéncias das edificagdes e coloca que “somente serd permitido balanco
nos prédios que estejam afastados do alinhamento e sobre a drea do afastamento”, eliminando os balangos
sobre os passeios. Todavia, a novidade regulatéria mais destacavel foi o surgimento da opcao por pilotis

no pavimento térreo, que passou a ser disciplinado de forma seminal nesse Cédigo:

[...] é facultada a construgdo de pavimentos em pilotis no térreo, nos prédios residenciais
da zona residencial [...]. No nimero total de pavimentos ndo serdo computados os
pilotis, desde que fiquem inteiramente livres, com ocupacdo das areas necessarias aos
halls de entrada, elevadores, escadas e portaria, ndo podendo essas areas exceder 20%
da area total de projecdo do edificio (Art. 85, alinea e, grifos meus).

Ressalta-se ainda o surgimento - em paralelo ao ordenamento sobre os pilotis - da regulacdo que
dispunha da obrigatoriedade de vagas para estacionamento de automéveis nos edificios residenciais,
vinculadas diretamente a quantidade de unidades habitacionais ofertadas (Art. 163). Essa regulacdo teve
rebatimento direto justamente sobre o espaco do pilotis, comumente ocupando sua area com as vagas e
contrariando tanto os pressupostos modernistas”' vinculados ao conceito, quanto o Art. 85 acima citado,
que expoe a necessidade de que este nivel da edificagdo fique "inteiramente livre".

Essas regulagdes, juntas, possibilitaram e, decerto, estimularam durante algumas décadas - até que
as técnicas de construcdo de subsolos se tornassem mais viaveis financeiramente - a conformacgao do
pavimento térreo de edificagbes residenciais multifamiliares em pilotis como uso exclusivo vinculado ao
estacionamento dos veiculos particulares. Essa condi¢cdo influenciou sobremodo a transformacdo da
interface publico-privada dessa tipologia, por destituir o térreo - agora ocupado pelos carros - de uma
possivel utilizacdo social, caracterizada pela presenca ou circulacdo de pessoas no espaco.

Assim, é sobretudo a partir dessas duas regulacdes - e nas décadas seguintes122 - que grande parte
das interfaces publico-privadas vai se alterar, impactando a vitalidade do espago urbano nas areas
residenciais. Dentre as transformacdes correlatas a esses ordenamentos esta o aumento da quantidade de
acessos de veiculos aos lotes, que prejudicou sobremodo a acessibilidade do ambiente ao pedestre,
impactando aspectos fundamentais vinculados a configuragdo e a qualidade da interface, como a
permeabilidade fisica e visual, a atratividade (uso do solo no térreo) e as condigGes fisicas das calcadas.

Com isso, as transformagdes ocorridas na tipologia residencial multifamiliar, incorporadas pelo
Cédigo de 1962, demonstram que a regulagdo do espago urbano de Fortaleza foi direcionada gradualmente

para a problematica referente a qualidade da producdo e do ambiente privado, sem se relacionar de forma

fai¥e! pilotis aparece como um dos Cinco Pontos para uma Nova Arquitetura, preconizados por Le Corbusier e difundidos
sobretudo a partir do projeto da Villa Savoye (1928). Para o arquiteto, o sistema de pilares que eleva o edificio do solo
possuia como fung¢ao primordial permitir o livre transito das pessoas por debaixo da edificagdo.

122 . . . . ~ . < e o <

E importante frisar que os rebatimentos espaciais das regula¢des urbanas, i.e., a constru¢do de edifica¢des, ndo
ocorriam em total paralelo ao surgimento dos ordenamentos legais aqui expostos, mas se consolidavam
substancialmente nos anos e décadas conseguintes a eles.
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direta com a influéncia dos regulamentos edilicios na qualidade do espago publico adjacente. Entretanto,
destaca-se que esse Cddigo buscou, de forma seminal, diversificar o uso do solo urbano ao propor uma
relacdo entre os usos comercial e residencial em areas especificas da cidade (estimulo ao uso misto nos
centros de bairros), aspecto concatenado com as principais teorias apresentadas anteriormente - e que em

Cédigos posteriores seria descartado.

4.2.4 Cédigo de Obras e Posturas de 1981

Com quase duas décadas de vigéncia do ultimo Cddigo Urbano, em 1981 foi implementado um
novo Cédigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza”. Nesse periodo houve grande injecao de
capital no setor da construgdo civil da cidade, sobretudo por meio do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

O Coddigo de 1981 ordena entdo sobre obras publicas e privadas, propondo também medidas de
policia administrativa, no que tange a ordem publica, e ordenamentos sobre a higiene e o funcionamento
de equipamentos e atividades na cidade (Art. 1).

Como esse Codigo continua em vigor na atualidade™, sera analisado na secdo referente ao

Século XXI, a seguir.

4.3 Regulando a interface no século XXI

Dentre os objetivos do Cédigo de 1981 esta a garantia de condi¢bes “adequadas as atividades basicas
do homem, como habitacdo, circulacdo, recreacdo e trabalho” e circunstancias minimas referentes a
aspectos como “conforto, higiene, seguranca e bem-estar publicos, nas edificagdes ou quaisquer obras e
instalagdes dentro do municipio” (Art. 1). Acrescenta-se ainda que o conteudo desse Cédigo é aplicavel em
paralelo e sem prejuizo das disposi¢oes da Legisla¢do de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo™ (Art. 2).

Os primeiros ordenamentos do Cédigo de 1981, que interferem no ambiente da interface publico-
privada, aparecem na secao que dispde sobre isencdo de projetos ou licencas, continuando dispensados de
alvara/projeto as alteragdes nos elementos que compdem a interface, como: limpeza e pinturas externas;
concertos de pisos, paredes ou muros e substituicdo de revestimentos; construcdo/reconstrucdo de
passeios e muros (até 3 metros de altura); e substituicdo ou conserto de esquadrias, sem alteragdo das

dimensdes de seus vaos; entre outros (Art. 19).

123 | ein. 5530, de 17 de dezembro de 1981.

2% Em 2017; entretanto, um novo Cddigo estd em processo de elaboragdo na Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente da cidade de Fortaleza, com previsdo de implementagdo para o ano de 2018.

125 Legislagcdo Urbana a ser analisada no Capitulo seguinte.
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As fachadas das edificacbes sdo reguladas de modo a “receber tratamento arquitetonico” e
“acabamento adequado” a fim de firmar “compromisso com a paisagem urbana” (Art. 62). Aparecem,
ainda, inimeros regulamentos vinculados a antncios e propagandas na interface publico-privada, com
ordenamentos para que ndo se tornem obstaculos a circulagdo dos pedestres ou prejudiquem a
“composi¢ao arquitetdnica do edificio” (Art. 664, § 1°). Todavia, ndo sdo expostos exemplos ou explicagdes
acerca de quais seriam os tratamentos e acabamentos "adequados", assim como qual é o "compromisso” a
ser firmado com a paisagem da cidade, ou o que seria prejudicial para a "composicdo arquiteténica" de um
edificio, fatores que corroboram para a dificuldade de compreensao e aplicagdo dos pressupostos legais.
Assim, a indefinicdo do texto juridico abre margem para interpretacdes e contestagdes que, quando
vinculadas ao espaco construido da cidade, sdo prejudiciais a sua estruturacao e qualidade.

Ainda no que tange a regulacdo das fachadas, neste Cddigo é firmada a relacdo entre o seu
comprimento horizontal e os recuos laterais propostos, conforme Art. 63: “Nenhuma fachada de
edificacdo podera apresentar extensao horizontal, medida nos pontos extremos, superior a dez vezes o
recuo obrigatdrio verificado entre a edificagdo e as divisas”.

Os objetivos deste disciplinamento também ndo se mostram muito claros no texto da Lei, cabendo,
além da critica ja feita acerca da indefinicdo do texto legal, alguns comentdarios de carater interpretativo.
Como demonstrado no Capitulo anterior, a dimensdo da testada do lote se mostrou um fator relevante na
andlise da interface publico-privada em campo126 e, no caso desta regulacdo especifica, entende-se que a
proposta é evitar edificagbes com fachadas extensas, o que teria efeitos positivos sobre a qualidade da
interface, justamente por compreender preceitos por tras da analise e influéncia do tamanho das testadas
dos lotes.

Ja os ordenamentos acerca de fachadas situadas no alinhamento dos lotes mostram-se semelhantes
aos dispostos nas legislagdes anteriormente avaliadas, visando proteger o ambiente do passeio de
interferéncias como, por exemplo, balancos e marquises baixas (menores que 3 metros de altura), que
possam vir a atrapalhar a circulagdo dos pedestres. Ainda é exposto que as fachadas ndo poderdo possuir
elementos que prejudiquem “arvores, semaforos, postes, luminarias, fiacdo aérea, placas ou outros
elementos de informacao, sinalizagdo ou instalacdo publica” (Art. 64). Quanto as edifica¢cdes recuadas, as
marquises em balanco sao reguladas de forma a ocuparem até 3/4 do recuo de frente, respeitada também
a altura minima de 3 metros para o piso externo.

Dessa forma, a maioria dos elementos que poderiam atuar no sombreamento dos acessos das
edificacbes, ou seja, na zona transicdo da interface, passam a ser regulados como localizaveis sobretudo
dentro no lote, especificamente no espaco destinado ao recuo de frente e na regido mais préxima ao
edificio e, assim, distante do pedestre. Esse fato modifica sobremaneira as possibilidades de composicao

morfoldgica da interface publico-privada, especialmente porque ocorre em paralelo ao momento de

126 \/er trabalhos empiricos disponiveis nos Apéndices desta dissertacio.
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profusdo dos muros como principal opgao de fechamento dos espagos privados, segregando a regido dos
recuos - e as possibilidades de sombreamento ali localizadas - do espaco publico da calgada.

As regulacbes sobre portas e janelas, além de submeterem-se as Normas Técnicas™ vigentes, sdo
disciplinadas particularmente quando servem a compartimentos com fun¢do de dormitdério ou repouso;
assim, essa Lei ordena que devem ter “venezianas, persianas, trelicas ou outro dispositivo equivalente que,
quando fechado, impeca a passagem de luz, mas possibilidade de abertura” (Art. 158).

Com isso, a regulacao sobre esquadrias se restringe a fatores vinculados a iluminagdo e a ventilagdo
dos ambientes internos, sem considerar a permeabilidade visual ou a disposicdo das aberturas nas
fachadas e sua relacdo com o espaco externo. Essa ressalva ndo nega a necessidade de privacidade
intrinseca a alguns comodos ou areas dos edificios, mas se direciona para a influéncia da porosidade das
fachadas (densidade de aberturas) na vitalidade do espago urbano, fato comprovado nos estudos
empiricos de Netto, Vargas e Saboya (2012).

A preponderancia de regulacdes urbanas pautadas nas condicdes da habitacdo - internas a
edificacdo - em detrimento dos impactos sobre o entorno urbano é algo destacado por Lamas (1992, p.

302):

A forma urbana ird decorrer das considera¢des habitacionais, em detrimento da
composicao de espagos urbanos. O espaco urbano ndo é considerado como objeto de
investigacdo e torna-se residuo resultante das exigéncias habitacionais. Explico melhor: a
partir do alojamento como unidade-base, estruturam-se as tipologias habitacionais: o
bloco, a banda, a torre, o complexo, a moradia. Estas, por sua vez, dispdem-se no terreno
em funcdo de necessidades higiénicas, de insolacdo, de arejamento e de acessos. O
edificio em lote, esquerdo e direito, o quarteirdo e a rua, universalmente utilizados na
cidade oitocentista e na urbanistica formal, sdo os principais alvos da critica, pela sua
desadequagdo, as formas de agregacdo da habitacdo e a fatores de conforto de
salubridade. Os edificios deixam de pertencer a estrutura superior do quarteirdo e
autonomizam-se. As ruas deixam de pertencer as relagdes fisico-espaciais da cidade e
reduzem-se a tracados de circulagdo e servico. As implantagdes dos edificios decorrem
das melhores condigdes para a habitagdo, e ndo da posicdo no quarteirdo.

O Cddigo atual prevé ainda que as garagens ou abrigos para veiculos devam respeitar o recuo de
frente; ja as portarias/guaritas podem situar-se nos recuos minimos obrigatoérios, desde que respeitem as
dimensdes® expostas pelo Cédigo. Caso localizadas em lotes que ndo estejam sujeitos a obrigatoriedade

do recuo de frente, deverdo obedecer apenas ao disciplinamento do pé direito minimo 2,20 metros,

27 Em 1940 a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas foi conformada como Foro Nacional de Normalizagdo
reconhecido pela sociedade brasileira, responsabilizada sobretudo pela elaboracdo de Normas Brasileiras (ABNT NBR)
"fundamentada em guias e principios técnicos internacionalmente aceitos e alicercada em uma estrutura técnica e de
auditores multidisplinares, garantindo a credibilidade, ética e reconhecimento dos principios prestados. Trabalhando
em sintonia com governos e com a sociedade, a ABNT contribui para a implementagao de politicas publicas, promove
o desenvolvimento de mercados, a defesa dos consumidores e a seguranca de todos os cidadios" (ABNT, 2017).

128 _, .. . , . . . . .
Pé direito minimo de 2,20 metros; todas as dimensdes inferiores a 3 metros; area maxima de 9 metros quadrados; e

poderéo dispor internamente de banheiro com area minima de 1,50 metro quadrado computada na area maxima total.
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"podendo o gradil do imédvel ter conformacdo que estabeleca concordancia com a posicdo da portaria,
guarita ou abrigo para guarda, a fim de facilitar o acesso de veiculos" (Art. 170, § 22).

A regulacao acerca das guaritas e suas possibilidades de localizagdo no lote - i.e., 0 ordenamento
sobre a relacdo de vigilancia estabelecida com o passeio/rua - demonstra o carater restritivo da interface
publico-privada nos dias atuais, que cumpre a fungao prioritaria de protecdo visual e fisica do ambiente
privado perante a diversidade de pessoas e situacdes que ocorrem no espaco publico. E importante
salientar ainda que, ao legislar sobre as guaritas e garagens, o Cédigo demonstra estimular a apropriacao
do espaco urbano vinculada estritamente ao modo como as classes mais abastadas o fazem, retratando a
"“especificidade do modo de construir dos bairros da elite” e excluindo da legalidade outras formas de
apropriagdo socioespaciais (ROLNIK, 1999).

Ademais, sdo disciplinadas ainda as passagens cobertas no recuo de frente (Art. 189), e os toldos,
balcGes para venda de mercadorias e vitrines - regulados de modo a ndo prejudicar a circulagdo de
pedestres nos passeios, evitando interferéncias ainda na arborizagdo, iluminagao publica e visibilidade de
placas informativas (Art. 191 a 195). A busca pela manutencdo do "aspecto estético da cidade” também é
salientada, porém, sem explicagbes sobre quais seriam as caracteristicas estéticas a serem preservadas.

Nesse ponto é possivel fazer um paralelo com a dificuldade de leitura e reconhecimento da
paisagem urbana brasileira, exposta por Cymbalista (1999), que entende que as "categorias usuais de
definicdo do ambiente urbano" ndo sdo encontradas em nosso territério, adequando-se especialmente a
descricdo da paisagem urbana de culturas centrais'”’. Assim, “no quadro de nossas cidades, raramente se
encontram grandes espacgos desenhados segundo qualquer estilo ou proposta, ou conjuntos urbanos que
podem ser definidos segundo esta ou aquela linguagem”, situacdo que é ainda mais problematica em
condicdes periféricas ou em assentamentos muito recentes, que tendem a possuir poucos referenciais
marcantes.

Dessa forma, entende-se que a legislacdao buscou nos Cédigos anteriores, e ainda busca, preservar
algum carater estético referente a morfologia urbana municipal, porém, ao ndo evidenciar os tracos que
visa qualificar, ou os atributos que definiriam a "paisagem desejavel" para a cidade, corrobora a visao
expressa por Cymbalista (1999): o espaco urbano aparece mais definido a partir do que ele ndo ¢,
conformando uma paisagem fragmentada e de dificil leitura.

Ja quanto aos acessos de veiculos aos lotes e sua relacdo com o passeio/calcada, é proposta a clara
separacao dos fluxos; entretanto, priorizando a circulagio de veiculos em detrimento dos pedestres. Isso
ocorre pela permissividade - e estimulo - ao rebaixo no meio fio, e pela recomendacdo de mudanga na

trajetdria linear do passeio, considerando por vezes até a sua interrupcdo:

129 . . . s e .

O autor defende que a leitura e o reconhecimento da paisagem urbana europeia sio feitos sobretudo a partir de: (1)
projetos urbanisticos - ex. Paris de Haussmann; (2) conjuntos historicos expressivos - ex. Veneza ou Florenca; e (3)
peculiaridades construtivas tradicionais - ex. tijolos cozidos de Amsterdam ou Londres.



87

Nos espagos de carga e descarga, as faixas de acesso e circulagdo principal, bem como os
locais de parada, boxe e estacionamento de veiculos de transporte deverdo satisfazer,
além das exigéncias para a categoria constantes da Secdo | do presente Capitulo, aos
seguintes requisitos: |. O pavimento do logradouro podera prosseguir até o interior do

imovel, interrompendo o Passeio na parte correspondente [...] (FORTALEZA, 1981, Art.
414).

Assim, os desenhos disponiveis em anexo a Lei descrevem situa¢des de acesso de veiculos aos lotes

- e opgOes de estacionamentos de veiculos na interface - que corroboram a diminuicdo da influéncia desse

ambiente na vitalidade urbana.

Figura 4.7 - Vagas para veiculos na interface publico-privada (2017):
Edifcio de uso misto no bairro Meireles, Fortaleza-CE.
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Fonte: Acervo pessoal.

Quanto a limpeza publica, os ordenamentos continuam semelhantes aos dos Cédigos anteriores,
havendo mudancga apenas na indicagcdo de obrigatoriedade de construcdo de uma area para armazenagem
das lixeiras, que deve se localizar agora no alinhamento dos lotes (Art. 559). Esse fato ressalta que os
limites de acesso entre os diferentes dominios - publico e privado - ficaram mais restritivos ao longo do
tempo, sobretudo a partir desse Cédigo, pois em regulacdes anteriores a coleta de lixo era disciplinada por
recolhimento no interior dos lotes ou edificagdes.

Assim, o espago privado era adentrado para a execucdo de um servico de interesse publico,

diferentemente do que passa a ocorrer a partir desta regulacdo. As implicac¢des fisicas desse fato atingem
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o ambiente da interface ao impor limites cada vez mais claros entre o que é publico e o que é privado, e
principalmente quem pode ou ndo adentrar ambos os territorios"".

A regulacdo que trata da arborizagdo publica - especialmente nos passeios - coloca a possibilidade
de sua execucdo, em areas residenciais, pelos proprietarios dos lotes adjacentes - mediante licenca (Art.
574). Esse fato dialoga de forma paradoxal com um aspecto ja ressaltado anteriormente: as
responsabilidades dos proprietarios sobre elementos ou condi¢bes vinculadas ao espaco publico se
mostraram cada vez mais comuns nas regulacdes apresentadas. Todavia, este Cédigo propde alteracdes -
como a localizagdo das lixeiras e o modo de coleta - que segregam o ambiente privado de possiveis
“interferéncias” publicas, e modifica a dindmica entre os dois dominios urbanos, conformando uma
ambivaléncia funcional, que impacta diretamente a relacdo entre o ambiente privado e a apropriagao
publica do espaco.

Ademais, na regulacdo pormenorizada acerca de elementos como as guaritas, ha o efetivo
distanciamento do proprietario/morador do contato visual/fisico com o ambiente publico da cal¢ada/rua,
estimulando a necessidade de protecdo no espacgo privado e, assim, demonstrando considerar o carater
"perigoso" do ambiente publico urbano.

Regulacbes como esta, entretanto, direcionam responsabilidades por aspectos vinculados a
manutenc¢do do espaco publico (especialmente no que tange as cal¢adas e a arborizacdo) para os mesmos
proprietarios/moradores, acarretando uma prejudicial ambiguidade do texto juridico.

Quanto ao fechamento dos lotes por muros, sdo regulados especialmente os casos de terrenos ndo
edificados (nas principais zonas da cidade a altura minima é 2,00 metros e nas demais areas 1,80 metro),
exceto no caso de lotes com obras paralisadas por mais de 180 dias, areas de carga/descarga e locais de
servicos em geral, onde é ordenada a obrigatoriedade de fechamento por muro com 2,00 metros de altura
(Art. 434 e 595). E dispensado o fechamento apenas quando do uso do lote para lazer, esportes ou
recreacgao.

Os demais ordenamentos do Cdédigo, quanto aos fechamentos dos terrenos, se mantiveram
semelhantes as regulacdes anteriores, nas quais arames, cercas de madeira e telas de protecao sdo opgoes
apenas para terrenos localizados na zona rural ou em vias ainda ndo pavimentadas. Entretanto, é exigido,
em todos os casos, que se mantenha o fechamento do terreno em bom estado de conservagdo. Pelo
exposto, constata-se a inexisténcia de regulacdo sobre o fechamento de terrenos edificados, o que sugere
que os proprietarios ou empreendedores estdo livres para atuarem sobre esse importante elemento

conformador do espaco da interface publico-privada (ver Fig. 4.8 e 4.9 abaixo).

130 - . . . . A S A
E importante frisar ainda influéncia de outros fatores sobre esse aspecto, como o aumento da violéncia urbana.
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Figuras 4.8 e 4.9 - Auséncia de permeabilidade visual: edificios no bairro Meireles,
Fortaleza-CE (2017).

K

Fonte: Acervo pessoal.

. 131 . . . ~ . P
Os passeios ou cal¢adas ™~ continuam isentos de projeto para obtencao de licenga ou alvarad - para
construcdo, reconstru¢do ou manutencdo - quando situados em logradouros com os alinhamentos

oficialmente definidos (Art. 19). Todavia, o Art. 59 estipula que no momento da vistoria™ “

0s passeios
fronteiros deverdo estar pavimentados”, e o Art. 613 ordena que “quaisquer obras ou servicos a serem
executados nos passeios deverdo ter autorizagédo prévia do érgdo municipal competente”.

Essas regulacdes se mostram contraditdrias no que tange a necessidade - bem como ao momento
exato - de obtencdo de licenca da Prefeitura para alteragdo das caracteristicas dos passeios, corroborando
a critica ja feita sobre a qualidade e o nivel de definicdo do conteldo legal e suas consequéncias para a
estruturagdo espacial da cidade - influindo sobremodo na fiscalizacdo urbana da qualidade do ambiente
do pedestre.

A responsabilidade pela construcdo e manutencdo dos passeios continua a cargo dos proprietarios
dos lotes, sejam eles edificados ou ndo (Art. 605 e 606), e foram acrescentadas ainda regula¢des que
possibilitam a Prefeitura fixar prazos ou executar as obras cobrando dos proprietarios o custo pelos
servicos, sempre que “o interesse publico reclamar urgentemente a construcdo ou reconstrucdo” da calcada
(Art. 608). Assim, o financiamento de obras nos passeios, pelo Municipio, ocorre apenas em casos
vinculados a altera¢des no alinhamento da via adjacente.

As demais regula¢des acerca das calcadas, em periodos de obras, sdo semelhantes ao exposto nas

analises dos Codigos anteriores, com ordenamentos sobre tapumes, cobertas provisérias (no caso de

B Ambos os termos sdo utilizados definidos no Cddigo de Obras e Posturas de 1981 como: parte do logradouro
destinada ao transito de pedestres. Todavia, o Codigo de Transito Brasileiro e algumas Normas Técnicas Brasileiras
(ABNT NBR) possuem defini¢des que distinguem sobremodo o significado das terminologias.

B2 para obtenc¢do do Habite-se: documento fornecido pela Municipalidade autorizando a utilizagdo da edificacdo.
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andaimes suspensos junto ao alinhamento) e necessidade de manutencdo de piso "adequado ao transito
de pedestres" durante o periodo da obra (Art. 29 a 39). Existem também disciplinamentos sobre os
possiveis obstaculos a circulagdo nos passeios, com a proibicdo de construcdo de degraus de acesso aos
lotes e a necessidade de que os equipamentos/mobilidrios urbanos ndo ocupem mais de um terco da
dimensao da calcada, além da proibicdo de portdes abrindo para fora (Art. 613). A preocupagdo com o livre
transito dos pedestres se mantém também em outros artigos desse Cddigo, como na proibicdo de
estacionamento de veiculos sobre os passeios e na restricdo a colocagao de mesas e cadeiras sobre as
calcadas (Art. 673).

Em andlises em campo, todavia, pode-se constatar que muitas destas regulagées - que abrangem
especialmente o ambiente do passeio - ndo sdo seguidas ou fiscalizadas. A falta de conhecimento da
populacdo sobre seus direitos e deveres quanto a manutengao e uso das cal¢adas é um fator problematico.

Situagdes encontradas em campo eram frequentemente vinculadas a utilizacdo dos passeios como
extens3o de comércios (mercadorias expostas nas calcadas), a solu¢es de vagas para estacionamento no
recuo de frente, invadindo a area do passeio ou até mesmo impedindo completamente o transito dos

pedestres, além das mas condi¢ées de manutengao e acessibilidade™ (ver Fig. 4.10 a 4.13 abaixo).

Figuras 4.10 e 4.11 - Irregularidades nas condi¢des das calgadas no bairro Meireles,
Fortaleza-CE (2017).

Fonte: Acervo pessoal.

133 . . . . A . =
Ver analises empiricas disponiveis nos Apéndices B e C desta dissertacao.
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Figuras 4.12 e 4.13 - Irregularidades nas condicdes das calcadas no bairro Meireles,
Fortaleza-CE (2017).

Fonte: Acervo pessoal.

Compreende-se que as legislagcdes urbanas que regulam a produc¢do da cidade mostram-se também
como marcos delimitadores de poder no espaco, classificando territérios e conferindo significados e,
assim, modificando as nocdes de civilidade e cidadania. E importante frisar ainda o entendimento de que
as legislagdes territoriais ndo sdo capazes de determinar a forma final (desejada) da cidade, pois esta é
mais resultante das relacbes que a Lei estabelece com as formas de producdo imobilidria do que da
aplicacdo exclusiva de seu conteudo (ROLNIK, 1999).

A partir disso, a regulacdo edilicia e urbana de Fortaleza ao longo dos séculos, executada pelos
Cddigos de Obras e Posturas Municipais, denota uma cidade que se desenvolveu pautada em preceitos
relutantes quanto aos atributos anteriormente apresentados - relacionados a maior vitalidade e
sociabilidade do ambiente urbano. Cymbalista (1999) acrescenta ainda um aspecto preocupante a essa
constatacdo: na maioria das vezes, “a adocdo de postura refrataria a convivéncia urbana representa

ascensdo social para aqueles que a praticam” (grifo meu) (ver Fig. 4.14 abaixo).
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Figura 4.14 - Interface publico-privada de edificio residencial no bairro Meireles,
Fortaleza-CE (2017).
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Fonte: Acervo pessoal.

Todavia, é importante frisar que Cddigos anteriores, como os de 1950 e 1962, propunham alguns
ordenamentos que se mostraram positivos quanto a conformacgdo de uma interface publico-privada com
atributos capazes de promover uma maior sociabilidade urbana. Como exemplos, tém-se a regulacio que
estimulava a relevancia do ambiente da interface a partir de premiacdes; o ordenamento sobre elementos
de fechamento de lotes com dimensdes que possibilitavam uma maior visibilidade e intera¢do social entre
os diferentes dominios; e o estimulo ao uso misto (centros de bairro).

Nota-se, no entanto, que as regulacdes que atuavam na construgdo de uma interface menos rigida -
em termos de acesso e permeabilidade visual - foram desaparecendo gradativamente, ou se modificando,
direcionando-se para o enclausuramento e o isolamento constantes do ambiente privado perante o espaco
publico. Além disso, os Codigos foram orientando seus objetivos e principios para a conformacdo de um
ambiente privado com qualidades de salubridade, seguranca e ventilagdo, sem considerar, porém, como
seria a configuracdo morfoldgica e externa das edificagbes - nesse ponto, destacam-se as regulacdes

abstratas e imprecisas sobre a composicdo das fachadas (ver Quadro 4.1 abaixo).
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Quadro 4.1 - Quadro-Sintese das regula¢ées urbanas que impactaram a conformacao da interfacepublico-
privada em Fortaleza-CE.

SECULO XIX SECULO XX
1812 - Livro 1981 - Codigo de Obras e
deOficos  4g35.  1ge1- 1893 -
m’: Primera  Cédigode Codigode |  1932-Codigode 1950 - Codigo Urbano 1962 - Cédigo Urbano
Nwﬁas. Postura Posturas Posturas E SECULO XXI pois ainda
do Ceara vigente (em 2017)
Largura Vias: 10, 12, 18 e Semelhante ao Cédigo
Vias e Largura Vigs: 11, 13¢ 24 Quadras: 250:60m, - anterior. Aerago 275 | Direct para
18m. : quando lergura Legislagao de
m - - - - 100x100m. Lotes: possuir travessa para pedestres (6m). £ Parcelamento, Uso e
mento lestadamin. = 1om - Pedestres com 3m de _ proposicdo do agn Ocupagdo do Solo em
do solo dreamin =220mp  [3ra-Loles lestadas 76, | prop delotes
: : 12 ou 15m. Areas = comercials e residenciais - .
300 e 400m2. estimulo ao uso misto.
= revestimentos: néo
:g‘“m';ds‘t" ) especificados. Regulagao
alé 3%. 4 opodesde  Largura min.: 1,50m - na hgmmuadasvias“@wa scbeohwuoéedese
revestimentos. zona comercial: 3'50"'_' 1,50m para vias com 10m equipamentos/mobiliarios
Rampas para veiculos: de largura; 2,00m para vias | (até 70cm a partir do meio
Limpeza: m%&g :&Pm;s_l_w&i c;mOemndehrgwa o m)ipm“':'i"”"
Passeio . Obstnucies: paravnascommas zag@o de mesas e
= N o W‘;:" depdsito de R‘““":’m servigo de limpeza na zona de 18m de largura. cadeiras Nos passeios de
ivelamento| dade T Materiais de - Lmeza.' tong tal e apmcnean\e‘uum%‘:‘lelmpeqlalennos mém central - | lotes comerciais (respeitada
dos lotes responsabilidade da  lixos na zona Nas a faixa livre de 1,50m
H ’ _ de ladrilho hndréuhco contados a partir do meio
Prefeitura. Depdsitos de demas&aasoixodevsna - recolnimento do fio). Limpeza: regui
lixo d ser ido “no interior dos
recolhidos no "interior pré(iosouaswasemm lixo "no interior dos prédios | sobre a coleta do lixo didria
dos prédios, ou sem portdes ou corredores”. ou as suas entradas, (madrugada) a partir de
suasenwam: portdes ou corredores”. compartimentos proprios a
ou » poriSes serem executados no
. alinhamento do lote e dentro
do recuo frontal.
sabilidade da '
Protosra; iocava. poders |  Responsabiidade da
ser executada pelos Prefeitura; todavia, podera
Premiagdo para proprietarios dos lotes em rmimﬂ,:!m
ios de 0s zonas residenciais, p cos lotes em
Relagao com o recuo residenciais "cujos jardins, mediante mnashmsndemals.
Arbori- frontal, com a largura do hortas ou pomares, Vinculada a0 uso do solo Wm"‘“?mﬁ“
- . - - Ma:;? com'buampago urbano e aos recuos (m2 por com largura superior a 13m
zagdo orientagdo e embelezamento e habitante/usuario do N .
largura) da via decoragdo dos logradouros  edificio). mumaeoe que j4 possuam pesseios
0u & beleza da Gidads & 280 inerior a3, (oum
seus arredores”. Ioedprdnmo’node m“m&nm‘_
construgao de rampas de eto de .
acesso de veiculos aos MW
lotes. .
Bai .
wvaouausénaade
vedagdo. Edificios
especificos na zona Nas zonas central, urbana e
residenciais: muros : auséncia de b onde houver Muros com altura min. de
ke baixos (80cm) vedagdo. Terrenos ndo  meios-fios: muros de 1,80m | 2m para varios tipos de uso
. .mad edificados na zona central @ de altura; nas demais areas @ para terrenos ndo
m Cercas: m. idas no :l‘c' espovKmdes_ urbana: muro de 2,50m. sdo permitidos muros de até | edificados. Muros ou gradil
dos . apenas em . : gradil obri s para Zona suburbana e rural 3,00m. Quando o lote tiver | metalico com altura min. de
terrenos de ior visibil quando o logradouro ndo for  utilizagdo para estabulos ou 180mparausoespecfﬁw
lotes aforados T masor idade. dotado de meio-fio: iras o fe ( para ).
ocupaciio uulcsnénmmmde madeiras, arames ou cercas  devera ser com mura maior | Muros com altura superior a
altura min. de 2.00m. vivas. Escolas: gradil que 3m de altura. Escolas: | 3m de altura necessitam de
g pa— obrigatério para maior gradil obrigatdrio para maior licenga da Prefeitura.
visibilidade. Reg. sobre visibilidade
denciais multtamis
Zonas Residenciais: \ﬁnwlacéoao;so doa::b. anmorm&?
Erontal: de 3,00m y
frontal 3,00m (deveria 15,00m. Latera': de 1,50m TeCUCs para o uso
ainda levar em conta até 3,00m. Fundos: variagao residencial multifamiliar = Direcionamento para a
ainda as condigdes de de acordo 10m para frente, laterais e Legislagao
Recuos - - - - dos m(de fundos. Em lotes continuos Parcelamento, Uso e
edﬁoos;amu?enm aprox. 1,50m até 28,00m). :a sga:ad(; - O ¢do do Solo em
rua ou quadra) e . b a supre! recuo vigor.
1,50m. Zona comercial G’;?;‘.sm."'w.“’.s""‘ frente. Possibilidade de
dispensados. matnllams . construir no recuo de fundos
) (casos especificos).
Eabricase Zoneamento em: zonas
Currais: ] e N R paraa
Uso do proibidos | Zoneamento em: 4rea z""“’?”""’e’"'ma central, centros de baifro Legislagdo de
- - - den_trooo central, urbana, m“'d“m‘. “"amrall' v(ealmloaous_omnsw) Parcelamento, Uso e
solo perimetro suburbana e rural agricola rural @ Ocupagio do Solo em
da . zona de prote¢do vigor.
ocupagao paisagistica.
Fachadas: platibandas, Semelhante ao Cédigo
Edificagdes telhados, balangos, saliéncias, marquises, Eachadas: balangos apenas
Gabarito, em palha ou marquises e objeto toldos, coroamento, na faixa de recuo de frente m@u@wm
dimensdes P pendurados. revestimentos etc. Gabarito: (n3o mais sobre os saliéncias, , toldos
Edificio/ Alinhamento Alinhamento das progg'sno edificios situados no ndo deveria exceder a passeios). Pilotis no marquises etc.. Limitagao da
fachada e 6,00m ou largura da via adjacente pavimento térreo em usos _extensdo horizontal da
detalhes de de proporcional a largura  nem ultrapassar o nimero multif (relag@o com os
fachada. 3 da via de 3 pavil Nazona Regulagdo especifica sobre rowos)
Tipologia de Sobrado central o gabarito maximo a conformagado do
obrigatéria na drea era de 12 pavimentos. pavimento térreo (estimulo
central. a0 uso misto).

Fonte: Autoria propria.
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A desqualificacdo dos espacgos publicos e a tendéncia ao isolamento em ambientes privados
devidamente fechados sdo entendidas, entdo, como consequéncias espaciais de um processo de
ordenamento e gestdo do territério por regulamentos subjetivos, vinculados diretamente aos desejos da
elite e a forca de atuacdo do mercado imobilidrio, que ndo demonstram capturar a complexidade da
dindmica urbana ou guiar sua forma e funcionalidade na busca por diversidade socioeconémica e espacial.

A regulacdo em vigéncia (Cddigo de 1981) evidencia em seu conteido que ordenamentos anteriores
foram sendo gradualmente limitados no que tange as rela¢des de interacdo entre os edificios e o espago
publico urbano. A desconsideracdo do vinculo entre os elementos conformadores da interface e sua
importancia na vitalidade e dindmica urbana é certificada também pela énfase na organizagao funcional da
cidade (zoneamento), que, por mais pormenorizada que seja, ndo consegue conferir qualidade aos espacos
de uso cotidiano do cidadao na cidade.

A partir das consequéncias socioespaciais expostas - correlatas ao processo de gestio e
ordenamento dos edificios no territério de Fortaleza -, sugere-se uma atencdo particular a interface
estimulada pelas regulacdes edilicias e urbanas vigentes, que tendem a possuir caracteristicas
predominantemente segregadoras e desvinculadas do conceito de urbanidade. Ademais, é importante
salientar que os Cddigos de Obras e Posturas ndao atuam isoladamente na constru¢do do ambiente da
interface publico-privada, sobretudo no contexto contemporaneo de grande diversidade de Legislagoes e
Normas Técnicas. Por esse motivo, buscou-se uma segunda analise regulatoéria, vinculada a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo do Municipio (1996) e ao Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009) - legislagdes a

serem abordadas no préximo Capitulo.
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5 ANALISE DA INTERFACE PUBLICO-PRIVADA

"Ao termos pessoas na rua, qualquer tipo de efervescéncia
pode emergir. Poderemos, portanto, nos aproximar da
ideia da polis, do exercicio cotidiano do convivio e da troca
com potencial politico. Outras esferas, como os
condicionantes legais e regras urbanas que orientam a
producdo do espago urbano, sdo meios para essa
reconquista."”

(Vinicius M. Netto)

Dando continuidade a andlise das regulagdes urbanas que incidem sobre o ambiente da interface
publico-privada, este Capitulo se enquadra no contexto da contemporaneidade, pois propde investigar os
pressupostos vinculados as legislagdes urbanas municipais atualmente™ em vigor em Fortaleza-CE. Para
tanto, os ordenamentos ja detalhadamente analisados do Cddigo de Obras e Posturas (Lei. n. 5.530, de 17
de dezembro de 1981) serdo relacionados com as demais legislagdes que agem sobre a conformagdo da
interface, a saber: a Lei de Uso e Ocupacio do Solo do Municipio (Lei n. 7987, de 23 de dezembro de 1996)
e o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n. 062, de 02 de fevereiro de 2009). A
partir da compreensao de que essas regulacdes atuam na escala total do territério da cidade, optou-se por

um recorte espacial direcionado para a regido conformada pelo bairro Meireles (ver Mapa. 5.1 abaixo).

B4 elaboragdo desta andlise final ocorreu no primeiro semestre do ano de 2017.
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Mapa 5.1 - Bairros da cidade de Fortaleza-CE: destaque para o Meireles.

A QCEANO ATLANTICO

/ ITAITINGA \“.j—-"

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (adaptado)

5.1 Estudo de caso: o bairro Meireles

A selecdo desse bairro (ver Fig. 5.1 abaixo) como estudo de caso da-se pela compreensdo de que seu
territério é ocupado pela classe social com maior poder aquisitivo, conformando-se como um espaco
privilegiado no contexto urbano de Fortaleza, especialmente no que tange ao direcionamento dos
investimentos publicos e privados, a disponibilidade de infraestrutura urbana e a implantacdo de
equipamentos e projetos de relevancia social e econ6mica para a cidade™.

Esse fato, contudo, correlaciona-se com um processo histérico de ocupagado vinculado também a
populacgdo de baixa renda, que ocupou trechos de ruas do bairro sobretudo até as décadas de 1950 e 1960,
sendo posteriormente expulsa pelo aumento do interesse - e da capacidade financeira - da elite em ocupar
a regido. Ainda hoje existem areas do Meireles ocupadas por uma populagdo com menor poder aquisitivo,

que resiste em pequenos territérios regulados como Zeis pela administragdo municipal. Todavia, a maior

parte da area do bairro ¢ homogeneamente ocupada por uma popula¢do com alto poder aquisitivo.

5 Tais aspectos serdo discutidos em maior profundidade ao longo deste Capitulo.
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Figura 5.1 - Planta do bairro Meireles (2017):
Estrutura viaria, desenho das quadras, limites e principais avenidas.
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Fonte: Autoria propria.

Nessas condi¢bes, o Meireles aparece, entdo, como um dos bairros de Fortaleza onde hd maior
incidéncia da regulacdo urbana, possibilitando que a analise da espacializacdo dos ordenamentos legais no
ambiente construido da interface seja cabivel sobretudo a partir da investigacdo morfoldgica de seu
territério. A insercdo e a efetivacdo das legislacdes urbanas no territério do bairro relacionam-se
diretamente com a classe social que se apropriou do espaco e conseguiu/consegue arcar com a execucao da
maioria das diretrizes legaism. Nesse ponto, acrescenta-se ainda a atua¢do do mercado imobiliario™, que,
paralelamente ao zoneamento historicamente residencial do Meireles, permitiu o continuo estimulo e
desenvolvimento da tipologia multifamiliar vertical e isolada no lote, vinculada as interfaces publico-
privadas mais rigidas e segregadoras (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012) e que melhor exemplificam as
transformacdes socioespaciais abordadas no primeiro Capitulo deste estudo.

Existem ainda outros fatores que incidem sobre a configuracao espacial do Meireles e contribuem

para que a analise da interface publico-privada se consolide em seu territério. Entre eles, destaca-se a sua

136 - - < e . . . .

N3o se propde, contudo, que ndo exista informalidade urbana no Meireles, ou em qualquer bairro da cidade. Na
verdade, observa-se que tanto a elite quanto o mercado imobiliario e as classes menos favorecidas (espacial e
economicamente) tendem a burlar as diretrizes expostas nas regulagdes urbanas de maneiras e por motivagoes
distintas.

B7 Netto e Saboya (2010) destacam que ha uma harmonizagdo entre a arquitetura tipicamente residencial

multifamiliar e sua logica de produgdo/consumo, baseado em um estilo de vida especifico pautado na desconexdo com
a esfera/espaco publico e na criagdo de uma demanda constante, revelando assim "uma total sujei¢cdo do urbanismo a
rentabilidade do solo e a especulacdo fundiaria" e traduzindo uma visdo de cidade que ndo é mais que a exploragdo do
uso do solo e do investimento (LAMAS, 1992).
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localiza¢cdo no contexto econémico-funcional da cidade, com o papel hegeménico de centro de negdcios,
comeércio e servicos - e, ainda, como polo turistico da cidade™.

Os aspectos acima citados contribuem para que a regido conformada pelo Meireles seja
naturalmente atrativa para muitos habitantes - e empreendedores - de Fortaleza, o que, somado a
disponibilidade de infraestrutura e aos altos indicadores socioecondmicos"’, contribui para que a regido do
Meireles seja um espaco-exemplo da cidade, onde os ideais do planejamento urbano municipal se
espacializam mais efetivamente, pois se vinculam aos interesses e aos investimentos dos diversos atores
da dindmica urbana do municipio.

Desse modo, o bairro oferece a oportunidade singular de se verificarem as qualidades morfoldgicas
da cidade ideal/desejdvel, proposta pelas regulacbes urbanas; e, como espaco-foco das politicas,
investimentos e principais interesses urbanos, possibilita ainda refletir sobre a situacdo dos espacos menos
privilegiados da cidade, onde ndo existem estimulos a participagdo de outros atores como o mercado
imobiliario, e onde os investimentos em infraestrutura sdo precarios. Assim, na analise do privilégio
socioespacial vigente no Meireles, propoe-se também uma reflexdo paralela acerca das condi¢Ges de
excecio.

A partir do exposto, este Capitulo propde o estudo do ambiente urbano da interface publico-
privada associada com os ordenamentos legais vigentes (em 2017), com a analise de sua espacializagdo no
territorio do bairro Meireles, buscando compreender que tipo de interface é proposta e estimulada pela
regulacdo urbana atuante nessa drea da cidade. Para tanto, a analise proposta neste Capitulo se divide em
duas sec¢des: inicialmente a elaboragdo de um (1) breve histérico de ocupacdo e desenvolvimento do bairro no
contexto da cidade, para, em seguida - e finalmente -, investigar-se a sua (2) interface publico-privada a

partir dos parametros urbanos das legislagdes municipais atuantes no territério.
5.1.1Breve histdrico de ocupacdo e desenvolvimento do bairro
A partir da analise histdrica das diretrizes dos Cddigos de Obras e Posturas do Municipio de

Fortaleza - executada no Capitulo anterior -, foi possivel compreender que o processo de ocupagdo inicial

da cidade de Fortaleza-CE deu-se particularmente na regido do Centro e arredores™. Ja o inicio do

B8 Sobretudo por abranger grande parte da regido da Orla Maritima da Avenida Beira Mar. Ver mais sobre a relagdo
entre o turismo em Fortaleza e sua producgdo arquitetonica em: (1) PAIVA, Ricardo Alexandre. O turismo e as prdticas
socioespaciais. Revista Turismo & Desenvolvimento (Online), v. 2, p. 1013-1024, 2012. (2) . Sobre a relagdo turismo
e urbanizacgdo. Pds. Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da FAU-USP, v. 20, p. 126,
2013. (3) . O turismo e os icones urbanos e arquiteténicos. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais
(Anpur), v. 16, p. 107-123, 2014. (4) __ . Urbanizacéo e Politicas de Turismo no Ceard, Brasil. Revista Turismo &
Desenvolvimento (Online), v. 3, p. 305-318, 2014.

139 .
A serem apresentados no decorrer deste Capitulo.

140 . ix . . N
Particularmente na regido conformada pelos bairros Jacarecanga, Benfica e Joaquim Tavora.
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processo de apropria¢do da area hoje identificada como bairro Meireles ocorreu sobretudo em meados do

século XX, mais precisamente entre as décadas de 1940 e 1950 (ver Fig. 5.2 e 5.3).

Figura 5.2 - Ocupacdo do bairro Meireles no contexto da Evolugdo Urbana do Municipio de Fortaleza.

Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
A mancha na cor preta representa a evolu¢do da ocupagdo do territdrio.

Figura 5.3 - Trecho do bairro Meireles na Planta Cadastral de 1932.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (adaptado).
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Em 1940, a ocupacgdo da regido do Meireles era ainda incipiente - quando comparada a ocupacao
do bairro Aldeota™, por exemplo -, caracterizando-se especialmente pela implantacdo de chacaras e casas
de veraneio pertencentes as classes de mais alta renda da cidade. Entre os fatores que levaram a
apropriacdo preliminar do Meireles para esses fins, destacam-se: (1) sua relativa proximidade com as
regides do Centro e da Aldeota - com conexdes feitas a época a partir de linhas de bonde - e (2) sua
condicao litoranea, que gradualmente foi sendovinculada ao lazer da populacdo da cidade'.

Quanto a morfologia urbana, os primeiros loteamentos situados na regido possuiam base
quadrangular (dando continuidade ao tragado xadrez'® ja consagrado no espago urbano da cidade), com
quadras rigidamente ortogonais, porém de dimensdes maiores que as quadras do Centro (ver Fig. 5.3

. 144
acima)

. O processo de loteamento e ocupagdo do bairro seguiu o sentido oeste-leste (Centro-Meireles),
com impacto também da orientacdo sul-norte (Aldeota-Meireles) - esta ultima justificada pela influéncia
do desenvolvimento ocupacional, historicamente anterior, do bairro Aldeota. Assim, a area ocupada pela
elite local se restringiu, até meados da década de 1970, ao limite oeste da Av. Desembargador Moreira'”

(ver Fig. 5.4 abaixo).

" Bairro que se consolidou como importante centralidade na dindmica urbana de Fortaleza em meados do Século XX.
Ver mais sobre a ocupagdo e o desenvolvimento do bairro Aldeota em Didgenes (2005).

1“2 Segundo Castro (1998, p. 64), durante a década de 1940 as praias de Fortaleza eram locais de veraneio onde a elite -
que habitava a Aldeota - costumava passar as temporadas de férias: "a morada permanente nas praias, portanto,
ocorreu aos poucos, por certo, definindo-se praticamente no inicio do quartel final deste século [XX]" (comentario
meu). E importante salientar ainda a instalacio, no final da década de 1940, de clubes esportivos vinculados
especificamente ao lazer da burguesia; entre eles, destacam-se o Ideal Clube (1946) e o Ndutico Atlético Cearense
(1949). Todavia, conforme citado acima, a valorizagdo do litoral como principal area de lazer do restante da populagdo
fortalezense ocorreu a partir da abertura da Av. Beira Mar, em 1963.

13 Proposto desde o século XIX, por Adolfo Herbster (CASTRO, 1994).

% 1ss0 6 explicado pelo fato de o uso do solo da regido ter sido originalmente vinculado as habitagées de uma

burguesia em processo de ascensdo econémica.

A ocupagao do eixo litordneo do Meireles também se deu de forma lenta. Didgenes (2005) destaca que, em 1940, a
maioria das ruas com orientagdo norte-sul na regido ndo chegavam propriamente na orla/litoral, sendo comumente
interrompidas por bolsGes de areia, além de ndo possuirem qualquer tipo de pavimentagdo (3 época executada
sobretudo em pedra tosca).
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Figura 5.4 - O bairro Meireles no Levantamento Aerofotogramétrico
do Servico Geografico do Exército (1945).

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (adaptado).

Foi sobretudo nas décadas de 1960 e de 1970, quando o processo de ocupagdo do bairro se
acelerou (ver Fig. 5.6 abaixo), que a regulacdo edilicia e urbana proposta pelos Cddigos Urbanos -
anteriormente analisados - passou a atuar sobre a regido do Meireles. Sdo os ordenamentos dos Codigos
de 1950 e de 1962 que atuam de forma seminal na construcio das primeiras interfaces publico-privadas do
bairro, que, conforme ressaltado no Capitulo anterior, vinculavam-se majoritariamente ao uso residencial
unifamiliar e eram caracterizadas por calcadas de 2 metros de largura, muros baixos e recuos ajardinados
(ver Fig. 5.5 abaixo). Nesse periodo, contudo, inicia-se também a construcdo das primeiras edificagdes
multifamiliares de térreo e mais dois pavimentos, relacionada aos estimulos presentes nas diretrizes do

146

Cddigo de 1962,

16 5 estimulo a essa tipologia pela regulagdo urbana municipal colocou em condi¢do de ilegalidade os assentamentos
vinculados a populagdo de baixa renda existentes a época em partes do bairro Meireles.
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Figura 5.5 - O bairro Meireles no Levantamento Aerofotogramétrico
do Servico Geografico do Exército (1963).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (adaptado).

E importante salientar que a populacio de baixa renda também buscava instalar-se no territério
do bairro nesse periodo, com destaque para a ocupacdo do Campo do América (ver Fig. 5.5 acima), area
que mantém nos dias atuais uma morfologia - tamanho dos lotes e solu¢des de implantacao dos edificios
- contrastante com as demais areas e edificagdes do bairro'.

No que tange as demais regulacbes urbanas municipais e sua atuagdo sobre o Meireles, ressalta-se

"8 de Fortaleza, elaborado em 1963 - e mais conhecido como Plano Hélio Modesto

o primeiro Plano Diretor
-, que explicitava, entre outras questdes, as condi¢des sociais e econdmicas da cidade, confirmando a

continuagdo do processo de apropriacdo do Meireles pela classe social mais abastada. Nessa Lei, destaca-

147 . . ~ . . .
A presenca da comunidade no bairro retrata sobremodo a segregacdo socioespacial que se correlaciona
diretamente com o processo de gestdo e ordenamento do territério do Meireles.

148 Segundo a Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Cidade (2001), os Planos Diretores, dentro do processo de
planejamento urbano municipal, sdo instrumentos-base da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
obrigatdrios para Municipios com mais de vinte mil habitantes. A regulacdo urbana de Fortaleza a partir da elaboragao
de Planos Diretores é tratada singularmente por Accioly (2008, p. 30), que coloca que "[...] destina ao plano diretor a
preservacdo das fungdes classicas do planejamento urbano, sob a mediacdo do governo municipal, na qualidade de
agente regulador e promotor do desenvolvimento. E, portanto, um documento executivo e também normativo, ao
estabelecer as diretrizes das a¢Ses das administra¢des publicas e o controle das a¢ées privadas".
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se ainda a influéncia da regulacdo sobre os centros de bairro'”, que objetivava promover o adensamento
populacional e a diversidade de usos em outras areas da cidade, além do Centro.

A selecdo dos locais que seriam regulados como centros de bairros vinculava-se a espagos onde ja
houvesse algum potencial de desenvolvimento, ou seja, pontos de convergéncia da popula¢do, nucleos
comerciais, regides onde houvesse o agrupamento de equipamentos sociais etc. Ja a formacao e efetivacao
desses centros era vinculada a a¢do coordenadora da administracdo municipal, que deveria "promover e
orientar a instalacdo de servicos e equipamentos de utilizacgdo comum da sua al¢ada, da Federal, da
Estadual, e o estimulo a colaboracdo da iniciativa privada" (FORTALEZA, 1963).

Accioly (2008) destaca que essa regulagdo assimilava a diversidade intrinseca aos distintos
territérios da cidade, com o reconhecimento de suas especificidades e, assim, guardava a intencdo de
reativar as relacdes sociais comunitarias. E importante salientar, todavia, que apesar da nio efetivacdo e
implementacao das diretrizes do Plano de 1963"°, a influéncia do ordenamento que propunha centros de
bairro em certas quadras da cidade é ainda hoje visivel em areas do bairro Meireles - particularmente no
cruzamento da Av. Desembargador Moreira com a Av. Abolicio™', onde se verifica a presenca singular
de tipologias de uso misto - residencial mais comercial ou servico - associadas diretamente com as

diretrizes legais da regulagdo (ver Fig. 5.6 abaixo).

9 Ja comentados no Capitulo anterior, pois também compunham as diretrizes do Cédigo de 1962.

5% Sobretudo por vontade politica do General Murilo Borges, que assumiu a administracdo da capital durante o
periodo inicial de vigéncia da regulacdo e direcionou os investimentos publicos para outras areas da cidade (como para
a obra da Av. Bezerra de Menezes).

1 Essa érea foi objeto de analise no pré-teste 2 (trecho 6), j4 comentado no Capitulo 3 e disponivel na integra no
Apéndice C desta dissertagao.
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Figura 5.6 - Edificio Ellery (1966), localizado na Av. Abolicdo, no bairro Meireles.
B

Fonte: Acervo pessoal (2016). Edificio de uso misto localizado em area regulada como centro de bairro
pelo Coédigo Urbano de 1962 e pelo Plano Diretor de 1963.

A partir do exposto, e de um breve estudo histdrico das regulagdes urbanas propostas para a
cidade de Fortaleza (ver Fig. 5.7 abaixo), foi constatada uma tendéncia de ndo implementagdo dos Planos
Diretores propostos, ou de implementacées parciais correlatas a interesses especificos das gestées de cada
periodom. Nesse contexto, a relagdo intrinseca entre as trés principais regulagdes urbanas municipais -
Cddigos, Luos e PDs - é prejudicada pelo descompasso temporal entre seus periodos de elaboragdo e

vigéncia.

52 No caso de Fortaleza, a implantacdo dos primeiros planos diretores "foi prejudicada pela falta de regulamentacao
dos instrumentos, s6 concretizada em 2001, com aprovacdo do Estatuto da Cidade, pela ndo-incorporagdo da cultura
participativa nas praticas administrativas locais e pela formacgao profissional no campo do urbanismo e planejamento
urbano dentro da visdo moderna" (ACCIOLY, 2008).
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Figura 5.7 - Historico de regulagdes urbanas do Municipio de Fortaleza.
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Fonte: Autoria propria.
As regulacdes localizadas dentro do triangulo cinza sdo as que estdo em vigéncia na atualidade (2017).

Esse fato dificulta a compreensdo das inten¢des de planejamento e gestdo da cidade, além de
tornar o processo burocratico de aprovagao de projetos edilicios e urbanos mais complexo e demorado,
posto que baseado em uma quantidade maior de legislagbes que diferem em seus pressupostos por
assentarem-se sobre diretrizes propostas em distintos periodos e por diferentes interesses
administrativos®™’.

Esses aspectos influem para que existam pelo menos duas limitagdes intrinsecas as regulagdes
urbanas aqui estudadas: o (1) privilégio da leitura técnica, ou seja, a dificuldade de compreensdo, por parte
da populacdo em geral, dos ordenamentos e inten¢des quanto a conformacgado socioespacial da cidade -
consequentemente, ocorre entdo uma (2) restrita participagdo dessa populagdo no processo de elaboragéo e
implementacdo das legislagbes urbanas municipais154. Isso contribui para que sejam elaborados e aprovados
projetos de Lei, geralmente em cardter de urgéncia, direcionados para setores ou areas especificas da
cidade, especialmente focados no parcelamento, uso e ocupacao de regides singulares - sobretudo aquelas
ligadas aos interesses do mercado imobiliario™’.

Quanto a atuacdo efetiva desses atores (empreendedores imobiliarios) na regido do Meireles,

. ’ o . ~ 156 ep r e . .
verifica-se um vinculo com o processo de verticalizagdo ™ do territério do bairro, estimulado de forma

3 Um aprofundamento do contexto politico e administrativo municipal pode ser encontrado em Accioly (2008).

154 Accioly (2008) destaca que muitos Planos Diretores da cidade de Fortaleza ndo se consolidaram como

direcionadores de a¢des administrativas, constituindo-se essencialmente como "instrumentos de formacdo de quadros
técnicos no campo do planejamento urbano" (grifos meus). Nesse ponto, o autor ressalta também as limitagdes
intrinsecas a capacidade econémica e de gestdo do governo municipal dentro do cenario nacional e das mudancas
estruturais que extrapolam sua competéncia.

155 Um recente e interessante estudo sobre a atuagdo do mercado imobiliario em Fortaleza pode ser encontrado em:
RUFINO, Beatriz. Incorporacgdo da metrépole: Centralizagdo do capital no imobiliario e nova produgdo do espaco em
Fortaleza. 2012. 334 p. Tese (Doutorado) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-
USP), Sao Paulo, 2012.

6 A verticalizagcdo de Fortaleza foi estudada em: BARROSO, Paulo Hermano Mota. Verticalizacdo residencial em
Fortaleza: 1979-2009. 2014. 140 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
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mais intensa pela regulacdo do Plano Diretor de 1979 - que permitiu gabaritos mais altos em varias partes
da cidade, particularmente na regido aqui estudada. Assim, foi sobretudo a partir dessa lei que a
morfologia do Meireles foi alterada™, com a profusdo de tipologias multifamiliares e hoteleiras de alto
gabarito, especialmente localizadas na regido da orla. Esse processo foi continuo durante as décadas
seguintes - 1980 e 1990 -, com estimulos semelhantes propostos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza (PDDU/1992)"°.

Com isso, compreende-se que as legislagdes urbanas do municipio de Fortaleza ratificaram a
consagracdo do Meireles como ambiente de moradia de uma populacdo de alta renda, a partir de
pressupostos que acarretaram aumento do valor dos terrenos, impulsionando o crescimento da atuagao
do mercado imobilidrio na regido. Desse modo, as regula¢cdes municipais buscaram desenvolver a regido
conforme sua apropriacdo pela classe média alta, com disposi¢cdes que vinculam a forma de ocupagao e
utilizacdo dos lotes e edificios ao modo de construir e habitar de uma populagdo minoritaria em termos
quantitativos e majoritaria no que concerne as possibilidades de acesso a infraestrutura urbana™.

Nessas condi¢des o Meireles adentra a contemporaneidade, como um bairro predominantemente
residencial, que possui o metro quadrado mais caro da cidade e os melhores indicadores socioeconémicos e
de infraestrutura urbana do Municipio - aspectos que podem ser verificados no diagndstico desenvolvido

160

no Projeto Fortaleza 2040™" (Ver Mapas 5.2 a 5.12 abaixo):

da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2015.

7 Vasconcelos (2014, n.p.) destaca que: "[...] grande parte dos exemplares residenciais (unifamiliares e

multifamiliares de baixa densidade) do Meireles ja foram demolidos ou encontram-se ameagados de demoli¢do, por
estarem localizados nessa 'drea nobre', em terrenos avantajados, e sofrerem a pressdo e valorizagdo do mercado
imobiliario com vistas a rentabilidade. A demolicdo sem o devido registro representa uma perda fisica (patrimonio
edificado) e relacionada a memoéria do bairro".

158 n . N . . . -
Que propds o aumento das unidades habitacionais por lote por meio do instrumento denominado fragdo do lote - a
ser comentado ainda neste Capitulo.

159 . = . . . . .
Aspecto que estimulou sobremodo o processo de segregacao socioespacial dessa area da cidade perante as demais
regides e bairros.

160 5 Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) elaborou um vasto estudo e diagndstico de Fortaleza,
"constituindo o maior acervo de informagdes sobre a cidade ja composto até os dias de hoje, permitindo a
compreensdo de nossa origem e evolugdo, o que fazemos com o nosso tempo e espaco, nossas praticas, como
vivemos. Mais de 1.800 representantes de bairros e instituicées participaram informando sobre a realidade em seus
bairros e da cidade de Fortaleza Hoje, enriquecendo as pesquisas realizadas por dezenas de técnicos especialistas da
equipe do projeto. Sdo informacgdes fidedignas e atualizadas, quase todas surpreendentes, que mostram a Fortaleza
que temos" (FORTALEZA; IPLANFOR, 2015).



Mapa 5.2 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Renda por Setor Censitario do IBGE (2010).
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.

Mapa 5.3 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
indice de Desenvolvimento Humano por Bairros (2015)
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
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Mapa 5.4 - O bairro Meireles no atual contexto do Municipio de Fortaleza:
Precos dos terrenos (2015).

VALOR DOS TERRENOS: |
0-100,00 'ﬂ
100,00 - 500,00
500,00 - 2.000,00
2.000,00 -5.000,00
5000,00 -8.716,00

Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
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Mapa 5.5 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza: Dados socioeconémicos (2015).
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.



Mapa 5.6 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Taxa de analfabetismo (2015).
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.

Mapa 5.7 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Infraestrutura de drenagem e esgotamento sanitario (2015).

7 3

:- Il Y "' C‘ P §
2 s Yo Wa -
7 PN NS
M‘i}?{f

2 '&‘\
DRENAGEM GERAL- GALERIA [ DO SSIEMADE
ESGOTAMENTO SANITARIO

DRENAGEM GERAL - CANAL ESTAGAO ELEVADA DE ESGOTO

RECURSO HIDRICO ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
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Mapa 5.8 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Mobilidade e Acessibilidade (2015).
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
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Mapa 5.9 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Bloqueadores Urbanos (2015).
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
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Mapa 5.10 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Mapa de Uso do Solo (2015).
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.
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Mapa 5.11 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Mapa colaborativo (participagdo da populagdo) (2015).

LAZER E CONVIVIO: Principais éreas, espagos ou equipamentos que a comunidade
costuma usar, dentro de seu bairro ou proximidades, para se divertir, se reunir, praticar
esportes, realizar quermesses, feirinhas, celebrar o Sdo Jodo, dentre outras atividades que
fortalecem a integragdo social da comunidade do bairro.

ECONOMIA: Principais polos e corredores comerciais, de servios e indistrias do bairro
(onde se inclui também os polos de pequenos produtores ou pequenas facgdes).

CULTURA E MEMORIA: Areas onde moram pessoas consideradas guardides da meméria
do bairro, bem como espagos, iméveis paisagens e equipamentos culturais que a
comunidade considera importantes para o fortalecimento e/ou resgate da identidade
sociocultural do bairro.

RISCO A SAUDE: Areas em que sempre se acumula lixo, com esgoto ou 4gua suja a céu
aberto, focos de insetos ou ratos que colocam em risco a satide da comunidade.

ACESSIBILIDADE: Areas onde ocorrem mais atropelamentos e/ou acidentes de trénsito,
as areas mais dificeis de atravessar ou andar a pé, pelo alto risco de atropelamento; transito
intenso de veiculos e/ou pedestres sem passarela ou sinalizagao que permita a travessia
segura; ou areas de grande circulagdo de pedestres no bairro e que ndo possuem calgadas,
levando-os a utilizar a faixa propria para veiculos.

Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040. ‘
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Mapa 5.12 - O bairro Meireles no contexto do Municipio de Fortaleza:
Mapa dos assentamentos precarios e de incidéncia de casos de violéncia (2015).

ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS/2012)
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—
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Fonte: Adaptado do Plano Fortaleza 2040.

O diagndstico apresentado legitima a compreens3o do bairro Meireles como espaco privilegiado no
contexto socioeconémico municipal, se caracterizando como uma regido (1) adensada; (2) acessivel, no
contexto da dindmica de macromobilidade urbana; e (3) atrativa, sobretudo pela disponibilidade de
comeércios, servicos e empregos, e por contemplar a principal regido da orla maritima e turistica de
Fortaleza. Além disso, destaca-se que o bairro possui os menores indicadores de violéncia urbana de
Fortaleza.

Esses fatores contribuem para que o Meireles possua atributos que o relacionam como um
territério com potencial para o surgimento de pressupostos vinculados aos conceitos de urbanidade e
vitalidade urbana. Isto é, o bairro selecionado possui caracteristicas de acessibilidade e densidade que,
vinculadas a oferta de infraestrutura e servicos, e a proximidade com a principal regido turistica e de lazer da
cidade (Av. Beira Mar), influem nos atributos e conceitos abordados no Capitulo 3, em cuja analise se
verificou que essas condi¢cdes tendem a possuir "efeitos locais positivos por aumentar os niveis de

interacdo social e microeconémica" de uma regido e, assim contribuem para que haja maior vitalidade e
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sociabilidade urbana (NETTO; VARGAS; SABOYA, 2012, grifo meu).

Todavia, o que se percebeu nos trabalhos empiricos (Apéndices B e C) desenvolvidos no bairro foi
que a interacdo social e a usabilidade nos/dos espagos publicos - sobretudo cal¢adas e ruas - ndo ocorre em
conformidade com a boa infraestrutura disponivel e com a atratividade social e econémica do territério.
Assim, a dindmica urbana do Meireles remete a constatacgdo inicial proposta neste trabalho, em que foram
discutidas as transformacgodes sociais correlatas a valorizacdo crescente dos espacos privados perante um
esvaziamento dos espagos publicos.

A partir dessa contradicdo, e compreendendo que as legislacdes urbanas funcionam como
importante elemento indutor das transformacdes do espaco urbano (DIOGENES, 2005), a proxima segio
deste Capitulo busca investigar os estimulos direcionados a dinamica social e morfolégica do Meireles, a

partir das regulagbes urbanas vigentes em seu territorio.

5.1.2 A interface nas diretrizes legais e pardmetros urbanos do Meireles

A interface publico-privada do Meireles é aqui analisada a partir dos ordenamentos legais
propostos nas regula¢des urbanas municipais vigentes na atualidade (2017) na cidade de Fortaleza-CE, a
saber: o Cédigo de Obras e Posturas de 1981, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio (Luos) de 1996,
e o Plano Diretor Participativo (PDP) de 2009. Todavia, torna-se necessario explicitar que estas legislacdes
atuam sobre o ambiente da interface de forma distinta.

O PDP (2009) regulamenta o zoneamento'®'

do territério da cidade, estipulando parametros
urbanos (taxas e indices) distintos para areas especificas. Estes pardmetros agem sobre importantes
elementos que compdem a interface, como, por exemplo, o nimero de pavimentos e a altura mdxima das
edificagbes. Ja a Luos (1996) ordena sobre as atividades e usos permitidos em cada zona, disciplinando e
relacionando estes com a proposta de uma classificacdo vidria. Em outras palavras, a Luos vigente em
Fortaleza atua sobre a interface publico-privada ao regular uso das edificacGes e seus recuos/afastamentos.

Ja o Coédigo de Obras e Posturas do Municipio (1981) tende a agir mais diretamente sobre a
conformacdo do ambiente da interface, pois dispde sobre as condi¢bes de "higiene, instalacdo e
funcionamento" das edificagcdes urbanas (Art. 12). Entre as trés legislacdes municipais aqui abordadas, é a

162

Unica que ndo diferencia seus pressupostos por regido ou zona da cidade™, contendo diretrizes que

atingem todo o territério da cidade. E esta caracteriza peculiar dos Cédigos, de atuarem sobre a interface

161 Hissa (2005) acrescenta que o zoneamento, "conceito introduzido pela Carta de Atenas [...] atua a um sé tempo
para a segregacdo e para o disciplinamento de fun¢es da cidade. Tendo por base a especializagdo dos meios de
produgdo (e, por extensdo, da sociedade), desenvolve-se o conceito de usos compativeis e incompativeis, o qual passa
a justificar a fragmentacdo funcional e a diferenciagdo espacial (através de parametros de controle urbanistico) do
espaco."

162 o . S A - . . =

Os Coédigos anteriores a existéncia de regulagdes urbanas vinculadas estritamente ao uso e a ocupacdo do solo
(Luos) chegaram a propor zoneamentos; mas o Cddigo vigente restringe-se a ordenar sobre obras e posturas
vinculadas sobretudo a implantacgéo de edificagdes no territorio da cidade.
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de forma mais efetiva e ao mesmo tempo generalizada (no territdrio), que os coloca em um nivel de
relevancia maior no que tange ao impacto na construcdo da interface pL’lblico-privadam.

A partir do exposto, a proposta desta secdo final é investigar a influéncia dessas regulagdes
urbanas municipais na conformacdo da interface publico-privada, tendo como estudo de caso o bairro
Meireles; assim, ha um direcionamento dos pressupostos legais para a regido selecionada. Contudo, é
necessario destacar um aspecto importante: a configuracdo da interface varia sobretudo conforme o tipo de
uso vinculado ao edificio. Por esse motivo, e com o apoio das constata¢des empiricas de Netto, Vargas e
Saboya (2012)"**, optou-se pela investigacio da interface publico-privada vinculada ao uso residencial
multifamiliar.

A justificativa para a escolha dessa tipologia reside entdo no (1) método de verificacdo dos
achados empiricos de Netto, Vargas e Saboya (2012) no contexto regulatério de Fortaleza, sobretudo do
Meireles, e na (2) compreensdo da realidade urbana do bairro, onde ha o predominio de edificios de uso
residencial de alto gabarito, que possuem interfaces mais rigidas com o espaco publico.

A partir disso, o Meireles aparece no zoneamento do PDP de 2009 como parte da Zona de
Ocupagado Consolidada (zOC)"® e da Zona da Orla (ZO)*® - Trecho IV - Meireles/Mucuripe. Todavia,
existem ainda Zonas Especiais167 que se sobrepdem a esse zoneamento, mais especificamente duas Zonas

168
)

Especiais de Interesse Social (Zeis) ", uma delas conformada pela area ocupada e conhecida como Campo

163 . . < - , . . .
Logo, esse foi um dos motivos para a elaboracdo da analise apresentada no Capitulo anterior, cujo enfoque foi

conteldo de todos os Cddigos ja vigentes para a cidade Fortaleza.

164 Que fazem uma verificagdo empirica dos efeitos negativos da tipologia residencial - vertical e isolada no lote (com
recuos) - para a vitalidade imediata do espago urbano, aspecto ja discutido no Capitulo 3 desta dissertacao.

165 A Zona de Ocupacgédo Consolidada (ZOC) caracteriza-se pela predominancia da ocupacdo consolidada, com focos
de saturacdo da infraestrutura; destinando-se a contencdo do processo de ocupagdo intensiva do solo. Sdo objetivos
da Zona de Ocupagdo Consolidada (ZOC): | - Controlar o adensamento construtivo de modo a evitar a saturagdo do
sistema viario e da infraestrutura disponivel e inadequagdes relativas a qualidade da paisagem e ao conforto
ambiental; Il - recuperar, para a coletividade, a valorizacdo imobiliaria decorrente de investimentos publicos; Ill -
implementar instrumentos de indu¢do do uso e ocupagao do solo; IV - Tornar adequadas as condi¢des de mobilidade
urbana, considerando focos de saturacdo do sistema viario; V - Incentivar a valorizagdo, a preservagdo, a recuperagdo
e a conservagdo dos imoveis e dos elementos caracteristicas da paisagem e do patrimonio histérico, cultural, artistico
ou arqueolégico, turistico e paisagistico; VI - Promover a integracdo e a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos
nlcleos habitacionais de interesse social existentes" (Art. 87 E 88 do PDP/2009).

166 . . , s pos . -
"A Zona da Orla (ZO) caracteriza-se por ser area contigua a faixa de praia, que por suas caracteristicas de solo,

aspectos paisagisticos, potencialidades turisticas, e sua fungdo na estrutura urbana, exige parametros urbanisticos
especificos" (Art. 111 do PDP/2009).

167 wAs Zonas Especiais compreendem areas do territdrio que exigem tratamento especial na defini¢do de parametros
reguladores de usos e ocupagdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento [...]" (Art. 122 do PDP/2009).

168 wAs Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) sdo por¢des do territério, de propriedade publica ou privada,

destinadas prioritariamente a promocao da regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de
baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de
mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacgdo do solo" (Art. 123 do PDP/2009).
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do América™ (ver Fig. 5.8 abaixo).

Figura 5.8 - O bairro Meireles segundo os ordenamentos
das Regulac¢ées Urbanas Municipais vigentes (2017).
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%A morfologia urbana das duas Zeis existentes no territorio do Meireles apresenta edificagdes e lotes que tendem a
possuir caracteristicas mais vinculadas a informalidade urbana e autoconstrucdo, desconectando-se das diretrizes
legais ou dos preceitos difundidos pelo mercado imobiliario. Assim, a ocupagdo dessas areas é predominantemente
horizontal, com lotes geralmente subdivididos e apropriados por mais de uma familia, com comum desobediéncia dos
recuos e indices previstos nas leis. As edificacdes assumem ainda uma relagdo maior de proximidade com a rua, o que
possui funcionalidade diversa - de ambiente de circulagdo a area de lazer -, sobretudo porque ha a prioridade de
ocupagao do espago para fins habitacionais, com primazia da quantidade de espagos privados sobre espacos publicos.
Nesse ponto, torna-se interessante salientar que, para edificar em area de Zeis, é necessario haver antes um processo
de regularizagdo fundiaria que, nos casos das Zeis internas ao Meireles, ndo foi executado e ndo possui prazo definido
para implementagdo. Assim, as comunidades continuam praticando majoritariamente a autoconstrucao, edificando a
margem dos parametros impostos para a area. Todavia, entende-se que regides do Meireles aparecem diretamente
relacionadas com a realidade socioespacial de Fortaleza, onde a segregacao e a exclusdo social relacionam-se com a
distribuicdo desigual da riqueza e com aspectos referentes ao direito a cidade. A ilegalidade urbanistica expressa na
morfologia dessas areas demonstra ainda que o padrao de legalidade proposto é, em si excludente, pois é dificil de ser
respeitado - sobretudo financeiramente - por grande parte da populagdo. No caso do Meireles, essa parte populacdo é
uma minoria que resiste em um territorio privilegiado. No que tange aos rebatimentos espaciais dessa situagdo no
ambiente da interface publico-privada, percebe-se nestas areas sobretudo a auséncia de recuos, vinculada a maior
permeabilidade visual do térreo - comumente utilizado para fins comerciais ou de prestacio de servicos -, além da
alta usabilidade do espaco da rua e da calgada. Tais fatores aparecem como positivos para a sociabilidade local;
contudo, ndo devem ser compreendidos como situacdo ideal a ser reproduzida. Nos estudos realizados em campo (ver
Apéndices A e B), em trechos de ambas as Zeis, foram encontrados uma série de problemas vinculados sobretudo a

acessibilidade espacial das ocupagdes, com barreiras fisicas que restringem o acesso e o uso do espaco urbano a uma
pequena parcela da populagdo - com boas condigdes de mobilidade.
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O PDP (2009) propde uma série de parémetros170 para controle da ocupagado dos lotes da cidade -
conforme as distintas zonas propostas -, com impactos na conformacado morfoldgica da interface publico-
privada construida na contemporaneidade. E, para a melhor compreensdo da influéncia destes
parametros, propde-se aqui uma rela¢do entre as diretrizes legais e os elementos que compdem a
interface, a saber: caracteristicas da edificacdo; possibilidades de tratamento dos recuos e dos elementos de
fechamento do lote; condicdes de acesso entre o espaco publico e o ambiente privado; além de

caracteristicas das calcadas adjacentes aos lotes urbanos.

e Quanto a implantacao da edificacdo no lote:

Estipulando a localizagdo hipotética de um edificio residencial multifamiliar em um lote localizado
na ZOC (Fig. 5.8 acima) do Meireles, os pardmetros ou indicadores urbanos atuantes sdo: indice de
aproveitamento basico e maximo de 2,5; e minimo 0,2. Taxa de permeabilidade de 30% e taxa de ocupagao
(edificio e subsolo) de 60%. A altura maxima permitida é de 72 metros, e a edificacdo deve estar em lote
com area minima de 125 metros quadrados - 5 metros de testada e 25 metros de profundidade (Art. 89 do
PDP/2009).

E importante frisar que alguns destes parametros de controle urbano sio efetivamente mais
relevantes para a conformacao da interface publico-privada; todavia, é necessario comentar o papel de
cada um para a conformacgao de uma edificacdo residencial multifamiliar localizada no Meireles.

Assim, o indice de aproveitamento (IA) é um instrumento que visa controlar o volume edificavel
numa regido, para tanto, propde a divisao da area do terreno por um indicador que se relaciona com a
disponibilidade de infraestrutura do local. A partir disso, tém-se a area computavel passivel de ser
edificada.

No caso da tipologia residencial multifamiliar, enquadrada no contexto contemporaneo (2017),
incide ainda outro instrumento que visa controlar a densidade populacional da edifica¢do: a fracdo do lote

(FL)‘ITI

. Com ele, busca-se o controle da densidade urbana a partir da regulacdo da quantidade de unidades
habitacionais possiveis de serem construidas/ofertadas em empreendimentos de uso residencial
multifamiliar ou misto. Para tanto, é proposta - de forma semelhante ao calculo do IA - a divisdo da area
total do terreno por um denominador associado as condi¢des de infraestrutura local, resultando no
ndmero maximo de unidades habitacionais possiveis de serem implantadas no lote. O controle da
densidade, entdo, ocorre a partir do pressuposto de que cada unidade estaria sendo habitada por uma

Unica familia.

70 Uma avaliagdo desses parametros foi feita por Hissa (2005), que os dividiu em dois grupos funcionais, a saber: (1)
parametros de controle relacionados aos elementos naturais - afastamentos/recuos, taxa de ocupagao e gabarito - e
(2) parametros de controle relacionados a densidade demografica - fracdo do lote e indice de aproveitamento.

" Criado no contexto regulatorio do PDDU/1992 e reativado em 2011 através do Art. 8 da Lei Complementar n. 101, de
30 de dezembro de 2011 (Publicada em 23 de janeiro de 2012).
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Nesse ponto, é interessante abordar a regulacdo sobre os recuos das edifica¢bes, pois, no caso da
tipologia residencial multifamiliar, tende a existir um vinculo entre o IA, a FL, o gabarito maximo e os
recuos. Essa tipologia, aplicada em lote com limite para uma via classificada como local™ pela Luos (1996),
devera entdo respeitar os seguintes recuos/afastamentos minimos'"’: 5 metros de frente e 3 metros para
lateral e fundos”*. Todavia, partindo da constatacdo de que o valor do metro quadrado no Meireles é alto e
que o empreendedor precisa lucrar de modo a pagar seu investimento inicial (valor do terreno), ocorre
frequentemente o aproveitamento mdximo da area do lote e das possibilidades de construcao e oferta de
unidades habitacionais.

Esta situagdo torna-se ainda mais critica com o instrumento da Outorga Onerosa’”, que oferece a
possibilidade de que sejam ultrapassados todos os parametros de controle urbanistico (indices e taxas
citados), contanto que se pague uma quantia em dinheiro vinculada a area excedida pelo indice ou taxa
ultrapassado. Esse instrumento vem sendo comumente utilizado em diversas areas valorizadas da cidade -
como o Meireles -, especialmente porque se vincula a uma oportunidade de ofertar um ndmero maior de
habitagcdes em um local que é continuamente desejado como ambiente ideal para a moradia de uma
parcela da populagdo capaz de arcar com valores altos. Assim, mesmo com a contrapartida financeira da
Outorga, o empreendedor imobiliario acaba atingindo a margem de lucro almejada e, com isso, o controle
urbanistico fica em segundo plano perante o acordo financeiro de interesses urbanos.

Assim, é a partir da busca pelo IA maximo - e da sua relagdo com o nimero de unidades
habitacionais reguladas pela FL - que o gabarito da edificacdo sera predominantemente também o
maximo possivel, ou seja, 72 metros. Com isso, ha alteragdo da dimensdo dos recuos minimos obrigatérios,
conforme dispde o Art. 60 da Luos (1996): "nas edificagdes com mais de dez pavimentos as medidas de
todos os recuos, a partir do térreo, deverdo observar a relacdo de 14% (quatorze por cento) da altura
maxima da edifica¢do". Essa diretriz coloca entdo que um edificio localizado no Meireles, que possua altura
maxima (72 metros), tera recuos de 10,08 metros para todos os lados do lote.

Além da influéncia dos parametros até agora comentados, ha a incidéncia das taxas de ocupacao
e permeabilidade, que visam ofertar areas livres e permeaveis dentro da drea privada do lote urbano. Esses

indicadores vinculam-se com preocupac¢des com ventilagao e iluminagao das edificacdes, a partir de uma

172 L S T . ; . . .
As proprias legislagdes municipais estimulam o vinculo entre este tipo de uso e esta categoria de via.

173 . . - _— . - N

"Genericamente, os afastamentos constituem uma restricdo ao direito de construir, materializada na obrigacio
legal de se criar areas ndo edificaveis no interior dos lotes. Para tanto, determinam-se distdncias minimas entre as
divisas do terreno e o limite da projecdo horizontal da edificacdo, nas dire¢des de frente, lateral e fundos" (HISSA,
2005).

7% 0 Art. 65 da mesma lei dispde ainda que "os recuos laterais obrigatérios poderdo sofrer uma reducdo de até 50%
(cinquenta por cento), numa extensdo maxima de 1/3 (um ter¢o) da profundidade do lote, desde que ocupados por
escadas, elevadores, rampas, lixeiras e circulagées comunitarias".

s Proposto como instrumento de indugdo do desenvolvimento urbano pelo Estatuto da Cidade (Art. 28 a 31), Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001.
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restricdo do direito de construgcdo relacionada com a necessidade de "garantir condi¢des minimas de
salubridade [...], privacidade e de seguranca, bem como a criacdo de espacos destinados a recreacio e/ou a
dreas verdes privadas" (HISSA, 2005, grifo do autor). Assim, por direcionarem suas prerrogativas para a
qualidade do ambiente privado, tais critérios ndo contemplam a qualidade do espago urbano como um
todo"®.

Entende-se entdo que os indicadores urbanos citados tendem a conduzir o desenvolvimento de
uma morfologia - no caso, vinculada ao uso residencial multifamiliar - associada a edifica¢bes verticais e

. 177
isoladas nos lotes

. Quanto aos rebatimentos dessa situacdo na configuracdo especifica da interface
publico-privada, entre os instrumentos regulatérios vigentes, ha sobretudo consequéncias negativas
vinculadas aos ordenamentos sobre os recuos que, nos estudos empiricos de Netto, Vargas e Saboya (2012)

relacionaram-se de forma inversa a sociabilidade e vitalidade do espago urbano.

e Quanto aos possiveis usos dos recuos:
Segundo o Cédigo de 1981, a portaria ou guarita de um edificio residencial multifamiliar podera
situar-se nos recuos minimos obrigatdrios se possuir as seguintes condi¢des: (1) pé-direito minimo de 2,20
metros; (2) dimensdes ndo superiores a 3 metros; e (3) area maxima correspondente a 1% da area do lote -

"8 (Art. 170). Dentre os demais elementos que poderao localizar-se

com o maximo de 9 metros quadrados
nos recuos obrigatérios destacam-se as areas de lazer - como playgrounds e piscinas - e a area para
armazenagem das lixeiras (que deve estar necessariamente no recuo frontal e no alinhamento do lote com

a calcada).

e Quanto aos acessos e fechamento do lote:
Nenhuma das trés legislagbes municipais ordena sobre as caracteristicas do elemento de
fechamento de terrenos edificados, ficando a cargo do proprietario do imével, do arquiteto ou do

empreendedor imobiliario a escolha de sua altura e materiais de revestimento (se permeaveis visualmente

76 Como forma de solucionar tal cendrio regulatorio local, Costa Lima e Freitas (2016) propéem que se dispense os
instrumentos relativos ao indice de aproveitamento e a taxa de ocupagdo do lote e que se utilize um "indicador de
amplitude", que divide a area total ndo edificada do lote pela area total construida, de modo que a quantidade de area
passivel de construcdo passa a ser diretamente proporcional a quantidade de espacos livres. Com isso, "pode-se
estabelecer que parte da area livre ou toda a area livre seja publica, de forma a ir de encontro atual tendéncia de
provisdo de areas livres privadas como estratégia de valorizagdo imobilidria em detrimento da manutengao de areas
livres publicas" (COSTA LIMA; FREITAS, 2016, p. 131).

v Ademais, acrescenta-se a influéncia do instrumento da Fracdo do Lote para o contexto de segregacdo social do
territdrio, que no caso do Meireles (FL = 30) tende a acarretar um nimero de unidades possiveis por lote, que, quando
relacionada com o IA e o Gabarito Maximo, resulta em apartamentos com areas predominantemente grandes,
passiveis de serem ocupados apenas por uma classe social restrita, capaz de arcar financeiramente com o valor do
imovel.

178 . . . . NP ~
Se observarem os recuos minimos ou estiverem localizadas junto a edificacdo, devem apenas obedecer a regulacio
sobre o pé direito minimo, podendo ter dimensées e areas maiores ou menores que o permitido.
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=~ \179 |« ~ .
ou ndo) . )a os acessos ao lote urbano sio regulados sobretudo pela Luos (1996) em seu Anexo 8; todavia,
as consideragdes existentes direcionam-se apenas aos acessos de veiculos. Assim, ndo existem regulagoes
especificas que disponham sobre a quantidade ou as condicdes dos acessos de pedestres entre o espago

publico da cal¢ada e o ambiente privativo do lote™°.

e Quanto as calgadas:

Segundo o Cddigo de 1981, as calcadas deverdo ser construidas, reconstruidas e mantidas "em
perfeito estado de conservacdo e limpeza" pelos proprietdrios dos iméveis™ onde ja se encontrem
implantados os meios-fios. E a declividade transversal é regulada em até 3%, devendo ocorrer do
alinhamento do lote para o meio fio (Art. 605 e 607). Ja a largura minima é regulada pela Luos (1996,
Anexo 3) e vinculada a classificacdo viaria proposta (ver Fig. 5.8 acima), com calcadas que variam entre 2 e
5 metros de largura minima. Nao ha demais especificagdes legais, de carater municipal, que definam os
possiveis materiais de revestimento de piso das cal¢adas ou a localizagdo adequada para os mobiliarios

. . ~ 182
urbanos ou placas de sinalizagdo .

A partir do exposto, os elementos que comumente compdem a interface publico-privada
residencial - edificacdo, recuos, elementos de fechamento do lote e cal¢ada - foram relacionados com os
atributos expostos e comentados no Capitulo 3, ou seja, com caracteristicas da interface que possuem a
capacidade de influenciar na sociabilidade e vitalidade do espaco urbano adjacente, resultando no quadro-

sintese abaixo (ver Quadro. 5.1):

% 0 Art. 597 do Cddigo de 1981 expde apenas a possibilidade de fechamento de terrenos edificados, ordenando que tal
fechamento seja mantido "em bom estado de conservagdo", assim, ndo existem diretrizes sobre o tipo, altura,
revestimento e demais caracteristicas do possivel fechamento.

180 . . P - . . . .
No caso do uso residencial multifamiliar, conforme ja citado, existe a necessidade apenas de uma portaria/guarita.

bt Contudo, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) - Lei n. 13.146 de 6 de julho de 2015 presente no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - institui que é obrigacdo do poder publico realizar o cumprimento da
acessibilidade fisica na "concepgdo e implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, [...] e de outros servicos,
equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como
na rural" (Art. 55).

182 = A A .
Aspectos como esses estdo presentes sobretudo em Normas Técnicas de ambito Nacional, como na ABNT NBR

9050/2015. Algumas administragdes municipais (de outras cidades brasileiras) tém elaborado e disponibilizado
cartilhas com informagdes adicionais de auxilio aos proprietarios dos lotes na construcdo e manutengdo das calgadas,
mas, em Fortaleza, até o presente momento, ndo houve propostas nesse sentido.
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Quadro 5.1 - Quadro-sintese:

Confronto entre os atributos da Interface e as diretrizes das Regula¢des Urbanas vigentes

ATRIBUTOS DA INTERFACE
PUBLICO-PRIVADA

Diversidade de Usos do Solo
Jacobs (1961); Bentley et al. (1985);
Gehl (2010) e Netto, Vargas e
Saboya (2012)

Acessibilidade Local (quadras
curtas) Jacobs (1961); Hillier e
Hanson (1984); Bentley et al.
(1985); e Netto, Vargas e Saboya
(2012)

Diversidade edilicia (riqueza
estética e sensorial das
edificagoes) Jacobs (1961);
Bentley et al. (1985); e Gehl (2010)

Densidade Populacional Jacobs
(1961); Hillier e Hanson (1984); e
Netto, Vargas e Saboya (2012)

Permeabilidade Fisica das
fachadas/edificagoes (quantidade
de acessos) Jacobs (1961); Hillier
e Hanson (1984); Bentley et al.
(1985); Gehl (2010) e Netto, Vargas
e Saboya (2012)

Permeabilidade Visual das
fachadas/edificagoes Jacobs
(1961); Hillier e Hanson (1984);
Bentley et al. (1985); Gehl (2010) e
Netto, Vargas e Saboya (2012)

Recuos (diminuigdo ou auséncia)
- Bentley et al. (1985); Gehl (2010)
e Netto, Vargas e Saboya (2012)

Legibilidade do espago Gehl
(2010)

Capacidade de personificagdo do
espago Gehl (2010)

Gabarito da edificagdo (até cinco
pavimentos) Jacobs (1961) e Gehl
(2010)

Micro Acessibilidade do Espago
Urbano (calgadas) - Gehl (2010)

Conforto Ambiental / Arborizagao
- Gehl (2010)

Existéncia de Mobiliario Urbano -
Gehl (2010)

DIRETRIZES DAS REGULAGOES URBANAS MUNICIPAIS VIGENTES - Com enfoque na
tipologia residencial multifamiliar e na regido do bairro Meireles, em Fortaleza/CE

O PDP (2009) e a LUOS (1996) propdem o zoneamento de usos no territério da cidade e, no caso
do Meireles, ha o estimulo ao uso residencial nas vias locais, que sao maioria em seu territério.
Com isso, entende-se que as regulagbes urbanas municipais vigentes ndao contemplam
adequadamente o desenvolvimento deste atributo.

O parcelamento do solo do Meireles ja se mostra consolidado, e o dimensionamento de suas
quadras vincula-se aos primérdios da ocupagao do seu territério pela elite. Todavia, é importante
destacar a regulagé@o urbana proposta no Cédigo Urbano de 1950, que ordenava o parcelamento
da regido com quadras de dimensdes maiores (250m). Assim, entende-se que ao longo do tempo
as regulagdes urbanas municipais contribuiram para a conformag@o de uma morfologia urbana
desfavoravel ao desenvolvimento deste atributo.

A conformagdo das fachadas das edificagdes foram gradualmente deixando de ser objeto de
interesse das regulagdes urbanas municipais, sobretudo dos Cédigos de Obras e Posturas.
Assim, o Cdédigo (1981) em vigor ndao contempla ordenamentos que se relacionem com este
atributo.

Existe a tentativa de controle indireto da densidade do municipio a partir do instrumento
denominado Fragdo do Lote. Todavia entende-se que ele atua mais na segregagdo social do
espago urbano do que no efetivo controle da densidade (familiar) das unidades habitacionais.
Assim, entende-se que a regulagdo municipal ndo contempla efetivamente o pressuposto deste
atributo.

O Cddigo (1981) direciona os ordenamentos sobre os acessos aos lotes urbanos para situagdes
especificas vinculadas aos automoéveis. Além disso, diretrizes acerca das portarias/guaritas,
associadas sobretudo a tipologia residencial multifamiliar, demonstram atuar de forma
desfavoravel ao desenvolvimento deste atributo.

O Cddigo (1981) regula as esquadrias de acordo com as condi¢gdes de ventilagdo e iluminagdo
dos ambientes internos das edificagdes, ignorando as condigdes de permeabilidade visual das
fachadas. Ademais, € notavel a auséncia de diretrizes ou ordenamentos sobre os tipos de
fechamento dos lotes edificados. Com isso, entende-se que a regulagdo municipal atua de forma
desfavoravel ao propésito vinculado a este atributo.

A LUOS (1996) estipula recuos minimos obrigatérios (para a frente, lateral e fundos dos lotes)
vinculados a classificagdo da via adjacente. No caso de edificios residenciais multifamiliares,
localizados no bairro Meireles e edificados de modo a aproveitar ao maximo o potencial
construtivo do lote, esses recuos serao obrigatoriamente de 10m para frente, lateral(ais) e fundos.
Esta condigdo atua de forma desfavoravel a proposta deste atributo.

As trés regulagdes urbanas municipais vigentes na atualidade - Cédigo de Obras (1981), LUOS
(1996) e PDP (2009) - nao contemplam este atributo.

As trés regulagdes urbanas municipais vigentes na atualidade - Cédigo de Obras (1981), LUOS
(1996) e PDP (2009) - ndao contemplam este atributo.

O PDP (2009) ordena sobre a altura maxima (72m) de edificagdes localizadas no Meireles, ndo
existindo regulagdes que estimulem a construgado de edificios com gabarito menor. Esta situagéo
€ agravada pela valorizagdo do solo do Meireles, que é estimulada ainda pelo instrumento da
Fragdo do Lote - vinculado a tipologia residencial multifamiliar. Assim, a partir da analise conjunta
dos parametros urbanos propostos pelo PDP (2009), torna-se praticamente inviavel
financeiramente a consolidagéo de tipologias residenciais de menor gabarito no bairro. Por isto,
ha a compreenséo de que a regulagdo municipal atua de forma desfavoravel ao desenvolvimento
deste atributo.

O Cadigo (1981) direciona para os proprietarios dos lotes urbanos para a responsabilidade sobre
a construgao, reconstrugdo e manutengdo das calgadas, sem, contudo, promover a elaboragéo e
divulgagdo de leis ou normas técnicas que assegurem a conformagdo de espagos acessiveis a
todos. E a LUOS (1996) apenas estipula a largura minima da calgada conforme a classificagdo da
via adjacente. A partir disso, a regulagdo municipal ndao contempla o desenvolvimento deste
atributo.

O Codigo (1981) dispde como fungdo da Prefeitura Municipal a "execugdo e conservagdo da
arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos" (Art. 574), estipulando ainda que os
proprietarios de lotes localizados em zonas residenciais poderdo arborizar as calgadas adjacentes
mediante licenga. Todavia, a LUOS (1996) propde calgadas com larguras minimas que limitam as
possibilidades de plantio de vegetagdes que promovam condigdes efetivas de melhoria do
conforto ambiental da interface. Assim, entende-se que a regulagdo municipal atua de forma
desfavoravel a este atributo.

A LUOS (1996) propde calgadas com larguras minimas que limitam as possibilidades de plantio
de vegetagdes que promovam condigdes efetivas para a implantagdo de mobiliarios urbanos nas
calgadas. Assim, entende-se que a regulagdo municipal atua de forma desfavoravel a este
atributo.

Fonte: Autoria prépria.
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A partir da analise, foi possivel identificar o grau de comprometimento das regulacdes urbanas
municipais, na conformacdo de interfaces publico-privadas com qualidades vinculadas ao estimulo e
desenvolvimento de um espago urbano com maior vitalidade. Todavia, o resultado exposto no quadro-
sintese exibido acima denota uma realidade problematica, na qual as regula¢des atuam de duas maneiras
distintas quanto a conformagéao da interface: ou (1) ndo contemplam, em suas diretrizes legais, os atributos
consagrados pela literatura e verificados de forma empirica; ou (2) agem de forma desfavordvel ao seu
desenvolvimento (ver Quadro 5.1 acima).

Nesse ponto, é importante frisar ainda a auséncia de qualquer regulacdo que vise controlar as
caracteristicas ou possibilidades de fechamento dos lotes edificados - o que é comprovado pelo fato de que
os proprietarios, arquitetos ou empreendedores estdo atualmente livres para decidirem sobre este
importante elemento compositivo da interface. A possibilidade de constru¢do de muros sem
permeabilidade visual e com altura ilimitada"™ & capaz de anular a influéncia da maioria dos atributos que
contribuem na conformacao de interfaces benéficas a sociabilidade, além de anular a influéncia/percepcao
dos resultados formais vinculados aos parametros urbanos propostos pelas regulacées do PDP (2009) e da

Luos (1996) (ver Fig. 5.9 abaixo).

Figura 5.9 - Influéncia do fechamento do lote
na percepcao da Interface construida pelos parametros das regula¢des urbanas

FATOR-CHAVE: REGULAGAO DO
ELEMENTO DE FECHAMENTO DOS LOTES
Permeabilidade (visual e fisica)

ATRIBUTOS DA INTERFACE ?
Uso do solo ?
Riqueza estética/sensorial ?
Recuos ?
Legibilidade do espago ?
Gabarito ?
. A Vegetagdo ?
PARAMETROS Conforto ?
URBANISTICOS
(REGULACAO)
Indice de Aproveitamento
Taxa de Permeabilidade
Taxa de Ocupagao

Fragao do Lote
Altura Maxima

Fonte: Autoria propria.

Assim, tanto o Cédigo de Obras e Posturas de Fortaleza (1981) quanto a Lei de Uso e Ocupagdo do

183 Sendo necessaria apenas uma Anotac¢do de Responsabilidade Técnica (A.R.T) referente ao calculo estrutural do
muro.
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Solo do Municipio (1996) e o Plano Diretor Participativo (2009), ao utilizarem os pardmetros urbanisticos
citados, tendem a concentrar dentro do lote privado os beneficios espaciais resultantes - como, por
exemplo, as areas permeaveis e livres vinculadas as taxas de permeabilidade e ocupacgdo. Pela auséncia de
regulacdo sobre o tipo, a qualidade (material) e a altura dos possiveis elementos de fechamento dos lotes,
estas condi¢des passam a ndo ser percebidas no espaco publico da cal¢cada e da rua (ver Fig. 5.10 e 5.11

abaixo).

Figura 5.10 - Muro de edificio residencial multifamiliar localizado no bairro Meireles, Fortaleza-CE.

—
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Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 5.11 - Muro de edificio residencial multifamiliar localizado no bairro Meireles, Fortaleza-CE.

Fonte: Acervo pessoal.

Desse modo, entende-se que as legislagbes vigentes em Fortaleza-CE, sobretudo quando
direcionadas para a tipologia residencial multifamiliar localizada no Meireles, falham em promover um
espaco urbano de qualidade para os moradores da area™, sobretudo quando se compreende que é no nivel
do pedestre - ou seja, da interface publico-privada - que o espaco é percebido e vivido pelas pessoas.
Assim, existe uma civilidade intrinseca a esta escala e ambiente que, acrescida do argumento de que o
espac¢o urbano é resultado da soma entre espagos publicos e privados, acarreta uma problematica de
maiores proporc¢des, pois a interface publico-privada existe em todo o territério urbano.

Assim, o pressuposto base deste trabalho parece entdo ser passivel de questionamento, pois, se a
busca é pela analise da interface publico-privada a partir das regulacdes urbanas de Fortaleza-CE, o que
efetivamente se encontrou foi o descaso pela conformacdo desse ambiente e de suas caracteristicas e
influéncias (atributos). Todavia, entende-se que esta descoberta ndo diminui a relevancia da analise
desenvolvida, mas, na verdade, resulta na constatacao significativa de que o Estado - aqui considerado sob

a forma da administracdo municipal - parece abdicar de sua capacidade de regular o espago privado em prol

18% Existindo entdo contraposicGes aos seus objetivos, a saber: "melhoria do meio ambiente, [...] [e garantia das]
condicbes minimas de conforto, higiene, seguranca e bem-estar publicos, nas edificagdes ou quaisquer obras e
instalagdes dentro do municipio." (Art. 12 do Cddigo de Obras e Posturas de 1981, grifo e comentario meus). Ja a Luos
(1996) e o PDP (2009) remetem, em seus objetivos, a um pressuposto basico da Constituicdo Federal (1998): a funcdo
social da propriedade: "A funcgdo social da propriedade é cumprida mediante o pleno desenvolvimento da sua fungdo
socioambiental. A propriedade cumpre sua funcdo socioambiental quando, cumulativamente: | - for utilizada em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos [...] lll - assegurar o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica socioambiental e ao desenvolvimento das atividades economicas; IV -
assegure o respeito ao interesse coletivo quanto aos limites, pardmetros de uso, ocupacdo e parcelamento do solo [...]"
(Art. 3 do PDP, 2009, grifos meus).
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do bem-estar pubico e da qualidade urbana.

5.2 Caminhos e descaminhos da regulacdo da interface

A partir do exposto, torna-se importante apresentar futuros caminhos para a situagdo-problema
acima ressaltada. Entre eles, destacam-se os pressupostos legais recentemente propostos no novo Cddigo
da Cidade (Projeto de Lei Complementar n. 24/2016) e na nova Luos (Projeto de Lei Complementar
01/2016), ambos em processo de discussdo e apreciagdo na Camara Municipal de Fortaleza'™. Esses
Projetos de Lei serdo analisados a seguir, com enfoque no ambiente da interface publico-privada e com o
intuito de verificar se os conceitos/atributos aqui discutidos foram considerados nas diretrizes das novas

legislagOes urbanas propostas para a cidade.

5.2.10 novo Cédigo da Cidade: Projeto de Lei Complementar 24/2016

O texto inicial do Projeto de Lei Complementar (PLC) referente ao novo Cddigo da Cidade de
Fortaleza declara que sua elaboracdo foi desenvolvida por "equipe multidisciplinar a partir da avaliagio de
eficacia do Cédigo de Obras e Posturas em vigor, que data do ano de 1981", com reunides constantes entre
os anos de 2013 e 2016, contando ainda com a "cooperagdo comunitaria, através da participagdo dos
diversos agentes, publicos e privados, no processo de elaboragcdo e discussdo, garantindo uma gestao
democratica da cidade e o acesso irrestrito as informacgdes". Assim, entre as propostas da nova Lei esta a
modernizagao, atualizagdo e substituicao integral do texto que se encontra em vigor - referente ao Cédigo
de 1981 -, para que, sobretudo, o novo Cédigo seja de "simples compreensao a qualquer cidadao".

Direcionando entdo a analise dos pressupostos do novo Cédigo para as inovagbes no que tange a

conformacao da interface publico-privada, verificou-se que:

e No Art. 122, busca-se a garantia dos "padrées estéticos da cidade", bem como a "melhoria da
paisagem urbana do Municipio" (grifos meus); todavia, por mais que o Projeto de Lei explicite o que
entende por paisagem urbana™®, continua sem especificar as caracteristicas e padrdes estéticos
que visa garantir ou manter, contribuindo para que o ordenamento sobre as caracteristicas
morfoldgicas da cidade ainda se dé de maneira subjetiva. Esse fato é perceptivel também no Art.

319, o qual dispde que "as fachadas e demais paredes externas das edifica¢des, inclusive as das

185 Especificamente em junho de 2017.

186 »Considera-se paisagem urbana o espaco aéreo e a superficie externa de qualquer elemento natural ou construido,
tais como agua, fauna, flora, construcdes, edificios, anteparos, superficies aparentes de equipamentos de
infraestrutura, de seguranca e de veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza, elementos de sinalizagdo
urbana, equipamentos de informacdo e comodidade publica, mobiliario urbano e logradouros publicos, visiveis por
qualquer observador situado em areas de uso comum do povo." (Art. 123 do Projeto de Lei 0024/2016 - Cédigo da
Cidade)
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divisas do terreno, deverdo receber acabamento adequado e ser convenientemente conservadas,
considerando seu compromisso com a paisagem urbana" (grifos meus) - texto bem semelhante ao
Cddigo vigente (1981).

e O texto referente ao Art. 124 mostra-se como uma novidade benéfica por compreender e
considerar a importancia da percepcio do espa¢o urbano no nivel do pedestre, sobretudo
porque regula os anuncios em imdveis publicos e privados "visiveis por qualquer observador
situado no logradouro publico". Contudo, outro ordenamento vinculado a este falha ao admitir a
consolidacdo de interfaces publico-privadas que nio possuem permeabilidade visual com o
espaco publico, conforme texto juridico: "anuncios indicativos de estabelecimentos cuja
edificacdo em que estiver instalada a atividade ndo possuir fachada visivel a partir do logradouro
publico, admitindo-se neste caso a instalacdo de letreiro no muro [...]" (Art. 135, grifos meus).
Destaca-se ainda o inciso XXVIl do mesmo Artigo, que dispde sobre anlincios em "empenas cegas
de imdveis privados residenciais, comerciais ou mistos", ordenando que estes poderdo ocupar até
"70% da area total da empena cega" (grifos meus).

e O Art. 172 admite a interferéncia do uso e da ocupacio do solo na qualidade do tecido social

' & o Relatério de

do espaco urbano ao regulamentar o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
Impacto de Vizinhanga (RIV), instrumentos que visam avaliar os impactos de
empreendimentos/edificios no seu "entorno imediato". Tais dispositivos legais se mostram
benéficos quanto aos pressupostos aqui abordados, pois pressupdem que o planejamento e
ordenamento da cidade considere também a escala e interesses locais.

e O novo Cddigo coloca como objetivo do "Livro Il - do Ambiente Construido"™® o estabelecimento
de "diretrizes e condi¢gdes minimas de habitabilidade, conforto e seguranca, higiene e salubridade
do espago construido em seus ambientes externos e internos", buscando ainda "proporcionar
mobilidade e acessibilidade apropriada a todos os espagos publicos e privados da cidade" (Art. 196,
incisos | e IV, grifos meus). A consideracdo sobre os espacos externos é uma novidade
interessante, pois o Cédigo vigente (1981) regula sobretudo os espacos internos das edificacdes e
parece desconsiderar a interferéncia e o contexto do edificio no espago urbano. A busca por
acessibilidade'™ também se mostra como inovacdo positiva, sobretudo apds as analises
empiricas aqui executadas, onde constatou-se caréncias exatamente neste quesito.

e O Art. 215 coloca os parametros urbanos considerados como "relevantes": o zoneamento; o

187 Ja anteriormente proposto no Estatuto da Cidade (2001) e citado em legislagGes municipais antecedentes, todavia,
apenas regulamentado pelo referido Projeto de Lei.

B8 o Cddigo da Cidade se divide em 4 livros tematicos: (I) ambiente natural, (II) ambiente construido; (lll) posturas
municipais e (1V) ética na relagdo entre o poder publico e a sociedade.

B0 Projeto de Lei 0032/2016 remete sobretudo as diretrizes da ABNT NBR 9050/2015 e ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015); todavia, propde também alguns ordenamentos proprios, mas estes sdo direcionados
particularmente ao interior das edificagdes (Art. 418 a 431).
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sistema viario; o porte; o uso; a taxa de ocupacao; o indice de aproveitamento; a altura; os patios e
reentrancias; o passeio na via publica; os recuos; a taxa de permeabilidade; o acesso de pedestres e
a acessibilidade; o acesso, circulagdo e estacionamento de veiculos; a recreagdo; a fracdo do lote; a
visada do farol; as defini¢bes do Plano Especifico do Aerédromo Pinto Martins; e a poligonal das
Areas tombadas pelo Patrimdnio Histérico. Este artigo demonstra que a nova legislacio ndo
efetuou alteragdes no modo de controlar o uso e a ocupacgao do solo, utilizando-se dos mesmos
parametros ja aqui analisados.

A nova legislacdo busca contemplar as possiveis contradi¢oes entre as disposicoes legais das

regulacGes urbanas vigentes, ao colocar que:

Quando, durante a analise do projeto, for detectada divergéncia entre artigos das
legislagcées Municipal, Estadual e Federal, e Normas Técnicas Brasileiras, deve o Municipio
instaurar procedimento para uniformizagdo de interpretacdo, através da Comissdo
Permanente de Avaliagdo do Cédigo da Cidade (CPACC), que indicara a interpretacdo a
ser aplicada a todos os projetos submetidos a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (Seuma) (Art. 218 do Projeto de Lei 0032/2016, grifos meus).

A percepcao de que existem controvérsias nos textos juridicos das legislagdes urbanas atuantes no
territério de Fortaleza - sobretudo porque provenientes de periodos, gestdes e interesses distintos
- demonstra ser uma evolu¢do da atual gestdo municipal na dire¢do do entendimento da
complexidade e da quantidade de normas e regulacdes que agem sobre a cidade. A exposicdo
desse fato no referido Projeto de Lei parece entdo ser uma tentativa de simplificar o
ordenamento do territorio e, assim, permitir que o processo seja melhor compreendido pelos
habitantes da cidade, mostrando-se como uma contribuicdo positiva em face das criticas aqui
expostas.

A regulacdo sobre as esquadrias continua considerando como condicionantes aspectos referentes
a funcionalidade e a qualidade interna dos ambientes (Art. 317), desconsiderando a relagdo com o
espaco externo/publico adjacente as edificagdes.

Nas disposicdes acerca das fachadas, ndo existem ordenamentos ou diretrizes referentes a sua
permeabilidade visual, apenas preocupag¢des quanto a ventilagdo dos compartimentos internos
(Art. 327) - de forma semelhante ao proposto pelo Cédigo vigente (1981).

O "Capitulo VI - Muros e Vedacdes" dispde que "muros de vedagdo ou de arrimo executados no
alinhamento terdo altura mdxima de 3,00m (trés metros)", podendo exceder esse valor "desde que
justificada tecnicamente a necessidade, devendo ainda, nesses casos, ser dado o devido tratamento
paisagistico" (Art. 330). A regulacdo parece ser positiva ao buscar controlar a altura maxima dos
fechamentos de lotes edificados, todavia, ndo é especificado qual o "tratamento paisagistico”
cabivel, novamente tornando o texto legal passivel de critica quanto a sua subjetividade. O
referido Projeto de Lei, contudo, mostra-se particularmente detalhado quando trata do

fechamento de terrenos vagos ou subutilizados - com ordenamentos sobre a vedacdo minima
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frontal (em 1,80 mrtro de altura, e maxima em 2,40 metros) e a vedagdo das divisas laterais e de
fundos (minimo de 1,80 metro e maxima de 2,00 metros de altura) (Art. 754) -, demonstrando
também preocupacbes acerca da permeabilidade visual dos lotes: "nos fechamentos do
alinhamento, a partir da altura de 1,40m (um metro e quarenta centimetros), a superficie restante
deverd ser uniformemente vazada, de forma a possibilitar a total visdo do terreno" (§ 22, grifo meu).
O texto legal acrescenta ainda considera¢des que envolvem preceitos a acessibilidade fisica do
espago:

§ 32 - No caso da utilizagdo de telas ou gradis, o fechamento devera possuir base de

alvenaria ou de outro material alternativo, com a mesma finalidade, com altura minima

de 15 cm (quinze centimetros) em relagdo a cal¢ada, de modo a impedir o carreamento

de material do terreno para o logradouro publico, bem como servir de guia de

balizamento para todas as pessoas, especialmente, as com deficiéncia visual.

§ 42 - Fica proibida a utilizagdo de arame farpado, chapiscos e vegetacdo com espinhos,

bem como outras formas de fechamento ou paisagismo que causem danos ou
incomodos aos transeuntes (Art. 775 do Projeto de Lei 0032/2016).

Quanto ao fechamento de lotes edificados, é proposto que sejam reguladas apenas as vedagoes
das divisas laterais e de fundos dos terrenos, com "minima de 1,80m [...] e maxima de 2,00m [...]
de altura, medidos em relacdo ao nivel da calgada" (Art. 755, Inciso Il). Ja o fechamento frontal no
alinhamento/interface fica "a critério" ao proprietario (Art. 757). Tal regulacdo se mostra
singularmente negativa para a conformagdo de interfaces publico-privadas com atributos e
caracteristicas relacionadas a maior vitalidade do espago urbano, dando continuidade ao que é
proposto atualmente pelo Cédigo de 1981, onde nao existem regulacdes que incidam sobre o tipo
de fechamento frontal de lotes edificados. E, conforme j& demonstrado (ver Fig. 5.9), é
especificamente esta "ndo-regulacdo" que possibilita a anulagdo da influéncia dos demais
parametros urbanos ou atributos que possam vir a interferir na qualidade social do espago publico
adjacente ao lote privado urbano.

O Art. 442 admite a existéncia de vagas de estacionamento de veiculos - para visitantes - no recuo
de frente de edificacdes residenciais multifamiliares. Este fato vai de encontro aos pressupostos
aqui abordados, sobretudo porque adiciona os automoéveis a composicao da interface publico-
privada dessa tipologia - que ja se vincula a interfaces mais rigidas e segregadoras -, contribuindo
negativamente para a conformacdo dos atributos vinculados a maior vitalidade e sociabilidade
urbana.

O Art. 453 (inciso I) dispde sobre a manutencdo do nivel da cal¢ada nos trechos de acesso de
veiculos aos lotes, de modo a garantir a "circulacdo adequada das pessoas com deficiéncia". Essa é
uma importante regulacdo que proporciona a melhoria da qualidade do espacgo das calgadas, que
nos estudos empiricos demonstraram possuir problemas quanto a existéncia frequente de
desniveis - tanto entre lotes vizinhos quanto na transicao lote-cal¢ada e cal¢ada-via.

A regulacdo sobre as guaritas e portarias se tornou mais permissiva, colocando a possibilidade de
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que tenham dois pavimentos (altura maxima de 5,50 metros) e admitindo ainda uma area coberta
adicional denominada de "eclusa”, que juntamente com a coberta da guarita ndo devera exceder a
area de 25 metros quadrados cobertos. Estas regulagdes se direcionam para a legitimagdo da
conformacdo de guaritas associadas a "gaiolas de espera" para o acesso aos edificios, ja
comumente implementadas sobretudo em condominios residenciais. Desse modo, o PLC atua de
forma tolerante a atual da paisagem urbana, sem parecer questionar os impactos socioespaciais
desse tipo de interface sobre a cidade.

O Art. 561 propde a "prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual [...] e defesa da dignidade de
toda pessoa no uso dos espagos publicos" (grifos meus). Tais aspectos mostram-se como escopos
positivos do Projeto de Lei, em consonancia com a discussdo aqui proposta.

As regulacbes sobre as calcadas da cidade aumentaram em quantidade e se mostram melhor
especificadas que as regulacdes atualmente vigentes. Entre as diretrizes inovadoras, ressalta-se o
Art. 567 (S 12), que dispde sobre os possiveis responsaveis pelas calcadas, a saber: "o proprietario,
o condominio, o possuidor do imdvel, o titular do dominio util ou ocupante [...]". O Art. 569
estabelece ainda que "o municipio deverd identificar rotas preferencialmente utilizadas por
pedestres, priorizando nas referidas rotas, o tratamento de calcadas e travessias das vias, de modo
a garantir a acessibilidade". Sdo explicitadas também as condi¢des de piso, a possibilidade de
revestimento (piso drenante) e a subdivisdo das cal¢adas em faixas de servico e passeio, conforme
as diretrizes da ABNT NBR 9050/2015 - com possibilidade de verificagdo destes ordenamentos em
desenhos disponiveis em anexo ao Projeto de Lei. Existem também ordenamentos que buscam
preservar a continuidade das calcadas (Art. 574, inciso VII) e disposi¢des sobre o estacionamento
de veiculos no recuo de frente, buscando priorizar o pedestre e proibindo "o retorno de veiculos de
ré, sobre as calgadas, em direcdo a via publica" (Art. 575), devendo existir ainda uma barreira de
protecdo da cal¢ada. O Cédigo contempla ainda a possibilidade de divergéncia entre os desenhos
propostos e outras Normas Técnicas vigentes (como a ABNT NBR 9050/2015), propondo entdo
que nesse caso prevalega a diretriz legal mais restritiva (Art. 576). Todos esses ordenamentos se
mostram como positivos para a melhoria das condi¢des das cal¢adas da cidade.

As novas disposicGes sobre a arboriza¢do da cidade também se mostram positivas, especialmente
porque especificam o porte, a localizagdo e as caracteristicas das espécies cabiveis de serem
plantadas no territério urbano, proibindo ainda podas e cortes prejudiciais a elas. O Art. 588
atribui a responsabilidade do plantio de arvores nas cal¢adas aos proprietarios das edificacdes e
determina que devem ser observadas as exigéncias do Manual de Arborizacdo da Prefeitura
Municipal de Fortaleza. Ademais, é exigido que o plantio das arvores seja vinculado ao uso do
solo do lote e a largura de sua testada (Art. 590), fato que contribui para que as interfaces
publico-privadas possuam arborizacdo adequada, além de expor uma preocupacdo da

municipalidade com o planejamento urbano em menor escala.
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e Quanto 2 instalacio de mobilidrio urbano™®

, 0 novo Cddigo coloca que "em calcadas ja
existentes, com largura inferior a 2,00m (dois metros), a instalagdo de mobiliario urbano devera
ficar restrita aqueles de extrema necessidade, como placas de sinalizagdo de transito, semaforos,
hidrantes e iluminagdo publica, de modo a ndo haver prejuizo da faixa livre, reservada ao transito
de pedestres" (Art. 661, inciso Il). Ademais, regula-se a localizacdo de mobilidrios nas esquinas,
bem como suas condi¢cdes de manutencdo (Art. 661, inciso V, e Art. 667). Tais ordenamentos tém
carater positivo, sobretudo quando comparados as disposi¢des do Codigo vigente (1981), que se
mostram mais subjetivas, além de ndo regularem a localizagdo e manutencdo dos mobiliarios
urbanos.

e O referido Projeto de Lei dispbe ainda sobre a colocacao de mesas e cadeiras no recuo obrigatério
de frente no caso de o uso do solo se vincular ao setor gastronémico, "desde que tal afastamento
ndo seja configurado como extensdo da calcada e respeite o alinhamento do lote" (Art. 689, grifos
meus). Este ordenamento busca dar continuidade a regulacio sobre o uso indevido das calgcadas
como extensdo do espaco de mesas de lanchonetes e restaurantes. Todavia, é curioso observar a
percepcao da Lei de que o afastamento/recuo frontal ndo deva ser considerado como extensao da
calcada; assim, o texto juridico ratifica que os recuos devam ser beneficios vinculados unicamente
ao interior do lote, ou seja, ao espago privado urbano - restando ao espago publico da calgada
apenas uma dimensdo minima cabivel, geralmente bem menor que a dimensao do recuo de frente.

e Uma novidade interessante deste Codigo é a regulacdo sobre parklets (Art. 691), que se propdem
a ser espacos de convivéncia dos cidadaos, consolidados a partir da "ampliagdo do passeio publico,
realizada por meio da implantagdo de plataforma moével sobre a drea antes ocupada por vagas de
estacionamento paralelas ao meio-fio, no leito carrocavel, com funcdo de recreagdo ou de
manifestacdo artistica, equipada com elementos de mobiliario, tais como bancos, floreiras, mesas,
cadeiras, guarda-sdis, aparelhos para exercicios fisicos, paraciclos ou outros elementos de
mobilidrio com funcao de recreagdo”. O Art. 692 coloca a necessidade de que sejam acessiveis a
todos e proibe a utilizagdo exclusiva do "mantenedor" ou a cobranca de valores pelo uso do
equipamento. Tais ordenamentos mostram-se positivos para a construcdo de interfaces publico-
privadas com caracteristicas vinculadas a uma maior vitalidade urbana, com estimulos a
sociabilidade entre os espacos privativos e publicos da cidade, além de possibilitarem a extensao
do espaco da cal¢ada promovendo-lhe um uso mais efetivo e diverso.

e No PLC sdo regulados ainda os dispositivos de seguranca que "apresentem risco de dano a

190 ¢ interessante salientar que, na definicdo de mobiliario urbano proposta no novo Cédigo da Cidade, aparece um
conceito basilar vinculado a interface publico-privada, a saber: "mobiliario urbano: equipamento urbano destinado ao
uso da populagdo, localizado em logradouros publicos bem como em equipamentos publicos e que vise proporcionar
um maior nivel de conforto, de seguranca e urbanidade a populagdo usuaria, tais como: abrigos e paradas de 6nibus,
lixeiras, bancos, cabines telefdnicas e policiais, caixas de coleta de correspondéncias, equipamentos de fisicultura e de
lazer, placas indicativas de cooper, hidrantes, placas de nomenclatura de logradouro, indicadores de hora e
temperatura e outras similares nos parques e cal¢addes, bancas de revista, fontes, obras de arte, banheiros publicos e
outros de utilidade publica" (Projeto de Lei 0032/2016, anexo lll, inciso XVI, grifo meu).
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terceiros", como as cercas elétricas, exigindo que estas estejam no minimo a 2,50 metros de altura
do nivel da cal¢cada e que possuam amperagem "ndao mortal”, devendo apresentar ainda placas
indicativas de perigo ao contato humano (Art. 752 e 753). Essas diretrizes demonstram um
entendimento da regulacio sobre a paisagem urbana atual, onde comumente se veem
implantados dispositivos desse tipo - assim, compreende-se esse ordenamento como uma
evolucdo positiva do texto juridico, que ao agir sobre tais elementos busca impedir instalagées
exacerbadas e prejudiciais aos pedestres e ao ambiente da interface publico-privada.

e O referido Projeto de Lei admite ainda, no caso do uso residencial "na forma de conjuntos ou
condominios", a possibilidade de que ocorram outros usos - vinculados a atividades nao
residenciais "de carater econémico ou ndo" (Art. 798 e 799) - dentro das habita¢bes do edificio,
configurando e estimulando o uso misto nessas tipologias. Estas regulacdes demonstram ser
positivas a conformacdo de edificagbes que se relacionam mais efetivamente com o espaco
publico adjacente, na medida em que a diversificacdo de usos tende a estimular a maior vitalidade
do seu entorno.

e Nas suas disposicdes finais, o Projeto de Lei coloca que "promovera a implantagdo de mecanismos
necessarios a constante atualizagdo das prescri¢cdes técnicas" propostas (Art. 1131), ficando assim
"instituida a Comissdo Permanente de Avaliagdo do Cédigo da Cidade (CPACC), a ser inserida na
estrutura da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma), objetivando a
avaliacdo e a atualizacdo permanente deste Cddigo, bem como a detecgdo de eventuais problemas
decorrentes da sua aplicagdo" (Art. 1139, grifos meus). Essa proposi¢cdo mostra-se singularmente
relevante e positiva, pois busca promover a revisdo constante das diretrizes da regulacdo urbana, e
com isso permite que esta esteja em constante consonancia com a dindmica social e econ6mica da

cidade.

De forma resumida, verificou-se que o Projeto de Lei do novo Cédigo da Cidade apresenta algumas
contribui¢bes no que tange a problematica dos efeitos socioespaciais da interface publico-privada. Entre
elas, destacam-se as diretrizes que demonstram compreender que o espago construido é percebido
sobremodo pelo pedestre, com propostas de regula¢cdes que atuam em menor escala. S3o apresentados
também ordenamentos que buscam melhorar as condi¢ées fisicas das calcadas, baseados
fundamentalmente nos principios de acessibilidade fisica e de priorizacdo do espaco do pedestre em
detrimento da oferta de vagas para veiculos. O PLC admite ainda possiveis contradi¢cdes entre as varias
regulacdes urbanisticas atuantes no territério da cidade e, além de propor a primazia das diretrizes mais
restritivas, dispde-se a fazer revisdes frequentes do contelido da nova legislacdo. Regulacdes sobre
arborizagcdo e mobilidrios urbanos mostram-se benéficas para a qualidade da interface publico-privada e
assim, para a conformacao de um espaco urbano com caracteristicas de sociabilidade.

Contudo, existem ainda contraposicées do texto juridico que devem ser também ressaltadas -

como a continua subjetividade de algumas diretrizes; a admissao de interfaces sem permeabilidade visual;



134

a auséncia de ordenamentos sobre o tipo e altura maxima dos muros nos recuos de frente; a utilizagdo dos
mesmos parametros de controle do uso e da ocupagdo do espago urbano; e as regulagbes sobre as
esquadrias e fachadas, que possuem preocupacdes restritas ao condicionamento dos espagos internos.
Ademais, destacam-se ainda a permissdo de vagas de estacionamento para visitantes na interface de
edificios residenciais multifamiliares e as diretrizes sobre os recuos frontais, que demonstram interesse
apenas em regular a qualidade do espaco privado, em detrimento do espago publico adjacente e do espacgo
urbano como um todo™".

Assim, se o PLC do novo Cédigo da Cidade for devidamente aprovado pela Camara Municipal, sem
grandes alteragdes, a interface publico-privada da cidade passara por mudancas sobretudo nas condicdes
das calcadas; todavia, continuard a ser vedada com muros de caracteristicas e altura maxima indefinidas -
e o elemento de vedacdo do lote, quando ndo regulado, impacta diretamente a qualidade do préprio
espaco da cal¢ada, que, numa relacdo de proporc¢do e auséncia de permeabilidade fisica e visual, perde sua
capacidade de compor o ambiente da interface e influir na melhoria das condi¢ées de sociabilidade entre o

espaco publico e o ambiente privativo.

5.2.2 A nova Luos: Projeto de Lei Complementar 01/2016

O PLC 01/2016 refere-se a proposta de uma nova Lei de Uso e Ocupagao do Solo para o Municipio de
Fortaleza. No que tange as novidades propostas - em relacdo as diretrizes da Luos vigente, de 1996 -

destacam-se as seguintes questdes relacionadas a conformacao da interface publico-privada urbana:

e Entre as diretrizes e sugestées da nova Luos, estd a relacdo entre o zoneamento, a
regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupagdo do solo e a classificagdo vidria, com as
"caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas do ambiente construido" urbano (Art. 3, inciso I, grifo
meu). A explicitacdo de preocupagdes com as condigdes morfologicas da cidade associa-se
sobremodo ao conteldo e a andlise aqui propostos; por este motivo, é vista como uma novidade
benéfica do novo texto juridico.

e Entre as alteracdes propostas para o zoneamento da cidade, é sugerido uma nova categoria de
zonas especiais que deve sobrepor o zoneamento-base, intitulada Zonas Especiais de
Dinamizacdo Urbanistica e Socioecondomica (Zedus) e definida como "por¢des do territério

destinadas a implantacdo e/ou intensificacdo de atividades sociais e econémicas, com respeito a

! Moretti (1997) defende que "as normas urbanisticas devem ser formuladas visando resguardar os interesses e
direitos coletivos, evitando que a implantagdo do empreendimento traga impacto indesejavel para a cidade como um
todo", e destaca que a grande maioria das exigéncias presentes nas legislagdes urbanas municipais sdo direcionadas ao
conforto dos ambientes internos aos lotes, consolidando-se como ordenamentos genéricos que ndo levam em
consideragdo as caracteristicas do local onde esta localizado o terreno e onde serd implantado o edificio, e, justamente
por esse motivo, tendem a falhar no que se propdem. Com isso, o autor sugere que caberia aos "projetistas" garantir as
devidas condi¢des de conforto ambiental internas ao lote, de acordo com o estudo da morfologia da vizinhanga,
garantindo assim, a partir de seus conhecimentos técnicos, uma boa solugdo de projeto para aquele empreendimento
naquela localidade.
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diversidade local, e visando ao atendimento do principio da sustentabilidade" (Art. 8, inciso IV).
Essa regulacdo propde o reconhecimento das diversidades e especificidades sociais e econdmicas
de areas da cidade, e por isso é aqui compreendida como um avango da regulacdo urbanistica do
municipio. Ainda no que tange as Zedus, ressaltam-se algumas diretrizes que envolvem as vias
comerciais de tais areas; entre elas, a obrigatoriedade de liberacdo de calcadas de largura
minima de 3,00 metros "sem qualquer fechamento" no lote adjacente e sem a possibilidade de

192
)

uso do recuo de frente para fins de estacionamento (Art. 154) °*, além da viabilidade de construcao

de galerias comerciais (Art. 155)"”

semelhantes as encontradas na regido central da cidade. Tais
disposicdes mostram-se positivas a conformacao de interfaces publico-privadas menos rigidas e
com usos e dimensdes apropriadas aos atributos vinculados a uma maior vitalidade e sociabilidade
urbana.

e O Art. 24 insere-se no contexto de regulacao de novos loteamentos da cidade e determina que as
novas areas verdes ndo poderdo localizar-se de modo continuo aos lotes ou ao longo das vias
(incisos Ill e 1V). Dessa forma, fica impossibilitada a conformacdo de areas arborizadas entre a
calcada e os edificios, conforme ocorre em alguns loteamentos da cidade - por exemplo, nas ruas
Joaquim Nabuco e Nunes Valente, localizadas dentro do perimetro do bairro Dionisio Torres -,
onde se podem perceber amplas faixas de area arborizada até o inicio dos lotes. Essa regulacdo
atua, entdo, em antinomia a conformacao de interfaces publico-privadas arborizadas e com boas
condicdes de conforto ambiental.

e No Art. 64 é proposta a adequabilidade de usos do solo conforme a classificagdo viaria, de modo

semelhante ao ordenamento vigente da atualidade. Todavia, é estabelecida uma excepcionalidade

192, . . - . N P . P ~
Art. 152. As vias comerciais das Zonas Especiais de Dinamiza¢do Urbanistica e Socioecondmica (Zedus), que n&o se

encontram definidas nesta Lei, serdo instituidas por lei especifica quando da elaborac¢do dos projetos urbanisticos para
as referidas areas. [...] Art. 154. Os lotes lindeiros as vias comerciais e as vias discriminadas nas Subsecdes I, 111, IV e VI
desta Secdo estdo sujeitos as seguintes restri¢des: | - liberar um passeio minimo obrigatério de 3,00m (trés metros),
contados a partir do meio-fio e sem qualquer fechamento, inclusive na lateral e vedado seu uso para estacionamento
de veiculos; Il - a area necessaria para complementar o passeio minimo obrigatério de que trata o inciso anterior
podera ser subtraido do recuo frontal obrigatério; Il - as dedugdes decorrentes deste artigo ndo serdo reduzidas da
area do terreno para efeito do calculo dos Parametros Urbanos de Ocupacéo. § 12 As areas deduzidas em cumprimento
ao disposto neste artigo passardo a integrar as faixas de dominio publico de uso comum do povo. § 22 Admite-se a
manutenc¢do dos recuos e passeios existentes somente nos lotes que contenham edificagdes tombadas ou cadastradas
como de preservagao histérica pelos drgdos competentes das esferas federal, estadual e municipal. § 32 Os passeios
deverdo observar o disposto na Legislagdo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza e atender aos principios do
Desenho Universal, tendo como referéncias basicas as normas técnicas de acessibilidade da ABNT, as regras contidas
no Decreto no 5.296/2004 e demais normas regulamentadoras" (PLC 01/2016).

198 v Art. 155. Sera permitida nas vias comerciais a construcdo de galeria comercial nos prédios, devendo apresentar as
seguintes caracteristicas: | - estar situada no pavimento térreo da edificagdo constituindo-se em acesso transversal ao
logradouro publico;ll - ter comprimento minimo igual a 2/3 (dois tercos) da profundidade do lote, sendo que nos lotes
de esquina prevalecera sua maior dimenséo; lll - as lojas devem ter acesso pela galeria, cujas dimensdes serdo: largura
minima de 6,00m (seis metros) e pé direito minimo de 5,50m (cinco metros e cinquenta centimetros) quando coberta;
IV - os pisos das galerias deverdo manter a continuidade entre eles, bem como entre eles a as cal¢adas, garantindo a
acessibilidade universal; V - os pisos das galerias, quando descobertas, deverdo ser de materiais antiderrapantes.
Paragrafo Unico. Ndo serdo computadas para o calculo do indice de Aproveitamento (I.A.) as areas de lojas ao longo da
galeria de passagem interna e a area da propria galeria" (PLC 01/2016).
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em relacdo as Zedus, nas quais os critérios para o uso do solo aplicam-se a toda a zona, e ndo mais
em relacdo as vias. Tal mudanga da regulacdo expressa o entendimento do carater especifico de
algumas areas e contribui para que haja maior diversidade de usos e atividades nos edificios,
estimulando entdo um dos atributos que influem na conformacao de interfaces publico-privadas
favoraveis a maior vitalidade do espaco urbano.

e O Art. 91 dispbe sobre a ocupacado dos terrenos e sobre os recuos, propondo uma relagdo-base
entre o uso e a ocupacdo do solo e a quantidade de pavimentos dos edificios, marcadamente
diferenciada a partir do quarto pavimento. Essa condicdo se mostra benéfica, uma vez que esta de
acordo com os atributos que influem na conformacao de interfaces publico-privadas condizentes
com espacos de maior sociabilidade, sobretudo a partir da teoria de influéncia das fachadas dos

edificios na percepcdo dos pedestres até o quinto pavimento194

. Todavia, a regulacdo permite que
o uso destes pavimentos (até o quarto) possa ser vinculado ao estacionamento de veiculos,
determinando ainda que, nesse caso, o tratamento externo deva ser em "fachada verde" e que a
vedacdo do lote ndo deva impossibilitar a visualizacdo da fachada (Art. 91, § 12). J4 no caso de o
uso dos quatro primeiros pavimentos ser outro (ndo destinado a estacionamento de veiculos), "os
recuos frontais deverdo ser incorporados aos respectivos passeios e ndo poderdo receber nenhum
tipo de limite ou vedagdo em relacdo as vias" (Art. 91, inciso I, grifos meus). Esse trecho do referido
Projeto de Lei é particularmente confuso, porém compreende-se a preocupa¢do em regular a
existéncia e o tipo de fechamento dos lotes de acordo com o nimero de pavimentos e com o uso
do solo pretendido, fator que se mostra positivo, pois correlacionado com as discussées aqui
propostas. Entretanto, ndo se admite que a possibilidade de execucdo de "fachadas verdes"
vinculadas a blocos de estacionamento de até quatro pavimentos seja uma situacdo benéfica e
condizente com a conformacgdo de interfaces publico-privadas que influam na usabilidade do
espaco publico adjacente; pelo contrario, esse tipo de uso se mostra nocivo ao entorno imediato
justamente por ndo estimular uma maior sociabilidade da rua, e seu tratamento com "fachada
verde" ndo parece contribuir positivamente ou buscar alterar tal situagdo, mostrando-se apenas
como uma saida estética para um problema mais grave relacionado a tal tipologia e uso do solo.

e As larguras minimas das calcadas da cidade continuam iguais as propostas na Luos (1996)
vigente - associando-se unicamente a categoria da via adjacente (Anexo 3.2 do PLC 01/2016).

e O Anexo 3.5 coloca possibilidades distintas de parcelamento das novas quadras, com
proposicdes que podem tanto diminuir a acessibilidade da malha urbana - com menos subdivisdes
e ruas de um quarteirdo - quanto podem contribuir para que se conformem interfaces mais
relacionadas com o espaco publico das cal¢adas - pois menos "interrompidas por ruas". Os
rebatimentos dessas propostas na escala da cidade, contudo, mostram-se imprecisos, assim como

o objetivo funcional dessa inovagao regulatdria.

14 Proposta por Jacobs ([1961] 2014) e ressaltada por Gehl (2013).
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e O Anexo 4 propde o uso dos mesmos parametros urbanos - taxa de ocupagdo e permeabilidade,
altura maxima, fracdo do lote e indice de aproveitamento - em todas as zonas propostas. Esse
fato torna o referido PLC profundamente suscetivel a critica que envolve a utilizagdo de
parametros urbanos que desconsideram a morfologia urbana resultante de sua aplicagdo efetiva,
e ainda atuam sobretudo dentro dos limites do lote privado, sem buscar a melhoria da relagdo

entre os ambientes privados e publicos em prol da qualidade do espago urbano como um todo.

Resumidamente, os caminhos futuros para a interface publico-privada de Fortaleza, verificados a
partir da analise do PLC 01/2016 referente a nova Luos, indicam contribuicdes e contraposicdes que
atuam simultaneamente sobre a vitalidade do espago urbano citadino. Entre as contribui¢des, destacam-
se as consideragdes sobre as caracteristicas morfoldgicas do ambiente construido e a regulacio sobre as
Zedus - avancos que demonstram a preocupagdo do planejamento municipal em atuar numa menor
escala, compreendendo ainda as peculiaridades de areas especificas da cidade e propondo diretrizes que
estimulam maior diversidade de usos do solo nessas regi6e5195.

Ja as contraposi¢des encontradas no texto legal vinculam-se inicialmente as diretrizes que impedem
areas verdes em frentes de lotes - no caso de novos loteamentos -, o que tem impacto direto sobre o
conforto ambiental e a arborizacdo das novas interfaces publico-privadas urbanas. Ademais, pode-se
mencionar a regulagdo sobre a possibilidade de uso dos quatro primeiros pavimentos de qualquer

edificacdo como estacionamento para veiculos, com proposicao de "fachadas verdes" nesses niveis - tal

diretriz se mostra singularmente prejudicial para a sociabilidade entre o espa¢o privado e o ambiente

195 Nos Estados Unidos, é comum a utilizacdo de regulacées urbanas que atuam diretamente sobre a morfologia da
interface publico-privada. Comumente chamado de form-based codes (FBC), esse método de ordenamento do
territdrio urbano possui como enfoque principal a forma dos edificios, relacionando estes com as caracteristicas da rua
onde se localizam e com os usos e atividades comuns no entorno. Enquanto o planejamento tradicional baseia-se no
uso do solo urbano e tende a deixar a forma dos edificios como resultado de indicadores quantitativos, o método FBC
propde o inverso: a regulacdo sobre a forma do ambiente construido urbano, com diretrizes sobre o seu uso vinculadas
a morfologia proposta. O pressuposto base é que cada edificio - publico ou privado - influi no espago urbano porque
molda seus espacos publicos (cal¢adas e ruas). Assim, os form-based codes se destacam por criar normas que buscam
construir edificios urbanos de acordo com as caracteristicas socioecondmicas e espaciais do local onde estdo inseridos,
trabalhando a partir da paisagem real da cidade e propondo uma melhor relagdo entre o ambiente privado e o espago
publico, sobretudo por direcionar o controle do uso e ocupagdo do solo da edificacdo ao desenho/morfologia da
cal¢ada e da rua, além de dispor sobre a permeabilidade visual e fisica da interface. Entre os pressupostos existentes
nos FBC que poderiam ser aplicados no contexto regulatdrio brasileiro, destacam-se sobretudo a definicdo de uma
testada maxima dos lotes, além de uma porcentagem da testada que deve ser obrigatoriamente conformada pela
fachada do edificio, ou seja, onde ndo deve existir recuo frontal ou elemento de fechamento do lote. Desse modo, a
regulacdo estimularia a manutengao da escala construida local e, assim, de uma quantidade de interfaces de tamanho
e diversidade apropriadas ao tamanho das quadras, além de garantir maior proximidade e permeabilidade entre o
edificio e espago da calcada. Nesse mesmo sentido, poderiam ainda ser definidas porcentagens de areas visualmente
permeaveis quando existir fechamento do lote por muro, possibilitando que trechos de todos os lotes possuam
relacdo de visibilidade com a calgada/rua. Outra possibilidade é a regulacdo sobre o acesso de pedestre aos lotes ou
edificios, o que poderia ser definido de acordo com o uso do solo e o tamanho da testada. Nesse ponto, ressalta-se a
necessidade de mudanca na forma de regular os recuos, ou até o questionamento sobre sua funcionalidade, aspecto
ressaltado no contexto urbano local de Fortaleza em: HISSA, Francisco Nasser. Legislacdo urbana e ambiente
construido: Uma abordagem sistémica dos pardmetros de controle do uso e ocupagéo do solo em Fortaleza (CE). 2005.
122 p. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Pds-Graduacédo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (FAU-USP), Sdo Paulo, 2005.
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publico da cidade. Por fim, é importante frisar que a proposta para a nova LUOS de Fortaleza faz uso dos
mesmos parametros urbanos ja aqui analisados, e com isso retrata que o controle do uso e da ocupagdo do
solo sera executado de forma semelhante ao que ocorre atualmente, cabendo entdo as mesmas criticas ja
feitas aos referidos indices e taxas vigentes e sua relacdo com a conformacdo de interfaces publico-

privadas com baixo estimulo a vitalidade do espago urbano em que se localizam.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Entre os temas-problema discutidos nesta pesquisa, inicialmente foram enfatizadas as
transformacoes socioespaciais correlatas a contemporaneidade, associadas ao (1) "adormecimento" da
esfera publica e ao (2) esvaziamento dos espagos publicos urbanos, bem como a (3) valorizacdo da esfera
privada da vida, vinculada a (4) maior apreciacio pelos espagos privativos das cidades.

Nesse contexto, constatou-se que o processo de declinio da esfera publica relaciona-se
sobremodo com o retraimento e a individualizagdo da sociedade, processos que resultam na conformacgao
de um numero maior de individuos ao invés de cidaddos. Tal situacdo é percebida no cenario urbano
contemporaneo como a légica social predominante atras dos muros, gradis e guaritas dos edificios, onde a
privacidade e o individualismo sdo exacerbados e o espago publico e a vida publica sdo vistos como
aspectos a serem evitados.

Nesse cenario de segregacao socioespacial, uma zona ou area urbana é mais particularmente
atingida e modificada: a interface entre o espaco publico e o ambiente privado. A fragmentacdo, a
discriminacdo e a suspeicdo social vigentes sdo espacializadas nesta regido de fronteira entre os dois espacos
conformadores das cidades.

A partir da reflexdo inicial de cunho socioldgico, esta pesquisa cientifica adentrou seu campo
disciplinar correlato - da Arquitetura e do Urbanismo - empreendendo uma andlise morfoldgica da
interface publico-privada contempordnea. Para tanto, utilizou-se a cidade de Fortaleza, mais
especificamente o bairro Meireles, como estudo de caso, onde foram desenvolvidas primeiramente
analises empiricas que buscaram avaliar os atributos que relacionam o ambiente da interface com os

pressupostos de maior sociabilidade e urbanidade local, a saber:

e Diversidade de usos do solo;

e Acessibilidade da malha urbana local;

e Diversidade edilicia;

e Densidade populacional local;

e Permeabilidade fisica e visual das edificagdes ou lotes;
e Existéncia de recuos;

e Legibilidade e capacidade de personificacdo do espaco;
e Gabarito dos edificios;

e Micro acessibilidade espacial;

e Conforto ambiental;

e Existéncia e condi¢des dos mobiliarios urbanos.

A partir disso, no primeiro estudo de campo foi avaliado um trecho de rua do bairro Meireles, onde

se buscou investigar mais especificamente: (1) as condigdes fisicas das calcadas; (2) a presenca e o fluxo de
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pedestres no local; (3) os niveis de permeabilidade visual e de acesso das interfaces; e (4) algumas
caracteristicas das edificagdes - sobretudo seu uso e porte. Os resultados obtidos nesse primeiro estudo

empirico demonstraram caréncias nos seguintes aspectos:

e Acessibilidade espacial das calcadas: descontinuidade entre lotes, dimensionamento (largura)
inapropriado, existéncia de barreiras ao caminhar, presenca de desniveis consideraveis e
inexisténcia de rampas;

e Interfaces publico-privadas com pouca ou nenhuma permeabilidade visual com o ambiente

externo.

O segundo estudo em campo caracterizou-se como um aperfeicoamento da metodologia
desenvolvida no primeiro; assim, foram avaliados oito trechos de ruas do bairro Meireles, onde se buscou
investigar as condi¢des das interfaces quanto a: (1) acessibilidade espacial; (2) atratividade de uso do solo;
(3) conforto ambiental; (4) iluminacdo da interface; (5) largura das calgadas; (6) manutencao (limpeza); (7)
manutencao dos pisos; (8) mobiliario urbano; (9) permeabilidade visual; (10) seguranca contra quedas; (11)
sensacdo de seguranca dos pedestres; e (12) existéncia/condi¢des das vegetagdes. Os resultados obtidos

empiricamente demostraram deficiéncias especialmente nos pontos a seguir:

e Acessibilidade espacial: metade dos trechos analisados obteve nota 0 (zero);

e Atratividade de uso do solo: percep¢do de pouca variedade de usos na maioria dos trechos
analisados;

e Conforto ambiental: metade dos trechos analisados obteve nota O (zero);

e Mobiliario urbano: metade dos trechos analisados obteve nota O (zero);

e Vegetacdo: auséncia de arborizacdo na maioria dos trechos analisados.

Com isso, dos oito trechos analisados na segunda analise em campo, metade se enquadrou na
categoria de interfaces de qualidade ruim, demonstrando necessitar de intervencdes imediatas. A outra
metade caracterizou-se como interfaces de qualidade intermediaria, com possibilidade de intervencao a
médio prazo. Com isso, nenhum trecho foi avaliado com interfaces publico-privadas de boa qualidade.

A partir de debates e questionamentos provenientes dessas investigagdes empiricas, percebeu-se
que havia a influéncia de outros fatores além da (micro) morfologia da interface - como caracteristicas
sistémicas de maior escala; ex. macro acessibilidade da regido - nas condi¢bes/critérios investigados.
Assim, a pesquisa se encaminhou para a andlise do papel do Estado - sob a forma da administracio
municipal - na configuragao da interface publico-privada urbana. Tal investigacao se justifica pelo fato de
que o poder publico € o principal agente da dindmica urbana capaz de interferir no ambiente publico e privado.
Assim, as regulacdes urbanas municipais que buscam controlar os usos, as atividades e a forma de
implantacao dos edificios em Fortaleza - respectivamente, o Codigo de Obras e Posturas, a Lei de Uso e

Ocupacao do Solo e o Plano Diretor - foram correlacionadas com os atributos da interface publico-privada
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acima citados.

No caso dos Cédigos de Posturas do Municipio, por serem as legislacdes municipais que mais
incidem sobre a conformacdo da interface, foi elaborada uma perspectiva histérica de todas as diretrizes
legais ja propostas para a cidade de Fortaleza, motivada pela compreensdo de que coexistem no territdrio
urbano interfaces publico-privadas correspondentes a distintos contextos histéricos/regulatérios.

Assim, constatou-se que, no século XIX, as diretrizes das primeiras Posturas eram direcionadas aos
proprietdrios dos terrenos e tratavam sobretudo do nivelamento das calcadas, do alinhamento das
edificacbes, da limpeza publica (cal¢adas), das cercas e edificacdes em palha/taipa (permitidas apenas em
terrenos aforados), dos aspectos estéticos das edificages (esquadrias e detalhes de fachada) e de alguns
usos do solo (como fabricas e currais, proibidos dentro do perimetro de ocupacio mais consolidada).

Ja no século XX, aumentou a quantidade de ordenamentos nos Cédigos de Posturas relacionados a
conformacdo da interface publico-privada. A responsabilidade sobre as calgadas, no que tange a sua
construcao e manutencdo, foi atribuida aos proprietarios dos lotes adjacentes. Sua largura minima era
regulada em 1,50 metro; com aumentos posteriores vinculados a classificagdo do sistema viario.
Regulagdes sobre o tipo de revestimento de piso ocorreram sobretudo nas regulagdes no inicio do século,
sendo posteriormente abandonadas, como no Cddigo atual (1981), que ndo ordena sobre as possibilidades
de revestimento de piso.

A regulacdo sobre a arborizacdo da interface também era posta sob responsabilidade dos
proprietarios dos lotes, mas passou por alteragées em seu conteldo ao longo dos Cédigos. Inicialmente, a
arborizagdo vinculava-se a existéncia de recuos, ou seja, a tipologia residencial unifamiliar (primeira a
possuir regulacdes sobre recuos), relacionando-se ainda com a largura do passeio e a orientagdo solar da
via. O Cddigo de 1950 atribuia uma premiacdo para proprietarios de casas que contribuiam para o
embelezamento da cidade com seus jardins. O Cédigo atual (1981) coloca a arborizagdo urbana como de
responsabilidade da Prefeitura, mas ainda com a possibilidade de execucao por parte dos proprietarios dos
lotes, desde que estes sejam localizados em "zonas residenciais" e mediante autorizagdo do poder publico.

Os elementos de fechamento dos lotes foram regulados sobretudo pelos Cddigos de 1932 e 1950,
que estimulavam a auséncia de vedagao na area central da cidade e a constru¢do de muros baixos no caso
do uso residencial (casas). Historicamente, elementos de vedagdo permeaveis visualmente - gradis - foram
associados ao uso escolar. O Cdédigo atual, todavia, ndo dispde de regulagdes sobre quaisquer tipos de
fechamento para lotes edificados, estabelecendo sua obrigatoriedade apenas no caso de terrenos nao
edificados - com o intuito de evitar invasdes e acimulo de lixo.

Os recuos foram inicialmente regulados apenas nas zonas residenciais - 3 metros de frente e 1,50
metro nas laterais -, vinculando-se com o tempo aos demais usos do solo e tendo suas dimensdes
aumentadas continuamente, até chegarem a situagao atual de 10 metros para todos os lados, no caso da
tipologia residencial multifamiliar (edificios de apartamentos). Os demais usos do solo urbano foram

regulados pelos Codigos até serem direcionados para legislagdo especifica (Lei de Uso e Ocupagdo do Solo).
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As diretrizes legais sobre as fachadas dos edificios foram simplificadas ao longo do tempo. Os
primeiros Coédigos regulavam coroamentos, telhados e platibandas de modo a padronizar esteticamente as
fachadas dos edificios. Posteriormente, os ordenamentos foram sendo pautados pela funcionalidade
interna das edificagbes, deixando de se relacionar com o espaco publico adjacente.

Resumidamente, verificou-se que os Cddigos de Posturas de Fortaleza ja regularam a interface
publico-privada com énfase em preceitos referentes a maior sociabilidade urbana, contendo, por exemplo,
estimulos a maior permeabilidade visual entre o lote e a calcada. Todavia, os ordenamentos foram
deixando de contemplar atributos e caracteristicas que contribuiam para a conformacao de interfaces
entendidas como positivas, e, na auséncia de regulacdes sobre este ambiente, a legislacdo mostrou-se
permissiva quanto a influéncia dominante dos interesses privados sob os interesses publicos.

Ainda na busca pela investigacdo das regulagées municipais e sua interferéncia na conformacao da
interface publico-privada, foi desenvolvida uma analise dos parametros urbanos vigentes, expostos na Lei
de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio (Luos) (1996) e no Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDP) (2009). Para tanto, utilizou-se da tipologia residencial multifamiliar e do territorio do bairro Meireles
como estudo de caso, verificando entdo que os parametros urbanos propostos atuam nos atributos da

interface publico-privada da seguinte forma:

e O Indice de Aproveitamento (IA), a Fracdo do Lote (FL) e a Altura Mdxima das edificacbes, somados
a utilizagdo da Outorga Onerosa, contribuem negativamente para a conformacdo de interfaces
publico-privadas vinculadas aos preceitos de vitalidade ou sociabilidade urbana, pois estimulam
tipologias de alto gabarito, com amplos recuos e unidades habitacionais de grandes areas,
vinculadas a uma classe social restrita que consegue arcar com o valor do metro quadrado. Tais
instrumentos demonstram ainda que ndo ha preocupacdo, por parte do poder publico, com a
morfologia resultante da aplicacdo dos pardmetros urbanos propostos. Ou seja, a regulacao
municipal vigente ndo possui como objetivo regular a morfologia urbana, atendo-se apenas a
indices, taxas e contrapartidas financeiras (Outorga), e ndo as consequéncias socioespaciais
dos parametros urbanos para a qualidade do espaco da cidade.

e A regulacdo de Taxas de Ocupagdo (TO) e Permeabilidade (TP) demonstra ainda que o foco das
diretrizes legais é a qualidade do espaco privado - dentro do limite do lote -, e ndo a conformacao
de ambientes privativos que se relacionem com o espaco publico adjacente. Assim, a regulacdo
urbana é direcionada unicamente a melhorias vinculadas a qualidade do ambiente interno ao lote
- e privado -, contrariando a compreensdo de que o espaco urbano é conformado tanto por

espacos privados quanto por espagos publicos.

Tais aspectos somam-se as diretrizes do Cddigo de Obras e Posturas vigente (1981), que busca
regular os acessos de veiculos aos lotes, ndo dispondo sobre a permeabilidade fisica para o pedestre entre o

ambiente privativo e o espago publico. As esquadrias dos edificios urbanos sdo reguladas ainda de modo a
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beneficiar apenas os espagos internos, ndo se relacionando com o entorno do edificio e com o espaco
urbano. Ademais, as possibilidades de uso dos recuos obrigatérios sdo vinculadas a instalacao de areas de
lazer privativas ou a portarias e guaritas; e as dimensdes propostas para as calcadas ndo permitem o
desenvolvimento de espagos acessiveis para todos os pedestres, com a devida instalacdo e localizagao de
mobiliarios urbanos e arborizagdo nas calcadas.

Todas essas consideragdes demonstram que as regulagdes urbanas vigentes em Fortaleza-CE sdo
predominantemente desfavoraveis para a construcdo de interfaces - sobretudo residenciais
multifamiliares - com caracteristicas vinculadas a maior vitalidade e sociabilidade do espago urbano,
especialmente por ndo buscarem regular a existéncia ou as carateristicas dos fechamentos dos lotes,
deixando a cargo dos proprietarios ou empreendedores a construcdo deste importante elemento que
compde a interface publico-privada urbana.

A auséncia de regulacdo sobre os muros, a existéncia de parametros urbanisticos que relacionam o
edificio apenas com a area interna do lote privativo, e a regulacdo sobre as calcadas publicas vinculada
apenas a sua largura minima - que quando relacionada com os altos muros, perde qualidade na proporgao
entre a largura da calcada e a altura do muro - s3o fatores que demonstram que as regulacdes urbanas
do municipio desconsideram a interface publico-privada como espaco de relevincia na dindmica
social contemporanea.

Com o intuito de buscar futuros caminhos para essa realidade um tanto "pessimista"”, foram
analisados entdo os ordenamentos propostos nos Projetos de Lei referentes ao novo Cédigo da Cidade e a
nova Luos, ambos atualmente em processo de apreciagdo na Camara Municipal de Fortaleza.
Constataram-se entdo algumas inovacdes contributivas e contraditérias a construcao de interfaces

vinculadas aos conceitos de vitalidade e sociabilidade urbana. Entre elas, destacam-se:

= Contribuicdes: ordenamentos em menor escala; melhorias nas condi¢des de acessibilidade fisica
das cal¢adas; admissdo de possiveis contradi¢ées entre as varias regulacbes urbanas, com
proposicdo de primazia das diretrizes mais restritivas; proposta de revisdo continua da nova
legislacdo; ordenamentos mais detalhados sobre a arborizagdo e mobilidrios urbanos; e
consideragdes sobre a diversidade do espago urbano com a preposicao das Zedus.

= Contraposicdes: continua subjetividade de trechos do texto legal; admissdo de interfaces sem
permeabilidade visual com o espago publico; continua utilizagdo dos mesmos parametros
urbanisticos; estimulo a tipologias com uso dos quatro primeiros pavimentos como
estacionamento de veiculos; proposicdes meramente estéticas - fachadas verdes - como solucao

para problemas de maior grau; e auséncia de regulagdes sobre o fechamento de lotes edificados.

Assim, se aprovados, esses Projetos de Lei passardo a atuar no controle urbanistico da cidade e
influenciardo a conformacdo das futuras interfaces publico-privadas do municipio, que se mostrarao

prejudiciais a uma maior vitalidade urbana especialmente pela auséncia de dispositivos que busquem
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compreender a relevancia da zona de transi¢cdo entre o ambiente privado e o espaco publico.

De forma analoga a proposta de Accioly (2008), a analise aqui empreendida ndo objetivou
"apontar solugdes acabadas ou modelos definitivos para os problemas abordados", mas compreender a
relacdo do planejamento urbano realizado em Fortaleza - a partir da analise das legislagbes vigentes - com
a construcdo da interface entre o espago publico e o ambiente privado, discutindo ainda possiveis
caminhos para as regula¢des urbanisticas da cidade.

O que se verificou, porém, foi que a estrutura espacial resultante dos parametros de uso e
controle urbanistico municipal demonstrou uma realidade altamente segregadora e, com isso, pouco
democratica. O poder singular do Estado de regulagdo o ambiente privado urbano parece ter sido
direcionado para os interesses especificos de uma classe dominante, resultando em uma légica
organizacional cuja énfase esta sobretudo nos aspectos econdmicos associados aos espacos privados.

Nesse ponto, questiona-se: onde fica o interesse pela qualidade do espaco publico, especialmente
na escala de uso e apropriagao cotidiana das pessoas? A segregacao socioespacial evidenciada neste estudo
parece se consolidar na atuacdo do Estado sob a forma da administracdo municipal, que vem sendo
direcionada para os interesses privados, os quais tendem a dominar as possibilidades e solugdes
arquitetdnicas na cidade.

Dessa forma, a partir do exercicio continuo da critica, este trabalho buscou contribuir para o
aprofundamento do debate e da condicdo tanto da atividade pratica do arquiteto quanto da atuagao dos
demais envolvidos no processo de planejamento e gestdo das cidades, propondo um didlogo entre a
academia e o poder publico acerca das condi¢des do espago social na atualidade - publico e privado. Assim,
espera-se que esta apreciagao sobre a arquitetura e a morfologia urbana contemporanea, realizada a partir
de uma discussdo social, conduza a novas prdticas espaciais que atenuem os efeitos negativos do
retraimento e da individualizagdo da sociedade sobre as paisagens urbanas.

Por fim, ressalta-se como possivel caminho a inversdo da tendéncia de gestdo, controle e
administracdo do espago urbano indiferente a sua conformacgao fisica, admitindo que a arquitetura tem
potencial de intervir na escala territorial da cidade e tornar-se o fio condutor da organizagdo urbana. A
partir disso, concluo esta pesquisa de maneira semelhante a como a iniciei: citando Lamas (1992) e
compactuando com seus "sinceros objetivos'”%, pois aqui também houve a intencdo basilar de "clarificar
ideias, discutir conceitos, avancar hipdteses e explicacdes"”, com o enfoque constante na relevancia e no

significado da morfologia urbana para as cidades.

196 Nas palavras do préprio autor (LAMAS, 1992, p. 517).
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APENDICE A
ANALISE DE METODOLOGIAS DE AVALIACAO
DA QUALIDADE DE ESPACOS DESTINADOS AQS PEDESTRES

As inquieta¢des que incitaram o presente trabalho nasceram inicialmente em discussdes
fomentadas na disciplina Desenho Universal, ofertada pelo Programa de Pds-graduacao em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Ceard (UFC). A partir da elaboragcdo de um pré-teste, desenvolvido
com o intuito de avaliar os efeitos da morfologia urbana na qualidade do espaco publico (cal¢ada/rua),
verificou-se a necessidade de aprofundar os estudos acerca dos métodos de analise desse ambiente.

Desde meados da década de 1960, diversos estudos vém sendo elaborados com o intuito de
definir, tanto qualitativa quanto quantitativamente, os atributos que contribuem para um ambiente
agradavel para os pedestres. Entre os autores mais comumente referenciados, aparecem as metodologias
desenvolvidas por Fruin (1971), Mori e Tsukaguchi (1987), Bradshaw (1993), Khisty (1994), Sarkar (1995),
Dixon (1996), Highway Capacity Manual (1997), Ferreira e Sanches (1998), Moundon (2001), entre outros -
métodos que ja se configuram como consagrados, pois foram revisados e adaptados por outros autores em
analises posteriores.

E importante salientar que a grande maioria dos estudos elaborados no universo da tematica é
desenvolvida por pesquisadores situados no campo disciplinar da Engenharia de Transportes, comumente
preocupados com questdes voltadas a mobilidade urbana e os fluxos de pedestres. Tal fator pode explicar
o uso recorrente de termos como nivel de servico (NS), nivel de qualidade do servico (NQS), indice de
adequabilidade ou indicador de qualidade (1Q).

Esse fato demonstra a necessidade de elaboragao de critérios que possuam como fundamento os
preceitos do campo disciplinar da Arquitetura e do Urbanismo, justamente pela compreensdo que este
campo tem da relevancia do estudo da morfologia urbana e seus impactos para o ambiente do pedestre,
sem ignorar, porém, os estudos e métodos desenvolvidos em outras areas do conhecimento.

Com isso, o objetivo deste artigo é dar continuidade as reflexdes acerca da qualidade dos espacos
publicos destinados aos pedestres - mais especificamente as calcadas - na contemporaneidade, a luz da
compreensao de diferentes métodos de andlise da sua qualidade.

As metodologias selecionadas para serem descritas e comparadas buscam dar continuidade ao
trabalho elaborado por Aguiar (2003), que, em sua analise, elegeu metodologias que melhor atendiam ao
contexto das cidades brasileiras. Este critério também sera utilizado nesta pesquisa, porém é acrescido o
interesse por métodos elaborados no contexto contempordneo (ultimos cinco anos), especialmente os que
se mostram como modelos adaptados a partir de metodologias ja consagradas e que foram desenvolvidos
por pesquisadores brasileiros.

Para tanto, o presente trabalho é dividido em duas etapas; em um primeiro momento sdo

expostos e comentados alguns métodos ja consagrados na literatura e que influenciaram diversos
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métodos elaborados a posteriori, respectivamente: Fruin (1971), Bradshaw (1993), Khisty (1995), Sarkar
(1995), Dixon (1996) e Ferreira e Sanches (1998). Na segunda etapa, sdo avaliadas duas metodologias
desenvolvidas nos ultimos cinco anos inseridas no contexto nacional: Silva et al. (2012) e Zabot (2013). Ao
final, algumas consideragdes sdo feitas com o intuito de aprimorar os critérios de analise dos espacos

destinados aos pedestres e estimular pesquisas subsequentes.

METODOLOGIAS CONSAGRADAS

Serdo descritos e analisados a seguir alguns métodos de avaliagdo da qualidade das calgadas
amplamente difundidos na literatura, tanto nacional quanto internacional. Apesar de tais métodos se
destacarem como objetos de estudo em outras pesquisas, a intencdo aqui é discorrer sobre suas
semelhancas e divergéncias, a fim de criar o embasamento necessario para a compreensdo de
metodologias contemporaneas (a serem avaliadas na proxima se¢do) que foram desenvolvidas a luz dessas

referéncias.

1. JOHN J. FRUIN (1971): LEVEL OF SERVICE

O método desenvolvido pelo americano John J. Fruin busca analisar o nivel de servico de diversos
ambientes - ndo apenas calcadas, mas escadas e até salas de espera - de acordo com a varidvel densidade.
Para o autor, e no caso especifico das calcadas, o nivel de servico esta atrelado exclusivamente ao espaco
disponivel para o pedestre caminhar.

Apesar de comentar alguns atributos qualitativos que influem na qualidade do ambiente do
pedestre, sua metodologia se baseia Unica e exclusivamente no calculo do principio da capacidade. Fruin
(1971) propde seis niveis de servico, de A até F, sendo A a melhor situagdo e F a pior. Os fatores levados em
consideracdo pelo autor sdo a velocidade da caminhada, o contato entre pedestres, a possibilidade de
ultrapassagem entre estes e a viabilidade de mudanca de direcdo da caminhada.

O instrumento de analise selecionado foi a fotografia. A metodologia baseia-se tirar fotos em
pequenos intervalos de tempo, em um mesmo local, com o intuito de mensurar relagdes entre o volume de
pessoas e suas velocidades, determinando um moédulo (m?/pedestre) satisfatério para a area a disposicio

do pedestre no momento da caminhada (ver Tabela A.1 abaixo).



151

Tabela A.1- Metodologia de Fruin (1971).

Nivel de Servico Area de ocupagio média por
(NS) pedestre (m’/ped)
>325
232-325
139-232
093-139

046-093

im0 |[w|»

<046

Fonte: Aguiar (2003).

Esse método foi aplicado no contexto nacional por Aguiar (2003), que atesta sua viabilidade
expondo resultados semelhantes a utilizacdo de outros métodos em uma mesma area. Entretanto,
acrescenta-se que o método ndo contempla a opinido dos usudrios, entendida aqui como importante fator
a ser levado em consideracdo na analise do ambiente do pedestre. A metodologia de Fruin (1971) também
ndo abrange a avaliagdo de varidveis qualitativas, consideradas aqui como imprescindiveis nesse tipo de
avaliacdo; o autor apenas as cita, sem mensura-las efetivamente, conforme expde Sarkar (2002, p. 3, grifos

da autora):

Fruin’s landmark book in 1971 made planners and engineers rethink the needs of
pedestrians. In Pedestrian Planning and Design, Fruin stressed that the primary
objectives for pedestrian improvement programs are safety, security, convenience,
continuity, comfort, system coherence and attractiveness.

Entretanto, verifica-se certo pioneirismo por parte de Fruin (1971 na reflexdo acerca da qualidade
dos ambientes destinados aos pedestres, especialmente na difusd@o dos objetivos - listados acima por
Sarkar (2002) - que se tornaram posteriormente os principais critérios de analise utilizados em

metodologias subsequentes.

2. BRADSHAW (1993): WALKABILITY INDEX

Entre os conceitos que percorrem os estudos acerca da qualidade do ambiente dos pedestres no
meio urbano, esta o de caminhabilidade (walkability), explorado de inicio por Bradshaw (1993) e difundido
posteriormente por diversos outros autores. Segundo Speck (2012), caminhabilidade é a medida do quanto
um ambiente é propicio a vivéncia e ao deslocamento a pé das pessoas, que podem possuir finalidades

distintas, desde compras, diversdo, visitas ou até mesmo contemplacdo. Zabot (2013) expde que:

Caminhabilidade é um neologismo, e se refere as caracteristicas de uma area permitir ou
dificultar a capacidade de caminhar. Mais especificamente, caminhavel significa: perto;
sem barreiras; seguro; com infraestrutura para o pedestre e com algumas facilidades
para alcancar os destinos. Algumas destas caracteristicas estdo associadas ao desenho
urbano, enquanto outras dizem respeito ao uso do solo e ao nivel de conforto das
calgadas.
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Chris Bradshaw, canadense e ativista dos direitos dos pedestres, preocupou-se em mensurar o
conceito no periodo em que houve um grande aumento nos impostos sob as propriedades locais. Como
esses impostos incidiam de acordo com o valor de mercado do imdvel, muitos comerciantes
argumentavam nao possuir renda suficiente para o pagamento das taxas, enquanto outros utilizavam
como argumento a quantidade de deslocamentos a pé que faziam, afirmando que por este motivo ndo
necessitariam de infraestruturas “caras” para circulacdo de veiculos, usualmente financiadas com o
dinheiro de tais impostos.

Foi nesse contexto que Bradshaw (1993) elaborou o Walkability Index, ferramenta que surgiu como
possivel solu¢do para o calculo dos impostos em fun¢do da caminhabilidade na cidade de Ottawa, Canada
(GHIDINI, 2009). Assim, observa-se que o autor elaborou um instrumento de avaliacido relativo a
problemas inerentes a uma localidade, ndo generalizando sua metodologia. Julga-se importante frisar este
fato pela compreensio de que estudos especificos podem vir a contribuir com problemas similares em
distintos locais. A partir disso, as quatro caracteristicas basicas defendidas por Bradshaw para avaliar-se o

indice de caminhabilidade sdo:

O pedestre e o meio fisico - largura e nivel de servico da calcada, interse¢Ses de ruas
locais, boa iluminagdo e auséncia de obstru¢do. Uma boa utilizagdo das distancias -
distancias curtas no deslocamento para as lojas, servicos, emprego, escritério, lazer,
bibliotecas etc. Um ambiente agradavel - sem excesso de ruido, polui¢do do ar, sujeira da
infraestrutura ou do trafego de automoveis, poluicdo visual. Cultura local - contato entre
as pessoas que aumenta interagées culturais (BRADSHAW apud RODRIGUES, 2013, p. 25).

Com base nesses pressupostos, Bradshaw (1993) elaborou uma proposta para aplicagio do indice

de Caminhabilidade:

PROPOSAL FOR CREATING THE WALKABILITY INDEX:

Note: Like in golf, the lowest score is best. Each question gives the “demerits,” from 1 to
4, to features or qualities that work against walkability.

0 Density (persons per acre, up to centre-line of bordering features):

1. over15
2. 10-15
3. 5-10

4. fewerthan5
0 Parking places off-street per household (unrestricted street access):
1. lessthan1
2. 12
3. 23
4. morethan3
0 Number of sitting spots on benches per household (include seating in front yards):
1. morethan.75
2. .5to.75
3. .25to.5
4. .25orfewer
0 Chances of meeting someone you know while walking (survey):
1. 10 or more per mile
2. 3-10 per mile
3. fewer than 3 per mi.
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4.  "“Areyou kidding?!”
0 Age at which a child is allowed to walk alone (survey):
1. Age 6 or younger
2. Ages7-9
3. Ages10-13
4. Age12orolder
0 Women'’s rating of neighbourhood safety (survey):

1. “lI'walk alone anywhere anytime”

2. "“l'walk alone, but am careful of routes”

3. “I must walk with someone at night”

4. "I never walk, except to car visible from entrance”

0 Responsiveness of transit service:
1. Within ten minutes
2. 10-20 minutes
3. more than 20 minutes
4. no service
0 Number of neighbourhood “places of significance” (significant to the respondent)
named by average respondent (survey):
1. 10 or more
2. 5-10
3. 35
4. fewerthan3
0 Parkland (measurement):
1. >50 acres/square mile and average residence < 1,500-foot walk
2. >50 acres/square mile and average residence > 1,500-foot walk
3. <50 acres/square mile and average residence < 1,500-foot walk
4. <50 acres/square mile and average residence > 1,500-foot walk
0 Sidewalks (single point each):
1. Not on both sides of 90% of streets
2. Dips at each driveway
3. Widths less than 5 feet on residential streets
4. 8 feet on shopping streets
5. More than one discontinuity (1" or more) per block
FINAL SCORE DIVIDED BY 20
WILL PRODUCE INDEX BETWEEN 0.45 AND 2.00

O indice leva em consideragdo fatores tanto qualitativos quanto quantitativos, que sdo aferidos
por meio da aplicacdo de um questiondrio. A avaliacdo proposta para a varidvel densidade - primeiro
critério do indice - difere da metodologia anteriormente comentada, de Fruin (1971), por considerar a
densidade populacional (pessoas por hectare), utilizando a variavel em uma escala mais ampla (do bairro
ou regido).

O segundo critério proposto por Bradshaw (1993) avalia a dependéncia do automdvel por
residéncia, ao mensurar a quantidade de vagas para veiculos nas propriedades. O terceiro critério observa a
possibilidade de parada/descanso para o pedestre, ao avaliar a quantidade de assentos disponiveis por
propriedade. O quarto critério avalia a qualidade social do espaco publico, a partir do pressuposto de que
quanto maior for a possibilidade de encontrar pessoas conhecidas (na distancia de 1 milha, ou 1.609,34
metros) melhor sera a qualidade do ambiente urbano.

O quinto critério aborda a questado da seguranca no espago publico, ao analisar a idade permitida

para criangas andarem sozinhas na regido. A seguranca também é tema da sexta varidvel, que leva em
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conta a sensacdo de seguranca de pessoas do sexo feminino, entendidas em situagdo mais vulneravel no
contexto urbano e social.

A sétima variavel avalia a mobilidade por meio da analise do atendimento do servico de transporte
publico na regido. Posteriormente, a avaliagdo se atém a oferta de espacos entendidos como “interessantes”
pela populacdo habitante. Na nona varidvel, hd uma andlise da oferta de estacionamentos através da
relacdo entre a capacidade do mesmo e sua localizagdo. O autor compreende que a melhor situagdo é um
estacionamento com grande capacidade (> 204.609,00 metros quadrados de area) e o mais préximo o
possivel da residéncia do usuario (< 450 metros de distancia).

Como ultimo critério tem-se a avaliagdo das condigdes fisicas das cal¢adas - o autor verifica a
existéncia de calcadas, suas dimensdes, a existéncia de rampas para veiculos e verifica se ha
descontinuidade ou desniveis. E interessante frisar que, apenas neste critério, a pontuacio da-se de forma
diferenciada, podendo-se aferir pontos para mais de um item. Assim, a pior situacdo terd zero ponto e a
melhor, 4 (quando todos os itens forem observados).

No que tange a pontuacdo dos demais critérios, a metodologia de Bradshaw (1993) possui grande
disparidade quando comparada a outros métodos. O autor pontua suas variaveis por demérito, ou seja, a
pontuacdo é feita com descricdo de caracteristicas e qualidades que trabalham contra a caminhabilidade.
Cada um dos nove critérios - o décimo e ultimo possui pontuacao diferenciada - pode ser avaliado com
deméritos de 1a 4, sendo a melhor situagdo descrita nos itens 1e a pior nos itens 4. Rodrigues (2013, p. 29)

acrescenta que:

A pontuacdo final, cujo intervalo varia de 9 a 40, sera dividida por 20, produzindo um
indice entre 0,45 (melhor) e 2,00 (pior) que classifica o local. O limite superior 2 é
atingido pela multiplicacdo dos dez critérios, pelo maximo de pontos de cada critério,
que sdo 4 pontos e, por fim, a divisdo por 20. O mesmo processo se da para o limite
inferior, porém, sdo 9 critérios multiplicados por um ponto. Relembrando que o ultimo
critério pode ndo ter nenhuma marcagdo, ou seja, nenhum ponto. Neste caso, sdo 9
pontos dividido por 20, chegando ao minimo de 0,45. Neste trabalho, Bradshaw
recomenda a aplicagdo nas ruas de um bairro, porém ele ndo aplicou nem mencionou por
que dividir por 20. Este intervalo representa entre a melhor e pior classificagao.

A metodologia desenvolvida por Bradshaw (1993) possui grandes evolucdes quando comparada a
de Fruin (1971), especialmente por considerar mais de um critério de analise - ndo apenas a densidade -, o
que denota a intencdo de abranger a complexidade do espaco urbano. Sua metodologia foi bastante
utilizada e adaptada por Siebert e Lorenzini (1998), Santos (2005) e Goncalves (2015), o que demonstra sua
relevancia; porém, algumas observacdes podem ser feitas com a finalidade de contribuir para reflexdes e
pesquisas posteriores.

Alguns dos dez critérios de andlise propostos pelo autor possuem como método o
questionamento dos usuarios, o que é considerado uma evolucdo quando comparamos sua analise da
proposta por Fruin (1971), que desconsiderava a opinido dos pedestres. No entanto, outros atributos devem

ser mensurados ou observados pelos denominados “herdis locais”, pessoas dispostas a se dedicar
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intensamente aos problemas dos bairros. Nesse ponto, chama-se atengdo a importancia e a necessidade
de técnicos ou profissionais que sejam treinados para analisar o espago urbano, sendo desejavel a
realizacdo de uma analise dual, que contemple a perspectiva do usuario e proponha também uma analise
técnica, qualificada por um agente capaz de avaliar um ambiente e varidveis tdo complexas.

Outro ponto a ser citado é a verificagdo de sensacdo de seguranca (seguridade) apenas por pessoas
do género feminino. Entende-se a inten¢do do autor - de medir o critério pelo agente mais suscetivel -,
porém compreende-se que a variavel pode ser avaliada diretamente com o usuario, independentemente de
seu género.

J& na andlise da idade permitida para que as criancas andem sozinhas no espago publico, vé-se
uma abordagem direcionada para a realidade local do autor. Propde-se, assim, uma reavaliagdo do uso
desse critério em outros contextos urbanos e culturais - talvez, quando observada a presenca de criancas
no espaco publico, a informagdo possa vir como observacao nas fichas/questionarios, ndo necessitando
configurar-se como um critério de analise isolado.

Mesmo sem a utilizacdo exata do termo acessibilidade, compreende-se a intencdo do autor de
avaliar a macroacessibilidade por meio do servico de transporte publico e da presenca e localizagdo de
estacionamentos. No entanto, julga-se importante salientar que a no¢do de acessibilidade possui uma
dimensdo mais ampla e interdisciplinar, devendo ser considerada em suas mais diversas categorias,
especialmente na analise do ambiente urbano. Bahia et al. (1988, p. 12) subdividem o conceito em cinco

grupos, facilitando sua compreensao:

1. O acesso como a capacidade de se chegar a outras pessoas - numa visdo dos espagos
coletivos, considerando como espacos de trocas entre entes sociais.

2. O acesso a atividades-chaves - equiparacdo de oportunidades como processo pelo
qual o meio fisico e cultural e todos os servigos se tornam acessiveis a todos.

3. O acesso a informacdo - mediante a comunicacdo sensorial, reproducdo dos
simbolos e signos expressos em cada espago e mobiliarios urbanos, é possivel realizar
um sistema de sinalizagdo acessivel a qualquer pessoa.

4. Autonomia, liberdade e individualidade - a acessibilidade pressupde a liberdade de
escolha ou a opgao individual no ato de relacionar-se com o ambiente e a vida.

5. O acesso ao meio fisico - o planejamento da cidade pode possibilitar a
disponibilidade de oportunidades oferecidas ao individuo para o seu acesso a cidade,
acesso tal que tem que ser atribuido de condigées viaveis de mobilidade. Ressalta-se
o papel importante dos transportes coletivos na integracdo das diversas atividades
desenvolvidas na cidade.

E interessante observar que Bradshaw (1993), ao estabelecer a variavel que busca quantificar a
“possibilidade de se encontrar alguém conhecido enquanto caminha”, estd de acordo com a primeira
categoria exposta por Bahia et al. (1998). Entretanto, no critério que avalia a quantidade de “lugares
interessantes na vizinhan¢a” o autor ndo busca avaliar se efetivamente as pessoas possuem acesso a tais
lugares. No critério de andlise das condi¢es fisicas das calcadas, é perceptivel a mesma insuficiéncia, ndo
sendo avaliadas todas as possiveis barreiras ao adequado caminhar e usufruto da cidade por todos os

individuos - em variadas condi¢6es e com diferentes caracteristicas de mobilidade.
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A partir desses argumentos, entende-se que a metodologia de Bradshaw (1993) contribui de forma
significativa para os estudos sobre a qualidade do espaco publico; contudo, numa visdo mais recente sobre
novos paradigmas desse ambiente, cabe acrescentar algumas varidveis com a finalidade de englobar
critérios que visem avaliar a acessibilidade em suas mais diversas categorias, na busca por uma
investigacdo que englobe os pressupostos imprescindiveis do Desenho Universal - ressaltados sobretudo

em Vescovo (2001) e Cambiaghi (2004).

3. KHISTY (1995): LEVEL OF SERVICE

O engenheiro C. Jotin Khisty formulou sua metodologia de analise dos espacos de pedestres a
partir do entendimento de que apenas varidveis ou critérios quantitativos, usualmente aplicados na
Engenharia de Transportes, ndo seriam suficientes para uma avaliacdo mais completa - fato percebido
especialmente ao avaliar o método proposto pelo Highway Capacity Manual (1985), que estimula a
consideracao de fatores qualitativos porém nao diz como fazé-lo.

O autor propde um método pratico em que sejam consideradas sete medidas de desempenho
qualitativas, respectivamente: atratividade, coeréncia do sistema, conforto, continuidade do sistema,

conveniéncia, seguranca e seguridade.

Atratividade - compreende muito mais que o projeto estético. Esta medida se
relaciona com aspectos de sensac¢des de prazer, satisfacdo, interesse, exploragao, etc.
Conforto - considera a protecdo contra intempéries através de abrigos adequados,
condicbes da superficie, limpeza dos ambientes e provisdo de assentos adequados,
assim como odor, barulho, vibracdo e densidade de pessoas, que sdo caracteristicas
incorporadas a esta classe de medida de desempenho.

Continuidade do sistema - um sistema bem projetado além de possuir todos os
atributos relacionados as medidas de desempenho mencionadas anteriormente, ndo
pode deixar faltar uma caracteristica essencial de continuidade e conectividade. A
continuidade é particularmente importante para instalagdes multimodais conectadas
a caminhos de pedestres que unificam o sistema eficientemente.

Conveniéncia - distancias de caminhadas juntamente com alguns atributos tais como:
caminhos ndo sinuosos, pouca declividade, rebaixamento do meio fio, sinalizagdo de
indicacdo, existéncia de mapas de atividades, conexdes convenientes entre locais
frequentemente usados e outras caracteristicas que tornem o ato de andar facil ou
descomplicado. As obstrugdes nas calcadas e as ligagdes adicionais com percurso
desnecessarias sdo consideradas uma fonte de inconveniéncia para os pedestres. As
rampas nas esquinas, destinadas a pessoas com deficiéncias locomotoras e também
caminhos tacteis para deficientes visuais fazem parte desta classe de medida de
desempenho.

Seguranca - medida de desempenho definida por fatores que reduzam os conflitos
entre pedestres e veiculos. Particularmente em redes viarias de trafego bastante
intenso, a provisdo de recursos de controle bem projetados, permitindo uma separacao
adequada no tempo e espaco entre o movimento de veiculos e pedestres é considerada
parte essencial relacionada a seguranca.

Seguridade - linhas de visdo desobstruidas, boa iluminagdo, auséncia de areas sem
visualizagdo e vigildncia através de cdmaras de TV, permitindo uma observagdo clara
pelo publico e policia. O pedestre deve se sentir razoavelmente seguro e protegido com
a presencga de outros pedestres e também com o nivel de atividades nas ruas.
Coeréncia do sistema - a imagem mental e a selectividade desempenham um
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importante papel na percepgdo e entendimento do tempo e espago. Por exemplo, um
pedestre sadio usando um sistema viario ndo familiar ira procurar inicialmente
orientagdo para chegar a seu destino e n3o vai ficar admirando os aspectos estéticos,
principalmente se estiver escurecendo e a iluminagdo da via ndo for adequada. Existe
uma forte correlacdo entre as atividades presentes no local e as imagens cognitivas que
as pessoas tém do meio ambiente fisico. Até mesmo a percepgdo da distancia é
afetada pela geometria dos caminhos. Um caminho tortuoso e cheio de interse¢des é
percebido como mais longo do que um caminho de mesmo comprimento que seja em
linha reta (KHISTY apud AGUIAR, 2013, n.p.).

Aguiar (2003) acrescenta que, para chegar a essas sete medidas, o autor fez ampla revisao
bibliografica, tanto no campo da Engenharia de Transportes quanto na area da Psicologia Ambiental. E
possivel perceber inclusive que Khisty (1995) utiliza os exatos critérios expostos na obra de Fruin (1971), o
que atesta para o fato de que os pesquisadores selecionados no presente estudo utilizam métodos
desenvolvidos em periodos anteriores como forma de aperfeicoar a elaboragdo de suas prdprias
metodologias, de modo semelhante a proposta desta pesquisa.

Apés a descricdo das medidas de desempenho, o autor propde a fase de pesquisa de campo. Nesta
etapa, ha a hierarquiza¢do das medidas de acordo com o ponto de vista dos usuarios, que atribuirdo pesos
para cada atributo segundo sua importancia. Aguiar (2003) dividiu o método de Khisty (1995) em etapas,

auxiliando sua compreensdo:

Etapa 1: Escolher um conjunto de medidas de desempenho com auxilio de um grupo de
pessoas familiarizadas com o local que vai ser analisado. Ndo importa, nesta etapa, se o
conjunto é grande, sugere-se de sete a dez medidas de desempenho, como um nimero
razoavel;

Etapa 2: Aplicar o método de comparacdo por pares de soma constante para determinar
o peso relativo de cada fator. Utilizar métodos estatisticos para determinar o tamanho
minimo da amostra. Determinar a média e o desvio padrido das medidas de desempenho;
Etapa 3: Examinar os resultados da etapa 2 e listar as medidas de desempenho por
prioridade e peso. Caso necessario, reduzir o nimero de medidas de desempenho se
qualquer um dos pesos for muito pequeno, na comparagdo com os outros;

Etapa 4: Adotar uma escala variando de cinco até zero (5; 4; 3; 2; 1 e 0) para os seis niveis
de servico (A, B, C, D, E e F) através da analise do nivel de satisfacdo expressado pelo
usuario (Tabela 3.2);

Etapa 5: Escolher rotas ou segmentos de rotas que vao ser avaliados e fazer a pesquisa
com pessoas que usem regularmente estes caminhos. Com base na porcentagem dos
entrevistados que estdo satisfeitos com as rotas ou segmentos de rotas, deve-se utilizar
os seguintes procedimentos: (a) atribuir um nivel de servico para cada medida de
desempenho; (b) atribuir um nimero de pontos para cada nivel de servigo (A=5 até F=0);
(c) atribuir um peso para cada medida de desempenho da etapa 3; (d) multiplicar os
pontos pelos pesos de cada medida de desempenho; (e) somar o produto de cada medida
de desempenho para obter o total geral;

Etapa 6: Atribuir um nivel de servico a este total geral (KHISTY apud AGUIAR, 2003, n.p.).

Os sete critérios definidos por Khisty (1995), assim como os dez de Bradshaw (1993), parecem
procurar abranger o amplo universo de variaveis que atuam sobre o ambiente urbano. Entretanto, em suas
descri¢des, algumas medidas visam analisar situagdes muito vastas, como, por exemplo, a avaliagio de
aspectos relativos a acessibilidade dentro da medida chamada de “conveniéncia” que, entre outros fatores,

busca investigar as distancias das caminhadas feitas pelos usuarios.
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Entre os aspectos positivos percebidos no método de Khisty (1995), avalia-se a proposi¢do da
medida que busca investigar a “coeréncia do sistema”, ou seja, a percepcao do total do espago urbano pelo
pedestre (comumente conhecido como imagem mental) - critério que nio foi avaliado anteriormente por
Fruin (1971) ou Bradshaw (1993), figurando como uma das principais contribui¢cdes desta metodologia.

Khisty (1995) encontrou um método para ponderar a analise técnica - elaborada pelo pesquisador
ao selecionar as medidas de desempenho através de revisao bibliografica - com a analise do usudrio - que
atribui pesos para as medidas descritas. Ademais, a metodologia do autor é capaz de aferir a importancia
de cada medida quando comparada as outras, o que demonstra de forma mais clara a visdo dos pedestres

acerca do espaco urbano que utilizam.

4. SARKAR (1995): SERVICE LEVEL (MACRO) + QUALITY LEVEL (MICRO)

O método proposto pela engenheira americana Sheila Sarkar possui o diferencial de investigar a
situacdo do espaco do pedestre em duas escalas distintas. No nivel macro, a avaliagdo se baseia na
qualidade da separagdo entre os diferentes modais de transportes, compreendendo a fragilidade do pedestre
quando comparado a outros meios de locomocgdo (bicicletas, transporte coletivo e automoveis). Nessa
etapa, sdo verificados aspectos como: a exclusividade de espacos para cada modal (cal¢ada, ciclovia,
trilhos para VLTs etc.), a utilizacdo de semaforos préprios por modal e a situagdo dos cruzamentos (com
espacos e tempos bem definidos para cada meio de transporte).

A metodologia de aplicagdo em macro nivel é feita por trecho de quarteirdo (ao longo de uma
mesma via), sendo a melhor situacdo descrita como Nivel de Servico (NS) A e a pior situacdo avaliada com
a letra F (ver Tabela 2 em anexo). Para mensurar a qualidade global da via, o pesquisador deve utilizar o

mais baixo NS percebido em algum trecho de quarteirdo existente na rua analisada (ver Tabela A.2 abaixo).



Tabela A.2 - Metodologia de Sarkar (1995): Niveis de servi¢o na analise macro.

Nivel de Servigo “A™

Pedestres

Espacgos exclusivos:

Intersec@o e cruzamento de veiculos sd@o eliminados.

Bicicletas

Permitidas somente se existirem ciclovias (compartilham a via com o

transporte coletivo):

Possuem canalizacdes separadas nas intersecoes.

Transporte Coletivo

Somente VLT
VLT com faixa definida.

Automdveis

o« 0 le 0

Proibidos;
Nio permitidos.

Nivel de Servico “B”

Pedestres

Espagos de pedestres adequadamente separados de outros modos

por muretas e guias;

Semaiforos com tempo exclusivo para pedestres nas intersegdes:
Canalizacdes para pedestres bem definidas nas intersecdes.

Bicicletas

Ciclovia bem separada dos outros modos:

Semadforos préprios;

Canalizacdes separadas nas intersecoes.

Transporte Coletivo

Faixa exclusiva:
Semaiforos proprios;

Canalizacdo separada nas intersecgdes

Automdveis

Faixa prépria para uso;
Semaiforos préprios;

Canalizagdes separadas nas intersecgoes

Nivel de Servigo “C™

Pedestres

Espacgos separados inadequadamente das bicicletas:
Conflito devido a conversdes adireita (veiculos e bicicletas);
Canalizagdes para pedestres e bicicletas confusas nas intersecdes.

Bicicletas

Espago inadequadamente definido. Localiza-se sobre a calgada e se
distingue apenas pela textura:

Compartilham os semdédforos com os pedestres:

Canalizacio para bicicleta e pedestre € confusa nas intersecdes.

LI )

Faixa separada para uso;
Os dnibus compartilham os mesmos seméforos com os automoéveis:

Transporte Coletivo

Canalizagdes nas intersecdes.

Faixa prépria para uso;

Usam a via, nas intersegdes, juntamente com outros veiculos.

Automdveis = Semiforos préprios:
- Canalizacdes separadas nas intersecoes
Nivel de Servigo “D”
= Espacos separados para pedestre, porém s3o forgados a compartilhar
0os mesmos com as bicicletas:
Pedestres = Conflito devido conversdes a direita e esquerda nos semdédforos
(bicicleta e veiculos):
= Nio existem canalizagbes separando pedestres e bicicletas nas
intersegdes.
= Nio existe espago préprio para a circulagdo. Usam a calgada:
Bicicletas = Comportamento dos ciclistas indefinidos nas intersegdes:
= Nio existe separagio entre ciclistas e pedestres nas interseges.
= Nd@o existe faixa exclusiva. Compartilham os espagos com oOs
Transporte Coletivo au(omdv_c 185 -
= Compartilham os mesmos seméforos com os automéveis;
= Possuem canalizacdes separadas nas intersecdes.
= Possuem faixas exclusivas (adequadas);
Automdveis = Existemn semiforos proprios;
= Possuem canalizacdes separadas nas intersecoes.
Nivel de Servigo “F™
= Ni3o tem espagos separados;
Pedestres = Nio tem semidforos com tempo exclusivo;
= Nio tem canalizacdes nas intersecoes.
= Ni3o tem espagos separados;
Bicicletas = Comportamento indefinido dos ciclistas nas intersegdes;
-
-

Transporte Coletivo

Niao existe faixa exclusiva. Compartilhazmm os espagos com oOs

automoéveis;

Compartilham os mesmos semaforos com os automoéveis:
Possuem canalizagbes separadas nas intersegdes.

Automdveis

LI R ]

Tem faixas exclusivas:

Possuem seus préprios semaforos;
Possuem canalizacSes separadas nas intersecdes

Fonte: Aguiar (2003).
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Na andlise em nivel micro, a investigacdo discorre sobre as condi¢des fisicas das calcadas e
cruzamentos. A avaliagdo é pormenorizada, sendo os cinco Niveis de Qualidade de Servico (NQS)
analisados separadamente (cada um podendo gerar NS de A até F), segundo os seguintes critérios-base: (1)
conflitos e existéncia de obstdculos na calcada; (2) conflitos e existéncia de obstrucées nas intersecoes; (3)
projeto visual e psicolégico para modificagdo do comportamento dos motoristas; (4) possibilidades de quedas
e ferimentos dos pedestres; (5) percepcdo de seguranca social (seguridade).

Acerca da protecdo contra conflitos e existéncia de obstdculos na calcada, sdo avaliados: (1.1)
estacionamento ilegal de veiculos; (1.2) guia tatil para deficientes visuais; (1.3) largura efetiva da calcada;
(1.4) condicdes do espago adicional na cal¢ada (para mobiliario ou vendedores); e (1.5) conflitos entre
pedestres e ciclistas. As observacdes de cada item podem gerar niveis de servico de A a F, sendo A a melhor

situacdo e F a pior (ver Tabela A.3 abaixo).



Tabela A.3 - Metodologia de Sarkar (1995) - Niveis de servi¢o na analise micro:

(1) conflitos e existéncia de obstaculos na cal¢ada.

Nivel de Servico “A”

f.:;::lnlzréamcmo ilegal de * Nenhum. Os veiculos s@o banidos

?i:;aa;:cm eca Seficione * Guias sensoriais especialmente projetadas

Largura efetiva da calgada « Livre de obstéculos

Condigdes do espago . . . e

adicional na calcada Largura mais que suficiente para mobilidrio urbano

90@1105 SHNp padestens & * Nio existem. As bicicletas circulam em via separada

ciclistas

Nivel de Servico “B”

Estacionamento ilegal de * Nenhum. O estacionamento ilegal é evitado por cerca, faixa

veiculos ajardinada e guias com mais de 15 cm de altura

si::‘;fcm para deficientes * Guias sensoriais especialmente projetadas

Largura efetiva da calgada * Livre de obstdculos. Vigilincia para manter a calgada livre de
usos comerciais

Condigdes do espago . i ilidrio urt

adicional na calgcada ura adog para mobilifrio

90@1105 entre pedestres ¢ * Nido existem. As bicicletas circulam em via separada

ciclistas

Nivel de Servigo “C”

Estacionamento ilegal de * Nenhum. O estacionamento ilegal € evitado por guias com mais

veiculos de 15 cm de altura

Guia téctil para deficientes * Os deficientes visuais sdo guiados através de texturas diferentes

visuais no piso

Largura efetiva da calgada * A largura efetiva da calgada € parcialmente reduzida em alguns
pontos por causa do mobilidrio urbano e de vendedores. A
redugdo ndo afeta o fluxo e os movimentos. Vigildncia parcial
para manter a calgada livre de obstrugdes.

Condigdes do espago * Largura adequada, mas devido ao mal posicionamento do

adicional na calcada mobilidrio urbano, a calgada fica obstruida

Conflitos entre pedestres ¢ * Calgada e ciclovia com largura adequada mas sem separac@o.

ciclistas Sdo distinguiveis apenas pela textura do piso

Nivel de Servico “D”

Estacionamento ilegal de * Existe. O estacionamento ilegal € observado em certos locais

veiculos devido a guias rebaixadas

?::mlfcm posa Saftclemins * Nio existem guias para deficientes visuais

Largura efetiva da calgada * A largura efetiva é consideravelmente reduzida por mobilidrio
urbano e vendedores. A redugédo afeta o fluxo e 0 movimento de
pedestres. Pouca vigilincia para manter a calgada livre de
obstédculos

Condigdes do espago * O espago adicional ndo € suficiente devido aos niveis de

adicional na calgada utilizagdo e atividades observadas

Conflitos entre pedestres e * Conflitos fregiientes com ciclistas porque eles utilizam a calgada,

ciclistas sem nenhuma canalizacdo

Nivel de Servico “F”

Estacionamento ilegal de * Freqiiente. O estacionamento ilegal € observado devido a guias

veiculos rebaixadas e projeto inadequado

Guia téctil para deficientes * Ndo existem guias para deficientes visuais. Ambiente muito

visuais perigoso para eles

Largura efetiva da calgada * A calgada € utilizada para estacionamento ou ndo existe calgada
em alguns trechos. Os pedestres sdo obrigados a utilizar a rua
devido a falta de espago. Ndo existe vigildncia para manter a
calgada livre de obstrucdes

Condigdes do espago . ..

adicional na calcada * Nio existe espago adicional

512;11.? ';tso s entre pedestres ¢ * Nio existem conflitos com ciclistas porque eles utilizam as vias,

juntamente com os demais veiculos.

Fonte: Aguiar (2003).
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O segundo critério de avaliagdo em nivel micro é denominado protecdo contra conflitos e existéncia
de obstrugbes nos cruzamentos. Nesse item sdo analisados: (2.1) conflitos com veiculos; (2.2) conflitos com
bicicletas; (2.3) guia tatil para deficientes visuais; (2.4) projeto da intersecdo ou cruzamento; e (2.5)
medidas para reducdo da velocidade dos veiculos. As observacdes de cada item podem gerar niveis de

servico de A a F, sendo A a melhor situacdo e F a pior (ver Tabela A.4 abaixo).



Tabela A.4 - Metodologia de Sarkar (1995) - Niveis de servigo na analise micro:
(2) conflitos e existéncia de obstrucoes nas intersecoes.

Nivel de Servigo “A”
Conflito com veiculos * Nenhum. Os veiculos sdo banidos
Conflito com bicicletas * Nenhum. Os ciclistas utilizam a via, junto com os veiculos

motorizados

Guia téctil para os deficientes
visuais

* Guias sensoriais especialmente projetadas

Projeto da intersegio

* Guias bem projetadas (tdcteis). Refiigios para pedestres ndo s3o
necessdrios. N@o existe problema de visibilidade porque os
veiculos sdo banidos

Medidas para redugdo da
velocidade

* Ndo sdo necessdrias medidas para redugdo de velocidade
porque os veiculos sio banidos

Nivel de Servigo “B”
Conflito com veiculos * Nenhum. Os pedestres tém tempo de travessia exclusivo
Conflito com bicicletas * Nenhum. Os ciclistas tém canalizag@o ¢ tempo exclusivo para

travessia

Guia téctil para os deficientes
visuais

* Guias sensoriais especialmente projetadas. Sinais audiveis
acionados pelos pedestres

Projeto da intersegiio * Guias bem projetadas (tdcteis). Refiigio para pedestres sdo bem
projetados (cerca e ajardinamento) e colocados onde sdo
necessdrios

Medidas para redugdo da * A velocidade € reduzida por medidas de moderagdo de trifego

velocidade

Nivel de Servigo “C”

Conflito com veiculos

* Possivel. Os pedestres enfrentam conflitos com veiculos que
fazem conversio adireita

Conflito com bicicletas

* Possivel. Os ciclistas utilizam os cruzamentos de pedestres

Guia téctil para os deficientes
visuais

* Os deficientes visuais sdo guiados por diferencas de textura no
piso

Projeto da intersegio * As rampas nas sarjetas sdo adequadas e utilizdveis, mas ndo
oferecem guias técteis

Medidas para redugdo da * A velocidade € reduzida por medidas convencionais — Pare, luz

velocidade intermitente, sonorizadores

Nivel de Servico “D”

Conflito com veiculos

* Possivel. Os pedestres enfrentam conflitos com veiculos que
fazem conversdo adireita e Aesquerda nos semédforos

Conflito com bicicletas

* Possivel. Os ciclistas utilizam os cruzamentos de pedestres

Guia téctil para os deficientes
visuais

* Nio existem guias sensoriais para os deficientes visuais

Projeto da intersegéo * As rampas ndo sdo adequadamente alinhadas. Ndo existem
refigios de pedestres onde necessdrios. Visibilidade ruim,
veiculos estacionados muito perto do cruzamento

Medidas para redugdo da . . . .

velocidade Nio existem medidas para redugdo da velocidade

Nivel de Servigo “F”

Conflito com veiculos

* Muito grande. Ndo existe seméforo. Os pedestres precisam
procurar uma brecha entre os veiculos para atravessar

Conflito com bicicletas

* Muito grande. Nd@o existem seméforos ou sinalizagbes de
controle de trifego

Guia téctil para os deficientes
visuais

* Ndo existem guias sensoriais para os deficientes visuais.
Situacdio extremamente perigosa para eles

Projeto da intersegéo * Ndo existem rampas nas guias. N3o existem refiigios para
pedestres. Condigbes muito perigosas. Veiculos estacionam no
cruzamento

Medidas para redugdo da . . . .

velocidade Nio existem medidas para redugdo da velocidade

Fonte: Aguiar (2003).
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Em projeto visual e psicoldgico para modificacdo do comportamento dos motoristas, sdo avaliados:
(3.1) medidas de reducdo da velocidade; (3.2) obediéncia aos semaforos e sinalizacdo; (3.3) projeto e layout
da via; (3.4) sinalizacdo e regulamentacdo. As observacdes de cada item podem gerar niveis de servico de A

a F, sendo A a melhor situacdo e F a pior (ver Tabela A.5 abaixo).



Tabela A.5 - Metodologia de Sarkar (1995) - Niveis de servi¢o na analise micro:
(3) projeto visual e psicolégico para modificacdo do comportamento dos motorista.

Nivel de Servico “A”

Mcd1flas SR Sinctn & * Nio sdo necessdrias porque os veiculos sdo banidos
velocidade

Obediéncia aos seméforos e . 1005 itam

sinalizacdo (p/ 50 veic.) respet

Projeto e lay-out da via

* [luminag@o com altura adequada (4 a 5 m). Projeto visando o
pedestre (calgadas largas, paisagismo)

Sinalizagdo e regulamentagio « A sinalizacko & clara e bem posicionad

Nivel de Servico “B”

Medidas de redugido de * Medidas muito efetivas. Projetos de moderagdo de trifego
velocidade (cruzamento elevado, redugdo da largura da via, etc.)

Obediéncia aos seméforos e .

sinalizagdo (p/ 50 veic.) De 502 85% sapeltam

Projeto e lay-out da via

* [luminagiio com altura adequada (4 a 5 m). Projeto visando o
pedestre (calgadas largas, paisagismo e medidas de moderagio
de trifego)

Simlizagio ¢ regulsmentaglio * A sinalizacgdo € clara e bem posicionada
Nivel de Servico “C”

. * Medidas parcialmente efetivas. S3o utilizados métodos
xifé?:: dic Teduglio de tradicionais de redugdo de velocidade (PARE, sonorizadores e

luz intermitente)

Obediéncia aos seméforos e
sinaliza¢do (p/ 50 veic.)

* De 70 a 80% respeitam

Projeto e lay-out da via

* [luminagdo com altura moderadamente adequada (5 a 7 m).
Projeto visando parcialmente o pedestre (calgadas com largura
suficiente em relag@o 4 largura da via, via de mio dnica com uma
ou duas faixas de trifego, com menos de 3 m de largura)

Sinalizagfo e regulamentagio * As mensagens na sinalizag@o de regulamentagdo s@o confusas,
embora bem posicionadas

Nivel de Servigo “D”

xf:ci?:: dic Sngio £ * Nio existem medidas para redugdo de velocidade

g::l‘?;iz;? o ;":’::f“)’m ©  +DeS0a70% respeitam

Projeto e lay-out da via

* [luminagdo muito alta (acima de 7 m). Projeto que visa os
veiculos (rua larga e calcada estreita)

Sinalizacio ¢ regulamentacio * A sinalizacdo estd colocada em local inadequado

Nivel de Servigo “F”

Medidas de redugio de * A via tem largura muito grande, incentivando o excesso de
velocidade velocidade

Obediéncia aos seméforos e .

sinalizacgo (/ 50 veic.) Menos de 50% respeitam

Projeto e lay-out da via

* [luminacdo muito alta (acima de 7 m). Projeto que visa os
veiculos (via de mio dupla com muitas faixas de trafego)

Sinalizagfo e regulamentagdo

* Nio existe sinalizacdo de regulamentacio

Fonte: Aguiar (2003).
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O quarto critério é a investigacdo de possibilidades de quedas e ferimentos dos pedestres, em que
sdo investigados: (4.1) condicdo da superficie da calgcada; (4.2) condi¢des enfrentadas pelos pedestres com
dificuldades de locomocao; e (4.3) outras condi¢des de risco. As observacdes de cada item podem gerar

niveis de servico de A a F, sendo A a melhor situacdo e F a pior (ver Tabela A.6 abaixo).



Tabela A.6 - Metodologia de Sarkar (1995) - Niveis de servigo na analise micro:
(4) possibilidades de quedas e ferimentos dos pedestres.

Nivel de Servico “A™

Condigdo da superficie da * Superficie em excelente condi¢do, com boa manutengdo. Ndo
calcada existe possibilidade de tropegdes e quedas

Condigdes enfrentadas pelos * Calgada segura e sem perigo

pedestres com dificuldade de
locomocio

Outras condigdes de risco

* As calgadas sdo fechadas ou cobertas e¢ ndo apresentam
problemas de drenagem, acimulo de neve, gelo ou lixo

Nivel de Servico “B”

Condigdo da superficie da
calgada

* Superficie em boas condigdes. Rachaduras e outros problemas
sdo consertados. Ndo existe possibilidade de tropecdes e
quedas

Condigdes enfrentadas pelos
pedestres com dificuldade de
locomogdo

* Calgada segura e sem perigo

Outras condigdes de risco

* As calgadas ndo apresentam problemas de drenagem apés a
chuva, aclimulo de neve, gelo ou lixo

Nivel de Servigo “C”
Condigdo da superficie da * Superficie em condigGes medianas por se apresentar desnivelada
calcada em alguns pontos

Condigdes enfrentadas pelos
pedestres com dificuldade de
locomocido

* Podem ocorrer tropegdes em alguns pontos

Outras condigdes de risco

* As calgadas tém alguns pequenos problemas de drenagem
depois da chuva, aciimulo de gelo em alguns pontos no inverno

Nivel de Servico “D”
Condigdo da superficie da * Superficie em condigdes precdrias. Existem buracos ¢ desniveis
calcada ao longo da calgada

Condigdes enfrentadas pelos
pedestres com dificuldade de
locomocgdo

* Os pedestres podem tropegar ¢ se machucar seriamente, se ndo
forem cuidadosos

Outras condigdes de risco

* As calgadas tém uma das condigdes, ao longo do trecho:
problemas de drenagem; superficie escorregadia em alguns
pontos; lixo (sacos e latas, etc.) blogqueando o caminho

Nivel de Servico “F”
Condig¢do da superficie da * Nio € possivel se utilizar a calgada em alguns trechos. Buracos e
calcada desniveis em grande quantidade

Condigdes enfrentadas pelos
pedestres com dificuldade de
locomocgido

* Podem ocorrer acidentes sérios, principalmente com os
deficientes visuais

Outras condigdes de risco

* As calcadas tém uma das condi¢des ao longo do trecho,

forcando o pedestre a caminhar pela rua: alagamento apés
chuva; superficie escorregadia e neve ndo removida no inverno,

veiculos estacionados sobre a calgada e lixo ou outros entulhos
blogueando o caminho

Fonte: Aguiar (2003).
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O ultimo critério para analise do ambiente do pedestre em nivel micro é a percep¢do de seguridade,
avaliada através de: (5.1) nivel de atividade; (5.2) condi¢des de iluminagdo local; (5.3) percepgdo geral do
ambiente pelo usuario; e (5.4) policiamento. As observacdes de cada item podem gerar niveis de servico de

A aF, sendo A a melhor situagdo e F a pior (ver Tabela A.7 abaixo).



Tabela A.7 - Metodologia de Sarkar (1995) - Niveis de servigo na analise micro:

(5) percepcio de seguridade.

Nivel de Servigo “A”
.. * Nivel muito alto de atividade durante o dia e tarde da noite

Nivel de atividade

Tiemiacho « Bem iluminada (altura de 4 a 5 m)

Percepgdo do ambiente * O ambiente fornece uma imagem de seguranga se ocorrerem 3
das seguintes situagbes: Vdrios usudrios presentes (pedestres,
vendedores, etc.); existem lojas ao longo da calgada; os edificios
ao longo da calgada geram alto nivel de atividade (dia e noite) e
os edificios sdo orientados em diregio Acalgada

Policiamento * Policiamento constante. Existem cabines de policiamento em
todos os trechos de calgadas

Nivel de Servico “B”

Fitval e atividads * Alto nivel de atividade durante o dia e tarde da noite
Iluminagdo

* Bem iluminada (alturade 4 a S m)

Percepgdo do ambiente

* O ambiente fornece uma imagem de seguranga se ocorrerem 3
das seguintes situagdes: Vérios usudrios presentes (pedestres,
vendedores, etc.); existem lojas ao longo da calgada; os edificios
ao longo da calgada geram alto nivel de atividade (dia e noite) e
os edificios sdo orientados em diregdio Acalcada

Policiamento * Constante patrulhamento policial a pé ou em bicicleta. Existem
cabines de policiamento em todos os trechos das calcadas

Nivel de Servigo “C”

Nivel de atividade * Nivel de atividade moderado a alto durante o dia. Nivel de
atividade esporddico e baixo durante a noite

[luminagdo  luminagiio moderada (altura de 5 a 7 m)

Percepgdo do ambiente * O ambiente fornece uma imagem de seguranga se ocorrerem 2
das seguintes situagdes: muitos usudrios na calgada durante o
dia; as lojas fecham no final da tarde; os edificios ao longo da
calgada geram um nivel médio de atividade durante o dia e até o
fim da tarde; os edificios sdo orientados em direcdo acalcada

Policiamento * Constante patrulhamento policial em veiculos. Ndo existem
cabines de policiamento

Nivel de Servico “D”

. * Nivel de atividade de baixo a moderado durante o dia e nivel de

Nivel de atividade .. . . .
atividade muito baixo a noite

[luminagdo * [luminacdo inadequada com ldmpadas com altura elevada

Percepgio do ambiente * O ambiente fornece uma imagem negativa durante o dia e a noite
se ocorrerem 2 ou mais das seguintes situagdes: poucos
usudrios nas calgadas; ndo existem lojas ao longo da calgada; as
lojas sdo fortemente policiadas com pouca interacdo com o0s
clientes; os edificios ao longo da calgada geram baixo nivel de
atividade; os edificios ndo tém qualquer interface com a calgada

Policiamento * Patrulhas policiais ndo sdo freqiientes nos locais. Ndo existem
cabines de policiamento nas calgcadas

Nivel de Servigo “F”

Nivel de atividade * Atividades ndo favordveis sdo observadas (comércio de drogas,
etc.), especialmente durante a noite

lluminagdo * [luminacdo inadequada ou inexistente

Percepgio do ambiente * O ambiente fornece uma imagem de inseguranga durante todo o
tempo se ocorrerem 3 das seguintes condigdes: poucos usudrios
nas calgadas; ndo existem lojas; as lojas sdo fortemente
policiadas com pouca interagdo com os clientes; os edificios tém
muito pouca interagdo com a calgada; os edificios sdo fechados
com tapumes; existem muitas pichagdes e vandalismos.

Policiamento * Patrulhas policiais ndo sdo freqiientes nos locais. Ndo existem

cabines de policiamento nas calgadas

Fonte: Aguiar (2003).
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A aplicagdo da metodologia de Sarkar (1995) em nivel micro é semelhante a empregada no nivel
macro. As investiga¢des ocorrem por trecho de quarteirdo (em uma mesma via), onde pesquisador atribui
NS de A a F, mas desta vez a analise é feita por critério, com cada atributo possuindo seus préprios
parametros a serem averiguados. Assim, cada quarteirdo tera um nivel de servico por critério e, para se
obter o NQS total da rua (em nivel micro), devem-se utilizar os menores NS encontrados em algum critério
de algum quarteirdo. Aguiar (2003) utiliza esse método para andlisar as condi¢des das calcadas no centro
da cidade de S3o Luis, no Maranhao, facilitando o entendimento de sua aplicacdo no contexto nacional - a
autora entende a metodologia de Sarkar (1995) como a de mais fdcil aplicacdo quando comparada a outros
métodos.

Sarkar (1995) contribui fundamentalmente para a evolugdo dos métodos de andlise dos espacos
destinados aos pedestres ao longo dos anos, pois sua metodologia engloba diversos fatores nao
contemplados pelos métodos anteriores. Como exemplificagdo desse fato tem-se a consideracdo e
avaliacdo de aspectos mais relativos a acessibilidade fisica, tais como a existéncia de guias tateis para
pedestres, as condi¢des do espaco adicional na calcada, assim como o critério que considera as condig¢des
enfrentadas por pessoas com dificuldade de locomocao.

Destacam-se também as considera¢des acerca da iluminagdo do espaco urbano, que ndo eram
apreciadas em outros métodos. A andlise do critério seguranca ganha maior relevancia no método de
Sarkar (1995), pois passa a ser contemplada a presenca ou ndo de policiamento nas ruas, além do ja
comum critério referente a sensacio de seguranca (seguridade) dos usuarios. Por fim, ressalta-se ainda a
proposta de analise em duas escalas como uma das principais inovagdes/contribuicdes da metodologia

desenvolvida por Sarkar (1995).

5. DIXON (1996): LEVEL OF SERVICE (LOS)

A metodologia desenvolvida por Linda Dixon foi pensada e posteriormente aplicada pelo Plano de
Transportes da cidade de Gainesville, no estado da Flérida, Estados Unidos. O objetivo do Plano era avaliar
propostas para gestao dos congestionamentos recorrentes, estimulando o desenvolvimento de projetos a
partir de recomendacgdes e do estabelecimento de prioridades.

Os critérios de analise do espaco destinado aos pedestres propostos por Dixon (1996) s3o os
seguintes: (1) infraestrutura disponivel para pedestres; (2) conflitos; (3) amenidades ao longo da via; (4) nivel
de servico para os veiculos motorizados; (5) manutencdo; (6) acessibilidade ao transporte coletivo. Cada
critério se subdivide em outros, com a finalidade de fornecer uma melhor descricdo e analise do critério
dominante. E importante salientar que este método visa ser aplicado em seguimento de via, um lado por
vez, diferentemente da metodologia proposta por Sarkar (1995), que deve ser aplicada em trechos de

quarteirdo para posteriormente se aferir a qualidade da rua/via (ver Tabela 8 abaixo).



Tabela A.8 - Metodologia Dixon (1996).

CATEGORIA CRITERIO PONTOS
Infra-estrutura disponivel Nio continua ou inexistente 0
para pedestres Continua em um lado 4
(valor mdximo = 10) Continua em ambos os lados 6
Largura efetiva minima de 1,53m e livre de obstdculos 2
Largura efetiva maior que 1,53m 1
Isolada da via, ou alternativa paralela avia 1
Conflitos Entradas de veiculos e vias transversais 1
(valor méximo = 4) Atraso nos sinais com tempo para pedestre inferior a 40s 05
Dispositivos de redugdo de conflitos ou conversoes 05
Largura dos cruzamentos inferiores a 18 3m 05
Velocidade dos veiculos limitada a, no méximo, 56 km/h 05
Existéncia de canteiro central ao longo da via 1
Amenidades Faixa ajardinada junto aguia com largura minima de Im 1
(comodidades) Bancos ou iluminagdo adequada para pedestre 05
(valor méximo = 2) Arborizacdo que crie sombra 05
Nivel de Servigo paraos  Nivel de servigo E ou F e 6 ou mais faixas de trifego 0
veiculos motorizados Nivel de servigo D e menos que 6 faixas de trifego 1
(valor méximo = 2) Nivel de servico A, B ou C e menos que 6 faixas de trdfego 2
Manutengido Problemas graves ou fregiientes -1
(valor méximo = 2) Problemas pequenos ou ocasionais 0
Sem problemas 2
Acessibilidade ao Nio existem facilidades 0
transporte coletivo Existem facilidades 1
(valor miximo = 1)
CALCULOS
Nota do Segmento Soma dos pontos nas 6 categorias 21
Peso do Segmento Extensdo do Segmento/extensido do corredor 1
Nota ajustada Nota do Segmento x peso do segmento 21
Nota do corredor Soma das notas ajustadas dos segmentos do corredor 21

Fonte: Dixon (1996).
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Em relagdo a infraestrutura disponivel para pedestres, os subcritérios de avaliagdo sdo: (1.1) tipo de

infraestrutura dominante (continua, descontinua ou inexistente); (1.2) calgada livre de obstaculos e com
largura efetiva (espago existente livre para caminhada) minima de 1,53 metro - neste ponto, a autora
acrescenta a necessidade de rampas para pessoas portadoras de deficiéncia; (1.3) calgada com largura
efetiva maior que 1,53 metro (se houver obstaculos, pontua neste item mas ndo no anterior); (1.4) cal¢ada
isolada da via ou cal¢ada alternativa paralela a via (trilhas que atravessam parques, cal¢addes etc.).

Na avaliacdo dos conflitos existentes entre pedestres e veiculos, sdo utilizados os seguintes
critérios: (2.1) menos que 22 entradas de veiculos e vias transversais a cada 1,61 quildmetro; (2.2) atraso nos
sinais com tempo para pedestres inferior a 40 segundos; (2.3) dispositivos de reducdo de conflitos nas
conversoes (faixas de pedestres que maximizem a visibilidade, cruzamentos a nivel etc. - para pontuar
neste critério todas as interse¢des da via analisada devem possuir faixas de pedestres); (2.4) largura dos

cruzamentos inferior a 18,3 metros; (2.5) velocidade dos veiculos limitada a, no maximo, 56 km/h; (2.6)
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existéncia de canteiro central ao longo da via (para refugio dos pedestres que tentam cruzar a via no meio
da quadra).

Sobre o item 2.2, Aguiar (2003) acrescenta que:

[...] o atraso nos sinais para pedestres é calculado para os cruzamentos ao longo da via
que esta sendo analisada, mas ndo considera os movimentos de travessia da prdpria via.
O atraso em cada sinal deve ser a metade do tempo maximo de espera do pedestre no
horario de pico. O limite de 40 segundos foi definido apds uma pesquisa que indicou que
a impaciéncia dos pedestres e a disposi¢do para correr riscos aumentam a partir desse
tempo de espera. O trecho de via ndo sera pontuado por este critério se ndo dispuser de
semaforo com tempo destinado ao pedestre.

Para andlise das amenidades ao longo da via, os atributos selecionados por Dixon (1996) que devem
ser dominantes na maior parte do trecho da via sdo: (3.1) faixa ajardinada junto a guia com largura minima
de um metro (para pontuar neste item a faixa deve ser continua, excetuando-se as intersec¢des); (3.2)
bancos e iluminacdo adequada para pedestres; e (3.3) arborizacdo que crie sombra.

O critério (4) nivel de servigo para os veiculos motorizados considera que o congestionamento da via
(volume de veiculos) afeta o conforto e a seguranca dos pedestres; assim, vias muito largas (mais de seis
faixas de rolamento) ndo pontuam neste item. Sobre a quinta variavel desenvolvida por Dixon, (1996)
compreende-se que “o critério de manutencdo considera a qualidade do pavimento em termos de
existéncia de fissuras, remendos, ondulag¢des, buracos, intrusdo de raizes de arvores, erosdes, excesso de
vegetacdo, dgua empogada etc.” (AGUIAR, 2003, n.p., grifo meu).

O sexto e ultimo critério analisa a acessibilidade ao transporte coletivo, entendendo que essa
variavel aparece como grande incentivador a caminhada. Nesse sentido, Dixon (1996) sustenta que a via
deve ter calcadas em ambos os lados, com pontos de parada de 6nibus e, especialmente, devem existir
locais com bancos ou abrigos (no maximo a cada 1,61 quildémetro).

A metodologia de Dixon (1996) também ¢é finalizada com a avaliagdo do espago destinado aos
pedestres divididos por niveis de servico A até F, sendo o primeiro a melhor situacio e o Gltimo a pior. E
importante observar que a autora ndo comenta qual o critério de pontuag¢do para cada subcritério e como
chegou nos valores mdximos dos critérios-base (infraestrutura = 10; conflitos = 4; ver Tabela 8). O que se
pode aferir é quais fatores possuem maior relevancia (pontuagdo maior na soma dos subcritérios) na visao
da pesquisadora; porém, fica o questionamento sobre a contemplacdo da opinido dos pedestres na

metodologia (Ver Tabela 9 abaixo).
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Tabela A.9 - Metodologia Dixon (1996): Esquema de pontuacdo dos niveis de servico.

Faixa de pontuacdo NS Descricdo

18-21 A A via tem muitas caracteristicas que atraem pedestres. Pouco
conflito com veiculos motorizados.

15-17 B A via tem as mesmas caracteristicas de uma via Nivel A, mas

dispde de um menor nimero de amenidades. O conflito com
veiculos € moderado.

12-14 C Via adequada para uso dos pedestres. Provavelmente apresenta
algumas deficiéncias de manutengdo e trifego de veiculos intenso
e com alta velocidade. O conflito entre pedestres e veiculos é
moderado.

8-11 D Via adequada para uso dos pedestres, mas ndo atraente. A via
apresenta deficiéncias nos aspectos de seguranga e conforto. O
conflito com veiculos varia de moderado a alto.

4-7 E Via inadequada para pedestres. Nao existem calgadas ou elas sdo
estreitas, com interrupgdes € sem manutengdo. Sdo calgadas
caracteristicas de 4reas de periferia. O conflito entre veiculos e
pedestres € alto.

b
o

Menos que 4 Via inadequada para pedestres. Via projetada para trifego intenso
de veiculos motorizados. O conflito entre pedestres e veiculos é
muito alto.

Fonte: Aguiar (2003).

Diante do exposto, algumas observagdes acerca do método apresentado podem ser feitas.
Percebe-se como um elemento positivo a selecdo do critério que avalia a manutencdo das calgadas, pois
esta é uma variavel essencial na andlise dos espacos publicos em geral, especialmente no contexto
brasileiro. E esse critério ndo foi verificado nos métodos anteriormente descritos.

Nesta metodologia cabe ainda a critica ja feita aos outros métodos no que concerne o critério
acessibilidade e suas diversas dimensdes, assim como os conceitos referentes ao campo do conhecimento
do Desenho Universal - os pressupostos ralativos a essas areas do conhecimento continuam sendo
encaixados em outros critérios sem analises que os avaliem de forma adequada.

Em contraposicao, é interessante que a autora tenha avaliado a presenga ou ndo de paradas de
6nibus como um elemento que incentive a caminhada, assim como a indicagdo de que a velocidade dos
veiculos interfere na qualidade do ambiente dos pedestres. Estas se mostram como boas contribui¢des do
método de Dixon (1996).

Outro fator importante a ser comentado é a especificidade com que a autora propde alguns
subcritérios, as vezes colocando medidas exatas (larguras, areas, distancias, tempos etc). Essa abordagem
pode ser benéfica quando utilizada em conformidade com as legislacdes locais, especialmente no caso da

acessibilidade, em que existem dimensdes estabelecidas para diversos elementos do espago urbano.
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6. FERREIRA E SANCHES (1998): INDICE DE QUALIDADE DAS CALCADAS

Dentro no referencial tedrico aqui compreendido como consagrado, apenas esta Uultima
metodologia foi desenvolvida por pesquisadores brasileiros. Elaborado inicialmente para avaliar a
qualidade dos espacos dos pedestres na cidade de Sdo Carlos, S3o Paulo, posteriormente o método foi
aplicado em outras regides sobretudo por Junior (2008) e Camilo et al (2013).

A analise baseia-se em cinco indicadores de qualidade (IQ) referentes a fatores ambientais: (1)
atratividade visual; (2) conforto; (3) continuidade; (4) seguranga; e (5) seguridade. Esses critérios sdo

posteriormente ponderados de acordo com o ponto de vista dos pedestres. Aguiar (2003) resume que:

A atratividade esta relacionada com os aspectos estéticos e com atributos visuais do
ambiente. O conforto indica aspectos de qualidade do piso que facilitam ou nédo o
movimento dos pedestres. A continuidade indica a existéncia de trechos de cal¢cadas sem
interrupgdes, com largura suficiente para o fluxo de pedestres. A seguranca refere-se ao
grau de conflito entre pedestres e veiculos. A seguridade esta relacionada com o grau de
vulnerabilidade dos pedestres a assaltos e violéncias.

Neste método, a pontuagdo é feita com avaliagdo de O até 5 em cada critério, sendo 5 a melhor
situagdo e O a pior. Para tanto, foram elaboradas tabelas com a descri¢ao de tais situa¢des. A aplicacao do
método acontece em distintas etapas: primeiramente técnicos avaliam os critérios (notas de 0 a 5) e, em
um segundo momento, é realizada a pesquisa com os usuarios das cal¢adas para que eles deem notas para
os critérios, por grau de importancia (ver Tabela A.10 abaixo).

Nessa fase, os pedestres classificam os critérios de 1 a 5, sendo 1 o critério mais importante na
opinido do usuario e 5 0 menos importante. Para tanto, os critérios foram definidos em poucas palavras e

em linguagem acessivel, como exposto por Aguiar (2003):

Atratividade - O mais importante é uma cal¢ada limpa e em lugar agradavel (em frente a
lojas com vitrines atraentes, belas casas, jardins bem cuidados, varios pedestres etc.);
Conforto - O mais importante é uma calcada que oferega conforto para o pedestre (piso
sem buracos, depressdes, rachaduras, ondulagées, desniveis etc.)

Continuidade - O mais importante é uma calcada sem obstaculos (como bancas de
jornal, bancas de ambulantes, tapumes, abrigos de pontos de 6nibus, mesas de bar,
entulho etc.);

Seguranga - O mais importante é uma cal¢ada onde nio haja perigo de atropelamento
(quando veiculos passam sobre a calgcada para entrar em garagens, postos de gasolina,
estacionamentos etc.);

Seguridade - O mais importante é uma cal¢ada onde néo se corra o risco de ser assaltado
(bem iluminada, ndo muito cheia de gente, em local policiado etc.).



Tabela A.10 - Metodologia Ferreira e Sanches (1998).

Atratividade Visual Pontos
Ambiente agraddvel, limpo e com medidas de moderagdo de trifego 5
Ambiente agraddvel e limpo. Alguns trechos tém bancos, drvores e um paisagismo ks
atraente
Calgada limpa, mas com padrdo ambiental mediocre, onde se atribui pouca importdncia a 3
aspectos estéticos
Calgada estreita em vias totalmente projetadas para veiculos, sem preocupagdo com os 2
aspectos estéticos
Ambiente pouco atraente. Lixo (papéis, garrafas e latas) deixados sobre a calgada 1
O ambiente € in6spito para o pedestre. Lixo (grandes objetos, latas e sacos de lixo) 0
deixados sobre a calgada. Os usudrios associam o espago com negatividade
Conforto Pontos
Pavimento da calgada em condigdes excelentes, com boa manutengdo 5
Pavimento da calgada em boas condi¢des. Rachaduras e outros problemas sdo reparados B
rapidamente
Pavimento da calgada em condigdes medianas. Existem desnfveis em alguns pontos 3
Pavimento da calgada em condig¢des ruins com quebras e desniveis 2
Calgada ndo pavimentada 1
Calgada ndo pavir da, com desniveis e vegetagdo que impedem a caminhada 0
Continuidade Pontos
Calgada larga e totalmente livre de obstdculos 5
Calgada livre de obstdculos. Fiscalizagdo rigida impede que a calgada seja ocupada por B
ambulantes ou outros usos
Largura efetiva reduzida em alguns pontos por equipamentos e ambulantes. A redugido 3
ndo afeta o fluxo ou os movimentos dos pedestres. Fiscalizagdo ocasional para manter a
calgada livre de obstidculos
Largura efetiva bastante reduzida por equip >s e ambul A redugdo afeta o 2
fluxo e os movimentos dos pedestres. Fiscalizacdo deficiente para evitar a obstrucdo da
calgada
Largura efetiva ocupada por outros usos em alguns trechos. Nao hé fiscalizagdo para 1
impedir a obstrug@o da cal¢ada
Largura efetiva totalmente ocupada por outros usos. Os pedestres sdao forcados a 0
caminhar no leito da rua devido a falta de espago na calgada

_Seguranca Pontos
Nio existem conflitos entre pedestres e veiculos. A circulagdo de veiculos € restrita. Area 5
exclusiva para pedestres
Nio existem conflitos entre pedestres e veiculos. Canteiros junto ao meio-fio e guias com -
15cm de altura impedem o acesso de veiculos
Nio existem conflitos entre pedestres e vefculos. Acesso de vefculos as calgadas € 3
evitado por guias com 15cm de altura
Ocasionalmente ocorrem conflitos entre veiculos e pedestres. Baixa altura das guias 2
permite o acesso de veiculos em alguns pontos
Conflitos entre pedestres e veiculos sdo freqiientes devido a guias rebaixadas 1
Nio existe calgada. Os pedestres precisam disputar o espago no leito da rua com os 0
veiculos em movimento

_Seguridade Pontos
A seguridade € garantida pela presenga de outros pedestres e policiamento 5
A configuragdo da calgada permite a vigildncia por pedestres e policiais. Boa iluminagdo e 4
poucos locais para esconderijo
A densidade de pedestres tr ite uma ¢do de seguridade. Usudrios ndo 3
convencionais (mendigos e pedintes) ndo incomodam os pedestres
A configuragdo da calgada e os veiculos estacionados dificultam a visibilidade da rua em 2
alguns pontos. Durante o dia, outros pedestres transmitem sensagio de Seguridade. A
noite, existem alguns pontos escuros onde os pedestres podem ser vitimas de assalto
A densidade de pedestres € muito grande, o que facilita a agdo de batedores de carteira, 1
ou o uso da calgada € infregiiente, facilitando atividades criminosas
A regido onde estd a calgada € nitidamente inéspita e perigosa. Os pedestres nio cativos 0

evitam utilizar essas calgadas

Fonte: Ferreira e Sanches (1998).
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Em um terceiro e tltimo momento, faz-se o calculo final do indice de Qualidade da Calcada (1QQ)
através da pontuacio obtida na avaliacdo técnica ponderada pela avaliacdo feita pelos usudrios (relativa
importancia dos critérios). Finalmente, sdo determinados os seis niveis de servigo, com as letras A até F,
sendo a primeira situagdo compreendida como “excelente” e a ultima como “péssima” (ver Tabela A.11

abaixo) .

Tabela A.11 - Metodologia Ferreira e Sanches (1998): Niveis de servigo
por indices de qualidade das calcadas.

Indice de Qualidade Condigao Nivel de Servigo
5 Excelente A
40a49 Otimo B
30a39 Bom C
20a29 Regular D
10al9 Ruim E
00a09 Péssimo F

Fonte: Ferreira e Sanches (1998).

Algumas consideracdes podem ser feitas quanto ao método de Ferreira e Sanches (1998). No que
diz respeito ao critério seguranga, pode-se acrescentar, além do perigo de conflitos entre pedestres e
veiculos, o perigo de quedas ou acidentes devido as condicdes fisicas da calgada. O critério de atratividade
visual mostra-se como um interessante adicional da metodologia, que anteriormente (em outros
métodos) nao tinha sido contemplado. Outro fator positivo desta avaliacdo é a utilizacdo da percepgdo
dos usuarios como fator de ponderagdo dos critérios propostos pelo pesquisador, aumentando o grau de
importancia relativa da opinido do pedestre.

Como na grande maioria dos critérios aqui expostos, é cabivel a observagdo acerca da necessidade
de analises mais focadas nos diversos preceitos que envolvem o conceito de acessibilidade e Desenho
Universal. Entretanto, é interessante salientar que os autores deste método ja o adaptaram a diferentes
situacdes, como na pesquisa Rotas Acessiveis (FERREIRA et al., 2005), na qual a metodologia transfere seu
enfoque para as pessoas com deficiéncia (mais especificamente os usuarios de cadeiras de rodas), na busca
pelo indice de acessibilidade fisica das cal¢adas. Dessa forma, entende-se a possibilidade de facil adaptacao

do método como outro fator positivo frente a complexidade do espago urbano contemporaneo.

METODOLOGIAS RECENTES (CONTEXTO BRASILEIRO)

Serdo analisadas nesta se¢ao duas metodologias desenvolvidas por pesquisadores brasileiros nos

ultimos cinco anos: Silva et al. (2012) e Zabot (2013). A escolha é justificada pela compreensdo das

metodologias selecionadas como adaptagdes de métodos consagrados ao contexto nacional, assim como
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pela distingao entre si de seus critérios e instrumentos de analise, contribuindo para comparacgdes e criticas
mais consistentes.

A intencdo é, com isso, buscar o melhor caminho para a formulacdo de uma metodologia que,
partindo de métodos desenvolvidos recentemente, embasados em metodologias consagradas, e em
conformidade com o contexto de realidade urbana brasileira, possa se mostrar mais eficiente em suas

proposituras.

1. SILVA ET AL. (2072)

A primeira metodologia analisada nesta secdo é a de Silva et al. (2012), elaborada e aplicada em
duas cidades do Nordeste brasileiro: Salvador e Aracaju. Os objetivos dos autores sdo bem semelhantes

aos desta pesquisa, justificando sua selecdo como estudo de caso:

Entendendo as diferencas culturais e de desenvolvimento econdmico que existem entre
as realidades europeias e latino-americanas, o presente trabalho pretende, partindo de
metodologias existentes e as adaptando a partir de estudos-piloto, desenvolver um
quadro conceitual mais adequado para a realidade brasileira (SILVA et al., 2012, n.p.).

O método desenvolvido pelos pesquisadores Silva et al. (2012) propde nove pardmetros que
buscam avaliar tanto atributos fisicos quanto circunstancias mais complexas (ou até subjetivas) que
influem no ambiente da cal¢ada. Os autores dividem tais parametros em trés grandes grupos:
atratividade, conforto e seguranca.

No parametro atratividade, sdo analisados: (1) uso do solo lindeiro e (2) animacdo e oportunidades
para relacdes sociais. No que tange ao conforto, sdo investigados: (3) largura da calcada; (4) condigées do
piso e existéncia de obstdculos; (5) protecdes contra intempéries; (6) mobilidrio urbano; e (7) polui¢do sonora.
O parametro seguranca é analisado inicialmente como o critério ja citado anteriormente com o termo
seguridade, cuja avaliacdo recai sobre a (8) sensacdo de seguranca do usudrio. Finalmente tem-se a
verificagcdo da (9) protecdo do trdfego local (velocidade e proximidade entre automoveis e pedestres).

A aplicagdo do método é feita por trecho de calgada, entendido como delimitado entre duas
esquinas (trecho de quarteirdo ao longo de uma via). O pesquisador deve atribuir notas de 0-5 para cada
um dos nove critérios, de acordo com as descricdes das piores situacdes (zero) e melhores (nota 5),

conforme o Quadro A.1, abaixo:
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Quadro A.1 - Critérios de caminhabilidade definidos por Silva et al. (2012).

CRITERIOS NOTA (0-5)
1 Uso do solo lindeiro

Atratividade o |Animagdo - oportunidade para
relagdes sociais

3 Largura da calgada

Condigoes do piso
Existéncia de obstaculos

| Conforto . —
Protecao intempéries (sombra, chuva)

Mobilidrio urbano

Poluicdo (sonora, atmosférica...)

Sensacgao de inseguranga pessoal
Seguranga Protegdo do trafego local (velocidade e
proximidade/separagao fisica)

Fonte: Silva et al. (2012).

© 00N O,

Para a melhor verificagdo dos critérios, os autores elaboraram diversos quadros, para cada um dos
nove atributos, onde exemplificam as situagdes cabiveis de nota O até a situagdo pontuada com a nota
maxima 5. Apds a analise de todos os critérios, soma-se as nove notas, dividindo-as por nove, o que da a
média do indice de caminhabilidade do trecho avaliado (Ver Quadros A.2 ao A.10, abaixo).

Em relagdo aos critérios, Silva et al. (2012) comentam diversos fatores interessantes, como a
necessidade de se construir uma interface publico-privada que comunique com a rua e a calcada, assim
como a importancia do uso do solo lindeiro para a melhoria da atratividade e vivacidade do espaco urbano

local:

Entende-se que a atratividade do caminhar no espago urbano esta diretamente
relacionada com o uso do solo ao longo da via e, especialmente, com a interface destes
imoveis e lotes com o espago publico da rua. Edificagdes fechadas ou com atividades que
produzem incdmodo como, por exemplo, oficinas e galpdes industriais que geram
poluicdo sonora, esvaziam o espago da rua e tornam sua ambiéncia menos atrativa. O
pedestre evita caminhar por este percurso, resultando também em percursos maiores e
mais desconfortaveis. Por outro lado, o pedestre caminha com maior prazer ao se
deparar ao longo do percurso com edificagdes ou atividades que despertam nele um
maior interesse. De modo geral, lojas comerciais voltadas para a rua apresentam uma
inter-relacdo entre espago interior e espaco exterior maior do que imdveis residenciais e
por isso geram uma certa movimentacao de pessoas na calcada. (SILVA et al., 2012, n.p.).
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Quadro A.2 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 1: Uso do solo lindeiro.

situagdo nota

Uso do solo lindeiro incompativel com a caminhada, | 0 — ocorréncia em grande
0 pedestre procura evitar o percurso: depdsito de | parte do trecho.
lixo, esgoto a céu aberto, galpdes industriais, 1 — ocomdneia em aié metade
oficinas, edificagoes fechadas etc. do trecho, aprox.

Uso do solo lindeiro de pouco interesse, ndo | 2 — ocorréncia em grande
prejudica mas ndo incentiva a caminhada. Pouca | parte do trecho.

interface entre calgada e edificagdes. 8 coondacis ex aif meelede

do trecho, aprox.

Uso do solo lindeiro de grande interesse, | 4 — ocorréncia em até metade
incentivando a caminhada. Interface entre calgada | do trecho, aproximadamente.

ificagd m minh radavel. P
e edificagdes torna a ca ada agradave 5 - ocorréncia em grande

parte do trecho.
Fonte: Silva et al. (2012).

O segundo critério é também motivado pelo interesse na avaliagdo da atratividade local, pois recai
sobre a verificagcdo de animacdo urbana e possibilidades para relagbes sociais (ver Quadro A.3 abaixo). Os
autores defendem que a cal¢ada ndo deve ser analisada de forma pragmatica, apenas como ambiente para
o deslocamento do pedestre, mas como espaco social, de encontro entre pessoas na esfera publica, e

justificam a separagao dos parametros por meio de um exemplo pertinente:

[...] ambos os critérios podem ser autébnomos, um em relagdo ao outro, e por este motivo
faz sentido trabalharmos com duas avaliagdes diferentes: um uso do solo lindeiro
atraente ndo produz, necessariamente, uma maior movimentacdo de pessoas na
calcada; da mesma forma em que uma calgada viva e animada pode ser resultado, por
exemplo, da existéncia de um ponto de 6nibus nas proximidades, sem que o uso do solo
lindeiro seja atrativo. Ainda assim, em boa parte dos casos ha uma correlagdo entre estes
dois parametros (SILVA et al., 2012).

E colocado ainda que, na avaliacio deste segundo critério, deve-se considerar a presenca de
pessoas tanto caminhando quando paradas/sentadas, o que possui relagdo com o préximo atributo, que
avalia o conforto da cal¢ada por meio da analise da sua dimensdo (largura), conforme Quadros A.3 e A.4

abaixo:
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Quadro A.3 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 2: Animacao urbana
e oportunidades para relag¢oes sociais.

situacao nota
Calgada vazia, com nenhuma ou poucas pessoas | 0 — ocorréncia em grande
transitando ou parada. parte do trecho.
1 - ocorréncia em até
metade do trecho, aprox.
Calgada com fluxo regular de pessoas fransitando [2 - ocorréncia em até
ou paradas. metade do trecho,

aproximadamente.

3 - ocorréncia em grande

| parte do trecho.
Calgada com fluxo intenso de pessoas transitando | 4 — fluxo intenso, porém
ou paradas. sem possibilidade de

permanéncia para conversa
ou contemplagao.

5 - fluxo intenso com
possibilidade de
permanéncia (devido a
largura da calgada ou outros
fatores). Usufruto do espaco
para conversas ou
contemplac3o.

Fonte: Silva et al. (2012).

Quadro A.4 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 3: Largura da calcada.

situagao nota

Calgada com menos de 1,50m de largura 0 — menos de 1,20m
1 —entre 1,20m e 1,50m
Calgada entre 1,50m e 2,50m de largura 2 —entre 1,50m e 2,00m
3 —entre 2,00m e 2,50m
Calgada com mais de 2,50m de largura 4 — entre 2,50m e 3,00m

5 — com mais de 3,00m

Fonte: Silva et al. (2012).

O quarto critério, ainda voltado a avaliagdo do conforto do espago do pedestre, propde a analise
das condicdes fisicas do piso, devem-se considerar os elementos que possibilitem “condi¢ées adequadas
para pessoas com mobilidade reduzida” - quando verificados na maior parte do trecho, a nota maxima sera
aferida (ver Quadro A.5 abaixo). A avaliagdo se direciona posteriormente a andlise de elementos de
protecdo contra intempéries (ver Quadro A.6 abaixo), em especial marquises que avancem sobre o espaco
da calcada ou arborizacdo. Sobre a importancia desses elementos, especialmente no contexto do nordeste

brasileiro, os autores acrescentam que:

A arborizagdo urbana se constitui em uma possibilidade mais concreta e palpavel para
melhorar a condi¢do térmica dos espagos publicos, protegendo os pedestres da
incidéncia solar. A utilizagdo correta e adequada de espécies de arvores ao longo das
cal¢adas pode minimizar a exposicdo ao sol, um dos principais empecilhos para uma
maior qualidade no uso e apropriacdo dos espacos publicos em cidades com clima
tropical como Aracaju e Salvador, situadas na regido nordeste brasileira. Entretanto, a
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arborizagdo urbana esta condicionada a existéncia de calgadas largas o suficiente para
que ela ndo se configure em obstaculo ao pedestre (SILVA et al., 2012, n.p.).

Quadro A.5 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 4: Condi¢des do piso
e existéncia de obstaculos.

situacdao nota

Calgada sem pavimentagdo ou com diversos 0 — ocorréncia em grande
obstaculos e/ou desnivelada, que impedem a | parte do trecho.
caminhada ou pedestre procura evitar o percurso. 1 - ocondncia em o

metade do trecho,
aproximadamente.

Calgada em condigdes regulares para caminhada, 2 - ocorréncia em até
com obstaculos contornaveis e alguns desniveis. metade do trecho,
aproximadamente.
3 - ocorréncia em grande
| parte do trecho. |
Calgada em boas condigdes, livre de obstaculos, 4 — ocorréncia em grande
com rampas, plana ou com declividade minima. parte do trecho.
5 - com condigdes
adequadas para pessoas
com mobilidade reduzida
(piso tatil etc.)

Fonte: Silva et al. (2012).

Quadro A.6 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 5: Protecdo contra intempéries.

situacdo nota
Protegcdo inexistente ou insuficiente contra sol e | 0 — ocorréncia em grande
chuva; sem sombra, sem arborizagao. parte do trecho.

1 - ocorréncia em até

metade do trecho, aprox.

Calgada pontualmente protegida; existéncia de | 2 — pontualmente protegida.
algumas marquises ou arvores. 3 - pontualmente protegida:

com sombra das
edificagdes pela manha ou
tarde.

Calcada com protecdo total, suficientemente | 4 — protecdo contra chuvas;
arborizada ou com marquises. com sombra das

edificacoes manha ou tarde.
5 - sombra e protegdo

contra chuvas em boa parte
do trecho.

Fonte: Silva et al. (2012).

Na avaliacdo do mobilidrio urbano disposto ao longo do trecho, é analisado, além de sua
existéncia, o seu estado de conservacdo/manutencdo. A secdo que aborda a analise do conforto das
cal¢adas é concluida com a analise da poluigcdo no ambiente, na qual sdo verificados aspectos relativos a
poluicdo sonora e atmosférica, pois Silva et al. (2012) entendem que sdo “as formas mais recorrentes e
sensiveis de polui¢cdo no espago urbano” - especialmente advinda dos veiculos em vias com grande fluxo

(ver Quadros A.7 e A.8 abaixo).
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Quadro A.7 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 6: Mobiliario urbano.

situagao nota

Inexisténcia de mobilidrio urbano de apoio (lixeiras, | 0 — ocorréncia em grande

bancos, telefones plblicos etc.) ou existéncia em | parte do trecho.

condigdes precarias. 1 — ocoméncia em até
metade do trecho aprox.;
no restante, mobilidrio
precério, sem manutencao.

Com alguns itens de mobilidrio urbano, em boas 2 - ocorréncia em até
condigoes. metade do trecho, aprox.
3 - ocorréncia em grande
parte do trecho.
Calgada bem dotada de mobilidrio urbano. 4 - ocoméncia em até

metade do trecho, aprox.

5 - ocorréncia em grande
| parte do trecho.

Fonte: Silva et al. (2012).

Quadro A.8 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 7: Poluicao (sonora, atmosférica etc.).

situagao nota

Rua com alta taxa de poluigdo (sonora, |0 — poluigdo intensa por fontes
atmosférica etc.); pedestre procura evitar o | fixas, permanentes.

POTCINSG. 1 - poluigdo intensa por fontes
méveis (automéveis etc.);
esporadica.

Rua com poluigado moderada, toleravel 2 - intensidade moderada e
permanente.

3 - intensidade moderada por
fontes méveis (automéveis etc.);
esporéadica.

Rua sem poluigao, caminhada agradavel 4 — ocorréncia em até metade do

trecho, aprox.

5 — ocorréncia em boa parte do
trecho.

Fonte: Silva et al. (2012).

Os dois ultimos critérios abordam a questdo da seguranga no espago publico. O primeiro deles
avalia a sensacdo de seguranca, entendida como o sentimento de prote¢do contra ameacas a bens
materiais, a integridade fisica do usuario, a tranquilidade publica e a convivéncia coletiva. Os autores
chamam atencdo para a subjetividade do critério e acrescentam que ndo buscam investigar
minuciosamente dados estatisticos acerca da criminalidade no trecho, apenas avaliar o ambiente em

funcdo da percepcao e da sensacao provocada no pesquisador em campo. Comentam ainda que:

Ha forte correlagdo entre esta avaliacdo e a do critério 2 (que trata da animacdo do
espaco urbano), pois, em tese, quanto maior a apropriacdo do espaco pelos individuos,
maior o controle social. Ruas vazias tendem a produzir sensa¢do de medo nos individuos,
muito embora espagos publicos ocupados por grandes aglomeragbes e multidées
também podem gerar percepgdes subjetivas de tumulto e confusdo e, portanto, de
desconforto e receio (SILVA et al., 2012, n.p.).
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O ultimo critério analisa a seguranca no que tange aos possiveis conflitos com automdveis,

avaliando sua proximidade em relagdo aos pedestres e a sua velocidade (ver Quadros A.9 e A.10 abaixo).

Quadro A.9 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 8: Sensacido de seguranca social.

situacao nota

Calgada transmite sensacdo de inseguranga |0 — ocorréncia em grande

pessoal; pedestre procura evitar caminhada. parte do trecho.
1 - ocorréncia em até
metade do trecho,
aproximadamente.

Calgada transmite certa apreensdo, deslocamento | 3 — ocorréncia em grande

exige cautela. parte do trecho.

Calgada transmite sensagao de seguranga. 5 - ocorréncia em grande
parte do trecho.

Fonte: Silva et al. (2012).

Quadro A.10 - Metodologia Silva et al. (2012) - Critério 9: Protecao do trafego local.

situacao nota

Calgada sem protegdo do trafego local; velocidade | 0 — sem protecao em grande
relativamente alta de veiculos e/ou trafego intenso | parte do trecho; vias largas
sem separagao fisica (estacionamento ao longo do | (avenidas) com  trafego
meio-fio, por ex.) dos pedestres na calgada. intenso / velocidade alta.

1 - vias estreitas com
trafego intenso / velocidade
alta, sem protecao

Calgada relativamente protegida do trafego local 2 - trafego com velocidade
baixa, porém sem separacao
fisica dos pedestres; largura
minima 2,0m.

3 - trifego intenso/
velocidade relativamente
alta, embora com protegao
fisica.

Calgada totalmente protegida do trafego local 4 - trafego pouco intenso,
com estacionamento ao
longo do meio-fio.

5 — rua exclusivamente de
pedestre.

Fonte: Silva et al. (2012).

Finalmente, algumas consideracdes sobre os critérios utilizados pelos autores podem ser
expostas. Ainda na analise da seguranca das calgadas, este ultimo critério se mostra um pouco confuso,
pois Silva et al. (2012) comentam que, em algumas situacdes, “veiculos estacionados ao longo do meio-fio
ou faixa de servico na cal¢ada (onde se instala o mobiliario urbano) criam uma barreira de protecido”. Este
fato é pontuado (ver Quadro A.9) com nota 4, porém entende-se que ndo necessariamente veiculos
estacionados ao longo do meio fio podem contribuir para o melhor caminhar do pedestre e assim para a
qualidade da calcada.

Outro aspecto que se julga relevante salientar é que os autores, ja cientes da existéncia de
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calcadas estreitas - e assim da pouca arborizagdo capaz de proteger o ambiente do pedestre -
acrescentaram a analise do critério protecdo contra intempéries a verificacdo da configuracdo arquitetonica
das edificagbes lindeiras, condicdo que pode contribuir com sombreamento dependendo sua orientagdo
solar local e do gabarito edificio. Entretanto, esse fato é exposto na pesquisa apenas de forma textual, ndo
sendo exposto no quadro (ver Quadro A.5) que descreve o critério.

E importante frisar que a pesquisa de Silva et al. (2012) é vinculada a Cursos de Arquitetura e
Urbanismo (Universidade Federal da Bahia e Universidade Federal de Sergipe), o que pode ser percebido em
suas consideragdes sobre o método - citadas anteriormente -, bem como na descri¢do dos critérios. Em
andlises expostas anteriormente no presente trabalho, as condicbes fisicas das edifica¢des lindeiras nao
foram contempladas como fatores que influenciem na qualidade do espaco adjacente da calcada. A
relevancia da andlise da morfologia urbana para a qualidade do espaco destinado ao pedestre atesta a
necessidade de metodologias que contemplem este fato, colocando o campo disciplinar da Arquitetura e

do Urbanismo como area potencial de atuagdo dentro da tematica.

2. ZABOT (2013)

A segunda metodologia analisada é a de Zabot (2013), que, por meio de ampla pesquisa
bibliografica acerca dos métodos e critérios utilizados por diversos autores para avaliar a qualidade das
calgadas, elaborou a prépria metodologia (ver a relagdo critérios selecionados e autores na Tabela A.12

abaixo) e aplicou-a na area central de Floriandpolis, em 2012.



Tabela A.12 - Metodologia Zabot (2013).

Critério Abordagem Referéncia
Acessibilidade ;a;:l?aia com piso titil o CDC, 2004; Nabors et al, 2007; Sandt, 2008
Atratividade Visual | Uso lindeiro agraddvel Boadshaw, 1993; Khiaty, 1995;
Dixon, 1996; Ferreira ¢ Sanches, 1998;
Frank et al., 2006; Amancio, 2(X5;
Pozueta, 2009
Barreiras Obsticulos Bradshaw, 1993; Sarkar, 1995; CDC, 2004
Condicgoes Externas | Protegido de Intempéries Bradshaw, 1993; CDC, 2004
law, 1994; Dixon, 1996; ITE, 2010;
Desenho Urbano - o 5 '
Largura das ruas e velocidade | pegyiiag et al, 2003; Amancio e Sanches, 2008;
dos vefculos Cervero et al, 2009; Lutrag/PBQD, 1993;
Cervero ¢ Kockelman, 1997; Krizek, 2003;
Facilidade de acesso aos Cervero e Duncan, 2003; Frank et al., 2006;
demais meios de transporte Monteiro ¢ Campos, 2012
Tamanho das quadras
e Bradshaw, 1993; Dixon, 1996;
Mobilidrio Urbano ’ ’ » ’
Infraestrutura para HCM, 2000; CDC, 2004;
pedestres Sinalizagio Schneider, Patten ¢ Toole, 2005
Vegetagio
Iluminagio
Largura da Cal¢ada u’g“fa ‘l‘]‘ extensfio Bradshaw, 1993; Mori ¢ Tsukaguchi, 1987;
transvers Dixon, 1996; HCM TRB, 2000; CDC, 2004;
Amancio, 2005
Manutenqﬁo (’ondlgées do piso Bradshaw, 1993; Sarkar, 1995; Dixon, 1996;
Limpczada calgada CDC, 2004; Amancio, 2005
Seguranga Tipo do piso Bradshaw, 1993; Lutrag/PBQD, 1993; Khisty,
1995; Ferreira ¢ Sanches, 1998; Nabors ct al.,
Nivelamento 2007: Amancio, 2005; Rutz, Merino ¢ Prado,
. 2007; Sandt, 2008; Pozucta, 2009;
Travessia das ruas Rutz, Merino ¢ Santos, 2010; ITE, 2010
. Presenga de pedestres e Khisty, 1995; Sarkar, 1995;
Segundade policiamento Ferreira ¢ Sanches, 1998;
Amancio, 2005
Topografia Inclinagdo Lutrag/PBQD, 1993; Holtzclaw, 1994
Uso do Solo Diversidade de uso do solo Cervero e Kockelman, 1997; Desyllas at al., 2006;

Cervero ¢ Duncan, 2003; Frank ct al., 2006;
Amancio ¢ Sanches, 2008; Cervero et al., 2009;
ITE, 2010

Fonte: Zabot (2013).
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Em um segundo momento é desenvolvida a Planilha de Pesquisa de Campo (PPC) e o Indice de

Caminhabilidade (IC) por meio da avaliagdo de doze critérios, a saber: (1) acessibilidade; (2) atratividade

visual; (3) barreiras; (4) condicées externas; (5) desenho urbano; (6) infraestrutura para pedestres; (7) largura
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da calcada; (8) manutencdo; (9) seguranca; (10) seguridade; (11) topografia; e (12) uso do solo (ver Tabela
A.12 acima). Em uma terceira etapa é feita a contagem de pedestres, através do Indice de Entropia (IE) e de
correlagdo estatistica.

A Planilha de Pesquisa de Campo é composta por vinte questdes com nota maxima de 10 e minima
de zero pontos. A autora fez uso do método de calculo de Santos (2003) para atribuir valores aos critérios,
que utiliza trés intervalos: 0, 0,25 e 0,5 (meio ponto), sendo que para atingir meio ponto (0,5) o critério foi
totalmente atendido, enquanto que se o item for pontuado com 0,25 entende-se que o critério foi apenas
parcialmente atendido e a nota zero é atribuida quando o critério ndo foi atendido. Zabot (2013) propde
que o pesquisador se desloque até as ruas selecionadas e faca a afericdo dos critérios in loco, atribuindo

notas distintas para os lado esquerdo e direito da via (ver Quadro A.11, partes 1e 2).



Quadro A.11, parte 1 - Metodologia Zabot (2013): Planilha de Pesquisa de Campo.
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RUA - TRECHOS

CRITERIOS PONTUACAD | XX1 - TRECHO 1
1 | ACESSIBILIDADE (NBR 9050/2004) LE LD
1.1 | Calgadas com rampas, piso tdtil de alerta e direcional 0,50
1.2 | Calgadas com rampas ou piso tdtil alerta ou piso tétil direcional 0,25
1.3 | Calgadas sem acessibilidade 0,00
2 | ATRATIVIDADE VISUAL (pragas, jardins, residéncias ou comércio)
Calgada com uso lindeiro agraddvel (pragas, parques, jardins bem
2.1 p . 0,50
conservados, lojas ¢ comércios de rua)
Calgada com use lindeiro neutro (coméreio de rua e residéncias com
22 . 0,25
muros baixos)
2.3 | Cakgada com uso lindeiro incompativel (muros altos, lixo, sujeira) 0,00
3 | BARREIRAS (obstaculos ¢f drvores, mobilidrio urbano mal posicionado)
3.1 | Calgada livre de obstéculos ao deslocamento de pedestres 0,50
1.2 | Cakada com pelo menos 1 obsticulo dificultando o deslocamento 0,25
3.3 | Calcada obstruida que obrigue o pedestre a andar pela rua 0,00
4 CONDICOES EXTERNAS (protegio intempéries marquise,
toldos, copas de drvores)
4.1 | Cakada protegida da chuva ¢ do sol (presenga de 2 ou mais itens) 0,50
4.2 | Calgada parcialmente protegida (presenga de pelo menos um item) 0,25
4.3 | Calcada sem sombra ou protegiio contra a chuva 0,00
5 | DESENHO URBANO
5.1 | LARGURA DAS RUAS E VELOCIDADE DOS VEICULOS
S 11 Vias de pedestres ou vias coletoras com 1 pista de veiculos com 0.50
" | velocidade permitida até 40km/h )
5.1.2 | Vias coletoras com 2 pastas de veiculos € com velocidade permatxda 1€ 40km'h 025
514 Vias coletoras com 2 ou mais pistas, nos dois sentidos ¢ com 0.00
~ | velocidade permitida acima de 40km/h '
52 FACILIDADE DE ACESSO AOS DEMAIS MEIOS DE
) TRANSPORTE
5.2.1 | Existéncia de ponto de dnibus/taxi bem posicionado ¢f cobertura ¢ banco 0,50
5.2.2 | Existéncia de placa indicativa de parada de 6nibus ou taxi 0,25
5.2.3 | Sem existéncia de ponto de 6nibus ou taxi 0,00
5.3 | TAMANHO DAS QUADRAS (malha mais conectada e integrada)
5.3.1 | Quadra com dimensdo até 100m 0,50
5.3.2 | Quadra com dimensdo entre 101 ¢ 200m 0,25
5.3.3 | Quadra com dimensdo acima de 201m 0,00
6 | INFRAESTRUTURA PARA PEDESTRES
6.1 MOBILIARIO URBANO (banco, lixeira, telefone piublico, caixa
) correio)
6.1.1 | Calgada dotada de 2 ou mais itens de mobilidrio urbano 0,50
6.1.2 | Calgada dotada com pelo menos 1 item de conforto 0,25
6.1.3 | Calgada sem mobilidrio urbano 0,00
6.2 | SINALIZACAO (nome da rua, sinalizagio de transito)
6.2.1 | Presenga de sinalizagfo placas indicativas nome da rua e placas de transito 0,50
6.2.2 | Presenga apenas de placa com nome da rua ou placa de transito 0,25
6.2.3 | Auséncia de sinalizagio 0,00
6.3 | VEGETACAO NA CALCADA (altura e porte dos galhos ¢ raiz)
6.3.1 | Vegetagiio com altura ¢ porte condizente sem atrapalhar a circulagdo 0,50
6.3.2 | Vegetagiio existente interferindo na circulagio 0,25
6.3.3 | Sem presenga de vegetagio 0,00

Fonte: Zabot (2013).
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6.4 | ILUMINACAO (iluminagio piblica e lumindrias nas construgdes)
6.4.1 | Calada bem luminada (uminagdo pablica e lumndrias nas construgdes) 0,50
6.4.2 | Caleada parcialmente iluminada (spenas ilumenacio pdablica ou nas construgdes) 0,25
6.4.3 | Calgada sem iluminagdo 0,00
7 | LARGURA DA CALCADA (manual de urbanizagio Prinz, 1980)
7.1 | Largura livre superior a 2,25m 0,50
7.2 | Largura livre com medida entre 2,25m e (,75m 0,25
7.3 | Largura livre inferior a 0.75m ou czlgada inexistente 0,00
8 | MANUTENCAO
8.1 | CONDICOES DO PISO (regularidade, buracos, desniveis)
8.1.1 | Piso em boas condigbes (regular, sem buracos ¢ desniveis) 0,50
8.1.2 | Piso mal conservado (irregular, com buracos) 0,25
8.1.3 | Piso inexistente (espago entre o muro ¢ o meio fio sem pavimento) 0,0
8.2 | LIMPEZA
8.2.1 | Limpa (sem sujeiras ou acumulo de lixo) 0,50
8.2.2 | Parcialmente limpa (com acumulo de sacos de lixo para recolhimento) 0,25
8.2.3 | Muito suja (lixo espalhado, sacos de lixo abertos) 0,0X)
9 | SEGURANCA
9.1 | TIPO DO PISO (material)
9.1.1 | Piso antiderrapante (piso ou lajota de concreto ou paver) 0,50
9.1.2 | Piso liso ¢ escorregadio (petit-paves, pedras ou cerimica) 0,25
9.1.3 | Sem presenca de piso (brita ou areia numa extensio maior gue S0 ¢cm) 0,00
9.2 | NIVELAMENTO (declividade lateral sentido construgiio meio fio)
9.2.1 | Calgada com declividade minima no sentido transversal {(menor que 2%) 0,50
$.2.2 | Calgada com declividade acentuada (acima de 2%) 0,25
9.2.3 | Calgada interrompida por degraus ou rampa 0,00
93 IRA\'I-.SSIA DAS RUAS (faixa de seguranga, sinalizagio,
’ sinaleira de pedestre)
9.3.1 [ Calgada com boa seguranga (presenga de 2 ou mais itens) 0,50
9.3.2 | Calgada com razodvel seguranca (presenga de pelo menos um item) 0,25
9.3.3 | Calgada sem condigdes de scguranga de travessia 0,00
10 SEGURIDADE (policiamento e presenga de idosos ¢ criangas
desacompanhados)
10.1 | Calgada com policiamento, idosos ¢ criangas desacompanhados. 0,50
10.2 | Calgada sem policiamento, com presenga de 3dosos ¢ cnangas. 0,25
10.3 | Calgada sem policiamento, idosos e criangas. 0,00
11 [ TOPOGRAFIA
11.1 | Calgada reta sem aclives ou declives (de 0 a 105%) 0,50
11.2 | Cslgads com leve inclinagio exigindo pouco esforgo fisico (de 11 a 204) 0,25
11.3 | Calgada muito ingreme exigindo muito esforgo fisico (acima de 21%) 0,00
12 [ USO DO SOLO
12.1 | Uso misto do solo (residéncia, comércio, servigos, escolas, lazer) 0,50
12.2 | Uso do solo exclusivamente comercial ou institucional ou drea verde 0,25
12.3 | Uso do solo exclusivamente resxdencial 0,00
XXI -TRECHO 1
SOMATORIO DAS LATERAIS ¥ LEeLD o | o
TOTAL (NOTA FINAL DO TRECHO) (LE + LDNV2 0

Fonte: Zabot (2013).
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E interessante destacar que prevalece na metodologia a nota da pior calcada: a autora estimula
uma analise inicial por lote, mas no final a nota do trecho (quadra) é determinada com base na pior
situacdo, “isto &, se uma calgcada apresentar 6timo estado de conservagdo e no mesmo lado do trecho uma
calcada com buracos e desnivelada, a nota sera referente a pior alternativa” (ZABOT, 2013, p. 72). A autora
utiliza novamente o método de Santos (2003) para compor a Tabela de Resultados, na qual aparecem as

notas dos ICs juntamente com a prioridade de intervencédo no local (ver Tabela A.13 abaixo).

Tabela A.13 - Metodologia Santos (2003): Tabela de Resultados.

Av %llaé:(;nizt:iﬁg;::ue Prioridade de Intervencio
0,00 a 1,90 Situacdo Critica
2,00 a 3,90 Intervencdo Imediata
4,00 a 5,90 Intervengéo em Curto Prazo
6,00 a 10,00 Melhorias e Aperfeicoamentos

Fonte: Zabot (2013).

Zabot elabora uma descricio detalhada de cada um dos doze critérios selecionados,
compreendendo que, para avaliar a acessibilidade - primeiro critério da PPC -, deve-se analisar a existéncia
de rampas e de piso tatil e direcional. Na andlise da atratividade visual do ambiente, verifica-se o uso
lindeiro, entendendo como usos apropriados “pracas, parques, jardins bem conservados, lojas e comércios
de rua” (ZABOT, 2013, p. 74). Na investigacdo acerca das barreiras, a autora busca avaliar a presenca de

elementos que impecam a locomocao do pedestre, expondo que:

Para mensurar este critério foi considerado obstaculo quando houver postes e sinaleiras,
arvores e vegetacdo, mobiliario urbano ou até mesmo veiculos, motos e bicicletas mal
posicionado sobre as cal¢adas, que de alguma forma impegam ou atrapalhem o
deslocamento dos pedestres (ZABOT, 2013, p. 74).

As condicbes externas sao avaliadas a partir da analise da protecdo contra intempéries, ou seja,
presenca de marquises, toldos e copas de arvores. O critério desenho urbano busca avaliar a forma urbana,
pois entende que sua influencia na configuracdo da caminhada como modal mais atrativo. Assim, a analise
recai sobre a largura das ruas e a velocidade dos veiculos; a facilidade de acesso aos demais meios de
transporte e analise do tamanho das quadras. Neste Ultimo ponto ha o interesse por uma malha urbana
mais conectada e integrada, ou seja, com dimensdo menor.

A infraestrutura para pedestres é avaliada a partir da existéncia e do estado de conservacido dos
seguintes elementos: mobiliario urbano; sinalizagdo (placas de transito e de localizagdo - nome da rua
etc.); vegetacdo e elementos de iluminagdo publica (ou luminarias nas edificacbes voltadas para a

calcada). Quanto a este subitem, Zabot (2013, p. 78) acrescenta ainda que o:

[...] levantamento, executado durante o dia ndo tem por intengdo medir a eficiéncia
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luminosa ou o correto posicionamento das luminarias tanto publicas quanto privadas.
Esta abordagem pretende verificar a existéncia da infraestrutura relacionada a
iluminagdo.

Para o critério largura da calgcada, a autora utiliza os preceitos expostos por Prinz (1980), que

defende que a largura ideal de circulacdo para um pedestre é 1,50 metro, para dois é 2,25 metros e para
trés pedestres deve ser superior a 2,25 metros. A manutencdo das calcadas é avaliada por Zabot (2013)
como fator que busca garantir “uma superficie regular, continua, firme e antiderrapante em qualquer
condicdo climatica”. Para tanto, a andlise recai sobre a avaliagdo das condi¢des do piso e de limpeza do
local.

A seguranca é avaliada pela autora através de trés subcritérios, a saber: o tipo de piso; o
nivelamento das calcadas (declividade construcdo até o meio fio e presenca de degraus/rampas); e as
condicdes de travessia, com a presenca de faixas de pedestres bem sinalizadas. A seguridade foi avaliada a
partir da observacdo de idosos, criangas desacompanhas, pessoas com deficiéncia e presenca de
policiamento nos trechos estudados. Zabot (2013) acredita que esses fatores sdo indicativos da sensacdo
de seguranca das pessoas que utilizam os locais avaliados, ndo percebendo a necessidade de realizar
entrevistas para averiguar tal fato - como propuseram Ferreira e Sanches (1988).

Acerca do critério que avalia a topografia dos trechos, a autora se baseia na NBR 9050 (2004), pois
considera que grandes declives exigem esforco muscular por parte do usudrio, além de complicar os
deslocamentos com carrinhos de bebé e pacotes e de representar um grande desafio as pessoas com

algum tipo de deficiéncia fisica. Para tanto, estipula que:

[...] calcadas com aclives ou declives entre 0% e 8,33% atendem as normas de
acessibilidade e com isso tornam o desenho universal favorecendo todos os
deslocamentos e assim recebe nota 0,5 (zero virgula cinco); a calgada com inclinagdo
entre 8,33% e 12,5% recebe nota 0,25 (zero virgula vinte e cinco) e a calgada muito
ingreme acima de 12,5% nota 0,0 (zero) (ZABOT, 2013, p. 83).

O Jultimo critério, que analisa o uso do solo, é avaliado partindo do pressuposto de que a
diversidade de usos esta positivamente relacionada com bairros mais caminhaveis. Assim, avaliam-se com
nota maxima locais com uso do solo misto com residéncia, comércio, servicos, escolas e lazer. A pior
situacdo é a dos locais com uso do solo exclusivamente residencial, e o0 meio termo é exemplificado pela
autora como “uma cal¢ada com uso do solo exclusivamente comercial ou institucional ou area verde”
(ZABOT, 2012, p. 83).

Ao término de analise dos critérios pela Planilha de Pesquisa de Campo (PPC), inicia-se a fase que
visa realizar a contagem dos pedestres nos trechos selecionados, através de mecanismos presentes na
Teoria da Sintaxe Espacial. A autora entende que a simples presenga de pessoas no espago publico é um
critério que deve ser considerado na andlise do ambiente do pedestre.

Preceitos relativos a acessibilidade aparecem corretamente analisados e considerados em diversos
critérios, tanto no critério homdénimo quanto em outros, como na investigacao de barreiras, condi¢cdes de

manutengdo, nivelamento (subcritério de seguranca) e topografia.
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E importante salientar ainda que a autora ndo considera a opinido dos pedestres em sua anélise, o
que pode ser avaliado negativamente. Entretanto, entende-se que, ao descrever e avaliar o critério
seguridade, Zabot (2013) propde uma abordagem que se mostra eficiente, pois compreende que um espago
urbano onde ha a presenca de pessoas de diversas faixas etarias e condicdes fisicas é resultado de uma
sensacao de seguranca por parte do total dos usuarios.

Assim, a metodologia desenvolvida por Zabot (2013) se mostra como a mais abrangente entre os
métodos expostos neste estudo. A justificativa para esta afirmac¢do se fundamenta desde a selecdo dos
critérios de avaliacdo (e sua posterior descri¢do), até a contemplacio de elementos ignorados por outros
pesquisadores, assim como pela adi¢cdo de varidveis novas, como por exemplo, a andlise proposta pelo

critério desenho urbano, na qual sdo atribuidas notas a morfologia urbana local.

CONSIDERAGOES FINAIS (APENDICE A)

O histérico nacional de incentivos a mobilidade urbana vinculados estritamente ao uso de
automoveis vem se modificando. Em 2012, a Lei Federal 12.587, relativa a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, impde que todos os municipios com mais de vinte mil habitantes devem possuir um Plano de
Mobilidade Urbana (PMU). Tal Plano, entre outros principios, estimula o desenvolvimento de meios ndo
motorizados de transportes, reconhece a importancia dos deslocamentos a pé, prioriza o desenho urbano
em detrimento da “fluidez do trafico de veiculos” e possui como um de seus objetivos reduzir os impactos
ambientais da mobilidade urbana.

Apesar do surgimento da Lei, percebe-se que grande parte dos municipios brasileiros ainda ndo
possui politicas publicas especificas para o incentivo da mobilidade ndo motorizada, especialmente no que
tange a locomocdo a pé. O transporte ciclovidario vem ganhando maior espaco nas propostas de
intervencdo urbana nas principais cidades do pais, porém, o pedestre continua sendo contemplado apenas
de forma pontual, apesar de sua posi¢cdo de “privilégio” perante os modais, instituida especialmente pelo
Cédigo de Transito Brasileiro e mais recentemente pela Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O estabelecimento de uma metodologia para avaliagdo da qualidade dos espacos destinados aos
pedestres vinculada a realidade brasileira mostra-se como potencial ferramenta de auxilio a gestdo nas
propostas de intervengdes que busquem promover ndo s6 melhores condi¢cdes de mobilidade urbana, mas
espacos publicos de qualidade, que contribuam para uma melhor relacdo do cidaddo com a sua cidade.

Assim, avalia-se que as pesquisas desenvolvidas e aplicadas em territério nacional, e aqui
expostas, se mostram como estudos de aprofundamento e insercdo de novas abordagens as metodologias
consagradas internacionalmente. Adiciona-se ainda que os pesquisadores brasileiros interessados no
tema, no contexto contemporaneo a esta pesquisa (2016), sdo ligados ao campo disciplinar da Arquitetura
e do Urbanismo, o que é avaliado como algo positivo, pois se compreende que profissionais pertencentes a

esta area do conhecimento possuem habilidades especificas necessarias a andlise do ambiente urbano e,
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logo, dos espacos destinados aos pedestres.
Partindo dos pressupostos apresentados neste estudo, foram observados alguns fatores que
devem ser considerados em avaliagdes posteriores que visem a andlise da qualidade do ambiente do

pedestre, especialmente as cal¢adas. Desta forma, considera-se a necessidade de:

e Apresentar minuciosa descricdo textual de cada critério de avaliagdo, para que tanto o
pesquisador quanto os gestores e usudrios consigam analisar o pressuposto da forma mais
adequada possivel. Neste ponto pode ser interessante o uso de medidas (dimensdes, distancias)
fixadas em leis que atuam no ambiente do pedestre, como por exemplo, algumas normas da
ABNT;

e Considerar critérios referentes a analise das condicdes de acessibilidade que contemplem as
diversas ramifica¢cdes do termo, assim como os preceitos do Desenho Universal. Este ponto deve
ser ressaltado, pois se averiguou que muitos métodos aqui expostos ignoram estes conceitos, ou
os avaliam de forma pontual e restrita, o que comprova a constante necessidade de estudos na
tematica, assim como a verificacio efetiva da aplicagdo destes conceitos nas cidades;

® Contemplar a forma urbana como elemento de influencia na qualidade e uso do espago dos
pedestres;

e Considerar critérios que avaliem a manutencao do espago publico urbano (no caso, as calcadas),
especialmente no contexto brasileiro;

e \Verificar ndo apenas a seguranga contra conflitos com outros modais, mas a seguridade do
ambiente e a seguranca relativa a possibilidade de quedas dos pedestres;

e Quantificacdo simplificada dos critérios qualitativos (calculos e formulas mais elementares) na
busca pela compreensdo do método pelos mais diversos publicos - gestores, usuarios e

pesquisadores - acarretando assim em melhoria do interesse geral pelo tema.

Finalmente, avalia-se que o objetivo do presente trabalho foi alcancado, pois, com a realizacdo de
ampla pesquisa bibliografica e posterior selecdo de metodologias para serem analisadas, obteve-se uma
compreensdo ampla do estado da arte acerca da proposicdo de métodos que busquem avaliar os espagos
destinados para os pedestres. Ressalta-se, ainda, o fato de que este tema é de interesse interdisciplinar, ao
constatarmos pesquisas na area de Engenharia de Transportes, Arquitetura e Urbanismo, e também
abordagens que buscam uma leitura com bases na Psicologia Ambiental. Assim, esta pesquisa se mostra

especialmente relevante ao propor diretrizes em prol do aprimoramento de futuras metodologias.
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APENDICE B
PRE-TESTE 1: ANALISE DA INTERFACE PUBLICO-PRIVADA
NA RUA JOAQUIM ALVES, NO BAIRRO MEIRELES EM FORTALEZA-CE

O desenvolvimento deste pré-teste ocorreu em consondncia com a disciplina de Desenho
Universal, integrante da Linha de Pesquisa Planejamento Urbano e Design da Informagdo no Programa de
Pos-graduacdo da Universidade Federal do Ceara (PPGAU+D/UFC) sob orientacdo da Professora Zilsa
Santiago. Este fato influenciou fundamentalmente a pesquisa, pois alinhou os conceitos estudados (de
avaliacdo do ambiente da interface) com os preceitos de analise das condi¢bes acessibilidade espacial
urbana, a partir da compreensao da acessibilidade como varidvel essencial no estudo na interface. Neste
contexto, utilizou-se como base para a elaboragdo do pré-teste as fichas de analise elaboradas na pesquisa
sobre as condi¢des de acessibilidade em pragas de Fortaleza, desenvolvidas por Santiago, Santiago e Soares
(2015).

Com o intuito de adaptar a ficha existente ao objeto de estudo, entendeu-se entdo que esta
deveria ser dividida de acordo com os elementos conformadores do ambiente da interface. Assim, houve a
segmentacao da ficha para a andlise de cada elemento isoladamente: via, calcada, pedestres, interface e
edificacdo. E importante frisar que a interface aparece aqui como o ambiente entre a edificacdo e a via e, por
motivos de nomenclatura, optou-se por utilizar o mesmo termo para o que é entendido no presente
estudo como o todo, ou seja, como o conjunto de todos os elementos acima citados.

A primeira parte da ficha - disponivel na integra no final deste Apéndice - é composta pela analise
da via, com observacdes acerca da categoria/dimensdo da rua, existéncia e adequabilidade das vagas para
veiculos e faixas para pedestres. A segunda parte se concentra na avaliagdo da calcada, sendo verificada a
adequacao de acessibilidade espacial conforme os preceitos da NBR 9050/2015. A terceira parte analisa a
presenca/fluxo de pedestres, tanto estaticos quanto em movimento, assim como a presenca de polos
geradores de fluxos pedonais nas proximidades da area analisada. A quarta parte da ficha é direcionada
aos elementos vinculados a prépria zona de transicdo publico-privada, sendo avaliados os niveis de
permeabilidade visual (existéncia de fechamentos), os acessos ao lote/edificacdo e caracteristicas do perfil
espacial da via/interface, entendido como a caixa da via juntamente com a configuracdo vertical das
edificacbes limitrofes a ela. A Gltima parte da ficha restringe-se a observacbes acerca da edificagdo
existente no lote analisado, sendo verificados seu uso, gabarito, qualidades da fachada principal e do recuo
frontal.

Para a aplicagdo do pré-teste, inicialmente foram escolhidos cinco trechos de ruas do Bairro
Meireles. A escolha dos trechos se baseou nos seguintes critérios: (1) classificagdo da via pela legislacdo; (2)
relevancia do trecho para a dindmica bairro (proximidade com equipamentos geradores de trafego e/ou
com a zona da orla); (3) fluxo de pedestres; e (4) uso do solo predominante.

Com isso, foram selecionados os seguintes trechos a serem analisados: (T1) Av. Desembargador
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Moreira, entre as ruas Republica do Libano e Pereira Valente; (T2) Avenida Abolicdo, entre a Rua Visconde
de Maud e a Av. Desembargador Moreira; (T3) Rua Frederico Borges, entre as ruas Canuto de Aguiar e
Republica do Libano; (T4) Rua Republica do Libano, entre as ruas Nunes Valente e Tiburcio Cavalcante; (T5)

Rua Joaquim Alves, entre as ruas Dragdo do Mar e Padre Justino (ver Fig. B.1 abaixo).

Figura B.1 - Mapa do bairro Meireles.

ojensuow 181} eni

Legenda:
== T1 - Av. Desembargador Moreira
== T2 — Av. Abolicao
== T3 - Rua Frederico Borges

T4 — Rua Republica do Libano

T5 - Rua Joaquim Alves N Bairro Meireles

sem escala

T

Fonte: Autoria prépria.

A partir da escolha dos trechos, iniciaram-se discussdes acerca da metodologia de aplicagdo das
fichas, com questionamentos e debates acerca da aplicacdo por quarteirdo ou lote. Por fim, decidiu-se pelo
método de aplicagao por lote, pois entendeu-se que, da forma como a ficha foi elaborada, principalmente
na secdo de andlise das calgadas, seria mais condizente a avaliacdo lote a lote, em especial pela ja
conhecida situagdo de descontinuidade no tratamento das cal¢adas da regido.

Essa decisdo acarretou uma mudancga estrutural no pré-teste, pois foi percebido que a visita de
campo se tornaria mais longa, devido a grande quantidade de lotes a serem avaliados e ao tamanho das
fichas (que ficaram extensas). Assim, o pré-teste foi resumido a analise apenas de um dos cincos trechos -
no caso optou-se pelo trecho 5, referente a um segmento da Rua Joaquim Alves (ver Fig. B.2 abaixo). A
escolha dessa rua (dentre as outras op¢des) se justifica pela presenca de muitos dos critérios de analise
citados anteriormente, se caracterizando como um trecho de perfil urbano heterogéneo, com uso do solo
diversificado, edificacbes com morfologias variadas e bom fluxo de pedestres (devido principalmente a

proximidade com a orla e com o polo comercial da Av. Monsenhor Tabosa).
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Figura B.2 - Planta do trecho 5 com indicacdo do uso do solo e dos 15 lotes analisados no pré-teste

rua padre justino
rua dragao do mar

. residencial unifamiliar (casa)
. residencial multifamiliar (até 4 pavtos.)
. residencial multifamiliar (+ de 4 pavtos.)
@ usomisto
@ hotel
@ comércio
@ azio/semuso
servigos

Fonte: Autoria propria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Essas caracteristicas, ja percebidas anteriormente em estudos acerca do uso do solo no bairro,
somaram-se ao fato de, exatamente nesse trecho, dar-se o encontro entre zonas distintas delimitadas

pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza, o que permitiria reflexdes acerca da possivel influéncia da

legislacdo na configuracdo do ambiente da interface.
A Rua Joaquim Alves localiza-se nas proximidades do limite oeste do bairro Meireles com a Praia

de Iracema e o Centro da cidade (ver Fig. B.3 abaixo). Esse fator pode ser percebido no estudo do uso e

ocupacido do solo dessa regido do bairro, que mostra a predominancia de edificacbes residenciais

unifamiliares (casas), com alguns hotéis e de edificios de uso misto.

Figura B.3 - Perspectiva aérea do entorno do trecho 5.

OL6AT ErgaMetrics
P
V.

Fonte: Adaptado do Google Earth.
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No que concerne a morfologia, os bairros vizinhos e o entorno do trecho escolhido sdo
caracterizados pela predomindncia de edificacbes ndo tdo verticais (ver. Fig. B.4), o que acaba se
contrapondo aos aspectos fisicos da regido norte e leste do bairro, mais vertical e predominantemente
ocupada por hotéis e edificios residenciais de luxo que se destacam especialmente na paisagem da Av.
Beira Mar.

O processo de verticalizacdo do bairro se mostra como continuo e intenso, ja se observando
terrenos em obras no entorno da area escolhida para o pré-teste (e inclusive na prépria rua), o que
demonstra a continua valorizagdo imobilidria do bairro no contexto da cidade. Essa condicdo é estimulada
e consolidada ndo apenas por fatores sociais, culturais e econdmicos da dinamica da urbana, mas também
por preceitos e parametros legais.

A partir de consultas ao Mapa de Classificacdo Viaria vigente (PDDU-92), nota-se que a Rua
Joaquim Alves se caracteriza como uma via local. Segundo o PDPFor, Plano Diretor Participativo de
Fortaleza, Lei Complementar n. 062 de fevereiro de 2009, o segmento analisado da rua esta localizado em

Zona de Orla (Z0O), trecho 4 - Meireles/Mucuripe:

Art. 111. A Zona da Orla (ZO) caracteriza-se por ser area contigua a faixa de praia, que
por suas caracteristicas de solo, aspectos paisagisticos, potencialidades turisticas, e sua
fungdo na estrutura urbana, exige parametros urbanisticos especificos.

Art. 117. S50 parametros da ZO, Trecho IV - Meireles/Mucuripe:

| - indice de aproveitamento basico: 3,0;

Il - indice de aproveitamento maximo: 3,0;

Il - indice de aproveitamento minimo: 0,25;

IV - taxa de permeabilidade: 20%;

V - taxa de ocupagdo: 60%;

VI - taxa de ocupagdo de subsolo: 60%;

VII - altura maxima da edificagdo: 72 m;

VIII - drea minima de lote: 125 mz;

IX - testada minima de lote: 5 m;

X - profundidade minima do lote: 25 m.

Pardgrafo tnico. O indice de aproveitamento maximo sera acrescido de 1.0 (hum) para o
subgrupo de uso Hospedagem, devendo o excedente ser compensado através do
instrumento da “outorga onerosa do direito de construir”.

Art.121. Serdo aplicados na Zona da Orla (ZO), especialmente, os seguintes
instrumentos:

| - parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios

Il - IPTU progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo mediante pagamento por titulos da divida publica;
IV - direito de preempcao;

V - direito de superficie;

VI - operacdo urbana consorciada;

VIl - consoércio imobiliario;

VIl - estudo de impacto de vizinhanga (EIV);

IX - estudo ambiental (EA);

X - Zona Especial de Interesse Social (Zeis);

Xl - instrumentos de regularizacdo fundiaria;

XIl - outorga onerosa de alteragdo de uso;

XIll - outorga onerosa do direito de construir.

Existe, porém, sobreposicdo em parte do trecho estudado com uma Zona Especial de Interesse
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Social (Zeis), mais especificamente uma Zeis 1 (ver Fig. 4 abaixo). Ainda segundo o Plano Diretor

Participativo de 2009:

Art. 123. As Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) sdo por¢des do territorio, de
propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a promocdo da
regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse
social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas,
estando sujeitas a critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso e ocupagdo do
solo. [...]

Art. 126. As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (Zeis 1) sdo compostas por
assentamentos irregulares com ocupa¢do desordenada, em areas publicas ou
particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios do ponto de vista
urbanistico e habitacional, destinados a regulariza¢do fundiaria, urbanistica e ambiental.

Art. 127. S3o objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social 1(Zeis 1):

| - efetivar o cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana;

Il - promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados pela
populagdo de baixa renda;

Il - eliminar os riscos decorrentes de ocupagdes em areas inadequadas;

IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, garantindo
a qualidade ambiental aos seus habitantes;

V - promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.

Art. 128. Ser3o aplicados nas Zonas Especiais de Interesse Social 1 (Zeis 1), especialmente,
os seguintes instrumentos:

| - concessao de uso especial para fins de moradia;
Il - usucapido especial de imével urbano;

IIl - concessao de direito real de uso;

IV - autorizagdo de uso;

V - cessdo de posse;

VI - plano integrado de regularizagdo fundiaria;
VII - assisténcia técnica e juridica gratuita;

VIl - direito de superficie;

IX - direito de preempcao.

Figura B.4 - Vista aérea da regido referente ao entorno da Rua Joaquim Alves - area do pré-teste.

ZEIS PRAIA
DE IRACEMA

= By 4
{7~ Dataldaslimegens: 10/4/2000 " | 3°43'23.18"S 136:3042/84"0celov 22m  aititude do ponto de visbo. 475 m

Fonte: Adaptado do Google Earth.
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Assim, no contexto legal, o trecho selecionado para o pré-teste possui interfaces em diferentes
zonas (ver Fig. B.5): Zeis de Ocupacio e Zona da Orla. E importante salientar que para edificar em area de
Zona Especial de Interesse Social é necessario haver antes um processo de regularizacido fundiaria, o qual
nao foi executado e ndo possui prazo definido para implementagdo. Assim, percebe-se que a comunidade
continua praticando majoritariamente a autoconstrucdo, edificando a margem dos pardmetros impostos
para a area, com avangos sobre recuos e desrespeito acerca da dimenséo da testada do lote (ver. Fig. B.5 e

B.6).

Figuras B.5 e B.6 - Imagens de lote localizado dentro do perimetro delimitado pela Zeis.

Fonte: Acervo pessoal.

O lado da via delimitado como Zona da Orla pela legislacio municipal exibe um processo de
verticalizacdo acelerado, com muitos terrenos em obras para construcido de edificios multifamiliares, a
maioria com previsao de possuir mais de vinte pavimentos. Nesse contexto, a Rua Joaquim Alves se mostra
como um limite entre zonas que tendem a possuir interfaces com caracteristicas distintas, o que faz do
trecho um ambiente importante na dindmica espacial do bairro (ver Fig. B.4). A partir desse pressuposto,
entende-se que a legislacdo urbana interfere nas qualidades fisicas do objeto de estudo - a interface - ao
estimular parametros fixos para a ZO e ao entender que a area delimitada como Zeis deve possuir
prioritariamente um processo de regularizacdo fundiaria, acarretando assim um ambiente urbano com
morfologia acentuadamente adversa.

Ndo se julga, porém, que a regido composta pela Zeis possua lotes com interfaces de
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caracteristicas danosas ao ambiente urbano - o que se percebeu, na verdade, é que alguns aspectos de sua
morfologia sdo benéficos ao ambiente adjacente do passeio e da rua. Critérios como o tamanho dos lotes
(menores), o gabarito das edifica¢des, seus acessos, usos e elementos de fechamento aparecem como
positivos na analise. Porém, no que tange as condicGes fisicas de acessibilidade, as calcadas foram
avaliadas negativamente quando comparadas ao tratamento verificado na parte da via delimitada como
Zonada Orla.

Nos quinze lotes analisados, alguns critérios receberam observacGes semelhantes por parte dos
pesquisadores, demonstrando uma série de problemas na analise da interface, sendo recorrentes
observagbes acerca das condi¢des fisicas das calcadas. Descontinuidade dos passeios, dimensdes
inapropriadas, existéncia de desniveis consideraveis, auséncia de rampas e interfaces com pouca ou
nenhuma visibilidade para o ambiente externo foram alguns dos principais itens percebidos e comentados

nas fichas (ver Fig. B.7 e B.8).

Figuras B.7 e B.8 - Imagens exemplificando a descontinuidade das calcadas.

Fonte: Acervo pessoal.

Concluida a aplicagdo do pré-teste, as discussdes acerca de seus resultados concentraram-se
inicialmente nos comentarios e percep¢des sobre a configuracdo da ficha de analise, visto que esta foi
motivo de duvidas e questionamentos durante ida a campo. Serdo expostas aqui algumas consideragées
fruto dessas reflexdes, que foram posteriormente registradas e acatadas em um novo pré-teste a fim de

estabelecer uma melhor metodologia de analise do objeto de estudo.
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CONSIDERAGOES FINAIS - PRE-TESTE 1

A primeira constatacdo foi que, no inicio da ficha, os pesquisadores tendiam a por, além do
endereco do imovel (lote a ser analisado), caracteristicas da edificacdo - geralmente apds o endereco e
entre parénteses (exemplo; “casa de tijolos vermelhos”). Constatou-se a predominancia, além do aspecto
visual (morfoldgico), de anotacdes referentes ao uso da edificacdo, ressaltando assim a importancia desse
critério para a avaliagdo da qualidade da interface. Isso resultou na percepgao de que, na disposi¢cdo dos
grupos de analise - via, cal¢ada, pedestres, interface e edificio -, o item edificio deveria vir em primeiro
lugar, pois a tendéncia era utilizar suas caracteristicas como marco do lote a ser avaliado.

Outro fator relatado pelos pesquisadores foi a inadequagdo do sistema “existente/adequado” e
“sim/ndo/nao se aplica”, utilizados e consagrados nas fichas de avaliacdo de acessibilidade em ambientes
construidos. Esse método e outros aspectos relativos a andlise da acessibilidade entraram em conflito com
preceitos expostos na literatura acerca da avaliagdo da interface. O fato é explicado especialmente porque,
em andlises restritas as condi¢des de acessibilidade, o que se busca sdo as barreiras e, na investigacdo
acerca do ambiente da interface, a busca é mais diversa, existindo a possibilidade de que algo entendido
como barreira (inadequado) na investigacdo sobre condi¢bes de acessibilidade seja um elemento benéfico
a qualidade da interface publico-privada urbana.

Foram expostas de forma recorrente no campo para observa¢des que, muitos dos itens a serem
observados em campo se repetiam em momentos distintos da ficha, assim como constava-se a
necessidade de adicionar subitens, como por exemplo, que abordassem a descontinuidade dos passeios. O
campo de observagdes se mostrou de extrema importancia para a execugao do pré-teste, pois foi o espago
da ficha que possibilitou a coleta de relatos pertinentes especialmente a estruturacao da ficha.

Outro fator relevante foi a percepgao de que analises posteriores deveriam ser feitas investigando
a interface do quarteirdo como um todo, pois se notou que a descontinuidade no tratamento morfoldgico
das interfaces (variacdo lote a lote) ndo condizia com a percepcio dos pedestres acerca desse ambiente.
Compreendeu-se que o ambiente de transicdo é geralmente percebido pelo transeunte no percurso ao
longo de todo o passeio, sendo interrompido apenas pelas ruas nas mudangas de quadras. Nesse contexto,
admite-se que a avaliacdo da interface deve ser mais condizente com a experiéncia do usudrio do espaco
urbano (pedestre), aspecto que também pode vir a contribuir para investigacées mais eficientes em termos
de tempo gasto em campo.

A partir das diversas percepcdes acerca do pré-teste e da ficha, e na busca por resolugdes para os
problemas acima citados, retornou-se para a fase de pesquisa bibliografica, em busca de trabalhos praticos
voltados a andlise do ambiente construido urbano. Houve, entdo, a descoberta de ampla bibliografia
voltada ao estudo de mecanismos de avaliagdo da qualidade de areas urbanas, especialmente calc¢adas,
sendo recorrente o uso de termos como “nivel de servi¢co” ou “indice de caminhabilidade".

Entretanto, ressalta-se que maioria desses estudos é executada por pesquisadores situados no
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campo disciplinar da Engenharia de Transportes, especificamente preocupados com questdes voltadas a
mobilidade urbana e ao fluxo de pedestres. Esse fato demonstra a necessidade da elaboracdo de critérios
de analise proprios para a interface, que possuam como fundamento os preceitos do campo disciplinar da
Arquitetura e do Urbanismo, sem ignorar, porém, os parametros utilizados em outros campos que se
mostrem Uteis a analise.

A descoberta dessa bibliografia indica novos e interessantes caminhos para a segunda fase da
pesquisa, que pretende voltar a campo apds a reformulagdo da ficha inicial. Por fim, julga-se importante
salientar o papel crucial desse pré-teste, que possibilitou diversas discussdes importantes para a
compreensdo do objeto de estudo e dos procedimentos metodoldgicos necessarios para sua correta
avaliacdo, direcionando a pesquisa para a proxima etapa com maior seguranga quanto aos processos

metodolégicos a serem empregados.
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APENDICE B - FICHA DE CAMPO PRE-TESTE 1 (PARTE 1/3)

Bairro: Rua: Data: / /___Hora:
Equipe:
1| VIA
Existente | Adeguado Observagéo
Critério 68

s[n[nalsn]na

1. Categoria/Dimensédo

2. Vagas Veiculos | | | | |

2.1. Classificagdo da vaga —— |Taxi ( ) Carga/Descarga ( ) Livre ( ) Moto( )
2.2. Nas vagas para PcD, espago adicional de no minimo
1,20 m

2.3. Sinalizagéo visual horizontal para a vaga PcD

2.4. Sinalizagdo visual vertical para a vaga PcD

2.5. Localizagéo de vagas reservadas préximas aos polos
de atragdo

3. Faixa de pedestres (registrar no mapa)

2| CALGADA ( total: )
Existente | Adeguado Observagéo
Critério
S| N|NA| S| N |NA
1. Faixa de servigo Dimensio:
2. Faixa de acesso Dimenséo:
3. Faixa de passeio Dimensio:
3.1. Revestimento do piso Tipos de pavimentagéo:

3.2. Estado de conservagédo

3.3. Guia de balizamento

3.4. Piso direcional

3.5. Piso de alerta

3.6. Existéncia de passagem estreita

3.7. Elementos suspensos a 2,10 m

3.8. Inclinagdo transversal até 3%

4. Travessias e guias rebaixadas

B.1. Largura minima de 1,20 m
[3.2. Inclinagdo maxima de 8,33%

13.3. Abas laterais com inclinagéo ima de 8,33%
[3.4. Desnivel entre o término da rampa e o leito
[carrogavel

13.5. Localizagéo junto & faixa de pedestres
[3.6. Rampas alinhadas entre si nos lados opostos da via

[3.7. Corte no canteiro central

[3.8. Piso de alerta
[3.9. Piso direcional conectando a rampa da travessia

5. Vegetagdo

5.1. Interrompe rota acessivel

5.2. Raizes danificam o passeio

5.3. Espécies espinhosas

5.4. Espécies venenosas
15.5. Espécies que liberam frutos ou resinas sobre o piso

5.6. Galhos podados (permitindo altura livre de 2,10 m)

6. Mobilirio urbano e outros

6.1. Telefone

6.1.1. Altura dos comandos entre 0,60-- 1,20m
(teclado no n°5)

6.1.2. Sinalizado com piso tatil de alerta (no caso de
volume superior maior que o da base)
16.1.3. Fora da faixa livre do pedestre

6.2. Bancos

6.2.2. Existe espago reservado para cadeirantes ao lado
do banco
6.3. Caixa de correio

6.3.1. Instalado com seu uso entre 0,60-- 1,20m
16.3.2. Piso tatil de alerta quando o volume superior &
imaior que o da base

16.3.3. Fora da faixa livre de pedestre

6.4. Lixeira

6.4.1. Instalado com seu uso entre 0,60-- 1,20m
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.4.2. Piso tatil de alerta quando o volume é
uperior que o da base

6.4.3. Fora da faixa livre de pedestre

6.5. Jardineira

6.5.1. Possui guia de balizamento

6.5.2. Localizagdo adequada

6.6. Ponto de énibus (anotar local no mapa)

6.6.1. Fora da faixa livre de pedestres

6.6.2. Existe espago reservado para cadeirante ao lado
do banco

6.7. Banca de revista/jornal

6.7.1. Fora da faixa livre de pedestres

6.7.2. Existe rampa de acesso para cadeirante

6.8. Semaforo sonoro

6.8.1. Localizagédo adequada fora da faixa livre do
edestre

6.8.2. Localizagdo adequada/altura adequada do
dispositivo para acionamento

6.8.3. Tempo suficiente de travessia

6.9. Placas

6.9.1. Altura livre de 2,10m

6.9.2. Localizado fora da faixa livre de pedestre

6.10 Poste

6.10.1. lluminagéo publica

6.10.2. Altura livre de 2,10m

6.10.3. Localizado fora da faixa livre de pedestre

6.11. Barreiras

6.11.1. Barreira aérea

6.11.2. Buraco na pavimentagdo

6.11.3. Grelhas

3 | PRESENGA/FLUXO DE PEDESTRES

Critério

Existente

Adequado

Observagédo

s N va

s N ha

1. Estaticos

2. Em movimento

[Sentido:

3. Pdlo gerador de fluxo de pedestres nas proximidades

3.1. Feirinha da Beira Mar

3.2. Clube

3.3. Associagdo

B.4. Escola

3.5. Shopping

3.6. Igreja

13.7. Restaurante

[3.8. Quadra de esportes

3.9. Outros

4| INTERFACE

Critério

Observagédo

1. Per bilidade visual (fect ou ndo)

2. Acessos ao lote/edificagdo

2.1. Acesso de pedestres

2.2. Acesso de veiculos

2.2.1. Existéncia de desnivel

2.2.2. Inclinagao transversal/rampa

3. Caracteristica espacial (perfil) da caixa completa da via

B.1. I__I

B.2.

B.3. I_iouil

B.4. | (Beira Mar)

5| EDIFICAGAO

Critério

Observagéo

1. Uso

1.1. Residencial
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1.2. Comercial

1.3. Misto

1.4. Servigo

1.5. Institucional

1.6. Outro:

2. Fachada (permeabilidade visual -- aberturas)

2.1. Auséncia de muro

2.2. Existéncia de muro baixo (até 1,00 ou 1,20 m)

2.3.Existéncia de muro alto (2,00m e acima)

2.4. Existéncia de gradil

2.5. Existéncia de vidro

2.6. lluminagdo que influencie na interface

3. Recuo

13.1. Sem recuo

B.2. Recuo de 3 m

1 13.3.Recuode5m

3.4. Recuo de 7 m

3.5. Recuo de 10 m ou mais

4. Gabarito

4.1. Pavimento Unico

4.2. Dois pavimentos

4 14.3. 4 pavimentos

4.4. 7 pavimentos

4.5. Acima de 10 pavimentos
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APENDICE C
PRE-TESTE 2: ANALISE DA INTERFACE PUBLICO-PRIVADA
EM 8 TRECHOS DE RUAS NO BAIRRO MEIRELES, EM FORTALEZA-CE

O presente trabalho buscou dar continuidade a pesquisa empirica de analise da qualidade da
interface publico-privada urbana, a partir da revisdo de uma avaliagdo anterior (pré-teste 1), na qual se
constatou a necessidade de aprofundamento dos critérios de analise e a consequente reformulagdo da
ficha avaliativa, o que resultou no desenvolvimento deste segundo pré-teste.

A realizagdo do trabalho ocorreu em consonancia com a atividade académica obrigatdéria do
Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo e Design da Universidade Federal do Cear3,
intitulada Estdgio Docéncia. A atividade ocorreu na disciplina optativa de Desenho Universal, do curso de
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da mesma Universidade, sob a orientagdo da Prof.2 Dr.2 Zilsa
Santiago e com a participagdo dos 25 alunos de graduacao devidamente matriculados.

A partir da revisdo do primeiro pré-teste, com base nas percep¢des e comentarios expostos pelos
pesquisadores, foi retomada a fase de pesquisa bibliografica acerca de métodos de analise da qualidade de
espagos publicos urbanos, com enfoque direcionado para as cal¢adas, pois se verificou que este é o
ambiente integrante da interface que possui o maior nimero de metodologias de investigacdo de sua
qualidade publicadas.

Houve entdo contato com diversas metodologias e fichas de avaliacdo que possibilitaram a
elaborac¢do de uma ficha propria para andlise do ambiente da interface (disponivel na integra ao final deste
Apéndice), composta tanto de conceitos referentes as areas do Desenho Universal e da Acessibilidade
quanto dos preceitos consagrados na literatura que buscam avaliar a qualidade da zona de transi¢cdo entre
os dominios publico e privado. A formulagdo inicial do segundo pré-teste, sua aplicagdo em campo e os

resultados decorrentes da andlise serdo aqui apresentados e discutidos.

FORMULAGAO

Durante o primeiro més da disciplina de Desenho Universal, foram ministradas aulas expositivas
para apresentacdo da pesquisa em andamento acerca da interface publico-privada, com explanagdes de
conceitos e referéncias bibliograficas. A execucdo de um trabalho de campo era um dos métodos de
avaliacdo da disciplina, direcionado a analise da acessibilidade do espago urbano. Houve entdo a adaptacgao
da atividade a tematica da pesquisa, ocorrendo assim a avaliacdo da qualidade do ambiente da interface,
englobando também critérios de analise provenientes dos campos de Desenho Universal e Acessibilidade,
sem prejuizo do conteldo proposto inicialmente pela disciplina.

Para fins metodoldgicos, a turma composta por 25 alunos de Graduagdo foi dividida em 7 grupos

de 3 integrantes e um grupo com 4, conformando o total de 8 grupos de pesquisadores. A justificativa para
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essa quantidade de grupos e integrantes surgiu da busca por andlises que abrangessem distintas partes do
territério do bairro, bem como pela compreensdo de que grupos compostos por mais de quatro
integrantes poderiam tornar a avaliacdo mais dispersa e menos proveitosa, tanto para os alunos quanto
para os objetivos da pesquisa.

A selecao dos trechos a serem avaliados ocorreu segundo critérios de disparidade entre eles,
especialmente quanto ao uso do solo predominante, as formas de ocupacdo dos edificios no lote, aos
gabaritos das construgdes limitrofes, a classificagdo da via pela legislacdo, ao fluxo de pedestres, a
proximidade com polos geradores de trafego e demais situa¢des peculiares para a dindmica urbana do
bairro.

Os trechos selecionados foram (ver Fig. C.1); Trecho 1 - Orla (dois lados de um mesmo quarteirdo
- limitado pelas avenidas Beira Mar e Historiador Raimundo Girdo; entre as ruas Jodo Cordeiro e Ildefonso
Albano); Trecho 2 - Rua Ildefonso Albano (entre a avenida Monsenhor Tabosa e a rua Deputado Moreira
da Rocha); Trecho 3 - Avenida Rui Barbosa (entre a ruas Deputado Moreira da Rocha e Tenente
Benévolo); Trecho 4 - Campo do América (rua Nunes Valente, entre as ruas Deputado Moreira da Rocha e
Tenente Benévolo); Trecho 5 - Mans3ao Macédo (rua Republica do Libano, entre as ruas Nunes Valente e
Joaquim Nabuco); Trecho 6 - Avenida Abolicdo (entre a ruas Visconde de Maua e Barbosa de Freitas);
Trecho 7 - Avenida Desembargador Moreira (entre as ruas Canuto de Aguiar e Barbosa de Freitas); e

Trecho 8 - Rua Frederico Borges (entre as ruas Ana Bilhar e Republica do Libano).

Figura C.1 - Mapa do bairro com os trechos de ruas selecionados para a analise
da interface publico-privada.

Legenda:
T1- Orla i :
T2 - R |delfonso Albano ' it
T3 - Av. Rul Barbosa ?
T4 - Campo do Ameérica

TS - Mansdo Macédo

T6 - Av. Aboligdo

T7 - Av. Desemb. Moreira | Bairro Meireles

T8 - R Frederico Borges sem escala

Fonte: Autoria prépria.
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Optou-se pela aplicacdo das fichas por frentes de quarteirdo, diferentemente do ocorrido no
primeiro pré-teste, quando a aplicagdo deu-se lote a lote e pdde-se constatar a necessidade de alteragdo
metodolégica, em vista da quantidade de fichas a serem preenchidas, do tempo de pesquisa em campo e
da percepgao de que o pedestre compreende o ambiente da interface durante o caminhar, possuindo uma
apreensdo total da qualidade da rua como lugar, modificada sobretudo pelas vias nas trocas de quarteirao
e ndo tanto por sensagdes distintas, especificas aos lotes.

Partiu-se entdo do pressuposto que a existéncia de uma edificacdo/lote com boa relacdo com a
rua ndo tornard a interface publico-privada daquele trecho urbano necessariamente mais agradavel as
pessoas, mas, se um maior niumero de interfaces possuir qualidades avaliadas como positivas, a apreensdo
do total do trecho da rua podera ser alterada. A partir disso, estipulou-se que cada equipe ficaria com a
média de quatro frentes de quadras, ou seja, quatro fichas de analise a serem preenchidas, excetuando-se
casos especificos onde o parcelamento do solo da regido resultou em quadras extensas ou muito curtas

(ver Fig. C.2).

Figura C.2 - Esquema: quantidade de trechos/fichas por equipes.

RUA

quarteirao quarteirGo

Trecho = 4 frentes de quarteirdes
1Trecho = 1equipe

T1- Orla Regs |
T2 - R Idelfonso Albano r
T3 - Av. Rui Barbosa

T4 - Campo do Ameérica _ )
TS - Mansdo Macédo quarteloo. | |Feartefrdo
T6 - Av. Abolicdo RUA

T7 - Av. Desemb. Moreira
T8 - R Frederico Borges

|
TRECHO X

1ficha 1 ficha

Cada equipe avaliard 4 frentesde
quadras / serd responsavel por 4 fichas
(na maioria das situagoes)

TRECHO/ RUA ANALISADA

1ficha 1ficha

Fonte: Autoria prépria.

A ficha (disponivel ao final deste Apéndice) produzida e disponibilizada aos discentes neste
segundo pré-teste foi resultado de ampla pesquisa bibliografica realizada em outra atividade académica do
curso de Mestrado, intitulada Atividade Programada, que buscou avaliar métodos de analise da qualidade
das calcadas (Apéndice A desta dissertagdo). Optou-se, porém, pela elaboracdo de uma ficha
prioritariamente curta, sobretudo pela verificacdo de repeticdes e problemas de aplicagdo ocasionados por

uma ficha extensa como a produzida e utilizada no primeiro pré-teste.
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Os conceitos/pressupostos selecionados para a andlise da interface publico-privada foram
divididos em 13 itens - compondo uma ficha de folha Unica a ser preenchida na frente e verso -, a saber: (1)
acessibilidade; (2) atratividade: uso do solo; (3) conforto ambiental; (4) iluminacdo (publica e privada); (5)
largura das calgadas; (6) manutencdo: limpeza; (7) manutencgdo: condicées do piso; (8) mobiligrio urbano; (9)
permeabilidade visual; (10) seguranca contra quedas; (11) seguranca no trajeto; (12) seguridade (sensagédo de
seguranca); e (13) vegetacdo.

Cada critério contempla trés situacdes possiveis, descritas pelos subitens X.1, X.2 e X.3 (ver ficha
em anexo). O primeiro subitem descreve a melhor situacdo possivel para aquele critério (nota 0,5); o
segundo subitem descreve uma situagdo intermedidria (nota 0,25); e o terceiro subitem descreve a pior
situacdo possivel (nota zero). Destaca-se ainda que a analise dos subitens/situacdes deveria ser feita
inicialmente lote a lote, com a contagem do nimero de lotes que se encaixam em cada caso, para
posteriormente - a partir da maioria quantificada - dar-se a nota referente ao critério de analise. Em caso
de empate, ou seja, 0 mesmo nimero de lotes em situagdes distintas, deveria-se optar pela nota referente
a pior situagdo. Para melhor compreensao, ver ficha em anexo ao final deste Apéndice.

Por fim, a nota de cada critério deveria ser somada para a averiguagao da nota do final da frente de
quadra analisada, ou seja, a nota referente a ficha - maxima equivalente a 6,5 (13 x 0,5) e minima
equivalente a zero (13 x 0). Como todos os trechos sdo compostos por mais de uma frente de quadra/ficha,
deve-se tirar a média das notas; por exemplo: nota F1 + nota F2 + nota F3 = X/3 = média ou nota final do
trecho analisado. A partir da definicdo das notas trechos, atribuem-se qualidades as interfaces publico-
privadas analisadas, assim como propostas de prioridade de intervencdo em seus elementos conformadores,

a saber: a calcada, os elementos de fechamento do lote e/ou a fachada do edificio (ver Tabela C.1 abaixo).
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Tabela C.1 - Notas finais e qualidade das interfaces e propostas de intervengdo

Nota Final do Trecho (a partir da Qualidade da Interface publico-
média das notas das frentes de privada + Prioridade de
quadras/fichas) Intervengao no Trecho
Interface de qualidade muito ruim;
0al5
situacdo critica
Interface de qualidade ruim;
1,6a3,2
intervencdo imediata
Interface de qualidade intermediaria;
3,3a4,8
intervencao a curto prazo
Interface de qualidade boa;
4,9a6,5
melhorias e aperfeicoamentos

Fonte: Autoria prépria.

APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS DO PRE-TESTE 2

Os alunos foram a campo munidos das fichas de avaliagdo e de maquinas fotograficas para
registro de situagdes singulares. Também foi incentivada a elaboragdo de desenhos, mapas ou a utilizagdo
de outros métodos que auxiliassem na pesquisa, fornecendo aos alunos certo grau de liberdade na
apresentacao dos resultados obtidos.

A exposicao dos resultados foi feita em formato de apresentacdes orais auxiliadas por programas
como Powerpoint ou Keynote, com exibicdo de mapas, imagens e explicacdes acerca dos critérios e das
pontuagdes obtidas em cada frente de quadra/trecho. As fichas utilizadas em campo foram devidamente
recolhidas para analise de sua formatacao e registro do pré-teste. Durante as apresentagdes, os alunos
foram estimulados a debater entre si acerca das notas e das situa¢des encontradas em cada area estudada.
Os resultados das andlises referentes aos oito trechos selecionados, os comentarios acerca da
formatacgao/utilizacdo das fichas e as sugestdes de alteracdes na metodologia serdo aqui expostas e

discutidas.
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Trecho1-Orla

O primeiro trecho é caracterizado por um Unico quarteirdo de formato retangular e grandes
dimensdes, localizado na extremidade noroeste do bairro Meireles, em uma importante area turistica da
cidade (Orla da Av. Beira Mar - ver Fig. C.3) com grande fluxo de pessoas e veiculos. A ocupagdo

predominante no local é constituida por edificacdes de uso residencial multifamiliar com gabarito alto,

hotéis e restaurantes.

Figura C.3 - Trecho 1: Orla - indica¢do das duas frentes de quarteirdo analisadas.
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Fonte: Adaptado do Google Earth.

A primeira frente de quarteirdo analisada se limita com a Av. Beira Mar (ver Fig. C.3), e é composta
por dez lotes: cinco com uso residencial (quatro condominios e uma casa) e cinco com servigos (trés
restaurantes e dois hotéis). Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-
privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = zero; iluminagdo =
0,5; largura da calgada = 0,25; manutencdo (limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5;
mobiliario urbano = 0,25; permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,5; seguranca no trajeto
= 0,5; sensagdo de seguranca = 0,5; vegetacdo = 0,25. Nota = 5,00.

A segunda e ultima frente de quarteirdo analisada limita-se com a Av. Historiador Raimundo Girdo
(ver Fig. 3), e é composta por oito lotes: cinco com uso residencial (quatro condominios e uma casa), dois
com servigos (restaurante e hotel) e um lote vazio. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de
analise da interface publico-privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto

ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada = 0,25; manutencg3o (limpeza) = 0,5; manutencdo
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(condi¢des do piso) = 0,5; mobiliario urbano = 0,25; permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso)
= zero; seguranca no trajeto = 0,5; sensa¢do de seguranca = zero; vegetacao = zero. Nota = 2,50.

E importante ressaltar que, neste trecho, seis lotes possuem limites para ambas as frentes do
quarteirdo, fato que possibilitou a verificacdo de uma relagdo de frente-fundos, constatada por diferencas
no tratamento arquitetdnico entre as interfaces voltadas para a orla e as interfaces ao sul da quadra, o que
foi comprovado pelas notas finais auferidas: o Trecho Norte (Orla) obteve uma pontuacdo duas vezes
maior que a do Trecho Sul.

A média e consequente nota final do Trecho 1foi 3,75 (5,0 + 2,5 =7,5/ 2 = 3,75), o caracterizando
como area com interface publico-privada de qualidade intermedidria, necessitando de intervencées a curto

prazo no que tange aos critérios expostos e direcionadas aos elementos conformadores da interface.

Trecho 2 - Ildefonso Albano

O segundo trecho é constituido por trés frentes de quarteirdes que limitam a rua Ildefonso Albano
entre a Av. Monsenhor Tabosa e a Rua Deputado Moreira da Rocha (ver Fig. C.4), localizado na regido oeste
do bairro Meireles, préximo ao polo comercial conhecido como Monsenhor Tabosa. O local é
predominantemente ocupado por edificagbes de gabarito baixo e uso residencial unifamiliar e/ou

comercial/servicos.

Figura C.4 - Trecho 2: Ildefonso Albano - indicacdo das trés frentes de quarteirdo analisadas.
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Fonte: Adaptado do Google Earth.

A primeira frente de quarteirdo analisada neste trecho se localiza a entre a Av. Monsenhor Tabosa
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e a Rua Padre Climério (ver Fig. C.4), e é composta por onze lotes; sendo quatro residenciais (casas de até
dois pavimentos), dois comércios (mercadinho e loja de material de construcdo), trés servicos (duas
pousadas e um posto de gasolina) e dois de uso misto (residencial + comércio). Onde foram obtidas as
seguintes notas nos critérios de analise da interface publico privada: acessibilidade = zero; atratividade
(uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = zero; ilumina¢do = zero; largura da cal¢ada = 0,5; manutencéao
(limpeza) = 0,5; manutencao (condigdes do piso) = zero; mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual =
0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,5; sensa¢do de seguranca = 0,25; vegetacao
= zero. Nota = 2,50.

A segunda frente de quadra analisada se localiza entre as ruas Padre Climério e Deputado Moreira
da Rocha (ver Fig. C.4), e é composta por quatorze lotes divididos entre oito residenciais, um servico
(hotel) e cinco lotes de uso misto (residencial + comércio). Foram obtidas seguintes notas nos critérios de
analise da interface publico privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto
ambiental = zero; iluminacdo = zero; largura da calcada = 0,5; manutengdo (limpeza) = 0,5; manutengdo
(condigdes do piso) = 0,5; mobilidrio urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso)
= zero; seguranca no trajeto = 0,5; sensa¢do de seguranga = 0,25; vegetagdo = zero. Nota = 3,00.

A terceira e Ultima frente de quadra analisada se localiza entre a Av. Monsenhor Tabosa e a Rua
Deputado Moreira da Rocha (ver Fig. C.4), e é composta por 26 lotes divididos entre: treze residenciais, sete
servicos (entre restaurantes, lavanderia, saldo de beleza, escritérios de contabilidade e informatica), trés
comércios (mercadinhos e loja de materiais de constru¢do), dois de uso misto e um lote vazio. Foram
obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada: acessibilidade = zero;
atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = zero; iluminagdo = zero; largura da cal¢ada = 0,25;
manutenc¢do (limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5, mobilidrio urbano = zero;
permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = zero; seguranca no trajeto = 0,5; sensacdo de
seguranca = 0,25; vegetacao = zero. Nota = 2,50.

Julga-se importante destacar que a equipe responsavel por esse trecho contribuiu
fundamentalmente com a pesquisa a partir da proposta de apresentacao dos resultados obtidos, com a
exposicao de mapas onde todos os lotes do trecho apareciam coloridos conforme as notas adquiridas em
cada critério, espacializando as informacdes das fichas em uma Unica imagem. Esta formatacao foi muito
positiva sobretudo por facilitar a visualizagdo simultdnea das piores e melhores situagdes, assim como as
relagbes de proximidade no trecho.

A média e consequente nota final do Trecho 2 foi 2,66 (2,5 + 3,0 + 2,5 = 8/3 = 2,66),
caracterizando-o como uma area com interface publico-privada de qualidade ruim, necessitando de
intervengées imediatas referentes aos critérios expostos e direcionadas aos elementos conformadores da

interface.
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Trecho 3 - Avenida Rui Barbosa

O terceiro trecho é composto por quatro frentes de quarteirdes que limitam a Av. Rui Barbosa
entre as ruas Deputado Moreira da Rocha e Tenente Benévolo (ver Figura C.5). Esse trecho se localiza na
regido centro-oeste do bairro Meireles, com a especificidade de se tratar de uma via larga de mao Unica
com ciclofaixa em um dos lados. A area é ocupada tanto por edificacbes de gabarito baixo - de uso

residencial unifamiliar ou comercial/servico - quanto por condominios residenciais verticais.

Figura C.5 - Trecho 3: Av. Rui Barbosa - indicacdo das quatro frentes de quarteirdo analisadas.
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Fonte: Adaptado do Google Earth.

A primeira frente de quarteirdo analisada localiza-se a entre as ruas Deputado Moreira da Rocha e
Tenente Benévolo (ver Fig. C.5), e é composta por nove lotes, sendo sete residenciais (quatro casas e trés
edificios de apartamentos), um educacional e um comércio. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios
de andlise da interface publico-privada: acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto
ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da calgada = 0,25; manutencéo (limpeza) = 0,5; manutenc¢do
(condi¢des do piso) = 0,25; mobilidario urbano = 0,25; permeabilidade visual = zero; seguranca
(quedas/piso) = 0,25; seguranca no trajeto = 0,5; sensacdo de seguranca = 0,5; vegetacdo = zero. Nota =
3,25.

A segunda frente de quarteirdo analisada nesse trecho localiza-se a entre as ruas Deputado
Moreira da Rocha e Tenente Amauri Pio (ver Fig. C.5), e é composta por um Unico lote de uso residencial,
ocupado por um edificio de apartamentos. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da

interface publico privada: acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = zero; conforto ambiental =
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zero; iluminagdo = 0,5; largura da cal¢ada = 0,25; manutencao (limpeza) = 0,5; manutencao (condi¢des do
piso) = 0,5; mobiliario urbano = 0,5; permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,25;
seguranca no trajeto = 0,5; sensacao de seguranga = 0,5; vegetacao = 0,5. Nota = 4,75.

A terceira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Tenente Amauri Pio e Dr. Casiro
Medeirinhos (ver Fig. C.5), e é composta por quatro lotes, sendo dois de uso residencial (casas), um de uso
misto (comércio + edificio de apartamentos) e um educacional. Foram obtidas as seguintes notas nos
critérios de analise da interface publico privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,5;
conforto ambiental = 0,5; iluminacdo = zero; largura da cal¢ada = 0,25; manutencgdo (limpeza) = zero;
manutencdo (condi¢des do piso) = 0,25; mobiliario urbano = 0,25; permeabilidade visual = zero; seguranca
(quedas/piso) = zero; seguranca no trajeto = 0,5; sensacdo de seguranca = 0,5; vegetacdo = 0,25. Nota =
3,00.

A quarta e ultima frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Dr. Casiro Medeirinhos e
Tenente Benévolo (ver Fig. C.5), e é composta por trés lotes, sendo 1 de uso residencial (edificio de
apartamentos), 1 comercial e 1 utilizado como estacionamento de veiculos. Onde foram obtidas as
seguintes notas nos critérios de analise da interface publico privada: acessibilidade = zero; atratividade

(uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = 0,25; iluminacdo = 0,5; largura da cal¢ada = zero; manutencao

(limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5; mobiliario urbano = 0,25; permeabilidade visual =
0,5; seguranga (quedas/piso) = zero; seguranca no trajeto = 0,5; sensacdo de seguranga = 0,5; vegetacdo =
0,25. Nota =4,25.

A média e consequente nota final do Trecho 3 foi 3,8 (3,25 + 4,75 + 2,5 + 3,0 + 4,25 = 13,25/4 =
3,8), caracterizando-o como area com interface publico-privada de qualidade intermedidria, necessitando de
intervengées a curto prazo referentes aos critérios expostos e direcionadas aos elementos conformadores

da interface.

Trecho 4 - Campo do América

O quarto trecho é composto por cinco frentes de quarteirdes que limitam a Rua Nunes Valente
entre as ruas Deputado Moreira da Rocha e Tenente Benévolo (ver Fig. C.6 abaixo). Localizado em uma
regido central do bairro Meireles, este trecho diferencia-se dos demais por contemplar parte de um antigo
assentamento informal hoje consolidado, conhecido como Campo do América, com caracteristicas de
ocupacdo com alta densidade, lotes de dimensdes minimas e edificagdes com caracteristicas de
autoconstrucdo. No mesmo trecho/rua, percebem-se ainda outras formas de ocupagdo, com
caracteristicas opostas: condominios verticais de luxo ocupando grandes lotes ou até quadras inteiras.
Essa situacdo peculiar resultou na escolha do trecho como importante situacdo a ser avaliada neste pré-

teste.
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Figura C.6 - Trecho 4: Campo do América - indicacdo das cinco frentes de quarteirdo analisadas.

A primeira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Deputado Moreira da Rocha e
Canuto de Aguiar (ver Fig. C.6), e é composta por dois lotes: um ocupado por uma pousada e o outro por
um edificio residencial multifamiliar. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface
publico-privada: acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = 0,25;
iluminagdo = 0,25; largura da calgada = 0,25; manutengdo (limpeza) = zero; manutencgédo (condi¢des do
piso) = 0,25; mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso) = 0,25;
seguranca no trajeto = 0,5; sensagdo de seguranca = 0,25; vegetacdo = 0,25. Nota = 2,75.

A segunda frente de quarteirdo analisada neste trecho localiza-se também entre as ruas Deputado
Moreira da Rocha e Canuto de Aguiar, porém, refere-se a quadra do Campo do América (ver Fig. C.6),
composta por onze lotes: cinco ocupados com uso residencial e seis com uso misto (residencial + comércio
ou servico). Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada:
acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminacdo = 0,25;
largura da cal¢ada = 0,25; manutengdo (limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5; mobiliario
urbano = zero; permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso) = zero; seguranga no trajeto = zero;
sensacao de seguranca = 0,25; vegetacdo = zero. Nota = 2,25.

A terceira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Canuto de Aguiar e Republica do

Libano (ver Fig. C.6), e é composta por um Unico lote ocupado por um edificio residencial multifamiliar.

Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade

0,25; atratividade (uso do solo) = zero; conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada
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0,25; manutencdo (limpeza) = zero; manutencdo (condi¢ées do piso) = 0,5; mobiliario urbano = zero;
permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranca no trajeto = 0,5; sensacdo de
seguranca = zero; vegetacao = 0,5. Nota = 2,50.

A quarta frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Canuto de Aguiar e Tenente
Benévolo (ver Fig. C.6), e é composta por 33 lotes ocupados predominantemente por edificacdes de uso
residencial ou misto. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-
privada: acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = zero; iluminagdo =
0,5; largura da calcada = 0,25; manutencdo (limpeza) = 0,5; manuten¢do (condi¢des do piso) = 0,5;
mobilidrio urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,5; seguranca no
trajeto = 0,25; sensacao de seguranga = 0,25; vegetagdo = zero. Nota = 3,50.

A quinta e Ultima frente de quarteirdo analisada neste trecho se localiza a entre as ruas Republica
do Libano e Tenente Benévolo (ver Fig. C.6), e é composta por dois lotes ocupados por edificios residenciais
multifamiliares. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada:
acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = zero; conforto ambiental = zero; iluminag¢do = 0,25;
largura da calcada = 0,25; manutencdo (limpeza) = 0,25; manutencdo (condi¢cdes do piso) = 0,25;
mobilidrio urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no
trajeto = 0,5; sensacao de seguranga = zero; vegetagdo = 0,25. Nota = 2,25.

A média e consequente nota final do Trecho 4 foi 2,65 (2,75 + 2,25 + 2,5 + 3,5 + 2,25 =13,25/5 =
2,65), caracterizando-o como area com interface publico-privada de qualidade ruim, necessitando de
intervengées imediatas referentes aos critérios expostos e direcionadas aos elementos conformadores da

interface.

Trecho 5 - Mans3ao Macédo

O quinto trecho é composto por quatro frentes de quarteirdes que limitam a Rua Republica do
Libano entre as ruas Nunes Valente e Joaquim Nabuco (ver Fig. C.7). Esse trecho localiza-se na regido
central do bairro Meireles e possui ocupacdo predominantemente residencial, com condominios verticais

de luxo ocupando grandes lotes ou até quadras inteiras.
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Figura C.7 - Trecho 5: Mans3o Macédo - indicacdo das quatro frentes de quarteirdo analisadas.
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Fonte: Adaptado do Google Earth.

A primeira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Nunes Valente e Tiburcio
Cavalcante (ver Fig. C.7), e é composta por um Unico lote ocupado por um condominio residencial
multifamiliar de alto padrdo, denominado Mansdo Macédo (nome dado ao trecho). Foram obtidas as
seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade = zero; atratividade
(uso do solo) = zero; conforto ambiental = 0,25; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada = 0,25; manutengado
(limpeza) = 0,5; manutencgao (condigdes do piso) = 0,25; mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual =
zero; seguranca (quedas/piso) = zero; seguranca no trajeto = 0,5; sensa¢do de seguranca = zero; vegetagio
=0,25. Nota = 2,25.

A segunda frente de quarteirdo analisada localiza-se também entre as ruas Nunes Valente e
Tiburcio Cavalcante, porém, no lado oposto a frente anteriormente avaliada (ver Fig. C.7), e é composta
por dois lotes ocupados por condominios residenciais multifamiliares. Foram obtidas as seguintes notas
nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) =
zero; conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,5; largura da calgada = 0,5; manutencéo (limpeza) = 0,5;
manutengao (condigdes do piso) = 0,5; mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual = zero; seguranca
(quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,5; sensa¢do de seguranga = zero; vegetacio = zero. Nota =
2,75.

A terceira frente de quarteirdo analisada nesse trecho localiza-se entre as ruas Tiburcio Cavalcante
e Joaquim Nabuco (ver Fig. C.7), e é composta por trés lotes ocupados por uma igreja e dois condominios

residenciais multifamiliares. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-
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privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = zero; iluminagdo =
0,25; largura da cal¢ada = 0,25; manutencdo (limpeza) = 0,25; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5;
mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no
trajeto = 0,5; sensacao de seguranga = zero; vegetagdo = zero. Nota = 3,00.

A quarta e ultima frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Tiburcio Cavalcante e
Joaquim Nabuco, oposta a ultima frente analisada (ver Fig. C.7), e é composta por dois lotes ocupados por
condominios residenciais multifamiliares. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da
interface publico-privada: acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = zero; conforto ambiental =
zero; iluminagdo = 0,5; largura da cal¢ada = 0,5; manutencao (limpeza) = 0,5; manutengdo (condigdes do
piso) = 0,5; mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25;
seguranca no trajeto = 0,5; sensacao de seguranga = zero; vegetacdo = 0,25. Nota = 3,25.

A equipe responsavel por esse trecho relatou a auséncia de pedestres durante todo o periodo de
realizacao da analise, o que contribuiu para a sensacao de inseguranca avaliada no critério Seguridade. Esse
fato mostra-se ainda mais relevante quando se avalia a proximidade do local com o Trecho 4 - Campo do
América (ver Fig. C.1), onde foi constatada a presenga constante de pessoas nas calgadas, caminhando ou
sentadas, assim como criangas brincando na rua. Foram situagdes como esta, que evidenciam areas tao
proximas com relagdes tao distintas quanto ao uso e a apropriagdo do espago publico da cal¢ada/rua, que
levaram as primeiras questdes pertinentes a pesquisa de mestrado.

A média e consequente nota final do Trecho 5 foi 2,8 (2,25 + 2,75 + 3,0 + 3,25= 11,25 / 4 = 2,8),
caracterizando-o como area com interface publico-privada de qualidade ruim, necessitando de intervengées

imediatas referentes aos critérios expostos e direcionadas aos elementos conformadores da interface.

Trecho 6 - Avenida Abolicao

O sexto trecho é composto por trés frentes de quarteirdes que limitam a Avenida Aboli¢do entre
as ruas Visconde de Maua e Barbosa de Freitas (ver Fig. C.8), localizado em um importante cruzamento do
bairro Meireles, préximo a Zona da Orla e a polos comerciais como a feirinha de artesanato da Beira Mar e

shoppings centers.
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Figura C.8 - Trecho 6: Av. Abolicdo - indicagdo das trés frentes de quarteirdo analisadas.
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A primeira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre a Rua Visconde de Maua e a Av.
Desembargador Moreira (ver Fig. C.8), e é composta por trés lotes: dois ocupados por edificios de uso

misto (comércio e servigos no térreo + apartamentos) e o terceiro ocupado por um comércio (farmacia).

Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade

zero; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada
zero; manutencdo (limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5; mobiliario urbano = 0,25;
permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,5; seguranga no trajeto = 0,25; sensagdo de
seguranga = zero; vegetacao = zero. Nota = 3,25.

A segunda frente de quarteirdo analisada localiza-se entre a Rua Visconde de Maua e a Av.
Desembargador Moreira (ver Fig. C.8), do lado oposto a frente analisada anteriormente, sendo composta
por quatro lotes de usos variados: um comercial, um de uso misto, um residencial e um lote sem uso/vazio.
Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade =
0,25; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da calcada =
0,5; manutengdo (limpeza) = 0,5; manutengdo (condig¢des do piso) = 0,5; mobiliario urbano = zero;
permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,5; sensacdo de
segurancga = 0,25; vegetacao = 0,25. Nota = 3,75.

A terceira e ultima frente de quarteirdo analisada nesse trecho localiza-se entre a Av.
Desembargador Moreira e a Rua Barbosa de Freitas (ver Fig. C.8), e é composta por dois lotes; sendo um

ocupado por um estande de vendas e o outro por um edificio de uso residencial multifamiliar. Foram
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obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade = zero;
atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada = 0,5;
manuteng¢do (limpeza) = 0,5; manuten¢do (condi¢bes do piso) = 0,25; mobilidrio urbano = 0,25;
permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranca no trajeto = 0,25; sensacdo de
seguranca = 0,5; vegetacao = zero. Nota = 3,75.

A média e consequente nota final do Trecho 6 foi 3,58 (3,25 + 3,75 + 3,75= 10,75 / 3 = 3,58),
caracterizando-o como area com interface publico-privada de qualidade intermedidria, com a necessidade

de intervengGes a curto prazo referentes aos critérios expostos e direcionadas aos elementos

conformadores da interface.

Trecho 7 - Avenida Desembargador Moreira

O sétimo trecho é composto por quatro frentes de quarteirées que limitam a Av. Desembargador
Moreira entre as ruas Canuto de Aguiar e Pereira Valente (ver Fig. C.9), proximo a um importante marco
entre os bairros Meireles e Aldeota: a Praga Portugal. A area possui uso do solo predominantemente

comercial, com a existéncia de alguns edificios de uso misto e residencial.

Figura C.9 - Trecho 7: Av. Des. Moreira - indicacdo das quatro frentes de quarteirdo analisadas.
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A primeira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Canuto de Aguiar e Republica
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do Libano (ver Fig. C.9), e é composta por seis lotes com uso comercial, residencial e servicos. Foram
obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada: acessibilidade = zero;
atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,5; largura da calcada = 0,25;
manutenc¢do (limpeza) = 0,5; manuten¢do (condi¢des do piso) = 0,25; mobilidrio urbano = zero;
permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,5; sensacdo de
seguranca = 0,25; vegetacao = zero. Nota = 3,00.

A segunda frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Canuto de Aguiar e Republica
do Libano, do lado oposto a frente anterior (ver Fig. C.9), e é composta por dois lotes: um de uso comercial
e outro vazio. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada:
acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,25; conforto ambiental = 0,25; iluminagdo = zero;
largura da calcada = zero; manutencdo (limpeza) = 0,25; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,25;
mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no
trajeto = 0,25; sensacao de seguranga = 0,25; vegetacdo = 0,25. Nota = 2,00.

A terceira frente de quarteirdo analisada neste trecho localiza-se entre as ruas Republica do
Libano e Pereira Valente (ver Fig. C.9), e é composta por oito lotes com uso comercial e servigos. Foram
obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada: acessibilidade = zero;
atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminagdo = zero; largura da calcada = zero;
manutenc¢do (limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,5, mobilidrio urbano = zero;
permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,5; seguranga no trajeto = 0,5; sensacdo de
seguranca = 0,25; vegetacao = zero. Nota = 3,25.

A quarta e ultima frente de quarteirdo analisada se localiza entre as ruas Republica do Libano e
Pereira Valente, dolado oposto a frente anterior (ver Fig. C.9), e é composta por trés lotes de uso
residencial. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada:
acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = zero; conforto ambiental = zero; iluminagdo = zero;
largura da cal¢ada = 0,25; manutengdo (limpeza) = 0,5; manutengdo (condi¢des do piso) = 0,5; mobiliario
urbano = zero; permeabilidade visual = zero; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,25;
sensacgdo de segurancga = 0,25; vegetacao = 0,25. Nota = 2,25.

A média e consequente nota final do Trecho 7 foi 2,62 (3,00 + 2,00 + 3,25 +225=10,5/4 =
2,62), caracterizando-o como area com interface publico-privada de qualidade ruim, necessitando de
intervengées imediatas referentes aos critérios expostos e direcionadas aos elementos conformadores da

interface.

Trecho 8 - Frederico Borges

O oitavo trecho é composto por cinco frentes de quarteirdes que limitam a Rua Frederico Borges

entre as ruas Ana Bilhar e Republica do Libano (ver Fig. C.10), localizado em uma area do bairro Meireles
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recentemente designada como polo gastrondmico, pela alta concentracdo de bares e restaurantes.

Figura C.10 - Trecho 8: Rua Frederico Borges - indicacdo das cinco frentes de quarteirdo analisadas.
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Fonte: Adaptado do Google Earth.

A primeira frente de quarteirdo analisada localiza-se entre a Rua Ana Bilhar e uma travessa sem
nome (ver Fig. C.10), e é composta por trés lotes de uso comercial. Foram obtidas as seguintes notas nos
critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = 0,5;
conforto ambiental = zero; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada = 0,25; manutengao (limpeza) = 0,5;
manutencdo (condi¢bes do piso) = 0,25; mobiliario urbano = 0,25; permeabilidade visual = 0,25; seguranca
(quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,25; sensagdo de seguranga = 0,25; vegetacdo = 0,25. Nota =
3,50.

A segunda frente de quarteirdo analisada localiza-se entre a travessa sem nome e a Rua Canuto de
Aguiar (ver Fig. C.10), e é composta por onze lotes de usos comercial, misto e residencial unifamiliar.

Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade

zero; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = 0,25; iluminagdo = 0,25; largura da cal¢ada

0,5; manutengdo (limpeza) = 0,5; manutengdo (condigdes do piso) = 0,25; mobiliario urbano = zero;
permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,25; sensacdo de
segurancga = 0,25; vegetacao = zero. Nota = 3,50.

A terceira frente de quarteirdo analisada neste trecho localiza-se entre as ruas Canuto de Aguiar e

Republica do Libano (ver Fig. C.10), e é composta por quatorze lotes de usos comercial e misto. Foram
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obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-privada: acessibilidade = 0,25;
atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = zero; iluminacdo = 0,25; largura da cal¢ada = 0,25;
manutencdo (limpeza) = 0,5; manuten¢do (condi¢bes do piso) = 0,25; mobiliario urbano = 0,25;
permeabilidade visual = 0,5; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranca no trajeto = 0,25; sensagdo de
seguranca = 0,25; vegetacao = zero. Nota = 3,50.

A quarta frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Canuto de Aguiar/Tavares
Coutinho e Republica do Libano (ver Fig. C.10), e é composta por oito lotes de usos comercial, residencial
unifamiliar e servicos. Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de analise da interface publico-
privada: acessibilidade = 0,25; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = 0,25; iluminagdo =
0,25; largura da calgada = 0,25; manutencdo (limpeza) = 0,25; manutencdo (condi¢bes do piso) = 0,25;
mobiliario urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no
trajeto = 0,25; sensacao de seguranga = 0,25; vegeta¢do = zero. Nota = 3,00.

A quinta e uUltima frente de quarteirdo analisada localiza-se entre as ruas Ana Bilhar e Canuto de
Aguiar/Tavares Coutinho (ver Fig. C.10), e é composta por onze lotes de usos comercial e misto (residéncia
+ comércio). Foram obtidas as seguintes notas nos critérios de andlise da interface publico-privada:
acessibilidade = zero; atratividade (uso do solo) = 0,5; conforto ambiental = 0,25; iluminacdo = 0,25;
largura da cal¢ada = 0,5; manutengdo (limpeza) = 0,5; manutencdo (condi¢des do piso) = 0,25; mobiliario
urbano = zero; permeabilidade visual = 0,25; seguranca (quedas/piso) = 0,25; seguranga no trajeto = 0,25;
sensacgdo de segurancga = 0,25; vegetacao = zero. Nota = 3,00.

A equipe responsavel pelo trecho contribuiu com a proposta de reordenacdo dos itens presentes na
ficha de andlise, de modo que os critérios fossem organizados de maneira pratica no momento de avaliagdo
espago urbano - inicialmente organizados na ficha em ordem alfabética —, da seguinte forma: (1)
Largura da Calgada; (2) Manutencdo: condi¢des do piso; (3) Manutencdo: limpeza; (4) Seguranga contra
quedas; (5) Acessibilidade; (6) Atratividade: uso do solo; (7) Permeabilidade Visual; (8) Seguridade
(sensacdo de seguranca); (9) Conforto Ambiental (marquises, toldos, copas de arvores); (10) Vegetacao;
(11) Mobiliario Urbano; (12) Iluminacgdo; (13) Seguranca no trajeto.

A média e consequente nota final do Trecho 8 foi 3,3 (3,50 + 3,50 + 3,50 + 3,00 + 3,00 = 16,5/5 =
3,3), o caracterizando como area com interface publico-privada de qualidade intermedidria, necessitando de
intervengbes a curto prazo no que tange aos critérios expostos e direcionadas aos elementos

conformadores da interface.
CONSIDERAGOES FINAIS (PRE-TESTE 2)
A partir das andlises e observacdes expostas, serdo apresentadas algumas constatagdes referentes

aos critérios selecionados para a andlise da interface publico-privada, exibindo também comentarios sobre

os resultados obtidos em cada trecho.
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Metade dos trechos analisados obteve nota zero no critério acessibilidade (T1, T2, T5 E T7),
enquanto os outros em sua maioria obtiveram nota 0,25 (situacdo intermediaria), ou seja, nenhuma frente
de quarteirdo obteve nota maxima no quesito. Essa constatacdo, adicionada a observagdes frequentes
como “cal¢adas caminhaveis, mas ndo acessiveis as pessoas com deficiéncia”, denota uma realidade
preocupante. Foram comuns relatos de situa¢cdes como: calcadas com larguras inferiores a minima
indicada pela norma; presenca de produtos expostos no espago publico, dificultando a livre circulagdo dos
pedestres; postes e placas como barreiras (fora da zona de servico); lixo acumulado; carros estacionados
nas calcadas; desnivel entre lotes (existéncia de degraus/descontinuidade no caminhar); e desniveis entre
os lotes e a via publica (cal¢adas com inclinagGes transversais maiores que o permitido ou com degraus).
Esses fatores ressaltam a relevancia da analise critério Acessibilidade para a melhoria da qualidade do
espaco urbano do bairro.

No quesito atratividade (uso do solo), constatou-se diversidade de usos apenas em dois trechos
(T6 e T8); nos demais as notas das frentes de quadras variaram. Verificou-se ainda a necessidade de
contemplacdo de lotes sem uso/vazios, comuns em alguns trechos analisados e danosos ao espago urbano
especialmente por ndo cumprirem fungao social. Além disso, outro aspecto pode ser percebido na analise
do T2: a existéncia de um Unico lote (posto de gasolina) ocupando praticamente a metade da extens3o da
quadra, colocando em questdo a andlise unicamente numérica proposta pela ficha. Assim, houve
contradicdo entre a avaliagdo da interface resultante da ficha e a percepcao real da situagdo in loco,
aspecto que deverd ser solucionado em andlises posteriores. Esta constatacdo foi uma contribuicao
fundamental para a metodologia pois colocou a dimensdo da testada do lote como um aspecto de
influéncia relevante nos critérios e método proposto.

No item referente a andlise do conforto ambiental, constatou-se que metade dos trechos
analisados (T1, T2, T4 e Té) ndo possui nenhuma interface com protecdo contra intempéries (marquises,
toldos etc.), ou seja, foi atribuida nota zero a todas as frentes de quadras. Os demais trechos também néo
apresentaram situagdes positivas, com notas que variavam entre zero (pior situagdo) e 0,25 (situagdo
intermediaria), sendo os poucos lotes que possuiam alguma protecdo utilizados para fins comerciais -
situacdo oposta a dos lotes de uso exclusivamente residencial, nos quais predominava a auséncia absoluta
de elementos de prote¢do contra intempéries (fato que é especialmente preocupante dada a realidade
climatica do bairro e da cidade). Por fim, foi comentada a possivel relacdo entre a avaliacdo exposta neste
critério e a quantidade de edificios verticais ou a orientagao solar do trecho analisado, pois se verificou que
alguns edificios de gabarito alto produziam sombras, contribuindo positivamente para a sensagdo de
conforto tanto nas suas interfaces préprias quanto nas adjacentes.

Na analise das condic¢des de iluminagdo, constatou-se apenas uma situagdo ruim, referente ao T2,
que obteve nota zero no critério em todas as frentes de quadras analisadas; nos demais trechos as notas
variavam, expondo uma situacdo predominantemente intermediaria. Foram feitos também comentarios

acerca da possivel relagio desse critério com a analise do item Vegetacdo, especialmente durante o periodo
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da noite, quando as copas das arvores podem gerar sombras e influir na avaliagdo.

Quanto a largura das calcadas verificou-se, na maioria dos casos, a existéncia de faixas de livre
circulagdo maiores que 1,20 metro e com alturas livres iguais ou superiores a 2,10 metros, situacao
intermediaria exposta na ficha. As condi¢cées de manutengao/limpeza relatadas foram geralmente muito
boas em todos os trechos (especialmente T1, T2 e T6, com notas maximas em todas as frentes de quadras);
entretanto, destacaram-se os casos dos lotes vazios e/ou impermeaveis visualmente, onde se verificou
maior indice de despejo de lixo e mas condicdes gerais de limpeza das interfaces.

A maioria das analises referentes ao critério manutencio/condi¢cdes do piso demonstrou
situagdes boas ou intermediarias (relativas aos subitens da ficha); porém, destaca-se a percepcdo dos
pesquisadores quanto as similaridades entre a investigacdo proposta pelo critério e o exposto no item
seguranca contra quedas - o que coloca a possibilidade de unido de ambos os critérios em um, decisdo
que se mostraria benéfica a formatacdo da ficha, que, com doze itens de avaliacdo, possuiria como nota
maxima o valor fixo igual a 6,0, em vez de 6,5, facilitando a divisdo das notas para posterior caracteriza¢ao
do trecho e elei¢do da prioridade de intervencdo na area (rever Tabela C.1 anteriormente apresentada).

A analise demonstrou ainda a caréncia de mobilidario urbano na maioria dos trechos,
especialmente nos T2, T4, T5 e T7, que obtiveram nota zero em todas as frentes de quadras analisadas.
Foram comuns também relatos acerca da ma localizagdo dos poucos mobilidrios existentes, que
geralmente se configuravam como fatores de impedancia (barreiras ao caminhar).

No quesito permeabilidade visual, constatou-se que lotes comerciais ou de servicos tendem a
receber maiores notas, com a existéncia de fechamentos mistos ou uso de gradis, enquanto lotes
residenciais possuem menor permeabilidade, com poucas aberturas ou fachadas completamente cegas.
Observou-se ainda que o uso do vidro como opg¢do de fechamento dos lotes/edificios ndo se mostrou
positivo na andlise do quesito, especialmente por vir acompanhado do uso de peliculas ou cortinas. Alguns
pesquisadores acrescentaram a possibilidade de o critério variar com o hordrio da andlise, pois apds o
horario comercial os edificios com este uso tendem a ser vedados com portdes de enrolar em chapa
metalica, tornando-se visualmente impermeaveis. Essa contribuicdo devera promover alteragdes futuras
no critério/metodologia de andlise.

A seguranca contra quedas resultou em andlises que indicaram uma situacdo intermediaria na
maioria dos trechos; porém, a seguranca no trajeto obteve um maior nimero de notas altas (T1, T2, T3 e
T5 com notas maximas em todas as frentes de quadras), o que demonstra que, apesar das condicdes de
manutencao dos pisos, a maioria das pessoas ainda opta por caminhar nas cal¢adas. Sobre este ultimo
critério, os pesquisadores comentaram que a avaliacdo ndo deveria ser feita pela quantidade de lotes (ver
ficha em anexo), mas com notas referentes a percepcao geral do trecho.

Quanto a seguridade (sensacdo de seguranca) verificaram-se duas situagGes extremas: em
condigdo positiva (nota maxima em todas as frentes de quadras) estava o T3, e em situagdo oposta (nota

zero em todas as frentes de quadras) o T5. Todavia, os debates em sala promoveram a constatacdo de que



228

a anadlise do critério variava sobremaneira com a vivéncia do pesquisador na cidade, especialmente como
pedestre ou usuario de transporte publico. Os alunos que costumavam utilizar outros modais de
transporte, além de veiculo particular, pareceram mais confiantes quanto a sua seguranga no espaco
urbano. Assim, a variagcao do critério segundo as qualidades do pesquisador pode ser algo a ser reavaliado
a posteriori. Foram constatadas ainda possiveis interferéncias nas sensacoes de seguranca por frentes de
quarteirées distintas, tratando-se portanto de um critério mais abrangente que o espaco de analise
proposto na ficha (frente de quadra), o que coloca a possibilidade de sua investigacdo deve ser aferida de
forma independente - em todo o trecho.

Na analise do item vegetacdo, por fim, constatou-se certa confusdo por parte dos pesquisadores,
muitos dos quais relataram ter considerado pequenas vegetacdes em jardineiras ou vasos como itens
passiveis de avaliacdo, especialmente pela escassez de espécies de maior porte. Faz-se necessario entdo,
em analises posteriores, expor de forma mais clara na ficha o tipo de vegetacao que deve ser considerada,
no caso, aquelas que contribuem para a permeabilidade do solo e para o conforto ambiental urbano.
Acrescenta-se ainda que as notas dos diversos trechos nesse critério mostram uma situagao critica, que,
combinada com a analise feita no item acerca do conforto ambiental, demonstra uma realidade
preocupante referente a qualidade do espaco urbano do bairro.

Durante as apresentagdes e debates em sala, foram feitas outras observa¢des pertinentes a
analise, como a proposta de contemplagao do limite de velocidade dos carros na via adjacente, aspecto que
incomodou sobremaneira alguns pesquisadores enquanto pedestres, que relataram a possibilidade de
influéncia desse fator na escolha do trecho como trajeto preferencial. Foi ressaltada também a relevdincia
do hordrio da andlise*, constando sua interferéncia em diversos critérios como Atratividade, Conforto
Ambiental, Iluminacdo, Permeabilidade Visual, Seguranca no trajeto e Seguridade. Propostas de
reordenamento dos critérios na ficha e de métodos de exposicdo dos resultados também se mostraram
como contribuicdes relevantes adquiridas nesse pré-teste.

Ao relacionar as notas de cada critério nas varias frentes de quadra/trechos, podem-se fazer
algumas afericdes sobre a realidade urbana da area em estudo. Nenhum trecho se enquadrou nas
categorias extremas, com interfaces em situagbes criticas ou necessitando apenas de melhorias e
aprimoramentos; porém, metade dos trechos (T2, T4, T5 e T7) foi avaliada como composta por interfaces
publico-privadas de qualidade ruim, com necessidade de interven¢des imediatas nas cal¢adas, elementos de
fechamento dos lotes e/ou fachadas das edifica¢cdes. A outra metade (T1, T3, T6 e T8) se enquadrou na
categoria intermediaria, com interfaces necessitando de intervengdes a curto prazo.

A partir do exposto, entende-se que o pré-teste cumpriu seu objetivo ao expor as condi¢bes das
interfaces publico-privadas do bairro Meireles, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento da
metodologia de andlise proposta pela pesquisa de mestrado. Além desse aporte, adiciona-se a
possibilidade de interacdo com os alunos matriculados na disciplina de graduacdo, que tiveram a

oportunidade de participar como pesquisadores na avaliagdo e assim assimilarem o contetddo da pesquisa
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de forma pratica. As contribuicdes e criticas acerca do método, da ficha e dos critérios de analise serdo

acatadas de modo a aprimorar a metodologia para a préxima fase da pesquisa.

AGRADECIMENTOS

Discentes responsaveis pela pesquisa em cada trecho: T1 - Denise Moreira Carvalho, Jackson da Silva
Ibiapina, Tainah Frota Carvalho e Vanussa de Araljo Campelo; T2 - Beatriz Freire de Paiva Nunes, Janaina
Gil Pessoa Pinheiro e Thaynara Mayra Maciel; T3 - Juliana de Araujo dos Santos, Lorena Maira Feitosa Sales
e Manuela Viana dos Reis; T4 - Milena Scur Wagner, Natércia Cleia Simplocio e Thais Freitas Mires Barbosa;
T5 - Emanoel Alves Cavalcante, Gislyane Priscila Felix e Herika Sousa Felipe da Silva; T6 - Carolina Bruno e
Silva, Mariana Pires Silveira e Rafela Bento Camboim; T7 - Beatriz Albuquerque Gomes, Fabia Jannefer do
Carmo Reis e Hadryel Vieira de Oliveira; T8 - Andrinne Carvalho Araujo, Carlos Bruno Oliveira Rocha e

Leonardo Edson Amorim.



APENDICE C - FICHA DE CAMPO PRE-TESTE 2 (PARTE 1/2)

230

FICHA DE ANALISE: QUALIDADE DA INTERFACE PUBLICO-PRIVADA

Trecho (ndmero/nome): Rua:
Frente de quadra entre as ruas: Qtde. Lotes:
Equipe: Data: Hora:

1 ACESSIBILIDADE: NBR 9050/2015 e NBR 16537/2016 QT. LOTES | NOTA

. Interface com rampas e piso tétil (alerta/direcional conforme NBRs); inclinagdo transversal < 3%; ausénda o

°  |fatores de impedancia/barreiras - rota acessivel 5

Interface com rampas ou piso titil ndo necessariamente em conformidade com as NBRs - (inteng3o/
1.2 |possibilidade de ajustes); existéncia de alguns fatores de impedancia/barreiras - rota de acessibilidade 0,25
restrita
Interface sem rampas ou piso tétil; inclinagdo transversal > 3%; existéncia de muitos fatores de o
3 impedancia/barreiras - auséncia de rota acessivel
0Bs.

2 ATRATIVIDADE: USO DO SOLO e NOTA
2.1 |Predomindncia de usos variados (residencial - comercial + servigos + escolas + lazer etc) — 0,5
2.2 |Predominancia do uso residencial e 0,25
2.3 |Uso exclusivamente residencial — o

2.1 0u 2.2: Detalhamento guantificado dos usos
0Bs.

3 CONFORTO AMBIENTAL (marquises, toldos, copas de arvores) QT. LOTES | NOTA
3.1 |Calada/acessc a edificacdo protegides contra intempéries (chuva e sol) 0,3
3.2_|Calcada/acesso 2 edificacdo protegidos parcialmente contra intempéries (chuva e sol) 0,25
3.3 |Calgada/acesso a edificagdo sem protegdo contra chuva e sol o

0Bs.

3 ILUMINACAO (piblica e privada) QT. LOTES | NOTA
3.1 |Interface bem lluminada (iluminagdo plblica na via/calgada + lumindrias nas construgbes) 0,5
3.2 |Interface parciaimente luminada (apenas lumina¢ac plblica ou apenas iluminacdo nas construgdes) 0,25
3.3 |Auséncia de ilumina¢do o

0Bs.

4 LARGURA DA CALCADA: NBR 9050/2015 e NBR 16537/2016 QT. LOTES | NOTA
PP Calgada > 2.00m de largura (faixa de servigo z 0.70m / faixa livre 2 1.20m + faixa de acesso) Alturalivre 2 05

" |zaom
4.2 |Calgada com faixa livre z 1.20m e Altura livre = 2.10m 0,25
4.3 |Calcada < 1.20m de largura o
0Bs.

5 MANUTENCAO: LIMPEZA QT. LOTES | NOTA
5.1 |Interface limpa (sem sujeiras e acdmulo de lixo) 0,5
5.2 |Interface parcialmente limpa (acumulo de sacos de lixo para recolhimento) 0,25
5.3 |Interface suja (lixc espalhado, sacos de lixo abertos) o

0Bs.

6 MANUTENCAO: CONDICOES DO PISO QT. LOTES | NOTA
6.1 |Piso em boas condi¢Ses (regular, sem buracos/desniveis) 0,5
6.2 |Piso mal conservado (irregular, com buracos ou desniveis) 0,25
6.3 |Piso inexistente (cal¢ada sem revestimento - terra/vegetacio/brita/areia) o

0Bs.
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7 MOBILIARIO URBANO (paradas cobertas de dnibus, banco, lixeira, telefone pablico e QT.LOTES | NOTA
semaforo de pedestres): NBR 9050/2015 e NBR 16537/2016
] Interface com mobilidric urbano fora da drea de livre circulagdc, em bom estado de conservacio e
71 sinalizados com piso tatil %5
2 Pelo menos um item de mobilidrio urbano; mebilidrio come obstaculo 2 circulagdo ou em mal estado de a

’ conservagdo; auséncia de sinalizagdo tatil 25
7.3 |Auséncia de mobilidric urbano o

0Bs.

8 PERMEABILIDADE VISUAL QT. LOTES | NOTA
8.1 Interface visualmente permedvel; elementos de fechamento ausentes, baixos (nivel dos olhos) ou

___|transparentes; grande guantidade de aberturas na fachada do edificio (nivel térrec) 05

82 Interface com permeabilidade visual parcial; elementos de fechamento mistos; quantidade moderada de o

~ |aberturas na fachada do edificio (nivel térrec) 25
8.3 |Interface sem permeabilidade visual; elemento de fechamento total (murc); fachada "cega” o

0Bs.

9 SEGURANCA: QUEDAS (piso) - NBR 9050 e NBR 16537 QT. LOTES | NOTA
9.1 _|Piso regular, firme, estdvel, n3o trepidante (dispositivos com rodas), antiderrapante; 0,5
9.2 |Piso misto - algumas dreas irregulares/trepidantes/liso; 0,25
9.3 |Auséncia de pavimentacdo ou piso irregular, instavel, trepidante, liso o

0Bs.

10 SEGURANCA: TRAJETO QT. LOTES | NOTA
10.1_|Observagdo de pessoas optando por caminhar apenas na cal¢ada (20 longo do trecho de quacdra) 0,5
10.2_|Pessoas optando por caminhar pela via em alguns trechos 0,25
10.3 |Impossibilidade de caminhada do trechc completo (quadra) pelas caladas adjacentes (auséncia de o

0Bs.

1 SEGURIDADE (sensac3o de seguranca) - NOTA
1.1_|Presenca de policiamento, idosos e criancas desacompanhados; sensag3o de seguranga — 0,5
1.2 |Auséncia de policiamento, com presenca de idosos ou criangas; sensacao de seguranga relativa — 0,25
11.3 |Auséncia de policiamento, idosos ou criangas; sensacdo de inseguranga — )

0Bs.

12 VEGETACAO (NBR 9050/2015) QT. LOTES | NOTA

Vegetag3c sem prejudicar o piso (raizes); tipo, altura e porte condizente; nSo se mostra como obstaculo
121 05
a circulagdo
Raizes/grelhas prejudicando o piso; vegeta¢do com tipe inadequado (espinhos/venenosz); interferénda
122 1 circulagdo 25
12.3 |Auséncia de vegetaqio )
0Bs.

NOTA FINAL (somatério notas) = |




