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RESUMO

A posicdo de proeminéncia declinada a liberdade de expressdo, embora de substancial
importancia ao desenvolvimento e afirmacdo da democracia do pais, tem servido ao exercicio
irresponsavel e, portanto, abusivo por uma parcela da midia brasileira no que concerne a
divulgacdo de noticias judiciais, notadamente as relativas a crime, criminosos e processo
penal. A finalidade deste trabalho consiste, pois, em analisar os principios da publicidade dos
atos processuais e da presuncdo de inocéncia sob a utilizacdo leviana do mencionado direito
fundamental pela corporacdo jornalistica. A metodologia utilizada na pesquisa foi
bibliografica, com consulta a livros, publicacdes especializadas e legislacio. O mau
jornalismo, descompromissado com a funcdo social inerente a profissdo e com os ditames
éticos que lhe sdo afetos, promove uma superexposi¢do dos envolvidos no fato delitivo e,
ignorando a objetividade e imparcialidade que devem estar presentes na crénica judiciéaria,
bem como se imiscuindo na funcdo do Orgdo jurisdicional competente para tanto,
vulnerabiliza o principio da presuncdo de inocéncia ao condenar aquele que lhe parece ser o
responsavel pela préatica da infragdo penal. Considerando que os meios de comunicacdo social
exercem influéncia sobre a opinido puablica, é for¢oso registrar que o proprio julgamento
criminal resta potencialmente comprometido, posto que os julgadores leigos ou togados
daquela fazem parte. Cumpre notar, ainda, que os profissionais que trabalham nessa linha
manejam o principio da publicidade dos atos processuais a seu favor, no sentido de toma-lo
como o instrumento por meio do qual se angaria informacdes para exercer o papel de
mediacdo. Dessa forma, o que deveria ser expediente de controle popular da atividade
jurisdicional é transmudado pela intensa cobertura midiatica em publicidade opressiva.
Concluiu-se, entdo, pela necessidade de adogdo de medidas que, sopesando 0s principios
colidentes, sejam iddneas a equilibra-los, fazendo prevalecer, a depender das circunstancias

do caso concreto, ora um, ora outro.

Palavras-chave: Exercicio irresponsavel da liberdade de expressdo. Vulnerabilidade da

presuncdo de inocéncia. Publicidade opressiva.



ABSTRACT

The position of prominence declined to freedom of expression, although substantial
importance to the development and affirmation of democracy in the country, has served to
exercise irresponsible and therefore improper for a portion of the Brazilian media regarding
the dissemination of legal news, notably relating to crime, criminals and criminal proceedings.
The objective of this study is therefore to examine the principles of publicity of procedural
acts and the presumption of innocence under the flippant use of that fundamental right by the
journalistic enterprise. The methodology used in this research was literature, consultation with
the books, publications and legislation. The bad journalism, uncommitted to the social
function inherent to the profession and the ethical principles that are affections, promotes an
overexposure of those involved in the fact delinquents and ignoring objectivity and
impartiality which should be present in chronic judicial and meddling in function of the court
having jurisdiction to do so, weak the principle of presumption of innocence to condemn the
one that seems to be responsible for the practice of criminal offense. Whereas the media
influence on public opinion, it must be noted that the actual criminal trial remains potentially
compromised, since the judges or lay togated that part. It should be noted also that the
professionals who work in this line handle the principle of publicity of procedural acts on
your behalf, to take it as the instrument through which it solicits information to play the role
of mediator. Thus, what should be expedient of popular control of judicial activity is
transmuted by the intense media coverage in advertising oppressive. It is concluded, then, the
need to adopt measures that, weighing the conflicting principles, are reputable to balance

them, making prevail, depending on the circumstances of the case, now one, now another.

Keywords: Irresponsible exercise of freedom of expression. Vulnerability of the presumption
of innocence. Oppressive publicity.
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1 INTRODUCAO

A liberdade de expressdo € de nuclear relevancia a afirmacdo do regime
democréatico de governo. E por meio da livre troca de informagdes, idéias, opinides e valores
que os cidadaos tomam ciéncia dos acontecimentos que os circundam, de forma a exercer
controle sobre os atos publicos e exigir medidas estatais que aprimorem o convivio social.

Nesse sentido, a Constituicio Federal de 1988, Lei Fundamental da
redemocratizacdo, assegurou a liberdade de expressdo e, reconhecendo a importancia dos
meios de comunicacdo social para a otimizacdo do seu exercicio, assegurou-lhes a
insubmissdo a qualquer embaraco ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica
qguando da divulgacdo de informacdo jornalistica, conforme os artigos 5°, inciso 1V, e 220,
caput, 81° e §2°.

E preciso notar que liberdade implica responsabilidade, de sorte que apenas se
reveste de legitimidade o exercicio da liberdade de expressdo pela imprensa ou por outros
entes privados ou publicos que respeite os direitos e valores emanados do texto constitucional,
0S quais se apresentam, em contrariedade ao que uma interpretacdo literal da Carta Magna
sugeriria, como verdadeiros limites aquela. Com efeito, nenhum direito fundamental é
absoluto, tendo seu ambito de atuacdo restringido por outros de mesma hierarquia.

N&o obstante, uma fracdo dos 6rgdos da midia parece ignorar tais limitacbes ao
propagarem noticias de indole judicial, principalmente quando se tratam de crime, criminosos
e processo penal. Isso porque exploram demasiadamente os fatos delitivos, principalmente
aqueles capazes de comover o publico, sem o cuidado de preservar os envolvidos, afrontando
inimeros direitos fundamentais, dentre os quais o da presuncdo de inocéncia, insculpido no
artigo 5°, inciso LVII, da Constituicido Federal.

O objetivo geral desta pesquisa consiste, pois, em analisar 0s principios da
publicidade dos atos processuais, encartado no artigo 5° inciso LX, e da presuncdo de
inocéncia sob o exercicio da liberdade de expressao dos érgdos da midia.

A importéncia do presente estudo se reflete na colaboragdo para a adequada
divulgacdo de noticias de natureza criminal, na qual restem equilibrados os principios da
liberdade de expressédo, da publicidade dos atos processuais e da presuncdo de inocéncia.

A metodologia a ser utilizada sera bibliogréfica, com consulta a livros, publicacbes

especializadas e artigos, além de pesquisa legislativa e documental.
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O trabalho visa a responder as seguintes indagacdes: a problemética apresentada se
trata de um conflito de regras ou de uma coliséo de principios? Qual a funcédo social da midia?
Por que o fenbmeno criminoso é tdo abordado? De que forma a atuacdo irresponsavel dos
orgdos de comunicacdo social influencia no julgamento penal? Quais medidas devem ser
adotadas para solucionar o confronto de normas sub examine?

O estudo estd dividido em trés capitulos. Inicialmente, serd exposto um breve
esboco historico da evolugdo dos direitos fundamentais e da teoria dos principios no intuito de
se demonstrar o método de solucdo para colisdo princiopiol6gica aqui adotado.

Em seguida, discorrer-se-4 acerca da funcdo social da midia, dos limites
constitucionais e éticos a liberdade de expressao, da atratividade despertada pelo fenémeno
criminoso e da influéncia dos 6rgdos de comunicacdo social no julgamento penal com o
objetivo de situar os principios da presuncdo de inocéncia e da publicidade dos atos
processuais quando da atuacdo do mau jornalismo.

Por fim, far-se-& uma andlise de medidas compativeis com a ponderacdo do
principio da liberdade de expressdo em cotejo com a presuncdo de inocéncia e o direito a

prestacdo jurisdicional.
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A DISTINCAO ENTRE REGRAS E
PRINCIPIOS

2.1 Evolucao dos direitos fundamentais

A evolucdo dos direitos fundamentais sob a perspectiva de sua positivacao
ocidental compreende trés geragdes, também denominadas dimensdes que, a despeito de
cronologicamente sucessivas entre si, ndo significam uma superacdo do momento precedente,
mas uma complementacdo e densificacdo das prerrogativas anteriormente conquistadas.

Isso se deve ao fato de que os direitos fundamentais ndo nasceram do acaso,
sendo, ao contrério, produto de lutas sociais em prol das necessidades humanas mais latentes
em diferentes contextos historicos, de sorte que as geragdes contemplam esferas distintas da
existéncia do homem na afirmacao de sua dignidade.

Os primeiros direitos fundamentais a ser positivados e por isso chamados de
direitos fundamentais de primeira geracdo remontam ao final do século XVII, periodo em que
comecam as articulacdes pelo fim do Estado absolutista na Europa, com vistas a se extinguir
os privilégios estamentarios caracteristicos do Antigo Regime, nitidos empecilhos a ascensdo
da burguesia que se fortalecia economicamente; bem como pela emancipacdo das treze
coldnias inglesas da América do Norte, cujos postulados juridicos foram fortemente
influenciados pelas ideologias do além-mar.

Buscava-se, pois, a libertacdo da ordem politica instaurada. Para tanto, no
continente europeu, era preciso limitar o poder, até entdo absoluto, do Estado e, em terras
norte-americanas, fazia-se imperioso conquistar a independéncia, razéo pela qual os direitos
fundamentais de primeira geracdo reportam-se as liberdades publicas.

Os direitos fundamentais em questdo impdem abstencdes ao ente estatal,
propiciando aos homens um campo de atuacdo alheio as suas interferéncias, por meio da
preservacao, por exemplo, da manifestacdo de pensamento. Nessa ordem de idéias, destacam
Mendes, Coelho e Branco (2009, p. 267):

“Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria as
expansdes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em postulados de abstengédo
dos governantes, criando obrigaces de ndo fazer, de ndo intervir sobre aspectos da
vida pessoal de cada individuo. S&o considerados indispensaveis a todos os homens,
ostentando, pois, pretensdo universalista. Referem-se a liberdades individuais, como

a de consciéncia, de crenca, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de culto e de
reunido. S&o direitos em que ndo desponta a preocupacdo com desigualdades sociais.
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O paradigma de titular desses direitos é 0 homem individualmente considerado. Por
isso, a liberdade sindical e o direito de greve — considerados, entdo, fatores
desarticuladores do livre encontro de individuos autbnomos — ndo eram tolerados no
Estado de Direito liberal. A preocupacdo em manter a propriedade servia de
parametro e de limite para a identificacdo dos direitos fundamentais, notando-se
pouca tolerancia para as pretensées que lhes fossem colidentes.

Insta notar, no entanto, que o termo liberdade comporta dois conceitos. O
primeiro refere-se a ja mencionada nocdo de restricbes ao Poder Publico. O segundo diz
respeito a participacdo dos cidaddos na vida politica do Estado. Nesse sentido, citando
discurso proferido por Isaiah Berlin em sua aula inaugural na Universidade de Oxford, no ano
de 1958, Silva (2005, p. 545) leciona que:

De um lado, haveria a chamada liberdade negativa que, em linhas gerais, pode ser
definida como a necessidade de garantia de uma esfera livre de ingeréncias estatais,
para que os individuos, em suas relacdes entre si, possam se auto-regular. Ja a
liberdade positiva, um pouco menos clara na obra de Berlin, consistiria na
possibilidade de participar do debate politico, de poder influenciar as decisfes
politicas e legislativas.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo abrangem, atualmente, tanto as
liberdades publicas quanto os direitos politicos, vale dizer, protegem o homem em suas
atividades particulares contra as ingeréncias do Poder Publico, assim como proclamam o0s
direitos do cidadao em relagdo ao Estado.

Impulsionados pela conquista dos direitos politicos, pelas lutas socialistas do
século XIX e a Revolucdo Soviética de 1917, sugiram, ap0s a Primeira Guerra Mundial, os
direitos fundamentais de segunda geracdo, correspondentes aos direitos sociais e econémicos.

Com efeito, a postura de intervencdo minima adotada pelo Estado liberal revelou-
se incompativel com os ideais de justica social, posto quedar-se inerte ante as desigualdades
econdmico-sociais que se avolumavam, notadamente em razdo do advento da Revolucéo
Industrial e, por via de conseqiiéncia, da formacdo de uma classe operéria. Nesse contexto,
reivindicavam-se intervencdes do Poder Publico iddneas a equilibrar as disparidades na
distribuicdo da riqueza, atuando positivamente em favor das classes menos favorecidas.
Observa Silva (2009, p. 175):

Essas novas condi¢fes materiais da sociedade teriam que fundamentar a origem de
outros direitos fundamentais — os direitos econdmicos e sociais — e
concomitantemente a transformacgdo do conteddo dos que serviam a burguesia em
sua luta contra o absolutismo. Dai também sobreviriam novas doutrinas sociais,

postulando a transformacdo da sociedade no sentido da realizacdo ampla e concreta
desses direitos.
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Percebeu-se, portanto, que, para além do reconhecimento formal de direitos, era
necessario fornecer condi¢cbes materiais a fim de que o seu exercicio fosse viabilizado, donde
se extrai que os direitos fundamentais de segunda geracdo acentuam sobremaneira a igualdade
entre 0os homens, facam parte do proletariado ou do patronato. No azo, destaca Carvalho
(2006, p. 479):

A concepcdo liberal-burguesa do homem abstrato e artificial foi substituida pelo
conceito do homem em sua concretude histérica, socializando-se entdo os direitos
humanos. O Estado deixa de ser absenteista para assumir uma postura ativa, de
guem sdo exigidas prestacBes para que sejam assegurados os direitos sociais
(habitagcdo, moradia, alimentagdo, seguranca social, dentre outros).

A evolucdo dos direitos fundamentais partiu, recentemente, para uma terceira
geracdo, oriunda do amadurecimento juridico no sentido de que ndo apenas os direitos
titularizados pelos homens individualmente considerados merecem protecdo, como também
aqueles de titularidade coletiva, vale dizer, atribuidos a agrupamentos sociais de forma difusa.
A tutela aqui recai sob direitos pertencentes a todos genericamente, essenciais a melhoria nas
condicdes de vida da comunidade como um todo, dai porque também serem denominados
direitos de solidariedade ou fraternidade.

Sobre o tema, destaca Silva (2005, p. 551) que:

A evolugdo dos direitos fundamentais ndo se esgota, contudo, com o reconhecimento
dos direitos sociais e econdmicos. Nas Ultimas décadas, crescem cada vez mais,
especialmente no plano internacional, a importancia dos chamados direitos de
solidariedade, também conhecidos, em algumas de suas acepcOes, por direitos
difusos.

O grande problema, aqui, é a definicio dessa “terceira gera¢io de direitos”. E
possivel, neste passo, afirmar que tal definicdo costuma ser tdo difusa quanto os
proprios direitos. A caracteristica comum que uniria uma gama de direitos tdo
diversos como o direito a paz, ao desenvolvimento, ao patrimdnio comum da
humanidade ou a0 meio-ambiente seria o fato de que todos eles, além de ndo terem
titularidades definiveis, como ocorre com as liberdades publicas e os direitos sociais,
destinar-se-iam a realizar o terceiro dos pilares da Revolucdo Francesa. Assim,
enquanto as liberdades publicas realizariam a liberdade e os direitos sociais, a
igualdade, os direitos de terceira geracdo tenderiam a realizar a fraternidade.

Ha quem defenda a evolugdo de uma quarta geracdo de direitos fundamentais,
conforme leciona Bulos (2009, p. 431):

0 tempo em que estamos vivendo revela alteracfes na vida e no comportamento dos
homens. Nesse contexto, os direitos sociais das minorias, 0s direitos econdmicos, 0s
coletivos, os difusos, os individuais homogéneos passaram a conviver com outros de
notéria importancia e envergadura. Referimo-nos aos direitos fundamentais de
quarta geracao, relativos a informatica, softwares, biociéncias, eutanasia, alimentos
transgénicos, sucessdo dos filhos gerados por inseminacdo artificial, clonagens,
dentre outros acontecimentos ligados a engenharia genética. Paulatinamente, o
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Judiciario brasileiro tem-se deparado com esses direitos, 0s quais sdo filhos do
processo de globalizacdo do Estado neoliberal.

Entende-se, por outro lado, que dita quarta geracdo de direitos fundamentais
constitui, na realidade, uma releitura de direitos fundamentais de outras geragdes, nao
abrangendo, portanto, direitos verdadeiramente autdbnomos. A titulo exemplificativo, a
eutanasia seria uma vertente interpretativa do direito a vida e o desenvolvimento da
informéatica seria um desdobramento do direito a comunicacdo social, ambos direitos

fundamentais de primeira geracao.

2.2 Confronto entre direitos fundamentais

O texto constitucional brasileiro de 1988 consagra as trés geracdes de direitos
fundamentais desenvolvidas linhas atras. Como exemplos de direitos fundamentais de
primeira geragdo, podem-se citar a liberdade de consciéncia, crenga e associagéo, insculpidas
no artigo 5° incisos VI e XVII; da segunda, o direito ao fundo de garantia do tempo de
servico e ao salario minimo, encartados no artigo 6°, incisos Il e 1V, e da terceira, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, caput.

A Carta Magna em vigor ndo exauriu os direitos fundamentais ao que fora
elencado, embora extensamente, pelo constituinte originario, reconhecendo, ainda, outros
decorrentes dos seus principios inspiradores ou dos tratados internacionais dos quais o pais
seja signatario, consoante o seu 5°, §2°.

Ante o vasto catdlogo de direitos fundamentais protegidos pela Lei Maior, por
vezes, ha contenda em seu exercicio. Nesse sentido, o principio da publicidade dos atos
processuais, encartado nos artigo 5°, inciso LX, parece afrontar o principio da presuncéo de
inocéncia ou presuncao de ndo culpabilidade, insculpido no artigo 5°, inciso LVII, por ocasido
da atuacdo dos 6rgédos da midia, sendo vejamos.

O principio da presuncdo de inocéncia ou da presuncdo de ndo culpabilidade
proclama que ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. Ao se vedar a inscricdo do individuo no rol dos culpados enquanto ndo for
definitivamente decidida a demanda criminal em que figure na condicdo de réu, evita-se
odiosa antecipacdo da pena a ser eventualmente aplicada, ao tempo em que se preserva a
dignidade daquele que ainda pode vir a ser absolvido. Sobre o tema, assevera Bulos (2009, p.
594):
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Agora, todos sdo inocentes, exceto se for provado o contrario.

Até o transito em julgado da sentenca condenat6ria, o réu tem o direito publico
subjetivo de ndo ostentar o status de condenado.

Trata-se de uma projecdo dos principios do devido processo legal, da dignidade da
pessoa humana, do Estado Democratico de Direito, do contraditério, da ampla
defesa, do favor libertatis, do in dubio pro reu e da nulla poena sine culpa.

Por sua vez, o principio da publicidade, encartado nos artigo 5°, inciso LX,
determina que o0s atos processuais sejam publicos, salvo quando a defesa da intimidade ou o
interesse social exigirem o contrario. De forma correlata, a carta constitucional reforca, em
seu artigo 93, inciso 1X, que todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca em certos atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, quando o direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudicar o interesse publico a informacao.

Extrai-se, portanto, que a préopria Lei Fundamental limitou o ambito de
protecdo do principio da publicidade. Com efeito, no intuito de possibilitar que as partes e a
sociedade controlem a atividade jurisdicional, estatuiu sua publicidade. Por outro lado, nos
casos que o exercicio desse direito fundamental causar desarrazoada violacdo ao exercicio de
outros direitos fundamentais, o sigilo deveré prevalecer.

Em reforco a essa limitacdo, o Cddigo de Processo Penal, restringe a
publicidade, a titulo exemplificativo, por meio dos arts. 20, 217, 476, 480, 481, 748 e 792, no
que foi seguido por outros dispositivos da legislacdo extravagante, como o art. 3° da Lei n°
9.034.

N&o obstante, parece ndo se vislumbrar uma concordancia pratica entre os
direitos fundamentais da publicidade e da presuncdo de inocéncia quando do exercicio
profissional dos oOrgdos da midia. Isso porque, uma vez de posse das informagdes
concernentes a fase inquisitiva ou judicial, a maquina midiatica, respaldando sua atividade no
direito a liberdade de expressdo, de informacéo e de imprensa, cogitados nos artigos 5°, 1V
XIV e XXXII, e 220, caput, 81° e 82° promove uma divulgacdo precoce e atécnica de
noticias de indole criminal, capazes de fomentar uma opinido publica condenatéria antes
mesmo do julgamento pelo 6rgdo judicial competente. Conforme bem frisa Bulos (2009, p.
471):

EEINT3

E comum jornalistas levantarem “suposi¢des”, “probabilidades” e “possibilidades”
com base no que denominam “provas”, ndo raro ficticias e, no geral, deturpadas.
Alguns se arvoram de juristas. Outros agem como se fossem o “quarto poder”. Citam
leis e preceitos incriminadores, enquadrando pessoas fisicas e juridicas, autoridades
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e representacGes, mobilizando a opinido publica. Ndo olham a quem ofendem.
Insinuam, desestabilizam, praticam o mal, atormentam a paz, matam a dignidade, no
afa de “dar a noticia”. E dizem: “procuramos Fulano, mas ndo o encontramos para
oferecer a sua versdo”. Quando a vitima exerce seu direito de resposta, vém as
contumeliosas “notas da redagdo”, confundindo ainda mais o leitor desavisado. Ora,
publicacdes ou transmissdes falsas ndo tém o amparo da ordem juridica; devem ser
execradas e repelidas. Ndo ha liberdade de imprensa sem respeito a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas. O arbitrio implacavel dos meios de
comunicagdo pode gerar danos irreparaveis, porque o desmentido nunca tera a forca
do mentido.

Nesse sentido, corrobora Vieira (2003, p. 168):

entre nds, a presuncdo de inocéncia € um dos principios mais violados pela midia. A
narracdo dos fatos e a estigmatizacdo do investigado ou acusado resolvem o caso
criminal, ndo havendo sequer a necessidade de aplicacdo da pena pelo juiz — a
sentenca dada pelos meios de comunicacao, inapeldvel, transita em julgado perante a
opinido publica, tornando-se irreversivel diante de qualquer decisdo judicial que
venha a infirmar a crénica ou critica.

A problematica apresentada trata-se de uma colisdo principiologica.

2.3 Contextualizacao historica da teoria dos principios

A teoria dos principios comporta trés fases histdricas: o jusnaturalismo, o
juspositivismo e 0 pos-positivismo.
A fase mais remota € o jusnaturalismo, posto reportar a Idade Antiga, Média e
Moderna. A corrente filosofica jusnaturalista se caracteriza como metafisica e abstrata, em
razdo de fundamentar-se na existéncia de um Direito Natural representado por Principios
Gerais do Direito que, a despeito de ndo disciplinados em enunciados normativos, sao 0S
verdadeiros inspiradores do ideal de justica. Nesse sentido, o Direito Natural compreende 0s
direitos inerentes ao ser humano, preexistentes e superiores, portanto, ao Estado. Consoante
Barroso (2008, p. 318):
O termo “jusnaturalismo” identifica uma das principais correntes filosoficas que tém
acompanhado o Direito ao longo dos séculos, fundada na existéncia de um direito
natural. Sua idéia basica consiste no reconhecimento de que ha, na sociedade, um
conjunto de valores e de pretensdes humanas legitimas que ndo decorrem de uma
norma juridica emanada do Estado, isto é, independem do direito positivo. Esse

direito natural tem validade em si, legitimado por uma ética superior, e estabelece
limites a prdpria norma estatal.

Os fildsofos jusnaturalistas da Idade Antiga e Média sustentaram a origem do
Direito Natural na vontade divina. Isso porque, até entdo, a sociedade era fortemente

arraigada de religiosidade, de forma que ndo havia nitida separacéo entre a Igreja e o Estado;
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servindo a primeira ao segundo como fonte legitimadora do seu poder no intuito de, assim,
também manter seu status social.

Na Idade Moderna, no entanto, com o surgimento das propostas iluministas
fomentadoras do conhecimento racional, a filosofia jusnaturalista desenvolveu uma segunda
vertente, a qual deslocou a procedéncia do Direito Natural a razdo humana. O fortalecimento
deste ultimo pensamento consistiu 0 fundamento das revoluges liberais, como a Revolugéo
Gloriosa, ocorrida na Inglaterra no ano de 1689, a Independéncia dos Estados Unidos,
proclamada em 1776, e a Revolucdo Francesa de 1789.

Ditos movimentos de vanguarda, uma vez bem-sucedidos, lograram transpor suas
reivindicagdes aos textos juridicos dos seus Estados. Nao obstante, conforme apontado por
Barroso (2008, p. 321):

O advento do Estado liberal, a consolidagdo dos ideais constitucionais em textos
escritos e o éxito do movimento de codificagdo simbolizaram a vitdria do direito
natural, o seu apogeu. Paradoxalmente, representaram, também, a sua superacao. No
inicio do século XIX, os direitos naturais, cultivados e desenvolvidos ao longo de

mais de dois milénios, haviam se incorporado de forma generalizada aos
ordenamentos positivos. J& ndo traziam a revolugcdo, mas a conservagao.

Sob a falsa percepcdo de que a lei passara a ser autossuficiente e a Unica fonte do

Direito, o jusnaturalismo cedeu lugar ao juspositivismo, por meio do qual o culto a legalidade

alcancou sua hegemonia e construiu ordenamentos juridicos indiferentes a valores éticos, que,

embora emergentes do seio social, ndo estavam positivados. Nessa ordem de idéias, a

aplicacdo do Direito reduziu-se a subsuncdo do fato a regra preexistente, em um processo de

l6gica meramente formal, desprovido, pois, de qualquer carga axioldgica. Nesse sentido,
expde Barroso (2008, p. 322-323):

O positivismo juridico foi a importagdo do positivismo filoséfico para o mundo do

Direito, na pretensdo de criar-se uma ciéncia juridica com caracteristicas analogas as

ciéncias exatas e naturais. A busca de objetividade cientifica, com énfase na

realidade observavel e ndo na especulacdo filosofica, apartou o Direito da moral e

dos valores transcendentes. Direito € norma, ato emanado do Estado com carater

imperativo e forga coativa. A ciéncia do Direito, como todas as demais, deve fundar-

se em juizos de fato, que visam ao conhecimento da realidade, e ndo em juizos de

valor, que representam uma tomada de posi¢do diante da realidade. N&o é no &mbito

do Direito que se deve travar a discussdo acerca das questdes como legitimidade e
justica.

Consoante a Otica juspositivista, 0s principios gerais do Direito sdo tomados como
equivalentes aos principios do Direito positivo, vale dizer, sdo reduzidos ao texto normativo

escrito, e funcionam apenas como fonte subsidiaria na aplicacdo das normas. No que pertine
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aos principios com assento na Lei Fundamental, assevera Bonavides (2009, p. 263) que “o
positivismo, ao fazer dos principios na ordem constitucional meras pautas programaticas
supralegais, tem assinalado, via de regra, a sua caréncia de normatividade, estabelecendo,
portanto, a sua irrelevancia juridica”.
A doutrina juspositivista, portanto, nasceu fadada ao insucesso. N&o reconheceu a
relevancia juridica dos principios, amputando-lhes de concretude, o que os reduziu a
disposicbes normativas apenas simbdlicas. Além disso, buscou uma identidade
substancialmente insustentavel entre o Direito e as ciéncias exatas e naturais. Com efeito, em
contraponto a estas Ultimas, o Direito € produto da ideologia da sociedade que regula, de
forma que sua aplicacdo deve se dar em cotejo com os valores por ela aceitos e fomentados.
Os vicios do pensamento juspositivista foram revelados com a Segunda Guerra
Mundial. Os horrores do holocausto, supedaneados pela ordem legal vigente e desprovidos de
respaldo social, revelaram o teor desumano e descomprometido com a justica de sua
dogmatica. Nesse contexto, se sentiu a necessidade de uma ordem juridica engajada com a
tutela do homem em sua plenitude, de sorte a contemplar suas dimens@es civica, politica e
social.
A queda do facismo na Italia e do nazismo na Alemanha, na segunda metade do
século XX, foram os precursores do pos-positivismo, fase que nos é contemporanea. A
corrente pds-positivista ultrapassa os postulados do jusnaturalismo e do juspositivismo. De
fato, reflete uma ressurreicdo dos Principios Gerais do Direito, que passam a Ser 0
fundamento de validade de todo o ordenamento juridico e a dispor de forca normativa.
Ademais, aos principios passou a ser conferido grau hierarquico-positivo maximo ao serem
estatuidos em sede constitucional. No azo, registra Bonavides (2009, p. 264):
A terceira, enfim, é a do pos-positivismo, que corresponde aos grandes momentos
constituintes das Ultimas décadas do século XX. As novas ConstituicGes
promulgadas acentuam a hegemonia axiol6gica dos principios, convertidos em

pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas
constitucionais.

Os principios foram alcados ao topo da piramide normativa, como forma de
evidenciar seu relevo moral, sendo tomados, pois, como sindnimo dos fins a serem
perseguidos pelo Direito, bem como dos bens sociais mais importantes a serem por ele

protegidos. Dai porque afirma Barroso (2008, p. 326) que:



19

O constitucionalismo moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma
reaproximacdo entre ética e Direito. Para poderem beneficiar-se do amplo
instrumental do Direito, migrando da filosofia para o mundo juridico, esses valores
compartilhados por toda a comunidade, em dado momento e lugar, materializam-se
em principios, que passam a estar abrigados na Constituicdo, explicita ou
implicitamente. Alguns nela ja se inscreviam de longa data, como a liberdade e a
igualdade, sem embargo da evolucdo de seus significados. Outros, conquanto
classicos, sofreram releituras e revelaram novas sutilezas, como a separagdo de
poderes e o Estado democratico de direito. Houve, ainda, principios que se
incorporaram mais recentemente ou, a0 menos, passaram a ter uma nova dimenséo,
como o da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da solidariedade e da
reserva de justica.

Como destacado anteriormente, sob 0s auspicios do pds-positivismo, reconhece-se
a normatividade dos principios, 0 que é seu maior salto evolutivo em relacéo as fases que Ihe
sdo precedentes. Na qualidade de norma, os principios deixam de ser especulacfes éticas e
filosoficas, de forma a alcancar concretude. Enriquecidos pela exigibilidade juridica,
condicionam a legitimidade das demais normas a compatibilidade com os valores que
salvaguardam, irradiando seus comandos para todo o ordenamento juridico e vinculando a
atuacdo do intérprete.

No Brasil, a fase pos-positivista iniciou-se com a redemocratizacdo do Pais,
notadamente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A Lei Fundamental
vigente elenca uma série de principios impregnados de carga valorativa, muito dos quais
expressam direitos fundamentais, vale dizer, condicbes que devem ser propiciadas aos
homens para a consecuc¢do de sua dignidade

Ante todo o exposto, sintetiza Bonavides (2009, p. 294):

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente fase do pos-positivismo com os
seguintes resultados ja consolidados: a passagem dos principios da especulacdo
metafisica e abstrata para 0 campo concreto e positivo do Direito, com baixissimo
teor de densidade normativa; a transicdo crucial da ordem jusprivatista (sua antiga
insercdo nos Codigos) para a 6rbita juspublicistica (seu ingresso nas Constituicées);
a suspensdo da distincdo classica entre principios e normas; o deslocamento dos
principios da esfera da jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a
proclamacdo de sua normatividade; a perda de seu carater de normas programaticas;
o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude por obra sobretudo das
ConstituicGes; a distin¢do entre regras e principios, como espécies diversificadas do
género norma, e, finalmente, por expressdo maxima de todo esse desdobramento
doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia
dos principios

Por outro lado, insta notar que, embora se vivencie a posi¢cdo de proeminéncia
ocupada pelos principios nos ordenamentos, é preciso que eles coexistam de forma equanime
com as regras. Com efeito, as espécies do género norma juridica desempenham papel

diferenciado no interior do sistema: os principios, ao revelarem as finalidades a serem
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atingidas pelo Direito, estdo fortemente comprometidos com o ideal de justica, as regras, por
sua vez, traduzem segurancga e estabilidade aos provimentos judiciais, posto reduzirem o
arbitrio e subjetividade dos intérpretes, vinculados que estdo aos seus termos. Sobre o tema,

pronunciou-se Barroso (2008, p. 210):

Como o direito gravita em torno desses dois grandes valores- justica e seguranca —
uma ordem juridica democratica e eficiente deve trazer em si o equilibrio necesséario
entre regras e principios. Um modelo exclusivo de regras supervalorizaria a
seguranca, impedindo, pela falta de abertura e flexibilidade, a comunicagdo do
ordenamento com a realidade, frustrando, em muitas situacdes, a realizacdo da
justica. Um modelo exclusivo de principios aniquilaria a seguranga juridica, pela
falta de objetividade e previsibilidade das condutas e, conseqlientemente, de
uniformidade nas solugdes interpretativas. Como intuitivo, os dois extremos seriam
ruins.

Procedamos, entdo, a distin¢do entre regras e principios.

2.4 Conflito de regras e colisdo de principios

Como exposto anteriormente, o pds-positivismo logrou éxito em firmar a
normatividade dos principios. Assentou- se, assim, que norma é género, do qual principios e
regras sao espécies. A distincdo entre as duas modalidades tem sido objeto de estudo da
ciéncia juridica contemporanea, impulsionado principalmente pelas obras Levando os direitos
a sério escrita por Ronald Dworkin e Teoria dos direitos fundamentais de autoria de Robert

Alexy. Sobre o tema, afirma Barroso (2010, p. 205):

Antes mesmo da formulacdo mais sofisticada da teoria dos principios, diversos
autores ja haviam se dado conta da relevancia do papel que a eles cabia desempenhar
no sistema. A percepgdo do fendmeno, todavia, ndo era suficiente, por si sO, para
tornar operacional e efetiva a distingao entre principios e regras. Foi somente a partir
dos escritos seminais de Ronald Dworkin, difundidos no Brasil a partir do final da
década de 80 e ao longo da década de 90, que o tema teve um desenvolvimento
dogmatico mais apurado. Na seqiiéncia historica, Robert Alexy ordenou a teoria dos
principios em categorias mais préximas da perspectiva romano-germanica do

Direito.

Nessa ordem de ideias, observa Andrade (2007, p. 216):

Dworkin contribuiu muito para elevar o principio a condicdo de norma juridica e
estabelecer uma adequada distingdo entre as nogdes de principios e regras. Alexy,
posteriormente, desenvolveu importantes critérios para sopesar a regra € o principio
prevalecente quando, respectivamente, ocorrer uma hipétese de conflito ou coliséo.
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E preciso, entdo, comecar este topico pela elucidagio dos ensinamentos de
Dworkin e Alexy, ressaltando, inicialmente, que ambos diferenciam regras e principios por
um critério de qualidade.

Conforme Dworkin, as regras sao aplicadas segundo o raciocinio do tudo ou nada,
vale dizer, ou uma regra é inteiramente aplicavel ao caso submetido a apreciacdo, portanto,
valida, ou ndo se faz incidir e ser& considerada invalida, ja que, em um mesmo ordenamento,
ndo podem subsistir regras com disposi¢cdes antagdnicas, sob pena de se comprometer a ldgica
do sistema. Verifica-se que a nota caracterizadora das normas-regras é a sua dimensdo de
validade. Nas palavras do autor (2010, p. 39):

A diferenca entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza I6gica. Os dois
conjuntos de padrdes apontam para decisdes particulares acerca da obrigacéo
juridica em circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a natureza da
orientacdo que oferecem. As regras sao aplicaveis & maneira do tudo-ou-nada. Dados
os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra é valida, e neste caso a resposta que

ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada contribui para a
decisdo.

Por outro lado, os principios sdo dotados da dimensdo de peso ou importancia.

Assim, uma colisdo entre principios deve ser dirimida por meio da afericdo de qual principio

se afigura de maior peso ou importancia de acordo com as circunstancias concretas em
aprego. Conforme, Dworkin (2010, p. 42-43):

Os principios possuem uma dimensdo que as regras ndo tém — a dimenséo do peso

ou importancia. Quando os principios se intercruzam (por exemplo, a politica de

protecdo aos compradores de automoveis se opde aos principios de liberdade de

contrato), aquele que vai resolver o conflito tem de levar em conta a forca relativa de

cada um. Esta ndo pode ser, por certo, uma mensuragdo exata e o julgamento que

determina que um principio ou uma politica particular € mais importante que outra

freqlientemente serd objeto de controvérsia. Ndo obstante, essa dimensdo é uma

parte integrante do conceito de um principio, de modo que faz sentido perguntar que
peso ele tem ou quédo importante ele é.

E preciso deixar claro que um principio eventualmente afastado sob determinadas
condi¢Bes ndo é considerado invalido, como aconteceria em se tratando de uma regra, ao
ordenamento juridico, isso porque, em outra situacdo, poderd prevalecer aquele que ja Ihe foi
prevalecente.

Alexy (2012, p. 90), por sua vez, sem destoar da base tedrica de Dworkin,
doutrina que:

O ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios é que os principios sdo

normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes. Portanto, os principios séo mandamentos
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de otimizacdo, que estdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito de
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.

Enquanto os principios sdo definidos como mandados de otimizacgdo, as regras o

sdo como comandos de definicdo, em razdo de prescreverem condutas definitivas. Nesse

sentido, Alexy (2012, p. 91-92) expde que:

Ja as regras sd0 normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto, determinacBes no ambito daquilo que ¢é fatica e
juridicamente possivel. 1sso significa que a distingdo entre regras e principios é uma
distingdo qualitativa, e ndo uma distin¢do de grau. (...) Um conflito entre regras s
pode ser solucionado se se introduz, em uma das regras, uma clausula de exce¢do
gue elimine o conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida.

No Brasil, na esteira da doutrina de Alexy, Silva (2010, p. 45) defende que:

O principal traco distintivo entre regras e principios, segundo a teoria dos principios,
é a teoria dos direitos que essas normas garantem. No caso de regras, garantem-se
direitos (ou se impdem deveres) definitivos, ao passo que no caso dos principios sdo
garantidos direitos (ou sdo impostos deveres) prima facie Isso significa que, se um
direito é garantido por uma norma que tenha a estrutura de uma regra, esse direito é
definitivo e devera ser realizado totalmente, caso a regra seja aplicdvel ao caso
concreto. (...) No caso dos principios ndo se pode falar em realizagcdo sempre total
daquilo que a norma exige. Ao contrario: em geral essa realizacdo é apenas parcial.
Isso, porque no caso dos principios ha uma diferenca entre aquilo que é garantido
(ou imposto) prima facie e aquilo que é garantido ou imposto definitivamente.

Embora também diferencie regras e principios segundo o critério qualitativo,

Avila apud Oliveira (2007, p. 49) se distancia das teses anteriormente apresentadas ao

sustentar que ndo apenas o0s principios sao dotados de uma dimensédo de peso. De acordo com

0 seu entendimento, as normas-regras também sdo dadas a ponderagdo em uma situacao de

conflito, embora, nesse caso, seja delegada uma menor margem de sopesamento ao intérprete.

Segundo o autor:

Os principios e as regras se diferenciam: pela natureza do comportamento prescrito,
pois as regras descrevem imediatamente comportamentos para atingir fins e os
principios descrevem imediatamente fins a serem alcangados pela adogdo de
comportamentos; pela natureza da justificacdo exigida, ja que as regras exigem um
exame de correspondéncia entre o conceito da norma e o conceito do fato com a
manutencdo das finalidades subjacentes e sobrejacentes, ao passo que 0s principios
demandam uma correspondéncia entre os efeitos da conduta e a realizacdo gradual
do fim; e pela natureza da contribuicdo para a decisdo, porque as regras tém
pretensdo terminativa e 0s principios possuem pretensdo complementar.

E preciso destacar que, embora de menor forca, em razio de nio bem identificar

regras e principios, existe uma corrente doutrinaria que assenta a distincdo entre as duas
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espécies normativas no critério gradualista. Essa é a classificacdo adotada por Canotilho

(2012, p. 1160-1161) conforme excerto a seguir:
Saber distinguir, no ambito do superconceito norma, entre regras e principios, é
uma tarefa particularmente complexa. Varios séo os critérios sugeridos.
a) Grau de abstracdo: os principios sdo normas com um grau de abstragdo
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstracdo
relativamente reduzida.
b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: 0s principios,
por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagfes concretizadoras (do
legislador, do juiz), enquanto as regras sdo suscetiveis de aplicagdo direta.
C) Caracter de fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os
principios sdo normas de natureza estruturante ou com um papel fundamental no
ordenamento juridico devido & sua posi¢do hierdrquica no sistema das fontes (ex.:
principios constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do sistema
juridico (ex.: principio do Estado de Direito)
d) «Proximidade da idéia de direito»: principios sdo «standards»
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de «justi¢a» (Dworkin) ou na
«idéia de Direito» (Larenz); as regras podem ser normas vinculativas com um
conteudo meramente funcional.
f) Natureza normogenética: principios sdo fundamento de regras, isto é,

sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas,
desempenhando, por isso, uma fun¢do normogenética fundamentante.

Neste trabalho adota-se a classificacdo adotada por Alexy, a despeito de ndo se
ignorar as criticas levantadas em desfavor de sua teoria, como a de Mller apud Silva (2003,
p. 626) de que “o sopesamento é um método irracional, uma mistura de “sugestionamento
lingiiistico”, “pré-compreensdes mal esclarecidas” e “envolvimento afetivo em problemas
juridicos concretos”, cujo resultado ndo passa de mera suposi¢do.”.

Entende-se, portanto, que um conflito entre regras se resolve pelo método
disjuntivo: ou a regra incide em sua totalidade ao caso em questdo, de forma a se realizar os
comandos nela expressos nos contornos ali determinados, ou sua aplicacdo devera ser
afastada, seja por uma causa de excecdo, seja por outra regra. A titulo exemplificativo, pode-
se citar como norma-regra a concessdo de habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade
ou abuso de poder, encartada no art. 5°, LXVIII, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, uma
vez presentes as circunstancias previstas no citado dispositivo, cabe a concessdo do remédio
herdico.

Como regra com clausula de excecdo, pode ser mencionada a proibicdo de pena
de morte, salvo no caso de guerra declarada, prevista no art. 5°, inciso XLVII, do mesmo

diploma. Extrai-se do enunciado transcrito, que, o ordinario € a da proibicdo da pena de
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morte. A guerra declarada, no entanto, excepciona sua inadmissibilidade, dirimindo, ainda,
conflito entre regras.

No que toca a colisdo de principios, o problema € resolvido por meio de um
sopesamento axiologico, findo o qual deve ser causado 0 minimo prejuizo possivel ao
principio prevalecido, de sorte que seu sentido nuclear seja mantido. Como exemplos de
normas-principios, rememore-se o principio da publicidade dos atos processuais, cujo ambito
de protecdo deve ser restringido para salvaguardar outros direitos fundamentais ou valores
constitucionalmente tutelados, dentre os quais a intimidade do réu, por meio de um juizo de
ponderacao.

No intuito de solucionar colisdes de principios, Andrade (2007, p. 244)
recomenda, ainda, o emprego do principio da proporcionalidade:

Um instrumento eficaz e indispensavel para a solugdo deste conflito entre normas
constitucionais é o principio da proporcionalidade. Este principio compatibiliza os

conteidos em atrito, j& que se harmonizam na medida do possivel, dado o caso
concreto. Com isso, aproveita-se 0 maximo de cada principio.

O principio da proporcionalidade apresenta-se, pois, em total harmonia com o
método de colisdo principioldgica adotado neste trabalho.

30 CRIME E A MIDIA

3.1 A fungéo social da midia



25

Em nitida reacdo a censura e repressdo impostas pela Ditadura Militar que
governou o Brasil entre os anos 1964 e 1985, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a
importancia da liberdade de expressdo e das que lhe sdo consectarios logicos para a
redemocratizacdo do Pais, conferindo-lhes a qualidade de direitos fundamentais e declinando-

Ihes ampla protecdo. Sobre o tema, enumera Koatz (2011, p. 392):

Ciente dos inumeros abusos e arbitrariedades cometidos durante o regime de
exce¢do, uma das preocupacdes centrais da Assembléia Constituinte foi proibir e
proscrever toda forma de censura. A Carta de 1988 foi prodiga em disposicdes que,
direta ou indiretamente estdo relacionadas ao tema. Com efeito, ela assegura a livre
manifestacdo do pensamento e a liberdade de expressdo intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacgdo, independente de censura ou licenga (art. 5°, IV e 1X), 0
direito de resposta proporcional ao agravo (art. 5°, V), a liberdade de consciéncia e
crenca (art. 5°, X), o acesso a informacdo, com as garantias que lhe sdo inerentes,
dentre as quais o resguardo do sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional, e o direito de haver dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral (art. 5°, XIV e XXXIII), as liberdades de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, 1),
bem como o respeito ao pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, como
principios reitores do ensino (art. 206, 111), o pleno exercicio dos direitos culturais e
0 acesso as fontes da cultura nacional, além de apoio e incentivo a valorizagdo e a
difusdo das manifestacGes culturais (art. 215), a livre manifestacio do pensamento, a
criacdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo (art.
220), a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacdo social, observado o disposto na Constituicdo (art. 220, §1°), e veda toda
e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica ou artistica (arts. 5°, IX e 220,
§29). Além disso, contém dispositivo voltado a impedir a formacdo, direta ou
indireta, de monopolios de oligopdlios (art. 220, §5°), o que reflete, inegavelmente,
uma preocupacdo com a formacdo de uma imprensa livre e plural.

Com efeito, para se construir uma sociedade cujo poder verdadeiramente emane
do povo, é imperioso, dentre outros expedientes, se estabelecer um ambiente livre a troca de
opinides, crengas, interesses, valores, conhecimentos e informacGes, de sorte que os
individuos, para além de seres pensantes, sejam sujeitos ativos no cenario politico-social,
interferindo positivamente na consolidagédo da pluralidade e isonomia.

Cumpre notar que o contetdo do direito fundamental a liberdade de expressdo é
tripartido em liberdade de expressédo em sentido estrito, liberdade de informacéo e liberdade
de imprensa. Consoante delineia Koatz (2011, p. 398):

A liberdade de expressdo em sentido estrito engloba o direito individual de
manifestacdo do pensamento, opinibes, ideias, sentimentos, pontos de vista, gostos
artisticos etc. Trata-se da liberdade que cada individuo tem de se posicionar em
relacdo ao mundo que o cerca e externar seu ponto de vista aos seus concidadaos. A
liberdade de informacdo, por sua vez, engloba, a um sd tempo, o direito de
comunicar fatos de forma objetiva (direito de informar), quanto o direito subjetivo
de receber informac6es verdadeiras. Os individuos tém ndo sé a liberdade como o

direito de ser informados a respeito dos fatos da vida, para que possam deliberar no
espaco publico. Por fim, a liberdade de imprensa abrange o direito-dever dos meios
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de comunicacdo de divulgar os fatos e opiniBes. Nesse sentido, a liberdade de
imprensa esta umbilicalmente ligada as liberdades de informacdo e de expressdo em
sentido estrito, na medida em que serve de veiculo para a divulgacdo de
pensamentos, ideias e opinides.

Constata-se, pois, que a liberdade de expressao em sentido estrito, de informacéo

e de imprensa sdo direitos e pressupostos a atuacdo da midia, seja por meio da televisdo,

jornal, revista ou radio. Considerando que 6rgdos de comunicacao social tém o conddo de

promover o intercambio de idéias, divulgar os atos de governo e situar os individuos dos

acontecimentos que os cercam, permitindo a cobrancga de a¢des publicas e a intervencdo na

tomada das decisdes politicas, resta evidente seu comprometimento com o ideal democrético.
Dai porgue destaca Andrade (2007, p. 78-79):

Hoje, ndo ha qualquer davida sobre a influéncia da “boa” midia no pleno processo

democréatico e de aprimoramento civico de uma nacgdo. Dentre as suas elevadas

fungBes citam-se a vigilancia dos poderes constituidos e a divulgagdo de

informagdes efetivamente relevantes para o publico. Esta realidade hoje verificada é

decorréncia da histéria recente na qual a imprensa (e depois a midia) organizou o
espaco publico, o Estado e o mercado.

Nessa esteira, afirma Vieira (2003, p. 33-34):

Impossivel imaginar uma sociedade democratica que prescinda de informacdes, pois
somente pelas noticias, dados, idéias, o homem exerce sua condicdo humana de
socializagdo. E, a medida que a pessoa se comunica, ela se desenvolve pessoalmente
e participa do desenvolvimento coletivo. Por tal razdo, a informagéo que possibilita
a comunicacdo € direito humano.

A partir dos excertos colacionados, € possivel visualizar que a liberdade de
expressdo consiste tanto em uma necessidade do homem, em raz&o da sua qualidade de ser
social que precisa interagir com 0s seus pares e, assim, desenvolver a sua personalidade;
quanto um instrumento de protecdo a outros principios e valores constitucionalmente
assegurados de forma explicita ou implicita na Lei Fundamental, como a democracia e a
veracidade dos fatos. Sobre este ultimo aspecto, observa Vieira (2003, p. 47) que:

A Carta Magna brasileira ndo faz mencdo expressa sobre o direito de comunicar
livremente uma informagdo veraz. De qualquer modo, ainda que tal requisito ndo
esteja expressamente relacionado na Constitui¢do, mister € a sua exigéncia, pois ndo

se poderia proteger um direito a informar que amparasse a informacéo falsa, porque
esta ndo encontra ressonancia no Estado Democratico de Direito.

Andrade (2007, p. 94) reforca:

A informacdo presta-se a preencher o direito do publico ao conhecimento da
verdade. Através da observacdo dos atos dos poderes publicos, o jornalista deve
relatar exata e completamente os fatos necessarios a informacdo do cidadao, para
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que o publico possa entdo formatar a sua opinido. Nesta moldura é que a informagéo
se inscreve em um projeto democrético.

Ainda corroborando esse entendimento, elucida Carvalho (1994, p. 60):

Lembremos que a liberdade de informacdo pretendida pelo constituinte brasileiro vai
além da liberdade formal para uma liberdade material, que importa em uma
verdadeira qualidade da noticia transmitida: a qualidade da verdade. Esta é a
liberdade garantida, a que presta o servico publico de contribuir para a democracia,
para a participacgdo, para a igualdade, para a justi¢a, valores todos compativeis com a
verdade. Esta é que a liberdade que deve ser perseguida.

Ante a relevancia da midia para construcdo de uma sociedade alicercada nos
anseios populares, se extrai que sua funcéo social é bem informar os cidaddos por meio da
transmissdo da verdade, o que, por vezes, se da pela promocao da circulacdo de pensamentos,
em um editorial, por exemplo, cuja subjetividade é a nota caracteristica, e, em outras, pela
narrativa de acontecimentos de interesse publico, como na crénica judiciaria, quando a
objetividade € de rigor.

Assim, em que pese o fato de os 6rgdos da midia se organizarem sob a forma de
empresa privada, a atividade que desenvolvem tem natureza social, motivo pelo qual os fins a
eles estabelecidos em sede constitucional devem sobrepujar aos interesses do capital.

Na seara juridica, resta evidente que a midia exerce notavel papel no que concerne
a efetivacdo do principio da publicidade. De fato, embora a regra seja a de que todos tenham
acesso aos atos processuais, o fato é que a linguagem juridica dificulta ou mesmo obsta a
compreensdo do seu exato sentido aos leigos, de forma a inviabilizar a materializagdo da
norma em questdo. No azo, observa Vieira (2003, p. 107):

A maneira de a Justica se comunicar, incompreensivel ao homem comum, pode
levar a obscuridade dos atos do processo, dificultando a publicidade da atividade
judicial e, por conseqliéncia, o controle desta pela populacdo. E é claro que a
garantia da publicidade pode ser efetiva sé quando quem assiste ao processo tenha
uma razoavel oportunidade de compreender o que esta sendo desenvolvido ante seus
olhos. De fato, de nada adiantaria 0 aspecto formal dos julgamentos publicos, nos
quais se resguardou a possibilidade de assisténcia de qualquer pessoa, se 0s debates
se realizam em um linguajar de certo modo méagico, que ndo se compreende. Dai
imaginar a dificuldade de compreensdo dos atos escritos do processo penal, que s&o

a maioria no sistema brasileiro, uma vez que nas formas escritas o tecnicismo é mais
comum.

A midia se posiciona como contraponto ao formalismo exacerbado do Poder
Judiciario, decodificando seus termos, que sdo transformados em textos simples e
compreensiveis. Para tanto, vale-se também de expedientes periféricos, como entrevistas com

0s oOrgdos oficiais ou peritos no assunto, bem como imagens televisivas ou fotografias, de
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forma a alcangar um sem numero de telespectadores, leitores ou ouvintes. Consoante acentua
Andrade (2007, p. 16):
A ampla publicidade do processo é a regra. No entanto, quando o caso judicial é
acompanhado pelos 6rgdos da midia, a publicidade é ampliada do meio juridico

(sujeitos processuais ou atores do processo) para reverberar no seio social como um
todo.

Constata-se, pois, que a atuacdo da boa midia tem o conddo de aproximar 0s
cidaddos da Justica, vale dizer, de verdadeiramente garantir publicidade aos atos processuais e
sua consequente fiscalizagdo pelo publico.
Ante o exposto, conclui Vieira (2003, p. 61) que:
Na sociedade moderna sdo 0s meios de comunicacdo de massa que auxiliam o Poder
Judiciario no mister de tornar puablico seus atos e, em conseqiiéncia, permitem a
eficacia, a garantia do direito do cidaddo de ser informado sobre aqueles. Essa
importante tarefa da imprensa esta ligada a uma necessidade politica fundamental,

mais do nunca nos tempos atuais: de que a Justica se aproxime da sociedade,
afastando-se do isolamento politico e social.

Passemos a analise dos limites da liberdade de expresséo lato sensu.

3.2 Os limites constitucionais e éticos a liberdade de expresséo

Como é cedico, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, sendo limitados por
outros direitos fundamentais ou valores de ordem constitucional. Caso contrario, a coesdo e
harmonia da Carta Magna restariam comprometidas e o legislador originario teria que
estabelecer uma hierarquia entre os direitos fundamentais e demais valores emanados da
Constituicdo, o que se apresenta inconcebivel em um Estado de Direito que se propde a
proteger a dignidade humana em sua plenitude.

Assim, para toda liberdade corresponde uma responsabilidade, de sorte que o
exercicio da liberdade de expressdao em quaisquer de suas subespécies tem que respeitar, por
exemplo, a vedagdo ao anonimato, nos termos do artigo 5°, 1V, da Constituicdo Federal de
1988, bem como os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, consoante disposto no
artigo 221, IV, também da Lei Fundamental.

A isso se some que o direito fundamental em questdo encontra restri¢ao, ainda, no
respeito aos direitos de personalidade, como a honra, a intimidade, a vida privada; ao devido
processo legal, a ressocializacdo do condenado e a propria imparcialidade do julgador, o qual,

uma vez pertencente ao corpo social, também é alcancado pelo material veiculado pela midia.
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Ademais, extrai-se que o principio da presun¢do de inocéncia é igualmente um
limite ao exercicio da liberdade de expressdo pelos meios de comunicacdo, de forma que
noticias de indole criminal devem se revestir de especial cuidado no sentido de nao induzir ou
fomentar julgamentos anteriores ao prolatado pelo 6rgao competente. Isso porque a midia é
atualmente a principal fonte de informac6es da populagéo brasileira, cuja grande parte ndo
detém nocdes juridicas elementares, aptas a permitir-lhes uma valoracdo do que estd sendo
propalado, o que finda pela aceitacdo ou imposi¢cdo dos conceitos, entendimentos e opinides
divulgados pelos jornalistas.

Corroborando os ditames constitucionais, 0 Codigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros prevé uma série de diretrizes ao seu exercicio profissional. Sobre o tema, afirma
Andrade (2007, p. 82):

O compromisso com a discussdo ética refere-se a relagdo de confianga que deve
existir entre jornalistas/6rgdos da midia e consumidores/usuarios. Embora fragil em
alguns pontos, a discussdo ética € necessaria, ainda que pare¢a, a primeira vista,

eminentemente utopica. N&o h alternativa. O outro lado da moeda é simplesmente o
ndo valor, ou seja, “o abandono de toda pretensdo a uma convivéncia melhor”.

Assim é que, logo no Capitulo 1, artigo 1°, o Codex firma sua base no direito
fundamental do cidadd@o a informacdo, que abrange o direito de informar, de ser informado e
de ter acesso a informacéo. Vieira (2003, p. 32) diferencia as trés situacdes:

O direito de informar consiste na possibilidade de veicular informacdes; o direito de
se informar, por sua vez, € a faculdade de ter livre acesso as fontes de informacao, é
o direito de buscar informagdes; o direito de ser informado é a prerrogativa que

possui qualquer pessoa a recepcao de informagdes, € o direito de “todos os homens a
uma igual possibilidade de acesso a todos os fatos da atualidade”.

No mesmo capitulo, importa mencionar os incisos | e Il do artigo 2° que
estabelecem ser dever dos meios de comunicacdo a divulgacdo da informacdo, que deve se
pautar pela veracidade dos fatos e ter por finalidade o interesse publico, de forma precisa e
correta, independentemente da linha politica de seus proprietarios e diretores ou da natureza
econbmica de suas empresas. Frise-se, ainda, o inciso Ill, no qual é ressaltado o
comprometimento da liberdade de imprensa com a responsabilidade social inerente a
profisséo do jornalista.

No Capitulo Il, que trata da conduta profissional, o artigo 3° destaca ser o
exercicio da profissdo uma atividade de natureza social, ao tempo em que o artigo 4° reforca o
compromisso com a verdade dos fatos, que devem ser rigorosamente apurados. O artigo 6°,

por sua vez, nos incisos VIII e X, assevera, respectivamente, ser dever do jornalista de
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respeitar o direito a intimidade, a privacidade, & honra e a imagem do cidaddo, bem como
defender os principios constitucionais e legais, base do Estado Democrético de Direito.

O capitulo 111, relativo a responsabilidade profissional do jornalista, destaca, no
artigo 8°, que o jornalista é responsavel por toda a informacdo que divulga, desde que seu
trabalho n&o tenha sido alterado por terceiros, bem como, no artigo 11, inciso Il, que ndo pode
divulgar informacGes de carater mdrbido, sensacionalista ou contrario aos valores humanos,
especialmente em cobertura de crimes e acidentes.

Ainda no mesmo capitulo, no artigo 12, incisos | e Il, o Codigo prevé que o
jornalista deve ouvir sempre, antes da divulgacdo dos fatos, 0 maior nimero de pessoas e
instituicdes envolvidas em uma cobertura jornalistica, principalmente aquelas que sdo objeto
de acusacOes ndo suficientemente demonstradas ou verificadas, bem como buscar provas que
fundamentem as informacdes de interesse publico.

Infelizmente, inexiste um o6rgédo de fiscalizacdo dotado de poder sancionatdrio em
caso de descumprimento das regras elencadas no Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros,
reduzindo-as, em realidade, a meros mandamentos morais. Em raz&o dessa deficiéncia, o que
se tem observado, na realidade, é que parte 6rgdos da midia, no afd de satisfazer os interesses
de mercado, ndo tem comprometimento quanto a deontologia exposta no mencionado Codex,
0 que se configura especialmente grave em se tratando de noticias judiciais em sua vertente

criminal.

3.3 O que vira noticia? Por que o crime é tdo abordado?

A despeito de haver limitagdes constitucionais e éticas ao exercicio da liberdade
de expressdo e a conduta profissional do jornalista, parcela da midia brasileira parece ignora-
las, notadamente quando da divulgacdo de noticias que dizem respeito a crimes, criminosos e
processo penal. Ndo se pretende aqui fazer uma generalizacdo por se reconhecer que uma
parte dos Orgdos dos meios de comunicacdo cumpre o0 seu mister de bem informar seus
leitores, ouvintes ou telespectadores, conforme acentua Andrade (2007, p. 241):

Em geral, o direito a liberdade de informacédo é plenamente satisfeito no quotidiano
da midia e ndo ocorre abuso em seu exercicio. Contudo, excepcionalmente, pode
ocorrer o contrario: através do abuso deste direito assegurado constitucionalmente,
diversos 6rgdos da midia cometem erros, exageros, chegando, por vezes, a malferir

arbitrariamente  outros direitos, igualmente assegurados na Constituicdo,
absolutamente a revelia de seus titulares.
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Ocorre que o abuso da liberdade de expressdo apontado como excec¢do pelo
mencionado autor tem se tornado a especialidade, portanto prética reiterada, de alguns
programas televisivos e afins, como Barra Pesada, Cidade 190 e Brasil Urgente. Com efeito,
por meio deles, ¢ divulgada uma enxurrada de noticias que versam sobre crimes em
linguagem sensacionalista e sem qualquer respeito aos direitos constitucionais da vitima, sua
familia e, sobretudo, do suposto agente.

Isso porque promovem uma superexposi¢do da imagem dos envolvidos no fato
delitivo, devassam sua intimidade e submetem os indigitados autores da infracdo penal ao seu
préprio julgamento, cujo veredicto é outorgado ao publico consumidor em nitido prejuizo a
presuncdo de inocéncia daqueles. Em critica a esta abordagem do crime pela imprensa, expde
Andrade (2007, p.18):

Especialmente a respeito das mazelas relacionadas a atividade desempenhada pelos
jornalistas, impde-se destacar o0 abuso, 0 excesso e irresponsabilidade, com o qual 0s
profissionais dos 6rgéos da midia divulgam noticias envolvendo crimes, criminosos
e processos penais. Através da divulgacdo parcial e interessada, a midia corréi em
dias reputacdes construidas durante anos, em troca apenas de um pouco mais de
sensacionalismo (e, conseqlientemente, lucro). Além disso, constroem no imaginario

social o esteredtipo do criminoso, insculpindo nesta moldura a imagem
especialmente dos integrantes das camadas populares da nossa sociedade.

Nesse sentido, acompanha Vieira (2003, p. 56):

Esse tipo de imprensa utiliza-se de formas sadicas, calunia e ridiculariza as pessoas.
Explora os temas agressivos, dos submundos da sociedade hierarquizada onde o
crime se integra em condic@es de normalidade. E o jornalismo de escandalo que tem
por fim agredir com o que é proibido, obsceno, temido, criando uma ficcdo que
seduz. N&o se presta a informar, e sim a vender aparéncia, entretenimento barato que
consiste no lado atraente dos escndalos envolvendo crimes.

De fato, esse ramo do jornalismo privilegia delitos idéneos a escandalizar, chocar
as pessoas e a lhes despertar uma verdadeira sanha justiceira ou mesmo instinto vingativo. Por
ndo possuir conhecimentos juridicos basicos ou ignorar os que eventualmente dispuser, tal
setor da midia brasileira fere diariamente diversos direitos constitucionais e valores
consagrados na Lei Fundamental tdo relevantes quanto a prépria liberdade de expressédo lato
sensu da imprensa. Assim, ainda que haja meros indicios de autoria, insiste-se em exibir o
rosto dos supostos agentes, estigmatizando a sua imagem e rotulando-os desde ja de
criminosos. Ademais, empenha-se em submeté-los a entrevistas, cujas perguntas induzem a
respostas comprometedoras e colaboram com a sua condenacdo popular. Por esse motivo,
observa Costa apud Andrade (2007, p. 285):
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Segundo sondagens levadas a efeito noutros paises, sdo muitos os argiidos que se
sentem mais molestados com a divulgacdo feita na Comunicacdo Social, do que
propriamente com a condenacdo do tribunal [...] numerosos sdo aqueles que pedem
encarecidamente para que a Imprensa os poupe, sobretudo em atencdo aos filhos.
Que os condene o tribunal é uma coisa; que os condene a Comunicagdo Social é
outra, de consequiéncias muito mais gravosas, quer para eles, quer para os familiares,
que assim também acabam por sofrer uma pena [...] muitos deles perdem emprego
sO pelo facto de virem mencionados na Imprensa como tendo problemas com o
tribunal, ainda que venham a ser condenados a uma pena insignificante ou até
absolvidos.

Além disso, mencionada forma de fazer jornalismo explora a dor e sofrimento da
vitima, do suposto autor e de seus respectivos parentes, dando vazao a emogdo em detrimento
da informacéo, o que desrespeita a objetividade que tem que nortear a cronica judiciaria.

Ante 0 exposto, surge o0 questionamento acerca do motivo de o crime ser tema
sempre presente nos noticiarios e da recorréncia ao sensacionalismo como linguagem
utilizada para divulga-lo. Para respondé-lo, € preciso inicialmente assentar que a defini¢do de
noticiabilidade, tal como fornecida por Berger (1995, p. 274), assenta nos seguintes pilares: o
acontecimento deve caber no jornal, no sentido de se amoldar no espaco que vird a ocupar em
uma pagina, em caso de imprensa escrita, bem como no de ser compativel com a ideologia do
editorial, contar com a aprovacdo do anunciante e despertar apreciacdo do leitor. Como
destaca a autora:

Neste enunciado encontram-se os indicadores para a compreensao do jornalismo: 0s
vinculos com o mercado — dos patrocinadores e dos consumidores — e a equagao do
vivido num espaco editavel. Alguns jornais tendem a uma postura mais
independente e, assim, menos submetidos & intencdo de lucros e ao
comprometimento com o poder. Porém, a tendéncia predominante e que veio se

acentuando ao longo do desenvolvimento do capitalismo é a sua funcdo
mercadoldgica e o estreitamento de seus vinculos com o poder econémico e politico.

Com efeito, a constituicdo dos 6rgdos da midia sob a forma de empreendimento
capitalista, Ihes dita o fim a ser perseguido, qual seja, a maior obtencéo possivel de lucros, o
que tem relegado sua funcdo social de bem informar os cidaddos e fiscalizar os poderes

publicos a segundo plano. E o que observa Vieira (2003, p. 61-62):

Hoje, a liberdade de imprensa significa a liberdade de empresa. As grandes
empresas proprietarias dos mei’os de comunicagdo vendem a informagdo suscetivel
de consumo pelo publico; o poder econdmico é usado para manipular e direcionar a
noticia para 0 mercado consumidor. Assim sendo, os interesses da empresa é que
vao decidir sobre a informacao que pode ou nao ser divulgada.

A busca incessante de lucro do setor privado tornou-se um grande obstaculo ao fim
social que tem a imprensa de informar, formar, promover a cultura, o dialogo e a
participacdo entre os integrantes da comunidade social.
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Nesse contexto, considerando que o crime tem o poder de atrair peculiar atencao
de volumosa fragéo da populacdo, mediante a divulgacdo de comportamentos que fogem ao
padrdo necessario a manutencdo da ordem no corpo social, o retorno financeiro ao explorar
esse tipo de matéria é algo certo. Dissertando acerca da producdo de noticias sobre condutas

delitivas, elucida Hall et al (1999, p. 237) o motivo de sua grande noticiabilidade:

Comegadmos por notar que as noticias sdo moldadas, devido a sua relacdo, a uma
concepcdo especifica de sociedade como <<consenso>>. Perante este pano de
fundo, os acontecimentos noticiaveis sdo aqueles que parecem interromper fronteiras
desse consenso. Ja sugerimos que o consenso se baseia nos meios de accéo legitimos
e institucionalizados. O crime envolve o lado negativo desse consenso, visto a lei
definir aquilo que a sociedade julga ser tipo de ac¢do ilegitimos. Por fim, a lei criada
pelo parlamento, executada nos tribunais, incorporando a vontade da populagéo,
fornece a sociedade a definigdo basica de quais sdo as acgdes aceitaveis ou ndo; € a
<<fronteira>> marcando 0 <<nosso estilo de vida>> e os valores que lhe séo
associados. A accéo destinada a estigmatizar e punir aqueles que infringem a lei,
levada a cabo pelos agentes formalmente nomeados como guardides da moralidade e
da ordem publica, constituem uma reafirmagdo simbdlica dramatizada dos valores
da sociedade e dos seus limites de toler&ncia. Se concebermos as noticias delineando
uma realidade problemdtica, entdo o crime é quase por defini¢do <<noticia>> (...) O
crime €, entdo, <<noticia>> porque 0 seu tratamento evoca ameagas mas também
reafirma a moralidade consensual da sociedade; desenrola-se perante n6s uma peca
de moralidade moderna na qual o <<demdnio>> é expulso tanto simbélica como
fisicamente da sociedade pelos seus guardifes — a policia e a magistratura.

O sensacionalismo, por sua vez, exerce o papel de envolver emocionalmente os
telespectadores, ouvintes ou leitores, de forma a lhes conquistar e seduzir. Nos termos de
Angrimani (1995, p.15), “O jornalismo sensacionalista extrai do fato, da noticia, a sua carga
emotiva e apelativa e a enaltece. Fabrica uma noticia que a partir dai passa a se vender por si
mesma”, dai porque toma o sensacionalismo como “o grau mais radical da mercantilizagdo da
informacao”. No que pertine ao meio de comunicagao sensacionalista, delineia o autor (1995,

p. 17):

O meio de comunicagdo sensacionalista se assemelha a um neurdtico obsessivo, um
ego que deseja dar vazdo a multiplas a¢des transgressoras — que busca satisfacdo no
fetichismo, voyerismo, sadomasoquismo, corpofilia, incesto, pedofilia, necrofilia —
a0 mesmo tempo em que é reprimido por um superego cruel e implacavel. E nesse
péndulo (transgressdao-punicdo) que o sensacionalismo se apdia. A mensagem
sensacionalista é, a0 mesmo tempo, imoral-moralista e ndo limita com rigor o
dominio da realidade e da representacao.

Consoante a defini¢do de Pedroso (1983, p. 14) sensacionalismo € o:

modo de producao discursivo da informacdo de atualidade, processado por critérios
de intensificacdo e exagero gréafico, tematico, lingiistico e semantico, contendo em
si valores e elementos desproporcionais, destacados, acrescentados ou subtraidos no
contexto de representacdo ou reproducdo do real social.
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Corroborando esse entendimento, manifesta-se Vieira (2003, p. 55):

A valorizagdo da violéncia, o interesse pelo crime e pela justica penal é uma pratica
enraizada na midia, que encontra seu melhor representante no jornalismo
sensacionalista. Utilizando-se de um modo proprio da linguagem discursiva, agil,
coloquial e do impacto da imagem, promove uma banalizacdo e espetacularizacdo da
violéncia.

O jornalismo informativo, que tem como principal caracteristica buscar o fato
despido de valoracdes, adjetivacBes ou da opinido pessoal do jornalista, cede espaco
a mensagem dramatica, narrada descompromissadamente, num discurso
fragmentado, “engendrado num fala emotiva, envolvente, morna e difusa, onde o
cotidiano dos marginais é posto como uma fic¢do sedutora”.

Essa relagdo entre o crime e o sensacionalismo tem atendido muito bem aos
interesses de mercado inerentes a empresa privada, forma sob a qual os 6rgdos da midia se
organizam. E preciso notar, no entanto, que prestam servico publico, de forma que a
finalidade particular que buscam néo pode prevalecer a sua funcdo social. No azo, adverte
Andrade (2007, p. 61-62):

Embora a nogdo de midia seja atualmente indissociavel a ideologia capitalista, é
necessario que os 6rgdos da midia ndo funcionem como qualquer outra corporagdo
deste injusto modo de produgdo. Deve, assim, zelar pela sua independéncia, como
meio de exercicio da sua atividade. O fim almejado é a credibilidade perante o
grande publico. O lucro da empresa mercantil ndo passa de mera conseqiéncia.
Apesar de conhecido o fato de que as empresas jornalisticas sdo empresas privadas,
ndo se deve jamais olvidar de que o servico que prestam aos seus consumidores e
usuarios é publico. Nesta medida, a atividade jornalistica deve necessariamente ser
pautada pela responsabilidade social que deve desempenhar em prol da cidadania,
seja na divulgacéo da informacdo pela noticia, seja pela influéncia que é capaz de
gerar formatando a opinido publica.

Cumpre notar que o ultimo ponto abordado pelo autor, a influéncia que a midia é
capaz de gerar na formatagdo da opinido publica, pode ter nefastas influéncias no julgamento

penal quando da atuagdo do mau jornalismo.

3.4 A influéncia da midia no julgamento penal

Um dos efeitos da propagacdo manipulada e, portanto, deformada de noticias
envolvendo o fendmeno criminoso recai sob a sua influéncia no julgamento penal, seja
realizado por juizes leigos ou togados, violando frontalmente o principio da presuncdo de
inocéncia dos suspeitos ou acusados. Isso porque a midia, atuando como mediadora dos
acontecimentos que elege divulgar, aponta categoricamente 0s responsaveis pelo crime, como

se isso fosse possivel antes da prolacdo de uma sentenca condenatoria; e nesse sentido conduz
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a opinido publica, da qual os julgadores s&o integrantes; de forma a haver, no minimo, uma
tendéncia a reproducédo do julgamento proferido pelos 6rgéos de comunicacéo social.

No intuito de justificar o que foi afirmado, iniciemos, pois, pela elucidacdo do
poder de mediacdo afeto a midia quando da apresentacéo noticiosa. Nesse sentido, Hall et al

(1999, p. 228) explicam que tal autoridade reside:

no facto de os media apresentarem freqlientemente informagdes de acontecimentos
que ocorrem fora da experiéncia directa da maioria da sociedade. Os media, desta
forma, apresentam a primeira, e muitas vezes a Unica, fonte de informac&o acerca de
muitos acontecimentos e questdes importantes. Mais ainda, dado que a noticia esta
repetidamente relacionada com acontecimentos que sd0 <<novos>> ou
<<inesperados>>, aos media cabe a tarefa de tornar compreensivel o que
chamariamos <<realidade probleméatica>>. Os acontecimentos problematicos
rompem com as expectativas comuns e sdo, por conseguinte, ameagadores para uma
sociedade baseada na expectativa do consenso, ordem e rotina. Assim, 0
delineamento, por parte dos media, de acontecimentos problematicos dentro dos
conhecimentos convencionais da sociedade é crucial de duas maneiras. Os media
definem para a maioria da popula¢do os acontecimentos significativos que estdo a
ter lugar, mas também oferecem interpretacfes poderosas acerca da forma de
compreender estes acontecimentos. Implicitas nessas interpretacBes estdo as
orientacdes relativas aos acontecimentos e pessoas ou grupos nelas envolvidos.

Ainda sobre mencionado poder da midia, define Berger (1995, p. 282):

Um poder de produzir sentidos, projeta-los e legitima-los, dando visibilidade aos
fendmenos que conseguiram, em primeiro lugar, atrair os jornalistas. Um poder que
advém da condigdo de mediacdo, ou seja, ndo s6 de estar entre, ou de intermediar as
vozes do acontecido, mas de selecionar, enfatizar, interferir através de palavras e
imagens na construcdo simbolica dos acontecimentos.

Considerando que 0s meios de comunicacdo ndo estabelecem um canal de
interacdo, posto que o consumidor é amputado da faculdade de dialogar e interagir, bem como
que a maioria da populagdo brasileira é desprovida de minima cultura juridica, a capacidade
de penetracdo do posicionamento assumido pelos 6rgéos de comunicagédo social, vale dizer,
dos seus proprietarios, acerca dos fatos veiculados pelo seu canal de difuséo € enorme. Nesse
sentido, afirma Vieira (2003, p. 57-58):

Essa caracteristica da comunicacdo mediada — num sO sentido, sem resposta
imediata do receptor da mensagem — torna possivel ao meio informativo impor seu
modo de ver o fato, sua visdo da vida e das coisas, sua opinido, manipulando e
controlando a informagéo. Ora, a massa que tecnicamente ndo pode manter dialogo
com a midia absorve a noticia que € difundida de forma instantanea ou rapida e seus
integrantes ndo tém tempo de formar uma opinido individual. Surgem,
consequentemente, opinides que sdo coletivas e, muitas vezes, estereotipadas. As
imagens, as palavras, ou ainda as fotografias transmitidas pela midia sdo sujeitas a
interpretacdes. Se os individuos que compdem a massa ndo possuem outras
informagdes e carecem de outros canais, ndo formam juizo préprio sobre a
mensagem recebida, e tendem a seguir a idéia sugerida pelo meio de comunicagéo.
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Assim, a imprensa seleciona o assunto, ouve especialistas sobre ele, faz a matéria e,
apos sondagens de opinido, divulga a opinido publica. Ora, como esta se fez sobre a
reportagem divulgada, a opinido que a midia diz ser publica ndo passa de opinido
publicada por ela mesma.

Com efeito, uma vez dotada desse poder de mediacdo, a midia manipula o
discurso, montando a versdo dos fatos a serem noticiados de acordo com o0s interesses
capitalistas dos que a dominam. Ao assim atuar, 0s 6rgdos de comunicacdo social ndo se
prestam a informar os cidaddos, mas sim desinformé-los e aliena-los, interferindo
negativamente na construcao de sua visao de mundo.

Quando se trata de noticias de crimes, verifica-se influéncia no julgamento dos
supostos autores. Isso porque, movidos pelo “furo da reportagem” que lhe garante vantagem
em relagdo a concorréncia e, conseqiientemente, maior auferimento de lucros, desenvolveu-se
uma vertente do jornalismo voltada a descoberta de infracGes penais e seus respectivos
agentes. Ocorre que, trabalhando sob a pressdo da imediaticidade na divulgacdo do material,
os profissionais da midia freqlientemente ndo tomam o cuidado de buscar outras fontes que
confirmem o que foi inicialmente apurado, de apresentar outras versdes dos fatos, tampouco
de esclarecer que aqueles que taxam de culpados se tratam tdo somente de suspeitos,
indiciados ou acusados, a depender da fase em que se encontrar o inquérito policial ou o
processo penal. Por esse motivo, critica Andrade (2007, p. 298):

Curiosamente, quando se arvora em guardido da ética dos mais variados segmentos
da sociedade, a midia (isto é, seus 6rgdos e profissionais) expde pessoas, detona
reputagdes, condena publicamente inocentes e humilha suspeitos ou acusados, sem
qualquer preocupacgdo com a ética de seu exercicio profissional.

No jornalismo, ao revés, este valor ético é muitas vezes suplantado pelo valor venal
proporcionado pelo sensacionalismo na divulgacdo de noticias, visando a maior
obtencao possivel de lucros pela empresa privada.

Na pratica, verifica-se junto a opinido plblica que “as acusacdes formais” acarretam

geralmente uma presungdo de culpa oriunda do meio social que neutraliza a
presuncao de inocéncia.

O resultado de tal forma de trabalhar norteada pela pressa garantidora do fim
capitalista que perseguem, ndo pelo respeito aos direitos fundamentais, ao dever de informar a
verdade e aos valores éticos inerentes a profissdo, finda por uma interpretacdo precoce acerca
do evento criminoso, transmitida sob enfoque superficial e em linguagem de fécil assimilacéo
pelos consumidores de tal tipo de noticia. O efeito posterior é a constru¢do de uma opinido
publica viciada, j& que lastreada pelo material veiculado pela midia, e grave violacdo a

presuncéo de inocéncia dos autores, em tese, de uma pratica criminosa.
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No azo, insta destacar que a velocidade com a qual os érgdos de comunicagdo
social trabalham é incompativel com a cautela e rigor técnico que tém que se fazer
necessariamente presentes no julgamento de uma causa criminal, ante a gravidade da sancédo
que podera ser imposta no caso de restar configurado a autoria delitiva: o cerceamento da
liberdade do infrator. Ndo obstante, a midia declina a identidade da pessoa que acreditam
dever vir a ser condenada e exige que os legitimados a condené-la o fagam no momento e
lugar proprios.

Comprometendo ainda mais a violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia,
some-se 0 fato de o jornalismo ndo ser disciplinado por regras que assegurem o devido
processo, como o contraditorio e a ampla defesa. Assim sendo, ndo é dado ao suspeito ou réu
a oportunidade de responder a acusacao, produzir todos os meios de provas admitidos em
Direito, alegar preliminares processuais e de mérito e sustentar nulidades antes da divulgacédo
de noticias que o rotulem como o autor da infracdo penal. Sua condenagdo ocorre em
momento muito anterior aquela, quando se redinem meros indicios de autoria ou se decreta sua
prisdo cautelar, o que é tratado pela midia como constatacdo cabal de autoria delitiva.

Ante 0 exposto, constata-se que essa atuacdo desvirtuada de parte dos 6rgdos da
midia tem reflexo negativo no julgamento penal. Nessa ordem de idéias, ndo obstante, esteja
insculpido no artigo 5°, inciso LIII, da Constituicdo Federal que ninguém sera processado ou
sentenciado sendo por autoridade competente, que, nos procedimentos comuns, € 0 juiz
regularmente investido no cargo por meio de aprovacdo em concurso publico, e, no
procedimento do jdri, sdo os jurados previamente inscritos e sorteados no dia da sessdo de
julgamento, é for¢oso reconhecer as duas classes de julgadores recebem os influxos das
avalanches de noticias acerca do fato a ser submetido a apreciacdo e, a depender das
condigdes pessoais de cada um, como nivel de escolaridade, incorporam a “opinido publica”,
na verdade, opinido publicada pela midia.

Embora o razoavel sugira que apenas os jurados do tribunal do juri sofreriam a
pressdo exercida pela midia no sentido da condenacdo daquele a ser levado a julgamento,
insta notar que também juizes togados sdo atingidos pelas informac@es oriundas dos meios de
comunicacdo e podem ceder, por inexperiéncia ou mesmo descaso com o0s direitos
fundamentais que tm o dever de preservar, a sua influéncia. E o que observa Karam (2009, p.
17):
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Sem perceber os riscos de virem a ser as préximas vitimas, muitos individuos sdo
levados ao elogio de decisdes em que juizes, abdicando de seu dever de
imparcialidade, de sua liberdade e de sua independéncia, nada mais fazem do que
compatibilizar suas decisdes ao deslumbrado ofuror de incontidas acusacdes, prévia
e antidemocraticamente acolhidas em usurpadoras “condenacdes” proferidas pelos
meios massivos de comunicacao.

Nem todos os juizes (ou melhor, poucos juizes) tém compreensdo e consciéncia de
seu papel garantidor de forma a se fazerem imunes as pressdes midiatias e se
tornarem capazes de, sempre que assim ditarem os pardmetros estabelecidos pela
constitucionalmente valida e por seu papel garantidor dos direitos fundamentais de
cada individuo, julgar contrariamente aos que imp8em os interesses e 0s apelos
veiculados como majoritarios.

Entende-se que a diferenca entre a influéncia exercida pelas noticias midiaticas
nas duas espécies de julgadores recai sob a sua lesividade. Com efeito, se considera que o
problema se instala de forma mais gravosa em se tratando de processos de competéncia do
Tribunal do Juri. Isso porque o juiz togado estd vinculado a obrigatéria fundamentacdo de
suas decisOes, vale dizer, tem que indicar os motivos de fato e de direito em que se fundar a
sentenga, por forga dos artigos 93, inciso IX, da Constituicdo Federal e 381, inciso Ill, do
Caodigo de Processo Penal.

Os jurados, por outro lado, julgam de acordo com a sua intima convic¢do, uma
vez que proferem a decisdo de acordo com a sua consciéncia e ditames de justica, conforme se
depreende do artigo 472 do Cddigo de Processo Penal; o que da azo a toda sorte de
arbitrariedades, como a repeticdo de uma condenacdo eventualmente proferida pela midia
para o caso sob julgamento. Sob 0 mesmo enfoque, afirma Vieira (2003, p. 246):

A publicidade prévia do fato criminoso ou dos atos do desenvolvimento processual
pelos meios de comunicagdo, perante os casos de competéncia do Tribunal do Juri é
particularmente preocupante, pois, uma vez que 0 julgamento é feito por juizes
leigos, a impressdo que a midia transmite do crime e do criminoso produz maior

efeito neles do que as provas trazidas pelas partes na instrucdo e julgamento no
plenério.

E preciso notar que, no que concerne a processos de competéncia do Tribunal do
Juri, o Codigo de Processo Penal, em seu artigo 427, previu o instituto do desaforamento do
julgamento para outra comarca da mesma regido, no caso de haver davida sobre a
imparcialidade dos jurados. O desenvolvimento e sofisticagdo dos meios de comunicagdo, no
entanto, esvaziou o sentido de tal norma, posto que as novas tecnologias lograram diminuir as
distancias, fazendo com que a informacdo alcance as comunidades mais longinquas. Dessa
forma, as noticias tém a potencialidade de atingir toda a massa populacional do pais de forma
quase homogénea e, assim, exercer influéncia em seus juizos de valor. No azo, registra Prado
(1995, p. 349):
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0 desaforamento, com a caracteristica mudanca do corpo de jurados, mostra-se
pouco eficaz para combater o problema, haja vista o fato do mundo haver se
transformado em uma aldeia global, onde o menor e mais afastado rincdo é
facilmente acessado pelo radio e pela televisdo.

Sob 0 mesmo entendimento, se manifesta Vieira (2003, p. 250-251):

Mesmo que o Tribunal Superior entendesse que a repercussdo do caso na sociedade
é suficiente para desaforar o julgamento, em absoluto o deslocamento deste para
outra comarca cumpriria o0 objetivo de assegurar a imparcialidade dos jurados.
Inexiste rincdo no nosso pais onde a noticia ndo chegue e a midia se instale como
tribuna social de onde sairdo os cidaddos que irdo julgar no tribunal popular. A
intensa cobertura periodistica do caso Daniella Perez, feita pela Rede Globo, maior
emissora de TV do Brasil, € um exemplo de qudo obsoleto tornou-se o instituto do
desaforamento que, s6 formalmente, cumpre o fim de assegurar a imparcialidade dos
jurados.

Cumpre, ademais, fazer um esclarecimento. Admite-se que a midia, por vezes,
conduz a opinido publica no sentido da absolvi¢do do investigado em um inquérito policial ou
do denunciado em uma acdo penal. Ocorre que, em razdo de ser preferivel a absolvigdo de um
culpado a condenacdo de um inocente para o Estado de Direito que é o Brasil, ndo se visualiza
graves consequéncias nesse proceder.

Por fim, registre-se a orientagdo de Vieira (2003, p.174):

As noticias de um crime atribuido a uma pessoa devem ser verdadeiras e possuir um
conteido e uma forma de advertir o publico de que a pessoa acusada ainda nao foi
considerada culpavel. Toda cautela é necessaria na difusdo de nomes, imagens e
informacdes sobre pessoas envolvidas em investigacdo ou processo-crime.
Imprescindivel, portanto, a correta atuacdo da midia, pois 0 suspeito ou acusado “é
um individuo na plenitude de seus direitos”. Mesmo se preso preventivamente, se
tiver confessado seu crime, ele, ainda, é juridicamente inocente, e como tal deve ser
respeitado pela imprensa.

A informacdo midiatica deve nortear-se pelo valor da dignidade humana. N&o lhe
assiste o direito de antecipar juizos de culpabilidade, quando nem mesmo aqueles
que atuam no processo penal é licito fazé-lo.

Considerando que parte dos 6rgdos da midia ndo se norteia pelo valor da
dignidade humana, é forgoso adotar medidas com vistas a expurgar esse mau jornalismo da

realidade brasileira.
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4 PONDERACAO DO PRINCIPIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO EM COTEJO
COM A PRESUNCAO DE INOCENCIA E O DIREITO A PRESTACAO
JURISDICIONAL

4.1 RestricOes a liberdade de expressdo dos érgaos da midia

Embora deva existir um sopesamento entre os principios da publicidade dos atos
processuais, da presuncdo de inocéncia e da propria liberdade de expressao dos Orgéos da
midia, em cotejo com as condic¢Bes faticas subjacentes, no intuito de otimizar o contetudo

nuclear de cada um deles, bem como preservar outros direitos e valores consagrados no texto
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constitucional, o0 método proposto por Dworkin e desenvolvido por Alexy para uma coliséo
principioldgica ndo tem sido aplicado na realidade juridica brasileira.

Tem-se declinado superioridade a liberdade de expressdao dos érgdos da midia
independentemente de quais sejam as peculiaridades do caso concreto. Ocorre que, ao se
estabelecer verdadeira hierarquizacdo entre os direitos fundamentais, outros direitos
igualmente importantes a afirmacdo da dignidade humana passam a néo receber protecao.

Cientes ou ndo dessa situacdo de privilégio, o fato é que uma vertente da
comunicacdo social tem se valido da publicidade dos atos processuais, de forma a
arregimentar material para publicacdo de noticias que versem sobre o crime, 0S Criminosos e 0
proprio processo penal, dada a rentabilidade desse tipo de matéria. Relegando a plano
secundario os valores que a nossa Constituicdo e o Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros
buscam resguardar e desprovida do minimo conhecimento acerca do tramite judicial, toma o
suspeito por culpado e inverte o postulado do principio da presuncdo de inocéncia, eis 0 que
observa Andrade (2007, p. 302):

A publicidade dos atos processuais deixaria de servir de direito do acusado a um
julgamento justo e imparcial e se transformaria no ser reverso: instrumento poderoso

e persuasivo de sugestionar e influir na concluséo do processo, sem que 0s 6rgdos da
midia detenham qualquer legitimidade para tanto.

Com efeito, ao invés de mecanismo popular para controle da atividade
jurisdicional e garantia dos postulados decorrentes do devido processo legal, o principio da
publicidade dos atos processuais tem sido desvirtuado e transformado em instrumento de
opressdo de direitos fundamentais, prestando-se, notadamente, a promover julgamentos em
tempo e sede impréprios.

Pelo exercicio irresponsavel da liberdade de expressdo, a Constituicdo Federal de
1988 apenas prevé reparacao posterior, vale dizer, ndo basta o perigo de lesdo, € preciso que 0
dano efetivamente ocorra para que o ofendido faga uso do direito de resposta proporcional ao
agravo ou postule indenizacdo por dano material, moral ou & imagem, conforme se depreende
dos incisos IV e V do artigo 5°. Nesse sentido, reforga Koatz (2011, p. 403) ser “imperioso
reconhecer que a regra geral, que se extrai da Constituicdo de 1988, € a de que os danos
causados pela difusdo de informagdes ou noticias inveridicas, errbneas e manifestacGes
levianas devem ser punidos e reparados a posteriori.”

Né&o obstante, em se tratando de presuncao de inocéncia, é preciso registrar que tal

mecanismo € inidéneo a reparar 0s prejuizos sofridos. Com efeito, a vitima do mau jornalismo
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se vé condenada antes de Ihe ser dada a oportunidade de provar que néo foi o responsavel pela
infracdo, se torna objeto de 6dio do clamor publico e tem o seu julgamento potencialmente
comprometido pelas informacdes tendenciosas veiculadas pelos meios de comunicacéo.

Eventual reparacdo pos-ofensa ndo tem o condao de garantir a imparcialidade do
seu julgamento, se ainda ndo tiver ocorrido, tampouco de anula-lo, no caso de ja haver sido
proferida uma sentenga penal condenatoria, donde se conclui que, para efetivamente tutelar o
principio da presuncdo de inocéncia, se faz necessario um controle prévio do exercicio da
liberdade de expressdo pelos 6rgdos da midia, mormente em demandas que possam causar
grande comocao social.

Nesse sentido, uma possivel solucdo seria restringir a divulgacdo de noticias
relativas a crimes, criminosos e processo penal. Embora se possa interpretar tal medida como
uma espécie de censura, proscrita pela Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 5°, inciso
IX e 220, §2°, sendo, assim, um retrocesso ao que fora conquistado com a redemocratizagao
do pais, é mister salientar que o exercicio da liberdade de expressdo pelos érgdos da midia
sem respeito a direitos e valores constitucionais também o é.

Ademais, repise-se, na esteira do que ja fora sustentado, que a liberdade de
expressao, tal como os demais direitos fundamentais, ndo é absoluta, de forma que o seu
exercicio deve ser restringido em nome da preservacdo de outras prerrogativas de ordem
constitucional. Faz-se necessario, pois, fazer uma ponderacdo entre os principios colidentes
no intuito de haver uma concordancia entre eles.

Uma vez que tem se visto que o abuso do direito a liberdade de expressdo pelos
orgdos da midia tem aniquilado o principio da presungdo de inocéncia, é preciso limitar o
primeiro no intuito de salvaguardar o segundo. Nessa ordem de idéias, restringir-se-iam
noticias relativas a inquéritos policiais e a¢fes penais.

No que toca a fase inquisitiva, a limitacdo se afiguraria ainda mais importante,
tendo em vista ser caracterizada por incertezas, meras suspeitas, e pela inexisténcia do
contraditério. De fato, no procedimento administrativo se da o maior desequilibrio, posto que
a imprensa prioriza fatos que sugerem a autoria delitiva, como eventual prisdo em flagrante,
em detrimento da paridade de armas, vale dizer, de reservar de forma proporcional 0 mesmo
espaco no veiculo comunicacional a defesa do indiciado.

Mas em que consistiriam as restricdes? Durante o inquérito policial, se vedaria

por lei exibir a face do suposto autor da infracdo penal, bem como divulgar a sua identidade
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ou elementos que possam revela-la, sob pena de infragdo administrativa, nos moldes da norma
insculpida no artigo 247 da Lei n® 8069/1990, relativa a criancas e adolescentes envolvidos
em ato infracional. Durante o processo penal, se proibiria a realizacdo de entrevistas com
juizes, representantes do Ministério Publico, assistente de acusacdo, advogado de defesa,
vitimas, peritos e testemunhas. Ademais, um més antes da sessdo de julgamento, estaria
defesa toda sorte de noticias relativas ao caso.

Mediante tais limitacGes, noticias de indole criminal se circunscreveriam a orbita
da objetividade, os jornalistas tdo somente relatariam fatos, ndo difundiriam juizos de valor,
contribuindo sobremaneira para a imparcialidade da matéria e, por via de consequéncia, ao

principio da presuncédo de inocéncia e a justa prestacéo jurisdicional.

4.2 Suspensdo do processo enquanto persistir a excessiva divulgacdo do caso pelos

orgaos da midia em causas de competéncia do Tribunal do Juri

Nos termos do artigo 5°, inciso XXXVIII, da Constituicdo Federal € de
competéncia do Tribunal do Jari o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, que, de
acordo com o Titulo I, Capitulo I, do Cdédigo Penal, tratam-se das figuras tipicas de
homicidio, induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio, infanticidio e aborto.

Justificando a existéncia desse tribunal especial, elucidam Tavora e Alencar
(2009, p. 674-675) que:

A idéia do tribunal popular é a de que os casos importantes sejam julgados por
pessoas que formam a comunidade a qual pertence o acusado, tal como o acusado
seja parte desta, vale dizer, a nocdo que se tem do jari popular é a de que o
julgamento se dé pelos pares do réu. (...) Com a Constituicdo Federal de 1988, o
tribunal do jari foi confirmado como direito e garantia fundamental. Garantia de
sujeicdo ao tribunal popular, nos crimes de sua competéncia, para atendimento ao

devido processo legal. E direito, conferido de forma ampla, de participar da
atividade do Judiciério, na condic&o de jurado (juizes leigos).

A despeito da nobre intencdo de se popularizar o Judiciario mediante o
julgamento de determinados crimes por pessoas do povo, o que se infere, em realidade, é que
os jurados dirigem-se a sessao de julgamento tendentes a reproduzir a interpretacdo divulgada
pela midia acerca dos fatos sub juidice, de forma a comprometer o sentido da instituicao.

Para explicar o que foi afirmado, note-se, inicialmente, que a pratica de delitos
afetos a apreciacdo pelo Conselho de Sentenca atinge o bem juridico de maior valor dentre

aqueles tutelados pelas normas penais incriminadoras, tendo, pois, a capacidade de provocar a
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comogéo da populacédo e acender sua sanha justiceira. Atenta aos lucros advindos do interesse
social acarretado por tais espécies de crime, a midia, entdo, explora a sua ocorréncia de forma
voraz.

Ocorre que, como sustentado outrora, parte dos 6rgdos de comunicacdo social ndo
obedecem aos limites estabelecidos pela objetividade e imparcialidade, caracteristicas que
devem estar presentes na cronica judiciaria. Em verdade, interpretam os fatos de acordo com
0 que conveém aos interesses de mercado, taxando os envolvidos de inocentes ou culpados,
sem que a Constituicdo Federal de 1988 Ihe tenha delegado essa fungédo. Percebe-se, portanto,
que divulgam apenas uma versdo do acontecido, embora a transmitam aos telespectadores e
usuarios sob 0 manto de uma pretensiosa verdade com o nitido objetivo de conduzir a opinido
publica nesse sentido.

Nesse processo, quem julga nao sdo os pares do réu, mas sim a midia.

Isso posto, constata-se que conduzir um réu a julgamento no auge de uma
campanha da midia é, no minimo, permitir que a visdo dos érgdos de comunicacdo social
interfira na decisdo dos jurados, conforme acentua Vieira (2003, p. 248):

Ora, o jurado é cidaddo comum que também esta integrado na sociedade dos media.
Conhece e ja se familiarizou com os fatos e as circunstancias do crime e do
criminoso que serd julgado, uma vez que foram amplamente divulgados na
imprensa. Por conseguinte, o clima de prejulgamento dirigido que faz a midia pode

levad-lo a formar seu convencimento em elementos dissonantes da verdade
processual.

Afigura-se, portanto, bastante recomendavel suspender o processo pelo tempo em
que o caso a ser submetido a julgamento figurar excessivamente como objeto de noticias nos
veiculos de comunicacdo social, sendo possivel extrair alguma presuncéo de parcialidade.

Acerca dessa proposta, afirma Prado (1995, p.183):

a melhor maneira de se compor o conflito opinido publica x justica penal possa vir
por intermédio da modificagdo dos projetos de reforma do Codigo de Processo
Penal, que objetivam implantar, entre nos, o instituto da suspensdo do procedimento
e alterar o procedimento do juri (...) certamente é possivel adaptar-se a solucdo aos
casos de maior repercussdo na opinido publica, que venham a ser julgados pelo
Tribunal do Jari, uma vez que, ainda sob diverso fundamento e mediante mecanismo
de operagdo diferenciado, a parte se sinta prejudicada por excessiva exposicao
publica dos fatos do processo — a ponto de razoavelmente supor que os membros da
comunidade, perante a qual tramita ou das comunidades proximas, estdo sujeitos a
influéncia externa — possa reclamar a suspensdo do curso do procedimento, durante
determinado periodo, arcando com o Onus que a providéncia eventualmente
acarretara, tanto no aspecto do Direito Processual, com a ampliacdo do tempo de
prisdo provisoria eventualmente decretada, como ainda no plano do Direito Penal,
com a interrupcéo do lapso prescricional.
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O tempo se responsabilizaria de arrefecer o animo dos jurados e restaurar a
racionalidade de sua decisdo. Considerando a dinamicidade que move os 6rgdos da
comunicacdo social, avidos que sdo pela divulgacao de novos acontecimentos a frente de seus
concorrentes, 0 objeto da noticia de hoje certamente ndo o sera por muito tempo. A imprensa
busca o inedito, o desconhecido e a descoberta, de sorte que, por mais intensa que seja a
abordagem de determinado caso, uma hora ele seré substituido.

Sem a avalanche de informagdes oriundas dos 6rgdos da midia, propiciar-se-ia um
ambiente focado no que viesse a ser produzido durante a instrucdo probatoria, livre, portanto,
de “influéncia externa” nas palavras do mencionado autor.

Né&o se propde a suspensdo do processo enquanto durar sua excessiva abordagem
pelos 6rgdos da midia para os demais procedimentos em razdo de o julgamento a ser
proferido, de forma monocréatica ou colegiada, advir de um juiz togado, ao qual se impde a
fundamentacdo como elemento essencial de suas decisfes, em respeito aos artigos 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal, e 381, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal, sob pena de
nulidade.

Assim eventual auséncia de motivacdo no veredicto proferido nesses autos pode,

ou melhor, deve ser combatido pelas vias recursais.

4.3 Criminalizacédo da conduta abusiva

A doutrina apresenta, ainda, uma terceira solucdo ao problema sob analise, qual
seja, tornar tipica a conduta de liberdade de expressdo exercida de forma abusiva pelos
profissionais da corporacdo jornalistica. O abuso consistiria na ofensa a direitos ou valores
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, dentre os quais o principio da presungao
de inocéncia.

Analisando a viabilidade dessa proposta, observa Andrade (2007, p. 348-349):

Este tipo de solucdo ao problema é perfeitamente vidvel, em seu aspecto técnico.
Restringe-se rigorosamente ao ambito juridico, ou seja, ndo precisa se ingerir no
meio jornalistico e tampouco prevé qualquer medida que sequer lembre a censura,
em qualquer uma de suas variadas formas. Entdo, esta sugestdo apresenta-se como
viavel.

Todavia, ndo parece que esta seja a melhor solugdo ao problema, na medida em que:
a) poderia provocar autocensura dos jornalistas, temerosos da sancdo penal prevista
in abstracto; b) ou a repressdo penal é muito grave, ndo carecendo lancar médo do
direito penal simbolico e emergencial para a solugdo deste problema.
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Concorda-se com 0 autor no que toca o Ultimo aspecto. Com efeito, de acordo
com o principio da intervengdo minima ou ultima ratio, o Direito Penal destina-se a proteger
apenas os bens juridicos mais relevantes ao convivio em sociedade, punindo as condutas que
Ihe sejam significativamente lesivas. No caso de ocorrer determinado ilicito que, embora
indesejavel para a comunidade, possa ser eficazmente reprimido por outro ramo do
ordenamento juridico, ndo se justifica a incidéncia das normas penais incriminadoras. Sobre o
tema, ratifica Bittencourt (2010, p. 32):

O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de uma
conduta sé se legitima se constituir meio necessario para protecdo de determinado
bem juridico. Se outras formas de san¢Bes ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo sera
inadequada e desnecessaria. Se para o restabelecimento da ordem juridica violada
forem suficientes medida civis ou administrativas, sdo estas que devem ser
empregadas e ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto &,

deve atuar somente gquando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes de
dar a tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da prdpria sociedade.

Ainda nesse sentido, afirma Greco (2009, p. 49):

O Direito Penal sé deve preocupar-se com a protecdo dos bens mais importantes e
necessarios a vida em sociedade.

O legislador, por meio de um critério politico, que varia de acordo com 0 momento
em que vive a sociedade, sempre que entender que 0s outros ramos do direito se
revelem incapazes de proteger devidamente aqueles bens mais importantes para a
sociedade, seleciona, escolhe as condutas, positivas ou negativas, que deverdo
merecer a aten¢do do Direito Penal. Percebe-se assim um principio limitador do
poder punitivo do Estado.

A fortalecer tais argumentos, é preciso mencionar que as san¢fes impostas pela
pratica de condutas tipicas sdo as mais violentas dentre as existentes no arcabougo normativo
brasileiro, notadamente ante a aplicacdo das penas privativas de liberdade, que afetam o
direito de ir e vir dos cidadaos.

Por vislumbrar que as propostas anteriormente suscitadas sdo suficientes a
neutralizacdo do exercicio irresponsavel da liberdade de expressdo pelos orgdos da midia,

entende-se desnecessaria a criminalizacao de tal conduta.

4.4 Medidas ndo-juridicas

Paralelamente as restricdes anteriormente sugeridas a liberdade de expressdo dos

0rgdos de comunicacdo social e a suspensdo do procedimento do juri enquanto durar a
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campanha da midia, seria interessante também promover medidas na seara nao juridica no

intuito de conscientizar e orientar os jornalistas quando da divulgacdo de noticias de indole

criminal. No azo, defende Andrade (2007, p. 335):
necessaria preparacdo dos profissionais da corporacdo jornalistica visando ao
adequado tratamento da noticia que versa sobre temas judiciarios, especialmente a
matéria criminal. Para tanto, talvez bastem alguns cursos, seminarios, palestras e
conferéncias nos locais de trabalho destes profissionais da area juridica. Talvez seja
necessario algo mais definitivo, tal como a inclusdo — no programa das Faculdades
de Comunicagdo Social, Jornalismo e correlatas — de uma disciplina eminentemente
juridica capaz de sintetizar os principais aspectos da legislacdo brasileira sobre
alguns dentre os diversos temas possiveis (v.g., direito constitucional, penal,
processual, civil, administrativo, trabalhista, tributario, comercial, consumidor, etc.).
Obviamente ndo se aprenderia tudo o quanto se deve sobre cada ramo do Direito,

mas inegavelmente melhoraria a no¢do juridica (hoje inexistente) nos jornalistas que
futuramente se formariam.

Entende-se desnecessario incluir uma disciplina juridica no programa das
faculdades dos cursos de comunicacdo social no intuito de transmitir aos alunos
conhecimentos bésicos acerca dos mais variados ramos do Direito, em razdo de nem todos
virem a lidar com problematicas que lhe sejam relacionadas quando passarem a exercer a
profissdo. De fato, alguns irdo trabalhar com temas afetos a economia, outros, a moda e,
assim, por diante.

Dessa forma, o apropriado seria a realizacdo de cursos periodicos acerca de
conhecimentos elementares do ordenamento juridico brasileiro, notadamente Constitucional e
Penal, promovidos pelos 6rgdos da midia e de freqliéncia obrigatdria aos profissionais que
trabalham com noticias vinculadas ao Direito.

Ademais, seria igualmente de muita valia se instituir um 6rgdo de fiscalizacdo
dotado de poder sancionatorio, responsavel por verificar se os ditames do Codigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros estdo sendo cumpridos e, em caso negativo, aplicar ao profissional ou a

empresa infratora a reprimenda administrativa adequada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, foi possivel constatar, inicialmente, que os direitos
fundamentais a liberdade de expresséo, a publicidade dos atos processuais e a presuncdo de
inocéncia se tratam de normas-principio, uma vez que nao prescrevem comandos definitivos,
mas determinam que algo seja realizado na maior medida possivel. Devem, pois, atuar de
forma conjunta e harmdnica em uma mesma situacdo, tendo a sua incidéncia restringida ou
alargada de acordo com a sua relevancia no caso concreto.

N&o obstante, certa fracdo dos Orgdos da midia tem atribuido a qualidade de
norma-regra a liberdade de expressdo, posto que a exercem de forma plena, em detrimento de
outros direitos e valores constitucionais.

O principio da presuncdo de inocéncia é um dos direitos atingidos por esse mau

jornalismo, em razdo de os suspeitos da pratica de um delito ou réus a aguardarem seu
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julgamento pelo 6rgédo incumbido constitucionalmente a tanto se tornarem alvo de julgamento
prévio e indevido pelos meios de comunicagéo social.

Destaque-se que ndo se trata de uma mera opinido desfavoravel acerca dos
supostos autores do crime e divulgadas nos meios de comunicagéo social, mas de verdadeira
campanha midiatica pela sua condenacéo, em meio ao qual a impressa ressalta sua agilidade
em desvendar a autoria delitiva, como se isso fosse possivel antes de decorrida a instrugdo
criminal, face a morosidade do Judiciario, necessaria para se alcancar a verdade processual.

Viu-se que essa intensa cobertura jornalistica sobre determinado fenémeno
criminoso € idénea, no minimo, a sugestionar a opinido publica, vale dizer, o entendimento
coletivo sobre determinado assunto, a seguir no mesmo direcionamento que aquele prolatado
pelos profissionais da midia, ndo mais representativos do que a visdo do proprietario do
veiculo de comunicacdo sobre os acontecimentos noticiados.

Nesse contexto, o principio da publicidade é utilizado pela midia como meio para
consecucdo de informacdes processuais, dados e minucias para compor a noticia parcial e
manipulada a ser divulgada em momento posterior, apresentando, portanto, sua face
opressiva.

No curso do trabalho, demonstrou-se, ainda, que esse mau jornalismo,
potencialmente, tem graves consequéncias em julgamentos de competéncia do Tribunal do
Juri, em razéo de os jurados ndo precisarem fundamentar os motivos que os levaram a decidir
de tal ou qual forma, donde se deduz ser possivel que tenham prolatado condenac¢do com
fulcro no que leram, ouviram ou viram na midia e ndo com base nas provas trazidas aos autos.

Ademais, reconheceu-se que, por vezes, a midia se posiciona pela absolvi¢do do
acusado. Considerando, no entanto, que essa postura ndo causa ofensa a direitos fundamentais
do defendido, tampouco prejuizo a sociedade como um todo, que contard com a producdo de
provas em juizo para restar evidenciada ou ndo a autoria e materialidade delitivas, ndo se
vislumbra lesividade nesse proceder

Evidenciou-se também que o interesse da imprensa pelo fendmeno criminoso
assenta no retorno financeiro advindo de sua abordagem, donde se extraiu que os 6rgaos de
comunicacgéo social que trabalham na linha criticada por esta pesquisa ndo cumpre a funcao
social de bem informar os cidaddos que lhe cabe, deixando-lhe prevalecer os interesses

capitalistas comum as empresas privadas.
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Por fim, defendeu-se a adocdo de medidas que sopesem os principios colidentes,
como restri¢Oes a liberdade de expresséo pelos 6rgdos da midia no que concerne a noticias de
acOes penais afetas ao Tribunal do Juri, a suspensdo do julgamento enquanto durar a intensa
cobertura jornalistica do caso e, na seara ndo juridica, a promocao de cursos educativos aos
profissionais da corporacdo jornalistica e a criacdo de um o6rgédo fiscalizador investido de
poder sancionatorio em caso de descumprimento dos ditames elencados no Codigo de Etica
dos Jornalistas.
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