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RESUMO

O meio ambiente sempre foi explorado pelo ser hontgEnforma despreocupada e danosa,
com a intencdo de aproveitar o que dispunha e s¢éemder que 0S recursos poderiam ser
finitos. O homem imaginava que a natureza ofene@téria-prima inesgotavel. A realidade,
no entanto, mudou e mostrou que a manutencao das\@es de consumo, exploracdo dos
recursos naturais e uso de energia geraria de@eglagcioambientais de altas proporcdes e
irreversiveis, gerando incertezas até em rela¢cdatam da humanidade. Com isso, surgiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que admitglizacdo dos recursos naturais para
permitir qualidade de vida, porém sem se comprangetdilizacdo desses mesmos recursos
pelas geracdes futuras. Assim, surgiram propostasmpensurar a qualidade de vida e medir
0 desenvolvimento sustentavel como instrumentodmahtal para a formulacéo de politicas
publicas. Com efeito, os gastos publicos sao @bz no intuito de alcancar os objetivos do
Governo, por meio de politicas publicas que infti@m diretamente na sociedade, visando
ao bem-estar social. O foco deste estudo estasto gablico, no indice de desenvolvimento
sustentavel municipal e na qualidade de vida dailpg@o. O objetivo geral da pesquisa
pautou-se em analisar a influéncia dos gastoxzeetls pelas capitais brasileiras na qualidade
de vida da populacdo. Foi utilizada metodologicaci@rizada como exploratéria, do tipo
descritiva, fundamentada nos procedimentos de [®sdbibliografica e documental.
Configura-se uma abordagem quantitativa dos daokisntada pela analise de regressao
linear, buscando explicar o relacionamento entrevaagveis indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal (IDSM), dependente, e gas@ fancdo gestdo ambiental,
independente. A populacdo da pesquisa comple-secajatis dos estados brasileiros,
optando-se pelo corte temporal de 2010 a 2013.eBeidu-se uma aplicagdo de recursos
baixa no total da despesa orcamentaria executana a&cduncdo orcamentaria “gestao
ambiental” em relagéo ao total do orgamento exdout® resultado da regresséo linear
demonstrou que o IDSM é explicado pelos gastoszeshls na funcdo orcamentaria gestéao
ambiental. Conclui-se, portanto, que o gasto radtizpelas capitais brasileiras na funcéo
orcamentaria gestdo ambiental influencia positivém@&a qualidade de vida da populacéo,
haja vista que quanto maior o valor realizado méiorIDSM, utilizado como parametro da
qualidade de vida.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Gasto PubliceeDwlvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The environment has always been exploited by humeaefree and mischievous way,
intending to take advantage of what had and withmaterstanding that resources could be
finite. The man thought that nature offered inexdtdle raw material. However, the reality
has changed and showed that maintaining the l@fetensumption, exploitation of natural
resources and energy use would lead to environieéeigradation of high proportions,
irreversible, leading to uncertainty about the fatof humanity. Thus arose the concept of
sustainable development, which allows the use tifrabresources to provide quality of life,
but without committing to use these resources fure generations. Thus, proposals have
emerged to measure quality of life and measureasadile development as a fundamental
instrument for the formulation of public policietn this context, public expenditure is
undertaken in order to achieve government objestiough public policies that directly
impact the society to social welfare. The focustho$ study is on public spending at the
municipal sustainable development index and theuladipn's quality of life. The overall
objective of the research was based on analyziagnffuence of the costs incurred by the
Brazilian capital in the population's quality dfeli The methodology used was characterized
as exploratory, descriptive, based on bibliogragh#énd documentary research procedures.
Sets up a quantitative data approach, guided l®alinegression analysis seeking to explain
the relationship between the variables Municipast&unable Development Index (IDSM),
dependent, and spent on environmental managemantida, independent. The research
population is made up of Brazilian state capitalsting for the temporal cut 2010 to 2013.
There was a larger application of low resources,ttital executed budget expenditure, with
the budgetary tool "environmental management" iati@n to the total executed budget. The
result of the linear regression showed that theMD$ explained by expenses incurred in the
budget environmental management function. We caegliherefore, that the expenditure
carried out by the Brazilian capitals in the budgetvironmental management function
positively influences the population's quality ] given that the higher the amount realized,
the greater the IDSM used as the quality of lifeapzeter.

Keywords: Environmental Management. Public Spendsugtainable development.
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1 INTRODUCAO

Em virtude de varios contextos histéricos, econ@sjicsociais, demograficos e
politicos, surgiram implicacdes nos processos distrdbuicado da populacéo e de urbanizacao
ao longo dos séculos XIX e XX. Esse fendmeno pedexplicado em apoio no fendbmeno da
migracgao rural-urbana.

A urbanizacéo é, portanto, uma caracteristicadegeriodo moderno, no qual mais
da metade da populacdo mundial passou a viver éades. No Brasil, o panorama nao é
diferente, pois mais de 80% da populacao vive esasanrbanas, segundo o IBGE (2015).

A relacdo populacdo/meio ambiente/desenvolvimentdet&rminante como fator
agravante de problemas ambientais, considerandessdm demografica ou crescimento
populacional, principalmente nos grandes centrbangs.

Ha alguns anos, a preocupacdo com o0 meio ambienteagtendéncia mundial;
paises se relnem para discutir acerca do assuai@naplo das conferéncias de Estocolmo
(1972), Rio 92 e Rio +20.

A preservacdo do meio ambiente e dos recursos amtu um assunto
constantemente em pauta, seja congressos, engona®sparlamentos, nos jornais etc.,
contrapondo-se, muitas vezes, ao desenvolvimentmoOeuco. Essas discussdes sao
observadas no panorama nacional, internacionaimerarelacao dos estados e paises.

A problematica ambiental enquadra-se como impataematica, considerando o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como umitdi humano universal, cuja gestao
deve privilegiar a participacdo de muitos ager@egnto a dimenséao transnacional, a questao
ambiental desafia as fronteiras e a soberania dtzl&s-Nacao, ao exigir o reconhecimento
da interdependéncia ecoldgica entre os territ@iiolsais (LORENZETTI; CARRION, 2012).

Em face de varios problemas ambientais, ou mesmealesos naturais disponiveis
as necessidades do ser humano, séo necessarmssasiiscussdes para suprir Com recursos
a populagcao contemporanea e as futuras geragdasjym a situacdo ndo entre num colapso
total.

O impacto da crescente quantidade de pessoas l@ghaalireta com o consumo de
recursos naturais, cujo uso indiscriminado provdesequilibrios ambientais em virtude do
poder de degradacdo do ar que se respira, por éxemmrande utilizacdo de veiculos
movidos a derivados do petréleo polui o ar, pop issprocura, o desenvolvimento de

pesquisas e projetos de veiculos movidos a eneligiéca e hidrogénio.
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O crescimento da populagéo e a elevacdo do conswmentam a demanda de
recursos naturais finitos, excessivamente polugctaso o carvdo, o gas e o petréleo. E,
quando esse consumo é concentrado nos grandesscembranos, como as capitais dos
estados brasileiros, € mais evidente o impactouadidade do ar, na sensacdo térmica, no
desequilibrio das chuvas e na qualidade das agigasndo a vida das pessoas.

A principio, o homem tem o direitos de usufruiridavde forma a lhe proporcionar
perfeita satisfacdo moral e fisica, ou seja, betarencial. Deve adotar, no entanto, atitudes
para melhorar o meio ambiente, como preconizourdeténcia de Estocolmo, em 1972, pois
o homem tem o direito fundamental a liberdadeualdpde e a fruicdo de condi¢des de vida
adequada em um meio cuja qualidade lhe permite lewa vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorarmee® para as geracdes de hoje e futura
(CNUMAH, 1972).

Em consonancia com esses principios, na forma rééadi e deveres, o Brasil se
expressa constitucionalmente dedicado a preservdgdmeio ambiente, atribuindo essa
funcdo ao Poder Publico e a populacgéao.

Ressalta-se que a Carta Magna dedica capitulo iBepguara tratar sobre o meio
ambiente, no Capitulo VI — “Meio Ambiente” inserido Titulo que trata da ordem social e
tem como objetivo o bem-estar e a justica sodizesta forma, @aputdo artigo 225 aborda a
guestdo ambiental como fator de melhoria da quididie vida e garantia de bem-estar social.

Destarte, surge o sistema de normas que regulastipltham a politica ambiental,
estabelecendo os conselhos de meio ambiente, @&s deepreservacdo ambiental (APA), a
avaliacdo de impacto ambiental (AlA), assim comaatibuicdes e responsabilidades dos
diversos agentes sociais, governamentais ou nao.

Ante as realidades sociais vividas pela populagasilbira perante os problemas
ambientais, notadamente nas capitais dos esta@os,dos problemas de saude, habitacéo,
transporte, lazer, acesso a agua potavel entrespugurgiu 0 questionamento a respeito da
qualidade de vida das pessoas que habitam essgesjdom grande densidade demogréafica.

Observa-se que os grandes conglomerados urbanosazin do consideravel
namero de habitantes por metro quadrado, denotailgmnas ambientais relevantes que
afetam a saude fisica e mental da populagdo. aageia sofrem degradagdo com a grande
quantidade de veiculos e moradias nas margensiiypior exemplo.

Numa tentativa de prevenir ou minimizar os problemealacionados a degradacao
ambiental, no Brasil, os governos aplicam recuesusseus orcamentos com tal finalidade,

especificamente na funcdo “gestdo ambiental’. Restiividas, entretanto, sobre a



17

efetividade dos resultados obtidos, ou seja, sesagtursos afetam a qualidade de vida da
populacdo. Com isso, verifica-se a necessidadeadeyacao dos recursos naturais para que
nao se tornem escassos as geracdes atuais e, fuhpagantes a permanéncia do ser humano
na terra. Essa é bandeira defendida pela teorisienvolvimento sustentavel.

De tal modo, torna-se relevante estudar o resultkdogastos realizados, com o
objetivo de preservagéo e conservagdo ambientahpacto na vida da populacéo.

Para auxiliar no desenvolvimento da pesquisa, estadteriores foram analisados,
como os seguintes: Herculano (2000); Nahas, Peiestaves e Goncgalves (2006); Macedo,
Ferreira e Cipola (2011); Rodrigues, Peter, Machaddascimento (2011); Faria, Farias,
Santos, Ferreira e Silva (2011); Furtado (2012)rtids e Candido (2012); Menezes e
Bitencourt (2013); Dantas, Pacheco, Liboni e Cad@2014) e Souza, Matos, Peter, Machado
e Nascimento (2014) que abordaram os gastos psldmm meio ambiente, sustentabilidade
gualidade de vida.

Com efeito, diante do contexto apresentado e das@&sja realizados sobre o tema,
tem-se a seguinte questao de pesquisa: qual @ncfaudos gastos realizados pelos governos
das capitais brasileiras na funcao “gestdo ambiemagualidade de vida da populacdo?

Como hipétese para tentar responder esse a esagag@b considera-se que 0s
gastos realizados pelos governos das capitaisldirasina funcdo “gestdo ambiental” tém
relagao positiva na qualidade de vida da sociedade.

A discussao acerca desse ponto fundamenta-se ndg@®s em que se vive nas
grandes cidades, configurando-se aspecto relepanéea qualidade de vida. Essa relacéo é
explicada por Martins e Candido (2008) como poajtivo concernente a qualidade de vida
para a populagédo atual e para as futuras geragdesgja, quanto maior o gasto, melhor a
qualidade do meio ambiente.

Na pesquisa de Furtado (2011), que buscou estabelat indicador para explicar
um retrato da gestdo ambiental municipal no Brasihalhando com varidveis que indicam
problemas ambientais, instrumentos da gestdo atabienindices de desenvolvimento
humano, os resultados apontaram que os indicadargestdo ambiental expressam relacéao
positiva com o indice de Desenvolvimento HumandH)D

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho éisanah influéncia dos gastos
realizados pelos governos das capitais brasileieaduncao “gestdo ambiental” sobre a
qualidade de vida da populagcédo. Para tanto, ogiaigeespecificos que contribuem para o

alcance do objetivo geral sao:
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1 - verificar o montante de recursos alocados datd&e aos executados na fungéo
“gestdo ambiental” pelos governos das capitaislbnas; e

2 - observar a evolucao dos indicadores de quaidadszida nas capitais brasileiras.

O estudo é relevante em virtude da aplicacdo degses publicos em area essencial,
principalmente, nos grandes centros urbanos, quesotram grande parcela da populacéo, e
0 meio ambiente absorve impactos constantes.

A investigacdo da eficiéncia desses gastos em amisiente e a relacdo com a
qualidade de vida das pessoas das capitais jastéigela dependéncia do ser humano de um
meio ambiente equilibrado e saudavel. Portantocdsge verificar o nivel dos investimentos
nesse setor, o que reflete a importancia dedicagpdiiticas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e a consequente qdaldiavida.

Esta é uma pesquisa exploratoria e descritiva,idersdo a existéncia de poucos
estudos anteriores ou mesmo por utilizar abordages@rsa e por buscar descrever os
fenbmenos encontrados. Caracteriza-se, ainda, cbibliografica e documental, por
fundamentar o referencial tedrico mediante revisi@o literatura e pela utilizacdo de
documentos para obtencdo de dados; € quantit@idraytilizar um método economeétrico,
visando a explicar o fendmenao.

Em face da facilidade de obtencdo dos dados, algu@miutilizada na pesquisa €
composta pelas 27 capitais brasileiras, incluindastia, em razdo da representativa
concentracdo populacional, se tomadas em conjargor serem as cidades de maior atuacéo
econbmica em seu Estado, além de concentraremivadadés econdmicas, politicas e
sociais, tornando-se fundamental compreender acespde condicdes que contribuem para a
gualidade de vida urbana.

Foi adotado como recorte temporal o periodo de 200@1 3 (quatro anos), em razao
da disponibilidade dos indicadores. Foi realizanolevantamento de dados secundarios para
a identificacdo dos valores gastos na funcao ongtma “gestdo ambiental” e os indicadores
para o calculo do indice de desenvolvimento sustehimunicipal, para, entdo, relacionar a
qualidade de vida.

O estudo esta estruturado em seis secoes, seadatestiucao a primeira; a segunda
traz um debate acerca da gestdo ambiental e dosdiodes de qualidade de vida; a terceira
se reporta a execucao orcamentaria governamerdatjiearta secdo delineia a abordagem
metodoldgica adotada no empreendimento das inee$&s; a quinta secdo evidencia os

resultados encontrados; e, por fim, a sexta expd@eusao.



2 GESTAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nesta secdo do trabalho, sdo abordados assunémsonaldos ao meio ambiente,
COMO surgiu a preocupacao com sua preservacaocoem os entendimentos sobre meio
ambiente, recursos naturais, além dos conceitoge$tio ambiental. Outros assuntos
relevantes tratados sdo: a agenda ambiental daniath@¢do publica e um breve
entendimento acerca dos indices de desenvolvinfem@mno, assunto necessario a pesquisa

em tela.

2.1 Questdo Ambiental

O meio ambiente sempre foi explorado pelo ser hontenforma despreocupada e
danosa, com a intencdo de aproveitar o que dispensam entender que 0S recursos
poderiam ser finitos.

O homem imaginava que a natureza oferecia matérimpnesgotavel, como um
poco sempre cheio. Outro fato relevante era o meibiente também servir de destino para
tudo que o homem rejeitava.

Nesse limiar, para Seiffert (2014, p. 5), “gracassau intelecto, 0 homem criou um
mundo proprio, aparentemente independente, ao dadonundo natural: € o mundo da
economia global baseada na tecnologia”.

Prevaleceram, no entanto, o egocentrismo e o in®di@ sem Se preocupar com a
exaustdo dos recursos, pois 0 que importava esfiazatr as necessidades individuais, sem a
visdo de futuro inserido no meio ambiente desdayaitio.

Na intelec¢céo de Moura (2004, p. 1),

[...] constata-se, ao longo da histéria, que o honsempre utilizou os
recursos naturais do planeta e gerou residuos @iris§imo nivel de
preocupacdo: 0s recursos eram abundantes e a zaataoeitava sem
reclamar os despejos realizados, ja que o enfoqu®re foi diluir e
dispersar.

Com essa atitude, o homem ndo percebia que o mnmalueate sofria uma
degradacdo em um caminho sem volta, tampouco @z wis de mao uUnica refletiria nos
seres Vvivos.

A Revolugdo Industrial proporcionou a pessoa humamea maior geragdo de
riqueza e a promessa de prosperidade e qualidaddaleConsoante a reflexdo feita por Dias
(2014, p. 2), o crescimento econdmico desordenaidacbmpanhado de um processo jamais

visto pela humanidade, em que se utilizavam gragdestidades de energia e de recursos
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naturais, configuram um quadro de degradacdo aemtio meio ambiente. Logo, o
crescimento econdmico ndo era sinbnimo de proside vida.

Durante esse periodo marcante da historia murehal1798, foi publicada a obra
Ensaio sobre a populacd@omo afeta o futuro progresso da humanidade,cdooeista
inglés, Thomas Robert Malthus (1766-1834), exprdninm conjunto de preocupagdes com
0s problemas de aumento da populacéo e a posadslide esgotamento dos recursos naturais
e seus reflexos no crescimento econdémico, destacsdjue o poder da populacédo é
infinitamente maior que o da Terra para produzulbsisténcia do ser humano (DIAS, 2014,
p. 2).

Naquela época, Malthus ja sinalizava para o cresdionda populacdo e suas
necessidades em ritmo geomeétrico, enquanto ossuraturais cresciam em proporcao
aritmética. Para ele, uma ligeira familiaridade cmiimeros mostra a imensidao da primeira
poténcia em comparacao com a segunda (MALTHUS,)1798

O homem sé percebeu, contudo, que suas ac¢fes amusayactos no meio
ambiente quando houve a reacdo negativa na formacidentes que prejudicavam a si
mesmos, como varios deles que afetaram a saudeaidade de vida do ser humano.

Em 1930, ocorreu na Bélgica o primeiro grave adiel@mbiental, ocasionado pela
grande concentracdo de poluentes no ar decorranterdissdes atmosféricas das industrias,
associadas a condic¢des climéticas desfavoraveisjreno dias de evento, a populagéo sofreu
com tosse, dores no peito, dificuldade de respmragcéo na mucosa nasal e nos olhos, além
de 70 mortes (TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 19).

Foi nos anos de 1950, com uma sequéncia de acsdamigientais, que a sociedade
passou a perceber a crescente degradacao da daaiadiental e que a qualidade de vida do
ser humano a longo prazo no planeta depende dalageldo meio ambiente (SEIFFERT,
2014, p. 7).

A percepcao de que a degradacdo ambiental jA eptssando a causar graves
problemas de saude ficou evidenciada por um eveatwrido na Inglaterra, regido de
Londres, de 4 a 13 de dezembro de 1952, época energucomum O uso do carvao para
producdo de energia distribuida para industrissseléncias. A queima desse recurso emitia
grande quantidade de enxofre e material particulslcatmosfera, o que ocasionou uma
inversao térmica, impedindo a dispersdo dos padgemt piorando a qualidade do ar
(MOURA, 2004, p. 1).

Naquele periodo, em decorréncia do frio intensd@xipro de zero grau, muitas

residéncias passaram a queimar carvao em suassaeeaquecedores, emitindo, assim, uma
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grande quantidade de enxofre e fumaga no ar, auagravada pelas emissdes industriais em
grande escala. Dessa forma, a luz do sol ndo colaspgnetrar toda a regido de Londres, o

que ocasionou cerca de 100 mortes, decorrentesadaes cardiacos pela dificuldade de

respiracdo (MOURA, 2004, p. 1).

Os hospitais ficaram sobrecarregados com pacientasproblemas respiratérios e a
situagdo somente melhorou quando terminou a inweté&mica, com a elevacdo da
temperatura e a reducdo das emissdes de polu€@ees de oito mil pessoas, no entanto,
ainda faleceram em decorréncia daquele fato, tewmdeo principais causas, apos estudo
realizado pelo Ministério da Saude britanico, broteg enfisema pulmonar, gripe, pneumonia
e ataques cardiacos. (MOURA, 2004, p. 1).

Em razao desse fato, foi constatada a perda desmidas humanas decorrente da
poluicdo, pois nesse caso, 0 ar, ao ser respitaamu-se prejudicial a saude.

Em 1956, detectou-se a contaminacdo da Baia deMiaano Japao, ocasionando a
morte de 700 moradores e nove mil doentes cror@ooyirtude das altas concentracbes de
mercurio que causavam convulsdes, distUrbios saisoas maos e nos peés, danos a visao e
audicao, fraqueza, paralisia e morte (SEIFFERT42p18; TINOCO; KRAEMER, 2011, p.
19).

Consoante rememoram Tinoco e Kraemer (2011, p. 14),

[..] em 1957, ocorre o primeiro acidente com umtge nuclear, em
Tcheliabinski (antiga Unido Soviética), justamenten momento em que 0
crescimento econdmico contribuia para 0 consumoue g propria
descoberta da possibilidade do uso da energia arutdenava remota a
preocupagcdo com a escassez de recursos, princigaln® escassez
energeética.

Foi com inicio dos anos de 1960 que foi mudadduagio de descaso as emissdes
de poluentes. Alguns recursos naturais passaraner ansis valorizados em face da
preocupagdo com o aumento da populagcéo e respexivgumo e o esgotamento futuro
desses recursos, além da ocorréncia de algunsegracitlentes que alertaram a humanidade
para a magnitude das agressdes a natureza e paesissdes sobre a vida. Nesse periodo, a
bidloga marinha Rachel Carson publicou o li8ibent spring (Primavera silenciosajue
teve enorme repercussao na opinido publica porrexp@erigos do uso do DDT (dicloro
difenil tricloroetano) utilizado no combate aos ouaisos causadores da malaria e do tifo
(SEIFFERT, 2014, p. 11; MOURA, 2004, p. 3).

A biéloga Rachel Carson iniciou o debate sobre siacambiental da contaminacéo
do DDT para o homem, apontando os prejuizos dalagorodutos quimicos no controle de
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pragas e doencas, advertindo que estavam intatfenras defesas naturais do préprio
ambiente (TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 29).

Em 1967, foi criado o Environmental Defense FunBKEpor Art Cooley, Charlie
Wurster e Dennis Puleston, com o intuito de resolw®blemas ambientais de forma
inovadora (EDF, 2015).

De acordo com Tinoco e Kraemer (2011, p. 29), e681fi instituido o Clube de
Roma, liderado pelo industrial italiano Aurelio Peice pelo cientista escocés Alexander
King, formado por 36 cientistas e economistas. Soasissdes multidisciplinares estudaram
0 impacto global das interagbes dinamicas da pémluigdustrial com populagdo, o dano
causado ao meio ambiente, o consumo de alimerdasse de recursos naturais (SEIFFERT,
2014, p. 12).

Os anos de 1970, consoante informacao de Moural(2001) caracterizam-se pelo
aumento das atividades de regulamentacéo e coatrdiental.

Em 1972, o Clube de Roma publicou um relatério denado Os limites do
crescimento (Limits to growklaborado por Dennis Meadows e outros, no Massatis
Institute of Technology. Por meio de simulacdesemditicas, foram feitas projecbes do
crescimento populacional, nivel de poluicdo e esgehto dos recursos naturais da Terra,
prevendo uma escassez catastrofica dos recursagaisatem niveis perigosos de
contaminagdo num prazo de cem anos (SEIFFERT, 201®). O Clube de Roma (2015)
havia demonstrado a contradicdo do crescimentdtalito e irrestrito do consumo de material
em um mundo de recursos finitos, e claramente tirdmdo o tema para o topo da agenda
global.

A realidade de entdo mostrava que a manutencaopdtsnares de consumo,
exploracdo dos recursos naturais e uso de enadjairiam degradacfes socioambientais de
altas proporcoes e irreversiveis, ensejando irgastaté em relacdo ao futuro da humanidade.
O crescimento da populacdo e a elevacao do consumentam a demanda de recursos
naturais finitos, por demais poluentes — como @&mgro gas e o petréleo (MACEDO et al.,
2011).

No que se refere as preocupacdes com o0 meio ampMatedo et al (2011, p. 256)
aceitam que, ante as incertezas sobre o futuro esigode do crescente panorama de
degradacdo ambiental, social e econbmica, 0s delcat@ecaram a se centrar em como
prover ou mesmo enxergar solu¢cdes em circunstézieadctica.

A degradacdo ambiental emerge como crise civilimtdpromovida pela

sobreposicdo da racionalidade econémica e tecmal@gibre a organizacdo do meio natural,
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suscitando a necessidade de acompanhar o desengmnpaises na definicdo de politicas e
gestdo comprometidas com o meio ambiente (LEFF)201

Acontecimento marcante, nessa década, foi a Cordierédas Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente, em Estocolmo, com a participacdold8 paises, 250 organizacdes nao
governamentais e varios organismos da ONU. Na &wmasds paises desenvolvidos
defenderam a reducdo dos niveis alarmantes dec@olunediante controles internacionais
rigorosos, 0 que evitaria um grande desastre nardutisto levou os paises pobres ou
subdesenvolvidos a entenderem como uma forma dartsu desenvolvimento. (MOURA,
2004, p. 5; TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 30).

Com a Conferéncia, a bandeira ambiental passour alefendida por diversos
organismos, de todos os setores, dando um novo augunestao ambiental.

Bresser-Pereira (1997, p. 121) acentua que, agosnéréncia, a defesa do meio
ambiente, que era o0 objeto da luta de grupos “genmdelicais, de esquerda, passou a ser uma
preocupacao geral.

Os paises em desenvolvimento, no entanto, arguw@ntaue se encontravam
assolados pela miséria, com graves problemas dadmpisaneamento basico, atacados por
doencas infecciosas e que necessitavam se desengobnomicamente a todo custo, mesmo
gue para isso precisassem degradar o meio amipidNt®CO; KRAEMER, 2011, p. 30).

Em face do dilema de manter-se nessas condi¢coeaddeges e do crescimento
econdmico a qualquer custo, no inicio da ConfeggrcBrasil se posicionou contrario a essa
proposta de controle internacional dos niveis deigo em virtude de os representantes
brasileiros pensarem que 0s paises ricos atingitamados niveis industriais em razéo do uso
predatério dos recursos minerais, por isso, defande ideia de que o Brasil continuaria
degradando o meio ambiente sob a justificativa deten o crescimento (MOURA, 2004, p.
5).

Apesar das divergéncias entre o0s paises desemw®lval os Estados em
desenvolvimento, a Conferéncia resultou na apravalz@ Declaragdo sobre o Ambiente
Humano, um plano de acéo constituido de 110 recoagées € o inicio de um envolvimento
mais intenso da ONU nas questdes ambientais diecgtabal (BARBIERI, 2007, p. 35)

Tendo considerado a necessidade de uma visdo centenprincipios comuns para
inspirar e guiar os povos do Mundo na preservacdoeloria do ambiente humano, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambikleano, por via da Declaracéo
sobre Meio Ambiente Humano, apela aos governosvespa exercerem esforcos comuns

para a preservacdo e melhoria do ambiente humanbepeficio de todas as pessoas e para a
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sua posteridade. A Declaracdo € composta por 28ipivs que servem de orientagdo aos
paises e as relagbes internacionais (UNITED NATIGNS/IRONMENT PROGRAMME,
2015).

Até os dias atuais, esses principios sdo utilizadoso referéncias e fazem parte de
pesquisas e discussdes em eventos sobre meio &mbien

Barbieri (2007, p. 35) acentua,

Com a implementacéo do plano de acéo, comecoutae faonstrucdo de
uma infra-estrutura internacional para a gestaoemtdd global, na qual se
destacam o0s seguintes eventos: criacdo de obs@pgap@ara monitorar e
avaliar o estado do meio ambiente; maior envolviofndos bancos
multilaterais e regionais de desenvolvimento (BarMandial, Banco

Interamericano de Desenvolvimento etc.) e a criagdoPrograma das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNAUMA).

Ainda nessa década, a crise energética, ocasigneldaaumento do preco do
petréleo pelos arabes, despertou a ideia de ecaapmiusar racionalmente esse produto,
assim como outros recursos naturais, e proporcienbusca de outras fontes energéticas
renovaveis, a exemplo do alcool, que, misturadasolga, diminui os indices de poluicao
atmosférica das grandes cidades (MOURA, 2004,.p. 5)

Concomitante a essa realidade, despertou-se aieotizacdo no concernente a
reciclagem de materiais e a valorizacdo energdtsaesiduos.

Oportunamente, nesse periodo, surgiu o conceitdedenvolvimento sustentavel,
que admite a utilizacdo dos recursos naturais g@uers hoje, para permitir uma qualidade de
vida, porém sem comprometer a utilizacdo dessesnosesecursos pelas geracdes futuras
(MOURA, 2004, p. 6; TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 31}to se ontrapde a realidade
ambiental critica, na qual a sociedade contempar&eeinsere, decorrente da adocdo de
modelos de desenvolvimento baseados em padrdestantaveis de producdo e consumo,
gue impactam negativamente na qualidade de vidd, além de ameacar as geracdes futuras
(DANTAS et al., 2014, p. 53).

Com arrimo nesse conceito, percebe-se que a gdalida vida esta diretamente
proporcional a preservacao dos recursos naturarentio com que as geracbes futuras
também tenham a oportunidade de usufruir o meigeartebe todos os seus beneficios.

Moura (2004, p. 6) destaca o fato de que, em 18&7/8emanha criou 0 conceito de
“selo ecolégico” denominado “Anjo Azul’'Blauer Engé), destinado a rotular os produtos

“ambientalmente corretos”, ou seja, aqueles que er@mlvessem um uso exagerado de
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recursos naturais ndo renovaveis, o descarte mholévnatureza de residuos gerados em seu
processo produtivo, ou em sua utilizagéo, ou endssaarte final.

Dessa forma, o selo ecologico era util para querswmidor, preocupado com o
meio ambiente, identificasse quais produtos devew@prar em detrimento dos que nao
possuissem o selo, que, embora mais baratos, poha&s, logo, o selo verde se torna um
poderoso mecanismo de informagcdo, incentivando aswuidor a obter produtos
ambientalmente superior@dOURA, 2004, p. 6; TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 32).

Nesse mesmo periodo, nos Estados Unidos, passeu exigida a realizacdo de
estudos de impacto ambiental (EIA) para a aprovagiempreendimentos potencialmente
poluidores. Além disso, a Agéncia de Protecdo Anthle dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency EPA) estimulou a criacdo de uma série de leis e
regulamentos: Lei do Ar PurcClean Air Ac); Lei da Agua Pura; Lei de Recuperacéo e
Conservacao de Recursos; Lei Abrangente AmbientalRdsponsabilidade, Limpeza e
Responsabilizaca®(perfundt Lei da Agua Potavel Segura; Lei de Controle dbs&ncias
Toxicas; Lei de Mineracdo e Recuperacdo do Solbpiedo Direito da Comunidade a
Informacédo (SEIFFERT, 2014, p. 13; MOURA, 20046p.

A regulamentacdo das questdes ambientais se difupdios demais paises,
principalmente no que se refere aos impactos anaisen

No concernente a questdo ambiental, os anos def&@8@ marcados como sendo
aqueles em que surgiram, em grande parte dos padésesegulamentando a atividade
industrial no tocante a poluicéo; aléem de ter sigheeriodo em que teve impulso o formalismo
da realizacdo de estudos de impacto ambientah#riels de impactos sobre o meio ambiente
(EIA-RIMA), com audiéncias publicas e aprovacbes dicenciamentos ambientais em
distintos niveis de organizacdes do governo (MOURX4, p. 7).

Outro fato relevante a questdo ambiental é a desopor cientistas, nos anos de
1970, de que certos compostos quimicos contribpéma a degradacdo da camada de ozénio
gue funciona como escudo contra os raios ultragslao redor da Terra (KAYSER; VEEN,
2007). Os estudos alertaram a humanidade sobrepestslema global acerca da camada de
0zo6nio, que motivou o Protocolo de Montreal (asdineam 1987 por 156 paises, inclusive o
Brasil), visando a eliminacdo das substancias (MAUR04, p. 10).

Alguns acordos internacionais foram celebrados efasd do meio ambiente, com
intuito de minimizar os problemas. Atualmente, ot&colo de Montreal é o Unico acordo
ambiental multilateral cuja adocdo é universal, seja, os 197 paises assumiram O

compromisso de proteger a camada de 0z6nio. Palegise documento, foram estabelecidas
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metas para eliminagdo das substéncias danosasadlaa® 0zonio (BRASIL — Ministério do
Meio Ambiente, 2015).

Alguns fatos que marcaram negativamente a hisjdsificam tantas acdes durante
os anos de 1970/80, como as relacionadas no Qadro

Quadro 1 — Acidentes ambientais

Episédio Consequéncias
Acidente com o petroleirexxon Valdeno Alasca. Contaminacéo de extensas areas, elusieiros de
peixes e frutos do mar.
Acidente enBhopal na India. Vazamento acidental de isocianato ddilaneum
produto intermediario na fabricacdo de inseticidas,
resultando em aproximadamente 3.800 mortos, 40
pessoas totalmente deficientes e aproximadamente
2.680 pessoas com deficiéncias parciais.
Acidente em Seveso, na ltalia. Vazamento de diofii@DD — tetracloro dibanzenp
dioxina), foram computados 51 abortos espontaneos e
28 terapéuticos.
Acidente deTchernobyl na entdo Unido Soviética,Vazamento de material radioativo, que contamipou
hoje Ucrénia. toda a regido da Ucrania, Belarus e o norte dafauro
Trinta e uma pessoas morreram diretamente, mitas
outras ao longo do tempo. Avalia-se que cercd de
270.000 pessoas vivem hoje, em areas contaminadas
com Césio-137 em niveis elevados.

Acidente radioativo em Goiania, no Brasil. Houveatmo mortes diretamente resultantes desse
incidente com a exposicdo ao material radioativo,
Césio 137.

Incidente eni.ove Canal nos Estados Unidos. Vazamento de material contdoi com produtos

quimicos toxicos, o que fez com que pesspas,
principalmente criancas fossem acometidas |por
problemas de saude (alteracbes em cromossomas e
cancer), problemas neuroldgicos e psicoldgicos. nr

Fonte: Adaptado de Moura (2004), Tinoco; Kraeméd. (3 e Seiffert (2014)

Em marco de 1987, ocorreu a Convencdo da Basifiikd), mas, somente em
1992, entrou em vigor, tornando-se um documenternacionalmente conhecido, cujo
objetivo-mestre € o0 de estabelecer obrigagbes c@tasva reduzir os movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos ao mintoam manejo eficiente e ambientalmente
seguro (ZIGLIO, 2005, p. 46).

Em 1987, foi publicado o documento intitulabdosso Futuro Comumesultado de
visita a varios paises pela entdo presidente daigSém Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (criada para avaliar os problemmabientais do mundo) da Organizacao
das Nacdes Unidas — ONU, e também primeira-minidgdaNoruega, Sra. Gro Harlem
Brundtland, disseminando o conceito de desenvohlimeustentavel, publicacdo conhecida
como Relatério Brundtland(Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvadrito,

1987).
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Nos anos de 1990, consolidou-se a consciéncia deagqualidade de vida esta
relacionada ao meio ambiente saudavel, ou qualidad®ental. Segundo Moura (2004, p.
11), nesta década, houve grande impulso com relag@msciéncia ambiental. Na maioria
dos paises, a sociedade passou a aceitar pagaegmpela qualidade de vida, mantendo-se
limpo o ambiente. A expressao “qualidade ambiemtaBsou a fazer parte do cotidiano das
pessoas.

Esse comportamento causou impacto positivo nas esapr que passaram a se
preocupar com a racionalizacao do uso de enerde raatéria-prima, como madeiras para
fabricacdo de papel, &gua, combustiveis, minégiase outros, além do incentivo & promogéao
da reciclagem e reutilizagdo de materiais, objatiease evitar desperdicios (MOURA, 2004,
p. 11).

De acordo com Ministério do Meio Ambiente (2014)ewento que marcou esta
década, e principalmente situou o Brasil em destaq@erca do meio ambiente, foi a
Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Meio Ambienieegenvolvimento (CNUMAD),
realizada pela ONU, no Rio de Janeiro, de 3 a Jjdrdeo de 1992, mais conhecida como Rio
92, referéncia a cidade que a abrigou, e tambéno ¢@upula da Terra”, por ter mediado
acordos entre os chefes de Estado.

Com relacdo aos participantes da Conferéncia, C(X34a3, p. 35) relata que
compareceram 178 governos e cerca de cem chefes.

Foi desde esse evento que a sociedade mundial bparca relacdo do
desenvolvimento com o meio ambiente equilibradsyltando em ideias para a solugcéo dos
problemas ambientais, como a degradagéo do meieatate a poluicéo.

Segundo o que assinala Moura (2004, p. 12), fisdeaciada na Conferéncia uma
mudanca generalizada de maior preocupacdo commandiente, associada a aceitacdo da
necessidade de desenvolvimento, posicdo deferglidajpalmente, pelos paises periféricos.
Foi, sobretudo, com essa Conferéncia, que passear anais bem entendida a mutua
dependéncia entre o desenvolvimento e um meio atebiEcologicamente em equilibrio,
com a conservacao dos recursos para as geracessf(desenvolvimento sustentavel, pois
sem 0s recursos da natureza nao existira o des@aneoko a longo prazo) e a necessidade do
desenvolvimento para que existam tecnologias quenifzan a solucdo de problemas
ambientais crescentes, e, principalmente, pelo adreducao da pobreza, que é a causa de
graves problemas ambientais e, a0 mesmo tempmagoa vitima desse tipo de problemas.

Lista-se como produto desse encontro (Rio 92) iaatssa de cinco documentos que

direcionam as discussfes sobre meio ambiente nipdnms anos: a “Agenda 21", a
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Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvawto’, a “Convencdo sobre a
Mudanca do Clima” e a “Convencéo da Biodiversidad@lAS, 2014, p. 17), em que Ssao
destacadas arduas mudancas em praticas e costames iotuito de implementar as novas
resolucdes (MOURA, 2004, p. 12).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (201&)Agenda 21 pode ser
definida como um instrumento de planejamento paraoasolidagcdo de sociedades
sustentaveis, em distintas bases geograficas, goelia métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econémica.

A Agenda 21 é um amplo plano de acao elaboradoggaraplicado de forma global
— nacional e localmente — por organizacdes do r8&stdas Nacdes Unidas, governos e
membros da sociedade civil para cada area ondeidade humana causa impactos ao meio
ambiente (ONU, 2015).

Moura (2004, p. 12) destaca que esse documento

[...] € um programa organizado que reune a¢Besowgol prazo, temas,
projetos, objetivos e metas, que totalizaram cdee®.500 acbes a serem
implementadas. Onde propde, entre outros, o estasioelacées entre meio
ambiente e pobreza, salde, comércio, consumo €eggdpy 0 USO mais
racional de matérias-primas e de energia paradupéo de bens e servigos,
bem como, a realizacdo de pesquisas sobre novaadate energia, além de
motivar a visdo de desenvolvimento sustentavel pgaravenir as
necessidades das geracfes futuras. RecomendamambEonstituicdo de
comissfes de “desenvolvimento sustentavel” paraergos federais,
estaduais e municipais.

A Comisséo de Politica de Desenvolvimento Susteh&wa Agenda 21 Brasileira
foi criada por Decreto Presidencial de 03 de fax@me 2004, presidida pelo Ministério do
Meio Ambiente.

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desennwnto reafirma a
Declaracédo da Conferéncia das Nacdes Unidas sadeiaoAmbiente Humano, adotada em
Estocolmo em 1972, e proclama 27 principios quentaim as acdes de governos, de forma
cooperativa, em busca da protecado dos recursogisatam demanda do desenvolvimento
sustentavel e de melhores condi¢des de vida pdos tzs povos (ONU, 2015).

A fim de demonstrar o vinculo do homem com o menbiante em condi¢cdes ideais
para a sobrevivéncia do planeta e o desenvolvimesastentavel, citam-se os principios,
apresentados no Quadro 2, constantes da DecladgéBio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, resultado da conferéncia realireddRio de Janeiro em 1992, que abordou

diversos temas acerca do meio ambiente e da gdaldfavida da populacéo.
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Quadro 2 — Principios da Declaracdo do Rio sobrie Mmbiente e Desenvolvimento

Os seres humanos estdo no centro das preocupagfies desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, ermbara com a natureza.
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e wakdgde de vida mais elevada para
Principio 8 todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padimdsustentaveis de producdg e
consumo, e promover politicas demograficas adeguada
Os Estados e os povos irdo cooperar de boa féwddodbde um espirito de parceria para a
Principio 27 | realizagdo dos principios consubstanciados nestéafagéo, e para o desenvolvimento
progressivo do direito internacional no campo deedeolvimento sustentavel.
Fonte: ONU, 2015

Principio 1

Esses principios demonstram a dependéncia do seantmuem relagdo ao meio
ambiente sustentavel, como sindnimo de qualidadeidke e reforcam a necessidade do
trabalho do Estado na promocéo dessa condicdordesfimr as pessoas, por intermédio de
politicas direcionadas a reducéo dos padrdes dkipsio e consumo em que a exploracédo dos
recursos naturais e o uso de energia enseja degesdambientais de altas proporcdes e
irreversiveis, 0 que propicia incertezas em relagifuturo da humanidade.

2.2 Gestao Ambiental no Contexto Social

Antes de conceituar a gestdo ambiental, e no antlgt entender a extensao desse
tema, faz-se necessario definir a expressao mdiceate, que, segundo Barbieri (2007, p. 5),

[...] o que envolve os seres vivos e as coisas gueoesta ao redor é o
Planeta Terra com todos os seus elementos, tant@tosais, quanto os
alterados e construidos pelos seres humanos. Agemmeio ambiente se
entende o ambiente natural e o artificial, istooéambiente fisico e o
biologico originais e o que foi alterado, destruido construido pelos
humanos, como as areas urbanas, industriais es.rUeases elementos
condicionam a existéncia dos seres vivos, podeadiizer, portanto, que o
meio ambiente n&o é apenas o0 espaco onde 0s BeEregxistem ou podem
existir, mas a propria condi¢do para a existéneigida na Terra.

O meio ambiente é uma fonte de recursos antigaistéaria da humanidade. A
producdo de bens e servicos que atendam as nexkssié intencdes humanas requer
recursos ou fatores de producéo, dos quais o halgabs recursos naturais sempre existiram
em todas as épocas. Ja o capital, entendido conw deeproducéo criado pelo trabalho
humano para produzir outros bens e servigcos, dargeamente na historia da humanidade
(BARBIERI, 2007, p. 6).

Pode-se depreender, portanto a ideia de que a@oetlgser humano com o meio em
que vive é tdo antiga quanto a propria historisuke existéncia, configurando uma relacao

indissociavel, ser humano e recursos naturaisamoim um dependente das reac¢des do outro.
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Milaré (2009, p. 113) aduz a nogdo de que o meibi@me é constituido de seres
bidticos e abidticos e suas relagbes e interagfiEessa forma, existia uma relagdo do ser vivo
COM 0S recursos naturais.

Os recursos naturais sao bens e servicos origaEimarios, que estdo no meio
ambiente, dos quais todos os demais dependem. Asgside-se dizer que produzir é
converter ou transformar bens e servigos natueais gatisfazer as necessidades e pretensoes
humanos (BARBIERI, 2007, p. 8).

Os recursos naturais envolvem elementos ou padem@o ambiente fisico e
biolégico, como solo, plantas, animais, mineraiti@ 0 que possa ser Util e acessivel a
producao da subsisténcia humana.

Esse € o conceito tradicional de recursos natuyaés deriva de uma concepcao
instrumental do meio ambiente fisico e biologicoispdesse ponto de vista, nem tudo o que
existe na natureza constitui recursos, mas apeqna® ajue de alguma forma pode ser do
interesse humano. Sendo, no entanto, 0 meio aretaertndicdo da existéncia de vida, todos
0s seus elementos devem ser considerados recatsogis (BARBIERI, 2007, p. 8).

Dessa forma, resta que recurso natural ndo € apeqastem utilidade para os seres
humanos, mas o que esta inserido e disponivel mamebiente.

Os recursos ambientais compreendem a atmosfeéguas interiores, superficiais e
subterrédneas, 0s estuarios, o mar territorial, lo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. Os recursos naturais sdo parterdeonjunto mais amplo, aqueles recursos
ambientais, ou seja, todo recurso natural € anmddjemtas nem todo recurso ambiental &
natural (MILARE, 2009, p. 118).

Ressalta-se que o0s recursos naturais sao cladesi@m renovaveis (energia solar,
ar, agua, plantas, animais etc.) e ndo renovaeeesa( argila, minérios, carvdo mineral,
petréleo etc). (BARBIERI, 2007, p. 9)

Essa classificacdo é possivel desde a perspedcidi@ de tempo para 0s seres
humanos. Como explica Barbieri (2007, p. 9), edessticacdo, embora amplamente
utilizada, deve ser vista com reserva, pois el@ép de uma escala temporal humana.

Para Barbieri, a no¢do de esgotamento ou renov&ecursos envolve a dimenséo
tempo, e a perspectiva de tempo dos humanos nemresgima mesma daquela que seria
necessdria para a renovag¢ao de um certo recurso.

Nessa esteira de pensamento, Barbieri defende @aonde que, como recurso
renovavel, se entende aquele que pode ser obtdiinidamente de uma mesma fonte,

enguanto o ndo renovavel possui uma quantidadae,foie em algum momento ird esgotar se
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for continuamente explorado; porque, na realidaddps os recursos podem se renovar
mediante ciclos naturais, embora alguns possanr lat&a milhdes de anos, o que é
impensavel para o padrdo humano de tempo.

Logo, infere-se que a definicdo de recursos rergsawu ndo € a perspectiva de
tempo humano e o modo de utiliza-los.

Para Macedo et al (2011, p. 75), o crescimento @faulpcdo e a elevacdo do
consumo aumentam a demanda de recursos natulitos,fEexcessivamente poluentes, como
0 carvao, 0 gas e o petroleo; e, com o passar rdpotea tendéncia € cada vez mais a
populacao crescer e a demanda pelos recursos ina@ara progressiva, 0 que acarretara um
aumento nos niveis de poluicdo decorrentes daaitsumo dos recursos poluentes.

Portanto, a determinacdo de um recurso como reebv@y ndo dependerd da
maneira como sera utilizado pela sociedade, oy gagnto mais o recurso € consumido, a
probabilidade € que seja ndo renovavel, mas, se uWidirado, reutilizado, ou mesmo,
descartado em local apropriado, tende a ser rerbvav

A figura 1 exprime o0s tipos e exemplos de recunsasrais.

Figura 1 — Recursos Naturais — Tipos e exemplos
‘ Bagumans Nalyrais
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Fonte: Adaptado de TIVY, J.; O'HARE, G. (198fudBarbieri 2007)

A gestdo ambiental € bem antiga e tem inicio coradaptacdes ou modificacbes
gue o ser humano promove no ambiente natural adirsuprir suas necessidades individuais
ou coletivas. Com isso, surge o ambiente urbanogueoo ser humano tem o desejo de
conviver em aglomeracao.

O ser humano é o grande agente transformador deemai®matural que promove

adaptacdes nas mais variadas localizagfes climatiemgraficas e topogréficas, tornando o
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ambiente urbano o resultado de aglomeracdes ladakz em ambientes naturais
transformados e que, para sua sobrevivéncia e \d#@genento, necessitam dos recursos do
ambiente natural (PHILIPI JR et al., 2014).

Com isso, 0 panorama ambiental critico no qual @edade contemporanea esta
inserida decorre da adocdo de modelos desenvoltisteen baseados em padrbes
insustentéveis de producdo e consumo, que infllegrativamente na qualidade de vida atual,
além de ameacar as futuras geracdes (DANTAS &(dl4).

A relacdo dos recursos naturais com o desenvoltonga economia € estreita, e
consoante Braga (2007, p. 1), o desenvolvimento@o@o sem um cOmMpromisso com o
capital social se faz desumano e provoca excluséals impactos ambientais que afetam a
geracao atual e as futuras.

Como reflete Braga, todos os agentes sociais deaetitipar das acdes sociais e
ambientais, inclusive das politicas publicas.

De acordo com Ferreira (2003, p. 33), a gestaoemtddileva em consideracdo todas
aquelas variaveis de um processo gestor, tais comestabelecimento de politicas,
planejamento, um plano de acao, alocacdo de regulsterminacdo de responsabilidades,
deciséo, coordenagdo, controle, entre outros, dgsaprincipalmente, ao desenvolvimento
sustentavel.

Dessa forma, verifica-se que, para a gestdo aralhiesdio utilizados métodos
similares a outros processos a gestao que posdyetivas bem definidos.

Corroborando o exposto, Barbieri (2007, p. 25) aceque,

Os termosadministracadggestdo do meio ambienteu simplesmentgestao
ambientalséo entendidos como as diretrizes e as atividadiemistrativas e
operacionais, tais como, planejamento, direcdo,tralen alocacdo de
recursos e outras realizadas com o objetivo de efgéos positivos sobre o
meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando os slaow problemas
causados pelas a¢Bes humanas, quer evitando gqusigham.

Nessa mesma linha de raciocinio, Tinoco e Kraerd@tl, p. 89) garantem que
gestdo ambiental é o sistema que inclui a estrutnganizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, pro@dos, processos € recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar critieate e manter a politica ambiental. E a
forma pela qual a organizacdo se mobiliza, integnexternamente, para a conquista da
qualidade ambiental pretendida.

A gestdo ambiental envolve um raciocinio que ddiae a progresso econémico e a

otimizacdo dos recursos escassos, portanto, oiroe#o econdmico deve compreender o
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equilibrio ambiental para utilizacdo dos recursatirais considerados finitos. Assim, imp&e-
se tratar a temética ambiental de forma sistémidategrada, buscando solu¢cdes mais
adequadas ao meio ambiente, utilizando-se de negaslogias ou até mesmo de praticas de
housekeepinggomo o0s programas 5S, que sejeapazes de viabilizar equilibradamente o
crescimento econbmico e a preservagao ambient& @GN et al, 2010).

Com relacéo ao desenvolvimento econémico, Donda#89, p. 28) ensina que

[...] entre as diferentes variaveis que afetam dianmte dos negdécios, a
preocupacgdo ecoldgica da sociedade tem ganho utaqdessignificativo
em face de sua relevancia para a qualidade dedaslgpopulacdes. Dessa
forma, verifica-se a vinculacdo entre meio ambient qualidade de vida
das populagoes.

Investir em protecéo ambiental ndo é um retrocdesaescimento econémico: pelo
contrario, Donaire (1999, p. 28) assevera quepded geral, os paises comecam a entender
que as medidas de protecdo ambiental ndo foramteni@s para impedir o desenvolvimento
econdmico. E, no que tange as a¢fes governamectvainua dizendo que muitos paises
inserem, em seus estudos de desenvolvimento, nsodido avaliacdo de impactos e
custos/beneficios ambientais na analise dos pragamprojetos econémicos, que resultam
em diretrizes, regulamentacdes e leis na formuldgdsuas politicas e na execucao de seus
programas de governo.

Entende-se por politicas publicas o conjunto detriites e metas de acdo e de
prioridades alocativas do Estado. As acdes pubdidasconcretizadas por meio de prestacoes
positivas destinadas a titulares de direitos, dmgdes coletivas de carater indutivo e de
tomada de decisdo com repercussdo na esfera defoglirindividuais, sociais e
transgeracionais e no desenvolvimento do Estadosecedade (FORTINI et al., 2008).

Além da realidade politica, social e econémica,stafo planejard os impactos no
ecossistema em que esta inserido. A Administragdtidd precisa estar alerta para os efeitos
do aquecimento global no clima da Terra, o que atergia responsabilidade sobre o assunto
(CHEMIN, 2008, p. 96).

As discussbes acerca do tema ambiental sdo pratagas pelos governos em
eventos como a Conferéncia das Nacdes Unidas pit@iad Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, ofwepopularizada, de acordo com
Barbieri et al (2010, p. 147), a expressao “deseimento sustentavel”, e que, segundo eles,
tem na realidade uma longa trajetéria.

No contexto empresarial, varias associacfes fomstituidas a fim de que as

empresas pratiquem a administracdo voltada a pegsey ambiental. S&do exemplos dessas
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associagfes, nos Estados Unidos: SIF — Forum destimentos Sociais; CERES — Fundo
para Financiar Projetos Habitacionais e Empresa&fYN — Social Venture Network; BSR —
business for Social Responsability; GEMI — GlobalviEonmetal Managment Initiative e

NWF — National Wildlife Federation.

Na Europa, destaca-se: BAUM — Associagcdo Aleméa dmiAistracdo Ambiental
(Bundesdeuscher Arbeitskreis fur Umwelbvewusstesndgament); BAUM da Austria;
Associacao Suica de Administracdo Ambiental; BAUMSlécia; TREE UK — Technology,
Reserch and Enterprise for the Enviroment.

No Brasil, apresenta-se a SIGA — Sociedade parantivo ao Gerenciamento
Ambiental, criada em 1991, com a finalidade de @&ja$ empresas brasileiras a encontrarem
meios de usar recursos renovaveis localmente maedgho de produtos mais favoraveis ao
ambiente.

A tendéncia de preservagdo ambiental e ecologicpge das organizagbes deve
continuar de forma permanente e definitiva, fazeodim que seus resultados econdmicos
dependam das decisbes empresariais que levem eside@gdo quatro fatores que
(ANDRADE et al., 2004, p. 63): ndo ha conflito en#r lucratividade e a questdo ambiental; o
movimento ambientalista cresce em escala mundi@htes e comunidade passam a valorizar
cada vez mais a protecdo do meio ambiente; e,uvafaento dependerd diretamente de
consumidores que preferem produtos ecologicamentetos.

As empresas perceberam que demonstrar e praticaresponsabilidade
socioambiental € um nicho de mercado que da certque cria outra relagdo com os
consumidores, porque cada vez mais 0S consumig@esardo a privilegiar ndo apenas
preco, mas também qualidade dos produtos.

Por isso, segundo Andrade e Tachizawa (2012, lecihbnam que a responsabilidade
socioambiental é a resposta natural das empresasvaocliente, o “consumidor verde” e
ecologicamente correto.

O conceito de rotulagem verde ou selo verde € em@éncia que ganha espaco no
panorama empresarial em virtude do poder do comlsuneim escolher e priorizar produtos
ou empresas que sejam ambientalmente corretas.

Nesse sentido, o comportamento do consumidor &cidaamento com as empresa
esta criando outra ordem econdmica e ambiental HIZBWA, 2011, p. 76), em que,
segundo Ray (2013, p. 118), a chamada para o d#senento sustentavel é reforcada e o

papel da economia e da ecologia é reconhecido coonaeito de economia verde.
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No setor publico brasileiro, a gestdo ambientaliristitucionalizada por meio do
programa A3P — Agenda Ambiental na AdministracabliPa, que motiva a implementacao
de iniciativas especificas e o desenvolvimento igramas e projetos que promovam a
discussdo sobre desenvolvimento e a adocdo de unliicgp de responsabilidade
socioambiental do setor publico.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL 201%) importante que as
instituicbes publicas tenham participacdo efetiva msercdo da responsabilidade
socioambiental e o Estado € o principal interlocytmto a sociedade, possuindo ampla
capilaridade e papel indutor fundamental para taganiciativas atuais, e também as futuras,
mais transparentes, estimulando a insergcéo deiasitde sustentabilidade em suas atividades
e integrando as ac¢des sociais e ambientais coteresse publico.

Com isso, as universidades tém papel fundamentgbesguisa acerca do tema
socioambiental, em virtude do interesse publicoseredacfes entre 0s agentes sociais,
produzindo estudos que exprimem resultados relesant

Quanto a preocupacdo da academia com essa tengticastudo de Ribeiro e
Corréa (2013), que investigou a producdo cientifieatematica gestdo socioambiental
publicada pelaRevista de Gestdo Social e Ambientab periodo de 2007 a 2012, foi
verificado que o numero de estudos focando temeisaubientais ou correlatos, expressa
constante crescimento na literatura, 0 que repr@seascente preocupag¢do com o vinculo
homem e meio ambiente.

Especificamente em relacdo aos gastos e acOes rdaibieempreendidos pelo
Estado, estudos precedentes constatam que os dliispdmiblicos efetivados na gestéo
ambiental sdo baixos, principalmente com relacémotabdo orcamento dos governos.

Com objetivo de analisar o PPA dos governos esiadoi@sileiros, buscando
evidenciar o comprometimento destes com a questddbieatal, considerando a
representatividade dos programas e das ac¢les dabjdmem como dos recursos a estes
alocados, Gomes et al. (2011) concluiram que éseéde maior compromisso dos estados
com relacdo ao meio ambiente, ja que a maioricaadpenas de 1% a 3% dos recursos do
respectivo PPA para essa area.

Esse estudo é relevante, porque é por meio dos9lanrianuais que 0s governos
identificam as intengdes de investimentos, estabrBlo as prioridades e metas da
Administracdo no intuito de que sejam alcancadasbgetivos definidos.

Dessa forma, € possivel identificar as politicaslipas que serdo desenvolvidas, e a

gestdo ambiental é uma delas. Analisando-se osplargamentarios governamentais, pode
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ser verificada a forma como esse tema sera ouatdrgpelo Governo, que acdes e valores
serdo dedicados.

Roborando o trabalho de Gomes et al. (2011) obsssrvwana ineficiéncia do Estado
na protecado e garantia do meio ambiente em fataida quantia destinada, da ma alocacéao
de recursos e do ndo cumprimento do or¢camento goeYCARNEIRO, 2008; CRUZ,
MARQUES e FERREIRA, 2009, BUENO, OLIANA e BORINELL2013).

Com isso, constata-se a importancia dedicada pstad& a gestdo ambiental,
alocando recursos infimos a essa pauta de atisdaticionadas ao meio ambiente.

Pesquisa de Dantas et al. (2014) confirma que,psmentemente da esfera
governamental, os gastos com gestdo ambiental assuwalores inferiores a 1% do
dispéndio total realizado, constatando que as sephhblicas destinadas a area ambiental séo
reduzidas se comparadas ao potencial econémicatidgatades que conjugam conservacao e
crescimento. Portanto, embora haja um constanturds a favor do meio ambiente, o
montante percentual destinado a pauta represempaaoto a variavel é verdadeiramente
considerada na tomada de decisdes, demonstranéiacaude real comprometimento publico
com o modelo de desenvolvimento sustentavel.

Outro meio que demonstra as agdes dos governosa@rdegpmedidas ambientais &
estabelecer incentivos na forma de repasse detaeaemunicipios que realizam acdes
ambientais.

Rodrigues et al. (2011), ao analisar a efetividdoldCMS Ecoldgico (ICMS-E) no
incentivo a realizacdo de acdes ambientais pelad@esunicipal, considerando-se o
incremento do quoeficiente de participacdo dos aoipivs, ocasionado pela inclusdo do
componente ambiental na formulagédo desse indiogjudoam que o estimulo concedido pelo
Estado do Ceara aos municipios, ao repassar recimsnceiros por meio do ICMS-E, vem
alcancando éxitos, uma vez que se verificou que,1&d municipios cearenses, apenas 5%
ndo desenvolvem ac¢bes voltadas para conservagdegdo do meio ambiente, no periodo
de 2009 a 2010.

Vale ressaltar que € salutar a verificacdo dosoggstfiblicos em gestdo do meio
ambiente quanto a sua efetividade, como essas ast@ssendo implementadas, para que se
analise a preservacéao, conservacao e sustentdbilahabiental.

Tridapalli et al (2011) esbocaram um levantamei® mrincipais formas de anélise
de gastos ambientais no setor publico brasilegentaando que, embora a analise dos gastos
ambientais seja um recorte importante para se a@anger o financiamento da politica

ambiental, uma abordagem mais completa desse prabtieveria também considerar o
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processo que antecede e sucede este gasto, coompasigdo das receitas e 0 processo
orcamentario, a capacidade institucional dos Org@mdientais e a efetividade dessas
despesas na resolucao dos problemas ambientais.

No Brasil, a maior parte dos recursos destinadascéss ambientais vem do setor
publico, assim como em outros paises da Améridad;ab gasto ambiental esta intimamente
ligado a situacdo macroecondmica, fazendo com queéantgas na politica fiscal tenham
consequéncias na gestdo ambiental, logo, pode &ewariacdo significativa dos recursos
alocados nessa area (YOUNG, 2005, p. 221). Comgssantir que os recursos fixados para
essa finalidade sejam efetivamente executados eénaabk para a solugdo de problemas
ambientais, 0 que torna o gasto publico, em gestdmental, estratégico para a execucéo da
politica ambiental.

Na pesquisa realizada por Cruz, Marques e Fer(20@0), verificou-se que o poder
publico possui responsabilidades legais peranteem rambiente, que constitui um bem
publico a ser usado de forma sustentavel e questi@@mbiental racional dos recursos
ambientais € uma funcédo de governo, a qual devexgeutada com arrimo em informacdes
qualitativas e quantitativo-financeiras, inserirggoentre as prioridades a serem destacadas
nos instrumentos publicos de planejamento orcamenta

Ante tal situacdo, consideraram que 0s recursosraigt compdem patriménio
publico e devem ser reconhecidos nos demonstrativotabeis e orcamentarios dos entes
federativos como recursos capazes de ensejar tiesefuturos (ativos), bem como os
passivos correspondentes decorrentes da acao idadest publicas e privadas. Por isso, a
essencialidade de verificar os gastos realizadognem ambiente por meio informacdes
contabeis de natureza ambiental.

E, ao analisar o periodo de 2000 a 2008, das colatd$nido, constata-se que as
despesas com a funcdo Gestdo Ambiental foram avqueéda, situacdo esta considerada
contraditoria ante o atual estagio de degradacdeaal do Pais, e enfatiza a necessidade de
investimentos para preservacéo dos recursos qda aubsistem, considerando diretamente
proporcionais os gastos na funcdo Gestdo Ambieotal a sustentabilidade ambiental e a

qualidade de vida.
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2.3Agenda Ambiental na Administracdo Publica

A questdao ambiental traspassa 0s setores privapdgbkco. Para Matias-Pereira

(2010, p. 218),

[...] as transformacdes e as novas realidadesnabda primeira década do
século XXI estdo exigindo um novo processo de smalia relacdo que
existe entre crescimento, meio ambiente, setoragady terceiro setor,
sociedade e administracdo publica. Assim, a quest@opreservacao

z

ambiental decorre da constatacdo que € necesdériecer a populacéo
futura as mesmas condic¢des e recursos naturamndigis na atualidade.

Fazendo referéncia ao modelo apresentado pelo @eilgoma (1972), reunem-se
0s cinco grandes temas de preocupacao global:rac&teda industrializacdo; aumento dos
indicadores de desnutricao; rapido crescimento lpofmnal; deploracéo dos recursos naturais
nao renovaveis; e, deterioragdo do meio ambienfel(MS-PEREIRA, 2010, p. 218).

Com isso, busca-se assegurar, a longo prazo, aveadnmcia das geracdes futuras
mediante debates orientados para o carater susterd@ desenvolvimento, alertando a
sociedade mundial para inUmeros problemas, encpkatj a poluicdo e degradacao do meio
ambiente, que afetam diretamente a qualidade de &md todo o Planeta. (MATIAS-
PEREIRA, 2010, p. 219)

Qualqguer concepcao de desenvolvimento econémiditicpp humano e social deve
resultar do crescimento econdmico acompanhado tfeonsede qualidade de vida. Assim, o
desenvolvimento deve incluir as alteracfes da cem@o do produto e a alocacdo dos
recursos pelos distintos setores da economia,rdeafa melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social — pobreza, desemprego, desayigldondicées de saude, alimentacao,
educacao e moradia.

O Texto Constitucional brasileiro atribui competésccomuns para Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispostas no artRy ressaltando-se 0s que promovem a

gualidade de vida:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leiasimstituicdes democraticas
e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, deepéat e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros lokn valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagatsais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaizatéio de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico otucal;

V - proporcionar 0s meios de acesso a culturapéagdo e a ciéncia,;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluig@oqualquer de suas
formas;
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VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organigamlabastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias reelhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores atginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessie direitos de pesquisa
e exploracao de recursos hidricos e minerais emtegitorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educapaca a seguranga do
transito.

Desta feita, € possivel observar que devem fazee mis acdes dos governos
atividades voltadas para a preservacao dos reconasosis, caracterizando-se como matéria
tipicamente de interesse da coletividade, chamadlesesses difusos, o que justifica a
atuacdo comum de todos os entes da Federacdotedaaulo-se como competéncia
administrativa comum, paralela ou cumulativa (PAYKREXANDRINO, 2008, p. 316).

Com relagéo ao direito fundamental constituciomah®io ambiente equilibrado, a
proibicdo do retrocesso ambiental, ou seja, negtige a protecdo ao meio ambiente e o
direito difuso ao ambiente equilibrado, vem invatab lado da essencialidade do meio
ambiente a vida digna, da necessidade de se manterivel elevado de sua protecdo, que
nada mais seria do que a maximizagdo do direitalaomental ao meio ambiente, e da
progressiva implantacdo do direito ao equilibriolégico por parte do Estado (MELLO,
2014, p. 99).

A ideia de afastar o retrocesso ambiental justdeano fato de a Constituicdo
Federal de 1988 assegurar a todos o direito ao amlmente ecologicamente equilibrado,
consagrando-o como bem de uso comum do povo ecgssansadia qualidade de vida.
Assim sendo, confirma e fortalece a ideia de qdefasa e preservacdo do meio ambiente é
dever do Poder Publico e da coletividade, cabenuiusive, a iniciativa privada acoes
relativas aos temas da gestdo ambiental, gest@masduental, sustentabilidade empresarial
(ALIGLERI; ALIGLERI; KRUGLIANKAS, 2009).

Corroborando a concepcdo de que a Carta Magnatgawaequilibrio ambiental,
Teixeira e Azevedo (2009, p. 151), acentuam queoasfiuicdo brasileira desempenha
importante papel na protecdo ambiental e que od&séa o fomentador da legislagédo
ambiental.

A estratégia promocional de equidade em qualidedadh como concretizacdo dos
direitos sociais, que devem ser o principal objlet@esposta por parte dos entes que tém a seu

cargo a funcao publica, respondendo de maneirarsal suficiente, equitativa e permanente



40

as causas e determinantes que provoquem sua negacéefeito, identifica o aspecto
ambiental que adquire um sentido em torno da siadtéidade como elemento central de
todo o processo em sua relacdo com 0 meio amleerwen sua capacidade de ensejar outro
tipo de orientacdo dentro da sociedade (BRASIL3201

A Administracdo Publica deve iniciar sua resporgidiie socioambiental dentro do
seu ambiente organizacional, como é institucioadbza A3P, j& mencionada, e que tem
como eixos tematicos: gestdo de residuos, licitag#gientavel, qualidade de vida no
ambiente de trabalho, sensibilizacdo de capacitdgaservidores, uso racional dos recursos
e construgdes sustentaveis.

Para a operacionalizacdo e monitoramento do A3®in@tério do Meio Ambiente
segue o Plano de Logistica Sustentavel, que teno aijetivos: promover a boa gestao de
recursos e eficiéncia do gasto publico, consideratdbutos de sustentabilidade, reduzindo
custos e combatendo desperdicios; aprimorar estsuéusistemas de servicos das edificacbes
construidas, reformadas e utilizadas pelo MMA; utstar o sistema de licitacbes para
consecucao da melhor contratacdo (aquisicdo de éermntratacdo de servicos) para o
servico publico e para a sociedade, conforme aeasse pelo “desenvolvimento nacional
sustentavel” expresso na Lei de Licitagbes e Ctm#rda Administracdo Publica (Lei n°
8.666/1993).

Para tanto, as seguintes diretrizes e praticas udtergabilidade deverdo ser
observadas na gestéo e iniciativas de logistieadanento ao principio dos 5 R’s (Repensar,
Reduzir, Recusar, Reutilizar e Reciclar); promogiadocdo de praticas de consumo
sustentavel e do pensamento em ciclo de vida; iatentb as normas ligadas a
sustentabilidade e aos sistemas de gestdo soceatalbie opgcdo pela agcao que melhor se
adeque aos requisitos de sustentabilidade.

Todos os projetos estdo delineados no Plano desticyiSustentavel do Ministério
do Meio Ambiente e do Servico Florestal BrasildPb.S-MMA, 2013).

Para que haja, no entanto, a protecdo efetiva @@ angbiente, faz-se necessario o
envolvimento de diversos agentes inseridos no gtmtpolitico, administrativo e social
brasileiro, no sentido de debater uma politica anthi adequada e consistente.

Segundo Teixeira e Azevedo (2009, p. 138), no tecanPolitica Ambiental, no
Brasil, emergiram e consolidaram-se importantes imentos e mudangas no campo da
protecdo ao meio ambiente, ressaltando-se, prinogmde, a obrigatoriedade de estudos de
impacto ambiental em empreendimentos potencialmpoteidores; o fortalecimento do

quadro legal e do aparelho institucional de pratedd meio ambiente; maior eficicia do
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Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos érgguamblicos e das organizagbes civis no
licenciamento e na fiscalizacdo de empreendimeqtes permitem o controle social e
embargos frequentes de estudos, instalacdes e;apata empreendimentos por acao judicial
ou mobilizacdo de segmentos da sociedade.

Dessa forma, mediante da participacdo de outrasasstio Poder Publico, como o
Ministério Publico, cuja competéncia de assegurs g legislagdo seja cumprida lhe é

atribuida, fez com que a protecdo ao meio ambterggese maior eficacia.

2.4 Indicadores de Qualidade de Vida

Na busca pela medida da qualidade de vida, sdmstagpalguns indicadores a fim
de mensurar as condicbes de vida de determinadalagdp, no entanto, 0s critérios
utilizados para essa medida séo divergentes.

A literatura expressa uma diversidade de aspedlevantes para determinar a
qualidade de vida, mas ndo ha consenso, considecpredcada pessoa estabelece seu padrao
otimo para considerar a sua qualidade de vida.

Qualquer indicador que seja proposto e desenvobodfigura medida objetiva, sem
considerar plenamente os aspectos subjetivos pérarglenamente a qualidade de vida.

Por meio de pesquisa académica e de iniciativaandelvidas ao redor do Mundo, a
comissdo francesa, chamada Comissédo para Pesgigsd3esempenho Econdmico e
Progresso Social (The Commission on the Measureaidftonomic Performance and Social
Progress - CMEPSP) identificou os fatores que determ a qualidade de vida individual,
listados no quadro 3.

Destarte, observa-se que mensurar a qualidadeddede forma objetiva, como é
proposto por algumas entidades, ndo é tao simmies £ necessario 0 maior niumero possivel
de informacgdes que possam aproximar ao maximoliélada, desde que esses dados sejam
disponiveis e oficiais.

Com relacdo aos dados genéricos, 0 uso de indesadijetivos como medida de
avaliacdo da qualidade de vida demonstra, de data, importante parcela da realidade, que
pode contribuir com as decisbes da governancasftmanando as estratégias da gestédo
(CANDIDO; DREHER, 2013).

Observa-se que a qualidade de vida, como mostratta @omissao francesa,

depende de varios aspectos individuais e socia@sgsomam aos fatores econdmicos.
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Apenas o crescimento econbmico ndo garante qualidadvida, sendo necessario
que sejam analisadas as condi¢cdes de saude, educdiddades pessoais (ocupacao),
participacdo politica e social, condicdes ambisrgaseguranca.

Quadro 3 — Fatores que determinam a qualidadedaenividual
Fator Descricao
Trata-se do fator basico que determina tanto aelddgde quanto a qualidade de

Saude .
vida de uma pessoa.
Influencia a qualidade de vida de um individuo peledente dos seus efeitos |na
renda e na produtividade. Pessoas com niveis rsailerescolaridade geralmente
Educacio sdo mais saudaveis, representam a parte da poputagd menor indice de

desemprego, possuem uma vida social mais ativamaior engajamento na vida
civil e politica. H4 o consenso de que a educagfeficia tanto a pessoa que a
recebe quanto a comunidade na qual ela vive.
O modo como as pessoas ocupam seu tempo e a @matlaezatividades que
desempenham (caminhada, exercicios, jogos, traba@inema etc.) exercem
impacto na sua qualidade de vida. O trabalho reradoetem efeito sobre @
Atividades Pessoais | qualidade de vida porque fornece identidade aoviddd e oportunidades de
socializacdo. O trabalho voluntario pode proporaiosentimento de dever
cumprido e autorealizacdo. O tempo dedicado aor lézédundamental para
melhorar a qualidade de vida de uma pessoa.
A participacdo politica é uma dimensdo integral gizalidade de vidal
Intrinsecamente, a habilidade de participagdo éidad a liberdade essencial.
Pessoas que possuem mais conexdes sociais tendamliar suas vidas de
Conexdes Sociais | maneira positiva, uma vez que a maioria das atiddajue proporciona prazer e
satisfacdo envolve a socializagéo.
As condi¢cdes ambientais sdo importantes ndo s6 @asastentabilidade, mas
porque elas causam impacto imediato na qualidadeidie das pessoas. Elas
afetam a salde; envolvem a oferta de servicos amrfarnecimento de agua
potavel e espacos para recreacao; influenciam ahas das pessoas, coma o
local onde moram; e, podem ocasionar variacdesatibas e desastres naturdis,
afetando as vidas das pessoas.
A inseguranca pessoal inclui fatores externos gl@cam em risco a integridade
fisica, decorrente de: crimes, acidentes, desasitagais e mudancas climaticas.
A incerteza acerca das condicdes materiais quenpgaevalecer nos reflexq
Inseguranca Econdmica futuros é a existéncia de variaveis de risco, erticpdar o desemprego, doengas e
a velhice. Esses aspectos provocam conseqiéngasvas na qualidade de vida.

Fonte: Adaptado de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009)

Participacdo Politica

Condicdes Ambientais

Inseguranca Pessoal

%)

Vale ressaltar que a busca pela qualidade de \@daénalgo que esteja muito
proximo ou muito distante, ao ponto de ser impaisivas a nocdo de qualidade de vida
deve ser assimilada como um compromisso ético desguiedade garante da vida, onde as
potencialidades humanas néo sejam brutalizadasaneatureza destruida (HERCULANO,
2000), o que deve ser um direcionador para asqasipublicas (BAENINGER, 2010).

A seguir serdo mostrados alguns indicadores, eramod na revisdo na literatura,

utilizados para medir a qualidade de vida da paqdala
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2.4.1 indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi desswido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU)apampliar os aspectos do
desenvolvimento humano, contrapondo-se ao Produotiernb Bruto (PIB)per capita
utilizado como referéncia para medir o desenvolmimeecondmico de determinada
populacao.

O objetivo da cria¢do do indice de Desenvolvimetitonano foi o de oferecer uma
contraposicao a outro indicador muito utilizadoPduto Interno Bruto (PIBper capita
que considera apenas a dimens&o econémica do déssrento (PNUD — BRASIL, 2014).

Com esse indicador, pretende-se abranger outrose$atjue possam demonstrar o
nivel de desenvolvimento humano de determinada lpg@o sem restringir-se ao fator
econdmico, mas que possa retratar os desejos dasagse como preconiza 0 conceito de
desenvolvimento humano divulgado pelo PNUD-BRASiLconceito de desenvolvimento
humano nasceu definido como ampliagdo das escdidsgpessoas para que elas tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilouguerq ser.

O IDH esta baseado em trés pilares — saude, edueagihda — como demonstrado
no Quadro 4.

Dessa forma, o bem-estar da sociedade ndo é yisttas pelo aspecto econémico

como também pelos aspectos pessoais.

Quadro 4 — Composicao do IDH

Pilares Medida Resultado
Saude Expectativa de vida Longevidade
Educacéo i) média de anos de educacédo de adultos;| i) nidmero médio de anos de educatéo

recebidos durante a vida por pessoas a
partir de 25 anos;
i) a expectativa de anos de escolaridade paijanimero total de anos de escolaridade
criangas na idade de iniciar a vida escolar. | que um crianca na idade de iniciar a v|da
escolar pode esperar receber se os padrbes
prevalecentes de taxas de matriculas
especificas por idade permanecerem| os
mesmos durante a vida da crianca.
Renda Renda per capita Poder de compra.

Fonte: Adaptado do PNUD-Brasil, 2015

Segundo o PNUD-BRASIL,

Diferentemente da perspectiva do crescimento ecaodrque vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos auepela que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano @rathar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidadmsda € importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo semdim. E uma
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mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento hoymanfoco é
transferido do crescimento econdmico, ou da repala o0 ser humano.

E relevante destacar o fato de que a qualidadéddendo se restringe a condicéo
econdmica, pois existem outros aspectos que irflaem como 0s sociais, culturais e
politicos.

Nesse sentido, 0 PNUD-BRASIL destaca ainda que

[...] o conceito de Desenvolvimento Humano tambémiegpdo pressuposto
de que para aferir o avancgo na qualidade de vidardepopulacéo é preciso
ir além do viés puramente econémico e consider&ra®icaracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam aligiade da vida humana.
Esse conceito € a base do indice de Desenvolvinidmaano (IDH) e do
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH).

Dessa maneira, todos os paises membros da ONUas&ificados de acordo com
essas medidas consideradas no IDH (OLIVEIRA eR&DB).

Os estudos de Furtado (2012), Braga et al. (200#)ayo et al. (2000) e, Rocha et
al. (2000), apontam que o IDH é um indice que ternbgetivo de medir o grau de
desenvolvimento e a qualidade de vida da populagg&ado para apurar o grau de
desenvolvimento humano de cidades, estados e segide

2.4.2 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Com vistas a acompanhar o desenvolvimento sociéetco de todos os
municipios brasileiros, o indice FIRJAN de Desewmivoento Municipal - IFDM, criado em
2008 pelo Sistema FIRJAN, utiliza como objeto deids trés areas de atuacdo — emprego e
renda, educacdo e saude - coletando, exclusivamel@dos estatisticos oficiais,
disponibilizados pelos Ministérios do Trabalho, Ealtho e Saude, para exibir anualmente
estudo acerca do desenvolvimento de cada municg@onitindo que se acompanhe a
evolucéo ao longo dos anos (FIRJAN, 2015).

O Sistema FIRJAN é uma parceria formada pela Federdas Industrias do Estado
do Rio de Janeiro - FIRJAN, Centro Industrial do Be Janeiro - CIRJ, Servigo Social da
Industria - SESI, Servigo Nacional de Aprendizagedustrial - SENAI e Instituto Euvaldo
Lodi — IEL, em busca do desenvolvimento.

Os resultados para cada municipio sdo analisados suporte em referéncia

estabelecida pelo estudo categorizado conformer@Q&ad
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Quadro 5 — Referéncias para leitura do IFDM

indice Resultado obtido
Baixo desenvolvimento Inferior a 0,4 pontos
Desenvolvimento regular Entre 0,4 e 0,6 pontos
Desenvolvimento moderado Entre 0,6 e 0,8 pontos
Alto desenvolvimento Entre 0,8 e 1 ponto

Fonte: Adaptado de FIRJAN, 2015

O indice é capaz de identificar se a melhora kelaticorrida em determinado
municipio é decorrente de politica publica espezifiu se resultou da queda dos demais
municipios. Outra possibilidade € a comparacao réssltados obtidos com os padrdes
encontrados em paises mais avancados.

O indice é composto por dados fornecidos pelosstéirnos de cada area de anélise,
sendo formada cada dimenséao pelas variaveis coestan Quadro 6.

Assim como o indice de Desenvolvimento Humano - lEdenvolvido pelo PNUD,

o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDbaseia-se em trés pilares, —
emprego e renda, educacao e saude, — desconsml¢odndd contexto em que esta inserida a
populacao, o que torna o indice limitado no queetere a medir a qualidade de vida em seu
sentido mais amplo.

Quadro 6 — Dimensdes e variaveis que compdem o IFDM

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM
Emprego e Renda Educacéo Saude

Geracao de emprego formal;| Matriculas na educacao infant|l;Nimero de consultas pré-natal;
Absorcdo da méo de objaAbandono no ensinpObitos  por  causas mjl-
local; fundamental; definidas;
Geracédo de renda formal; Distor¢éo idade-série no ensin@bitos infantis por causas
Salarios médios do empregdundamental; evitaveis;
formal; Docentes com ensino superiointernacdo sensivel a atengao
Desigualdade. no ensino fundamental, basica.

Média de horas aula diarias ho

ensino fundamental;

Resultado do IDEB no ensino

fundamental.

Fonte: FIRJAN, 2015

2.4.3 indice de Qualidade de Vida Urbana

Com vistas a direcionar os investimentos publiecoPrefeitura de Belo Horizonte
propds um indice para medir a qualidade de vidpogaulacéo, visando a distribuir e alocar
de modo mais eficiente e justo os recursos publicos

A Secretaria de Planejamento da Prefeitura MuriadpaBelo Horizonte - SMPL,
desenvolveu um método para expressar em numerosnflioe) a complexidade de fatores

que interferentes na qualidade de vida nos diveespacos de Belo Horizonte. Tal indice,
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denominado INDICE DE QUALIDADE DE VIDA URBANA - IQW/BH, representa
numericamente a qualidade de vida que determireglaa - bairro ou conjunto de bairros -
oferece aos seus moradores e de outras regidesliquescam servicos (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 1996).

O indice proposto é composto por 11 dimensdes naveds a serem guantificados,
cujos componentes séo formados por indicadore$prna Quadro 7.

O indice foi elaborado para instrumentalizar ungtrithuicdo mais equanime dos
recursos publicos municipais, como prevé o textsttucional para reduzir as desigualdades
interregionais, e busca expressar a oferta e cs@o#s populacdo a servicos e recursos
urbanos daqueles 12 setores (NAHAS, 2000).

Quadro 7 — Composicao do IQVU — BH

Variaveis Componentes Indicadores
Equipamentos  dé - Area por habitante de hiper e supermercados, aagsas,
Abastecimento abastecimento restaurantes e similares.
Cesta basica - Economia de compra possivel.
Assisténcia Social Equipamentos - Numero de entislaé assisténcia social.
Meios L de| Tiragem por habitantes de jornais locais.
comunicacao
Patriménio cultural | - Namero de bens tombados,rdpasg culturais.
Cultura Equipamentos - Niumero de equipamentos e freqUéncia de publico.
culturais - Area por habitante de livrarias e papelarias.
Programacéao - NUmero e frequiéncia as atividades culturais ofdess.
artistico-culturais
Pré-escola - Taxa de matricula e nimero de alumpsit
Primeira a quarta
= séries . -
Educacéo - - - - Taxa de matricula, n® de alunos por turma e éndec
Quinta a oitava . ~
Séries aproveitamento (para os trés componentes).
Segundo grau
Equipamentos - Area por habitante de: quadras, piscinas, canglokes €
Esportes esportivos congéneres.
P Promocdes - NUmero de eventos esportivos e freqiiéncia daqmibl
esportivas
Disponibilidade de | - Area construida por habitante, sujeita a IPTU.
- habitacdo - Padrdo de acabamento das moradias.
Habitacéo
Conforto . o
o - NUmero de pessoas por dormitério.
habitacional
Limpeza urbana - "Nota" para coleta de lixo, v@wie capina.
- Taxa e freqiiéncia de fornecimento de 4gua tratada
Saneamento

- Disponibilidade de rede de esgoto.

- Taxa de fornecimento domiciliar.

- lluminagao publica.

- Porcentagem de ruas com rede telefénica.

- Qualidade das liga¢des (descongestionamento).

- Possibilidade de acesso de transporte (pavimié&mtac
- Nimero e conforto dos veiculos (BHTRANS).

Energia elétrica
Infraestrutura Urbana 9

Telefonia

Transporte coletivo

Conforto acustico - Nimero de ocorréncias de peaigfies ruidosas.
Meio Ambiente Qualidade do ar - Autuacdes de veiculos de tratespotetivo.
Area verde - Area por habitante com cobertura aget

- Namero por habitante de : leitos hospitalarestgmde

Saude Atencdo a satde salide, outros equipamentos de Assisténcia Médica e
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equipamentos odontolégicos.

- Taxa de sobrevivéncia até um ano.

Vigilancia a saude

- Taxa de nascidos com peso normal.

Servigos Urbanos

Servigos pessoais

- Nimero de agéncias bancaoiamspde taxi e postos de
gasolina.

Servigos de

- Nimero de agéncia de correio, bancas de redstas
telefones publicos.

comunicacao

- Funcionamento dos telefones publicos.

Seguranc¢a Urbana

Atendimento

- Ndmero de equipamentos, efetivo policial e viasur

policial

- Tempo de espera para atendimento policial.

Seguranca pessoal

- Auséncia de: homicidios, tentativas de homicidios
violagbes de domicilio, estupros, roubos, porigailele
armas, atentados ao pudor e lesdes corporais.

Seguranca
patrimonial

- Auséncia de roubo e furto de veiculos e a mosaglia
estabelecimentos.

Seguranga no

- Auséncia de acidentes com ou sem vitimas, ocadam
por direcdo perigosa de veiculos, abalroamentdisfes,

transito

choques, atropelamentos e capotamentos.
Seguranca . - . L
habitacional - Grau de predisposicao ao risco geoldgico.

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 1996

Apesar de abranger grande numero de indicadores, pa&élculo do IQVU, séo

necessarios dados primarios, o que dificulta osacagpesquisadores que estiverem em locais

distantes de cidades sob estudado.

Com relacdo aos temas e as fontes de informacok3d\wld, observa-se uma grande

variedade de aspectos e abordagem de assuntosamigtomo meio ambiente, cultura e

servicos urbanos e as informacdes oriundas de tcaslasunicipais, como IPTU e diversos

registros de servicos prestados por oOrgaos da iferafede Belo Horizonte, além de

informacgdes prestadas por setores privados e @ssa@NAHAS, 2000).

Com amparo na experiéncia da Prefeitura de Belazbiae, foi proposto o indice
de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios Brasiée{IQVU-BR), calculado com suporte

nos indicadores constantes no Quadro 8.

Quadro 8 — Estrutura do Indice IQVU-BR

variaveis

componentes

Indicadores

1. Comércio e

1.1. Comércio de Alimento

1.1.1. Comércio atacadista de produtos alimentiq
bebidas e fumo.

1.1.2. Existéncias de Supermercados ou Hipermescad

1.1.3. Existéncia de Padeiros

1.1.4. Comércio varejista de produtos alimentic

Servigos bebidas e fumo
1.2. Comércio e Servicos | 1.2.1. Agéncias bancérias
Pessoais 1.2.2. Comércio de produtos farmacéuticos
1.3. Comércio e Servicos de 1.3.1. Comércio de equipamentos de informatica
Comunicacao 1.3.2. Nimero de estacbes de radio AM/FM
> Cultura 2.1. Equipamentos de 2.1.1. Equipamentos Culturais
Cultura
3. Economia 3.1. Economia local 3.1.1. PIB "peritedpnunicipal

oS

0s,
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3.1.2. Renda Média Familiar "per capita"
3.2.1. Capacidade de investimento

3.2.2. Receita corrente "per capita"

3.3.1. Taxa de Ocupacéo

3.3.2. Taxa de Formalidade da Ocupacgéo
4.1.1. Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino

3.2. Finangas publicas

3.3. Mercado de trabalho

4.1. Ensino Fundamental Fundamental . .
4. Educacéo 4.1.2. Proporcéo de jovens de 15 a 17 anos semoensi
fundamental completo
4.2. Ensino Médio 4.2.1. Taxa de escolarizacdadano Ensino Médio

5.1.1. Domicilios ndo precarios

5.1.2. Domicilios com Banheiro

5.1.3. Densidade média de moradores por dormitério
5.2.1. Percentual de domicilios servidos por rezléglia
5.2.2. Percentual de domicilios servidos por rede d
5.2. Saneamento Basico esgotamento sanitario

5.2.3. Percentual de domicilios servidos com algpm
de coleta de lixo

6.1.1. Ndmero de médicos

6.1.2. Prof. de salde de nivel superior (excetoiqoéde
dentistas)

6.1.3. NUmero de técnicos em saude por 1000 hadétan
6.1.4. Leitos hospitalares/SUS

6.1.5. Unidades de média complexidade

6.1.6. Unidades de atencédo basica

6.1.7. Equipamentos odontolégicos do SUS

6.1.8. Consultas do SUS

6.1.9. Taxa Média de Internacdo Total (2002/03/04)
6.1.10. Taxa de Mortalidade por doencas circulashri
respiratdrias e infecto-parasitarias

5.1. Condicdes
Habitacionais

5. Habitacao

6.1. Recursos Humanos,
6. Saude Equipamentos e
Servicos de Salde

7. Instrumentos de 7.1. Organizagdo das 7.1.1. Base digital de informacdes
Gestéo Informacdes Locais
Urbanistica 7.2. Legislagdo Urbanistica| 7.2.1. Existéncia deslacdo basica

8.1.1. Existéncia de entidades sindicais
8.1.2. Existéncia de organizacBes da sociedadk davi
interesse publico e outras formas de participagao

8.1. Participacéo e
8. Participagdo e | Associativismo
Organizacgéo

. " 8.2. Organizacéo e 8.2.1. Articulagbes Interinstitucionais
Socio-Politica Cooperacao Politico- 8.2.2. Existéncia de Conselhos
Institucional
9. Meio Ambiente| 9.1. Problemas e A¢Bes 9.1.1. Problemas Ambientais Urbanos
Urbano Ambientais 9.1.2. A¢des Ambientais Municipais
10.1. Protecdo Contra 10.1.1. Profissionais de seguranga publica
10. Seguranca Violéncia 10.1.2. Taxa de mortalidade por homicidios
Publica A . 10.2.1. Profissionais de justica no setor publico
10.2. Assisténcia Juridica

10.2.2. Orgaos de defesa do consumidor
11.1.1. Motoristas de Onibus Urbanos, Metropolisaag

11.1. Transporte Coletivo

Rodoviérios
11.2. Outros Tipos de 11.2.1. Motorizagdo no municipio: Namero de veisylo
11. Transportes . o
Transporte motorizados de pequeno e médio porte
11.3. Infra-Estrutura de 11.3.1. Percentual de domicilios em vias pavimergad

Transportes
Fonte: NAHAS et al., 2006

Com arrimo nos dados do Quadro 8, percebe-se uma@pamento na metodologia
de célculo do indice de Qualidade de Vida Urbam, privilegia varios aspectos sociais e
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individuais, envolvendo acesso a bens e serviggsshs, a cultura, os fatores econdémicos,
0s niveis educacionais, as condi¢cdes habitaciormisaude, 0s aspectos politicos e
urbanisticos, os problemas ambientais, as condigéeseguranca publica e de transportes.
Em contraposicdo, Nahas et al. (2006) asseveramegs@a metodologia traz limitacbes

relativas a disponibilidade de dados que inviahiizlaboracdo dos indicadores propostos.

2.4.4 indice de Desenvolvimento Sustentavel Muaicip

Com origem no contexto da relacdo de causas e<®féds formas de producédo e
consumo e suas consequUéncias negativas para gdeei@uais e futuras e as formas de
acesso aos diversos recursos naturais que com@mnaeijualidade de vida e, também, a
existéncia das diversas formas de vida no Planetaee se discute o desenvolvimento
sustentavel.

Como ja mencionado, assim como mensurar a qualidbedevida, medir o
desenvolvimento sustentavel é instrumento fundashgmara a formulacdo de politicas
publicas, aléem de ser facilmente usada a medidaggstiores para orientar as tomadas de
decisoes.

Propondo uma metodologia para a estabelecer unteindé desenvolvimento
sustentavel para espacos geogréficos, por meioldactratamento e analise de indicadores
de sustentabilidade especificos, Martins e Cand{@008) exibem o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios, quigaseia em seis dimensdes e 44 indices,
de acordo com o Quadro 9.

Com esse Indice, busca-se contribuir para a gerdedinformacdes que visem a
oferecer significativas contribuicbes para o deskfimento sustentavel, no sentido de
fornecer subsidios para a formulacdo e implemeatdedooliticas publicas que propiciem as
condicOes adequadas para a qualidade da vida ddapap no momento atual e para as
futuras geracoes.

As dimensfes e varidveis utilizadas para o calcdm IDSM guardam
compatibilidade com os fatores determinantes déidaee de vida individual, preconizados
por Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009).

Observa-se que as unidades de medidas das vargAeisliversas, o que torna
necessario transforma-las em indices que possihilt agregacao nas respectivas dimensoes.
Para tanto, utilizou-se como base a proposta mkgida desenvolvida pelo Instituto

Interamericano de Cooperacdo para a Agricultur@A)lpara verificacdo de processo de
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desenvolvimento sustentavel em alguns paises daridanéatina, ajustando os valores
apurados nas variaveis numa escala com variacfm,valor minimo é 0 (zero) e o valor

maximo € 1 (um).

Quadro 9 — Dimensdes e Variaveis da Sustentabdidad
Dimens&o indices
Esperanca de vida ao nascer
Mortalidade Infantil
Prevaléncia da desnutricdo total
Imunizagao contra doencas infecciosas infantis
Oferta de Servicos basicos de salde
Escolarizacdo
Dimenséo Social | Alfabetizacao
Escolaridade
Analfabetismo funcional
Familias atendidas com programas sociais
Adequacédo de moradia nos domicilios
Mortalidade por homicidio
Mortalidade por acidente de transporte
Crescimento da populacéo
Razao entre a populacéo urbana e rural
Dimensédo Demografica Densidade demografica
Razao entre a populacdo masculina e feminina
Distribuicdo da populacdo por faixa etaria
Produto Interno Brutper capita
Participacdo da industria no PIB
Saldo da balanca comercial
Dimensédo Econbémica] Renda familiaper capitaem salarios minimos
Rendaper capita
Rendimentos provenientes do trabalho
indice de Gini de distribuicdo do rendimento
Despesas por funcdo: com assisténcia social, eflmcagltura, urbanismo,
habitacao urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbaaades
Dimensé&o Politico- | Acesso a servico de telefonia fixa

Institucional Participacdo nas elei¢cdes
Numero de conselhos municipais
NuUmero de acessos a justica
Transferéncias intergovernamentais da Uniédo
Qualidade das aguas: afericdo de cloro residualrbalez, de coliformes totais
Tratamento das aguas: tratada em ETAs e por deséde
Consumo médiper capitade agua
Acesso ao sistema de abastecimento de agua
Tipo de esgotamento sanitario por domicilio
Acesso a coleta de lixo urbano e rural
Quantidade de bibliotecas
Quantidade de museus
Quantidade de ginasios de esportes e estadios
Dimenséao Cultural | Quantidade de cinemas
Quantidade de unidades de ensino superior
Quantidade de teatros ou salas de espetaculos
Quantidade de centros culturais
Fonte: Martins e Candido, 2008, p. 46

Dimensdo Ambiental




51

Outro tratamento necessario para a agregacao atkedoa indices é a sua relacao
com as dimensdes que podem se mostrar como pses{tijueanto maior melhor e quanto
menor pior) e negativas (quanto menor melhor e tguaraior pior) conforme o contexto de
suas relacgoes.

Essa metodologia foi proposta por Sepulveda (20&%)sistente na seguinte
sistematica: quando as variaveis sdo escolhidags;ste definir “o tipo de relacdo que cada
uma delas tem com o entorno geral”. Para cadavedri@ necessario identificar se ela mede
uma situacdo em que, quando aumenta seu valorefavou desfavorece o desenvolvimento.
Assim, existe relacdo positiva se um aumento norw#éh variavel resulta em melhoria do
sistema; em contrapartida, a relacdo € negativanseumento no valor da variavel resulta em
piora do sistema. Logo, um indicador pode se retecide maneira inversa, no primeiro caso,
ou de forma direta, no segundo, dependendo dogjcensidera uma situacao melhor.

Desse modo, a relacdo da varidvel com o desenveimtonsustentavel pode ser de
dois tipos, - positiva e negativa, - que, dependedd comportamento, favorece ou
desfavorece o desenvolvimento.

A relacéo é positiva quando for verificado que,rqaanaior o indicador melhor sera
o indice, e quanto menor o indicador, pior semédicé. E negativa quando for verificado que,
guanto maior o indicador, pior sera o indice; goanénor o indicador, melhor sera o indice.

De acordo com Martins e Candido (2008, p. 47), eraponalizacdo para o calculo
do indice é feita com base em férmulas que recanmhexssas relacdes e permitem a analise
da sustentabilidade mediante a agregacéao de tsdoslioes.

As formulas séo:

Quando a relagédo é positiva: | = (x-m)/(M-m)

Quando a relacéo é negativa: | = (M-x)/(M-m)

Onde:

| = indice calculado para cada estado e municipio;

x = valor de cada variavel em cada municipio;

m = valor minimo identificado nessas localidades;

M = valor maximo identificado nessas localidades.

Apés a transformacdo das varidveis em indices,-sevagregar os indices por
dimensado, pela média aritmética, chegando-se adIB&cial, demografico, econémico,
politico-institucional, ambiental e cultural dos mzipios. Posteriormente, para a obtencao do
IDSM final de cada municipio, é feita a média aétita dos IDSM das dimensodes
(WAQUIL et al., 2010, p. 104).
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Para a classificacdo e identificacdo do indice,arfor definidos niveis de
sustentabilidade, conforme Martins e Candido (202848), identificados no Quadro 9,
trazendo quatro possiveis niveis: critico, aletajtavel e ideal.

Tabela 1 — Classificacdo e Representacéo dos fdineNiveis de Sustentabilidade

indice Nivel de Sustentabilidade
0,0000 - 0,2500 Critico
0,2500 - 0,5000 Alerta
0,5000 - 0,7500 Aceitavel
0,7500 - 1,0000 Ideal

Fonte: Martins e Candido (2008)

Com isso, € possivel identificar que municipiosessitam de maiores investimentos
voltados ao desenvolvimento sustentavel e a proondgadnelhoria da qualidade de vida.

Analisando-se os indices que compdem o IDSM, persebmaior atuacdo do
Governo para a formacédo do resultado, principalenerh termos de gastos aplicados
diretamente pelo Governo Municipal, sejam recungamrios ou recebidos por meio de
transferéncias da Uni&o.

Para auxiliar no desenvolvimento da pesquisa, estadteriores foram analisados,
conforme estdo no Quadro 10.

Quadro 10 — Estudos Anteriores acerca do Tema
Autores Objetivo Conclusédo
Herculano (2000){ Propor o uso do conceitg d@ conceito de qualidade de vida é apresentado
qualidade de vida para tentarcomo um instrumental sociol6gico, um novo
obter o0 mesmo efeito tedrigocampo ndo s6 de estudos, mas de intervencao,
articulador e integrador, que estaria definido pelo estudo substantjvo,
similar ao esbocado peladescritivo e normativo, das condi¢cdes de vida
sociologia européia atraveéssocial, econbmica e ambiental (algo que
do conceito de exclusjoextrapola a racionalidade incompleta da nocéo
social: que a nocdo deecondmica de desenvolvimento).
gualidade de vida sirva de
base para o desenho nado|da
utopia e da perfeicdo
impossiveis, mas para um
compromisso ético de uma
sociedade garantidora da
vida, onde as potencialidades

humanas nao sejam

brutalizadas nem a naturega

destruida.
Nahas, Pereirg, Apresentar um novp O uso de novas e diversas fontes de dados,
Esteves @ instrumento para avaliar |goermitindo a formulacdo de indicadores |de

Goncalves (2006). “qualidade de vida urbana’temas até entdo ndo contemplados nos sistemas
dos municipios brasileiros. | de indicadores de abrangéncia naciopal,
possibilitando a obtencdo de resultados mais
préximos da realidade.
Macedo, Ferreira Analisar o nivel de O municipio de Rio das Ostras é o0 que
e Cipola (2011). | sustentabilidade de cadalcangou 0S melhores niveis de
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municipio do Estado do Ri
de Janeiro.

osustentabilidade em todas as perspecti
sendo considerado o de melhor nivel
desenvolvimento sustentavel em todas
perspectivas conjugadas: ambiental, socié
econbmica. Do outro lado deanking de
sustentabilidade aparecem varios municiy
problematicos sob praticamente todas
perspectivas no que diz respeito
desenvolvimento sustentavel.

vas,
de
as

al e

DIOS
as
ao

Macedo, Ferreirg
e Cipola (2011).

L Analisar o nivel

sustentabilidade  das
unidades federativas (UF
do Brasil e de suas capitais

de

P

4

O Distrito Federal e a cidade de Vitoria
Espirito  Santo sdo destaques positiy
senquanto que o Maranh&o e a cidade de M4
em Alagoas obtém resultados ruins em ter
de desenvolvimento sustentavel. Uma que
relevante, que surge da comparacdo de
rankingsé a posicdo dos estados de Alagos:
do Piaui, que possuem enquanto |
desempenhos ruins e que tém suas caf

também com baixo nivel de sustentabilidade.

no
0s,
ceid
mos
stao
pstes
A4S e
UFs
itais

Rodrigues, Petel
Machado €
Nascimento
(2011).

a efetividade d
no incentivo &

,Analisar
ICMS-E
realizacéo de
ambientais  pela
municipal, considerando-se

participacdo dos municipios
ocasionado pela inclusao
componente ambiental
construcao desse indice.

A

g
acoe
gest3

incremento do coeficiente d

f

0 Apesar de poucas acdes realizadas p
1 municipios no periodo de 2009 a 2010
rsperceptivel o interesse desses entes, pois h
loum incremento no coeficiente de repasse
ocota-parte a partir da inclusdo do indice
equalidade do meio ambiente.

do
a

Rossi, Martinez €
Nossa (2011).

> Examinar a  tributaca
ambiental nacional
internacional, com o objetiv
principal de mostrar
relevancia da tributacédo co
0 meio ambiente.

pConclui-se por uma resposta posit
pproveniente  ao  incentivo,  confirman
pespecialmente o aumento da superficie
nAreas de Preservacdo Ambiental e
nexpressivo  recurso advindo do ICN
Ecolbégico aos municipios do Estado do Para

Faria, Farias
Santos, Ferreira
Silva (2011).

edeterminantes da variacao
eficiéncia no provimento d

entre  disponibilidade d
recursos publicos e qualida
de vida nos municipios d
estado de Minas Gerais.

Avaliar quais sédo os fatore

gualidade de vida, tomang
como referéncia a relaca

pgConstatou-se que o volume de recur
darrecadado pelos municipios pode nédo
apreponderante para o aumento da eficiénci
@locagdo de recursos para a promocao
iajualidade de vida da populacdo. Neste cas
emunicipios mais eficientes na alocacao
deecursos ndo necessariamente sdo 0s
odesenvolvidos.

Furtado (2012).

Propor a criacdo de
método de
municipal que indicara qual

municipio.

classificacj

nivel da gestdo ambiental (

uk classificacdo permite verificar se
amunicipio encontra-se bem aparelhado no
ose refere a gestdo ambiental, auxiliando f
lduturas decisdes nas acbes da politica ambig
local.

Martins
Candido (2012).

e

Propor uma metodologi
para construcdo e analise
indice de Desenvolviment
Sustentavel para Municipig
(IDSM), a partir da coleta

tratamento e analise ¢

aOs resultados desse trabalho contribuem
déorma efetiva, para a ampliacdo do deh
osobre o desenvolvimento sustentavel em 4
sperspectivas tedrica e aplicada, dai

elos
é
ouve
da
de

va
o
das
do
1S
ANA.
S0S
ser
n da
da
D, 0S
de
mais

0]
que
hara
ental

de
ate

suas
ndo
5 se

, Subsidios para que os gestores publicos
leconduzam para os rumos adequados diant

e do
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indicadores de

sustentabilidade.

> processo de mudancga para a construcao de
sociedade mais justa, a partir
desenvolvimento de forma equilibrag
equitativa e sustentavel.

Menezes €
Bitencourt (2013)

Buscar-se-4 neste estu
demonstrar a importancia €
necessidade da atuag
efetiva de todos os ents
federados, mormente d
municipios devido a
inimeras  particularidade
regionais e locais ng
guestdes ambienta]
brasileiras.

ddNdo ha, na gestdo ambiental brasileira]
garticipacdo efetiva dos entes federa
Aaonunicipais, quer seja por falta de informag
eqjuer seja por desinteresse dos execut
bgnunicipais e até mesmo por falta
S participacdo e cobranca por parte
smunicipes, para que Sseus municip
sdisponham de um Sistema Municipal de M
sAmbiente.

Dantas, Pachecq
Liboni e Caldand
(2014).

v, ldentificar e caracterizar
parcela de investiment
publico destinado a gests
ambiental.
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Os trabalhos anteriores exprimem metodologiasadatpara mensurar a qualidade

de vida, bem como aspectos ligados a gestdo arab&ns gastos realizados pelos governos,

além do nivel de sustentabilidade dos municipiesil&iros.

Desse modo, o IDSM esta relacionado as despesamentarias que sao executadas

pelos governos, o que torna essencial a atuacacEslado para a consecucdo do

desenvolvimento sustentavel do municipio, o0 queatosalutar entender o sistema de

planejamento e execug¢ao orcamentaria governamerfasto na secao a seguir.



3 EXECUCAO ORCAMENTARIA GOVERNAMENTAL

Esta secdo expressa 0s principais conceitos rédsr@nexecucdo orcamentaria no
ambito da Administracdo Publica, trazendo as funglie Estado segundo a literatura, bem
como os instrumentos de planejamento e orcamentac®s programas or¢camentarios

ambientais.

3.1 Func¢bes Econdmicas do Estado

O Estado, entre varias funcdes, estabelece e fagprouas leis, deve atuar com
politicas publicas voltadas a promocdo do bem-estaial e da prosperidade publica,
justificando a sua intervencdo na economia, praisipnte, nos setores onde ha falhas ou
irregularidades, a exemplo do meio ambiente, alvaegradacdes em virtude de atividades
econdmicas que o agridem.

Como defende Costa (2005, p. 127), “o Estado detezvir na esfera econdmica,
realizar programas sociais, combater desigualdasegarar os consumidores etc”. Com um
otimo Estado, a propria sociedade integrada congiéan apoia e exige politicas publicas,
diminuindo, conseqiientemente, o conflito social MSTERIO, 2005, p. 182).

Para a consecucdo da finalidade estatal, o Govaseome fungfes precipuas a
concretizacdo das suas atividades, cuja esserdalid confrontada e comprovada com a
organizacdo politica enraizada no seio da sociedzska € uma realidade em que néo se
discute a necessidade da existéncia do Estado & &irma, amplitude e abrangéncia de sua
atuacdo (CIALDINI; ARAUJO, 2004, p. 05), ou sejmn® sio conduzidas a gestdo e as
politicas publicas.

De acordo com Cialdini e Araujo (2004), as fungdessoverno podem ser divididas
em institucional e econdmica.

A funcéo institucional pode ser entendida comoesgmvacao do aparato juridico-
institucional e das relagdes contratuais entre @slonos da sociedade, com o intuito de evitar
a geracao de conflitos e o prejuizo da proprisesiaaie.

As funcbes econdmicas, por sua vez, estdo subddddem alocativa de recursos,
distributiva da renda e riqueza e estabilizadoraademomia.

A funcao alocativa de recursos busca ampliar messaalimentar a produtividade e
alcancar a satisfacdo das demandas da sociedadaejode investimentos na infraestrutura
econbmica (investimentos em servicos de transpoeesrgia, comunicacado etc) para

impulsionar o desenvolvimento regional e naciomalprovisdo de bens publicos e bens
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meritérios, ou seja, respectivamente, servico dmiitacdo publica, controle ambiental e
programas de merenda e transporte escolar, entasou

O ajustamento da alocacdo de recursos na econostificp-se pelas imperfeicoes
inerentes a propria l6gica do mercado aberto, gfelda de bens meritérios ou semipublicos e
pela oferta de atividades econdmicas fundamentisinteressantes ao setor privado
(RIBEIRO, 2013, p. 46).

O Estado aloca recursos por meio dos gastos p8hdjge podem causar a reducéo
da producdo de bens ou servicos em paralelo amtincede outros bens e servicos,
dependendo das politicas publicas que estejam slsgmvolvidas.

A alocacéo dos recursos publicos € materializadarmio de leis de iniciativa do
Poder Executivo, denominadas pelo Texto Constihatiode leis orcamentarias, que
estabelecem a forma de execucéo dos gastos publicos

A funcdo distributiva da renda e da riqueza coesist execucéo de acdes que visem
a adequada distribuicdo da renda. O Governo viabifior meio do orgcamento publico, essas
politicas que consistem na finalidade de tirar gepara melhorar a situacdo de outros. Para
tanto, o Governo pode utilizar diversos mecanismraosxemplo de tributacdo diferenciada
para incentivar a producdo de determinados prodyuesvisem a melhoria da qualidade da
alimentac&o da populacdo de baixa renda, subvengdssncdes a bens e servigos essenciais
a populagéo carente ou mesmo a transferéncia desosca pessoas (exemplo dos programas
de garantia de renda minima, como o Bolsa-EscalBa@sa-Familia).

De acordo com Lima (2015, p. 38),

[...] o governo tem dois grandes instrumentos paxarcer a funcgéo
distributiva: a tributacdo e os gastos publicos.pmeiro, os que ganham
mais contribuem mais, pagando mais impostos, tsoiboe a renda, quanto
sobre os produtos de luxo que consomem. No segundoyerno busca
alocar recursos para as despesas que beneficiemaiss pobres, como
hospitais e escolas publicas, e transfere dinliietamente a esse grupo de
pessoas.

Dessa forma, o Estado busca aumentar as igualdi@deportunidades no seio da
sociedade, fazendo com que néao prevalecam os ongss.f

Por ultimo, a funcédo estabilizadora da economigetmando manter os niveis de
emprego, estabilidade dos precos e valor da meettada e saida de recursos na economia e
0 crescimento econdmico, intervém, utilizando-ses diestrumentos macroecondmicos,
principalmente a politica fiscal e monetaria, paemter a estabilidade da economia, evitando,

dessa forma, as flutuagdes do mercado que podesaradesemprego ou inflagéo.
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Mediante as leis orcamentarias, o Estado cumprefangdes econdmicas: a funcao
alocativa, distributiva de renda e estabilizad@&donomia (SILVA, 2007, p. 117).

Para Cavalcante et al. (2003, p. 90), ha uma caonlégica entre o planejamento e o
orcamento. O planejamento inicia-se de um probleomstatado junto a sociedade, e define
um conjunto de operagdes que serdo desenvolviolasiderados os recursos disponiveis.

Destarte, o planejamento deve ser operacionalipmiomeio do orgamento para

resolver os problemas identificados no seio deesacie.

3.2Planejamento e Orgamento Governamentais

Ao longo da legislagéo e da doutrina que tratamcacga Gestédo Publica, evidencia-
se o0 planejamento como principio balizador da Adstricdo Publica.

Fazendo referéncia ao Decreto-Lei n° 200, de Z&\deiro de 1967, em evidéncia,
que dispde sobre a organizagdo da AdministracalicRibderal e estabelece diretrizes para a
reforma administrativa, institui a obrigatoriedadéstematica de planos de governo,
Giacomoni (2012, p. 237) ressalta que essa norrfiaede planejamento como principio
fundamental a ser obedecido na consecucédo dedsddividades do Estado.

As bases da institucionalizacao e da integracguateejamento com 0 orcamento e a
execucdo financeira estdo disciplinadas nesse diis@o normativo vinculante a
Administracdo Pdudblica. Assim, o planejamento ndopéional, ndo parte da vontade do
administrador publico, porquanto de uma imposiegall

Dessa forma, verifica-se a integracdo entre o fdarento e o desenvolvimento
econdmico-social com a execucdo or¢camentaria ec@mequéncia, ante que ja foi exposto
anteriormente, a gestdo ambiental.

O planejamento € um meio que 0S governos e o0srgssmiblicos tém para
transformar uma realidade social, atendendo a wemeadda ou solucionando problemas; € a
funcdo que precede as demais e constitui a baseapaiungdes de organizar, influenciar e
controlar; compreende todo o processo da gestagedossos publicos, incluindo definir a
missdo e a Vvisdo, 0s objetivos e metas a atinggscalha das estratégias; e, em face da
escassez de recursos publicos ante as ilimitadaardias da sociedade, os governos tém que
ter opcdes que possam maximizar a eficiéncia, i@ e a efetividade no emprego dos
recursos, a fim de atender as necessidades daagépulvisto que ndo mais se admite o
dispéndio de recursos publicos em acfes que ndvegam em solucdes sociais (PALUDO;
PROCOPIUCK, 2014, p. 88).
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O orcamento é um importante expediente de planej@mmara qualquer entidade,
seja publica ou privada, e representa o fluxo pteude ingressos e de aplicacdes de recursos
em determinado periodo (STN, 2014). Seu papel &ectar os planos que podem ser
executados em um futuro imediato (ATRILL; MCLANEXQ14).

O Sistema Orcamentario Brasileiro estd consignamldCanstituicdo Federal e €
regulado nos termos do art. 165, que estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoadstiecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Com isso, verifica-se que o planejamento dos resufsiblicos brasileiros é
sistematizado com supedaneo trés instrumentos;plamo plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentérias e a lei orcamentaria anual.

O Plano Plurianual tem a natureza de programa dergo, com duragédo de quatro
anos, e ocupa funcéo tatica. Portanto, todo o plaremto para o mandato deve estar
materializado nessa peca orcamentaria. Ja a LR@irdegizes Orcamentarias € um instrumento
legislativo caracteristico de modelos nos quais caleP Executivo tem a iniciativa e
proeminéncia no processo or¢camentario. E, comaumsnto mais operacional, a Lei
Orcamentaria Anual € a peca em que se consignanevisdo de receitas e as despesas

autorizadas para o exercicio (RIBEIRO, 2013, p. 30)

3.2.1 Plano Plurianual

No primeiro da lista de instrumentos orcamentarommstitucionais, o Plano
Plurianual — PPA estabelecera as prioridades dergov

Giacomoni (2012, p. 223) atribui destaque ao PPAacaima das principais
novidades do marco constitucional, passando a setitor na sintese dos esforcos de
planejamento de toda a Administracdo Publica, taredo a elaboracdo dos demais planos.

Complementando o que foi tratado no inicio da se2adia uma relacdo de
dependéncia entre a alocacdo de recursos e ogniestios orcamentarios. Para Cavalcante
(2012, p. 234), a concepcéao do Plano Plurianuaidbmente envolve a orientagéo para alocar
de recursos publicos de modo eficiente e tambéiarralc

Desta forma, observa-se a sistematica pratica ngafuecondmica do Estado em

alocar de recursos.
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O PPA é o instrumento legal de planejamento de enpdizo que, por meio das
diretrizes governamentais, estabelece programéassagbjetivos e metas da Administracao
Pulblica, para um periodo de quatro anos, promovendentificacdo clara dos objetivos e
prioridades do Governo, objetivando a producdoafesle servicos, com vistas a promocao
do bem-estar social (RIBEIRO, 2013, p. 36).

O papel do orgcamento plurianual, assim tratado nggmitina, € explicar quais sdo as
prioridades em matéria de gastos publicos para@snpos anos; mostrar qual € a filosofia
implicita no mecanismo a distribuicdo de recursosjue determinard a alocacdo de mais
recursos para um setor do que outro (PETREI, 1999).

Chalfun e Méllo (2001, p. 26) admitem o conceitpasto acima, assinalando que o
PPA é o instrumento para planejar as acdes govemtais de carater mais estratégico,
politico e de longo prazo, a ser considerado edosinistradores publicos.

Com isso, conforme est& no paragrafo primeiro do 5 da Constituicdo Federal,
o contetdo do PPA é composto pelas diretrizestiobee metas da Administracdo Publica
para as despesas de capital e outras delas ddesreepara as relativas aos programas de
duracdo continuada; de forma regionalizada (GIACOWO02012; RIBEIRO, 2013;
CREPALDI; CREPALDI, 2013; ROSA, 2013; TORRES, 2008)

O Plano Plurianual da Uni&o vigente, com titulonBlMais Brasil, foi instituido pela
Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que ctuaio artigo 3° como instrumento de
planejamento governamental, definindo diretrizdgetovos e metas, com o proposito de
viabilizar a implementacdo e a gestdo das politigablicas, orientar a definicdo de
prioridades e auxiliar na promocao do desenvolvimsuostentavel.

As diretrizes gerais do PPA estdo no artigo 4°:

| - a garantia dos direitos humanos com reducéo dagudddades sociais,
regionais, étnicoaciais e de género;

Il - a ampliag&o da participacdo social,

lll - a promocgdo da sustentabilidade ambiental;

IV - a valorizacdo da diversidade cultural e da idedtdnacional;

V - a exceléncia na gestdo para garantir o provimgatbens e servigos a
sociedade;

VI - a garantia da soberania nacional,

VIl - 0 aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

VIII - o crescimento econdmico sustentavel; e

IX - o estimulo e a valorizagéo da educacéo, da ciérdgatecnologia.

Como se pode verificar nas indicacdes estabelegdis PPA vigente no pais, as
diretrizes sao as instrucdes para o desenvolvimdmtplano. Silva (2000, p. 46) considera
diretriz o conjunto de critérios de acdo e de @ecigue deve disciplinar e orientar os diversos
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aspectos envolvidos no planejamento; e sintetiftramando que é um nivel mais abstrato
onde ocorre a formulacao geral dos objetivos doe@Gux

Dessa forma, considerando que se busca melhoralidape de vida da populacéo,
e como consta no rol das diretrizes do PPA do QGuvedfederal, a promocdo da
sustentabilidade ambiental, justifica-se estudaelacdo dos gastos na area ambiental e a
gualidade de vida.

De acordo com Garson et al. (2001, p. 16), os progs compreendem as acdes cuja
realizacdo propiciara o alcance dos objetivos dweBw, atendendo as demandas da
populacao.

Dessa forma, ante o exposto acerca do Plano Rlatiapode-se entender que se
trata do instrumento que evidencia o programaat®atho do Governo e no qual se enfatizam
politicas, diretrizes e acbes programadas no l@mgno e os respectivos objetivos a serem
alcancados, devidamente quantificados fisicame@ALFUN e MELLO, 2001). Portanto,
€ um instrumento legal que traca diretrizes e 8esi§lGONCALVES, 2005).

Conquanto para ser posto em pratica dependeraetaigdo da lei do orcamento,
como ensina Torres (2008, p. 81) o plano pluriaguldi formal, dependente do orcamento

anual para que possa ter eficacia quanto a reabzdgs despesas.

3.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

Antes da Constituicdo Federal de 1988, os instrtmsetie planejamento resumiam-
se aos planos e aos orcamentos. Nao havia, agqmrh tratar das diretrizes orcamentarias,
sendo criada como instrumento de planejamentoQahstituicdo Federal de 1988, tornando-
a o elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamen&mual, sistema inovador de integragcéo
orcamentaria (ANDRADE, 2005, p. 67; MAIA ET AL., @D, p. 41).

De acordo com o Texto Constitucional, o conteud@@®, disposto no artigo 165,

§ 2°, é constituido pelas metas e prioridades daididtracdo Publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeirsegjilente. A lei das diretrizes orcamentéarias
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anispoh sobre as alteracbes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicag&oagiéncias financeiras oficiais de fomento.

Ainda a respeito do conteudo da LDO, a LRF introdois anexos a essa peca
orcamentaria, conforme artigo 4°, no § 1° o Anegdvietas Fiscais e no § 3° 0 Anexo de

Riscos Fiscais.
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Considerando a funcdo de orientar a elaboracdorgamento anual, a LDO é
considerada o instrumento concebido para confeoir Poder Legislativo acentuada
participacdo no processo orgcamentario desde aralgdmda proposta de orcamento anual — e
nao apenas a partir do momento em que o correspiendjeto de lei € encaminhado para a
apreciacdo. Logo, com esse objetivo, a LDO foidagiente encadeada como lei posta entre o
PPA e a LOA, exercendo um papel tatico (interméalido estratégico com o operacional) no

que tange a integracdo das leis orcamentarias (ER2812, p. 8).

3.2.3 Lei Orcamentaria Anual

O meio utilizado pelo Governo para planejar e realisuas atividades/acdes esta
institucionalizado pela Constituicdo Federal de 8980 artigo 165, que trata da lei
orcamentaria anual.

De acordo com Rosa (2013, p. 66), a atividade @eima do Estado se materializa
por meio de acdes que buscam a obtencdo de repéliisas para atender as despesas, com
vistas a consecucdo de objetivos politicos e ecmu@nconsubstanciados no orcamento
anual.

A lei orcamentaria autoriza o Governo a manter citnamento dos servigos
publicos mediante a execucdo das despesas puélitasnciadas pelas receitas arrecadadas
pelo Estado.

De maneira geral, nos Estados democraticos, segBatieiro (2012, p. 525), o
orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Letiysiprevé e autoriza o Poder Executivo,
por certo periodo e em pormenor, as despesas atatirao funcionamento dos servicos
publicos e outros fins adotados pela politica envoé ou geral do Pais, assim como a
arrecadacéao das receitas criadas em lei.

Dai a importancia da lei orcamentaria; € um inséwmim de planejamento legitimo,
por se tratar de uma lei apreciada, votada e apeopalo Poder Legislativo, cuja vontade
geral do povo é manifestada por intermédio dossgmtantes que integram esse Poder.

Ante o0 exposto, pode-se verificar que a lei orcaarem aborda no seu conteudo
muito mais do que apenas estimar receita e fixgpetm, pois influi nas funcdes econdmicas
do Estado e, por conseguinte, nas vidas das pessoas

Devidamente compatibilizado ao Plano Plurianuargamento adquire a concepgéo

do programa como instrumento orcamentario de oxgaéo da acdo governamental. Por isso
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admite-se o orcamento utilizado pelos governosilbinas como orgcamento baseado em
programas, ou simplesmente, orgamento-programa.

Atualmente o sistema orcamentario € pautado novag-programa, intimamente
ligado ao sistema de planejamento e aos objetivesogGoverno pretende alcancar, durante
um periodo determinado (CREPALDI; CREPALDI, 201326).

Para Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 26), o orcampnigrama pode ser definido
como um plano de trabalho expresso por um conjuatacoes a realizar e pela identificacédo
dos recursos necessarios a sua execucao.

Jund (2006, p. 83) ressalta que o Manual de Orctanpem Programas e Realiza¢des
da ONU estabelece que o programa deve expressparaguato final que, quantificado como
meta, representar o objetivo no intervalo de unmaézie financeiro.

Dessa forma, em principio, o programa resulta enproduto final disponibilizado a
sociedade.

Destarte, de acordo com Crepaldi e Crepaldi (20136), programa € o instrumento
de organizacdo da acdo governamental que visa @etaacdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurados por indicadores estabelecidoslamm PPlurianual; e estabelecem no
Quadro 10 a relacéo entre orientacdes e caraatasisto orcamento-programa.

De forma pormenorizada, Jund (2006, p. 84) expOeasacteristicas principais do

orcamento-programa:

O orcamento é o elo entre o planejamento e as ésngxdecutivas da organizacao;
A alocacdo de recursos visa a consecucao de alyatimetas;

As decisGes orcamentarias sdo tomadas com baseadiacées e analises técnicas
das alternativas possiveis;

Na elaboracdo do orcamento, sdo considerados toslasustos dos programas,
inclusive os que extrapolam o exercicio;

A estrutura do orcamento esta voltada para os @spexdministrativos e de
planejamento;

O principal critério de classificacéo é o funciopedgramatico;

A utilizacdo sistematica de indicadores e padr@snédicdo do trabalho e dos
resultados;

O controle visa avaliar a eficiéncia, eficacia e egfetividade das aces
governamentais.

Uma das caracteristicas apresentadas por Junthgsiicacdo do gasto publico por
funcéo, ao evidencia em que area de Governo faiaald o recurso, e a programatica, que
atribui o valor empregado a um programa de goveomoseja, uma estratégia politico-
administrativa. Vale ressaltar que essa classdicaé comum e obrigatoria nas esferas

municipais e estaduais, bem como no Distrito Fé@ena Unido.
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O orcamento-programa proporciona ao gestor publigossibilidade de maximizar a
eficiéncia na aplicacado dos recursos, por meiordeplanejamento voltado a atingir metas,
identificando os responsaveis pela execucdo dassayamentarias em busca de resultados
gue signifiguem bens e servigcos ofertados a sodegdan busca do bem-estar coletivo.

Isso se justifica porque a atividade do Estado é@ad@ principio, meramente
econdmica, mas, sim, inegavelmente, voltada a cagde de fins politicos e sociais
(educacéo, saude, seguranca publica, estradasambiente), por isso a busca pelo mais alto
nivel de eficiéncia, caso contrario, o Estado sesigualido (FRANCISCO NETO, 2009, p.
200).

Nessa mesma linha, ao contrario da empresa prigadiaade, como ente, ndo esta
orientada para a maximizacdo de resultados finayg;etomo retorno sobre capital, ganhos
por acdo. O seu objetivo principal consiste natpg@® de servicos para o bem-estar dos
cidadaos, o que fundamenta o planejamento voltadta p desenvolvimento sustentavel,
cujos objetivos centrais sdo a elevacdo da quaidadvida, seja no curto, médio ou longo
prazos. Esse planejamento privilegia a dimensaldgica, cujo objetivo € a conservagao e o
uso racional dos recursos naturais, e, a dimensdeatal, que beneficia a recuperacao de
areas e ecossistemas degradados pela acdo an{fdpBAIONCELLI; AUMOND, 2004, p.
53).

3.3 Execucao do Orgcamento

E por meio do orgcamento que as agdes do Governexs@ntadas. Por esse motivo,
a lei orcamentaria anual também pode ser denomitkadaei de Meios, pois reune todas as
receitas previstas a serem arrecadadas que findm@a despesas a executar ao longo do seu
periodo de vigéncia, mantendo-se o equilibrio foemo.

Para que se tenha maior controle desse equiliBrimecessario que o Poder
Executivo publique, ap6s a promulgacdo da Lei Oegdéria, por meio de decreto, a
programacao financeira e o cronograma mensal aeiesso.

A estrutura da programacao financeira € segmeadaategoria econémica, tanto
para receita quanto para despesa, e do cronograregeducdo mensal de desembolso é por
unidade orcamentaria. Dessa maneira, € possiuelagshs receitas que serdo arrecadadas
més a meés, inclusive com as sazonalidades, a fiqueéiaja uma distribuicdo racional dos
recursos a serem alocados a cada gestor para tpamcdodas as acles planejadas e

constantes na lei orgamentaria.
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Como informa Rosa (2013, p. 167), a programac&méeira € um instrumento de
fundamental importancia para a racionalizacdo dmsirsos a serem utilizados, e tem
fundamento nos seguintes textos legais: Lei 4.38%1 Decreto-Lei 200/1967 e Lei
Complementar 101/2000.

Por meio da programacao financeira e do cronograreasal de desembolso, &
possivel verificar a estimativa de receita a seecadada mensalmente e quanto podera ser
gasto, caso a receita tenha ingressado nos caild®eqgs. Consiste na compatibilizacdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimemnigando ao ajuste da despesa fixada as
novas projecdes de resultados e da arrecadacaoSBER2014, p. 94).

Portanto, os gastos publicos estdo diretamenteiosakdos as receitas arrecadadas,
sendo condi¢cao para a realizacdo das acdes govanteasna arrecadacao das receitas. Como
aduzem Tridapalli et al. (2011), para fazer freagelespesas governamentais, o Estado conta
com receitas tributarias, de contribuicdes, patniais, industriais, agropecuéarias e de
Servigos.

Para que uma entidade, seja publica ou privadaacipealize suas atividades, €
uma caréncia de recursos monetarios que financgegaestos necessarios para se atingir os
objetivos definidos.

Considera-se receita uma variacdo ativa resultdat@umento de ativos e/ou a
reducdo de passivos de uma entidade, acarretaadmento da situacdo liquida patrimonial
(CPC, 2015).

No setor publico brasileiro, receita publica é ted&rada ou ingresso de valores nos
cofres do Governo, provenientes de varias fontefates geradores, que formam as
disponibilidades financeiras com as quais o Estaalte dispor para o financiamento dos
gastos publicos. S&o os valores arrecadados pekes éederativos em decorréncia de
dispositivos legais e constitucionais ou que apdigagem como depositarios fieis. Nem
tudo, porém, que a Administragdo Publica arrecadseata o patrimonio e se destina a fazer
face aos gastos publicos, podendo estar condicisneskes valores a restituicdo posterior ou
constituir-se de mera entrada de caixa ou recuperde valores emprestados ou cedidos e
gue, por isso mesmo, ndo podem ser havidos conetaegrcamentaria (ROSA, 2013;
SILVA, 2014; ANDRADE, 2005).

Em sentido amplo, os ingressos de recursos fin@sceios cofres do Estado sé&o
denominados de receitas publicas, registradas corpamentarias, quando representam

disponibilidades de recursos financeiros para @icger®du ingressos extraorcamentarios,
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guando representam apenas entradas compensatfiasm sentido estrito, chamam-se
publicas apenas as receitas orcamentérias (BRABI4, p. 34).

Ante o exposto, pode-se inferir que a receita pabé classificada como receita
orcamentaria e extraorcamentaria.

A receita orcamentaria € aquela prevista na l@rentaria, decorrente dos tributos,
contribui¢cdes, transferéncias constitucionais, éaros, entre outras, que serdo aplicadas na
aquisicao de bens e prestacao de servicos, visafidanciar as acdes governamentais para o
bem-estar da coletividade.

De acordo com Mota (2009, p. 69),

[...] @ populagdo necessita de servicos publieis,domo: educacéo, saude,
justica, seguranca, defesa nacional etc. Para ciigiara execuc¢do dos
servigos, o governo, investido do poder de arregcadatua a cobranca de
recursos financeiros, aos quais chama de receita.

As receitas orgcamentarias sao disponibilidadegclersos financeirogue ingressam
durante o exercicio orcamentario e constituem elénaovo para o patriménio publico,
viabilizando a execuc¢do das politicas publicas.ol.@do fontes de recursos utilizadas pelo
Estado em programas e acoes cuja finalidade peed&ptender as necessidades publicas e
demandas da sociedad®ertencem ao Estado, transitam pelo patrimodnio attePPublico,
aumentam-lhe o saldo financeiro, e, via de regoa, fprca do principio orcamentario da
universalidade, estéo previstas na Lei Orcamentamieal — LOA (BRASIL, 2014, 34).

As receitas extraorgamentarias tém carater traigitdm que o Estado exerce a
figura de fiel depositario dos valores que ingremsanos cofres publicos, decorrentes de
caucdes ou fiancas, consignacdes em folhas de pat@metencdes, entre outras, oriundos
de fatos permutativos, portanto ndo alteram o rpétio liquido; ndo integram a lei
or¢camentdéria por serem recursos de terceiros ditt@ms compromissos exigiveis (SILVA,
2014, p. 116; ROSA, 2013, p. 213; MOTA, 2009, p- 70

Resumidamente, as receitas extraorcamentarias adéey arrecadados com uma
finalidade especifica que deverdo ser repassadgsieen de direito. Logo, ndo estdo
disponiveis ao Estado para financiamento dos gastugos.

Quanto a aplicacdo dos recursos publicos paraepessa interligar com a despesa
publica, ou seja, o0 gasto publico, ressalta-seaoegamento publico, como detalhado em
secao especifica, deve evidenciar a origem doss@xude forma que mostre com clareza se
séo provenientes da atividade normal do ser estats¢ ele esta se endividando ou vendendo

bens para conseguir recursos e também a formaldac@o desses recursos, apontando o
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montante aplicado na manutencdo dos servicos p8bkc o destinado a formacdo do
patriménio publico (BRASIL, 2005, p. 14).

E por meio do orcamento que se verifica de ond&oseaptados 0s recursos, as
receitas publicas, necessarios a execucao dosgagiicos com a finalidade de ofertar bens
e servicos a sociedade, de acordo com as polfiiaigcas planejadas e implementadas nas
diversas areas de atuacdo governamental, comogacaide, saneamento basico, gestdo
ambiental, para que seja proporcionada qualidadeidieas pessoas. Por isso, é salutar e
imperioso o0 conhecimento acerca dos gastos pubkorso sdo planejadas e executadas as
despesas governamentais.

Para fazer face aos desembolsos necessarios adinsato e satisfacdo das
demandas sociais, 0 Estado deve planejar e examigastos indispensaveis e inerentes as
suas funcoes.

Baquero, Rocha e Ortega (2006, p. 14) ensinam @asto publico constitui um dos
meios estatais mais valiosas, porque exerce intengacto no desenvolvimento de varias
areas sociais. Explicam que essa influéncia podeercpor meio da disponibilizacdo de bens
publicos, da implantacdo de politicas de transt@a8nde rendas que contribuam para
diminuir a concentragdo das riquezas e por meiagdes que tendem a mitigar os efeitos
negativos das falhas de mercado.

Entéo, infere-se que os gastos publicos envolvesstdas administrativas, politicas
e ideoldgicas, que demonstram como e onde sachr@osle alocados os recursos publicos
(BUENO, 2013).

Ratificando, Tridapalli et al. (2011) acentuam que,

[...] embora seja fortemente revestida de um catétmico e legal, a
discussdo e a compreensdao do fenbmeno “gastoscgsiblsao
permeados por questdes administrativas, politicaeaogicas. Tais
gastos expressam, em Ultima instancia, como e s&@a@ecolhidos e
alocados recursos escassos, provenientes do esfaetovo de uma
sociedade. Implicitamente, sdo definidos, nesse entm quais
paradigmas sociais e econémicos, projetos, set@gdges, politicas e
pessoas sao efetivamente priorizadas ou nao.

Partindo-se dessa ideia de prioridade, é curiogficas se realmente a qualidade de
vida da populacao é valorizada pelo Estado, podinersos aspectos formam essa condicao,
como € o caso da gestdo ambiental. Por isso, @eaeadiar os gastos publicos.

Alinhados as funcbes econdbmicas do Estado, expostasecdo 3.1, os gastos

publicos sdo os dispéndios dos governos para agsesies de custeio, investimentos,
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transferéncias legais e inversdes financeiras, @mmtuito de viabilizar as funcgdes
governamentais — alocativa, distributiva e estzdiilora (GIAMBIAGI; ALEM, 2011)

Destaca-se que o gasto realizado pelo Governojngpiesmente gasto publico, é
denominado de despesa publica, autorizada na lgan@mntéaria Anual.

A vinculacdo da execuc¢do do gasto publico é evidastnsiderando que a despesa
publica corresponde a aplicacdo de certa quamtiadieheiro, ou ao reconhecimento de uma
divida por parte da autoridade ou agente publicopstente, dentro de uma autorizacao
legislativa, por meio dos instrumentos de planejgose orcamentarios, visando a uma
finalidade de interesse publico (BRASIL, 2005).

Despesa publica é a aplicacdo de recursos, a sendispgéndios ou gastos, na
aquisicdo de bens ou servigcos, realizados pelod&stmm o objetivo de atender as
necessidades coletivas, implementar suas polifcddicas e dar cumprimento as suas
finalidades (ROSA, 2013, p. 265; ABRAHAM, 2010,150).

A execucdo dos gastos publicos exerce um impactsdono na sociedade, em
todos os aspectos, mas principalmente na promogaqudlidade de vida, desde que os
recursos sejam bem aplicados. Por isso, é primagd& o apreco aos recursos publicos se
manifeste ndo s6 no que concerne a transparénaiande sdo utilizados, mas também aos
efeitos positivos que o seu dispéndio trard a dadie como um todo, em vista do custo de
retira-los da propria sociedade por meio da trithaa revertendo em beneficio desta
(BOUERI, ROCHA e RODOPOULOS, 2015, p. 14).

Paralelamente as receitas publicas, as despesaspd@adas em orcamentarias,
quando autorizadas na lei orcamentaria anual, maafode consignacdo de dotacgles
orgcamentérias, e extraorgamentéarias quando nataooms: lei de meios.

Ressalta Silva (2014, p. 123) que

[...] os dispéndios orcamentarios, despesa publicdespesa orcamentaria
podem ser conceituados como aqueles que a enttiadkreito publico,
devidamente autorizada pela lei orcamentaria oaspeléditos adicionais,
realiza para a manutencéo de servigos anteriornceiat#os e para a criagédo
ou ampliacdo dos servicos publicos, visando afagfie das necessidades
coletivas.

Logo, para que o Governo realize a despesa orcaneené imprescindivel que
esteja autorizada na lei orcamentéaria anual ouréditas adicionais.
Entende-se por dotacdo orcamentaria consignar valodeterminada acao

governamental, ou seja, autorizar o gestor a gastarquantia, em moeda nacional, fixada na
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Lei Orcamentaria Anual, para desenvolver uma adéddo Estado. E é formada pela
classificacdo da despesa orcamentaria (SILVA, 201425).

A classificacdo da despesa orcamentéria permitexiremo detalhamento do gasto
publico, iniciando com a classificacao institucibgae identifica o responséavel pela execugéo
da despesa.

A classificacdo institucional reflete a estrutur& dlocacdo dos creditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveaidrgigcos — érgdo orcamentério e unidade
orcamentaria. Os 6rgdos orgcamentarios corresporadama ou mais unidades orcamentéarias
agrupadas. Constitui unidade orcamentaria o agrepamde servicos subordinados ao
mesmo 0Orgdo ou reparticdo a que serdo consignadasdds proprias (art. 14 da Lei n°
4.320/1964). As dotacdes sdo consignadas as usidagementérias, responsaveis pela
realizacdo das acOes do Governo (BRASIL, 20141 p./A classificacdo institucional permite
responder a pergunta: quem realizara ou realiziespesa? (SILVA, 2012, p. 10).

Entdo, um oOrgdo orcamentario pode apresentar nar¢amentaria uma ou mais
unidades or¢camentérias, as quais receberdo cré@dgasentarios. Essa classificacdo recebe
cinco digitos numéricos, que representam coédigogsmanoentarios. Os dois primeiros
representam o Orgdo orcamentario e os trés seguanteidade orcamentaria, conforme é
ilustrado, didaticamente, na Figura 2.

Figura 2 — Classificagéo institucional da despegdiga
XX XXX

=

Orgio Orcamentario Unidade Or¢amentiria

Fonte: Brasil (2014, p. 62).

Em sequéncia, o gasto publico é classificado pagda de governo que, de acordo
com Jund (2006, p. 246),

[...] constitui-se em condi¢cdo essencial para dantpcdo do orgamento-programa.
Pois, essa classificagao identifica as grandes @eatuacdo do Estado, fixando-se
objetivos para cada uma delas e, por conseqiiéasiaagbes que se pretende
desenvolver para o alcance desses propositos.

A classificagdo funcional é tratada no Manual det@oilidade Aplicado ao Setor
Puablico, instituido pela Portaria Conjunta STN/S@F1, de 10 de dezembro de 2014, da
seguinte maneira:

A classificacdo funcional segrega as dotacdes a@ptrias em funcbes e
subfuncdes, buscando responder basicamente a g&dagem que” area de acéo
governamental a despesa sera realizada.

A atual classificacdo funcional foi instituida pefartaria n°® 42/1999, do entao
Ministério do Or¢camento e Gestao, e € compostardeolide funcbes e subfuncdes
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prefixadas, que servem como agregador dos gastolicqel por area de acéo
governamental nas trés esferas de Governo. Trale-s#assificacdo de aplicacéo
comum e obrigatdria, no &mbito da Unido, dos estado Distrito Federal e dos
municipios, 0 que permite a consolidacéo naciooslgastos do setor publico.

O instrumento normativo que estabelece a clasgdduncional mencionada pelo
Manual da STN atualiza a Lei n°® 4.320/64 nos ségsitermos:

Art. 1° As funcBes a que se refere o art. 20, inkisla Lei no 4.320, de 17 de marco
de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Ldigeaades posteriores, passam a
ser as constantes do Anexo que acompanha estai®orta

§ 1o Como funcéo, deve entender-se o maior nivelgdegacao das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico.

§ 20 A fungéo "Encargos Especiais” engloba as despem relacdo as quais ndo se
possa associar um bem ou servico a ser geradoosesso produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indenizacfes e ®afias, representando, portanto,
uma agregacgado neutra.

§ 30 A subfunc¢éo representa uma particdo da fumigendo a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 40 As subfuncdes poderdo ser combinadas comdardiferentes daquelas a que
estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Rartar

A funcédo € o maior nivel de agregacdo dos dispénglidblicos que resultardo em
bens e servicos ofertados em conformidade com HScas publicas desenvolvidas pelo
Governo. No entanto, existem gastos, no entant®,s§o realizados pelo Governo que nao
correspondem a bens e servigos, e a Portaria 1922/supriu, essa lacuna, classificando tais
despesas como encargos especiais.

A subfuncdo especifica um nivel a mais de detalhtonela despesa publica,
podendo ser vinculada a fungdes diferentes, soggmflo a combinagéo de subfungdo com
funcdo de outra area de atuacédo do Governo. Panapéificar, a Administracdo Publica pode
agregar a subfuncdo Preservacdo e Conservacdo Walbe®m a funcdo Educacdo para
executar uma acao de Educacdo Ambiental nas escolas

Relativamente a instituicdo da Portaria 42/1999istema normativo orgamentario,
Dantas et al. (2014) propalam que

[...] tal inovacgéo representou avanco no detalhamea orcamento publico
nacional, ampliando a capacidade de desenvolvimeldo pesquisas
dedicadas a analise da composicao destes gasnsfiecdndo as tendéncias
e as areas prioritarias de acdo do governo. Asgaon,meio da funcéo
“Gestdo Ambiental”, & possivel evidenciar os gagtslicos com o meio
ambiente, sendo as informacdes sobre estes diggératn periodos
anteriores fragmentadas e escassas.

Com efeito, a classificacdo da despesa por funefimife a vinculagcdo do gasto
publico alocada a uma area de atuacdo do Goveossihilitando realizar analises acerca do

volume executado em relacao ao total da despesaxpmplo.
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Giacomoni (2012, p. 95) expressa que a finalidadelaksificacdo funcional permite

as seguintes questoes:

Quais os montantes de recursos aplicados nas deeBslucagcdo, Saude,
Transportes etc.? As aplicacdes dos Municipiosnmsing Fundamental vém
crescendo? Em que proporcdo? A finalidade princigel classificacdo
funcional é fornecer as bases para a apresenta;@ladbs e estatisticas
sobre o0s gastos publicos nos principais segmemosqee atuam as
organizacdes do Estado. De acordo com Burkheadclassificacdo
funcional pode ser chamadiassificacdo para os cidaddosma vez que
proporciona informacdes gerais sobre as operagd€oderno, que podem
ser apresentadas em uma espéciar¢eamento resumido

Com isso, caso o cidaddo queira verificar quanBoweerno pretende ou desembolsa
em determinada area de atuacdo do Estado, badisaamademonstrativo da despesa por
funcéo e subfuncgéo.

Assim como na classificacdo institucional, a funeio recebe cinco digitos
numericos, que compdem o codigo orcamentario neteras funcdes de gastos. Os dois
primeiros referem-se a funcdo, enquanto outrosré@esentam a subfuncédo, que podem ser
traduzidos como agregadores das diversas aredsai@a do setor publico, conforme Figura
3.

Figura 3 — Classificacao funcional da despesa gabli
:x X XXX

— —

ATH
v

Funcao Subfuncao

Fonte: Brasil (2014, p. 62).

A figura demonstra que, para toda funcdo com ddgitod, € necessaria uma
subfunc¢do para compor o codigo da classificacacidnal da despesa publica.
Jund (2006, p. 246) entende que

[...] a classificacdo atual esta estruturada e divieis de agregacéo: FUNCOES e
SUB FUNCOES, as quais estéo vinculados os PROGRAMAS possuem em sua
estrutura PROJETOS, ATIVIDADES e OPERACOES ESPES|Akagrupados de
acordo com o critério de afinidade ou tipicidadesgibilitando, dessa maneira,
analisar de forma mais precisa as prioridades d@®f@o nas suas diversas areas de
atuacao.

Logo, a terceira classificagdo da despesa publiea pfogramatica, pautada nos
programas de governo evidenciados no Plano Plaiaexplorado no item 3.2.1. Recorda-se
gue 0s programas sdo compostos por acdes queamesarih bens ou servicos, as quais, por
sua vez, podem ser classificadas em: atividadgtprou operagéo especial (caso em que néo

resulte em bem ou servigo).
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A classificacdo orgamentaria € de fundamental itApoia para a transparéncia das
operacgfes constantes de um orgamento, cuja infAGo@grganizada e veiculada segundo um

tipo de classificacdo. Perspectiva de Core (2008),p

[...] no tocante a despesa, as classificacdescdraesnte, respondem as principais
indagacdes que habitualmente surgem quando o aséugasto or¢camentario. A
cada uma dessas indagacdes, corresponde um tipasddicacdo. Ou seja: quando
a pergunta é “para que” serdo gastos 0s recurscacds, a resposta sera encontrada
na classificacdo programatica ou, mais adequadameatacordo com a portaria no
42/99, na estrutura programatica; “em que” ser&&iogaos recursos, a resposta
consta da classificagdo funcional.

Além das pretensdes do Governo identificadas retsuimentos de planejamento, a
classificacdo da despesa permite que seja constatado o recurso publico foi alocado e
executado, principalmente, “em que” foi gasto,jzdihdo-se a classificacao da funcao.

A quarta e ultima classificacdo da despesa or¢amantomo ensina Silva (2014, p.
125), que juntamente com as trés primeiras formauotacdo orgamentaria, é a classificacdo
segundo a sua natureza, composta por: categoneradma, grupo de natureza da despesa,
elemento de despesa e, ainda, um desdobramentiafizou

Assim como na classificacdo das receitas publidas,acordo com a Lei n°
4.320/1964, as despesas serao classificadas, tegoda econémica, em despesas correntes e
despesas de capital, codificadas pela Portariamimesterial n°® 163/2001, na forma do
Quadro 11.

De acordo com Mota (2009, p. 137), o critério méitio para diferenciar as despesas
correntes das de capital € mutuamente excludelassificam-se entre as despesas de capital
as que contribuem, diretamente, para a formacamuoisicdo de bens de capital, enquanto as
despesas correntes englobam as que nao contribuem.

Quadro 11 — Despesa por Categorias Econémicas
Despesa por Categoria Econémica

3 | Despesas Correntes

4 | Despesas de Capital
Fonte: Brasil (2014, p. 65).

O Art. 12 da Lei n® 4.320/1964 subdivide as despesarentes em: despesas de
custeio e transferéncias correntes, e as despesampital em investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital.

Acerca das despesas correntes, Rosa (2013, peRai®)a que

[...] se classificam como despesas de custeiotag@es para manutengao de
servigos anteriormente criados, inclusive as dad#ia a atender a obras de
conservacédo e adaptacdo de bens imdveis, enquanseglassificam como
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transferéncias correntes as dotacdes para despesgagis ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servicos.

Séao exemplos de custeio a conservacao de esdobepitais, coleta de lixo, servicos
administrativos, preservacao e recuperacao do amelmente, e sdo elementos de despesa de
custeio: despesas com pessoal, material de conssewwicos de terceiros etc. As
transferéncias correntes sao, de modo geral, éEmgfias de valores realizadas, podendo ser
intragovernamentais, intergovernamentais e a ungbés privadas ou a pessoas (SILVA,
2014, p. 130).

As despesas de custeio cobrem os gastos necegsaos manutencao dos servigos
em curso, assim como as transferéncias correntegueo diferencia € que os valores
transferidos pelo Poder Publico para outra pessodideito publico ou privado serao
aplicados pelo recebedor do recurso, ou seja, s&enarios que terdo a mesma finalidade das
despesas de custeio.

Com relacdo as despesas de capital, subdivididasneestimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital, a despetassificada como investimento quando se
tratar de dotacOes para o planejamento e execugadobrhs, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imodveis considerados necessarios l@agio destas Ultimas, aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanentaumento de capital de empresas. Em
inversdes financeiras quando destinadas a aquidedmoveis, ou de bens de capital ja em
utilizacdo. E em transferéncias de capital quarekiimhdas as dotacbes para investimentos
ou inversdes financeiras realizadas por outraopssem como para amortizacdo da divida
publica (ROSA, 2013, p. 268).

Quadro 12 — Grupo de Natureza da Despesa
Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

AW [IN|PF

Inversdes Financeiras

6 | Amortizacao da Divida
Fonte: Brasil (2014, p. 66).

Obedecendo, ainda, ao dispositivo constante da®.4£i320/1964, j& mencionado, as

despesas sao classificadas por grupos de natueeziespesa, agregando elementos de
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despesa com as mesmas caracteristicas quantoedo dbjgasto. O Quadro 12 contém os
cbdigos utilizados para representar cada grupoatieraza da despesa, que ira compor a
dotacdo orcamentaria, tanto na lei orcamentariaalaguanto na execucdo da despesa,
identificando, assim, a espécie do gasto.

Outro codigo atribuido a despesa publica é a ndaidd de aplicagdo, com a
finalidade de indicar se os recursos sao aplicail@samente por 6rgdos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por outro @dmtEederacdo e suas respectivas
entidades (BRASIL, 2014, p. 67).

Por fim, a classificacdo da despesa € feita poneaio de despesa que tem por
finalidade identificar os objetos de gasto, taimmoovencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servi¢os de tercgirestados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalacdes, equipamentos e mlamrmanente, auxilios, amortizacdo e
outros que a Administracdo Publica utiliza paraoasecucéo de seus fins. A descricdo dos
elementos pode nédo privilegiar todas as despeséssanerentes, sendo, em alguns casos,
exemplificativa. Tem como base legal a Portarirmitnisterial STN/SOF n® 163/2001
(BRASIL, 2014, p. 72).

Com essa ultima classificacdo, é possivel ideatiftom o que foi gasto o recurso
publico, no entanto, ainda ha a possibilidade, Ifativa, de realizar o desdobramento dos
elementos de despesa para atender as necessi@adssritiracdo contbil e o controle da
execucao orcamentaria (SILVA, 2014, p. 135).

Apos toda a classificacdo do gasto publico e qeerivos codigos tem-se a dotacao
orcamentdria, que materializa o valor consignaddenarcamentéria anual que autoriza o
gestor publico a executar a aplicagdo dos recypaos atingir seus objetivos. A dotacao
orcamentaria expresso no Quadro 13, a titulo denplke demonstra o gasto publico
evidenciando quem tem a responsabilidade de exeemaque area de atuacdo do Governo,
representada pela funcao e subfuncéo, qual progidangaverno, que recursos financiarao o
gasto e de que forma sera realizado, evidenciami® despesa de custeio, aplicando o
recurso diretamente pela secretaria e tratand@se contratacado de servico de terceiros
para a preservacao e controle ambiental.

Logo, a dotacdo or¢camentéria, também denominadaratgFamacao orcamentaria,
abrange varios aspectos do gasto publico, ja catdeste exemplificados, sendo necessaria,
portanto, a classificacdo funcional suficiente paranalise do gasto por area de atuacéo do
Estado.



Quadro 13 — Estrutura Completa da Dotacdo Orcamanta
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Estrutura Completa da Dotacdo Orgamentaria
- .- Quantidade deg
Descricdo do Cédigo Cédigos
16 Orgéo Secretaria de Meio Ambiente Classificacio XX
Unidade Fundo Municipal de Defesa do Meio >stiicag
01 - . Institucional XX
Orcamentéria Ambiente
18 Funcéo Gestdo Ambiental Classificacdo XX
541 Subfuncéo Preservacdo e Conservacdo Ambiental Funcional XX X
0047 | Programa Meio Ambiente para Todos e XXXX
Manutencéo de Areas de Preservacao Classificacdo
2.029 | Acéo ens ¢ Programatica XXXX
Ambiental
0 Indicador de Uso Recursos Ndo Destinados a Guatida X
100 Fonte de Recursos Recursos Ordinéarios XXX
3 Cateqon_a Despesas Correntes X
Econbmica
3 Grupo de Natureza Outras Despesas Correntes Classmc‘a(;ao X
da Despesa guanto a
Modalidade de s natureza da
90 Aplicacio Aplicacéo Direta despesa XX
Elemento de QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa
39 - XX
Despesa Juridica
00 Desdobramento - - -

Fonte: Adaptado de Mota (2009, p. 139).

Ressalta-se, ainda, que, para a execucdo da dgsp#sa, sdo necessarios alguns

procedimentos administrativos que serdo mostradG&gao seguinte.

quatro etapas consecutivas da despesa publicgaéix@mpenho, liguidacdo e pagamento,

sendo a primeira relacionada ao planejamento eragid a execugdo orgcamentaria, conforme

Para que se compreenda o mecanismo da realizac@lespesa, consideram-se

Figura 4.

desenvolvidas pela Administracdo Publica que ingen a fixagdo da despesa na lei do

Figura 4 — Etapas da despesa publica

| Planejamento | | Fixagdo ‘
| Execugido I Jl Empenho ‘
| Liquidacdo ‘
| Pagamento ‘

Fonte: Elaboracao prépria

Os estagios da despesa orcamentaria compreendensaquéncia de atividades
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orcamento e segue até o pagamento, com a extircabrijacdo a pagar (MOTA, 2009, p.
140).

A fixacdo é consubstanciada a Lei Orcamentaria Amuaseja, ocorre esse estagio
da despesa quando esta prevista na Lei que figameda publica.

Apos a fixagdo, a execugdo orcamentaria, é iniadarimeiro dia util do exercicio
financeiro por meio da fase do empenho, moment@eeé comprometida uma parcela ou
todo o saldo fixado na lei orcamentaria.

De acordo com a legislacdo pertinente, Lei n°® 41384, € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado @lingde pagamento pendente ou nédo de
implemento de condi¢do; ou seja, caso 0 bem ow@;seseja entregue, € gerada a obrigacéo,
ou mesmo, trata-se de um valor orcamentario alopata determinadas despesas que sdo
essenciais, como energia, telefone, agua, alufple de pagamento, ou contratuais, como
divida e seu servico.

Pode-se perceber que o empenho caracteriza-sed@ianinacéo (despacho) da
autoridade competente (ordenador de despesa), @esso regular, autorizando que seja
deduzida do saldo existente na respectiva dotacé@amentaria, a parcela necessaria a
realizacdo de uma despesa, objetivando a criaggg@nsdo ou aperfeicoamento da acéo
governamental ou a manutencdo de uma atividadei@ntente criada (SILVA, 2014, p.
159).

Para a formalizacdo do empenho, conforme Art. 61leilan® 4.320/1964, sera
realizada a emissdo de um documento denominadca“NetEmpenho”, do qual devem
constar o nome do credor, a especificacdo do ceedamportancia da despesa, bem como os
demais dados necessérios ao controle da execugdinantaria.

Os empenhos podem ser classificados em: ordindtilzado para as despesas de
valor fixo e previamente determinado, cujo pagametdva ocorrer de uma sO vez;
estimativo, cujo montante do valor ndo se poderchet@r previamente, tais como servigos de
fornecimento de agua e energia elétrica e outrgiplml, para despesas contratuais ou outras
de valor determinado, sujeitas a parcelamento, copoo exemplo, 0s compromissos
decorrentes de aluguéis.

O fato é que o empenho consiste na reserva deddotagamentaria para um fim
especifico, portanto, ndo se pode afirmar que orvahpenhado é aquele considerado como
realizado (BRASIL, 2014, p. 95). Para que sejatifleado o valor efetivamente realizado em
determinada despesa, € necessario adotar o vglddddo, terceiro estagio da despesa

publica.
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A liquidacdo da despesa é o certificado de quesdocrtem o direito de receber o
valor constante no empenho, ou seja, cumpriu conmpgmentos de condi¢céo, surgindo,
assim, a obrigacéo para o Estado, pois a despesanfoetizada.

Logo, a liquidacéo tem a finalidade de reconheceapurar a origem e o objeto do
gue se deve pagar; a importancia exata a pagaguera se deve pagar a importancia para
extinguir a obrigacdo (JUND, 2006).

Rosa (2013, p. 278) explica que liquidacédo € o nmbonda apresentacao dos titulos
e documentos fiscais de entrega do material oufeteva prestacdo de servicos em que se
constata a ocorréncia do fato gerador da despesaitindo o seu registro, sob a dptica
patrimonial, pelo impacto ocorrido no patriménio@gado ou entidade publica, bem como se
procede, ainda, a liquidacdo, registrando-se oitoré@idcamentario liquidado (sob a Optica
orcamentaria).

Por isso, 0 gasto publico é considerado realizad@x@cutado quando a despesa
orcamentéria tiver sido liquidada, ou seja, recoitteecomo efetivada.

Finalmente, como ultima fase da despesa publiggggamento € mero ato formal
gue extingue a obrigacdo do Estado com terceirmssi€te na entrega de numerario ao credor
por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentasédito em conta, e sO pode ser
efetuado apds a regular liquidagédo da despesa (RR2S14, p. 96).

Com isso, é necessario esse entendimento paraequiéizem de maneira adequada
os dados dos demonstrativos contabeis dos govemosomento da extracdo dos numeros
correspondentes a despesa publica realizada. Rprideve-se considerar como despesa
realizada aquela que esté liquidada no balanconangirio.

Esse embasamento tedrico permite a compreensaodadss utilizados na
metodologia a ser tratada na secdo 4, que espeasicaracteristicas da pesquisa, as etapas e

os procedimentos utilizados para que os objetig@srsalcancados.



4 METODOLOGIA

Esta secdo dispde sobre a elaboracdo desta pesqdisariminando,

sequencialmente, como foi executada cada atividaeo alcance dos objetivos propostos.

4.1 Caracterizagao da Pesquisa

A metodologia da pesquisa pode ser entendida pocamunto de procedimentos e
atividades idealizadas e desenvolvidas em um prejeiurante uma investigacdo ou mesmo a
busca da resposta a uma pergunta ou questdo oridendena problematica, seja tedrica,
vivenciada ou imaginada.

O processo metodologico baseia-se em teorias qagbldam definir a abordagem
da pesquisa e as técnicas que reproduzem ou sinauleatidade.

De acordo com Barbosa (2001, p. 172), a metodologisiste em concepc¢des
tedricas de abordagem, no conjunto de técnicapagsbilitam estabelecer a realidade.

Os métodos de investigacdo acerca da realidadeseacestringem a fase de
idealizacdo e da realizacdo da pesquisa, assim danaxploracdo de campo, mas também
dos mecanismos de analise dos dados compiladios,ce fobter resultados tangiveis.

Trata da definicdo de instrumentos e procedimeptrs analise de dados, que
complementam a fase de pesquisa e de exploragéng® (BARBOSA, 2001).

Logo, como ensinam Lima e Mioto (2007), pode-sesm®rar a metodologia como
uma forma de discurso que exprime 0 método esaltntho lente para o encaminhamento
da pesquisa. Dessa forma, estabelecer os procddsnemetodolégicos da pesquisa é
fundamental para que o leitor entenda como foizadb o estudo e, consequentemente, o
resultado exibido, para que possa tecer uma artditg= acerca das conclusoes.

Considerando os objetivos, a pesquisa caractegizeemo exploratéria por néo
haver muitos trabalhos que se proponham inveségarnecer informacdes relacionadas a
guestdo pautada na problematica, alinhando-se bs @olHussey (2005, p. 24), quando
lecionam que a pesquisa exploratoria é realizadeesam problema ou questdo de pesquisa
guando ha poucos ou nenhum estudo anterior ongmssa buscar informacdes sobre a
guestéo ou o problema.

O fato de haver algum estudo similar ndo afastaipalogia exploratéria,
considerando a possibilidade de observar o obgfgedquisa sob novas perspectivas. Quanto

a esse entendimento, Sampieri et al. (2013, pe€8arecem que
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[...] realizam-se estudos exploratérios, normalmegiando o objetivo &
examinar um tema ou problema de pesquisa poucdagkiudo qual se tem
muitas duvidas ou nédo foi abordado antes. Quandeviado da literatura
revela que ha temas nao pesquisados e ideias vafgareacionadas com o
problema de estudo; ou seja, se desejarmos pesqolsa alguns temas e
objetos com base em novas perspectivas e amplestodos ja existentes.

Portanto, nessa esteira de pensamento, a caractedis exploratoria se justifica por
haver poucos estudos denotativos de resultadosaader relacdo entre os gastos publicos
realizados em gestdo ambiental com a respectiMalgda de vida da populagéo.

Ainda quanto a tipologia da pesquisa, 0 correntieides se caracteriza como
descritivo, por narrar o comportamento do fendmarser observado. Esse entendimento é
explicado por Collis e Hussey (2005, p. 24), quaedsinam que a pesquisa € descritiva ao
descrever o comportamento do fendmeno. E usadademtificar e obter informacgdes sobre
as caracteristicas de certo problema.

A pesquisa descritiva baseia-se na coleta de dados,de obter informacdes acerca
do fendmeno focalizado, cuja pretensdo € medir oletar informacbes de maneira
independente ou conjunta sobre 0s conceitos ouad8veis a que se referem. Portanto,
podem integrar as medi¢des ou informacdo de cadadas)variaveis ou conceitos para dizer
como é e como se manifesta o fendbmeno de intef®8$4PIERI ET AL., 2013, p. 102).

Em relacdo aos procedimentos desta busca, foralizadds as pesquisas
bibliografica e documental.

A de teor bibliogréfico consiste na consulta de lipahdes diversas acerca do
assunto em analise ou que esteja relacionada agdgsede pesquisa. Utiliza-se a pesquisa
bibliografica porque possibilita um amplo alcanedmformacdes, conceitos, construtos, além
de permitir a utilizacdo de dados dispersos em @mampublicacdes, sejam livros, revistas,
ensaios, teses, dissertacdes, anais de congregsoset etc., auxiliando também na melhor
definicdo do quadro conceitual que envolve o obggioestudo proposto (LIMA; MIOTO,
2007; DIDIO, 2014).

Na pesquisa bibliografica, buscam-se informacoesratelhos ja realizados, com
resultados concretos embasados em metodologiasfices ja difundidas e testadas. Para
isso, Medeiros (2013, p. 36) defende a idéia de rpssa pesquisa sdo executadas quatro
etapas: - identificacdo, localizacdo, compilacabickamento, - acerca do assunto que se
intenta estudar.

J4 a pesquisa documental é caracterizada pela bdecanformacfes em
materiais/documentos que ndo receberam qualqumieato cientifico, como relatérios,
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planilhas, gravacfes, fotografias, jornais, registainutas ou atas de reunides, diarios, cartas
etc.

A pesquisa documental permite acesso em um momeonweniente para o
pesquisador — uma fonte de informacdes pertineot®le observa dados criteriosos
(CRESWELL, 2010) e faz parte integrante da hegsstie investigacdo, a fim de
compreender os fendmenos (SA-SILVA ET AL., 2009).

Ressalta-se o fato de que tanto a pesquisa docainggrainto a bibliografica tém o
documento como objeto de investigacdo, e a difar@opsiste na qualidade dos dados. A
bibliografica remete as contribuicbes de véariosomst sobre o tema, ao passo que a
documental recorre a materiais que ainda nio resx@beatamento analitico (SA-SILVA ET
AL., 2009).

No que se refere a maneira como os dados forantadoke e analisados, esta
investigacdo é quantitativa, pois realizou a meagg@io do fendbmeno mediante a coleta e
andlise de dados numéricos e testes estatisticos.

Os indicadores foram organizados em tabelas, tinjsas de dados correspondem a
casos individuais sobre o que esta sendo estudadaespectivas caracteristicas (SHARPE,
2011).

Considerando que o desenvolvimento da pesquisdvennveariaveis, foi utilizado o
método quantitativo, justificado pela recomendagéouso preferentemente do enfoque da
pesquisa quantitativa, caso o propodsito seja nretlicOes entre variaveis, associacao ou
causa-efeito (ROESCH, 2006, p. 130).

Por via do método estatistico, € possivel deduzx@icar as relagbes entre os
dados, desde que sejam conhecidos, além de proparcuma analise objetiva. Nesse
sentido, De Sordi (2013, p. 100) acentua que odgpesquisa quantitativa esta associada ao
emprego de técnicas estatisticas que auxiliam degsarde relacionamentos entre variaveis.

O fato de se utilizar um método econométrico, ¢amtite, para investigar um
fendbmeno ndo quer dizer que o achado possa serdemto verdade absoluta; assim,
somente sera possivel afirmar como fruto da pesgésha ou nao indicios daquilo que se
buscava encontrar.

Matias-Pereira (2012, p. 39) explica que o métostatistico se fundamenta na
aplicacdo da teoria estatistica e da probabilidAdeconclusdes ndo podem ser tidas como
absolutas, mas dotadas de boa probabilidade den sezedadeiras. Esse método permite

determinar a probabilidade de acerto de determioadelusdo, bem como a margem de erro.



80

Com isso, € possivel identificar em que condicoeant feitas as inferéncias sobre o
assunto estudado, com apoio nos métodos estatistiapregados e das variaveis que foram
utilizadas.

Nos estudos estatisticos, a variavel representaindigiada caracteristica de um caso
ou individuo e pode ser mensurada de forma qutawtepois se utiliza a representacdo
numeérica.

As variaveis quantitativas podem ser discretas rdimoas. As de ordem discreta
acontecem em situacdes limitadas, resultantes mtagem sob a forma de numeros inteiros.
Ja as variaveis continuas assumem qualquer valordet@rminado intervalo, que se
caracteriza por infinitos valores (BRUNI, 2008 5jp.

Como exemplo de variavel discreta, cita-se o nurderélhos de um casal, total de
consultas realizadas, quantitativo de habitanteglidntes etc. As variaveis continuas podem
ser representadas pelo peso de produtos, pesasieapelitros de agua fornecidos, umidade
do ar, toneladas de residuos sélidos coletadosjtiqade de arvores derrubadas, valores
gastos em gestdo ambiental, valores gastos emrnyaede do meio ambiente, nimero de
alunos de escolas publicas matriculadas em disagplie Educacdo Ambiental etc.

Ressalta-se que a utilizacdo de varidveis paratuwde®seforca a caracteristica
descritiva da pesquisa em face do seu objetivogrdial, como explica Gil (2002, p. 42) ser
a descricdo das caracteristicas de determinadalggdpu ou fendmeno, ou entdo, o
estabelecimento de relagfes entre variaveis.

Em face da facilidade de obtenc&o dos dados, fiiadd como universo da pesquisa
0 conjunto de capitais dos estados brasileirosiiwetso, também chamado de populacao, € o
conjunto de participantes que denotam caracteatsém comum.

A populacdo da pesquisa é composta pelas 27 cprasileiras, incluindo Brasilia,
em razao da representativa concentracdo populdcsmtomadas em conjunto, e por serem
as cidades de maior atuacéo econdémica no respéstado (MAGALHAES ET AL., 2013).
Além de constituirem o “epicentro” das atividadesr@®micas, politicas e sociais, tornando
fundamental compreender o espectro de condicbesantebuem para a qualidade de vida
urbana (NAHAS, 2002).

De acordo com o IBGE, o conjunto das 27 capitasessa, aproximadamente, 48,3
milhdes de habitantes, representando, em 20149238 populagédo total do Pais. O
Municipio de S&o Paulo lidera a lista da Tabela@,caproximadamente, 11,9 milhGes de

habitantes. Palmas é a capital com o menor nuneepessoas.



Tabela 2 — Populacdo das Capitais

Ordem Capital Populacdo 2014
1° Sé&o Paulo (SP) 11.895.893
20 Rio de Janeiro (RJ) 6.453.682
3° Salvador (BA) 2.902.927
40 Brasilia (DF) 2.852.372
50 Fortaleza (CE) 2.571.896
6° Belo Horizonte (MG) 2.491.109
7° Manaus (AM) 2.020.301
8° Curitiba (PR) 1.864.416
90 Recife (PE) 1.608.488
10° | Porto Alegre (RS) 1.472.482
11° | Belém (PA) 1.432.844
12° | Goiania (GO) 1.412.364
13° | Sé&o Luis (MA) 1.064.197
14° | Macei6 (AL) 1.005.319
15° | Natal (RN) 862.044
16° | Campo Grande (MS) 843.120
17° | Teresina (PI) 840.600
18° | Jodo Pessoa (PB) 780.738
19° | Aracaju (SE) 623.766
20° | Cuiaba (MT) 574.969
21° | Porto Velho (RO) 494.013
22° | Florianépolis (SC) 461.524
23° | Macapé (AP) 446.757
24° | Rio Branco (AC) 363.928
25° | Vitoria (ES) 352.104
26° | Boa Vista (RR) 314.900
27° | Palmas (TO) 265.409

Total da Populacdo das Capitais 48.272.162
Total da Populacdo do Brasil 202.768.562
% Populacdo das Capitais em 23.81%

Relacdo ao Total do Brasil
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coorcigmae Populacado e Indicadores Sociais —

COPIS, (2014)

Foram utilizados dados secundarios, obtidos emsséfietronicos de 6rgaos oficiais,
nacionais, compreendendo os anos de 2010 a 20&3cpampor o periodo a ser analisado.
Justifica-se o corte temporal em razdo do Ultimdicen de Desenvolvimento Humano
Municipal ter sido publicado em 2010 pelo PNUD Hrasfindando no exercicio de 2013 por
ser o ultimo periodo com dados acerca das variau#disadas na dimensdo ambiental do
IDSM, que foram coletados no Sistema Nacional derimacdes de Saneamento, da

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, ddskimo das Cidades, disponiveis no

momento da elaboracdo da pesquisa.

Com o intuito de atingir o objetivo proposto, forartilizadas as variaveis: valor

orcamentario executado na funcdo gestdo ambientaliee de desenvolvimento sustentavel

municipal (IDSM).
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A escolha do IDSM justifica-se por agregar na sudodplogia de calculo dados
relacionados a execucgdo orcamentaria dos municipiogipalmente acerca da funcéo gestao
ambiental; também, por agregar os fatores que rdetem a qualidade de vida propostos
Stiglitz, Sem e Fitoussi (2009).

As informacgBes foram coletadas em fontes confiaeeidisponiveis ao publico,
mediante dados secundérios disponibilizados nascipais fontes de dados em sitios
eletrénicos na internet, como indicados no Quadto 1

Os dados acerca dos gastos municipais na funca@mmergaria gestdo ambiental
foram coletados no endereco eletronico do FINBRAnangas do Brasil, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a fim identificar o valor do gasto
orcamentario fixado e liquidado na funcédo gestadiamtal de cada capital dos estados
brasileiros.

Ja o indice de Desenvolvimento Sustentavel Municfi2SM), estratificado por
dimensao, cujos indices foram coletados em silgigdaicos identificados, conforme Quadro
14, foi formado por diversas variaveis utilizadasapo célculo dos indices que, organizados,
constituem cada dimenséao, conforme metodologiaeddla por Martins e Candido (2008).

Quadro 14 — Fontes dos dados a serem coletados
Descricdo Local

FINBRA - Financas do Brasil da Secretaria do Tesour
Nacional do Ministério da Fazenda
Atlas de Desenvolvimento Humano (IDH 2010),
Caderno de Informacdes de Saude (DATA SUS),
Dimenséo social| Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU 2000)
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB),
Caixa Econ6mica Federal (CEF).
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB),

Dimensao Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) do Ministélo
demografica Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (IDH 2010

Gastos na Funcao Gestao Ambiental

Indice Qe FINBRA - Financas do Brasil da Secretaria do Tesour
Desenvolvimento . AN
. Nacional do Ministério da Fazenda,
Sustentavel

Dimenséao Caderno de Informacdes de Saude (DATA SUS),
politico- Agéncia Nacional de Telecomunica¢cées (ANATEL),
institucional Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PB) e o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE),
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGH).
Dimenséo Sistema Nacional de Informacdes sobre SaneameRI&)S
ambiental Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGH).
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB),
Dimensao cultural Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisidmisio
Teixeira (INEP)

Municipal (IDSM)

Fonte: Elaboracgéo prépria (2015)

Ressalta-se que as varidveis coletadas sdo expressadiversas unidades de
medidas e foi necessario o ajustamento propost®aayuil et al. (2010, p. 109), em que 0s
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valores das variaveis foram transformados nas a&scaljo valor minimo € 0 (zero) e valor
méximo é igual a 1 (um), criando condi¢des pargragacdo nas seis dimensdes, a estimacao
do IDS.

4.2 Etapas da Pesquisa

Foi realizado o levantamento e efetivado o apradomehto da revisédo da literatura
especializada, nacional e estrangeira, por meiogdass sao sistematizadas informacdes
publicadas em livros, periddicos, teses e dissgecanais de eventos cientificos e registros
em sitios eletrdnicos a respeito do tema.

Entre as fontes documentais analisadas, destacaosselatorios de institutos e
entidades governamentais e os balangcos orcamentkasocapitais brasileiras.

Realizou-se o desenho tedrico-empirico da pesqoigaal configura o conjunto de
relacbes que se pretende investigar, revelando sitmacdo especifica de indicadores ou
categorias e suas inter-relacdes, assim comoiaglagbes tedricas com o campo empirico.

Para a realizacdo da analise empirica propostas@usa utilizou regressao linear
simples, isto é, o método estatistico que procumicar o relacionamento linear entre a
populacdo de duas varidveis, 0 que possibilita comap numericamente se é adequada a
postulacéo logica realizada sobre a existéncieel@gdo entre elas (BRUNI, 2008, p. 278).
Esta relacdo é representada por um modelo matematm supedaneo numa equacao que
associa a variavel dependente (explicada) com &wvehr independente (explicativa),
conforme descrito a seguir:

O modelo desta pesquisa foi:

IDSM =a + [GPGA] +¢

Onde:

IDSM — indices de Desenvolvimento Sustentavel Mipaio(variavel dependente)

GFGA — Gastos na Funcdo Gestdo Ambiental (variddelpendente)

a - Coeficiente linear ou intercepto

B — Coeficiente angular ou estimadores, € o par@naetinclinacdo que mensura o

efeito da variavel independente — Efeito de GFGi#xesdDSM

e — Termo de erro.

Para o calculo dos estimadores, foi utilizado ooa@tdos Minimos Quadrados

Ordinérios (Ordinary Least Squares - OLS) e obgetapresentar, principalmente, os
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coeficientes de determinacdo (R?), medida da cmaddiddo ajustamento ou do poder
explicativo do modelo utilizado. Em outras palayraste coeficiente d4 a proporcao da
variacdo da variavel dependente, que € explicadatemmos lineares pela variavel
independente. E um dos mais difundidos no meio&mam e profissional e busca ajustar
uma linha reta a um conjunto de observacdes. A stweadesvios verticais dos pontos em
relacdo a reta € zero, e a soma dos quadradoss dssgos € minima, ndo existindo outra
reta que denote menor soma dos desvios ao qua@@BaBVENSON, 1981).

Os dados secundarios foram coletados, nos mespshdee agosto de 2015, por
meio da visita a sitios eletrbnicos para obteraod acerca do valor dos gastos municipais
na funcdo gestdo ambiental; e o IDSM das capitaisilbiras pelos indices coletados nos
sitios eletrbnicos de varias entidades governanseatado governamentais, de acordo com a
metodologia proposta por Martins e Candido (200@)forme Quadro 16.

Com relagdo aos dados referentes aos gastos il capitais brasileiras, foi
realizado o acesso ao endereco eletronico da 8eardb Tesouro Nacional, selecionando a
pagina do Sistema de Informacdes Contabeis e BidocaSetor Publico Brasileiro (Siconfi) —
Financas do Brasil (FINBRA) e a opcéo Consultarl@racdes Anteriores.

Nessa opcédo, foram selecionados a esfera muni@pBktado, o ente (nome do
municipio), o Poder Executivo, o érgéo prefeitunaniipal e o exercicio financeiro para ter
acesso ao arquivo do Relatério Resumido da Exec@@d@amentaria (RREO). Esse
procedimento foi executado para cada ano e para capital, totalizando, para os quatro
anos, 108 arquivos em Formato Portatil de Docum@Hia-).

Foram extraidos, desses arquivos, os dados redsrantalor: do total do orgamento
fixado atualizado, do total do orgcamento executalintotal fixado para a fungdo gestéo
ambiental, do total executado na funcdo gestéo emrtddj do total executado nas funcdes
assisténcia social, educacéo, cultura, urbanisatmtdtdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbaaddes- totalizando 14 variaveis por RREO
e 56 dados por municipio no periodo analisado,aperfdo, para todas as capitais, 1.512
dados, organizados em tabelassdfiwareMicrosoft Excef 2013.

Com suporte nesses indicadores, foi possivel garifais capitais que demonstraram
maiores e menores valores para o gasto na fungggéogambiental, bem como a fim de
demonstrar o percentual de execucédo relativamesgevalores fixados e o percentual de
execucao da despesa na funcédo gestdo ambientaelagaa ao total do orgcamento executado,

para avaliar o montante destinado ao meio ambiente.
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Para o calculo do IDSM, foi feita a coleta por dimedo, seguindo os indices e a
metodologia proposta por Martins e Candido (2008).

Quadro 15 — Dimens®es e Variaveis da Sustentatidida
Dimensio indices
Esperanca de vida ao nascer
Mortalidade Infantil
Prevaléncia da desnutricdo total
Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis
Oferta de Servigos basicos de saude
Escolarizacdo
Dimenséo Social | Alfabetizacao
Escolaridade
Analfabetismo funcional
Familias atendidas com programas sociais
Adequacédo de moradia nos domicilios
Mortalidade por homicidio
Mortalidade por acidente de transporte
Crescimento da populacéo
Raz&o entre a populacéo urbana e rural
Dimensao Demogréfica Densidade demografica
Raz&o entre a populacdo masculina e feminina
Distribuicdo da populagao por faixa etaria
Produto Interno Brutper capita
Participacdo da industria no PIB
Saldo da balan¢a comercial
Dimenséo Econdmica] Renda familiaper capitaem salarios minimos
Rendaper capita
Rendimentos provenientes do trabalho
indice de Gini de distribuicio do rendimento
Despesas por fungéo: com assisténcia social, eimcagltura, urbanismo,
habitacao urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbaaades
Dimensé&o Politico- | Acesso a servico de telefonia fixa

Institucional Participacdo nas elei¢cdes
Numero de conselhos municipais
NuUmero de acessos a justica
Transferéncias intergovernamentais da Uniédo
Qualidade das aguas: afericdo de cloro residualrbalez, de coliformes totais
Tratamento das aguas: tratada em ETAs e por deséde
Consumo médiper capitade agua
Acesso ao sistema de abastecimento de agua
Tipo de esgotamento sanitario por domicilio
Acesso a coleta de lixo urbano e rural
Quantidade de bibliotecas
Quantidade de museus
Quantidade de ginasios de esportes e estadios
Dimenséao Cultural | Quantidade de cinemas
Quantidade de unidades de ensino superior
Quantidade de teatros ou salas de espetaculos
Quantidade de centros culturais
Fonte: Martins e Candido (2008, p. 46)

Dimensdo Ambiental

No levantamento dos dados da dimenséo social, forapessarios 0s seguintes

procedimentos: acessar o endereco eletronico ddDPBRIASIL para obter o nimero acerca
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da esperanca de vida ao nascer, com base no ID#H 204ite do Ministério da Saude, foram
coletados no sistema DATA SUS, do Departamentonfiermhatica do Sistema Unico de
Saude dados acerca da mortalidade infantil, calaybe@la razdo numero de criancas vivas e 0
namero de O6bitos de criancas menores de um andaate iem um determinado ano,
utilizando-se a base de 1.000 nascidos, da presral@a desnutricdo total, das imunizacdes
contra doencgas infecciosas infantis, calculadoa @eéo da quantidade de criangas menores
de um ano de idade beneficiadas com esquema vaspakifico completo que abrange
vacinas contra tuberculose (BCG), sarampo, polii@ie trés doses da triplice viral (contra
difteria, coqueluche e tétano) e a populacdo tdealmenores de um ano de idade em
determinada data, do acesso aos servigos basicealde pelas razbes dos procedimentos
basicos de saude e a populacdo residente; o nudeeqmostos de trabalho médico e a
populacdo residente; o numero de leitos hospitlara populacédo residente; a populacdo
residente e o nimero de estabelecimentos de saldes numeros de mortalidade por
homicidio e de mortalidade por acidente de trarispoonforme Quadro 16.

Quadro 16 — Calculo dos indices da dimenséo social
Indice Raz&o
Mortalidade Infantil | O numero de criancas nascidass e 0 numero de Obitos de criangas
menores de um ano de idade em um determinado tlimando-se a base de
1.000 nascidos vivos.
Prevaléncia da Criancas desnutridas em relacdo ao total de csas\jaitas a pesagem.
Desnutricdo Total
Imunizacdo  contra A populagdo total de menores de um ano de idaddetenminada data, e|a
Doencas guantidade de criangas menores de um ano de idewkefitdadas com
esquema vacinal especifico completo que abrangeascontra tuberculose
(BCG), sarampo, poliomielite e trés doses da tdpliiral (contra difteria
coqueluche e tétano).
Oferta de Servicos Os procedimentos basicos de saude e a populagéentes A razéo entre
Basicos de Saude | numero de postos de trabalho médico e a populasidente; A razdo entre
0 numero de leitos hospitalares e a populacdo amsid A razao entre ja
populacao residente e o numero de estabeleciméatsside.

(@)

Escolarizacéo Numero de pessoas que freqlentanokregiscriminada em faixas etarias,
e o total da populacdo na mesma faixa de idade.
Alfabetizacéo A populacdo adulta alfabetizada quhii todas as pessoas com dez anos de

idade ou mais, capazes de ler e escrever um biirefgdes no idioma qug
conhecem e o conjunto da populacdo nessa faidade.i

Escolaridade Populacéo total com 25 anos de idadmais e o total de anos de estudo
dessa populacao.

Analfabetismo Numero de pessoas com 15 anos ou mais de idadeatonnés anos de

Funcional estudo e a populacéo total de 15 anos de idadeaisu m

Mortalidade pon Os Gbitos por homicidios (total, masculino e femi)i e a populacao

Homicidio residente (total, masculina e feminina).

Mortalidade porl Numero de Obitos por acidentes de transporte @alggfo total.

Acidente de

Transporte

Fonte: Elaboracgéo prépria (2015)
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Ainda, no tocante a dimenséao social, foi necesdausrar na pagina eletrénica do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) dados sobre a escolarizagdo, pela razdo
do numero de pessoas que frequentam a escolajdsaata em faixas etarias, e o total da
populacdo na mesma faixa de idade e da alfabetizagéd faixas etarias, escolaridade pela
razao da populacéo total com 25 anos de idade @l eéna total de anos de estudo dessa
populacdo, analfabetismo funcional e adequacdo aadia nos domicilios, relacionada a
domicilios com banheiro e agua encanada, coletdixde energia elétrica e mais de 2
habitantes. Por fim, foi acessado endereco elewda Caixa Econdmica Federal para obter
dados com o numero de familias atendidas por pragaociais, transferéncia de renda pelo
Programa Bolsa Familia.

Com isso, para o calculo da dimensao social, foessaria a coleta de 1.810 dados,
considerando todas as capitais e os quatro anbsaaiues.

Para o calculo da dimensao demogréfica, foi nedespéoceder com 0 acesso as
informacdes do IBGE para coletar o numero de hateita por ano, para obter o crescimento
populacional, bem como a densidade demogréfica, neefio do total de habitantes e a area
geografica em Kmz, e a distribuicdo da populacaofgigas etarias nos estados brasileiros,
conforme Quadro 17.

Além disso, foi obtido junto ao endereco eletrérdcoPNUD-BRASIL, razdo entre
a populacdo urbana e rural (IDH 2010), em que cut@lé feito sempre dividindo o menor
valor pelo maior, tal que o resultado seja menoigaal a unidade, e a razao entre populagcéo
masculina e feminina (IDH 2010), dividindo o menaior pelo maior, tal que o resultado

seja menor ou igual a unidade.

indice Raz&do

Razéo entre a Populagédo A populacéo urbana e a populacéo rural.
Urbana eRural
Densidade Demogréfica O total de habitantes eaaggegrafica em Km2.
Razdao entre a Populacdo Populacdo masculina e feminina; dividindo o merabowvpelo maior,
Masculina e Feminina | tal que o resultado seja menor ou igual a unidade.

Quadro 17 — Calculo dos indices da dimenséo derficayra

Fonte: Elaboracao prépria (2015)

Dessa forma, assim como na dimensdo social, forametados 775 dados
relacionados aos aspectos populacionais.

Para a dimens&o econdmica, foi realizada a bussadddos, ncsite do IBGE,
relacionados ao Produto Interno Bruto — PIB paleutar o PIBper capitapor meio da razéao
valor do PIB e a populacdo residente, participagaandustria no PIB e composicao e

distribuicdo dos rendimentos gerados para asse@sacondicdes basicas de vida das
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familias, pela razdo do numero de familias resetergm domicilios particulares e o
rendimento mensal familiaper capita A organizacdo foi procedida em classes de
rendimento, conforme Quadro 18.

Também foi realizada visita ao endereco eletrordaoSecretaria de Comeércio
Exterior — SECEX, vinculada ao Ministério do Desalmimento, Indlstria e Comércio
Exterior, a fim de coletar dados para o calculbalanca comercial de cada capital.

Quadro 118 — Calculo dos indices da dimensao ecdeabm
indice Raz&o
Produto Interno Brutper | O PIB, a pre¢os constantes e a populacao residente.
capita
Participacdo da IndustriaParticipacdo da indlstria e a soma dos demaisesefagricultura €
no PIB servigos), sempre dividindo o menor valor pelo mage modo que ¢
resultado seja menor ou igual a unidade.
Renda Familiaper capita| o nimero de familias residentes em domicilios q@a#dies e @
em salarios minimos rendimento mensal familiar per capita, organizadcksses de
rendimento.
Fonte: Elaboracao prépria (2015)

Foram utilizados 540 dados referentes as capitaia p calculo da dimensao
econdmica.

Com relacdo a dimenséo politico-institucional, fioratilizados os dados coletados
no Siconfi, referentes ao gasto total executado foagbes assisténcia social, educacéo,
cultura, urbanismo, habitacédo urbana, gestéo anahieréncia e tecnologia, desporto e lazer,
saneamento urbano e saude, além dos valores osl@titransferéncia intergovernamental da
Unido. Nosite da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (ANATHb)am encontrados
dados relacionados ao acesso a servico de teldigaiaDepois, foram coletados niumeros
acerca da participacao nas elei¢cdes, junto a p&atednica do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), conforme Quadro 19. Por ultimo, foram busesathdicativos acerca do total de
conselhos municipais e de acesso a justica no IB®Edados coletados nessa dimenséo
totalizaram 1.836 numeros distintos.

Quadro 19 — Calculo dos indices da dimenséo pofitistitucional

indice Raz&o
Despesa por fungéo Despesas totais com cada fengdimtal das despesas orgcamentdrias
por fungao.
Acesso a Servico deO nuamero de linhas fixas (acessos fixos individuais servicos e os
Telefonia Fixa acessos publicos em servico ou Telefones de UsbcB(BUPS) e a

populacao total, expressa em 1.000 habitantes.
Participacdo nas Eleicdes 0o numero de eleitorescqougparecem para votar nas eleicbes |e 0
namero percentual total de eleitores cadastrados.

Transferéncias As receitas intergovernamentais da Unido em relagsioreceitas
Intergovernamentais orcamentarias.
da Uniéo

Fonte: Elaboracao prépria (2015)
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Para se determinar a dimensdo ambiental, foi n&@tass coleta de dados na pagina
eletrénica do Sistema Nacional de Informacdes s@ameamento (SNIS), relacionados a
qualidade das aguas, sendo eles: indice de afedaboro residual, indice de afericdo de
turbidez e o indice de afericdo de coliformes $ptas indices referentes ao tratamento de
agua, sendo os indices de agua tratada por EstacBiatamento de aguas (ETAS) e o indice
de 4gua tratada por desinfec¢do, consumo médigude Rara o célculo desses indices, foram
feitas as razdes expressas no Quadro 20.

E as formas de abastecimento de agua por domicilipo de tratamento sanitario
por domicilio e 0 acesso a coleta de lixo urbarmanfobuscados neite do IBGE. Esses
somaram 2.052 dados, organizados e tabulados eithplaletronica.

Quadro 20 — Calculo dos indices da dimensao anabient

Indice Raz&o
Afericido de Clord indice de conformidade da quantidade de amostralo® residual =
Residual (quantidade de amostras analisadas/quantidade airmd@ amostras
obrigatérias)x100.

Incidéncia das andlises de cloro residual fora adrgm = (quantidade de
amostras para analises de cloro residual com aesulfora do padréo |/
guantidade de amostras analisadas para aferigélordaesidual)x100.
Afericdo de Turbidez Indice de conformidade da ¢jdade de amostra de turbidez = (quantidade
de amostras analisadas/quantidade minima de asobttigatérias)x100.
Incidéncia das analises de turbidez fora do padr@uantidade de amostras
para andlises de turbidez com resultado fora dadp&guantidade de
amostras analisadas para afericdo de turbidez)x100.

Afericado de| Indice de conformidade da quantidade de amostraotiormes totais =
Coliformes Totais (quantidade de amostras analisadas/quantidade aimd® amostras
obrigatérias)x100.

Incidéncia das analises de coliformes totais fargpadrdo = (quantidade de
amostras para analises de coliformes totais conitade fora do padrao|/
guantidade de amostras analisadas para aferigémifte@mes totais)x100.
Tratamento das O volume de &gua produzido, o volume de 4gua waadETAS e 0 volume
aguas de agua tratada por simples desinfec¢cdo. A unidedenedida é 1.00D
ms/ano.
Agua tratada em ETAs (volume de agua tratada em ETAs/volume de aguas
produzido)x100.

Agua tratada por desinfeccdo = (volume de &guaadaat por
desinfeccdo/volume de aguas produzido)x100.

Consumo Médioper | Consumo médiper capitade agua = (volume de agua consumido — volume
Capitade Agua de agua tratada exportada)/ populacdo total ateratich abastecimento de
agua.
Fonte: Elaboracgéo prépria (2015)

Os dados da dimenséo cultural foram coligidos mgnpaeletronica do IBGE, sec¢ao
Perfil dos Municipios Brasileiros — Pesquisa deofmfacbfes Basicas Municipais —
Suplemento de Cultura. Foram obtidos numeros mtiesea quantidade de bibliotecas,
museus, teatros ou salas de espetaculos, cenftogis) gindsios de esportes e estadios e
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cinemas. A quantidade de instituicdes de ensinersupfoi encontrada neite do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ah&ieira (INEP). Para essa dimensao
foram necessarios 243 indicadores.

Apos a organizacdo dos dados em planilha eletromicaidentificada a relacao
positiva ou negativa de cada indice com o procadsodesenvolvimento, conforme
metodologia, e depois se procedeu, conforme Watjudl. (2010), ao ajuste dos valores das
variaveis numa escala com variagao, cujo valormmorg O (zero) e o valor maximo € 1 (um).
Assim, os indices denotam valores com variacdo delO Isto possibilitou agregacao nas
respectivas dimensdes, ja que as variaveis seamastiem distintas unidades de medida.

Com isso, para o célculo de cada dimensao, foizegll a média aritmética dos
respectivos indices que as compdem, chegando-&Sad social, demogréafico, econdémico,
politico-institucional, ambiental e cultural, papgsteriormente, encontrar o IDSM de cada
capital por meio da média aritmética dos IDSM dasedsdes.

Apéds o levantamento das variaveis, foi utilizadogeamaData Analysis Statistical
Software(STATA) versdo 12, no qual foi rodado e estimadmarelo econométrico. Antes
disso, foi expurgado da dimensao politico-instaunel, e, consequentemente, do IDSM das
capitais, o valor dos gastos executados na funesidig ambiental para que ndo enviesasse 0
resultado do modelo.

Esses procedimentos possibilitaram analises e a&erde resultados dispostos na

secéao 5.



5 RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta secéo, apdem-se os resultados da investigag@todas as relacdes e andlises
propostas, evidenciando os numeros acerca das sheenque formam o indice de
Desenvolvimento Municipal, os valores orcamentarims gastos em gestdo ambiental
realizados pelas capitais brasileiras e sua releq&oo IDSM.

5.1 Dimensodes de Sustentabilidade

Os resultados estdo expressos de forma estratifiead razdo de o indice de
Desenvolvimento Sustentavel Municipal ser formaetap dimensdes social, demografica,
econdmica, politico-institucional, ambiental e atdd.

Para o célculo do IDSM por dimenséo, foi realizadagregagcédo dos indices que
compdem cada dimenséo, pela média aritmética, nbdegse ao IDSM social, demografico,
econdmico, politico-institucional, ambiental e awdil das capitais brasileiras.

O levantamento da dimenséao social possibilita unmucwo de informacdes sobre os
aspectos sociais que influenciam na qualidade de &a populacdo e no acesso de forma
igualitéria aos servigos oferecidos a populagao.

O grupo de indices que compdem essa dimensao ponces especificamente, aos
objetivos ligados a satisfacdo das necessidadesrasnmelhoria da qualidade de vida e
justica social, abrangendo os indices de espedmgada ao nascer, da mortalidade infantil,
da prevaléncia da desnutricdo total, das imunizag@ntra doencas infecciosas infantis
(sarampo, triplice, poliomielite e BCG), do acesaos servicos béasicos de saude
(procedimentos basicos de saude, médicos, leitpgitatares e estabelecimentos de saude),
da escolarizacéo, da alfabetizacdo, da escolatidimdanalfabetismo funcional, das familias
atendidas por programas sociais (Bolsa Familiapdgguacado de moradia nos domicilios, da
mortalidade por homicidio e da mortalidade por exid de transporte.

O IDSM social foi obtido com origem no calculo dOSM de cada um desses
indices e posterior média, ou seja, procedeu-saz@aorda soma de todos os IDSMs dos
indices e ao total de indices para encontrar aanédi

Com relagédo ao periodo analisado, ndo ha variagigefficativas nos indices ao
longo do tempo em cada capital. Considerando @irio fim do periodo analisado, a capital

que denota menor IDSM — Dimensado Social é Porthhid/edue, em média, atingiu o indice
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de 0,39. Destaca-se Rio Branco, que registrou comiadice, 0,34 em 2011, mas elevou o
namero para 0,43 em 2013. A capital com maior andi¥/itéria, com média de 0,72.
Considerando que o indice varia de 0 a 1, o caldeioonstrou que mais da metade
das capitais atingiu indice superior a 0,50, toaéaltlo 21 municipios com esse resultado, o
que representa uma situacao aceitavel na metodalegviartins e Candido (2008).
Os indices referentes a dimensado social das captasileiras sdo apontados por
ano, conforme dispostos na Tabela 3.

Tabela 3 — IDSM — Dimensao Social

) i IDSM - DIMENSAO SOCIAL
Ranking Capital/Ano —
2010 | 2011 2012| 2013 Média
1° Vitéria (ES) 0,72 0,68 0,74 0,76 0,72
20 Florianépolis (SC) 0,70 0,69 0,73 0,73 0,71
3° Porto Alegre (RS) 0,63 0,65 0,66 0,65 0,65
40 Belo Horizonte (MG) 0,63 0,60 0,64 0,61 0,62
5° Aracaju (SE) 0,60 0,59 0,64 0,62 0,61
6° Recife (PE) 0,61 0,57 0,64 0,63 0,61
7° Jodo Pessoa (PB) 0,63 0,57 0,63 0,62 0,61
8° Goiania (GO) 0,59 0,59 0,61 0,62 0,60
9° Rio de Janeiro (RJ) 0,58 0,66 0,60 0,56 0,60
10° | Teresina (PI) 0,61 0,55 0,59 0,61 0,59
11° | Curitiba (PR) 0,56 0,57 0,61 0,60 0,58
12° | Palmas (TO) 0,58 0,57 0,59 0,58 0,58
13° | Natal (RN) 0,57 0,54 0,61 0,59 0,58
14° | Belém (PA) 0,55 0,53 0,60 0,59 0,57
15° | Cuiaba (MT) 0,55 0,55 0,56 0,59 0,57
16° |Sao Luis (MA) 0,56 0,52 0,59 0,58 0,56
17° | Séo Paulo (SP) 0,53 0,64 0,54 0,55 0,56
18° Brasilia (DF) 0,58 0,53 0,55 0,58 0,56
19° | Salvador (BA) 0,53 0,52 0,57 0,58 0,55
20° |Boa Vista (RR) 0,49 0,48 0,54 0,54 0,51
21° | Campo Grande (MS) 0,49 0,45 0,51 0,55 0,50
22° | Macei6 (AL) 0,47 0,44 0,52 0,50 0,48
23° [ Manaus (AM) 0,46 0,46 0,50 0,49 0,48
24° | Macapa (AP) 0,46 0,44 0,51 0,48 0,47
25° Fortaleza (CE) 0,48 0,43 0,48 0,46 0,46
26° Rio Branco (AC) 0,42 0,34 0,41 0,43 0,40
27° Porto Velho (RO) 0,40 0,37 0,41 0,40 0,39

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A média dos resultados com relagdo a Dimensdao ISkciage 0,56 e os indices
variam de 0,34, menor valor, a 0,76, melhor redoltaomo pode ser observado na Tabela 4,

gue contém os dados da Estatistica descritiva.
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Tabela 4 — IDSM — Dimensao Social — Estatisticziitdsm

Média Minimo | Maximo | Desvio Padrédo Coeficiente de wéacéo
0,56 0,34 0,76 0,08 0,15
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Para o célculo do IDSM da dimensdo demografica,réalizada a média dos
resultados dos indices que a compdem, compreendsnagpectos relacionados a populacgéo,
abrangendo os indices de crescimento populacidaagz&o entre a populacéo urbana e rural,
da densidade demogréfica, da razdo entre poputagéculina e feminina e da distribuicdo da
populacao por faixas etarias nas capitais brasdeir

Os indices referentes a dimensdo demografica gatsisabrasileiras sdo apontados
por ano, conforme dispostos na Tabela 5.

Tabela 5 — IDSM — Dimensdo Demografica

Ranki itall IDSM - DIMENSAO DEMOGRAFICA
anking Capital/Ano 2010 | 2011 | 2012| 2013] Média
1° Sé&o Paulo (SP) 0,67 0,66 0,65 0,67 0,66
20 Rio de Janeiro (RJ) 0,43 0,41 0,41 0,40 0,41
3° Brasilia (DF) 0,37 0,38 0,38 0,38 0,37
40 Fortaleza (CE) 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36
50 Porto Velho (RO) 0,36 0,35 0,35 0,38 0,36
6° Manaus (AM) 0,35 0,35 0,35 0,36 0,35
7° Salvador (BA) 0,32 0,33 0,33 0,36 0,34
8° Belo Horizonte (MG) 0,34 0,32 0,32 0,34 0,33
9° Rio Branco (AC) 0,34 0,33 0,33 0,31 0,33
10° |Palmas (TO) 0,33 0,33 0,33 0,31 0,33
11° |Macapa (AP) 0,32 0,32 0,33 0,31 0,32
12° | Curitiba (PR) 0,31 0,31 0,31 0,32 0,31
13° |Boa Vista (RR) 0,30 0,31 0,31 0,29 0,31
14° | S&o Luis (MA) 0,30 0,30 0,30 0,28 0,30
15° | Recife (PE) 0,30 0,29 0,29 0,30 0,30
16° | Goiania (GO) 0,30 0,29 0,29 0,30 0,29
17° | Florianépolis (SC) 0,28 0,28 0,28 0,29 0,28
18° | Campo Grande (MS) 0,29 0,28 0,28 0,28 0,28
19° | Teresina (PI) 0,29 0,28 0,28 0,27 0,28
20° | Natal (RN) 0,28 0,27 0,27 0,29 0,28
21° [ Belém (PA) 0,28 0,28 0,28 0,27 0,28
22° [ Cuiaba (MT) 0,28 0,28 0,28 0,27 0,28
23° | Jodo Pessoa (PB) 0,27 0,27 0,27 0,26 0,27
24° [ Macei6 (AL) 0,26 0,26 0,26 0,27 0,26
25° [ Aracaju (SE) 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26
26° Porto Alegre (RS) 0,26 0,24 0,24 0,26 0,25
27° | Vitoria (ES) 0,25 0,24 0,24 0,26 0,25

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Com relacdo ao periodo analisado, ndo ha variasigesfiicativas nos indices ao

longo do tempo. Considerando o inicio e fim do qubwianalisado, a capital que exprime
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menor IDSM — Dimensdo Demografica é Vitéria, comdiaéle 0,25. A capital com maior
indice é Sdo Paulo, com 0,67, em 2013, Unica agef)50.

Tabela 6 — IDSM — Dimensdo Demografica - Estatigiescritiva
Média Minimo | Méaximo | Desvio Padrdo| Coeficiente de variacao
0,32 0,24 0,67 0,08 0,25
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A média do indice ficou abaixo de 0,50 e o mensultado foi de 0,24, conforme
Tabela 6, dos municipios de Porto Alegre e Vitoria.

A Tabela 7 mostra os indices referentes a dimers@momica das capitais
brasileiras conforme o ano.

Tabela 7 — IDSM — Dimensao Econbémica

Ranking Capital/Ano IDSM - DIMENSAO ECONOMICA _
2010 2011 2012 2013 Média
1° Florianopolis (SC) 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
20 Séo Paulo (SP) 0,61 0,63 0,63 0,63 0,62
3° Vitéria (ES) 0,62 0,62 0,62 0,61 0,62
40 Curitiba (PR) 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61
50 Brasilia (DF) 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55
6° Porto Alegre (RS) 0,53 0,53 0,53 0,54 0,53
7° Rio de Janeiro (RJ) 0,48 0,52 0,54 0,53 0,52
8° Porto Velho (RO) 0,45 0,45 0,45 0,44 0,45
90 Goiania (GO) 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
10° |Palmas (TO) 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43
11° Belo Horizonte (MG) 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41
12° | Campo Grande (MS) 0,39 0,39 0,40 0,39 0,39
13° | Cuiaba (MT) 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38
14° | Rio Branco (AC) 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37
15° | Macapa (AP) 0,36 0,35 0,36 0,35 0,35
16° | Manaus (AM) 0,34 0,34 0,36 0,36 0,35
17° | Boa Vista (RR) 0,35 0,34 0,35 0,34 0,34
18° | Sao Luis (MA) 0,32 0,32 0,33 0,31 0,32
19° | Belém (PA) 0,32 0,32 0,32 0,31 0,32
20° [ Natal (RN) 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
21° | Salvador (BA) 0,30 0,30 0,30 0,29 0,30
22° | Aracaju (SE) 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
23° Fortaleza (CE) 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
24° | Jodo Pessoa (PB) 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26
25° | Teresina (PI) 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
26° | Recife (PE) 0,24 0,23 0,24 0,23 0,23
27° [ Macei6 (AL) 0,22 0,23 0,22 0,22 0,22

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A dimensdo econbmica enseja um conjunto de infobe®crelacionadas aos
objetivos ligados ao desempenho econdmico e fimaneeaos rendimentos da populagéo,
sendo de significativa relevancia para a impleng@talo desenvolvimento sustentavel, pois
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pode orientar as decisfes e a formulacdo de difiblicas com capacidade de ensejar
projetos que propiciem melhorias na qualidade da da populagdo, mediante o acesso as
condicbes econbmicas adequadas para atender assidades de moradia, alimentacao,

vestuario, transporte, lazer etc.

O grupo de indices que compdem essa dimensaoetstéionado aos objetivos de
eficiéncia dos processos produtivos, evidenciaddgspindices do Produto Interno Bruto —
PIB, da participacao da industria no PIB e da lgmlasomercial, bem como da composicao e
da distribuicdo dos rendimentos gerados para assegs condicfes basicas de vida das
familias. Com base nessas informacdes, foi calaukdnédia para se obter o IDSM da

dimensdo econdbmica.

Tabela 8 — IDSM — Dimenséao Econbmica - Estatistescritiva
Média Minimo | Maximo | Desvio Padrao| Coeficiente de w@acao
0,40 0,22 0,66 0,13 0,32
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Considerando o0 periodo examinado, assim como nasendbes social e
demografica, ndo ha variacdes significativas ndg@s ao longo dos anos. Considerando o
inicio e fim do periodo analisado, a capital queressa menor IDSM — Dimenséo Econb6mica
€ Maceid, com 0,22. A capital com maior indice @iBhdpolis, com 0,66. Conforme Tabela
8, o resultado apontou uma média de 0,40.

No que se refere a totalidade dos municipios, ed0,2@ nivel aceitavel foi
caracteristico em apenas seis capitais, e, nos dn@911 a 2013, sete, representado por
Brasilia, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre,oRile Janeiro, Sdo Paulo e Vitéria. Logo,
verifica-se que 0s municipios localizados nas egidentro-Oeste, Sudeste e Sul
demonstram os melhores indices de IDSM na DimelBsé&ondmica.

Durante todo o periodo analisado, trés municipegistraram nivel critico de
sustentabilidade — Maceid, Recife e Teresina. @ fa¥idencia que, dos municipios
examinados, 0s que atingiram piores indices séizaoano Nordeste do Pais. A maioria das
capitais brasileiras exprimiu nivel de alerta dstentabilidade, ou seja, com indice variando
de 0,26 a 0,50.

A dimensdo politico-institucional esta relaciona@® despesas or¢camentarias, a
participacdo politica, a capacidade e ao esforgprdadido para as mudancas requeridas para

uma efetiva implementacao do desenvolvimento st&tehnos municipios brasileiros.
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Essa dimensdo € composta pelos seguintes indiespeshs orcamentarias por
funcdo destinadas a assisténcia social, educaghfiorac urbanismo, habitacdo urbana, infra-
estrutura, ciéncia e tecnologia, desporto e lag@neamento urbano, despesa com saude,
acesso a servico de telefonia fixa, participaca@oateicdes, numero de conselhos municipais,
namero de acesso a justica e transferéncia intergamental da Unido.

A Tabela 9 mostra os indices referentes a dimepsfitico-institucional das capitais

brasileiras conforme o ano.

Tabela 9 — IDSM — Dimenséao Politico-Institucional

Ranking Capital/Ano IDSM - DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL
2010 2011 2012 2013 Média
1° Sé&o Paulo (SP) 0,57 0,56 0,57 0,54 0,56
20 Porto Alegre (RS) 0,48 0,49 0,51 0,49 0,49
30 Vitéria (ES) 0,48 0,46 0,49 0,45 0,47
4° Rio de Janeiro (RJ) 0,37 0,45 0,47 0,51 0,45
5° Belo Horizonte (MG) 0,45 0,45 0,45 0,43 0,44
6° Florianopolis (SC) 0,41 0,42 0,44 0,40 0,42
7° Curitiba (PR) 0,41 0,42 0,41 0,40 0,41
8° Manaus (AM) 0,40 0,38 0,41 0,40 0,40
9° Aracaju (SE) 0,41 0,40 0,46 0,31 0,39
10° | Brasilia (DF) 0,38 0,47 0,36 0,35 0,39
11° | Fortaleza (CE) 0,46 0,42 0,40 0,28 0,39
12° | Palmas (TO) 0,42 0,39 0,40 0,33 0,38
13° | Porto Velho (RO) 0,37 0,38 0,41 0,36 0,38
14° | Recife (PE) 0,39 0,36 0,37 0,35 0,37
15° | Cuiaba (MT) 0,26 0,39 0,43 0,39 0,37
16° | Teresina (PI) 0,39 0,38 0,41 0,27 0,36
17° | Natal (RN) 0,41 0,35 0,37 0,32 0,36
18° | S&o Luis (MA) 0,41 0,34 0,32 0,36 0,36
19° | Boa Vista (RR) 0,30 0,32 0,41 0,34 0,34
20° | Belém (PA) 0,41 0,34 0,32 0,30 0,34
21° | Goiania (GO) 0,32 0,35 0,38 0,28 0,33
22° | Campo Grande (MS) 0,34 0,33 0,34 0,31 0,33
23° | Jodo Pessoa (PB) 0,31 0,28 0,30 0,27 0,29
24° | Rio Branco (AC) 0,27 0,29 0,28 0,25 0,27
25° | Salvador (BA) 0,28 0,26 0,26 0,24 0,26
26° | Macapa (AP) 0,23 0,27 0,21 0,16 0,22
27° | Maceio (AL) 0,23 0,20 0,19 0,16 0,19

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Nos anos de 2010 e 2012, 24 capitais brasileiramtaam nivel de alerta de
sustentabilidade para a Dimensao Politico-Instal, reduzindo esse nimero para 23 em
2013, portanto, aumentou o numero de municipios aqlgeve nivel critico de
sustentabilidade. Ressalta-se que, em 2013, Salvitawapa e Maceid ficaram os piores
indices de sustentabilidade, nivel critico, enquat municipios demonstraram nivel de

alerta.
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Tabela 10 — IDSM — Dimensdao Politico-Institucionglstatistica descritiva
Média Minimo | Méaximo | Desvio Padrdo| Coeficiente de variacao
0,37 0,16 0,57 0,09 0,23
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Em média, o IDSM da Dimenséao Politico-Instituciofmalde 0,37, tendo variado de
0,16 a 0,57, demonstrando que predomina o nivaleit.

Essa dimenséo abrange os indices relacionadoslidagigadas aguas: o indice de
afericdo de cloro residual, o indice de afericdtudaidez e o indice de afericdo de coliformes
totais. Aqueles referentes ao tratamento de agndosos indices de agua tratada por Estacao
de Tratamento de aguas (ETAS) e o de agua trataddepinfeccdo, consumo médio de agua;
e as formas de abastecimento de agua por domioiliipo de tratamento sanitario por
domicilio e o acesso a coleta de lixo urbano.

A Tabela 11 mostra os indices referentes a dimemséabiental das capitais
brasileiras conforme o ano.

Tabela 11 — IDSM — Dimenséo Ambiental

Ranking Capital/Ano IDSM - DIMENSAO AMBIENTAL _
2010 2011 2012 2013 Média
1° Macapa (AP) 0,67 0,64 0,68 0,66 0,66
20 Jodo Pessoa (PB) 0,56 0,66 0,65 0,77 0,66
3° Cuiaba (MT) 0,66 0,63 0,66 0,58 0,63
40 Rio Branco (AC) 0,64 0,69 0,61 0,54 0,62
50 Macei6 (AL) 0,57 0,56 0,65 0,65 0,61
6° Natal (RN) 0,59 0,62 0,61 0,59 0,60
7° Brasilia (DF) 0,59 0,61 0,62 0,59 0,60
8° Curitiba (PR) 0,59 0,61 0,58 0,59 0,59
9° Recife (PE) 0,60 0,62 0,58 0,56 0,59
10° Florianépolis (SC) 0,55 0,57 0,66 0,57 0,58
11° | Manaus (AM) 0,59 0,58 0,58 0,57 0,58
12° | Aracaju (SE) 0,60 0,61 0,55 0,56 0,58
13° | Goiénia (GO) 0,54 0,58 0,59 0,58 0,57
14° | Porto Velho (RO) 0,54 0,58 0,59 0,58 0,57
15° | Salvador (BA) 0,55 0,58 0,58 0,56 0,57
16° | Belém (PA) 0,49 0,57 0,59 0,60 0,56
17° | Palmas (TO) 0,52 0,58 0,56 0,58 0,56
18° | Boa Vista (RR) 0,62 0,58 0,60 0,43 0,56
19° | Fortaleza (CE) 0,56 0,53 0,60 0,55 0,56
20° | Campo Grande (MS) 0,53 0,55 0,57 0,58 0,56
21° | Teresina (PI) 0,64 0,55 0,51 0,51 0,55
22° Belo Horizonte (MG) 0,51 0,56 0,57 0,57 0,55
23° | Rio de Janeiro (RJ) 0,48 0,54 0,55 0,49 0,52
24° | Vitéria (ES) 0,46 0,50 0,52 0,51 0,50
25° | Porto Alegre (RS) 0,42 0,46 0,48 0,51 0,47
26° | Sdo Paulo (SP) 0,43 0,45 0,46 0,46 0,45
27° | Sao Luis (MA) 0,36 0,45 0,32 0,39 0,38

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)



Tabela 12 — IDSM — Dimensao Ambiental - Estatistieacritiva

Média

Minimo

Maximo

Desvio Padréao

Coeficiente de wéacéo

0,56

0,32

0,77

0,07

0,12

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Os resultados da dimensdo ambiental foram os neshentre todas as demais
dimensodes, com a média de 0,56, conforme Tabela 12.

A capital que denotou o pior indice foi S&o Luimnc0,32 em 2012, caracterizando
nivel de alerta, seguida por Sao Paulo, com 0,#&r Alegre, com 0,48. O melhor indice

foi de Jodo Pessoa, com 0,77, em 2013, valor gibeiianivel ideal de sustentabilidade, Unica

cidade a atingir essa marca. Ainda nédo havia essi#tado nas demais dimensdes.

A Dimensao Cultural demonstrar o nivel de infragstia cultural posta a disposicao

da populacéo, visando atrair e envolver as pessmaprogramas e projetos culturais.
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Os aspectos culturais sé@o representados pelo ID®nensdo Cultural, conforme

resultados constantes no Tabela 13.
Tabela 13 — IDSM — Dimenséao Cultural

Ranking Capital/Ano IDSM - DIMENSAO CULTURAL _
2010 2011 2012 2013 Média
1° Séo Paulo (SP) 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88
20 Rio de Janeiro (RJ) 0,68 0,68 0,67 0,67 0,68
3° Belo Horizonte (MG) 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41
40 Curitiba (PR) 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
50 Brasilia (DF) 0,40 0,39 0,39 0,39 0,39
6° Salvador (BA) 0,27 0,27 0,26 0,26 0,27
7° Porto Alegre (RS) 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8° Belém (PA) 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24
9° Macapa (AP) 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
10° | Teresina (PI) 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
11° | Recife (PE) 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
12° Fortaleza (CE) 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12
13° | Joao Pessoa (PB) 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
14° | Rio Branco (AC) 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
15° [ Campo Grande (MS) 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
16° | Florianépolis (SC) 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08
17° | S&o Luis (MA) 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
18° | Manaus (AM) 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
19° | Cuiaba (MT) 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05
20° [ Goiania (GO) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
21° [ Macei6 (AL) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
22° | Natal (RN) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
23° | Vitoria (ES) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
24° | Porto Velho (RO) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
25° [ Aracaju (SE) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
26° | Palmas (TO) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
27° |Boa Vista (RR) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Essa Dimensao apontou os piores resultados, dedtasa a capital de Roraima,
Boa Vista, com indice igual a 0,00, fato demonistoatle que a populacdo tem pouco ou
nenhum acesso a cultura.

Tabela 14 — IDSM — Dimensdao Cultural - Estatistieacritiva
Média Minimo | Maximo | Desvio Padrdo | Coeficiente de wéacao
0,18 0,00 0,88 0,21 1,17
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

O maior indice foi 0,88 do Municipio de S&do Pauto.média foi de 0,18,
demonstrando que o nivel de sustentabilidade dagsaesta baixo, indicando que politicas
publicas devem ser desenvolvidas para melhoraeaofle servicos culturais & populagéo,
visando a ampliar as opgdes de lazer e educacgogjd indice € formado pelo nimero de
bibliotecas, ginasios de esportes e estadios, eiseumidades de Ensino Superior, teatros ou
salas de espetaculos, museus e centros culturais.

Considera-se que a infraestrutura cultural é c@uadigecesséria para que sejam
alcancados os objetivos em termos de sustentatelidaltural de uma determinada regiao,
devendo ser complementados por programas e prajattbsais que tenham capacidade de
atrair e envolver a populacdo nas atividades aifpartisticas e intelectuais. As politicas
publicas culturais propiciam melhor qualidade deéava populacdo, mediante o acesso a
atividades culturais, artisticas, sociais e retraaf{CANDIDO e MARTINS, 2008, p. 249).

Por isso, essa dimensdo, contendo aspectos csjtuistiegra o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel Municipal das capitais.

O maior numero de capitais denotou nivel critico ststentabilidade, com 21
cidades. Ja os melhores indices ficaram por ca#arainicipios de Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

5.1.7 indice de Desenvolvimento Sustentavel Muni@pdas Capitais Brasileiras

O IDSM das capitais brasileiras oferece informagiesignificativa relevancia para
a definicdo de politicas publicas, visando a e$tabe as bases para o desenvolvimento
sustentavel (CANDIDO e MARTINS, 2008, p. 274), rewelo os aspectos da sociedade que
precisam de investimentos e melhorias.

Para o célculo do indice de Desenvolvimento SustehtMunicipal de cada capital

brasileira, realizou-se a média do IDSM das dimess$ocial, demografica, econémica,
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politico-institucional, ambiental e cultural dosoarde 2010 a 2013, periodo objeto de andlise,

resultando nos valores expressos na Tabela 15.

Tabela 15 — IDSM - indice de Desenvolvimento Suétexi Municipal das Capitais
Brasileiras

Ranking Capital/Ano IDSM DAS CAPITAIS BRASILEIRAS _
2010 2011 2012 2013 Média
1° Séo Paulo (SP) 0,61 0,63 0,62 0,62 0,62
20 Rio de Janeiro (RJ) 0,50 0,54 0,54 0,53 0,53
3° Curitiba (PR) 0,48 0,48 0,49 0,49 0,48
40 Brasilia (DF) 0,48 0,49 0,47 0,47 0,48
50 Belo Horizonte (MG) 0,46 0,46 0,47 0,46 0,46
6° Florianoépolis (SC) 0,45 0,45 0,48 0,46 0,46
7° Porto Alegre (RS) 0,43 0,44 0,44 0,45 0,44
8° Vitéria (ES) 0,43 0,42 0,44 0,43 0,43
90 Belém (PA) 0,38 0,38 0,39 0,39 0,38
10° |Palmas (TO) 0,38 0,38 0,39 0,37 0,38
11° | Salvador (BA) 0,37 0,38 0,38 0,38 0,38
12° | Goiania (GO) 0,37 0,38 0,39 0,38 0,38
13° | Cuiaba (MT) 0,36 0,38 0,39 0,38 0,38
14° | Recife (PE) 0,38 0,37 0,38 0,37 0,37
15° | Manaus (AM) 0,37 0,36 0,38 0,38 0,37
16° |Joao Pessoa (PB) 0,36 0,36 0,37 0,38 0,37
17° | Macapa (AP) 0,37 0,37 0,37 0,35 0,37
18° | Teresina (PI) 0,39 0,36 0,37 0,34 0,36
19° | Porto Velho (RO) 0,36 0,36 0,37 0,36 0,36
20° Fortaleza (CE) 0,37 0,35 0,37 0,34 0,36
21° [ Natal (RN) 0,36 0,35 0,36 0,35 0,36
22° | Campo Grande (MS) 0,36 0,35 0,36 0,37 0,36
23° | Aracaju (SE) 0,36 0,36 0,37 0,34 0,36
24° Rio Branco (AC) 0,36 0,36 0,35 0,34 0,35
25° |[Boa Vista (RR) 0,35 0,34 0,37 0,32 0,34
26° [ Sao Luis (MA) 0,34 0,33 0,32 0,33 0,33
27° [ Macei6 (AL) 0,30 0,29 0,31 0,30 0,30

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

De forma geral, constatou-se que ndo houve crestinmggnificativo nos indices
das capitais brasileiras ao longo dos anos de 220013, o que responde ao segundo objetivo
da pesquisa.

Tabela 16 — IDSM das Capitais Brasileiras - Edfatiglescritiva
Média Minimo | Maximo | Desvio Padrao| Coeficiente de wéacao
0,40 0,29 0,63 0,07 0,17
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A média dos indices calculados para as capitaisidoD,40, demonstrando que a
sustentabilidade municipal, considerando os aspestwiais, demograficas, econémicos,
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politico-institucionais, ambientais e culturaiss mapitais dos estados brasileiros, encontra-se
distante do ideal.

Nenhuma capital exibiu nivel critico de sustenidhde, enquanto apenas duas
atingiram a faixa aceitavel, com indice de 0,5Q07%,0em média, destacando-se Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, com 0,62 e 0,53, respectivamente.

Tabela 17 — IDSM — Nivel de Sustentabilidade dgst@ia Brasileiras
Nivel de Sustentabilidade das Capitais Brasileiras

Ano Aceitavel Alerta _
2010 0 2 25 0
2011 0 2 25 0
2012 0 2 25 0
2013 0 2 25 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Em razdo dos resultados, o IDSM das capitais bremsl ndo revela indices
satisfatorios, haja vista nenhuma cidade ofereivet eal de sustentabilidade.

A realidade indica que as politicas publicas degemimplementadas no sentido de
estabelecerem as bases para o0 processo de desmewntdv sustentavel e a melhoria da

qualidade de vida.

5.2 Gastos Alocados na Funcao Gestdo Ambiental

Uma analise do comportamento dos gastos ambiembajgeriodo de 2010 a 2013
fez-se necesséaria antes de realizar os testesreétitms para investigar a relacao entre esses
gastos e o indice de Desenvolvimento Sustentaveidipal das Capitais Brasileiras.

Os valores dos gastos orcamentérios foram obtidms rpeio dos balangos
orcamentarios, de cada capital brasileira, coletaum FINBRA - Financas do Brasil da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério deeRda.

A Tabela 18 evidencia os valores, em milhares desréixados por meio das leis
orcamentarias e alteracdes, demonstrando o MuaidgiSao Paulo como a capital que mais
destinou recursos publicos, com 335,1 milhdes dis,rem média, e Aracaju a capital que
menos destinou recursos no orcamento, com 267aid, em média.

A maioria dos municipios denotou crescimento ndgrea fixados no orgamento, ao
longo do periodo analisado, apontando que houvecppacdo com a gestdo ambiental no
momento do planejamento dos recursos publicos.

Somente Aracaju contrariou esse fenébmeno, dimimundalor de 840 mil reais, em

2011, para 8 mil reais, em 2012.
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Tabela 18 — Despesa Publica Fixada na Funcdo Géstbmntal

Ranking . DESPESA PUBLICA FIXADA NA FUNCAO GESTAO
Capital/Ano AMBIENTAL EM R$ MIL

2010 2011 2012 2013 Média
1° | S&o Paulo (SP) 253.417 | 349.838| 365.85% 371.31§6 335.106
2° | Brasilia (DF) 189.864 | 298.751 88.622 138.524  178.940
3° [Rio de Janeiro (RJ) 121.718 | 147.699| 174.828  137.767  145.503
4° | Belo Horizonte (MG) 113.866 | 129.606| 140.252  168.570  138.074
50 | Curitiba (PR) 41.972 66.734 88.858 127.628 81.298
6° | Fortaleza (CE) 66.078 71.314 75.361 82.799 73.888
7° Porto Alegre (RS) 48.477 51.903 59.929 66.419 56.682
8° | Vitoria (ES) 44.314 51.096 29.079 59.919 46.102
9° Campo Grande (MS) 29.854 31.921 40.293 48.933 37.750
10° | Floriandpolis (SC) 14.154 20.803 35.649 44.45( 28.764
11° | Macapa (AP) 22.381 27.159 24.055 34.087 26.919
12° | Cuiaba (MT) 13.921 18.167 28.548 41.473 25.527
13° | Rio Branco (AC) 16.664 22.332 25.918 20.88( 21.448
14° | Recife (PE) 12.126 19.911 25.870 25.003 20.727
15° | Manaus (AM) 12.171 13.508 20.422 19.600 16.425
16° |Palmas (TO) 4.691 8.165 31.142 18.204 15.551
17° | Goiania (GO) 16.319 12.484 15.473 16.799 15.269
18° |Belém (PA) 13.340 18.153 14.442 11.689 14.406
19° | Teresina (PI) 6.207 8.274 15.382 6.939 9.201
20° |Jo&o Pessoa (PB) 7.683 7.482 7.824 9.342 8.083
21° | Salvador (BA) 9.689 6.767 5.337 4.833 6.656
22° | Natal (RN) 6.759 3.231 7.451 8.772 6.553
23° | Porto Velho (RO) 2.525 3.673 5.048 5.314 4.140
24° | Macei6 (AL) 3.306 2.654 3.358 2.678 2.999
25° |Boa Vista (RR) 1.585 1.178 1.356 1.654 1.443
26° | S&o Luis (MA) 655 1.183 1.203 1.195 1.059
27° | Aracaju (SE) 100 840 8 120 267

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Considerando o fato de que o planejamento orcam@mta setor publico procura
resolver problemas por meio da alocacdo de recydbbkcos, os numeros constantes na
Tabela 18 indicam o reconhecimento de que a questéiiental nas capitais brasileiras € um
problema que deve ser resolvido e que a funcaasho gublico gestdo ambiental é relevante
para a sociedade; no entanto, ndo € possivel afqueos valores orcamentarios destinados
sao suficientes.

Em contraposicdo aos valores fixados, € possiveificag que ndo ha um
comportamento uniforme na execucdo da despesacaubi funcdo gestdo ambiental.
Algumas cidades executaram valores inferiores @oaaterior, destacando-se Brasilia que
em 2011 executou 108,9 milhdes de reais e em 28dizziu para 70,3 milhdes; ja Belo
Horizonte mostrou crescimento na execucao orcamanta funcdo gestdo ambiental ao

longo do periodo.
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A Tabela 19 traz os valores absolutos gastos ngaéurorcamentaria gestao
ambiental, que cobre gastos com preservacao ergagde ambiental, controle ambiental,
recuperacao de areas degradadas, recursos hidrineseorologia, conforme Portaria MOG
n® 42, de 14 de abril de 1999.

Tabela 19 — Valores Gastos na Execucdo da Despesanéntaria na Funcdo Gestao
Ambiental

DESPESA PUIBLLICA EXECUTADA COM A FUNCAO
Ranking Capital/Ano GESTAO AMBIENTAL EM R$ MIL

2010 2011 2012 2013 Média
1° Sé&o Paulo (SP) 247.191 212.646 257.983 212.829 232.662
2° Rio de Janeiro (RJ) 93.068 115.132 133.693 101.240 110.783
3° Belo Horizonte (MG) 79.531 86.712 94.865 110.80( 92.977
4° Brasilia (DF) 69.774 108.910 70.390 87.084 84.040
50 Fortaleza (CE) 58.056 67.822 71.918 74.626 68.106
6° Porto Alegre (RS) 39.488 43.652 52.417 57.398 48.239
7° Curitiba (PR) 34.774 43.157 47.397 57.265 45.648
8° Vitéria (ES) 37.764 39.404 26.201 42.802 36.543
90 Campo Grande (MS) 22.627 26.209 30.538 36.947 29.080
10° |[Macapa (AP) 21.458 24.134 19.559 30.441 23.898
11° | Cuiaba (MT) 405 17.670 28.548 40.001 21.656
12° | Recife (PE) 11.791 18.855 22.736 23.726 19.277
13° |Rio Branco (AC) 11.112 20.301 23.025 19.773 18.553
14° |Palmas (TO) 3.360 7.938 30.673 16.419 14.597
15° [ Manaus (AM) 10.974 12.663 18.219 15.713 14.392
16° |[Belém (PA) 13.158 17.693 14.442 11.664 14.239
17° | Florianépolis (SC) 10.455 11.900 12.943 14.562 12.465
18° | Goiania (GO) 8.542 4.092 6.729 3.687 5.763
19° | Jodo Pessoa (PB) 4.668 5.580 5.336 5.828 5.353
20° | Salvador (BA) 5.758 4.807 4.829 4.349 4.936
21° | Teresina (PI) 3.607 2.187 8.135 5.470 4.850
22° | Porto Velho (RO) 2.512 3.117 4.582 4.630 3.710
23° | Natal (RN) 3.740 2.108 2.000 3.652 2.875
24° | Macei6 (AL) 2.500 2.311 2.929 1.057 2.199
25° | Boa Vista (RR) 581 144 217 421 341
26° | S&o Luis (MA) 362 75 14 - 113
27° | Aracaju (SE) - - 8 27 9

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Assim como na Tabela 18, a execucéo orcamentaiaalores destinados na fungao
gestdao ambiental demonstrou que o comportamentepstiu, destacando o fato de que Séo
Paulo foi a capital com maior valor gasto, em mézB2,6 milhdes de reais, e Aracaju como
a Ultima da lista, com a média de 9 mil reais, rthnen valor gasto nos anos de 2010 e 2011.

Por meio da analise descritiva dos dados, verifa®mque, ao longo dos quatro anos,
em meédia, o valor gasto na funcdo gestdo ambifmitdé R$ 33,9 milhdes de reais; o menor

valor foi zero e 0 maior valor foi de 257,9 milhpesnforme Tabela 19, demonstrando uma
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disparidade entre 0 menor e 0 maior valor gastumgio orcamentaria gestdo ambiental nas
capitais.

Tabela 20 - Estatistica Descritiva acerca dos Gasta Execucdo da Despesa
Orcamentéaria na Funcado Gestao Ambiental

Média Minimo Méaximo | Desvio Padréo| Coeficiente de variacdo

33.974,2( 0,00| 257.983,44 49.865,45 1,47

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Foi feita a razdo entre o valor executado na fungé@amentaria gestdo ambiental e o
valor fixado na funcdo orcamentaria gestdo ambientem de verificar o nivel de execucéao
em relacdo ao planejado, conforme Tabela 21, tendw@ista o primeiro objetivo especifico
desta pesquisa.

Tabela 21 — Percentual de Execucdo da Despesa®Ulhikada com a Funcdo Gestdo
Ambiental

% DE EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA FIXADA
Ranking Capital/Ano COM A FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

2010 2011 2012 2013 Média
1° Belém (PA) 98,63 97,46 100,00 99,79 98,97
2° Recife (PE) 97,24 94,70 87,89 94,89 93,68
3° Fortaleza (CE) 87,86 95,10 95,43 90,13 92,13
40 Porto Velho (RO) 99,49 84,85 90,77 87,14 90,56
50 Palmas (TO) 71,63 97,22 98,49 90,19 89,38
6° Macapa (AP) 95,87 88,86 81,31 89,32 88,84
7° Manaus (AM) 90,17 93,75 89,21 80,17 88,32
8° Rio Branco (AC) 66,68 90,91 88,84 94,70 85,28
9° Porto Alegre (RS) 81,46 84,10 87,47 86,42 84,86
10° Vitéria (ES) 85,22 77,12 90,10 71,43 80,97
11° Salvador (BA) 59,43 71,03 90,49 89,98 77,73
12° Campo Grande (MS) 75,79 82,11 75,79 75,51 77,30
13° Rio de Janeiro (RJ) 76,46 77,95 76,47 73,49 76,09
14° Cuiaba (MT) 2,91 97,27 100,00 96,45 74,16
15° | Macei6 (AL) 75,60 87,08 87,24 39,46 72,34
16° Séo Paulo (SP) 97,54 60,78 70,52 57,32 71,54
17° Belo Horizonte (MG) 69,85 66,90 67,64 65,73 67,53
18° | Joao Pessoa (PB) 60,76 74,58 68,20 62,38 66,48
19° | Curitiba (PR) 82,85 64,67 53,34 44,87 61,43
20° | Teresina (PI) 58,11 26,43 52,88 78,82 54,06
21° | Brasilia (DF) 36,75 36,46 79,43 62,87 53,87
22° Floriandpolis (SC) 73,87 57,21 36,31 32,76 50,04
23° Natal (RN) 55,34 65,22 26,84 41,64 47,26
24° | Goiania (GO) 52,34 32,78 43,49 21,95 37,64
25° | Aracaju (SE) 0,00 0,00 100,00 22,52 30,63
26° | Boa Vista (RR) 36,66 12,22 15,98 25,46 22,58
27° Sao Luis (MA) 55,33 6,30 1,20 0,00 15,71

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

E possivel verificar que ndo ha um comportameniimume na execucdo da despesa

publica na funcdo gestdo ambiental em relacdo awe@do pelas capitais. Belém aparece
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como 0 municipio que mais executou o que foi pd@para a fungdo gestdo ambiental, com
98,97%, em média; e S0 Luis como o que menos texecam 15,71%, em média.
Destaca-se o fato de que Aracaju e Sao Luis deraoast percentuais zerados, pelo
fato de ndo terem executado nenhum valor.
Outro aspecto relevante constatado na pesquisaiomdase com o percentual de
execucdo da despesa na funcdo gestdo ambientata da despesa orcamentéria executada
pelas capitais brasileiras, que demonstra o mantgiicado, conforme Tabela 22.

Tabela 22 — Percentuais de Execucdo da Despesangiid- Gestdo Ambiental em
relacdo a Despesa Publica Orcamentaria Total Exéaut

% EXECUCAO DA DESPESA COM A FUNCAO
_ _ GESTAO AMBIENTAL EM RELACAO A DESPESA
Ranking Capital/Ano PUBLICA ORCAMENTARIA TOTAL EXECUTADA

2010 2011 2012 2013 Média
1° | Macapa (AP) 5,23 5,41 3,86 5,79 5,07
20 Rio Branco (AC) 3,18 5,22 4,95 3,79 4,29
3° | Vitoria (ES) 3,17 3,42 1,91 3,30 2,95
40 | Palmas (TO) 0,80 1,70 5,38 2,92 2,70
5° | Cuiaba (MT) 0,05 1,77 2,19 3,31 1,83
6° Fortaleza (CE) 1,83 1,87 1,74 1,75 1,80
7° Campo Grande (MS) 1,38 1,51 1,37 1,79 1,51
8° Belo Horizonte (MG) 1,56 1,51 1,42 1,47 1,49
9°  |Porto Alegre (RS) 1,25 1,25 1,30 1,29 1,27
10° | Florianépolis (SC) 1,21 1,26 1,20 1,30 1,24
11° | Curitiba (PR) 0,91 1,01 0,95 1,08 0,99
12° | Belém (PA) 0,84 0,98 0,68 0,56 0,77
13° | Sao Paulo (SP) 0,89 0,73 0,74 0,58 0,74
14° | Rio de Janeiro (RJ) 0,69 0,71 0,73 0,54 0,67
15° | Recife (PE) 0,51 0,71 0,75 0,70 0,67
16° |Brasilia (DF) 0,57 0,83 0,47 0,52 0,60
17° | Manaus (AM) 0,48 0,50 0,64 0,53 0,54
18° | Porto Velho (RO) 0,34 0,43 0,55 0,57 0,47
19° | Jo&o Pessoa (PB) 0,41 0,45 0,36 0,38 0,40
20° | Teresina (PI) 0,29 0,16 0,51 0,32 0,32
21° |Natal (RN) 0,34 0,17 0,15 0,25 0,23
22° | Goiania (GO) 0,37 0,16 0,23 0,11 0,22
23° | Macei6 (AL) 0,22 0,18 0,20 0,07 0,17
24° | Salvador (BA) 0,18 0,15 0,14 0,12 0,15
25° |Boa Vista (RR) 0,09 0,04 0,05 0,08 0,07
26° | S&o Luis (MA) 0,02 0,00 0,00 0,00 0,01
27° | Aracaju (SE) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Ressalta-se que, embora Sdo Paulo seja a captabsanaiores valores fixados e
executados na funcédo gestdo ambiental, o Muniei@dna 132 posicao, considerando o valor

gasto com gestao ambiental em relacdo ao totalg@mnento executado.
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A capital que indicou maior percentual de aplicagcho recursos foi Macapa,
executando 5,79% do total da despesa orcament&t@tada em 2013, no entanto, entre
todas as examinadas, é a 102 cidade em aplicag&outeos em valores absolutos.

Os Municipios de Aracaju, Sdo Luis, Boa Vista, &adbr, Maceio, Goiania, Natal,
Teresina, Jodo Pessoa, Porto Velho, Manaus, BraR&cife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Belém, e Curitiba, ou seja, mais da metade dasais@iplicaram menos de 1% do total da
despesa orcamentaria executada com a funcéo orzaraegestao ambiental.

Os resultados confirmam estudos realizados por Goeteal. (2011); Carneiro
(2008); Cruz, Marques e Ferreira (2009); Buenoar@@ie Borinelli (2013); e Dantas et al.
(2014), em que concluiram a baixa quantia destinagizstdo ambiental, por parte do Estado.

5.2 Relacdo entre Gastos Alocados na Funcdo Gestdumbiental e indice de

Desenvolvimento Sustentavel Municipal - IDSM

Uma vez realizada a analise descritiva dos dadgsiesse para 0 modelo estatistico,
a fim de checar se os gastos executados na fumgcamentaria gestdo ambiental afetam o
IDSM das capitais.

Para avaliar os gastos ambientais e sua influéncialDSM dos municipios,
realizou-se uma analise de regressao linear patasggambientais com fun¢des agrupadas
cujos resultados séo reportados na Tabela 23. @#m$ Quadrados Ordinarios foram
usados para calculo dos estimadores.

Foi executada a transformacéo dos valores gastdangao gestdo ambiental em
logaritmos, em razédo da necessidade de possihittacomportamento mais normalizado dos
dados.

Tabela 23 — Resultado da Regressao Linear
Regressao Linear

Numero de Observacdes 108

F (1, 106) 29,51

Prob > F 0,0000

R-squared 0,2178

R-squared Ajustado 0,2104

idsm capitais Coef. Std. Err t Pxt  95% IntervadoCbnfianca
In gastos fungdo gestéo ambiental ,0096828  ,001718%443 | 0,000 ,0061491 ,0132165
constante | ,2459575  ,0287422 8,56 0,p01889732 ,3029418

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Verificou-se 0 numero de 108 observacfes de gast@sas 27 capitais brasileiras.
O estimador (R? ajustado) da varidvel explicativa dastosfuncdo gestdo ambiental se
mostrou positivo e significativo ao nivel de 1%gfu de confianca demonstrou-se favoravel
a variavel independente em razdo de o valor 0,@32Quanto maior o coeficiente do
estimador, maior € o grau de relacdo entre aswasiaou seja, quanto maior a variavel In
gastos funcdo gestdo ambiental maior sera a vai@®M, o que confirma a hipétese de
pesquisa. Este resultado demonstra que o IDSM lieadp pelos gastos realizados na funcéo
orcamentaria gestdo ambiental.

Portanto, quanto maior o volume de execucdo degash gestdo ambiental, maior
sera o Indice de Desenvolvimento Sustentavel Mpaictla capital. Consequentemente,
confirma-se a relacéo positiva dos gastos na funggamentaria gestdo ambiental realizados

pelas capitais e a qualidade de vida da populaefd@ndo ao objetivo geral deste estudo.



6 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a infi@édos gastos realizados pelas
capitais brasileiras em gestdo ambiental na quidide vida da populacao.

Para tanto, entende-se que o0 processo da gestdensahlbeva em consideragéo
todas aquelas variaveis de um processo da gestfaomo o estabelecimento de politicas,
planejamento, um plano de acao, alocacdo de regulsterminacdo de responsabilidades,
decisdo, coordenacdo, controle, entre outros, dgsaprincipalmente, ao desenvolvimento
sustentavel.

Com relacdo a qualidade de vid#entificou-se, por meio da literatura, que depende
de vérios aspectos individuais e sociais que seaspm@wos fatores econdmicos. Apenas o
crescimento econdmico ndo garante qualidade de sét@lo necessario que sejam analisadas
as condi¢cdes de saude, educacdo, atividades pegscapacdo), participagdo politica e
social, condigbes ambientais e seguranca.

Foi utilizado o indice de Desenvolvimento Susteekdtunicipal como metodologia
para medir a qualidade de vida, por privilegiaoff@$ relacionados aos aspectos sociais,
demograficos, econémicos, politico-institucionaimbientais e culturais, necessarios ao bem-
estar da populagéo.

A execucdo dos gastos publicos exerce um impactsosgdade, em todos 0s
aspectos, mas principalmente na promocao da qdelide vida, desde que sejam bem
aplicados. Por isso, é primordial que o aprecoraogrsos publicos se manifeste ndo s6 no
gue concerne a transparéncia de como sao utilizatistambém aos efeitos positivos que o
seu dispéndio trar4 a sociedade como um todo, eta db custo de retird-los da propria
sociedade por meio da tributacéo, revertendo erefimém desta.

O planejamento orcamentario é condicao obrigatdai@ a alocacdo dos recursos
publicos e para a execug¢do da despesa autorizazdantlo-se atividade essencial para o
desenvolvimento das politicas publicas, cuja cdizergdo dos objetivos depende da
execucdo orcamentaria, operacionalizada por estagamsecutivos, considerando-se a
despesa executada quando se conclui a liquidac@iestesa, ou seja, admite-se a despesa
liquidada como gasto efetivamente realizado.

Ao verificar o comportamento do indice de Desenvoénto Sustentavel Municipal
das capitais brasileiras, ao longo dos anos de 202013, foi constatado que nao houve

evolucéo significativa nos indices das cidadesisadds.
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Constatou-se, entretanto, que nenhuma capitalldirasesta no nivel critico de
sustentabilidade, enquanto apenas Sdo Paulo e &idadeiro se classificam no nivel
aceitavel. J4 os demais municipios estdo no néveletta.

Identificou-se 0 montante executado dos gastosestdig ambiental em cada capital
brasileira para cada ano, e confirmou-se que ndamrhédomportamento uniforme na execucao
da despesa publica na funcdo gestdo ambiental.

Em termos de valores absolutos, 0 municipio quézoeeao maior valor foi S&o
Paulo, em 2012. E as capitais que menos investgrangestdao ambiental foram Aracaju, em
2010 e 2011, e Sao Luis, em 2013, que ndo exawnaum centavo de real.

A avaliacdo do percentual gasto na funcédo gestdweatal e do total da despesa
orcamentaria executada demonstrou que o montahitadp pelos Municipios de Aracaju,
Séo Luis, Boa Vista, Salvador, Maceio, Goiania,aNdteresina, Jodo Pessoa, Porto Velho,
Manaus, Brasilia, Recife, Rio de Janeiro, Sdo R&Bédém, e Curitiba, ou seja, mais da
metade das capitais, foi menos do que 1% do tataledpesa orcamentaria executada com a
funcdo orcamentéria gestdo ambiental, confirmastiades anteriores.

A capital que apresentou maior percentual de agdicae recursos foi Macapa, em
2013, no entanto, entre todas as examinadas, é aiddile em aplicacdo de recursos em
valores absolutos.

Por fim, apds a analise econométrica de dadosmmio de regressao linear, os
resultados demonstraram que o IDSM é explicado spglastos realizados na funcéo
orcamentaria gestdo ambiental, evidenciando relpgéitiva. Isso indica que, quanto maior o
volume de execucdo de gastos em gestdo ambiensabr rmerd o IDSM da capital,
confirmando a hipétese de pesquisa.

Orientado pela metodologia de um indice de deseimrehto sustentavel, proposta
por Martins e Candido (2008), para espacos geagsificom base na coleta, tratamento e
andlise de indicadores de sustentabilidade espes,iffoi possivel a consolidagdo de um
conjunto de informacgdes relevantes para a elaboragélementacdo e revisdo de politicas
publicas que favorecam o desenvolvimento sustelngavensequente qualidade de vida, cujo
pressuposto é a soma dos aspectos individuaisaisoei econdmicos, considerando as
condi¢cdes de saude, educacéo, atividades pessoaaao), participacdo politica e social,
condicbes ambientais e segurancga.

Nesse sentido, pode-se inferir que o0s gastos er@ayesnbiental sdo baixos,

considerando os valores relativos, diagnostico gesela a necessidade de maiores
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investimentos em meio ambiente, a fim de que semgva bem mais qualidade de vida a
populacao das capitais brasileiras.

Conclui-se, portanto, que o indice de Desenvolvimedustentavel Municipal das
capitais brasileiras € influenciado pela despesaldada na funcéo “gestdo ambiental”, logo,
a atuacao do governo municipal exerce influenciguadidade de vida da populagéo.

Constituiu-se como fator limitante da pesquisa essc aos dados acerca da
alfabetizacdo, da participacdo da industria no EBnamero de conselhos municipais por
capital, do total de acesso a justica, do abas&tonde agua por domicilio, do tipo de
tratamento sanitario por domicilio e do acessolétzale lixo urbano, no endereco eletrénico
do IBGE, e das familias atendidas por programamisoBolsa Familia), por municipio, no
site da Caixa Econdmica Federal, por ndo estarem diggisnno momento da coleta de
dados.

Por fim, esta pesquisa ndo esgota a teméatica aderaelacdo entre os gastos
ambientais e a qualidade de vida da populacdo,eopqde ser objeto de futuras pesquisas
acerca da avaliacdo das subfuncdes, separadariemeomo a utilizacdo de outra amostra,

a exemplo dos estados brasileiros.
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