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RESUMO

Atualmente, a informagéo possui um valor social g@uwerna fundamental a todos as pessoas
que querem exercer seu papel cidaddo na socie@deundo vem passando por uma
mudanca profunda em suas concepc¢des apos a internebtrado no dia-a-dia de quase
todos. Mudou a forma de se comunicar, a forma delaeionar e também a forma como o
Governo pode estar mais perto do povo, incentivangarticipacdo maior do cidadao nas
contas publicas. Levando em consideracdo essasngagiam 2004, a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), visando aumentar a transparéncigedtdo publica, criou o Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Cria-se, assima,nova politica de disponibilizacédo das
informagdes de cunho governamental em que seautiliz instrumento/recurso online. Com
isso o cidadao tem o poder de acompanhar o quelitieqs fazem com o dinheiro publico e
denunciar, havendo a necessidade. Assim, a disageaarde informacgdes deste tipo se torna
mais facil, democrética, com custo baixo e com earge@ da possibilidade de acesso.
Baseado nesta experiéncia o Tribunal de Contaddogcipios do Estado do Ceara (TCM —
CE) acompanhou esse progresso tecnoldgico e déigte. trabalho tem por objetivo geral
descrever e disseminar a informagédo governameigpbmivel no site do TCM — CE para
viabilizar a sua utilizacdo pela sociedade civilaborando, assim, para a sua disseminacao.
Os meios técnicos utilizados para a realizacadmdestigacédo € o de pesquisa bibliogréfica,
ou seja, artigos, livros, monografias, dissertacGeses e outros materiais referente a
Disseminacdo da Informag&o, Controle Social e t® & TCM. O método utilizado na
elaboracdo do raciocinio da pesquisa é baseadoébtodm dedutivo. Como resultado da
pesquisa espera-se a contribuicdo para a disséininefetiva deste tipo de informacéao,
principalmente no interior do estado, além da peEy@e de suas abrangéncias.

Palavras-chave Informacédo Governamental. Disseminacdo da InfodmaControle Social.
Cidadania.



ABSTRACT

Currently, information has a social value which emlt essential to all people who want to
exercise their citizen role in society. The wosduindergoing a profound change in his views
after the Internet have entered the day-to-day sineveryone. Changed the way you
communicate, how to relate to and also how the gmaent may be closer to the people,
encouraging greater participation of citizens iblguaccounts. Given these changes in 2004,
Controladoria Geral da Unido (CGU) to increase tth@sparency of public administration,
created the Transparency Portal of the Federal @ownt. Is created, so a new policy of
making information available to government stampciwhuses a tool / resource online. This
citizen has the power to monitor what politiciares wlith public money and report, with the
need. Thus, the dissemination of such informatiecomes easier, democratic, with low cost
and with the guarantee of the possibility of acc&ased on this experience, Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM - te@dwed this technological and
ethical. This paper aims to describe and dissemiganeral government information available
at the TCM - EC to enable its use by civil sociemmntributing thus to its spread. The technical
means used to carry out the research is to litexrasuticles, books, monographs, dissertations,
theses and other materials on the Disseminatidnfofmation, Social Control and the site of
TCM. The method of reasoning used in the preparatib the research is based on the
deductive method. As a result of the research apeaed to contribute to the effective
dissemination of such information, especially i® ttountryside, beyond the perception of
their ranges.

Key-words: Government Information. Dissemination of InformatioSocial Control.
Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a informag&o possui um valor sociakecadologico que faz com que ela

se torne fundamental a todos as pessoas que gegezoer seu papel cidadao na sociedade.

O mundo vem passando por uma mudanca profundauas) concepcdes apds a
internet ter entrado no dia-a-dia de todos. Muddaraa de se comunicar, a forma de se
relacionar e também a forma como o Governo pode estis perto do povo incentivando a
participacdo maior do cidadao nas contas publ@asta forma o Controle Social vem sendo
utilizado como forma de fiscalizagdo mais intensia gociedade.

Levando em consideragcdo essas mudancas em 2Qhtladoria-Geral da Unido
(CGU) visando aumentar a transparéncia da gestél@wa@riou o Portal da Transparéncia do

Governo Federal, pois a gestéao atual:

"acredita que a transparéncia € o melhor antidatotra
corrupgéo, dado que ela é mais um mecanismo indetaue
0s gestores publicos ajam com responsabilidadengitpeque a
sociedade, com informacdes, colabore com o contiadeactes
de seus governantes, no intuito de checar se agsosc
publicos estdo sendo usados como deveriam."

O recurso estéa disponivel num site confiavel eidsia foi difundida em todo o Brasil
e por isso outros 6rgaos e autarquias aderirarteares/imento criando também seus portais

e declarando todos seus movimentos financeiros.

Cria-se, assim, uma nova politica de disponibifpaglas informacdes de cunho
governamental em que se utiliza um instrumentorseconline. Com isso o cidadao tem o
poder de acompanhar o que os politicos fazem cdmheiro publico e denunciar, havendo a
necessidade. Assim, a disseminacdo de informac@ésse dipo se torna mais f4cil,

democratica, com custo baixo e com a garantia dsilpbdade de acesso.

Baseado nesta experiéncia o Tribunal de ContadMdoscipios do Estado do Ceara
(TCM — CE) acompanhou esse progresso tecnolégiétice. Em meio a uma série de
mudancas ocorridas no TCM-CE no ano de 2007, caPda Transparéncia veio “com o0
objetivo de simplificar a linguagem e o acesso dados das prestacdes de contas dos 184
municipios cearenses recebidos pelo Sistema dariaf@es Municipais (SIM) e do proprio
TCM-CE”. (MUNIZ, LIMA, et. al.,, 2010.) Neste mesmueriodo também, foi criado um
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canal de comunicacao direta com o Presidente dimpapamado: “Fale com o Presidente”,
onde as pessoas podem encaminhar emails diretaraentéresidente, com o0 assunto
normalmente relacionado aos gastos publicos emafalenconsultas ou dendncias. Em 2010,
foi lancado o servico chamado “Dados Abertos”, Mika ser mais uma iniciativa de

transparéncia das contas publicas e apoio ao Qerfhacial, “disponibiliza os dados de

prestacbes de contas dos municipios cearensesrmda foruta”. Todos esses dispositivos
vieram ao encontro de uma nova conscientizacdoedeoctatizacdo e disseminagcdo das

informacdes em prol do maior e mais facil aces$a papulacao.

Diante disso e levando em consideracdo que a disgefio da informacdo é um
importante aspecto no desenvolvimento social paaceedade brasileira e cearense vem se
questionar neste trabalho quais os tipos de infpdegmestdo disponiveis no site do TCM-CE?
Como essas informagdes podem atuar como instruntemsformador tanto para que 0s

politicos ajam de forma mais consciente e a pogolaaber de seu dever de cobranca?

Sendo a Ciéncia da Informacdo o ramo que estudesquia a disseminacdo da
informacdo em qualquer meio e suporte como umadod® melhorar e transformar a
realidade das pessoas. Um estudo mais aprofundadspaito do que as pessoas podem
conhecer através dos recursos online relacionadgss&o dos municipios do Estado do
Ceara € a melhor forma de utiliza-los eficazmemigtriouindo para o uso deste, além de,
estimular o desenvolvimento de acdes positivas cesta no Brasil. Trara, também, a
conscientizacdo da valorizacdo de informacdes gaweentais, visto que a Internet é um
meio democratico e de baixo custo muito utilizadmg brasileiros em todos 0s niveis sociais

e econdmicos.

A Administracdo Publica possui principios que ateiarsua execucgao, previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, e sdo elegalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Eficiéncia e o de Publicidad&ste ultimo nos leva a um conceito chamadinsparénciae é
através disto que se baseiam todas as ac¢des derddragdo do acesso a informacdes da
gestdo publica. Com isso, a conscientizacdo dod@mese faz necessaria para a plena
democracia. A disponibilizacdo de informacdes épuatesso ciclico, onde so existe sentido

havendo acesso.

O que nos leva a lembrar das Leis de Raganathésitadas por Nice Figueiredo,

guardadas as devidas proporc¢des, que nos diz:
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“a primeira lei (a informacdo é para o uso) compdeetoda uma série de
processos de transferéncia de informacéo, partiodeconhecimento de que
informacdo é recurso basico e que transforma outrosrsos naturais em
produtos Uteis. Sendo um recurso de tal importaragéae ser acoplado,
explorado e utilizado a fim de dar origem a bemafiplenos. O papel da
informacdo no desenvolvimento nacional € percebidesta lei.”
(FIGUEIREDO, 1992)

Logo, ndo faz sentido algum um 6érgéo de contdale contas publicas ndo se fazer
transparente a populacéo, pois sendo assim eleumdjorird com sua razao de existéncia. As
informacdes deste tipo podem transformar a readidantial e econdmica do cidadao que
podera questionar 0os gastos de uma gestéo, popkxem

“A segunda lei (a cada usuario sua informacao)reugee as necessidades de
informacéo dos usuarios devem ser satisfeitas e reguisitos especificos.

Para isso, € necesséria a organizacao de servéigtemas de informacao, em
gue haja revocacao e precisdo na provisdo de iaf@o) e em que 0s usuérios

seja considerados como o foco do planejamento eomkracdo dos
servigos/sistemas de informacadFIGUEIREDO, 1992)

Dessa forma também nédo adianta o Governo dispizaibé informacédo sem que ela
esteja disponivel de uma forma eficiente e de f&oisso aos usuarios e sem que haja um
planejamento pensado para eles, além de uma dpadgpara o conhecimento destes

recursos.

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo geledcrever e disseminar a
informac&o governamental disponivel no site do TEMRE para viabilizar a sua utilizacao
pela sociedade civil, contribuindo para sua viglhidle. E como objetivos especificos: analisar
as informacgdes disponiveis no site; relacionastarias informacgdes; definir os aspectos que

contribuem para o desenvolvimento da conscientizaigiada.

Levando em consideracdo o exposto decidiu-se cguaocometodoldgica a pesquisa
bibliografico-documental, buscando informacfes usisle pela Internet. De cunho
exploratorio a pesquisa validou-se do método dedupois se utilizou de exemplos gerais

para chegar a uma conclusao.

Em seu primeiro capitulo faz uma explanacdo a iespe situacdo atual do tema
pesquisado, mostra a motivacao deste trabalhajimad o tipo de pesquisa realizado, método

e técnicas de coletas de dados.

Posteriormente fala-se sobre a informacgéo e ardisaedo da informacgéo mostrando

conceitos e a evolugcédo do tema e como isso corgiEa a cidadania.

12
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No terceiro momento compreende-se 0 que vem assipas de controles e quem 0s
realiza, mostrando meios utilizados pelo goverrasitgiro para alcancar em exceléncia a

transparéncia.

E por fim sdo desmembradas as informacdes perisigmesentes no site do TCM —
CE, evidenciando sua importancia e papel perargeceedade como um 6rgdo de controle
externo que incentiva a participacdo do cidadaopnestacdes de contas dos municipios do

estado do Ceara.
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2. INFORMACAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO

2.1 INFORMACAO

O termo informagdo nos da um leque de interpretagdgito abrangente e para o
completo entendimento do presente estudo escolhe@mosnceito ligado a Ciéncia da
Informacdo. Para Le Coadic informacédo é: “conhentog inscrito (gravado) sob a forma
escrita (impressa ou numerica), oral ou audiovishahformacdo comporta um elemento de
sentido. E um significado transmitido a um ser cmmge por meio de uma mensagem
inscrita [...].” Assim a informacdo estd diretangeriigada a algo que ird transformar
contribuir para a transformacdo de um ambiente ama tomada de decisdo. Isso implica

que a informacao € um elemento transformador que skr estudado e repassado.

A Ciéncia da Informacdo € responsavel por estumkarvarios aspectos desta
informacé&o e seus impactos no homem e na sociedgetedo assim passa a ser considerada

uma ciéncia social aplicada:

A Ciéncia da Informagéo, com a preocupacédo de resela um problema

social concreto, o da informacdo, e voltada paserosocial que procura
informacéo, coloca-se no campo das ciéncias sddassciéncias do homem
e da sociedade), que sdo o meio principal de aeessm compreensao do
social e do cultural. (LE COADIC, 1996, p. 21).

Le Coadic em seu livro “A Ciéncia da InformacéoZ fama analogia ao esquema
econdmico classico de producao-distribuicdo-consanamdo um modelo social do ciclo da
informagéo. Uma informagé&o nédo divulgada ndo seéamformacao e nao existe sentido em
cria-la. Um ser consciente ao perceber uma infoimggra um conhecimento e que também

precisara ser divulgado, fechando o ciclo. Uma &péansequéncia da outra.

Hoje a informacgao possui um grande valor agregpdoocasionou as transformagdes
atuais da sociedade. ApOs essas mudancas de o#gdmmncotcientifica, econdmicas e
socioculturais podemos ter uma maior interacaoeeti@idos, cada vez em menor tempo e
assim transmitir conhecimentos de uma forma maisd&m tempo real.

Apés a Segunda Guerra Mundial, houve um grandengtes/imento informacional
que foi incentivado pelo desenvolvimento tecnologia época. Na Guerra Fria isto foi
acentuado pois 0s paises precisavam se comunicaunde forma rapida e pratica
principalmente a assuntos relacionados a Corrigieadial. Estes progressos levaram a uma

maior elaboracdo de artigos e intensiva produc&atifica, que estava cada vez mais
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convergindo para a troca de informacdes entre @stisias. Observou-se uma “explosao

informacional”, com a publicac&o e circulagédo detasuperiodicos cientificos.

Criando a “sociedade da informacao” que, em sew paradigma, sdo considerados
0s seguintes aspectos (CASTELLS apud WERTHEIN, 000

A informagdo como matéria-prima, as tecnologiashdge tendem a

fazer com que o homem atue sobre a informac&o e paéatrario como

era antes desta revolugcdo em que usava-se a igf@onpara agir sobre

as tecnologias.

- Os efeitos das novas tecnologias com alta penkdicde, ja que a
informagé&o passa a ser parte integrante de totldade humana.

- Flexibilidade, as tecnologias permitem a reconfigéio dos processos

de forma muito rapida.

— Crescente convergéncia de tecnologias. Para eXeaplantes existia o
computador e o telefone, que tinham funcionalidatissntas. Hoje o
telefone faz tudo que um computador faZASTELLS apud
WERTHEIN, 2000)
Com isso um dos desafios desta sociedade € a diekiga social onde nem todos tém
acesso as tecnologias avancadas e a essas infesnacdisponibilizacdo de informacéo se

torna mais e mais necessaria e precisa de alguéma gstude para que a torne democratica.

Neste contexto surgiu a Ciéncia da Informacéo. dds icones iniciais desta ciéncia
foi 0 artigo publicado em 1945 pdannevar Buslem que o autor tentou elucidar um dos
problemas mais atuais da sociedade que € “a tara$siva de tornar mais acessivel um
acervo crescente de conhecimento”. Segundo ARA(LBO1), a partir dos anos 80 a
informacgéo deixa de ser um bem livre e se transicgm moeda de troca, sendo dominado
pelas leis de oferta e procura do mercado adqoirinth valor estratégico e politico. A
informacé&o deixa de ser publicada por prestigistatus e passa a ser interesse de empresas e
instituicbes como componente essencial no procdsstomada de decisdo. A informacao
com valor agregado de conhecimento sai da esfergtiftéo-tecnolégico e atinge outros
setores como o0 comércio, saude e economia. E & pafta transmissdo e difusdo de
conhecimento de dominio publico se torna uma resgimlidade social.

A promocao de informacdes tende a:

Agregar conhecimento a sociedade através da machiic do estado de
consciéncia dos individuos que a constituem, o geemite 0 seu

aperfeicoamento constante, ou seja, a sociedadeequéva de informacao e
que se fecha em si mesma estd fadada a estagmdeBertual, moral,

econdmica e social, o que nos leva a deduzir gaatgunais a informacao
for disseminada mais os individuos poderdo escalegue melhor Ihe
convém no aprimoramento de suas vidas quanto aigkealos seus papeéis

15
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sociais, seja como cidadaos nos locais publico®letivos, seja como
profissionais no trabalho gerando inovactes tegitdd ou simplesmente
como mais humanizados nas rela¢cfes familiares. EARD apud CAVATI,

2005).

Podemos perceber o quanto a disseminacdo da irfa@or& importante e o quanto ela
vem a agregar valor no desenvolvimento de um grapomal. Neste contexto € que o
aprimoramento da Ciéncia da Informacao ira inflimmoo desempenho do profissional
responsavel e com isto tornar a qualquer cidaddmcitado informacionalmente e a

informacé&o acessivel a todos.

2.2DISSEMINACAO DA INFORMACAO

Sendo assim chegamos a outro conceito importamte nEesso estudo que é do de
Disseminacdo da Informacdo produzida. Basicamerggeminar esta ligado a espalhar,

difundir, propagar.
Para Lara e Conti (2003):

Disseminar informag&o supde tornar publico a pradugte conhecimentos
gerados ou organizados por uma instituicdo. A nat@alisseminacdo é
comumente interpretada como equivalente a de difus@ mesmo de
divulgacdo. Assume formas variadas, dirigidas ay gée geram inUmeros
produtos e servicos, dependendo do enfoque, daidaie conferida as
partes ou aos aspectos da informacdo e dos meladds para sua
operacionalizagdo. Em sua base existe um cenusadif- o produtor — que
a despeito do controle exercido sobre o que é wiisiiaado, ndo tem
garantias quanto aos usuarios atingidos, ao sucdasooperacbes de
divulgacéo e a aplicacéo efetiva das informacdeskRA; CONTI, 2003, p.

26).

O processo de disseminar pode gerar varios tigosedvicos um deles é o de
divulgacao e prestacédo de contas do Governo, pdaimente depois do advento da Internet e

do facil acesso a custo baixo.

Compreende-se como disseminacdo da informacaorgovental ndo sé os
resultados dos esforcos e das iniciativas de digdlg a sociedade das
atividades proprias da administragdo publica, ceéambém as acdes que
visam a transferéncia de informacdes. Os dois tilgodisseminacao podem
compreender ampla gama de informacBes que vao dasdpoliticas
publicas adotadas até as que possam subsidiadiegliros e a sociedade
civil no desenvolvimento de suas tarefas ou mesmaacompanhamento e
cobranca da propria atividade publica. O lequenfterinacédo disseminadas
pelas instituicdes publicas varia conforme suaidste basica, seus
objetivos e percepcao de necessidades da socigdadA; CONTI, 2003,
p. 26)
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Com o conhecimento deste tipo de informacéo a pgssde estar ativamente participando e
cobrando seus direitos perante a sociedade e s&oadadao.

O ato de disseminar consiste basicamente em divulgaer ao publico informagfes e
conhecimentos concebidos através de um veiculememicacdo, dando ao usuario detentor
destas informacdes a oportunidade de ser um ppaniitd ativo da realidade da chamada

“Sociedade da Informacao”.

Como objeto de estudo, a disseminagédo da informagida diversos reflexos e
conceitos, todos partindo do mesmo principio: saBalizacdo do saber, que é assistido pelo
Art. 5° inciso XIV da Constituicdo Brasileira de8B) que afirma que é “assegurado a todos o
acesso a informacdo” O processo de disseminacdofalanacdo ndo consiste apenas na
divulgacao, e sim diversos processos, dentre sdesperacédo das informacdes por meio de
bases de dados, andlise dos interesses do ussélegio das informacbes pertinentes,
tratamento e atualizacdo da informacéo, organizadémlmente, sua disponibilizacdo. Para
que o processo de disseminacdo seja concretizadtivaefiente, € necessario,
primordialmente, a conscientizacdo de que vivemaos @na sociedade que busca
constantemente por informacéo, e com toda a expiag@rmacional, o cidaddo que detém as
informacfes mais construtivas e pertinentes seessér no relacionamento com a realidade
que o cerca, uma vez bem informado, torna-se uner@ro, capaz de contestar o que por

ventura possam tentar Ihe impor, e com poder sufieipara mudar seu contexto social.

Partindo deste pensamento, é crucial que a disagé&unseja compromissada com a
potencializacdo intelectual e com o acréscimo déecmento, sendo assim, € observado
que:

No espaco do saber, conhecer ¢, em um mesmo mduvintedefinir sua
identidade, observar e modificar configuragfesrdinas, entregar-se a uma
dialética da avaliacdo, da deciséo e da reavalipeémanente dos critérios
de avaliacdo. (LEVY, 1998, p.175)

Partindo desta afirmacdo podemos concluir que miisse a informacdo vai além da
divulgacdo, € um processo visionario que tem com@s com a formacdo de seres

pensantes e conscientes de seu papel na sociedade.

No esquema classico de comunicagcao — emissor,, saaakagem, receptor — é vedado a

possibilidade do receptor como ser ativo, ou ppdite do processo informacional,
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tornando a informagao unilateral. Entretanto develsvar em consideracdo que a
compreensao e utilizacdo dependem da forma comofaamiacdo € veiculada e das
condicbes do receptor e da recepcdo. Logo, paeainds Lara e Conti (2003), a
disseminacédo da informacao deve lembrar-se de d¢ssnogerara conhecimento. Ja que se
isso ndo for analisado h4 uma divulgacéo heter@g@aesociedade. Pois os individuos tem
suas especificidades, diferentes tipos de motivagéel de instrucdo e idade, além da
preferéncia de como esta informacdo serd apresentes preferem graficos e outros
preferem textos. Sendo assim se usarmos do modml@ional muitos segmentos de
usuérios da informagéo serdo excluidos e nem amasids no momento da disseminacao.
Um exemplo claro é o seguinte: se formos fazer propagando para o publico jovem usar
camisinha devemos usar meios de comunicacdo comtemet e com uma linguagem
acessivel o que torna completamente diferente depropaganda para pessoa mais velhas
de 40 ou 50 anos que necessitam de outro meiora lmguagem. Uma propaganda vai

atingir um publico que se o outro publico assisdio dard a devida atencéo.

Hoje as caracteristicas socioespaciais que defingentidade e cidadania estdo
intisicamente ligadas a aspectos sociocomunicasidBando assim com as novas formas de
comunicacdo “foram estabelecidas outras maneirassedeinformar, de entender as
comunidades a que se pertence, de conceber e rerercireitos” (Canclini apud Lara e
Conti, 2003). Com as transformacdes da sociedaue pessoa que nasceu no interior do
Cearéa pode ter contato com alguém do Japédo, canbews costumes e habitos culturais e
alimentares tendo acesso a informag¢des que ha dd¥ raunca se pode imaginar. Desta
forma as informac¢des tornaram-se ainda mais conmgismtaras no que diz respeito aos

Nosso interesses e como o cidaddo pode argumerdar@ovar seu ponto de vista.

Podermos perceber com o que foi dito que a disse&m se preocupa em “criar
familiaridade com as informacdes, para que os imI&ejam eles mesmos 0s motores de
sua formacéo” (Lara e Conti, 2003). Deixando awvitio independente para sanar suas
demandas informacionais de uma forma livre, e néla pducacdo formalizada que o

governo oferece ou por documentos pré-estabelecatus corretos ou melhores.

Chegando a este ponto caimos no problema da cihdf@le desta informacdo e em até
gue ponto podemos considerar algo dito ou esaoitwocfonte de conhecimento valido. Com

a Internet os custos e a agilidade cresceram deafamversamente proporcional fazendo
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com que a maioria das instituicdes publicas e gaganvestissem mais e mais neste tipo de
midia e que o ruido da informacdo acompanhassecesteimento. Quando um cidadao

procura algo na internet para buscar seus direlprocura informac¢des concretas e provas
cabais de seu julgamento prévio. Isto gerou oests do Governo em publicar na Grande
Rede seus dados de forma segura e barata, sendontmaonfiavel para os cidaddos e que
traz credibilidade aos seus atos gerenciais. \{s® mostra um comprometimento com a

democracia e cidadania.

O grande empecilho para a disseminacdo, segund@oe_@onti (2003), “é a criagdo de
condigbes que facilitem o fluxo de informacdes ga@piciar o conhecimento. E ele reside
na linguagem ou mais especificamente, nas lingusaggre requer antes de tudo a existéncia
de elos de significacdo entre producéo e recepcéuai.seja, 0 Governo pode criar um site
com vérios dados, presta¢cfes de contas e deamesy0 momento da organizacao do site o
faz de maneira muito elaborada e com uma integaceo amigavel, gerando o desinteresse
do individuo por aquilo ja que necessita de umresfdo usuario para a compreensdo das

informacdes publicadas.

O que pode contribuir para a diminuicdo deste tipodificuldade € o governo, ou
qualquer outra instituicdo, ndo ficar preso someatenternet. Ha outros meios de
disseminacado que normalmente sao utilizados pdraudgacao institucional e apresentacao
de pesquisas desenvolvidas, como palestras, cuws@seminarios. Ja que ha uma

possibilidade de atingir um publico que ainda rdafendido.

Sendo assim quando se ha uma politica de dissefirdegyemos considerar o publico
alvo, o meio como sera divulgado as informacdergaagem a ser utilizada.
2.3 A IMPORTANCIA DA INFORMACAO PARA A CONSTRUCAO D A

CIDADANIA

O conceito de cidadania é ligado aos direitos eem@sy principalmente no que diz

respeito a politica que permite o individuo infloian nas decisdes do Governo.
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Na Grécia Classica soO era considerado cidadagrenpo s6 poderia participar das
decisbes politicas, os homens livres nascidos @@i&a partir de certa idade. Mulheres,
escravos e estrangeiros ndo eram consideradosdaoglaendo o termo etimologicamente

falando “aquele que habita a cidade”.

Hoje este conceito ultrapassa a questao geogefieasa a identificar “a qualidade da
pessoa que, estando em posse de plena capacidadammibém se encontra investida do uso
e do gozo de seus direitos politicos que indicanrtapto, o gozo dessa cidadania”
(MESQUITA apud SA, 2009). Assim sendo, s6 poderadteeitos ao estar quite com os

deveres.

Para Sa: “Cidadania significa o direito do cidadi&oparticipar no aperfeicoamento
dos servicos prestados a populacdo, independentemerseu ambito de atuacdo: publico,
privado e governamental”. Entdo os direitos s&oBrasil, para todos os que cumprem com
seus deveres e querem/devem participar das deestEsscobrancas da gestédo do Governo.

Para o exercicio pleno da cidadania o individdad#io precisa ser consciente de seus
direitos e deveres para que possa lutar pela igdaldocial, condicdo basica democracia.
Pedro Demo (2003) afirma que “cidadania é conqiéstdNdo doada. Exige participacao
critica”. Uma pessoa passiva a tudo que é impostticalmente por um poder maior nao
consegue discernir o proposito de alguns atos leaacenando-se alvo facil de uma retorica
bem elaborada. No Brasil é facil perceber o quasta cidadania, aqui utépica nos dias de
hoje, é defasada. Para Martinez (1996, p.8) osdta@sdadania “sdo considerados sinbnimos
ou atributos da nacionalidade, sempre relacionadas os direitos politicos”. As pessoas
comumente acham que estdo exercendo sua cidadawmatar, mas apos as eleicbes néo
lembram em quem votou evidenciando assim o quaensgua foi esta agcado. Outro aspecto
dubio é a obrigacdo deste voto no Brasil sendo iweitatdever. As pessoas aqui mal sabem
assinar seus nomes e sao obrigadas a votarem, esgmanm melhor esclarecimento, sendo

suscetivel a duras coer¢Bes ao ndo participareta elesnto social.

A historia da cidadania no Brasil é praticamengeparavel da historia das lutas pelos
direitos fundamentais da pessoa: lutas marcadampssacres, violéncia, exclusdo e outras
variaveis que caracterizam o Brasil desde os terdposoloniza¢cdo. H4 um longo caminho
ainda a percorrer: a questdo indigena, a questadagosse e uso da terra, concentragdo da

renda nacional, desigualdades e exclusdo sociagng@ego, miséria, analfabetismo, etc.
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Uma solugdo para a superacdo de todos esses pasblestd diretamente ligada ao
esclarecimento e ao conhecimento, tendo a inforomaga valor agregado que muda a
realidade social de quem a possuli.

A informacéo livre e transparente € um direitoto@o cidaddo, e diante de tantas
mudancas sociais, tecnoldgicas, politicas e ecarg&®né necessario informar e ser informado
para viver nesse mundo tdo cheio de mutacbes e@yrepso constante. Com a informacéo
em maos, o individuo tem consigo uma poderosanfeméa para o exercicio pleno de seus
direitos civis, politicos e sociais, pois atravasiformacéo, ele se afirma como participante
ativo da sociedade, superando seus limites e camddr possibilidades de uma vida mais
digna, um futuro melhor para si e 0s que o cergams, 0 abismo social ainda existe e requer
uma tomada de decisdes, uma maior conscientizagi@utieipacdo, como é observado na
afirmacéo:

Cidadania é a qualidade social de uma sociedadmiaegla sob forma de
direitos e deveres majoritariamente reconhecidgsNo lado dos direitos

repontam os ditos direitos humanos. No lado dosrdsy aparece sobretudo
0 compromisso comunitario e a responsabilidadeMOE 1988, p.70)

O uso da informacdo e o avanco tecnologico peamitium maior fluxo na troca de
informacgdes e também na disseminacgédo, divulgag&oraocdo de leis, pareceres, sumulas,
codigos e outros tipos de documentos relacionadaesenvolvimento social. Até mesmo a
midia como um todo vem ajudando nesta tarefa ebocmado para o esclarecimento do

individuo e contribuindo para sua participacdoaatia sociedade.

Com o valor social e mercadologico que a inforrogudssui ela se torna fundamental
a todos as pessoas que querem exercer seu pagpddi@ida sociedade pois somente através
de questionamentos, cobrancas e cumprimento daé tpie se pode dizer que € um cidadao

em sua cidade, estado e pais.

3. CONTROLE, TRANSPARENCIA E GOVERNO ELETRONICO
3.1CONCEITO, FUNCAO E TIPOS

O significado de controle no dicionario € definmono: ato de dirigir ou fiscalizar um

servico ou atividade. No dia-a-dia da Administraadlica sdo executados uma infinidade
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de procedimentos que devem estar em consonano@mass pertinentes a agao, obedecendo
a sua finalidade e o interesse coletivo na su#&zegdlo. Desta forma surge a necessidade da
Administracdo Publica verificar se os objetivos sdingidos e se 0s recursos estdo sendo
utilizados da melhor forma. Assim, a funcdo AONTROLEsurge como um elo entre o
Governo e a sociedade dando transparéncia aoplditsos.

O CONTROLEesta ligado diretamente 8 ANEJAMENTOetapas fundamentais da
Administracao.

Segundo Fernando da Justa:

O conjunto de procedimentos alusivos ao controlatiqgado em uma

Entidade Publica destina-se a assegurar a obsenéegislacdo e a correta
aplicacdo dos recursos no atendimento das necdssidia coletividade.

(JUSTA, 2011.)

Isto nos leva a perceber que o controle se tarndaimental para o desenvolvimento
de acdes voltadas para a participacao dos cida@ddddministracdo Publica. Ele serve de elo
entre o Governo e o cidadao pois € a base da &mampa publica. O que REIS confirma em:

A funcd@o controle € indispensavel para acompanhaexecucdo de
programas; apontar falhas e desvios; velar pelaiiiEacdo, manutencao e
guarda dos bens patrimoniais, e pela perfeita agllic dos principios
adotados e constatar a veracidade das operacdeadas. REIS, 1985.

P.14)

O Controle entdo tem a finalidade de estabelex@adroes, medir o desempenho real
e agir preventivamente, assegurando que nao ocamas. Com 0s crescentes abusos dos
Gestores Publicos e a maior participacdo da sabgedas questdes de interesse coletivo ele
se torna cada dia mais importante, possibilitanttaresparéncia dos atos governamentais .
Alguns dos objetivos do Controle podem ser comadtes os seguintes (JUSTA,
2011):
- Garantir informacdes adequadas;
- Acompanhar e avaliar a execuc¢ao dos programasine;
- Controlar a aplicacéo dos dinheiros publicos;
- Controlar a aplicacdo dos dinheiros publicos;
- Verificar a legalidade, impessoalidade, moralejaficiéncia e publicidade
dos atos administrativos.
No Brasil o controle é obrigatério no ambito danadstracdo publica tendo como
instrumentos normalizadores a Constituicdo Fedeladj n.° 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Organica dos Tribudai€ontas e Instru¢cbes Normativas dos

Tribunais de Contas. A Lei n.° 4.320/64 foi o piro passo para o controle aqui no Brasil e
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em seu Art. 75 descriminava a execu¢do do contngi@amentério. O decreto lei n.° 200 de
1967 afirmava que:

Art. 13 O controle das atividades da AdministraE@aderal devera exercer-
se em todos os niveis e e todos 0s 6rgaos, cong@esn particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execulgio programas e da
observancia das normas que governam a atividadecifisp do 6rgao
controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada sistata observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das ativiladgiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos gu#ada dos bens da
Uniéo pelos 6érgéos préprios do sistema de contialoié e auditoria.

A Constituicdo de 1988 enfatizou este aspecto @aaampliou as disposi¢cdes passadas como

mostra o paragrafo anico do Art. 70 que diz:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou jurididalica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminisinbedros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou queame desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria. (BRASIL, 1988)

Mas foi em 2000 com a Lei de Responsabilidade Figoa houve uma maior
visibilidade no aspecto de divulgacéo e conhecimdaste assunto, envolvendo os trés niveis
de poder. A intencdo é modificar os habitos dosgmntes brasileiros em relagdo aos gastos
publicos. Esta lei é compreendida de quatro eixwteadores: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizacao.

Com a finalidade de estabelecer normas de finapgddicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, impde regrasies$ aos orcamentos, medidas corretivas e
transparéncia. Os 0rgaos publicos devem enviar@udas anuais ao Tesouro Nacional que
produz relatorios e Prestacdo de Contas Anualpsgisgonibilizados no site deste 6rgéo.

O controle é inerente a qualquer forma de admagét. A atividade controladora
pressupde o0 monitoramento de determinada vari@ela intuito de compara-la a um dado
padréo e, a partir dos resultados, implementac@assadevidas. Controle vem a ser, entao, um
mecanismo de acompanhamento e fiscalizacdo daadag®o e dos gastos publicos
possibilitando a efetiva corre¢cdo das condutasngers equivocadas dos administradores.

(DAHER, 2010). Sua existéncia é essencial paraserdpenho das organizacdes, pois:

- protege as organizac¢des dos erros intencionaisioe das irregularidades;

- obtém informacdes corretas e seguras para todedacisdo acertada,
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- consegue adesdo as politicas gerais da organjzagaseja, recursos e pessoas
engajadas para que haja uma promoc¢ao melhor dosesf

- atende metas e programa das organizacoes;

- promove a eficiéncia e eficicia nas operacdemginizacao por meio da utilizacao
racional dos recursos disponiveis.

Dessa forma aperfeicoa e melhora os processosndaiiicdes, aléem de torna-los
melhor e justos para com a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece digemsgcanismos de
correcdo de desvios, com trajetorias, prazos, rdeaadequacéo e,
por ultimo, san¢des institucionais, em caso dewepdmento. Cria
um sistema de controle institucional maltiplo qeenpite que todos os
poderes estejam sujeitos igualmente ao cumprimeatoegras e a
fiscalizag&o. Isso significa que o controle dod@mé assegurado pelo
sistema de controle interno, pelos Legislativos amnauxilio dos

Tribunais de Contas e pelo Ministério Publico. (CBRiapud PERES
NUNES, 2000, p. 360)

Podemos perceber que o controle tanto pode senianteom o O0rgao se autofiscalizando, e
externo com o acompanhamento da sociedade e desorgde possuem a funcdo

fiscalizadora.

Existem varios modos de se ver o Controle, setadsificados quanto:
| — ao Objetivo ou Extenséo;
Il — a natureza da matéria a ser controlada;
[l — a intensidade;
IV — a extensdo dos exames;
V - arealizacao;
VI — a abrangéncia;
VIl — ao tempo de ocorréncia (momentos de exeraicioontrole);
VIIl — ao 6rgado que exerce;
VIX — a posigéo ou origem.
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3.2CONTROLES QUANTO A POSICAO OU ORIGEM

Este tipo de controle € divido em trés princi@ajsntes.
Controle Externo: é o exercido por um Orgao estranho aquele quesggonsavel pelo ato
que sera controlado. O Poder Legislativo é respehgiela realizacdo deste controle. José

Afonso da Silva citado por Ubiratan Aguiar:

O controle externo €, pois, funcdo do Poder Letysla sendo de
competéncia do Congresso Nacional no ambito feddes Assembleias
Legislativas nos Estados, da Camara Legislativ®istrito Federal e das
Camaras Municipais nos Municipios como o auxilios despectivos
Tribunais de Contas. Consiste, assim, na atuacdiongéo fiscalizadora do
povo, atraves de seus representantes, sobre aistdagao financeira e
orcamentaria. E, portanto, um controle de natupeg#ica, no Brasil, mas
sujeito & prévia apreciacdo técnico-administratiea Tribunal de Contas
competente, que, assim, se apresenta como oOrgdicaée suas decisdes
administrativas, ndo jurisdicionais, como, as vesessustenta, a vista da
expressao ‘julgar as contas’ referida a sua atieda
Dito isto podemos ver que no Brasil foi adotadsisiema de Tribunais de Contas

organizado da seguinte forma:

* Um Tribunal de Contas da Unido, com sede no ilidiederal e representacdo em todas as

Unidades da Federacéo;

* Vinte e seis Tribunais de Contas Estaduais, sandem cada Unidade da Federagao;

 Quatro Tribunais de Contas dos Municipios, laealos nos Estados da Bahia, Ceara, Para

e Goias; e

* Dois Tribunais de Contas Municipais, localizadg@s Municipios de Sao Paulo e Rio de

Janeiro.

Os Tribunais de Contas vao ser o link entre a lpgfo e as informacdes
governamentais reunindo e repassando as informa@0esntrole externo é uma ferramenta
de aprimoramento da Administracdo Publica e despam@ncia das contas da gestédo

governamental.

O controle externo tem objetivo de verificar alpdade da Administracdo, a guarda e
emprego
legal do dinheiro publico e o cumprimento da Lec&®nentéria. Na Lei 4.320/64 esta dito

que:
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Art.81 — O controle da execugdo or¢camentéria, pelter legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da administrac@o guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimentoadalb. Orcamento.
Art.82 — O Poder Executivo anualmente prestaréasoad Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constit@ighie nas Leis Organicas
dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submesidaBoder Legislativo,
com parecer prévio do Tribunal de Contas ou Org@velente.

§ 2° Quando no Municipio ndo houver Tribunal de t@®nou oOrgdo
equivalente, a Camara de Vereadores podera degugméos contadores
para verificar as contas do Prefeito e sobre etasrgarecer.

7

Controle Interno: é o exercido por 6rgaos integrates e subordinadodPoder

controlado. E um mecanismo de combate a corrup@maé administracéo dos recursos

publicos. Utilizado para assegurar que o0s objetidos Orgdos sejam alcancados

evidenciando desvios e sugerindo medidas corretasorre do poder de autotutela, o

qual permite & Administracéo Publica rever os pospatos.

E orientado para a realizacdo da auto-avaliaciei4.320/64 diz que:

Art.76 — O poder executivo exercera os trés tippsahtrole a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tabwe Contas ou 6rgao
equivalente.

Art.77 a verificacdo da legalidade dos atos da ugd@m® orcamentéria sera
prévia, concomitante e subseqgiente.

Art.78 — Além da prestagdo ou tomada de contad,asuendo instituida em

lei, ou por fim de gestdo, poderd haver a qualdeepo, levantamento,

prestacdo ou tomada de contas, de todos os resppar bens e valores
publicos.

Art.79 Ao 6rgado incumbido da elaboragdo da propostamentaria , ou a
outro indicado pela legislacédo, cabera o contrstabelecido no inicio do

artigo 75.

Paragrafo Unico — Esse controle far-se-4, quando ftaso, em termos de
unidades medidas previamente estabelecidas paxaatsaidiade.

Art.80 — Compete aos servicos de contabilidade mad equivalentes,

verificar a exata observancia dos limites das cotrieestrais atribuidas a
cada unidade or¢camentaria, dentro do sistema qumdtituido para esse
fim.

Controle Social: Praticado pela populacdo. Um controle de fora phmatro do

Estado. E um dos principais pilares para a fisagiip das agdes publicas. Logo, é exercido

diretamente pelo cidaddo como mecanismo de masifstda cidadania ativa. Nao se

restringe as empresas publicas, o controle soaimbém pode monitorar as empresas

privadas, por exemplo, ao exigir cupom fiscal. Rasdo, para o presente trabalho, controle

indica a participacdo da sociedade civil na elagimaacompanhamento e
verificacdo (ou monitoramento) das acdes de gegstddica. Na pratica,
significa definir diretrizes, realizar diagndsticasdicar prioridades, definir
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programas e acOes avaliar os objetivos, processmssidtados obtidos.
(RICCI, 2009)

A Administragdo Publica visa a satisfacdo do egse publico, utiliza mecanismos
que séo previstos pela constituicdo e que pogaihila verificagdo da regularidade da
atuacdo da Administracdo. Percebe-se com isto @g&i@ popular € um instrumento de
defesa dos interesses coletivos. Este direito @ngdo no inciso LXXIIl do art.5° da
CF/88, que diz:

Qualquer cidadéo é parte legitima para propor po@alar que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidadejae o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e adnp@nio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada méadénto de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia.

3.3E - GOV E PORTAL DA TRANSPARENCIA

Para que o funcionamento dos tribunais tenham deergles precisam seguir o
principio da “Transparéncia”. A transparéncia adstiativa € um dos alicerces do Estado
Democratico de Direito e da moderna AdministracébliPa pelo acesso a informacao e pela
participagdo na gestdo publica, com a diminuicdo cdwater sigiloso da atividade

administrativa. Segundo Judicael Pinho uma:

Conquista expressiva da transparéncia adminisarativ reforco dos niveis e
canais de vigilancia sobre a juridicidade da atoagfninistrativa e sobre a
preservacdo e satisfacdo do interesse publico a@lastas facetas da
atividade administrativa. Tal fato vai além da @gséio da publicidade no
ordenamento juridico administrativo brasileiro (&F/ art. 37), que €

subprincipio do principio da transparéncia admiaista, identificado como

embasamento de outros subprincipios ou instrumentogergentes, além da
propria publicidade, que sdo a motivacdo e a [@afjédo popular. A

motivacdo é exigida e valorizada pela publicidadeparticipacdo popular,
mais aberta a um espectro amplo de interessesslendiretos, difusos e
coletivos, com influéncia e responsabilidade nocgsso de tomada de
decisdes administrativas.

Quando o cidadéao percebe que o Governo esta oamepido com a ética e deixa suas
acOes acessiveis ao grande publico, sente-se kxlona estar cada vez mais ativamente

participando, cobrando e fiscalizando.

Segundo Brasil (2008, p.58), a transparénciaed#ig publica e das acdes do governo
depende:

_ da publicacéo de informacdes, de forma clarampoeensivel ao publico a

gue se destinam;
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_ de espagos para a participagdo popular na buscaolligbes para
problemas na gestao publica;

_ da construcdo de canais de comunicacdo e degdiélatre a sociedade
civil e o governante;

_ do funcionamento dos conselhos, 6rgaos coletieopoder publico e da
sociedade civil, como papel de participar da elatéo, execucdo e
fiscalizagcdo das politicas publicas;

_da modernizacdo dos processos administrativoe, quitas vezes,

dificultam a fiscalizac&o e o controle por partesdeiedade civil;

_ da simplificacdo da estrutura de apresentacddrdamento Publico, e do
processo de execucdo desse orcamento, assim eiatendirecadacdo e o
gasto dos recursos publicos.

O conjunto destas a¢des possibilitam a transpiaréBcdepende de seguir a todo o
momento a ideia de que aquele documento ou seegigd sendo feito a todo cidaddo sem
discriminacéo de idade, grau de formacéo, classls®e outra variantes que determinam o
grau de entendimento. Vemos que:

A Transparéncia exige a divulgacao irrestrita dagepos e dos resultados
da administracdo publica, até mesmo por meio danet, para tanto cria
novas pegas e procedimentos, como 0 anexo de figtas, 0 anexo de
riscos fiscais, o relatdrio resumido da execuc@&aroentaria e o relatério de
gestdo fiscal. Prevé ainda, a participacdo popular elaboracéo
orgcamentaria, pois transparéncia buscada pela eeReésponsabilidade
Fiscal pretende, corretamente, ir muito além dlemdivulgacdo de dado,
e sim dar condicfes e subsidios a populacao, piordaeenformacdes claras
e objetivas, para que a sociedade acompanhe dizise@a atividade dos
gestores publicos. (DAHER, 2010)

Percebemos que sem a participacdo do cidaddo &sses mecanismos de controle
nao fazem sentido algum. Uma ferramenta que verrilsoimdo de forma imensuravel para
este progresso no Governo Brasileiro € a inte@ein baixo custo, facil acesso e grande
propagacdo em seus meios consegue alcancar todagyares do Brasil e a todos os
interessados. Os Tribunais de Contas, entdo, depaeticipar de uma forma préxima a

sociedade civil e levando em consideracédo todes espectos.

Sendo assim Transparéncia € o cidaddo saber ocoe@ esta sendo aplicado seus
impostos e contribuicbes governamentais, que p@r gestores eleitos possuem a missao de

governar e administrar com responsabilidade e uheacéria.

Transparéncia € ter condi¢do de acesso a todafavacdes sobre como o
governo trabalha. A transparéncia quer dizer g@rainistragdo publica
funciona de uma maneira aberta, baseada em poeadficos, e é capaz de
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ser questionada a qualquer momento, em funcaoailadéae que tém os
cidadaos e outros interessados em acessar as agfies[...].

A transparéncia pode ser medida através das focoras sdao tomadas as
decisdes (democraticas, participativas ou cena@dig, autoritarias); pela
eficacia dos canais de interacdo do governo coomagidade — como, por
exemplo canais que possibilitem a participacéo aidadaos nas politicas
publicas, questionando, sugerindo, monitorandoulgando mobilizando

etc. (TEIXEIRA, 2006, p.36).

Conforme a Cartilha de Olho Vivo no Dinheiro Pabl{p. 27):

Transparéncia: E quando sabemos onde, como e por que o dinhd#o es
sendo gasto. E quando as coisas sdo feitas as,ci@m mistérios, como
devem ser feitas. A administragdo publica devessenpre transparente,
porgue ndo deve ter o que esconder do povo.

As mudancas que ocorrem relativas as novas tedeslade informacfes e de
comunicacao (TIC) afetam a sociedade de forma ,gasdim como 0S governos nos
processos de tomada de decisdes. Com vista dedidade, os governantes de distintos
paises estdo se preparando para utilizar estasniemias na construcdo de governos mais
democraticos, estreitando o relacionamento do gétadico com a sociedade civil.

A ideia de e-governo surge para suprir esta niglgbs utilizando as TICs de forma a
alcancar o objetivo de democratizar os governogverhmaior transparéncia e controle social
de forma facil e barata.

Acredita-se que a utilizagdo da Internet e de Wtds §overnamentais para
prestacdo de servigos publicos on-line e para dibjizacdo das mais
variadas informacfes acerca das atividades pubkgassenta um caminho
para melhorar a eficicia e a qualidade dos seryigestados aos cidadaos
bem como do processo democratico. Por meio despeslientes, julga-se
ser possivel atender demandas mais especificagpdéapao e que a mesma
possa ter uma participagdo mais efetiva na gesiBlicp, tanto definindo
prioridades quanto fiscalizando e controlando aées¢do governo.
(FERREIRA e ARAUJO, 2000, p.1).

O governo eletrénico tem possui a finalidade deatzatizar o acesso a informacéo,
ampliar discussdes e dinamizar os servicos publibesta forma a administracdo publica
aperfeicoa suas fungoes.

Governo eletrénico € o uso das tecnologias danrdgéo e da comunicacao
nas administracdes publicas combinado & mudaneaiaegional e as novas
habilidades com intuito de melhorar os servicoslipd® e 0s processos
democréticos, e fortalecer o suporte as politi@EOMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2003, p.7 apud DIAS, 200618-19)

Com a mentalidade voltada para a cidadania o IBeasi 1999 criou o programa

chamado Sociedade da Informagé&o no Brasil (Soclténylo por objetivo promover acdes de
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ampliacdo e melhoria da infraestrutura de ace$eoraacao do cidadao. Em 2000 o governo
criou o Grupo de Trabalho em Tecnologia da Infooeagque concentrou esforcos para a
universalizacdo de servicos e governo ao alcandediss. Exemplos desses investimentos
sdo a emissado de certiddes negativas e positivespaestos, declaracdo de imposto de renda
online, programas de ensino a distancia, publicagidine do Diario Oficial municipal,
estadual e federal, entre outros.

E no quesito transparéncia o governo brasileimuor Portal da Transparéncia, onde
sao veiculadas informacdes sobre a execucdo ortamaer financeira dos programas do
governo. Em seu site o Portal da TransparénciauiBjliza os seguintes dados que nos faz
perceber o quao crescente e divulgado esta sena® iegiativas do Governo Brasileiro,
sendo que as estatisticas provam que 0 acesso nsmremdo consideravelmente até o
momento e no més de setembro do ano correntepassando os 300.000 acessos (TABELA
1).

Tabela 1 Estatistica de acesso ao Portal da Transparéncia.

Visitas
Més/Ano 2011 2010 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Janeiro 221671 | 195658 | 106.628 | 91548 | 48799 | 20.354 | 15.945 -
Fevereiro 220643 | 188106 | 96499 | 152.867 | 48.874 | 19.072 | 10.561 -
Margo 254431 | 247.369 | 131.332 | 109176 | 58.017 | 24.443 | 12.452 -

Abril 245335 | 228.467 | 118.262 | 109.751 | 56.554 | 26.729 | 25908 -
Maio 295399 | 285.290 | 124401 | 108.257 | 56.869 | 27.068 | 25.655 -
Junho 288998 | 223.867 | 126.039 | 105.611 | 65.988 | 26.035 | 52.534 -
Julho 281312 | 230082 | 127882 | 112257 | 70.004 | 26.855 | 38.001 -

Agosto 320463 | 257655 | 169302 | 123 455 | 66.829 | 37.999 | 25876 -
Setembro 308.728 | 361946 | 181184 | 126 556 | 45752 | 40614 | 19733 -

Qutubro 248316 | 175652 | 119441 | 47.431 | 48.164 | 18.830 -
Novembro 250752 | 160994 | 134.783 | 40.610 | 32.474 | 20.168 |30.064
Dezembro 220634 | 186109 | 149908 | 39.974 | 47.271 | 20.307 |34.262

Media Mensal | 270.776 | 244.846 | 142.024 | 120.301 | 53.892 | 31.423 | 23.831 |32.163
Total 2.436.981]2.938.15211.704.28411.443.610]646.701 | 377.078 | 285.968| 64.326

No site do Portal da Transparéncia do Governoraktié uma explicacéo e definicdo do que
€ o portal, quais as informac0es estdo inseridas, fanciona, explica o porqué de ser uma

iniciativa inédita e como fazer para divulgar estirso em outros sites.

O que é o Portal ?

O Portal da Transparéncia, langado em novembrd@é,2Z um canal pelo
qual o cidaddo pode acompanhar a execucédo finandes programas de
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governo, em ambito federal. Estdo disponiveis mégdes sobre 0s recursos
publicos federais transferidos pelo Governo Fedeedtados, municipios e
Distrito Federal — para a realizacdo descentradizizd acdes do governo — e
diretamente ao cidaddo, bem como dados sobre éssgasmlizados pelo
préprio Governo Federal em compras ou contrataedibdas e servigos, por
exemplo.

Ao acessar informagdes como essas, o cidadacatieamdo como o dinheiro
publico esta sendo utilizado e passa a ser um fiscaorreta aplicacéo do
mesmo. O cidadao pode acompanhar, sobretudo, déorqua os recursos
publicos estdo sendo usados nos municipios onde, neonpliando as
condi¢cbes de controle desse dinheiro, que, porveza € gerado pelo
pagamento de impostos.

O Portal da Transparéncia € uma iniciativa da @tadoria-Geral da Uniédo
(CGU) para assegurar a boa e correta aplicagdoedassos publicos. Sem
exigir senha de acesso, 0 objetivo é aumentar rspgaaéncia da gestédo
publica e o combate a corrupcéo no Brasil.

O que é o Portal — O que vocé encontra no Portal

O Portal da Transparéncia retne informac¢fes same © dinheiro publico
federal é aplicado.Estdo disponiveis dados de todosecursos federais
transferidos da Unido para estados, municipiosstriidi Federal. Pode-se
consultar, por exemplo, quanto foi repassado palwé de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgdizado Magistério
(Fundef) do Ministério da Educacdo para qualqueniaipio do Pais ou
mesmo quem sao os beneficiarios da Bolsa Familentq receberam e em
gue meses.

Também estéo publicadas informacdes sobre os oscigderais
transferidos diretamente ao cidadédo e sobre osgdsetos realizados pelo
Governo Federal, em compras ou contrata¢do de elsasvi¢os, incluindo
0s gastos de cada 6rgdo com diarias, material dedente, compra de
equipamentos e obras e servicos, entre outros, temo o0s gastos
realizados por meio de Cartbes de Pagamentos der@oiederal.

O que é o Portal — Como consultar

O Portal da Transparéncia disp0e, atualmente, iddidos de consultas:

* Aplicacdes Diretas

Por essa consulta, o cidaddo pode obter informagflese como s&o os
gastos diretos do Governo Federal em compras ouwatagéo de obras e
servigos. A pesquisa pode ser feita por 6rgao ouipo de despesa, como
diarias, material de expediente, compra de equipase obras e servigos,
e, ainda, podem ser consultados os gastos reaizaianeio de Cartdes de
Pagamentos do Governo Federal.

* Transferéncias de Recursos

Esta consulta permite que o cidaddo confira corfeita a transferéncia do
dinheiro publico federal a estados, municipios tridis Federal e direto ao
cidaddo. Aqui é possivel consultar a distribuic&orecursos de programas
como o Bolsa Familia, a merenda escolar e a aplicag recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS), entre outros.

* No Portal, as informacbes estdo disponiveis a@riss em linguagem
simples e com navegacdo amigavel, podendo seraalzesem qualquer
restricdo ou necessidade de uso de senhas, em ersdoV‘cidadd” e
compreensivel, inclusive, por pessoas sem fanulde com o sistema
or¢camentario-financeiro brasileiro.

O que é o Portal — Iniciativa inédita

O Portal da Transparéncia, criado pela Controlad@gral da Unido, tem o
objetivo de dar mais transparéncia a Administraéblica e permitir que
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gualquer pessoa possa acompanhar a execucdo dosnpas e das acdes do
Governo Federal.

Lancado em novembro de 2004, o Portal da Transgar@asceu como o
mais abrangente banco de informacdes, aberto dgudjo sobre o uso que
o0 Governo Federal faz do dinheiro que arrecadangpostos. A iniciativa é
inédita no governo brasileiro e permite que cadmdio passe a ser um
fiscal da correta aplicagdo dos recursos publisobretudo no que diz
respeito as acdes destinadas a sua comunidade.

Divulgue o Portal da Transparéncia

Quanto mais bem informado, melhores condicbes @adéiol tem para
participar dos processos decisorios.

Isso garante maior eficiéncia e menos corrupcaecénelalos. Por isso, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a fim de estanw controle social e
o0 exercicio da cidadania, apresenta opcfesbaleners do Portal da
Transparéncia que podem ser publicados nos sitestitkades/instituicdes
comprometidas com a disseminacdo do conhecimemiogloa e correta
aplicagcdo dos recursos publicos. Dessa forma, dades/instituicbes que
tiverem interesse precisam apenas seguir as idssugbaixo e concordar
com os termos de uso dmnner (PORTAL DA TRANSPARENCIA,
01/11/2011)

Além do Portal a CGU desenvolveu outras acdes gstimular o controle social no
Brasil. Uma delas foi a criagdo da Cartilha Olhawd/no Dinheiro Publico em 2003. Sua
justificativa esta nas constatacdes sobre a maide mlas irregularidades nos municipios
estarem ligadas a falta de orientacdo técnica. disppnivel também no site do Portal da
Transparéncia e traz informacgdes basicas sobreropmhamento da aplicacdo dos recursos
publicos transferidos pelo governo federal, enslodiormas simples de identificar os gastos
e de como fazer uma denuncia.

Percebe-se que com o conceito de transparénagorados na gestdo governamental
a agilidade na prestacdo de servicos tende a aampntque a informacdo estd sendo
disseminada e o cidadao de posse deste conhecipemtofiscalizar e cobrar efetivamente
seus governantes. O que favorece o controle sooral a participacdo cidaddo na gestéao

publica e a democracia por consequéncia.
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4. O TCM — CE COMO AGENTE CONTRIBUINTE PARA O CONTR OLE SOCIAL
E DISSEMINACAO DE INFORMACOES GOVERNAMENTAIS

O TCM -CE foi criado em um congresso de municipieaslizado em 1954, em
Fortaleza. Com o intuito de ser um Orgédo destinadoferecer orientacdo técnica as
administragbes municipais. Em 16 de junho daquete @ entdo Governador Raul Barbosa
acataria aquela sugestdo, encaminhando a Assentlggislativa a Mensagem N.° 1.174
propondo a criacdo do Conselho de Assisténcia T&cads Municipios (CATM). Orgéo
destinado a oferecer orientacéo técnica as admaigigs municipais. Em 16 de junho daquele
ano, o entdo Governador Raul Barbosa acatariaaagugkestao, encaminhando a Assembleia
Legislativa a Mensagem N.° 1.174 propondo a cria@&onselho de Assisténcia Técnica
aos Municipios (CATM).

Na justificativa, ficou estabelecido que o CATMigecomo finalidade prestar as
municipalidades cearenses " toda a colaboracacsist&axia no estudo, planejamento e
execucao de assuntos relativos a administracdocipahi'. A matéria, apoiada em varios
outros argumentos (inclusive no artigo 24 da Cangéio Federal de 1946, que permitia a
criagdo de Orgdo de assisténcia aos municipiog), ttamitacio rapida na Assembleia e, ja
no dia 24 de junho de 1954, Raul Barbosa sancioadea N.°. 2.343, oficializando, assim, a
criacdo do CATM.

Numa iniciativa pioneira no Pais, surgia, desseanodCATM, que, respeitando a
autonomia municipal, passou a desenvolver um tnabglie representou uma contribuicdo
significativa para a consolidacéo da instituicadmimipal , resultando numa maior eficiéncia
na administracdo e aplicacao de recursos em cadécigalidade. Com esse desempenho, o
CATM viria a tornar-se modelo para a implanta¢ @@haos congéneres em outros Estados,
ganhando reconhecimento também no ambito do Supfeimeonal Federal, que, numa etapa
posterior, confirmaria a constitucionalidade do GAT

Em decorréncia da Emenda N.°. 1, de 27 de mai®8@, & Constituicdo Estadual de
1947, o Conselho teve suas atribuicbes ampliadias qaciliar as Camaras Municipais na

fiscalizacdo da " administracdo financeira dos Mipos, especialmente na execucao do
orcamento”. Por sua vez, a Emenda Constituciorfal N.de 25 de novembro de 1970, a
Constituicdo Estadual de 1967, transformou o Cbosale Assisténcia Técnica aos
Municipios em Conselho de Contas dos MunicipiosMEGCom a Emenda Constitucional

N.°. 09, de 16 de dezembro de 1992, de iniciatov®edputado Julio Régo, entdo Presidente
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da Assembléia Legislativa, o CCM passou a denonrseairibunal de Contas dos
Municipios, tendo suas atribuicbes claramente wkftn na sua nova Lei Organica,
sancionada em 04 de agosto de 1993.

A partir de 2007 o TCM-CE investe de forma sigrafiva em tecnologia da
informacao. Disponibiliza informagfes atualizadaddtil acesso, contribuindo para todos os
tipos de controle. Criou um canal de comunicacéetalicom o presidente, chamado de: Fale
com o Presidente, onde a sociedade pode mandalsesolire assuntos relacionados ao
acompanhamento dos gastos publicos e denunciadel@arente foi desenvolvido o Portal da
Transparéncia, facilitando o Controle Social. Neste foi criado também o servigo “Dados
Abertos” sendo uma iniciativa voltada para a tran8pcia e disponibiliza os dados de
prestacdes de contas de forma bruta.

O TCM — CE é um orgao que possui as funcoes dalifisc, julgar as contas dos
municipios do estado, sancionar, apresentar paepeévios, fixar prazos e adotar medidas
cautelares, ser um 0Orgao consultivo sobre assutdosompeténcias do Tribunal, prestar
informacfes acerca de trabalhos realizados, fudgdouvidoria através de denuncias de
pessoas civeis, além da funcdo normativa em queodke criar regulamentos.

Possui a natureza de 6rgédo de controle externalosassim ndo é subordinado a
nenhum orgao legislativo e como incumbéncia temawdliar as Camaras Municipais no
Controle Externo da Administragdo Municipal. Sentl@s, os tipos de atividades
desenvolvidas: fiscalizacdo da Gestdo Municipalyegicdo e Julgamento das Contas
Municipais e Capacitacdo dos Gestores e da Soaediad.

Em seu site 0 TCM — CE mostra suas competéncias:

Apreciar e emitir Parecer Prévio nas Contas Anpiastadas pelos prefeitos
Julgar as Contas:

1. dos administradores, inclusive as das mesaséasmras Municipais e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valorelicps das Unidades do
Poder Publico Municipal e das Entidades da admagéb indireta,
incluidas as Fundacdes e Sociedades instituidasntidass ou
subvencionadas pelos Municipios.

2. de qualquer pessoa, fisica ou juridica , oudadé publica que Utilize,
Arrecade, Guarde, Gerencie ou Administre dinheifbsns e valores
publicos ou pelos quais os Municipios respondanguzi, em nome destes,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

3. daqueles que derem causa a perda, estrago,viextoa outra
irregularidade que resulte em Prejuizo ao Erarionidpal ou a seu
Patrimdnio.

Apreciar, para fins de Registro, a legalidade dos eelativos & Admisséo
de Pessoal e concessivos de Aposentadorias e Bensoe

Realizar, por iniciativa propria ou da Camara Mipat Inspecbes e
Auditorias de natureza Contabil, Financeira, Orgaéma, Operacional e
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Patrimonial, nas Unidades Administrativas dos pesleLegislativo e
Executivo municipais e demais Entidades Instituilddantidas pelo Erario
Municipal

Prestar as informagBes solicitadas pela Camara dipahi sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial e
sobre os resultados de auditoria e inspecdesadabz

Aplicar aos responsaveis pela pratica de llegatidate Despesas,
Irregularidades de Contas, Atraso no envio da &éet de Contas, as
Sancdes previstas nesta lei, que estabeleceré,cntas cominacdes, Multa
proporcional ao dano causado ao Erario

Assinar prazo para o 6rgao ou entidade adotarcagd@ncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada a ilegal@a

Propor a Céamara a Sustacdo de Execucdo de Ato hagagpor
Irregularidade.

Representar ao Ministério Pudblico ou Poder competersobre
irregularidades ou Abusos apurados.

Comunicar a Camara Municipal, para fins de diretdfalta de remessa,
dentro do prazo, das contas anuais e balancetesamen

Examinar as demonstracdes contabeis e financeiresantes de balancetes
mensais, determinando as regulariza¢cdes necessarifsrma que a Lei
estabelecer.

Editar acérddos, atos, instrucdes normativas, ugdek no ambito de suas
atribuicdes, para completo desempenho do Contraferfio, os quais
deverdo ser cumpridos, sob pena de responsabilidade

Propor, em caso de Irregularidade Comprovada, ta@ies de Contrato a
Camara Municipal que solicitara, de imediato, adidas cabiveis ao Poder
Executivo.

Propor as medidas legais cabiveis se, no prazeima tias, a Camara
Municipal ou o Poder Executivo ndo adotarem asigémcias previstas no
item anterior

Emitir decisbes que determinem imputacdo de déhitanulta, as quais
terdo carater de titulo executivo.

Encaminhar a Assembléia Legislativa Estadual, ameiale, até cento e
vinte dias ap6s o inicio do exercicio financeirelatorio das atividades
desenvolvidas no exercicio anterior.

Um dos compromissos do TCM — CE é com a transpagpor isso ha capacitacoes

para os cidadaos através da realizacdo de curalestras e pecas sobre controle social,

divulgacdo das fiscalizagBes realizadas nos muogip sites que divulgam informagdes

sobre gastos dos municipios, como o Portal da peméscia. No ano corrente o atual

presidente Manoel Beserra Veras disponibilizowdasams municipios do Estado do Ceara um

Portal da Transparéncia gratuito.

Outro projeto em andamento € a implementacédo debasede dados online que tera

em seu contetdo as Leis Organicas dos Municipiosstirdo do Ceara. A finalidade desta

base é facilitar o acesso dos servidores do TCM -a Gue ajudaréo na fiscalizacao.

No site (Figura 1) do TCM — CE ha informacfes pagcidaddos e para 0s

jurisdicionados, que sao os prefeitos, presidergec@imaras e servidores da maquina
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municipal em todo o estado. Em sua péagina intidatestaques, informagdes sobre o SIM
(Sistema de Informagfes Municipais), links de azeépido, link para o projeto “Fale com o

Presidente” em que ha a possibilidade de fazer mbgagl de seus municipios caindo
diretamente na caixa de email do presidente amdl@M — CE, um link para o Portal da

Transparéncia, link para as fiscalizacbes e cextiddnline, acesso ao projeto “Dados
Abertos”, acompanhamento da Execuc¢édo das Desgesabzador de processos e todos os
acordaos e pareceres prévios emitidos de 2003 & a68n de destaques do site. (FIGURA
1).

Figura 1: Layout do site do TCM - CE.
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. = Q Documentacao
. Pautas das Sessges M Esei o mantigios s teszn com T stz om
o fwessse aquitodas as pautas & atas das i d .
L) sessoes do Pleno, 19 Camara, 29 Camara o & entraga da
& U e sessfes Extraordindrias, Munk ipiis
Dados Abertos.

PGI 2011 Arguives Bagicos e de
BT

ECOGE ers30.5.1 - 07/12/2010 Crie seus aplicativos
Auiesse aqui o site da Escola de Contas e &
b= de Gestio do TCM-CE. S PEl-2011 - Documentagio Mensal . % usando o3 dados do Sikd
= PGI20MT Yoo 515 - zamzmnid i ON-LINE.

Na parte onde traz informacfes sobre a instituesté o historico, as competéncias
constitucionais, composicao atual, procuradoriaaléFcom o Presidente”, contatos e
enderecgos. Os dados estao atualizados e nos semerdonte para muitas das informacdes
utilizadas neste estudo, provando a credibilidadsit® e dos seus dados.

Onde esta “Legislacdo” mostra a legislacdo gerdiedma a constituicdo federal de
1988 e a constituicdo do Estado do Ceara de 1849 a nivel federal; instrucées normativas
do TCM —CE como os documentos que sao necessaeinsaimente estarem presentes para o
julgamento; resolugdes do TCM — CE onde , por exerapinstituicdo do TCM — CE; as
sumulas; a Lei Organica do TCM —CE e o Regimertiertio.
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Em “Orientacfes” estao listados as seguintes irdgéims: Calendario Eleitoral 2012:
Instrumentos de Planejamento Municipal onde est&eridos o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria AnGalntas do Governo; Contas de Gestao;
Calculo de Aplicacdo em Educacao; Calculo de Apdca em Saude; Lei de
Responsabilidade Fiscal, Calendario das Obrigagdanicipais 2011; Transmissdo de
Cargos e Obrigacoes de Final de Mandato; Oriensatéenica; Formalizacdo de Processos;
o Sistema de Informacdes Municipais — SIM e Ajud#brg a Instrucdo Normativa N°
02/2008.

“Consultas” ha a localizagdo de processos; Paut#das de sessbes do Pleno;
Situacdo da Remessa das Prestacdes de Contas;piasiem Atraso; Receitas e Despesas;
Consultas Técnicas; Inteiro Teor de Acordaos edeass.

Nos “Servicos” existem downloads disponiveis compostilas, Atendimento
Programado, Acompanhamento de Processos e Prestig@ontas de Governo dos anos de
2005 a 2010; inscricbes em cursos; Solicitacdoestitiormacdes dos Municipios do Estado
do Cear4; e links para outros 0rgaos.

E por fim, “Controle Social”, ha disponiveis relats, editais de licitacdes, licitacdes
de programas do governo; Como fazer denuncias; domular consulta técnicas; como ter
acesso aos documentos dos municipios e lei demesipiidade fiscal dos municipios.

No Portal da Transparéncia qualquer cidadao terssacaos dados de prestacdes de
contas dos municipios, do proprio TCM —CE e de doedores. Com o0 objetivo de

simplificar a linguagem e o0 acesso desses dadiiBUFA 2).

Figura 2: Layout do Portal da Transparéncia do TCM - CE

4 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara

Portal da Transparéncia

Escolha abaixo o que vocé deseja saber - V.figofin[iﬁgfféem

Municipio através do SiM

» PESQUISE
= Nao achou o que
Nl procurou? Entdo utilize

MUN'CiPlO ’ TCM FORNECEDORES nosso SERVICO DE BUSCA

Dados enviados pelo Municipio atraves do
Sistema de Informagtes Municipais - SIM.

[ [
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Na imagem acima podemos conferir com o Portal dadfraréncia se apresenta e em
guais modalidades estdo classificadas as inforrsad@poniveis. Pode-se escolher entre
informacdes sobre os municipios, sobre as contaRCi —CE e sobre os fornecedores que
abastecem as necessidades das cidades cearensawgaos relacionados. (FIGURA 3)

Figura 3: Layout do Portal da Transparéncia do TCM — CE

Inicio | Escelher Municipic | TCM | Fornecedores | Locatizar

4 Tribunal de Centas dos Municipies do Estado do Ceara
Portal da Transparéncia

Vocé esta em: portal » caucaia

CAUCAIA

Escolher outro municipio =

CAMARA DE VEREADORES

0 que vocé deseja saber sobre a Prefeitura de CAUCAIA ?

-

Escolher outro ano =

y

Receitas Despesas Fornecedores Prestagdo de Contas Estrutura Administrativa

o

Agentes Publicos Licitactes Informadas Licitaces Publicadas Contas enviadas a Relatdrios Gerenciais do
Justiga Eleitoral SIM

Ultima atualizagao em: 30/09/2011
Fonte: Dados enviados pelo Municipio atraves do Sistema de Informacées Municipais - SIAL.

Na figura 3 vemos as contas da prefeitura da eidbe Caucaia, tendo a opcéo de
escolher também os gastos da Cémara dos Vereaddoss.icones mostrados ha a
possibilidade de selec&o das Receitas, ou segmdievem o dinheiro da Prefeitura, Despesas
como é gasto este dinheiro, os Fornecedores guéficagde quais lugares a Prefeitura
compra seus suprimentos, no icone de PrestacO€srdas sdo listadas as datas em que a
Prefeitura enviou as informacdes pelo Sistema fienracdes Municipais (SIM), a Estrutura
Administrativa para se ter a visualizacdo de constdce distribuidos os oOrgaos
administrativos, os Agentes Publicos sdo todagssoas que estdo na folha de pagamento da
prefeitura, as licitacdes informadas, as licitagdellicadas, no icone de Contas Enviadas a
Justica Eleitoral o cidaddo pode ver a relacdo piefeitos e gestores enviados a Justica
Eleitoral no ano de 2008 e por fim Relatérios Geign do SIM em que se pode estudar os

relatorios de responsabilidade fiscal. (FIGURA 4)
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Figura 4: Layout do Portal da Transparéncia do TCM — CE

l Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard

Execucao das Despesas

Inicio por Data por Tipo por Credor

Em cumprimento a Lei Complementar N° 131, de 27 de maio de 2009,
divulgamos a EXECUCAO DA DESPESA do TCM/CE.

Escolha como vocé prefere ver os pagamentos realizados pelo TCM/CE

i

por Data por Tipo por Credor
Veja os pagamentos realizados Agrupamos os pagamentos por tipo Agrupamos os pagamentos pelos
dia-a-dia de despesa nossos credores

Vocé também pode acompanhar nossas despesas de outras maneiras

Estamos no Twitter

RSS
‘L !| Divulgaremos os pagamentos realizados |tn1‘ Nosso RSS serd mensal, assim vacé pode

St pelo Twitter # ter uma lista completa de nossos -

Na figura acima o cidaddo tem a possibilidade @®lksr como ele prefere ver os
pagamentos realizados pelo TCM —-CE, que varia afdte, tipo ou credor. E ainda ha a
possibilidade de se fazer uma pesquisa dos forneeedsem estar vinculado a algum
municipio em todo o estado. Precisa somente infoonmome do dono, ou CPF do mesmo ou

CNPJ da empresa ou ainda a Razé&o Social.

Nas imagens anteriores podem ser visualizadaster$aites dos acessos e como séo
intuitivos. O aspecto destacado se faz de grantwamcia para o cidadao, visto que,
normalmente, ndo h4 dominio sobre o assunto e umesfaice amigavel se torna um
colaborador para a pesquisa, contribuindo parassacconstante das informacdes o que vai

se tornar efetivamente uma fiscalizacao.

Segundo o TCM — CE de janeiro até dia 14 de noverdér2011 o total de visitantes
do site do Portal da Transparéncia do TCM — CE5fh.655, de diversos paises como:
Portugal, Estados Unidos, Espanha, Italia, AlemaRrenca, Inglaterra e México, com tempo
médio de acesso de 5 minutos. Isso comprova o @@airtternet se torna aliada quando o
assunto é a disseminacéao de informacao governamessirando a abrangéncia de um site e
de seus recursos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o intuito de contribuir com @tuéos e disseminacdo sobre
informacBes governamentais para o exercicio dapleladania. Partindo do principio de que
0 cidadao praticante da democracia € alguém ativeua sociedade que possui direitos e
deveres. As informacdes sobre o governo estargnortigeis e de facil acesso é um direito,
mas € dever do cidaddo acompanhar e cobrar dasegstdevido direcionamento dos gastos
publicos.

Uma das grandes dificuldades percebidas é o fateddaacéo fiscal no Brasil
ainda ser timida, porém com grandes avancos nimsog8lttempos. Outro fator é a falta de
interesse pelo grande publico sobre este asswdsaltando a falta de compreenséo sobre
dados técnicos. Com os projetos de governo detéacd divulgacdo e compreensdo dos
dados isto reflete diretamente no estado atuabtiica brasileira em que a corrupg¢ao ainda
é clara, entretanto protestada e combatida.

A midia de um modo geral tende a contribuir pagiisaeminacao de informacdes,
mas a internet mostrou-se um grande aliado do goverasileiro. A Internet € um recurso
de baixo custo e limpo quando comparamos a impredséafolhetos informativos, por
exemplo. Possui também uma vasta abrangéncia ebifidage de compartilhamento
favorecendo a disseminacédo da informacéo a todos.

As acbes do TCM — CE na capital e no interior sla@do para a capacitacdo da
sociedade civil indo além das informagfes onlineagendo outras formas ludicas como
pecas e seminarios também sdo algo a ser destadoaukndo-o referencia neste aspecto,
juntamente com outros Tribunais de Contas no Boasl corroboram para o controle social
efetivo.

Nos ultimos anos percebemos que o a corrup¢ao asil Bontinua acontecendo,
porém a sensacgao que temos € que estd cada vedifitdisle desvios e fraudes passarem
despercebidas ou serem esquecidas. Os cidadadeilmsscomecaram a perceber que a

situacao da politica brasileira é culpa de todest&o repensando suas atitudes.
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