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RESUMO

O fendmeno da globalizagdo, que interliga regides e culturas de maneira intensa, despertou a
discussdao sobre a ordem internacional vigente. A revolugdo tecnologica dos meios de
Comunicag¢ao no século XX criou novas formas de acdo e interacao da vida social e intensificou a
relevancia do papel da Comunicagdo para a compreensdao do contexto local e internacional. A
decodificagdo do mundo pelo individuo passa a depender largamente do conteudo simbélico
existente nos meios de Comunicacgao. Tais transformacdes incidem também sobre a interagdo das
sociedades com os acontecimentos internacionais; a globalizagdo mudou a disposi¢do de grupos
influentes na arena internacional, e passa a diluir o poder nessa esfera. O papel do Jornalismo em
contribuir para a formacao do imagindrio internacional tornou a discussdo sobre midia e relagdes
internacionais mais urgente por afetar a percepcdo da sociedade sobre processos diplomaticos
importantes para a manutencdo da estabilidade mundial. A iniciativa diplomatica durante o
segundo mandato do governo Lula esteve imersa nesse movimento, em 2010, quando o Brasil
mediou um acordo, juntamente com a Turquia, que visou a diminuicdo da censura ao projeto
nuclear da Republica Islamica do Ira. Um historico da estratégia de politica externa no governo
Lula, do regime de nao-proliferagdo nuclear mundial, das relagdes bilaterais Brasil-Ira, além de
aspectos histéricos e politicos do Ird contemporaneo sdo resgatados para alicer¢ar o estudo.
Verifica-se o papel da midia através da analise da posi¢do ideologica das formas simbolicas,
apoiada no conceito critico de Ideologia (THOMPSON, 2007), contidas em sete editoriais que
abordam a tematica do acordo denominado Declaragdo de Teera, publicados em um dos maiores

diarios brasileiros, a Folha de S. Paulo.

Palavras-chaves: Midia, Ideologia e Relacdes Internacionais



ABSTRACT

The phenomenon of globalization, which intensely interconnects regions and cultures, has
awakened a discussion of the current world order. The technological revolution of mass media in
the 20th century has created new forms of action and interaction within social life . Consequently,
it has intensified the relevance of Communication’s role in understanding the local and
international conditions. An individual’s decoding of the world has come to depend largely on the
symbolic content present in mass media. Such transformations focus also on societies’
interactions with global affairs. Globalization has changed the arrangement of influential groups
in the international arena, and has now diluted some of that power that was once concentrated on
a few. The role of Journalism in contributing to the formation of the international imaginary has
made the discussion of media and international relations more urgent because it affects society’s
perception of diplomatic processes important to the maintenance of global stability. One
diplomatic initiative during the second term of the Lula administration was immersed in this
movement in 2010. Then, Brazil mediated an agreement, alongside Turkey, that intended to
lessen censorship to the Islamic Republic of Iran’s nuclear program. A history of the foreign
policy strategy in the Lula administration, the regime of non-proliferation, bilateral
relations between Brazil and Iran, and historical and political aspects of contemporary Iran were
analyzed to fundament the present work. The role of media has been verified through the
analysis of the ideological position of symbolic forces, predicated on the critical concept of
Ideology (THOMPSON, 2007), in seven editorials that address the Declaration of
Tehran agreement that were published in one of the biggest Brazilian dailies, the Folha de S.

Paulo.

Keywords: Media, Ideology and International Relations
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1. INTRODUCAO

Os campos da Comunicagdo ¢ das Relagdes Internacionais tratam de duas areas
complexas e em constante evolugdo. De relance, podem parecer ter pouca afinidade. Entretanto,
as duas 4reas de estudo compartilham, entre outras coisas, o momento histérico em que
ocorreram suas primeiras sistematizagdes cientificas: a partir do século XX, principalmente no
periodo entre guerras, ambas as disciplinas trataram de se desenvolver, embora ja fizessem parte
das transformag¢des na historia humana ha muito mais tempo. Também as duas tém a
peculiaridade de examinar objetos em movimento: a Comunicagdo, os fendmenos mididticos, e as
Relagdes Internacionais, os processos de expansao e retragdo das relagdes entre estados.

Com a revolugdo tecnoldgica dos meios de Comunicagdao, que reduziu distancias e
fronteiras, as relagdes interestatais sofreram mudancas. Esta nova ordem mundial ainda em
formacao, que possui resquicios de uma era bipolar ndo tdo distante, leva paises alheios ao grupo
das grandes poténcias a tentarem redefinir a extensdo do eixo de influéncia internacional. Entre
eles, estd o Brasil. Esta tentativa configurou-se no projeto de politica externa desencadeado na
presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, durante os dois mandatos que exerceu.

Tematica tdo complexa pode ser tida como ambiciosa para um trabalho de conclusdo de
curso no nivel da graduacdo; mais do que apresentar quaisquer respostas, a analise que se tentou
buscar aqui tem o intuito de incitar uma discussao sobre o lugar do Brasil no mundo e o papel da
midia brasileira nesse percurso. Questiona-se, também, a concentragdo de poder no sistema atual
de decisdo internacional e a legitimidade desse modelo. Como recorte de estudo, nos detemos a
uma iniciativa diplomatica que ilustra o movimento acima descrito: o acordo trilateral entre
Turquia, Brasil e Republica Islamica do Ird, denominado Declaragdo de Teerd e assinado em
2010. O documento tinha como principal objetivo aliviar tensdes internacionais sobre a finalidade
do programa nuclear iraniano, e enfatizar o direito do uso pacifico da energia nuclear por todas as
nagdes sob o regime de ndo-proliferagdo mundial. Como objeto de pesquisa, que reforca o
interesse deste trabalho em explorar a intersecdao entre Jornalismo e Politica Externa, estdo sete
editoriais publicados durante o periodo de negociagdo do acordo em um dos maiores jornais
brasileiros, a Folha de S. Paulo.

A pergunta lancada, que tenta ser respondida ao longo deste trabalho, detem-se na

evidéncia, ou ndo, do carater ideoldgico dos editoriais analisados, que podem sustentar relagdes
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de dominagdo, contribuindo para a manuten¢ao do status quo do sistema internacional sob a
concepgao critica de ideologia de Thompson (2007).

Para compreender esses processos, no primeiro capitulo tratamos da Globalizagdao e as
transformagdes na Comunicagdo, que, entre outras, fizeram do Jornalismo ferramenta importante
para a decodificagdo do mundo pela sociedade, sob a luz dos conceitos de Thompson (1998),
Bauman (1999) e Steinberger (2005). Utilizando a analise de Marques de Melo (1985) e a visao
do editorial como ponte para o didlogo entre a instituicdo jornalistica e o Estado, a sociedade ou
as demais organizagdes civis, detemo-nos também na relevancia desse produto jornalistico.

A contextualizagdo historica que fundamenta o estudo sobre os objetivos e razdes para a
assinatura da Declaracao de Teerda, bem como os motivos para a reagdo muitas vezes critica da
midia e de outras nagdes sobre a iniciativa turco-brasileira, ¢ privilegiada no segundo capitulo.
Ressalta-se, porém, a dificuldade de estudar essa tematica devido ao carater sigiloso de muitos
documentos diplomaticos que poderiam esclarecer o processo. Pareceres de especialistas das
Relagdes Internacionais (CERVO, 2010; ALMEIDA, 2005; REZENDE, 2011) e ensaios
produzidos pelo ex-chanceler durante os dois mandatos do governo Lula, Celso Amorim (2010),
serviram de apoio para essa analise. Neste capitulo, sdo abordadas as tematicas do regime de nao-
prolifera¢do nuclear, aspectos histdricos e politicos do Ird na contemporaneidade, e a tradigdo das
relagdes bilaterais entre o Brasil e a nagdo persa. O nascimento da Declaragao de Teera e suas
especificidades sao abordados nessa sec¢dao, que fornece o alicerce da compreensdo da
problematica.

A leitura critica dos editoriais selecionados ¢ desenvolvida no ultimo capitulo, apoiada na
teoria critica da ideologia de Thompson (2007) e nas estratégias de dominagdo através da
hermenéutica de profundidade, onde exploramos os mecanismos utilizados para sustentar
relacdes de poder no ambito da politica internacional, no tocante a Declaracdo de Teerd e as
relagdes Brasil-Ird. O significado da Folha de S. Paulo em meio ao mercado de Comunicagao no
Brasil, e o historico de transformagdes que o jornal sofreu no fim do século passado contribuem
para situar esse veiculo na relacdo da midia com a politica externa.

As indagacdes aqui expostas tentardo salientar a importancia de um dialogo sobre a
diplomacia brasileira e os direitos e deveres do governo brasileiro, em um momento que pode
culminar com a descentralizacdo do poder mundial, onde o Brasil se depara com o peso ¢ a

responsabilidade de ser um ator emergente na arena internacional.
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2. JORNALISMO E AS CONSEQUENCIAS DA
GLOBALIZACAO

2.1. GLOBALIZACAO E RELACOES CULTURAIS

Nenhuma outra esfera da vida interliga povos, paises e culturas na escala que fazem os
meios de comunicagdo. No atual momento histérico, marcado pela presenca da midia em todas as
facetas da vida, estados nacionais se confrontam com o desafio de legitimar governos nao so
perante eleitores, mas a grande massa mididtica. As opinides e interesses desses eleitores, por sua
vez, possuem agora potencial de propagacdo antes reservado a lideres politicos. Conquistar
espaco na contemporaneidade trata-se menos do nimero de exércitos que possui um pais, € mais
da capacidade de se lidar com os canais de comunicagdao. O campo jornalistico contribui para a
compreensao da realidade social local pela sociedade. Quando tratamos da compreensdo da
politica externa e do conhecimento de povos e culturas longinquas, ele se torna essencial.

Na cobertura do noticidrio internacional, mais do que em qualquer outra, o jornalismo
influencia na constru¢do do imaginario social. Enquanto a Comunicagdo passou a permear quase
todos os campos da vida social, as relagdes internacionais mudaram em resposta ao novo
contexto, estabelecido por alguns autores como uma nova ordem internacional, que seria agora
midiatica (STEINBERGER, 2005)'. Defensores dessa perspectiva afirmam que na “dimensio
cognitiva da nova ordem, a midia ¢ o mapa que articula nossa compreensao do mundo,
sobrepondo-se as ordens militar, diplomatica e académica” (STEINBERGER, 2005).

Em 1910, Norman Angell, tedrico britdnico de Rela¢des Internacionais, apontava
fenomenos como integracdo global e globalizacdo da comunicacdo, hoje referenciados
corriqueiramente, como pegas centrais na transformacdo das relacdes entre estados nacionais, €
também dessas relagdes entre a populagdo e a politica externa a época.

Angell se referia entdo as grandes poténcias: Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos. O

fendmeno da interdependéncia das redes mundiais existe em grau e extensdo variados desde o

1 Steinberger (2005, p. 24): “E a industria cultural e os meios de comunicagdo de massa que tem hoje o poder de
configurar mentalidades e, portanto, o apoio social necessario a consolidacdo do projeto de qualquer lideranga
internacional.”
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século XVI. E entdo compreensivel que, mais de cem anos atrds, se discutia efeitos da
globalizag¢do que hoje experimentamos de forma muito mais intensa e complexa.

Quando o fendmeno da globalizacdo se alastrou pelo mundo, tal discussdo também foi
ampliada. O uso dos meios de comunicagdo como os conhecemos hoje transformou a
organizacdo de tempo e espago da vida social, criando novas formas de agdo e interagdo.
Simultaneamente, “novas formas de exercer o poder, para além das fronteiras nacionais,
tornaram-se viaveis” (THOMPSON, 1998).

As mudangas do ultimo século nas sociedades e nas relagdes culturais ndo podem ser
entendidas sem que se leve em conta o impacto das transformagdes comunicativas no contexto
mais amplo da vida social (THOMPSON, 1998). Esse impacto ndao se aplica apenas a
compreensao do presente local, mas também do passado de lugares longinquos (o que impacta a

percepgao atual):

A crescente disponibilidade de formas simbdlicas mediadas foi gradualmente alterando as
maneiras nas quais as pessoas iam compreendendo o passado e o mundo além de seus
contextos sociais imediatos. O papel das tradi¢des orais ndo foi eliminado, mas estas
tradi¢cdes foram suplementadas, e até certo ponto reconstituidas, pela difusdo dos produtos
da midia (Thompson, 1998).

Ao passo que a midia abrangia cada vez mais a vida das pessoas, o processo de tomada de
informacao sobre movimentos e regides fora do alcance do publico era feito ndo mais pelos livros
de historia, mas pelos jornais, revistas e televisao. A compreensao do mundo do individuo passou
a depender largamente do conteudo simbolico veiculado nos meios de comunica¢do. Ao mesmo
tempo, houve também a transformacgdo da forma de interagdo do individuo com acontecimentos
internacionais.

A globaliza¢do esta na origem deste processo de interconexdo entre diferentes partes do
globo, que levou a niveis de interag@o e de interdependéncia mundiais sem precedentes. Em meio
as diversas defini¢cdes disponiveis de globalizagdo, Thompson ressalta trés pré-requisitos para
identificar o fendmeno sem que este seja confundido com a “internacionalizacdo” ou
“transnacionalizacao”.

Atividades “globalizadas” devem acontecer numa escala global, ou pelo menos ndo

regional, e devem ser também coordenadas como tal. O terceiro e mais importante pré-requisito



13

trata do grau de reciprocidade e interdependéncia dessas agdes, que sdo modeladas ou impactadas
por outras a milhares de quilometros de distancia (THOMPSON, 1998).

Nessa perspectiva, ¢ necessario que haja uma interconexao sistematica e efetiva entre
todas as regides mundiais, o que, ainda hoje, esta em processo de formacao. Para Bauman (1999),
no entanto, o termo globalizagdo se refere primeiramente a efeitos e ndo as iniciativas de nivel

global. O autor atrela a no¢do do termo também a um sentimento de falta de ordem mundial:

O significado mais profundo transmitido pela idéia da globalizacdo ¢ o do carater
indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de um
centro, de um painel de controle, de uma comissao diretora, de um gabinete administrativo
(BAUMAN, 1999, p. 67).

Faz-se necessario destacar, também, as varias propor¢des com que diferentes grupos da
sociedade sdo atingidos pela globalizagdo. O estreitamento dos lacos mundiais ¢ a maior
facilidade de acesso aos meios de comunicagdo e, efetivamente, ao conhecimento, nao refletem
uma diversidade efetiva de individuos nesse contexto. Esse “outro”, como se refere Bauman
(1999), esta na periferia do processo que se diz global e, invariavelmente, ainda tem seu destino
moldado muito mais pelas pressdes locais. Surge, ai, o conceito de “glocalizacdo” como unidade
entre as pressoes globalizantes e locais.

A globalizacdo seria essencialmente um movimento de “concentragdo de capitais... €
todos os outros recursos de escolha e agdo efetiva, mas também, talvez, sobretudo — de
concentragdo da liberdade de se mover e agir”’, comenta Bauman (1999).

Como fendémeno que ainda depende de filtros da politica interna das nagdes (NYE, 1998)
posto que o Estado mantém sua relevancia e um nivel significativo de controle na maior parte dos
paises, a midia reflete essas pressoes, a cabo que ela propaga a globalizacdo e continua sujeita as
pressoes da politica interna que filtra os efeitos globalizantes.

Se hoje o global se refere efetivamente ao mundo (ou a maior parte dele, incluindo
organizacdes nao-governamentais € comunidades supraestatais, mesmo que em proporgdes
desiguais), até o fim da Guerra Fria a cena global era o palco da politica entre estados, que tinha
como principal objetivo a preservacdo das fronteiras e da soberania das nagdes (BAUMAN,
1999). De maneira quase paradoxal, a bipolaridade da época estimulou a formagao da politica de

blocos promovida pelas duas poténcias rivais, Estados Unidos e Russia, que estimularam um
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novo principio de integragdo supraestatal. “O 'cenario global' era visto cada vez mais como o
teatro da coexisténcia e da competi¢ao entre grupos de Estados e ndo entre os proprios estados”,
completa Bauman (1999).

Na base da politica de blocos estava a nog¢do de que nenhum pais poderia ser
autossuficiente economica, militar ou culturalmente. O estado ndo poderia mais se autossustentar;
a integracdo global era inevitavel. Concomitantemente, a organizacao da atividade econdmica e a
internacionalizacdo de grandes bancos e industrias — incluindo as de comunicagdo — construiram
a base para o fluxo de informacgao globalizado, juntamente com outras formas de poder, entre eles
o simbolico.

A expansiao dos conglomerados de comunicagdo provocou um fendmeno desigual, que

incluiu algumas regides mais rapidamente que outras, como ressalta Thompson:

Conglomerados de comunicagdo expandiram suas operagdes para outras regides fora de
seus paises originais e parte dos interesses financeiros e industriais, dentro de explicitas
politicas globais de expansdo e diversificagdo, foi canalizado para a aquisigdo substancial
de acdes nos setores de informagao e de comunicacdo (THOMPSON, 1998).

A geragdo de desigualdades comunicacionais, onde alguns paises detém a maior parcela
do fluxo de informagao por concentrarem as principais empresas, afeta a qualidade de informacgao
que circula por regides menos representadas economicamente no negdcio midiatico.

Um numero reduzido de corporagdes assume a lideranga na comercializacao de produtos e
servicos de informacgao, como visto pelas fusdes de grandes conglomerados no ambito nacional e
internacional. A luta por espacos na arena internacional continua agora ndo na forma geografica,
mas sim informacional (STEINBERGER, 2005).

No processo globalizante, a midia exerce papel dual, legitimando as mensagens que
reforgam a globalizacdo e que explicam e decodificam o mundo para os cidaddos imersos nesse
processo, e sendo “maquina produtiva” (MORAES, 2003) que lucra com a globalizacao

econdmica.
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Nao apenas legitimam o ideario global, como também o transformam no discurso social
hegemonico, propagando visdes de mundo e modos de vida que transferem para o
mercado a regulacdo das demandas coletivas (MORAES, 2003).

Nascem, a partir dessa concentragdo, discursos “globais” que fomentam o debate publico
de problemas transnacionais (FORD, 2003). Assim, a midia discute com muito mais facilidade
problemas como direitos humanos e propaga¢do do trafico de drogas internacional através da
publicidade ou da eleicdo de certos problemas internacionais como de maior relevancia, entre
eles o genocidio e a fome.

O crescimento dos fluxos informacionais globais estdo na base da globalizacdo ¢ da
interdependéncia das redes mundiais. Esse contexto, de acordo com Ford (2003), torna necessario
um olhar especial para a “comunicacdo, cultura e media¢des simbdlicas, para os diversos tipos de
desinformacao e de hiper-informagao™.

A liberdade iminente que uma rede global de Comunicagao traria também ¢ limitada, ja
que ela ¢ usada com muita seletividade, onde poucos grupos tem a oportunidade de emprestar voz
a0 movimento, com a crescente concentracdo de conglomerados mididticos. A narrativa
globalizante reduz a complexidade e as contradi¢des presentes nas mais variadas sociedades
contemporaneas, ¢ se refere principalmente a “casta de globais”, aos “cidadaos globais” que tém
a possibilidade de desfrutar de, se ndo todas, da maioria das dimensdes positivas da globalizacdo
que sdo propagadas como ao alcance de todos (BAUMAN, 1999).

O nivel decididamente menor em que articulagdes com essas outras experiéncias sao
feitas pode levar, como aponta Bauman, a uma ruptura de Comunicagdo potencialmente
desastrosa. A medida que as periferias processam o que é dito sobre elas — e ndo para elas — nesse
fluxo, surgem conflitos. Essa periferia ¢ mais bem entendida de forma genérica, massificada e
andnima. O grupo dominante no processo globalizante ndo sabe como reagir ao “outro”, sendo
este uma comunidade no Oriente Médio ou o proprio Isla.

A situagdo se torna mais grave quando pensamos na importancia estratégica das relagdes
internacionais nessas comunidades, que, pela forma como a globalizagdo funciona, podem ter sua
influéncia aumentada exponencialmente através da midia com pouco esforco, se comparado ha
algumas décadas. Bauman cita Wojciech J. Burszta ao descrever o contexto de contradi¢oes:
“Sob a fina pelicula dos simbolos, rotulos e utilidades globais ferve um caldeirdo do

desconhecido — no qual n3o estamos particularmente interessados e sobre o qual na verdade
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temos pouco a dizer.” Independente da quantidade do que se tem a dizer sobre esses grupos, eles
impactam nosso mundo e as relagdes entre estados, em propor¢ao igualmente inédita.

As transformagoes até entdo descritas no campo da comunicagdo tém o poder de afetar e
alicercar as percepc¢des da opinido publica e do imaginario social, no que diz respeito a questoes
locais, nacionais, regionais e globais. As leituras da midia podem contribuir para a formagdo de
politicas publicas e para a aceitacdo, ou ndo, destas pela sociedade, que projeta também novas

demandas.

2.2. 0 CONCEITO DE GEOPOLITICA E A ATUACAO DA MiDIA

Como ja foi ressaltado, a midia possui papéis conflitantes; o de informar sobre os
processos e de, a0 mesmo tempo, estar imersa neles. Steinberger (2005) afirma que, na formagao
do imaginario geopolitico social, jornais e televisdes ndo apenas fazem publico interesses
institucionais de governos e grupos sociais, mas tém seus interesses também propagados, ndao sé
pela modalidade de empresa capitalista, mas pelo proprio rumo que toma a producdo nas

redagdes.

Como formadores de opinido, os jornalistas tendem inconscientemente a articular os fatos
geopoliticos em sua linguagem tipicamente marcada pelo maniqueismo e pelo
sensacionalismo. Além disso, os processos econdomicos e organizacionais de producgdo da
noticia intervém substancialmente em sua veiculacdo, desde a selecdo das pautas (agenda-
setting), passando pela escolha das fontes e chegando ao dimensionamento da importancia
do fato na hierarquia do noticidrio (STEINBERGER, 2005, apud cf. Wolf, 2011, Traquina,
2002).

Dividindo o poder de formagao da opinido publica internacional com estados, organismos
internacionais e a sociedade civil, a midia passa a atuar também como ferramenta geopolitica,
argumenta a autora. No tocante ao noticiario internacional no Brasil, o processo ainda ¢ mais
complexo e centralizado, com a dependéncia de agéncias de noticias internacionais como a

Associated Press (AP) e Reuters para alimentar o fluxo de noticias.
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No cotidiano de nossas redagdes, a checagem das informacdes nas fontes primarias ¢é
praticamente nula, e sua reciclagem de um veiculo para outro ¢ intensa; em geral, a
internet, as radios e a televisdo tomam a dianteira, ficando os jornais com mais tempo para
“cozinhar” os fatos, isto €, contextualiza-los e interpreta-los. Na pratica, contudo, isso se
da muito raramente, pois as empresas preferem “importar” articulistas e comentaristas de
fora, gente de renome internacional que assina textos para grandes jornais e revistas como
The New York Times, The Independent, Newsweek, etc. A grande excec¢do € a participagao
de correspondentes e enviados especiais, circunscrita apenas aos grandes veiculos e, ainda
assim, com limita¢cdes. Em geral, portanto, ¢ a propria midia que desempenha o papel de
formadora de opinido dos nossos jornalistas, a midia “de fora” e a midia interna com
maior poder de difusdo (STEINBERGER, 2005).

Como no proprio espaco geopolitico, onde, apesar de uma diversidade de discursos, ainda
existem os agentes que os articulam (nesse caso as grandes poténcias € organismos
internacionais), o noticiario internacional no Brasil ¢ guiado pelos grandes conglomerados de
comunicacdo global. Os jornalistas brasileiros passam entdo a ter suas opinides formadas pela
imprensa internacional, num ciclo vicioso (Steinberger, 2005).

O caso brasileiro ndo €, porém, isolado: a maioria das sociedades atualmente ndo tem
acesso a outras fontes para entender a arena internacional e seus acontecimentos sendo através
destes filtros controlados por poucos, sediados nas grandes poténcias.

O que contribui para esse processo ja centralizado ¢ a heranca do modus operandi da
Guerra Fria, tanto na forma utilizada pelos jornais para reportar sobre acontecimentos
internacionais, como na propria diplomacia internacional. Por quarenta anos, o mundo esteve
acostumado a dividir a arena internacional em duas vertentes opostas; a imprensa acostumou-se,
a0 mesmo tempo, a recorrer ao maniqueismo criado pela competicdo entre Capitalismo x
Comunismo.

Nao ¢ dificil perceber a tendéncia para apontar mocinhos e bandidos no noticiario
internacional, seja este de cunho opinativo ou nao. Apos a queda do muro de Berlim, o novo vilao
que deve ser combatido pelas sociedades ocidentais se encontra no Isla e nos paises da Peninsula
Arabe. Tanto a imprensa — de um modo generalizado — construiu essa imagem, como também o
fazem governos ocidentais diversos, principalmente o dos Estados Unidos. Ainda ¢ dificil para
esses dois atores superar tal modelo de construcao politica internacional. Ao passo que uma nova
ordem mundial se estabelece, € necessario que se criem novas formas de compreensao do mundo,

mais complexas e sofisticadas. Permitir a continuacdo de um noticiario que polariza os dois
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“inimigos”, Ocidente e Isla, sem apontar suas causas e entender suas nuances, contribui apenas
para o desconhecimento profundo de um pelo outro.

Esse discurso midiatico maniqueista ndo ¢ de todo original: ele vem imbuido da influéncia
de atores estatais e supraestatais, como diplomatas, assessores militares, porta-vozes de governos
etc. O que ha de mais atraente no que ¢ veiculado na midia ¢ a forma como ela se apropria dos
diferentes discursos, aponta Steinberger (2005), que os considera “reconversoes simplificadoras”

de falas institucionais.

(...) as linguagens jornalistica, diplomatica, militar, académica (e os seus respectivos
géneros de expressao) vivem uma espécie de guerra de representacdes, cada uma tentando
suplantar a outra com sua “visdo de mundo”. (...) A linguagem jornalistica leva nitida
vantagem em relacdo as demais, pois s6 ela tem aquele poder combinado de fazer
multiplicar em grande escala e velocidade sua versdo dos fatos e, ao mesmo tempo, criar
uma versdo legitimada socialmente com o selo de alta confiabilidade. A vantagem da
velocidade traduz-se ndo s6 em valor de atualidade, mas também na presteza com que ela
responde as demandas informacionais sempre crescentes da modernidade. Nesses termos,
a midia € o principal agente de formacdo da opinido publica e também sujeito do espago
publico que, cada vez mais, ganha legitimidade como mediador de sociabilidades
cotidianas dos cidaddos em nivel internacional. Como gestora do espaco publico, a midia
reconverte os pleitos e os interesses de seus clientes & gramatica jornalistica
(STEINBERGER, 2005).

A relacao entre Jornalismo ¢ Relagdes Internacionais vem sendo foco de maiores estudos
recentemente; mesmo assim, ainda se trata de um campo que recebe pouca aten¢do. Do lado das
Relagdes Internacionais, teorias mais sélidas sobre o papel da midia como ator no processo de
decisdo na politica externa vém sendo desenvolvidas. E interessante apontar que, nessa relagio, o
impacto midiatico no imagindrio social das Rela¢des Internacionais reflete também na produgdo
cientifica desse campo.

Algumas teorias, como o efeito CNN, reforcam o impacto da midia (principalmente
televisiva) na tomada de decisdo por parte de legisladores e governos (em especial o norte-
americano e inglés), mas em situacdes especificas de ajuda humanitaria ou tragédias naturais,
como no caso da Somalia nos anos 1980, e nas guerras civis do Kosovo e da Chechénia, por
exemplo, nos anos 1990. O efeito CNN frisa a agdo por parte de governantes pressionados pela
cobertura midiatica intensa de uma crise internacional. As fotos de criancas famintas na Africa

dos anos 80 levaram grandes poténcias, alega a teoria, a interferirem enviando mais ajuda
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humanitaria, no caso norte-americano. Em casos mais extremos, os legisladores do mesmo pais
apoiaram intervencdes militares em grande parte influenciados pela midia.

Vigevani (apud Steinberger, 2005) remarca na capacidade da opinido publica, estimulada
por organizagdes ndo-governamentais e pela midia, a influenciarem o curso de politicas externas
em governos. Apesar desses atores, incluindo os meios de Comunicagao, terem participagdo nessa
area em décadas anteriores, a maior diferenca nesse processo hoje € a forma de atuacao: ao invés
de depender e atuar no campo internacional através dos estados nacionais, a midia hoje faz
articulagdes que ndo se sustentam diretamente neles.

O autor cita outros exemplos onde a opinido publica, alicergada pelos meios de
Comunicagdo, influiu em politicas internacionais € na crescente importancia para respaldar
interven¢des humanitarias da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como ja mencionamos. E
necessario atentar, ressalta o autor, para a questdo em foco com as mudangas tecnoldgicas e a
globalizacdo, que fizeram com que o estado nacional ndo guardasse o “monopodlio de
representacdo da vontade popular”, onde questdes internacionais sempre foram legitimadas por
meio de atores governamentais. Com o novo contexto internacional, onde o estado nacional esta
enfraquecido, mas ainda detém a tomada de poder na ocasido de grandes crises (como a atual
crise econdmica europeia € norte-americana), ¢ preciso que um novo modelo seja pensado para
aglutinar todos os atores agora em jogo no processo de discussdo de grandes questdes

internacionais. Steinberger ilustra esse contexto:

(...) as poténcias hegemonicas buscam adesdo internacional para suas causas interpelando
o cidaddo diretamente em sua casa através dos meios de Comunica¢do de massa (filtrados
pelas agéncias de noticias) e ignorando o estado como instincia mediadora de
representacdo politica da sociedade. Isso se da também num contexto em que os efeitos de
sentido dos discursos jornalisticos vao além do estrito espaco noticioso das midias,
reverberando em todas as formas de produgao cultural (STEINBERGER, 2005).

Apesar da nova conjuntura, a cobertura internacional ainda sofre com o carater casual dos
eventos. Guerras civis ou tragédias naturais em regides proximas (e de propor¢des parecidas)
recebem atenc¢do desigual — como se os meios de Comunicagdo tivessem uma “predile¢dao”
momentanea por tal ou qual desastre natural ou crise internacional sem motivos claros.

Paises que geralmente ndo estdo no radar internacional surgem no noticidrio de forma

intensa em razdo de um ‘“subito” conflito interno. A verdade ¢ que, pela quantidade de
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informagdes disponiveis na cobertura internacional, ¢ dificil acompanhar o desenrolar de cada
acontecimento relevante em cada pais. O publico, por isso, ¢ geralmente surpreendido com
guerras e agdes militares que estavam em processo hd tempos, mas que ndo receberam atencao
dos meios de Comunicagdo até que algum fato “concreto” ocorresse como no caso recente dos
protestos da Primavera Arabe, que sé receberam mais atengdo apds a reniincia do primeiro
ditador. Essa estratégia ¢ prejudicial para o leitor que, muitas vezes, nao entende a complexidade
das relacdes internacionais e dos acontecimentos em virtude de uma cobertura, de certo modo,
aleatoria.

Mensurar o impacto da cobertura jornalistica em decisdes de politica externa ¢ tarefa se
ndo impossivel, muito dificil. Por isso, enquanto se admite o papel da midia nesse processo,
entendé-lo com exatiddo se apresenta como missdo complexa devido as variantes presentes. O
Brasil, que comparado a outras poténcias como a Franga e a Alemanha tem uma atuagdo
internacional timida, viu a relagdo entre Jornalismo e Politica Externa mudar mais claramente a
partir do primeiro mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva®.

A relagdo entre a cobertura de politica externa pela midia brasileira e a diplomacia, tanto
na atuacdo dos governos brasileiros como na academia, tiveram por muito tempo focos
divergentes. Almeida (1999) apud Steinberger (2005) comenta que “a posi¢do internacional do
Brasil — um pais periférico e dependente — nunca foi determinada pelas grandes linhas dos
conflitos estratégicos globais”, enquanto a midia brasileira recebe a maior parte da cobertura de
grandes conglomerados estrangeiros e se sustenta neles. Como aponta Gilboa (apud CAMARGO,

2007):

(...) os efeitos que a comunicagdo internacional exerce na condugdo e formulagio da
politica externa devem ser entendidos tanto na possibilidade de constranger os lideres
politicos, quanto podem prové-los com oportunidades para alcangar seus objetivos: “The
global news media have affected both the policy-making and the interactive phase of
foreign policy” (CAMARGO, 2007, p. 8).

2 35° Presidente da Repiiblica do Brasil governou durante dois mandatos entre o periodo de 2003 e 2011.
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2.3. DIALOGANDO COM AS INSTITUICOES: O EDITORIAL

E partindo do entendimento da midia como peca-chave na construgio desse imaginério
que nos propomos a analisar o editorial, que tem como objetivo veicular a opinido dos
“tomadores de decisdo” dentro das empresas jornalisticas. Embora exista uma ‘“negociacao
implicita” entre jornalistas e a diretoria da empresa dentro das redagdes, na Folha, devido
também ao carater de empresa familiar preservado até hoje, tanto o matriarca Octavio Frias de
Oliveira como o filho, Otavio Frias Filho, mantiveram e mantém certo controle sobre os
editoriais, como detalharemos mais a frente. Buscaremos também, a partir da analise de editoriais
do diario Folha de S. Paulo, ressaltar as relagdes entre midia, estado e organizagdes supraestatais
que impactam as relagdes internacionais, € impactaram as relagdes diplomaticas entre o Brasil e a
Republica Islamica do Ird no ano de 2010.

A escolha do género opinativo, expresso na forma de editorial para analise neste trabalho,
foi feita a partir da percep¢ao do género como propagador de um didlogo sobre as instituigdes
publicas e a direcdo das acdes governamentais, iniciado pelas empresas Jornalisticas com o
proprio estado (MARQUES DE MELO, 1985). Nessa perspectiva, a produgdo dos editoriais se
baseia na observagao, na sociedade, dos temas mais relevantes do momento, em uma tentativa de
impactar o desenvolvimento de politicas governamentais. Enquanto o editorial se dirige
formalmente & coletividade, toma forma diferenciada no contexto brasileiro, o que nos leva a
reforcar a finalidade da publicacdo para dialogar com o

estado:
Mas se o editorial expressa essa opinido das forgas que mantém a
instituicdo jornalistica, torna-se necessario indagar para quem se
dirige em sua argumentagdo. A resposta poderia ser tranquila: a
opinido contida no editorial constitui um indicador que pretende

orientar a opinido publica. Assim sendo, o editorial ¢ dirigido a
coletividade (MARQUES DE MELO, 1985, p. 79).

Sem uma sociedade civil forte e organizada, pondera o autor, que se contrapde
efetivamente ao poder do estado, ao publicarem seus editoriais, empresas Jornalisticas, ao invés
de investirem na influéncia da “opinido publica”, falam diretamente ao estado, assumindo o lugar
da sociedade civil. Isso nao significa, porém, que as publicagdes didrias reproduzem as angustias

da coletividade, mas sim, fazem a defesa de seus proprios interesses (MARQUES DE MELO,
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1985).

Ja Beltrao (1990) reforca a necessidade da veiculagdo da opinido das empresas
jornalisticas e v€ a informagdo no editorial ndo apenas como uma defesa de grupos ligados a
empresa, mas que da atengdo aos problemas sociais. O autor defende ndo o direito, mas o dever
do Jornal de expressar sua opinido devido a posi¢ado privilegiada que ocupa na sociedade civil; se
tornando “fator importante na op¢do da comunidade pelo mais seguro caminho a obtencdo do
bem-estar e da harmonia do corpo social”. Essa “superioridade” das empresas Jornalisticas, que
teriam as ferramentas e o conhecimento necessario para guiar o corpo social torna a veiculacao
do editorial tdo relevante.

A publicagdo que se abstém de dar sua opinido, aponta o autor, falha com seu

compromisso social. Citando Mostaza (apud BELTRAO, 1990):

Um Jornal sem voz nem voto ¢ como um homem sem Juizo.
Jornalismo que ndo se sente capaz ou ndo pode dar orientagdo nem
formular critérios ¢ um Jornalismo sem uso da razdo”, proclama
Mostaza. E acrescenta: “O editorial faz transcender de sua
peremptoria urgéncia a noticia. A realidade humana — Unica que
interessa no Jornalismo — fala por meio do acontecimento, € o
editorial tem de traduzir essa linguagem dos fatos, ininteligiveis ao
ndo especializado, em termos de geral compreensibilidade. Ao
traduzir o idioma da realidade, o editorial nos da o significado do
que acaba de acontecer. (BELTRAO, 1990).

Como todo texto opinativo, o editorial tem a caracteristica de prover o leitor com uma
analise dos fatos que presa pelas diversas nuances de uma situagdo, ao contrario da noticia
Jornalistica, que deve apenas apresentar esses fatos e os personagens envolvidos. O editorial
produz uma teia mais complexa do que se passou, inserindo-o na realidade social e politica da
comunidade, ¢ tem a vantagem da dimensdo da profundidade que ndo possui a noticia. No
tocante a assuntos internacionais, area em que geralmente os leitores ndo possuem conhecimentos
vastos, pode-se afirmar que o carater analitico do editorial ¢ ainda mais importante e influente.

Com menos chance de formar seu proprio Juizo sobre os acontecimentos, o leitor depende
da andlise do editorial para entender as implicagdes do fato internacional.

O editorial ndo depende da noticia para surgir: as vezes se antecipa a ela, o que faz parte
de um dos atributos do género, a topicalidade (BELTRAO, 1990): muitas vezes o tema abordado
por um editorial ainda estd em processo de amadurecimento; talvez caminhe para uma situagao
concreta, mas Ja ¢ percebido pela sociedade. Essa possibilidade de opinar sobre o indefinido pode

ter consequéncias adversas, com Juizos pré-definidos que acabam por influenciar uma parcela da
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sociedade civil sem que se tenha maiores informagdes.

Um bom editorial deve ser curto, ¢ conciso. Quanto menos ideias melhor, afirma Beltrao.
E vantajoso que uma ideia central seJa reforcada por todo o texto. Afirmacdes devem ser
priorizadas em relagdo a demonstragdes com provas e dados, o que reflete o carater opinativo do
editorial.

O contexto de contradi¢ao social em que se insere a empresa Jornalistica, lidando com
pressdes sociais e contradi¢cdes especificas a sociedade em que vivemos, existe dentro de sua
estrutura hierarquica, e nos interesses e defesas articulados no texto editorialistico. Nao ha uma
percep¢ao monolitica refletida no editorial, sendo este produto do equilibrio de varios olhares e
necessidades de acionistas, diretores da empresa e anunciantes, por exemplo. Chaparro (2001, p.

99) apud Steinberger (2005), ilustra essa contradi¢do:

(...) a atualidade é um ambiente de conflitos onde se confrontam
acoes em favor de interesses particulares. Tudo desagua no ambiente
de informacao, do qual fazem parte, também, os interesses dos media
e dos mediadores - econdmicos, politicos, profissionais,
ideoldgicos... e porque todos sdo interesses mais ou menos
antagonicos, provavelmente legitimos, dos confrontos resultam os
ajustamentos que produzem a evolugdo e aperfeicoamento dos
modelos e valores da convivéncia humana. Ao fazer o relato e
comentario da atualidade, o Jornalismo estd sempre diante do dilema
de privilegiar um interesse em detrimento de outros. E os Jornais
fazem op¢des (STEINBERGER, 2005).

Os Jornais fazem sim “opg¢des”, mas Beltrao (1990) sustenta que essas opgdes nao podem

ter sempre o beneficio econdmico em mente; do contrario, o Jornal perderia leitores ao se limitar
a defender apenas os direitos de uma elite ligada a empresa. Por isso o escopo do editorial ¢
ampliado, abordando as mais diversas facetas da vida social. Nao se pode negar, porém, a
dificuldade de conciliar as duas faces da atividade Jornalistica dentro da empresa capitalista: a
econOmica e a func¢do social que lhe cabe. “O Jornal ¢ assim uma empresa economica privada
que tem uma missdo publica” (BELTRAO, 1990); o que resume a complexa tarefa da empresa
Jornalistica, e, principalmente, do desenvolvimento do editorial.

E erréneo, no entanto, achar que a opinido expressa no editorial ¢ estritamente a da alta
dire¢do do Jornal. Como “catalisador de opinides, agente da consciéncia publica” (idem, 1990) o
editorial condensa o vasto acervo de opinides a que o Jornal tem acesso, de uma parcela
significativa da opinido publica, do grupo que gerencia o Jornal, e dos clientes que anunciam na

empresa.
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Esse tipo de texto deve sempre afirmar sua opinido de forma clara; deve tomar partido,
pois o objetivo principal do editorial ¢ o de conceder um caminho a ser seguido pelo leitor na sua

apreensdo dos fatos.
De todas as sec¢des do Jornal, a de opinido sofre com pouco interesse se comparada as de

politica ou economia. Ja nos anos 1960, autores apontavam a despopularizagdo do editorial, na
mesma ¢época do aumento no nimero de “colunistas-personalidade”, que recebiam mais atencao
do que o texto editorialistico. Essa crise do editorial se relaciona também com a variedade de
temas. De problemas no bairro a crises economicas mundiais, o editorial aborda os mais variados
assuntos. Tratando especificamente do que sera analisado nesse trabalho, ¢ relevante notar que,
em meio a opgdes sem fim de temas e problematicas domésticas e internacionais, um dos maiores
e mais influentes jornais do Pais — a Folha de S. Paulo — publicou quase um editorial por més no
ano de 2010 sobre as relagdes brasileiras com o Ira.

Apesar de andlises que proclamavam o fim do editorial ha mais de 30 anos, o género
persiste na contemporaneidade, agora prezando também pela atengdo a andlise, interpretagdo e

relacdo entre fatos aparentemente desconexos.
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3. BUSCANDO MULTILATERALISMO: BRASIL, IRA
E A SEGURANCA INTERNACIONAL

3.1. DIPLOMACIA “ATIVA E ALTIVA” NOS ANOS LULA

Para entender a logica das relacdes diplomaticas entre o Brasil e o Ira, ¢ essencial ter em
mente o contexto internacional e o projeto de politica externa na qual esta acdo, dentre muitas
outras, estd inserida. A intensificacdo do papel brasileiro na arena internacional ndo se trata de
uma iniciativa isolada das duas administragdes do governo Lula. Esta foi iniciada, de forma mais
timida, no governo de Fernando Henrique Cardoso®. Como sucessor, Lula adotou o objetivo de
intensificar acdes politico-diplomaticas e inseriu — ou tentou, como afirmam alguns
pesquisadores — o Brasil como participe nas discussdes de grandes temas internacionais. Para
compreender tal processo, nesta secdo iremos tratar da insercao internacional brasileira na ultima
década, e a politica do governo Lula para tal, necessaria para que se entenda a aproximagao
Brasil-Ira.

A queda do muro de Berlim ¢ um fato constantemente apontado como central para as
mudancas ocorridas nos setores econdmicos, politicos e sociais internacionais das ultimas
décadas. Apesar de clichg, € preciso tratar desse evento que transformou um mundo bipolar e com
fronteiras econdmicas e culturais limitadas, em outro unilateral, com uma unica poténcia, € que
expande essas relacdes econdmicas e sociais rapidamente através das tecnologias de informagao.
A globalizagdo, intensificada ap6s a queda do muro de Berlim, e o crescente aperfeicoamento do
processo democratico interno apds a Constituicdo de 1988 mudaram estruturalmente o Brasil.
Isso fez com que uma nova diplomacia fosse pensada para a nova imagem do Pais no mundo
(AMORIM, 2010).

A consolidagdo do Brasil como ator emergente no campo internacional vem de uma
tradicdo pacifica de resolugdo de problemas internacionais. H4 uma relagdo direta entre as
mudancgas estruturais do Pais e a identidade internacional. Ai, nasce uma politica externa

“audaciosa e as vezes irreverente” (AMORIM, 2010), que ira contribuir para o que especialistas

3 34° Presidente da Reptiblica do Brasil governou entre 1995 e 2003 por dois mandatos.
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chamam de salto na politica externa. Celso Amorim ressalta que era a vontade do ex-presidente
Lula agir no cenario internacional de maneira independente, mas responsavel.

A diplomacia brasileira tentou diminuir o peso da pretensa hegemonia norte-americana,
feita pelo uso da forca e de dispositivos econdmicos, tentando redefinir o eixo de influéncia e
decisdo das politicas externas que perpassam as organizagdes internacionais, sendo a mais
importante delas a ONU. Para isso, se buscou a énfase e apoio a um projeto de relagdes
internacionais que prima pelo multilateralismo. Ao escrever artigo sobre a visdo geral da
diplomacia brasileira nos oito anos do governo Lula, o ex-chanceler Celso Amorim (2010) frisa a
identidade internacional do Brasil: um pais pacifico, onde o ltimo conflito internacional ocorreu
ha mais de cem anos com a guerra do Paraguai, que ndo tem aspiracdes militares para controlar a
regido na qual ¢ a maior poténcia, que ndo possui armas nucleares e respeita as leis
internacionais. Tudo isso daria ao Brasil autoridade para participar de discussdes importantes para
o mundo.

Consciente da posicdo brasileira nas relagdes internacionais, como também da
desigualdade muitas vezes exacerbada pela globalizagdo nesse campo, a diplomacia brasileira
incluiu como um dos objetivos centrais o de “democratizar a globaliza¢ao” (CERVO, 2010). Na
visdo de Amorim, enquanto a globalizagdo aumentou desigualdades entre os estados e dentro dos
estados, ela produziu também um maior nivel de interdependéncia politica entre as nagdes. O
poder, entdo, estaria sendo “diluido”, o que torna a estabilidade global dependente de um niimero
maior de paises, se comparado a décadas anteriores. O poder a que se refere o chanceler é o
chamado soft power (NYE, 2002): a habilidade de influenciar atores internacionais e, como
consequéncia, influenciar acontecimentos internacionais. Seria ingénuo nao notar, porém, que a
outra forma de poder — a militar — em niimeros absolutos ainda ¢ extremamente concentrada nas
grandes poténcias.

Se a maioria dos estados nacionais marcha para apoiar uma multipolaridade, tradicionais
instituigdes internacionais ainda preservam uma disposi¢ao que concentra muitas decisdes nas
grandes poténcias, como ¢ o caso da Organizacdo das Na¢des Unidas e, especificamente, do
Conselho de Seguranca (CS). Os paises emergentes continuam “sub-representados” nessa esfera,
diz Amorim. Para garantir a estabilidade global e um sistema internacional justo, reformas sio
necessarias nesses Orgaos. Essa percepg¢do nos leva a um dos objetivos mais notorios da

diplomacia Lula: a busca brasileira por um assento no CS. Muitos veiculos midiaticos e
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pesquisadores de RI apontaram que varias agdes diplomaticas do governo Lula tinham esse
objetivo; expor o Brasil como ator influente na arena internacional que tinha capacidade de
participar como membro permanente do CS. Ao lado do Japao, o Brasil ¢, na historia do
conselho, o pais que mais participou como membro eleito ndo-permanente, em um total de 10
vezes, sendo a mais recente no biénio 2010-2011. Um dos maiores receios do Itamaraty € o de
ataques unilaterais e preventivos a outros paises (o que, a longo prazo, pode representar uma
ameaca direta ao Brasil). Essa preocupagdo foi alimentada, ou talvez exacerbada, pela invasao
norte-americana do Iraque em 2003, acdo que ndo teve o aval da ONU e da maioria da
comunidade internacional, incluindo do Brasil.

O ex-chanceler refuta, porém, as alegagdes de que as agdes diplomaticas brasileiras foram
condicionadas com o proposito de obter um assento no CS. A tomadas de posi¢do aparentemente
em desacordo com grandes poténcias como os Estados Unidos (a Declaracdo de Teer3,
envolvendo o Ird, e em outras a¢cdes como com a Venezuela e Cuba) mostram, na percepgdo de
Amorim, que o governo brasileiro ndo estava disposto a agradar os membros permanentes do
conselho para garantir o assento, apoiando-os em temas em que, fundamentalmente, o governo
era contrario.

Rezende (2011) traz outra possibilidade para o posicionamento “contrario” do Brasil no
governo Lula, que seria o de fazer contraponto aos Estados Unidos na América Latina. Para ele,
as relacdes entre o Brasil e a Venezuela, Cuba, Bolivia, Honduras ¢ o Ird, que em momentos
geraram controvérsias, devem ser analisadas em conjunto, e estdo ligadas ao fato da influéncia
norte-americana, através de tratados bilaterais com paises como a Colombia e o Paraguai, ter

aumentado nos ultimos anos no continente.

O Brasil tenta reagir, demonstrando que ha contraponto geopolitico na regido, decidindo
colocar limites as interferéncias norte-americanas em sua regido, principalmente em
momento em que o sul do continente se expressa com renovado vigor e quase
unanimidade a favor de iniciativas de integragdo economica de seus paises condenando a
velha politica de agressdo contra as nagoes (REZENDE, 2011, p. 339).

Existem alguns fatores que contribuem para as criticas ao projeto brasileiro, tanto interna
quanto externamente: o fato de a sociedade brasileira ndo ‘“compreender” esse propdsito
claramente, em parte, pois 0 novo projeto nunca foi discutido abertamente ou esclarecido; e o

envolvimento do pais com nagdes “reconhecidamente desestabilizadoras da seguranga” em suas
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regides (REZENDE, 2011). O autor argumenta que, analisadas individualmente, essas politicas
com tais paises parecem aleatorias e sem motivo aparente, mas em conjunto podem estar
“mandando uma mensagem” ao governo norte-americano na regido, fazendo com que o Brasil
mostre a capacidade de articular diversos atores e influenciar acontecimentos no nivel mundial,
como apontou Amorim (2010).

Os opositores a politica externa dos anos Lula, porém, falam de uma politica “sem rumo”
e com crise de identidade, apontando, também, para a influéncia do Partido dos Trabalhadores na
raiz do projeto internacional brasileiro (ALMEIDA, 2005). O autor comenta a notoriedade que a
politica externa ganhou no cenario politico e nos meios de Comunicagao durante o governo Lula.
Esses criticos, diz ele, julgam que tal estratégia prejudicava interesses concretos do Brasil no
ambito economico. Segundo Almeida, foi na politica externa, mais do que em qualquer outro
campo do governo, que o PT teve a mais forte influéncia ideologica. Com isso, a diplomacia
brasileira moveu-se para além das fronteiras governamentais, dialogando com a sociedade civil,

algo que na tradi¢cdo nacional era inédito.

Tais caracteristicas (...) podem ser explicadas em vista das inimeras conexdes do partido
atualmente no poder com partidos e grupos politicamente afins, quais sejam, os da
esquerda latino-americana ¢ os movimentos ditos progressistas do exterior. No mais, o PT
sempre teve uma ‘“politica internacional” (e regional), com uma ativa secretaria de
relagdes internacionais para auxiliar nos contatos externos e na chamada solidariedade
com movimentos voltados para as mesmas causas (ALMEIDA, 2005, p. 98).

Dentro do governo, a politica externa teria um papel de “instrumento de apoio ao projeto
de desenvolvimento social e economico do Pais” (ALMEIDA, 2005). O que significa que, ao
passo que tal politica colocava em foco a “estabilidade” brasileira no foro internacional, primava
também por uma atuacgdo diferenciada e inovadora que seguia as linhas gerais do governo Lula.
Tradicionalmente, a diplomacia brasileira era uma esfera na qual existia um consenso relativo
entre as varias alas politico-ideologicas da sociedade (ALMEIDA, 2005). O autor, porém,
demonstra como certas politicas ja estavam em ordem hé pelo menos dez anos, nos anos FHC,
como mencionamos. Politicas como a aproximagao Sul-Sul, dando énfase nas relagdes com a
América Latina, ou o multilateralismo econdmico internacional, ndo foram inven¢des da

administracdo Lula. Essa predilecdo por intensificar relagdes com paises do hemisfério sul, ou
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paises menos desenvolvidos, como no continente africano, asiatico e arabe, foi criticada como “a

199

volta a um passado 'terceiro-mundista”, inspirado em movimentos dos anos 1960 até¢ 1980.

O tom das criticas ¢ acerbo, quando ndo virulento e os exemplos mais representativos dos
ataques de representantes desse grupo sdo obviamente encontrados na imprensa de opinido
e nos editoriais de alguns grandes jornais. A maior parte dos opositores ¢ formada por
jornalistas profissionais (...) mas um ou outro académico pode também praticar esse tipo
de exercicio critico em relagdo a politica externa governamental (...) (ALMEIDA, 2005,
p- 106).

E necessario analisar que, apesar de uma aparente vocagio para contribuir para uma
mudanca no ordenamento mundial, que se pretende multipolar, o Pais dispde de meios e recursos
limitados para influenciar decisivamente uma mudanca na agenda diplomatica mundial ou
mesmo regional, em certos pontos. Almeida (2005) conclui que, ao invés de uma mudanga
estrutural na diplomacia brasileira, o que ocorreu durante o dois governos Lula pode ser

denominado como uma mudanga de discurso externo.

Na verdade, os elementos verdadeiramente inovadores da politica externa do governo Lula
ndo deveriam, talvez, ser buscados no discurso ¢ na atuagdo diplomatica do governo, mas
sim no proprio fato de que, pela primeira vez na historia da diplomacia brasileira, a
palavra e a agdo governamental nesse campo ja ndo recolhem o consenso da sociedade e
da propria diplomacia profissional, tal como representada, pelo menos, por vozes ja ndo
mais ativas na sua implementacao pratica (ALMEIDA, 2005, p. 108-109).

Nesse momento fértil para a atuacdo internacional do Brasil, a sociedade brasileira
depara-se com algo inédito: apesar de seu tamanho e expressdo na América Latina, a discussao
politica nacional, na maioria dos setores, sempre esteve voltada para dentro, para problemas
estruturais da nagdo, e ndo para a atuagdo internacional. Se nos Estados Unidos a politica externa
¢ um dos principais temas em eleigdes presidenciais, no Brasil, isso € pouco debatido. Sente-se a
influéncia externa, tanto cultural como politica e econdmica, mas nao ha preocupagao efetiva em
debater o lugar do Brasil no mundo das organizacdes internacionais e dos blocos de politica
externa, como se esse fosse um jogo so para “grandes”.

Esses “grandes” sofrem profundas transformag¢des na redefinicdo de seus papéis
hegemonicos nas regides em que atuam. Seja por crises internas de ordem politica ou econdmica,
seja pelos proprios efeitos da globalizagdo, o contexto atual permite que paises como o Brasil se

envolvam mais em questdes vitais para a seguranca global. A midia brasileira entra nesse
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momento como difusora de ideias e alimentadora de discussdes antes episddicas na rotina
nacional.

Assim, a midia torna-se fundamental para que a sociedade brasileira compreenda as
transformagdes por que passa o Brasil e as consequéncias de médio e longo prazo dessa inser¢ao

mundial (FRIZZARINI, 2007).

Isso ndo quer dizer, no entanto, que estejamos diante de uma cobertura da midia sobre
politica internacional destituida de elementos manipuladores e deformadores (...) a
imprensa nacional, que vem manifestando claras oposicdes ao atual governo,
simplesmente ignora fatos importantes da politica externa brasileira, ou simplesmente
desqualifica-os (FRIZZARINI, 2007, p. 19).

A questdo € tdo recente para a sociedade brasileira que, na midia e na sociedade civil, ¢
possivel identificar atores que, como o fazem as grandes poténcias no sistema internacional,
questionam a legitimidade e capacidade do Brasil para a missdo a que ele se dispds. Exemplos
disso podem ser encontrados em muitas das criticas feitas a propria relagdo com a Republica
Islamica do Ira e a tentativa informal lancada pelo governo Lula de mediar o didlogo Israel-
Palestina. E claro que tais investidas incorrem em limites, tanto pelos poucos recursos militares
que possui o Brasil (o que, infelizmente, ainda continua a ser carta indispensédvel na manga de
qualquer pais que aspire ao nivel de grande poténcia), como pelas reais “margens de manobra”

que possui o Pais em certos temas mundiais.
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3.2. 0 BRASIL E O REGIME DE NAO-PROLIFERACAO NUCLEAR

Como explicitamos na secdo anterior, o projeto de politica externa do governo Lula
primou por ressaltar um debate sobre a hegemonia no sistema internacional, “democratizando a
globalizacdo” e os organismos internacionais. Essa vertente, no que concerne a proliferacao de
armas nucleares e o estudo da energia nuclear, vem sendo defendida pelo Brasil na arena mundial
ha décadas.

O investimento brasileiro em energia nuclear comecou como reflexo das ambigdes norte-
americanas. Nos anos 1940, os EUA, ao instituirem o Plano Baruch, que lhes garantia o
monopodlio de matéria-prima e tecnologia nuclear no mundo Ocidental (JESUS, 2012),
impulsionou o Brasil a iniciar um movimento para ‘“controlar as exportacdes de minérios
nucleares, definir reservas e estoques estratégicos e estimular ainda mais a tecnologia nacional no
setor. Dentre as principais iniciativas tomadas naquele momento, cabe destacar a criacdo do
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) em 1951 (JESUS, 2012, p. 28).

O programa Atomos para a Paz, da ONU, ajudou o pais a conseguir reatores de pesquisa —
coincidentemente, foi pelo mesmo programa que o Ird adquiriu os primeiros reatores, com a
ajuda dos EUA. Em 1968, foi criado o Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear (TNP), que entrou
em vigor em 1970 e tem vigéncia estendida indefinidamente. O tratado se sustenta em trés
pilares: de ndo-proliferacdo, uso pacifico da energia nuclear e desarmamento. A composicao do
Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas (TNP) tem sido contestada por alguns de seus signatarios,
inclusive o Brasil, que apenas o assinou em 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso®. O
topico de desarmamento recebe atengdo especial da diplomacia brasileira, que vem defendendo
uma atuagao mais pro-ativa dos signatarios para um mundo livre de armas nucleares.

Ao longo da histéria do TNP, litigios com outros paises além do Ird foram travados,
também questionando a desigualdade entre os membros do tratado, ja que as cinco poténcias que
compdem o Conselho de Seguranga da ONU (CS), EUA, Franga, Inglaterra, Russia e China, tém
direito de manter seus arsenais nucleares, em contraste com o resto das nacdes signatarias.

Quando da criagdo do TNP, o regime militar brasileiro recusou-se a assina-lo. Tanto os

militares como membros do Itamaraty consideraram o tratado “discriminatério”, limitando o

4 Existem atualmente quatro paises nio-signatarios do TNP: Israel e India, que possuem a bomba atdmica, o
Paquistdo, que sofreu sangdes devido a seu programa nuclear e o desenvolvimento da bomba, e a Coréia do Norte,
que se retirou do tratado em 2003 e, desde entdo, ¢ pressionada pela comunidade internacional.
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desenvolvimento tecnologico dos paises sem arsenal nuclear (JESUS, 2012). Os governos
democraticos pods-Ditadura e o regime militar t€m em comum a defesa do uso da tecnologia
nuclear para fins pacificos, entendendo as possibilidades economicas que o recurso poderia criar.
Com isso o Brasil sempre pregou o acesso a essa tecnologia por todos os paises com esses fins.

Ciente do poder da energia nuclear, a comunidade internacional criou o chamado regime
internacional de nao-proliferacdo nuclear, que consiste em “um conjunto de normas, tratados,
arranjos e instituicdes multilaterais ou unilaterais, interconectados ou inter-relacionados, voltados
para conter a dissemina¢do dos conhecimentos e das técnicas necessarios ao desenvolvimento de
armas atomicas” (MOREIRA, 2010, p. 3).

A “espinha dorsal” desse dispositivo ¢ o TNP. No tratado, foram estabelecidos cinco
estados nucleares’, que sdo proibidos de transferir armas atdmicas ou assistirem outros paises na
obten¢do delas. Ao mesmo tempo, os paises ndo-nucleares sdo proibidos de receber, desenvolver,
produzir ou adquirir armas nucleares. Para garantir o cumprimento do tratado e inspecionar
instalagdes relacionadas a energia nuclear dos paises signatarios, foi criada a Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA), que faz parte do Sistema das Nagdes Unidas e se
reporta ao Conselho de Seguranga.

Apesar das pressoes norte-americanas, o Brasil apenas assinou o tratado em 1998, com a
condicdo que seria dada maior énfase ao desarmamento dos paises nucleares. Outras medidas

propostas também geram oposicao de varios paises, como descreve Moreira (2010):

Nos anos 90, a AIEA apontou a necessidade de ampliar os instrumentos de salvaguarda,

por meio da aceitacdo pelos estados-parte (ndo nucleares) de um protocolo adicional (PA),
aprovado em 1997, aumentando os poderes de verificagdo inclusive em instala¢cdes ndo
declaradas. Apesar de a adesdo ser voluntaria, as poténcias nucleares pressionam o0s
demais estados para que ratifiquem o PA. Entretanto, alguns paises em desenvolvimento
consideram esse aditivo polémico, desnecessario e demasiadamente intrusivo, e alegam
que as poténcias nucleares negligenciam a parte que lhes cabe no desarmamento,
preconizado pelo Artigo VI do tratado, e na transferéncia de tecnologia para fins pacificos.
Esse embate gera tensdes e resisténcias no regime (MOREIRA, 2010, p. 4).

A oposicao brasileira a disposi¢do assimétrica do TNP ndo tem relagdes com uma possivel
pretensdo de produgdo de armas nucleares; ao contrario, trata-se de uma busca por igualdade no

sistema internacional. Isso pode ser verificado pela ratificacio do Acordo de Tlatelolco desde

5 Estados nucleares s3o aqueles que explodiram um artefato nuclear até o dia 1 de janeiro de 1967 (EUA, Russia,
Reino Unido, Franga e China).
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1969 pelo Brasil, que transformou a América Latina e o Caribe em zona livre de armas nucleares
(os cinco paises nucleares do TNP também aderiram ao acordo no ambito da América Latina e
Caribe). E ao desequilibrio que se opde o Brasil, e muitos outros paises, signatarios ou nao do
TNP. Como comenta Moreira (2010): “Os Estados ndo nucleares, particularmente os paises em
desenvolvimento, tendem a ver o TNP como um tratado (...) que preserva uma supremacia
tecnoldgica e um modelo de governanga mundial a eles desfavoravel.”

Com isso, foram criados grupos que tentam defender os interesses dos paises nao-
nucleares, como o dos Nao Alinhados e a Coalizdo Nova Agenda, que foi fundada pelo Brasil e
mais seis paises. Poucos avangos foram feitos na area do desarmamento. No ambito da energia
nuclear, ocorre o chamado efeito domind: por cinco grandes paises possuirem armas nucleares,
outros querem ter o mesmo direito por se sentirem vulneraveis a possiveis ataques. De um lado,
ficam os paises detentores do direito de possuir essas armas (e que, ndo por coincidéncia, tém
assento permanente no Conselho de Seguranga), e do outro, os paises impedidos de fazé-lo.

Além do fato de que “restri¢des as transferéncias de tecnologia nuclear instrumentam
praticas de cerceamento seletivo por parte dos paises desenvolvidos e, em ultima andlise, afeta a
capacidade dos paises em desenvolvimento utilizarem a energia do 4tomo para fins pacificos”
(MOREIRA, 2010, p.7), o Brasil se opde ao contexto desequilibrado, o que explica também sua
defesa das pretensdes oficialmente pacificas do Ira de obter mais acesso a essa tecnologia, e que
levou a Declaragao de Teera.

Ao longo dos anos, o Tratado de Nao-Proliferacdo entrou em contradi¢do: se em 1979, no
regime do X4, o Ird recebeu apoio na sua empreitada para desenvolver armas nucleares (o que na
€poca nao se concretizou), hoje o pais sofre sangdes econdmicas devido a suspeitas da natureza
da producdo nuclear. Além disso, para alguns paises as mesmas regras nao se aplicam: Israel,
aliado dos EUA, ¢ um dos ndo-signatarios do TNP e reconhecidamente possui armas nucleares.
Mesmo assim, nunca nenhuma sangio foi aplicada ao pais. O mesmo pode ser dito da india. Para
o mundo Ocidental, o fato de Israel ndo ter assinado um tratado que logra salvaguardar a
estabilidade internacional e, mais ainda, ter desenvolvido armas de destrui¢do em massa, nao
parece tdo preocupante como o fato do Ird ter potencialmente a capacidade para construir as

mesmas, com a diferenga de que esse ultimo recebe periodicamente inspecdes da AIEA.
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Mesmo com a assinatura do TNP, a proliferacdo das armas nucleares ndo diminuiu, pelo
contrario, aumentou. Em 1945, apenas um pais tinha tal capacidade, em 2010, nove nagdes®
possuiam armas nucleares. Para ‘“acalmar” as desconfiancas entre paises nucleares e nao-
nucleares, outros instrumentos foram criados para mostrar a estes paises que a tecnologia nuclear
com fins militares ndo é necessaria para defesa. Mesmo assim, o regime de nao-proliferagdo
continua fragilizado.

Como outros paises, o Brasil tem interesse em uma maior abertura para a exploracao da
tecnologia nuclear para fins pacificos. A Estratégia Nacional de Defesa, documento produzido em
2008 por um grupo no Ministério da Defesa designado pelo presidente Lula, e que mapeou os
principais projetos que devem ser perseguidos nessa area. Nele, estdo trés setores decisivos para a
defesa nacional: o cibernético, espacial ¢ o nuclear. Um dos objetivos descritos no plano de
defesa trata especificamente do aumento da capacidade brasileira de expandir o uso de energia
nuclear para varias atividades. Mais além, o documento afirma que o Pais ndo devera aderir a
nenhuma nova emenda ao TNP, o que de fato ocorreu com o novo protocolo de 2008 que previa
inspecdes mais invasivas nas instalacdes, o qual o Brasil nao assinou, apesar de pressdes norte-

americanas.

O Brasil zelard por manter abertas as vias de acesso ao desenvolvimento de suas
tecnologias de energia nuclear. Ndo aderird a acréscimos ao Tratado de Néo-Proliferacdo
de Armas Nucleares destinados a ampliar as restrigdes do Tratado sem que as poténcias
nucleares tenham avancado na premissa central do Tratado: seu proprio desarmamento
nuclear (MINISTERIO DA DEFESA, 2008, p. 34).

Um dos principais projetos militares com tecnologia nuclear inclui a fabricagdo de um
submarino de propulsao nuclear para defesa da costa brasileira. Com a descoberta do petrdleo na
camada de pré-sal, o objetivo foi intensificado. O uso da matriz energética a partir da energia
nuclear também ¢ um foco do projeto brasileiro, e atualmente o uso principal da tecnologia no
Brasil. Assim, fica claro que o Pais acha legitimo que outros paises busquem os mesmos
objetivos e ndo sejam impedidos ou cerceados tecnologicamente pelas poténcias detentoras da

mais alta tecnologia nuclear, o que explica muito da atuagdo do Brasil junto ao Ira.

6 EUA, Franca, Russia, Reino Unido, China, India, Israel, Paquisto e a Coréia do Norte.
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3.3.IRA, DE EXEMPLO A INIMIGO DO OCIDENTE

Hé4 pouco mais de 30 anos, o Ird era a porta de entrada para os interesses norte-
americanos no Oriente Médio. Sob o comando do X4 Mohammad Reza Pahlavi, que substituiu o
pai, Reza Pahlavi, depois da Segunda Guerra Mundial, o pais passava por um processo de
“ocidentaliza¢do” que ndo estava livre da corrup¢ao governamental e de desigualdades sociais. A
“Revolucdo Branca”, ou “Revolugdo Xa-Povo” deveria tornar o Ird uma grande nagdo com

preceitos liberais, mas fundamentada nos valores islamicos.

Com empréstimos norte-americanos significativos para financiar uma industria nascente —
que contava com empresas norte-americanas controlando a extragdo do petrdleo em uma das
fontes mais férteis do mundo — o Ira tinha como principal parceiro e exemplo a serem seguidos
os EUA. O governo do X4 estava repleto de assessores estrangeiros nas areas econdmica e militar

para guia-lo ao progresso, € o pais era tido como um dos mais estaveis da regido.

Na trajetoria iraniana, outras poténcias ocidentais ja se apropriaram dos recursos
petroliferos e tentaram controlar seus interesses na regido, como a Inglaterra ¢ a Russia’. As
concessdes feitas aos EUA pelo governo eram vistas, internamente, com desconfianga. Pahlavi
era tido como uma marionete norte-americana. As politicas da Revolu¢do apenas aumentaram as
diferencas entre ricos e pobres. Além de uma populagdo pobre em crescimento, a situacao do
governo foi agravada pela perseguicdo da policia secreta a milhares de iranianos que foram
presos ou executados por discordarem do regime. Enquanto isso, a familia real gozava de um
estilo de vida luxuoso, que ofendia os islamicos mais radicais devido a situacdo da maioria da

populacgdo. Para eles, o X4 afastava cada vez mais a nag¢ao dos valores tradicionais do Alcorao.

Durante a historia da civilizagdo persa, a comunidade dos ulemas — jurisprudentes
religiosos —, que se constituiu como uma elite rica e politicamente independente, sempre exerceu

grande influéncia na populacdo como um todo. Foi essa comunidade que, a partir dos anos 1960,

77 Apesar de ter conseguido manter a soberania e nunca ter sido colonizado, diferente de outros paises vizinhos; a
partir do século XIX, a Russia imperial iniciou uma ofensiva ameagando fronteiras territoriais persa, diminuindo seu
territorio, e aumentando a influéncia russa na regido. O governo central iraniano era escolhido em parte pelo império
russo. No comego do século XX, a Inglaterra controlava, através da Anglo-Persian Oil Company (APOC), todos os
recursos petroliferos do Ira. Por isso, todo tipo de acdo imperialista contra o pais traz a tona lembrancas do passado
onde o Ird esteve a mercé das grandes poténcias, o que ¢ usado como argumento pelo atual regime iraniano, visto seu
apelo entre a populagéo.
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comegou a se opor publicamente as politicas laicizantes do X4a. Como comenta Meihy (apud

Cockcroft, 2007):

Ironicamente, a propria Revolugdo Branca continha em si as sementes (...) em que o0s
iranianos se insurgiriam, sob a lideranca dos religiosos (...). As reformas transformaram
decisivamente a sociedade iraniana, provocando o surgimento de varios grupos novos e
fortalecendo alguns antigos (MEIHY, 2007, p. 48).

A raiz para a contestacao das politicas de Pahlavi est4 fincada na historia milenar do Isla e
da tradigdo da nagdo iraniana, antigamente chamada de Pérsia®. Nela, o povo persa havia sofrido
com a corrupg¢do e violéncia de seus lideres. Os opositores do X4, em particular um grupo de
clérigos xiitas®, fizeram uso desse historico para legitimar as criticas contra o lider e conseguir
apoio popular. Progressivamente, durante quinze anos, a insatisfacdo com as agdes do governo
atingiu parte significativa da sociedade, traduzida na figura do aiatold'® Ruhollah Khomeini,
essencial para a revolugdo. Meihy (2007) comenta o alcance da mensagem de Khomeini, e a

estrutura simbolica que ela resgatava:

A capacidade universalista do discurso religioso islamico, ao somar diversas outras
categorias populacionais (familiar, territorial, classista) no interior de sua comunidade de
fiéis garante a criagdo de uma rede de afetividade bastante pertinente ao discurso
nacional (MEIHY, 2007, p. 26).

Nesse periodo, ele se tornou cada vez mais critico das politicas do X4, tendo sido exilado
pelo regime. Khomeini pregava a institui¢do de um modelo de governo guiado pelos preceitos
islamicos, ndo somente fundamentado por eles. Mais do que uma contestacdo, a Revolugdo que
se seguiu foi um conflito entre dois modelos politicos opostos, um com pretensdes laicas, e outro

que apelava para a tradigdo religiosa e cultural da maioria dos iranianos.

Quando foi finalmente desencadeada, a Revolucdo Iraniana, conduzida através de uma
alianca entre clérigos, comunistas e liberais, levou poucos meses para derrubar a dinastia Pahlavi.
Essa alianga, a principio inusitada, era prova da insatisfagdo generalizada com o governo

repressor do X4, subordinado a maior poténcia ocidental. Em 1979, foi criada a Republica

8 O pai de Pahlavi, Reza Pahlavi, mudou o nome do pais em 1935 quando instaurou a dinastia Pahlavi através de um
golpe de estado.

9 Na religido islamica, existem dois grupos distintos que divergem a respeito do sucessor de Maomé ap6s sua morte,
divididos entre xiita e sunita, e, por isso, historicamente rivais. A populagdo xiita era minoria no Ira até o século
XVII, sendo hoje maioria.

10 Titulo dado a um clérigo ao atingir um nivel de conhecimento elevado em religifio e nas leis islimicas.
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Islamica do Irda. De uma monarquia autocratica simpatica ao Ocidente, o Ird passou a ser um
regime islamico comandado pelo aiatola Khomeini — o guia supremo —, com primeiro-ministro e
parlamento eleitos, tendo como principal inimigo o modo de vida secular e ocidental. Apesar de
se opor as praticas corruptas e violentas do X4, grande parte dos iranianos ndo apoiava a

perspectiva islamica radical que se seguiu com a ascensdo de Khomeini.

Mesmo com dispositivos democraticos como o parlamento, a lideranca do governo era
concentrada extraoficialmente no chamado grupo revolucionario, composto de clérigos radicais
ligados a Khomeini. Ele reprimiu violentamente grupos que tinham ajudado na revolugdo e
almejavam por um sistema de governo moderado, como os comunistas e liberais. Tribunais
revolucionarios foram instalados nas principais cidades para executar partidarios do X4, até que o
clero tivesse total controle sobre o pais, em um processo chamado de islamizagdo iraniana. Ao
mesmo tempo, o sistema bancario ficou sob controle do estado, além de inimeras empresas
privadas, como a petroleira. Na nova constitui¢ao, o papel do fagih — especialista na Lei Islamica
que iria comandar o Ird — recebeu poderes para nomear oficiais do Conselho de Guardides, que
funciona como a suprema corte, além de todo o alto comando das for¢as armadas. Dentro do
regime, 0s que se opuseram a essa forma de governo argumentavam que os ulemads se tornariam a
classe dominante do Ird com os novos poderes concedidos ao lider, o que, de fato, ocorreu
(POLK, 2009). Esse fato era mais preocupante por infringir as leis xiitas, que afirmam que, ao se
envolverem com atribuigdes governamentais, os religiosos serdo corrompidos pela politica. Para
Khomeini, porém, o Isla é a propria Politica (POLK, 2009). E importante ressaltar a relevancia do
papel do aiatold na republica islamica, principalmente porque a midia, em suas publicacdes,
geralmente concentra-se na figura do presidente Mahmoud Ahmadinejad", dando a entender que
esse € o principal cargo no governo. Na verdade, a maior parte do poder se concentra no aiatola,
que, na cobertura mididtica atual, é preterido por Ahmadinejad, como analisaremos mais tarde

através dos editoriais.

A Revolucao Islamica tomou um vi€s mais preocupante para poténcias ocidentais quando
o aiatold decidiu exportd-la para paises vizinhos como Bahrein, Qatar, Libano e Iraque. Logo
apOs sua institui¢do, muitos no Ocidente e no mundo Arabe apostavam na efemeridade do

governo de Khomeini. Mesmo com a instabilidade interna, com a deposi¢ao de alguns primeiros-

116° Presidente da RepUblica Islamica do Ird assumiu o posto no primeiro mandato de 2005. Obteve a reeleigio em
2009, tornando-se alvo de criticas por indicios de fraude eleitoral.
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ministros, a luta para reprimir grupos mais moderados, e a guerra Ira-Iraque, que ocorreu menos
de um ano apos a Revolugao e matou cerca de 250,000 soldados iranianos, o governo do aiatola
resistiu. Meihy (2007) conclui que a unica analise possivel para o fendmeno ¢ que “ao longo de
todo o século XX, a coesdo politica dessa nagdo dependeu da forga social dos religiosos do
xiismo duodécimo.”

Khomeini morreu dez anos apos a revolugdo, em 1989. Seu sucessor e atual lider, Aiatola
Seyed Ali Hosseini Khamenei, comegou seu governo infringindo as leis islamicas. Khamenei, ex-
secretario geral do Partido Islamico Republicano e ex-presidente em 1981, ndo possuia o grau de
aiatold, o que o tornava inelegivel para o posto supremo no governo. Violando a tradigdo xiita,
que afirma que a instituicdo governamental nao pode designar comendagdes religiosas, o governo
“promoveu” Khamenei ao sfatus de aiatold, junto com seu assessor e futuro presidente, Akbar
Hashemi Rafsanjani.

O governo de Rafsanjani abriu o caminho para reformas que ajudam a entender o controle
social a que sdo submetidos os cidadaos no Irda de hoje. Polk (2009) descreve a situagdo
econdmica pré-revolugdo: em 1978, quase metade da populacio (47%) estava abaixo da linha da
pobreza. Em 2003, menos de um em cinco iranianos (19%) se encontravam em tal situacdo. Esse
governo em certo grau “liberal” idealizou programas assistencialistas que melhoraram a vida das
classes mais pobres do pais, mas em um nivel insatisfatorio se comparado com as fortunas que a
classe ulema construiu no mesmo periodo através da corrupgao.

E no Ird que se encontram a terceira maior reserva de petroleo (aproximadamente 10%) e
a segunda maior reserva de gas natural do mundo (aproximadamente 15%), o que indica a
capacidade do pais de desenvolver uma economia bem-sucedida com tais recursos. No entanto,
30 a 40% do PIB provém dos bonyads: instituigdes de caridade livres de impostos que recebem
subsidios do governo para ajudar aos mais necessitados com pensdes e empregos. Os centenas de
bonyads existentes, juntos, sao os maiores empregadores do Ird. Polk (2009) considera os
bonyads “cruciais para a adesdao ao regime das classes mais pobres, em uma estratégia
populista”'? que visa manter o apoio ao governo (os bonyads existem desde o governo do X4, e
naquela época, serviam o mesmo propdsito a que servem hoje ao regime opositor). Em geral, tais

institui¢des sdo vistas como ineficientes, mas milhdes de iranianos dependem da ajuda. O atual

12 Tradugdo livre em POLK, William. Understanding Iran: everything you need to know, from Persia to the
Islamic Republic, from Cyrus to Ahmadinejad. Palgrave Macmillan, 2009.
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presidente, Mahmoud Ahmadinejad, ampliou investimentos aos bonyads para solidificar sua rede
de apoio.

Em 2003, com o aprofundamento da crise econdmica por que passava o pais, € a
percepcao de que os ulemas e o proprio aiatold eram corruptos, estudantes foram as ruas em
protesto, clamando por empregos e um governo honesto, como haviam feito em 1979. Nas
eleigdes seguintes, em 2005, o entdo prefeito de Teerd, Mahmoud Ahmadinejad, foi favorecido
pela populacdo pela historia pessoal de pobreza e luta, que contrastava com a fortuna dos
clérigos.

Esse sistema hibrido de governo — ao mesmo tempo que se considera um Estado-Nacao
moderno, o governo do Ird ndo abre mao da tradi¢do religiosa — € o que torna o regime iraniano
tdo peculiar e complexo, e, ndo seria errado dizer, de dificil compreensdo para as sociedades
ocidentais. Mesmo que a instituicdo das praticas islamicas radicais do aiatold ndo tenha sido
apoiada pela sociedade iraniana em geral, as reformas laicizantes do X& foram igualmente
rejeitadas pela sociedade, que procurava um meio-termo politico. E necessario salientar,
também, que isso ndo significa um repidio a modernidade. Podemos atestar isso a partir dos
avangos tecnoldgicos da industria bélica iraniana e do programa nuclear — foco deste trabalho —,
que parece estar tdo avangado a ponto de causar receios de propor¢des mundiais.

Se s6 no inicio do século XX ele se tornou geopoliticamente relevante para as poténcias
ocidentais, o Ird sempre exerceu um bom grau de influéncia em nagdes vizinhas. O novo projeto
de nacdo da Republica Islamica visava a lideranca regional, que, até certo ponto, foi bem-
sucedida, visto as aliangas com paises como a Siria e o apoio dado pelo governo a milicias
islamicas revolucionarias como o Hezbollah, com sede no Libano. E essa influéncia ameacadora,
oposta aos valores ocidentais, que preocupa em especial os Estados Unidos e a Unido Europeia

atualmente.
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3.4 RELACOES BILATERAIS ENTRE BRASIL E A REPUBLICA
ISLAMICA DO IRA

A maior concentracdo de arabes fora do mundo arabe reside no Brasil. Sao cerca de 9
milhdes de habitantes, de descendéncia principalmente libanesa e siria. Mesmo assim, as relagodes
entre o Brasil ¢ os Paises Arabes, quando mais intensa, foram sempre calcadas por objetivos
econdmicos. Sem heranga arabe'?, mas pertencendo a regido do Oriente Médio, as relagdes do Ird
com o Brasil tiveram inicio em 1903. Desde entdo, a aproximag¢do diplomadtica foi estabelecida
oficialmente através de um acordo cultural em 1957 que elevou a delegagdo brasileira ao status
de embaixada em 1961. Em 1965, o X4 visitou o Brasil. Nos anos 1960, o governo brasileiro
esfor¢ou-se para criar um intercambio cultural maior com o pais e outras nagdes do Oriente
Meédio, percebendo sua “entrada tardia” nas relagdes com a regido (PREISS, 2011). Em 1975,
uma comissao de cooperacao econdmica e técnica foi criada.

Apos a Revolugao Islamica, porém, na guerra Ird-Iraque, o Brasil apoiou o segundo, por
razoes estritamente comerciais: o Iraque era o principal comprador de exportagcdes da industria
bélica brasileira na época. Alguns anos depois, porém, o Brasil passou a exportar armas também
para o Ird durante a guerra. Ap6s o conflito, uma comissdo mista de nivel ministerial foi criada
em 1988, pelo presidente Sarney, para retomar as relacdes oficiais entre os dois paises. Nota-se
que, durante o século XX, as relagdes Brasil-Ira sempre tiveram conotagdo pacifica e foram mais
ou menos constantes.

Com a elevacao das tensdes com a comunidade internacional, principalmente os EUA, o
Ira investe numa aproximagdo com a América Latina para evitar um isolamento total na arena
mundial. Aliada a essa estratégia iraniana coincidiu a estratégia brasileira de alinhamento Sul-Sul
jé discutida em secdo anterior. Preiss (2011) ressalta os pontos que permitem ao Brasil gozar de
boas relagdes com o Oriente Médio, apesar da volatilidade da regido, como o cardter nao-
intervencionista em assuntos internos de outros paises e a falta de conflitos internacionais. Nao
apenas o Ird, mas o Oriente Médio como um todo se aproximam da América Latina por
perceberem aspectos similares das duas regides na arena internacional e a necessidade de

promover um ndo-isolamento da regido:

13 A nagdo iraniana tem heranca persa, e niio faz parte do mundo 4rabe, que geralmente inclui apenas os paises-
membros da Liga Arabe.
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Tradicionalmente, nas dindmicas sociais locais, nacionais, internacionais e transnacionais,
aqueles que detém capacidade para emergentes, tendem a controlar ndo somente o0s
suprimentos dos sistemas ¢ 0s aparatos coercitivos, mas também a manipulagdo dos
simbolos e idéias. Assim, hegemons de plantdo tendem a projetar sua particularidade
como universal. Assim, aos arabes se apresenta o desafio de tentar influenciar/subverter o
uso dos simbolismos e, junto com outros, fertilizando-se mutuamente, tornar disponiveis
visdes de ser a partir da "periferia" (JOHANN, 2005).

Em 2003, o presidente Lula foi o primeiro governante brasileiro a visitar a regido desde
D. Pedro II ¢ iniciou a organizagdo de uma cupula Paises Arabes-América Latina, incluindo o Ir3,
que era visto como de importancia estratégica na regido. Assim o Oriente Médio ganhou
prioridade na agenda externa do governo, passando também por acordos com o Mercosul, que
goza de livre comércio com o Conselho de Cooperacdo do Golfo (que inclui seis paises da
regido). O Ird possui o maior mercado consumidor da regido, e apesar do numero de exportagdes
ter crescido no governo Lula, esse mercado ainda ndo foi explorado totalmente pelo Brasil. A
na¢do iraniana tem interesse nessa troca mais intensa, ja que devido as sangdes da ONU e da
Unido Europeia o comércio entre paises se torna cada vez mais dificil para eles. Na regido, o Ira
¢ o segundo maior importador de produtos brasileiros como medicamentos, alimentos, e
automoveis. Mais importante, Brasilia e Teerd, desde 2000 (portanto antes da eleicao de
Ahmadinejad para a presidéncia) organizam consultas bilaterais para tratar das varias areas de
cooperagdo entre os dois paises. Em 2003, a Petrobras recebeu permissdo para explorar petréleo
iraniano.

No tocante ao programa nuclear do Ira, a intensificacdo de relagdes comerciais com o
Brasil tem o efeito de impedir um isolamento ja previamente assinalado. Aliar-se de certa forma a
um Pais de tradi¢cdo pacifica, significaria que as intengdes bélicas do Ird ndo poderiam ser tao
escusas, e, mais ainda, daria ao pais um aliado na comunidade internacional de relevancia. Se o
Brasil e o Ird tém pontos em comum, como o de serem paises de importancia geopolitica nas
respectivas regides e de buscarem posicdes independentes no cenario internacional, as
semelhancas no ambito da energia nuclear, sem mencionar o fato dos dois serem signatérios do

TNP, sdo poucas:

O contexto de seguranga e de percepcdo de ameagas por parte do Estado iraniano ¢
completamente distinto do brasileiro, ¢ esse ¢ o fator determinante para que um pais
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detentor de tecnologia na area nuclear busque, ou renuncie ao desenvolvimento de armas
nucleares. Ja o Brasil encontra-se inserido em contexto regional em que o antagonismo
com seu tradicional rival estratégico foi superado e no qual os dois paises formularam uma
estratégia nuclear pacifica e compartilhada. Esse processo, como um todo, ¢ um exemplo
para a sociedade internacional de como ¢ possivel criar espirais de cooperagdo, mesmo em
contextos historicamente marcados pela rivalidade e competigao (SILVA, 2010).

Enquanto o Brasil se insere em zona livre de armas nucleares, o Ira assiste a seus vizinhos
e inimigos (Israel) adquirirem essa tecnologia. Alguns especialistas afirmam que a producdo ou a
ilusdo da producdo de armas nucleares pelo Irda impediria que os EUA, Israel ou for¢as da OTAN
(Organizacao do Tratado do Atlantico Norte) tentassem uma invasdo ou guerra contra o pais, por
medo de retaliacdes catastroficas. Enquanto Israel discute publicamente a possibilidade de
bombardear o Ira (no periodo em que este trabalho foi escrito, no primeiro semestre de 2012),
essa seria a Uinica “arma” que poderia impedir tais ataques. E devido a seu conhecido arsenal
nuclear que hoje as grandes poténcias negociam com a Coréia do Norte de forma delicada e
cuidadosa. Em contraste, o Iraque, sem possuir armas nucleares (apesar do governo Bush afirmar
o contrario), nao conseguiu se defender da invasao de 2003 (MOREIRA, 2010). Esse efeito
domind ja mencionado, que ¢ causado pela assimetria de forgas criada pelo Tratado de Nao-
Proliferacdo, levou a complexa situacao de seguranca internacional de hoje.

Se ndo pelo cardter de desestabilizador da seguranga, o Brasil foi criticado interna e
externamente pela intensificacdo de relagcdes com o Ira devido a precaria situagao de respeito aos
direitos humanos do regime islamico.

Preiss (2011) ressalta, porém, que seria impossivel para o Brasil interferir nesses assuntos
dentro do Ird, e nem tem o governo brasileiro a responsabilidade para solucionar tais problemas:
“O Brasil deve estabelecer condicoes de mediacdo, como as observadas na questdo do
enriquecimento do uranio do Ird” (2011, p. 56). Mesmo quando questdes sobre direitos humanos
sdo levantadas dentro do Brasil, a discussdo ¢ dificil e, por alguns partidos, inaceitavel. Se as
criticas advém de atores externos, isso € entao visto como “forma de ingeréncia de qualquer pais
ou entidade estrangeira” no Brasil (PREISS, 2011). Do mesmo modo, o Brasil ndo pode tentar
inserir-se numa discussdo que ¢ primeiramente interna no Ird, e cabe aos organismos
internacionais intervir.

Afirmamos, porém, que no desenvolvimento de um trabalho sobre a Republica Islamica

do Ird, muito pode ser dito sobre as violagdes de direitos humanos no regime dos aiatolés,
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averiguadas por organizagdes internacionais. Por questdes de escolha de foco do tema e recorte
cientifico, escolhemos trabalhar exclusivamente com o programa nuclear iraniano e a percepcao
internacional deste, por isso a discussdo sobre direitos humanos, aqui e na escolha de editoriais

que foram analisados, ndo ¢ contemplada.

3.5.ADECLARACAO DE TEERA: CONEXAO PERIGOSA?

Como j& mencionado, o programa nuclear iraniano teve inicio com a ajuda dos EUA, mas
foi interrompido com a Revolugdo Islamica. Estima-se que entre 1989 e 1992, esse projeto foi
retomado pelo regime dos aiatolas, com ajuda da Russia. Oficialmente, o programa ¢
desenvolvido para fins energéticos e médicos. Devido ao avango dos projetos na area nuclear,
porém, existe a suspeita de que ele tenha na verdade fins militares. Atividades de enriquecimento
de urdnio foram intensificadas nos ultimos anos, e algumas organizagdes acreditam que o Ird
possa hoje enriquecer uranio no nivel necessario para fabricacdo de bombas nucleares (isso vem
sendo debatido, porém; um relatorio recente pela AIEA em 2012 afirmou que o pais nao possui
tal capacidade).

Desde 2006, quatro sangdes foram impostas pela ONU ao pais com o objetivo de fazé-lo
interromper as atividades nessa area. Nos ultimos anos houve uma escalada das preocupacdes
internacionais em relacdo ao Ird e de uma retdrica agressiva, tanto iraniana como norte-
americana. Tendo a invasdo iraquiana como exemplo, a diplomacia brasileira preocupou-se com a
possibilidade de uma nova interven¢@o militar que poderia desestabilizar ainda mais a regido do
Oriente Médio, visto os resultados nada positivos da guerra no Iraque. O Brasil entdo decidiu
estimular o didlogo com o Ird para tentar acalmar a situagdo cada vez mais critica do pais na
arena internacional. Além disso, a situagdo iraniana envolvia um aspecto da seguranga
internacional caro para a politica externa brasileira: a campanha pelo desarmamento nuclear.

O Brasil e a Turquia serviam, a0 mesmo tempo, como membros ndo-permanentes no CS e
acompanhavam de perto as negociagdes dos ultimos anos entre a AIEA e o Ird, incluindo as
sancdes aplicadas pelo conselho. Assim, no inicio de 2010, foi criado um esforco para abertura de
didlogo. Na visdo brasileira, um isolamento do Ird pela comunidade internacional iria apenas
impulsionar, ou dar motivos, para o desenvolvimento de um programa nuclear efetivamente

militar, e daria razdes também para um crescente extremismo do regime iraniano. Os problemas
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s0 poderiam ser resolvidos em uma atmosfera de menos desconfianga, que continuamente levava
o Ird a tornar-se menos cooperativo e mais agressivo, podendo culminar em sério embate que
ameacaria a seguranca global.

Dentre os varios momentos da politica externa do governo Lula, um dos acordos mais
debatidos e controversos foi a chamada Declaracio de Teerd. O documento teve pouco de
originalidade. Para minimizar possiveis criticas da comunidade internacional e a0 mesmo tempo
propagar a cooperagdo, o documento seguiu proposta similar a do Grupo de Viena (composto
pelos EUA, Franga, Russia e AIEA) de 2009, mas que ndo havia avangcado em negociacdes. O
governo iraniano rejeitou a proposta por trés motivos: a quantidade de uranio a ser trocada, o
local da troca e o periodo para a entrega do uranio enriquecido e para o recebimento do
combustivel, que deveria ser simultaneo na visao do Ira.

Hé algum tempo, o Ird necessitava de combustivel para o Reator de Pesquisas de Teer3,
doado pelos EUA em 1967 e que ¢ usado para pesquisas na area nuclear médica, de acordo com o
governo. O reator funcionava abaixo da capacidade devido a uma falta iminente de combustivel,
que ¢ de dificil concessdo para o regime islamico. Assim, a base da Declaracdo de Teera
estabelecia que o Ird enviaria 1,200 quilos de uranio para a Turquia, que guardaria o produto. O
pais poderia trazer observadores para monitorar a guarda do uranio, juntamente com a AIEA. Em
troca, o Ira receberia 120 quilos de combustivel para o reator, que seria fornecido pelo Grupo de
Viena em até um ano da data de assinatura do acordo. Em suma, como especificado no
documento, a troca ndo era mais que uma manutencdo dos direitos do Ird como signatario do
TNP, que indica que qualquer nacio pode conduzir pesquisas ndo-militares no campo nuclear.

A embaixadora brasileira, Maria Luiza Ribeiro Viotti, afirmou no Conselho de Seguranca
em junho de 2010, que a iniciativa ndo tinha a pretensdo de resolver todos os problemas
relacionados ao programa nuclear iraniano, mas nascia como medida de “constru¢do de
confianga, como caminho para discussdes mais amplas sobre o assunto” (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2010), o que também foi mencionado em varios outros
pronunciamentos do governo.

O chanceler Celso Amorim usou o caso da guerra do Iraque p6s-11 de setembro como um
dos motivos pelos quais se fez necessaria uma interveng¢do do tipo do acordo trilateral. Nessa
guerra, a comunidade internacional, disse ele, ndo se envolveu nos acontecimentos e apenas

observou o conflito acontecer e posteriormente descobriu que nao haviam razdes para a invasao.
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O chanceler considerou a “vitéria” brasileira fruto de alguns fatores que, indiretamente,
constroem o argumento para a legitimidade brasileira na mediagdo de acordos internacionais
(AMORIM, 2010): primeiro, a posi¢ao de pais em desenvolvimento das duas na¢des mediadoras;
segundo, o carater ndo-nuclear do Brasil e da Turquia, o que lhes deu mais “legitimidade” para
mediar um acordo dessa natureza; e terceiro, os dois paises sempre reconheceram o direito
iraniano de desenvolver pesquisas pacificas contanto que as inspecdes da AIEA e os
regulamentos fossem respeitados. Essa teria sido uma vitoria dos paises em desenvolvimento
sobre as grandes poténcias: a diplomacia Sul-Sul do governo Lula havia funcionado, e esse seria
um ponto de partida para negociacdes futuras com o Ird, que incluiriam, por exemplo, a
preocupacao no enriquecimento de uranio a 20%.

A opinido publica, tanto interna, no Brasil, quanto externa, criticou a tentativa de
cooperag¢do. Apesar de o governo de Barack Obama'* pregar a resolu¢do dos conflitos através da
diplomacia, no momento os EUA ndo achavam que o problema iraniano poderia ser resolvido
pelo acordo. Dizia-se que os governos turco e brasileiro seriam enganados pelo presidente
iraniano. A grande midia pouco noticiou que o texto do acordo se baseava em forma
originalmente apoiada pelos EUA, e que agora recebia apoio de alguns membros do CS (Russia e
Franga) e do chefe da AIEA na época, Mohammad El-Baradei.

Para os brasileiros, o “monstro isldmico” foi alvo de intensas criticas. Apelando para
instancias envolvendo direitos humanos, que o regime iraniano notoriamente ignora, a midia,
tanto impressa como televisiva, conseguiu construir a imagem de uma nagdo com a qual o Brasil
ndo deveria manter nenhum tipo de relagdo diplomatica, e muito menos acordo.

Mas, tao logo foi criticado, o acordo foi esquecido. Sem fornecer tempo adequado para
permitir que a tentativa de “constru¢ao de confianga” desse certo, no mesmo dia em que o Grupo
de Viena enviou documento afirmando sua opinido sobre o acordo, novas sangdes foram
anunciadas pela ONU. Nao houve tempo para uma réplica iraniana, de acordo com o chanceler.

Jesus (2012) elenca alguns dos motivos da reprovacao do acordo pelas grandes poténcias:

14 44° Presidente dos Estados Unidos da América, sucedeu George W. Bush, herdando duas guerras no Oriente
Meédio (Afeganistdo e Iraque), além de conturbadas relagdes norte-americanas com a regido. Obama iniciou o
governo pregando o didlogo para resolver as tensdes intensificadas entre EUA-Ira pelo governo Bush, mas também,
através do Conselho de Seguranga, instituiu sangdes contra o regime iraniano, passando a investir menos na via
diplomatica de resolug@o do problema iraniano.
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A Declaragdo foi criticada pelos EUA e por membros da Unido Européia por nio lidar
com a continuagdo da produgdo de uranio enriquecido a 19,75% no Ird. Ademais, as
autoridades iranianas poderiam requerer o retorno do urdnio de baixo enriquecimento
depositado na Turquia se as provisdes da Declaracdo nao fossem respeitadas. O principal
problema, de acordo com as grandes poténcias ocidentais, era a falta de defini¢des
especificas sobre situagdes consideradas violagoes (JESUS, 2012, p. 31).

Amorim (2010) afirma que trés semanas antes da visita do ex-presidente Lula a Teera, o
presidente norte-americano Barack Obama enviou carta reafirmando pontos que deveriam ser
incorporados — e o foram — na eventual Declaracdo de Teerd. Para Amorim, apds a assinatura do
acordo, as criticas surgiram primeiro porque os EUA e seus aliados decidiram mudar a estratégia,
confiando no efeito das sangdes. Ademais, os outros trés membros do Conselho de Seguranca
obtiveram o apoio da Russia e da China, apoiadores historicos do Ira's, e ndo quiseram “perder a
oportunidade” de agir nesse raro consenso dentro do CS. Amorim ainda acredita que o sucesso de
duas nacdes emergentes em uma area delicada das relagdes internacionais teria desagradado as
grandes poténcias, ja que o mesmo acordo havia sido tentado meses antes por eles sem sucesso.

Em junho, menos de um més apds a assinatura da Declaragdo de Teera, novas sangdes ao
Ira foram votadas pelo CS. O Brasil e a Turquia foram contrarios — essa foi a primeira e Gnica vez
que o Brasil se pronunciara contra uma resolu¢ao que foi aprovada. O regime iraniano assegurou
ao Brasil que iria seguir o acordado na Declaragao de Teera mesmo apds a nova puni¢cdo. Apds
meses de negociagdes com o Conselho de Seguranga, porém, o Brasil cedeu e o presidente Lula
assinou decreto para que o Pais cumpra, também, as san¢des econdmicas da ONU.

Os eventos que se seguiram a Declaracdo de Teera salientaram a necessidade de reforma
dos organismos internacionais, € a hipocrisia do atual sistema internacional. A forma como as
novas sangdes foram aplicadas e deliberadas pelos membros permanentes do Conselho (Uinicos
com poder de veto) foi antidemocratica e ndo foi divulgada para a comunidade internacional
claramente. Em um mundo de relagdes complexas e por vezes sem logica, concentrar as decisdes
mais delicadas no tocante a seguranga internacional na mao de cinco paises que, juntos tém um
historico maior de intervengdo militar e conflitos do que todos os outros paises do mundo, leva
invariavelmente a mais conflitos devido a esse desequilibrio. Nos ultimos 30 anos, desde a guerra

Ira-Iraque, nenhuma outra invasdo foi cometida pelo Ird. O mesmo ndo pode ser dito da maior

15 A Rssia, além de auxiliar o programa nuclear iraniano, tem aliangas histéricas tanto diplomaticas como
comerciais com o pais. A China importa grande parte do petroleo iraniano.
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democracia mundial. Em termos légicos, a ameaga maior se encontra do lado norte-americano, e
nao do iraniano.

A divisdo entre os have e have nots — 0s que possuem € nao possuem, no vocabulério da
teoria das relagdes internacionais — cria mais divisdes e conflitos, em um modo parecido ao do
fendmeno da globalizacdo: a lacuna entre as poténcias histéricas e o resto do mundo sdo, de

diversas maneiras, mais profundas.
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4. ADECLARACAO DE TEERA NAS
PAGINAS DA FOLHA

Nos capitulos anteriores, foram abordadas as mudancas que contribuiram para que o
Brasil, pais em ascensdao econdmica e politica na esfera global, adquirisse a posi¢ao de mediador
em uma questdo de seguranga internacional; a do programa nuclear iraniano. Em particular, um
fendmeno estd no centro desse processo: o da globalizagdo, abordado no primeiro capitulo deste
trabalho. Através dele, uma nova ordem internacional propicia o alargamento dos centros de
decisao mundial, envolvendo um maior nimero de atores. As transformagoes na Comunicagao
tornaram a midia parte integral do leque de ferramentas humano para a compreensdo de fatos,
sobrepondo-se a outras instituicdes.

Essa configuracdo enfatiza a importancia do estudo da atuacdo do Jornalismo na
constru¢do do imagindrio internacional, e do papel que assumem jornais e televisdes ao
interpretar os acontecimentos mundiais, mais dificeis de serem compreendidos corretamente,
tanto por questdes geograficas e técnicas, como por questdes geopoliticas e culturais. Por tratar-se
de uma modalidade de noticidrio pouco popular entre a audiéncia, que geralmente tem menos
conhecimento sobre o assunto, a midia assume um papel de grande importancia para mediar o
entendimento de contextos longinquos mas que, a despeito disso, podem impactar — e impactam —
nosso contexto politico e social interno.

O segundo capitulo detém-se a apresentar a realidade politica do governo Lula e o projeto
maior que regia o andamento da politica externa, e levou, entre outras, a iniciativa do acordo
chamado de Declaragcdo de Teerd. Os fatos mais importantes que levaram a atual disposi¢do
politica na Republica Islamica do Ira também foram resgatados, além de um breve historico do
regime de ndo-proliferacdo nuclear e suas falhas internas, que sdo alvo de criticas internacionais.

Neste capitulo, todos estes aspectos sao reunidos na analise do objeto — editoriais
publicados em 2010 na Folha de S. Paulo — sob a luz da teoria critica da ideologia de Thompson,

discutida a seguir.
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4.1. TEORIA CRITICA DA IDEOLOGIA

Para analisar as relacdes constituidas nos editoriais da Folha de S. Paulo, utilizaremos a
metodologia da interpretagdo, ancorada no estudo de John B. Thompson (2007). A escolha dos
textos analisados por essa metodologia foi feita do seguinte modo: a pesquisa priorizou o ano de
2010 por ter sido o periodo em que ocorreram as negociagdes e a assinatura da Declaracdao de
Teera, e por considerar esse um ano importante da atuacao brasileira no Conselho de Seguranga.
Desta maneira, identificamos primeiramente os editoriais que mencionavam a Republica Islamica
do Ird neste periodo através da ferramenta de busca do portal Folha.com, que armazena o arquivo
de editoriais da Folha de S. Paulo na secao de Opinido. Vinte e dois editoriais foram encontrados,
divididos basicamente entre as temadticas de direitos humanos e energia nuclear. Descartamos os
primeiros, por irem além do foco do trabalho, e alguns da tematica nuclear, por se referirem
apenas as relagdes EUA-Ira, sem mencionar a atuagdo da diplomacia brasileira. O resultado desse
processo foi a selecdo de sete editoriais ao longo do ano de 2010, que exemplificam a atencao
dada as relacdes brasileiras com esse pais por um dos maiores jornais do Brasil, entre fevereiro e

agosto daquele ano. Os titulos e datas dos editoriais sdo os seguintes:

Titulo Data
Aventura em Teera Fev/2010
Clube nuclear Mar/2010
Obama e a bomba Abr/2010
As duas faces de Obama Mai/2010
O incerto e o duvidoso Jun/2010
A outra questdo iraniana Jun/2010
Ventos ameacadores Ago/2010

O material foi analisado a partir das categorias criadas por Thompson (2007). A leitura
critica surge a partir do estudo da ideologia e de suas varias conotagdes durante periodos
historicos diversos. Passando pela Revolugdo Francesa e filosofos e politicos como Destutt de
Tracy, Napoledo e Karl Marx, a definicao de ideologia sofreu varias modificagdes e foi vista por
diversos prismas, de formas tanto positivas como negativas. A concepcao de ideologia defendida

por Thompson guarda aspectos criticos em sua defini¢do e ndo se constitui com neutralidade, em
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contraste com a concepg¢do original do termo. A concepc¢do latente de ideologia trata de um
sistema de representacdes simbolicas que sustenta relacdes de dominagdo ao desviar as pessoas
da “busca coletiva de mudanga social” (THOMPSON, 2007). Esse “desvio” pode ser feito de
varias formas, através de um discurso saudosista, do uso de ideias que obscurecem as relagdes de
classe, reforcando grupos que ocupam o poder. Na visdo de Thompson, “ideologia ¢ sentido a
servico do poder”. Através das formas simbolicas, esse sentido pode servir, em momentos

especificos, para “estabelecer e sustentar relagdes de poder”. O autor complementa:

Consequentemente, o estudo da ideologia exige que investiguemos as maneiras como o
sentido ¢ construido e usado pelas formas simbolicas de varios tipos, desde as falas
linguisticas cotidianas até as imagens e aos textos complexos. Ele exige que investiguemos
os contextos sociais dentro dos quais essas formas simbolicas sio empregadas e
articuladas. (...) Desafiamos a estudar as formas simbolicas sob certa luz: a luz das
relagdes sociais estruturadas, cujo emprego e articulagdo podem ajudar, em circunstancias
especificas, a criar, alimentar, apoiar e reproduzir (THOMPSON, 2007. p. 16).

A interpretagdo busca analisar as formas simbolicas e se elas sdo usadas ideologicamente
ou ndo; o estudo se interessa pelos contextos sociais em que elas, simultaneamente, sao
produzidas e impactam. O autor ressalta, no entanto, que as formas simbolicas, € em especifico as
midiaticas, ndo sdo fundamentalmente ideologicas: para comprovar isso, ou ndo, ¢ necessaria
uma andlise interpretativa e do contexto socio-historico do objeto. Por isso, as formas simbolicas,
dependendo de seu contexto, podem ser analisadas como ideoldgicas em um momento €
contestadoras em outro (THOMPSON, 2007). Através da hermenéutica de profundidade,
analisaremos como o sentido ¢ utilizado para estabelecer essas relagcdes assimétricas de
dominagdo. Tais relagdes, Thompson relata, tiveram seu alcance multiplicado com o surgimento
da Comunicagao de Massa.

Se antes as trocas simbdlicas aconteciam obrigatoriamente em interagdes face a face, elas
passaram a serem “mediadas, de maneira sempre mais ampla e crescente, pelas institui¢des e
mecanismos da comunicacdo de massa” (THOMPSON, 2007, p. 25). A expansdo dos modos de
comunicacdo também proporcionou novas experiéncias culturais ao publico; estdo agora ao
alcance do leitor andlises da conjuntura global, da mesma maneira em que institui¢des
governamentais e outras organizacdes se tornam mais abertas ao crivo dos cidaddos e sentem

necessidade de expor suas agdes na midia. Desta forma, capazes de atingir uma escala sem
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precedentes de pessoas, as formas simbodlicas e a mobilizagdo do sentido se tornam capazes de
“transcender o contexto social” (THOMPSON, 2007) em que foram produzidas.

As relagdes de dominagdo, as quais o uso da ideologia sustenta, ndo se restringem as lutas
de classe, como a concepcao ideologica de Marx defende. Thompson vai muito além quando se
refere a relagcdes assimétricas de dominagdo, tratando das relagdes entre sexos, grupos étnicos,
entre o individuo e o estado, entre o estado-nagao e blocos de estado-nagao, entre institui¢cdes e o
estado etc. Se na época de Marx as relagcdes de classe talvez fossem o maior alvo das formas
simbolicas ideologicas, a complexidade do mundo atual faz estes outros conflitos, em certos
momentos e lugares, serem alvo mais relevante para o uso das formas simbolicas
ideologicamente, reflete Thompson (2007).

As representagdes simbolicas, porém, ndo servem apenas para mediar ¢ fortalecer essas
relagdes sociais; pelo contrério, elas fazem parte do alicerce da teia social como tal. O estudo da
ideologia pretende analisar como o sentido cria e sustenta ativamente essas interagdes, fazendo
isso através de “um continuo processo de producdo e recepcdo de formas simbolicas”
(THOMPSON, 2007, p. 79). Embora a mobilizacdo do sentido seja uma das maneiras de se
sustentar relagcdes de dominagdo, esta ¢ apenas uma das formas de preservar a hegemonia. Essas
estratégias, porém, ndo estdo incluidas no estudo da ideologia por ndo se basearem nas formas

simbolicas.

Em algumas circunstancias, a apatia, a indiferenca das pessoas e grupos subordinados, ou
mesmo sua disposicdo e vontade em se submeter a serviddo, podem ser vitais. Noutras
circunstancias, relacdes de dominag¢io podem ser sustentadas pelo fato de que certas
praticas foram seguidas durante muito tempo e com tal regularidade que elas adquiriram
um carater de habitos ou de rotinas que ndo sdo mais discutidos nem questionados;
relagdes de dominag@o podem ser reproduzidas ndo porque o sentido ¢ mobilizado para
apoia-las, mas, simplesmente, porque ¢ assim que as coisas sempre se comportaram
(THOMPSON, 2007, p. 91).

Em contrapartida, o estudo das formas simbolicas contestatorias as relagdes de dominacao
pode esclarecer o papel e o modus operandi das formas simbdlicas que sustentam a dominagao.
Elas, porém, sdo ndo-ideologicas: o carater assimétrico da concepgao de ideologia de Thompson

leva em conta que as formas simbolicas que ndo promovem o poder ndo usam de ideologia. O
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fendomeno ideoldgico vai entdo ser delimitado pelas (THOMPSON, 2007) e ¢ especifico das
formas simbolicas hegemodnicas que favorecem grupos dominantes.

Para analisar esse carater hegemonico das formas simbolicas, especificamente no meio
mididtico, ¢ necessario analisar o contexto socio-historico em que elas sdo produzidas e
distribuidas, conhecer as caracteristicas das instituigdes midiaticas, bem como investigar a
estrutura e conteudo das proprias mensagens. O segundo capitulo deste trabalho detém-se a
analise socio-histdrica, enquanto as caracteristicas da instituicdo analisada (Folha de S. Paulo)
serdo abordadas mais a frente neste capitulo. O autor frisa, porém, que mesmo através dessas
ferramentas, o campo do sentido e suas nuances ndo garante ao pesquisador absoluta certeza
sobre seus resultados ou uma “demonstracdo incontestavel” que comprove a andlise. Trata-se de
um objeto que usa de ambiguidade e decepcdo, obscurecendo as relagdes sociais, e por isso sua
analise ndo pode trazer certeza sobre resultados que muitas vezes se baseiam em produtos
culturalmente ja pré-interpretados.

Ao se deparar com qualquer produto midiatico, porém, ndo podemos pressupor que ele
possa ser categorizado como ideologico somente por ter origem no campo da Comunicacido de
Massa. Como as outras formas simbolicas, eles ndo sdo ideologicos em si mesmos, mas em certos

contextos podem vir a criar ou sustentar relagcdes de dominacdo (THOMPSON, 2007).

Por isso, qualquer que seja a estratégia de construgdo simbolica empregada pelo
comunicador principal, quaisquer que sejam as maneiras como as mensagens da midia sdo
recebidas e compreendidas, e sejam quais forem as consequéncias que elas tem para a
manutencdo ou ruptura das relagdes de poder, tudo dependera de um conjunto de
circunstancias que estdo além do contexto de produgao, e até certo ponto, além do controle
dos produtores (THOMPSON, 2007, p. 347).

Thompson lembra ainda que esse estudo esta centrado no problema da “compreensao e
interpretacdo”; tendo em vista que as formas simbdlicas tornam-se significativas e impactam o
contexto social por se tratarem de construgdes que podem ser compreendidas e decodificadas por
quem entra em contato com elas. A hermenéutica de profundidade tem como pressuposto que o
objeto em andlise — no caso deste trabalho, editoriais jornalisticos — exigem interpretacdo por

serem uma constru¢do simbolica significativa. O referencial tedrico da hermenéutica tenta
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abordar esse estudo do ponto de vista socio-histérico e interpretativo, contextualizando
socialmente a producao dessas formas simbolicas e posteriormente interpretando-as.

A perspectiva de analise socio-historica €, ela mesma, campo pré-interpretado, pois a
realidade socio-historica € construida através de interpretagdes dos sujeitos imersos nela. Trata-se
de trabalhar sobre “bases pré-estabelecidas da compreensdo quotidiana” (THOMPSON, 2007, p.
359). Dessa forma, quando se interpreta uma forma simbdlica, deve-se levar em consideracao que
ela mesma deve ter sido interpretada pelos sujeitos que fazem parte de seu contexto. Essa analise
pode configurar-se entdo como a re-interpretagdo de um campo pré-interpretado. O resultado da
investigacdao das formas simbolicas pertencentes ao campo social pode entdo ser absorvido pelos

sujeitos que pré-interpretaram esse campo:

Os resultados da pesquisa social podem, em principio, e muitas vezes o sdo na pratica, ser

apropriados pelos sujeitos que constituem o campo subjetivo-objetivo sobre o qual esses
resultados sdo formulados, e este campo pode, ele mesmo, ser transformado no processo
mesmo de apropriagdo. Existem muitos exemplos comuns dessa relagdo intrinseca de
retroalimentagdo potencial, os resultados de uma pesquisa de opinido sobre intengdes de
voto podem afetar as intengdes dos votantes; uma analise das desigualdades sistematicas
pode estimular protestos que tenham como objetivo reduzir ou eliminar as desigualdades e
assim por diante (THOMPSON, 2007, p. 360).

Tendo em vista a interpretacdo das formas simbolicas e sua analise formal, Thompson
(2007) destacou cinco modos gerais de operacao da ideologia e algumas estratégias de constru¢ao
simbdlicas mais usuais, que serdo detalhadas a seguir, e que foram utilizadas na andlise discursiva

do objeto de pesquisa.

* Legitimacdo: As relagoes de dominacdo podem ser sustentadas quando representadas
como “legitimas, isto €, como justas ou dignas de apoio” (THOMPSON, 2007, p. 82).
Existem trés estratégias de legitimacao tipicas da constru¢ao simbdlica, sendo a primeira a
racionalizacdo: que constrdi, em uma forma simbolica, um raciocinio para defender ou
justificar um grupo de relagdes ou instituigdes sociais, tentando convencer um certo
publico que elas devem ser apoiadas. A segunda estratégia ¢ a universaliza¢do, onde
certos acordos que servem apenas a interesses restritos € soO podem ser acessados por

grupos dominantes sdo apresentados como de amplo acesso a todos. A terceira e ultima
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estratégia, a narrativizagdo, se utiliza do passado para legitimar o presente: processos
historicos sao apresentados como eternos e aceitaveis, colocando os acontecimentos do

presente como parte de tradigdes imutaveis (THOMPSON, 2007).

Dissimulacao: A partir da dissimulacdo, hd o ocultamento, negagdo ou obscurecimento de
relacdes de dominacdo, desviando a atengdo da realidade ou ignorando processos
existentes. A primeira estratégia de dissimulacdo se trata do deslocamento, onde a
definicdo de um termo ¢ deslocada para se referir a outro, transferindo consigo as
conotacdes positivas ou negativas do termo original. A eufemizacdo ¢ a segunda estratégia
usada para dissimular, e através dela, processos, instituicdes e relagcdes sociais sao
apresentados de forma positiva e eufemizada. O tropo se refere ao terceiro grupo de
estratégias de dissimulagdo, que usa o sentido figurativo das formas simbolicas para
sustentar relacdes de dominagdo. A figura de linguagem da sinédoque une a parte e o todo,
usando um termo que se refere a uma parte para se referir ao todo, e vice-versa. Dessa
forma, ha uma dissimulagdo das relagdes e processos sociais, que podem ser apresentados
de forma invertida. Ja a metonimia associa o referente com algo, tirando, a partir dai, uma
valoracdo, mobilizando o sentido através de conexdes implicitas. Por Ultimo, a metafora
aplica um termo a algo que ele ndo pode ser literalmente aplicado. Essa forma de
representacdo também dissimula as relagdes, podendo gerar um novo sentido através da
nova referéncia ao termo original, podendo acentuar certas caracteristicas mais do que
outras, seja positiva ou negativamente. H4 uma ressalva feita pelo autor quando nos
referimos as figuras de linguagem: apesar destas poderem, hipoteticamente, sustentar ou
criar relacdes de dominagdo, o uso figurativo da linguagem ndo deve ser visto como
majoritariamente ideologico. Essa definicdo dependerd, como todas as outras, da andlise

através da metodologia da interpretacao.

Unificagdo: A unificagdo procura construir simbolicamente unidades coletivas, ignorando
diferengas entre situagdes e grupos para elaborar e sustentar relacdes de domina¢do. Uma
das estratégias de unificacdo ¢ a padronizagdo, onde formas simbdlicas sdo “adaptadas a
um referencial padrao, que € proposto como um fundamento partilhado e aceitavel de

troca simbolica” (THOMPSON, 2007, p. 86). Com o objetivo de suprimir as diferengas, a
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simbolizacdo da unidade também busca sustentar relacdes de dominagdo, através da

constru¢do de simbolos nacionais que unifiquem a populagao.

Fragmenta¢do: Indo de encontro as estratégias de unificacdo, a fragmentacao sustenta
relagdes de poder ao segmentar individuos que sdo ou podem se tornar contestadores do
status quo, apresentando-os como perigosos € inimigos. Uma das estratégias desse modo
¢ a diferencia¢do, quando uma énfase ¢ dada as diferengas entre grupos, dando maior
atengdo as caracteristicas que os separam do resto da sociedade. A segunda estratégia € o
expurgo do outro: nela, um verdadeiro inimigo ¢ construido através das formas
simbdlicas, retratado como isolado do resto da sociedade e que, consequentemente, deve

ser expurgado.

Reificagdo: O ultimo modo de operagdo da ideologia através das formas simbolicas € feito
através da reificagdo; quando situacdes e processos mutaveis e transitorios sao retratados
como permanentes, imutaveis e naturais, desprovidos de seu contexto socio-historico. A
naturalizagdo ¢ uma das estratégias reificantes: a partir dessa estratégia, um regime ou
uma situa¢do que envolve relagdes de poder sdo vistas como inevitdveis ou naturais. A
estratégia de eternalizacdo € similar a naturalizacdo, e desencoraja o questionamento de
processos que sao apresentados como eternos e cristalizados numa “tradi¢do” imutavel. A
nominaliza¢do e a passivizagdo sdo dois recursos gramaticais usados para atuar na
reificagdo. A nominalizacdo pode ocultar participantes de agdes de forma eufemistica; a
passivizacao ocorre quando verbos sdo colocados na voz passiva. As duas estratégias, de
acordo com Thompson, “apagam os atores ¢ a acdo ¢ tendem a representar processos
como coisas ou acontecimentos que ocorrem na auséncia de um sujeito que produza essas

coisas” (THOMPSON, 2007, p. 88).
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4.2. ATRAJETORIA DA FOLHA DE S. PAULO

Aos 91 anos de historia, a Folha de S. Paulo se configura como um dos mais influentes
jornais do Brasil, sendo o de segunda maior circulagdo'. O jornal passou por varios momentos
em uma trajetéria marcada pelas mudancas econdmicas e sociais do Brasil no século XX,
alterando varias vezes a politica editorial (SILVA, 1988). Nesta secdao, pretende-se resgatar
brevemente o periodo que mais contribuiu diretamente para a estrutura do veiculo hoje, para que
este possa elucidar o modus operandi e as forgcas que regem a instituicdo a que pertencem os
editoriais analisados neste estudo.

Desde a fundagdo da Folha da Noite em 19 de fevereiro de 1921 até a formagao do Grupo
Folha, a empresa passou por trés fases e donos distintos. Nesse periodo, trés publicagdes foram
criadas (Folha da Manha e Folha da Tarde, além da Folha da Noite) e fundidas sob o titulo de
Folha de S. Paulo em 1960". Os empresarios Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho
adquiriram o jornal em mas condic¢des financeiras no ano de 1962. Talvez nao por acaso, a Folha
¢ considerada o primeiro “jornal organizado como empresa” do Brasil (SILVA, 1988); hoje ela ¢
parte essencial de um dos mais importantes conglomerados de Comunicagdo brasileiros.

A partir dos anos 1980, uma estratégia comercial agressiva, aos moldes da imprensa
capitalista ja constituida nos EUA e na Europa, foi iniciada pelo grupo. Esta, mais tarde, seria
parcialmente responsavel pelas profundas mudangas por que passou o mercado jornalistico
brasileiro nas décadas seguintes. Influenciada pela ascensdo do neoliberalismo e a
redemocratizacdo brasileira, a direcdo da empresa desencadeou um processo de modernizagdo
com o chamado Projeto Folha, que incidiu também sobre a linha editorial do jornal (ARBEX JR.
apud NASCIMENTO, 2003, p. 47-48). O projeto alterou profundamente a maneira como o0s
profissionais da redagdo lidam com a informacao dentro da Folha e dos demais jornais do grupo.

A implementagdo do projeto € uma extensdo do processo iniciado por Frias e Caldeira
quando da compra dos jornais: a partir dos anos 1960, dentro da estratégia de expansao do grupo,
e se beneficiando da recessdo, inimeros jornais foram comprados, e a capacidade de distribuicao

e impressdo foi significativamente alterada, com a compra de novas impressoras € maquinas

16 Segundo dados do ano de 2011, disponibilizados pela Associagdio Nacional de Jornais (ANJ) no endereco
eletronico: http://www.anj.org.br/a-industria-jornalistica/jornais-no-brasil/maiores-jornais-do-brasil.

17 Apés um periodo de suspensio, a Folha da Tarde voltou a funcionar no fim da década até os anos 1990, quando
foi substituida por outro jornal do grupo, o Agora, de viés também popular.
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adquiridas através de subsidios governamentais ou por meio de organizagdes internacionais
(TASCHNER, 1992). Em uma primeira fase, cuidaram de resolver os problemas econdmicos da
empresa, nos anos 60; em uma segunda fase, renovaram o acervo de maquinas entre o fim da
década de 60 e a de 70; a terceira fase tratou de modificar a politica editorial do jornal, que desde
a mudanca de donos tinha sofrido alteragdes ndo muito significativas, e ocorreu efetivamente a
partir de 1984 (SILVA, 1988).

Nos trés anos de implementacdo do Projeto Folha, entre 1984 e 1987, o grupo recebeu
sérias criticas da categoria dos jornalistas, dentro e fora do jornal. Otavio Frias Filho, herdeiro de
Frias de Oliveira, que assumiu o posto de diretor da redagdo nessa época, fala do objetivo do
“aumento brutal e a sofisticagdo do controle sobre o processo de trabalho na reda¢do da Folha de
S. Paulo”, que era substituir “velhas normas de redagao por outras, extremamente detalhadas”, e
que deram origem ao primeiro Manual Geral da Redagdo da Folha de S. Paulo (SILVA, 1988, p.
167), que aglutina até hoje todas as normas. Nos trés anos em que o projeto foi posto em pratica,
a direcao viu uma reagao positiva dos leitores: nesse periodo, o nimero de assinaturas aumentou
mais de 78%.

Mas essa estratégia era vista como uma forma de manter controle sobre os jornalistas na
redagdo, restringindo a liberdade de criacdo e ameagando os direitos profissionais em vigor, que
perceberam uma mudanca até no sfatus dentro da empresa: se antes eram vistos como a elite,
agora eram profissionais assalariados como os outros que compunham a organizacao
(TASCHNER, 1992). Houve, como consequéncia da resisténcia a restruturacdo, significativa
mudanca no quadro de pessoal. Taschner (1992) comenta sobre os efeitos externos desse

Processo:

No plano extra-redagdo, a centraliza¢do reduziu proporcionalmente os custos unitarios e
viabilizou (junto com os financiamentos obtidos) mudangas tecnologicas que permitiram a
empresa ter maior controle sobre o processo de trabalho — através de sua degradacdo,
mecanizagdo e parcial informatizagdo — e possibilitaram a confec¢do de produtos mais
competitivos, do ponto de vista de sua qualidade grafica. A empresa conseguiu também
realizar a distribui¢do simultanea de seus produtos e antecipa-la. Com tudo isso, ampliaram-
se as condi¢des para expandir o mercado de leitores e anunciantes (TASCHNER, 1992, p.
167).

O proprio manual da redacdo foi criticado por se tratar de uma maneira reducionista da
dire¢do lidar com os desafios do complexo trabalho conduzido em uma redagdo, como afirma

Weber Abramo (apud Taschner 1992):
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(...) o jornalista da Folha ndo ¢ assistido, no seu dia a dia, por uma supervisdo constante: ele
recebe elogios ou puni¢des no dia seguinte. Na Folha o Manual substituiu o superior mais
experiente em seu papel formativo. Deste ltimo, retirou-se a fungdo tradicional de educar
os ingressantes na profissdo; a Folha nao tem editores, mas administradores burocratico-
ideologicos de editoriais (...) (TASCHNER, 1992, p. 167).

No desenvolvimento de um modelo empresarial marcado pela “racionalizagdo,
formalizagdo, e normalizacao”, como afirmou Frias Filho (SILVA, 1988, p. 168), Taschner (1992)
ressalta o carater simultdneo do controle almejado pelas mudangas, ora “sobre o processo de
producdo da mensagem em conjunto e sobre o desempenho de cada jornalista que dele participa”
(TASCHNER, 1992, p. 169).

A visdo do grupo que mantém a Folha ¢ a de “consolidar-se como o mais influente grupo
de midia do pais”, como esclarece a pagina oficial do jornal na Internet. O trato da informacao e
do produto jornalistico como mercadorias fica evidente; tal marca € caracteristica da gestdo da
familia Frias desde os anos 60. Atualmente, o Grupo Folha controla o maior portal de noticias
online do Brasil, o Universo Online (UOL), a maior grafica comercial (Plural), o instituto de
pesquisas de opinido Datafolha e a agéncia de noticias Folhapress. Entre as publicacdes geridas
pela empresa estdo os diarios Agora, Valor Econdmico (este em parceria com as Organizagdes
Globo) e Alo Negocios, além das revistas Sdopaulo e Serafina, e outros negdcios. Nove mil
pessoas sdo empregadas diretamente. Pode-se perceber a busca por essa “influéncia” e o alcance
do grupo a nivel nacional.

Apesar de primar por uma légica capitalista moderna, a Folha ainda guarda um carater de
empresa familiar, onde a familia Frias detém o poder ainda hoje. Essa peculiaridade transparece
na linha editorial do jornal que, de maneira geral, se ateve as razdes de mercado e nao a crengas
politico-ideologicas (TASCHNER, 1992). Na mais recente versdo do projeto editorial da Folha,
langada em 1997 e publicada no Manual da Redag@o (2007), o jornal ilustra a maneira como

percebe o espago publico:

O espago publico, terreno em que o jornalismo sempre lastreou sua legitimidade, passa por
um terremoto que ainda ndo assentou; até a terminologia do debate (direita e esquerda, por
exemplo) foi desorganizada. Conceito sempre difuso, a opinido publica ganha unidade com
a convergéncia geral de idéias, mas se dispersa numa segmentagao de interesses que desafia
a linguagem em comum. O jornalismo reflete fraturas e deslocamentos que ainda estdo por
mapear ¢ se defronta com dilemas capazes de pdr seus pressupostos em questdo: o que
informar, para quem e para qué? (Manual da Redacdo: Folha de S. Paulo, 2007, p. 11).
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A empresa determina que existe uma linguagem em comum, porém parece lutar com as
caracteristicas paradoxais que compdem o momento social contemporaneo; de certo, os interesses
sempre foram “segmentados”, mas transparece a preocupagdo em tentar agradar todos esses
segmentos na indaga¢do sobre “o que informar, para quem e para qué”. Esse trecho também
reflete a dificuldade que o jornal teve para se relacionar com o publico pos-ditadura: se antes ele
era largamente unificado, com a abertura politica passou a ter predilecdes e interesses diversos.

Embora de viés conservador, como o sdo todos os grandes jornais do Brasil, Taschner
(1992) afirma que a Folha nunca assumiu posi¢ao editorial ou “compromissos ideoloégicos muito
precisos”, o que possibilitou que o grupo desfrutasse de oportunidades que surgiam durante o
periodo militar, e também com a redemocratizagdo, no aspecto econdmico, € no tocante a seu
alcance de publico visando a consolidagdo e a busca por “influéncia”.

Na feitura dos editoriais, ¢ interessante notar o peso que o patriarca Frias de Oliveira
obtinha, até pouco antes de sua morte, na escolha de temas. Em entrevista a um portal eletronico '®
em 2005, Frias Filho fala da importancia do pai na condugdo da linha editorial e dos editoriais da
Folha — ao ponto de escrever alguns deles —, o que ilustra o modo centralizado de feitura dos
editoriais no jornal, e leva a crer que, hoje, Frias Filho, como herdeiro e representante da familia

na redagdo, ¢ quem dita as linhas politicas a serem seguidas:

Os editoriais da Folha continuam sob a responsabilidade de meu pai, assim como a dire¢do
conceitual do jornal como um todo. Embora com um expediente de menos horas,
compreensivel pelos seus 92 anos de idade, ele vem diariamente aqui. Os grandes numeros
da empresa, tanto da Folha quanto do UOL, alias, ele acompanha até hoje. E a orientacdo
mais basica do jornal, do ponto de vista politico, sobretudo a expressa nos editoriais, mas
ndo so, at¢ hoje ¢ feita por meu pai. Sempre muito bem humorado, muito informal,
despachado, facil de se relacionar, ele continua sendo um icone. E caneta editoriais até hoje
(Jornalistas & Cia Online, 2005).

No manual, o jornal também ressalta a prerrogativa de “mudar de opinido sobre
determinado assunto”, o que deve ser feito “com clareza”. O livro aponta também os preceitos

basicos de produgdo do editorial:

18 Entrevista de Otavio Frias Filho concedida a Eduardo Ribeiro e Wilson Baroncelli, com participagio especial de
Antonio Alberto Prado em 2005. Disponivel em:http://www.jornalistasecia.com.br/protagonista01.htm.
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(...) seu estilo deve ser ao mesmo tempo enfatico e equilibrado. Deve evitar o sarcasmo, a
interrogagdo e a exclamag@o. Deve apresentar com concisdo a questdo de que vai tratar,
desenvolver os argumentos que o jornal defende, refutar as opinides opostas e concluir
condensando a posi¢do adotada pela Folha (Manual de Redacdo: Folha de S. Paulo, p. 64,
2007).

Apesar de uma politica editorial flutuante, respondendo em parte aos estimulos do
mercado, nem por isso a Folha deixa de manter certas posi¢des firmes, como constatado na

analise dos editoriais abaixo.

4.3. PODER E DOMINACAO: UM ACORDO EM DESALINHO

A anélise discursiva formal dos editoriais selecionados se inicia com o texto intitulado
“Aventura em Teerd”, publicado em 14 de fevereiro de 2010. Nele, podemos constatar a funcao
do editorial atribuida por Marques de Melo (1985): sustentando um didlogo com o Estado e suas
politicas. O editorial traz uma lista de sugestdes a ser incorporada na politica externa do governo
Lula, entre as quais a mais importante ¢ o afastamento necessario, ¢ imediato, do governo
brasileiro nas questdes relacionadas ao Ird. O editorial se opde ao relacionamento entre Brasil e o
regime iraniano, ¢ pede o cancelamento de uma visita do ex-presidente Lula ao pais. A partir
desses argumentos, estdo presentes duas vertentes de pensamento pertencentes a comunidade
internacional: uma que apoia o regime teocratico e repressivo ou que apenas apoia o direito do
uso pacifico da energia nuclear por qualquer nagdo, e a outra que apdia a politica externa
estadunidense para o pais persa. Para o jornal, o governo do Brasil ndo deveria se associar a
figura tdo impopular e controversa como o presidente iraniano Mahmoud Ahmadinejad.

A figura de Ahmadinejad ¢ usada para representar todo o governo iraniano, em uma
estratégia de sinédoque que reforca o expurgo do outro: Ahmadinejad ¢ razoavelmente conhecido
pela sociedade internacional que acompanha o noticidrio e ¢ invariavelmente retratado nesse
meio como um ditador que tem pretensdes de bombardear Israel e imprimir no Oriente Médio o
mesmo tipo de revolugao feita no Ird. Para o democratico presidente Lula, manter relagdes com
tal individuo seria um “erro”. Porém, o editorial falha em mencionar a estrutura politica iraniana,

e o papel decisivo do aiatold Khamenei. Pelo contrario, muitos veem Ahmadinejad como um
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presidente sem poder de decisdo, mas a sua personalidade controversa ajuda a legitimar a politica
externa norte-americana, que o editorial apdia em grande parte.

Para além da figura de Ahmadinejad, outro argumento ¢ apresentado para que o Brasil ndo
se alinhe ao Ird: as continuas provas de violagdes de direitos humanos praticadas pelo regime,
que “enforca dissidentes” corriqueiramente. H4 aqui um processo de dissimula¢do das formas
simbolicas, que, de acordo com Thompson, sustentam relagdes de dominacdo ‘“ao serem
ocultadas, negadas ou obscurecidas (...) representadas de maneiras que desviam a atengdo”
(THOMPSON, 2007, p. 83). O editorial defende a preocupacdo norte-americana com o regime
iraniano e seu programa nuclear, apesar da falta de provas para afirmar que este tenha pretensdes
bélicas, mas ndo menciona que, também os EUA sdo acusados de matar e torturar terroristas sem
julgamento na prisdo de Guantdnamo e na agora extinta Abu Ghraib, como também civis
inocentes na chamada Guerra Contra o Terror, ignorando acordos internacionais de direitos
humanos.

O texto pde em duvida a eficacia de possiveis novas sangdes ao Ird, concordando com a
posi¢do do chanceler Celso Amorim. Enquanto ndo se sabe o desenrolar das relagdes do Ird com
as grandes poténcias, o editorial sugere que o Brasil, representado pelo presidente Lula, ndo se

associe ao regime através da visita do presidente. O texto termina a argumentagao dessa forma:

A politica externa brasileira, tradicionalmente conhecida por sua discri¢ao, equidistancia e
passos seguros, tem sido marcada, em especial no segundo mandato do presidente Lula,
por comportamentos erraticos e decisdes tréfegas. Servem como exemplos o apoio
incondicional, em Honduras, ao presidente deposto Manuel Zelaya' e, no caso do Ird, ao
governo de Ahmadinejad. O pais saiu derrotado — e sua imagem, prejudicada — no
primeiro caso. Ainda ha tempo para reparar o erro, no segundo (FOLHA DE S. PAULO,
14 de fevereiro de 2010).

Ha o uso da estratégia de racionalizagdo; defende-se um recuo da aproximagao Brasil-Ira
devido a atuagdes equivocadas da politica externa brasileira, mas em contextos muito distintos e
com paises bem diferentes dos discutidos aqui. Ao mencionar a¢des anteriores da diplomacia do

governo Lula que foram controversas internamente, ¢ feito também o uso da metonimia: a

19 Ex-presidente de Honduras, foi deposto por um suposto golpe militar desencadeado em junho de 2009. O politico
se refugiou na Embaixada Brasileira em Honduras por mais de quatro meses, e a posi¢do de apoio do governo Lula
ao governante foi censurada por parte da midia. Eventualmente Zelaya recebeu um ultimato do governo e deixou o
complexo em Janeiro de 2010, quando terminaria seu mandato.
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estratégia usada agora com o Ird € relacionada com uma estratégia vista como errada no passado.
Hé uma eternaliza¢do do processo de decisdao de politica internacional da administracao Lula,

retratado como imutavel, e, na visao do jornal, equivocado.

No editorial “Clube Nuclear”, de 29 de mar¢o de 2010, a Folha aborda a assinatura do
START (Strategic Arms Reduction Treaty — Tratado de Reducao Estratégica de Armas), tratado
bilateral entre EUA e Russia para diminuir ao longo do tempo o arsenal nuclear dos dois paises.
Se o texto cita que o acordo tem o objetivo de evitar uma volta aos “dias mais negros” da Guerra
Fria e a proliferagdo de armas nucleares, ele pde em contraste paises que aparentemente nao
compartilham desse interesse, como o Ira, e o Brasil, que “hesita em apoiar sangdes” ao regime
persa. O texto usa de dissimula¢do ao falar da atuagdo brasileira; embora o Brasil tenha hesitado
em apoiar san¢des sobre as quais a eficacia foi posta em davida pelo proprio jornal — em
editoriais presentes neste trabalho —, o governo brasileiro, mesmo hesitante, nunca deixou de
cumprir com as sangdes do Conselho de Seguranga e da Assembléia Geral da ONU.

O texto também aborda a emenda ao Tratado de Nao-Proliferacao (TNP), a qual o Brasil
ndo ratificou, e questiona a possibilidade de diminui¢do de armas nucleares com a nova revisao
do tratado. Nesse argumento estd inserida a diferenciac¢do; o jornal afirma que tanto a Russia
quanto os EUA, maiores detentores de armas nucleares no mundo, ndo poderiam servir de
exemplo para impulsionar os demais paises a se desarmarem. E interessante notar que o mesmo
argumento foi utilizado pela diplomacia brasileira quando questionada sobre a legitimidade do
Brasil para tratar de seguranca nuclear. Ressoam os mesmos questionamentos sobre a
legitimidade do TNP que vem sendo cada vez mais abordados pelos paises ndo-detentores de

armas nucleares e signatarios do tratado.

Um més depois, em 13 de abril, o START é novamente abordado no editorial “Obama e a
bomba”, onde se critica a estratégia de desarmamento existente, liderada pelos EUA. Através da
racionaliza¢do, o texto desacredita a tentativa da maior poténcia atual em tornar-se exemplo para
conter a proliferagdo nuclear pelo resto do mundo, ja que detém um dos maiores arsenais
nucleares, perdendo apenas para a Russia. Nessa racionalizagdo, ¢ valido notar que o jornal
reconhece a fragilidade do TNP, ao salientar que, atualmente, “ha margem, nos moldes atuais do

TNP, para que seus signatarios atinjam o limiar de producdo da bomba sem desrespeita-lo”. Na
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opinido de um setor da comunidade internacional, o Ird esta perto de atingir esses niveis, mas a
realidade € que, como informa o editorial, nada até o momento foi feito de maneira ilegal ou que
ferisse o acordado no TNP. Enquanto nesse editorial a Folha ressalta tal fragilidade, nos textos
em que se mostra contraria a aproximacao Brasil-Ird, ha a dissimulacdo desse fato.

Ao frisar a ineficacia do TNP, o texto faz uso também da diferencia¢do, ao afirmar que o
tratado “congela” a divisdo entre os paises detentores de armas nucleares e os demais, e, por isso,
contribui para a manuten¢do da dominacdo no ambito internacional. Essa nova estratégia norte-
americana, ao assinar o START e tomar outras medidas diplomaticas no sentido de mostrar ao
mundo sua tentativa de conter a propria proliferacdo, diz o texto, tem como objetivo ameacar
paises como o Ird. Isolado dos demais como violador do TNP, o texto constrdi um processo de
expurgo do outro contra o pais persa, e, mais surpreendente ainda, usa de dissimulag¢do ao nao
mencionar a Declaracdo de Teerd, que, na época, estava em negociagdo e era vista como uma
atitude positiva.

Ao concluir, o editorial reforca a critica as iniciativas para livrar o mundo de armas
nucleares, mas, novamente, nao menciona a Declaragdo de Teerd, nem como possivel exemplo a

ser seguido, nem como erro de célculo brasileiro; apenas nega sua existéncia.

Em 28 de maio de 2010, o editorial “As duas faces de Obama” aborda a influéncia
externa norte-americana no processo diplomatico iniciado pelo Brasil na Declaragao de Teera
com naturalidade, reificando o cendrio internacional onde, invariavelmente, uma Unica poténcia
pode ingerir em assuntos diplomaticos de outros paises, mas ndo aceita que o inverso ocorra. No
texto, o jornal elogia a iniciativa do acordo feito entre Brasil, Turquia e Ird porque este seguiu
diretrizes condizentes com a politica externa norte-americana para o caso, o que lhe garantiria
uma margem de sucesso. O texto vai mais além e chega a insinuar que a diplomacia brasileira
estava também a servigo dos interesses norte-americanos, no trecho seguinte: “A proposta
apresentada a Mahmoud Ahmadinejad, vé-se agora, tinha também por objetivo atender as
condi¢des impostas pelos EUA para retomar o 'processo diplomatico construtivo' com o Irad”
(FOLHA DE S. PAULO, 2010). Afirmar que a diplomacia brasileira, em uma negocia¢io que foi
tida por algum tempo no governo Lula como prioridade, tenha apenas cumprido os desejos do
governo norte-americano, naturaliza e legitima a divisdao de poder internacional, onde algumas

nagoes sao “tradicionalmente” subordinadas a interesses alheios.



64

Na reificac¢do, o contexto das relagdes internacionais € tratado como natural e permanente;
o editorial frisa que, a partir de carta do presidente norte-americano Barack Obama, foi dado um
“caminho a seguir” ao presidente brasileiro Lula. No contexto do editorial, ¢ aceitavel e normal
que um presidente norte-americano dé conselhos sobre politica externa a um governante
estrangeiro. A surpresa ocorre, no entanto, quando o presidente estadunidense muda o discurso e
retira seu apoio do acordo quando este obtém éxito. A partir dai, alguns trechos servem para
depreciar o Itamaraty e seu desempenho, por nao ter previsto a mudanca de posi¢do de Obama e
ter errado na analise tanto do contexto internacional como doméstico nos EUA. Mais uma vez, a
legitimagdo € identificada, quando, ao concluir, o texto afirma que a diplomacia brasileira foi
subestimada pela poténcia ao conseguir €xito na assinatura da Declaracdo. Marcas de uma
perspectiva que privilegia a atuacdo dos paises desenvolvidos no sistema mundial e ndo cogita
que, nesse novo desenho ainda em formacao, os postos de decisdo internacional funcionem de

forma mais democrética.

Em 11 de junho de 2010, o editorial “O incerto e o duvidoso” deslegitima a iniciativa
turco-brasileira da Declaragdo de Teera, bem como a atuagdo do Brasil no Conselho de Seguranga
da ONU como membro temporario. O editorial afirma que o acordo foi ineficaz e serviu para dar
mais tempo ao governo iraniano para construir armas atdmicas. Essa visdo se baseia na opinido
editorial do veiculo de que, sem a chancela das grandes poténcias, nenhum acordo deste porte
teria sucesso € se tornaria obsoleto. O editorial sustenta as relagdes de dominagdo presentes na
disposicao de poder do sistema internacional, ao ndo as questionar. Pelo contrario, utilizando-se
da reificagdo, esse sistema mutéavel e transitorio € retratado como atemporal e permanente, onde
paises em desenvolvimento ndo possuem possibilidade de interferir em temas de seguranca
nacional sem o apoio de uma ou mais poténcias. O editorial também nao cita o apoio de agéncias
internacionais como a AIEA a Declaracao, caracterizando dissimulacdo.

Como em outros editoriais aqui analisados, o nome do presidente Mahmoud
Ahmadinejad ¢ utilizado para representar o todo do governo iraniano; caracterizando a sinédoque
para sustentar uma relacdo de dominagdo (THOMPSON, 2007), desviando a aten¢do da estrutura
mais complexa do regime do aiatola Khamenei, que ndo se reduz a lideranga de Ahmadinejad e
tem, pelo contrdrio, um parlamento ¢ um grupo de clérigos que influenciam as politicas do

regime.
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Embora seja critico do acordo turco-brasileiro, o texto também questiona a eficacia da
quarta rodada de san¢des aprovadas contra o Ird pouco tempo apos a assinatura da Declaragao,
devido ao imutavel “fanatismo... e a furiosa hostilidade contra o Ocidente” do regime iraniano.
Ao enfatizar essa contrariedade as praticas ocidentais, o editorial pratica o expurgo do outro e a
diferenciagdo, em um processo de fragmentacdo onde o Ird é construido como um inimigo que
deve ser combatido por todas as nacdes ocidentais. Para enfatizar a constru¢do do inimigo
iraniano, o texto o relaciona com exemplos historicos de governos que receberam ou recebem
forte oposi¢ao ocidental, tanto de governos como da sociedade. Junto a essa estd a estratégia da
metonimia, que ocorre “quando o referente ¢ avaliado valorativamente, positiva ou negativa, ao
ser associado sutilmente com algo” (THOMPSON, 2007). Entre eles estdio o governo do
Apartheid sul-africano, o regime comunista de Cuba e a Coréia do Norte. Os quatro paises sofrem
unificagdo; hd uma construcdo simbolica que visa a perspectiva de interligar esses governos
numa tentativa de construir uma identidade coletiva entre nagdes e governos de contextos socio-
historicos e politicos distintos.

O jornal chega a aprofundar a tese de diferenciagdo ao mencionar que os dois paises,
Brasil e Turquia, ndo sairio com “estigma antiocidental” para reforcar o expurgo do outro. E
valido notar que seria dificil, se ndo inconcebivel, que o Brasil, como pais ocidental e que de
maneira geral sempre estimulou a integragao regional, tivesse tal posicado em qualquer momento
historico. Por fim, o texto termina enfatizando a reificacgdo do modo de agdo na arena

internacional:

Mostraram-se — e este o objetivo de toda a coreografia — capazes de se afirmar como vozes
emergentes no cendrio global. Cenario, alids, cada vez menos propicio a hegemonia de um
sO pais, mas nem por isto receptivo as virtudes, sempre escassas, do entendimento ¢ da
negociagdo (FOLHA DE S. PAULO, 11 de junho de 2010).

Ao citar as virtudes “escassas” do entendimento e da negociacdo, naturaliza a forma mais
agressiva de conduzir politica externa, expressa em sancdes e intervencdes militares. H4 ainda a
tese de que o governo brasileiro ndo tinha reais pretensdes de intervir no problema iraniano, mas
buscava apenas exposi¢do midiatica na comunidade global. Em geral, o texto, apesar de estar em
um jornal brasileiro, alinha-se quase que totalmente a politica externa norte-americana para o Ira,

com excecdo do paragrafo onde questiona a eficicia das novas sangdes. Por todo o editorial ha



66

um processo de deslegitimagdo da atuagdo brasileira na Declaragdo de Teera e um reforgo da
abordagem norte-americana como resposta para sanar as tensdes com o programa nuclear
iraniano. O que, até agora, apds as administracdes de dois presidentes norte-americanos, ndo tem

dado resultados.

Cinco dias depois da publicagdo do editorial acima, o jornal publica “A outra questdo
iraniana”, no dia 16 de junho de 2010, onde o governo brasileiro ¢ acusado de tentar diminuir a
relevancia do problema iraniano de violagdes de direitos humanos e de ndo priorizar agdes para
tratar da repressdo em sua agenda com o regime. Isso ocorreu, diz o editorial, quando o pais
passou a mediar o acordo sobre enriquecimento de uranio, ao mesmo tempo calando-se sobre a
questao humanitaria.

O editorial ressalta que o Brasil ndo pode ingerir em assuntos internos dos demais paises —
e até elogia a estratégia utilizada pelo ex-presidente Lula — mas critica a posi¢ao brasileira omissa
em relacdo aos direitos humanos, abordando situagdes recentes de repressdo e violéncia contra
cidadaos iranianos. O editorial mostra a dimensdo do problema ao fazer um relato sobre mortes
de civis em confrontos com a policia e a repressao politica generalizada. Feita a construgdo desse
cendrio, a tentativa de negociacdo através da Declaracdo de Teerda ¢ novamente deslegitimada, e
apontada como pivo da dispersdo do foco da teméatica humanitaria. H4 um sistematico expurgo
do outro quando se trata da atuagdo do governo brasileiro. Este que, de acordo com o editorial,
tinha como objetivo Unico a proje¢do internacional.

Ao abordar a falta de interesse da opinido publica internacional na tematica humanitaria

no Ird, o jornal usa de eufemizagdo e passivizagdo. Segue o trecho:

Esmagada, a oposi¢do ndo sensibiliza mais a opinido publica internacional. O governo
brasileiro contribuiu para a invisibilidade desse tema ao langar sua diplomacia numa
controvertida e temeraria iniciativa, com a Turquia, para manter abertas negociagdes com
o Ird acerca de seu programa nuclear (FOLHA DE S. PAULO, 16 de junho de 2010).

Com a estratégia da passivizagdo, ndo ¢ a opinido publica internacional — da qual a Folha
¢ integrante e participe — que nao cobre mais a 0posi¢do ao regime e a repressao; pelo contrario, a

oposi¢ao que nao consegue mais sensibilizar a opinido publica. O que o editorial também omite,
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mas acaba por sugerir com esse paragrafo, ¢ que ndo s6 o governo brasileiro deu mais atencio ao
programa nuclear iraniano em detrimento das questdes humanitarias; a comunidade internacional
como um todo discute majoritariamente a questdo nuclear iraniana — pois esta tem potencial
devastador e poderia impactar todo o mundo — em detrimento da questdo interna de repressao.
Essa ¢ uma estratégia de diferenciagdo usada para destacar o governo brasileiro.

Finalmente, citando a irrelevancia do acordo entre Brasil, Turquia e Ira, devido as sangdes
do Conselho de Seguranca, o texto deixa de mencionar que o acordo nao recebeu tempo
suficiente para ser efetivado antes das novas sangdes; a racionaliza¢do da situacdao obscurece a
influéncia das grandes poténcias em nao fazerem o acordo ser efetivado. Mais adiante, ao expor a
recusa ao controle internacional de seu programa nuclear, falha em indicar que o Ira esta sujeito,
e recebe regularmente, inspecdes da AIEA, fazendo uso da dissimulagdo nos dois casos, ao

ocultar os fatos.

“Ventos Ameagadores”, publicado no dia 24 de agosto de 2010, contém em sua primeira
frase uma estratégia de dissimulag¢do, com uso de informagdes inverossimeis. O editorial afirma
que, apesar das sangdes, o Ira leva adiante seu programa nuclear insistentemente. Até¢ 2012, ano
em que este trabalho foi escrito, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica ndo encontrou
provas que corroborem as suspeitas do desenvolvimento de arma nuclear naquele pais. O texto
enfatiza o “consenso entre analistas internacionais” sobre a finalidade do programa, mas deixa de
mencionar que a maior agéncia do mundo sobre o tema esta em desacordo com essa visao, apesar
de ter apreensdes sobre o andamento do projeto. Existem suspeitas, mas nada foi comprovado até
agora. Devido a essa “insisténcia”, tanto os EUA quanto Israel cogitam um ataque militar
preventivo, que € naturalizado. Um possivel ataque militar por um dos dois paises, mesmo sem
provas concretas da ameaca do Ird ¢ apresentado como natural e possivelmente inevitavel,
havendo uma legitimac¢do de uma estratégia diplomadtica e militar que no passado ja foi usada
tanto por Israel como pelos EUA.

No entanto, admite-se certo exagero na preocupa¢ao internacional com a suposta ameacga
iraniana, que o texto argumenta ¢ ‘“sobredimensionado”. Ademais, a eficiéncia de um ataque

militar preventivo ao Ird também seria duvidosa, escreve o jornal:

(...) ja que o Ird pode ter instalagdes nucleares ocultas, e os efeitos colaterais, como o
inevitavel choque nos precos de petrdleo, podem ser mais representativos do que os
eventuais ganhos (FOLHA DE S. PAULO, 24 de agosto de 2010).
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A ideologia se manifesta aqui no conceito de racionalizag¢do. As relagdes de dominagdo
presentes no sistema internacional sdo legitimadas nesse trecho: o presente raciocinio argumenta
que um ataque militar preventivo a uma nagao seria ineficiente no sentido militar e igualmente no
econdmico, ao ocasionar choque no rentdvel mercado petrolifero, que goza de grande interesse
das grandes poténcias. Nao sdo levadas em consideragdo as consequéncias humanas: o nimero de
civis iranianos que seriam assassinados, ou a crise econdmica, politica e humanitaria que um
ataque de tal porte poderia induzir, deixando sequelas por décadas num pais ja tomado pela
pobreza.

O texto relata que parecem improvaveis tanto um ataque iraniano quanto estadunidense
ou israelense. A via concebivel no momento seria a diplomatica; e conclui tratando dos proximos

planos do governo norte-americano:

Apesar da escalada retorica, os dois lados ja se comprometeram a retomar, uma vez findo
o més sagrado islamico do Ramada, conversas em torno de um acordo para que o Ira envie
uranio ao exterior e receba o combustivel enriquecido a nivel adequado para abastecer seu
reator médico. A tentativa de didlogo é o melhor caminho para evitar uma escalada militar
de consequéncias imprevisiveis para os EUA, Israel, o Ird ¢ o mundo (FOLHA DE S.
PAULO, 24 de agosto de 2010).

Esse plano, ¢ claro, ndo ¢ original, tendo sido proposto na Declaracdo de Teera, que o
jornal, utilizando a dissimula¢do, falha ao mencionar. Nos editoriais anteriormente analisados
constatamos muitas criticas ao modelo caracterizado como ingénuo e ineficaz do acordo mediado
pelo governo brasileiro. Nesse texto, porém, a mesma iniciativa, partindo do governo norte-
americano, nao ¢ tratada da mesma maneira. Através do ocultamento dessa informagao, o texto
ignora a discrepancia entre os discursos e legitima as ag¢des provindas do grupo dominante,

representado pelos EUA.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A lente de aumento que a globalizag¢do colocou sobre o mundo nos revelou desigualdades
e exacerbou disparidades. Transparece na cobertura mididtica os conflitos do periodo de transi¢ao
atual: a revolugdo tecnologica da informagdo propicia o contato com culturas distantes, mas a
sociedade global ndo ¢ mais proxima ou mais solidaria por isso. As relagdes interestatais foram
profundamente impactadas por esse processo, €, no entanto, o sistema internacional vigente deixa
de refletir a busca por legitimidade de atores antes considerados periféricos. Novas formas de
exercer o poder acompanharam os novos usos dos meios de Comunicagao no século XXI, e elas
se inserem nos produtos jornalisticos consumidos diariamente.

Das problematicas internacionais, as discussdes e as tomadas de decisdo sobre seguranga
internacional, principalmente no tocante aos arsenais nucleares, estdo entre as mais deficitarias
em representatividade e transparéncia. Dai a existéncia de movimentos contestatorios ao regime
de ndo-proliferagdo formados por paises signatdrios do Tratado de Nao-Proliferacdo (TNP), e
constantes defesas do direito do uso pacifico da energia nuclear.

A reforma desse modelo ultrapassado recebe resisténcia das grandes poténcias, que ainda
ndo superaram o modelo antigo de estrutura global da Guerra Fria, onde poucos detém o poder.
Também na midia se constata a defesa de uma construgdo politica defasada, com pouca discussao
sobre um sistema internacional mais aberto e democratico. Fatos recentes mostram que o controle
cerrado que poucos paises tém sobre a arena internacional ndo deve se sustentar; mais do que
isso, as estratégias das grandes poténcias para manter a estabilidade global devem também ser
repensadas. O fracasso das intervengdes militares no Afeganistdo e no Iraque, o colapso dos
modelos econdmicos dos Estados Unidos e da Unido Europeia e a forma como ambos lidaram
com as revolucdes no Oriente Médio, da chamada Primavera Arabe, e com os conflitos no chifre
da Africa, demonstram isso. A ascensdo econdmica de paises detentores de grandes populagdes,
territorio geografico e influéncia nacional, como a China, a India e o Brasil, também marcam esse
momento de reorganizacao de liderangas.

Nao ¢ dificil entender porque mesmo sob um regime de nao-proliferagdo nuclear, do qual
a maioria esmagadora dos paises € signatdria, ocorra o aumento do nimero de arsenais nucleares
pelo mundo, e ndo a diminui¢do. O modelo desigual de partilha da tecnologia da energia nuclear

e o descaso com projetos de desarmamento tornam o mundo mais instavel.
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A iniciativa da Declaracdo de Teera se insere nesses dois movimentos opositores: de um
lado, contesta o controle das grandes poténcias na mediacao de crises internacionais, € do outro,
critica também o regime de ndo-proliferacdo ao qual estdo sujeitos Brasil, Turquia e Ird. Mais do
que isso, o acordo entre os trés paises tinha como objetivo acalmar tensdes e impedir que uma
nova guerra explodisse no Oriente Médio. O ex-chanceler Celso Amorim apontou a necessidade
de impedir que o Ird se transforme no novo Iraque: onde uma busca equivocada por armas
nucleares, impulsionada pelo medo da intensificacao do extremismo antiocidental e apoiada pela
cobertura jornalistica, deixou uma situagdo delicada, muito pior. Passados dois anos da assinatura
da Declaragdo de Teerd, ndo se pode garantir que isso seja evitado. Pelo contrario, no ano de
2012, o mundo pareceu estar muito perto disso.

Consciente desse contexto contraditorio e em ebulicdo, este trabalho tentou analisar a
forma como as representagdes simbdlicas na midia apresentaram o acordo mediado pelo governo

brasileiro. Através desse estudo, constatou-se que:

a) Os editoriais analisados, publicados no ano de 2010 na Folha de S. Paulo, assumem
uma estratégia ideologica ao sustentar as relagdes de dominagdo vigentes no sistema
internacional. O direito de outros paises sendo as grandes poténcias — que ndo por coincidéncia
sao membros permanentes do Conselho de Seguranca — a participarem de processos de mediagao
de conflitos foi sistematicamente ignorado nos textos analisados. Tampouco foram feitas
discussdes sobre o periodo de transicdo por que passam as forcas de dominacdo do sistema
global.

b) A partir da conclusdo acima, constatamos que, mesmo com sede em um pais emergente,
o jornal Folha de S. Paulo reproduz o discurso da dominagdo, por este permear o noticiario
internacional, que, por sua vez, ¢ controlado por poucos conglomerados internacionais, com sede
nas grandes poténcias. A forma de produgdo e disseminagdo do noticiario internacional cria um
discurso muitas vezes unificado no Ocidente.

c¢) Os editoriais apresentam interpretacdes divergentes de atuagdes similares de paises em
desenvolvimento e poténcias mundiais, uma estratégia utilizada ao longo da historia da politica
externa norte-americana € que esta presente até hoje em varios contextos internacionais. Os
textos acusam o Irda de violagdes de direitos humanos — que sdo absolutamente validas e

verdadeiras —, mas ignoram que a nacdo mais critica ao regime cometeu crimes da mesma
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natureza ¢ em maior intensidade. A relacdo diplomatica entre o Brasil e o Ird ¢ também
condenada pelo fato de se tratar de um regime ditatorial, mas se ignora que outras grandes
poténcias mantém relacdes mais que cordiais com regimes repressores como o da Arabia Saudita.

d) Nos textos estudados, pode-se perceber a defesa de uma tatica de pressao a paises cujos
projetos nacionais ou regimes ameagam a hegemonia internacional: o isolamento. Os editoriais,
de forma direta ou indireta, pedem o arrefecimento das relagdes Brasil-Ira. A pratica do
isolamento internacional foi muito utilizada durante a Guerra Fria com a antiga Unido Soviética e
persiste hoje com paises como Cuba e Coréia do Norte; nestes tltimos, no entanto, esta politica
ndo deu resultados, ja que depois de muitas décadas, ndo houve mudangas significativas nesses
regimes considerados ameacadores. A eficacia desta politica, que ao invés de desestabilizar pode
fortalecer regimes, ndo ¢ questionada. E necessario levar em conta que, apesar das criticas e
suspeitas, o regime iraniano continua aberto para dialogar sobre o programa nuclear. Fechar as
portas para o didlogo potencialmente incitard posigdes mais extremistas.

Essa tematica tdo vasta e complexa teve uma pequena parte contemplada neste trabalho:
existem muitos outros estudos que podem ser feitos sobre o tema, como questdes relacionadas a
estudos de recepcdo do impacto dos editoriais jornalisticos no desenvolvimento da politica
internacional brasileira, ou sobre a influéncia dos atores externos no noticiario internacional
veiculado no Brasil, entre muitas outras.

ApoOs a pressdo internacional e mididtica, a questdo iraniana recebeu menos atencao no
resto do segundo mandato do governo Lula, atribuida, talvez, pelo fato de se tratar de ano
eleitoral, e também pelas criticas da atuagdo que o governo recebeu. Dilma Rousseff, que tomou
posse em 2011, segue na mesma linha ao ndo fazer do Ird ponto importante em sua politica
externa; no entanto, a presidente chamou a atencdo da comunidade internacional para as
violagdes de direitos humanos no Ird ao denuncid-las publicamente no inicio do governo,
diferente de seu antecessor. Em margo de 2012, em visita a India, a presidente reiterou o direito
do governo iraniano e de qualquer pais signatario do TNP usar a tecnologia nuclear para fins
pacificos.

No periodo em que este trabalho foi escrito, no primeiro semestre de 2012, o noticidrio
nacional e internacional veiculou planos de ataques militares preventivos por parte de Israel a
instalagdes nucleares do Ird, previstos para julho do mesmo ano. A escalada das tensdes foi

apaziguada, em parte, pela oposicdo dos Estados Unidos ao plano, maior aliado do estado
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sionista. Em junho de 2012, a AIEA declarou estar perto de um acordo com o regime iraniano
para iniciar um processo de investigacdo das instalacdes nucleares, mas as negociagdes nao
obtiveram sucesso, devido a permanéncia das san¢des contra o regime, a despeito da cooperagao
2, Ainda paira no ar, porém, a possibilidade de uma interven¢do militar no futuro.

E dever do Jornalismo e dos meios de comunicagdo propagar uma discussio sobre o
Status quo internacional, mas poucos sdo os veiculos dispostos a isso. Novas formas de veicular
os acontecimentos internacionais, que ressaltem a complexidade, e ndo o maniqueismo das
relacdes interestatais, precisam ser estimuladas. A populacdo brasileira necessita compreender o
novo momento vivido pelo Brasil na esfera global, tomar consciéncia das a¢gdes do Pais para além
de nossas fronteiras, e fiscalizd-las. Mais do que isso, o tratamento desigual dos paises, regido
muitas vezes por nogdes subjetivas e tendenciosas sobre a conduta das nag¢des na esfera global,
onde o poder politico e econdmico fala mais alto, mas ndo mais corretamente, precisa ser
rejeitado pela sociedade global. O mundo ja lida com problemas devido a proliferagdo nuclear em
ascensdo; a participagdo de todos os governos € imprescindivel para que decisdes justas, que
incluem todas as regides e continentes, sejam tomadas. O Brasil deve tragar uma politica
consciente tanto de seu lugar e potencial, como das diferentes realidades que percorrem o mundo.
Essa discussdo deve ser incitada pelos brasileiros, que ndo devem acompanhar a possivel
ascensao do Pais como tantas outras sociedades o fizeram ao longo da historia: alheias ao outro,
dispostas apenas a aglutinar o conhecido e excluir o diferente. Enquanto esse tipo de
comportamento ndo for combatido nas rodas de conversa, nas paginas dos jornais, € nos palacios

oficiais, estabilidade e seguranca serdo dificeis de alcancar.

20 TIMES, The New York. U.N. Chief Says Iran Deal Near on Inspecting Key Atomic Site. Publicado em: 22 de
maio de 2012. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2012/05/23/world/middleeast/un-nuclear-monitor-strikes-
deal-with-iran-reports-say.html? r=2&hp>



73

REFERENCIAS

ALMEIDA. Paulo Roberto de. Uma nova ‘arquitetura’ diplomatica? — Interpretagcdes divergentes
sobre a politica externa do governo Lula (2003-2006). Revista Brasileira de Politica
Internacional,  Brasilia, v.49, n.l, p.95-116, jan/jun.2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292006000100005&script=sci_arttext. Acesso
em: set. 2011.

AMORIM, Celso. Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): a general
overview. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.53, p.214-240, dec. 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
73292010000300013 &script=sci_arttextet. 2011.

CERVO, Amado Luiz. Brazil’s rise on the international scene: Brazil and the World. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.53, p.7-32, dec. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292010000300002&script=sci_arttext. Acesso em:
set. 2011.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 1999.

BELTRAO, Luiz. Jornalismo Opinativo. Porto Alegre: Sulina, 1980.

CAMARGO, Julia Faria. O papel dos atores domésticos no processo de tomada de decisao
em politica externa: uma andlise da midia. I Simposio em Relagdes Internacionais do
Programa de pds-graduagdo em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp e
PUC-SP). 2007. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/70951870/camargo-1. Acesso em: mar.
2012.

FOLHA DE S. PAULO. Manual de Redac¢ao: Folha de S. Paulo. Sao Paulo: Publifolha, 2007.

FORD, Anibal. O contexto do publico: transformacdes comunicacionais e socioculturais. In:
MORAES, Dénis de (org.). Por uma outra comunicacao: midia, mundializagao cultural e poder.
Rio de Janeiro: Record, 2004. pp. 87 — 104.

FRIZZARINI, Maria Goreti Juvencio Sobrinho. Andlise da cobertura editorialistica do jornal
Folha de S. Paulo sobre a globalizacao, a politica externa e a reinser¢do do Brasil na economia
mundial durante 1995-2006. Communicare: Revista de pesquisa, Sao Paulo, vol. 7, n.1, p. 1-
29, 2007. Disponivel em: http://www.fafich.ufmg.br/compolitica/anais2007/gt_ip-goreti.pdf.
Acesso em: ago. 2011.



74

JESUS, Diego Santos Vieira. V. Em nome da autonomia e do desenvolvimento: o Brasil e a ndo-
proliferacdo, o desarmamento e os usos pacificos da energia nuclear. Revista Meridiano 47,
Brasilia, vol. 13, n. 129, jan.-fev. 2012. Disponivel em:
http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/article/viewFile/5677/5145. Acesso em: fev. 2012.

JOHANN, Juliana. Percepcoes e Prioridades externas no mundo arabe: visdes a partir do
terceiro setor. In: Didlogo América do Sul - Paises Arabes / org., Heloisa Vilhena Araujo;
Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmao, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2005.

MARQUES DE MELO, José. A opiniao no jornalismo brasileiro. Petropolis: Vozes, 1985.

MEIHY, Murilo Sebe Bon. Por Devocao a Republica: Nacao e Revolucio no Ira entre 1978 e
1988. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Histdria Social da Cultura) — Departamento de Historia,
PUC-Rio,Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0510852 07 cap 02.pdf>. Acesso em: mar. 2012.

MINISTERIO DA DEFESA. Estratégia Nacional de Defesa. 2008. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/projetosweb/estrategia/arquivos/estrategia_defesa nacional portugues
.pdf >. Acesso em nov. 2011.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Resenha de Politica Exterior do Brasil,
numero 107, 2° semestre de 2010. Departamento de Comunicagdes e Documentagdo, 2011.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/divulg/documentacao-
diplomatica/publicacoes/resenha-de-politica-exterior-do-brasil. Acesso em fev. 2011.

MORAES, Dénis de (org.). Por uma outra comunicacio: midia, mundializacido cultural e
poder. Rio de Janeiro: Record, 2004.

MOREIRA, William de Sousa. O regime de nao-proliferacio nuclear mundial e o
cerceamento tecnolégico. Trabalho apresentado no IV Encontro Nacional da Associacdo
Brasileira de Estudos de Defesa (ENABED-IV - Brasilia, JUL 2010). Disponivel em:
http://www.abed-defesa.org/page4/page9/page2/pagel0/files/williamoreira.pdf. Acesso em: ago.
2011.

NASCIMENTO, Luiz Marine José. O Nascimento da Folha. In: O que diz e o que faz a Folha
de S. Paulo com o seu dizer: as imagens do discurso nos editoriais sobre a compra de votos.
2003. 156f. Dissertacdo (Mestrado em Linguistica Aplicada a Linguagem e Trabalho) - Programa
de Estudos Pos-Graduados em Lingiiistica Aplicada e Estudos da Linguagem, PUC-SP, Sao
Paulo. Disponivel em: <http://www4.pucsp.br/pos/lael/lael-inf/teses/LuizMarine.pdf>.



75

NYE, Joseph S. O paradoxo do poder Americano: Porque a uinica poténcia do mundo nao
pode seguir isolada. UNESP, 2002.

POLK, William R. Understanding Iran: everything you need to know, from Persia to the
Islamic Republic, from Cyrus to Ahmadinejad. Palgrave Macmillan, 2009.

PREISS, J. L. S. As Relacoes Brasil-Ira: dos antecedentes aos desdobramentos no século XXI.
ANMO: Africa del Norte y Medio Oriente, n. 1, p. 45-60, 2011. Disponivel em:
http://www.cemoc.com.ar/ANMO%201%20-%203%20Relacoes%20Brasil.pdf. Acesso em: nov.
2011.

REZENDE, Eduardo Rodrigues de. A atual pouco compreendida politica externa brasileira.
Universitas: Relacoes Internacionais, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 439-451, jan./jun. 2011. Disponivel

em:http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/
1332. Acesso em: fev. 2012.

SILVA, Carlos Eduardo Lins da. Mil dias: os bastidores da revolu¢do em um grande jornal.
Sao Paulo: Trajetoria Cultural, 1988.

SILVA, Marcos Machado da. Os Programas Nucleares do Brasil e do Irdo: Pontos de
Tangéncia e Afastamento . Disponivel em:
<http://www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view _txt.asp?id=769>. Acesso em out. 2011.

STEINBERGER, Margarethe B. Discursos geopoliticos da midia: jornalismo e imaginario
internacional na América Latina. Sdo Paulo: FAPESP, Educ, Cortez, 2005.

TASCHNER, Gisela. Folhas ao vento: analise de um conglomerado jornalistico no Brasil.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. Petropolis:
Vozes, 1998.

. Ideologia e Cultura Moderna: teoria social critica na era dos meios
de comunicacio de massa. 7 ed., Petropolis: Vozes, 2007.




76

ANEXOS

ANEXO A — Aventura em Teera

Publicado em 14 de fevereiro de 2010

No momento em que EUA e Ird acirram o embate em torno do programa nuclear do pais
persa, nada obriga o Brasil a alinhamentos automaticos.

Ao mesmo tempo em que € razoavel duvidar da eficacia das sangdes ora defendidas pelos
norte-americanos, cumpre romper com o papel de advogado de defesa do autoritario governo
iraniano — fun¢do que o pais parece querer desempenhar desde a reeleicdo do presidente
Mahmoud Ahmadinejad, em junho do ano passado.

Dentro do quadro que se configura, seria prudente suspender a viagem do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva ao Ird, programada para maio, como contrapartida a vinda do mandatario
iraniano ao Brasil, em 2009.

Razdes pragmaticas e de principios se unem para tornar recomendéavel o cancelamento.
Sob violenta repressao policial, milhares de iranianos t€ém se manifestado contra as restrigdes aos
direitos civis impostas pelo regime dos aiatolas.

Em resposta, a teocracia islamica condena opositores a morte. Nao faz sentido o Brasil
apressar-se em ser compreensivo com um governo que enforca dissidentes. Foi isso o que fez, no
entanto, logo apds a controversa eleicdo de Ahmadinejad.

Nao bastassem as circunstdncias politicas, agravam-se os confrontos relativos ao
desenvolvimento de tecnologia nuclear pela reptblica islamica. As declaragdes do governo local
a esse respeito ndo podem ser divorciadas da légica da politica interna do pais. E recurso
conhecido de regimes autoritarios, ou que enfrentem crise de legitimidade, a tentativa de
galvanizar o apoio da populagdo em torno de algum projeto nacional, a0 mesmo tempo em que se
demonizam as criticas vindas do exterior.

O dominio do processo de enriquecimento do uranio ¢ um projeto antigo dos iranianos,
que afirmam persegui-lo apenas para uso energético e em tratamentos medicinais. O pais,

entretanto, dificulta a fiscalizacdo da Agéncia Internacional de Energia Atomica e recusou, tal
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como apresentada, a proposta de EUA, Franga e outros paises ocidentais de realizar o
processamento do urdnio no exterior.

Dai o desejo dos EUA de impor sangdes. E razoavel, em contrapartida, o argumento do
chanceler Celso Amorim de que medidas que afetem a economia iraniana podem ser
contraproducentes e dificultar um desenlace negociado. Ele também acerta ao condenar a recente
bravata de Ahmadinejad, que alardeou a capacidade de produzir urdnio enriquecido ao nivel de
80%, proximo ao patamar necessario para fazer a bomba.

Se realizado, tal procedimento representaria uma clara violagdo ao acordo internacional de
nao proliferacdo de armas nucleares.

O modo como se desenvolvera o embate entre Ird e paises ocidentais € imprevisivel. O
Brasil nada tera a ganhar ao se fazer representar, em maio préximo, no lugar errado, na hora
errada.

A politica externa brasileira, tradicionalmente conhecida por sua discri¢ao, equidistancia e
passos seguros, tem sido marcada, em especial no segundo mandato do presidente Lula, por
comportamentos erraticos e decisoes tréfegas. Servem como exemplos o apoio incondicional, em
Honduras, ao presidente deposto Manuel Zelaya e, no caso do Ird, ao governo de Ahmadinejad. O
pais saiu derrotado -e sua imagem, prejudicada- no primeiro caso. Ainda ha tempo para reparar o

erro, no segundo.

ANEXO B — Clube nuclear

Publicado em 29 de marco de 2010

HA AO MENOS um simbolismo positivo no novo tratado de desarmamento nuclear entre
EUA e Russia, anunciado pelos presidentes Barack Obama e Dmitri Medvedev na sexta-feira. A
meta ¢ reduzir em sete anos o arsenal de cada um dos paises para um maximo de 1.550 ogivas
com capacidade de alcance intercontinental. Os norte-americanos detém atualmente cerca de
2.200 artefatos deste tipo, e os russos, 2.800. Obama anunciou o plano como um passo
importante para superar a heranca dos "dias mais negros" da Guerra Fria. "Fortalecemos nossos

esfor¢os globais para impedir a proliferacdo destas armas e garantir que outras nacdes assumam
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suas proprias responsabilidades", completou. O recado tem mais de um destinatario.

A comecar pelo Ird, que Washington acusa de desenvolver programa nuclear com fins
militares, e pelos paises, como o Brasil, que hesitam em apoiar san¢des contra Teerd no Conselho
de SegurancaA. A mensagem também destina-se aos envolvidos na revisdo quinquenal do
Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear (TNP). Para tentar conter o surgimento de novas poténcias
atdmicas, os EUA pressionam paises que nao aderiram ao Protocolo Adicional do TNP -caso do
Brasil- a fazé-lo. O protocolo autoriza inspe¢des nao programadas em unidades de
enriquecimento de uranio dos signatarios. E no minimo duvidoso que o acordo contribua para
alcancar tais objetivos.

Mesmo com os cortes, os dois paises continuardo a ter os maiores arsenais do mundo, o
que limita a possibilidade de servirem de exemplo para quem quer que seja. A dinamica que
impulsiona novos paises a desenvolverem armas nucleares, de resto, segue uma logica que escapa
a relagdo entre EUA e Russia. E dificil crer que a tendéncia de longo prazo, quanto a isso, nio
seja oposta a desejada pelo governo dos EUA. O mais provavel ¢ que o numero de integrantes do

clube venha a crescer nos préximos anos.

ANEXO C — Obama e a bomba

Publicado em 13 de abril de 2010

DEVE SER vista com cautela a recente ofensiva do presidente dos EUA, Barack Obama,
no ambito da politica nuclear. Sucessivos lances diplomaticos nas ultimas semanas foram
apresentados pelos americanos como medidas exemplares, que refor¢ariam a autoridade moral do
pais na tentativa de conter o uso de material atomico para fins bélicos em todo o planeta. Nao
obstante os aspectos positivos, a eficacia de tais medidas ¢ questionavel — bem como as
motivagdes que as produziram. O primeiro movimento veio na forma de um acordo com a Russia
para a reducdo do arsenal atdmico dos dois paises, que devera ser limitado a 1.550 ogivas com
capacidade de alcance intercontinental, em sete anos.

Os norte-americanos detém atualmente cerca de 2.200 artefatos deste tipo, € os russos,

2.800. Em seguida, os EUA anunciaram a revisdo de sua politica nuclear, ao detalhar os cendrios
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em que se considerariam no direito de utilizar armas atomicas. Ficariam protegidas desta ameaga
as nagoOes signatarias do TNP (Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear) e de outros acordos
internacionais sobre o tema.

O pais também lidera a ctipula de 47 nagdes reunidas ontem e hoje, em Washington, com
o objetivo declarado de evitar o risco de terroristas fazerem uso de artefatos atdmicos. As
iniciativas buscam conferir mais legitimidade aos esforgos para limitar o acesso aos meios de
fabricacdo da bomba por um niimero maior de paises. Obama diz desejar que outras nagdes sigam
o exemplo e "assumam suas proprias responsabilidades". H4 margem, nos moldes atuais do TNP,
para que seus signatrios atinjam o limiar de producdo da bomba sem desrespeitd-lo. Dai que a
ofensiva dos EUA vise a reformar o tratado, tornando-o mais restritivo, na préxima reunido
quinquenal de revisdo de seus termos, em maio. As medidas de Obama, todavia, ndo bastam para
que isso acontega. Falta-lhes poder de convencimento.

O tratado, embora necessario, ¢ reconhecidamente injusto, pois "congela" a divisdo entre
paises detentores de armas nucleares e os demais, que renunciam a essa tecnologia militar. Torna-
lo mais rigoroso, ameagando a propria pesquisa para fins pacificos, enfrentard legitimas
resisténcias, ainda mais quando o exemplo americano mostra-se insuficiente. Mesmo se for bem
sucedido, o acordo com a Russia mantera os dois paises com gigantesco arsenal atdomico. A
revisao da politica dos EUA sobre ataques nucleares traz implicita a ameaca a paises que
Washington considera, por seus proprios critérios, violadores do TNP -caso do Ira. E, ademais, o
risco terrorista depende do acesso a tecnologias que apenas as poténcias atdmicas detém.

Livrar a humanidade das armas nucleares ¢ um objetivo louvavel. Mas ndo se vislumbra
no horizonte um mundo no qual as poténcias sintam-se encorajadas a renunciar a seu poderio e as

nacdes que hoje se consideram ameagadas vejam-se desestimuladas a produzir a bomba.
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ANEXO D — O incerto e o duvidoso

Publicado em 11 de junho de 2010

Aprovadas as sangdes contra o Ird no Conselho de Seguranga da ONU, encerra-se sem
gléria, mas também sem vexame, a participagdo brasileira nos esfor¢os de intermediar as relagdes
entre o regime de Mahmoud Ahmadinejad e a comunidade internacional. Formalmente aceita por
Teerd, a proposta de acordo apresentada pelo Brasil e pela Turquia, contemplando o
enriquecimento de uranio fora do territério persa, ndo foi capaz de convencer as principais
poténcias mundiais, em especial os Estados Unidos, de que Ahmadinejad estaria disposto a
desistir do projeto de contar com um arsenal atomico.

Sao fortes as evidéncias, com efeito, de que o plano turco-brasileiro nio teria outro efeito
a nao ser o de conceder mais tempo para o regime iraniano prosseguir sem percalcos na
constru¢do de uma bomba atomica. As duvidas acerca daquele acordo ndo eram muito maiores,
entretanto, do que as existentes em torno das sangdes agora implementadas. Trata-se da quarta, e
mais enfatica, tentativa internacional de intimidar as atividades estratégicas do pais persa -e nada
indica que venha a apaziguar a pratica e a retdrica de um governo dominado pelo fanatismo
religioso, pelos propdsitos de hegemonia regional e pela mais furiosa hostilidade contra o
Ocidente. E reduzido o historico dos sucessos obtidos por meio de sangdes internacionais. O mais
eloquente, sem davida, foi 0 que se registrou no caso da Africa do Sul: o cerco diplomético e
comercial contra aquele pais teve papel importante, mas ndo exclusivo, no fim do "apartheid".
Ocorre que, mal ou bem, a elite racista do pais africano pretendia-se integrada a padrdes
ocidentais de consumo e de desenvolvimento; além de enfrentar vigorosa oposi¢do interna, ndo
estava disposta a pagar o prego de isolar-se em definitivo. Em Cuba e na Coreia do Norte, para
citar apenas dois exemplos, ditaduras se mantém apesar de bloqueios durissimos, € encontram
motivos de perversa legitimagao nacionalista na propria resisténcia que opdem a mudanga. Nao
se sabe até que ponto as sangdes das Nagdes Unidas irdo fortalecer o movimento interno de
oposicao ao regime dos aiatolds; a ameaga de uma bomba iraniana, ao que tudo indica, ¢ algo no
momento tao proéximo -ou tao distante- quanto no caso de se ter aceitado o acordo proposto pelo

Brasil e pela Turquia. Por isso mesmo, estes dois paises ndo saem derrotados do episddio, nem
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parece plausivel que venham a sofrer futuramente o peso de algum estigma antiocidental.
Mostraram-se -e este o objetivo de toda a coreografia- capazes de se afirmar como vozes
emergentes no cendrio global. Cendrio, alias, cada vez menos propicio a hegemonia de um s6

pais, mas nem por isto receptivo as virtudes, sempre escassas, do entendimento e da negociagao.

ANEXO D — A outra questdo iraniana

Publicado em 16 de junho de 2010

Em novembro passado, durante visita ao Brasil, o dirigente iraniano, Mahmoud
Ahmadinejad, ouviu do presidente Lula uma declaragdo de principio: a politica externa brasileira
tem compromissos com a democracia e a defesa dos direitos humanos. Nao poderia ser diferente,
embora as relacdes externas de qualquer pais devam ser conduzidas com espirito pragmatico,
subordinadas ao interesse estratégico nacional. O apoio & democracia e aos direitos humanos
deve traduzir-se em pressdes comedidas e proporcionais, evitando, tanto quanto possivel,
ingeréncia nos assuntos internos dos demais paises.

Nesse sentido, as palavras de Lula em novembro equilibraram-se bem entre os
imperativos do interesse nacional e da coeréncia com as diretrizes da diplomacia. Transcorreu um
ano desde que a teocracia do Ird reprimiu com violéncia manifestacdes de partidarios do
candidato rival, Mir Hossein Mousavi, contra alegadas fraudes na reeleicdo de Ahmadinejad.
Foram mortas em confrontos com a Guarda Revolucionaria entre 36 ¢ 70 pessoas -segundo
versoes, respectivamente, de governo e oposicdo. Os protestos prosseguiram por alguns meses,
mas arrefeceram até desaparecer. Os pretorianos dos aiatolds voltaram a ocupar as ruas no
aniversario da eleicdo para impedir protestos. Esmagada, a oposi¢do ndo sensibiliza mais a
opinido publica internacional. O governo brasileiro contribuiu para a invisibilidade desse tema ao
langar sua diplomacia numa controvertida e temerdaria iniciativa, com a Turquia, para manter
abertas negociagdes com o Ira acerca de seu programa nuclear. O objetivo central foi alcangado:
projetar o Brasil no cenario internacional como ator relevante. O acordo obtido, porém, pouco

afeta a capacidade persa de vir a construir armamento atdmico. Tampouco impediu que os EUA
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fizessem aprovar, no Conselho de Seguranga da ONU, novas san¢des contra o Ird, pela recusa de
sujeitar seu programa a controle internacional. Mas contribuiu, sem duvida, para fortalecer o

regime iraniano, no plano interno, e ofuscar o drama irresolvido da repressao a seus opositores.

ANEXO E — Ventos ameagadores

Publicado em 24 de agosto de 2010

A insisténcia do Ira em levar adiante seu programa nuclear, apesar da recente imposi¢ao
pelas Nagdes Unidas de uma quarta rodada de sang¢des, vem reavivando o debate, nos EUA e em
Israel, sobre a possibilidade de um ataque militar preventivo ao pais persa. A discussdo ressurgiu
com forca quando o principal comandante militar americano, almirante Mike Mullen, afirmou a
imprensa no inicio deste més que "a op¢ao militar tem estado sobre a mesa e segue sobre a
mesa". Ganhou decibéis com reportagem da revista "The Atlantic" na qual o premié israelense,
Binyamin Netanyahu, alertava que, caso os EUA ndo evitem que o Ird obtenha a bomba atomica,
seu pais teria de agir. E consenso entre analistas internacionais que, embora Teerd negue a
inteng¢do bélica de seu programa atomico, o objetivo final do regime dos aiatolas ¢ ao menos
obter a capacidade de construir um artefato nuclear. Mesmo que esse seja o caso, o tamanho da
ameaga iraniana ¢ muitas vezes sobredimensionado: apesar da abjeta retérica de seu presidente,
que fala em varrer Israel do mapa, ¢ improvavel que, mesmo com a bomba, o Ird viesse a se
aventurar a um ataque nuclear contra o pais. Estima-se que o Estado judaico possua arsenal
atdmico, ndo declarado, de cerca de 200 ogivas, algo que o Ird levaria décadas para obter.

Além disso, tem o apoio dos EUA, com seu enorme poderio militar. Questdes geograficas
-como atacar Israel sem atingir os aliados palestinos do Hamas?- e religiosas -um ataque ao pais
atingiria Jerusalém, terceira cidade mais sagrada para o isla- também parecem tornar improvavel
uma ofensiva iraniana. Ainda assim, pressdes politicas internas poderiam levar Israel a agir
militarmente contra o Ird. Mesmo nos EUA, parte consideravel da populacdo reagiria bem a um
ataque contra o pais persa, calculo que pode ser levado em conta num ano de eleigdes, no qual as
projecdes indicam que o governante Partido Democrata sofrera dura derrota para a oposicao.

Apesar dos ventos ameagadores, uma acao preventiva dos EUA ou de Israel ainda nao parece
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provavel. Recente reportagem do jornal "The New York Times" mostrou que a Casa Branca esta
empenhada em convencer o parceiro de que a ameaca nuclear do Ird ainda ndo ¢ iminente.

Além disso, ha duvidas sobre a eficiéncia de um ataque como esse, ja que o Ird pode ter
instalacdes nucleares ocultas, e os efeitos colaterais, como o inevitdvel choque nos precos de
petrdleo, podem ser mais representativos do que os eventuais ganhos. Apesar da escalada
retorica, os dois lados j& se comprometeram a retomar, uma vez findo o més sagrado islamico do
Ramada, conversas em torno de um acordo para que o Ird envie uranio ao exterior e receba o
combustivel enriquecido a nivel adequado para abastecer seu reator médico. A tentativa de
didlogo ¢ o melhor caminho para evitar uma escalada militar de consequéncias imprevisiveis para

os EUA, Israel, o Ird e o mundo.



