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RESUMO

A polarizagéo politica no cenario nacional vem aumentando nos ultimos anos. O debate acerca
de partidos e medidas de governo toma um tom cada vez mais pessoal, levando até mesmo a
conflitos fisicos entre grupos durante manifestagbes. Faz-se necessaria uma analise
desapaixonada para determinar se clivagens ideoldgicas tém algum sentido na préatica. Assim,
0 presente estudo tem como objetivo investigar se a ideologia dos governantes pode influenciar
no nivel da qualidade de vida da populacdo. Para isso, dois periodos das eleicdes municipais no
Estado do Ceara foram analisados. No primeiro periodo, de 1988 até 2000, os partidos foram
classificados ideologicamente e foi analisada a trajetoria da participacdo de cada orientacao
ideoldgica no cenario estadual. O segundo periodo, de 2000 até 2010, foi analisado por meio
de regressdes lineares utilizando o método dos Minimos Quadrados. As estimacgdes foram
realizadas tomando como variavel dependente o aumento percentil do IDHM, como também a
melhora percentil do hiato do IDHM, que corresponde a distancia entre o IDHM e seu valor
maximo. Apds as primeiras estimac@es, analises de fatores foram utilizadas para contornar
problemas com multicolinearidade. Ao todo 12 estimac6es foram feitas para analisar o periodo
eleitoral de 2000 a 2008. As estimagdes ndo encontraram um namero aceitavel de resultados
estatisticamente significantes (apenas 9 de 264 coeficientes calculados foram estatisticamente
significantes). A escassez de resultados significantes pode ser explicada pela pequena base de
dados, ou ser tomada como indicativo do baixo impacto pratico da orientacdo ideoldgica do

governante, podendo ser mais importante a competéncia pessoal e politica.

Palavras-chave: Ideologia Politica. Bem-estar. IDH.



ABSTRACT

The political polarization in the national scenario has increased in recent years. The debate over
parties and government measures takes on an increasingly personal tone, leading to physical
confrontation between groups during political marches. A dispassionate analysis is useful to
determine whether ideological cleavages have any practical meaning. Thus, the present study
aims to investigate if the ideology of rulers can influence the level of quality of life of the
population. For this, two periods of the municipal elections in the State of Ceara were analyzed.
In the first period, from 1988 to 2000, the parties were classified ideologically and the trajectory
of the participation of each ideological orientation in the state scenario was analyzed. The
second period, from 2000 to 2010, was analyzed using linear regressions using the Least
Squares method. The estimates were made taking as a dependent variable the percentile increase
of the HDI, as well as a percentile improvement of the HDIH gap, which corresponds to a
distance between HDI and its maximum value. After the first estimates, factor analyzes were
used to avoid problems with multicollinearity. All 12 estimates were made to analyze the same
electoral period (from 2000 to 2008). The estimations did not find an acceptable number of
statistically significant results (only 9 of 264 calculated coefficients were statistically
significant). The scarcity of significant results can be explained by the small size of the database,
or taken as indicative of the low impact of government ideological orientation, or as an
indicative that personal and political competence may be more important than ideological

orientation.

Keywords: Political Ideology. Welfare. HDI.
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1 INTRODUCAO

Aumentos na polarizacdo politica podem ser facilmente testemunhados no quadro
nacional. O embate dessas ideias, sempre vivo, toma novos ringues, como as midias sociais,
sem perder forca em lugares mais tradicionais de debates politicos como universidades, centros
de pesquisa e no &mbito do servico publico. O conflito entre ideias e grupos se intensifica em
épocas eleitorais, ora instigado pelos candidatos, ora instigado pela propria comunidade com
vistas ao escrutinio que balize o exercicio do voto.

Enquanto que ambos os polos afirmam trazerem melhores condi¢es para a
sociedade, altas doses de paixao em seus seguidores acabam por dificultar uma anélise racional
acerca de dados que possam corroborar com suas afirmacdes. As crencas individuais e coletivas
acabam por ressaltar qualquer dado que possa ser interpretado como positivo para aquela visdo
de mundo e ignorar outros que possam ser divergentes.

Ainda que trabalhos recentes tenham investigado possiveis relacdes entre ideologia
politica e desempenho socieconémico, em geral, eles se restringem a aspectos especificos como
gastos governamentais (DAVIES, 2009), politicas de transferéncia de renda (KUMARA, 2010)
ou estabilidade politica e qualidade de vida (KLOMP, 2009). Alguns autores reconhecidos no
meio académico investigaram como aspectos politicos influenciam o desempenho econémico.
Por exemplo, Przeworski (1993) ao analisar se o sistema democratico promove ou dificulta o
crescimento econdmico, encontrou que, apesar do sistema politico aparentemente influenciar o
crescimento, os regimes politicos ndo parecem sentenciar inexoravelmente o desempenho
econémico. Alesina (1989) analisou as influéncias que ciclos econdémicos podem ter sobre o
processo politico e eleitoral, chegando a conclusédo que o processo politico, ndo é apenas
influenciado por ciclos econdmicos, mas também, pode influencia-los, produzindo nesse
processo resultados indesejados. Schneider (1985) ao investigar a influéncia da ideologia
encontrou que paises com orientacdo mais para “direita” tinham mais facilidade em captagao
de investimento estrangeiro direto, enquanto que paises mais para a “esquerda” possuiam maior
dificuldade.

Apesar de haver investigacdes acerca de influéncias da ideologia politica, o aspecto
socioecondémico acaba sendo representado apenas por indicadores unicamente econdémicos,
como crescimento econémico ou renda. Havendo assim uma lacuna de estudos que relacionem
0 processo politico e ideologia a um indicador mais abrangente, que incorpore outros aspectos
a analise sendo aspectos exclusivamente econdmicos.

Destarte, 0 presente trabalho tem como objetivo avaliar, por meio de um indicador
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socioecondmico multidimensional, se a orientagdo ideoldgica do Poder Executivo local pode
influenciar a qualidade de vida da populagdo de forma significativa. E importante que a
avaliacdo do desempenho de um dado regime seja cada vez mais abrangente, também
incorporando na anélise aspectos da qualidade de vida ndo econémicos, como saude e educacao.

Para a investigagdo acerca da influéncia ideoldgica, as eleigdes para prefeito de dois
periodos eleitorais do Estado do Ceara foram consideradas. O primeiro periodo, de 1988 a 2000,
mostra a trajetoria da participacao politica no cenario estadual de cada uma das trés ideologias
analisadas (Direita, Centro e Esquerda). O segundo periodo, de 2000 a 2010, foi analisado por
meio de regressédo linear utilizando o método dos minimos quadrados.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: O primeiro capitulo
apresenta o tema do trabalho e o que foi feito. No segundo, um referencial tedrico traz as
pesquisas mais importantes realizadas na area, como também apresenta conceitos e aspectos
fundamentais para classificacdes ideoldgicas tomadas ao longo do trabalho. No terceiro
capitulo, um breve histérico politico do Estado do Ceara € exposto. Apds isso, 0 modelo
matematico é apresentado juntamente com seus resultados. Por fim, no quarto capitulo, as

conclus6es sdo apresentadas juntamente a uma nova proposta de analise.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Indicadores socioecondmicos e IDHM

Indicadores socioecondmicos figuram-se como objetos de crescente interesse das
sociedades académica e civil. Os indicadores funcionam como um representante sintético de
um determinado quadro socioecondmico, podendo indicar caréncias ou avancos na qualidade
de vida da populacéo. Tais indicadores balizam, cada vez mais, projetos e acbes governamentais
que acabam por afetar a sociedade. A importancia dos indicadores aumenta a medida que
planejamentos plurianuais e de grande porte se consolidam no cenario nacional (JANNUZZI,
2005). Os indicadores podem apresentar uma representacdo demasiada simplificada da
realidade, ainda assim 0s mesmos acabam por atender multiplos propoésitos. Segundo Jannuzzi,
0 interesse pelos indicadores ainda se deve ao fato da fiscalizagdo feita pela prépria sociedade
civil sobre os gastos e investimentos do poder publico.

Um dos primeiros esforgos para representar o quadro socioecondmico foi realizado
pelo inglés Richard Stone (KURESKI, 2005), o Produto Interno Bruto (PIB) tornou-se a medida
mais conhecida e mais utilizada no mundo para representar o tamanho econdmico das nagdes
(SYRQUIN, 2010) sendo a variacdo do PIB um indicio da saude geral da economia. O PIB
muitas vezes acaba sendo associado a uma representacdo do padrdo de vida, bem-estar e até
mesmo felicidade da populacdo de um pais. Porém, desde o inicio, afericbes do PIB foram
realizadas permeadas por debates que criticavam a adequacéo de tal indicador para representar
0 bem-estar da populacdo (SYRQUIN, 2010), tendo como resultados imediatos mudancas
metodoldgicas no célculo do PIB, como também a adogéo do PIB per capita para uma melhor
representacdo do quadro socioeconémico.

As criticas ao uso do PIB como indicador ganharam félego na década de 80 do
século passado. Devido ao quadro de estagnacdo econdmica dos anos 80, houve um
aprofundamento, no meio académico, de estudos sobre pobreza, excluséo social, desigualdade
de renda e condicBes de vida (GUIMARAES, 2005). Porém o uso de um indicador
multidimensional que fosse amplamente aceito s6 ocorreu uma década depois.

A constatacdo de que o0 crescimento econdmico por si SO ndo levaria
necessariamente a uma maior qualidade de vida acaba por impulsionar a busca de indicadores
que representem multiplos aspectos socioecondmicos (GUIMARAES, 2005). Tais esforcos,

que ocorreram em uma escala global (OLIVEIRA, 2002), geraram debates, principalmente no
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seio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que culminariam no Relatério do
Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Idealizado pelo paquistanés Mahbub ul Haq e pelo indiano Amartya Sen, o primeiro
RDH, em 1990, apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que viria a se tornar
mundialmente um dos mais conhecidos e utilizados indicadores socioecondmicos. O IDH é um
indice que incorpora uma média ponderada de indicadores de trés aspectos socioecondmicos:
educacdo, saude e renda.

Apesar de varias criticas no meio académico, o IDH foi muito bem acolhido pela
midia (GUIMARAES, 2005), consolidando a visdo de que bem-estar ultrapassa a simpldria
associacdo imediata ao PIB. PublicacGes anuais do RDH pela PNUD, em vaérias linguas, e
trazendo o IDH de varios paises sdo disponibilizados gratuitamente a sociedade civil e aos
governos do mundo todo, de forma a democratizar o acesso a informacdes acerca do quadro
socioecondmico geral das na¢cdes. Além do IDH, outras variantes sdo trazidas pelos relat6rios
mais recentes, entre eles o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD) e o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM).

Mas aferir o IDH ou suas variagdes por si s6 ndo leva inexoravelmente a uma
sociedade melhor (JANNUZZI, 2005). Eles apenas funcionam como indicadores do quadro
atual e servem de instrumentos para o planejamento governamental para saber que aspectos
podem ser melhorados. Os valores do IDH servirdo de base para orientar as politicas publicas
do executivo local, mas as formas como eles serdo utilizados dependerdo de outros fatores,
dentre os quais se encontra a orientacéo politica do executivo local.

Devido a multidimensionalidade do indicador IDH e a complexidade da dinamica
politico-partidaria brasileira, ha escassez de trabalhos e estudos de caso acerca da relacdo entre
ideologia e melhora nas condi¢cbes de vida da populacdo. Tais estudos podem servir para

melhorar o projeto de politicas publicas e aumentar a eficiéncia das mesmas.

2.2 Politica e Espectro Politico

Segundo Aristoteles (1997, p8):

[...]Como sabemos, todo Estado é uma sociedade, a esperanca de um bem, seu
principio, assim como de toda associagdo, pois todas as a¢cSes dos homens tém por
fim aquilo que consideram um bem. Todas as sociedades, portanto, tm como meta
alguma vantagem, e aquela que € a principal e contém em si todas as outras se prop&e
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a maior vantagem possivel. Chamamo-la Estado ou sociedade politica. [...]
(ARISTOTELES, 19686, p. 8).

Em outra parte de sua obra, o autor grego ainda expde:

[...]O bem é o fim de toda ciéncia ou arte; o maior bem é o fim da politica, que supera
todos os outros. O bem politico € a justica, da qual é inseparavel o interesse comum,
e muitos concordam em considerar a justica, como dissemos em nossa Etica, como
uma espécie de igualdade. Se h4, dizem os filésofos, algo de justo entre os homens é
a igualdade de tratamento entre pessoas iguais. Ora, em que consistem a igualdade e
a desigualdade? E o que devemos saber. A questdo ndo é nem alheia a politica, nem
destituida de dificuldade. [...] (ARISTOTELES, 1997, p. 111).

Dos trechos expostos, pode-se tirar 4 pontos importantes para o seguinte trabalho.
Primeiro, que os homens agem visando a um bem. A acdo é condicionada a esperanca da
obtenc¢éo de algum tipo de vantagem ou melhora de uma dada situacdo. Conquanto todos os
homens se movem por seus interesses ou esperancas, seus desejos e crengas fardo com que
divirjam visceralmente em suas a¢des. Dois homens submetidos a mesmas condicdes poderdo
interpreta-la de forma completamente diferente, por isso, 0s homens podem divergir quanto ao
que seria uma situagao “melhor” ou “pior”. Ainda que ndo haja desencontros substanciais
quanto ao que seria uma situacdo “melhor” do que a atual, as crengas de cada um deles faréo
com que os caminhos a serem adotados sejam diferentes, as vezes, até mesmo opostos.

O segundo ponto é que 0s homens se associam na busca de uma dada vantagem que
seria impossivel de obter individualmente, ou ao menos seria consideravelmente mais custosa.
Classicos como o Leviatd de Thomas Hobbes, o Segunda Tratado Sobre o Governo de John
Locke, e 0o Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau tratam o porqué da associacdo dos
homens, suas abordagens sdo essencialmente discordantes, sendo contrarias umas as outras em
varios pontos. Ainda que as opinides desses autores possam diferir quanto a origem e quanto a
finalidade, todos concordam que homem e sociedade estdo intimamente associados.

O terceiro ponto é que a Politica visa a um bem maior. Que 0s homens unem suas
forcas de forma a alcancar o mais elevado bem, e que esse bem ¢é indissocidvel a valores e aos
interesses da sociedade. O ultimo ponto € que questdes de igualdade, desigualdade e justica séo
matérias essencialmente complexas e que estdo intrinsecamente associadas a politica. A propria
palavra politica vem de polis, palavra muitas vezes usada para designar as cidades gregas e sua
forma de associacdo. Mais precisamente, a poélis era o local nas cidades gregas nos quais 0s

cidadaos se reuniam para tratar dos assuntos relacionados a cidade e a convivéncia urbana.
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Durante séculos, debates sobre politica ficaram restritos ao alto clero, nobres e
monarcas absolutistas. Entretanto eventos como a Revolucao Gloriosa (no final do seculo XVI1),
a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa (ambos do final do século XVIII)
fizeram com que o poder politico ndo mais se concentrasse nas maos de tdo pequena parcela da
populacdo (ainda que o sufrdgio universal s6 tenha surgido no século XX). Nesse contexto,
surgem dois termos que vao marcar profundamente o debate politico nos séculos seguintes:
“direita” e “esquerda”.

Segundo Bobbio (1995, p 31):

[...] “Direita” e “esquerda” sdo termos antitéticos que ha mais de dois séculos tém sido
habitualmente empregados para designar o contraste entre as ideologias e entre 0s
movimentos em que se divide o universo, eminentemente conflitual do pensamento e
das acdes politicas [...] (BOBBIO, 1995, p. 31).

O surgimento desses termos politicos esta relacionado a Revolucdo Francesa. No
parlamento francés, os Girondinos, que representavam os interesses da alta burguesia e uma
participacdo de um seguimento mais restrito no governo, sentavam-se a direita, enquanto que
os Jacobinos, que defendiam uma maior participacdo popular no governo, sentavam-se a
esquerda do parlamento. Por isso, o termo “esquerda” foi associado aos direitos dos
trabalhadores e melhorias sociais, enquanto que o termo “direita” foi associado a
conservadorismo e liberdade econdmica.

Ainda que os termos tenham surgido na Revolucdo Francesa para aludir aos grupos
pertencentes ao parlamento francés, os termos foram usados ao longo dos séculos seguintes
para referir-se a diversos governos, ideologias, partidos, e politicas governamentais.

Segundo Bobbio (1995) apesar de muitos afirmarem que os termos direita e
esquerda tenham se tornado vazios de significado devido a uma “crise de ideologia” com o final
da Guerra Fria, a propria crenga de uma crise de ideologia é uma evidéncia da permanéncia da

dicotomia entre os termos. O autor italiano afirma:

[...] “As ideologias ndo deixaram de existir e estdo, ao contrario, mais vivas do que
nunca. As ideologias do passado foram substituidas por outras, novas ou que
pretendem ser novas [...] E depois, ‘esquerda’ e direita’ ndo indicam apenas ideologias.
Reduzi-las a pura expressdo do pensamento ideolégico seria uma indevida
simplificagdo. ‘Esquerda’ e ‘direita’ indicam programas contrapostos com relagdo a
diversos problemas cuja solucdo pertence habitualmente a acdo politica, contrastes
ndo s6 de ideias, mas também de interesses e de valoragéo a respeito da diregdo a ser
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seguida pela sociedade, contrastes que existem em toda sociedade e que ndo vejo
como possam simplesmente desaparecer. ” (BOBBIO, 1995, p. 33).

Além dos termos mais cléssicos, o autor italiano chama atengdo ao que ele chama
de um “Terceiro Incluido”. Coexistindo com os polos de direita e esquerda e definido pelo
bindmio “nem-nem”. O Terceiro Incluido existe para englobar aquilo que ndo é nem da direita
e nem da esquerda, sua existéncia engloba tudo aquilo que é negado simultaneamente a direita
e a esquerda, “incluindo todos os excluidos”.

Um outro termo chave seria similar ao Terceiro Incluido, mas fundamentalmente
oposto. O “Terceiro Inclusivo” ¢ definido pelo bindmio “e-e”. E de direita e de esquerda
simultaneamente misturando-os, mesclando-os e combinando-os em algo novo. E aquele que
almeja conciliar os polos em tornar-se ponto de encontro e conciliacdo. Nas palavras do proprio

autor:

[...] “O Terceiro Inclusivo tende a ir além dos dois opostos e a engloba-los numa
sintese superior, e, portanto, anulando-o0s enquanto tais: dito de outro modo, ao invés
de duas totalidades que se excluem reciprocamente e ndo séo, como a frente e o verso
da medalha, visiveis simultaneamente, faz deles duas partes de um todo, de uma
totalidade dialética. Esta se distingue tanto da totalidade mecénica, na qual o todo
deriva da combinacdo de partes componiveis, e componiveis porque compativeis,
quanto da totalidade orgénica, na qual as partes singulares estdo em fungéo do todo,
e, portanto, ndo sdo antitéticas entre si, mas convergentes para o centro. ” (BOBBIO,
1995, p. 38).

A totalidade dialética é justamente uma sintese dos polos opostos, ndo 0s nega e
sim os une de forma sintética. Esse Terceiro Inclusivo normalmente se apresenta sob o nome
de uma “Terceira Via”. Se existe a “direita” e a “esquerda”, ¢ intuitivo que o Terceiro Incluido
e o Terceiro Inclusivo acabem por se apresentar sob o0 nome de “centro”.

Se a direita tenta atingir algo de uma forma e a esquerda tenta alcangar o0 mesmo
objetivo de uma forma oposta, o0 centro acaba por se ver enclausurado em escolhas que seriam
ou da direita, ou da esquerda. Suas atitudes acabam entéo se alinhando as vezes com a direita e
as vezes com a esquerda. E essa quantidade de vezes que o centro se alinha acaba por gerar
duas outras classificagdes usualmente utilizadas no contexto do espectro politico: centro-direita
e centro-esquerda.

O espectro politico poderia entéo ser definido dessa forma: Direita, Centro-Direita,
Centro, Centro-Esquerda e Esquerda. Ressaltando que, segundo o autor italiano, apenas

medidas de direita e de esquerda poderiam ser tomadas, qualquer outra nomenclatura apenas
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evidencia a quantidade de vezes, e o grau, que um determinado grupo ou partido se alinha com
medidas de direita e com medidas de esquerda.

As politicas de esquerda seriam entdo aquelas associadas a uma “justiga social”,
enguanto que as politicas de direita seriam associadas a uma maior “liberdade individual”. Nao
é de se espantar que movimentos de direita normalmente sejam associados com menor
interferéncia e presenca do Estado na economia, menores impostos, mais direitos e liberdades
civis e leis trabalhistas mais flexiveis, enquanto que movimentos de esquerda envolvam maior
presenca do Estado, maior carga tributaria, especialmente sobre os mais ricos, e sistemas de
assisténcia social e distribuigéo de renda.

Destarte todo o debate secular tomado entre direita e esquerda, ambas orientacdes
continuam declarando trazer o melhor estado para os membros da sociedade. Para a direita,
existe uma ordem natural € uma tendéncia irrefreavel para uma situagao “melhor”, contanto que
0 Estado ndo tome para si a responsabilidade de atingir esse ponto “melhor”. Ja a esquerda,
declara que a natureza ndo é capaz de se regular de forma satisfatoria, sendo necesséria a acao
do Estado para atingir o ponto “melhor”. Questdes ligadas a satde, por exemplo, sdo palco de
debates entre essas ideologias. Segundo a direita, o Estado é ineficiente e incapaz de fornecer
um sistema de saude adequado a sua populacdo, e que deveria ser deixado ao cargo do cidaddo
o dispéndio para com a saude de sua familia. J& a esquerda afirma que defeitos estruturais
impossibilitam varios membros da sociedade de terem condicdes de arcar com planos de salde,
por isso 0 Estado deveria ser responsavel por um sistema de saude publica abrangente e de

qualidade.

2.3 Sistema politico brasileiro

De 1°de abril de 1964 a 15 de margo de 1985 um regime civil-militar esteve a frente
do Brasil. Durante esse tempo, 0s Atos Institucionais (Als) mudaram substancialmente o corpo
juridico-normativo do pais. A mais relevante das modificagdes no sistema politico brasileiro
ocorreu no dia 27 de outubro de 1965, o Al n°2 finda o sistema pluripartidarista brasileiro e
incorpora o bipartidarismo.

Apos ainstauracao do Ato, somente dois partidos poderiam tomar parte nas elei¢oes:
o0 partido da Alianca Renovadora Nacional (Arena) e o do Movimento Democratico Brasileiro.
Segundo Fausto (2012), o Arena era um partido marcadamente conservador e adepto ao regime,

enguanto que o MDB unia oposic¢des de praticamente todo o espectro politico, sua base de apoio
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era justamente o esforgo contra o regime civil-militar. E foi justamente esse o motivo para o
fim do bipartidarismo mais de duas décadas depois do Al n°2. De acordo com Fausto (2012), o
crescente aumento de votos da oposicdo do regime ndo poderia ser refreado a ndo ser que o
sistema bipartidario acabasse, assim as oposi¢des se dispersariam enquanto que os adeptos do
regime migrariam para 0 mesmo partido. A Lei Federal n°® 6.767, de 20 de dezembro de 1979,
restaura oficialmente o sistema pluripartidario.

O “herdeiro politico” do Arena foi o Partido Democratico Social (PDS), enquanto
que o MDB se dissolveu em varios partidos. E importante frisar que grande parte dos politicos
da época, inclusive alguns do proprio Arena, se aglomeraram em um Unico partido, o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que, por sua heterogeneidade, acaba se
tornando um partido de centro, ora alinhado com partidos de direita, ora alinhado com partidos
de esquerda.

Vale ressaltar que alguns partidos tidos como ilegais e clandestinos mesmo do
regime civil-militar foram legalizados, a exemplo tem-se o Partido Comunista do Brasil (PC do
B). Outros partidos que surgiram com a volta do pluripartidarismo foram: o Partido Popular
(PP), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
Democrético Trabalhista (PDT).

Ainda que o regime civil-militar tenha oficialmente acabado em 1985, foi somente
trés anos depois que uma nova constituicdo foi promulgada. Além dos critérios mencionados,
foram estabelecidos o pluripartidarismo; separacdo e autonomia dos poderes; autonomia dos
estados e municipios; voto obrigatorio, secreto, direto e sufragio universal; além de mandatos

de quatro anos para deputados, vereadores, presidentes, governadores e prefeitos.

2.4 Revisdo bibliografica

O numero de estudos sobre indicadores sociais e politicas publicas cresceu bastante
na década de 80 do seculo XX, devido ao interesse crescente do governo em metodos e
instrumentos tecnicos de fiscalizacdo e medicdo de eficiéncia das politicas realizadas
(GUIMARAES, 2005).

Estudos acerca da relagédo entre gastos governamentais e mudangas em indicadores
socioeconémicos foram realizados em ambitos locais de forma a auxiliar o poder executivo a
mensurar a eficiéncia de seus investimentos (REZENDE, 2005), como também a efetividade
de politicas publicas de saude (HENRIQUE, 2007).

O aspecto politico no desenvolvimento econdmico e melhoria de vida da populacéo

tem tido moderado interesse do meio académico. Dick (1974) expressa diferencas de formas de
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governo autoritario e ndo autoritario e como tal aspecto politico influencia o desenvolvimento
econdémico. Numa avaliacdo da correlagcdo entre competitividade eleitoral e aumento do PIB
per capita, 0os regimes com baixa competitividade politica, paises sob ditaduras ou que possuam
um nimero extremamente limitado de partidos, apresentaram carater ambiguo, podendo atingir
altos niveis de crescimento de renda per capita, ou baixissimos. J& Kosack (2003) analisa como
aspectos assistenciais dentro da democracia podem melhorar a qualidade de vida da populagé&o.
Kosack ainda alerta para os perigos do sistema intervencionista estatal dentro de um regime
autoritario e possiveis danos de tal intervencdo.

Gupta (2001) enfatiza que ndo é apenas o quanto investir, mas como investir. Gupta
(2001) mostra que alguns governos sdo consideravelmente mais eficientes que outros quanto a
alocacdo de recursos e melhora na qualidade de servigos de saude e educacédo e que ha também
a possibilidade de os governos melhorarem sua eficiéncia ao longo do tempo. J& Davies (2009)
mostra, em um estudo com mdltiplas na¢des, o impacto no IDH devido a gastos governamentais
com bem-estar social. Davies mensura quanto seria 0 gasto 6timo do governo em relagdo a
melhoria de indices de desenvolvimento social e 0 compara com estimativas do gasto 6timo do
governo em relacdo ao crescimento do PIB, chegando ao resultado que o gasto que otimiza os
indices de desenvolvimento humano é superior ao gasto estimado que maximiza o aumento do
PIB.

Bal (2014) expde como as influéncias ideoldgicas afetaram fortemente o sistema
educacional no século XI1X. Expde ainda como o posicionamento ideoldgico orienta o plano de
acao dos governos para tentar melhorar indices de desenvolvimento humano. Utilizando o
exemplo da india, Bal discorre sobre como processos historico-politicos, colonizagio e o
processo de independéncia do pais asiatico, acabaram afetando drasticamente o sistema
educacional e, consequentemente, os indicadores socioecondémicos. Kumara (2010) mostra que
medidas e programas governamentais de transferéncia de renda, normalmente associados a
governos de orientacdo ideologica esquerdista, influenciam a taxa de evaséo escolar. Mo (2013)
encontra resultados similares. Tais resultados corroboram logicamente com o encontrado por
Dela (2013) quanto a mudanga de voto por parte do eleitorado devido a programas
governamentais.

A importéncia ideologica para melhorias no desenvolvimento humano nédo se
restringe a area da educacdo. Pega (2013) traz exemplos de estudos que incluem aspectos
politicos como determinantes do quadro da saude e bem-estar da populacdo e a evolugdo
conceitual dessa perspectiva. Lundberg (2010) discorre sobre como novos estudos trazem uma

visdo de que politicas ndo diretamente relacionadas a area de saude acabam influenciando os
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indicadores referentes a satde publica. Como exemplo desses estudos, tém-se que Navarro
(2006) defende que as politicas de governo e a orientagdo ideoldgica do poder executivo
influenciam o desempenho do pais em indicadores de satde. O estudo realizado com membros
da Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em um periodo de
50 anos, mostra que politicas que visem um sistema com menores desigualdades sociais
resultam em efeitos salutares para o quadro da satde da populagéo, por exemplo, a diminuicéo
da mortalidade infantil (NAVARRO, 2003). Klomp (2009) sugere que ha uma relacéo entre
estabilidade politica e a satde da populacédo, além disso, o autor defende a democracia como
uma forma de governo que oferece beneficios a saude publica. Tal resultado é posto em divida
por Granados (2010), ja que segundo seu estudo, paises em regimes autoritarios foram capazes
de obter enormes avancgos na reducdo da mortalidade infantil e, consequentemente, no aumento
da expectativa de vida equiparando-se aos paises democraticos de melhores indicadores
socioecondémicos. Chung (2006) sugere uma relacdo entre partidos trabalhistas ou social
democratas no avango do quadro da satde publica, o autor advoga ainda o uso de politicas de
diminuicdo de desigualdade e servicos publicos de saide como instrumentos para melhoria da
salde da populacdo. Lundberg (2008) defende que, em relacdo a melhoria da satde publica, o
aumento da “generosidade” do Estado quanto ao sistema de aposentadoria publica ¢ mais
eficiente frente a essa generosidade quanto a aposentadoria privada.

O processo politico brasileiro apresenta elevada complexidade no que concerne a
orientacdo ideoldgica, segundo Santos (2013), presidentes da republica sdo obrigados a realizar
grandes coalizdes partidarias, devido ao alto grau de fragmentacdo partidaria no Congresso
brasileiro, visando a maioria nas camaras legislativas; tais coaliz6es acabariam por diluir o
posicionamento ideoldgico dos partidos envolvidos. Souza (2010) defende que, nos municipios,
os interesses locais entre os competidores acabam por subjugar as diferencas ideoldgicas,
resultando em pouco enraizamento ideoldgico no &mago dos partidos. Ja Cervi (2014) defende
que a constante presenca do PSDB e do PT nas elei¢Oes presidenciais acaba por gerar uma
recente tendéncia de polarizacdo e real diferenca ideoldgica entre os dois partidos, 0 que
tornaria possivel avaliar as bases de apoio dos partidos e verificar alguma relacdo entre o
desenvolvimento humano e a defesa de alguma orientacdo ideoldgica. Os achados do autor
sugerem um aumento de IDH-M nas unidades da federagdo com votos no candidato do PT a
partir de 2006. Tal resultado é condizente com Avelar (2008), que defende que o maior apoio a
partidos tradicionais de direita vem de areas com pior qualidade de vida.

Apesar de haver estudos relacionando o IDH-M a fatores ndo convencionais, como

pode ser encontrando em Scarpin (2007), e alguns estudos acerca da relacéo entre base de apoio
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de partidos politicos e IDH, ha uma caréncia de artigos relacionando a influéncia da ideologia
politica no aumento do IDH. Restando a ddvida se a ideologia politica do executivo local pode
mudar o IDH, sendo isso o resultado de alguma causalidade ou se a relacéo entre ambos é de
mera afinidade ndo-causal.

Rodrigues (2009) apresenta uma revisdo bibliogréfica acerca da disciplina
partidaria e da formacdao de aliangas. Mais de uma pesquisa analisada pelo autor aponta que ha
um grau relativamente alto de disciplina partidaria entre os parlamentares federais, sendo maior
em partidos que se situam mais a esquerda do espectro politico (RODRIGUES, p. 33), ja os
valores mais baixos de disciplina partidaria se encontram na faixa de 90%. Outro ponto
relevante para o trabalho que também é avaliado pelo autor é a migracéo partidaria.

O sentimento da crise ideoldgica causado por migracdes partidarias acaba por se
demonstrar vazio de significado pratico. Primeiramente o grau de migracdo partidaria caiu
sensivelmente apds a primeira década do periodo de redemocratizacdo brasileiro. Em segundo
lugar, a maior parte das migracdes partidarias ocorre dentro do mesmo bloco ideoldgico. Apesar
da mudanca de partido, em geral, a ideologia partidaria do candidato acaba por ser praticamente
a mesma (RODRIGUES, p. 29). As mudancas de partidos estdo associadas a um pensamento
racional e busca, por parte dos parlamentares, por uma maior probabilidade de éxito na carreira
politica, e ndo por motivos ideoldgicos.

Outra evidéncia da validade de analises ideoldgicas é que, apesar da falta de coesao
partidaria brasileira, o eleitorado mostra certo apego habitual a partidos especificos ou a uma
orientacdo ideologica geral (RODRIGUES, p. 30). A coesdo partidaria € uma medida da
rotatividade de parlamentares. Quanto maior a rotatividade, menor é a coesao partidaria.

Rodrigues (2009) ainda traz uma revisédo acerca de trabalhos feitos no &mbito da

determinacdo do espectro politico:

[...] “Claramente, os que se definiam mais & esquerda eram os mais favoraveis ao
intervencionismo econdmico, a reforma agraria e mais hostis ao capital estrangeiro,
enquanto os que se definiam mais & direita tinham posi¢des inversas. Além disso, a
proporcdo de deputados que se auto classificaram como de direita moderada e de
centro aumentavam entre o grupo dos empresarios, inversamente, entre 0s
parlamentares de profisses intelectuais, manuais e de nivel médio, crescia a
proporcdo dos que se declaravam de esquerda. Havia, pois, ndo somente certa
consisténcia ideologica diferenciar os partidos como também correspondéncia entre a
composicdo social das bancadas e suas preferéncias politicas e programaticas. ”
(RODRIGUES, 2009, p. 25).

Kinzo (1993) encontrou os mesmos resultados quanto a ideologia partidaria e
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comportamento no Congresso Nacional. Clivagens ideoldgicas puderam ser vistas entre 0s
partidos em votacGes importantes, sendo os partidos de esquerda notadamente 0s mais
nacionalistas e 0s mais estatizantes. Além disso, os partidos nas unidades federativas acabavam
por apresentar comportamentos substancialmente semelhantes ao comportamento no
Congresso Nacional. Segundo Kinzo, “variagdes regionais ndo sdo marcantes ao ponto de
anularem os tragos gerais que delineiam perfis distintos entre os principais partidos” (KINZO,
1993, p. 82).

Os partidos, ao contrario do que possa inicialmente parecer, ndo sdo vazios de
significado pratico, muito pelo contrério, sdo muitas vezes determinantes no voto dos
parlamentares. As condicdes de melhoria de vida da populacdo ndo estdo desvinculadas do
processo politico, mas sim intimamente e indissociavelmente ligadas a ele. Por isso, é

necessario que mais investigactes sejam feitas visando a uma melhor anélise.
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3 ESTUDO DE CASO: IDHM E POLITICANO CEARA

O presente trabalho tem como intuito avaliar a relacéo entre a orientagdo ideoldgica
do partido do chefe do Poder Executivo municipal e relagdes com o IDHM de uma localidade.

Para a determinagao da orientacdo politica, foi usado como base o livro “Partidos,
ideologia e composi¢ao social”, do autor Ledoncio Martins Rodrigues. Os partidos que nao
foram contemplados pela anélise do autor foram posicionados no espectro politico com base
em auto declaracdo acerca da orientacdo ideoldgica do partido. Para partidos que ndo
vincularam auto declara¢cfes, o posicionamento foi feito com base no estatuto nacional da
legenda. Partidos que defendiam o livre mercado e diminuicdo do Estado até uma presenca
minima (e apenas em setores inalienavelmente ligados ao poder publico) foram considerados
partidos de orientag&o de direita. Partidos que declaravam lutar pela economia de mercado, mas
que também defendiam a iniciativa estatal em setores “estratégicos”, além de defenderem
propostas governamentais que visassem distribui¢do de renda, foram considerados partidos de
centro. Nenhum partido de esquerda ndo foi contemplado pela bibliografia ou ndo se
autodeclarou ideologicamente.

Inicialmente foi avaliada a trajetdria da composicdo politica dos municipios do
Estado do Ceara por meio de seis elei¢Bes, de 1988 a 2008. Essas seis elei¢cdes foram divididas
em dois periodos, com cada periodo contendo 3 elei¢bes. O primeiro periodo, de 1988 a 2000,
mostra a trajetdria da participacdo de cada um dos trés blocos ideoldgicos no cenario politico
cearense. Ja o segundo periodo forneceu a base de dados para uma analise por meio de regressao
linear pelo método dos minimos quadrados.

Os dados disponibilizados para as eleicoes de 1988 possuem algumas omissoes
acerca do partido do prefeito eleito para alguns municipios, além disso alguns partidos dessa
eleicdo deixaram de existir sem deixarem registrados em meios acessiveis sua orientacdo
ideoldgica, por esse motivo, vinte e seis municipios do Ceara nao foram contabilizados nesta
primeira analise acerca do espectro politico. Um ponto importante a ser ressaltado é que como
as variaveis utilizadas para analise apresentam natureza per capita ou qualitativa, a dimenséo
do municipio néo distorce a base de dados.

Em 1988, como pode ser visto na Tabela 1, partidos de orientagdo ideoldgica de
direita possuiam a maioria das prefeituras do Ceara, com 93 municipios sob seu governo. Os
partidos de centro vinham logo apds com 61 municipios, enquanto que a esquerda vinha em

ultima com apenas 4 municipios. A partir das eleicbes municipais seguintes o quadro muda. A
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direita perde significativa forga para partidos de centro e de esquerda. Nas elei¢cdes de 1996, o
centro continua ganhando forga no Ceara, enquanto direita e esquerda diminuem a quantidade
de municipios sob seus governos. A trajetoria da participacao politica pode ser visualizada no
Graéfico 1.

Tabela 1 — Composicao do quadro politico cearense (1988-1996)
Quantidade de municipios por ideologia do partido vencedor

Ano ‘ Direita ‘ Centro | Esquerda |Tota|
1988 93 61 4 158
1992 42 112 30 184
1996 35 131 18 184

Fonte: Elaborada pelo autor.

Gréafico 1 — Trajetdria do numero de partidos por ideologia (1988-1996)

Trajetodria dos resultados por ideologia

/\

1992

direita centro essmesquerda

Fonte: Elaborada pelo autor.

No segundo periodo, o centro comeca com mais de 70% de todos os municipios do
Ceara, enquanto que a direita e a esquerda aparecem praticamente empatadas. Nas elei¢bes de
2004, a esquerda ganha forca enquanto que o centro perde municipios e a direita fica
relativamente estavel. Nas ultimas elei¢des do segundo periodo analisado, o centro fica estavel
e a esquerda perde forca para a direita. A quantidade de municipios por ideologia pode ser
conferida na tabela 2, enquanto que o grafico 2 mostra a trajetoria da participacao politica entre
2000 e 2008.
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Tabela 2 — Composicdo do quadro politico cearense (2000-2008)

Ano | Direita | Centro | Esquerda | Total
2000 29 131 24 184
2004 26 98 60 184
2008 38 98 48 184

Fonte: Elaborada pelo autor.

Gréfico 2 — Trajetoria do nimero de partidos por ideologia (2000-2008)

Trajetoria no segundo periodo

/\

2004

direita centro ess=esquerda

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como é possivel ver, com a excecdo da eleicdo de 1988, o Centro detém a maioria
dos municipios do estado do Ceara. Engquanto isso, Esquerda e Direita acabam oscilando entre
si quanto ao namero de municipios conquistados.

Considerando que a ordem em que os prefeitos foram eleitos é significante, surgem
27 possibilidades da combinacéo dos 3 periodos e 3 orientacOes politicas.

Os resultados desta classificagdo podem ser vistos na tabela 3. As letras “D”, “C” e
“E” representam Direita, Centro e Esquerda, respectivamente. Em certos momentos, para
facilitar a entrada de dados, as categorias foram numeradas de 01 a 27, a ordem delas € a mesma
apresentada na Tabela 3.
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Tabela 3 — Quantidade de municipios por categoria
Ordem ‘ Primeiro periodo: 1988-1992-1996 ‘ Segundo periodo: 2000-2004-2008

DDD 6 3
DDC 24 1
DDE 0 4
DCD 12 1
DCC 34 10
DCE 3 2
DED 4
DEC 10 0
DEE 0 4
CDD 2 5
CDC 4 8
CDE 2 3
CCD 7 7
CCC 34 60
CCE 4 12
CED 1 11
CEC 6 9
CEE 1 16
EDD 0 2
EDC 0 0
EDE 0 0
ECD 0 0
ECC 1 5
ECE 0 1
EED 0 5
EEC 1 5
EEE 2 6
Total 158 184

Fonte: Elaborada pelo autor.

A maior categoria em ambos os periodos foi a correspondente a trés governos
seguidos de partidos de orientagdo de centro. No segundo periodo, 0s municipios que tiveram
trés prefeitos de orientacdo de centro correspondem a praticamente um terco de toda a amostra
do periodo. Para analise da relacdo entre o aspecto politico e medidas do IDHM foram criadas
vinte e seis variaveis dummies. Uma para cada categoria possivel, exceto para a categoria DDD
que ficou sendo a categoria de referéncia. Os dados entdo foram utilizados no programa Eviews
juntamente com as 29 variaveis controle.

Para analise do aspecto ideoldgico foram tomadas inicialmente 29 variaveis
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controle que poderiam afetar de alguma forma o IDHM medido. As variaveis foram retiradas
do Altas Brasil, IBGE ou do banco de dados do FINBRA. A quantidade de varidveis controle
foi limitada pela razdo de que varios indicadores amplamente usados sdo diretamente
relacionados ao IDHM (por exemplo qualquer indicador que utilize renda). A Tabela 4 mostra

as variaveis controle, o codigo de cada variavel e fonte utilizada.

Tabela 4 — Variavel controle e fonte

Cadigo | Variavel Controle Fonte

AA indice de Theil - L Portal Atlas
BB indice de Gini Portal Atlas
cC % de empregados com carteira - 18 anos ou mais Portal Atlas
DD % de empregados sem carteira - 18 anos ou mais Portal Atlas
EE % de trabalhadores do setor publico - 18 anos ou mais Portal Atlas
FF % de empregadores - 18 anos ou mais Portal Atlas
GG % dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais Portal Atlas
HH % dos ocupados no setor extrativo mineral - 18 anos ou mais Portal Atlas
Il % dos ocupados na industria de transformagdo - 18 anos ou mais Portal Atlas
JJ % dos ocupados no SIUP - 18 anos ou mais Portal Atlas
KK % dos ocupados no setor de construgao - 18 anos ou mais Portal Atlas
LL % dos ocupados no setor comércio - 18 anos ou mais Portal Atlas
MM % dos ocupados no setor servigos - 18 anos ou mais Portal Atlas
NN % da populagao em domicilios com dagua encanada Portal Atlas
0]} % da populagdo em domicilios com coleta de lixo Portal Atlas
PP % da populagao em domicilios com energia elétrica Portal Atlas
QQ % de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos Portal Atlas
RR % de criangas em domicilios em que ninguém tem fundamental completo  Portal Atlas
SS % de criangas de 0 a 5 anos fora da escola Portal Atlas
TT % de pessoas com abastecimento de dgua e esgotamento inadequados Portal Atlas
uu % populagdo urbana IBGE

\'AY % populagdo feminina IBGE

ww Taxa de fecundidade total Portal Atlas
XX Razdo de dependéncia Portal Atlas
YY Taxa de envelhecimento Portal Atlas
zZZ Chuva Portal Atlas
Al Desvio da chuva IBGE

A2 Densidade demo IBGE

A3 Divida ativa FINBRA

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Um modelo de regressao linear foi utilizado. Inicialmente o aumento percentual do
IDHM foi tomado como varidvel dependente, enquanto que as variaveis controle e as varidveis
dummies foram as variaveis independentes. Trés configuragcdes foram tomadas para as variaveis
controle: a primeira utiliza os dados do ano 2000 (essa configuracdo foi chamada de Xo), a
segunda usa a diferenca entre os valores medidos entre 2000 e 2010 (essa foi chamada de AX),
e a terceira utiliza os valores dos indicadores em 2000 e a variacdo dos indicadores
(correspondente ao Xo+ AX).

Em um segundo momento, a diminuicdo do hiato IDHM foi utilizada como variavel
dependente. O hiato do IDHM ¢ definido como a distancia entre o IDHM e seu valor méximo,
que é correspondente a 1,0. As trés configuracdes das variaveis controle foram entdo utilizadas

como variaveis independentes (Xo, AX, Xo + AX). Dessa forma, seis estimativas foram

realizadas:
AIDHMy, = By + P1Xo1 + B2Xoz + - + B20Xo29 + V1D1 + V2D + ... (1)
+ Y26D26
AIDHM% = ﬁo + ﬁAlel + BAZAXZ + + ﬁAngX29 + ]/1D1 + )/ZDZ + (2)
+ V26026
AIDHMy, = By + f1X01 + B2Xo2 + . + P20X020 + Ba1dX1 + Pa2AX; + .. 3)
+ Ba20AXo9 + y1D1 + V2D + .. + V26Do6
AHIATO% - ﬁo + ﬁlX()l + BZXOZ + + BZ9X029 + )/1D1 + )/ZDZ + (4)
+ V26D26
AHIATO% = ﬁo + ﬁAlel + ﬁAZAXZ + ... + BA29AX29 + lel + VZDZ + ... (5)
+ V26D26

+ BazoAX29 + ¥1D1 +v2D2 + .. 4+ V26D26

Os coeficientes encontrados pelas estimagdes podem ser encontrados nas duas
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tabelas seguintes, sendo a primeira relativa aos coeficientes quando foi utilizada a variagéo
percentil do IDHM. Das 27 categorias, apenas 23 possuiam pelo menos um elemento, assim
sendo, o0 modelo de regressao foi feito utilizando apenas 22 das 26 dummies possiveis, sendo a

DDD a categoria de referéncia. O resultado pode ser visto na Tabela 5.

Tabela 5 — Coeficiente das dummies e p-valor em cada um dos modelos (IDHM)

(IDHM) x0 (IDHM) Dx (IDHM) x0+Dx
Dummy | Coeficiente p-valor | Coeficiente p-valor | Coeficiente p-valor
DDC -0.038381 0.4816 0.005502 0.9349 -0.056818 0.3065
DDE -0.031642 0.4031 0.028790 0.5471 -0.016383 0.6865
DCD -0.115935 0.0566  0.006196 0.9278  -0.128136 0.0374
DCC 4.79E-05 0.9988 0.039388 0.3147 0.009624 0.7681
DCE 0.018602 0.6800 0.092145 0.0994 0.025137 0.5905
DED -0.064235 0.1234 0.034295 0.4951 -0.048495 0.2692
DEE 0.032338 0.3765 0.096678 0.0413 0.037468 0.3396
CDD 0.003730 0.9201 0.012095 0.7909 0.001422 0.9698
CcDC 0.017758 0.5749 0.062561 0.1306 0.023398 0.5038
CDE 0.018797 0.6337 0.072338 0.1508 0.071796 0.0866
cCCD -0.000581 0.9858 0.040103 0.3288 0.007929 0.8126
cCcCcC 0.004653 0.8674 0.056470 0.1110 0.020230 0.5039
CCE -0.003311 0.9130 0.052094 0.1698 0.003534 0.9124
CED -0.027057 0.3816 0.037448 0.3331 -0.005796 0.8603
CEC -0.009087 0.7748 0.027346 0.4882 0.000618 0.9851
CEE -0.023348 0.4337 0.020085 0.6015 -0.011355 0.7340
EDD -0.051317 0.2372 0.013716 0.7993 -0.043650 0.3236
ECC -0.046781 0.1875 0.055935 0.2021 -0.012436 0.7464
ECE -0.036627 0.5413 0.072673 0.3184 -0.011400 0.8577
EED 0.015324 0.6752 0.047413 0.3248 0.014865 0.7082
EEC -0.034181 0.3232 0.015613 0.7263 -0.020947 0.5612
EEE -0.021472 0.5324 0.024833 0.5780 0.000675 0.9859

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como ¢é possivel conferir na tabela acima, apenas cinco categorias apresentaram
algum coeficiente com p-valor abaixo de um nivel de significancia de 10%, com 2 abaixo de
5%. Apenas uma das dummies apresentou p-valor significativo mais de uma vez, o da categoria
DCD, apresentando ambas as vezes um coeficiente negativo da ordem de -0,12, sendo inclusive
0s Unicos coeficientes significativos negativos. Lembrando que a categoria de referéncia
escolhida foi a DDD.
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Ao utilizar a variagéo percentil da melhora do hiato do IDHM, quatro coeficientes
apresentaram p-valor significativo. E mais uma vez a Unica que apresentou mais de uma vez
significancia estatistica foi a categoria DCD, ambas as vezes apresentando um coeficiente

negativo, da ordem de -0,06 a -0,09, conforme pode ser verificado na Tabela 6.

Tabela 6 — Coeficiente das dummies e p-valor em cada um dos modelos (HIATO)

(HIATO) x0 (HIATO) Dx (HIATO) x0+Dx
Dummy Coeficiente p-valor | Coeficiente p-valor | Coeficiente p-valor
DDC -0.024382 0.4104 0.003335 0.9067 -0.021480 0.4097
DDE -0.021753 0.2901 -0.008175 0.6856 -0.004029 0.8325
DCD -0.092803 0.0053 0.017749 0.5390  -0.065922 0.0228
DCC -0.009964 0.5598 0.013182 0.4254 0.004059 0.7910
DCE -0.013848 0.5717 0.013140 0.5764 -0.000114 0.9959
DED -0.046977 0.0386 -0.010392 0.6245 -0.021752 0.2908
DEE -0.010436 0.5987 0.016808 0.3979 0.005408 0.7686
CDD -0.016232 0.4217 -0.005243 0.7855 -0.005493 0.7557
CcCDC -0.006271 0.7151 0.006455 0.7109 0.000369 0.9821
CDE -0.005189 0.8085 0.025354 0.2328 0.031286 0.1112
CCD -0.000980 0.9559 0.008262 0.6334 0.000883 0.9551
ccCccC -0.004873 0.7474 0.011371 0.4458 0.007116 0.6163
CCE -0.012468 0.4491 0.001754 0.9125 -0.004422 0.7694
CED -0.017301 0.3030 0.000451 0.9780 -0.001076 0.9445
CEC -0.013395 0.4376 0.000789 0.9622 -0.003238 0.8345
CEE -0.020770 0.2004 -0.006181 0.7036 -0.009107 0.5616
EDD -0.038318 0.1048 -0.010869 0.6335 -0.027279 0.1895
ECC -0.037394 0.0532 0.004709 0.7988 -0.009874 0.5846
ECE -0.044137 0.1763 0.001298 0.9663 -0.020338 0.4960
EED -0.010254 0.6055 0.006392 0.7530 0.006614 0.7227
EEC -0.028664 0.1279 -0.000875 0.9630 -0.000948 0.9553
EEE -0.008158 0.6620 0.008644 0.6467 0.006938 0.6978

Fonte: Elaborada pelo autor.

Apos as estimagdes com as variaveis controle, a multicolinearidade foi testada por
meio do teste de fatores de inflacdo de variancia (VIF). O teste VIF apresentou fortes indicios
de colinearidade em mais de uma variavel. Em algumas, o VIF centrado apresentou valores
superiores a 10. Dependendo da configuracdo utilizada para os testes, as variaveis indicadoras
de multicolinearidade mudavam ligeiramente. Algumas solucGes para contornar esse problema
foram apresentadas por Hair (2005), entre elas a exclusdo das variaveis independentes
altamente correlacionadas ou entdo néo utilizar o modelo para analise dos coeficientes, mas

apenas de forma preditiva. A segunda solucédo € contréria & intengdo do presente trabalho, que
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é justamente a andlise da influéncia do aspecto politico em mudancas na qualidade de vida. A
primeira solucgdo, apesar de ser implementavel, promoveria uma inconsisténcia ao comparar 0s
coeficientes das variaveis dummies que fossem obtidos de estimacfes diferentes ja que o
conjunto das variaveis controle utilizadas para cada estimacédo seria diferente. Aranha (2008)
sugere que problemas de multicolinearidade podem ser resolvidos por meio da introdugéo de
analise de fatores capazes de resumir as informacdes contidas na base de dados.

Assim sendo, um modelo utilizando analise de fatores foi utilizado. Para cada caso
ja analisado, as variaveis controle foram resumidas por uma média de 5 fatores. O método de
analise de fatores combina as varidveis estudadas para extrair fatores que possam sintetizar a
amostra como um todo. Esse processo auxilia em analises com uma grande quantidade de
varidveis que podem estar correlacionadas. Para mais informacGes acerca da utilizacdo de
fatores em modelos de regressao linear, ver Bai (2002). Os resultados de cada um dos casos

podem ser conferidos na Tabela 7 e na Tabela 8:

Tabela 7 — Coeficiente das dummies e p-valor em cada um dos modelos (IDHM com fatores)

(IDHM) x0 (IDHM) Dx (IDHM) x0+Dx
Dummy Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor | Coeficiente p-valor
DDC 0.013278 0.8586 -0.019015 0.8510 -0.064363 0.3463
DDE -0.017841 0.7177 -0.006005 0.9286 -0.045305 0.3165
DCD 0.010652 0.8884 -0.127169 0.2113 -0.050243 0.4733
DCC -0.008024 0.8503 -0.043034 0.4564 -0.023174 0.5530
DCE 0.029333 0.6236 -0.050447 0.5308 -0.010336 0.8513
DED -0.005716 0.9143 -0.039798 0.5783 -0.024479 0.6117
DEE 0.028958 0.5605 0.073458 0.2752 0.018841 0.6793
CDD 0.011400 0.8129 -0.104293 0.1048 0.008469 0.8477
cDC 0.020989 0.6324 0.022351 0.7065 0.011792 0.7678
CDE 0.015869 0.7707 -0.110879 0.1285 0.017105 0.7316
CCD 0.007715 0.8626 0.012854 0.8317 -0.018479 0.6500
ccCccC 0.017270 0.6524 0.030053 0.5626 0.011542 0.7410
CCE 0.010344 0.8034 0.008600 0.8792 0.006212 0.8705
CED -0.026512 0.5259 -0.033806 0.5548 -0.029304 0.4456
CEC -0.012993 0.7634 -0.030496 0.6019 -0.010673 0.7868
CEE 0.000938 0.9816 -0.004176 0.9401 -0.008393 0.8217
EDD 0.015543 0.7918 -0.027623 0.7301 -0.013134 0.8065
ECC -0.022653 0.6332 -0.016536 0.7964 0.005261 0.9032
ECE 0.045919 0.5381 0.131480 0.1953 0.013275 0.8471
EED 0.025978 0.5805 0.069440 0.2796 -0.032657 0.4561
EEC -0.007815 0.8691 -0.006741 0.9161 -0.020360 0.6373
EEE 0.014285 0.7552 -0.036298 0.5592 -0.045885 0.2713

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Tabela 8 — Coeficiente das dummies e p-valor em cada um dos modelos (HIATO com fatores)

(HIATO) x0 (HIATO) Dx (HIATO) x0+Dx
Dummy Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
DDC -0.015184 0.6611 0.013278 0.8586 -0.005247 0.8667
DDE -0.029742 0.1937 -0.017841 0.7177 -0.018347 0.3795
DCD -0.018710 0.5936 0.010652 0.8884 -0.023592 0.4644
DCC -0.016206 0.4117 -0.008024 0.8503 -0.011936 0.5045
DCE -0.006511 0.8137 0.029333 0.6236 -0.011925 0.6382
DED -0.029023 0.2391 -0.005716 0.9143 -0.008326 0.7094
DEE -0.002509 0.9133 0.028958 0.5605 0.001790 0.9314
CDD -0.013240 0.5554 0.011400 0.8129 -0.001284 0.9501
CcCDC -0.005359 0.7919 0.020989 0.6324 0.005911 0.7474
CDE -0.002593 0.9174 0.015869 0.7707 0.015188 0.5035
CCD 0.003971 0.8475 0.007715 0.8626 0.007510 0.6860
CcCCCcC -0.001926 0.9135 0.017270 0.6524 0.006803 0.6698
CCE -0.012413 0.5207 0.010344 0.8034 -0.005796 0.7389
CED -0.023129 0.2353 -0.026512 0.5259 -0.008027 0.6487
CEC -0.018623 0.3521 -0.012993 0.7634 -0.007157 0.6923
CEE -0.018975 0.3157 0.000938 0.9816 -0.007557 0.6572
EDD -0.022922 0.4018 0.015543 0.7918 -0.007946 0.7458
ECC -0.022975 0.2960 -0.022653 0.6332 -0.011973 0.5424
ECE 0.001602 0.9630 0.045919 0.5381 0.001482 0.9616
EED -0.012758 0.5605 0.025978 0.5805 -0.007404 0.7084
EEC -0.019733 0.3659 -0.007815 0.8691 -0.000903 0.9635
EEE -0.001487 0.9442 0.014285 0.7552 0.011053 0.5664

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com a introducéo dos fatores, nenhum coeficiente com p-valor abaixo de 10% foi
encontrado, impossibilitando entdo afirmar que a orientacdo ideologica do executivo local
influencia significativamente as melhorias no nivel de qualidade de vida da populagdo do
municipio. Outro ponto importante é que ndo apenas o nivel de significancia estatistica nao foi
atingido pelas estimacfes, mas também os coeficientes obtidos de cada uma das categorias
politicas mudam de magnitude e até mesmo de sinal, dependendo do conjunto de variaveis
controle e da variavel dependente escolhida.

Uma possivel explicacdo para ndo encontrar significancia estatistica reside na
propria quantidade de dados da base de dados utilizada. Apesar da anélise contar com 184
municipios, a base de dados é consideravelmente pequena, principalmente se for comparada
com a quantidade de categorias analisadas, vinte e sete, e pela distribuicdo nessas categorias

(com uma delas contendo praticamente um terco de todas as amostras). Outras elei¢des do



36

Estado ndo puderam ser incluidas na andlise j& que faltam informacdes acerca dos indicadores
como também acerca da orientacdo politica dos partidos no periodo imediatamente pds-
redemocratizacdo. Além da falta das variaveis controle, o principal indicador analisado, o
IDHM, foi aferido apenas em 3 momentos (1991,2000 e 2010).

Outra possivel explicacdo para a falta de significAncia estatistica é a de que mais
importante do que a orientacdo ideoldgica do prefeito seria a sua capacidade politica e
habilidades gerenciais. Apesar de muitos prefeitos serem politicos profissionais, uma
guantidade consideravel de prefeitos teve uma vida politica efémera, apesar de tentativas para
concorrer a outros cargos.

Outro ponto importante a ser ressaltado é a influéncia da orientacdo politica do
governador do Estado e do presidente da Republica. A orientacdo do governador pode
influenciar os resultados dos prefeitos de forma positiva ou negativa. Como as elei¢bes para
presidente e para governadores ndo ocorrem simultaneamente as dos prefeitos, a complexidade
da andlise aumenta com o fato das eleicbes para governadores ocorrerem em periodos
“quebrados” no mandato dos prefeitos. Para a introducdo de uma analise que contemple os
governadores e presidentes, € necessaria uma base de dados consideravelmente maior, para que
assim sejam introduzidos todos os casos e combinagdes possiveis.

Por dltimo, é importante frisar que a grande maioria dos partidos vencedores das
eleicBes municipais sdo de orientacdo de Centro. E como foi visto no referencial teorico, a
orientacdo centro as vezes se alinha com a esquerda e as vezes se alinha com a direita, faltando
assim, grande parte das vezes, consisténcia ideoldgica, o que poderia dificultar encontrar

alguma evidéncia do aspecto politico na melhoria da qualidade de vida.
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4 CONCLUSAO

Apesar do debate secular entre adeptos das orientacfes politicas, nenhuma
orientacdo conseguiu mostrar-se indubitavelmente como a melhor. O conflito entre as ideias €
proveitoso para a democracia, como também para a evolugdo e aprimoramento do sistema
politico nacional. ClassificacGes da orientacdo ideoldgica dos partidos politicos se tornam
muitas vezes dificeis, seja por falta de dados acerca de partidos que ndo mais existem, seja pela
resisténcia dos préprios partidos em se declararem ideologicamente. Auto declaracdes acerca
de orientacdo ideoldgica se tornam cada vez mais estigmatizadas, dificultando assim um debate
aberto e sincero dentro do cenério politico nacional.

O presente trabalho teve como objetivo avaliar se a ideologia do Poder Executivo
local pode influenciar as melhorias em indicadores socioeconémicos. A base de dados utilizada
para a analise foi a dos resultados das elei¢cdes municipais do Ceard, entre 1988 e 2000
(analisada por meio de estatistica descritiva), e entre 2000 e 2008 (analisada por meio de
modelos matematicos).

Estimacdes foram feitas com o objetivo de tentar relacionar melhorias no IDHM
(diretas ou por andlise do hiato) e aspecto politico por meio de regressdes lineares (com 0
método dos minimos quadrados) e utilizacdo de variaveis dummies. Das seis estimac6es feitas
com 29 variaveis controle, poucas categorias politicas apresentaram coeficientes que pudessem
ser considerados estatisticamente significantes. Dentre os 132 coeficientes calculados, apenas
nove foram estatisticamente significantes. Testes indicaram a presenca de multicolinearidade
na base de dados, para contornar esse problema foi realizada uma andlise de fatores para cada
um dos casos abordados. Com a utilizacdo de fatores, nenhuma categoria politica apresentou-
se como estatisticamente significante. Esse resultado indica que o voto ndo deveria ser
unicamente balizado pela orientagdo ideoldgica do candidato, ja que outros fatores podem
influenciar mais o desempenho socioeconémico do que a legenda a que esse politico pertence.

Insuficiéncias na base de dados dificultaram uma analise mais profunda. Devido ao
reduzido nimero de 184 municipios, apenas um periodo possivel de analise por meio de
modelos matematicos, vinte e sete categorias politicas e grande concentra¢do dos municipios
em algumas dessas categorias, houve uma grande limitacdo da analise. Uma nova investigacédo
contendo uma base de dados mais abrangente poderia trazer resultados mais satisfatorios. As
possibilidades para o0 aumento da base de dados seria a incorporacao de varios Estados de uma
Regido brasileira, ou entdo uma analise contendo o IDHM de um outro periodo (o que somente

sera possivel quando o Atlas Brasil calcular o IDHM mais uma vez).
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Uma outra possivel abordagem para estudos posteriores seria a incorpora¢do do
Poder Executivo Estadual, como também do Poder Executivo Federal utilizando uma base de
dados englobando o Brasil todo, ou algumas de suas Regides, permitindo assim uma analise
mais profunda acerca das relacGes politicas entre Municipios, Estados e Unido. Tal estudo
permitiria uma investigacdo acerca das implicacdes de alinhamentos e oposi¢des dentro do

cenario politico nacional.
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Partido dos prefeitos eleitos 1988-2008

Eleicoes de | Eleicoes |Eleicdes Eleicbes |Elei¢des EleicGes

MUNICIPIO 1988 de 1992 |de 1996 |de 2000 |de 2004 |de 2008
ABAIARA PMDB PSDB  PSD PSD PSDB PSDB
ACARAPE PDS PDS  PSDB PTB PHS PMDB
ACARAU PMDB PMDB  PSD PSD PMDB PT
ACOPIARA PMDB PDT  PDT PSDB  PPS PTB
AIUABA PFL/DEM PSDB  PSDB PSDB  PSDB PSDB
ALCANTARAS PDS PSDB  PSD PSDB  PRP PRP
ALTANEIRA PFL/DEM PSDB  PSDB PSDB  PSDB PSDB
ALTO SANTO PDS PSDB PP PSDB  PPS PRB
AMONTADA PMDB PSDB  PSDB PSDB  PT PT
ANTONINA DO
NORTE PFL/DEM PMDB  PMBD PSD PSDB PSB
APUIARES X PSDB  PSD PSD PRP PRP
AQUIRAZ X PMDB  PSDB PPS PPS PMDB
ARACATI PTB PSDB  PSB PSD PP PP
ARACOIABA PFL/DEM PDT PP DEM PSDB PSDB
ARARENDA X PDS  PDT PMDB  PMDB PSB
ARARIPE PFL/DEM PFL  PSDB PSDB  PSDB PSDB
ARATUBA PMDB PSDB  PDT PV PV PR
ARNEIROZ X PSDB  PSDB PSDB  PSDB PMDB
ASSARE PMDB PSDB  PSDB PSDB  PSDB PSDB
AURORA X PDT  PSDB PSB PSB PSDB
BAIXIO PMDB PSDB  PSDB PSD PTB PMDB
BANABUIU PMDB PSDB  PSD PR PSDB PSDB
BARBALHA PMDB PDT  DEM PSDB  PTB PT
BARREIRA PMDB PSDB PP PSDB  PSDB PMDB
BARRO PMDB PSDB  PSDB PPS PFL DEM
BARROQUINHA PFL/DEM PSDB  DEM PSDB  PSDB PTB
BATURITE PSB PDT  PSB PSDB  PMDB PSDB
BEBERIBE PFL/DEM PDC  PSDB PSDB PT PSDB
BELA CRUZ PFL/DEM PSDB  PSD PSDB  PMDB PSDB
BOA VIAGEM PDS PDT PR PSD PL PSDB
BREJO SANTO PTR<PST<PP PSDB  PSDB PSDB  PPS PSB
CAMOCIM PSC PRN  PSDB PPS PP PP
CAMPOS SALES  PFL/DEM PDT  PSDB DEM PSDB PSDB
CANINDE PFL/DEM PDC  PMBD PP PP PSDB
CAPISTRANO PMDB PMDB PP PMDB  PMDB PDT
CARIDADE PFL/DEM PDC  PSDB PSDB  PSDB PSDB
CARIRE X PSDB  PPS PSD PSDB PRB
CARIRIACU PMDB PMDB  PSDB PSDB  PPS PSB
CARIUS PFL/DEM PSDB  PMBD PTB PPS PR



CARNAUBAL
CASCAVEL
CATARINA
CAUCAIA
CEDRO
CHAVAL
CHORO
CHOROZINHO
COREAU
CRATEUS
CRATO
CROATA
CRUZ

DEP IRAPUAN
PINHEIRO

ERERE
EUZEBIO
FARIAS BRITO
FORQUILHA
FORTALEZA
FORTIM
FRECHEIRINHA

GENERAL
SAMPAIO

GRACA
GRANGEIRO
GRANJA
GROAIRAS
GUAIUBA

GUARACIABA DO
NORTE

GUARAMIRANGA
HIDROLANDIA
HORIZONTE
IBARETAMA
IBIAPINA
IBICUITINGA
ICAPUI

ICO

IGUATU
INDEPENDENCIA
IPAPORANGA
IPAUMIRIM

IPU

IPUEIRAS
IRACEMA
IRAUCUBA

PFL/DEM
PMDB
PFL/DEM
PDS
PMDB
PDS

X
PFL/DEM
X

X

PMDB
PDS
PMDB

PMDB
PMDB

PMDB
PFL/DEM
PL/PR/PRONA
PMDB

X

PMDB

PMDB
X
PFL/DEM
PMDB
PMDB
PSC

PMDB
PMDB
PMDB
PDC
PDS
PMDB
PFL/DEM
X
PTR<PST<PP
PL
PFL/DEM
PFL/DEM
PFL/DEM
X

PDS
PMDB
PFL/DEM

PSDB
PSDB
PFL
PDT
PSDB
PDT
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PDC
PL
PMDB
PDT
PSDB

PSDB
PSDB
PDT
PSDB
PSDB
PMDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PDT
PDS
PT
PSDB
PSDB
PDT
PDT
PDC
PTB
PDS
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PP
PTB
PSD
PSD
PMBD
PSDB
PMBD
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSD
PSDB
PMBD
PDT
PSD

PPS
PSDB
PSD
PSD
PSDB
PDT

PMBD
PMBD
DEM
PP
DEM
PSDB
PSD
PT
PMBD
PSDB
PSD
PSDB
PSDB
PSDB
PP
PSD
PSDB

PPS
PSD
PSDB
PP
PP
PTB
PSD
PSD
PMDB
PSDB
PP
PSDB
PSDB

PSDB
PTB

PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PPS

PPS
PSDB
PSD
PSD
PSDB
PSDB

PMDB
PMDB
DEM
PSDB
DEM
PSDB
PSD
PT
PSD
PMDB
PSDB
PSDB
PSD
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PPS
PSDB
PSDB
PMDB
PP
PTB
PMDB
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSB
PSDB
PRP
PT
PP
PDT

PPS
PPS
PSDB
PSDB
PTB
PSDB

PSDB
PPS
PSDB
PSDB
PTC
PMDB
PPS
PSDB
PSDB
PSDB
PRP
PSDB
PSDB
PRP
PPS
PSDB
PHS

PPS
PT
PMDB
PRB
PP
PDT
PSDB
PSB
PSDB
PCdoB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSB
PSL
PTB
PT
PTB
PSB

PRB
PCdo B
PSDB
PSDB
PTB
PSDB

PSDB
PR
PSDB
PSDB
PSB
PTB
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PSB
PRB
PHS
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ITAICABA
ITAITINGA
ITAPAGE
ITAPIPOCA
ITAPIUNA
ITAREMA
ITATIRA
JAGUARETAMA
JAGUARIBARA
JAGUARIBE
JAGUARUANA
JARDIM

JATI

JIJOCA DE
JERICOACOARA

JUAZEIRO DO
NORTE

JUCAS

LAVRAS DA
MANGABEIRA

LIMOEIRO DO
NORTE

MADALENA
MARACANAU
MARANGUAPE
MARCO
MARTINOPOLE
MASSAPE
MAURITI
MERUOCA
MILAGRES
MILHA
MIRAIMA
MISSAO VELHA
MOMBACA

MONSENHOR
TABOSA

MORADA NOVA
MORAUJO
MORRINHOS
MUCAMBO
MULUNGU
NOVA OLINDA
NOVA RUSSAS
NOVO ORIENTE
OCARA

OROS

PDS

X

PSDB
PFL/DEM
PMDB
PFL/DEM
PDS
PMDB
PMDB
PDS
PDC
PMDB
PTR<PST<PP

X

PMDB
PFL/DEM

PDS

PDS
PMDB
PCB PDT
PFL/DEM
X

PMDB
PDS
PFL/DEM
PMDB
PMDB
PMDB
PFL/DEM
PDS
PDS

PFL/DEM
PFL/DEM
PMDB
PMDB
PFL/DEM
PTB
PFL/DEM
PMDB
PMDB
PFL/DEM
PFL/DEM

PDS
PDT
PL
PSDB
PSDB
PSDB
PDS
PFL
PDT
PFL
PSDB
PSDB
PSDB

PDC

PST
PSDB

PSDB

PSDB
PDT
PSDB
PSDB
PSDB
PFL
6930
PSDB
PSDB
PST
PMDB
PDT
PDS
PDS

PSDB
PSDB
PDT
PMDB
PFL
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PR
PSDB
PSC
PSD
PP
PSDB
PSDB
PP
PMBD
PSDB
PSD

PSD

PDT
DEM

PP

PSD
PSD
PSDB
PSDB
PSDB
PDT
PSDB
PSDB
PSD
PMBD
PSDB
PSDB
PSD
PP

DEM
PDT
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PMBD
PSDB
PSDB
PSD
PP

PMDB
PSDB
PTB
PPS
PMDB
PSD
PPS
PSDB
PTB
PP
PSD
PSDB
PSD

PSD

DEM
DEM

PSD

PSD
PSDB
PSDB
PV
PSDB
DEM
PSDB
PSDB
PSB
PMDB
PSDB
PPS
PSD
PP

PSDB
PSD
PPS
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PPS
PSDB
PSD
PSDB

PSDB
PPS
PPS
PSDB
PSDB
PMDB
PPS
PSDB
PPS
PPS
PSDB
PSDB
PP

PSDB

PSDB
PFL

PMDB

PPS
PDT
PL
PV
PSDB
PT
PSDB
PT
PT
PMDB
PMDB
PPS
PSDB
PSDB

PPS
PPS
PRP
PSDB
PSDB
PV
PSDB
PPS
PSDB
PV
PP

PSDB
PSB
PP
PSDB
PSDB
PMDB
PRB
PMDB
PV
PRB
PMDB
PMDB
PP

PMDB

PT
PCdoB

PMDB

PRB
PMDB
PR
PCdo B
PP
PR
PSDB
PT

PT
PMDB
PMDB
PRB
PSB
PSDB

PSDB
PMDB
PSB
PT
PR
DEM
PSDB
PSC
PSDB
PV
PSB
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PACAJUS
PACATUBA
PACOTI
PACUJA
PALHANO
PALMACIA
PARACURU
PARAIPABA
PARAMBU
PARAMOTI

PEDRA BRANCA

PENAFORTE

PENTECOSTE

PEREIRO

PINDORETAMA

PIQUET
CARNEIRO

PIRES FERREIRA

PORANGA
PORTEIRAS
POTENGI

POTIRETAMA

QUITERIANOPOLIS

QUIXADA
QUIXELO

QUIXERAMOBIM

QUIXERE
REDENCAO
RERIUTABA
RUSSAS
SABOEIRO
SALITRE

SANTA QUITERIA
SANTANA DO

ACARAU

SANTANA DO

CARIRI

SAO BENEDITO
SAO GONCALO DO

AMARANTE

SAO JOAO DO

JAGUARIBE

SAO LUIS DO

CURU

SENADOR
CATUNDA

PDS
PDS
PFL/DEM
X

PDS
PMDB

X
PFL/DEM
PFL/DEM
PFL/DEM
PFL/DEM
X
PFL/DEM
PMDB
PDS

PFL/DEM
PMDB
PMDB
PFL/DEM
PMDB
PFL/DEM

PTB
PDT
PMDB
PFL/DEM
PMDB
PDS
PDS
X

X
PMDB
PDS

PSB

PFL/DEM
PMDB

PFL/DEM
PDS
PFL/DEM

X

PDC
PDT
PDT
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PDT
PFL
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PDS

PSDB
PDT
PMDB
PDC
PSDB
PSDB

PFL
PT
PDT
PMDB
PDC
PDT
PSDB
PMDB
PDT
PMDB
PSDB

PSB

PSDB
PMDB

PDS

PSDB

PMDB

PSDB

PP
PSDB
PSDB
DEM
PP
PSDB
DEM
PPS
PMBD
PSDB
PSDB
PMBD
PSDB
PSDB
PSDB

PMBD
PSDB
PSDB
PSD
DEM
PSD

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PP
PR
PDT
PSD
PMBD
PMBD

PSB

PSDB
PTB

PSDB

PSDB

PSD

DEM

PP
PSD
PSDB
DEM
PSDB
PSD
PP
PSD
PPS
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSD
PTB
PSD

PSDB
PT
PSDB
PSDB
PSDB
PSD
PSDB
PSD
PSD
PP
PSDB

PSB

PSDB
PSDB

PSDB

PSDB

PSDB

DEM

PSDB
PL
PPS
PFL
PSDB
PDT
PP
PP
PMDB
PT
PRP
PTB
PPS
PPS
PPS

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PT

PMDB
PT
PSDB
PSDB
PPS
PPS
PPS
PSDC
PTB
PT
PSDB

PC do B

PSDB
PPS

PSDB

PPS

PL

PFL
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PSDB
PRB
PPS
PSB
PSDB
PT

PP

PP
PMDB
PT
PRP
PSB
PRB
PRB
PSDB

PSDB
PSB
PSDB
PSB
PCdoB
PRB

PMDB
PT
PSB
PMDB
PRB
PSB
PRB
PSDB
PSDB
PT
PSDB

PMDB

PSDB
PMDB

PR

PSDB

PSDB

PR



SENADOR
POMPEU

SENADOR SA
SOBRAL
SOLONOPOLE

TABULEIRO DO
NORTE

TAMBORIL
TARRAFAS
TAUA
TEJUSSUOCA
TIANGUA
TRAIRI
TURURU
UBAJARA
UMARI
UMIRIM
URUBURETAMA
URUOCA
VARJOTA

VARZEA ALEGRE

VICOSA DO
CEARA

PFL/DEM
PMDB
PFL/DEM
PDS

PMDB
PFL/DEM
PMDB

X
PFL/DEM
PFL-PDS-PDC
PFL/DEM
X

X

PMDB
PFL/DEM
X
PFL/DEM
PFL/DEM

PDS

PFL/DEM

PMDB
PL
PDS
PMDB

PMDB
PFL
PSDB
PL
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB

PFL

PMBD
PR

PSDB
PMBD

PMBD
DEM
PPS
PDT
PSD
PSD
PP
PSDB
PSDB
PSDB
PSD
PSDB
PMBD
PMBD

PP

PSDB

PSD
PSDB
PPS

PSDB

PPS
DEM
PPS
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSD
DEM
PSDB
PSD
PSDB
PPS
PPS

PP

PSDB

PT
PL

PPS
PFL

PMDB
PPS
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PPS
PSDB
PPS
PT
PSDB
PPS
PPS
PPS

PMDB

PSDB
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PT
PSDB
PSB
PMDB

PMDB
PSB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PRB
PSDB
PSB
PT
PR
PRB
PTB
PMDB

PMDB

PSDB



A2- Classificagéo dos partidos

Classificacdo do partido

Numero | Legenda Orientagao
10 PRB DIREITA
11 PDS DIREITA
12 PDT ESQUERDA
13 PT ESQUERDA
14 PTB CENTRO
15 PMDB CENTRO
17 PDC DIREITA
20 PSC DIREITA
22 PL/PR/PRONA DIREITA
23 PPS ESQUERDA
25 PFL/DEM DIREITA
28 PTR<PST<PP DIREITA
31 PHS CENTRO
36 PTC DIREITA
40 PSB ESQUERDA
41 PSD CENTRO
43 PV ESQUERDA
44 PRP CENTRO
45 PSDB CENTRO
52 PST DIREITA
65 PCdoB ESQUERDA
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