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RESUMO

O presente trabalho verifica a possibilidade de, no Brasil, o Principio da
Insignificancia ou Bagatela ser aplicado pela Autoridade Policial. Por ser,
provavelmente, a primeira autoridade a ter contato com as perturbagdes da ordem
publica, grande é o enfoque sobre a autoridade policial e sua fungéo no cenario da
seguranga publica nacional. Tratando do principio da insignificancia e as
divergéncias acerca da sua origem, passando pelo seu fortalecimento apds a
Segunda Grande Guerra, avangando para exposi¢ao e analise dos requisitos para
sua aplicacdo no Direito Brasileiro e encerrando o primeiro momento com as
relagbes do principio da insignificancia com os demais principios do Direito Penal.
Apds, no segundo capitulo, trata-se da autoridade policial, fazendo também a
abordagem do histérico e fungdes, baseando a analise nas fungdes que Ihe sao
reservadas pelo Direito Processual Penal. Verificaremos, também, o tratamento que
€ dado ao principio da insignificancia pelos Tribunais Superiores e quais os dbices a
aplicagcdo dele em determinados casos. Por fim, diante do panorama prisional
brasileiro e, com base na legislagédo patria, busca-se mostrar que aplicar o principio

da insignificancia, quando cabivel, € uma prerrogativa do Delegado de Policia.

Palavras-chave: Direito Penal; Insignificancia; Competéncia; Autoridade legal



ABSTRACT

This study verifies the possibility that, in Brazil, the beginning of Bickering or Trifle be
applied by the Police Authority. Because it is probably the first authority to have
contact with the public disturbances, great is the focus on the police authority and its
role in the national public security landscape Home treating the principle of bickering
and disagreements about its origin, through its strengthening after the Second World
War, advancing for display and analysis of the requirements for its application in the
Brazilian Law and ending the first time the relationship with the principle of
insignificance with the other principles of criminal law. Then, in the second chapter, it
is the police authority, also making the approach of the historical and functions,
basing the analysis on functions that are reserved by the Criminal Procedural Law.
We will check also the treatment that is given to the principle of insignificance by the
Superior Courts and what are the obstacles to applying it in certain cases. Finally,
before the Brazilian prison scene and, based on the Brazilian legislation, seeks to
show that applying the principle of insignificance, as appropriate, is a police chief's

prerogative.

Keywords: Principle. Insignificance.Trifle.Authority. Legal authorit
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O principio da insignificancia, ha muito reconhecido em nosso
ordenamento juridico, ainda é protagonista de algumas controvérsias. Devido a falta
de previsao legal do principio, presente de forma implicita em nosso ordenamento,

discute-se se cabe ou nao Delegado de policia fazer a aplicagdo do mesmao.

O interesse pelo tema surgiu apds a leitura de algumas noticias sobre
delegados respondendo a processos administrativos em razdo de terem aplicado o
principio da insignificancia. Tal leitura, aliada ao interesse por temas relacionados as

carreiras policiais, resultou neste trabalho.

O primeiro capitulo, intitulado “O Principio da Insignificancia”, trata do
carater subsidiario e fragmentario do Direito Penal, que tutela somente os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade, mas néo tras expresso em seus tipos o
grau de lesdo necessario para que se justifique a persecugéo criminal. Isto porque,
dada a gravidade da sangao criminal, em certos casos uma atuagao menos gravosa
do Estado seria suficiente para resguardar os bens juridicos. E abordada a
divergéncia acerca do surgimento do principio, sua evolugao historica desde Roma
até seu apice apos a Segunda Guerra Mundial, o conceito do principio na concepg¢ao
de diversos doutrinadores consagrados, quais 0s requisitos para que se possa
considerar um delito como delito de bagatela e a relagdo deste principio com os

demais principios processuais penais.

No segundo capitulo, “A Autoridade Policial”, é feito um estudo sobre
como a instituicdo policial, forga publica encarregada de fiscalizar a lei e garantir a
ordem, surgiu no Brasil. O tema é abordado a partir da conceituagdo do vocabulo
policia e do oferecimento de breves nogdes acerca das instituicbes policiais. Apos,
fala-se sobre o poder de policia, em seu sentido amplo e estrito. Diferencia-se,
também, policia administrativa de policia judiciaria, visando evitar a confusdo dos
conceitos. O capitulo encerra-se com o estudo do cargo do Delegado de Policia,
tratando um pouco sobre a criagdo do cargo em nossa nagao, estrutura da policia
civil no Estado do Ceara, requisitos para investidura no cargo de Delegado de

Policia, fases do concurso publico e as fungdes do Delegado de Policia.
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O terceiro capitulo trata diretamente do tema deste trabalho, apds a
conceituagcao necessaria, passa-se a verificar como deve ser a aplicacdo do

principio da insignificancia pela autoridade policial.

Ao final, pretende-se avaliar a plausibilidade, frente ao cenario brasileiro,

da aplicagao do principio da insignificancia pela autoridade policial.
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2. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O Estado é o titular do poder punitivo,ius puniendi, sendo o Unico
legitimado a punir aqueles que causem danos aos bens juridicos mais relevantes e
essenciais para a sociedade, e que por isso estdo tutelados em nossa legislagéao

penal.

Porém, nem toda lesdo a esses bens € suficiente para ensejar a
movimentacdo da maquina estatal e o exercicio do poder punitivo. Em algumas

situagdes, por ser tao infima a lesao, esta havera de ser desconsiderada.

21. EVOLUGAO HISTORICA

O principio da insignificancia decorre do principio da intervengdo minima,
sendo necessario tragar algumas linhas sobre este principio. De acordo com Luiz
Régis Prado (2013), o principio da intervengdao minima, ou da subsidiariedade,
determina que a atuacao do direito penal somente deva ocorrer para defender os
bens juridicos mais importantes para dada sociedade, ou seja, o direito penal n&o
tutela todos os bens presentes na sociedade, mas tdo somente aqueles em que uma
atuacdo menos gravosa do Estado ndo seria suficiente para resguardar o bem. Tal
atuacdo somente em determinados casos é justificada pela gravidade da sancéao

penal, que impde sérias restrigdes aos direitos do apenado.

Ja em relagdo ao principio da insignificAncia ou bagatela, existe
divergéncia sobre seu surgimento. H4 os que acreditam que ele teve sua origem no
Direito Romano, sendo uma restauragao da maxima minima non curat praetor (o
pretor ndo cuida de coisas pequenas), todavia, ha quem defenda que o principio da

insignificancia ou bagatela somente surgiu em momento bem posterior.

O juiz romano (praetor) valia-se da maxima acima transcrita para afastar

de sua apreciacido o que nao fosse relevante.

Cumpre observar que quem nega tal origem ao nosso objeto de estudo
nao afirma a inexisténcia do brocardo minima non curat praetor, mas diz que o
principio da bagatela ndo € uma restauragcao desta maxima. Apontam que o Direito

Romano se desenvolveu principalmente voltado para o Direito Privado, logo o
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brocardo seria aplicado em relagdes de Direito Civil, e ndo para justificar a inércia

estatal em algumas situag¢des na esfera penal.

Também ¢é dito que o principio da insignificancia ja aparece, mesmo que
de forma implicita, na Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao, mais

precisamente em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° A lei ndo proibe sendo as ag¢ées nocivas a sociedade. Tudo que
néo é vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a

fazer o que ela ndo ordene.

Entretanto, o principio ganhou forca apds as guerras mundiais. Na
Alemanha os conflitos deixaram como consequéncia a miséria, a escassez de
alimentos, etc, levando a populagdo necessitada a cometer pequenos delitos. Tais
delitos, que consistiam principalmente no furto de alimentos e objetos de pequeno

valor, foram denominados bagatelledelikte, ou criminalidade de bagatela’.

Avancando mais na histéria, chegamos ao merecedor dos créditos pelo
desenvolvimento e fortalecimento do conceito do principio da insignificancia tal como

conhecemos, Claus Roxin.
Luis Régis Prado (2013, p. 182) diz que:

De acordo com o principio da insignificancia, formulado por Claus Roxin e
relacionado com a maxima minima non cura praeter, enquanto manifestagao
contraria ao uso excessivo da sancao criminal, devem ser tidas como
atipicas as ac¢des ou omissbes que afetem infimamente a um bem juridico
penal.

Apesar de ndo haver previsdo expressa, o principio da bagatela decorre
da interpretagcdo sistematica de nosso ordenamento, afastando, assim, o uso

excessivo e desnecessario das sangdes penais.

2.2. CONCEITO

1Marcelo Pires Mendonga Filho. Aplicagdo do Principio da Insignificancia pela Autoridade Policial.
Monografia apresentada ao centro universitario de Brasilia. 2009
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Ndo ha em nossa legislagdo uma definicdo legal do principio da

insignificancia ou do que seria tido como um crime de bagatela.

O conceito do principio em estudo nos é ofertado pela jurisprudéncia e
pela doutrina, elas dao forma ao principio e fornecem as bases para sua aplicagao

pratica.
Segundo Damasio de Jesus (2013, p. 52):

Ligado aos chamados “crimes de bagatela” (ou “delitos de lesdo minima”),
recomenda que o Direito Penal, pela adequagao tipica, somente intervenha
nos casos de lesao juridica de certa gravidade, reconhecendo a atipicidade
do fato nas hipoteses de pertubagdes juridicas mais leves (pequenissima
relevancia material).

[.]

Hoje, adotada a teoria da imputagdo objetiva, que concede relevancia a
afetacdo juridica como resultado normativo do crime, esse principio
apresenta enorme importancia, permitindo que nao ingressem no campo
penal fatos de ofensividade minima.

Nota-se que, dependendo da intensidade da lesdo que o bem juridico

venha a sofrer, a conduta do agente pode ser desinteressante para o Direito Penal.

Muitas vezes a conduta se enquadrara na descricdo da norma, mas a
lesao sera infima, a ponto de ndo ser razoavel a persecugao criminal. Cite-se como
exemplo um ferimento acidental, um arranhdo com extensao n&o superior a dois
centimetros, causado por uma pessoa no brago de outra involuntariamente. Ocorreu
a ofensa a integridade fisica de alguém, mas € nitida a falta de razoabilidade de uma

acgao criminal baseada neste fato.

O principio também se aplica a lesdes ao patrimbnio, o furto de objeto de
valor insignificante ndo deve dar causa a iniciagdo de processo penal. Imagine-se,
por exemplo, o furto de uma barra de chocolate em uma doceria, em que fica
evidente a pouca importancia do dano. Isso importa em dizer que: mesmo a conduta
sendo formalmente tipica (correspondéncia da conduta praticada com a descrita na
lei como crime), ndo ha tipicidade material, 0 que faz com que a conduta seja
atipica, isso porque mesmo o bem juridico sendo reconhecido como essencial para

sociedade e tutelado pelo direito penal, a lesdo que sofreu foi infima.
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2.3. OFATO TIPICO E A TIPICIDADE MATERIAL

O fato tipico é igual a soma de alguns elementos, a saber: conduta
(dolosa ou culposa), resultado, nexo de causalidade (entre a conduta e o resultado)
e a tipicidade penal (corresponde a tipicidade formal mais a tipicidade conglobante —

antinormatividade da conduta do agente + tipicidade material)

A tipicidade material esta relacionada ao principio da intervengao minima,
que é imperioso ao determinar que a atuagdo do direito penal seja apenas para
resguardar determinados bens, e, havendo lesdes a esses bens, atuara somente

caso estas sejam significativas.

Rogério Greco (2013, p. 161) afirma que:

“Embora tenha feito a selecdo dos bens que, por meio de um critério
politico, reputou como de maior importancia ndo podia o legislador, quando
da elaboragéo dos tipos penais incriminadores, descer a detalhes, cabendo
ao intérprete delimitar o ambito de sua abrangéncia.”

Para Luiz Regis Prado (2013, p. 182) “A irrelevante lesdo do bem juridico
protegido nao justifica a imposicao de uma pena, devendo excluir-se a tipicidade da
conduta em casos de danos de pouca importancia ou quando afete infimamente a

um bem juridico-penal.”

Resta falar que, por algum tempo, considerou-se que o principio da
adequacao social seria suficiente para excluir da apreciacdo do direito penal as
lesdes insignificantes, todavia, tal ponto de vista € equivocado, ha condutas que
mesmo que recebam uma valoragao social negativa, ndo causam lesao suficiente

para justificar a repercusséao penal.

Luiz Regis Prado (2013, p. 182), ao se posicionar sobre o tema diz que:

Alguns autores assimilam ou equiparam o instituto da adequacéo social de
Welzel e o critério da insignificancia elaborado por Roxin. Entretanto, a
finalidade dos casos englobados por ambos os critérios permite identificar
diferencas marcantes entre eles, posto que nos casos abarcados pelo
chamado principio da insignificancia ndo ha a valoragdo social implicita na
adequacao social. Exemplo paradigmatico € o furto de objetos de infimo
valor.
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Por ultimo, o portal do Supremo Tribunal Federal (STF) na internet?,
possui um glossario de verbetes, onde consta o principio da significancia, da

seguinte forma:

Descricao do Verbete: o principio da insignificancia tem o sentido de
excluir ou de afastar a proépria tipicidade penal, ou seja, ndo considera o ato
praticado como um crime, por isso, sua aplicacao resulta na absolvicdo do réu e nao
apenas na diminuicdo e substituicdo da pena ou ndo sua nao aplicagcéo. Para ser
utilizado, faz-se necessaria a presencga de certos requisitos, tais como: (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da agao, (c)
o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade
da leséo juridica provocada (exemplo: o furto de algo de baixo valor). Sua aplicagéao
decorre no sentido de que o direito penal ndo se deve ocupar de condutas que
produzam resultado cujo desvalor - por ndo importar em lesao significativa a bens
juridicos relevantes - ndo represente, por iSso mesmo, prejuizo importante, seja ao

titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social.

2.4. REQUISITOS PARA APLICAGAO

Apds a conceituagdo do principio da insignificancia, agora que ja se
conhece o principio e como se deu seu surgimento, passo para um ponto mais
pratico do assunto: quais critérios sao necessarios para viabilizar a aplicagao do
principio da insignificancia? Eles devem estar presentes de forma cumulativa ou

alternativa?

Como dito, o principio da insignificAncia ndo possui uma conceituagao
legal, ou seja, ndo ha na legislagcéo patria um dispositivo que faga expressa mengéo
a ele e as suas hipoteses de incidéncia, sendo sua criagdo e desenvolvimento fruto

do trabalho doutrinario e jurisprudencial.

Quando se esta diante de um operador do Direito com visdo mais
formalista, a auséncia de conceituagédo legal do principio da insignificancia € um

obstaculo para seu pleno reconhecimento, sendo argumento favoravel a quem se

2 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=P&id=491
acesso em 27/09/2015, 21:21hrs
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pde contrario ao uso do principio a inseguranga juridica que pode decorrer da

aplicagao de algo cujos termos sao indeterminados.

O fato é que o principio foi reconhecido pelo Direito brasileiro, mas sua
aplicagdo nao pode ocorrer a revelia de critérios ou como decorréncia apenas da

avaliacio subjetiva do operador do Direito.

Esses critérios para aplicagao do postulado em estudo sdo, conforme ja

transcrito no topico anterior:
1. minima ofensividade da conduta do agente;
2. nenhuma periculosidade social da agéo;
3. reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;

4. inexpressividade da lesédo juridica provocada (exemplo: o furto de algo

de baixo valor).

Luiz Regis Prado (2013, p. 184) ainda pondera que, em certos casos,
também ha de se analisar um quinto vetor: a “valoracdo sécio econdémica média

existente em certa sociedade”.

Para o autor (PRADO, Luiz Regis, 2013, p.184):

De qualquer modo, a restrigao tipica decorrente da aplicagdo do principio da
insignificdncia ndo deve operar com total falta de critérios, ou derivar de
interpretagdo meramente subjetiva do julgador, mas ao contrario ha de ser
resultado de uma analise acurada do caso em exame, com o emprego de
um ou mais vetores — v.g., minima ofensividade da conduta do agente,
nenhuma periculosidade social da agédo, reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e enexpressividade da ledo juridica
provocada, e, em determinados casos 9furto/descaminho etc), valoragdo
socioeconbmica média existente em certa sociedade, tidos como
necessarios a determinagdo do conteudo da insignificancia. Isso do modo
mais coerente e equitativo possivel, com o intuito de afastar eventual leso
ao principio da seguranga juridica.

Observe-se que, mesmo presentes os requisitos elencados, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) vem entendendo que a reincidéncia &, pelo menos a priori,
obstaculo a aplicagdo do principio da insignificancia. Neste sentido, os seguintes

julgados:



18

‘Na linha da jurisprudéncia desta col. Corte, ressalvado o meu
entendimento pessoal, mostra-se também incompativel com o principio da

insignificdncia a conduta ora examinada, haja vista que o agravante é reincidente.” ®

“A reiteracao delitiva tem sido compreendida como obstaculo inicial a tese

da insignificancia, ressalvada excepcional peculiaridade do caso penal.” *

Analisando julgados do STF, nota-se que este pretério também vé na
reincidéncia O6bice ao afastamento da tipicidade material pelo principio da
insignificancia, ndo porque a primariedade e bons antecedentes sejam requisitos
além dos ja apontados, mas porque a reincidéncia delitiva eleva o grau de

reprovabilidade da conduta, tornando incompativel com a aplicagao do principio.

2.5. RELAGAO COM OUTROS PRINCIiPIOS

Passemos a verificar a relagdo do Principio da Insignificancia ou Bagatela

com diversos principios do Direito Penal, trazendo a relagao e a distingao entre eles.

2.5.1. Relagado com o Principio da Legalidade.
O principio da legalidade esta presente no art. 5°, XXXIX, da Constituicao
Federal de 1988.

‘ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominagé&o legal.”

Na primeira parte do dispositivo esta o principio da legalidade, imperativo
ao dizer que para uma conduta ser considerada criminosa € necessario que assim

seja definido em lei (no caso, lei em sentido estrito).

3AgRg no AREsp 593970 DF 2014/0263195-6, Relator Ministro Felix Fischer, julgamento
02/06/2015, publicagéo 11/06/2015

4AgRg no AREsp 1377789 MG, relator min. Nefi Cordeiro, julgamento 07/10/2014, sexta
turma, DJe 21/10/2014
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A segunda parte deste inciso tras o principio da anterioridade da lei penal,
segundo o qual para a conduta ser sancionada penalmente ndo basta estar definida

em lei como crime, a lei que criminaliza a conduta deve ser anterior a pratica do fato.

O texto constitucional, através destes postulados, tras seguranga ao
Estado democratico de direito, deixando evidente que o procedimento penal deve

estar submisso aos ditames legais.

Outro ponto importante, agora frisando a legalidade como principio que
norteia a administracdo publica, € o caput do art. 37 da Constituicado Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Ressalte-se que o funcionario publico esta submisso a legalidade estrita,
podendo fazer somente aquilo que a lei diz, ao passo que o particular pode fazer
tudo que a lei ndo proibe. Logo, como poderia o Funcionario Publico, operador do
Direito, seja ele delegado, membro do ministério publico ou magistrado, aplicar um

principio ndo positivado?

Resta mostrar onde o principio da legalidade se relaciona com o principio

da insignificancia ou bagatela.

Como ja foi dito, o principio da insignificAncia ndo possui uma
conceituagao legal, sua construgao, aprimoramento e fortalecimento sao decorrentes

da doutrina e da jurisprudéncia, sendo, hoje, amplamente aceito.

Todavia, para aqueles que defendem uma visdo mais formalista do
Direito, a aplicacdo de um principio ndo positivado, é vista como um risco a
seguranga juridica. Porém, em nosso ordenamento, nem todos os principios estao
previstos de forma expressa e afastar sua aplicagao seria propagar injusticas, indo
de encontro aos principios e objetivos fundamentais da republica brasileira,
notadamente a dignidade da pessoa humana e a construgdo de uma sociedade

justa.



20

2.5.2. Relagcado com o principio da proporcionalidade.
Assim como o principio da insignificancia, o principio da proporcionalidade

nao esta previsto expressamente na Carta Magna, sendo um principio implicito.

Tal principio, decorrente da anadlise sistémica da Constituicdo, permeia

todo o ordenamento juridico, tendo elevada importancia na esfera penal.

A pena deve ser proporcional a culpabilidade do autor, ao seu grau de
responsabilidade pela pratica do fato e a les&do sofrida pelo bem juridico. Se a lesado
foi insignificante, ndo ha que se falar em intervencéao estatal, qualquer sangéo penal

seria desproporcional, dai a relagdo com o principio da insignificancia.

Nota-se que os principios estdo tao relacionados que é dificil relacionar
dois sem que haja a possibilidade de uma remissdo a um outro principio, como no

caso foi feita aos postulados da legalidade e anterioridade, ja mencionados.

2.5.3. Relagao com o principio da fragmentariedade.
Conforme Damasio de Jesus (2013, p. 52), o principio da

fragmentariedade:

E conseqiiéncia dos principios da reserva legal e da intervencéo necessaria
(minima). O direito penal ndo protege todos os bens juridicos de violagdes:
s6 os mais importantes. E, dentre eles, ndo os tutela de todas as lesdes:
intervém somente nos casos de maior gravidade, protegendo um fragmento
dos interesses juridicos. Por isso é fragmentario.

E facil notar a complementaridade dos dois textos por ultimo transcritos,
se o direito penal somente se ocupa da protecdo dos bens mais essenciais para
sociedade, e ao tutela-los exclui de sua apreciagao as lesbes de menor gravidade,
consequentemente esta permitindo a exclusdo da tipicidade penal dos fatos

penalmente insignificantes.

Claro que, mesmo a tipicidade material sendo afastada, pode haver lesédo
ao bem juridico, aos interesses de alguém, isso nao significa que esta pessoa
devera suportar inerte todo 6nus, significa somente que a reparacdo nao sera

perseguida na esfera penal. Cabera aquela pessoa que se sente lesada, buscar as
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demais vias (responsabilizagéo civel, sangdo na via administrativa, etc.), caso seja

juridicamente possivel.

Peguemos como exemplo o crime de dano, se a lesdo ao patriménio for
insignificante, ndo ha que se falar em persecugao penal, 0 que nao impossibilita o
acionamento do responsavel na via civel, visando uma obrigagao de fazer ou uma

indenizagdo em dinheiro, com valor correspondente ao dano material sofrido.

2.5.4. Relagdo com o principio da intervengdo minima.
Para Luiz Regis Prado (2013, p. 171):
O principio da intervengdo minima ou da subsidiariedade decorrente das
idéias de necessidade e de utilidade da intervengdo penal, presentes no
pensamento ilustrado estabelece que o Direito Penal s6 deve atuar na
defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos
homens e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos

gravosa. Isso porque a sancao penal reveste-se de especial gravidade,
acabando por impor as mais sérias restricdes aos direitos fundamentais.

]

Aparece ele como uma orientagao politico-criminal restritiva do jus puniendi
e deriva da propria natureza do Direito Penal e da concepgao material de
Estado democratico de Direito. O uso excessivo da sangao criminal (inflagdo
criminal) ndo garante uma maior protecdo de bens; ao contrario, condena o
sistema penal a uma fungdo meramente simbdlica negativa.

A intervencao penal resulta na restricao de direitos fundamentais e, por ter
essa grave consequéncia, somente deve ser utilizada em casos que os demais
ramos do direito ndo sejam suficientes para salvaguardar os interesses da

sociedade.

A aplicacdo do poder punitivo estatal em circunstancias tais que outras
vias poderiam ser exitosas apenas ira gerar movimentagdo desnecessaria do

aparelho estatal e causar insatisfagao popular.

Embora as regras penais sejam necessarias para garantir um convivio
social harmdnico, seu uso indiscriminado acaba por comprometer esta finalidade e

fazer a populacéo questionar a validade das agdes estatais.

Aqui esta a conexdo com o principio da insignificancia: nos chamados

crimes de bagatela, ndo ha lesdo suficiente para justificar o uso do jus puniendi,
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entdo, a aplicagdo do principio da bagatela funciona como um freio ao uso do poder
punitivo estatal, excluindo a situacdo da area de alcance do direito penal,

preservando, assim, o sistema penal da assung¢ao de uma fungao apenas simbdlica.

3. AAUTORIDADE POLICIAL

Faz-se necessario entender sobre quem €&, no Brasil, a autoridade policial
e quais fundamentos Ihe permitem limitar os direitos e liberdades individuais em prol

da ordem e da seguranga publica.

Importante, para este fim, saber o que € o poder de policia, qual sua
fonte, as diversas acepg¢des do termo policia, como surgiram e como se modificaram
através do tempo as instituicdes policiais brasileiras. Por fim, faz-se util e, porque
nao indispensavel, entender o cargo Delegado de Policia, sua fungao, histéria e os

requisitos para investidura.

3.1. BREVES NOGOES SOBRE AS INSTITUICOES POLICIAIS

O termo policia admite inumeros significados, de acordo com a
abordagem a partir da qual se estude o vocabulo. Caso partamos, por exemplo, de
uma abordagem politica, € cabivel a conceituacdo dada por Sergio Bova (2004, p.

944) apud Eliomar Pereira (2015, p. 24) de que a policia € “uma fungéo do Estado”.

Para Bova, apud Pereira (2015, p. 24), policia é:

Uma funcéo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administragéao
positiva e visa a pér em agao as limitagdes que a lei impde a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencao da ordem publica,
em suas varias manifestagdes: da seguranca das pessoas a seguranca da
propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protecdo de
qualquer outro bem tutelado com disposigdes penais.

Ainda de acordo com Pereira, o vocabulo policia pode ser entendido a
partir de dois sentidos (objetivo e subjetivo). “Em sentido objetivo, a Policia aparece
como atividade administrativa, expressdo de poder estatal, podendo ser encontrar

em orgaos publicos propriamente policiais ou ndo.” (Pereira, 2015, p. 26). No sentido
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objetivo policia tem o significado de “poder estatal’. Ja no sentido subjetivo é que

haveria a identidade com as instituicées policiais em si.

Diz o autor (Pereira, 2015, p. 27) que:

Em sentido subjetivo, a policia se apresenta como instituicdo representada
por 6rgao publico que tem por objeto atividade de natureza policial ou nao.
Nesse sentido € que podemos falar de Policia Federal, Policia Civil e Policia
Militar, 6rgdos armados destinados a seguranga interna do Estado, entre
outras fungdes. E sob esse aspecto que a policia costuma ser identificada
como instrumento armado de que se utiliza o Estado, pelo monopdlio da
forca fisica legitima, para assegurar suas finalidades. A Policia, nesse
sentido, € normalmente associada a um ‘instrumento armado do Estado’.
Contudo, urge ponderar que, sendo o Estado Democratico de Direito, a
Policia esta vinculada a seus fundamentos e objetivos constitucionalmente
delineados.

Neste ponto, importante frisar que embora as limitagdes as liberdades
individuais sejam necessarias para salvaguardar os direitos de interesse da
coletividade, as restricbes sdo balizadas pelas leis e pelos principios e objetivos

constitucionalmente previstos.

Dai, entendemos que apesar de estarem subordinadas aos chefes dos
Poderes executivos, as Policias s&o instrumentos do Estado e nao instrumentos
politicos, devendo ser utilizadas com o fito de garantir a eficacia dos principios da
Republica Federativa do Brasil e alcangar os objetivos que devem nortear o agir
estatal, previstos no artigo 3° da Carta Magna. Logo, para a correta utilizagdo das
forgcas policiais, deve-se diferenciar Estado de Governo, visto que o governo € um

aspecto politico do Estado, mas com este nao se confunde.

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, ha um
artigo que retrata as conclusdes obtidas no paragrafo anterior. No artigo 12 da

Declaracao conta que:

“Art. 12°. A garantia dos direitos do homem e do cidadédo necessita de
uma forca publica. Esta forga é, pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para

utilidade particular daqueles a quem é confiada.” °

5Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na
%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-
cidadao-1789.html
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Ainda é necessario saber que as instituicdes policiais sdo complexas,
visto que, mesmo sendo instituicdes estatais legitimadas ao uso da forga fisica,
consideradas como instrumento do Estado, o carater instrumental dessas
instituicdes nao as reduzem a meros reprodutores de interesses externos. Nao é que
os interesses externos ndo hajam sobre a policia, mas as policias ndo sdo apenas
veiculos de tais interesses. Tal alegagdo encontra supedaneo no carater
tridimensional das instituicdes policiais. Conforme Pereira (2015, p. 29) “Adentrando,
assim, mais a fundo na nocgao de policia, precisamos compreendé-la a partir de suas
variadas dimensdes, que revelam trés aspectos constitutivos: a instituicdo, a

organizagao e a profissdo.”
Vejamos, um a um, estes aspectos constitutivos:
a. Instituicao:

Para Monjardnet (2002, p. 29) “Toda instituicdo se especifica pelos
valores a que ela serve.” No Brasil, devido nosso Estado ser um Estado Democratico
de Direito, ha de se convir que os valores que as instituicdes policiais servem sao
aqueles valores basilares sobre os quais se edifica a nacdo, aqueles principios
fundamentais dos quais decorrem os direitos previstos no ordenamento. De igual
modo, ao defender, servir, os direitos individuais, ha servigo prestado a efetividade
dos principios fundamentais (entenda-se: ao garantir a seguranga, o direito de ir e

vir, etc, preserva-se, de modo indissociavel, a dignidade humana, por exemplo).

Entdo, neste primeiro aspecto, a policia como instituicdo, aqui ha sua
legitimidade, sendo meio através do qual o Estado, através da necessaria coagao
fisica, mantém a ordem e assegura a paz social necessaria para o exercicio efetivo
dos direitos individuais. Frise-se, todavia, que como consta acima na transcricdo do
artigo 12 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, esta forga
€ “instituida para fruigao por todos, e nao para utilidade particular daqueles a quem é

confiada”

N&o se diz aqui que a coagéo fisica ha de ser o primeiro meio de garantir
a paz e tranquilidade no seio social, como bem diz Pereira (2015, p.30):
Esta compreenséao institucional, que mescla valores pressupostos com a

pratica efetiva, permite-nos avaliar a Policia como instrumento de uso da
forca fisica legitima pelo Estado. Sobretudo porque, ainda que se reconhega
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nessa fungdo sua natureza especifica e peculiar, em um Estado
Democratico de Direito essa fungéo ndo passa de uma possibilidade de agir,
segundo diretrizes proporcionais de adequagao e necessidade, nunca uma
forma a priori de agir sempre e obrigatoriamente pela forga.

A policia € o 6érgéo estatal legitimado a utilizar a forga para garantir a
ordem, mas esta ndo deve ser a primeira opcdo. Também é necessario atentar que,
embora garantir os principios basilares do Estado seja fim precipuo das instituicdes
policiais, estas ndo sdo as unicas instituicdes estatais que funcionam direcionadas

por estes principios.
b. Organizagao:

Refere-se “a estrutura e funcionamento da instituicdo, necessarios ao

desempenho da atividade policial” (Pereira, 2015, p. 30)

De modo resumido, podemos compreender o aspecto organizacional
como um bindmio autonomia-enquadramento nas atribuicbes de competéncia, a
depender da discricionariedade ou vinculagdo dos agentes no exercicio das funcoes
policiais. E neste contexto que surgem as idéias de hierarquia e disciplina entre os

membros das for¢as de seguranga, no ambito interno de cada institui¢ao.
c. Profissao:

Conforme Eliomar da Silva Pereira (2015, p. 31):

O aspecto da profissao, por fim, enfatiza a policia a partir da Carreira
profissional, considerando sua disciplina normativa e os interesses
profissionais que a circundam, bem como a cultura policial que personifica a
imagem do profissional de policia. Nesse ponto é que se pode situar a
importancia de um cddigo de conduta que estabelece preceitos étios ao
policial, que concorre para a formagcdo de uma cultura policial em
conformidade com os valores da instituicdo. Mas é uigualmente relevante
uma disposigdo organizacional que esteja em conformidade com tais
valores.

O maior ou menor grau de uniformidade nas condutas dos policiais
dependera, além do ja dito, do tamanho da instituicdo. Instituicbes com menor
numero de integrantes tendem a ter um trabalho mais coordenado, com os agentes
trabalhando lado a lado em prol de um objetivo comum e bem conhecido por todos,

enquanto em instituicbes maiores, onde a reparticdo de fungdes tende a ser mais
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frequente, € maior a possibilidade de que o agente n&o tenha total conhecimento do
fim maior que deve ser alcancado como consequéncia do bom desempenho de

todas as fungdes isoladas, ou que seja menor sua identificagdo com o fim almejado.
Atualmente, no Brasil, a CF/88 estabelece em seu artigo 144, caput, que:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio.

O referido artigo ainda determina que tais fungdes serao exercidas
através dos seguintes 6rgaos: policia federal, policia rodoviaria federal, policias civis,

policias militares e corpos de bombeiros militares.

Nos termos no artigo 144, §1°, IV, cabe a policia federal exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido. Ainda conforme o §4° do art.
144, as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de

infracdes penais, exceto as militares.

Conforme Cristovao Goes®:

nao podemos desconsiderar o policial como um agente ativo nas grandes
transformagbes na seguranga publica. [..] A formagdo voltada ao
aprimoramento a defesa dos direitos e garantias fundamentais garantem
uma instituicdo que zela pela defesa do cidadao e dos institutos legalmente
constituidos pela sociedade. [sic]

As instituicbes policiais estdo aqui presentes desde o periodo colonial,
continuando presentes nos demais periodos até o atual, sempre integrando a

estrutura politico-administrativa brasileira e atuando junto aos 6rg&os judiciais.

Sao instituigdes que desde seu surgimento se desenvolvem e se

modernizam com vistas a acompanhar as mudangas sociais ha nagao, assegurando

6POLICIA DO BRASIL: SUA ORIGEM E PARTICIPACAO NO SISTEMA CRIMINAL
BRASILEIRO. Cristovao Goes. Disponivel em http://sinpefpb.org.br/historia-da-policia-no-
brasil-2/ acesso em 30/11/2015
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aos cidadaos a seguranga necessaria para o desempenho de suas atividades e para

o desenvolvimento de uma vida digna.

3.2. PODER DE POLICIA.

A atuacdo estatal é pautada na supremacia do interesse publico sobre o
privado, ou seja, em determinadas situagdes o interesse dos particulares é afastado

de modo a garantir a realizagdo do que é indispensavel para a sociedade.

Para poder atuar de forma efetiva nesta relagdo entre ele e os
administrados, o Estado necessita de poderes ou prerrogativas, entre estes, o poder

de policia.
Neste sentido, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2014, p.122):

‘O fundamento do poder de policia € o principio da predominancia do
interesse publico sobre o particular, que da a Administragcao posicao de supremacia

sobre os administrados.”

Em sentido amplo, o poder de policia esta presente em qualquer agao
estatal em que haja restricdo de direitos individuais. Em sentido estrito, trata-se da
prerrogativa que € dada aos agentes do poder publico para restringir ou condicionar

a liberdade e a propriedade dos administrados.

Por ser atividade administrativa, submete-se ao principio da legalidade,
ou seja, as hipoteses de restricao e as restricbes possiveis, no momento da

aplicacao, ja estao previamente elencadas no ordenamento juridico.

Para Mello (2003, p. 709) apud Pereira (2015, p. 26) o poder de policia
corresponde “atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-

as aos interesses coletivos.”

José dos Santos Carvalho Filho (2013, p. 77) entendeu por “conceituar o
poder de policia como a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em

favor do interesse da coletividade.”

Na mesma dire¢ao Pereira (2015, p. 26) afirma que:
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Em sintese, é o poder que tem por objeto intervir no &mbito de protegéo de
direitos individuais, tendo por fundamento a justificacdo de protecdo de
direitos de interesse coletivo, balizado por limites, constitucionais ou legais,
que concedem autorizacao para restricao de direitos.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2014, p. 124) diz que:

Pelo conceito classico, ligado a concepcgao liberal do século XVIII, o poder
de policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos
direitos individuais em beneficio da seguranca.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico.

Logo apds, a autora esclarece que este interesse publico esta relacionado
a diversos setores “tais como seguranga, moral, saude, meio ambiente, defesa do
consumidor, patriménio cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa
em varios ramos: policia de segurancga, das florestas, das aguas, de transito,
sanitaria etc.” (Di Pietro, 2014, p. 124)

Quanto a previsao legal, a Constituicdo Federal estabelece no artigo 145,
Il, a possibilidade de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituirem taxas
em razao do exercicio do poder de policia, assim como pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposigao.

O Caodigo Tributario Nacional também dispde sobre o poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Ressalte-se que n&o ha incompatibilidade entre o poder de policia

exercido pela Administracdo e as liberdades dos individuos, isto porque as
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limitagdes impostas sdo teleologicamente destinadas a preservacdo dos direitos,

liberdades e interesses da coletividade.

3.3. POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, mesmo que os estudiosos

dividam o assunto “poder de policia” em dois segmentos — Policia administrativa e

Policia Judiciaria — ambos se enquadram no ambito da fungdo administrativa,

representando agdes de gestao dos interesses publicos.

E necessaria a consciéncia de que os conceitos ndo devem ser

confundidos, posto que entre a policia administrativa e a judiciaria ha marcantes

distingdes. Ainda conforme o eminente administrativista (Carvalho Filho, José dos

Santos, 2013, p. 83), sao distingdes que podemos apontar:

A atividade de policia administrativa se exaure em si mesma, tendo
inicio e fim dentro do ambito administrativo. O mesmo nao ocorre
com a atividade da Policia Judiciaria, visto que ela atua no sentido
de preparar a atuagao da fungéo da jurisdicdo penal (O inquérito
policial, embora dispensavel, serve de base para a denuncia

ofertada pelo Ministério Publico para iniciar a Agao Penal);
A policia administrativa é executada por 6rgdos de carater

fiscalizador, enquanto a policia judiciaria é executada por érgaos

de seguranca (policia civil, por exemplo);
A policia administrativa incide basicamente sobre as atividades dos

individuos, ja a policia judiciaria age sobre o individuo em si,

quando a ele se atribui a pratica de um crime;
A policia administrativa tem carater eminentemente preventivo,

visando que o dano nem se consume. A policia Judiciaria tem
carater repressivo, posto que visa colher dados que déem base a
condenacéo criminal do infrator. Todavia, conforme o préprio autor
reconhece, neste ponto, a distincdo nao é absoluta, pois a policia
administrativa também age repressivamente e a policia judiciaria
age, também, para evitar a pratica dos delitos, ou seja, com um

agir preventivo.
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Maria Sylvia Zanella de Pietro segue a mesma linha de pensamento ao
dizer que a principal diferengca apostada entre policia administrativa e policia

judiciaria é o carater preventivo da primeira e o carater repressivo da segunda.

A autora (Di Pietro, 2014, p. 125) complementa, ainda, no mesmo
entendimento que Carvalho Filho, que:
A diferenga ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto
pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma
ou a direcédo de veiculos automotores) , como pode agir repressivamente (a
exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a
licenca do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas
hipbteses, ela esta tentando impedir que o comportamento individual cause
prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, € certo dizer que a policia
administrativa € preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério,
porque também se pode dizer que a policia judiciaria, embora seja
repressiva em relagdo ao individuo infrator da lei penal, é também

preventiva em relagdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar
que o individuo volte a incidir na mesma infragao.

No Brasil, as atividades de policia judiciaria sdo exercidas pelas policias
civis dos estados e pela policia federal, cada qual dentro do seu ambito de atuacao,

de acordo com artigo 144 da Carta Magna de 1988.

Finalmente, cumpre ressaltar que, seja qual for o poder de policia
exercitado, administrativa ou judiciaria, a finalidade é proteger os interesses

coletivos, pois o interesse publico é norte para a atuacao estatal.

3.4. CICLOS DE POLICIA.

Em continuidade ao ja exposto, cabe tragar linhas acerca dos ciclos de
policia. Cada instituicdo de segurancga tem sua razao de existir e deve agir conforme
esta razdo, para que a agao conjunta de todas as forcas de seguranca seja eficaz.
Embora parega obvio, é necessario frisar que quando um 6rgdo de seguranga age
costumeiramente faz aquilo que ndo deve ser sua atividade precipua, acaba
comprometendo ndo somente seus resultados, mas de toda a estrutura da

seguranga publica.

O ciclo de policia define quais as atribuigdes da instituicao policial, se

somente preventivas ou também investigativas. As policias militares, por exemplo,
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dedicam-se ao policiamento ostensivo, prevenindo a ocorréncia de ilicitos penais ou
agindo de imediato para conter os disturbios que se instalam, elas ndo possuem
ciclo completo, visto que, fora as investigagdes internas (da conduta de seus
préprios agentes) ndo tém fungcédo de apurar detalhes de crimes.Ja as policias civis
sdo policias investigativas, dedicam-se a elucidar fatos e ndo ao patrulhamento
ostensivo, ndo sendo, também, policias de ciclo completo. No Brasil, somente a
policia do senado e a policia federal sdo policias de ciclo completo, pois possuem

fungdes tanto preventivas quanto investigativas.

O ciclo de policia esta organizado de forma integrada com o ciclo da

persecugao criminal.
No modelo brasileiro ele prevé trés fases:

- Situagcao de ordem publica normal;
- Momento da quebra da ordem publica e sua reestruturacao;
- Fase investigatoria.

Ja o ciclo da persecucao criminal € composto por quatro fases:

- Momento da quebra da ordem publica, havendo ilicito penal;
[l- Fase investigatoria;

M- Fase processual,

V- Fase das penas.

Do exposto, nota-se a intersec¢cdo entre os dois ciclos. O ciclo da
persecugao criminal se inicia na segunda fase ou segmento do ciclo de policia,
sendo que nem sempre tera inicio, pois pode ocorrer a quebra da ordem publica em
razao de algo que nao seja um ilicito penal, como uma catastrofe natural, por
exemplo. Neste exemplo, o proprio ciclo policial se encerraria na segunda fase, com

a restauracao da ordem publica.

Todavia, quando ocorrer ilicito penal, atuara ndo somente a policia
administrativa, mas também a policia judiciaria, cujas agdes sao orientadas pelo

Cddigo de Processo Penal (art. 4° e seguintes).
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A fase investigatéria, terceira fase do ciclo de policia, tem as seguintes

caracteristicas’:

I- Inicia-se com a lavratura do auto de prisGo em flagrante ou a
instauragéo de inquérito policial, seja comum ou militar e, como na
fase anterior, esta sujeita as correicbes do Poder Judiciario e ao

controle externo do Ministério Publico;
1I- Nela é dada -continuidade aos trabalhos da fase anterior,

coletando-se outras provas ou ainda ampliando e aperfeicoando as
iniciais, dando prosseguimento as medidas repressivas, agora
mediatas, com o fito de restaurar também a ordem publica. Isso
mediante intensas investigacoées, feitas de forma discreta para

permitir seu éxito;
Ill- A atividade investigatéria continua tendo valor informativo e

caracteriza-se por ser inquisitoria, ja ndo contempla o principio do
contraditério. Seu resultado é formalizado no relatério final do

inquérito.

O ciclo de policia tem fim na continuagédo do ciclo da persecugao penal,
quando se inicia a fase processual. Entretanto, eventualmente, pode-se voltar a fase
investigatoria do ciclo de policia quando novas provas forem solicitadas ou quando

requisitada a complementacao das provas ja existentes.

3.5. O DELEGADO DE POLICIA.

Conforme, Newton José Falcdo®, o cargo de Delegado de Policia foi

criado em 1841, através da Lei n° 261.

Diz o artigo 1° da mencionada lei, in verbis:

7POLICIA — FUNCOES, ATIVIDADES E CARACTERISTICAS, DISPONIVEL EM:

HTTP://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=665 acesso em
30/11/2015

8A CARREIRA DE DELEGAO DE POLICIA, AINAMOVIBILIDADE E A IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS, DISPONIVEL EM https://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-

carreira-de-delegado-de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-vencimentos/
ACESSO EM 30/11/2015



https://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-carreira-de-delegado-de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-vencimentos/
https://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-carreira-de-delegado-de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-vencimentos/
http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=665
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Art. 1° Havera no Municipio da Corte, e em cada Provincia um Chefe de
Policia, com os Delegados e Subdelegados necessarios, os quaes, sobre
proposta, serdo nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes. Todas as
Autoridades Policiaes sdo subordinadas ao Chefe da Policia.

Carina Deolinda da Silva Lopes, em trabalho denominado “Procedimentos
e atribuicbes do delegado de policia e das policias judiciarias” diz que, conforme a
Enciclopédia Universal llustrada Europeu-Americana, “a palavra delegado provém
do latim delegatus que significa a pessoa em quem se delega uma faculdade ou
jurisdicdo (ENCICLOPEDIA..., data, p. 1405).”

Nos moldes do artigo 144, § 4° da Constituicdo Federal:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a

apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

Tourinho Filho (2013, p. 225) diz que:

a Policia Civil, como a denomina o §4° do art. 144 da Carta Politica (mais
conhecida como policia Judiciaria), cuja finalidade ¢é investigar o fato
infringente da norma e quem tenha sido o seu autor, colhendo os
necessarios elementos probatdrios a respeito. Feita essa investigacéo, as
informagdes que a compde sao levadas ao Ministério Publico, a fim de que
este, se for o caso, promova a competente agédo penal.

Conforme o artigo 4° do Cddigo de Processo Penal, Decreto-Lei n°
3.689/1941, com a redacao que |he foi dada pela lei n® 9.043/1995:

“A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscri¢goes e tera por fim a apuragao das infracbes penais e

da sua autoria.”

No Estado do Cearda, a Lei N° 12.124, de 06 de julho de 1993, dispde
sobre o Estatuto da Policia Civil de carreira e da outras providéncias. Aqui, é

necessario transcrever o disposto no art. 1°, §2°:

§2° - A Policia Civil, dirigida por Delegado de Policia de Carreira, &
composta de:

a- Autoridades Policiais Civis
b- Agentes da Autoridade Policial Civil
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O artigo 15 do mencionado diploma diz que o ingresso na classe inicial da
carreira de Delegado de Policia somente far-se-a mediante concurso publico. E o

artigo 14 elenca os requisitos para inscricdo no concurso, quais sejam:

| — ser brasileiro;

Il — ter no minimo 18 (dezoito) anos de idade completos a data do
encerramento das inscrigoes;

Il — ndo registrar antecedentes criminais;

IV — estar em gozo dos direitos politicos;

V — estar quite com o servigo militar;

VI — prova de conduta ilibada na vida publica e privada, passada por
autoridade policial ou judicial,

Diversas sao as exigéncias para que o candidato ingresse no cargo de
Delegado de Policia. No ultimo concurso para o cargo no Estado do Ceara, regulado
pelo Edital 01/2014, publicado no DOE de 19 de setembro de 2014, ficou estipulado
que o concurso seria realizado em conjunto pela Fundacdo Vunesp e a Academia

Estadual de Seguranga Publica do Estado do Ceara — AESP.

Ficou estabelecida uma primeira fase com prova objetiva e discursiva,
ambas de natureza classificatoria e eliminatéria, e uma segunda fase composta por:
Curso de Formacdo e Treinamento Profissional (de natureza classificatoria e
eliminatéria), Sindicancia da vida pregressa e investigacdo social (de natureza
eliminatéria), exame de capacidade fisica (de natureza eliminatéria), avaliagcéo
psicolégica (de natureza eliminatoria) e avaliagdo de titulos (de natureza
classificatoria). Além destas fases, o candidato seria, ainda, submetido a exame
toxicologico de natureza eliminatéria e avaliagdo médica pré-admissional, de

natureza eliminatéria.

Na avaliacdo de conhecimentos, sdo cobradas questbes de Lingua
Portuguesa, Nog¢des de Administracdo Publica, No¢des de Informatica, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito Processual Penal,
Legislacdo Penal Extravagante, Medicina Legal, Direitos Humanos, Direito Civil,
Direito Processual Civil, Direito Tributario, Legislacgdo Ambiental, Criminologia e

Legislagédo Especifica.



35

Frise-se que para ocupar o cargo, além de satisfazer os requisitos para
inscrigdo, constantes no artigo 14 do Estatuto da Policia Civil, e de ser aprovado nas
fases do certame, é necessario que o candidato possua diploma de bacharel em
Direito, devidamente registrado e fornecido por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo MEC, assim como deve possuir Carteira Nacional de Habilitagao

(CNH), categoria “B” ou superior em plena validade.

Conforme o edital sdo atividades a serem desempenhadas pelo Delegado
de Policia, em sintese: Instaurar e presidir procedimentos policiais de investigagéao,
orientar e comandar procedimentos de investigacao relacionados com a prevengao
e repressao de ilicitos penais, supervisionar e executar missdes de carater sigiloso,
desempenhar demais atividades de policia judiciaria compativeis com o cargo,
cumprir as requisigdes judiciais e ministeriais, coordenar operag¢des policiais,
proceder a inquiricdo de testemunhas e interrogatério de indiciados, redigir relatérios
de inquéritos policiais, representar por prisdo preventivas, cautelar, interceptacdes
telefénicas, telematicas, de dados ou quaisquer pedidos de quebra de sigilo
necessario a instrucdo da investigagao, lavrar termo de colaboragdo premiada nos
termos da lei, exercer o comando e desempenhar fungbes de geréncia da Policia
Civil, dirigir suas unidades policiais, zelar e colaborar com a administragcao da Policia
Civil, participar da execugdo de medidas de seguranga organica, além de outras
atribuicoes inerentes as fungdes de geréncia e especificas do cargo, previstas em
legislacao especifica, notadamente as da Lei Complementar n°98/2011, do Manual
de Policia Judiciaria e as editadas pelo Secretario da Seguranca Publica e Defesa
Social e/ou Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Ceara, dentro de suas

respectivas competéncias;

3.5.1. Procedimento da autoridade policial apds a ocorréncia de um ilicito penal.

Para Carlos Alberto dos Rios apud Carina Deolinda da Silva Lopes®:

9Procedimentos e atribuicdes do delegado de policia e das policias judiciarias, disponivel
em http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3052 acesso em 30/11/2015



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3052
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3052
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A autoridade policial ao tomar conhecimento da pratica de infracdo penal,
deve instaurar inquérito. Mas é preciso que se observem certas
peculiaridades: se o delito for de agédo penal privada, a autoridade policial
somente podera realizar as investigagdes se a vitima ou seu representante
legal requerer (art. 5°, §5° do CPP). Se for crime de ag&o penal publica,
condicionada a representacdo, a autoridade policial, também somente
podera realizar as investigacdes se a vitima ou seu representante legal
representar, nos termos do §4° do art. 5° do Cdédigo de Processo Penal.
Mas, se o delito for de agdo penal publica incondicionada, devera a
autoridade policial instaurar o inquérito policial, haja ou ndo manifestacdo da
vontade da vitima ou de quem legalmente a represente.

O artigo 6° do Codigo de Processo Penal elenca os deveres da

autoridade policial quando tomar conhecimento da pratica de um delito:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado
e conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacao

dada pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994)(Vide Lei n°® 5.970, de 1973)

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.862, de

28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo
termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscépico,
se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude e estado
de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros
elementos que contribuirem para a apreciagcdo do seu temperamento e
carater.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5970.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8862.htm#art1
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Ressalte-se que, nos termos do art. 7° do CPP, é ainda permitido a
autoridade policial reproduzir, de forma simulada, os fatos, para verificar a
possibilidade de a infragao ter sido praticada de tal ou qual modo, desde que para se

reproduzirem os fatos n&o haja contrariedade a moralidade ou a ordem publica.

Até este ponto, vimos, mesmo que brevemente, a ligagao das instituicbes
policiais com a seguranga e a ordem publica, assim como sua fungao historica de
auxiliares do poder judiciario, visto que responsaveis por apurar a autoria dos delitos

e apresentar os infratores a justica.

Mostrou-se, também, que o candidato para ser investido no cargo de
Delegado de Policia deve possuir diversos conhecimentos e habilidades, sendo o
concurso composto por diversas fases, de carater classificatorio e eliminatério ou tao
somente eliminatério. Desta forma, imperioso acreditar que nos concursos para o
cargo de Delegado de Policia a banca recruta os candidatos com melhor preparo

fisico, psicoldgico e intelectual (tanto em conhecimentos gerais como juridicos).
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4. A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELA AUTORIDADE
POLICIAL

Como dito anteriormente, o Brasil € um Estado Democratico de Direito e
desta realidade decorrem algumas consequéncias. Inicialmente, por ser um Estado
de Direito, ha uma submissao as leis e, por ser Democratico, a legitimidade dessas

leis decorre da vontade popular.

Canotilho, apud Pereira (2015, p. 27) diz que:

O Estado Democratico de Direito (ou de direito democratico) congrega duas
ordens de idéias: o Estado de direito, cuja expresséo juridico-constitucional
se compde de um complexo de normas, que no conjunto concretizam a
idéia nuclear de sujeigdo do poder a principios e regras juridicas, garantindo
as pessoas e aos cidadaos liberdade, igualdade perante a lei e seguranga; e
Estado democratico, a indicar que a legitimidade do dominio politico e a
legitimacdo do exercicio do poder radicam na soberania popular e na
vontade popular.

Nota-se que, no Estado Democratico de Direito, o poder se sujeita as
normas (principios e regras juridicas), como forma de garantir as liberdades

individuais, dando seguranga aos administrados.

No Brasil, os principios basilares do Estado estado presentes no artigo 1°
da Carta Magna:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigcéo.

Dada a importancia da dignidade humana, principio fundamental de nossa
Republica e o reconhecimento de que a privagao injustificada da liberdade fere esta
dignidade, passo a explorar a aplicagdo do principio da insignificancia pela

autoridade policial.

O principio da insignificancia foi o tema do primeiro capitulo deste
trabalho, ficando |a demonstrado que, embora seja um principio implicito em nosso

ordenamento, é amplamente aceito e aplicado pelos nossos tribunais.

Dado o carater fragmentario do Direito Penal, somente sao protegidos
pela legislagdo criminal os bens juridicos mais importantes para a sociedade. E,
mesmo havendo lesdo a um destes bens, em decorréncia do principio da
intervengdo minima, o Direito Penal somente deve atuar em caso de lesao relevante
a ponto de justificar o acionamento da esfera punitiva estatal, dada a gravidade das

sangdes penais.

Ha de ser consenso que, havendo lesdo a bem juridico de determinada
pessoa, seja fisica ou juridica, e sendo, pelo menos a priori, a conduta da qual
resultou a lesao tipificada como crime, o primeiro 6rgéao a ter contato com a situagao

seja a Policia.

Considerando que a lesao resultou de uma conduta formalmente tipica,
nao deve ser o Delegado, Autoridade Policial, obrigado a proceder a abertura de
inquérito policial, a menos que também esteja presente a tipicidade material. Nos

termos do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal, a obrigagdo da autoridade policial
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€ de apurar as infragées penais e sua autoria. Inexistindo tipicidade material, inexiste

crime a ser apurado.

De igual forma quando um popular comunica a ocorréncia de um delito,
deve ser indagada a presenca da tipicidade material, como modo de resguardar
aquele a quem a pratica da conduta € imputada. Inobstante a presuncdo de
inocéncia no ambito processual, na esfera social as sancdes informais aplicadas
aqueles que sédo acusados da pratica de delitos podem superar em gravidade as

sangdes penais caso haja condenacao.

Todavia, é necessario que haja um banco de dados capaz de fornecer as
autoridades policiais informacdes sobre o acusado ja ter sido beneficiado pelo
principio da bagatela, isto para evitar que a pratica de delitos de pequena monta vire
meio de vida. A habitualidade delitiva, que assim poderia ser verificada, é &bice a

aplicagao do principio da bagatela.

No julgamento do HC 127806 RS, julgado em 31 de agosto de 2015, sob
a relatoria do Ministro Celso de Mello, também discutindo a aplicagdo do principio da
insignificancia no delito de descaminho, a ordem foi denegada em virtude da
habitualidade delitiva, que tem como resultante um maior grau de reprovabilidade da

conduta.

A habitualidade delitiva foi constatada em virtude da multiplicidade de
procedimentos administrativos e ag¢des penais ou inquéritos policias em curso. O
Ministro relator ressaltou que seu entendimento pessoal € no sentido que, face ao
principio constitucional da presuncido de inocéncia, somente condenacdes criminais
transitadas em julgado poderiam afastar o reconhecimento de bons antecedentes do
réu, ndo bastando a existéncia de procedimentos penais ainda em curso (arquivados
ou nao). Todavia, feita esta ressalva, em respeito ao principio da colegialidade, foi

aplicado o entendimento adotado pelas turmas do STF, indeferindo o pedido.

Entretanto, encontrei um julgado no qual, mesmo o autor sendo
reincidente, foi aplicado o principio da insignificancia. O relator, Ministro Nefi
Cordeiro, da 62 turma do STJ, no julgamento do AgRg no REsp 1377789 MG
2013/0127099-0 decidiu que:



41

A subsidiariedade do direito penal, porém, ndo permite tornar o processo
criminal instrumento de repressao moral, de condutas reprovaveis mas sem
efetivo dano. A falta de interesse estatal pelo reflexo social da conduta, por
relevante dano a esfera de direitos da vitima, torna inaceitavel a intervengao
estatal-criminal. Na espécie, a tentativa de furto de 2 (dois) cosmeéticos,
avaliados em R$ 8,38 (oito reais e trinta e oito centavos), de
estabelecimento comercial, faz ver que a esta o dano néo foi relevante e,
considerando a proépria restituicdo da res furtiva, nenhum interesse social
existe na onerosa intervengdo estatal, sendo caso de se excepcionar
mesmo a condigdo de reiteragdo delitiva do agente. Embora seja o réu
reincidente em delito patrimonial (fls. 212 e 287), a relevancia da casuistica
situagdo de insignificdncia autoriza seu reconhecimento. "

Acerca dos requisitos para aplicagdo do principio da insignificaAncia ou
bagatela. “De fato, sedimentou-se a orientacao jurisprudencial no sentido de que a
incidéncia do principio da insignificAncia pressupde a concomitancia de quatro
vetores: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade
social da agao; c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e d) a

inexpressividade da lesao juridica provocada.”™

Sendo a autoridade policial obrigatoriamente detentora do titulo de
Bacharel em Direito, e dadas as avaliagcbes de conhecimento realizadas para o
ingresso no cargo, é presumivel sua capacidade de analisar a concomiténcia dos

requisitos elencados.

Entenda-se que inexiste dispositivo legal que limite a analise do Delegado
de Policia somente a tipicidade formal. As disposi¢des do Codigo de Processo Penal
sdo acerca da competéncia das autoridades policiais para apurar infracdes penais e
sua autoria (artigo 4°) e da impossibilidade do delegado arquivar autos de inquérito

policial (artigo 17).

André Nicollit (2012, p. 86) fala que “Verificada a improcedéncia das
informagbes (artigo 5° paragrafo 3° do CPP) por forca do principio da
insignificancia, a autoridade policial ndo estara obrigada a lavrar o flagrante ou
baixar portaria instaurando o inquérito policial. Possui nesse momento autoridade
para fazer o primeiro juizo de tipicidade”

10 AgRg no REsp 1377789 MG 2013/0127099-0, relator ministro Nefi Cordeiro, julgamento
07/10/2014, 62 turma do STJ, publicacdo DJe 21/10/2014

11AgRg no REsp 1377789 MG 2013/0127099-0, relator ministro Nefi Cordeiro, julgamento
07/10/2014, 62 turma do STJ, publicagdo DJe 21/10/2014
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A aplicacdo do referido principio ainda no momento da apreciagdo do
ocorrido pela autoridade policial, além de assegurar a dignidade do beneficiado, é
vantajosa para o Estado, posto que ele nao tera que ocupar seus agentes com um
procedimento que nem deveria ser iniciado, posto que esta fadado ao posterior
arquivamento. Isto se for verificada apenas a boa gestdo dos recursos humanos das
policias, pois ainda ha outro beneficio que é a economia de recursos materiais que

seriam desnecessariamente gastos, onerando os cofres publicos injustificadamente.

De acordo com o Perfil dos Estados e Municipios Brasileiros 2014,
elaborado pelo IBGE, a ESTADIC (Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais)
constatou que em 31 de dezembro de 2013, no Brasil, havia 425.248 policiais

militares e 117.642 policiais civis no efetivo ativo de cada forga.

Direcionando a atencdo para a policia civil, que é a responsavel pela
apuracao das infragcdes, temos, no Brasil 1 policial civil para cada 1.709 habitantes.
No estado do Cearda, onde na referida data havia na ativa 2.576 policiais civis, a
proporcao € de 1 policial civil para cada 3.408 habitantes, o que reforca a idéia de
que os esforcos desses agentes devem ser administrados da forma mais eficaz

possivel.

Para fornecer uma idéia da quantidade de ocorréncias que demandam a
atencao das forgas policias somente em 2014 foram, segundo o Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica 2015, no Brasil, 282.744 crimes, entre tentados ou
consumados. Foram registrados 47646 estupros, ocorreram pelo menos 58497

mortes violentas e 398 policiais foram assassinados.

Também € grande o numero de presos sob custédia nas delegacias.
Abaixo, quadro retirado do referido anuario e que retrata em nimeros nosso sistema

prisional:
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TABELA 28 - Presos nos Sistemas Penitencidrios e sob Custédia das Policias
Brasil e Unidades da Federagdo — 2013-2014&

Sktema Penltenclario Custodia das Paolicias Total
Brasi e Unidades da
E Hs. Absobutos Taocas ™ Ns. Absolutos Tamas ™ Ns. Absolutos Taxas

2013 2014 013 2014 I 203 014 2013 204 2013 2014 013 2014
Brasil 537790 57423 ITAZ arr 36337 7950 255 103 574037 607373 4036 4Mm3
Ao 51T 348 B2 33 - = = = 3BT X - EMZE 7333
Aagnas 4535 543 2120 MO E 449 36, 205 &7 4075 5T 335 ME3
Ao 2332 285 516 =R — - = = 2332 16 5116  SEE1
Semennas e ing LR E) =W 30493 1350 i 582 32 8757 455 IFTA 334
Bahiz 11808 11836 1134 121 A8 353 E =] 3#E e 15399 523 1459
o=- =] 1E.465 2041 a5 IE6E T 1372 121 05 19245 21.780 105 3|42
Destein Ferderal 12067 12260 5arE adiE 143 o2 TA 483 12210 1417 B9 =09
Espirtio Sanin 14863 LrE 5383 T = = = = 4 BH3 634 533 5e2
[ =3 12004 13244 13 3o = = ek < 12074 13344 M3 MIL
Moam=nfdo 4931 4530 ez 1053 1.578 1588 r3 3ES E£.400 £ 1536 1418
Mo Gaoeso 1302 10357 5147 SE210 = = = - 11302 10357 5147 4520
ey oo chos Sl 12004 14 203 Bar.1 LW 712 m 6 B2 12716 14.904 MeT  Blra
Mires Gemk LEREE] G636 Iz o BT 5050 a2 3327 54314 61286 E T ]
[=="=1 11401 12604 T MAQ oG (=) 158 129 12197 13368 ME5 SR
Parka BOSE a5 =19 =07 = — = — 2058 0o 1319 3:/BOT
Parmna 17,150 19511 2155 215 0450 a1 1313 1138 27600 A P 3469 3E53
Pemambum 3050 N5 4331 &5 i s = =t 30,804 31510 4801 915
Plau 2555 3IM 1221 1450 = = = = 1055 3.1 121 1490
Fio de nesm. 33044 Ioan a4 0 ERE] = x3 = 3?16 3oan X797 0
Rio Gande do Mors A0 Tar 2006 XhE 1216 32 52.0 14 LO02 T8 v e 1)
Rin Gande do 5ul .0 E] JE059 IUE 3\19 =5 = 0 £ ETa3 e 3ME 3370
Rondtinia 730 7631 6515 40,0 = = = i . i Ta3 6615 B400
Focama 1528 1805 S1ES SIRE = 5 = 15 1528 1610 SIEs 304
Samta Cataina 17473 17914 ELTH | =05 160 = 33 = 17 583 17.914 3|04 3|45
S3n Pauin M7 4BE ba04 =00 4,700 4710 146 128 HM74ar  Nonss 50 &1
Semipe 4507 05y Iz 03 = 50 = 165 4500 A 307 Iz F|WEI
Toenins 373 3733 ME5 Errk; s =2 520 = LB EFLL; Mis 2z

Condusdo
Fonte: Mintsténo da JusticaDepartamento Penitenciario Maconal — Depen; Instiutoe Brasileiro de Geografia e Estatistca - IBGE:
Farum Braslleiro de Seguranga Pablica. Aeferéndias: JunJ /2013 e jon2014.

{13 Por 100 mil habetantes com mals de 18 anos. Para o cdiculo da populacao maior de 18 anos, fol corsiderada a projecac
populacional por grupo etdric do IBGE para os anos de 2013 e 2014, e a estimativa por Idade simples de 2012

i...) Informagao nao disponive

Ainda conforme o anuario, em 2014, no Brasil, 38,3% dos presos no
Sistema Penitenciario era provisorio e, num universo de 375.892 vagas no Sistema
prisional em 2014, tinhamos 579.423 presos, ou seja, uma razdo de 1,5

presos/vaga, representando um déficit de 203.531 vagas.'

Claro que, aplicado o principio da Bagatela pela autoridade policial, isto
nao significa auséncia de controle externo. Ha de ser verificado modo de haver
controle interno (na propria estrutura da policia civil) e externo (realizado pelo
Ministério Publico). Dai a necessidade de que a aplicagdo do principio da
insignificancia pela autoridade policial seja fundamentada para ser legitima e

controlavel.

12 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 9, 2015, publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho tem por objeto de estudo a possibilidade ou n&o da
aplicagcdo do principio da insignificancia ou bagatela ser feita pela Autoridade

Policial, no caso, o Delegado de Policia.

No momento inicial, logo apds a introdugédo, buscou-se compreender o
principio da insignificancia, para a partir desta compreensao, desenvolver o estudo
necessario a esta conclusédo. Deu-se a necessaria énfase ao surgimento e evolugao
historica do principio, seu conceito, os requisitos necessarios para sua incidéncia e,
por fim, a indispensavel relacdo deste principio com diversos principios processuais

penais com a consequente diferenciagao deles.

Apos, foi feito estudo sobre a autoridade policial, o surgimento e
desenvolvimento das instituicdes policiais no Brasil, o poder de policia, a
diferenciagao entre policia administrativa e policia judiciaria, os circulos de policia e

a autoridade policial em si.



45

No terceiro capitulo tratou-se de analisar como as cortes superiores
aplicam o principio da insignificancia. Nao houve um estudo regionalizado, baseado
nas decisées dos tribunais estaduais, em razao da uniformizacdo do pensamento
quanto a aplicagao de institutos do Direito em ambito nacional ser em maior monta

devida a atuagao dos dois tribunais superiores.
Aqui, passo as conclusdes.

O Direito Penal tutela somente os bens juridicos mais importantes para a
sociedade, sendo estes bens eleitos através de um processo politico de escolha.
Ocorre que, conforme ja foi dito, o legislador ndo tem como, no momento de
elaboragao da lei, restringir sua aplicacdo nos casos de lesdes infimas, isso deve
ocorrer apdés, no momento de interpretar as normas para poder aplica-las
corretamente. Aqui, nota-se a presencga do principio da insignificancia e de todos os

demais principios penais com os quais ele foi relacionado.

Na sociedade, ha de prevalecer um estado de tranquilidade, uma situagao
de ordem publica normal, sem perturbacdes. Todavia, este estado ideal ndo perdura
ad infinitum, existem as quebras de normalidade, algumas decorrentes de eventos
naturais e outros decorrentes de eventos humanos. Sendo a quebra decorrente de
eventos humanos e estando a agdo ou omissdo humana prevista como crime,
havera intervencédo da policia judiciaria. Mas a legislagao penal é extensa, tanto a
contida no Cdédigo Penal quanto a extravagante, contida em leis esparsas, havendo
de forma constante acgdes ou omissbes humanas tipificadas lesionando bens

juridicos diversos protegidos pelo Direito Penal e fazendo necessaria a agao policial.

Até este ponto é necessaria a atividade policial, para restaurar a ordem.
Em seguida devera haver um filtro, em relagao as acdes ou omissdes que nao foram

suficientemente graves para lesar em intensidade significativa os bens tutelados.

Bem disse Rodrigo Carneiro Gomes™ que o Delegado de Policia tem
‘misséo institucional de primeiro garantidor da legalidade da persecugdo penal, a

qual foi redimensionada, em boa hora, pelos principios da Constituicdo cidada de

13GOMES, Rodrigo Carneiro. Inquérito policial. In: Revista dos Tribunais, v. 852, p. 732.
Out. 2006.
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1988, que néo se contenta com o singelo exercicio de uma atividade investigativa a

qualquer custo’.

O delegado de policia, conforme ja foi dito neste trabalho, é um
profissional do Direito que teve que satisfazer a inUmeros requisitos para ser
investido no cargo, nao devendo haver uma imposicao irracional e desarrazoada da
impossibilidade da aplicagdo do principio da insignificancia por ele. Inclusive, tal
aplicacao se faz razoavel até por questdes de gerenciamento de recursos estatais,
logisticos e humanos. Cada procedimento que € instaurado, mesmo diante de um
caso onde € notdria a insignificancia da lesdo e patente o reduzido desvalor da agao,
gera gastos desnecessarios para o Estado. Fora que, cada procedimento
desnecessario significa desvio de recursos e pessoal que poderiam ser utilizados em
outros procedimentos, onde haja uma maior reprovabilidade da conduta e uma lesao

significativa do bem juridico alheio.

Frise-se que a situacédo brasileira € de superlotacdo carceraria, sendo
grande o numero de presos, inclusive, sob custodia policial nas delegacias. Como

apontado no capitulo anterior,

Obvio que a decisdo da autoridade policial deve estar sempre
fundamentada, de modo a proporcionar o controle a ser exercido sobre ela, tanto
pelos proprios 6rgaos que compdem a estrutura da Instituigdo Policial, quanto o
controle externo realizado pelo Ministério Publico. A fundamentagdo da decisdo da

autoridade é que Ihe garante a legitimidade.

A aplicagéo do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia € uma
consequéncia do Estado Democratico de Direito, pois este, através de suas
institui¢cdes, ha de preservar a liberdade e a dignidade de seus cidad&aos, bem como,
deve fazer uso racional dos recursos, para ter um agir efetivo, proporcionado por
procedimentos céleres, visto que os recursos materiais € humanos somente devem

ser utilizados onde se fagam necessarios.
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