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RESUMO

O presente trabalho, através de pesquisa bibliografica e também uma breve pesquisa de campo,
busca analisar a evolugdo e alguns aspectos do direito do trabalho das pessoas com deficiéncia.
Busca-se, também, apresentar de maneira bem sucinta, a condi¢ao do trabalhador com deficiéncia
do transporte publico de Fortaleza, de modo majoritariamente quantitativo. Aborda-se a tematica
levando em consideragdo alguns dos mais recentes avangos na legislacdo sobre o tema, tais como
a  Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ¢ o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, Lei 13.146/2015.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Direito do Trabalho. Transporte Publico Coletivo.

Fortaleza.



ABSTRACT

This paper, by applying a bibliographical research and also a short field research is to analyze the
evolution and some aspects of labor law for people with disabilities. The aim is to also present
well succinctly, the condition of the disabled worker of the public transport of Fortaleza, of
mostly quantitative manner. Deals with the subject taking into account some of the latest
advances in legislation on the subject, such as the Convention on the Rights of Persons with

Disabilities and the Statute of the Person with Disabilities Law 13,146 / 2015.

Key-words: People with Disabilitties. Labor Law. Public Colective Transport. Fortaleza.
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INTRODUCAO

E sabido que as pessoas com deficiéncia vivem uma época de mudanga em sua realidade,
e com elas a sociedade como um todo. Durante grande parte da historia da humanidade, as
pessoas com deficiéncia eram marginalizadas, ou até mesmo mortas, pelo fato de ndo se
enquadrarem no perfil de utilidade para seu espaco social.

Com as mudangas sociais advindas do transcurso do tempo, aqueles individuos que antes
eram isentos de quaisquer direitos, passaram a ser defendidos pelo Estado, devido a uma grande
evolu¢do dos Direitos Humanitarios. Essa evolugdo acabou desencadeando uma séries de Cartas,
tradados entre outros instrumentos de acordo entre os povos.

Uma das mais importantes “cartas” ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
onde o respeito aos direitos de um minimo existencial ndo se daria mais pelo fato do individuo
pertencer a uma nagao ou continente, mas somente por ser humano.

Apesar do grande avanco, no que concerne as pessoas com deficiéncia, algo de primordial
permanécia errado, elas ndo eram sujeitos de seu proprio direito, dependiam de auxilio,
assisténcia. Eram normas que garantiram e garantem a assisténcia (ainda fundamental), mas que
ainda as deixam a margem da sociedade, de certa maneira.

Com intensa luta dos movimentos sociais ligados a esses individuos e, por suposto, dos
proprios, o quadro comegou a mudar. A real efetivacdo dos seus direitos fundamentais passou a
acontecer. E ¢ sobre essa evolucao que este trabalho trata.

Sera tracado uma trajetoria de legislagdes que vieram a garantir o quadro atual de direito
do trabalho das pessoas com deficiéncia, dando énfase a Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6949/2009).

Seréd analisada, também, a situacdo da inclusdo e das acdes afirmativas ja praticadas no
Brasil, além de comparé-las com as realizadas em alguns outros paises.

Por fim, migrando de uma abordagem mais universal, sera mostrado um pequeno recorte
de como essas legislacdes e acdes afirmativas, além da luta diaria dos movimentos sociais,
repercutiu nas empresas de transporte publico coletivo de Fortaleza. Serd feita uma apertada
analise de dados colhidos em visitas as empresas e ao sindicato que as representa, além de breves

entrevistas com alguns dos seus trabalhadores.
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1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Antes de discorrer especificamente a respeito do direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia, destacando alguns documentos juridico-politicos internacionais e nacionais
dedicados a matéria, assim como dados estatisticos relativos ao panorama brasileiro, ¢ salutar
pontuar algumas consideracdes a respeito do sistema internacional de prote¢do a pessoa com

deficiéncia, haja vista sua intrinseca relagdo com a tematica sob analise.

1.1 O sistema internacional de protecio da pessoa com deficiéncia

Como antecessores historicos dessa protegdo, tem-se a criagdo do Direito Humanitario, a
Liga das Nagdes e, ainda, a Organizacao Internacional do Trabalho. Logo, sem a menor divida
que foi no pds-segunda guerra mundial que os direitos humanos ficaram mais robustos de forma
mais relevante em sua vertente universal, acarretando a feitura de um crescente numero de
tratados internacionais sobre o tema, o que impulsionou o surgimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, em reagdo aos males e atrocidades perpetradas pelos regimes totalitarios
“Nazi-Fascistas”, constituindo-se num dos mais modernos ramos do Direito Internacional.

Portanto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em meados do século XX,
com o objetivo de criar um efetivo sistema de prote¢do internacional de tais direitos, haja vista
que se nutre a esperanga que tal ente seja capaz de impedir violagdes aos direitos humanos da
mesma magnitude daquelas ocorridas no Holocausto.

Nesse diapasdo, fortalece-se a ideia de que os direitos humanos sdo de interesse global, e
nao apenas de cada pais, o que ocasiona uma relativizagdo do conceito tradicional de soberania,
eis que os Estados, com a assinatura e ratificacdes dos tratados internacionais pactuados, passam
a permitir formas de monitoramento e responsabiliza¢des internacionais a serem implementadas
por orgdos internacionais.

Ademais, ¢ com o Direito Internacional dos Direitos Humanos que ocorre uma ampliacao

dos sujeitos de direito admitidos pelo Direito Internacional, haja vista que além dos Estados
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soberanos, os individuos passam a serem considerados sujeitos de direito internacional,
adquirindo o direito de petigdo aos orgdos designados pelos tratados.'

Como marco inicial do Direito Internacional dos Direitos Humanos pode-se citar a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, produzida pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1948, declaracao essa que ¢ considerada um codigo de principios e valores universal,
a ser seguido e respeitado por todos os Estados que nela sdo acreditados.

De todo modo, ¢ inegavel que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos inspirou,
ainda inspira, os tratados internacionais que lhe seguiram, contribuindo para a formagdo do
sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos.

Cabe ressaltar que nao ha apenas um tnico sistema de protecao dos direitos humanos, mas
diversos, tais como o sistema da ONU, o da Europa, o das Américas, o da Africa, o das mulheres,
o das pessoas com deficiéncia etc. Esses sistemas podem ser didaticamente classificados quanto
ao ambito de sua protecdo, e neste caso ter-se-4 o sistema global e o regional de protecdo, e
quanto ao sujeito da protecdo, visualiza-se o sistema geral e o particular de prote¢dao dos direitos
humanos.”

O sistema global de protecdo dos direitos humanos formou-se no ambito das Nagdes
Unidas, sendo integrado tanto por instrumentos de alcance genérico de protecdo, tais como o0s
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais
de 1966, quanto por instrumentos pontuais de prote¢do, que focalizam a repressdao de um tipo
especifico de violagdo dos direitos humanos, tal como a tortura, a discriminacao de género, de
idade, de raca, de cor etc.

Em paralelo ao sistema global de prote¢do dos direitos humanos, desponta-se o sistema
regional de protecdo, o qual possui, como finalidade internacionalizar o respeito € prote¢do aos
direitos humanos no ambito regional, mais precisamente na Europa, América e Africa.

Registre-se que, no sistema particular de protecdo, hd um destaque as caracteristicas
peculiares de determinado grupo humano, principalmente aqueles considerados minoria, por isso
o sujeito de direito passa a ser visto em sua especificidade, em razdo de sua vulnerabilidade

sociocultural. Nesse contexto, busca-se uma efetivagdo dos direitos humanos de grupos

'"MAZZUOLLI, Valério de Oliveira, Curso de Direito Internacional. Sao Paulo, Revistas dos Tribunais, 2015.
2PIOVESAN, Fl4via, Temas de Direitos Humanos, 8 edicdo. Sdo Paulo, Saraiva, 2014.
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minoritarios e/ou vulneraveis, como por exemplo, em nosso ambito de estudo, as pessoas com
deficiéncia.

O sistema geral de protecao, por sua vez, ¢ voltado para todos os humanos, ndo valorando
especificamente essa ou aquela caracteristica, mas apenas o fato de ser do género humano,
igualando todos em sua abstragdo e generalidade.’

Logo, como se pode verificar, no ambito do sistema global de protecdo dos direitos
humanos, assim como no regional, ¢ possivel a coexisténcia simultanea de sistema de prote¢ao
geral e particular (ou especifico), uma vez que todos os sistemas (global, regional, geral e
particular) sdo complementares entre si, convivendo todos em relacdo de equilibrio, eis que todos
sao inspirados nos valores e principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que em
conjunto com os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e Econémicos, Sociais e
Culturais formam o que os estudiosos do assunto denominam de Bill of Rights.

Nesse diapasao, € possivel que um mesmo direito humano se encontre protegido em mais
de um sistema internacional de protecdo. Logo, ¢ prerrogativa do ser individual que sofre a
violacdo optar pelo sistema que lhe apresentar o aparato mais favoravel a prote¢do do seu direito,
uma vez que os sistemas referidos interagem em beneficio do individuo.

E conveniente ainda destacar que a responsabilidade primaria na protecio dos direitos
humanos ¢ do Estado soberano, falhando as instituicdes nacionais, s6 entdo a responsabilidade da
protegdo cabera a comunidade internacional, de forma subsidiaria.*

Cabe inicialmente salientar que a pessoa com deficiéncia, pelo simples fato de pertencer
ao género humano, ¢ sujeito de direito em todo e qualquer sistema global-geral de protecao dos
direitos humanos, bem como nos sistemas regionais-gerais, observando sua vinculagdo territorial
com o sistema regional respectivo.

De acordo com Luiz Alberto David Aratjo’, as duas grandes guerras mundiais podem ser
vistas como um marco na tematica da prote¢do das pessoas com deficiéncia, eis que tais guerras
tiveram como consequéncia crassa um aumento significativo de pessoas com deficiéncia, tanto na

esfera de locomogao como na de visao e de audicao.

SMAZZUOLI, Valério de Oliveira, Curso de Direito Internacional. Sao Paulo, Revistas dos Tribunais, 2015.
*MAZZUOLL, Valério de Oliveira, Curso de Direito Internacional. Sdo Paulo, Revistas dos Tribunais, 2015
*ARAUJO, Luiz Alberto David. A prote¢io constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 1994
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Contudo, considerando o recorte metodologico escolhido para este estudo, a analise aqui
desenvolvida sera vinculada ao sistema global-particular de prote¢do a pessoa com deficiéncia,
mais precisamente, na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
normas dela correlatas.

Ressalte-se que, além das declaragdes, pactos e convengdes internacionais elaborados no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial, tal como o Bill of Rights, existem diversos documentos
internacionais que se dedicaram a construir o sistema especifico de protegdo a pessoas com
deficiénciai4s, dentre os quais se podem citar: a) Declaragdo dos Direitos das Pessoas com
Retardamento Mental, de 1971; b) Declaracao dos Direitos da Pessoa Surda e Cega, de 1971; ¢)
Declaragao dos Direitos do Impedido, de 1975; d) Resolugdes da Organizagdo Mundial de Satude
para a Prevencao de Deficiéncias e Reabilitagdo, de 1976; ¢) Declaragdo dos Direitos da Crianca,
de 1979; f) Normas Internacionais do Trabalho sobre a Readaptacdo Profissional da OIT, de
1983; g) Normas sobre a Igualdade de Oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia,
da Assembleia Geral da ONU, de 1993; h) Declaracdo de Salamanca, de 1994; i) Conveng¢ao
Interamericana para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1999.°

Entre tantos importantes documentos internacionais de prote¢do ao grupo vulneravel hora
em estudo, cabe aqui pontuar a importante contribui¢do advinda da OIT na prote¢do e promogao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, em particular a promogao e protecdo ao direito ao
trabalho, conforme se verifica na formulacdo da Convencao n. 159, que entrou em vigor no plano
internacional em 20 de junho de 1985 e no Brasil em 18 de maio de 1990.

A mencionada convengao da OIT discute politica de readaptagdo profissional e emprego a
pessoa com deficiéncia, que, tendo como fundamento juridico o Principio da Igualdade e da Nao
Discriminagdo, principios estes que sdo considerados desdobramentos do supra Principio da
Dignidade Humana, foca sua aten¢do na vertente promocional, com o intuito de incluir a pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, por meio da igualdade de oportunidades e emprego a ser
efetivada através de acdes afirmativas pelos Estados-Membros, se preciso for.

Portanto, verifica-se que as disposi¢des da referida convengdo da OIT se encontra em

harmonia com o teor do art. 37, VIII, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CRFB,

SMAZZUOLI, Valério de Oliveira, Curso de Direito Internacional. Sdo Paulo, Revistas dos Tribunais, 2015
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o qual consagra uma politica de cotas ao ingresso no servico publico das pessoas com deficiéncia,
mediante uma reserva percentual de cargos e empregos publicos.

No mesmo sentido da Convengdo OIT n°® 159, tem-se, no sistema regional de protecdo, o
Protocolo de San Salvador, adotado pela Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) em 17 de
novembro de 1988, o qual, visando a inclusdo da pessoa com deficiéncia, prevé a possibilidade
de adocdo pelos Estados-Membros de medidas especiais para a promocdo da igualdade de
oportunidades e emprego, objetivando a efetividade do direito ao trabalho desse grupo
vulneravel.”

Ainda com referéncia ao sistema regional de prote¢do da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), faz-se necessario assevera a importancia da Conveng¢ado Interamericana para
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
também denominada como Conveng¢ao da Guatemala, adotada internacionalmente em 5 de mago
de 1995 e ratificada pelo Brasil através do Dec. 3.965/2001.

Além do caracter promocional, a citada convencdo da OEA também manifesta carater
repressivo e punitivo fundado na proibicao de toda e qualquer discriminacao ou exclusao baseada
em deficiéncia. Ademais, garante as pessoas com deficiéncia, desde seu predmbulo, os mesmos
direitos que qualquer outra pessoa possui, ante sua condi¢ao inderrogdvel de ser humano.

Ante a importancia conferida, hodiernamente, a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ela serd objeto de consideragdes em topico proprio.

Por ultimo, salienta-se que as pessoas com deficiéncia estdo inseridas na protecao
conferida tanto pelo Sistema Global e Especial de Prote¢do aos Direitos Humanos, como também
pelo Sistema Regional — in causus, o Interamericano — e pela OIT. Nesses sistemas, os Estados-
Membros comprometem-se a desencorajar/proibir/punir praticas discriminatérias, assim como a
promover acdes afirmativas requeridas na efetivacdo e asseguracdo da igualdade material desse
grupo vulneravel.

Apesar de todos os documentos internacionais que resguardam os fundamentais principios
€ normas que compoe os sistemas internacionais de protecao aos direitos humanos em geral e os
direitos das pessoas com deficiéncia, em especial, pode-se afirmar que esse grupo vulneravel
ainda hoje ndo logrou sua plena inclusdo na sociedade, assim como ainda ¢ vitima de corrente

discriminagdo, seja diretamente ou indiretamente.

"Idem.
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Destaque-se que superada a fase de integracdo social, deve-se, hodiernamente, pautar-se
na promogado da inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ou seja, ndo basta apenas elidir a
pratica da exclusdo social, integrando aquelas pessoas com deficiéncia que ja estejam
previamente preparadas/adaptadas a conviver em sociedade, sem que esta também se adapte as
diferencas, as pessoas com deficiéncia. Portanto, para incluir ¢ preciso adaptagdo e preparagao
principalmente das pessoas sem deficiéncia, além da sociedade como um todo, tanto no que diz
respeito a aspectos fisicos quanto atitudinais.

Da necessidade de construcdo desta parceria, ganha repercussdo o lema dos atuais
movimentos sociais para inclusdo das pessoas com deficiéncia: “NOTHING ABOUT US
WITHOUT US”, expressando um conteudo fortemente ativo, diferente da crenga incutida em
parte da sociedade, de que as pessoas com deficiéncia almejam assistencialismo e comogao.

Nesse contexto e em homenagem ao 58° aniversario da Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), a Organiza¢do das Na¢des Unidas adotou a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo Facultativo, em 13 de dezembro de 2006,
tendo este entrado em vigor em 3 de maio de 2008, conforme disposi¢ao das regras dispostas em
seu texto normativo, uma vez que ultrapassou o minimo de vinte ratificagdes.®

Ressalte-se que dito tratado ¢ dirigido a mais um dos grupos vulneraveis mundiais, apesar
de ndo ser este o menor deles, pois, segundo a ONU, estima-se que 15% da populagdo mundial é
composta por pessoas com deficiéncia, o que equivale, em nimeros absolutos, a cerca de 1 bilhao

9
de pessoas’.

1.2 A Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Detendo-se, agora, especificamente a Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), marco fundamental na luta pelos direitos das pessoas com
deficiénica, pontua-se que dita Convencdo almeja unificar e efetivar as diversas cldusulas

assecuratorias de direitos das pessoas com deficiéncia, primordialmente aqueles presentes na

’SILVA, Roberta Cruz da. Direito a saude. In: FERRAZ, Carolina Valenga... [et al.] (Coord.). Manual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

’ONU, Facstheet on Person with Disabilities, Disponivel em: <http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=18>.
Acesso em: 22 dez. 2015.



18

DUDH, pois cada uma dos 30 artigos da Declaracao sao referenciados diretamente nos 40 artigos
da Convencao.

Em consulta ao texto da conveng¢ao em comento, observa-se que esta, em seu preambulo,
revela algumas facetas da realidade das pessoas com deficiéncia no panorama mundial atual. Para
ilustrar, nele se reconhece que as PcDs estdo sujeitas a multiplas ou agravadas formas de
discriminagdo em razdo de género, cor, raga, origem nacional ou social, idade, etc (Preambulo,
item p). Ademais, salienta-se a existéncia de uma intima relagdo entre a pobreza e as pessoas com
deficiéncia, haja vista que a maioria das PcDs vivem em condigdes de pobreza, sendo, portanto,
necessario considerar o impacto negativo da pobreza sobre este grupo de pessoas (Preambulo,
item t).'°

Pode-se destacar como cerne da CDPD o novo enfoque conferido ao conceito de pessoa
com deficiéncia, que seguindo tendéncia inserta na Convencdo da Guatemala, passou a definir
pessoa com deficiéncia mediante a conjugacao do aspecto clinico com o social, ¢ o denominado
modelo biopsicossocial.

Registre-se, ainda, que a convencao reconhece a deficiéncia como um conceito que muda
e em constante evolucao, eis que resultante da interagdo das PcDs com as barreiras existentes no
ambiente e na sociedade, que as impedem (ou dificultam) de participar ativa e efetivamente da
sociedade em igualdade de oportunidades e resultados com as demais pessoas (Preambulo, item
e), assim como reconhece, também, que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de
deficiéncia, afigura-se como violacao a dignidade inerente a qualquer ser humano."’

Destaque-se que a propria convengdo, inspirada por outras normas de Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como a Convencédo sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial ¢ a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, traz expresso, em seu art. 2°.

Considerando esta e outras definigdes insertas na CDPD, observa-se que dita convencao
deixa assente que os mecanismos criados pelas pessoas com deficiéncia para que possam
comunicar-se, movimentar-se, participar da vida social, ndo devem ser tidos como meras
curiosidades, ao contrario, devem ser tratados como expressoes legitimas da condi¢do da pessoa

com deficiéncia, bem como esta mesma sociedade que impde as barreiras que dificultam ou

%SILVA, Roberta Cruz da. Direito & satide. In: FERRAZ, Carolina Valenga... [et al.] (Coord.). Manual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
1

Idem.
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impedem as PcDs de usufruir seus direitos, deve buscar criar instrumentos facilitadores do
convivio social deste grupo de pessoas, em observancia ao desenho universal requerido numa
sociedade universal e inclusiva.'?

No que tange aos principios gerais, a Convengdes os enumera em seu art. 3°, e podem ser
resumidos da seguinte forma: a) dignidade; b) ndo discriminacdo; c¢) participagdo e inclusdo na
sociedade; d) respeito a diferenca; e) igualdade de oportunidades; f) acessibilidade; g) igualdade
de género; e h) respeito pelo desenvolvimento da capacidade das criangas e preservacao de sua
identidade.

Registre-se que, por serem principios, sdo normas e, no caso brasileiro, por sua ratificacao
com status de emenda constitucional, tais principios sdo normas constitucionais pertencentes ao
ordenamento juridico brasileiro. Por isso, tém como uma de suas fung¢des servir como parametro
de conformagdo da legislagdo infraconstitucional, assim como de interpretagao.

Quanto ao seu objeto, a CDPD visa combater a discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia, assim como promover sua inclusdo social, nos mais diversos ambitos de atuagao,
inclusive no mercado de trabalho.

Ainda em andlise a referida convencao, verifica-se que essa expressamente declara, em
seu art. 1°, como propdsito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqiiitativo [sic] de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

Além disso, a convencao permite a ado¢do de medidas apropriadas para “acelerar ou
alcangar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia”, ndo as considerando discriminatorias.
Isto ¢, dita carta aprova o uso de politicas de ag¢des afirmativas na busca da efetivacdo da
igualdade e ndo-discriminagdo das pessoas com deficiéncia, conforme se verifica na redagdo dada
ao seu art. 5°. O seu art. 4°, por sua vez, dispde sobre as obrigagdes gerais assumidas pelos
Estados Partes. Dentre elas, destacam-se as seguintes: a) adotar todas as medidas legislativas,
judiciérias e administrativas necessarias a realizacdao dos direitos reconhecidos na convengao; b)
tomar as medidas adequadas para a alteracdo e/ou revogagdo da legislacdo patria vigente que

constituirem discriminagdes contra as pessoas com deficiéncia; c¢) adotar as medidas necessarias

2ADVOCACY FOR INCLUSION. Supported Decision Making, Legal Capacity and Guardianship Implementing
Article 12 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in the Australian Capital Territory.
Canberra: Advocacy for Inclusion, 2012. Disponivel em:
<http://www.advocacyforinclusion.org/publications/supported _decision making legal capacity and_guardianship2
012final.pdf>. Acesso em: 7 dez. 2015.
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para eliminar a discriminagdo por motivo de deficiéncia, seja por particulares ou por pessoas
juridicas; e d) promover a pesquisa e o desenvolvimento, além da disponibilidade e emprego, de
novas tecnologias assistivas, priorizando aquelas de custo acessivel.

Ainda tratando sobre o conteudo do art. 4° da CDPD, pontue-se que o teor do item 1,
alinea “a” deste pode ser compreendido como uma clausula de barreira a legislacdo (aqui também
inclusos os atos normativos infralegais) regressiva nas matérias tratadas pela convengao.
Verifique-se que tal ideia ¢ reforcada pelo disposto na alinea “d” deste mesmo artigo
convencional.

Assevere-se que além das obrigagdes gerais, acima destacadas, as Partes também se
comprometem a adotar medidas efetivas, apropriadas e imediatas a conscientiza¢do de toda a
sociedade sobre as pessoas com deficiéncia, suas capacidades e contribuigdes a sociedade,
fomentando o respeito por seus direitos, a convivéncia pacifica, assim como pela dignidade da
pessoa humana a elas inerentes. Também se comprometem a combater esteredtipos, preconceitos
e praticas discriminatorias em relacdo a pessoa com deficiéncia, nas mais diversas nuances
sociais.

Destaque-se que a referida convengao dedica alguns de seus artigos ao disciplinamento de
matéria afeta a grupos fragilizados que compde o universo das pessoas com deficiéncia, em razao
das multiplas ou agravadas formas de discriminacdo. Nesse sentido, tem-se o art. 6° dedicado as
mulheres com deficiéncia e o art. 7°, as criangas com deficiéncia.

Registre-se também que a convengdo em comento possui artigos destinados ao
disciplinamento de diversos direitos humanos das PcDs, tais como, acessibilidade (art. 9°), vida
(art. 10), isonomia (art. 12), acesso a justica (art. 13), vida independente e inclusdo na
comunidade (art. 19), direitos sexuais (art. 23), satde (art. 25), habilitacdo e reabilitacao (art. 26),
trabalho e emprego (art. 27), direitos politicos (art. 29) e culturais (art. 30).

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, merece destaque as disposi¢cdes da
CDPD sobre o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, na qual os Estados Partes
reconhecem a existéncia deste direito em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
assim como se comprometem a proteger e promover este direito social das PcDs (art. 27).

Registre-se que, de acordo com a convencdo, o direito ao trabalho engloba também o
direito a oportunidade de se manter num posto de trabalho escolhido ou aceito livremente, a um

ambiente laboral inclusivo, aberto e acessivel a pessoas com deficiéncia (art. 27, 1).
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Quanto ao direito a acessibilidade, cabe aqui registrar que, mesmo antes da ratificacao da
CDPD, o Brasil ja possuia legislagdo especifica sobre a matéria, inclusive a nivel constitucional,
como se verifica com a redagdo do art. 227, § 2° e art. 244, ambos da Constitui¢do Federal de
1988. Em nivel infraconstitucional, podem-se citar as Leis de Acessibilidade n® 10.048/2000 e n°
10.098/2000 ¢ o Decreto n° 5.296/2004, que as regulamenta. '

Ainda no que tange ao seu conteudo, a convencao sob estudo alberga trés tipos basico de
normas: a) aquelas que produzem efeitos imediatos, tendo-se como exemplo as que versam sobre
terminologia, conceito e discriminagdo; b) hd ainda aquele grupo de normas que vedam um
comportamento concreto do Estado em desacordo com as obrigagdes assumidas em sede de
convengdo, contudo, tais normas nao geram efeitos imediatos de ado¢cdo de medidas concretas,
salvo as abstencionistas, podendo ser consideradas como normas programaticas, na classificagao
difundida por José Afonso da Silva'*; e ¢) por ultimo, encontram-se aquelas normas que
ressalvam a aplicagdo da norma interna ou internacional, aplicivel ao Estado Parte, mais
favoravel ao direito da pessoa com deficiéncia em detrimento da CDPD. Trata-se de regra
disposta no art. 4°, 4, da convencao.

No que tange aos meios de monitoramento das implementagdes de suas disposicdes, a
convengdo estabelece a criagdo do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art.
34), o qual sera formado por 12 peritos, sendo este acrescido de mais 6 quando a convengao
alcangar a marca de 60 ratificagdes e/ou adesoes, perfazendo um total de 18 peritos.

De acordo com o Protocolo Facultativo a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, dito comité ¢ competente para o recebimento e o processamento das
comunicacdes a ele submetidas por pessoa(s) sujeita a jurisdicdo de qualquer Estado Parte
signatario do citado protocolo que alegue ser vitima de violagdo das disposi¢des contidas na
CDPD.

Além desta forma de monitoramento, os Estados Partes sdo obrigados a submeter
relatérios periddicos (a cada quatro anos ou quando solicitado pelo comité ja referido) sobre as
medidas adotadas em cumprimento as obrigagdes assumidas em face da convengdo sob estudo

(art. 35).

BSILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo 7* edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2013
14
Idem
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Pontue-se, ainda, que a citada convengdo ndo permite reservas incompativeis com seu
proposito e/ou objeto. Todavia, permite a denuncia, a qual deverd ser realizada por escrito ao
Secretario Geral da ONU, tornando-se efetiva um ano ap6s o recebimento desta pelo citado
secretario.

Destaque, ainda, apds, a analise acima realizada, verifica-se, como bem pontua Alexandre
Carvalho Baroni', que a debatida convengio é —construida a partir da Otica de que as proprias
pessoas com defici€ncia sdo as que sabem o que ¢ melhor para elas e por isso devem ser ouvidas
em todas as agdes que as envolvaml, portanto, resta comprovado o poquer do lema, j& referido,
“NADA SOBRE NOS, SEM NOS”.

Um derradeiro aspecto a ser registrado sobre a CDPD ¢ o seu nimero de ratificagoes, que,
de acordo com a ONU, dos 155 paises signatarios da Conveng¢ao em comento, 130 a ratificaram.

Atendo-se ao caso brasileiro, cabe deixar assente que o Brasil assinou a CDPD em 30
marco de 2007 e, em 9 de julho de 2009, o Congresso Nacional aprovou sua ratificagdo através
do Decreto Legislativo n® 186, nos termos do art. 5°, § 3° da CRFB, isto ¢, com forca de emenda
constitucional, promulgando-a através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Logo, com
a ratificagdo realizada no molde acima expresso, a CDPD passou a integrar o corpo das normas
constitucionais brasileiras, tanto de modo material como também formal, devendo toda a
legislagdo infraconstitucional ser com ela combativel, sob pena de incidir em vicio de
inconstitucionalidade ou nao recepgdo, conforme se tratard com mais pormenores em capitulo
proprio.'°

Por ultimo, note-se que a ratificacdo e incorporagdo da CDPD ao ordenamento juridico
interno, na qualidade de norma constitucional, s6 veio refor¢ar os fundamentos e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, pois manifesta a imprescindibilidade de se
deferir protecdo a tal grupo vulneravel, a fim de fomentar sua inclusdo social e a efetivagdo de
seus direitos fundamentais. Ademais, a CDPD encontra-se embebecida no principio da dignidade

da pessoa humana, cujo conteudo essencial se faz expressamente presente em alguns de seus

ISBARONI, Alexandre Carvalho. Prefacio. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de Paiva
(Coord.). A Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Versio Comentada. 2. Ed. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.
'SBARONI, Alexandre Carvalho. Prefacio. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de Paiva
(Coord.). A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Versdao Comentada. 2. Ed. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.
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principios gerais, tais como: autonomia individual; independéncia pessoal; ndo discriminacao;

respeito a diferenga e reconhecimento; igualdade de oportunidades; acessibilidade; e igualdade.'’

1.3 A Ratificacdo da CDPD e sua Repercussiao no Ordenamento Juridico Patrio

Inicialmente cabe deixar assente que o Estado brasileiro s6 veio a aderir aos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos apds 1985, momento em que se iniciou o
processo de democratizagdo do pais, que até entdo vivia sob a tutela de regimes autoritarios (a
chamada ditadura militar), culminando com a promulgacdo da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Portanto, o ponto de partida para a analise da inser¢do do Estado brasileiro no sistema de
prote¢do dos direitos humanos deve ser a Constituicdo Federal de 1988, que ja em seu art. 1°
declara expressamente que a Republica Federativa do Brasil constitui-se num Estado
Democratico de Direito que tem como fundamentos, dentre outros, a dignidade da pessoa
humana.'®

Ressalte-se que dita declaragdo ja deixa evidente a preocupagdo do Estado brasileiro na
protecdo dos direitos humanos, eis que eleva a dignidade da pessoa humana a fundamento do
referido Estado soberano. Tal importancia dos direitos humanos pode ser ainda verificada na
posicao topografica privilegiada e destacada conferida aos direitos fundamentais no texto da
citada Carta Magna, visto que tais direitos foram posicionados logo nos artigos iniciais da CRFB
(arts. 5° a 17), lhes sendo dedicado todo o Titulo II. Registre-se que s@o mais de 100 (cem)
dispositivos constitucionais que versam sobre os direitos fundamentais. Além disso, esses direitos
foram erigidos a categoria de clausulas pétreas, ndo podendo ser abolidos da Constitui¢do nem
mesmo por processo de reforma constitucional (art. 60, § 4°, IV). Some-se a isso a previsao de
inimeros instrumentos juridico-processuais de protecdo contra o abuso de poder trazidos pela
referida Constitui¢ao, dentre os quais se podem citar o habeas corpus, o habeas data, o mandado

de seguranca etc."”
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Idem
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Na concep¢do de Diogo Pignataro de Oliveira®, a maior inovagdo trazida pela
Constituigdo Federal de 1988 foi a constru¢ao de um sistema constitucional aberto de prote¢ao
aos direitos humanos, nos termos do art. 5°, § 2°, parte final, eis que dito dispositivo ndo exclui
do rol dos direitos e garantias fundamentais aqueles decorrentes dos tratados internacionais em
que o Brasil seja parte, ao contrario, os inclui no sistema de prote¢do nacional.

Pode-se ainda destacar como inovagdo trazida por tal Constituicdo o Principio da
Prevaléncia dos Direitos Humanos, o qual deve reger as acdes e omissdes do Estado brasileiro
nas relagdes internacionais. Portanto, verifica-se que a soberania estatal brasileira passa a ser
mitigada por mencionado principio constitucional, marcando o ingresso do pais no denominado
neoconstitucionalismo, que rompe com a concep¢ao tradicional e absoluta de soberania.

Apesar de cada pesquisador conferir €nfase a uma das inovagdes insculpidas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pode-se afirmar que todas elas possuem
sua parcela de importancia na inser¢ao do Estado brasileiro no sistema internacional de prote¢ao
dos direitos humanos a partir de 1988, mediante a assinatura e ratificagdo dos vérios tratados
internacionais.

Conforme preleciona a Constitui¢do Federal de 1988, art. 84, VIII, ¢ de competéncia
privativa do Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, todavia,
para que estes sejam incorporados ao ordenamento juridico interno, necessario se faz a existéncia
do referendo pelo Congresso Nacional, eis que de acordo com o art. 49, I, da CF/88, “E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou cOmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional;”.

Logo, verifica-se que, regra geral, a incorporacdo de um tratado internacional ao
ordenamento juridico brasileiro ocorre mediante a realizacdo de um ato complexo, ou seja, faz
necessario tanto a manifestagdo do Presidente da Republica como a do Congresso Nacional para
que o ato de ratificagdo produza efeitos juridicos.

Entdo, pode-se inferir dos dispositivos constitucionais tratados acima, bem como da
pratica procedimental adotada pelo Brasil, que para que um tratado internacional seja incorporado

ao ordenamento juridico interno brasileiro, faz-se necessario que (a) esse tenha sido assinado pelo

OLIVEIRA, Diogo Pignataro de. Os tratados de direitos humanos na contemporaneidade e sua aplicabilidade
dentro da nova concepgao constitucional brasileira. In: PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria. Doutrinas Essenciais:
Direitos Humanos. Vol. VI — Protecdo Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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Presidente da Republica, que o encaminhard ao Congresso para apreciacao; que (b) o Congresso
Nacional aprove tal tratado; e que (c) o Presidente da Republica ratifique o tratado, quando
aprovado pelo Congresso.

Destaque-se que, apos a ratificagdo, faz-se necessario o deposito do instrumento em um
6rgdo que assuma sua custodia. Se se consistir numa tratado de ambito regional, interamericano,
por exemplo, seu deposito devera ser realizado na Organizacdao dos Estados Americanos (OEA),
jé se for um tratado das Nacdes Unidas, seu deposito se dara na propria ONU.

Cumprido o tramite legal para a producdo de efeitos juridicos, interno e externo, faz-se
necessario saber com que hierarquia tais normas sdo incorporadas no ordenamento juridico
brasileiro.

No que tange a tese da hierarquia constitucional, cabe aqui destacar a posi¢do de Flavia
Piovesan, que partindo de uma analise de dispositivos constitucionais, mais precisamente do art.
5%, §§ 1° e 2°, defende a hierarquia constitucional das normas internacionais de direitos humanos
no ordenamento brasileiro, eis que a Constituicdo Federal em seu art. 5°, § 2°, instituiu um
sistema aberto de protecdo dos direitos humanos (fundamentais), alargando o rol de direitos
fundamentais protegidos constitucionalmente, de forma a incluir em seu elenco também os
direitos humanos previstos nos tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Logo, haveria
uma ampliacdo do bloco de constitucionalidade da CRFB, onde a Constitui¢do Formal nao
coincidiria com a Constitui¢do Material.*!

Importa ressaltar que tal ampliagdo da Constituicdo material brasileira estd em plena
harmonia com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III), bem como com o
principio da prevaléncia dos direitos humanos que rege as relagdes internacionais do Estado
brasileiro (art. 4°, II).

Destaque-se, também, que, realizando uma interpretacdo sistematica e teleologica da
CRFB, pautada no Principio da Dignidade Humana — parametro axioldgico interpretativo da
Constitui¢do —, observam-se os embasamentos utilizados por Piovesan na defesa da existéncia de
um bloco material de constitucionalidade, formado por normas internas e externas, ratificadas

pelo Brasil.?

2'PIOVESAN, Flavia, Temas de Direitos Humanos, 8 edi¢do. Sao Paulo, Saraiva, 2014.
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Diante disso, na concep¢do de Diogo Pignataro de Oliveira, o sistema juridico brasileiro
de incorporagao de tratados internacionais seria “misto”, pois, quanto aos tratados internacionais
comuns, eles ingressam no ordenamento patrio com stafus de norma ordinaria, nos termos do art.
102, III, b, da CF; j& no que tange aos tratados de direitos humanos, esses ingressam com
hierarquia de norma materialmente constitucional, nos termos do art. 5°, § 2° da CF.

Na ansia de pacificar a controvérsia quanto a hierarquia de tais normas, o Poder
Legislativo promulgou a Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004,
acrescentando o § 3° ao art. 5°, in verbis: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”.

Em que pese as divergéncias acima citadas, ndo se pode desconsiderar a vigéncia do
debatido § 3° do art. 5° da CRFB, pois foi com base em sua permissibilidade que a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi ratificada pelo Estado brasileiro,
o qual seguindo as normas constitucionais aplicadas ao caso, apOs sua assinatura, remeteu-a para
analise do Congresso Nacional, que, por sua vez, impingindo a esta os tramites para a aprovagao
de emenda constitucional, previsto no art. 60 da CRFB, aprovou sua ratificacdo através do
Decreto Legislativo n° 186, conferindo-lhe, portanto, status de norma formal e materialmente
constitucional, para todos os efeitos juridicos. Neste contexto, verifica-se que a CDPD ¢ parte
integrante do sistema juridico patrio com hierarquia de norma constitucional.

Registre-se, ainda, que ndo foi apenas a debatida convengao que fora ratificada através do
procedimento permitido pelo art. 5°, § 3°, mas também seu Protocolo Facultativo, por isso, ambos
os documentos internacionais foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com
hierarquia constitucional.

A hierarquia alcancada por essa convencdo internacional traz consigo diversas
implicagdes juridicas, pois como norma constitucional formal que €, passa a conformar todo o
sistema juridico brasileiro, servindo como parametro de constitucionalidade das normas
infraconstitucionais posteriores a CRFB, bem como pardmetro de recepcdo das normas
infraconstitucionais anteriores a essa Constituicdo. Além disso, mencionada convengao, por ter
alcangado o patamar de norma constitucional formal, e por versar sobre direitos fundamentais,

propicia um alargamento do rol dos direitos fundamentais previstos na CRFB, assim como passa
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a desfrutar do manto protetivo insculpido no art. 60, § 4°, IV, da Constituicao Federal de 1988,
constituindo-se em verdadeira clausula pétrea.

Outra consequéncia desse status formal pode ser observada no instituto da dentncia, uma
vez que se constituindo em clausula pétrea para o Estado brasileiro, suas disposi¢des ndo podem
ser abolidas, logo, ndo podem ser objeto de denuincia. Ressalte-se que além destas consequéncias,
¢ possivel elencar mais duas: 1) fortalecimento do papel desempenhado pelos tratados
internacionais sobre direitos humanos, abrindo-se a possibilidade de outros tratados desta
natureza ser formalmente incorporados ao ordenamento constitucional patrio; 2) inser¢ao dos
direitos especificos das pessoas com deficiéncia como rol de direitos fundamentais formalmente
reconhecimentos, haja vista ser o primeiro tratado internacional de direitos humanos que nao

suscita qualquer controvérsia quanto ao seu carater de norma constitucional.

1.4 O direito ao trabalho e as pessoas com deficiéncia.

Conforme ficou assente no titulo anterior, ¢ dever do Estado promover a plena efetivagao
da dignidade humana e dos direitos fundamentais, mesmo que para isso tenha que abandonar sua
neutralidade e agir positivamente na concre¢ao de seus objetivos fundamentais, definidos em sua
Constitui¢do. Entretanto, ndo se pode olvidar que ao Estado cabe, precipuamente, assegurar
condicdes para que cada um dos membros de sua sociedade esteja habilitado para, sozinho,
alcancar e usufruir da verdadeira liberdade e dignidade, sem depender indefinidamente do
assistencialismo estatal.

E nesse contexto que exsurge a importincia do direito ao trabalho, uma vez que ele
possibilita a obtencdo de meios proprios para a subsisténcia individual e familiar, bem como
confere maior grau de reconhecimento social, pois se vive numa sociedade capitalista,
caracterizada pela exploracdo da forca de trabalho de cada individuo na producdo de bens,
servicos e riqueza.

Nessa sociedade do trabalho, cada um aliena sua forca de trabalho por condigdes
materiais de sobrevivéncia, eis que, via de regra, ninguém sobrevive dignamente sem trabalhar.
Ademais, esta sociedade condena a preguica, melhor recompensando aqueles que mais fazem

pela coletividade.
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Destaque-se que somente com o surgimento da doutrina social, o trabalho liberta-se desse
viés de castigo, passando a ser considerado como meio de dignificagdo do homem, passando a ter
valor social.

Com a Revolucdo Industrial, e as péssimas condi¢des de trabalho por ela geradas, se
desperta na sociedade mundial a preocupagdo com as condigdes subumanas laborais a que
estavam submetidas as pessoas nesta €poca, assim como exsurge a necessidade de se instituir
regras internacionais relativas ao trabalho e a prote¢do do trabalhador, fazendo assim surgir o
Direito Internacional do Trabalho (DIT), que tem como fim precipuo o estabelecimento de
padrdes minimos nas relagdes laborais, promovendo, desta feita, o respeito a dignidade da pessoa
humana em todo o globo terrestre, a justica social € o bem-estar de todos.

E importante destacar que a criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em
1919, pelo Tratado de Versalhes, impulsionou a consolidagdao do DIT, entretanto, € preciso deixar
assente que nao apenas a OIT, mas outros organismos internacionais, como a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), também contribuem para a formagao e aplicacao do arcabouco normativo
destinado as relacdes laborais, ante a estreita vinculagdo do trabalho a dignidade da pessoa
humana.

Desta feita, o direito ao trabalho encontra-se previsto em diversos documentos juridico-
politicos, seja a nivel nacional, seja a nivel internacional. Diante disso e dos objetivos tracados
para esta pesquisa, se citara alguns desses documentos internacionais, apds o que se adentrara na

realidade brasileira, enfocando-se o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

1.4.1 O Direito ao Trabalho e as Regulamentacoes da OIT

Considerando que o objetivo precipuo da OIT ¢ estabelecer padrdes minimos nas relagdes
de trabalho, garantindo, desta forma, melhores condi¢des laborais, faz-se necessario destacar
algumas de suas convencdes e resolugdesio2 sobre o direito ao trabalho, inclusive aquelas
dedicadas a pessoas com deficiéncia.

Dentre elas, tem-se a Convengao n° 100 sobre a Igualdade de Remuneracao de Homens e
Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor (1951). Esta convencdo tem por objetivo
(art. 2, iteml) assegurar a aplicacdo do principio isondmico em matéria remuneratoria para

trabalho de igual valor, vedando a discriminagdo de género, ainda hoje presente na sociedade
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mundial. Destaque-se que a aplicagdo do referido principio poderd se da por intermédio de
legislagao nacional ou por qualquer sistema legal de fixagdo de remuneracdo ou, ainda, por
convencdo coletiva de trabalho. Tais técnicas previstas na convencdo poderdo ser utilizadas
conjuntamente ou de forma isolada (art. 2, item 2).

Por sua vez, a Convencdao n° 111 sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e
Ocupagao (1958) possui como motivagdes, conforme disposi¢des de seu Preambulo, a
Declaragdao da Filadélfia, que reconhece o direito de todos independentemente de qualquer
especificidade de raga, origem, sexo, etc., —ao progresso material e desenvolvimento espiritual
em liberdade e dignidade, em seguranga econdmica e com oportunidade iguaisl, e o entendimento
da OIT sobre a discriminagdo, que em sua concepcdao constitui-se em violacdo aos direitos
humanos enunciados na DUDH.

Neste sentido, a referida convengao dispde que os Estados-partes se comprometem a criar
e aplicar uma politica nacional para a promog¢ao da igualdade de oportunidades e de tratamento
em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo principal de eliminar todas as formas de
discriminag¢ao no trabalho (art.2).

Ressalte-se que, de acordo com o art. 5.1, ndo ¢ considerada discriminag¢do as agdes
afirmativas previstas em outras convengdes ou recomendagdes da OIT, adotadas em sua
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), 6rgdo plenario da OIT, onde estdo reunidos todos
os Estados-membros desse organismo internacional.

Outra convengdo que merece destaque ¢ a de n® 122 sobre Politica de Emprego (1964),
que tem como principal fim a implementa¢do de uma politica ativa para a promocao do pleno
emprego, sendo este produtivo e livremente escolhido pelo trabalhador (art. 1.1). Neste contexto,
a politica ativa a ser desenvolvida pelo Estado Parte deve procurar garantir trabalho para todos
que estejam disponiveis € em busca de trabalho, assim como que este seja 0 mais produtivo
possivel. Além disso, tal politica deve assegurar, ainda, que haja livre escolha do trabalho a ser
desenvolvido, bem como que cada um disponha de meios suficientes para adquirir as
qualificagdes necessarias a ocupagdo do trabalho escolhido, sem qualquer discriminacdo quanto a
raca, origem, género, etc. (art. 1.2).

Especial aten¢do merece a Convengdo n° 159 sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego
de Pessoas Deficientes (1983), eis que foi a primeira convencdo da OIT a se preocupar

especificamente do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia e das pessoas reabilitadas.
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Primeiramente ¢ importante registrar que a convengdo em estudo ¢ fruto do
amadurecimento da sociedade mundial, no que tange ao potencial produtivo da PcD, somado ao
reconhecimento da dignidade humana inerente a tal grupo de pessoas, que como qualquer outro
ser humano possui habilidades ¢ capacidades potenciais para o exercicio pleno de seus direitos
civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais, dentre eles o direito ao trabalho.

Pontue-se que esta tematica do direito ao trabalho das PcDs e dos readaptados ganhou
for¢a no segundo pos-guerra ante a mutilacdo de milhares de pessoas em todo o mundo, como
uma das consequéncias nefastas das guerras mundiais travadas. Diante desse quadro, acrescido
do constante aumento da demanda por mao-de-obra, em face do desenvolvimento industrial
capitalista, era preciso recuperar a capacidade fisica e mental destas pessoas, (re)integrando-as a
fun¢do social, profissional e econdmica para as quais estivessem aptas.

Nesse diapasdo a OIT aprova a recomendagdo n°® 99 sobre a Adaptagdo e Readaptagao
Profissional dos Invalidos no ano de 1955 e, posteriormente, em 1975, a recomendacao n°® 150
sobre o Desenvolvimento dos Recursos Humanos. De acordo com a primeira, os Estados-partes
deveriam adotar medidas necessarias e faticamente possiveis na criacdo (ou desenvolvimento,
caso ja existisse) de orientacdo profissional aos readaptados e as pessoas com deficiéncia, sempre
que estes possam ser preparados para exercer € se manter num trabalho adequado a suas
capacidades e habilidades (art. 2 ¢/c art. 3). Ja a outra recomendagao citada, dedica-se ao tema da
orientagdo e formagao profissional de jovens e adultos, a ser desenvolvida, por politicas publicas
e por programas que auxiliem todas as pessoas, em igualdade de oportunidades e sem
discriminagdo, a desenvolver e utilizar suas capacidades laborativas (art. 1 c/c art. 4.4).

Destaque-se que foi necessario cerca de 30 anos para que a OIT lograsse €xito em
conseguir unificar entendimentos que possibilitassem a aprovacdo da convencdo n° 159, a qual,
com a reabilitagdo profissional, objetiva assegurar a existéncia de meios adequados e suficientes
a reabilitacdo profissional das PcDs, assim como busca promover oportunidades de trabalho no
mercado regular as pessoas com deficiéncia, de modo que estas obtenha e conserve um posto de
trabalho, bem como que progrida neste, de forma a se contribuir para a (re)integracao destas
pessoas no seio social (art. 3, c/c art. 1.1).

E como ultima norma da OIT a ser aqui destacada, tem-se a convengdao n° 168 sobre
Promoc¢ao do Emprego e Protecdo contra o Desempregoi99 (1988), a qual, ja em seu preambulo,

sublinha a importancia do trabalho, ndo apenas em razao dos recursos que gera para a sociedade,
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mas também por proporcionar aos trabalhadores uma renda, por lhes outorgarem um papel social
e pelo sentimento de satisfagdo pessoal que desperta. Nesse sentido, dispde que seus Estados-
membros devem adotar medidas adequadas a coordenagdo entre o sistema de prote¢dao contra o

desemprego e suas politicas de pleno emprego.

1.4.2 Outras Fontes Do Direito Internacional Do Trabalho

No que tange as outras fontes do Direito Internacional do Trabalho, serdo destacados
alguns documentos internacionais do sistema global de prote¢do vinculados a ONU.

Inicialmente, pode-se verificar que o direito ao trabalho ¢ um dos direitos humanos
proclamados na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Em seu art. 23.1, deixa-se
assente o direito de todo e qualquer ser humano ao trabalho, assim como o direito de escolher
livremente seu trabalho, de protecdo contra o desemprego e, ainda, o direito a condig¢des justas e
favoraveis de trabalho. Ainda no art. 23, agora item 2, reconhece-se o direito de igual
remuneracao por igual trabalho, enquanto que no item 3, proclama-se o direito de recebimento de
uma justa e satisfatoria remuneragdo pelo trabalho desempenhado, de forma a assegurar a
existéncia digna ao trabalhador e sua familia, acrescentando-se a possibilidade de, se necessario,
instituir outros meios de protecao social.

Observa-se que, de acordo com a DUDH, o trabalho ndo ¢ apenas mero instrumento para
consecu¢ao de uma vida digna, ao contrario, o trabalho, na sua perspectiva de remuneragdo justa
e satisfatoria, de livre escolha, cumulado com o direito ao lazer e ao repouso, ¢ também elemento
constitutivo da dignidade da pessoa humana.

Considerando que se trata de uma declaracio e ndo de um tratado ou convencao
internacional, a comunidade mundial, ante a fundamentalidade dos direitos ali reconhecidos,
entendeu ser necessario elaborar Pactos Internacionais sobre direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, eis que com esta roupagem de pacto, os direitos nele inseridos passam a ter
maior grau de exigibilidade perante aos Estados-partes. Por isso, em 1966, foram assinados o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Destaque-se que os direitos versados em tais pactos internacionais abrangem todos os

direitos humanos declarados na DUDH, por tanto, dentre eles encontra-se o direito ao trabalho,
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regulamentado no art. 8 do PIDCP, sob a forma de vedacao a escraviddo e a trabalhos forcados,
e, no PIDESC, a partir do art. 6°. Além de manter os termos do reconhecimento realizado na
Declaragao de 1948, no PIDESC, os Estados-partes se comprometem a assegurar plenamente o
exercicio desse direito humano, para tanto, deverao adotar medidas de orientagdo e a formagao
técnica e profissional, bem como deverdo elaborar programas, dentre outras medidas.”

Ainda no ambito das Nagoes Unidas, outros documentos internacionais versam sobre o
direito ao trabalho, tais como: a) Declaracdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social de
1969 (art. 6°); b) Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial de 1968 (art. 5°); ¢) Convengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1967 (art. 11, § 1°, item a); d) Convencao sobre
os Direitos da Crianca de 1989 (art. 32); e e) Convengdo Internacional sobre Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Familiares 1990 (art. 11, 25, 26, 40, 52 e 54).

No que tange ao sistema especifico de protecao internacional das pessoas com deficiéncia
no ambito da ONU, tem-se como documento mais recente a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada pelo Estado brasileiro com status de
norma constitucional.

A citada convengdo tem nitida inspiracao nas diversas convengdes da OIT, com destaque
para as convengoes n. 105, que se dedica ao combate ao trabalho forcado; n. 111, voltada a coibir
qualquer discriminagdo no trabalho; e a convencdo n. 159, de 1983, a qual desenvolve,
especificamente, a tematica da protecao do trabalho das pessoas com deficiéncia e reabilitagao.

Desta forma, do ponto de vista juridico, afirma Ricardo Tadeu Marques da Fonseca2o1 que
a CDPD ndo trouxe nenhuma especial inovacdo a tematica discutida: direito ao trabalho das
pessoas com deficiéncia. Na sua concepgao, pode-se considerar como inovag¢do a unificacao
realizada pela ONU, nesta convengdo, de todo aparato protetivo anteriormente construido no
cenario internacional, seja no ambito da propria ONU, seja no da OIT.

Apesar disso, cabe aqui pontuar algumas disposi¢cdes da CDPD sobre o direito ao trabalho
das pessoas com deficiéncia. Nesta, os Estados Partes reconhecem a existéncia deste direito em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, assim como se comprometema salvaguarda-

lo e promové-lo (art. 27). Ademais, de acordo com a convengdo, o direito ao trabalho engloba

“ARAUIJO, Luiz Alberto David. A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seus Reflexos na
Ordem Juridica Interna no Brasil. In: Ferraz, Carolina Valenga... [et al.] (Coord.). Manual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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também o direito a oportunidade de se manter num posto de trabalho escolhido ou aceito
livremente, e a um ambiente laboral inclusivo, aberto e acessivel a pessoas com deficiéncia (art.
27,1).

Neste contexto, registre-se que a implementagdo desse direito de livre escolha do
trabalho, a ser desempenhado pela pessoa com deficiéncia, ¢ essencial para o respeito a dignidade
inerente a cada ser humano, eis que elas, assim como qualquer outra pessoa, ndo querem ter um
trabalho para ocupar apenas o seu tempo, mas sim para bem produzir e mostrar eficiéncia, ser
reconhecido por suas habilidades e capacidades, conquistar, por méritos proprios, a tdo sonhada
independéncia econdmica.

As medidas a serem adotadas na salvaguarda e promog¢ao do direito ao trabalho devem ter
por fim, entre outros, os seguintes, conforme a convengao: a) proibir a discriminag¢ao por motivo
de deficiéncia; b) proteger os direitos das PcDs as condicdes justas e favoraveis de trabalho, tais
como, igual remuneragdo por trabalho de igual valor, condi¢gdes laborais salubres e seguras, e
protecdo contra o assédio no ambiente laboral; c¢) promover oportunidades de trabalho
(subordinado, autbnomo, empresario, cooperativista, etc.) e ascensao profissional das PcDs no
mercado laboral; d) empregar pessoas com deficiéncia no setor publico e no privado, inclusive
por programas de agdo afirmativa, e outras medidas necessarias; € €) promover a reabilitacao
profissional, manutencao no posto de trabalho e programas de retorno ao mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia.

Tais fins ndo sdo estranhos ao ordenamento juridico patrio, eis que tanto a Constituicao
Federal de 1988, assim como a legislagdo infraconstitucional brasileira, ja dispunham de
propositos semelhantes, estando em plena harmonia com a convengdo em comento, € agora,
também, com o Estatuto (Lei 13.146/15). Por exemplo, no que tange a proibi¢ao de
discriminagdo baseada na deficiéncia tem-se o art. 7°, XXXI, da CRFB, que veda qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdao do trabalhador com deficiéncia. Tém-
se, ainda, dispositivos insertos na Consolidacdo das Leis do Trabalho que garantem igual
remuneragao por trabalho de igual valor (art. 461), bem como proibe praticas discriminatdrias nas
relacdes laborais da mulher e nos critérios utilizados para impedir o acesso a cargos,
remuneragdes, promogdes, formagdo profissional, etc. Pode-se ainda citar a Lei n® 9.029/95, a

qual proibe a discriminacao de acesso ao trabalho.
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Além destas normas proibitivas, a legislagdo patria também tipifica criminalmente a
pratica de discriminagao por motivo de deficiéncia, como se observa nas disposigdes do art. 8°, II,
da Lei n® 7.853/89.

No que diz respeito as condi¢des salubres e seguras no ambiente de trabalho, o texto
original da CRFB ja assegurava (e ainda assegura) a todos (pessoas com e sem deficiéncia),
trabalhadores urbanos e rurais, o direito a um meio ambiente laboral salubre e seguro, prevendo
remuneracao adicional para aquelas atividades consideradas insalubres, penosas e/ou perigosas,
assim como seguro contra acidentes de trabalho (art. 7°, XXII, XXIII, XXVIII). Desta feita,
coube a CLT (art. 154 a 200) a normatizacao deste direito, através de mecanismos especificos de
prevencao, além de definicdo clara dos deveres reciprocos de empregadores e empregados na
consecucdo de um meio ambiente laboral salubre e seguro.

Tratando-se de ambiente de trabalho, ndo se pode deixar de pontar que, com fundamento
na farta regulamentagdo juridica-positiva nacional e convencional sobre acessibilidade, bem
como tem em vista o conceito de adaptacao razoavel inserto no ordenamento constitucional patrio
pela CDPD e, hodiernamente pela Lei n° 13.146 (estatuto das pessoas com deficiéncia), constitui-
se dever de qualquer empregador adotar prontamente as medidas necessarias de acessibilidade no
ambiente laboral das pessoas com deficiéncia, como nos ambientes internos e externos da
empresa ou instituicdo, de modo a se permitir (ndo dificultar) o pleno exercicio dos direitos
humanos e liberdades individuais.

Quanto ao fim de empregar as pessoas com deficiéncia tanto na esfera publica quanto na
privada, verifica-se, mais uma vez, a harmonia entre a citada convengao e a Constituicdo Federal
de 1988, eis que esta ultima, além de ter como fim o pleno emprego (art. 170, VIII), também
garante reserva de cargos e empregos publicos na Administracdo Publica (art. 37, VIII). Nao so
i$s0, pois, apoiada nessas normas constitucionais brasileiras, tem-se uma legislagdo ordinaria que:
a) assegura uma politica publica de acesso ao emprego publico e privado (Lei 7.853/89, art. 2°);
b) estabelece a reserva até 20% dos cargos da Administragdo Direta e Indireta a pessoas com
deficiéncia (Lei 8.112/90, art. 5° § 2°); c) fixa cotas de 2 a 5% de emprego para pessoas
habilitadas ou reabilitadas nas empresas com mais de 100 empregados (Lei 8.213/91, art. 93); e
d) garante transporte publico adaptado e remog¢do de barreiras arquitetonicas (Leis 10.048 e
10.098 ambas de 2000). Pontue-se que as leis referidas sdo regulamentadas pelos seguintes

decretos: Dec. 3.298/99 e Dec. 5.296/2004.
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Portanto, verifica-se que, em face de todo o exposto, o direito ao trabalho ¢ direito social
fundamental, e no caso brasileiro, encontra-se previsto no art. 6° da CRFB, e, como tal, tem,
como um de seus objetivos precipuos, auxiliar na melhoria da qualidade de vida de seus titulares,
em respeito a dignidade da pessoa humana. Ademais, reconhece-se que a efetivagdo do direito ao
trabalho ¢ condicdo necessaria a concretizagdo dos outros direitos humanos, sejam eles civis,

politicos, sociais, econdmicos ou culturais.

1.4.3 O Direito ao Trabalho e a Realidade Brasileira

No ambito juridico-constitucional patrio, os direitos sociais foram introduzidos no Brasil
através da Constitui¢ao de 1934, a qual teve nitida inspiracdo na Constituicdo de Weimar, de
1919, que teve o mérito de “consagrar o compromisso do individual com o social”,
desenvolvendo a constitucionalismo social209. A partir da Constituigdo de 1934, todas as demais
Constituigdes, até aqui, mantiveram a proclamagao solene dos direitos sociais.

Registre-se que os direitos sociais reconhecidos pelo Estado brasileiro ndo sdo apenas
aqueles prescritos no art. 6° a 11 da CRFB. Também sdo direitos sociais aqueles dispostos na
Titulo IIT — Da Ordem Social —, além de todos aqueles proscritos nos tratados internacionais de
direitos humanos em que o Brasil seja parte, e aqueles implicitos no texto constitucional patrio,
conforme disposi¢des do art. 5°, § 2°, da CRFB. Pontue-se que a concretizacdo dos direitos
sociais implica um compromisso com a integragao social, com a solidariedade e com a igualdade,
assim como com a melhor distribuicdo de renda, portanto, os direitos sociais fundamentais
possuem como titulares preferenciais os grupos vulneraveis e fragilizados, ou seja, sua
preocupacado foca-se na
protecdo dos grupos vulneraveis.

Como representantes de um desses grupos vulneraveis ou fragilizados carecedores de
especial atencao dos direitos sociais, dentre eles o direito ao trabalho, objeto desta pesquisa, tem-
se as pessoas com deficiéncia, que conforme dados divulgados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU212, ja sdo cerca de 10 % (dez por cento) da populagdo mundial, cerca de 650
milhdes de pessoas213. SO no Brasil, conforme dados do Censo de 2010, divulgados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 23,9% da populagdo brasileira ¢ constituida por
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pessoa com deficiéncia, isto €, no Brasil existia em 2010 cerca de 45.606.098 pessoas com
alguma deficiéncia declarada.*®

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) cerca de
80 % das pessoas com algum tipo de deficiéncia estavam radicadas em paises em
desenvolvimento, logo, a deficiéncia possui uma intima relagdo com a pobreza econdmica € com
a baixa escolaridade nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo EcondOmica e
Desenvolvimento (OCDE), eis que, em média, enquanto 19% de pessoas menos educada ¢
deficiente, esse indice em pessoas educadas ¢ de 11%, conforme dados divulgados pela OCDE.

No Brasil, ndo ¢ diferente, pois 0 maior numero percentual de pessoas com deficiéncia
encontra-se na regido nordeste e norte do pais, tidas como as regides mais pobres. Dos estados
brasileiros, a maior incidéncia de pessoas com deficiéncia ¢ no Rio Grande do Norte e na Paraiba,
com percentuais de 27,76% e 27, 58%, respectivamente, sendo estas percentagens superiores a
média nacional de 23,9%.25

Quanto a taxa de escolarizagdo, também se verifica percentuais menores de escolarizacao
das pessoas com deficiéncia quando comparadas a populagdo sem nenhuma deficiéncia, onde as
regides norte e nordeste, mais uma vez, apresentam os menores indices, desta vez, em ambas as
categorias analisadas.

No que tange ao nivel de instru¢do formal, verifica-se que a maioria esmagadora (61,1%)
das pessoas com deficiéncia ndo possuem sequer o nivel fundamental completo ou qualquer
instrucdo, onde menos de 7% destas concluiram o ensino superior. Ressalte-se que a regido
nordeste, mais uma vez, foi a regido que apresentou as maiores taxas de pessoas com deficiéncia
sem instrugdo ou com o ensino fundamental incompleto.26

Ante aos dados apresentados, torna-se evidente que ¢ preciso realizar mais investimentos
em educagdo formal no Brasil, pois ¢ pacifica a premissa de que se faz necessario a continua
capacitacdo para ser, € se manter, inserido no mercado de trabalho.

Nesse passo, a educagdo formal desenvolve papel importantissimo na vida de qualquer
individuo, uma vez que a baixa qualificagdo profissional € fator preponderante para a exclusao de

varios trabalhadores do mercado de trabalho.

*Censo 2010: Pessoas com Deficiéncia. Texto de Luiza Maria Borges Oliveira. Brasilia: Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2012.

“Idem.

*Idem.
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Destaque-se que além da defasagem na educagdo formal das pessoas com deficiéncia
quando comparadas com a populagdo sem deficiéncia, existem inumeras barreiras visiveis e
invisiveis a serem superadas até a plena integracdo daquelas, a comecar pela auséncia de
acessibilidades dos logradouros publicos e dos transportes coletivos. Some-se a isso a
discriminagdo e o preconceito, a falta de estrutura fisica e humana para o recebimento das PcDs
nas escolas regulares, conforme previsao constitucional (art.208, I1I, da CRFB).

Além dessa exigéncia de qualificagdo, ¢ preciso direcionar (orientar) e capacitar as
pessoas com deficiéncia para aqueles postos de trabalho compativeis com suas limitagdes, eis que
elas ndo poderdo ocupar todo e qualquer posto de trabalho que desejar, mas apenas aqueles
compativeis com sua deficiénciazi9, capacidades e habilidades. Todavia, em caso de haver divida
quanto a compatibilidade ou ndo da deficiéncia apresentada e o posto de trabalho requerido,
deve-se optar pela ocupagdo daquele, conferindo a pessoa com deficiéncia a oportunidade de
demonstrar suas habilidades na execucao da tarefa. Desta forma, contribui-se para a inclusdo e
diversificagdo social e respeito a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, conforme ainda os dados do Censo 2010, a participagdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho ainda ¢ baixa quando comparada a das pessoas sem
deficiéncia, apesar da existéncia de acdes afirmativas no ambito publico e privado para a
efetivagao do direito ao trabalho dos membros deste grupo vulneravel.

Registre-se que na semana de referéncia utilizada como parametro no Censo de 2010,
existiam cerca de 86,4 milhdes de pessoas ocupadas, destas 76,4% eram composta por pessoas
sem deficiéncia, o que equivale, em niimeros absolutos, a 65.967.714 pessoas sem defici€éncias
ocupadas, outros 23,6% eram pessoas com deficiéncia, cerca de 20.365.963 de PcDs. Ocorre que,
considerando o numero de pessoas com deficiéncia em idade ativa (44.073.377 milhoes de
pessoas), verifica-se que mais de 50% (cinquenta por cento) deste grupo estava desocupado, isto
¢, cerca de 23,7 milhdes de pessoas com deficiéncia ndo estavam ocupadas na semana de
referéncia.’’

Ressalte-se que outro fator preponderante para a exclusdao da pessoa com deficiéncia do
mercado de trabalho ¢ o preconceito e a discriminagdo, a qual ¢ potencializada em razdo da

juncao de outras caracteristicas também alvo de discriminagdo, como o género, a idade, a cor da

*’Censo 2010: Pessoas com Deficiéncia. Texto de Luiza Maria Borges Oliveira. Brasilia: Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2012.
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pele, etc. Em estudo realizado em Orissa, na india, no ano de 2004, constatou-se que mulheres e
meninas com deficiéncia sdo mais vulneraveis a violéncia do que outros gmposzg.

No Brasil, de acordo com o Censo de 2010, a populagdo do género feminino apresentou
os menores indices de ocupacdo em todos os tipos de deficiéncias investigados, o que vem a
comprovar a incidéncia de multiplos fatores de discriminag¢do. Conforme dados do referido
censo, a taxa de ocupagdo dos homens com deficiéncia foi de 57,3%, enquanto as mulheres
atingiram uma taxa de 37,8%, havendo, portanto, uma diferenga de 19,5 pontos percentuais na
ocupacao das pessoas com deficiéncia quando considerado o género.

Ainda no que concerne a ocupacao das pessoas com deficiéncia, agora considerando as
diversas formas de trabalho, o Censo 2010 indica que o percentual de pessoas com deficiéncia
que se encontravam empregadas como militares ou servidores publicos estatutdrio era maior do
que o percentual de pessoas sem deficiéncia, sendo esta tendéncia seguida nos trabalhos nao
remunerados € nos empregos sem carteira de trabalho assinada. Ja no caso dos empregados com
carteira de trabalho assinada, o namero percentual de pessoas sem deficiéncia empregada ¢ bem
maior do que o das PcDs.

Primeiramente, ¢ preciso salientar que os dados apresentados, se nao forem bem
compreendidos, podem ocasionar uma apreensao erronea da realidade brasileira. Nesse sentido,
cabe aqui destacar que os referidos dados demonstram uma prevaléncia esmagadora de pessoas
sem deficiéncia na ocupagdo dos postos de trabalho brasileiro, em todas as suas esferas, sendo
nitidamente visivel nos casos de trabalho com CTPS assinada e naqueles por conta propria.

Todavia, apesar de percentualmente as pessoas com deficiéncia encontrarem-se em maior
percentual no que tange a ocupagao de cargo publico (militares e estatutarios), isso nao significa
que estas sejam maioria em numeros absolutos. Lembre-se que quanto menor o universo
avaliado, menor ¢ o numero absoluto necessario para se alcancar altas taxas percentuais. Da
mesma forma, quanto maior o universo avaliado, menor ¢ o nimero absoluto necessario para se
alcancar altas taxas percentuais.

Feitos estes esclarecimentos, verifica-se que ainda ha bastante resisténcia do empregador

celetista em ocupar legalmente seus postos de trabalho com pessoas com deficiéncia, apesar da

% Nesse estudo realizado na India, se verificou que praticamente todas as mulheres e meninas com deficiéncia foram
espancadas em casa, 25 por cento das mulheres com deficiéncia intelectual havia sido estuprado e 6% das mulheres
com deficiéncia tinha sido esterilizados a forga. (Disponivel em: <http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=18>.
Acesso em: 18 jan. 2016.
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existéncia da lei de cotas (Lei n° 8.213/91 — art. 93), que incide apenas sobre empresas de médio
e grande porte, eis que se exige um minimo de 100 empregados para a aplicacao dos percentuais
definidos pela mencionada lei. Ademais, observa-se, ainda, que o setor publico, no que tange a
contratagdo de pessoal em regime estatutario, por intermédio de concurso publico, demonstra
sinais de concretizagdo do comando constitucional insculpido no art. 37, VIII da CRFB. Sinais
esses que serdo melhor avaliados na pesquisa de campo desenvolvida, especificamente, nesta
seara.

Ressalte-se que ndo se pode concluir o mesmo quanto a contratagdo em regime celetista
para empregos publicos, uma vez que os dados acima ndo fazem a respectiva diferenciacao
quanto ao empregador ser publico ou privado. Por isso, resta indefinido o panorama brasileiro
quanto a participagdo das pessoas com deficiéncia nessa seara laboral. Idéntica resisténcia (ou até
maior) se visualiza no desempenho de atividades laborais das PcDs na qualidade de auténomo,
seja em razao do preconceito socialmente existente, que dificulta o estabelecimento exitoso do
profissional, seja por motivo de suficiente orientacdo, capacitagdo e qualificacdo para o
desempenho desse tipo de atividade por conta propria.

Registre-se que tais resisténcias (preconceitos e discriminagdes), aliadas a precariedade do
nivel educacional existente na populagdo com deficiéncia, acarretam uma baixa remuneracao
deste grupo fragilizado quando comparada as pessoas sem deficiéncia. De acordo com o grafico
seguinte, observa-se que 9,6% das PcDs ocupadas ndo possuiam qualquer rendimento e outros
36,8% destas recebiam até 1 salarios minimos, logo, isto significa que quase a metade das
pessoas com deficiéncia (46,4%) possuiam uma renda minima.

Considerando os dados estatisticos apresentados, além do anteriormente exposto,
demonstra-se que a pobreza e a marginalizagdo social agem de forma mais cruel sobre os grupos
vulneraveis, dentre eles, as pessoas com deficiéncia, por isso, a reducao da pobreza também deve
ser considerada quando da criagdo e efetivacdo de politicas publicas de promocdo do pleno
emprego223, ou seja, além das politicas universalistas materiais, o Estado deve atuar no combate a
discriminagdo na contratagdo laboral, conforme comandos constitucionais, evitando-se que o
preconceito ¢ a discriminagdo constituam-se em barreiras invisiveis, ou mesmo impedimentos, ao
exercicio do direito fundamental ao trabalho dos grupos fragilizados.

Ressalte-se que ha diversas formas de assegurar o direito ao trabalho das pessoas com

deficiéncia, conforme se pode observar, por exemplo, nas disposi¢des do art. 35, do Decreto n°
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3.298/99, o qual prevé as seguintes modalidades de inser¢do laboral da pessoa com deficiéncia: a)
colocagdo competitiva; b) colocacdo seletiva; ¢) promogao do trabalho por conta propria; e d)
trabalho protegido.

Analisando a redag¢do conferida ao citado artigo, nota-se que as duas primeiras
modalidades se desenvolvem no ambito de empresas, organizagdes sociais € o0rgados publicos
comuns, tendo-se como diferencial a necessidade de utilizacdo de procedimentos especiais na
segunda espécie, enquanto que na primeira, tida por competitiva, tais procedimentos ndo sao
necessarios. Registre-se que em ambas ¢ possivel a utilizacdo dos apoios especiais, os quais
podem ser entendidos, de acordo com o § 3° do art. 35, do citado decreto, como elementos que
auxiliem na superacdo de limitagdes funcionais ou as compensem, possibilitando o pleno
desenvolvimento das capacidades das pessoas com deficiéncia. Como exemplos destes, t€ém-se as
tecnologias assistivas, a supervisao € a orientacao.

Quanto a promocgao do trabalho por conta préopria, neste estdo incluidos, além do trabalho
autdbnomo, o cooperativado € o em regime de economia familiar (art. 35, III, do Decreto n°
3.298/99). Ja o trabalho protegido, denominado no mencionado decreto (art. 35) como oficina
protegida — subdividida em de producao (§ 4°) e em terapéutica (§ 5°) — possui como publico alvo
pessoas em idade ativa que, em razdo de sua condicdo pessoal (permanente ou transitoria), nao
podem desenvolver suas atividades no mercado de trabalho competitivo.

De acordo com Sassaki’’, a conceituagio realizada pelo decreto estd muito mal
formulada, pois ndo ha que se falar em oficina produtiva ou terapéutica, mas sim em oficinas
protegidas de trabalho, onde, num mesmo espago, ha o desenvolvimento de atividades laborais
em dois niveis: 0o quase competitivo € o ndo competitivo, de modo que, quando o participante
apresentar nivel competitivo, ele devera deixar a oficina e ingressar no mercado de trabalho
competitivo.’® Ressalte-se que, no nivel ndo competitivo, encontram-se aquelas pessoas com
deficiéncia que ainda ndo apresentam o minimo de produtividade, por isso, dedicam-se a

atividades nao produtivas, em outras palavras, em atividades ocupacionais.

YSASSAKI, Romeu k. et al. A convengéo sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia:
Secretaria especial dos direitos humanos, 2008

SASSAKI, Romeu. O acesso ao trabalho: analise a luz da incluso. Revista Nacional de Reabilitacio - Reagio.
n° 59, Nov/Dez, Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <http://saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=20936>.
Acesso em: 22 jan. 2016.
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Logo, essa modalidade de trabalho caracteriza-se pelo desempenho de atividades
laborativas em oficinas terapéuticas, nas quais se prima pelo tratamento terapéutico necessario a
inclusao social da pessoa com deficiéncia.

Com efeito, destaca Gurgel’' que tanto o trabalho protegido quanto a colocagio seletiva
sdo justificadas apenas quando uma colocacdo competitiva encontra-se inviabilizada, nesta a
pessoa com deficiéncia concorre em pé de igualdade com qualquer outra pessoa, sem necessitar
fazer uso de qualquer agdo afirmativa, em igualdade de condigdes e oportunidades, sendo o que
busca a CDPD.

De acordo com Sassaki’’, outra forma de inser¢ao laboral da pessoa com deficiéncia ¢ o
emprego apoiado, o qual ¢ considerado um trabalho competitivo, cujo exercicio se dd em
ambiente inclusivo. Tal modalidade ¢ destinada a pessoa com deficiéncia grave que nunca
trabalhou fora de entidades sociais, bem como aquelas que necessitam de servigos de apoio
continuo para o desempenho de suas atividades laborais, em razdo da consequéncia da existéncia
de deficiéncia grave, que dificulta seu estabelecimento duradouro em emprego competitivo.

Sao quatro as modalidades de emprego apoiado (ou trabalho competitivo apoiado),
segundo Sassaki®’: 1) individual - nesta a colocagio da pessoa com deficiéncia se d4 em empresas
de qualquer porte, e de forma individual; 2) de enclave — grupo de até oito pessoas com
deficiéncia severa trabalham em conjunto, sob supervisdao unica, em empresa de grande porte; 3)
empresarial — trata-se de um auxilio para a pessoa com deficiéncia tornar-se empreendedor
individual; e 4) de equipe moével — um grupo de até cinco pessoas com deficiéncia, em conjunto
com um coordenador, desenvolvem atividades de conservacdo e limpeza de parques, jardins e
outros espacgos publicos ou privados.

E preciso lembrar, ainda, que o contrato de aprendizagem também se afigura como
modalidade de inser¢do da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Dito contrato
encontra-se regido pela CLT, art. 428, com as alteracdes produzidas pelas Leis n°11.180/2005 e
n°® 11.788/2008, e regulamentagdo produzida pelo Decreto n® 5.598/2005. Em conformidade com

a legislacdo patria em vigor, pode-se definir o contrato de aprendizagem como contrato de

*'GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Ndo Discriminacio: Sua aplicagio
as Relagdes de Trabalho. 2007. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo
Paulo.

32SASSAKI, Romeu. O acesso ao trabalho: anélise a luz da inclusdo. Revista Nacional de Reabilitacio - Reacio.
n° 59, Nov/Dez, Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <http://saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=20936>.
Acesso em: 22 jan. 2016.

*Ibidem
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trabalho especial, com prazo determinado e, necessariamente, escrito, no qual o empregador se
compromete a assegurar ao aprendiz —formacgao técnico-profissional metoddica, compativel com
o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, enquanto que este se compromete —a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao (art. 428, da CLT).

Registre-se que ¢ considerado aprendiz aquela pessoa maior de 14 e menor de 24 anos que
esteja inscrita em programa de aprendizagem, todavia, dita limitag¢@o etdria ndo se aplica a pessoa
com deficiéncia, nos termos do art. 428, § 5°. Frise-se que a este grupo vulneravel também nao se
aplica a limitagdo de duracgdo de até 2 anos do contrato de aprendizagem (art. 428, § 3°).

Conforme demonstrado, apesar do Brasil, ser um dos poucos paises, menos de 50 no
mundo, que tém uma legislacdo especifica para este expressivo contingente populacional, ampla
e avangada em relagdo as demais, as pessoas com deficiéncia continuam a compor as
percentagens mais elevadas das estatisticas de exclusao social.

Portanto, diante dos nimeros apresentados, resta evidente que ainda had muito a se fazer
na seara da efetivagdo do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, tanto a nivel
educacional, quanto em combate a discriminacdo e ao preconceito.

Destaque-se que, em razdo do conceito de adaptagdo razodvel, bem como o
desenvolvimento constante de tecnologias assistivas e de produtos com desenho universal,
entende-se que nao ha qualquer atividade laboral que seja, aprioristicamente, vedada a pessoa
com deficiéncia, ressalvados os estritos casos de fung¢des incombativeis, como um cego ser
motorista, haja vista a expressa vedacao da legislacdao patria deste em obter a permissdo para a
conducdo de veiculo automotor.

Por ultimo, ressalte-se que, de acordo com o exposto, trabalho ndo ¢ apenas o exercido
numa relagdo empregaticia (conforme previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT —
brasileira), também ¢ considerado trabalho toda atividade econdmica exercida por empresario,
autébnomo, servidor publico, voluntario, etc., pouco importando o motivo declarado para seu
exercicio, seja subsisténcia, obrigagdo, lazer, realizagdo pessoal, etc. Ademais, ¢ preciso levar em
consideracdo que antes de ser meio de produgdo, o ser humano ¢ a finalidade ultima de todo e

qualquer processo produtivo.

1.4.4 Breves comentdrios sobre a lei 13.146 (estatuto da pessoa com deficiéncia)
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O capitulo VI da lei 13.146/2015, trata do Direito ao Trabalho das pessoas com
deficiéncia. Esse regramento, que passou a viger dia 7 de janeiro de 2016, veio como forma de
reafirmar os direitos ja elencados na CDPD. Além de regulamentar alguns de seus aspectos de
maneira especifica. O Estatuto também ampliou direitos e garantias, além dos que ja eram
previstos na CPDP.

Devido a nossa historia legislativa, ¢ cedo para definir quais serdo os efeitos dessa nova
norma. Fato €, que ela foi conquistada devido a muita luta das pessoas com deficiéncia em si, e

dos movimentos sociais a elas vinculados.
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2 MECANISMOS DE INCLUSAO SOCIAL E O DIREITO AO TRABALHO

Nao ha que se falar em Direitos, sem meios de efetivacdo destes, afinal, uma legislacao

moderna e completa como ¢ a nossa sem aplicabilidade e capilaridade de nada serviria.

2.1 Igualdade Substancial: ilusdo inaucansavel?

A evolugao do principio da igualdade ¢ dividida em trés fases: Na primeira, ainda na
Idade Média, a regra que prevalecia era a desigualdade em favor daqueles mais ricos e poderosos,
que teriam cada vez mais privilégios. A segunda fase, surgida com o Estado Liberal e o
[luminismo, trazia a noc¢ao de que todos sdo iguais perante a lei, devendo esta ser aplicada aos
membros da mesma camada social de forma indistinta. E conhecida na doutrina como a igualdade
formal. E, por ultimo, a terceira fase, que surgiu com o Estado Social, em que a lei deveria ser
aplicada, respeitando-se a desigualdade dos desiguais ou de forma igual aos iguais. A
Constitui¢ao Federal de 1988 consagra, em seu texto, o principio da igualdade formal, segundo o
qual, todos sdo iguais perante a lei — art. 5°, caput. Trata-se de uma igualdade genérica e abstrata,
que consubstancia uma garantia, ainda ndo suficiente, para acabar com o fantasma da exclusdo
social.**

A igualdade juridica formal tem por intuito vedar a discriminacdo, mas o fato de constar
no texto constitucional proibicao a respeito nao significa que ela deixou de existir. Ao contrario,
percebe-se que, ainda, ndo ocorre a fruicdo plena dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, o que traz como consequéncia a desigualdade social entre esse grupo e os demais.
Assim, tratar igualmente todos, sem nenhum tipo de distin¢do, ndo foi capaz de dissipar a
marginalizagdo socioecondmico que os aflige.

Entretanto, para combater as praticas sociais que levam a exclusdo e complementar a
igualdade formal, a CF/88, em seu artigo 3° e seus incisos, também traz consigo a igualdade
substancial, ao consagrar como objetivos fundamentais, constitucionais, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, visando a erradicar a pobreza e a marginalizagdo, combater as
desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de todos os cidaddos, sem qualquer

tipo de preconceito e discriminagdo. Essa igualdade possui outros nomes, como igualdade

*BONAVIDES, Paulo, Do Estado Liberal ao Estado Social. 11° edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
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material, igualdade de resultados, igualdade efetiva ou concreta, e tem como finalidade promover
a igualdade econdmica, social e cultural.

Observa-se que estao inseridos no texto normativo do art.3° verbos que indicam agao, ou
seja, a designacdo de comportamentos ativos por parte do Estado para efetivar a igualdade de
forma real, capaz de produzir um movimento de mudancas, de transformagao social (ROCHA,
1996, p.289-290).

A doutrina constitucional ampliou a terminologia do principio da igualdade, seu conteudo
e forma de aplicagdo. Foi percebida a insuficiéncia da formalizagdo da norma constitucional, bem
como a necessidade de interpretacdo da norma de acordo com a experiéncia sdcio-historica a qual
ela ¢ aplicada .

Logo, passa a Carta Magna a trabalhar em duas vertentes: combater a discriminagdo como
medida repressivo-punitiva e promover a igualdade de fato com a implementagdao de agdes que
acelerem a equiparagdo das pessoas com deficiéncia as demais, utilizando, como mecanismo, as
acOes afirmativas. Isso significa que o sujeito passa a ser individualizado, especificado,
particularizado. Para isso, institui-se um tratamento diferenciado para grupos que sao
considerados vulneraveis, a fim de fomentar a justiga social e proporcionar o acesso igualitario ao
trabalho.”> Dessa maneira, a Constituigdo Federal de 1988 deu efetividade substancial ao
principio da igualdade e promoveu a igualdade material, pois, sO através dessa, alcangar-se-a a
igualdade de oportunidades, oferecendo protecdo especial as pessoas com deficiéncia, através da
atuacao do Estado.

O Estado deixa de ser neutro, estatico, e passa a ser dinamico, interferindo e promovendo
o bem estar de acordo com o texto constitucional. A igualdade material, estabelecida através da
lei, deve ser usada para destacar as especificidades dos sujeitos e oferecer um tratamento
diferenciado aqueles que dela necessitam. Assim, pratica-se o direito a diferenciagdo, através da
qual se tem a valorizacao do “diferente” como meio para se chegar a “equidade” como fim.

E através das agdes afirmativas que se materializa o principio da igualdade real. Sdo
medidas temporarias que, quando alcancadas suas finalidades, deixam de existir. Como exemplo,
a CF/88 elenca em seu artigo 37, VII, a reserva de cargos publicos a pessoas com deficiéncia,
igualando-as juridicamente com os demais, demonstrando, de maneira limpida, a moderna

concepcao do principio. A aplicagcdo das agdes afirmativas deve ser observada tanto no ambito

3PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2010.
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publico quanto no privado, pois ¢ através delas que se transita da igualdade formal para a
igualdade material e substantiva.®

Gomes realga que a CF/88 ndo se limita a vedar a discriminagdo, ela vai além, utilizando-se de
medidas que, de maneira concreta, implementam a igualdade material. Ao invés de fomentar
politicas publicas que beneficiariam a todos, o Estado considerara questdes como a deficiéncia,
no momento de efetivacdo das agdes governamentais adotadas, com o objetivo de evitar o
prolongamento das arbitrariedades e injusticas. O “encorajamento” do Estado possibilita as
empresas analisarem, em sua formagao, a representacdo de cada grupo no mercado laboral. Dai
surgiu a ideia de igualdade de oportunidades, através da imposi¢do de reserva legal de cargos
para o

acesso de grupos vulneraveis a setores do mercado de trabalho. Destarte, poderem ser
consideradas as agdes afirmativas como a “mais avangada tentativa de concretizagao do principio
juridico da igualdade”, o que vem a ser assegurado de modo formal e material pelo texto
constitucional.

Verifica-se que a consolidagdo da cidadania das pessoas com deficiéncia ainda necessita
das agdes afirmativas, para fortalecer o direito ao trabalho como um direito humano. Sassaki’’
argumenta que cidadania ndo combina com desigualdade, nem Republica com preconceito, muito
menos democracia com discriminagdo. Assim, reafirma o uso daquele instrumento para a
superagao do problema que convencionou chamar nao cidadao.

A paz e a harmonia social podem ser alcangcadas com o uso das acdes afirmativas, ao
possibilitar a inclusdo nos processos produtivos e beneficios do progresso de grupos em situacao
de vulnerabilidade, ao partilhar de forma equitativa os recursos e as riquezas.

Considerando o exposto, conclui-se que a igualdade substancial representa a concepgao
moderna do principio da igualdade, no qual o Estado deixa a comoda posicao de neutralidade;
sendo dinamico, e assegurando o bem estar da pessoa com deficiéncia, oferecendo um equilibrio
nas relagdes entre autistas e sociedade no que diz respeito a igualdade de oportunidades, sendo

essa transformacao juridica operacionalizada através das acdes afirmativas.

2.2 Acoes afirmativas especialmente necessarias

36

Idem
3’SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusido — construindo uma sociedade para todos. 5. ed. Rio de Janeiro: WVA,
2003.
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A pressao da sociedade civil organizada e dos grupos socialmente excluidos alavancou o
estimulo das politicas inclusivas, através das agdes positivas, voltadas ao acesso ao trabalho. A
acao afirmativa surgiu nos Estados Unidos nas décadas de 50 e 60.

Originou-se com a luta da sociedade civil negra americana, que visava a combater a
discriminagdo, vivenciada pelo grupo na vida didria. Logo, os direitos civis dos negros foram
defendidos através de acdes coletivas, que resultaram na instituicdo das politicas Denominada nos
EUA como affirmative action. de cotas para os negros. Na Europa, ¢ conhecida como gestdo da
diversidade; na Africa do Sul e Canada, utiliza-se a expressao acao positivazi. E, no Brasil, além
da nomenclatura “agdo afirmativa”, também ¢ chamada de discrimina¢des reversas e
discriminagdo positiva.

Os paises adotam medidas especiais de prote¢do, que tém como fim diminuir os
resultados de um passado histérico de discriminagdo e exclusdo social, de modo que possam
garantir a equiparagdo das pessoas com deficiéncia aos demais entes.

Vale reforg¢ar que ndo sdo os individuos que sdo levados em conta, mas o grupo a que
pertencem. Fraser’® expde a Concepgio Bidimensional da Justiga. Para a autora, a justica deve
trazer consigo redistribui¢do de bens socioecondmicos € o reconhecimento de identidades. Ela
menciona ainda que esta concepc¢do trata da redistribuicdo e do reconhecimento como
perspectivas e dimensdes distintas de justica. Sem reduzir uma a outra, abarca ambas em um
marco mais amplo.

Fraser, retorna a justica e sustenta que a acdo afirmativa ¢ um instrumento juridico de
transformacao social que tem por fundamento ético a justica distributiva, no sentido de haver uma
redistribui¢do de bens e beneficios entre os membros da sociedade; e a justica compensatéria, que
se fundamenta na possibilidade de corrigir erros do passado de discriminagdo que atingiram
grupos vulneraveis.

Vale a pena apresentar as agdes afirmativas no direito comparado que visam a incluir as
pessoas com deficiéncia no mercado formal de emprego. Essa politica internacional varia quanto

a percentuais da reserva de vagas obrigatorias, formas de incentivos fiscais e contribuigdes

*FRASER, Nancy. A justica social na globalizacio. Disponivel em: <http://www.eurozine.com>. Acesso em: 8
jan. 2016.
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empresariais para a criagdo de fundos publicos que t€ém como objetivo custear programas de
capacitacao e formacao profissional para pessoas com defici€éncia em ambito publico e privado.

Na Europa, a Espanha prevé o percentual de 2% para as empresas com mais de cinquenta
funcionarios, na lei n.° 66/97, bem como a norma juridica constante da lei n.°63/97 outorga
incentivos fiscais, reduzindo 50% das cotas patronais da seguridade social. Em paises como a
Franca ¢ a Alemanha, empresas com menor nimero de trabalhadores, distintamente do Brasil,
sdo obrigadas a possuir em seus quadros funcionais o grupo em situagdo de vulnerabilidade.
Portanto, a legislacdo alema prevé uma porcentagem de 6% para empresas com mais de 16
empregados, além de incentivar a contribui¢do empresarial para um fundo de capacitagdo
profissionalizante, voltado para pessoas com deficiéncia. J4 a legislagdo francesa estabelece o
mesmo percentual, contudo para empresas com quadro de pessoal a partir de 20 empregados.
Também bastante difundida na Europa ¢ a utilizacdo de cooperativas sociais para o trabalho de
pessoas com deficiéncia, o que contribui consideravelmente para o aumento das oportunidades de
trabalho das pessoas do segmento vulneravel. A Italia € o pais que dela mais faz uso.

A Austria concede a empresa que tenha mais de 25 empregados a possibilidade de
contribuir para o fundo de capacitagao profissionalizante, ou reservar até 4% dos seus cargos para
pessoas com deficiéncia. Quanto a demissdo, naquele pais, o empregado com deficiéncia s
podera ser demitido se houver o consentimento de uma comissdo, que tem como missao
supervisionar os temas ligados a deficiéncia. Na Bélgica, esse percentual devera ser discutido e,
portanto, negociado entre sindicatos de empregados e empregadores, pois ha um sistema de cotas
legalmente instituido; entretanto, ndo ha um percentual estipulado. J4, na Irlanda, existe a
previsao das cotas, todavia, para o setor publico. No Reino Unido24, o Judiciario podera
estabelecer cotas quando provocado por parte interessada. No Japdo, as empresas que nao
cumprem a cota contribuem com um fundo, cujos recursos sdo usados para financiar empresas
que cumprem a cota legal de 1,8%, aquelas com mais de 56 empregados.*’

Nos paises latino-americanos, a Coldombia ¢ responsavel por uma norma avancada, a lei
n.°361/97, que faculta isencdo de tributos nacionais e taxas de importagdo para empresas que
tenham, pelo menos, 10% dos seus quadros, preenchidos com operarios com deficiéncia. No
Peru, a Lei Geral da Pessoa com Deficiéncia prevé que as empresas que empregam pessoas com

deficiéncia obtenham preferéncia nos processos de licitagdo, como também a deducdo da renda

3MTE, SIT. A inclusio de pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. 2.ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007.
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bruta de uma percentagem das remuneracgdes pagas a esses funcionarios. O Uruguai demanda dos
particulares que

adquiram a concessdo de bens ou servigos publicos, que empreguem pessoas com deficiéncia;
entretanto, ndo estipula o percentual almejado.*’

Shimono*' destaca a existéncia de paises que ndo aderiram ao sistema de cotas - quer
sejam isoladas ou ndo -, pois compreenderam que nao se trata de politica afirmativa capaz de
impulsionar a geracdo de oportunidades de trabalho para pessoas com deficiéncia, mas, que
redundaria em uma forma de discriminacdo. Entre eles estdo: Dinamarca, Canada, Suécia, Nova
Zelandia e Finlandia.

No Brasil, ja se fez alusdo a criagdo de uma contribui¢do de cidadania voltada as
empresas que ndo contratassem trabalhadores com deficiéncia; entretanto, ¢ algo bastante
polémico, pois pode trazer como consequéncia o pagamento de uma taxa que autorizaria a
discriminagdo no universo laboral.

Percebe-se, entdo, que as agdes afirmativas almejam promover a inclusdo dos grupos
excluidos, nos espacos publicos, como também favorecer a fruicdo de direitos fundamentais
garantidos, mas nao devidamente efetivados.

Outro importante aspecto ¢ apresentado por Gomes™, ao definir a Teoria do Impacto
Desproporcional como todas as praticas empresarial, politica governamental, de cunho legislativo
ou administrativo, ainda que ndo provida de inten¢do discriminatéria no momento de seu
nascedouro, deve ser condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade material,
se em consequéncia de sua aplicagdo, resultaram efeitos nocivos de incidéncia especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoa .

A Teoria do Impacto Desproporcional, amplamente usada nos Estados Unidos, que
corresponde a discriminagao indireta que ocorre no Brasil ¢ uma forma de discriminagdo velada,
que, por fazer parte do cotidiano, ja ndo ¢ percebida como deveria ser. Eis uma situagdo:
cotidianamente, depara-se com surdos que trabalham como embaladores em grandes redes de

supermercados, que sdo contratados pelas empresas com o objetivo de cumprir a lei de cotas —

40
Idem

“'SHIMONO, Sumiko O. Educacéo e trabalho: caminhos da inclusio na perspectiva da pessoa com deficiéncia.

2008. 118 f. Disserta¢do (Mestrado em Educagido) — Faculdade de Educagdo, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo,

2008.

“GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:

Renovar, 2001.
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Lei n.° 8.213/91. Nesta situagdo, a pessoa com deficiéncia ¢ duplamente discriminada; primeiro,
porque ¢ utilizada como mao de obra mais barata que outros com deficiéncia, ja que ndo necessita
de mudangas arquitetonicas nem de equipamentos especiais para contratacao; segundo, porque se
lhe retira a possibilidade de estar em postos de destaque na estrutura da empresa por sua
potencialidade, talento e capacidade produtiva.

No comego do século XXI, percebe-se que a comunidade internacional ¢ o Brasil dao
inicio a uma onda de normas juridicas e politicas de governo em prol das discriminagdes
reversas. Em 2001, o Ministério da Justiga criou em seu ambito medidas de a¢des afirmativas
para os cargos de dire¢do e servigos terceirizados, estabelecendo que 5% destes cargos fossem
ocupados por pessoas com deficiéncia. Em 2002, foi instituido o Programa Nacional de Agdes
Afirmativas, através do Decreto Federal n.° 4.228/02, no dmbito da Administragdo Publica. Tem
como viés estimular empresas que demonstrem desenvolver politicas compativeis com o
Programa, premiando-as, sendo esse um dos critérios de pontuacdo em licitagcdes publicas como
ja comentados em capitulo anterior.

Salta aos olhos a quantidade de paises que sdo signatarios da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia: mais de 140. O Brasil também a ratificou, em 2008, adotando-a
como Emenda Constitucional. Esse instrumento normativo traz uma visao de autossuficiéncia da
pessoa com deficiéncia. A ONU criou o preceito “Nada sobre as pessoas com deficiéncia, sem as
pessoas com deficiéncia”.

Com isso, os movimentos sociais de militincia em defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncias frisam que refere-se ao primeiro tratado de direitos humanos do século XXI.

Comenta Regina Atalla, Presidente da Rede Latino-America de Organizagdes nao
Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e suas Familias — RIADIS, em Carta aberta a
sociedade civil sobre a Convencdo, publicada em 19/02/2011, no site Inclusive, que essa
“incorpora avangos € mudancas profundas na abordagem e no tratamento dos direitos desta
parcela da populagdo no campo civil, social, politico, cultural, econdmico que ndo podem ser
mais desconsideradas”, sendo necessario regulamentar seus dispositivos, para que haja a sua
aplicacdo imediata de maneira completa, pois 70% dos brasileiros deficientes encontram-se em
situacdo de miserabilidade (Fonte: site Equipe Inclusive).

Uma medida importante na consolidacao das ag¢des afirmativas ocorreu em 2008, quando

o Brasil deu inicio ao Programa Nacional de Direitos Humanos III — PNDH-3 como forma de
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efetivar a promog¢ao dos direitos humanos, que tem como caracteristica a interministerialidade no
desenvolvimento das diretrizes nacionais que orientam a atuacdo da Administragdo, sendo
compartida a responsabilidade entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal no que diz
respeito a execugdo de politicas publicas.

Para Piovesan, a grande contribui¢do do PNDH-3 foi atribuir aos direitos humanos o
status de politica publica que passa a ser objeto de planejamento governamental.*?

Menciona-se que agoes do PNDH-3 sdo destinadas as pessoas com deficiéncia, como
caracteristica de especificagdo do sujeito, trazendo a tona temas da pos-modernidade, como
educacdo em direitos humanos, multiculturalidade, o acesso a justica como forma de inclusao
social, o didlogo sobre qualquer tema no espago publico entre movimentos sociais e o Estado.

A verdade ¢ que sair do mundo do papel para o mundo operacional leva algum tempo;
entretanto, acdes, como as elencadas, sdo passos importantes para a concretizacao dos direitos
fundamentais e, para que estes prevalecam, deve haver o aumento das pressdes sociais.

As politicas publicas compensatdrias, como as acdes afirmativas, podem decorrer de
muitas maneiras, ou seja, via medidas judiciais, imposi¢des legais, acdes voluntérias instigadas
ou ndo por leis abertas, bem como politicas de isen¢des fiscais ou bolsas de ensino. Portanto,
implementam providéncias obrigatorias ou facultativas, provenientes de o6rgdos publicos ou
privados. Assim, podem ser decorrentes da lei ou de decisdes judiciais a institui¢do de cotas, bem
como seus percentuais.**

A Lei n.° 8.231/91, também conhecida como lei de cotas, foi resultado do trabalho de
mobilizacdo das proprias pessoas com deficiéncia, que reivindicaram um plano de ac¢do por parte
do Poder Publico para dissipar, de forma mais célere, a desigualdade acumulada ao longo dos
anos. Todavia, a lei somente foi regulamentada oito anos mais tarde, em 1999, através do Decreto
Federal n.° 3.298/99, com que se iniciou a inclusdo socioecondmica, pois as empresas se
ajustaram a norma juridica e passaram a adotd-la em seus quadros funcionais.

A lei de cotas surge com o intuito de criar oportunidades de trabalho para as pessoas com
deficiéncia que viviam as margens do processo de empregabilidade e geragdo de renda devido as
barreiras atitudinais sociais e arquitetonicas do meio ambiente. Desse modo, a norma juridica

exerce a acdo afirmativa decorrente da lei, determinando, no art. 93, quantas pessoas com

43 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2010.
“MTE, SIT. A inclusio de pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. 2.ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007.
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deficiéncia a empresa devera manter contratada: a contratacao de 2% de pessoas com deficiéncia
em empresas com até 200 empregados; a partir de 201 até 500 funciondrios, o percentual passa
para 3%; de 501 a
1.000 operarios, aumenta para 4%; e de 1.001 acima, o percentual chega a 5%. Trata-se de uma
obrigacao que devera ser cumprida pelas empresas de iniciativa privada.

A lei n.° 8.213/91 materializa os primados da Constituicdo Federal de 1988, promovendo
o valor social do trabalho e da livre iniciativa, a dignidade humana, o principio da igualdade
material, instigando o combate ao preconceito e discriminagdo que gira em torno das pessoas com
deficiéncia, o que, de fato, favorece uma politica inclusiva e tenta dar um basta ao

assistencialismo.

2.3 Aspectos juridicos relevantes na analise da Lei de Cotas

Apesar de ser uma lei previdenciaria, pois dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia social, passou a ser conhecida mesmo como “lei de cotas”, devido aos percentuais
exigidos pela norma juridica, voltados a empregabilidade do grupo.

Tem-se como inten¢do analisar a politica de cotas, por ser o maior instrumento capaz de
proporcionar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho desde sua criagdo. E
necessario avaliar se a legislagcdo atingiu o objetivo da politica que foi tragada, ou seja, a inclusao
de qualquer tipo de pessoa com deficiéncia nas empresas de iniciativa privada, através do
mercado formal de emprego, bem como o acesso ao trabalho.

A implantacdo da politica compensatoria faz-se necessaria diante da historia de exclusdo e
discriminagdo, vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. Sdo agdes estatais que, compartilhadas
com as empresas e a sociedade civil organizada, visam a superacdo do viés assistencialista,
promovendo, assim, a emancipacao do publico alvo.

Essa norma estd fundamentada no principio da inclusdo, por defender o direito de todo
cidadao aos servicos de educagdo, saude e assisténcia social, ao trabalho e a acessibilidade,
propondo a igualdade de oportunidade de grupos em relagdo ao contexto social mais amplo.

E oportuno ressalvar que a lei n° 8.231/91, ao estabelecer cotas compulsorias,

empregadas na admissao e demissdo, afirma que as empresas com 100 ou mais empregados estao

obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com pessoas com deficiéncia; contudo, deixa
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alheios outros temas que giram em torno da inclusdo no mercado formal de emprego, como a
problematica abordada na dissertagdo: a inclusdo da pessoa com autismo no mercado de trabalho.

Antes da existéncia da lei n.° 8.213/91, poucas eram as empresas que contratavam pessoas
com algum tipo de deficiéncia; consequentemente, raros sao os casos daqueles que adquiriram
alguma experiéncia profissional. Por conseguinte, recomenda-se que as empresas capacitem-nas,
nos casos em que haja exigéncia de experiéncia para o desenvolvimento de determinada fungao.
Ou, ainda, quando o cargo exige que o trabalhador seja polivalente, desempenhando intimeras
fungodes. Nesse caso, serd possivel desmembra-las de forma a adequar o cargo as
peculiaridades dos
candidatos com deficiéncia, conforme estabelecido pela Recomendagdo n.° 168 da OIT®.

Para melhor compreensdo de como a cota ¢ calculada, ¢ necessario destacar que a
legislagdo infraconstitucional leva em conta o niimero total de obreiros que a empresa possui, €
nao o numero designado em cada estabelecimento desta.

Assim, imagina-se uma grande rede de supermercados que possui estabelecimentos em
diversas capitais. Ai, os trabalhadores com deficiéncia podem estar lotados apenas em uma dessas
cidades; entretanto, a quantidade devera ser suficiente para o cumprimento da lei de cotas de
acordo com o percentual a que a empresa esta submetida.

Portanto, ndo h4 a exigéncia de serem distribuidos, proporcionalmente, entre os
estabelecimentos/filiais da empresa, pois inexiste for¢a de lei para que isso venha ocorrer,
tratando-se de decisdo interna da mesma. Todavia, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
através da Secretaria de Fiscalizagao do Trabalho — SIT, com base no respeito as comunidades
locais, recomenda a distribuigdo proporcional entre os inumeros estabelecimentos, onde as
pessoas com deficiéncia devem estar alocadas em todos os setores, na medida do possivel, como
previsto na

Identifica-se que essa opcdao da empresa em escolher onde ird cumprir o percentual de
cargos, de acordo com suas necessidades, decorre de uma omissao da lei de cotas .

Interessante ressaltar que a lei de cotas atinge também as instituicdes sem fins lucrativos
que, por sua vez, sdo obrigadas a preencher seus quadros com trabalhadores com deficiéncia.

, o~ . . , e . ~ 46 .
Além delas, estdo inseridas também as associagdes, sociedades ¢ fundagdes.” Contudo, a lei n.°

45MTE, SIT. A inclusédo de pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. 2.ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007.
46
Idem
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8.213/91 silencia a respeito quando trata das empresas com atividades sazonais, com grande
variagdo de mao de obra durante o ano, empresas que realizam atividades com prazo determinado
€ pequenas ¢ micro empresas, sendo, assim, considerado um erro de praxe do instrumento
juridico.

No que tange as empresas que terceirizam servicos, vale ressaltar que, no caso de
empregado com deficiéncia que € contratado por empresa terceirizada, definitivamente, ndo
incide nesta o percentual aplicavel a empresa tomadora, devendo as duas empresas estar
submetidas a reserva legal de vagas individualmente*’. Elas alegam que nio conseguem cumprir
a regra e pedem a flexibilizagio da lei de cotas. Por outro lado, a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT e Ministério Publico do Trabalho - MPT discordam da solicitagdao e
realcam a falta de empenho por parte dos empresarios diante da inclusdo profissional das pessoas
com deficiéncia (Fonte: site Equipe Inclusive).

Adverte Pastore (2000. p.81, 195) que o pais adotou a politica de cotas isoladas ao atar as
pessoas com deficiéncia ao emprego formal, diretamente ligado a empresa contratante, ndo dando
vez ao trabalho por projeto ou subcontratacdo. Logo, o sistema de reserva legal de vagas se
restringe, exclusivamente, ao vinculo empregaticio direto.

Quanto ao contrato de trabalho do empregado com deficiéncia, inexiste qualquer regra
especial para a assinatura da carteira de trabalho, devendo-se aplicar as regras gerais da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Também se faz necessario demonstrar que, o
empresario que contrata apenas operarios com deficiéncias leves tem seu ato tipificado como
crime. Essa atitude demonstra a falta de envolvimento da empresa, e respeito quanto a cidadania
do grupo que, ainda hoje, encontra-se em situagdo de vulnerabilidade.

E bem sabido que atitudes culturais ndo sdo mudadas através de decretos ou leis
infraconstitucionais; portanto, assegurar a contratagdo com observancia dos percentuais fixados
na lei n.° 8.231/91 ndo € o suficiente para garantir a plena e satisfatoria inclusdao da pessoa com
deficiéncia no mundo do trabalho. O imenso desafio ¢ a inclusdo da pessoa com deficiéncia, em
especial, do autista, por sua potencialidade e nao pelo atributo da deficiéncia que possui, com a
quebra do paradigma, encarada como uma oportunidade de aprendizado para todos aqueles

envolvidos direta ou indiretamente nesse processo.

“Tbidem
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Vale salientar que a lei n.° 8.213/91 possui peculiaridades quanto a dispensa do obreiro
com deficiéncia, pois o intuito € que a cota legal seja mantida nos quadros da empresa. Logo,
quando ndo for por justa causa, tratando-se de um contrato por prazo indeterminado ou
determinado, a dispensa devera ocorrer apos a contratagdo de outro profissional com deficiéncia
em condi¢des semelhantes. Isso ndo significa que o novo trabalhador deva possuir a mesma
deficiéncia ou ocupar o mesmo cargo. Neri*® descreve que a lei de cotas impde dificuldade para a
dispensa de um empregado com deficiéncia. O autor assinala que, se, por sua vez, a legislagao
amplia o contingente de pessoas com deficiéncia e diminui demissdes; por outro, dificulta
contratagdes, pois o empregador vé-se obrigado a ter um operario com deficiéncia no posto de
trabalho.

Acredita-se que, se houvesse uma equipe multiprofissional no setor de iniciativa privada,
como hd na administracdo publica, que a utiliza para auxiliar o ingresso das pessoas com
deficiéncia aos cargos e empregos publicos, no mesmo padrdo que determina o Decreto n.°
3.298/99, o inicio da carreira na empresa transcorreria de forma mais amena, o que seria um
mecanismo alternativo para a permanéncia da pessoa com deficiéncia no emprego. A equipe
multiprofissional e o setor de recursos humanos, ao trabalharem juntos, poderiam transpor os
entraves existentes nas empresas quanto a acessibilidade na execucao das tarefas e as atribuigdes
do cargo, proporcionando o melhor desempenho desses profissionais com o objetivo de
enquadrarem-se no perfil exigido pelo setor.

Outro aspecto importante diz respeito a fiscaliza¢dao da lei de cotas, que apenas passou a
ocorrer em 2001. De fato, a lei n.° 8.213 ¢ de 1991, mas s6 foi implementada em 1999, pelo
Decreto Federal n.° 3.298, que regulamentou as cotas no setor privado. Portanto, o instrumento
juridico ndo possui 22 anos de existéncia; na pratica, sdo apenas 14 anos.

Quanto ao cumprimento da norma, cabe, aos auditores fiscais, a fiscalizacdo e inspegao
do setor privado que, diante do descumprimento da legislacdo, deverdo lavrar auto de infragdo,
seguido de multa administrativa, além de dirigir relatério ao Ministério Publico do Trabalho —
MPT, que possui uma Comissdo Permanente de Estudos para a inclusdao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Os Procuradores do Trabalho, por sua vez, assumindo o
papel de agente politico na implementacdo da inclusdo, promovem a conversacao através das

audiéncias publicas entre os atores

“NERI, Marcelo. Retratos da deficiéncia no Brasil. Rio de Janeiro: FGV/IBRE/ CPS, 2003.
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sociais, diretamente envolvidos no processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia: empresarios,
gestores publicos e organizacdes ndo governamentais. Promovendo a informagao, retiram o véu
da ignorancia e esclarecem as potencialidades para o trabalho que possuem os operarios com
deficiéncia. Se, depois das tentativas de aproximacao, persistir o descumprimento, devera o MPT
atuar através do termo de ajustamento de conduta, convencionando data para que a empresa
adeque-se a lei de cotas. Se mais uma vez ocorrer o ndo cumprimento, podera ajuizar agao civil

publica, cuja sentenga impora multa e indenizacao social.*’

Bahia e Santos desenvolveram, em 2005, estudo investigativo junto a uma empresa do
setor elétrico. A pesquisa tinha como objetivo descobrir quais as razdes que a levavam a contratar
empregados com deficiéncia. As autoras diagnosticaram que o principal motivo para a
contratacdo era obedecer a ordem juridica, ou seja, a reserva legal sobre cargos, devido a
fiscalizacdo feita pelas Delegacias Regionais do Trabalho — DRTs. Informaram, ainda, que esse
tipo de contratacdo trazia como beneficio o ganho de imagem perante consumidores e
fornecedores™’.

Os empecilhos apontados pelo setor empresarial para a contratagdo de trabalhadores com
deficiéncia sdo a caréncia referente a educagdo, ao transporte, a informagdo, aos distintos
processos de recrutamento e contratagao diante da diversidade de deficiéncias existentes.

Sassaki’' enumerou outras barreiras excludentes, além das descritas acima. Entre elas
estdo: a arquitetonica, a comunicacional, a atitudinal, a metodologica— métodos de trabalho -, a
instrumental — instrumentos usados durante a execucao do trabalho -, e a programatica — leis e
politicas publicas que perpetuam a exclusdo. Por conseguinte, para o autor, ou a sociedade ¢
capaz de transpassar todas as barreiras, ou os grupos em situacdo de vulnerabilidade
permanecerao excluidos.

Para Pastore, os fatores que inviabilizam as oportunidades de trabalho para as pessoas
com deficiéncia seriam: a falta de qualificacdo profissional e o despreparo dos candidatos ao
cargo; a persisténcia de desinformacdo e a falta de esclarecimento dos tomadores, das

potencialidades produtiva dos servigos prestados, além da falta de estimulos que facilitem a

““MTE, SIT. A inclusio de pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. 2.ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007.

9 BAHIA, SANTOS apud SOUZA, Cleber Mesquita dos. Os direitos humanos, o Brasil e o desafio de um povo.
Sao Paulo: LTr, 1998.

*ISASSAKI, Romeu Kazumi.Em Foco. 2005. Disponivel na internet via URL:
http://www.centrinho.usp.br/enfoco/index.html. Acesso em 11 julho 2011.
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contratagdo; e, por fim, a falta de preparo da comunidade para lidar com pessoas com deficiéncia.

Segmentos do setor terceirizado reclamam da auséncia de apoio do MTE e MPT para
encontrar candidatos com deficiéncia capacitados.

Durante a pesquisa “Retratos da Deficiéncia no Brasil”, realizada por Neri, em 2003, o
autor constata que persistem os preconceitos quanto a capacidade contributiva das pessoas com
deficiéncia, num contexto competitivo que orienta parte das empresas ¢ relaciona o preconceito
em torno do desconhecimento das possibilidades e limitagdes desse tipo de trabalhador, de estar
inserido como agente ativo do processo de producdo, desde que disponibilizadas as oportunidades
de fazer progredir seu potencial. Sendo assim, as empresas legitimavam que os trabalhadores com
deficiéncia
possuiam uma produtividade aquém dos sem deficiéncia; portanto, esse fator inviabilizava
economicamente sua admissdo no setor da iniciativa privada.’® Os empresarios firmam-se nas
limitagdes aparentes e ndo investigam as potencialidades dos trabalhadores com deficiéncia.

Fatores que também podem ser explorados pela economia brasileira.

Outro fator preocupante diz respeito a questao da educagdo. Shimono (2008) constata que
ha relagdo entre qualificacdo e escolaridade da pessoa com deficiéncia, nas falas do setor
empresarial, quanto as vagas reservadas aos empregados com deficiéncia (SHIMONO apud
SOUZA, 2010, p.13).

Lobato (2009) investigou, através de pesquisa feita em empresas privadas, se a lei n.°
8.213/91 gerou a elevacdo de oportunidades de trabalho para pessoas com deficiéncia. A autora
perquiriu, também, se as novas oportunidades estavam baseadas em um paradigma inclusivo,
capaz de favorecer a contratacdo e reten¢do desses empregados. Os entrevistados mencionaram
ser embaragoso contrata-los, devido a baixa escolaridade e qualificagdo profissional das pessoas
com deficiéncia. Além disso, os empresarios citaram que nao possuiam meios para recebé-los e
manté-los, por ndo ter as empresas as adequacdes necessarias. O estudo concluiu que o setor da
iniciativa privada contrata essa clientela, atendendo apenas a determinagdo legal, devido a
fiscalizagdo executada pelo Ministério Publico do Trabalho, apesar de a lei cumprir seu papel ao
aumentar as oportunidades.

No ano de 2006, a pesquisa, intitulada “Populagdo com Deficiéncia no Brasil — Fatos e

Percepgdes”, executada pela Federacao Brasileira de Bancos — FEBRABAN, demonstrou a baixa

SINERI, Marcelo. Retratos da deficiéncia no Brasil. Rio de Janeiro: FGV/IBRE/ CPS, 2003.
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escolaridade das pessoas com deficiéncia, que chegava a 78,7%. O grupo vulneravel possuia até
sete anos de estudo.

Ja, em 2011, a pesquisa sob o nome “Pessoa com deficiéncia: expectativas e percepgoes

do mercado de trabalho” abate o mito da ndo qualificacdo das pessoas com deficiéncia, ja que
61,5% dos participantes possuem grau de qualificacdo a partir do ensino superior incompleto,
chegando até a pos-graduagdo concluida. Todavia, apesar do aumento da capacitagdo, os
empregados com deficiéncia sdo unanimes em responder que ndo veem possibilidade de
crescimento profissional e uso de seu potencial dentro das empresas. O estudo demonstra que,
para as pessoas com deficiéncia, a oportunidade mais atrativa de emprego ¢ aquela que una
fatores como pacotes de beneficios e plano de carreira, salario e ambiente de trabalho. Contudo,
ndo se pode deixar de destacar as barreiras que devem ser ultrapassadas pelas pessoas com
deficiéncia na realizagdo dos estudos. A dificuldade tem inicio nos transportes publicos, pois
poucos sdao adaptados. As avenidas e calcadas sdo desniveladas, ou contam com carros
estacionados nos passeios publicos.
Tanaka conduziu projeto que analisou a concepcao de empregadores da iniciativa privada sobre
as pessoas com deficiéncia. O estudo comprovou que, apesar da norma juridica de reserva legal
de vagas ser eficiente para a inser¢do do seguimento no mercado de trabalho, a inclusdo ocorre
em postos de pouca complexidade.” Outro importante dado é observado pela pesquisa realizada
em 2011, ao descrever que 41,2% das pessoas com deficiéncia consideram que o mercado de
empregabilidade esté estavel, e, apenas, 21,6% respondem que esta aquecido.

A realidade brasileira ¢ bem distante da europeia e da japonesa, onde a propor¢do chega a
variar entre 30% e 45% de pessoas com deficiéncia que trabalham legalmente. Nos Estados
Unidos, entre os que sdo severamente comprometidos, o grau chega a 10% .

Aspecto importante diz respeito ao numero de pessoas com deficiéncia que trabalham ou
ja trabalharam, em algum momento, devido a lei de cotas. E o percentual significativo de 72,4%
contra 27,6% que ndo fez uso dela.™

Diante dos niimeros, conclui-se que a norma juridica ainda ¢ a maior responsavel pela

inclusao social, no mercado de trabalho, dos operarios com deficiéncia.

33 TANAKA apud SOUZA, Cleber Mesquita dos. Os direitos humanos, o Brasil e o desafio de um povo. Sio Paulo:
LTr, 1998.

**RAIS 2014, Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/09/numero-de-trabalhadores-com-
deficiencia>, acesso em 13 de janeiro de 2015.
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Quanto aos postos de trabalho, em 2003, os operarios com deficiéncia ocupavam maior
numero de cargos nos setores de servigo, seguido pela industria. Constata-se que, em 2006, uma
maior concentracao nas fungdes administrativas, o que se mantém nos dias atuais, pois a maior
empregabilidade concentra-se nos cargos de assistente administrativo e telefonista , segundo
dados do Isocial.

No que diz respeito aos processos de recrutamento e contratagio, Souza™ conduziu estudo
em empresas privadas junto ao setor de Recursos Humanos, com a inten¢ao de verificar se as
praticas de recrutamento e selegdo, utilizadas pelo setor privado, sdo apropriadas para o publico
de pessoas com deficiéncia que ingressa no mercado de trabalho. Descobriu a autora que tal
pratica € inapropriada, confirmando sua hipdtese. Constatou o desconhecimento das praticas de
recrutamento e selecdo, voltadas para candidatos desse segmento, por parte dos profissionais de
Recursos Humanos, faltando-lhes a capacitagdo profissional necessaria, além de identificar a
discriminagdo ao longo das etapas do processo, eis que os referidos profissionais creem que os
processos direcionados as demais pessoas devem ser o mesmo aplicado ao candidato com
deficiéncia. Afirma Sousa que, durante o recrutamento dos candidatos, ndo hd uma ampla
divulgacdo das vagas disponiveis; por essa razdo, traz a impressao para as empresas de que o
profissional com deficiéncia ¢ escasso. Logo, quando as pessoas com deficiéncia procuram
emprego, enfrentam o despreparo dos profissionais de Recursos Humanos. Por fim, relatou a
falha da lei n.° 8.213/91, consistente em nao apontar qualquer amparo técnico aos profissionais
envolvidos no processo de contratacdo, apesar de a norma promover a inclusao.

Assim, urge a compreensdo para elaborar um processo seletivo adaptado a especificidade
individual, independente da deficiéncia, seja pessoa com autismo ou ndo, pois as organizacgdes €
que devem transformar-se e ndo as pessoas com deficiéncia®.

Aponta Sousa’’ a necessidade de somar e unir as acdes de recrutamento e contratagéo,
formando um conjunto de medidas, coordenadas entre diversos atores e departamentos da
empresa, que criard um programa institucional, sob a responsabilidade da organizacdo e ndo
apenas do departamento de Recursos Humanos - RH. O autor assinala que este processo de

selegdo deve estar focado nas competéncias do profissional e ndo em sua deficiéncia. Contudo,

>*SOUZA, Danielle Casteldes Tavares de. Analise das praticas de recrutamento e de selecio de pessoas com
deficiéncia para o trabalho em empresas privadas: cumprimento a lei n® 8.213/91. 2010. 101 f. Dissertagdo
(Mestrado em Educagao) — Faculdade de Educagéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.
*Idem.

Ibidem
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percebe-se que, corriqueiramente, as empresas ja determinam os cargos que serdo ocupados — 0s
mais baixos na piramide organizacional, devido ao estigma da pouca qualificagdo - e limitam os
tipos de deficiéncia, relacionados aos quadros funcionais que, muitas vezes, sdo as mais leves.
Portanto, o que se destaca ndo sdo as habilidades do candidato, mas a deficiéncia que possui.
Entdo, ¢ necessario que a atuacdo do departamento de RH seja isenta de qualquer prejulgamento,
pois, assim, sera capaz de estender o leque de contratagdes, tornando a empresa cada vez mais
inclusiva, ampliando as oportunidades de acesso ao trabalho das pessoas como as com autismo,
por exemplo.

Schwarz (2009, p.125) destaca que ha uma certa dificuldade de localizar as pessoas
capacitadas que se ajustem ao perfil exigido; entretanto, ao examinar, de modo mais detalhado, a
questdo, identificou que a maioria das vagas ¢ destinada a pessoas com deficiéncia leve.

Foi o que ocorreu com o engenheiro de telecomunica¢des Gustavo Adolfo de Medeiros,
autista de alta funcionalidade, que, apesar de pesquisador e mestre na area de inteligéncia
artificial e neurociéncia computacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, em relato ao
site Inclusive, evidenciou a auséncia de politicas publicas que garantam a inclusdo de autistas no
universo laboral e a necessidade de flexibilizagdo durante a contratagio da pessoa com
deficiéncia, pois, apesar da sua qualificacdo académica e aprovacdo em concurso publico para o
Banco do Brasil, permanece desempregado. Afirma, ainda, que, durante o processo seletivo, seus
avaliadores tentaram inseri-lo no setor tecnologico, contudo a norma da institui¢do obrigava-o a
permanecer, a0 menos por um ano, em agéncia bancdria, lidando com o publico, situacdo que
exigia do autista ser socidvel, dificil tarefa para quem ¢ autista (Fonte: site Equipe Inclusive)sg.

Kirton e Greene também registram essa questdo, informando que as empresas preferem
deficiéncias leves, e que tal atitude pode ser considerada como pratica discriminatoria.”

A IL.Social, empresa de consultoria com foco exclusivo na inclusdo socioecondomica de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, responsavel por desenvolver e implementar
programas coorporativos de inclusdo em empresas da iniciativa privada, relata que seu banco de
curriculos estd abarrotado dos nomes de pessoas qualificadas, porém ndo incluidas por possuirem

deficiéncias mais severas — sdo cadeirantes, cegos ou com paralisia cerebral. Dessa forma, de 200

*Disponivel em: <www.inclusive.org.br>, acesso em 12 de janeiro de 2015.

*SOUZA, Danielle Casteldes Tavares de. Analise das praticas de recrutamento e de selecio de pessoas com
deficiéncia para o trabalho em empresas privadas: cumprimento a lei n® 8.213/91. 2010. 101 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educag¢@o, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.
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vagas que a consultoria possui, 95% sao destinadas a pessoas com deficiéncias fisicas leves ou
auditivas com exigéncia de leitura labial e oralidade®.

Schwarz nota que concentrar a contratacdo em um tipo Unico de deficiéncia, buscar
apenas deficiéncias leves, quase imperceptiveis, ou associar determinadas tarefas a tipos de
deficiéncia sdo atitudes discriminatorias que ferem os principios da igualdade de oportunidades e
trabalho digno.®!

De acordo com os percentuais acima, demonstrados pela I.Social (2011) e os, hd a
tendéncia para a contratagdo de pessoas surdas, pois, para esse tipo de deficiéncia, nao ¢
necessario realizar nenhuma forma de adaptagdo ou adequagdes ambientais. E claro que acabam
sendo selecionados apenas, ou na maioria dos casos, pessoas com deficiéncia que ndo precisem
de mudancas custosas no ambiente do trabalho. Dao preferéncia as pessoas surdas ou que
possuam apenas pequenas dificuldades de mobilidade, por conta disso, prejudica-se a empresa, 0s
profissionais qualificados e, por conseguinte, toda a sociedade.®

De acordo com os dados da RAIS 2015, sdo 381.300 os numeros de obreiros com
deficiéncia em atividade no pais.

Neri , ao realizar sua pesquisa, afirma que o setor privado ao contratar o percentual de 5%
de pessoas com deficiéncia, demite 0 mesmo nimero de trabalhadores sem deficiéncia, por estar
seu quadro completo. Relata casos em que empregadores remuneravam os empregados com
deficiéncia para permanecer em suas residéncias e constarem nas folhas de pagamento, com o
objetivo de preenchimento das cotas. Refere-se a outras situacdes em que empresarios dao
preferéncia ao pagamento de multas, a manutencao de obreiros com deficiéncia. S0 casos
realmente dramaticos. A respeito, o autor sugere, como puni¢do, a perda de privilégios, como
obten¢do de certiddo negativa de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, ou participagdo em licitagdes.

Ao estabelecer as cotas, a norma juridica considerou tdo somente o tamanho das

empresas, € ndo a natureza das atividades desenvolvidas, o grau de risco no trabalho, a

SCHWARZ, Andrea. Cotas: como vencer os desafios da contratagio de pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo:
I.Social, 2009.

S'ISCHWARZ, Andrea. Cotas: como vencer os desafios da contratacio de pessoas com deficiéncia. Sio Paulo:
I.Social, 2009. Disponivel em: <www.isocial.com.br>. Acesso em: 22 jan. 2016.

S2BARBOSA FILHO, Antonio Nunes. Qualidade de vida no trabalho: um modelo de avaliagio da qualidade de vida
no trabalho da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Blucher Académico, 2011. Disponivel em: <www.sibiusp.br>.
Acesso em: 22 jan. 2016.
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capacidade de realizacdo de adaptacdes ambientais, entre outros aspectos. Dessa forma, para que
a empresa, realmente, seja considerada inclusiva, € conditio sine qua non oferecer vagas que vao
além da base da piramide organizacional e redirecionar as oportunidades de maneira que
contemplem uma maior diversidade de deficiéncias, constando, neste rol, pessoas do espectro
autista, para que se quebre o ciclo de exclusdo dentro da inclusdo. Pois quando sdo realizados
maiores investimentos em ajudas técnicas, gera-se o aumento de possibilidade de contratagdes.
Por ser a lei de cotas norma de natureza juridica de ordem publica, deve ser cumprida sem
restricdo e de forma obrigatoria, indo de encontro ao poder potestativo do
empresario/empregador, que poderd estabelecer como critério de admissdo do operdrio com
deficiéncia, somente a demonstracdo de habilidade e qualificacdo profissional para a atividade
que serd desempenhada.

Outro ponto focal, levantado pelas empresas, ¢ o transporte, (no caso desse trabalho ¢ um
ponto essencial, por ser a razdo principal das empresas pesquisadas) que se pode traduzir por
acessibilidade. Entende-se por acessibilidade todos os recursos que possibilitam o acesso € 0 uso
por qualquer pessoa, de modo seguro e auténomo, dos espagos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificagdes, dos meios de transporte e dos sistemas € meios de comunicagao. Assim,
como previsto no Decreto n.° 5.296/04, os transportes devem estar adaptados de acordo com as
normas da Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas — NBR n.° 9.050 desde 2014.

Compreende-se ainda por ajuda técnica: toda tecnologia desenvolvida no intuito de
proporcionar as pessoas com deficiéncia um maior grau de independéncia — capacidade de
execucdo — em suas atividades domésticas ou ocupacionais diarias, ampliando ou restaurando
funcionalidades limitadas ou pela expansdo da sua autonomia — capacidade de decisao.

O autor cita o teletrabalho, que ¢ uma atividade realizada a distancia, através do uso da
informatica, podendo ser executado na propria residéncia do trabalhador, além de ser de baixo

custo, pois ndo ha gasto com transporte, alimentagao etc.
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3 PESQUISA DE CAMPO E APERTADA ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

Uma visdo mais aprofundada sobre a situacao atual dos trabalhadores com deficiéncia do
transporte publico coletivo de Fortaleza ¢ necessaria para andlise da aplicacdo das normas e de
como elas podem influir na mudanga de perspectiva das pessoas objetos dessa pesquisa.

A analise foi feita a partir de dois enfoques, um numérico, para que fiquem definidas tanto
a situagdo atual, quanto as distor¢des do mercado de trabalho, e o outro analitico, na busca de
identificar, através de entrevistas, o quantum da mudanga ¢ sentido pelos proprios sujeitos dos

direitos.

3.1 Numeros referentes a contratacio de trabalhadores com deficiéncia do transporte

publico de Fortaleza

Fortaleza possui hoje uma frota de 2050 onibus distribuidos pelas 12 empresas que tém a
concessao do transporte publico coletivo na capital. Sao elas: Alianga; Dragdo do Mar; Fortaleza;
Fretcar; Maraponga; Santa Cecilia; Santa Maria; Sao José; Siara Grande; Terra Luz; Vega e

Viacao Urbana.

3.1.1 Acessibilidade dos Veiculos, Garagens e Escritorios

Hoje 85% da frota possui acessibilidade, em torno de 1740 coletivos que permitem a uma
pessoa com deficiéncia a utilizacdo plena. Esse ultimo dado ¢ de extrema relevancia, pois
somente num Onibus acessivel o trabalhador com deficiéncia podera exercer de forma completa
seu direito fundamental ao trabalho.

Das 12 empresas, a que mais se destaca no quesito acessibilidade em veiculos ¢ a empresa
Fortaleza, com aproximadamente 95% de dnibus acessiveis.

No quesito da acessibilidade das garagens das empresas, ha uma grande diversidade de
condicdes. As empresas Vega e Santa Cecilia se destacaram nesse quesito, tendo uma
acessibilidade acima da média, principalmente para pessoas com mobilidade reduzida. O entrave,
nesse caso especifico ¢ em relacdo aos cegos, onde nenhuma garagem ofereceu qualquer dos

elementos de acessibilidade de cegos (pisos tateis ou sinais sonoros).
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Os escritorios das empresas possuem condicdes melhores que as garagens no que
concerne a acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida, hd um grande nimero de rampas
de acesso, ou mesmo elevadores. Nesse quesito, as empresas Fortaleza, Vega e Siard Grade estao
mais avangadas, ficaram bem aquém da média as empresas Fretcar e Santa Maria. Em nenhum

escritdrio havia a sinalizacdo em Braille dos departamentos ou acessos.

3.1.2 Numeros de Trabalhadores com e sem defici€éncia.

Segundo dados do Sindionibus (Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado do Ceara), existem hoje 9879 trabalhadores no transporte publico coletivo do municipio
de Fortaleza, desse numero, em torno de 4,5% sao trabalhadores com deficiéncia.

Dez das doze empresas aceitaram fornecer dados sobre o nlimero total de empregados e
sobre qual percentual de pessoas com deficiéncia possuem em seus quadros funcionais. Estes

dados estdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 1 - Classificagdo de trabalhadores por empresa de onibus e percentual de trabalhadores

com deficiéncia.

EMPRESA N° DE EMPREGADOS  TRABALHADORES PERCENTUAL
COM DEFICIENCIA

ALIANCA

FORTALEZA

VEGA

SANTA CECILIA

SAO JOSE

SIARA GRANDE

SANTA MARIA

DRAGAO DO MAR

TERRA LUZ

FRETCAR

Fonte: Sindiénibus; departamentos de gestdo de pessoas e/ou diretoria das empresas pesquisadas. Do autor.
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A partir da tabela acima, pode-se observar que ha um quase que absoluto cumprimento da
legislagao no que diz respeito aos percentuais de trabalhadores com deficiéncia nas empresas.
Algumas, inclusive, tendo mais pessoas contratadas do que o minimo exigido. O departamento da
empresa Siara Grande, informou durante a pesquisa que estd com o percentual abaixo do
recomendado devido estar selecionando candidatos as vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia. As empresas Sdo José e Terra Luz ndo informaram o motivo de estarem com indices

de contratagdo menores que o obrigatorio.

De modo geral, os numeros relativos a pessoal sdo, de certo modo satisfatorios, pois ha
um grande percentual de cumprimento da legislagdo, no entanto, ainda se faz necessario
investimento em estrutura fisica nas garagens e escritorios das empresas, para que possa haver

um maior indice no quesito acessibilidade.

3.2 Entrevista com trabalhadores com deficiéncia do transporte coletivo publico de

Fortaleza

Os trabalhadores com deficiéncia, enquanto sujeitos da legislacdo que os garante direitos,
sao as melhores fontes de informagao no que diz respeito as mudangas alcangadas a partir através

do trabalho.

3.2.1 Entrevista com Jodo Neves Nascimento, trocador na empresa Siarda Grande.

1 — H4 quanto tempo vocé trabalha em empresa de 6nibus?

R- Ja trabalho ha 2 anos e 4 meses.

2 — Ja trabalhava antes?

R — Sim, trabalhei de almoxarife numa obra.

3 — Como o fato de vocé trabalhar influencia sua vida?
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R — Sustento minha casa e ajudo minha mae, por essas (sic) que ¢ muito bom estar empregado.

4 — Vocé sente ou sentiu alguma dificuldade para trabalhar em empresa de 6nibus?
R — No comeco eu me sentia meio cansado de tanto subir e descer nos intervalos ¢ na hora do

almogo, porque eu tenho uma perna com protese, mas agora ja acostumei.

5 — Voce sente ou sentiu algum preconceito dos colegas? E dos passageiros?
R — Dos colegas nunca senti nenhum, os passageiros as vezes olham de lado, mas eu acho que ¢

assim mesmo.

6 — Vocé ja recebeu algum beneficio assistencial do governo?
R — Nao, desde os 18 anos eu trabalho, porque o beneficio ¢ menos que meu salario, e nem sei se

tenho direito.
7 — Vocé acha importante que as pessoas com deficiéncia tenham vagas reservadas em empresas
de 6nibus?

R — Acho, porque se ndo tivesse (sic) talvez os donos s6 contratassem quem nao ¢ deficiente.

8 — Vocé se acha menos capaz que um trabalhador sem deficiéncia?

R — S¢ pra dirigir 6nibus, porque minha perna ndo mexe direito.

3.2.2 Entrevista com Maria Carla Santos Gouveia, auxiliar administrativa da Empresa Siard

Grande

1 — Hé quanto tempo vocé trabalha em empresa de dnibus?

R —Ha 4 anos

2 — Ja trabalhava antes?

R —Nao, esse foi meu primeiro emprego.

3 — Como o fato de vocé trabalhar influencia sua vida?
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R — Antes so6 ficava em casa dando despesa, agora compro coisas que eu quero e fago um

mercantil com o que sobra.

4 — Vocé sente ou sentiu alguma dificuldade para trabalhar em empresa de 6nibus?
R — Nao, na empresa todo mundo ¢ legal e me ajuda se eu precisar, eu também ajudo, todo

mundo trabalha unido.

5 — Voce sente ou sentiu algum preconceito dos colegas? E dos passageiros?
R — Dos colegas de jeito nenhum, todo mundo ¢ amigo. Dos passageiro (sic) nunca porque quase

ndo tenho contato, s6 mais quando pego carona em algum 6nibus da empresa.

6 — Vocé ja recebeu algum beneficio assistencial do governo?
R — Ja recebi do inss, uns 2 anos, mas ai eu arranjei esse emprego e parei de receber, mas aqui €

mais que o do inss.

7 — Vocé acha importante que as pessoas com deficiéncia tenham vagas reservadas em empresas
de 6nibus?

R — Acho que sim, muita gente fica s6 em casa sem fazer nada, e assim pode até arranjar um
emprego.

8 — Vocé se acha menos capaz que um trabalhador sem deficiéncia?

R — Nao, faco o que qualquer um faz.

3.2.3 Entrevista com Gustavo Andrade Sousa, mecdnico da empresa Sao José.

1 — Ha quanto tempo vocé trabalha em empresa de 6nibus?

R — 3 meses.

2 — J4 trabalhava antes?

R — Nao, fiz um curso do senai e de 14 me encaminharam pra uma entrevista.
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3 — Como o fato de vocé trabalhar influencia sua vida?

R — Me sinto bem, mesmo sendo puxado,

4 — Vocé sente ou sentiu alguma dificuldade para trabalhar em empresa de 6nibus?
R — Sim, até hoje ¢ um pouco dificil, por conta de eu ser surdo-mudo (sic). Os outros mecanicos

tém que fazer varios gestos meio doidos pra explicar o que eles querem.

5 — Voce sente ou sentiu algum preconceito dos colegas? E dos passageiros?
R — Preconceito ndo, mas as vezes o pessoal ndo tem paciéncia de me dizer as coisas com calma,

e ninguém sabe libras na empresa.

6 — Vocé ja recebeu algum beneficio assistencial do governo?
R — Recebi uma bolsa pra estudar no senai, eles pagaram o curso e davam ajuda para o transporte

e refeigdo

7 — Vocé acha importante que as pessoas com deficiéncia tenham vagas reservadas em empresas
de 6nibus?

R — Acho, hoje trabalho esta muito dificil até pra quem ¢ normal(sic), imagina pra quem ¢ surdo.

8 — Vocé se acha menos capaz que um trabalhador sem deficiéncia?

R — De maneira nenhuma, fiz meu curso e tenho uma profissao, coisa que muita gente nem tem.

Das entrevistas podemos notar, apesar de sua pequena extensdo o fato da pessoa com
deficiéncia estar incluida no meio laboral, a sua realidade muda. Nota-se, também que, segundo
os entrevistados, apesar de ja terem recebido algum beneficio social (tais como o BPC), ha uma
predilecao por estar empregado, poder realizar sua atividade, ter uma profissao.

E disso que o trabalho se trata, a efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia através
do trabalho se da de maneira contundente. Aquela pessoa que antes dependia da sociedade, agora

contribui com esta.
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CONSIDERCOES FINAIS

Uma vez entendido o fendmeno da evolugdo dos Direitos Humanos em geral e dos
DIreitos da pessoa com deficiéncia de maneira especifica, foi demonstrado, de maneira sucinta, o
que passaram as pessoas nessa longa trajetdria que desemboca na real efetivacao de seus direitos
fundamentais através do Trabalho (Direito Social).

Vencida a fase de concretizagdo formal do Direito do Trabalho das pessoas com
deficiéncia, e demonstrada esta outra trajetoria, a da inclusdo, (talvez mais ardua que a primeira)
pode-se notar que muitas barreiras ainda existem e precisam ser minoradas, para que os direitos
sejam “vividos” pelos sujeitos tema deste trabalho.

Em Fortaleza, foi demonstrado, como uma espécie de microcosmus da realidade, como
um direito social de pessoas com deficiéncia é exercido. E evidente que o sistema destas
empresas que incluem ainda ndo ¢ o mais adequado, pois além de incluir, muitas vezes, apenas
por uma obrigacao legal, ndo oferece todos os instrumentos para efetivar o direito.

A sociedade como um todo precisa internalizar essas conquistas das pessoas com
deficiéncia, e estas, por sua vez, precisam empoderar-se para que sejam os reais protagonistas de
seus direitos fundamentais. Espera-se que com a vigéncia da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia) mais conquistas possam ser alcangadas.
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APENDICE - A - ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADA AOS TRABALHADORES
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE FORTALEZA

Perguntas:

1 — Hé quanto tempo vocé trabalha em empresa de dnibus?

2 — Ja trabalhava antes?

3 — Como o fato de vocé trabalhar influencia sua vida?

4 — Vocé sente ou sentiu alguma dificuldade para trabalhar em empresa de 6nibus?

5 — Voce sente ou sentiu algum preconceito dos colegas? E dos passageiros?

6 — Vocé ja recebeu algum beneficio assistencial do governo?

7 — Vocé acha importante que as pessoas com deficiéncia tenham vagas reservadas em empresas

de Onibus?

8 — Vocé se acha menos capaz que um trabalhador sem deficiéncia?



