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RESUMO

O processo de formacao das cidades brasileiras teve relacdo direta com a industrializacéo e a
urbanizacdo do espaco, resultando na formacdo de centros urbanos marcados pela
desigualdade social e pela negagdo de direitos fundamentais a grande parte da populagéo,
principalmente a negacdo do direito a cidade. O presente trabalho teve por objetivo estudar os
impactos das obras de infraestrutura construidas para atender o fluxo de turistas da Copa do
Mundo de 2014 na cidade de Fortaleza, em especial o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT),
resultando na remocéo forcada de milhares de familias que foram obrigadas a se deslocar para
areas periféricas da cidade, o que revelou a dindmica excludente dos centros urbanos. Foi
estudado no presente trabalho a categoria tedrica do Direito a Cidade por meio de revisao
bibliogréafica a partir de Henri Lefebvre, e ttm-se como sujeitos desta pesquisa 0s moradores e
liderancas das comunidades proximas ao trilho localizadas ao longo dos bairros Parangaba e
Mucuripe. A mobilizagdo dessas comunidades articulou o Movimento de Luta em Defesa da
Moradia a fim de resistir a tentativa de remocao promovida pelo Governo do Estado do Ceara.
Buscou-se, com isso, compreender o conceito de direto a cidade, partindo de uma analise da
formacdo do territorio cearense e, com esses achados, poder colaborar com a construcéo do

espaco urbano orientado para uma perspectiva emancipadora.

Palavras-chaves: Direito a Cidade, Copa do Mundo, Mobilizacdo Popular.



RESUME

Le processus de formation des villes brésiliennes était directement liée a I'industrialisation et
I'urbanisation de la zone, entrainant la formation de centres urbains marqueés par les inégalités
sociales et le déni des droits fondamentaux a une grande partie de la population, en particulier
le déni du droit a la ville. Ce recherche vise a étudier les impacts des projets d'infrastructures
construites a propose de la Coupe du Monde 2014 pour répondre aux touristes que se écoulent
dans la ville de Fortaleza, en particulier le train léger sur rail (TLR), entrainant le déplacement
forcé de milliers de familles qui ont été forcés de se déplacer vers les zones périphériques de
la ville, en revelant la dynamique d'exclusion des centres urbains. Dans ce travail, il y a
étudieé la catégorie théorique du droit a la ville, sourtout dans 1I’oeuvre de Henri Lefebvre, et
ont comme sujets de recherche les résidents et les dirigeants des communautés pres du rail
situé le long des quartiers Parangaba et Mucuripe. La mobilisation de las communautes
formant le Mouvement de lutte pour la défense de le droit a la ville dans le but de résister a la
tentative d'enlévement effectué par le gouvernement de I'Etat de Ceara. Il a cherché, par
conséquent, comprendre le concept de droit a la ville, a partir d'une analyse de la formation du
territoire de Ceara et, avec ces résultats, a coopérer avec la construction de I'espace urbain a

partir d'une perspective émancipatrice.

Mots-clés: droit a la ville, la Coupe du Monde, mobilisation populaire.
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1.INTRODUCAO

O trabalho aqui proposto teve a marca do envolvimento com problemas existentes
na cidade de Fortaleza durante a execugdo das obras de infraestrutura voltadas para atender as
necessidades da Copa do Mundo de 2014.

Fortaleza foi escolhida como uma das cidades sede dos jogos da Copa do Mundo
de 2014, e a partir dai, a capital, visando atender o fluxo de turistas que participaram do
evento, passou por diversas transformacdes que foram analisadas ao longo dessa pesquisa a
luz do direito a cidade

Diversas obras foram projetadas e tiveram sua execucdo iniciada, dentre elas o
Veiculo Leve sob Trilhos (VLT), objetivando fazer a ligacdo entre o setor hoteleiro e a Arena
Casteldo, estadio inteiramente reformado para receber o evento. A obra trouxe
desdobramentos significativos no campo imobiliario, valorizando ainda mais a regido como
fonte de capital especulativo.

O Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) foi uma das obras de maior expressao,
devido ao impacto causado a milhares de familias que foram ameacadas pela desapropriacao
ou, de fato, transferidas para locais distantes de suas moradias, fato que foi analisado e
discutido no presente trabalho a partir de um estudo de caso que fez um resgate sobre o
processo de desapropriacdo da comunidade Trilha do Senhor.

Foi observado que a populacdo trabalhadora e pobre, fixada ao longo dos trechos
nos quais a obra foi executada, ocupava terrenos de grande valor pecuniario, tendo acesso a
servigos e bens publicos inusuais a esse segmento historicamente excluido e marginalizado.

A oportunidade de remocé&o de tal classe pelo capital imobiliario, ndo obstante os
lacos de vida, trabalho e memdria construidos pela comunidade com o lugar é uma tendéncia
excludente dos processos urbanos na periferia capitalista que se combinam com a dindmica
global do capitalismo mundial no qual onde as cidades funcionam como unidades de
investimentos para a atracdo de capitais e para promoc¢éo de megaeventos.

Desse modo, o presente trabalho tem como tema o direito a cidade: um exame
sobre as consequéncias das obras da Copa do Mundo de 2014 na Comunidade do Trilho que
visa problematizar a construcdo do VLT e seus impactos juridicos e politicos na comunidade.

O envolvimento com o tema foi fruto de experiéncias adquiridas ao longo do

tempo de faculdade na participacdo e militdncia no Ndacleo de Assessoria Juridica



Comunitéria (NAJUC), projeto de extensdo da Faculdade de Direito, que tem como préxis o
desenvolvimento de uma extensdo popular que permita a construcdo de um vinculo entre a
universidade e sociedade, expondo e problematizando suas contradi¢des. O nucleo trabalha
junto a comunidades que estdo sofrendo o processo de desapropriacdo, acompanhando a sua
luta e contribuindo para o fortalecimento do movimento.

Buscou-se, inicialmente, a partir de uma revisdo bibliografica, tendo como
referencial tedrico Henri Lefebvre, estudar o processo de formacdo das cidades da Europa
Ocidental para tragar um paralelo com o processo de formagéo das cidades brasileiras, tendo
como referéncia as obras de Gilberto Freyre, Milton Santos e Erminia Maricato.

A compreensdo da evolucdo das cidades brasileiras foi essencial para poder
entender os problemas presentes nas grandes metropoles e a negacdo de direitos existente no
espaco urbanos, dentre elas a negacdo ao direito a moradia. A analise do direito a moradia no
presente trabalho foi feita partindo da compreensédo que o referido direito social representa
uma das facetas do direito a cidade, expressdo que foi trabalhada partindo dos varios sentidos
que podem ser atribuidos ao termo (sentido politico e juridico).

O trabalho foi elaborado também com base no resgate de experiéncias vivenciadas
em uma das comunidades atingidas pelas obras da Copa do Mundo de 2014, a Comunidade
Trilha do Senhor, investigando os impactos das medidas adotadas pelo Governo do Estado
referente a remocdo de milhares de familias sobre a alegacdo da viabilizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e se as medidas tomadas estavam de acordo com a politica de planejamento e
desenvolvimento urbano positivadas no ordenamento juridico brasileiro em diversos
dispositivos legais (Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Cidade).

Para os procedimentos metodoldgicos, foi realizado um resgate das experiéncias
vividas na comunidade Trilha do Senhor, impactada pela construgdo da obra do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), com o objetivo de registrar no presente trabalho a mobilizacéo e luta dos
moradores afetados para resistir ao processo de remocao forgada e sem planejamento.

A pesquisa se baseou na revisdo bibliografica dos principais conceitos a serem
analisados pela visdo de determinados autores que trabalham com o Direito a Cidade e com a
questdo urbana (processo de formacdo das cidades brasileiras) para que se pudesse realizar
uma analise da conjuntura da cidade de Fortaleza e das transformagfes e impactos causados
pelos megaeventos, dentre eles as violagdes dos direitos fundamentais individuais e sociais.

Com o objetivo de compreender o processo de formagédo das cidades brasileiras
para verificar a relacdo com a violacdo de direitos humanos, o presente trabalho foi dividido

em trés capitulos, partindo de uma analise geral sobre o processo de formacéo das cidades



européias até se chegar a andlise do caso concreto objeto de estudo, qual seja, a analise dos
impactos das obras da Copa do Mundo de 2014 na Comunidade Trilha do Senhor.

O primeiro capitulo abordou o processo de formacdo das cidades da Europa
Ocidental, bem como a relagédo entre o processo de urbanizacéo e industrializagéo, destacando
a relagdo entre 0 modelo de producéo capitalista e a formagéo e desigualdades presentes no
espaco urbano como consequéncia desse processo de formacdo. Nesse capitulo, as reflexdes
realizadas giraram em torno do autor Henri Lefebvre que trabalhou e debateu o direito a
cidade partindo de uma perspectiva marxista para compreensao do espago urbano e de suas
contradicdes.

No segundo capitulo do trabalho foi analisado o processo de formacdo das cidades
brasileiras, fazendo um resgate histérico a partir da revisdo bibliografica de autores como
Boris Fausto, Gilberto Freyre e Milton Santos. Ap6s a compreensdo do processo histdrico da
formacdo das metrépoles brasileiras, realizou-se, ainda no segundo capitulo, um estudo mais
especifico sobre a formacdo da cidade de Fortaleza baseado na obras de estudiosos e
pesquisadores cearenses que analisaram a génese da ocupacao da cidade e suas consequéncias
no espaco urbano. Completa o segundo capitulo com uma analise na legislacdo brasileira,
identificando os aparatos juridicos que legitimam o direito a moradia e o direito a cidade,
usando como ponto de partida os Tratados Internacionais, a Constituicdo Federal de 1988 e a
legislacdo infraconstitucional, como o Estatuto da Cidade.

O ultimo capitulo do trabalho representou um resgate histérico com base em
experiéncias vividas pessoalmente nas comunidades atingidas pelas obras da Copa do Mundo,
tentando realizar um registro da luta e mobilizacdo popular em torno de uma causa: o direito a
cidade. Para isso, foram feitas consultas bibliograficas em monografias que abordaram o
mesmo tema, bem como noticias publicadas pela midia nos ultimos anos e blogs mantidos
pelas comunidades atingidas e por estudiosos dos impactos trazidos pelas obras urbanas.

Dessa forma, o trabalhou buscou, a partir de uma analise de um caso pratico de
violagbes de direitos humanos, estudar o conceito de direito & cidade partindo das
contradi¢Bes existentes no espaco urbano e negacOes de direitos fruto de um processo de
formacéo desigual e excludente da maior parte da populagéo brasileira, tentando ainda realizar
uma registro historico de todo o processo de desapropriagdo que envolveu os moradores das

comunidades que residiam ao longo do trilho.



2. A QUESTAO URBANA

No primeiro capitulo do presente trabalho foi estudado o inicio do processo de
industrializacdo, urbanizacéo e formacéao das cidades européias para realizar um paralelo com
0 processo de formacéo das cidades brasileira. Importa ressaltar que se optou em néo realizar
uma andlise do processo de formacdo das cidades antigas, escolhendo estudar a questdo
urbana a partir do pensamento de Henri Lefebvre, estudioso da questdo urbana com base
marxista, e relacionar com a formacao das cidades brasileiras e suas contradi¢des, bem como

violagOes de direitos fundamentais.

2.1 Uma anélise da questao urbana a luz da compreenséo de Henri Lefebvre

O presente trabalho analisou o conceito de Direito & Cidade a luz de um caso
pratico de violacGes de direitos humanos ocorrido na cidade de Fortaleza durante o processo
de execucdo das obras de infraestrutura para assegurar a realizacdo da Copa do Mundo de
2014. No entanto, a andlise do objeto de estudo do presente trabalho dependeu da
problematizacdo de alguns questionamentos essenciais: de cidade estou me referindo quando
proponho estudar o Direito a Cidade? Qual o contexto histérico que a cidade estudada esta
situada?

Antes de iniciar qualquer abordagem a respeito da analise da formacdo das
cidades brasileiras, processo eminentemente industrial que foi estudado no Capitulo II, é
fundamental justificar o porqué se optou por ndo realizar um resgate historico do processo de
formagé&o das cidades antigas (oriental, arcaica, medieval), mas sim dedicar um esforgo maior
para compreensao da realidade das metropoles brasileiras e sua formacao para, a partir dai,
compreender melhor as diversas formas de violagdo de direitos humanos presentes nas
cidades brasileiras.

Conforme sera analisado no capitulo posterior, a formacdo das cidades brasileiras
tem relacdo direta com o processo de industrializacdo (SANTOS, 2013). Da mesma forma, tal
fendmeno influenciou na formacgdo das cidades europeias, no entanto, em contextos
diferenciados.

Para compreender a industrializacdo e formacdo das cidades europeias (ainda que
sem pretenséo de esgotar o tema), e com isso tragar um paralelo com o processo de formagao
das cidades brasileiras, foi realizado uma analise das obras de Henri Lefebvre que inicia o

estudo da problematica urbana tendo como ponto de partida o processo de industrializacao.



Lefebvre (2008) realizou um estudo na tentativa de resgatar o caminho percorrido
pelo que chamou de fenémeno urbano, antes de falar, propriamente, em uma cidade industrial.
Inicialmente, deu o nome de cidade politica a cidade preexistente a
industrializacéo, colocando-a como ponto inicial que representa a origem de um eixo espago
temporal criado para compreensdo do processo que formaria a cidade industrial, iniciando do
ponto “zero de urbanizagéo [...] a urbaniza¢do cem por cento (absor¢do do campo pela cidade,
predominancia completa da producdo industrial at¢ mesmo na agricultura)” (LEFEBVRE,
2013, p. 77).
Ainda baseada na ideia do autor, foi tracada uma defini¢cdo sobre o que entendeu
como cidade politica:
Arrisquemo-nos, entdo, a colocar a cidade politica no eixo espago-temporal perto da
origem. Quem povoava essa cidade politica? Sacerdotes e guerreiros, principes,
“nobres”, chefes militares [...]. A cidade politica administra, protege explora um
territério freqllentemente vasto, ai dirigindo os grandes trabalhos agricolas:

drenagem, irrigagdo, construcdo de diques, arroteamentos etc. (LEFEBVRE, 2008,
p. 19).

De acordo com Lefebvre (2008, p. 20), “o espago urbano torna-se 0 lugar do
encontro das coisas e das pessoas, da troca”. Assim, para o autor, a cidade medieval, além de
ter sido uma cidade politica, foi também uma cidade artesanal, comercial e bancaria.

A cidade politica, revestida das caracteristicas supracitadas vai progressivamente
dando lugar a cidade comercial ou mercantil onde “a troca comercial torna-se fungéo urbana;
essa funcdo faz surgir uma forma [...] e, em decorréncia, uma nova estrutura do espaco
urbano” (LEFEBVRE, 2008, p. 21).

Para Burns (1994), outro fator que contribuiu para o desenvolvimento do
comeércio e impulsionou o crescimento das cidades foi a expansdo da moeda e do créedito.
Muitas das cidades se desenvolveram em decorréncia do estimulo recebido pelo comércio a
longa distancia, mas “a origem ¢ a primitiva vitalidade econdmica da maioria das cidades
decorreram muito mais das riquezas das areas circundantes” (BURNS, 1994, p. 250). Sobre

tais areas reflete o autor:

Tais éareas levavam-lhes produtos agricolas excedentes, matérias primas para
manufatura e um influxo populacional. Em outras palavras, o aceleramento da vida
econdmica em geral foi a principal causa do crescimento urbano: as cidades existiam
em relacionamento simbio6tico com o campo, oferecendo mercados e também artigos
fabricados por artesdos, ao passo que viviam do excedente alimenticio rural e
cresceram com a migracdo de servos ou camponeses desnecessarios, que estavam a
procura de uma vida melhor. (BURS, 1994, p. 250).



Seguindo esse mesmo raciocinio, Lefebvre (2013) verificou que com o sobre
produto crescente da agricultura, as cidades comecaram a acumular riquezas nos grandes

centros urbanos:

Nesses centros urbanos, prospera o artesanato, producdo bem distinta da agricultura.
As cidades ap6iam as comunidades camponesas e a libertagdo dos camponeses, ndo
sem se aproveitarem disso em seu proprio beneficio. Em suma, sdo centros de vida
social e politica onde se acumulam ndo apenas as riquezas como também os
conhecimentos as técnicas e as obras (obras de artes, monumentos). (LEFEBVRE,
2013, p.12).

A partir das transformacdes provocadas principalmente pelo processo de
acumulacdo de riqueza, a cidade industrial foi tomando forma, que para Lefebvre (2008)
passou a representar um conglomerado, uma conurbagdo, um anincio do que viria a se
transformar a cidade: uma zona critica.

Tal estagio representava o resultado da concentragdo urbana, do éxodo rural e da
completa subordinacdo do agrario em relacdo ao urbano, ou seja, seria o0 ultimo estagio no
eixo-espaco temporal que teve como ponto de partida a cidade politica.

O crescimento econdmico e a industrializacdo acabam por estender consequéncias
ao conjunto de territorios. Desse modo, “o tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi o
residuo da vida agraria” (LEFEBVRE, 2008, p. 15). E continua:

Enquanto esse aspecto do processo global (industrializacdo e/ou urbanizacdo) segue
seu curso, a grande cidade explodiu, dando lugar a duvidosas excrescéncias:
suburbios, conjuntos residenciais ou complexos industriais, pequenos aglomerados
satélites poucos diferentes de burgos urbanizados. (LEFEBVRE, 2008, p. 15)

A cidade agraria que dominou durante muito tempo passou a ser subordinada a
uma nova realidade urbana que foi evoluindo e tornou-se cada vez mais favoravel a formagéo
e constituicdo do que o autor supracitado chamou de um poder autoritario.

A prépria importancia da produgéo agricola foi recuando diante da importancia da
producdo artesanal e industrial. Desse modo, a cidade tradicional foi desaparecendo e “o
processo duplo (industrializacdo-urbanizacdo) produz o duplo movimento: explosédo-
implos&o, condensagédo-dispersdao” (LEFEBVRE, 2013, p. 77-78).

As cidades continuaram a crescer a cada dia, consagrando a desigualdade em suas
mais variadas formas:

A alienacdo urbana envolve e perpetua todas as alienacBes. Nela, por ela, a
segregacdo generaliza-se: por classe, bairro, profissdo, idade, etnia, sexo. Multid&o e



soliddo. Nela o espaco torna-se bem raro: bem valioso, luxo e privilégio mantidos e
conservados por uma pratica (o “centro”) e estratégias. (LEFEBVRE, 2008, p. 87).

Os centros urbanos transformam-se em polos de riquezas e monopolizacdo da
cultura, concentrando em si todo o poder, e impulsionada pela sua riqueza, como reflete
Lefebvre (2008), explode:

Nos paises industriais, a velha exploracdo do campo circundante pela cidade, centro
de acumulagdo de capital, cede lugar as formas mais sutis de dominacdo e de
exploracdo, tornando-se a cidade um centro de decisdo e aparentemente de
associacao. Seja o que for, a cidade em expansdo ataca 0 campo, corroi-o, dissolve-
0. (LEFREBVRE, 2008, p. 14).

Ainda que a acumulacdo de capital e a riqueza produzida pelas cidades sejam
considerados fatores decisivos para sua explosdo, chegando a zona critica a que se refere o
autor, cabe lembrar que ndo se pode conceber a cidade como um simples objeto do lucro e da

acumulacdo de riquezas, conforme observou-se:

A cidade tem uma histéria; ela é a obra de uma histdria, isto é, de pessoas e de
grupos bem determinados que realizam essa obra nas condicfes historicas [...].
Assim era a cidade que a idade média ocidental criou. Animada, dominada por
mercadores e banqueiros, essa cidade foi obra deles. Pode a histdria concebé-la
como um simples objeto de trafico, uma simples ocasido de lucro? Absolutamente,
de modo algum. (LEFEBVRE, 2013, p. 52-53).

A cidade politica que antes possuia seu valor de uso vai perdendo tal caracteristica
ao atingir o ponto critico (a zona critica) ao qual se referiu o autor, até mesmo a cultura, como
é observado por ele, se dissolve, passando a ser objeto de consumo.

O autor passou a enxergar as fases atravessadas pelo urbano ao decorrer do tempo
historico, destacando uma questdo que agora, na cidade industrial, torna-se elemento essencial

gue € a questdo do habitar.

Em suma, as duas fases criticas atravessadas pelo urbano através do tempo histérico
podem ser assim definidas. Primeira fase: o agrério (producéo agricola, vida rural,
sociedade camponesa) por muito tempo dominante torna-se subordinado. A qué? A
uma realidade urbana inicialmente impulsionada e logo devastada pelo comércio e
pela indistria. Segunda reinversdo, segunda inversdo de sentido: a industria
dominante torna-se subordinada a realidade urbana; mas, no interior desta, ocorre
uma subversdo: o nivel considerado menor desde as origens, a saber, o habitar,
torna-se o essencial. (LEFEBVRE, 2008, p. 85).

A partir dai, verifica-se que a questdo da moradia, direito fundamental e social

positivado (a qual foi dado mais énfase nos capitulos posteriores) em diversos ordenamentos



juridicos, inclusive na Constituicdo brasileira, passou a ser elemento que se destacou na
cidade industrial.

Como observa Lefebvre (2013), o préprio aparecimento dos subdrbios se
relacionou diretamente com a necessidade de responder ao impulso da industrializacdo que
trouxe consigo os camponeses levados para os centros urbanos devido ao éxodo rural.

O “habitar” que antes significava para o autor participar de uma vida politica
passou a ser adquirir um significado totalmente diferente diante da visdo da cidade como
“cidade dormitério”, funcionando apenas em torno da l6gica industrial:

Desde entdo, a cidade ndo aparece mais, nem mesmo para si mesma, como uma ilha
urbana num oceano camponés; ela ndo aparece mais para si mesmo como paradoxo,
monstro, inferno ou paraiso oposto a natureza alded ou camponesa. [...]. As pessoas
da aldeia? Segundo sua propria maneira de ver, deixam de trabalhar para os senhores

territoriais. Produzem para a cidade, para 0 mercado urbano. (LEFEBVRE, 2008, p.
21).

As cidades cresceram a medida que se especializaram em suas atividades e
desenvolveram técnicas de producédo e de investimento, a exemplo das industrias urbanas de
tecido. Iniciou-se, assim, o processo de acumulacdo de riqueza através do sobre-produto
crescente da agricultura (LEFEBVRE, 2013).

O sobre-produto da agricultura a qual faz referéncia o autor € refletido tendo

como ponto de partida a teoria marxista da mais-valia.

A teoria marxista da mais-valia distingue a formag&o da mais valia, sua realizagdo e
sua distribuicdo. A mais-valia formou-se inicialmente no campo. Essa formacao
deslocou-se para a cidade na medida em que esta se transformou na sede da
producdo, do artesanato e depois da indistria. (LEFEBVRE, 2008, p. 32).

O autor considerou fundamental a importancia dos centros urbanos para
potencializar a realizagdo e a distribuicdo da mais-valia, relacionando-se diretamente com as
forcas produtivas e 0 modo de producdo. E na cidade comercial onde ocorre a realizacio da
mais-valia e sua distribuicdo.

Torna-se evidente a importancia da economia no processo de formacdo e
desenvolvimento das cidades, como foi observado por Lefebvre (1999), nas cidades
capitalistas e industriais a base econdmica comanda, domina.

A crescente ascensdo da classe burguesa acompanhou o avanco do capital na
sociedade urbana, e a cidade que antes funcionava como “centros de vida social e politica

onde se acumulam n&o apenas as riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as



obras” (LEFEBVRE, 2013, p. 12), acaba perdendo seu valor de uso, e passa a ser visto como

produto, ganhando o valor de troca e submetendo-se as leis do mercado.

A produgéo agricola ndo é mais predominante, nem a propriedade da terra. As terras
escapam aos feudais e passam para as mdos dos capitalistas urbanos enriquecidos
pelo comércio, pelo banco, pela usura. Segue-se que a “sociedade” no seu conjunto,
compreendendo a cidade, 0 campo e as instituicdes que regulamentam suas relaces,
tende a se constituir em rede de cidades, com uma certa divisdo do trabalho.
(LEFEBVRE, 2013, p. 12- 13).

A perda do valor de uso a qual se referiu o autor também foi abordado por Rolnik

(1988) ao analisar a transformacao da vila medieval em cidade-capital de um Estado:

A transformacdo da vila medieval em cidade-capital de um Estado moderno vai
operar uma reorganizacao radical na forma de organizacéo das cidades. O primeiro
elemento que entra em jogo é a questdo da mercantilizacdo do espaco, ou seja, a
terra urbana, que era comunalmente ocupada, passa a ser uma mercadoria — que se
compra e vende como um lote de bois, um sapato, uma carro¢a ou um punhado de
ouro. (ROLNIK, 1988, p. 39).

Para Lefebvre (2013) é inquestionavel a existéncia do vinculo direto entre a
urbanizacdo, o processo de formacdo das cidades e o processo de industrializacdo que acabou
se tornando o motor de transformacges, conforme constatou o autor:

Para apresentar e expor a “problematica urbana”, impde-se um ponto de partida: o
processo de industrializagdo. Sem possibilidade de contestacdo, esse processo &, hé
um século e meio, o motor das transformacdes da sociedade. Se distinguirmos o
indutor e o induzido, pode-se dizer que o processo de industrializacdo é o indutor e
que se pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a

planificacdo, as questes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade
urbana. (LEFEBVRE, 2013, p. 11).

Rolnik (1988) reflete ainda sobre a impossibilidade de pensar aspectos tipicos da

vida urbana, sem fazer mencéo a industria:

A industria estd nos milhares de objetos que existem a nossa volta, na velocidade
dos carros e aviBes, na rapidez com que as estradas avancam distribuindo produtos
por todo 0 mundo. A indUstria esta também na raiz da escraviddo do nosso tempo —
nossos dias, semanas, meses, tomados pela no¢do de tempo Util e produtivo.
(ROLNIK, 1988, p. 71-72).

No entanto, o tipo de urbanizacdo e industrializagcdo a que Lefebvre (2008) se
referiu ao estudar principalmente a Europa medieval ndo é o mesmo que ocorreu no Brasil, e

segundo o autor “cabe ao analista descrever e discernir tipos de urbanizagao e dizer no que se
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tornaram as formas, as fungdes, as estruturas urbanas transformada pela explosdo da cidade”
(LEFEBVRE, 2008, p. 26).
O autor chegou a mencionar o caso das grandes cidades da América do Sul e da
Africa, cercadas por vizinhanca de favelas, formadas pela dissolucio das estruturas agrarias
que empurraram 0s camponeses para as cidades a fim de encontrar trabalho e subsisténcia de
qualquer maneira. Assim, a forma tradicional da sociedade agraria foi se transformando, ainda
que de modo diferente a depender do pais:
Numa série de paises mal desenvolvidos, a favela é um fendbmeno caracteristico,
enquanto nos paises altamente industrializados essa caracteristica é a proliferacéo da

cidade em “tecidos urbanos”, em suburbios, em setores residenciais cuja relagéo
com a vida urbana constitui um problema. (LEFEBVRE, 2013, p. 80).

Apesar das diferencas no processo de formacdo das cidades a depender do local
onde se estuda, algo em comum se revela ao longo da transformacdo da cidade politica em
cidade industrial: a cidade funcionando como um im& e se estruturando em volta de um
mercado (ROLNIK, 1988).

Ainda para a autora, a partir do momento que as cidades passaram a se organizar
em torno do mercado, surgiu uma estrutura urbana que além de proporcionar uma
reorganizacdo do espaco interno, redefiniu o espaco circundante ao atrair para as cidades
grande parte da populacéo, o que gerou consequencias na formacgéo do espaco urbano.

Lefebvre (1999) fez uma leitura da problematica urbana e das consequencias
decorrentes da formacdo das cidades industriais, partindo de uma perspectiva marxiana ao
realizar uma releitura das obras de Engels.

Analisando as condigdes e 0 ambiente vivenciado por trabalhadores ingleses no
século X1X, o autor descreveu a realidade urbana em todo seu horror descoberta por Engels:

A burguesia detém o capital, isto é, os meios de producdo. Ela faz uso dele; ela
determina as condi¢bes de seu uso produtivo. Sem tomar qualquer posicéo

depreciativa, Engels coloca em plena luz os fortes contrastes da realidade urbana. A
riqueza e a pobreza justapostas, o esplendor e o horror. (LEFEBVRE, 1999, p. 14).

A analise realizada por Lefebvre (1999) a partir das descri¢Ges feitas por Engels
das condigBes cidades industriais inglesas se aproxima do conceito de zona critica,
anteriormente explorado no inicio do capitulo, uma vez que viver nas cidades passou a ser
sinénimo de enfrentar um caos urbano diante da dinamica capitalista:

Os mais fortes, os capitalistas, apropriam-se de tudo (p. 61). Nessa guerra geral, 0
capital, propriedade direta ou indireta das subsisténcias e meios de producéo, ¢é a
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arma da luta. Aquele que ndo tem capital nem dinheiro, ninguém se preocupa com
ele. Se ndo encontrar trabalho, pode roubar ou morrer de fome. “A policia vigiara
para que ele morra de fome de uma maneira tranquila, sem ferir de nenhuma
maneira a burguesia”. (LEFEBVRE, 1999, p.16).

E dentro da dindmica cadtica que se instalou na cidade industrial e, agora,
capitalista, novamente surgiu a tona a questdo da moradia, e “a maneira como ¢ satisfeita a
necessidade de abrigo é um critério indicador do modo como o sdo todas as outras
necessidades” (Lefebvre, 1999, p. 21-22).

Tal critério se revelou analisando primeiramente o perfil da maior parte da
populacdo que residia nas grandes cidades. Estas que eram “habitadas sobretudo por operarios
[...] que ndo possuem nada; eles vivem de seu salario, a cada dia; a sociedade, tal qual ele é,
lhes deixa o cuidado de suprir suas necessidades e as de sua familia” (LEFEBVRE, 1999, p.
22).” Assim, em virtude das péssimas condi¢des de vidas e dos baixos salarios, a moradia

revelava também a realidade das cidades industriais:

De modo geral, as moradias dos trabalhadores sdo mal agrupadas, mal construidas,
mal conservadas, mal ventiladas, umidas e insalubres. “Os habitantes estio ai
confinados num espago minimo”; na maior parte dos casos, uma familia inteira
dorme numa so6 peca. O mobiliario interior € miseravel e decresce cada vez mais, até
a auséncia total de moveis indispensaveis. (LEFEBVRE, 1999, p. 22-23).

As cidades industriais ficaram repletas de um exeército reserva de operarios e a
miséria da classe foi se perpetuando ao passar do tempo, contribuindo para a desordem que

agora caracterizou a cidade inglesa, conforme analisou o autor:

A mendicancia assume um caréater particular. As pessoas vagam pelas ruas, cantando
suas lamentagdes, ou entdo apelando a caridade com um pequeno discurso. Os
mendigos dos bairros operarios s vivem gragas aos donativos dos outros operarios.
Algumas vezes uma familia inteira “se instala silenciosamente a margem de uma rua
animada”. (LEFEBVRE, 1999, p. 23).

E diante do caos instalado na zona critica que agora se chama cidade, um leque de
problemas apareceu como consequéncia da negacdo de direitos béasicos e da grande
quantidade de “pessoas excedentes” que viveram marginalizadas e absolvidas pela zona

critica instalada:

Se um desses “homens excedentes” tem suficiente coragem e paixao para entrar em
conflito aberto com a sociedade, “para responder a guerra camuflada que lhe faz a
burguesia com uma guerra aberta”, que faz ele? Vai roubar, pilhar, assassinar.
(LEFEBVRE, 1999, p. 24).
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Lefebvre (1999) ironiza a interpretacdo de que a cidade descrita por Engels era
fonte de imoralidade e uma escola para o crime diante das caracteristicas analisadas. Quando,
na verdade, era bem mais cdmodo culpar a cidade por todas as consequéncias de seu
“desenvolvimento” do que atacar o real problema: a politica.

A politica passou a ter um papel essencial na transformacgdo e delineagdo do
espaco urbano. Segundo Vainer (2013), as cidades passaram a assumir a forma ativa de
sujeito, adquirindo a identidade de empresa. Como destaca ainda, “produtividade,
competitividade, subordinacdo dos fins do mercado, eis os elementos que presidem o que
Harvey chamou de empresariamento da gestdo urbana”. (HARVEY, 1996 apud VAINER,
2013, p. 85).

A nova forma de enxergar a cidade acabou trazendo consequéncias que

influenciaram no préprio modelo de planejamento e execucgdo das acoes:

Agir estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como
horizonte o mercado, tomar decisGes a partir das informacGes e expectativas geradas
no e pelo mercado. E o préprio sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios
abstratos, que vem do mundo da empresa privada. (VAINER, 2013, p. 86).

O novo urbanismo batizado por Lefebvre (2013) como urbanismo dos
promotores de vendas se adequou a visdo de cidade voltada para o mercado, no entanto “o
fato novo, recente, é que eles ndo vendem mais uma moradia ou um imdvel, mas sim
urbanismo. Com ou sem ideologia, o0 urbanismo torna-se valor de troca”. (LEFEBVRE, 2013,
p. 32).

Ora, e 0 que fazer entdo com os “homens excedentes” a que se refere Lefebvre, ja
que estes ndo fazem parte das estratégias que definem os rumos da cidade? Como administrar
a massa trabalhadora e os conflitos sociais que inevitavelmente vdo se tornar visiveis e
incdbmodos na zona critica?

A segregacao urbana se revelou ao decorrer da formacéo e evolucdo das cidades
industriais, sendo facil identificar os territorios diferenciados, conforme reflete Rolnik (1988).
Seria talvez a tentativa de separar as classes sociais uma possibilidade para resolver tais

conflitos? O isolamento seria uma solucdo para o caos urbano?

Para aqueles cujo poder e fortuna estavam mais diretamente relacionados a estas
fontes de autoridades, isto €, para os principais funcionarios do Estado e para os
grandes comerciantes e banqueiros, os locais de residéncia passavam a se separar do
local de trabalho. Com isto, novos bairros exclusivamente residenciais e
homogéneos do ponto de vista social comegcam a surgir. Este € um primeiro
movimento de segregacdo — com ele vem o bairro dos negécios (o CBD americano)
e uma reconceituacdo da moradia, que em sua acepg¢do burguesa vem sob o signo da
privaticidade e isolamento. (ROLNIK, 1988, p. 47).
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Percebeu-se que mesmo diante de contextos de formacgéo diferentes (lugar e
tempo), as cidades industriais conservam semelhangas que acabam sendo as proprias
consequéncias do resultado de sua formagdo. “A privatizacdo da terra e da moradia, a
segregacao espacial, a intervengao reguladora do Estado, a luta pelo espago” (ROLNIK, 1988,
p. 71) e a producdo industrial s&o elementos essenciais que caracterizaram o desenvolvimento
dessa nova ordem.

Tais caracteristicas acima mencionadas acabam intensificando diretamente os
problemas sociais presentes na cidade. Qual seria, entdo, 0 meio adequado para tentar
administrar tais conflitos? Conforme refletiu Lefebvre, “o médico da sociedade moderna se vé
como um médico do espago social doente. A finalidade? O remédio?”. (LEFEBVRE, 2013, p.
30).

Para a solucdo de tais indagacfes foi necessario retornar ao inicio deste capitulo,
delimitando a importancia de definir o espaco e sobre qual cidade o presente trabalho se
propBe analisar. Como se deu o processo de formacdo das cidades? A analise de tal processo é
fundamental para compreensdo das contradicGes existentes nas cidades, tornando possivel
enxergar as solucdes para tais contradicdes.

Ainda que existam semelhancas entre a formacao das cidades brasileiras com o
processo de formacdo das cidades da Europa ocidental, é evidente que o paralelo entre uma e
outra se estendeu apenas até certo ponto como desenvolve a autora abaixo ao apontar uma
diferenca entre elas:

Em primeiro lugar, a base da economia, inclusive a urbana, no Brasil colonial era o
trabalho escravo e a relagdo social basica, aquela que liga escravos e senhores, €
bastante diferente da relacdo senhor feudal/servo. O escravo é uma mercadoria de
propriedade do senhor, como uma maquina ou uma carroga, que faz parte portanto
do inventéario de seus bens, podendo ser trocada ou vendida. Ja a ligagdo do servo &,

antes de mais nada, com a terra, feudo a que tem direito, por tradicdo ou conquista,
um senhor. (ROLNIK, 1988, p. 44-45).

O espago urbano sofreu modificagdes, e na Europa ocidental a segregacéo

espacial ficou mais evidente & medida que a mercantilizacdo da sociedade avanca e que 0

Estado Moderno se organizava, momento em que as cidades brasileiras ainda nem sequer

existiam, uma vez que o processo de segregacdo no Brasil apareceu aparentemente no Rio de
Janeiro enquanto sede do poder imperial conforme expde Rolnik (1988):

Este movimento de segregacdo vai ser tremendamente impulsionado pela

disseminacdo do trabalho assalariado. Se na relacdo mestre/aprendiz ou

senhor/escravo a convivéncia é um elemento essencial, na relacdo patrdo/
empregado esta € definida pelo salario. Com ele, o trabalhador paga seu sustento —
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seu teto, sua comida. Esta é a condicéo para que seu espago se separe fisicamente do
territorio do padrdo. (ROLNIK, 1988, p. 48).

Assim, a compreensédo da formacéo do espaco urbano passou a ser primordial para
entender o fendmeno urbano brasileiro e, com isso, a dindmica das cidades, seus problemas e
contradi¢des para a partir dai propor solu¢des ou descobrir mais conflitos e expd-los.

No entanto, independente do processo de formacdo constata-se que o
desenvolvimento das cidades fez surgir graves problemas sociais em virtude do processo de
segregacado e negacao de direitos fundamentais basicos a populagéo.

O visivel descaso com a populagdo, principalmente a mais pobre, que sofre com o
processo de segregacdo e a violacdo de direitos basicos, como o proprio direito de habitar a
cidade, traz implicagdes direitas no mundo juridico a medida que a cidade industrial avanca e
0 capitalismo se concretiza, expondo as contradi¢cdes dessa nova era.

E justamente ai que podemos identificar o surgimento necessario do Direito e do
Estado como forma social na qual esta contradi¢cdo, ndo presente na circulacdo

simples de mercadorias, aparece na plenitude da existéncia do sistema de producédo
mercantil. (AZEVEDO, 2012, p. 104).

Conforme Azevedo (2012), o Estado e o Direito surgiram diante da necessidade

gerada pelo proprio desenvolvimento do capital e das contradi¢cdes por ele reveladas:

No capitalismo o homem se interverte em ndo-homem, a liberdade em ndo-
liberdade, a riqueza em ndo riqueza, a propriedade em ndo-propriedade [..] A
riqueza burguesa é de fato pobreza (subjetiva), o0 homem (o operario, o capitalista) é
na realidade um ndo ‘homem’. (MARX, apud AZEVEDO, 2012, p. 107).

De acordo Bobbio (2004), direitos que antes foram proclamados como absolutos,
a exemplo da propriedade considerada como sagrada e inviolavel, e mencionados em
documentos e declaragdes do século XVIII, passaram a dividir o plano de existéncia com 0s

direitos sociais, proclamados na segunda dimensdo de direitos fundamentais:

O campo dos direitos sociais, finalmente, estd em continuo movimento: assim como
as demandas de protecdo social nasceram com a revolugdo industrial, € provavel que
0 rapido desenvolvimento técnico e econdmico traga consigo novas demandas, que
hoje ndo somos capazes nem de prever. A Declaragdo Universal representa a
consciéncia historica que a humanidade tem dos prdprios valores fundamentais na
segunda metade do século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracdo para o
futuro: mas suas tabuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre. (BOBBIO,
2004, p. 33).
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O processo de desenvolvimento industrial enfrentado pelas cidades revelou um
espaco repleto de contradi¢cdes, conforme Bobbio (2004), surgindo novas demandas e
reivindicacdes por direitos basicos.

Umas dessas demandas reivindicadas e conquistadas foram os direitos trabalhistas
que surgiram como resposta a opressdo sofrida pela classe trabalhadora durante o contexto da
Revolucdo Industrial. Tal classe, também estudada por Engels (e por Lefebvre através dos
estudos da obra de Engels), alem de ter direitos trabalhistas violados, tinham também o direito
a vida, a saude e a moradia negados.

Ora, se cada vez mais a cidade “evolui”, as relagdes e contradigdes passaram a se
tronar cada vez mais complexas, novos direitos surgiram e se tornaram exigiveis ao Estado:

E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos direitos sociais suscita, além do
problema da proliferacdo dos direitos do homem, problemas bem mais dificeis de
resolver no que concerne aquela "prética" de que falei no inicio: é que a protecdo
destes Gltimos requer uma intervengdo ativa do Estado, que ndo é requerida pela
protecdo dos direitos de liberdade, produzindo aquela organizacdo dos servicos
publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado social.
Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o super poder do Estado - e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os direitos sociais exigem, para sua
realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracdo puramente verbal & sua

protecdo efetiva, precisamente o contrério, isto é, a ampliacdo dos poderes do
Estado. (BOBBIO, 2004, p. 66-67).

Diante da exclusdo de grande parte da populacdo dos espacos urbanos, da
moradia, do lazer, da cultura, dos equipamentos urbanos, ou seja, diante da negacdo da
cidade, por que ndo falar na exigibilidade de um direito a cidade? Ou melhor, serd necessaria
a positivacdo de tal direito para que todos os outros sejam concretizados?

No entanto, para analisar tais questionamentos, partindo do caso concreto da
remocao da Comunidade da Trilha do Senhor na cidade de Fortaleza, foi fundamental estudar
a génese da formacdo das cidades brasileiras e sua relacdo direta com o processo de
industrializagdo, entendendo as peculiaridades de suas metrdpoles, e em especial da cidade de

Fortaleza.



16

3. AS CIDADES DO BRASIL: PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E
URBANIZACAO

No segundo capitulo deste trabalho, realizou-se uma analise do processo de
formacéo das cidades brasileiras para facilitar a compreensdo da dindmica e da Idgica do atual
espaco urbano brasileiro. Inicialmente, foi analisada a formacédo das cidades brasileiras e o
seu processo de urbanizacgéo e industrializacdo. Estes fendmenos foram estudados no espaco
cearense para compreender a formacdo da cidade de Fortaleza, entendendo o porqué das
desigualdades e dos problemas urbanos da atualidade, principalmente, no tocante a negacao

dos direitos sociais, como o direito a moradia.

3.1 A formacao do espaco territorial brasileiro

Analisar e compreender as cidades brasileiras, principalmente as grandes
metrdpoles, exige, antes de tudo, um estudo sobre o processo de formacdo, para facilitar na
identificacdo dos problemas e compreender as negacdes de direitos existentes no espaco
urbano.

A formacdo do territorio brasileiro foi marcada por sua divisdo em capitanias
hereditarias que partiram o territorio brasileiro “em quinze quinhdes, por uma série de linhas
paralelas ao equador que iam do litoral ao meridiano de Tordesilhas, sendo os quinhdes
entregues aos chamados capitdes-donatarios”. (FAUSTO, 2008, p. 44).

Cada um dos donatéarios recebeu doacGes da Coroa portuguesa, garantindo a posse
dos respectivos territorios e o poder tanto na esfera econdémica quanto na administrativa.

A instalagdo de engenhos de aglcar e de moinhos de 4gua e o uso de depdsitos de
sal dependiam do pagamento de direitos; parte dos tributos devido a Coroa pela
exploracdo de pau-brasil, de metais preciosos e de derivados da pesca cabiam
também aos capitdes donatarios. Do ponto de vista administrativo, eles tinham o

monopolio da justica, autorizacdo para fundar vilas, doar sesmarias, alistar colonos
para fins militares e formar milicias sob seu comando. (FAUSTO, 2008, p. 44).

Ressalta-se do trecho supracitado que a funcdo de doacdo de sesmarias atribuida
aos donatarios contribuiu para a formacédo dos latifundios brasileiros, partindo dai a origem da
concentracdo de terra que trouxe consequéncias sociais e econdmicas para a formagdo do

territorio brasileiro, analisadas posteriormente.
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As cidades brasileiras tomaram forma a medida que a politica da Coroa
Portuguesa firmou-se, passando a reconhecer a importancia do papel da col6nia para a auto-
suficiéncia da metropole (FAUSTO, 2008).

Dessa maneira, revelou-se o sentido da colonizagéo brasileira, baseada na grande
propriedade rural, na producdo de um s6 género destinado a exportacdo e fruto do trabalho
escravo, “a expressdo de lingua inglesa plantation, de uso cada vez mais corrente, sintetiza
essa descricao”. (FAUSTO, 2008, p. 58).

A estrutura colonial, voltada para o abastecimento do mercado externo
proporcionou a concentracdo da populagéo, inicialmente, no campo. De modo que as cidades
foram crescendo aos poucos, e ainda dependentes do meio rural.

Segundo Fausto (2008), a empresa acucareira representou o nucleo central da
ativacdo socioecondmica do Nordeste brasileiro, ndo sendo exagero afirmar que foi a primeira
atividade econdmica de destaque no Brasil.

Os grandes centros acucareiros na Coldnia foram Pernambuco e Bahia. Fatores
climaticos, geogréficos, politicos e econdmicos explicam essa localizagdo. As duas
capitanias combinavam, na regido costeira, boa qualidade de solos e um adequado
regime de chuvas. Estavam mais préximas dos centros importadores europeus e

contavam com relativa facilidade de escoamento da producdo, na medida que
Salvador e Recife se tornaram portos importantes. (FAUSTO, 2008, p. 78).

A producéo voltada para exportacdo trouxe varias consequéncias, principalmente,
para as cidades que se formavam e para a populacdo que nelas habitavam.

Devido a existéncia de provincias monocultoras eram frequentes as crises de
abastecimentos nos centros urbanos, o que provocava o aumento dos precos dos alimentos e
fome para a maior parte da populagdo, principalmente, a mais pobre. Segundo Freyre, “o
flagelo era mais intenso naquelas provincias, ndao pela circunstancia de serem maritimas, mas,
principalmente, porque eram regides de monocultura mais profunda” (FREYRE, 2006, p.
294), como era o caso de Pernambuco e da Bahia, estados totalmente entregues a producéo
exclusiva de agucar.

A carne-seca como o bacalhau e a farinha de trigo, por maiores reducées de direitos
de consumo que sofressem, continuaram a custar caro ao consumidor. Isto devido a

liberdade para especulacdo e para lucros ilicitos de que gozaram, durante o Império,
0s manipuladores do comércio de géneros. (FREYRE, 2006, p. 294).

A crise de abastecimento tornou-se mais grave ainda nas cidades, onde o pobre

comprava “pelos olhos da cara, por culpa menos da terra, que dos seus donos — 0S
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proprietarios de latifindios e sesmarias, dos primeiros tempos da coloniza¢dao”. (FREYRE,
2006, p. 285).

A necessidade de exportar agUcar para Europa estimulava cada vez mais a
ocupacdo de terras férteis voltadas exclusivamente para a producdo da cana de agucar,
afastando a criacéo de gado para o interior do Nordeste brasileiro, o que contribuiu para o
desbravamento de estados como Piaui, Maranhdo, Rio Grande do Norte e do sertéo cearense.

Assim, diante da necessidade de transportar a cana-de-aclcar do campo até os
engenhos era preciso aumentar a criacdo de animais. Somado a isso, a crescente demanda por
alimentacdo dos moradores do campo e das cidades estimulou o desenvolvimento da pecuéria,
fator que determinou a povoacédo do semi-arido nordestino.

A modificacdo do contexto internacional a partir de meados do século XVIII em
virtude da Revolucdo Industrial, do desenvolvimento de novas fontes de energia e da
invencdo de novas maquinas, impulsionou o desenvolvimento de uma das mais importantes
poténcias da época: Inglaterra (FAUSTO, 2008).

A partir dai, a busca por novos mercados tornou-se objetivo fundamental para
proporcionar a ampliacdo do mercado inglés, propondo, assim, o livre comércio ao mundo.

O novo objetivo inglés influenciou diretamente a relagdo entre Portugal e Brasil,
rompendo o exclusivismo comercial caracteristico do pacto colonial e modificando o espaco
brasileiro. E é dentro desse contexto que se iniciou o processo de urbanizacdo brasileira.
Conforme BATISDE, “a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro
ou do senhor de engenho, que s6 vai a sua propriedade rural no momento do corte e da
moenda de cana” (R. BATISDE, 1978 apud SANTOS, 2013, p.21).

Freyre (2006) discorreu sobre a transformacéo do espago, trazendo elementos que
permitiu perceber a mudanca sofrida pelo campo brasileiro, como a desintegracdo do poder
familiar rural e o progressivo esvaziamento do campo:

O bacharel — magistrado, presidente de provincia, ministro, chefe de policia — seria,
na luta quase de morte entre a justica imperial e a do pater familias rural, o aliado do
Governo contra o préprio pai ou préprio avd. O médico, o desprestigiador da
medicina caseira, que era um dos aspectos mais sedutores da autoridade como que
matriarcal de sua mée ou de sua avo, senhora de engenho. Os dois, aliados da cidade

contra 0 engenho. Da praga contra a roca. Do Estado contra a familia. (FREYRE,
2006, p. 122).

O deslocamento da populagdo do campo para a cidade se intensificou com a

corrida do ouro na primeira metade do século XVI1I, aumentando o fluxo de imigrantes para o
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Brasil. Conforme relata Fausto (2008), nos primeiros sessenta anos do século XVIII, cerca de
600 mil pessoas chegaram sé de Portugal e das Ilhas do Atlantico para o Brasil.

Dessa maneira, a economia agucareira, que ja encontrava-se com dificuldades por
conta de diversos fatores, dentre eles a concorréncia do aguUcar das Antilhas, foi afetada mais
ainda com a extragéo de ouro e diamantes na regido Centro-Sul brasileira.

Ha exagero em dizer que a extragdo do ouro liquidou a economia agucareira do
Nordeste. Ela ja estava em dificuldades vinte anos antes da descoberta do ouro e,
como vimos, nao morreu. Mas ndo ha dividas de que foi afetada pelos

deslocamentos de populacéo, e, sobretudo, pelo aumento do pre¢o da méo de obra
escrava, dada a ampliacdo da procura. (FAUSTO, 2008, p. 99).

De acordo com reflexdes de Freyre (2006), o desequilibrio existente no Brasil
coldnia em relacdo a crise de abastecimento, principalmente nas cidades que estavam se
formando, passou a se agravar com a faria do ouro durante o século XVIII.

A explosdo do ouro provocou o crescimento desordenado das cidades mineiras,
trazendo graves consequéncias como a falta de alimentos basicos e 0 aumento do preco de tais
géneros:

Os aventureiros felizes é que foram se enobrecendo em fazendeiros ou se
arredondando em burgueses de sobrado. E estes, fechados, tanto quanto as casas-
grandes dos senhores de engenho na area do agUcar, na sua economia privada ou
patriarcal. Os donos matando em suas casas Seus porcos e seus perus e engordando

no sitio suas vacas de leite. O resto da popula¢do que se arranjasse como pudesse.
(FREYRE, 2006, p. 286).

O declinio da cana de aglUcar e o apogeu do ciclo do ouro foram fatores que
contribuiram para a lenta fragmentacdo do caréater latifundiario do espaco. Segundo Freyre
(2006), o patriarcalismo, tipico do sistema feudal, urbanizou-se & medida que as cidades se
desenvolviam.

A dindmica das cidades se alterou com o desenvolvimento de atividades que antes
eram feitas nos proprios engenhos e com aumento do fluxo de estrangeiros que nelas se
estabeleceram e desenvolveram os mais variados oficios.

Para Santos (2013), o fim do século XVIII e inicio do século XI1X foram marcados
pela mecanizagdo do territorio, no sentido do aparecimento do meio técnico em substituicéo

ao meio rural.

Esse meio técnico-cientifico (melhor serd chaméa-lo de meio técnico-cientifico-
informacional) é marcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos processo de
remodelacdo do territério essenciais as producGes hegemonicas, que necessitam
desse novo meio geografico para a sua realizacdo. (SANTQOS, 2013, p. 38).



20

Inquestionavel dizer que o meio técnico ficou cada vez mais presente durante o
século XIX com o desenvolvimento da economia cafeeira em substituicdo do decadente ouro
do centro-oeste.

Conforme Fausto (2008, p. 190), “o complexo cafeeiro abrangia um leque de
atividades que deslocou definitivamente o pélo dindmico do pais para o Centro-Sul”.

O desenvolvimento da economia cafeeira permitiu o aparelhamento de portos, a
criacdo de novos empregos e novos mecanismos de créditos, bem como a evolugdo nos
transportes urbanos. O sucesso do café dependeu da construcdo de um sistema de transporte e
de um porto viavel para a exportacdo do produto para a Europa, resultando na construcéo de
ferrovias que “representou um salto na afirmagdo da cidade como centro exportador”.
(FAUSTO, 2008, p. 201).

O surto do café representou no Brasil acima de tudo a transi¢do entre dois
modelos: a economia patriarcal para a industrial. Assim, “a relativa facilidade de vida na
regido do acgucar, ja afetada pela descoberta das minas, foi declinando ainda mais com o surto
do café”. (FREYRE, 2006, p. 156).

O processo de urbanizacdo para Santos (2013) iniciou no século XVIII e atingiu
sua maturidade no século XIX, trazendo reflexos diretos na formacéo das cidades. Estas ainda
extremamente influenciadas pelos resquicios do sistema patriarcal.

Freyre (2006) tornou evidente tal raciocinio ao analisar o plano de arquitetura das
velhas casas urbanas caracterizadas pelos quartos sem janelas e o total isolamento com o
espago da rua a fim de proteger mulheres e mocgas para que “ndo chegasse nem sequer o
reflexo do olhar pegajento dos donjuans, tdo mais afoitos nas cidades do que no interior”.

(FREYRE, 2006, p. 317).

Queria a gente toda da casa, especialmente as senhoras e 0s meninos, resguardados
do sol, que dava febre e fazia mal; do sereno; do ar encanado; das correntes de ar; do
vento; da chuva; dos maus cheiros da rua; dos cées danados; dos cavalos
desembestados; dos marinheiros bébados; dos ladres; dos ciganos. [...] Dai a
fisionomia um tanto severa dos sobrados; seu aspecto quase inimigo da rua.
(FREYRE, 2006, p. 317-318).

Embora com resquicios do sistema patriarcalista, a cidade se tornou palco
principal das movimentagdes e acontecimentos politicos ja na primeira década da Republica.
A alteracdo no numero populacional, estimulado pela abolicdo da escravidao que

lancou a mao-de-obra escrava “livre” para aumentar a quantidade de desempregados e
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subdesempregados que agora habitavam as cidades, trouxe diversas consequéncias para o
espaco urbano, conforme relatou Carvalho (2012).

Segundo o autor, o0 crescimento da populacdo aumentou 0 nimero de pessoas em
ocupacdes mal remuneradas ou sequer sem ocupacdo fixa. Esta parcela da populagéo era,
muitas vezes, associadas com a desordem e a criminalidade nos centros urbanos:

Morando, agindo e trabalhando, na maior parte, nas ruas centrais da Cidade Velha,
tais pessoas eram as que mais compareciam nas estatisticas criminais da época,
especialmente as referentes as contravengbes do tipo desordem, vadiagem,

embriaguez, jogo. Em 1980, estas contravenc¢bes eram responsaveis por 60% das
prisdes de pessoas recolhidas a Casa de Detengdo. (CARVALHO, 2012, p. 18).

Desse modo, a nova dinamica que passou a caracterizar os grandes centros
brasileiros revelou diversos problemas que se agravaram com o crescimento da populacéo,
dentre eles a habitacdo, elemento central que foi analisado nos capitulos posteriores durante o
estudo sobre o direito a cidade, e dentro dele a moradia adequada.

As péssimas condic¢des de vida da populacgdo, o crescente abismo entre 0s ricos e
0s pobres se intensificou ao decorrer do processo de industrializagdo e urbanizagéo do espaco
que contribuiu para a negacdo de direitos basico a populacdo, sendo fundamental uma analise

detalhada desse processo tdo importante na construcao do espaco.

3.2 O processo de industrializacdo e urbanizacao do territorio brasileiro

No século XIX, a capital do Império passou a concentrar “a vida politica, as
diversdes e um grande nimero de investimentos em transportes iluminacdo, embelezamento
da cidade” (FAUSTO, 2006, p. 237). Desse modo, as cidades comegaram a atrair cada vez
mais imigrantes, aumentando sua populagdo e trazendo consequéncias no espaco, sendo,
talvez, a maior delas o processo de urbanizagéo das cidades brasileiras.

Segundo Maricato (2000), no fim do século XIX, as reformas urbanas comegaram
desenhar os primeiros tragos do que viria a ser o urbanismo moderno com o desenvolvimento
de obras de saneamento basico e embelezamento paisagistico: “implantavam-se as bases
legais para um mercado imobiliario de corte capitalista, ao mesmo tempo em que a populagéo
excluida desse processo era expulsa para os morros e as franjas da cidade”. (MARICATO,
2000, p. 22).

A importancia da producdo do café em S&o Paulo foi inquestionavel durante a
segunda metade do século XIX que permitiu a formacdo de polos dindmicos, passando a
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incluir diversos estados vizinhos. No entanto, conforme Santos (2013), a urbanizagéo
brasileira tornou-se praticamente generalizada a partir da metade do século XX e “o perfil
urbano se torna complexo, com tendéncia a onipresenca da metropole”. (SANTOS, 2013, p.
10).

Compartilhando desse raciocinio desenvolvido por Santos (2013), Maricato
(2003) afirmou que a urbanizacdo brasileira deu-se do século XX. Entretanto, ainda se
encontrava presente em todo espaco brasileiro as caracteristicas do periodo colonial e
imperial, a exemplo da concentragcdo de terras, renda e poder, o que, para Maricato, se
intensificou em virtude das trocas de favores tipicas do coronelismo, bem como da aplicacdo
arbitraria da lei.

Os conflitos fundiarios, caracteristicos do século XIX, e a crescente mao de obra
livre decorrente da abolicdo da escraviddo foram fendmenos que marcaram e influenciaram a

urbanizacéo brasileira:

No entanto, a urbanizagdo foi fortemente influenciada por esses fatores: a
importancia do trabalho escravo (inclusive para a constru¢do e manutengdo dos
edificios e das cidades), a pouca importancia dada reproducédo da forca de trabalho,
mesmo com a emergéncia do trabalhador livre, e o poder politico relacionado ao
patrimdnio pessoal. (MARICATO, 2000, p. 22).

No inicio do século XX, as cidades brasileiras transmitiam para as pessoas a ideia
de possibilidade de avanco e de modernidade, superando o campo que agora representava o
Brasil arcaico. No entanto, é s a partir da década de 1930, que o pais superou a hegemonia
agrario-exportadora e ganhou um novo ritmo. (MARICATO, 2003).

Fausto (2008) apontou os anos de 1929 e 1930 como datas definidoras de uma
nova conjuntura do espaco brasileiro. A crise mundial, marcada pelo crak da bolsa de 1929,
abriu espaco para implantacdo e desenvolvimento da politica de substituicdo de importacdo de
produtos manufaturados pela producéo interna.

Tal periodo também foi marcado pelo inicio da crise do café que foi
progressivamente perdendo espaco na agricultura de exportacdo, e sendo substituido pela
industria basica, especializada nas areas da mecanica, metalurgia, material de transporte e
material elétrico. (FAUSTO, 2008).

Somado a isso, continuou a presenca de peso das industrias relacionadas ao setor
téxtil, alimenticio e de vestuario, bem como o crescimento da indlstria quimica e

farmacéutica.
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Para Santos (2013), o processo de integracdo entre o territorio brasileiro,
intensificado principalmente apds a Segunda Guerra Mundial por meio de construcdo de
estradas de ferro, ratificou o processo de substituicdo de importacdes, voltado ndo s6 para o
atendimento das necessidades do mercado consumidor interno, como também pra o
atendimento da demanda externa.

H& um desenvolvimento muito grande da configuragdo territorial. A configuracéo
territorial é formada pelo conjunto de sistemas de engenharia que o homem vai
superpondo a natureza, verdadeiras proteses, de maneira a permitir que se criem as
condicOes de trabalho proprias de cada época. O desenvolvimento da configuracéo
territorial na fase atual vem com um desenvolvimento exponencial do sistema de

transportes e do sistema de telecomunicagdes e da producdo de energia. (SANTOS,
2013, p. 41).

Conforme Kowarick (1979), até os anos 1930, as empresas resolveram o
problema de m&o de obra para os trabalhadores da industria construindo espécies de vilas
operarias, que eram alugadas ou vendidas aos operarios. Inicialmente, a estratégia era viavel,
enguanto a quantidade de méo de obra ndo era tdo grande e 0s terrenos tinham baixo custo,
sendo interessante fixar o trabalhador perto das industrias.

No entanto, com a intensificagdo da industrializacdo aumentou significativamente
0 numero de trabalhadores e, consequentemente, a pressao em relacdo a oferta de moradias
populares. A valorizacdo dos terrenos que se localizavam nas proximidades das fabricas
tornou financeiramente invidvel a fixacdo de operarios pobres em vilas operarias. Assim, o
trabalhador se viu obrigado a se deslocar para a periferia da cidade, arcando com 0s custos
referentes a moradia e ao transporte. (KOWARICK, 1979).

Com isso, formou-se na cidade novos cenarios que passaram a ser chamados de
periferias urbanas: “aglomerados distantes dos centros, clandestinos ou ndo, carentes de infra-
estrutura, onde passa a residir crescente quantidade de mé&o-de-obra necessaria para fazer girar
a maquinaria economica”. (KOWARICK, 1979, p. 31).

Além das intensas mudancas no &mbito econdmico e na estrutura fisica da cidade,
a década de 1930 também foi marcada por mudancgas politicas, segundo apontou Maricato
(2003), como a regulamentacdo do trabalho nas cidades e investimento no setor industrial,
fatores que estimularam o deslocamento de pessoas do campo para a cidade.

De acordo com os dados apresentados por Santos (2013), a populagéo teve um
aumento consideravel na segunda metade do século XX:

Entre 1960 e 1980 a populacéo vivendo nas cidades conhece aumento espetacular:
cerca de cinquenta milhes de novos habitantes, isto €, um ndmero quase igual a
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populagdo total do pais em 1950 [...]. Ja entre 1980 e 1990, enquanto a populagao
total terd crescido 26%, a populacdo urbana deve ter aumentado em mais de 40%,
isto é, perto de trinta milhGes de pessoas. (SANTOS, 2013, p. 32).

Ja nos anos 1950, se verificou a tendéncia crescente da aglomeracdo da populacdo
e da urbanizagdo, formando nucleos urbanos com mais de 20 mil habitantes que naquela
época podia ser classificada como média.

Nessa mesma década, o processo de industrializacdo brasileira entrou em uma
nova fase, pois 0 pais passou a se destacar na producdo de bens duraveis e até mesmo bens de
producdo, como automdveis, eletrodoméstico e outros, alterando o padrdo de consumo da
populacdo e iniciando um processo de massificacdo do consumo. (MARICATO, 2000).

Tais mudancas ndo se restringiram apenas aos padrbes de consumo, mas
apresentaram reflexos diretos no modo de se habitar a cidade.

Para Maricato (2000) foi durante essa época, impulsionado pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), que a cidade passou por um processo de verticalizacéo,
consolidando a explosdo imobiliaria, de modo que os edificios de apartamentos se tornaram a
principal forma de habitacdo a partir da década de 1940.

O problema, no entanto, é que o desenvolvimento desse novo padrdo de habitacédo
ndo se revelou acessivel a toda a populacdo, mas ficou restrito a populacdo média e alta.
(MARICATO, 2000).

E o que fazer com a populacdo que ndo teve acesso a esse novo padrédo de vida?
Como garantir o direito a moradia dessa grande parcela da populacdo? A essas perguntas
extremamente importantes para o presente trabalho comecam a serem respondidas pelas

reflexdes de Maricato, conforme se vé abaixo:

Os governos municipais e estaduais desviaram sua atencdo dos vazios urbanos (que,
como se sabe, se valorizam com os investimentos publicos e privados feitos nos
arredores) para jogar a populacdo em éared4as completamente inadequadas ao
desenvolvimento urbano racional, penalizando seus moradores e também todos os
contribuintes que tiveram de arcar com a extenséo da infra-estrutura. (MARICATO,
1987 apud MARICATO, 2000, p.23).

O descaso do poder publico com essa camada da populagdo, negando direitos
sociais basicos, ampliou cada vez mais as desigualdades sociais no Brasil, principalmente no
decorrer das décadas de 1980 e 1990:

Nessas décadas, conhecidas como décadas perdidas, a concentracdo da pobreza é

urbana. Pela primeira vez em sua histdria, o Brasil tem multiddes concentradas em
vastas regifes, morros, alagados, varzeas ou mesmo planicies marcadas pela pobreza
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homogénea. Nos anos 80 a sociedade brasileira conheceu também, pela primeira
vez, um fendmeno que ficaria conhecido como violéncia urbana: o inicio de uma
escalada de crescimento do nimero de homicidios, sem precedentes na histéria do
pais. (MARICATO, 2000, p. 23)

Com o aumento expressivo da populacdo, surgiu a necessidade de desenvolver
ndo apenas as formas de producdo material, mas também expandir as formas de producao néo
material, salde, educacéo, lazer, informacéo e expandir até mesmo a esperanca diante da nova
realidade cadtica que comecava a surgir (SANTOS, 2013).

No entanto, verificou-se é que as cidades, ao invés de proporcionar condi¢Bes
materiais e ndo materiais para o cidaddo, se transformaram no que o autor chamou de polo de
pobreza, “o lugar com mais forca e capacidade para atrair e manter gente pobre, ainda que
muitas vezes em condi¢fes sub-humanas”. (SANTOS, 2013, p. 10). Constatacdo esta que
fomenta a crise urbana:

O fato de a populagdo ndo ter acesso aos empregos necessarios, nem aos bens e
servicos essenciais, fomenta a expansdo da crise urbana. Algumas atividades

continuam a crescer, ao passo que a populacdo se empobrece e observa a degradacéo
de suas condicdes de existéncia. (SANTOS, 2013, p. 10).

Para o autor, diante desse contexto, o processo de urbanizacdo das cidades
brasileiras revelou uma constante associacdo da pobreza, cujo l6cus, passou a ser a grande
cidade. Esta “torna-se criadora da pobreza, tanto pelo modelo socioecondémico, de que é o
suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos)
pessoas ainda mais pobres”. (SANTOS, 2013, p.10).

A partir dessas reflexdes, Santos (2013) passou a fazer diversos questionamentos
a serem estudados e discutidos a luz de uma interpretacdo juridica de tais indagagdes: como
vive a maioria dos brasileiros nas cidades? Quais as suas condig¢des de trabalho? Que acesso
tem a populacdo aos beneficios da modernidade? Qual a consequéncia da intensa segregacgéo
urbana? Quais os problemas da habitacdo, da mobilidade, da educacgéo, da saude e do lazer?
Seréa nosso ordenamento juridico suficiente para garantir tais beneficios ao povo brasileiro?

O proximo toépico foi um resgate da formacdo da capital cearense a fim de
compreender seu processo de urbanizacdo e construcdo da cidade para partindo dai conseguir

responder as indagacgdes anteriormente propostas.

3.3 O desenvolvimento do espaco urbano cearense
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As mudancas ocorridas durante a inser¢do do Brasil nos quadros da economia
mundial capitalista atingiram ndo apenas Sao Paulo, Rio de Janeiro e a regido Centro-Sul do
pais.

Fortaleza também sofreu transformagdes e mudangas e “a partir do século XIX,
tornaram-se alvos de discursos, medidas e reformas que procuravam alinha-las ao modelo
europeu de modernizagao urbana”. (PONTE, 2000, p. 163).

Com o advento da Revolucdo Industrial e a intensificacdo da demanda por
algodao pelo mercado inglés, a cidade se transformou em um nucleo exportador de algodé&o,
ganhando espago no cenéario nacional.

Sousa e Gongalves (sem data) fizeram uma analise dos elementos urbanos que
serviram como forma para integrar a capital cearense com a modernidade.

Um dos elementos essenciais para a integracdo foi a construcdo de ferrovias,
dando suporte ao aumento de producdo de alimentos e resolvendo o problema do transporte
de algoddo. A construcdo de ferrovias ao longo do territorio cearense auxiliou inclusive na
consolidacdo dos portos a fim de firmar bases da economia primario-exportadora.

A atividade econOmica cearense teve com alicerce de sua base econdmica a
pecuaria extensiva, de modo que o Ceara se tornou reconhecido como a civiliza¢do do couro.
No entanto, mesmo tendo sido atividade importante para a insercdo do estado no cenario
econémico nacional, a pecuaria ndo foi tdo significativa economicamente como a producao de
algodao que influenciou na modernizacdo da cidade e na formagéo destas.

O Ceara comecou a se desenvolver efetivamente a partir do século XIX com o
cultivo e ascensdo do algoddo, este era produzido para a confeccdo de redes de
dormir, segundo Girdo (2000), mas com guerra de secessdo nos EUA, sua producédo
foi intensificada para o abastecimento do mercado europeu, os algodoais estavam

espalhados nos distritos de Fortaleza e Aracati e as serras de Baturité, Uruburetama,
Meruoca, Pereiro e Aratanha. (SOUZA E GOLCALVES, sem data, p. 11).

A crescente producdo de algodéo transformou a capital em um nucleo responséavel
pela aglutinacdo da producéo rural para exportacdo. Desse modo, o desenvolvimento do papel
econémico da cidade, dando agora mais destaque para Fortaleza, aumentou os anseios da elite
urbana para realizagdo de “reformas urbanas capaz de alinhar a cidade aos codigos de
civilizacdo, tendo como referéncia os padrfes materiais e estéticos dos grandes centros
urbanos europeus”. (PONTE, 2000, p. 163-164).

A remodelacéo da capital cearense intensificou-se a partir do final do século XIX,

significando a insercdo de Fortaleza no contexto da belle époque, alterando néo sé o cotidiano
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e a subjetividade das pessoas, mas também seus comportamentos, condutas e habitos.
(PONTE, 2000).

A cidade foi aos poucos se modelando, dando origem a pequenos nudcleos que
foram construidos com o intuito de atender a demanda da populacéo que passou a migrar para
capital.

No entanto, o processo de urbanizacdo e modernizacdo da capital beneficiou
apenas a parcela da populacdo abastada, excluindo quem ndo se enquadrava nos novos

padrdes capitalista:

O mesmo, porém, ndo aconteceu no contingente de loucos pobres que crescia na
capital. Para estes, percebidos como incapazes a racionalidade capitalista e perigosos
a normalidade publica, foi construido em 1886 um lugar especial e distante de
Fortaleza para confina-los: o Asilo de Alienados Séo Vicente de Paulo, em Arroches
(Parangaba, hoje). (PONTE, 2000, p. 178.).

A tendéncia de exclusdo da populacdo mais pobre ficou evidente até mesmo nos
espacos construidos e voltados ao lazer. Exemplo classico da segregacao social da época foi
0 passeio publico, dividido em areas mais altas frequentadas pela elite cearense, enquanto as

baixas eram destinadas a populacdo mais humilde. VVejamos relatos da época:

O jornal O Nordeste apresentou um curioso comentario acerca do Passeio Publico,
deixando claro o testemunho da divisdo social de seus freqiientadores: “ali se reunia
a fina flor da nossa alta sociedade, sem ficar esquecida também a parte mais baixa,
que dispunha... [de espago] para divertimento, sem que se verificasse qualquer
mistura”. (JUCA, 2000, p. 204).

A partir de 1915, a situacdo se agravou na capital. A crescente onda de
nordestinos expulsos do interior por conta da seca provocou um aumento do numero de
habitantes na capital. O medo da propagacdo de epidemias pela populacdo era tanto, que
chegaram a criar nas periferias campos de concentracdo com o objetivo de manter o0s

imigrantes isolados do perimetro central urbano.

Os campos de concentragdo eram especialmente construidos no intuito de receber os
flagelados da seca, que viviam a vagar pelas ruas sobrevivendo de esmolas e saques,
aterrorizando, dessa forma, a populagdo urbana. “Os casardes tinham suas calcadas
ocupadas por flagelados famintos. Tornava-se cada vez mais dificil ignorar a
tragédia da seca.” (RIOS, 2006 apud AZEVEDO; SANTOS, 2013, 89).

De acordo com Souza e Gongalves (sem data), o problema da seca também

influenciou no proprio desenvolvimento do sistema ferroviario. Os géneros alimenticios que
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antes eram transportados via fluvial passaram a enfrentar diversas dificuldades devido as

condicdes climaticas, impedindo que a mercadoria chegasse ao seu destino final.

Os motivos pelo qual a Estrada de Ferro surgiu no Ceard, em carta enviada ao
Império, empresarios cearenses, solicitam a construcdo da Estrada de Ferro Baturité
como uma forma de amenizar os impactos da seca sobre a populacdo, mas a
construgdo dessa estrada era ligada a varios outros fatores, sendo eles de cunho
politico-econdmico. (SOUZA; GOLCALVES, sem data, p. 13).

E inquestionavel que o desenvolvimento da ferrovia reforcou a fungio comercial
da cidade e determinou a construcdo do espaco desta, passando a atrair a populacdo que fugia
da seca em busca de meios para sobreviver e acabavam se empregando nas construcdes da
estrada de ferro em troca de miseros salarios.

A seca foi modelando a cidade, formando bairros operéarios e industriais,
contribuindo para o fenbmeno da expansdo urbana. Assim, a transformacdo do pais em
agricola para urbano industrial trouxe consequéncias nas metrépoles brasileiras, tendo
intensificado “o quadro de desigualdades e converteu o urbano em emblematico das grandes
questdes nacionais”. (SILVA, 2000, p. 218).

No Ceara, essa realidade evidencia-se pela formacdo de extensas periferias urbanas,
anteriormente restritas a Fortaleza e, hoje, presentes nas cidades médias e mesmo
pequenas. Os diversos déficits que atingem os setores de infra-estrutura,
equipamentos e servicos nas areas do saneamento bésico, habitagdo, salde e

educacdo sdo reveladores das diferencas estruturais que explicam os contrastes de
nossa sociedade. (SILVA, 2000, p.218).

O desenvolvimento econémico e industrial foi progressivamente transformando a
capital em um polo de atragdo e “ao mesmo tempo que cresceu, inscreveu-se de forma
decisiva na realidade urbana do pais, algando-se uma posi¢cdo que até agora sO era ocupada
por centros urbanos mais tradicionais”. (SILVA, 2000, p. 215).

Essa insercdo se expressa ha presenca constante de brasileiros de outras regides, na
instalacdo de empresas nacionais e estrangeiras que a procuram e nela encontram
local adequado para seus investimentos. O turismo, por exemplo, tem assumido

papel importante na atracdo de novos empreendimentos para o setor. (SILVA, 2000,
p. 215).

A medida que a cidade cresceu impulsionada pelo desenvolvimento econdémico,
as contradigcOes passam a ser evidentes, e conforme exposto anteriormente a cidade, antes de

tudo, transformou-se em polo de pobreza, conforme mencionado anteriormente.
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Conforme refletiu Silva (2000), Fortaleza caracterizava-se pela forte presenca do
setor terciario devido, principalmente, a influéncia que a cidade exerce sobre as cidades de
todo o Estado.

Assim, a transicdo da pequena vila com inexpressiva importancia funcional a
condicdo de grande metropole, formada principalmente pelo resultado do éxodo rural, permite
compreender as caracteristicas das cidades de hoje.

Como compreender o porqué violéncia urbana? Como compreender a falta de
acessibilidade das cidades brasileiras? “E a questdo urbana, estipido!” ja dizia Maricato
(2013) ao se referir a todas essas complexas indagacdes (e outras) que séo consequéncias de
algo maior que reflete todo o processo historico de formacdo do Brasil e das metrdpoles
brasileiras.

Para a autora, a maior parte de nossas cidades foi construida pelos proprios
moradores em areas invadidas ou adquiridas de loteadores ilegais.

Para construcao desses bairros ndo contribuem arquitetos ou engenheiros, tampouco
h& observéncia da legislacdo urbanistica ou de quaisquer outras leis, até mesmo para

a resolucdo dos (frequentes) conflitos para qual ndo contribuem advogados, cortes,
juizes ou tribunais. (MARICATO, 2013, p. 20).

E assim se formaram as cidades, cercadas das mais cruéis contradi¢fes que afetam
principalmente a populacdo mais pobre que terd dificuldade no acesso a moradia, ao trabalho,
lazer, salde, educacdo e tantos outros direitos que serdo debatidos posteriormente. A cidade
passou a ser um ambiente caracterizado pelas suas explicitas contradicGes, observadas

cotidianamente por todos.

3.4 Cidades e suas contradicoes

O esforgo realizado na tentativa de analisar o0 processo de formagéo das cidades se
revelou recompensado quando comegamos a compreender as contradi¢des nela existentes e o
porqué de tais contradigdes.

O crescimento urbano e o desenvolvimento das cidades acompanharam o ritmo de
crescimento da excluséo social, e as decadas perdidas, a qual faz referéncia Maricato (2000),
passaram a evidenciar o que chamou de tragédia urbana brasileira: enchentes,
desmoronamentos, poluicdo dos recursos hidricos, congestionamento, epidemias,

congestionamento habitacional.
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A tragédia urbana brasileira ndo é produto das décadas perdidas, portanto. Tem suas
raizes muito firmes em cinco séculos de formacdo da sociedade brasileira, em
especial a partir da privatizacio da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre
(1888). (MARICATO, 2000, p. 24).

A exclusdo social se materializou mais claramente em virtude da segregacao
urbana. De acordo com Maricato (2003), a segregacdo urbana representa uma das mais
importantes faces da desigualdade social, caracterizada pela dificuldade de acesso a
populacdo ao sistema de transporte publico, que na maioria das vezes tem altas tarifas e
qualidade precaria, dificuldade de acesso a salde, educacdo somadas a dificuldade de
conseguir empregos com salarios que permitam a sobrevivéncia digna, bem como a maior
exposicdo a violéncia e inimeras outras dificuldades.

O alto custo das moradias nas areas consideradas nobres afastou mais ainda a
populacdo pobre dos servidos urbanos oferecido pelas cidades, forcando-os a conseguir
moradias em lugares considerados como ilegais (zona de risco, loteamentos irregulares,
morros).

Desse modo, s@o nas areas rejeitadas pela crescente especulacdo imobiliéria que a
populacdo mais pobre foi se instalando, regides desvalorizadas e longe das areas munidas de
equipamentos urbanos.

Para Maricato (2003), a propria expressao ilegalidade “¢ sem davida um critério
que permite a aplicacdo de conceitos como exclusdo, segregacdo ou até mesmo de apartheid
ambiental” (MARICATO, 2003, p. 153).

O problema habitacional passa a ser o centro das discussdes devido a gravidade da
situacdo que reflete na baixa qualidade de vida da maioria da populagéo brasileira.

Segundo Kowarick (1979), o problema habitacional é tdo complexo que ndo pode
ser analisado isoladamente, sem levar em consideracao os fatores socio-econdmicos que estdo

em sua volta:

A distribuicéo espacial da populagdo no quadro deste crescimento ca6tico reflete a
condigdo social dos habitantes da cidade, espelhando a nivel do espaco a segregagdo
imperante no &mbito das relacbes econémicas. [...] surgem e se expandem os bairros
periféricos que, conjuntamente com os tradicionais corticos e favelas, alojam a
populagéo trabalhadora. E nestas areas que se concentra a pobreza da cidade e de
seus habitantes. (KOWARICK, 1979, p. 30).

A solugcdo mais comoda para o problema de habitacdo nas grandes cidades,
segundo Kowarick (1979), foi a autoconstrucéo que resultou no surgimento de diversas casas,

muitas construidas com material inferior (exigindo reparos constante), que foram levantadas



31

pelos préprios trabalhadores que se valiam do tempo que lhes restavam nos dias de folga ou
finais de semana. A cidade “ilegal” revelou o desordenado processo de expansao urbana:
No processo desordenado de expansdo urbana, o setor imobiliario levava adiante a
ocupacdo espacial, guardando imensas areas mais prdximas aos ndcleos centrais a

espera de valorizagdo, enquanto zonas mais longinquas, sem qualquer infra-estrutura
eram abertas para a aquisi¢do das classes pobres. (KOWARICK, 1979, p. 32).

A autoconstrucdo de casas em zonas de risco ou areas de protecdo ambiental
tornou-se caracteristica das cidades brasileiras. Tal fendmeno foi, na maioria das vezes,
ignorado pelo Poder Pablico devido a grande quantidade de imigrantes que se estabeleceram
nas cidades e que ndo tinham acesso ao mercado imobiliério privado.

Essa situacdo foi entendida por Maricato (2003) como o “reconhecimento” por
parte do Estado do direito a ocupacéo ilegal (quando é interessante ao poder publico), mas ao
mesmo tempo representa a negacao do direito a cidade que foi analisado posteriormente.

No entanto, importa deixar claro que essa tolerancia e omissédo do Estado em
relacdo a formacdo dessas cidades ilegais ndo é sinbnimo de respeito, uma vez que a
populacdo se instalou e 1a permaneceu sem qualquer infra-estrutura ou qualidade de vida.

A tolerancia pelo Estado em relacdo a ocupacéo ilegal, pobre e predatéria de areas
de protecdo ambiental ou demais &reas publicas, por parte das camadas populares,

esta longe de significar uma politica de respeito aos carentes de moradia ou aos
direitos humanos. (MARICATO, 2003, p. 158).

N&do é coincidéncia que os investimentos realizados pelo Poder Publico para
valorizacdo dos espac¢os urbanos estdo relacionados a areas que facilitam a captacéo de renda
imobiliaria beneficiando uma determinada classe de pessoas, que certamente ndo representa a
realidade da cidade.

Assim, diante da exclusdo da populagdo mais pobre das politicas publicas urbanas
e do mercado imobiliario privado ndo restou outra alternativa sendo a ocupacao irregular de
terras, impulsionada pelo aumento populacional ao decorrer dos seculos XIX e XX, como se

verificou anteriormente:

Para completar esse quadro, é preciso lembrar a intensidade do processo migratério
campo cidade que configura uma reversao demografica: se aproximadamente 10%
da populacdo era urbana no final do século XIX, no final do século XX
aproximadamente 20% dela € rural. Essa grande massa que se instalou nas cidades,
o fez por sua prépria conta e risco. (MARICATO, 2003, p. 158).
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Diante do cenario urbano em que foi se moldando a cidade e do aparecimento de
duas cidades em um sO espaco, a cidade legal e a cidade ilegal, surge nesse contexto um
guestionamento: existem instrumentos juridicos a fim de controlar esse caos urbano e garantir
0 minimo de direitos para aqueles que tém suas garantias fundamentais violadas diariamente?

Antes que explorar tais mecanismos juridicos, importa mencionar reflexdo
levantada por Maricato (2003) que diz respeitos aos fatores que determinam a aplicagdo ou
ndo de leis, variando de acordo com a situacéo (e com o interesse dos envolvidos).

Quando a terra, 0 espago urbano ocupado pela “cidade ilegal” é localizado em
areas valorizadas pelo mercado imobiliério, curiosamente, a lei se impde. O que resulta na
maioria das vezes em remog¢des de comunidades de areas irregularmente ocupadas.

No entanto, a lei juridica, segundo Maricato (2003), s6 se impde por forca da Lei
do Mercado que acaba ditando as regras do jogo. Assim, nas areas esquecidas, afastadas do
centro valorizado a lei juridica é esquecida, uma vez que nao ha o interesse da Lei do
Mercado.

Desse modo, 0 que se percebe é que a ocupacdo em areas proximas a mangues,
encostas, morros, linhas de trens, apenas ¢ tolerada “quando ndo interferem nos circuitos
centrais da realizacao do lucro imobilidrio privado” (Maricato, 2003, p.160).

A realidade imposta diverge, portanto, dos mecanismos juridicos assegurados pela
legislacdo brasileira. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe capitulos especificos dedicados a
politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 183, CF).

Somada a Constituicdo Federal, foi elaborada legislacdo infraconstitucional, o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 2001), a fim de garantir fundamentos para gestdo
democratica da cidade, conforme dispde seu art. 2°.

Tais instrumentos, bem como tratados e documentos internacionais séo analisados
brevemente no topico a seguir para formacdo de uma base acerca do direito a moradia,
facilitando a compreensdo do conceito de direito a cidade que serd analisado a partir de um

estudo de caso pratico no capitulo posterior.
3.5 Direito & moradia e seus instrumentos juridicos de concretizacao
A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a constitui¢do cidada,

consagrou ao longo de seu texto um rol exemplificativo de direitos e garantias individuais e

coletivas.
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Muitas dessas normas constitucionais sao caracterizadas pela sua eficacia direta,
imediata e integral, de modo que é dever do Estado assegurar seu cumprimento, sendo
possivel a populagéo exigir o cumprimento de tais direitos exposto no ordenamento vigente.

O art. 6° da Constituigdo Federal, elenca o rol de direitos sociais que devem ser
garantidos para concretizagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana também elencado
como principio fundamental norteador presente no art.1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal
de 1988.

Dentre do rol de direitos sociais elencados ao decorrer do art. 6° o direito a
moradia encontra-se expresso. No entanto, a protecdo conferida ao direito a moradia também
esta presente em tratados e pactos internacionais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948 representou,
segundo Portela (2013), um marco no processo de internacionalizagdo dos direitos humanos
que passaram a se orientar pelos principios da universalidade, da igualdade e da n&o-
discriminacao.

No entanto, € a partir de pactos celebrados posteriormente que facilitaram a
concretizacdo dos direitos estabelecidos na Declaracdo em virtude da criacdo de drgdos e
mecanismos especificos voltados para aplicacdo dessas normas.

Um desses pactos, promulgado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
591, de 06 de julho de 1992, foi o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais que prevé expressamente protecdo do direito fundamental & moradia em seu artigo
11:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicBes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

Verifica-se no dispositivo supracitado a preocupagdo com a qualidade de vida do
individuo, consagrando diversos direitos que se encontram expresso em nossa Constituicdo
Cidadd que foi construida e influenciada pelos documentos e pactos internacionais
mencionados.

O direito a moradia é direito social que apresenta relagdo direita com o espaco
urbano, sendo este tutelado constitucionalmente conforme preleciona o art. 170 e 225 da CF
de 1988:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geracoes.
E de responsabilidade e interesse da Unido, conforme a divisdo de competéncia
tracada no art. 21, inciso XX, da Constituicio Federal, editar diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Além disso, a Constituicdo estabelece também ser de
responsabilidade dos Municipios a competéncia para tutelar a ocupacao irregular do territorio.
O comando constitucional supracitado foi materializado com a promulgacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n® 10257 de 2001) que estabeleceu diretrizes gerais incluindo o
direito a cidade sustentavel, bem como o direito a mobilidade urbana e seguranga, incluindo

também o direito a moradia digna.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra
urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, encontram-se o direito
da populacdo em interferir na gestdo democratica da cidade, participando e decidindo
ativamente na construcéo do espaco urbano.

Para concretizar a participacdo popular, o art. 43 da referida lei, traz instrumentos

de gestdo democratica da cidade que facilitam a participacdo popular.

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

No entanto, incluir no ordenamento juridico brasileiro o direito a moradia e

instrumentos para concretiza-los a medida que se desenvolve o plano de desenvolvimento do
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espaco urbano ndo foi tarefa simples. Conforme reflete Maricato (2003), os opositores da
reforma urbana, tdo clamada pelos movimentos sociais, conseguiram vincular os instrumentos
que concretizam a efetivacdo do direito a habitacéo a elaboragédo do Plano Diretor.

O art. 40, do Estatuto da Cidade, estabelece que o plano diretor é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

Mesmo diante da existéncia de declaracdes, pactos, disposi¢do constitucional e
infraconstitucional que ratifiguem explicita e implicitamente a necessidade de se garantir o
direito a moradia e o direito a cidade sustentavel, ao longo da formacdo das cidades
brasileiras, principalmente nas grandes metrépoles, esse direito foi negado quando os titulares
sdo aqueles que, por falta de opcéo, se viram obrigados a residir na cidade ilegal.

E grande o abismo existente entre o direito positivado e a realidade da populacio
brasileira, principalmente no que se refere a direitos sociais basicos, conforme reflete Santos
(2001):

(...) quanto mais caracterizadamente uma lei protege os interesses populares e
emergentes, maior é a probabilidade de que ela ndo seja aplicada. Sendo assim, a
luta democrética pelo direito deve ser, no nosso pais, uma luta pela aplicacdo do

direito vigente, tanto quanto uma luta pela mudan¢a do direito (Santos, 2001, p.
178).

Nesse contexto, um dos direitos negligenciados e negados a maior parte da
populacdo estd o direito a moradia. Basta olhar em volta, na periferia urbana, é visivel a
precariedade das habitacdes urbana.

A negacao ao direito a moradia por parte do poder publico, a quem € designado a
responsabilidade de garantir o planejamento urbano, trouxe consequéncias graves e impactos
sociais. Negar o direito a moradia representa a negacao de diversos outros direitos, o direito
a0 acesso aos equipamentos urbano, a qualidade de vida, ao lazer, ao trabalho. Alias, podemos
dizer que a negacéo do direito a moradia representa a negacao do direito a cidade?

Surgiu a partir dai a necessidade de se discutir e intensificar os estudos acerca do
direito a cidade que além de ser encarado como uma bandeira politica, representando um
conjunto de manifestacGes e reivindicagdes diante da dindmica excludente que se consolida
no espaco urbano, também pode ser analisado a luz do ordenamento juridico.

No capitulo seguinte foi analisado o conceito de direito a cidade e o que ele
representa nos dias atuais, aplicando a essas analises um estudo dos impactos em virtude da
construcdo de varias obras de infra-estrutura voltadas para atender as demanda da Copa do
Mundo de 2014 na Comunidade Trilha do Senhor, na cidade de Fortaleza.
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4. O DIREITO A CIDADE

No presente capitulo realizou-se um resgate histérico através de experiéncias
vividas durante o periodo da faculdade sobre os impactos sofridos por muitas comunidades de
Fortaleza em virtude da construgdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), projeto elaborado
para viabilizar a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Os fatos analisados foram estudados
a luz do direito a cidade, tratando de tal conceito em sua perspectiva emancipadora. Foi feito
ainda um relato sobre o processo de construcdo da obra e seus impactos nas comunidades do
trilho, mais especificamente na Comunidade Trilha do Senhor, descrevendo o processo de
mobilizacdo dos moradores na luta pelo direito a cidade e pelo direito a moradia que resultou
no surgimento do Movimento de Luta em Defesa da Moradia (MLDM), relatando ainda suas
conquistas, bem como o papel do Estado e sua relacdo com o processo de remocdo dos

moradores.

4.1 O direito a cidade: uma perspectiva emancipadora

Ao longo dos capitulos apresentados, percebeu-se que a medida que as cidades se
desenvolvem e crescem, dando origem a uma nova dindmica urbana e afetando diretamente a
dindmica do espaco, surgem também novos conflitos e contradi¢des, consequéncias dos anos
de espoliacdo urbana sofrida pelas cidades brasileiras.

O desenvolvimento de duas cidades (a cidade legal e a cidade ilegal), uma
marcada pela presenca de infraestrutura e equipamentos urbanos que atendem
satisfatoriamente as necessidades basicas dos cidaddos, e outra caracterizada pela auséncia de
qualquer estrutura, trouxe consequéncias serissimas, dentre elas a negacgéo de direitos sociais
basicos, como o direito a moradia.

A necessidade de positivar tal direito, tanto no ordenamento juridico interno,
guanto em tratados internacionais, nao diminuiu o abismo entre aquilo que esta positivado e a
realidade posta.

E preciso visualizar tais contradigBes, enxergar essas duas cidades e as violagdes
de direitos fundamentais que nem sempre saltam aos nossos olhos. E, mesmo diante de tais
absurdos, a negacgéo de direitos passa por um processo de naturalizacao.

Diante desse contexto, a expressado direito a cidade fica cada vez mais comum em
debates, ambientes académicos, manifestacfes e conflitos urbanos. Mas, de onde vem tal

expressao? O que representa o direito a cidade?
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O conceito direito a cidade foi desenvolvido por Lefebvre em sua obra “Le Droit a
La Ville”, na qual faz referéncia, partindo de uma analise das cidades européias (mais
especificamente Paris), ao direito que o cidaddo tem de ndo ser excluido da vida urbana. A
partir dessa obra, a expressédo comecou a ganhar destaque, principalmente para os estudos que
envolviam a problemética da questéo urbana.

Lefebvre (2001) ao estudar a classe operaria parisiense, observou a segregacao

das areas mais centrais da cidade, acessiveis a classe dominante da época:

Como a democracia urbana ameacava os privilégios da nova classe dominante, esta
impediu que essa democracia nascesse. Como? Expulsando do centro urbano e da
propria cidade o proletariado, destruindo a “urbanidade”. [...] Afastado da Cidade, o
proletariado acabara de perder o sentido da obra. Afastado dos locais de producéo,
disponivel para empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o proletariado
deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A consciéncia urbana
vai se dissipar. (LEFEBVRE, 2013, p. 23-25).

O processo de exclusdo a qual se referia Lefebvre em Paris do século XI1X ndo é
diferente do ocorrido no espago urbano brasileiro. Conforme mencionado anteriormente, as
vilas operarias que se localizavam préximo as zonas industriais foram desaparecendo a
medida que o territorio urbano ganhava mais valor.

Assim, a especulacéo imobiliaria acabou expulsando os trabalhadores (classe mais
pobre) das areas centrais para cada vez mais longe da cidade, excluindo-os da vida politica e
social da cidade.

Esse fenémeno, segundo Vieira (2013), decorre do modo com que a cidade passa
a ser vista em virtude do processo de industrializacdo, ou seja, como um mero objeto a ser
comercializado, vendido, comprado, negociado, gerando lucro para a classe que possui a
propriedade e os meios de producdo e excluindo todos aqueles que estdo aquém dessa
realidade.

E o que Lefebvre (2013) chama de perda do “valor de uso” da cidade, que passa a
girar em torno do seu “valor de troca”, que acaba determinando o espaco e as relacdes neles
existentes.

A cidade se transforma, deixa de ser o ponto de encontro para se transforma em
uma cidade-mercadoria, “mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo,
em que outras cidades também estdo a venda”. (VAINER, 2013, p. 78).

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada,

tal como a constrdi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas
uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um
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grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis. (VAINER, 2013, p. 83).

Nesse sentido, o pensamento de Vainer converge com Lefebvre, uma vez que a
cidade passa a funcionar em torno dos especuladores e empresarios capitalista, enquanto a
maior parte da populagdo é excluida do espaco urbano.

Vainer vai mais além, ndo encara a cidade como um mero objeto, considera que
ela vira um sujeito devido a sua nova identidade: a cidade empresa. Coadunando com esse

entendimento, reflete Maricato sobre a cidade:

Ela é um produto ou, em outras palavras, também um grande negdcio, especialmente
para os capitais que embolsam, com sua produgdo e exploracdo, lucros, juros e
rendas. H& uma disputa basica, como um pano de fundo, entre aqueles que querem
dela melhores condi¢cBes de vida e aqueles que visam apenas extrair ganho.
(MARICATO, 2013, p. 20).

A cidade, segundo Lefebvre (2013), ndo é mais aprendida praticamente, ndo passa
de “um objeto de consumo cultural para os turistas e para o esteticismo”. (LEFEBVRE, 2013,
p. 106).
Em meio a esse contexto, o direito a cidade representa uma bandeira politica que,
mesmo ndo positivada, tem seu peso na busca e concretizagdo dos direitos sociais e
fundamentais, pois representa a tentativa de romper com o modelo de cidade-empresa que
esta posto, resgatando o valor de uso do espaco urbano.
A grande questdo é: como fazer essa ruptura? Como transformar um espaco fruto
de uma heranca historica tdo desigual e complexa?
Conforme reflete Lefebvre (2013), apenas as pessoas organizadas sdo capazes de
iniciativas revolucionarias a fim de transformar a realidade (que para Lefebvre representava a
classe operaria) que nos é posta e apresentar solucfes a questao urbana, ainda que para iniciar
tal transformacdo fosse preciso se valer das mais variadas estratégias. No entanto, o esforco
para a ruptura envolve a ruptura da ideologia dominante na sociedade:
Apenas grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de iniciativas
revoluciondrias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacéo, solugdes
para os problemas urbanos; com essas forgas sociais e politicas, a cidade renovada

se tornard obra. Trata-se inicialmente de desfazer as estratégias e as ideologias
dominantes na sociedade atual. (LEFEBVRE, 2013, p. 113).

Percebe-se, assim, que o direito a cidade, conforme dispde Harvey (2013) nédo €

um direito a ser concebido simplesmente no plano individual, demanda acima de tudo “um
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esforgo coletivo e a formagdo de direitos politicos coletivos ao redor de solidariedades
sociais”. (HARVEY, 2013, p. 32).

4.2 O direito a cidade como uma bandeira ndo apenas politica

Conforme verificado anteriormente, o direito a moradia encontra-se positivado em
diversos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro. No entanto, ao se falar em direito a
cidade surgem davidas acerca de seu conceito.

No inicio do capitulo trés, discutimos que o direito a cidade representa uma
bandeira politica que contempla varias reivindicacdes. Falar em direito a cidade, ndo se
resume ao direito a moradia, pelo contrario, vai muito além. Falar em direito a cidade
representa clamar por direitos fundamentais que englobam direito a vida digna, a moradia, a
salde, ao trabalho. Representa, acima de tudo, o rompimento de que fala Lefebvre com a
realidade urbana que nos é posta.

Conforme refletiu Harvey (2013), se a cidade ndo se encontra alinhada a vontade
da populacdo ela precisa ser mudada, transformada, uma vez que a cidade ndo se restringe ao
direito de acesso a estrutura existente. Representa mais: representa “o direito de mudar a
cidade mais de acordo com o desejo de nossos coragdes”. (HARVEY, 2013, p. 28).

A intensificacdo dos conflitos urbanos intensificou a luta pelo direito a cidade,
agora, conforme Vieira (2013), em uma perspectiva um pouco diferente da pensada por
Lefebvre, pois passa a entrar no ambito juridico.

A aprovacdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, do Estatuto da Cidade
acabou estimulando o debate e dando exigibilidade a direitos antes ignorados como o direito a
moradia, passando a ser discutido algo maior como o direito as cidades sustentaveis. Vejamos
o0 art. 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
?eialg;arantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

A importancia do debate sobre o direito a cidade vem crescendo, e no espacgo
internacional ndo foi diferente. Em 18 de maio de 2000, foi elaborada, na cidade de Saint-

Denis (Franca), a Carta Européia de Garantia dos Direitos Humanos na Cidade.
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Vargas (2000) reflete a necessidade da elaboragéo de tal documento em pleno
limiar do século XXI, e diante de existéncia de varios documentos elaborados no intuito de
resguardar e proteger o cidadao.

Percebe-se que mesmo existindo direitos j& garantidos, ndo se pode considera-los
efetivos, dada a realidade da maior parte da populagéo. Diante do questionamento de como
garantir direitos humanos fundamentais aos cidaddos, a cidade passa a ser ponto central no
debate para concretizacdo dos direitos humanos.

O processo de industrializagdo e urbanizagdo representa a concretizacdo do
modelo de vida urbano, o que nos obriga a melhorar a protecdo ao meio ambiente, a
acessibilidade as diversas areas da cidade, a seguranca, transformando a realidade urbana.

Diante dessa necessidade de mudanca, a Carta elaborada aglutina um conjunto de
direitos “que proclame solenemente e de forma compreensivel as liberdades publicas e os
direitos fundamentais reconhecidos aos habitantes das cidades (VARGAS, 2000).

O art. 1°, das Disposi¢cdes Gerais da referida carta, faz mencao expressa ao direito
a cidade. Vejamos:

Art. | - DIREITO A CIDADE

1. A cidade é um espaco coletivo que pertence a todos os seus habitantes que tém
direito a encontrar as condi¢Bes pra sua realizagdo politica, social e ecoldgica,
assumindo deveres de solidariedade.

2. As autoridades municipais devem fomentar, por todos os meios de que dispdem, o
respeito & dignidade de todos e a qualidade de vida de seus habitantes.

A positivacdo do direito a cidade em um documento € um passo e um marco
importante. No entanto, a real concretizacao de tal direito, que acaba “sendo enxergado como
a reunido de todos os direitos humanos” (VIEIRA, 2013, p. 58) depende da resisténcia e
mobilizagcdo daqueles que vivem a cidade e se sentem excluidos por ela, bem com todos
aqueles que se solidarizam pela causa.

Diante dos conflitos que surgem e expdem a cada dia que passa as desigualdades
presentes no espaco urbano, clamar pelo direito a cidade passa a ser questdo de sobrevivéncia,
principalmente nos ultimos anos, quando o Brasil e as grandes cidades brasileiras se tornaram
cendrio mundial de atencdo em virtude dos megaeventos que la aconteceram ou vao
acontecer, a exemplo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016.

O impacto com a realizacdo de tais eventos refletiu diretamente no espago urbano,
e consequentemente, nas pessoas que nele habitam, principalmente no que diz respeito ao

direito a moradia, conforme foi tratado posteriormente.
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Nos proximos tdpicos, faremos uma analise dos conflitos urbanos e da
consequente negacdo do direito a cidade diante da construcdo de varias obras urbanas nas
grandes metropoles brasileiras, mais especificamente Fortaleza, analisando os impactos

ocorridos na Comunidade Trilha do Senhor.

4.3 Megaeventos e as transformacdes no espaco urbano de Fortaleza

Em Outubro de 2007, o Brasil passou a ser o centro das atengfes mundiais pelo
fato de ter sido escolhido como pais que iria receber a Copa do Mundo de 2014. Dois anos
apos a noticia, foram anunciadas as cidades-sedes que iriam receber as partidas do mundial,
sendo elas: Manaus, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Cuiaba, Brasilia, Belo Horizonte, Sdo
Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Rio de Janeiro. (O GLOBO, 2013).

Diante da responsabilidade de “fazer bonito” perante a comunidade internacional,
foram programadas diversas obras de infraestrutura e construcdo de estadios para atender o
fluxo de turistas que o pais iria receber em virtude do evento.

No entanto, conforme reflete Curi (2013), o desenvolvimento de tais obras
acabaram provocando a discussao a respeito do legado da Copa do Mundo para as cidades
brasileiras, uma vez que as obras e projetos desenvolvidos obedeciam a Iégica mercadoldgica
e interferiram gravemente na vida dos cidad&os.

Os organizadores desses eventos, como representantes das federagdes esportivas ou
membros dos governos, tendem a ficar bastante euféricos com a situacdo. Eles
apresentam 0s megaeventos como automaticamente benéficos para o pais e sua
populacdo. Os megaeventos esportivos sdo entendidos como um meio de
desenvolvimento acelerado do pais anfitrido. Essa visdo do legado positivo

automatico esta sendo questionada nas ciéncias sociais ha um bom tempo.
(CURI, 2013, p. 66).

N&o apenas a Copa do Mundo de 2014, mas também a Copa das Confederagdes
de 2013, os Jogos Olimpicos em 2016, acabam interferindo na dindmica da cidade e de seus
moradores, trazendo a tona o processo de exclusao social e desigualdade presente nas grandes
metrépoles urbanas.

Os defensores dos supostos legados que seriam deixados pela Copa do Mundo de
2014, se basearam no aumento de investimentos para construcdo de obras de infraestrutura
urbana, a exemplo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) em Fortaleza, que facilitaria a
circulacdo do fluxo de turistas atraidos pelo evento, bem como a geracdo de novos postos de
trabalho e desenvolvimento dos setores de servigos.
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No entanto, acompanhando a dindmica urbana referida nos capitulos anteriores,
seria ingenuidade acreditar em tantos avancos beneficiariam grande parte da populagéo.

Seguindo a I6gica do mercado, diversas areas que foram beneficiadas por obras de
infraestrutura afetaram a populagcdo mais pobre, e em muitos casos, ocorrem despejos e
remocdes a fim de expulsar a populacdo das areas que sofreriam valorizacdo imobiliéria.

A ameaca de remocdo trazida decorrente da implantacdo dessas obras acabou
reforcando o carater excludente durante a realizacdo do empreendimento, atendendo aos
interesses econdmicos do governo local e de grandes empresas.

A execucgdo de obras como VLT, metrds, estadios e o embelezamento de areas
nobres da cidade em nome do interesse publico apenas reitera o carater desigual do
desenvolvimento da cidade urbana, uma vez que atendem aos interesses de poucos.

O espago urbano fica marcado pela presenca de diferentes atores sociais que
habitam o mesmo territorio. Territdrio que passa a ser caracterizado pela heterogeneidade do
espaco: a cidade com equipamentos urbanos, pracas, transportes, escolas, areas de lazer,
saneamento basico e a cidade sem qualquer infraestrutura.

A evidente contradi¢do tornou-se mais visivel durante a execucdo das obras para
Copa do Mundo, uma vez que as comunidades que residiam em &reas consideradas nobres nas
cidades sedes dos jogos acabaram sofrendo direitamente o processo de exclusao, resultando
inclusive em remocdes de familias para areas periféricas da cidade.

No préximo topico, seré realizada uma anélise dos impactos das obras da Copa do
Mundo de 2014 na Comunidade Trilha do Senhor, na cidade de Fortaleza, e a formacéo de
grupos de moradores que se organizaram com 0 objetivo oferecer resisténcia ao contexto

excludente posto durante a execugdo das obras voltadas para a Copa.

4.4 Fortaleza no olho do furacdo!: a construcédo do Veiculo Leve sobre Trilhos e seus

impactos

Toda a analise do processo de formacdo das cidades brasileira realizada nos
capitulos anteriores facilita uma compreensdo completa da problematica urbana e dos

conflitos que marcam a formacgéo da cidade.

! O titulo usado nesse tépico faz referéncia ao texto publicado por Raquel Rolnik em seu blog chamado
Fortaleza: no olho do furacdo da Copa. Acessivel em: https://raguelrolnik.wordpress.com/2012/06/18/fortaleza-
no-olho-do-furacao-da-copa/



https://raquelrolnik.wordpress.com/2012/06/18/fortaleza-no-olho-do-furacao-da-copa/
https://raquelrolnik.wordpress.com/2012/06/18/fortaleza-no-olho-do-furacao-da-copa/
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Tais conflitos tomam propor¢fes maiores diante da realizagdo de megaeventos,
uma vez que o carater excludente da dindmica urbana acaba revelando as contradi¢bes e
desigualdades presentes do espaco. E em Fortaleza nédo foi diferente.

A noticia de que a cidade seria sede dos jogos da Copa do Mundo de 2014,
inicialmente, animou muitas pessoas, tomadas pela euforia e animagéo trazidas por um evento
que envolve uma das paixdes do brasileiro: o futebol.

No entanto, junto com a alegria diante do acontecimento do evento, a cidade
sofreu varias consequéncias decorrentes da construcdo de obras de infraestrutura voltadas para
a realizacdo da Copa, principalmente, as comunidades mais humildes que passaram a sofrer
com a ameaca de remogao.

Raquel Rolnik, ex-relatora da ONU em direito a moradia, em publicacdo feita em
seu blog (ROLNIK, 2012), constatou, apos visita realizada em junho de 2012 na cidade de
Fortaleza, a convite de moradores atingidos com as obras da Copas e ativistas pelo direito a
moradia, que a capital cearense ndo se distanciava do contexto sofrido pelas outras cidades
sedes da Copa, e encontrava-se no olho do furacdo da Copa.

Fortaleza, marcada pela desigualdade social desde seu processo de formacao
territorial analisado no capitulo Il do presente trabalho, foi palco da violacdo de direitos
humanos sofrida pela populacdo que nela vive, principalmente, em relacdo as familias que
viviam em comunidades que se formaram ha décadas, fruto do éxodo rural decorrente das
secas que assolaram o sertdo cearense.

A noticia de que a cidade seria uma das sedes fez com o0 Governo se mobilizasse a
fim de tracar estratégias a serem desenvolvidas para viabilizar a execucdo de obras
necessarias a fim de suportar as demanda que esse evento de grande porte exigiu.

Dentre as diversas intervencdes na infraestrutura da cidade (portos, aeroportos,
estadios) foi analisado o impacto da construcdo do Veiculo Leve sobre trilhos (VLT) na
Comunidade da Trilha do Senhor.

O VLT, ramal Parangaba — Mucuripe, foi projetado para funcionar como um
sistema de transporte ferroviario com extensdo de 12,7 km que tem o objetivo de ligar a zona
hoteleira da cidade de Fortaleza a Linha Sul do Metrd de Fortaleza, gerando conexdo ao
entorno do Estadio Casteldo?.

A obra também foi projetada para passar por 22 bairros da cidade de Fortaleza, e

conforme proposta inicial apresentada serviria para realizar a integracdo entre dois grandes

2 Dados retirados do site http://www.copatransparente.gov.br/acoes/ceara-vlt-parangaba-mucuripe
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terminais rodoviérios de transporte urbano, passando por diversas &reas comerciais, 0 que,
teoricamente, contribuiria para a fluidez do transito em diversos pontos criticos.

O slogan da obra com o custo estimado inicialmente em R$ 179.546.440,40
(desconsiderando custos com desapropriacfes e projetos) baseava-se no discurso da
construcdo de um legado destinado a populacdo fortalezense que teria a sua disposicdo um
sistema de transporte puablico moderno, rapido, confortavel, seguro e eficiente, contribuindo,
consequentemente, para reduzir o tempo de deslocamento das pessoas.

Importante se fazer uma reflexdo sobre como tal slogan é atrativo e se adequou ao
discurso e a necessidade dos problemas enfrentados pelas grandes metropoles brasileiras.

O problema da mobilidade é foco de discussdes e representa um dos grandes
desafios da atualidade. Quantas vezes ndo se escutam reclamacGes de pessoas cansadas de
passar todos os dias duas, trés horas dentro de 6nibus lotados?

A proposta do VLT foi apresentada pelo Governo e divulgado na midia como uma
ideia de superacdo ao desafio do planejamento do transporte urbano em Fortaleza e servindo
para reduzir as desigualdades na distribuicdo de acessibilidade ao longo dos espacos fisicos da
capital. Mais um legado e beneficio deixado em virtude da realizacdo da Copa do Mundo de
2014. Mas, sera que a ideia passada atingiu seu objetivo? Seria esse o real interesse por tras de
tal obra?

Analisando de outro angulo, a construcdo do VLT atenderia a um interesse facil
de identificar no dentro do contexto que a cidade estava vivendo, que seria o transporte de
turistas da regido hoteleira até o estadio Casteldo, palco dos jogos na capital.

A necessidade de iniciar e concluir a obra o mais rapido possivel, de preferéncia,
antes da data do evento, contribuiu para que diversos absurdos do ponto de vista juridico,
ambiental e social acontecessem acompanhados de violagdes a direitos humanos.

Os atos protagonizados no inicio do processo foram marcados pela auséncia de
didlogo com as comunidades que sofreram com a ameaca de remocdo ou foram efetivamente
removidas de suas casas em nome da “supremacia do interesse publico”.

Apbs a edicdo do decreto, o Governo do Estado protocolou na Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (SEMACE) um pedido de concessdo de licenca prévia para a
realizacdo das obras do VLT. A SEMACE, prontamente, emitiu o termo de
referéncia n® 621/200 para a elaboracdo do Estudo de Impacto ambiental (EIA) e o
seu respectivo relatorio (RIMA). Em posse do termo de referéncia e do decreto de
desapropriacdo o Governo do Estado, por via de empresas terceirizadas, passou a
elaborar o projeto VLT e a realizar visitas as comunidades inscritas no espago
abrangidas pelo decreto visando marcar as casas a serem removidas, realizar

cadastros socioecondmicos de familias e avaliar os imoveis da regido tendo em vista
ja a futura remocédo. (ARAUJO, 2013, p. 83).
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A falta de publicidade do projeto, as inimeras alteracdes no tracado por onde
passaria 0 VLT, a falta de dialogos e a maneira com o Governo lidou com a populacéo afetada
pela possibilidade de perder suas casas acabou revelando, aos poucos, o real objetivo do
projeto, e 0 legado a ser deixado por apenas uma das vérias obras de infraestrutura
desenvolvidas para Copa do Mundo de 2014.

Os dados ndo sdo precisos, mas estima-se que durante a constru¢do da obra,
aproximadamente 3.500 a 5.000° familias foram ameacadas pela remogcéo a fim de garantir o
andamento do projeto. Algumas delas efetivamente sairam de suas casas, outras ainda estdo
em processo de negociacdo e uma parte foi afetada em virtude do transtorno provocado pela
obra, como problemas respiratorios gerados com a poeira da obras, rachaduras nas casas e
problemas psicolégicos.

Cerca de onze comunidades sofreram com o impacto da constru¢do do VLT,
dentre ela Comunidade Trilha do Senhor, Comunidade Aldacir Barbosa, Comunidade Dom
Oscar Romero, Comunidade S&o Vicente, Comunidade Rio Pardo, Comunidade Jangadeiros,
Comunidade Jodo XXXIII (Pau Pelado), Comunidade do Pio XII, Comunidades do Lagamar,
Comunidades do Vila Unido, Comunidades do Mucuripe, Comunidade Lauro Chaves.

Importante atentar para o fato de que muitas dessas comunidades que foram
removidas (ndo se tem dados precisos sobre a quantidade de familias removidas) ou sofreram
com a ameaca da remocdo localizam-se em areas consideradas nobres da cidade de Fortaleza,
alvo de especulacdo imobiliaria e habitado, em sua maior parte, por pessoas de classe média e
alta.

Acompanhar a execu¢do dos atos realizados durante a construcdo do VLT deixa
nitido na pratica a teoria estudada nos capitulos anteriores. Ja no século XX, muitas das vilas
operarias que se formavam em torno das industrias foram deslocadas para a periferia da
cidade a medida que os terrenos proximos ao centro industrial se valorizam, excluindo mais
ainda a populagdo das areas centrais da cidade.

Tal processo ndo foi diferente do que aconteceu com as comunidades
fortalezenses que tiveram suas vidas afetadas pela construcdo de varias obras, dentre elas o
VLT. Tais obras acabaram revelando o carater excludente, a medida que apresentavam uma
Unica proposta para a popula¢do mais pobre: a remocgéo para areas distantes da cidade.

Interessante também observar que mesmo além da falta de didlogo e da auséncia

de alternativas para aquelas comunidades, alguns argumentos vazios e contraditorios eram

3 Dados retirados do site https://comunidadesdotrilho.wordpress.com/category/comunidades-do-trilho/
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utilizados buscando a justificar a imposi¢cdo do projeto e a execugdo das obras que nos remete,
mais uma vez, as reflexdes levantadas por Maricato acerca da cidade legal e ilegal.

A alegacdo de que muitas daguelas comunidades ocupam terrenos publicos
afrontando a lei ou estdo em &reas de risco e, por conta disso, precisam sair para sua propria
seguranca (ainda que ficar sem casa ou ir para outra &rea de risco) eram argumentos
frequentemente usados ao se debater as remocdes provocadas pela obra.

Percebe-se, entdo, que a lei é aplicada a depender da situacdo e da conveniéncia
de determinados grupos. Sera que o Estado teria 0 mesmo interesse em mover tanto esforco
para remover pessoas que estdo ocupando terrenos publicos ou em zona de risco quando tais
ocupacdes estdo afastadas das cidades e das zonas de crescente especulacdo imobiliaria? Sera
que ha uma légica por tras dos projetos tracados para a construcdo de tais obras ou foi pura
coincidéncia atingi um nimero tal alto de familias de baixa renda?

Importante resgatar também a violagdo que existiu no modo como o projeto foi
aprovado. Para execucao de uma obra de tamanho porte é fundamental a realizacdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), e apds disso, a apresentacdo do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) expondo as conclusdes do EIA de forma objetiva e adequadas a facil compreenséo da
populagéo sobre as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementacéo.

No entanto, a legislacdo ambiental foi ignorada para a aprovacdo da licenca que
autorizava a licenca para as obras do VLT, e conforme destaca Aradjo (2013) varias

irregularidades foram verificadas:

Pela leitura imanente do EIA/RIMA podem ser constatadas as seguintes
irregularidades: 1) ndo foram apresentadas alternativas tecnoldgicas e de engenharia
para o VLT, como o Bus Rapid Transit (BRT) que seria utilizado por outras cidades
sedes; 2) ndo foram apresentadas alternativas locacionais para o empreendimento
apresentando, com a exposicdo de outro tracado; 3) ndo foi realizado estudo de
impactos sobre as comunidades que moram na regido; 4) ndo existem medidas
mitigadoras reais com suporte psicoldgico e assistencial. A Unica medida
apresentada € a indenizagdo, que por si s6 ndo pode ser considerada como medida
mitigadora; 5) inexistiam alternativas a remocdo das familias, ndo sendo
apresentada, a época, conjunto habitacional ou qualquer proposta de realocacdo dos
moradores. (ARAUJO, 2013, p. 85).

Diante das irregularidades destacadas por Aradjo (2013) observam-se as violagao
aos direitos humanos, em especial o direito a moradia, decorrentes do projeto VLT.

A auséncia de um estudo detalhado sobre os impactos da obra na vida das
comunidades afetadas e a limitacdo em resolver o problema com o pagamento de

indenizagdes que sequer cobriam o custo com outra moradia perto daquela regido
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evidenciaram o descaso com a populacdo e o interesse em manté-la longe das areas
consideradas nobre, excluindo-as da cidade, negando o direito a cidade.

Resistir diante de tais condi¢des, tendo como adversarios o Estado e o poder
econdmico de grandes empresas interessadas na especulagdo imobiliaria perto dos locais
valorizados com a obra, passou a ser uma questdo de sobrevivéncia para as comunidades
ameacada e fundamental para evitar a exclusdo para areas cada vez mais afastadas da cidade,
longe de seu ambiente de trabalho, do local de lazer e dos vinculos formado ao longo das
décadas.

Assim, surgiu a necessidade de se organizar em torno de uma causa, proteger
direito a moradia como elemento fundamental para manutencéo de uma vida adequada, e foi 0

que fizeram os moradores das comunidades, conforme foi analisado no tépico seguinte.

4.5 O Movimento de Luta em Defesa da Moradia (MLDM): a luta pelo direito a cidade

A ameaca constante de remocdo em decorréncia das obras da Copa do Mundo e a
negacdo de direitos gerados pelo processo remocdo (distanciamento do local de trabalho,
estudo, lazer, quebra dos vinculos afetivos) contribuiram para o surgimento do Movimento de
Luta em Defesa da Moradia (MLDM).

O movimento se formou em 2010 por moradores das comunidades existentes ao
longo do trilho que liga duas regides da cidade de Fortaleza, Parangaba e Mucuripe.

Ao longo do tempo de faculdade, tive a oportunidade de conhecer e participar das
reunides em algumas dessas comunidades, em especial na Comunidade Trilha do Senhor
(comunidade situada proximo ao cruzamento da Via Expressa com a Avenida Padre Antonio
Tomas), como parte do trabalho de extensdo popular realizado pelo Nucleo de Assessoria
Juridica Comunitaria (NAJUC), projeto de extensdo popular vinculado a Universidade
Federal do Ceara (UFC).

O NAJUC atuou ao longo de seus 23 anos de existéncia com diversas demandas
populares, e, durante o contexto da Copa do Mundo, acompanhou a mobilizacdo das
comunidades em torno do trilho e a luta contra as remocgdes forcadas, participando como
agente externo solidario a causa em diversas reunides nas comunidades, panfletagens, atos
publicos, audiéncias com autoridades, debates em universidades e manifestacdes levantando a
bandeira do direito fundamental & moradia.

Ao decorrer dessa atuacdo, tive a oportunidade de conhecer um pouco da

dindmica do movimento e a historia de vida de muitos dos moradores engajados na luta pelos
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seus direitos. Assim, ao decorrer desse topico abordarei com base em vivéncias pessoais e em
monografias e textos de colegas que também partilharam a experiéncia de atuar junto as
comunidades em torno do trilho.

Importante retomar o topico 2.3 (o desenvolvimento do espaco urbano cearense)
do presente trabalho, e relembrar que a cidade de Fortaleza teve como elemento essencial para
integracdo a construcdo de ferrovias.

A seca marcou a histdria do processo de formacgdo do espago urbano cearense,
contribuindo para a ampliagéo das ferrovias diante da impossibilidade de escoar produtos via
fluvial ou usando animais, uma vez que estes acabavam morrendo por falta de dgua ao longo
das viagens.

Junto com a seca, o éxodo rural impulsionou o deslocamento de pessoas para a
capital cearense, tentando escapar da miséria que assolava o sertdo central. Muitos desses
trabalhadores, sem nenhuma condigdo financeira acabavam se instalando em areas distantes
do centro da cidade e préximas ao trilho, chegando a se empregar na construcéo da estrada de
ferro cearense.

Conforme relatou Rolnik (2012), Fortaleza possui mais de 600 comunidade
formadas a partir de ocupacao de baixa renda, sem nenhuma garantia de seguranca na posse,
principalmente quando estdo situadas em areas de maior renda.

O documentario “Rooting for the Home Team®” (Torcendo pelo time da casa),
produzido na Comunidade Trilha do Senhor por um grupo de cinegrafistas norte-americanos,
retrata a luta dos moradores da comunidade diante da ameaca de remocao.

Dentre as falas apresentadas no documentario e escutadas pessoalmente por mim
ao longo das reunibes que tive a oportunidade de participar, observa-se que muitos dos
moradores comegaram a ocupar a terra no inicio do seculo XX, quando ndo havia nenhum
prédio sequer construido perto do trilho e as atividades da cidade eram concentradas no
centro.

Com esforco e dedicagéo, os primeiros moradores iniciaram a construcdo de suas
casas, e passam a estabelecer vinculos com o local e com outros moradores.

Em minhas vivéncias, tive a oportunidade de presenciar de perto o vinculo
presente entre muitos moradores da comunidade da Trilha do Senhor. Tais lagos foram
construidos ao longo de vérias décadas de convivéncia e companheirismo, o que facilitava a

vida em comunidade e o cotidiano de muitas familias.

4 Documentario acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yxOHw2LdMKU
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4.6 A obras da Copa do Mundo de 2014 e seus impactos nas comunidades

A Copa do Mundo de 2014 recebida, inicialmente, com euforia pela comunidade
acabou revelando sua real face ao decorrer da execucdo dos projetos de infraestrutura para
facilitar a promocéo do evento: a ameaca de remocao as comunidades instaladas ao longo do
trilho.

A ameaca de remogdo justificada pela “necessidade” de construgdo do VLT,
coincidentemente encima de grande parte das comunidades, revela a l6gica excludente das
metropoles capitalistas, querendo afastar a populagdo mais humilde do coragdo das &reas
nobres da cidade.

E ndo foi apenas no durante a construcdo do VLT que essa logica excludente se
revelou. Em pesquisa de campo realizada por Araujo (2013) nos arquivos de uma biblioteca
publica de Fortaleza, foram encontrados arquivos dos anos 80 que tratavam sobre a ameaca de
remocao da comunidade do Trilho.

Observa-se assim que os projetos de infraestrutura fundamentados na Copa do
Mundo representaram uma oportunidade de se colocar em pratica a tentativa de excluir e fazer
a chamada “higienizacdo social” da area, valorizando-a e embelezando o espago para receber
o fluxo de turistas.

Conforme relatado por moradores ao decorrer das reunides, o inicio da construgédo
das obras do VLT foi marcado pela falta de orientagdo e clareza quanto ao destino das
comunidades. Ndo houve campanha de esclarecimento ou qualquer dialogo com as
comunidades impactadas pela Copa. O Governo do Estado iniciou, sem qualquer aviso prévio
ou informacéo sobre o que estava acontecendo, 0 processo de marcagao das casas que seriam
removidas. Muitas foram fotografadas internamente e externamente e medidas ainda contra a
vontade de alguns moradores, que cediam a pressdo por medo ou falta de informacéo.

O impacto direito na vida da comunidade e a real possibilidade de remogéo
resultou na mobilizacdo de muitos moradores que por meio de reunides discutiam sobre a
situacdo e buscavam compartilhar as informacdes entres todos os membros e apoiadores do
MLDM.

Observei ainda a dificuldade existente em tracar um didlogo com o Governo e
com as pessoas que estavam a frente das obras e do desenvolvimento do projeto. Este, por sua
vez, ndo foi apresentado a populacdo e sempre que 0os moradores conseguiam informacGes
sobre o tracado do projeto, ndo eram seguras, pois a rota do VLT alterou diversas vezes,

atingindo um maior nimero de casas.
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Sem dialogos ou projetos alternativos que preservassem as comunidades que
habitavam, a Unica proposta apresentada pelo Governo era o pagamento de indenizagfes, que
tinham o valor baixissimo, uma vez que a avaliacdo dos peritos levava em conta apenas as
benfeitorias da casa, ja que a maior parte dos moradores ndo possuiam documentos que
comprovassem a propriedade de suas casas.

A falta de informacGes e de canais de dialogos com o poder publico, bem como a
maneira que 0s reassentamentos das comunidades foram feitos chamaram a atencdo da ex-
relatora para o Direito a Moradia adequada da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
Raquel Rolnik.

Em visita a Fortaleza em junho de 2012, a ex-relatora da ONU, a convite dos
moradores afetados pela construgdo das obras, entidades e estudantes, visitou diversas areas e
comunidades, escutando como a execucdo das obras afetou a dindmica de vida de muitos
moradores:

Uma senhora que tem um filho com deficiéncia — que, portanto, precisa de
tratamento médico constante e de fisioterapia — disse que o conjunto habitacional
que o poder publico apresentou como alternativa a atual moradia fica num lugar
muito distante do atual, sem transporte publico facil. Muitos idosos também se
disseram preocupados com esta questdo. Morando ha décadas na mesma
comunidade, muitos ndo sabem, por exemplo, como dardo continuidade a seus
tratamentos de salde se tiverem que morar em locais distantes, onde ndo existem
postos de salde, nem rede de transporte publico. Também ouvi relatos sobre
conjuntos habitacionais que estdo sendo construidos em aterros sanitarios ou em

locais onde funcionaram lixdes, como é o caso de um conjunto que ficard muito
préximo do antigo lixdo do Jangurussu. (ROLNIK, 2012).

Em dezembro de 2012, foi aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard, a Lei n° 15.056, que previa a indenizacdo das moradias da populacdo afetada pela
construcdo do VLT.

Importa ressaltar ainda que com a crescente especulacdo imobiliaria nas regides
afetadas pela remocdo, ndo havia a possibilidade de comprar uma moradia adequada nas
proximidades do local onde ficam as comunidades, revelando mais um traco do nitido
processo de segregacao social ao tentar excluir a populacao de determinada area da cidade.

A outra proposta apresentada pelo governo e discutida em muitas reunides
realizadas nas comunidades foi a possibilidade de remocdo para conjunto habitacional que
estava sendo construido no Bairro José Walter, chamado de Cidade Jardim.

Em entrevista realizada por Soares (2012), alguns questionamentos a respeito dos
impactos das obras nas comunidades foram levantados ao assessor de imprensa do Metr6 de

Fortaleza, Marcio Teles:
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Os moradores reclamam também que as residéncias ficam muito distantes dos
locais onde hoje moram e onde construiram seus lagos sociais e de trabalho,
podendo levar a aumento do gasto com transporte. Isso esta sendo levado em
consideracao pelo governo?

O governo procurara manter os lagos sociais 0s mais proximos possiveis da atual
area, procurando preservar as vizinhancgas. A area, localizada no bairro José Walter,
fica dentro de Fortaleza. Na Capital o valor da passagem de Onibus é uma so,
estando em frente & via expressa ou no José Walter, portanto, sem alteragbes no
gasto com o transporte.

Segundo os moradores, 0 terreno no bairro José Walter ja estaria ocupado por
familias ligadas ao MST, com quem o governo também teria se comprometido a
construir casas. O plano inclui esse terreno? Ha espaco para todas as familias?
O terreno, de propriedade privada, foi dividido em varias glebas e comportard,
quando todas as edificaces estiverem concluidas, em torno de cinco mil familias.
Essa construgdo do programa Minha Casa, Minha Vida tera, ao final, mais de 20 mil
imoveis. E um empreendimento muito valorizado que esta sendo lancado. O que o
Governo do Estado fez foi acertar com os investidores a construcéo dessas cinco mil
moradias como prioritérias dentro do projeto. (SOARES, 2012).

Interessante observar que a proposta apresentada deslocaria os moradores para
bairros opostos com a distancia de aproximadamente 14 quilémetros, o que dificulta e
atrapalha toda a dindmica ja construida, uma vez que muitos dos moradores trabalham
proximo ao local da moradia, tem acesso a hospitais, escolas, creches e rede de transporte
proximo, afinal moram no coracdo da “cidade legal”.

As propostas apresentadas revelaram a falta de preocupacédo e sensibilidade do
Estado com o direito a moradia (um dos varios direitos violados), como se uma simples
indenizacdo fosse resolver todo o dano sofrido pelos moradores com a perda de suas moradias
e a alteragdo do local de moradia ndo fosse causar prejuizo, uma vez que a passagem de
onibus € uma s6 na capital, como relatou o assessor no trecho supracitado.

Além disso, ignora-se por completo o fato de que existiam as mais variadas
situacOes que, a depender dos moradores, a mudanga do local de moradia representaria um
dano imensuréavel.

Alguns dos moradores, por exemplo, sobreviviam e sustentavam sua familia com
a renda proveniente de mercadinhos que atendiam as necessidades imediatas da comunidade.
O que fazer deslocando tais pessoas para outra area? Como sobreviver a uma mudanca t&o
abrupta? Como fazer com que trabalha perto? O que fazer com idosos e pessoas com
necessidades especiais que fazem tratamento perto de suas casas?

O que se esquece ao apresentar tais propostas é esta em jogo o direito a moradia
de milhares de familias, e ao falar em direito a moradia adequada ndo significa apenas o
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direito de ter uma casa, um teto e quatro paredes, vai muito além do que isso. A moradia
adequada deve ser encarada como elemento fundamental para a vida adequada.

Para concretizacdo de tal direito, ndo basta o acesso a uma infraestrutura, mas
acesso a oportunidades de desenvolvimento humano e econdmico que se materializa com o
acesso a educacao, a saude, a universidade, ao trabalho, ao lazer.

O processo de construcdo das obras da Copa representou a negacdo muitas vezes
camuflada, outras vezes ndo, de todos esses direitos acima mencionados, ou seja, materializou
a negacao do direito a cidade.

A questdo se agrava ainda mais diante da diversidade de casos e situacOes
vivenciadas por moradores que foram afetados de diversas formas. O impacto psicoldgico em
muitos moradores desde o inicio da execu¢do das obras da Copa do Mundo foram cada vez
mais recorrentes. A pressao psicologica provocada pela ameaga da remocdo também causou
graves danos a salde de muitos moradores, que acabaram ficando com depressdo, problemas
respiratorios, dentre outros.

A concessdo da licenca para o andamento da obra também provocou danos em
imdveis ainda habitados. Varios deles apresentaram rachaduras, e alguns, até hoje encontram-
se prestes a desabar, e o pior, ainda tem familias dentro.

4.7 O Direito de Resisténcia das comunidades

Mesmo diante da pressao realizada pelo Governo nas comunidades, 0 MLDM
teve papel decisivo e representou um simbolo de resisténcia urbana e luta concreta pelo seu
espaco na cidade.

A mobiliza¢do popular realizada pelo movimento foi visivel ao longo dos anos
que antecederam a Copa do Mundo. Atos, manifestacBes, notas publicas, audiéncias com
autoridades e panfletagem a fim de esclarecer a populagdo sobre os impactos que milhares de
pessoas estavam sofrendo foram alguns das muitas mobilizacGes realizadas pelos moradores
na tentativa de resisténcia.

Nesse ponto, vale interromper o resgate para se falar a respeito do conceito de
Direito a Resisténcia, termo ao qual despertei o interesse pelo estudo ao longo de minhas
observagdes acompanhando o movimento (ainda que tal paréntese seja realizado de modo
breve e superficial).

A postura apresentada pelo Governo do Estado foi, sem davidas, bem mais que

omissiva ao ignorar o direito & moradia das comunidades do trilho, chegou a ser agressiva,
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ensejando a¢des que partiram da propria comunidade a fim de garantir e efetivar a protecdo de
seus direitos sociais fazendo valer o Direito a Resisténcia das comunidades.

O direito a Resisténcia foi afirmado ao longo da historia e é o direito que qualquer
pessoa ou grupo tem de resistir, apresentando oposi¢cdo a qualquer fato que ameace a sua
sobrevivéncia ou que represente uma violacdo a seus direitos humanos, principalmente
qguando estes estdo garantidos expressamente no ordenamento juridico ou em tratados
internacionais (TEIXEIRA, 2012).

Para Teixeira (2012) o Direito de Resisténcia tem fundamento constitucional tem
fundamento constitucional no art. 1°, paragrafo tnico: “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constitui¢ao™.

Além da previsdo constitucional, o Direito de Resisténcia encontra fundamento na
Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddao de 1793, em seu art. 35: “Quando o
governo viola os direitos do povo, a insurrei¢ao €, para 0 povo e para cada parcela do povo, 0
mais sagrado dos direitos e 0 mais indispensavel dos deveres.”

Ao relacionar a supremacia da vontade do povo com a democracia, Dallari (2009)
reflete que inexiste democracia se a vontade do governo se colocar acima da vontade do povo.

Ora, se mesmo diante de nossa propria ordem constitucional, pautada no pilares
de um Estado Democratico destinado a assegurar um leque de direitos e garantias
fundamentais, 0 Governo ignora tais fundamentos e desconsidera a vontade da populacéo, ndo
resta alternativa sendo oferecer resisténcia.

O conceito de Direito de Resisténcia autoriza a desobediéncia de normas ou
situacOes injustas, sendo legitima a desobediéncia se a vontade imposta pelo Governo seja

divergente da ideia de direito presente na comunidade:

Direito reconhecido aos cidadaos, em certas condi¢des, de recusa a obediéncia e de
oposicdo as normas injustas, a opressdo e a revolucdo. Tal direito concretiza-se pela
repulsa a preceitos constitucionais discordantes da no¢do popular de justica; a
violacdo do governante da ideia de direito de que procede o poder cujas
prerrogativas exerce; e pela vontade de estabelecer uma nova ordem juridica, ante a
falta de eco da ordem vigente na consciéncia juridica dos membros da coletividade.
A resisténcia € legitima desde que a ordem que o poder pretende impor seja falsa,
divorciada do conceito ou ideia de direito imperante na comunidade. O direito de
resisténcia ndo é um ataque a autoridade, mas sim uma protecdo a ordem juridica
que se fundamenta na ideia de um bem a realizar. Se o poder desprezar a ideia do
direito, sera legitima a resisténcia, porém é preciso que a opressdo seja manifesta,
intoleravel e irremediavel”. (DINIZ, 2005, p. 181/2, apud TEIXEIRA, 2012).

Bobbio (2004) entende a historia do pensamento politico como duas faces da

mesma moeda composta pela obediéncia e pelo direito a resisténcia.
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Diante da auséncia de protecdo de mecanismos judiciais para salvaguardar os
Direitos Fundamentais da populacdo, pode-se interpretar a Constituicdo Federal admitindo
implicitamente a legitimidade do direito a resisténcia.

No caso da comunidade Trilha do Senhor ndo foi diferente. A faléncia dos 6rgaos
institucionais na protegéo dos direitos fundamentais estimulou a mobilizacdo da comunidade

com o intuito de resistir a situacdo posta. E tal resisténcia proporcionou diversas conquistas.

4.8 Conquistas do Movimento de Luta em Defesa a Moradia

Junto com a resisténcia oferecida pelo movimento, vieram também as conquistas,
gue mesmo que pequenas, eram comemoradas e serviam como motivagdo para continuar
resistindo.

Em audiéncias publicas o projeto do VLT e as construgdes das estacdes eram
questionados pelo movimento. Tais questionamentos e exigéncias realizadas pelos moradores
alteraram o tracado do projeto, buscando o0 menor impacto possivel para as comunidades.

A mobilizag¢do popular nas comunidades por meio de reunides e assembleias teve
papel fundamental para o esclarecimento da situacdo e do futuro das comunidades, diante da
auséncia de dialogo por parte do Governo Estadual.

O processo de desapropriacdo iniciou-se com a marcacgdo e avaliacdo dos imaveis
sem nenhuma explicagdo para os moradores que neles residiam. Diante da situagdo, néo
existiu outra saida sendo resistir.

Diante de toda a resisténcia e mobilizacdo realizada pelas comunidades, o
Governo se viu preocupado com a situa¢do ao ponto de o proprio Governador do Estado do
Ceara a época, Cid Gomes, ter ido pessoalmente a uma das comunidades afetadas no dia 03
de agosto de 2011, as 20 horas, acompanhado de segurancas armados, e sem nenhuma
comunicagdo prévia, para defender o projeto de construcdo do VLT. (QUEIROZ, 2011).

A situacdo provocou mobilizagdo imediata dos membros movimento que
interpretaram a atitude do governador como tentativa de realizar pressdo psicolégica nos
moradores:

Segundo a professora Francinete Gomes, membro do MLDM e moradora da Trilha
do Senhor, Cid Gomes chegou a entrar em cinco residéncias, onde defendeu o
projeto e disse que s6 haveria duas alternativas — ou aceitavam as indenizagdes no

valor de 10 mil reais, em média, ou seriam realocados em algum conjunto
habitacional. (GOMES apud QUEIROZ, 2011).
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Vale ressaltar que a tentativa de dialogo do Governo visitando os moradores a
noite e sem aviso prévio, ndo representou de fato um didlogo esclarecedor, pois caso contrario
teria marcado uma reunido ou assembléia com todos os moradores a fim de explicar sobre a
obra e construir possibilidades alternativas.

E as “visitas surpresas” nao pararam por ai. No dia 10 de abril de 2013, o ex-
governador foi até a comunidade Jangadeiro (situacao esta que pude presenciar) a noite, tentar
conversar com os moradores sobre a construcdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

A reagdo dos moradores n&o foi diferente. Compreendendo o descaso do Governo
e a nova tentativa de intimidacdo, o ex-governador foi recebido com vaias, representando a

resisténcia da populacdo as remocdes forcadas:

Uma moradora que ndo quis se identificar relatou que quatro carros de seguranca
acompanharam o governador durante os cerca de 40 minutos de visita, além de
homens armados que o seguiam na visita casa a casa ao longo dos 200 metros
cumpridos por Cid. "Ele invade nossa comunidade para falar o que quer, na hora que
quer, é arrogante com as pessoas para impor o que ele acha que é certo e ndo sabe
ouvir o povo", reclama uma moradora que ndo quis se identificar. (O POVO, 2013).

Na comunidade Trilha do Senhor foram quatro anos de resisténcia na tentativa de
permanecer no local em que moravam ha décadas. No entanto, muitas familias foram
obrigadas a abrir as portas para realizacdo da medicdo nos iméveis diante de decisao judicial.

Importa ressaltar que a medicao forcada dos imoveis foi realizada sem qualquer
cuidado psicoldgico com a populacdo, que foi forcada a abrir a porta de suas casas sempre
observados por forca policial (ALVES, 2013).

Apo6s a medicdo das casas, muitos moradores comecgaram a receber os laudos com
a avaliacdo dos imoveis contendo o pre¢o, 0 que restou evidente a impossibilidade de comprar
outra casa nas proximidades

Para os moradores da Trilha do Senhor, 0 VLT serve como "desculpa” para remover
a faixa carente do bairro nobre de Aldeota, onde a comunidade esta localizada. "O

que a gente queria mesmo era permanecer. Mas a luta vai continuar, estamos
levando nossas reivindicagdes"”, afirma Céssia Sales. (ALVES, 2013).

Mesmo diante de pressdo, as reivindicacdes ndo pararam. Além da alteracdo do
projeto do VLT, reduzindo o impacto em algumas comunidades, a mobilizagdo dos moradores
contribuiu para o aumento do valor do aluguel social, beneficio concedido aos desapropriados
pelo Governo do Estado, conforme retrata depoimento de morador da comunidade Lauro

Vieira Chaves:
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"Uma das nossas grandes conquistas foi evitar que todas as casas fossem derrubadas,
pois o trajeto inicial passava por cima de todas as moradias. N&s conseguimos
também um terreno préximo aqui a comunidade, onde o Governo prometeu
construir 80 apartamentos para os desapropriados”, coloca lvanildo. (CHAVES apud
MELO, 2014).

O aluguel social ¢ um mecanismo que tem o objetivo de auxiliar na moradia de
familias que estdo em situacéo de vulnerabilidade social decorrente de diversos fatores como
desastres ambientais, remoc6es, incéndios. Trata-se de beneficio temporario e de
responsabilidade da Defesa Civil, Fundacdo do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(Habitafor), Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Setra).

O valor do aluguel social, anteriormente previsto pelo Governo no valor de R$
200,00, foi aumentado para R$ 400,00 em decorréncia da pressdo feita pelos moradores
alegando a impossibilidade de se alugar um imével em Fortaleza no valor de R$ 200,00.

A resisténcia oferecida pela comunidade resultou em varias conquistas como o
aumento do aluguel social, diminuicdo das areas atingidas, e além destas uma das conquistas
que vislumbrei foi a postura de cidaddo politicamente ativo e socialmente engajado assumida
pelos moradores afetados com a execugéo das obras, adquirida ao decorrer da luta pelo direito
a cidade.

Mesmo com toda a resisténcia muitas familias foram removidas de suas casas,
outras ainda permanecem em suas residéncias, mas estdo em processo de negocia¢do com o
Governo do Estado em busca de melhores indenizacfes ou moradias proximas e a pregos
acessiveis.

Em relagdo a execucdo das obras do Veiculo Leve sobre Trilhos, apés a realizagdo
da Copa do Mundo, a obra ainda ndo foi concluida (apenas 50% das obras foram concluidas),
mesmo com todos 0s impactos na vida dos moradores das comunidades do trilho. (O POVO,
2015).

O Governo do Estado ndo possui sequer previsdo de quando serd concluida o
restante da obra diante do cancelamento do contrato com a antiga empresa responsavel pela
execucdo do projeto.

Enquanto isso, muitos moradores ainda sofrem as consequéncias de tal processo
realizado sem dialogo e sem qualquer respeito a direitos basicos, individuais e sociais, o que

representou acima de tudo um processo de exclusao de parte da populacéo da cidade.
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5. CONCLUSAO

O percurso tracado pelo presente trabalho permitiu compreender que 0 processo
de formacdo das cidades esteve direitamente ligado com o processo de industrializagéo e
urbanizacdo. Esse fendmeno desenhou as formas e as estruturas do espaco urbano ndo sé nas
cidades europeias, analisadas inicialmente a luz da obra de Henri Lefebvre, como também das
metrdpoles brasileiras.

A medida que a cidade agréria subordinou-se a uma nova realidade urbana,
impulsionada pela acumulacdo de capital e de riqueza, um novo espago marcado por
contradicBes, desigualdades sociais e negacdes de direitos fundamentais foi surgindo: as
cidades urbanas.

A formacao das cidades brasileiras foi marcada pela concentracao de terras, bens e
pelo desigual acesso aos servigos oferecidos a uma parcela da populagdo e negados a outra,
como transporte, saneamento, moradia, lazer, dentre outros, firmando uma légica excludente
que acaba caracterizando o espaco urbano.

Mesmo diante de todo um aparato juridico positivado no ordenamento juridico
brasileiro que transferiu ao Poder Publico a responsabilidade de desenvolver instrumentos que
garantam o planejamento urbano e, consequentemente, o desenvolvimento de uma cidade
sustentavel, aberta a participacdo democratica, o que se verificou com a presente pesquisa foi
a omissdo das autoridades publicas, principalmente quando se trata no processo de ocupagéo
irregular do espaco urbano.

A omissédo do poder publico e a falta de op¢édo da populacdo em adquirir moradias
dentro da chamada “cidade legal” estimularam a ocupagdo e a autoconstru¢do por grande
parte da populagéo de suas préprias casas, situacdo negligenciada pelo poder publico quando
0 espaco ocupado é a periferia das cidades.

No entanto, quando as &reas ocupadas estdo localizadas nos espagos foco de
especulacdo e lucro imobiliario, acabam sendo alvo do Poder Pablico que a qualquer custo se
v€ obrigado a “aplicar a lei” e remover a populacdo para areas cada vez mais afastadas e
isoladas.

Essa dindmica excludente ficou visivel com a execucgdo de obras para incrementar
a infraestrutura a fim de atender as necessidades de deslocamento dos turistas durante a Copa
do Mundo de 2014, dentre elas a construcdo do VLT, afetando milhares de pessoas que foram

ameacadas pela remocao.
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Altera-se toda a dindmica da cidade em nome do interesse publico que mascara a
forca do capital e a lei do mercado, que reduz o direito a moradia, transformando-o no direito
de se ter um bem em sua propriedade, desconsiderando o direito a moradia como parte de
direitos econdmicos e sociais, como um lugar onde se faz acontecer outros direitos (saude,
educacéo, trabalho, lazer).

Diante desse contexto, analisou-se 0 conceito de direito a cidade que pode ser
pensado como um direito fundamental que engloba diversos outro direitos como a moradia, 0
direito a uma cidade sustentével, o direito de se locomover, o direito a equipamentos urbanos,
ao lazer, a0 meio ambiente sustentavel e outros inimeros direitos para garantir a vida digna
dentro do espaco urbano.

Concluiu-se ainda com o presente trabalho a importancia da mobilizacdo popular
e da unido entre as comunidades atingidas pelas remogdes na concretizacdo ndo apenas do
direito a moradia, como também do direito a cidade, que diante do descaso do Poder Publico e
da faléncia institucional dos Orgdos que deveriam garantir a protecdo de direitos
fundamentais, tem o direito de resistir as condicGes postas pelo Estado e lutar para
permanecer em suas casas € no local em que vivem ha décadas.

A mobilizacdo popular em torno de uma causa € uma das maiores provas que a
luta pelo direito a cidade se concretiza por meio da busca por instrumentos que desmontem a
I6gica excludente dos espacos urbanos fruto de anos de concentracdo e espoliacdo urbana. No
entanto, a busca por tais instrumentos apenas é possivel nos momentos em que as
contradicGes presentes no espago sao enxergadas e compreendidas desde sua génese. Assim, 0
presente trabalho buscou expor tais contradicdes e mostrar a importancia dos movimentos
populares urbanos e seu papel de resisténcia para transformagédo do espaco e das condic¢des

postas.
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