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“Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

ndo aceiteis 0 que é de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,
de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural,

nada deve parecer impossivel de mudar.”

Bertold Brecht

“A Educagdo ndo transforma o mundo.
Educacdo muda as pessoas. Pessoas
transformam o mundo.”

Paulo Freire.



RESUMO

Obijetiva-se a andlise comparativa da efetividade do direito social a educacdo no Brasil, em
Portugal, na Espanha e na Holanda. O direito social a educacdo estd inserido nos direitos
fundamentais, pilar de suma relevancia no ordenamento juridico. Através da analise das
constitui¢des brasileira, portuguesa, espanhola e holandesa, visa-se evidenciar as semelhangas
e diferencas entre as constituicdes pesquisadas. A metologia de pesquisa utiliza a técnica da
pesquisa bibliogréafica, principalmente, livros, artigos e a legislacdo dos paises em analise.
Objetiva-se explanar os diversos avan¢os obtidos pelos paises e os desafios a serem superados
no futuro. Desse modo, 0 modelo educacional de ensino holandés é utilizado como referéncia

para o sistema educacional publico brasileiro.

Palavras-chave: Direito Comparado. Direitos Fundamentais. Direitos Sociais. Educacao.



ABSTRACT

The goal is a comparative analysis of the effectiveness of the social right to education in
Brazil, Portugal, Spain and the Netherlands. The social right to education is part of the
fundamental rights, pillar of great relevance in the legal system. By analyzing the Brazilian,
Portuguese, Spanish and Dutch constitutions, the aim is to highlight the similarities and
differences between the surveyed constitutions. The research methodology uses the technique
of literature, mainly books, articles and the laws of the countries under review. The objective
is to explain the various advances made by countries and challenges to be overcome in the
future. Thus, the educational model of Dutch education is used as a reference for the Brazilian

public school system.

Keywords: Comparative Law. Fundamental rights. Social rights. Education.



RESUMEN

El objetivo es la analisis comparativa de la efectividad del derecho social a la educacion en
Brasil, Portugal, Espafa y los Paises Bajos. El derecho social a la educacion es parte de los
derechos fundamentales, pilar de gran relevancia en el sistema legal. Mediante el analisis de
las constituciones brasilefia, portuguesa, espafiola y holandeses, el objetivo es poner de relieve
las similitudes y diferencias entre las constituciones encuestados. La metodologia de
investigacion utiliza la técnica de la literatura, especialmente libros, articulos y las leyes de
los paises examinados. El objetivo es explicar los distintos avances realizados por los paises y
los retos que hay que superar en el futuro. Por lo tanto, el modelo educativo de la educacién

holandesa se utiliza como referencia para el sistema de escuelas publicas de Brasil.

Palabras clave: Derecho Comparado. Derechos Fundamentales. Derechos Sociales.
Educacion.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo a analise comparativa da efetivacdo do
direito social que contribui de maneira sine qua non para o desenvolvimento humano e para a
respectiva reducdo das desigualdades sociais: o direito a da educacao.

Tal analise perpassa pelo estuda da legislacdo constitucional brasileira,
portuguesa, espanhola e holandesa. Tal percurso analitico requer, conseqilientemente, um
estudo investigativo que percorre a Carta dos paises em comento atendo-se aos direitos
fundamentais, especificamente, ao direito fundamental a educacéo.

Quanto a escolha dos paises a serem analisados, esta se fundamenta
precipuamente pelo fato de ter estado imersa nos ordenamentos juridicos dos mesmos quando
do periodo em que cursei parte da graduacdo em direito nas universidades de Coimbra, em
Portugal; de Valladolid, na Espanha e da Academia de Direito Internacional de Haia, na
Holanda.

Ao escolher o tema direito a educacdo objetivando uma analise comparada entre
os diversos ordenamentos juridicos e a referida aplicacdo destes em quatro paises distintos
ndo se pretendeu tomar nenhum dos paises analisados como modelo. Seria, pois, impossivel
toméa-los como modelos, na medida em que sdo indmeras as diferencas econémicas, histéricas
e demograéficas.

Para ilustrar a extensdo das referidas dissonancias, conquanto a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal, que se encontra no seleto rol das
universidades mais antigas do mundo, tem sua fundagdo que remonta ao ano de 1290 ladeada
pela Universidade de Valladolid, na Espanha, cujo ano de fundagéo é datado de 1241, até o
século XIX o Brasil, na licio de Darcy Ribeiro, era um “pais de analfabetos”, sendo a
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara a primeira faculdade do estado criada
ha exatos 112 anos, com o posterior advento da Universidade Federal do Ceara, quarta do
Brasil, ha 51 anos.

\erificam-se, por meio da analise de dados, as diferencas encontradas em diversos
indices que demonstram a efetividade da educacdo, constatando-se a dissonancia encontrada
entre os paises estudados, em especial, envolvendo o Brasil versus demais paises europeus.
Os indices retromencionados, incluem, por sua vez, graficos comparativos, dados acerca do

acesso a escola primaria, horario de funcionamento das entidades escolares, dentre outros.
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Pretendeu-se, portanto, ao estudar sistemas educacionais tdo distintos, evidenciar
0s avancos galgados pelo Brasil, inspirando-o, através de diversos exemplos educacionais, a
implementar um ensino publico de exceléncia.

No que tange a anélise da educacdo em Portugal e na Espanha, visualiza-se dois
sistemas constitucionalmente similares e com respecitvos resultados educacionais
equivalentes. Alguns elementos, porém, divergem significativamente.

O sistema educacional de ensino holandés é, portanto, a referéncia nesse estudo.
Caracterizado ao longo da pesquisa como um parédmetro de exceléncia educacional europeu,

sdo inumeras as a¢des afirmativas que podem vir a ser utilizadas pelo Brasil no futuro.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS: DELIMITACAO CONCEITUAL, CONSTRUCAO
HISTORICA E DIMENSOES.

“Nao se trata de saber quais e quantos sdo estes direitos,
gual é a natureza e seus fundamentos,

se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos,
mais sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-los,

para impedir que, apesar das solenes declaracdes,

eles sejam continuamente violados.”

(Noberto Bobbio)

Infere-se para se alcancar o direito social a educacédo, perpassar, mesmo que de
ligeiro feitio, pela evolucdo histérica dos direitos fundamentais. Versa-se, portanto, sobre sua
fundamentacéo jusfilosofica, percorre-se o caminho do contratualismo e finda-se a anélise em
comento na atualidade.

Cabe ainda, a explanacdo de diversas nocGes juridicas, altercando-se acerca de
conceitos pertinentes aos direitos fundamentais. Discorre-se, ainda, acerca das dimensdes dos
mesmos. Impele-se, ao longo de todo o estudo em comento, evidenciar a importancia sine qua
non dos direitos fundamentais, sua constante evolucao e crescente relevancia para o arcabouco

juridico.
2.1 Delimitagdo Conceitual

Cabe realizar uma distin¢do terminologica em relacéo aos direitos em analise. Em
que pese o carater tedrico da divergéncia, € importante salientar que inimeras expressdes sao
grafadas para tratarem dos direitos supracitados, sdo estas: direitos do homem, direitos
humanos e direitos individuais. E importante delimitar, portanto, a extensio de cada
vernaculo.

Percebe-se, pois, que enquanto os direitos humanos apresentam um carater que
remonta ao direito internacional, possuindo, desta feita, uma dimensdo universal, os direitos
fundamentais, apesar de também serem classificados como direitos humanos em funcdo de
seus titulares serem o0s seres humanos, sdo aqueles direitos reconhecidos e positivados por

determinado Estado.
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(...) o consenso generalizado formado hoje em torno da necessidade de
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos corresponde a uma
manifestacdo cultural de nossos tempos, juridicamente viabilizada pela coincidéncia
de objetivos entre o direito internacional e o direito interno quanto a protecdo da
pessoa humana.

Conforme preleciona o autor citado:

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram caréater
normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do
poder estatal em face da liberdade individual. 2

Em consonancia ao respectivo entendimento, conceitua ainda Gilmar Mendes *:

A expressao direitos fundamentais é utilizada para designar os direitos relacionados
as pessoas, inscritos em textos normativos de cada Estado. S&o direitos que vigoram
numa determinada ordem juridica, sendo, por isso, garantidos e limitados no espago
e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado os estabelece.

Outro aspecto salutar para a referida distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais diz respeito ao duplo regime de fundamentalidade formal e material.

Assenta-se que, a fundamentalidade formal diz respeito a positivacdo das normas
no maior grau hierarquico de normas possivel, adquirindo uma protecdo normativa especial,

estando alocadas, portanto, no ordenamento constitucional, através de prerrogativas como:

A posicdo dos direitos fundamentais no sistema juridico define-se como base na
fundamentalidade formal, indicando que um direito é fundamental se e somente
(condicdo necessaria) for garantido mediante normas que tenham a forca juridica
prépria da supremacia constitucional. *

A fundamentalidade material, por sua vez, relaciona-se ao fato de os respectivos
direitos possuirem os ideais de suma importancia para o Estado, apresentando-se, assim, como
0 pilar da sociedade.

Desta feita, percebe-se que apenas os direitos fundamentais sédo dotados da dupla
formalidade, visto que unem o fato de estarem positivado no ordenamento e possuem em seu
conteudo valores juridicos fundamentais para o Estado. Os direitos humanos, por conseguinte,

estdo dotados apenas de fundamentalidade material.

! TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A interacdo entre o direito internacional e o direito interno na
protecdo dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica, v. 46, n. 182, p. 27-54, 1993.

¢ DIMOULLIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 22 edicdo. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pg. 46-47

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 5% ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. pg.

* DIMOULIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 22 edicéo. ed. rev. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pg. 47
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Assinala, portanto, Martinez® que “a funcdo principal dos direitos fundamentais na
sociedade moderna é o de orientar a organizacdo da sociedade e, principalmente do direito,
como sistema de organizagdo social.” Verifica-se, pois, desta forma, que os direitos
fundamentais sdo aqueles dotados de maior efetividade do que aquela conferida aos direitos

humanos.

2.2 Construcao Histérica

Leciona o professor Sarlet,® fundamentando-se na doutrina de Klaus Stern, acerca
de trés momentos distintos na evolugdo ao longo da histéria dos direitos fundamentais: um
primeiro momento, dominado de etapa pré-histdria, fase esta que atinge o século XVII; uma
espécie de fase intermediaria, com a presente afirmacdo dos direitos humanos e do
jusnaturalismo, e, por fim, a fase denominada de constitucionalizacéo, esta iniciada com a
Declaracédo de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 1776.

Abrangendo o periodo pré-histérico, visualiza-se que aquela época 0 homem ja era
considerado como titular de direitos, estes inaliendveis e naturais. Isto se devia somente ao
fato de sua condicdo humana. No que diz respeito a esta fase, sabe-se que a partir da filosofia
classica e dos pensamentos greco-romanos e cristdos, extrairam-se os valores de igualdade,

liberdade e dignidade que perpassam as Constituigdes da atualidade.

N&o se pode falar propriamente de direitos fundamentais ate a modernidade. Quando
afirmamos que se trata de um conceito historico préprio do mundo moderno,
queremos dizer que as idéias que estdo por trés de sua raiz, a dignidade humana, a
igualdade e a liberdade, que encontramos dispersas em autores classicos como
Platdo, Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino, ndo se unificavam neste conceito.
Tampouco aparece a nogao da noite para o dia, mas é preparada uma cristalizacao,
mesmo que incipiente destes tracos, que caracterizam a modernidade. ’

Alcancando a Idade Média, John Locke, ® precursor do liberalismo, teorizava
acerca de “direitos naturais e inalienaveis do homem (vida, liberdade, propriedade e

resisténcia)”. Tais direitos, segundo ele, seriam oponiveis inclusive ao Estado em face do

> MARTINEZ, Gregério Perces-Barba. Derechos Fundamentales y Positivismo Juridico (Escritos de
Filosofia Juridica y Politica). Dykinson. Madrid, 1999. Traducdo livre. Pg 132-133.

® STERN. K, Staatsrecht 111/1, p. 55. Apud SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Pg.43.

" MARTINEZ, Gregério Perces-Barba. Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General. Boletin Oficial del
Estado. Madrid, 1999. Traduc&o livre. Pg 112-133.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. Cit. p .40.
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contrato social. Em relacdo a este ultimo, podemos citar ainda Rousseau, com sua “teoria do
contratualismo™.’

Percorrendo o caminho da historia, encontramos, em 1215, a Magna Charta
Libertatum, firmada pelo Rei Jodo Sem-Terra, esta que apresentou inicialmente o devido
processo legal e o habeas corpus.*®

Posteriormente, com a Reforma Protestante, esta que culminou com o moderno
conceito de liberdade religiosa, e cujas guerras tiveram contribui¢cdo impar para a posterior
criagdo do absolutismo e do Estado moderno, chegou-se ao primeiro direito individual
reivindicado: a liberdade de religido.™

A seguir, com a Revolucdo Gloriosa de 1688, pdde-se relatar a ascensdo do
Parlamento frente a monarquia inglesa e a limitacdo do poder absoluto do rei. Como
consequéncia, em 1689, € promulgado o Bill of Rights impondo a limitacdo do poder do
monarca, com a conseqiiente separacio dos poderes.*?

Ja a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) é considerada o
primeiro instrumento a formalmente reconhecer os direitos a que denominamos fundamentais

na atualidade. *3

No ano da Declaracdo de Independéncia das 13 ex-colbnias da Inglaterra na
América do Norte, proclamou-se no estado de Virginia, em 12 de junho de ‘1976
uma ‘“Declaragdo de Direitos (Bill of Rights). Em seu texto, foram indicados
direitos tais como a liberdade, a autonomia e a protecdo da vida do individuo, a
igualdade, a propriedade e a livre atividade econémica, a liberdade de religido e de
impressa, a protecdo contra a repressdo penal.**

Outro passo de importancia crucial para o reconhecimento pleno dos direitos
fundamentais deu-se com a decisdo da Corte Suprema Americana que indicou que o texto
constitucional estaria em um patamar superior a qualquer outra legislacao, ainda que a mesma
tenha sido criada por legislador federal.

E 0 que se aduz do texto da Constituicdo Americana exposto a seguir:

Se uma lei contrdria a Constituigdo, e tanto a lei quanto a Constituicdo forem
aplicadas no caso concreto, entdo a Corte deve decidir o caso conforme a lei, ou
conforme a Constituicdo, desconsiderando a lei (...). Se as Cortes devem respeitar a

® Idem, loc. cit.

% Ibidem, p. 41.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. Cit. p .42; LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: uma
didlogo do pensamento de Hannah Arendt. Op. Cit. p. 121.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. Cit. p .42-43.

3 Sobre a relevancia histérica da Declaracdo do Povo da Virginia, vide: COMPARATO, Fabio Konder. A
afirmacéo dos direitos humanos. Op. Cit. p. 43.

Y DIMOULIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 22 edigdo. ed. rev. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pg. 23
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Constituicdo, e a Constituicdo é superior a qualquer ato ordinario do Legislativo, a
constituicdo e ndo o ato ordinario que deve regular o caso no qual ambos se
aplicam.®
A Constituicdo Mexicana de 1917, por sua vez, inovou na seara constitucional ao
colacionar em seu texto os direitos de liberdade, positivando, desta forma, os direitos
fundamentais, em especial os de cunho social, estes que floreiam todo o texto constitucional
mexicano.

Assevera acerca da tematica;

Sob tal aspecto, deve-se destacar as seguintes previsdes: protecdo a familia (art. 4°),
direito & salde, de incumbéncia da Federacéo e das entidades federativas (art. 4°, §
29), direito a moradia digna, a ser concretizado por meio de apoio Estatal (art. 4°, §
39), protecéo publica dos menores (art. 4°, § 4°), direito ao trabalho e ao produto que
dele resulta (art. 5°), proibicéo de contratos que importem na perda de liberdade do
individuo (art. 5°, § 4°) e a vedacdo a constituicdo de monopélios (art. 28 — direito
este de natureza eminentemente econémica). Além de tais direitos de segunda
dimensdo, a Constituicdo Mexicana previu, em linhas gerais, em seu artigo 27
(pertinente a questdo agraria no México e tido como um dos pilares da consagracéo,
no texto constitucional, das idéias fulcrais da Revolucdo), a propriedade da nagdo
relativamente as terras e aguas (que podiam, ou ndo, ser transmitidas a particulares,
mediante propriedade privada), a possibilidade de desapropriacdo de terras por
utilidade publica, mediante indenizacéo, a prote¢do da pequena propriedade (art. 27,
XV) e a funcéo social da propriedade. *®

Perpassando ainda este contexto, a Constituicdo de Weimar, que inspirou uma série
de Constituicbes de outros paises, em especial, a Constituicdo getulista de 1934 no Brasil,
apresenta um sistema de direitos sociais divididos em cinco titulos, expondo um extenso rol
de direitos fundamentais. Encontram-se estes na redacdo da referida Carta de Weimar no
capitulo intitulado “Direitos e Deveres Fundamentais dos Alemdes”. S80 estes: “do
individuo”, “ordem social”, “religido e sociedades religiosas”, “educacéo e formacao escolar”
e “ordem econdmica”. Enquanto seus dois primeiros titulos positivavam as garantias liberais
classicas, os demais introduziram a dimenséo econémica e social dos direitos fundamentais.

Apesar de sua curta vigéncia e de seus direitos socais serem interpretados como
meros objetivos politicos, praticamente destituidos de juridicidade, a referida Constituicdo
representou um importante marco no reconhecimento dos direitos sociais como direitos
fundamentais, o que corrobora para reforgar a relevancia dessa Constituicdo na Histdria.

Acerca do assunto escreve Comparato:

Apesar das fraquezas e ambiguidades assinaladas, e malgrado a sua breve vigéncia,
a Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolucdo das

> |dem. pg. 24 Texto original disponivel em www.historicaldocumentos.commarburyvmadinson)

® PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicio de Weimar e os direitos fundamentais sociais: a
preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguragdo do constitucionalismo social, a luz
da Constituigdo mexicana de 1917. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1192, 6 out. 2006. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9014>. Acesso em: 20 de abril de 2015.
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instituicdes politicas em todo o Ocidente. O Estado da democracia social, cujas
linhas-mestras ja haviam sido tracadas pela Constituicdo mexicana, de 1917,
adquiriu na Alemanha, de 1919, uma estrutura mais elaborada. *’

Nesse sentido, A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, dispGe em

seu texto acerca da igualdade, liberdade, fraternidade e dignidade.

Artigo 1, Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito
de fraternidade. *®

Verifica-se, enfim, que apesar de tais direitos terem sido previstos em uma série de
documentos pertencentes aos séculos XVIII e XIX, estes apenas foram amplamente
garantidos nas décadas iniciais do século XX, nas Constituicdes da Russia pds-revolucionaria,
da Republica de Weimar, na Alemanha, e em diversos paises que sofreram influéncia dos

movimentos socialistas.

2.3 As Dimensodes dos Direitos Fundamentais

Para a doutrina constitucionalista, os direitos fundamentais encontram-se
divididos em geracBes ou dimensbes. A denominacdo geracdo encontra embasamento na
teoria do tcheco Karel Vasak, cuja “teoria das geragdes de direitos”, inspira-Se na bandeira
francesa, cujo simbolismo estd atrelado as cores, significando: liberdade, igualdade e
fraternidade, estas que seriam as trés geracdes de direitos fundamentais.

Acerca do tema, discorre:

Enfim nos deparam direitos da primeira, da segunda e da terceira geracdes, a saber,
direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, conforme tem sido largamente
assinalado, com inteira propriedade, por abalizados juristas. Haja vista a esse
respeito a licdo de Karel Vasak na aula inaugural de 1979 dos Cursos do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasburgo. *°

Sabe-se, que tal visdo € a predominante na doutrina brasileira, em especial, por
sua repercussao ampliada por Paulo Bonavides. As trés dimensfes sdo aquelas compreendidas
por: direitos civis e politicos, direitos sociais e econdémicos e direitos de solidariedade.

20

Salienta-se ainda, segundo Bonavides -, a existéncia de geracOes de direitos

fundamentais além das outrora mencionadas, dentre estes os denominados direitos de quarta

o COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgdo Histdrica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 188-9.

' Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Conferir em: http://www.dhnet.org.br/
direitos/deconu/textos/integra.htm

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 282 Ed., Sio Paulo: Malheiros Editores, 2013. p.581.
2 Idem. p. 582.
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dimenséo — resultado da crescente internacionalizacdo dos direitos fundamentais — compostos
pelos direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo. Tais direitos, no entanto, ainda ndo
encontraram plena consagracdo no ambito do direito internacional e na ordem constitucional
interna.

Outra parcela da doutrina, porém, critica sobremaneira o termo geracoes, pelo fato
de o vocabulo geracdes indicar uma substituicdo de cada geracao por outra subsequente, o que
ndo coaduna com a realidade em face de néo ter havido aboli¢do dos direitos das geracoes
anteriores.

Outro aspecto relevante relaciona-se a incompatibilidade do vernaculo geracgdes
com o sentido cronoldgico, em face de as prestacdes estatais serem anteriores a criacdo das
Constituicdes, tendo sido garantidas nas retro mencionadas Declaragdes e Constituicdes do
século XVIII e XIX, antes mesmo da denominada crise do Estado Liberal do século XX, esta
apontada como o marco histérico do surgimento de tais direitos.

Leciona acerca da crise que permeia tais direitos:

(...) passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram eficacia
duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do Estado
determinadas prestacBes materiais nem sempre resgataveis por exigiidade, caréncia
ou limitacdo essencial de meios e recursos. De juridicidade questionada nesta fase,
foram eles remetidos a chamada esfera programatica, em virtude de ndo conterem
para sua concretizacdo aquelas garantias habitualmente ministradas pelos
instrumentos processuais de protecdo aos direitos da liberdade. Atravessaram, a
seguir, uma crise de observancia e execucéo, cujo fim parece estar perto, desde que
recentes Constituicbes, inclusive a do Brasil, formularam o preceito da
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. %

Sugere-se, portanto, o termo ‘‘categorias” ou ‘“espécies”’, assim como se
categorizam as leis e atos juridicos.

Os primeiros direitos fundamentais, oriundos do pensamento liberal-burgés,
postula os direitos dos individuos em relagdo ao Estado, também denominados de direitos
“negativos”, de abstencdo ou direitos de defesa do individuo perante o Estado. Tais direitos
emergiram como uma resposta ao Absolutismo, no posterior surgimento do Estado Liberal -
de carater acentuadamente individualista - com objetivo maior de protecdo da liberdade do
cidaddo. Como ¢é cedico, tais liberdades individuais englobam, entre outras, o direito a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade.

A segunda dimensé@o de direitos fundamentais, por sua vez, requer um exame
pormenorizado. Estes sdo marcados por uma atividade positiva do Estado, através do dever

prestacional estatal ao individuo. Pode-se citar, ab initio, o direito a educacédo, a saude e a

2! |bidem, p.582-583.



28

habitacdo. Noutra senda, é importante salientar que se configuram entre as excecdes, o direito
a liberdade sindical e o de liberdade de greve, em face de estes ndo prescidirem de uma
atividade positiva estatal.

Por fim, os direitos de terceira dimenséo, também conhecidos como direitos de
solidariedade ou fraternidade referem-se a uma titularidade coletiva ou difusa, visando a
protecdo dos grupos humanos. Exigem, portanto, esforcos em escala internacional para sua
concretude. A titulo exemplificativo pode-se elencar o direito a paz, & autodeterminacdo dos
povos e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os direitos ora em andlise possuem uma titularidade que por vezes apresenta-se

como indeterminavel ou indefinida. Enuncia acerca dos referidos direitos:

(...) s@o denominados usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de
modo especial em face de sua implicacdo universal ou, no minimo, transindividual, e
por exigirem esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial para a sua
efetivagdo.?

Além dos direitos em referéncia, existem outros direitos fundamentais dispersos ao
longo do texto constitucional. Tais direitos provém das normas internacionais ou da
exposicdo de direitos outrora positivados no ordenamento juridico nacional. Desse modo,
enuncia a Carta em seu artigo 5°, paragrafo 2° “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” 23

E importante ressaltar, que apesar de os direitos analisados ainda ndo se
encontrarem plenamente positivados nos ordenamentos juridicos, em face de ndo possuirem
total reconhecimento no plano interno constitucional, os ditos direitos fundamentais
percorrem o caminho da consagracdo no ambito do direito internacional, através da presenca

de inimeros documentos e tratados nesta seara.
2.4 Os Direitos Fundamentais na Constituicéo Brasileira de 1988
Sabe-se que a Constituicdo brasileira de 1988 apresentou-se como um marco da

transicdo democratica, tendo desde seu predmbulo a instituicdo de um Estado democratico,

redefinindo, desta forma, o Estado brasileiro. A nova Carta, portanto, institucionaliza os

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 102 ed. rev.
e ampl.; 32 tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

ZConstituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Conferir em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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direitos fundamentais e ressalta 0 novo modelo de Estado do Bem-Estar Social, pondo fim ao
antigo modelo de Estado liberal.

Pode-se inferir ainda, que a Constricdo de 1988 amplia a dimenséo de direitos e
garantias fundamentais, absorvendo a tutela dos direitos difusos e coletivos, consolidando,
desta forma, a extensdo de titularidade de direitos e fomentando o nUmero de bens
merecedores de tutela, através da ampliacdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais.

Os direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal de 1988 encontram-
se subdivididos da seguinte forma:

(1) Direitos individuais e coletivos: dispostos no artigo 5° e correlacionados a

definicdo de pessoa humana, abrangendo conceitos como: vida, liberdade, honra e

dignidade.

(2) Direitos sociais: previstos nos artigo 6° e 11, constituindo liberdades de

observancia compulséria do Estado, possuindo como objetivo maior a concretude

da igualdade social. Encontram-se neste rol, o direito a educacdo, a salde, ao

trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a

infancia e a assisténcia aos desamparados.

(3) Direitos de nacionalidade: arrolados nos artigos 12 e 13, estando relacionados

ao direito do homem a possuir um vinculo de carater juridico e politico com o

Estado, de modo a integrar-lo ao povo e submeté-lo ao cumprimento dos deveres

préprios do Estado ao qual se encontra submetido.

(4) Direitos politicos: elencados nos artigos 14 a 16 apresentam-se como uma série

de regras que regem o modus operandi da soberania do povo.

(5) Direitos relacionados a existéncia, organizacdo e participacdo em partidos

politicos: regulamentados no artigo 17, estes considerados de suma importancia na

preservacdo do Estado Democratico de Direito e na atuacdo do sistema

representativo.
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2.5 Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976

Com a Lei Constitucional n® 1/89, a Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976 organizou os direitos fundamentais no seu Titulo Il em: direitos, liberdades e garantias
pessoais. Tal titulo subdivide-se ainda em:

1) Capitulo 1: Direitos, liberdades e garantias de participagéo politica,

2) Capitulo 2: direitos, liberdades e garantias de participacao politica,

3) Capitulo 3: direitos econémicos, sociais e culturais.

Leciona acerca dessa classificacdo, ressaltando sua relevancia em uma série de

aspectos:

(1) porque ela ndo constitui um simples esquema classificatorio, antes pressupde um
regime juridico- constitucional especial, materialmente caracterizador (cfr.art. 17.°),
desta espécie de direitos fundamentais; (2) porque esta classificacdo e este regime
vao servir de pardmetro material a outros direitos analogos dispersos ao longo da
Constituicdo; (3) porque 0s preceitos constitucionais consagrados de direitos,
liberdades e garantias se atribui uma forca vinculante e uma densidade aplicativa (<<
aplicabilidade directa>>) que apontam para um reforco da <<mais valia>>
normativa destes preceitos relativamente a outras normas da Constituicdo, inclusive

. . 24
as referentes a outros direitos fundamentais”.

Sabe ainda que, no texto constitucional portugués, outros direitos fundamentais
permeiam o texto em espeque, apesar de ndo se encontrarem expressos na lista de direitos
fundamentais, denominada “catdlogo”.

Assinala, ainda:

Na Constituicdo Portuguesa, as normas que preveem os direitos (sociais) a
prestacdes, contém directivas para o legislador ou, talvez melhor, sdo normas
impositivas de legislacéo, ndo conferindo aos seus titulares verdadeiros poderes de
exigir, porque visam, em primeira linha indicar ou impor ao estado que tome
medidas para uma maior satisfacdo ou realizagdo concreta dos bens protegidos. N&o
significa isso, porém que se trate de normas meramente progamaticas, no sentido
simplesmente proclamatdria, visto que tém forga juridica e vinculam efetivamente os
poderes publicos, impondo-lhe auténticos deveres de legislagdo. O lesgislador ndo
pode decidir se atua ou ndo: é-le proibido o <<non facere>>. Tal como,
relativamente a conformacdo do conteddo dos direitos, mesmo que possa escolher
em grande medida o que quer, nao é livre de escolher o que quer que seja.

Deve-se, pois, perceber que assim como na Carta Brasileira de 1988, na
Constituicdo Portuguesa de 1976 ha a previsdo, em seu artigo 16°, de outros direitos além dos
formalmente constitucionais, sdo os ditos direitos materialmente fundamentais. Tais direitos

apresentam-se como “norma de fattispecie aberta” por sua amplitude, alcangando ndo so6

** CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992. pg. 534.
% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1987, p. 357
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aqueles expressamente positivados no texto constitucional, mas também todas as
possibilidades de direitos. Dessa forma, os direitos fundamentais presentes em legislacdes
infraconstitucionais e em normas de direito internacional alcangam o status de direitos
fundamentais plenamente reconhecidos.

Explana Vieira de Andrade #* que a concretizacdo dos direitos fundamentais, em
especial os direitos sociais, possui como condi¢do sine qua non, as condigdes de carater
material: “Para que o Estado possa satisfazer as prestacdes a que os cidaddos tém direito, é
preciso que existam recursos materiais suficientes e é preciso ainda que o Estado possa dispor
desses recursos.”

Leciona ainda o supracitado autor portugués que as politicas pablicas de saude,
educacéo, de habitacdo, seguranca social, e cultura, por terem serem dotadas de elevado grau
de complexidade “ndo podem estar determinadas nos textos constitucionais e a sua realizacao
implica op¢bes autbnomas e especificas de orgdos que disponham simultaneamente de
capacidade técnica e de legitimidade democratica para se responsabilizarem por essas

opgdes”. ¥

2.6 Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Espanhola de 1978

A Constituicdo Espanhola de 1978 divide-se em quatro capitulos. Em seu titulo
primeiro, positiva os direitos e deveres fundamentais. Apenas o primeiro capitulo refere-se a
um tema diverso do enunciado geral, por se tratar de um tema classico das Constituicdes

espanholas: “Os espanhdis e os estrangeiros.”

Os direitos fundamentais, por sua vez, se encontram sistematicamente postulados
no artigo 14, este que inicia o segundo capitulo. O terceiro capitulo, por sua vez, nao diz
respeito especificamente a direitos e liberdades, mas sim a normas que possibilitem efetivar as
acOes dos poderes publicos. Por fim, o capitulo quarto, se refere as garantias das liberdades e

aos direitos fundamentais. Conforme explana:

A Constituicdo Espanhola de 1978 contempla, de forma extensiva, os direitos e
liberdades do ser humano, até por razbes dialéticas, na medida em que, durante a
ditadura do general Francisco Franco, ndo se colocava nem o seu reconhecimento,
nem a sua protecdo. Devendo tais direitos ser objeto de especial atencdo do
legislador constituinte, de forma detalhada e mesmo prolixa. #

26
Idem, p. 200.
7 |bidem, p. 202.

% SEGATO, Francisco Fernando. El sistema constitucional espafiol, 32 reimpression, Madri, 1997, pg 161-507.
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2

Aduz Gregério Peces-Barba Martinez, *° que os direitos fundamentais na

Constituicdo espanhola de 1978 podem dividir-se da seguinte forma:
a) Direitos de autonomia;

b) Direitos subjetivos de crédito frente ao Estado, aos demais poderes pablicos e a

outros particulares;
c¢) Direitos dever.

Acerca dos ultimos, leciona:

S&o aqueles que em sua condicdo de direitos participam da estrutura de exercicio dos
tipos anteriores, especialmente do segundo, porque, junto com o direito a exercé-lo,
0 titular tem também dever de fazé-lo e o Estado e os poderes publicos, obrigados a
satisfazé-lo, tem também o direito a exigir-lo.Desde a perspectiva do titular do
direito, 0 que caracteriza a este terceiro grupo € a coincidéncia junto a este direito,
do dever, por isso que o chamamos de direitos-dever. O exemplo mais claro é o
direito & educacdo. O artigo 27 estabelece o direito a educacdo em seu ndmero
primeiro, por sua vez, em seu numero quarto, também assinala que a educacao
basica é obrigatoria. *°

Os direitos dever sdo, portanto, aqueles que exigem uma prestacdo, uma

orbigacdo de realiza-los por parte do Estado.
2.7 Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Holandesa

Na Holanda, assim como nos demais paises ora em analise, a constitui¢do
representa 0 marco da organizacdo do Estado, constituindo a base de sua legislacdo. Um dos
pilares do Estado de Direito holandés encontra-se positivado no Capitulo | da Constituicdo
Holandesa: o reconhecimento dos direitos sociais. Em seu artigo 1° se aduz que:

Todas as pessoas que se encontrem nos Paises Baixos serdo tratadas, em
circunstancias iguais, de forma igual. Se proibe toda a discriminacdo fundada na
religido, nas convicgdes pessoais, nas opiniGes, na raca, no sexo ou em qualquer
outra razdo. *

A Constituicdo Holandesa remonta ao ano de 1815. A Carta, porém, sofreu
inimeras modificacOes apds a separacdo com Bélgica, em 1840, e vem, desde entdo, sofrendo
uma série de revisdes. Porém, assim como a Constituicdo Brasileira, a Holandesa pode ser
classificada como rigida, em face de sua reforma necessitar de um procedimento de tramite

especial para se efetivada.

# MARTINEZ, Gregério Perces-Barba. La Constituicion Espafiola de 1978 (Un estudio de derecho y
politica). Fernando Torres — Editor S.A. Valencia, 1981. Pg. 42

% 1dem. Pg 43.

%! The Constitution of the Kingdom of the Netherlands of 1815 (2008). Tradugdo livre. Conferir em:
http://www.legislationline.org/documents/section/constitutions/country/12
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Em seu capitulo I, a Carta Holandesa aborda os direitos fundamentais em sua
completude, abordando desde os direitos classicos de liberdade: podendo-se citar os direitos
de manifestacéo religiosa, elencado no artigo 6; até os direitos sociais: dentre estes, abrange-
se desde o direito a satude, positivado no artigo 22, até os denominados “novos direitos” como
o direito a tutela do meio ambiente, este presente no artigo 21 ou o direito de manifestar o

préprio pensamento através dos meios de comunicacdo, no artigo 7, inciso Il.

Quanto aos direitos de Ultima dimensdo, por sua vez, em especial o direito de
autodeterminacdo do individuo, verifica-se que a Holanda foi o primeiro pais a regulamentar

por meio de legislacdo a eutanésia e o suicidio assistido em 2001.

Quanto a regulamentacdo dos estados de excec¢do, a Constituicdo Holandesa nédo
prevé nenhuma regulacdo especifica. Contudo, determinados artigos da Carta estabelecem
algumas limitacdes aos direitos fundamentais, como, por exemplo, a limitacdo prevista no
artigo 8 ao direito de associacdo. Prevé o artigo retro mencionado, que tal direito podera ser
limitado mediante legislacdo infraconstitucional, objetivando a protecdo de interesses de
ordem publica. Em face da crescente imigracdo no pais, uma série de limitacOes aos direitos
fundamentais foi estabelecida por lei, objetivando a minimizacdo do fluxo imigratério, que

constitui um dos principais problemas vivenciados na contemporaneidade holandesa.

Deve-se, pois, perceber, consoante ao exposto ao longo do texto, acerca da
importancia da positivacdo dos direitos fundamentais nas constituicGes e sua repercurssao no
que tange a redacdo correpondente a secdo da educacdo, esta objeto de estudo do capitulo que

se segue.
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3 DIREITO A EDUCACAO: EVOLUCAO HISTORICA, ANALISE DAS
CONSTITUICOES BRASILEIRA, PORTUGUESA, ESPANHOLA E HOLANDESA.

“Ao lado da vergonha de mim,
tenho tanta pena de ti,

povo brasileiro!

De tanto ver triunfar as nulidades,

de tanto ver crescer a injustica,

de tanto ver agigantarem-se os poderes nas médos dos maus,
0 homem chega a desanimar da virtude,

arir-se da honra,

a ter vergonha de ser honesto.”

(Rui Barbosa) — Poema “Tenho vergonha de ti”, escrito em 1914.

O direito a educacdo encontra-se concebido como um direito fundamental. De
modo que, a persecucdo de sua efetividade representa o pilar das transformacfes sociais. A
educacdo apresenta-se, portanto, como elemento imprescindivel ao desenvolvimento humano.

Assevera, pois, Kingston *:

Nas sociedades contemporaneas, a educacdo é peca fundamental da estrutura social e
se torna indispensavel para a mobilidade social dos individuos. A capacidade de ler e
escrever e 0 acesso a informagdo e ao conhecimento estdo intimamente ligados a
igualdade de oportunidade, o que significa que todas as pessoas, independente de
suas origens sociais, tm chances iguais de alcangar uma posicéo social desejavel.

Quanto a positivagdo do direito em educagdo ora analisado nos ordenamentos
juridicos internacionais, sabe-se que dentre as Constituicdes estrangeiras que exerceram maior
influéncia na redacdo da secdo que corresponde a educacdo da Constituicdo Brasileira de
1988, encontram-se a Constituigdo Portuguesa de 1976 e a Constituigdo Espanhola de 1978. A
referida influéncia relaciona-se, portanto, com a proximidade cultural e politico-juridica com

aquelas nacdes, em especial Portugal, em face da colonizacéo.

¥ KINGSTON, Paul W, and HOLIAN, Laura M., “Inequality”, in Alberto Martinelli (ed.), Transatlantic Divide.
Comparing American and European Society, Oxford, Oxford University Press, 2007. p 57-74.
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3.1 Evolucao Historica

No ambito do Direito Internacional, a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948
elenca um rol de direitos sociais em seus artigos XXII a XXVII. Mais especificamente, em
seu artigo XXV positiva a educacdo como um direito universal, norteando alguns principios

que serdo base de toda a legislacdo que se segue, conforme se verifica na Carta infra:
Artigo XXVI

1. Toda a pessoa tem direito & educacdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e todos 0s grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nag¢bes Unidas para a manutengao
da paz.

3. Os pais tém um direito preferencial para escolher o tipo de educacdo que serd
dada aos seus filhos. *

A Convenc¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, esta de fundacdo da UNESCO, de 1945, foi outro documento de importéncia sine qua
non na postivacdo destes principios, ressaltando o papel da educacdo como promotora da paz

e como instrumento para concretude da mesma E o que se aduz a seguir:

ARTIGO |
Finalidades e funcGes

1. A Organizacdo tem por finalidade contribuir para a manutengdo da paz e da
seguranga, mediante o incremento, através da educacdo, da ciéncia e da cultura, da
colaboracéo entre as nacGes, a fim de assegurar o respeito universal pela justica, pela
lei, pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais que a Carta das Nag¢Ges
Unidas reconhece a todos os povos do Mundo, sem distingdo de raga, de sexo, de
lingua ou de religido.
2. Para aquele fim a Organizacao deve:
a) Fomentar o conhecimento e compreensdo mutuos dos povos colaborando com
todos os 6rgdos de informacdo e, para este efeito, recomendar a celebracdo dos
acordos internacionais que entender convenientes para promover a livre circulagdo
de ideias, tanto pela palavra como pela imagem;
b) Impulsionar vigorosamente a educacdo popular e a difusdo da cultura:
Mediante colaboragdo a prestar aos Estados-membros, a pedido destes, com a
finalidade de fomentar as suas actividades educativas;
Instituindo a colaboragéo entre as nagfes com vista a realizagdo progressiva do ideal
de iguais oportunidades de educacdo para todos, sem distincdo de raca, sexo ou
qualquer condicdo econémica ou social;
Sugerindo métodos de educacdo que melhor sirvam o propésito de preparar as
criangas de todo o Mundo para assumirem no futuro as responsabilidades de homens
livres;

c) Contribuir para a preservacdo, fomento e difusdio do saber:
Assegurando a conservacao e proteccdo do patriménio universal de livros, obras de

*Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Conferir em: http://www.ohchr.org/
EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por
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arte e outros monumentos de interesse histérico e cientifico e recomendando as
nacBes interessadas a celebracdo de convencBes internacionais necessarias para o
efeito;

Encorajando a cooperacdo entre as nagBes em todos os ramos da actividade
intelectual, incluindo o intercAmbio internacional de personalidades que se dedicam
a educacdo, a ciéncia e a cultura, bem como de publicacdes, de objectos de interesse
artistico e cientifico e de qualquer outra documentagdo informativa; Introduzindo
métodos de cooperacédo internacional adequados que permitam a todos 0s povos o
acesso ao que cada um deles imprime e publica. *

Apenas com a Constituicdo Francesa de 1791 a consagragdo dos direitos
fundamentais foi alcancada, com seu texto que incluia entre as partes de seu primeiro titulo o
dever do Estado de criar instituicdes de ensino fundamental destinadas a prestar assisténcia a
vulneraveis e a previsdo da criacdo de escolas publicas gratuitas.

Posteriormente, ja no século XX a Constituicdo dos Estados Unidos do México,
de 1917, apresenta-se como 0 primeiro instrumento a positivar os direitos sociais, detalhando,
por exemplo, a gratuidade e obrigatoriedade da educacdo primaria. Acerca do tema, afirma

35

Demoulis *°, “tais direitos sociais pouco se diferenciam daqueles de uma Constituigdo

contemporanea, como a brasileira de 1988.”

Artigo 3. Todo individuo tem direito a receber educacdo. Ao Estado — Federacéo,
Estado, Distrito Federal e Municipios — competira educagdo pré-escolar primaria,
secundaria, e secundaria superior. A educacdo pré-escolar primaria e secundaria
formam a educagdo basica; esta e a educacdo secundaria superior serdo obrigatorias.
A educacdo oferecida pelo Estado deverd desenvolver harmoniosamente todas as
faculdades do homem e fomentara nele, ao mesmo tempo, 0 amor a patria, o respeito
pelos direitos humanos e a consciéncia da solidariedade internacional, a
independéncia e a justica.*

A Constituicdo de Weimar, por sua vez, dedicou todo um capitulo a educacdo.
Em seu Livro I, capitulo IV a referida Carta discorre acerca da educacédo e ensino escolar ao
longo de nove artigos. Desta feita, a relevancia da Constituicdo engloba desde aspectos
relativos a gratuidade de ensino, e sua respectiva obrigatoriedade, perpassando por
controvérsias relativas a intervencdo do Estado na liberdade de ensino, e chegando a dilmeas

acerca das competéncias dos Estados.*

% Carta das NagBes Unidas. Conferir: http://www.fd.uc.pt/Cl/CEE/pm/Tratados/carta-onu.htm. Acesso em:
20/4/2015.

% DIMOULIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 22 edico. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pg. 23

% Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917). Tradugdo livre. Conferir em:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php

" Art. 142: A arte, a ciéncia e seu ensino sdo livres. O Estado garante-lhes protecéo e cuida do seu fomento.

Art. 143: InstituicGes publicas devem atender a educacdo da juventude. Para crid-las o Reich, os Estados e 0s
municipios deverdo colaborar entre si. A formacgédo dos professores devera ser normatizada de modo homogéneo
buscando principios que se aplicam a mais alta cultura. Os professores das escolas publicas possuem 0s mesmos
direitos e obrigacdes que os funcionarios do Estado.

Art. 144: Toda a organizagdo escolar esta sujeita a inspecdo do Reich, podendo este delega-la aos municipios. A
inspegdo escolar estara a cargo de funcionarios tecnicamente preparados e dependentes de uma direcdo central.



http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/carta-onu.htm
http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php
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Somente a partir da Constituicdo da Republica Soviética de 1936, fala-se em
direito a educacdo, conforme texto constitucional:

ARTIGO 121. Os cidaddos da URSS tém o direito a educagdo. Este direito é
garantido por um ensino fundamental obrigatério e universal; pela educagdo
gratuita, incluindo o ensino superior; pelo sistema de bolsas estaduais para a
esmagadora maioria dos estudantes nas universidades e faculdades; por instrucdo
nas escolas sendo realizada em lingua nativa, e pela organizacdo nas fabricas,
fazendas estaduais, estacdes de maquinas e tratores e fazendas coletivas de livre
profissional, formacédo técnica e agrondmica para as pessoas que nelas trabalham.
(traducéo livre) *

Art. 145:; O ensino é obrigatorio para todos. Para atender a esta tarefa havera escolas nacionais com um minimo
de 8 anos de escolaridade. Havera também

Art. 143: Institui¢des publicas devem atender & educacdo da juventude. Para cria-las o Reich, os Estados e o0s
municipios deverdo colaborar entre si. A formagéo dos professores devera ser normatizada de modo homogéneo
buscando principios que se aplicam & mais alta cultura. Os professores das escolas publicas possuem 0s mesmos
direitos e obrigacdes que os funcionérios do Estado.

Art. 144: Toda a organizacao escolar esta sujeita & inspe¢do do Reich, podendo este delega-la aos municipios. A
inspecdo escolar estard a cargo de funcionarios tecnicamente preparados e dependentes de uma direcdo central.
Art. 145: O ensino é obrigatorio para todos. Para atender a esta tarefa haverd escolas nacionais com um minimo
de 8 anos de escolaridade. Haver4 também escolas complementares até que o individuo complete 18 anos. O
ensino e 0 material escolar sdo gratuitos tanto nas escolas nacionais quanto nas complementares.

Art. 146: A instrucdo publica deve estruturar-se de modo organico. Sobre a base da escola primaria comum
levantar-se-& o ensino secundario e o superior. Para esta organizagdo dever-se-a considerar todas as inclinagdes e
para a admissdo de um aluno em uma escola atender-se-4 & sua aptiddo e vocagdo e ndo a sua situacdo
socioeconémica e nem a confissdo religiosa de seus pais. Dentro dos Municipios dever-se-do organizar escolas
de acordo com as crencas religiosas ou filosoficas dos interessados desde que as solicitem. Mas isto sempre se
faré de tal modo que ndo prejudique a boa organizacdo escolar conforme posto no pardgrafo anterior. Na medida
do possivel, considerar-se-4 a vontade dos que tém direito a educacdo. Uma lei dos Estados regulara os detalhes
que deverdo estar conformes a lei que serd exarada pelo Reich. Para facilitar a assisténcia aos alunos de baixa
renda matriculados nas escolas secundarias e superiores, o Reich, os Estados e os Municipios deverdo conceder a
respectiva subvencao aos pais daqueles alunos considerados aptos para prosseguimento dos estudos secundarios
e superiores, a fim de que possam sustentar seus gastos; especialmente os de educacdo, até o término de seus
estudos.

Art. 147: As escolas privadas que se tém na conta de complemento das puablicas necessitam da aprovacéo do
Estado e estdo submetidas a legislacdo estadual. A autorizagdo devera ser concedida s6 quando as escolas
privadas ndo sejam inferiores as publicas nem em seus fins pedagdgicos, em qualidade de estabelecimentos, nem
na preparacdo cientifica de seu corpo docente e ndo facam distingdes entre os alunos por causa da situacao
econdmica dos seus pais. Devera negar-se autorizacdo de funcionamento quando a situacdo juridica e econémica
do professorado ndo esteja suficientemente assegurada.

Art. 148: Em todas as escolas devera haver o cuidado com a educagdo moral, inculcando idéias civicas, dando a
necessaria aptiddo pessoal e profissional, inspirando-se no espirito da nacdo alemad e da concérdia entre as
nacBes. No ensino ministrado nas escolas publicas deve-se ter cuidado especial a fim de que haja respeito para
com as opinides divergentes. Os direitos e os deveres civicos e 0 ensino profissional sdo matérias obrigatorias
nas escolas. Quando do fim da escolaridade obrigatéria, todo aluno receberd um exemplar da Constituicdo. A
instrucdo publica nacional, ai compreendidas as Universidades populares, devera ser objeto de fomento por parte
do Reich, dos Estados e dos Municipios. Art. 149: O
ensino de religido é uma disciplina comum e obrigatoria nas escolas, excetuadas aquelas leigas ou confissdo
livre. No ambito da legislacdo escolar determinar-se-a a sua regulamentacdo. O ensino religioso far-se-4 de
acordo com os principios da religido em questdo, mas sem se desconsiderar o direito de controle por parte do
Estado. Os professores ndo ministrardo o ensino religioso e nem presenciardo as festas eclesiasticas se houverem
manifestado sua vontade em sentido contrario. A presenca dos alunos nas aulas de religido bem como nas festas
e atos eclesiasticos dependera da pessoa que tenha capacidade de decidir sobre sua educacdo. Nas Universidades,
manter-se-do as faculdades de Teologia.

Art. 150: Monumentos de Arte, da Histdria, da Natureza bem como o0 meio ambiente gozam de protecdo e de
fomento da parte do Estado.

% 1936 Constitution of the URSS. Traducéo livre. Conferir em:
http://large.stanford.edu/history/kaist/references/marx/beard/c10/
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Deve, pois, perceber, que a positivacdo do direito a educacdo nas mais diversas

Cartas teve inicio no século XX.

3.2 Andlise do Direito a Educacdo nas Constituigdes Brasileiras

Na historia constitucional, a Constituicdo Brasileira de 1824, inspirada no texto
constitucional francés, inovou ao incluir dois direitos sociais no rol de direitos fundamentais,
dente eles o direito a instrucdo primaria gratuita. Acerca do tem, a Constituicdo outorgada de

1824, em seu art. 179, estabelecia que:

a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, égarantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: (...) 32. A instrucdo priméria é
gratuita a todos os cidad&os *.

Infere-se, portanto, intima relacdo entre a educagdo e a concretude dos demais
direitos sociais, como os de liberdade ou politicos.

A Constituicdo de 1891, primeira do periodo republicano, refere-se ao direito a
educacdo em seus artigos 35 e 72, no paragrafo 6°. Dispds, desse modo, acerca da
obrigatoriedade do Congresso em garantir instrucdo secundaria no Distrito Federal, fomentar
0 desenvolvimento das letras, artes e ciéncias no Pais e fundar instituicbes de ensino
secundario e superior nos Estados.

A Constituicdo de 1934, enfim, apresenta-se como a primeira a garantir a
educacdo como um direito pertencente a todos, dedicando um capitulo (arts. 148 a 158) a

cultura e educacdo. Dispunha de tal modo:

Art. 149 - A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo e desenvolva no espirito brasileiro e consciéncia da
solidariedade humana. *°

A Constituicdo de 1937 manteve algumas garantias da Constituicdo anterior e
assegurou outras. Acresceu-se, portanto, 0 acesso ao ensino em todos 0s graus as criangas e
adolescentes, matendo a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario. Inovou, contudo, ao

prever uma contribuicdo pecuniaria aqueles que nao alegassem recursos escassos.

% Constituigdo Politica do Império do Brazil de 1824. Verificar em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm

0" Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil (16 de julho de 1934). Conferir em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaoc34.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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A seguir, com a Carta de 1946, houve a consagracdo da educacdo como direito
pertencente a todos. Na vigéncia da referido texto constitucional, surgiu, ainda, a Lei n° 4.024
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional).

A Contituicdo de 1967 abordou a temética da educagdo em um capitulo especifco,

ndo havendo, porém, trazido a tona inovagdes nesta seara.

3.2.1 O Direito a Educagdo na Constituicdo Brasileira de 1988

A Constituicdo de 1988 pontuou grande inovacdo ao alocar o direito a educacao
no rol dos direito fundamentais, tratando-se, portanto, da primeira Carta brasileira a consagrar
na declaracdo de direitos os de cunho social, visto que nas Constituicbes anteriores, tais
normas integravam a seara da ordem econémica e social. Ademais, diferiu de outros paises,

como a Austria, que preferiu trazé-los por via de legislacéo infraconstitucional.

Nem todos os paises que tém procurado realizar o Estado social e sobretudo
concretizar os direitos sociais basicos, o fizeram por meio do poder constituinte, em
ordem a estabelecer na Lei Magna os fundamentos desse Estado e nela formular a
Carta social dos direitos que a caracterizam. Haja vista a esse respeito 0 exemplo da
Austria, onde a doutrina constitucional, poderosamente representada por uma pléiade
de juristas, em grande parte vinculados a nova Escola de Viena, cujas confessadas
matrizes kelsenianas ninguém pode contestar, tinha por dispensavel o emprego da
constituicdo para introduzir os direitos sociais bésicos, preferindo trazé-los ao
ordenamento juridico por via de legislagéo ordinaria. **

Deve-se, pois, perceber, que a Carta de 1988 trouxe em seu texto o direito social
referenciado expresso no artigo 6° da Constituigdo Brasileira de 1988. “Art 6°. S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic&o.” *?

Consoante ao entendimento de Paulo Bonavides, “* a constituinte de 1988 nio
apenas elenca a educacdo como um direito social, como também, a garante. Intencionando-se
a aplicabilidade e efetividade das referidas normas, foi inserido, ainda, o principio da
aplicabilidade imediata da norma, no artigo 5°, paragrafo 1° do texto constitucional, cabendo,
portanto, aos Poderes Publicos garantir e conferir eficAcia maxima e imediata a tais direitos.

Acerca do tema, discorre:

* BONAVIDES, Paulo. Op. Cit., p.371.

*2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Conferir em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

“* BONAVIDES, Paulo. Op. Cit., p. 373
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Aplicacdo direita ndo significa apenas que os direitos, liberdades e garantias se
aplicam independentemente da intervencdo legislativa. Significa também que eles
valem directamente contra a lei, quando esta estabelece restricbes em
desconformidade com a Constituicéo.

Hodiernamente, uma parcela da doutrina critica a ampla gama de direitos socais,
sugerindo, desta forma, um retorno ao sistema de garantias ilimitadas. Outra parcela, no
entanto, dentre eles pode-se citar Paulo Bonavides *, assinala acerca da dificuldade de
garantir o alcance das supracitadas garantias, em face de severa escassez de recursos. Discorre

consoante ao exposto:

Até onde ir4, contudo, na prética essa garantia, até onde havera condi¢des materiais
propicias para traduzir em realidade o programa de direitos bésicos formalmente
postos na Constituicdo, ndo se pode dizer com certeza. E muito cedo para antecipar
conclus@es, mas nao € tarde para asseverar que, pela latitude daqueles direitos e pela
precariedade dos recursos estatais disponiveis, sobremodo limitados, ja se armam o0s
pressupostos de uma procelosa crise.

Desta feita, conforme se aduz pelo exposto anteriormente, as maiores criticas
formuladas aos direitos fundamentais estdo atreladas aos direitos sociais, precipuamente no

que diz respeito a efetivacao dos direitos em analise através das politicas publicas.
3.3 O Direito a Educacédo na Constituicdo Portuguesa de 1976

A Constituicdo Portuguesa de 1976 foi a constituinte estrangeira que exerceu
maior influéncia sobre a redacdo acerca da educacdo na Carta Magna de 1988. Os principios
do ensino s&o, portanto, abordados de modo semelhante ao da Lei Magna de 1988.

Consoante & Carta Portuguesa e ao entendimento de Lellis *°sdo contetidos dos
principios constitucionais de ensino na Republica Portuguesa:

(1) Liberdade para ensinar, aprender e pesquisar: esta se encontra compreendida

entre os artigos 43 e 75 da Constituicdo Portuguesa. Conforme se verifica:

“Art. 430 1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar. 2. O Estado ndo pode
atribuir-se o direito de programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filoséficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas. 3. O ensino
publico ndo serd confessional. 4. E garantido o direito de criacio de escolas
particulares e cooperativas. Art. 750 1. O Estado criard uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populacao.
2. O Estado reconhece e fiscaliza 0 ensino particular e cooperativo, nos termos da

lei” 46

45 LELLIS, Lélio Maximino. O direito fundamental a educacdo configurado pelos principios do ensino.

Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 13(25): 103-131, jul.- dez. 2013
“® Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Conferir em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxv
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(2) lgualdade de oportunidades para o acesso e éxito escolar: este principio
advém dos artigos 73, 2; 74, e 76, 1, da Constituicdo Portuguesa de 1976. Aduz
Jorge Miranda *" que ndo hé4 liberdade de ensino e aprendizagem “sem 0s
indispensaveis meios econ6micos”. Leciona ainda que “0 Estado deve
compensar as deficiéncias economicas detidas pelos alunos.”

“Art. 73. 2. O Estado promove a democratizacdo da educacéo e as demais condicGes
para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
toleréncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o
progresso social e para a participagcdo democréatica na vida coletiva.

Art. 74. 1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar. [...]

Art. 76. 1. O regime de acesso a universidade e as demais instituicGes de ensino
superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizagdo do sistema de
ensino, devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagéo
do nivel educativo, cultural e cientifico do pais.” *®

(3) Adequado padrédo de qualidade no ensino: no que diz respeito a este principio,
hé& a necessidade de uma atividade positiva do Estado, dos estabelecimentos de
ensino e dos professores no sentido de proporcionar um eficiente sistema de
ensino aos alunos. Desta feita, é dever do Estado realizar a efetivacdo dos
elementos curriculares, além de avaliar periodicamente o processo de ensino e
aprendizagem.

(4) Gestdo democratica do ensino — o principio ora em analise encontra-se
expresso pelo art. 77 da Constituicdo Portuguesa. Na Carta, encontra-se a previsao
de professores, pais e alunos, além de outras entidades encontrem-se
representados nos conselhos de gestdo escolar, de modo a serem efetivamente
ouvidos no momento da elaboragdo das politicas educacionais pelo Estado e sua

respectiva aplicacéo a ser realizada pelo Governo.

“Art. 770 1. Os professores e alunos tém o direito de participar na gestao
democratica das escolas, nos termos da lei. 2. A lei regula as formas de participacao
das associacOes de professores, de alunos, de pais, das comunidades e das
instituicOes de carécter cientifico na definigdo da politica de ensino.” escolas estatais
e ndo estatais para o fim de submissdo e obediéncia ao principio da gestdo
democréatica do ensino, todas as modalidades de estabelecimentos de ensino
sujeitam-se a ele.”

* MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. V. IV. 3% ed. Ver. Atual. Coimbra: Editora, 2000. p.

437

*8 Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Conferir em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxv
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(5) Formacdo para o pleno desenvolvimento da pessoa, qualificacdo laboral e o
exercicio da cidadania: tem-se, portanto, um principio de carater diverso dos
demais supracitados. Este possui cunho finalistico na medida em que evidencia o
resultado que se almejava pelo legislador constitucional ao redigir a Carta
Portuguesa. Encontra-se alocado nos artigos 58, 2, ¢, 73, 2 e 76, 1, da Lei Maior

Portuguesa, postulando a finalidade tripla da educacéo.

Os principios que regem a Constituicdo Portugusa de 1976, por sua vez, foram

cruciais para o desenvolvimento de um sistema educacional com forte controle de qualidade,

de carater integral, em nivel nacional.

3.4 O Direito a Educacéo na Constituicdo Espanhola de 1978

A Constituicdo da Espanha de 1978 reconhece em sua Lei Maior tanto o direito

amplo a educacdo quanto aquele de cunho especifico. Sua interpretacdo, portanto, tem o

sentido de garantir-lhe a efetividade, precisando-lhes seus limites de contetdo e incidéncia.

Em seu artigo 27 postula o direito lato sensu a educagdo ao explicitar que “todos tém direito a

educacdo”. Os principios de carater stricto senso, por sua vez, estdo elencados a seguir

conforme o entendimento de Lellis *°:

(1) Liberdade para pesquisar, ensinar, aprender: presente nos artigos 20.1, c e 27.1
da Constituicdo espanhola. O principio ora em analise a0 mesmo tempo em que
serve aos professores, na medida em que lhe concede a autonomia necessaria,
ampara 0s pesquisadores para que contribuam para 0 progresso social e
econdmico do pais e da comunidade em que se inserem

(2) Elevado padréo de qualidade aplicado ao ensino: enquanto o Estado possui em
um de seus fundamentos a meta de proporcionar uma programacdo geral do
ensino (art. 27.5)14 e de regular os direitos de criagdo de escolas e a autonomia
universitaria (art. 27.6 e 10). Cabe, ainda, ao Estado inspecionar o sistema de
ensino (art. 27.8) e respeitar o mérito docente e discente como requisito ao
ingresso e permanéncia no magistério oficial e nos dos niveis elevados de

educacéo.

49 Conferir em: https://www.iberred.org/pt/legislacion-penal/constituicao-espanhola-de-27-de-dezembro-de-
1978. Rede Iberoamericana de Cooperac¢do Juridica Internacional
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“Art. 27.5 Os poderes publicos garantem o direito que assiste aos pais para que seus
filhos recebam a formacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.”

“Art. 10. A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que séo inerentes ao livre
desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos direitos dos demais, séo o
fundamento da orden politica e da paz social.”

“Art. 27. 6 Se reconhece as pessoas fisicas e juridicas a liberdade de criacdo de
centros docentes, respeitados os principios constitucionais.”

“Art. 27. 8. Os poderes publicos fiscalizardo e autorizardo o funcionamento do
sistema educacional para garantir o cumprimento das leis.”

(3) Igualdade de oportunidades para o acesso e 0 éxito escolar: advém dos
conteudos expressos nos artigos 27, itens 1, 2 e 4, 11. Decorrendo, no entanto, do

principio geral de igualdade postulado no artigo 14,12 da Carta Espanhola. **

“Art. 27. 1 Todos tém o direito a educagdo. Se reconhece a liberdade de ensino. 2. A
educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
respeitando os principios democraticos de convivéncia e aos direitos fundamentais.
[...] 4. O ensino basico é obrigatério e gratuito.”

“Art. 14. Os espanhdis sdo iguais perante a lei, sem que possa prevalecer
discriminacdo alguma em razdo de nascimento, raca, sexo, religido, opinido ou
qualquer outra condicdo ou circunstancia pessoal ou social.”

(4) Gestdo democréatica do ensino: exposto no artigo 27.7 este principio, que
fortalece sobremaneira a liberdade académica.
(5) Formacao para o pleno desenvolvimento da pessoa, qualificacdo laboral e o
exercicio da cidadania: tal principio advém do artigo 27. 2 da Lei Maior
Espanhola, este que postula acerca do pleno desenvolvimento da personalidade
humana em respeito aos principios democraticos de convivéncia e aos direitos
fundamentais. O artigo 35 positiva um destes, qual seja, o trabalho com “uma
remuneracdo suficiente para satisfazer suas necessidades e as de sua familia”.
Aduz-se, portanto, a semelhanca principiologica entre as constitui¢coes
portuguesas e espanholas. Em face de origem e similitude econémica. Os resultados no

ambito educacional, porém, serdo observados adiante.

3.5 O Direito a Educacao na Constituicdo Holandesa

A Carta Holandesa que remonta ao ano de 1815, desde entdo vem sofrendo

algumas revisdes constitucionais que alteraram parte de seu teor. A revisdo constitucional de

1 Idem.
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1848 °? culminou com a expresséo do termo liberdade de educacéo. O direito em anélise,
porém, era considerado de carater negativo, porquanto os pais adquiriram liberdade para
proporcionar aos filhos a educagdo em instituicbes ditas confessionais, tendo, porém, que
suportarem o referido valor financeiro, ao passo que as instituicGes publicas ofereciam ensino
gratuito. A situacdo, portanto, tornou-se insustentavel com democratizacdo do governo. O
sistema educacional holandés, pois, em 1889, introduziu um sistema de financiamento para as
escolas confessionais, e por fim, na reviséo de 1917 >, foi formalizada a garantia da igualdade
plena entre as escolas publicas e privadas.

O direito a educacdo encontra-se, portanto, positivado no artigo 23 da Lei Maior
holandesa. A Constituicdo holandesa, garante, portanto, a "liberdade de ensino™. Tal liberdade
encontra-se estruturada em trés pilares basicos:

1) Liberdade de criagdo de escolas;
2) Liberdade de conviccdo (faculdade de determinar em que principios desejam se
basear);
3) Liberdade de organizacgdo de ensino.
Tal liberdade principiolégica, conforme se aduz a seguir é desenvolvida de diversos

modos no sistema educacional de exceléncia holandés.

2 Conferir em: HOOKER, Mark T. Freedom of Education: The Dutch Political Battle for State Funding of all
Schools both Public and Private (1801-1920). CreateSpace Independent Publishing Platform, Holland, 2009. Pg.
30

> lbidem.
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4. ANALISE COMPARATIVA DOS CASOS BRASIL, PORTUGAL, ESPANHA E
HOLANDA NO ACESSO A EDUCACAO.

“A Escola de dia completo, vale dizer, que atende
seus alunos das 7 ou 8 da manhd ate as 4 ou 5 da tarde
ndo é invengdo minha (..).
Este é o horario das escolas de todo o mundo civilizado.
Todas essas horas de estudo sdo absolutamente indispensaveis
para fazer com que o menino francés aprenda a ler e escrever em francés,
OuU 0 japonés em japonés.
Oferecer metade dessa atengdo ou as vezes menos ainda
a uma crianca mais carente que a daqueles paises,
porque afundada na pobreza e recentemente urbanizada,

é condené-la a fracessar na escola e depois na vida.”

(Darcy Ribeiro)

As paginas que se seguem destinam-se a uma analise da situagdo educacional nos
paises estudados. O Brasil encontra-se, portanto, evidenciado em face de ser um dos objetos
de estudo da pesquisa. Aduz-se também ao longo do texto a semelhanca entre Portugal e
Espanha. A Holanda, no entanto, apresenta um sistema educacional bastante diversos dos

modelos brasileiro, portugués e espanhol, apresentando um desempenho de exceléncia.

4.1 Caso Brasil

A estruturacdo da educacdo na atualiadade teves seus contornos delineados pela
Constituicdo da Republica de 1988 e apds pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) de 1996, que sistematizou a educacdo em niveis, etapas e modalidades
educativas. No que diz respeito aos niveis, consoante ao artigo 21 da referida lei, foi
positivada a divisdo da educagdo em dois niveis: educacdo basica e educacdo superior. A
educacdo bésica subdividia-se, assim, em trés etapas: educacdo infantil, ensino fundamental e

ensino médio.
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Tabela 1 — Organizacao dos niveis e etapas da educacdo brasileira

NIVEIS ETAPAS DURACAO FAIXA ETARIA
Creche 3 anos De0a3anos
Educacdo infantil
Pré-escola 2 anos De4 a5 anos
Educac3o basica
Ensino fundamental 9 anos De 6a 14 anos
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Cursos e programas (graduagdo, pds-graduacao) Variavel De 18 a 24 anos
Educag3do superior
por area

Fonte: Forum Nacional de Educacéo, 2013.

Em consonancia com a Lei de Diretrizes Basicas >* da educacdo, é de competéncia
dos Municipios com a devida oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental. Os Estados
sdo, portanto, em colaboracdo com 0s municipios, responsaveis pela oferta prioritaria do
ensino médio, sendo também garantes do ensino fundamental. A educacgdo superior, por sua

vez, envolve responsabilidades de competéncia dos entes federados, especialmente da Unido.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (...)

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritdrio a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

Art. 10. Os estados incumbir-se-do de: (...)

Il - definir, com os municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do poder publico;

(...)

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.061, de 2009)

Art. 11. Os municipios incumbir-se-8o de: ()
V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A educacgdo infantil compreende o periodo compreendido entre 0 a 5 anos.
Vivencia, contudo, uma série de dificuldades. Dentre estas, pode-se citar a necessidade de
ampliacdo do nimero de vagas em creches para que se possa atender a demanda atual. Outra

necessidade € a universalizacdo do atendimento da pre-escola, objetivando o atendimento de

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Conferir em: www.cpt.com.br


http://www.cpt.com.br/
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cerca de 20% das criancas na faixa etaria compreendida entre 4 e 5 anos de idade que ainda

ndo estdo em instituicbes educativas no setor publico.

O ensino fundamental, ap6s o advento da Lei n. 11.274/2006, passou a ter a
duracdo de nove anos, com faixa etaria recomendada entre 6 a 14 anos. Uma das grandes
problematicas desta etapa educacional diz respeito a dissonancia entre a faixa etaria do aluno

e a série cursada.

O ensino médio, ultima etapa da educacdo basica, com duracdo minima de trés
anos e faixa etaria recomendada de estudantes entre 15 a 17 anos tornou-se obrigatorio a partir
da Emenda Constitucional n® 59/2009, adquirindo também a obrigatoriedade e possuindo,
assim com o0s demais, a caracteristica da universalizacdo. Quantos aos desafios relativos a esta
fase, pode-se citar a necessidade de maior disponibilizacdo de recursos a fim de serem
empregados para fins didaticos.

A despeito dos avangos nas politicas e gestdo da educagdo nacional, 0 panorama
brasileiro é marcado por desigualdades notadamente regionais no acesso de estudantes ao
sistema educacional. A criacdo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e de um Plano
Nacional de Educacdo (PNE) conferiu, portanto, maior organicidade as politicas educacionais.
Este ultimo, sancionado em junho de 2014 por meio da Lei n °© 13.005, tem como objetivo
definir as bases educacionais brasileiras para os préximos dez anos, na forma de politicas
estatais

A partir ao seculo XX, ocorreu, no Brasil, uma crescente adesdo dos estudantes
ao ensino fundamental e médio.>® A qualidade educacional do sistema publico, porém, decaiu
sobremaneira. Entre os anos de 1940 e 1960, o percentual de estudantes matriculados no
ensino fundamental e médio saltou de 21 para 31%. A partir da década de 1960, no entanto, as
matriculas no ensino fundamental tiveram crescimento maior do que o ritmo de aumento da
populacdo em idade escolar. Em 1978, pois, o percentual de matriculas atingiu os 58%,
alcancando consideraveis 86% em 1998.

Nos ultimos 15 anos, o Brasil tem realizado significativas reformas e mudangas
em todos os niveis de ensino. Tais como:

(1) Ampliaco do acesso estudantil ao sistema educacional; *°

(2) Reducdo das desigualdades sociais de acesso;

*® Fundacdo Itat Social, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Educacéo infantil em debate: a experiéncia
de Portugal e a realidade brasileira. Camara Brasileira do Livro, Sdo Paulo, 2014.

% De acordo com dados do INEP/MEC, no final da década de 1990, o Brasil tinha conseguido colocar 97% de
suas criangas de 7 a 14 anos de idade, no sistema escolar.
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(3) Elevacao do nimero de alunos que concluem o Ensino Médio;
(4) Ampliacéo e capacitacdo dos profissionais da seara educacional.

4.2 Caso Portugal

Em Portugal, entre os anos de 1996 e 1999, houve um expressivo crescimento da
cobertura educacional. Os indices despontaram de 52% para 72% do numero de criancas na
faixa etaria compreendida entre 3 e 5 que detinham acesso a pré-escola. Hodiernamente, esta
taxa alcanca 90%. De modo que, no decorrer de dez anos a oferta de vagas nas creches

escolares quase triplicou, saltando de 13% para 34,9%. >

Figura 1 — Portugal Continental e suas regiGes autbnomas

Portugal continental e suas regides autonomas
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Gréfico 1 — Evolucdo do nimero de criangas inscritas na pré-escola.

> Fundacdo Itau Social, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Educagéo infantil em debate: a experiéncia
de Portugal e a realidade brasileira. Camara Brasileira do Livro, Sdo Paulo, 2014.



49

Evolugio do niamero de criangas inscritas na pré-escola

Segundo a rede institucional, em Portugal
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Fonte: Conselho Nacional de Educacdo. Estado da Educacdo 2010: Recursos Escolares. Lishoa

Outro fator de importancia sine qua non para os bons resultados obtidos por
Portugal, dizem respeito ao horario de funcionamento das creches portuguesas, > estes, por
sua vez, de turno integral. Além disso, os denominados “Educadores de Infancia” possuem

vinculo com apenas uma instituicdo. Conforme verifica-se no grafico abaixo:

Gréfico 2 — Horario de Funcionamento das creches em Portugal

Horario de funcionamento das creches em Portugal (2010)
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% Idem. Pg 25.
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Sabe-se que os indices de evasao escolar representam um dos maiores indicadores
da desigualdade educacional entre os paises. Verifica-se, portanto, conforme aduz-se a partir
do grafico referenciado, uma elevada queda do respectivo indice nos paises da Unido
Européia ao longo dos ultimos vinte anos.

Quantos aos desafios enfrentados hodiernamente, apesar, de Portugal apresentar
um percentual de abandono educacional demasiadamente superior ao demais paises da UE, a

referida taxa em andlise tem reduzido significativamente nos Gltimos seis anos.

Gréfico 3 — Populacdo entre 18 e 24 anos que ndo completou o ensino secundério (CITE 3) e que ndo estd
inscrita  no  sistema de educacdo e formacdo, em portugal e na UE-27, em
2012(%)
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Fonte: Labour Force Survey (Eurostat)

4.1.1 Brasil versus Portugal

Conforme supracitado no capitulo anterior, sabe-se que o pais que exerceu maior
influéncia sobre o Brasil foi Portugal. Em face dessa relacdo intima, analisa-se a respectiva
situacdo educacional através de um modelo comparativo entre os dois paises.

A titulo exemplificativo, mesmo em face do fosso econémico que separa Brasil e
Portugal, pode-se citar o modo de organizacdo politica e administrativa. Enquanto Portugal,
pais que possui a populacdo eaquivalente a da cidade de Séo Paulo, no Brasil, possui uma
gestdo educacional centralizada, que incluem uma relagéo direta entre o governo nacional, por
meio de seus ministérios e 0 municipios. Somando-se a isto, ha o fato de Portugal ser membro
da Unido Européia, fator este que o obriga a seguir uma serie de diretrizes pré-estabelecidas
pelo bloco.

No Brasil, no entanto, suas dimensdes de carater universal impossibilitam a
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adesdo a um sistema educacional unico. Desta feita, fazem parte deste, um sistema de carater
federal, 26 estaduais e um distrital. Dos 5.570 municipos existentes no Brasil, 3 mil
encontram-se contemplados por um sistema educacional organizado de modo autdbnomo e
descentralizado. Tal autonomia é revertida na responsabilidade por parte de cada destes
municipios, por meios de suas secretarias, de planejar, deliberar e implementar as politicas

educacionais.*®

Figura 2 — Diferencas sociodemogréficase e econdmicas entre Brasil e Portugal

Diferencas sociodemograficas e econdmicas entre Brasil e Portugal
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Fonte: CIA Factbook. Disponivel em : https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook

* Ibidem. Pg 14.
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4.1 Caso Espanha

O Sistema educacional espanhol, por sua vez, possui uma série de peculiaridades.
Sua estrutura segue, assim como a brasileira, uma lei que a direciona: a denominada Lei da
Educacdo Bésica (LOE). Aprovada em 2006, a referida lei reafirma o teor de servico publico
conferido a educacdo, educacdo escolar seja acessivel a todos, sem distincdo de nenhuma
classe de em condi¢cbes deigualdade de oportunidades, com garantia de regularidade e
continuidade, onde o servigo publico pode ser prestado pelos poderes publicos e pela

iniciativa social.

Apesar de a educacdo primdria ter carater gratuito, os responsaveis pelos
estudantes devem arcar com o0s custos de materiais escolares, uniformes, dentre outros. O
ensino é, pois, obrigatdrio entre as idades de seis e dezesseis anos, apds este periodo o
estudande deve escolher entre ir ao “Instituto”, uma escola dita comum ou ir para uma escola
de carater profissionalizante.®
A referida lei ®* tem como metas:
(1) A organizagdo da educacdo infantil, secundaria e superior. Ademais, encontra-
se sob sua competéncia o0 ensino artistico, de idiomas, e a educacdo de adultos na
modalidade a distancia, dentre outros.
(2) Incentivo a colaboracdo entre familia e escola, fomentando uma relacdo mais
intima entre os pais e 0s estudantes.
(3) Quantos aos professores, a Lei de Educacdo Bésica presta especial atencéo a

estes, os considerando profissionais indispensaveis ao sistema educativo.

O ensino é, portanto, obrigatdrio entre 6 aos 16 anos de idade e divide-se em duas
etapas, quais sejam: a educacao primaria, esta com trés ciclos com a duracao de dois anos
cada um, equivalente ao nosso 1.° e 2.° ciclo e a Educacéo Secundaria obrigatdria com quatro
cursos (semelhante ao nosso 3.° ciclo e Ensino Secundario).

Quanto ao currriculo escolar, 0 Governo estabelece as matérias minimas, porem
cada estas sdo depois alargadas por cada uma das comunidades autbnomas. De modo que,

cada instituicdo de ensino adapta e desenvolve este curriculo basico ao seu caso em particular,

% Conferir em: www.mecd.gob.es
61 ei Organica de Educagdo. Conferir em: www.boe.es/diario_boe
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e, por fim, cada educador possui a liberdade de programacéo das aulas de acordo com o grupo
de alunos especifico.

4.3 Caso Holanda

A Holanda, no inicio do século XIX, foi palco do surgimento de um sistema
educacional organizado nacionalmente Durante a segunda metade do século XIX e no inicio
deste século, um numero significativo de escolas particulares foram criadas por organizacdes
dentro das comunidades catélicas e protestantes. O referido crescimento esteve acompanhado
por uma pressdo exercida sobre a administragdo nacional a fim de que subsidiasse as
instituicGes educacionais supracitadas. Em 1917, porrém, com a reforma constittucional, as
instituicGes de ensino de carater privado e publico adquiriram status financeiro equivalente.
Como consequéncias deste acordo podemos elenacar o advento de um sistema mais
centralizado e privatizado.

Como consequéncia, a Holanda encontra-se atualmente em uma situacao Unica, em
compara¢do com o0 resto do mundo. Analisando-se 0 modelo de educacdo dos paises
europeus, constata-se que cerca de setenta por cento das instituices de ensino na Holanda sdo
privadas. O sistema publico de ensino holandés é estruturado através de contratos de
associacéo entre insituicdes de ensino privadas com o Estado. Desta feita, o Estado, em vez de
investir na construcdo de escolas estatais, financia de modo direito os alunos e as familias por
meio do pagamento das mensalidades nas referidas instituicdes. O colégio recebe,
assim, x euros por cada aluno dito publico.

Analisando-se os dados, constata-se que enquanto em Portugal, estas espécies de
instituicOes representam apenas 4% da rede escolar, na Holanda este indice representa cerca
de 70%. Uma breve pesquisa, porém, diz-nos que este modelo é comum no continente
europeu, representando cerca de 25% na Espanha, 50% na Bélgica, 20% na e Franca e 16%
no Reino Unido. %

Hodiernamente, o sistema de ensino holandés encontra-se entre os trés melhores

sistemas de ensino europeu .

Um novo modelo educacional advindo ap6s a reforma
neoliberal de 1980 ® teve importancia sine qua non na obtencao de tais resultados. A principal

caracteristica deste sistema é a responsabilizacdo atribuida a administracdo nacional, entidade

%2 Sobre os dados dos diferentes paises, ver Eurydice, 2012, Key Data on Education in Europe.

% HOOKER, Mark T. Freedom of Education: The Dutch Political Battle for State Funding of all Schools both
Public and Private (1801-1920). CreateSpace Independent Publishing Platfmor, Holland, 2009.

% Idem., pg. 35.
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esta quase exclusivamente responsavel pelo financiamento de escolas publicas e privadas O
modelo baseia-se em quatro pilares basicos: o aumento da autonomia, da liberdade de escolha,
privatizacdo e do controle de qualidade. Ei-los a seguir:

(1) Grande parcela do sistema publico de ensino constituida por escolas ditas

ndo-estatais: cerca de 2/3 do ensino publico é prestado por entidades privadas,

através de um sistema nacional de financiamento de ensino universal, oferecendo
um tratamento igualitario as referidas instituicdes, sejam estas estatais ou ndo-
estatais.

(2) A autonomia pedagégica das escolas: as instituicdes de ensino sdo dotadas de

autonomia metodolégica e pedagdgica, de modo que ndo existe um curriculo

nacional, mas uma breve listagem das disciplinas de carater obrigatério. Desta
feita, cada escola tem a faculdade de construir e executar seu projeto educativo.

(3) A liberdade de escolha: através da liberdade de criagdo de entidades atreladas a

diversas, permite a integra’¢ao no sistema publico de escolas confessionais e nao-

confessionais. As escolas podem ainda seguir métodos de ensino diversos ou
mesmo especializar-se em areas diversas.

(4) Controle de qualidade: o Estado atua assim como garante da qualidade

educacional, detendo inclusive o poder de fechar aquelas instituigdes que

apresentem de modo reiterado resultados edacacionais instisfatdrios.

(5) Variedade de ofertas educativas e de ambientes escolares

(6) Envolvimento e aproximacdo de pais e da familia na escola:

Relacionamento proximo entre pais e alunos, tanto por meio da faculdade de

escolha da instituicdo por aprte dos pais, quanto devido a autonomia de cada

instituicao.

@) Acesso a um sistema educacional de qualidade:

em face da ascencédo da profissionalizacdoo da gestéo financeira e pedagdgica das

entidades, proporcionando a conducgdo de um sistema pautado pela exceléncia e

inovacdo que atende aos anseios da sociedade.

O sistema tem ainda como carateristica 0 desenvolvimento de um sistema
compensatdrio das minorias desfavoriecidas economicamente. Os mecanismos envolvem,
primeiramente, 0 recebimento por partes das instituicbes de ensino fundamental de
financiamento para estudamtes provenientes de familias desprivilegiadas economicamente.
Outro mecanismo diz respeito a concessdo de subsidios adicionais para escolas

gerograficamente alocadas em regides com elevado numero de cidaddos carentes. Neste
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sistema, pois, para cada estudante considerado de minoria étinica, a escola recebe 1,9 vezes o
valor pago para criangas advindas de ambientes privilegiados, enquanto para estudantes
provenientes da Holanda de familias economocamente desfavorezidas, este montate passa
para 1,25 vezes por aluno. Este sistema assim aloca mais recursos para as escolas com uma
proporc¢do relativamente elevada de estudantes de familias carentes.

Quanto as dificuldades vivenciadas pelo sistema educacional holandés, podem ser
citadas:

1) A escassez de professores: uma extensa parcela de profissionais ira se

aposentar nos proximos cinco a dez anos, sem a reposicao de novos trabalhadores

para desempanho das mesmas fungdes.

2) A necessidade crescente de atrelar o grau de exceléncia da escola ao periodo

em que o estudante se encontra fora dela, de modo a propiciar o exercicio da

carreia profissional por partes das mulheres.

3) Dificuldade vivenciada pelo governo em como combinar o investimento com a

inovacao.

As perpectivas para o futuro na Holanda ® aglutinam algumas propostas e metas
em ambito educacional para os proximos anos, pode-se citar, assim:

(1) Elaboragdo de uma nova estratégia de fortalecimento da gestdo e inovagdo das

entidades estudantis, culmiando no empreendedorismo educacional.

(2) Criacdo de comunidades de ensino independentes economicamente, em que

tais comunidades serdo responsabilizadas pelos desempenhos apresentados. A

exemplo de entidades semelhantes ja existentes, como as comunidades de

advogados e de consultores que realizam suas prestacfes de contas em

consoanancia a este principio.

(3) Proposicdo de estratégias de aprendizado inovadoras objetivando tornar o

ambiente escolar mais atrativo para os alunos. Propdem-se nesse modelo, metas

incluem, por exemplo, a combinagdo entre estudo e trabalho através de um

programa de aprendizagem.

(4) Implementacdo de uma politica por parte do governo que porporcionara 0s

recursos necessarios para a relizacdo de uma politica local integrada. A maior

énfase dada as autoridades em nivel local tem como objetivo aumentar a

% Conferir em: HOOKER, Mark T. Freedom of Education: The Dutch Political Battle for State Funding of all
Schools both Public and Private (1801-1920). CreateSpace Independent Publishing Platfmor, Holland, 2009.
Pg. 30.
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proximidade dos governantes locais comos problemas sociais vivenciados pela
populacdo, com a finalidade maior de acirrar o combate as desigualdades sociais.
(5) Introducéo experimental dos “Regulamentos das escolas livres”, de modo que
as escolas passardo a poder realizar seu proprio plano de negdcios, com a devida
reducdo da burocracia estatal.

(6) A criacdo de um conceito de franquias aplicado a educacdo na medida em que
as escolas relacionam-se com um grande empreendedor que suporta os custos de

sua inovacdo, contratacdo de profissionais, etc
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao delimitar a obra ao o estudo a quatro paises especificos, discorreu-se acerca do
direito fundamental a educagdo positivado nos ordenamentos constitucionais ora analisados,
focando, posteriormente, na sua referida efetividade. O padrdo de ensino europeu, portanto,
assaz presente no texto ndo teve carater de ferramenta com finalidade exclusivamente
comparativa.

Objetivou-se, ao explanar, em alguns casos o éxito, a evolugéo, dificuldades ou
propostas para o futuro de cada um doestes paises, demonstrar que o caminho da educacgéo €
deveras longo e encontra-se em constanta evolucgao.

A andlise critica que perfez o enredo textual, perpassando desde a conceituagédo
dos direitos fundamentais culminando no estudo dos casos portugués, espanhol e holandés,
proporcionou uma imersdo, mesmo que breve, em uma realidade distinta em inimeros pontos
da brasileira, porém com um elemento comum a todas: o anseio em construir um sistema
educacional de exceléncia, almejando sempre a obtencdo de melhores resultados que nos anos
anteriores.

A educacdo, enfim, apresenta-se como o pilar das tranformacbes sociais,
proporcionando resultados a longo prazo aqueles Estados que nela investem. A questdo a ser
dirimida, no entanto, perfaz 0 ambito do modo pelo qual o Brasil pode galgar, nos proximos
anos, passos mais largos em busca da exceléncia educacional.

Inimeros foram os modelos e metas educacionais apresentados. Um deles,
porém, se sobressaiu frente aos demais: o modelo holandés de ensino. Apesar de
acentuadamente liberal e laico para os padrdes brasileiro, apresenta resultados excepcionais.
O pais encontra-se, atualmente, dentre os melhores rankings educacionais do mundo.

N&o se pode negar que fator determinante para este resultado esta atrelado ao
investimento da verba publica de maneira eficaz. N&do adentrando na seara da corrupgdo que
assola nosso Pais, outros instrumentos de efetivacdo da educagdo sdo plenamente aplicaveis
ao Brasil. O maior poder decisorio e envolvimento dos pais frente a escola € um deles.

O conceito de investimemento publico direto no estudante financiando seu
estudo na entidade privada representa uma inovacao predominantemente holandesa que
encontrou a aceitacdo de inimeros outros paises no continente europeu. Dentre suas benesses,

pode-se citar a minoragdo da corrupgdo e a criacdo de um sistema educacional imediato, na
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medida em que ndo é necessario esperar pela criacdo e posterior construgdo das entidades
escolares publicas.
Deve-se, pois, perceber que o sistema educacional holandés muito tem a

contribuir ao modelo brasileiro.
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ANEXO A - Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988

()

Capitulo 111
Da Educacdo, da Cultura e do Desporto

Secdo |

Da Educacao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (EC no 19/98 e EC no
53/2006)

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de InstituicGes publicas
e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacgdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrédo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica,
nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados

profissionais da educagdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequagédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

% Constituicdo da Republica Brasileira de 1988. Conferir em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. (EC no 11/96)

§ 10 E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei.

8§ 20 O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

(EC no 14/96, EC no 53/2006 e EC no 59/2009)

| — educacgdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl — atendimento ao educando, em todas as estapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde.

8 10 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 20 O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

8 30 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| — cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il —autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1o O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais

das escolas publicas de ensino fundamental.
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8 20 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no 53/2006 e EC no 59/2009)

8 1o A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistribuitiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

8 20 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

8 30 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
8 40 N a organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino

obrigatdrio.

Da Ordem Social 123

8 50 A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicarda, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

O Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (EC no 14/96, EC no 53/2006 e EC no 59/2009)

8 10 A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 20 Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
8 30 A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.

8 40 Os programas suplementares de alimentacgdo e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos

or¢amentarios.
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8 50 A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

8 60 As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao;
Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, Filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1o Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 20 As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do

Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢oes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (EC no
59/2009)

| — erradicacdo do analfabetismo;

I1 — universalizacdo do atendimento escolar;

I11 — melhoria da qualidade do ensino;

Arts. 208 a 214

IV — formacéo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacao

como propor¢ao do produto interno bruto.

()
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ANEXO B - Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 ©

()

CAPITULO IV

Direitos e deveres culturais

ARTIGO 73.°

(Educacéo e cultura)

1. Todos tém direito a educacéo e a cultura.

2. O Estado promovera a democratiza¢do da educacdo e as condigdes para que a educacao,
realizada através da escola e de outros

meios formativos, contribua para o desenvolvimento da personalidade e para o progresso da
sociedade democrética e socialista.

3. O Estado promovera a democratizacdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de
todos os cidadaos, em especial dos

trabalhadores, a fruicdo e criagdo cultural, através de organizacbes populares de base,
colectividades de cultura e recreio, meios de

comunicacdo social e outros meios adequados.

ARTIGO 74.°

(Ensino)

1. O Estado reconhece e garante a todos os cidaddos o direito ao ensino e a igualdade de
oportunidades na formacao escolar.

2. O Estado deve modificar o ensino de modo a superar a sua funcéo conservadora da diviséo
social do trabalho.

3. Na realizag&o da politica de ensino incumbe ao Estado:

a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito;

b) Criar um sistema publico de educacéo pré-escolar ;

¢) Garantir a educacgédo permanente e eliminar o analfabetismo;

87 Conferir em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxv
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d) Garantir a todos os cidad&dos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus mais
elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da criacdo artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino;

f) Estabelecer a ligacdo do ensino com as actividades produtivas e sociais;

g) Estimular a formacdo de quadros cientificos e técnicos originarios das classes
trabalhadoras.

ARTIGO 75.°

(Ensino publico e particular)

1. O Estado criard uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que cubra as necessidades
de toda a populacéo.

2. O Estado fiscaliza o ensino particular supletivo do ensino pablico.

ARTIGO 76.°
(Acesso a Universidade)
O acesso a Universidade deve ter em conta as necessidades do pais em quadros qualificados e

estimular e favorecer a entrada dos trabalhadores e dos filhos das classes trabalhadoras.

ARTIGO 77.°

(Criacdo e investigacao cientificas)

1. A criacdo e a investigacao cientificas sdo incentivadas e protegidas pelo Estado.

2. A politica cientifica e tecnologica tem por finalidade o fomento da investigacdo
fundamental e da investigacdo aplicada, com preferéncia pelos dominios que interessem ao
desenvolvimento do pais, tendo em vista a progressiva libertacdo de dependéncias externas,

no &mbito da cooperacdo e do intercambio com todos 0s povos.

ARTIGO 78.°
(Patrimonio cultural)
O Estado tem a obrigacdo de preservar, defender e valorizar o patriménio cultural do povo

portugués.

ARTIGO 79.°
(Cultura fisica e desporto)
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O Estado reconhece o direito dos cidaddos a cultura fisica e ao desporto, como meios
devalorizagdo humana, incumbindo-lhe promover, estimular e orientar a sua pratica e
difusdo.(...)

ANEXO C - Constituicion Espafiola ®

(...)
Articulo 27

Libertad de ensefianza

1.Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2.La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democréaticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.
3.Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban

la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Derecho a la educacion

4.La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5.Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

6.Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7.Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca.

8.Los poderes publicos inspeccionaran yhomologaran el sistema educativo para garantizar el

cumplimiento de las leyes.

88 Conferir em: https://www.iberred.org/pt/legislacion-penal/constituicao-espanhola-de-27-de-dezembro-de-
1978. Rede Iberoamericana de Cooperagao Juridica Internacional
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9.Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la ley
establezca.

Autonomia universitaria

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

()
ANEXO D - The Constitution of the Kingdom of the Netherlands ®°

(..

Fundamental rights
CHAPTER 1

ARTICLE 23

1. Education shall be the constant concern of the Government.

2. All persons shall be free to provide education, without prejudice to the authorities’ right of
supervision and, with regard to forms of education designated by law, their right to examine
the competence and moral integrity of teachers, to be regulated by Act of Parliament.

3. Education provided by public authorities shall be regulated by Act of Parliament, paying
due respect to everyone’s religion or belief.

4. The authorities shall ensure that primary education is provided in a sufficient number of
public-authority schools in every municipality. Deviations from this provision may be
permitted under rules to be established by Act of Parliament on condition that there is
opportunity to receive the said form of education, whether in a public-authority school or
otherwise.

5. The standards required of schools financed either in part or in full from public funds shall
be regulated by Act of Parliament, with due regard, in the case of private schools, to the
freedom to provide education according to religious or other belief. 6. The requirements for
primary education shall be such that the standards both of private schools fully financed from

public funds and of public-authority schools are fully guaranteed. The relevant provisions

8 Conferir em: http://www.government.nl/documents-and-publications/requlations/2012/10/18/the-constitution-
of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008.html
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shall respect in particular the freedom of private schools to choose their teaching aids and to
appoint teachers as they see fit.

7. Private primary schools that satisfy the conditions laid down by Act of Parliament shall be
financed from public funds according to the same standards as public-authority schools. The
conditions under which private secondary education and pre-university education shall
receive contributions from public funds shall be laid down by Act of Parliament.

8. The Government shall submit annual reports on the state of education to the States General.

()

ANEXO E - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ™
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacao

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0s movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais.

8 1°. Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, pre dominantemente, por
meio do ensino, em institui¢ces proprias.

8 2°. A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TiTULO Il

Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional

"0 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Conferir em: www.cpt.com.br
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Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de id€ias e de concepcbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V11 - valorizacdo do profissional da educacao escolar;

V111 - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos

sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

TITULO 1l

Do Direito a Educacédo e do Dever de Educar

Art. 4°. O dever do Estado com a educacéo escolar publica sera efetivado mediante a

garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram

acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;
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VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pdblico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensinoaprendizagem.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia
da Unido:

I - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos
gue a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos de ste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar
no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do Art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e
de rito sumaério a acéo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5°. Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete
anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7°. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagédo nacional e do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizacéo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;
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11 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constituicdo
Federal.

TITULO IV

Da Organizacao da Educacdo Nacional

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag&o nos termos desta Lei.

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formacéo basica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colabora¢do com os sistema s de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

V11 - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéao e p6s-graduacéo;

V111 - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacgéo superior,

com a cooperacédo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das

instituicOes de educagéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.
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8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcGes
normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

8 2°. Para o cumprimento do disposto nos incisos V a 1X, a Unido tera acesso a todos os dados
e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3°. As atribuigdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham institui¢bes de educagao superior.

Art. 10°. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas agcbes e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicOes de educagéo superior e o0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino medio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos

Estados e aos Municipios.

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e institui¢des oficiais dos seus sistemas

de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de

ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento

do ensino.
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Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica.

Art. 12°, Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqliéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica.

Art. 13°. Os docentes incumbir-se-8o de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

11 - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do

estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar

integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a

comunidade.

Art. 14°, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participacédo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Art. 15° Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacgéo
basica que 0s integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16°. O sistema federal de ensino compreende:

| - as institui¢Oes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicBes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
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111 - os 6rgdos federais de educacéo.
Art. 17°. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

I - as instituicBes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo
Distrito Federal,

Il - as institui¢bes de educacao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

111 - as instituicBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IV - 0s 6rgdos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacdo infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.
Art. 18°. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder
Pablico municipal;

Il - as instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 - os 6rgdos municipais de educacéo.
Art. 19° As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

I - pablicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.
Art. 20°. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e mantidas por uma
ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na
sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

I11 - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

TITULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino
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CAPITULO |

Da Composicéo dos Niveis Escolares

Art. 21°. A educacdo escolar compde -se de:
I - educacdo basica, formada pela educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educacao superior.

CAPITULO Il
Da Educacdo Basica

Secéo |

Das Disposi¢Oes Gerais

Art. 22° A educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23°. A educacdo bésica poderd organizar -se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternéncia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que 0
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1°. A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares
gerais.

8§ 2°. O calendario escolar devera adequar -se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econbmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24°. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino

fundamental, pode ser feita:
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a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que
defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série
ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequiéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre o0s quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avancgo nos cursos e nas séries mediante verificacdo do

aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para
0s casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em
seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e
nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco
por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de concluséo
de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificagdes cabiveis.
Art. 25° Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada
entre 0 nimero de alunos e o professor, a carga horéria e as condi¢cbes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢fes disponiveis e das
caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste

artigo.
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Art. 26°. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

8 2°. O ensino da arte constituird componente curricular obrigatorio, nos diversos niveis da
educacao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 3°. A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente curricular
da Educacdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢des da populagédo escolar, sendo
facultativa nos cursos noturnos.

8§ 4°. O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribui¢Ges das diferentes culturas e
etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
européia.

8 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

Art. 27°. Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

11 - consideracgéo das condicOes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

111 - orientacdo para o trabalho;

IV - promocéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28° Na oferta de educacdo bésica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacGes necessarias a sua adequacédo as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:

I - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il - organizacéo escolar propria, incluindo adequacéo do calendéario escolar as fases do ciclo
agricola e as condicdes climaticas;

111 - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.
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Secéo 11

Da Educacdo Infantil

Art. 29°. A educacgdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade.

Art. 30°. A educacdo infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31°. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino

fundamental.

Secéo 111

Do Ensino Fundamental

Art. 32° O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatdrio e gratuito na
escola publica, terd por objetivo a formacao béasica do cidaddo, mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de
ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serda presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como

complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.
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Art. 33°. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem dnus para os cofres
publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis,
em carater:

I - confessional, de acordo com a opcéo religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado
por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas
ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizaréo pela elaboracgdo do respectivo programa.

Art. 34° A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

8 1°. Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacao
autorizadas nesta Lei.

8 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério

dos sistemas de ensino.

Secéo 1V

Do Ensino Médio

Art. 35° O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos,
tera como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicGes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

11 - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36°. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo I deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

I - destacara a educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo do significado da ciéncia, das

letras e das artes; o processo historico de transformacao da sociedade e da cultura; a lingua
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portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;
11 - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

8§ 1°. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal forma
que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produ¢do moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

11 - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.

8 3°. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de
estudos.

8 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacao
com instituicdes especializadas em educacéo profissional.

Secéo V

Da Educacdo de Jovens e Adultos

Art. 37°. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nédo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

8 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Ges de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizard e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

Art. 38°. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderao a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

8 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
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I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
8 2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo

aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il

Da Educacdo Profissional

Art. 39°. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educag&o, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida
produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a
educacéo profissional.

Art. 40°. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicbes especializadas ou no
ambiente de trabalho.

Art. 41°. O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou concluséo de
estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional.

Art. 42° As escolas técnicas e profissionais, alem dos seus cursos regulares, oferecerdo
cursos es peciais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de

aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

CAPITULO IV

Da Educacao Superior

Art. 43°. A educacao superior tem por finalidade:
I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento

reflexivo;
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11 - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢édo em setores
profissionais e para a participagéo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacé&o continua;

I11 - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacédo cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras
formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagéo
de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica
geradas na instituico.

Art. 44°, A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

11 - de p6s -graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituicdes de ensino.

Art. 45° A educacéo superior serd ministrada em institui¢ces de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagéo.

Art. 46°. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicOes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,

apos processo regular de avaliacéao.
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8 1° Apo6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que poderé resultar, conforme o caso,
em desativacdo de cursos e habilitacbes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

8 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencao
acompanharé o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a
superacdo das deficiéncias.

Art. 47°. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

8 1°. As institui¢Bes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s programas
dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos, qualificacdo dos
professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as
respectivas condigoes.

8 2°. Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio
de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderdo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

§ 3°. E obrigatdria a frequiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacio a
distancia.

8 4° As instituicbes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatdria a
oferta noturna nas institui¢ces publicas, garantida a necessaria previsao or¢camentaria.

Art. 48°. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formacdo recebida por seu titular.

8 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicbes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas
pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 2°. Os diplomas de graduacao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo.

§ 3°. Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de posgraduacdo

reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.
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Art. 49°, As instituicOes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei.

Art. 50° As instituicdes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que demonstrarem capacidade
de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51°. As instituicdes de educacdo superior credenciadas como universidades, ao

deliberar sobre critérios e normas de sele¢do e admissdo de estudantes, levardo em conta 0s
efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com 0s Orgaos
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52° As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

I - producédo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistem& tico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional,

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

111 - um terco do cor po docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do saber.
Art. 53°. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem

prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

11 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo artistica e
atividades de extensao;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
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V11 - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do, nas
leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencOes, doacOes, herancas, legados e cooperacdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis,
sobre:

I - criacdo, expansdo, modificacao e extin¢do de cursos;

Il - ampliagdo e diminuigéo de vagas;

111 - elaboracdo da programacéo dos cursos;

IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensdo;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54°. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal.

8 1°. No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢Ges asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades pablicas poderéo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

I11 - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orgcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contébil que atenda as suas peculiaridades de organizacdo e

funcionamento;
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VI - realizar operag6es de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder competente,
para aquisicdo de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem orcamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

8 2°. AtribuicBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificacdo para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55° Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencédo e desenvolvimento das instituigdes de educagéo superior por ela
mantidas.

Art. 56°. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestéo
democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo
0s segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacGes
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57°. Nas instituicdes publicas de educacdo superior, o professor ficard obrigado ao

minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V

Da Educacdo Especial

Art. 58° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacédo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

8§ 2°. O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em fungdo das condicBes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8 3°. A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, durante a educagédo infantil.

Art. 59°. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:
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I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender
as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracédo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

111 - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracéo na vida em sociedade,
inclusive condic¢des adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60°. Os Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica regular de

ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI
Dos Profissionais da Educacao

Art. 61° A formacédo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento
do educando, terd como fundamentos:

I - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servico;

Il - aproveitamento da formacédo e experié ncias anteriores em instituicdes de ensino e outras
atividades.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educacgédo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de

educacdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério na educagéo
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infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 63°. Os institutos superiores de educacdo manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacao de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras series
do ensino fundamental;

Il - programas de formacéo pedagogica para portadores de diplomas de educacéo superior que
queiram se dedicar a educacao basica;

111 - programas de educacao continuada para os profissionais de educacdo dos diversos niveis.
Art. 64°. A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisao e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagéo, a base comum nacional.

Art. 65°. A formacdo docente, exceto para a educacgao superior, incluira pratica de ensino de,
no minimo, trezentas horas.

Art. 66°. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo anico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdao a valorizacdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacéo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho;

VI - condicOes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de

quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

TITULO VII

Dos Recursos financeiros
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Art. 68°. Serdo recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69°. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituices ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

§ 3°. Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo,
sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o caso,
por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

8 4°. As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5°. O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao Orgdo responsadvel pela educacéo,
observados 0s seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

I11 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do
més subsequente.

8 6°. O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢cdo monetéria e a responsabilizacéo

civil e criminal das autoridades competentes.
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Art. 70°. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Art. 71° N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expanséo;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72°. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas
e publicadas nos balangos do Poder Pablico, assim como nos relatorios a que se refere o § 3°
do Art. 165 da Constituicdo Federal.
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Art. 73°. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, noArt. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na legislacdo concernente.

Art. 74° A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no céalculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Uniéo ao final de
cada ano, com validade para o ano subseqliente, considerando variacBes regionais no custo
dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75°. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade
de ensino.

§ 1°. A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio em favor da manutencéao e do desenvolvimento do ensino.

8 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela raz&o entre 0s recursos
de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo
anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3°. Com base nos critérios estabelecidos nos § 1° e 2°, a Unido podera fazer a transferéncia
direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o numero de alunos que
efetivamente frequientam a escola.

8 4°. A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do Art. 10 e o inciso V do Art. 11 desta Lei, em
namero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76°. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescrigdes legais.

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificagdes,
participacGes ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacao;
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11 - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

8 1°. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educacao bésica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

8 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do

Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII

Das Disposicoes Gerais

Art. 78°. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento
a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa,
para oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas memorias
historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;
Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79°. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensino e pesquisa.

8 1°. Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

8 2°. Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educacéo,
terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacdao de pessoal especializado, destinado a educacao escolar nas
comunidades indigenas;

I11 - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
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Art. 80°. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.

8 1°. A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por
instituices especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2°. A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educacgéo a distancia.

8 3° As normas para producéo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a distancia e a
autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperacéo e integragéo entre os diferentes sistemas.

8§ 4°, A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

11 - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de
canais comerciais.

Art. 81°. E permitida a organizacao de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde
que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

Art. 82° Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizacdo dos estagios dos
alunos regularmente matriculados no ensino medio ou superior em sua jurisdicéo.

Paragrafo Unico. O estagio realizado nas condicBes deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes e
ter a cobertura previdencidria prevista na legislacéo especifica.

Art. 83°. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84°. Os discentes da educagédo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e
pesquisa pelas respectivas institui¢des, exercendo funcdes de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85° Qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo prépria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino
que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados
os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposicdes

Constituciona is Transitérias.
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Art. 86°. As instituicGes de educagdo superior constituidas como universidades integrar-se-&o,
também, na sua condicdo de instituicbes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e

Tecnologia, nos termos da legislacédo especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 87°. E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir da publicagfo desta
Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

§ 2°. O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial
atencdo para 0s grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

8§ 3°. Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Uni&o, devera:

I - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir
dos seis anos, no ensino fundamental,

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

11 - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

8§ 4°. Até o fim da Decada da Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8 6°. A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do Art. 212
da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua legislacdo
educacional e de ensino as disposi¢Oes desta Lei no prazo méximo de um ano, a partir da data

de sua publicagéo.
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8 1°. As instituicOes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta
Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

8 2°. O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 11l do Art. 52 é
de oito anos.

Art. 89°. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo
de trés anos, a contar da publicacdo desta Lel, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.
Art. 90°. As questBes suscitadas na transi¢ao entre o regime anterior e 0 que se institui nesta
Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacgédo ou, mediante delegacao deste, pelos
6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 92°. Revogam-se as disposicdes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540,
de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e
9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e

quaisquer outras disposicdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 185° da Inde pendéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza
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APENDICE A - Ranking educacional dos paises

GRUFO 1 MAISDE |

PAIS
CORELA
JAFRC

GRUPO ZENTREOSE |

PAIS
CIMNGAPURA

HOMG KOMG -
CHIMA

FIMLAMINA
REIMO UMIDO
CAMNADA
HOLAMDA
IRLAMDA
POLOMIA

GRUPO JEMTRE- 05 EDS

PAIS.

DINAMARCA
ALEMANHA
RIISSIA,

ESTADCS UIMIDOS
ALSTRALIA
NOWA ZELAMDIA
ERAEL

BELGICA
REPUBLICA TCHECA
SLICA

NORLEGA
HUMGRIA
FRANGA,

SLIECIA

ITALIA

ESLOVACILIA
PORTUGAL
ESPAMHA
BLILGARLA
ROMEMIA

ZSC0ORE
1.30
3

Z5C0ORE
099
056

09z
0.7
060
058
05

050

Z5C0ORE
046
041
0.40
03%
038
035
0.30
028
027
0.25
0z
o7
o7
o7
ol
010
ooe
0.04

-0.08
026
-044

MUDANCA EM
PORICAD RELACAD A 02
| |
1 2
MUDANCA EM
POSICAD RELACAD A0
3 2
4 g
5 -4
& 0
7 3
B A
5 2
0 4
MUDANCAEM
POSICAD RELACAD A 2012
I |
1 3
13 7
14 3
I5 ]
16 -
(7] b]
18 ]
1] 3
m I
b 5
n 4
i) 2
4 3
1 -l
% 3
b R
b -l
» -l
0 0
3 |

MUDANCAMNO
Z-SCOREEM
RELACAD A 2012

o7
0.4

MUDANGAMNO
ZSCOREEM
RELACAD A 3012

0I5
005

-0.34
o7
005

-0.01

-0.02

MUDANCANO
Z-SCOREEM
RELACAD AZ012

-0.04
000
0.14
004

-0.08

032
045

-0.07
o7

-0.30
010

-016
0.04

-0.06

-0.02

-0.05

023
0.03
ool

-0.03
016
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GRUPO 4 ENTRE -1.0 E -0.5

PAlS
CHILE
GRECIA
TURQUIA

Z-5CORE
-0.79
-0.86

-0.94

MUDANCAND
MUDAMNCAEM Z-5COREEM
POSICAD RELACADA2012 RELACAD A2012

32 I -0.13
33 -2 -0.55
34 0 0.30
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