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“A agua de boa qualidade é como a saude
ou a liberdade: sé tem valor quando

acaba.” (Guimaraes Rosa)



RESUMO

Aborda a gestéo publica dos recursos hidricos no Brasil sob o prisma da agua como
direito humano. Discorre sobre o reconhecimento da agua como direito humano no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas, destacando os documentos mais
relevantes sobre o tema, em especial a Resolucdo A/RES/64/292. Apresenta a
evolucao histérica da protecdo da agua no Brasil e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, apontando os fundamentos legais, objetivos,
diretrizes gerais e instrumentos para sua implementagdo, bem como descreve o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Discorre sobre a atual
situagcdo dos recursos hidricos no pais, de acordo com os dados do Relatorio
“Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2014” da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, e sobre a crise hidrica (2012 — 2014). Analisa o modelo atual de
gestao de recursos hidricos no Brasil em comparagédo ao modelo idealizado pelas
Nacdes Unidas, que considera prioritario o consumo humano, destacando os pontos

em que houve progresso e 0os que necessitam de melhorias.

Palavras-chave: Gestao publica. Recursos hidricos. Direitos humanos.



RESUMEN

Aborda la gestion publica de los recursos hidricos en Brasil a través del prisma del
agua como un derecho humano. Discute el reconocimiento del agua como un
derecho humano por las Naciones Unidas, destacando los documentos mas
relevantes sobre el tema, en particular la Resolucidon A/RES/64/292. Presenta la
evolucion histérica de la proteccidon del agua en Brasil y en la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, creado por la Ley n° 9.433/97, indicando los fundamentos
juridicos, los objetivos, lineamientos generales y los instrumentos para su
implementacion y describe el Sistema Nacional de Gestion Los Recursos Hidricos.
Analiza la situacion actual de los recursos hidricos en el pais, segun los datos del
informe "Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2014" la Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, y la crisis del agua (2012 — 2014). Analiza el actual
modelo de gestion del agua en Brasil en comparacion con el modelo idealizado por
las Naciones Unidas, que considera prioritario el consumo humano, destacando los

puntos en los que se ha avanzado y que necesitan mejorar.

Palabras clave: Gestion publica. Recursos hidricos. Derechos humanos.
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1 INTRODUGAO

De acordo com os dados mais recentes da Organizagdo das Nacdes
Unidas (2015, on line), apesar do consideravel progresso conseguido a partir da
definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, cerca de 748 milhdes de
pessoas em todo o0 mundo ainda ndo tém acesso a agua potavel, direito humano
considerado essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos.

Diante da exclusdo hidrica de milhares de pessoas, sobretudo as mais
vulneraveis, criancas e mulheres, a ONU impbés aos Estados, no texto da
Observacao Geral n° 15 (que interpreta o Pacto Internacional de 1966 sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), o dever de realizagdo progressiva desse
direito, incluindo a obrigacédo de seu reconhecimento no ambito dos ordenamentos
juridicos nacionais.

Assim, 0 que se propde no presente trabalho é discutir a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil sob o prisma da agua como um direito humano,
analisando os aspectos legais em torno do assunto, com énfase nas disposigdes da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei n°® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Inicialmente, realiza-se o estudo do reconhecimento do direito humano a
agua no ambito das Nacdes Unidas, destacando os documentos mais relevantes
sobre o tema, em especial a Resolucdo A/RES/64/292.

Em seguida, apresenta-se a evolugao historica da protegcdo da agua no
Brasil e a gestédo de recursos hidricos no pais, consubstanciada na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97), apontando os fundamentos legais, objetivos,
diretrizes gerais e instrumentos para sua implementagao, bem como descrevendo,
em linhas gerais, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Por fim, discorre-se sobre a atual situacdo dos recursos hidricos no pais,
de acordo com os dados do Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil —
Informe 2014” da Agéncia Nacional de Aguas, e sobre a crise hidrica (2012 — 2014),
para analisar o modelo atual de gestdo de recursos hidricos no Brasil em
comparagao ao modelo idealizado pelas Nacdes Unidas, que considera prioritario o
consumo humano, destacando os pontos em que houve progresso e 0s que

necessitam de melhorias.
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Quanto a metodologia, a pesquisa tem carater bibliografico e documental.
Foram realizadas consultas a livros especializados, produgdes académicas e artigos
jornalisticos, com o objetivo de estudar e analisar o tema. Também foram realizadas
consultas a Constituigcdo e a legislagdo que rege o assunto, além de estudos sobre

os relatorios da ONU e da ANA.
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2 AGUA COMO DIREITO HUMANO

Para Norberto Bobbio (1992, p. 5), os direitos humanos nao nascem todos
de uma vez e nem de uma vez por todas. Conforme assevera o autor, os direitos
humanos s&o coisas desejaveis, fins que merecem ser perseguidos, e que, apesar
de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles, por toda a parte e em igual
medida, reconhecidos (BOBBIO, 1992, p. 16).

Os direitos humanos ndo se mantiveram estaticos no decorrer do tempo,
tendo em vista que constituem uma classe variavel, que se modifica conforme as
condicdes historicas, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a sua realizacado, das transformacdes técnicas etc. A titulo
exemplificativo pode-se citar o direito a propriedade, o qual, no final do século XVIII,
fora declarado absoluto, tendo sofrido, contudo, radicais limitacdes nas declaragdes
contemporaneas.

Direitos que em outros tempos sequer eram mencionados nas
constituicbes, como, por exemplo, os direitos sociais, hoje possuem grande
relevancia nas recentes declaragdes. Ou seja, direitos considerados fundamentais
em determinada época histérica e civilizagdo ndo possuem tanta relevancia em
outras épocas e culturas (BOBBIO, 1992, p. 18-19).

Flavia Piovesan (2006, p. 44) destaca que os direitos humanos compdem
uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que
abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana, realgando, sobretudo,
a esperancga de um horizonte moral, pautado pela gramatica da inclusao e refletindo
a plataforma emancipatoria dos tempos.

Nesse sentido, portanto, os direitos humanos s&o direitos historicos, que
surgem de forma gradual a partir das lutas que o homem trava em defesa de sua
prépria emancipacao e das transformacdes das condi¢cdes de vida que essas lutas
produzem.

Em sentido oposto, destaca-se a fundamentagcdo dos direitos humanos
sob o prisma jusnaturalista. William Paiva Marques Junior (2014, p. 25) explica que,
para essa corrente, “os direitos humanos sido vistos como direitos naturais cuja
justificagdo racional conduz necessariamente ao conceito de lei natural e Direito

Natural”.
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A despeito da posigao jusnaturalista, entretanto, para a qual os direitos do
homem s&o considerados inatos, absolutos e inviolaveis, como bem destacou José
Afonso da Silva (1999, p. 184), os direitos humanos s&o, na verdade, produtos da
civiizagdo humana, e ndo da natureza, e, enquanto direitos historicos, séo

suscetiveis de mudancga e de ampliacao.

2.1 Os direitos humanos e suas geragoes ou dimensoes

Considerando esse perfil histérico dos direitos humanos, a maior parte da
doutrina observa que o desenvolvimento desses direitos passou por trés fases
distintas, de forma que costumam dividi-los em geragdes ou dimensdes.

Quanto a questdo da nomenclatura, vale trazer a lume as palavras de

Willis Santiago Guerra Filho (1998, p. 14), quando leciona:

Que ao invés de ‘geragdes’ € melhor se falar em ‘dimensdes de direitos
fundamentais’, nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo preciosismo de
que as geragdes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das mais
novas. Mais importante € que os direitos gestados em uma geracao, quando
aparecem em uma ordem juridica que ja traz direitos da geragéo sucessiva,
assumem uma outra dimensao, pois os direitos de geragdo mais recente
tornam-se um pressuposto para entendé- os de forma mais adequada — e,
consequentemente, também para melhor realiza-los. Assim, por exemplo, o
direito individual de propriedade, num contexto em que se reconhece a
segunda dimensdo dos direitos fundamentais, s6 pode ser exercido
observando-se sua fungdo social e, com o aparecimento da terceira
dimenséo, observando-se igualmente sua fungdo ambiental.

Ainda sobre as divergéncias acerca da utilizagao dos termos geragdes ou

dimensdes, José Gomes Canotilho (2003, p. 386-387) entende que:

A ideia de generalidade geracional também n&o é totalmente correta: os
direitos sdo de todas as geracgdes. Em terceiro lugar, ndo se trata apenas de
direitos com um suporte coletivo — o direito dos povos, o direito da
humanidade. Neste sentido se fala de solidarity rights, de direitos de
solidariedade, sendo certo que a solidariedade j& era uma dimensdo
‘indimensionavel’ dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Precisamente
por isso, preferem hoje os autores falar de trés dimensdes de direitos do
homem e n&o de trés geragdes.

No mesmo sentido, Paulo Bonavides (2010 p. 571-572), quando afirma
que “[...] o vocabulo ‘dimensao’ substitui, com vantagem logica e qualitativa, o termo
‘geracao”, caso este ultimo venha a induzir apenas sucessdo cronologica e,
portanto, suposta caducidade dos direitos das geragbes antecedentes, o que néo &

verdade”.
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2.1.1 Os direitos de primeira dimensao

Inicialmente, afirmaram-se os direitos que se referem as liberdades
negativas classicas, enfatizando o principio da liberdade, configurado nos direitos
civis e politicos. Esses direitos surgiram nos finais do século XVIII e representavam
uma resposta do Estado Liberal ao Estado Absolutista, dominando o século XIX, e
corresponderam a fase inaugural do constitucionalismo no Ocidente.

Foram frutos das revolugdes liberais francesas e norte-americanas, nas
quais a burguesia reivindicava o respeito as liberdades individuais, com a
consequente limitagdo dos poderes absolutos do Estado.

Oponiveis, sobretudo, ao Estado, sao direitos de resisténcia que
destacam a nitida separacéo entre o Estado e a sociedade. Exigem do ente estatal,
precipuamente, uma abstengdo e ndo uma prestagdo, possuindo assim um carater
negativo, tendo como titular o individuo.

Paulo Bonavides (2010, p. 571), ao fazer referéncia aos direitos de

primeira dimensao, afirma que:

Os direitos fundamentais de primeira dimensao representam exatamente os
direitos civis e politicos, que correspondem a fase inicial do
constitucionalismo ocidental, mas que continuam a integrar os catalogos das
Constituicbes atuais (apesar de contar com alguma variagdo de conteudo),
0 que demonstra a cumulatividade das dimensdes.

Sao considerados exemplos de direitos de primeira dimensao o direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expresséao, a liberdade de religido, a
participacao politica etc., isto €&, direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a
reservar ao individuo, ou a grupos de particulares, uma esfera de liberdade em

relagao ao Estado.
2.1.2 Os direitos de segunda dimensao
Ao longo do século XIX, a partir das lutas dos movimentos proletarios

socialistas, destacaram-se os direitos considerados de segunda dimenséo,

manifestando-se pela busca da efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e



18

culturais. Sobre a origem e desenvolvimento destes direitos, Ingo Wolfgang Sarlet

(2007, p. 51) aponta que:

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econémicos
que a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacido de que a
consagracgao formal de liberdade e de igualdade n&do gerava a garantia de
seu efetivo gozo acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos
movimentos reivindicatérios € o reconhecimento progressivo de direitos
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizagédo da justigca social.

Os direitos da segunda dimensdo, em vez de negar ao Estado uma
atuacdo, como os anteriores, sdo direitos positivos, pois impdéem aquele uma
obrigagdo de fazer, correspondendo, portanto, aos direitos a saude, educagéo,
trabalho, habitacao, previdéncia social, assisténcia social, entre outros. Dessa forma,
o traco que distingue os direitos de segunda dimensdo dos de primeira € a
caracteristica positiva daqueles, uma vez que se cuida ndo mais de evitar a
intervengao do Estado na esfera da liberdade individual, mas, sim, de propiciar o
direito ao bem-estar social.

Paulo Bonavides (2010, p. 517), ao fazer referéncia aos direitos de

segunda dimensao, leciona que:

(...) sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou de -coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexao antiliberal deste século. Nasceram abragados ao
principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo
equivaleria a desmembra-los da razao de ser que os ampara e estimula.

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 58) afirma que:

(...) os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificagdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacdes das classes menos favorecidas, de modo especial da classe
operaria, a titulo de compensacgao, em virtude da extrema desigualdade que
caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as relagbes com a
classe empregadora, notadamente detentora de um maior ou menor grau de
poder econdmico.

Ao tragar um paralelo entre os direitos de primeira e segunda dimenséo,

George Marmelstein (2008, p. 50) ensina que

Os direitos de primeira geragdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitagdo do poder estatal e permitir a participagado do povo nos
negocios publicos. Ja os direitos de segunda geragdo possuem um objetivo
diferente. Eles impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo
Estado, no intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de
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vida e um nivel de dignidade como pressuposto do préprio exercicio da
liberdade. Nessa acepc¢édo, os direitos fundamentais de segunda geragao
funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o
desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condigdes basicas para
gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria liberdade.

E importante mencionar que os direitos de segunda dimensdo nao
negam, tampouco excluem, os direitos de primeira dimensdo, mas a estes se
somam (FERREIRA FILHO, 2005, p. 41).

2.1.3 Os direitos de terceira dimensao

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o surgimento de entidades como
a Organizacdo das Nagbes Unidas (1945), surge a protecao internacional dos
direitos fundamentais, pensando o ser humano como género e n&o adstrito ao
individuo ou mesmo a uma coletividade determinada.

Assim, os direitos de terceira dimensdo sao o0s que consagram o0S
principios da solidariedade, da fraternidade, protegendo interesses de titularidade
coletiva ou difusa, ndo se destinando especificamente a protecdo dos interesses
individuais, de um grupo ou de um determinado Estado.

Ao fazer referéncia aos direitos de terceira dimensao, Ingo Wolfgang
Sarlet (2007, p. 58) ressalta que:

Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicagdes fundamentais
do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico,
pelo estado cronico de beligerancia, bem como pelo processo de
descolonizagdo do segundo pds-guerra e suas contundentes
consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos
fundamentais.

Como exemplo de direitos de terceira dimenséo incluem-se o direito ao
meio ambiente, ao desenvolvimento ou progresso, a autodeterminagdo dos povos, a
paz, o direito de comunicagdo e o de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade.

Sobre essa dimensao de direitos, Paulo Bonavides (2010, p. 569) leciona:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracao tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protegdo dos interesses de
um individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
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afirmacao como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas ja o enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o
carater fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos na
esteira da concretizagdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicagao e ao patriménio comum da humanidade.

Os direitos de terceira dimensao, portanto, possuem como seus sujeitos
ativos uma titularidade difusa ou coletiva, uma vez que nao visualizam o homem
como um ser singular, mas toda a coletividade ou o grupo.

O direito a agua se enquadraria entre os direitos de terceira dimenséo, de
forma implicita, considerando que os recursos hidricos podem ser incluidos na

categoria de bens ambientais.

2.1.4 Os direitos de quarta e quinta dimenséao

Parte da doutrina, a exemplo de Paulo Bonavides (2010, p. 571), admite
ainda a existéncia de uma quarta e de uma quinta dimensao desses direitos. A
quarta contemplaria os direitos a informacdo, ao pluralismo e a democracia
participativa, enquanto a quinta consubstanciaria o direito fundamental a paz.

Norberto Bobbio (1992, p. 6), entretanto, também admitindo a quarta
dimensao, exemplifica com outros direitos, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitiia manipulagdes do patrimonio

genético de cada individuo.

2.2 O Direito humano a agua na Organizagao das Nagoes Unidas

Ao contrario de outros recursos, que o homem pode até mesmo abster-se
de consumir, a agua, recurso natural limitado, dotado de valor econémico’, é
indispensavel para a existéncia da vida humana, para a dessedentagdo dos animais
e para o desenvolvimento.

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas (2015, on line), agua e
saneamento sdo deveres, e nao caridade, devendo aquela ser distribuida em
quantidade suficiente, o que significa de 50 a 100 litros por pessoa ao dia, conforme
dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

1 Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, art.1°, lll.
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Dada a importancia do tema, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
proclamou o periodo de 2005 a 2015 como a “Década Internacional para a Acao
Agua para a Vida”%. Da mesma forma, instrumentos internacionais contemplaram o
assunto, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos da Agua, de 1992, a qual

consagrou que:

A agua ndo é somente heranga de nossos predecessores; ela é, sobretudo,
um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protegdo constitui uma
necessidade vital, assim como a obrigagdo moral do homem para com as
geracgdes presentes e futuras.

Tendo em vista a exclusdo hidrica de milhares de pessoas em paises
subdesenvolvidos e em paises desenvolvidos, o Comité das Nagdes Unidas para os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais aprovou, em novembro de 2002, a
Observacao Geral n° 152 que interpreta o Pacto Internacional de 1966 sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais*, confirmando o direito a agua no Direito
Internacional e afirmando que “o direito humano a agua prevé que todos tenham
agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razoaveis para
usos pessoais e domeésticos.”

Nesse sentido, o primeiro principio da Declaragcdo de Dublin, resultado da
segunda grande Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente organizada
pela ONU na Irlanda, em janeiro de 1992, afirma que “a agua doce é um recurso
finito e vulneravel, essencial para garantir a vida, o desenvolvimento e o meio
ambiente”.

Necessario se faz ressaltar também o quarto principio da referida

Declaragao, de acordo com o qual:

A agua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econémico. No contexto deste principio, é vital
reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do
acesso ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis.

Nao obstante esses posicionamentos, o direito a agua nao foi
explicitamente reconhecido na Carta Internacional de Direitos Humanos. A

Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos

2 UNITED NATIONS - UN, General Assembly, Resolution 58/217. 2004.

3 Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-proteccao-dh/PAGINA2-1-dir-
econ.html>. Acesso em: abril 2015.

4 O Pacto foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 591, de 6 de
julho de 1992.



22

Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
nao fizeram qualquer mencao a esse direito. Todavia, isso nao significa que ele nao
exista.

O Comité dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais das Nacgdes
Unidas, por meio da ja mencionada Observacao Geral n°® 15, declarou que o direito a
agua existe como direito independente, por inferéncia dos artigos 11 e 12 do Pacto
Internacional de 1966 sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, abaixo

transcritos:

Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive
a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condigcdes de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento.

(-..)
Artigo 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

(..)

Por seu turno, o artigo 25 da Declaragdo de Direitos Humanos de 1948
dispbe que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar”. Para que se consiga atingir esse
objetivo, no entanto, € imprescindivel a disponibilidade de uma quantia minima de
agua potavel, tanto para suprir as necessidades basicas, como para evitar a
desidratacdo e as doengas de veiculacdo hidrica. Dessa forma, a agua esta

relacionada ao proprio direito a vida, previsto no artigo 3° da Declaragao.

2.2.1 A Resolugao A/RES/64/292

Segundo dados da ONU, em 2010, cerca 884 milhdes de pessoas em
todo o mundo nao tinham acesso a fontes de agua limpa. Os estudos também
indicavam a estimativa alarmante de que cerca de 1,5 milhdo de criangas menores
de cinco anos morriam por conta de doengas relacionadas a potabilidade da agua e

a precariedade dos servigos de saneamento basico.
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Nesse contexto, considerando que a agua potavel segura e o saneamento
adequado sao fundamentais para a redugcédo da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, no dia 28 de julho de
2010, a Resolugdo A/RES/64/292°, reconhecendo que o direito a agua potavel e ao
saneamento € um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os
outros direitos humanos. A Resolucao foi proposta pela Bolivia, pais que possui um
historico de luta da populacéo contra o processo de privatizagado de seus servigos de
agua e saneamento.

Apds uma série de consideracbes que procuram demonstrar os
pressupostos historicos e normativos que norteiam a questado, o texto apresenta um

conjunto de itens citados abaixo:

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que
proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y
la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacion
internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar
los esfuerzos por proporcionar a toda la poblaciéon un acceso econémico al
agua potable y el saneamiento;

3. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos Humanos de
pedir a la experta independiente sobre las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento que
presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato y
a que, en consulta con todos los organismos, fondos y programas
pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que le presente en
su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el
saneamiento y su efecto en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Assim, pela primeira vez, foi reconhecido formalmente o direito a agua e
ao saneamento, considerados essenciais para a concretizagao de todos os direitos
humanos.

Para Alexandre Magrineli dos Reis (2011, on line), mais que reconhecer
um direito, a Resolugao representa mais um capitulo de um embate entre aqueles
que defendem o carater publico da agua como um bem e direito contra outras
posicdes que a tratam como um recurso para apropriagdo privada e uma

necessidade.

5 Disponivel em <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/292&lang=E>. Acesso em:
20/04/2015.
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Como se Vvé, a Resolugdo apela aos Estados e as organizagdes
internacionais que providenciem os recursos financeiros, contribuam para o
desenvolvimento de capacidades e transfiram tecnologias de modo a ajudar os
paises, nomeadamente os paises em vias de desenvolvimento, a assegurarem agua
potavel segura, limpa, acessivel e a custos razoaveis e saneamento para todos.

O texto foi aprovado por 122 votos a favor, nenhum contra e 41
abstencgdes. Entre aqueles que se abstiveram de votar estdo o Canada, os Estados
Unidos, Suécia, Reino Unido e Jap&o. Seus delegados alegaram, dentre outros
pontos, a auséncia de consenso, duvidas quanto a inser¢cao destes direitos no
sistema juridico internacional e o carater prematuro da matéria como ponto de

discussdo da Assembleia Geral (REIS, 2011, on line).

2.2.2 Outros documentos sobre o tema

Antes da aprovagdo da Resolucdo A/RES/64/292, outros instrumentos
das Nacgdes Unidas e de suas agéncias afirmaram o direito do acesso a agua e ao
saneamento em seus textos, a exemplo de dois importantes tratados internacionais:
a Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres (1979) e a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres demonstrou preocupacdo quanto as condicbes de vida nas
zonas rurais pelas mulheres que, muitas vezes, carregam o fardo de se deslocar por
quildbmetros diariamente a fim de buscar agua para as necessidades domésticas.

Dessa forma, a Convencao estabeleceu:

ARTIGO 14

[.]

2. Os Estados-Partes adotarao todas as medidas apropriadas para eliminar
a discriminagédo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em
condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular as segurar-lhes-
ao o direito a:

[.]

h) gozar de condi¢des de vida adequadas, particularmente nas esferas da
habitagédo, dos servigos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de
agua, do transporte e das comunicacgoes. (grifou-se)
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De acordo com dados do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia —
UNICEF (2010)%, a nado potabilidade é uma das principais causas de doengas
transmitidas pela agua, incluindo diarreia (a segunda maior causa de mortes de
criangas menores de 5 anos), hepatite e febre tifoide.

Nesse sentido, a Convengao sobre os Direitos da Crianga preocupou-se
com o segmento da populagdo que sofre as consequéncias mais nefastas em

decorréncia da falta de acesso a fontes de agua limpa, estabelecendo que:

ARTIGO 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de gozar do melhor
padrao possivel de saude e dos servicos destinados ao tratamento das
doencas e a recuperagao da saude. Os Estados Partes envidarao esforgos
no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito
de usufruir desses servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em
especial, adotarao as medidas apropriadas com vistas a:

[...]

c) combater as doengas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados
basicos de saude mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e
o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os
perigos e riscos da poluicdo ambiental;

[...]

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os pais € as
criangas, conhegam os principios basicos de saude e nutricdo das criangas
as vantagens da amamentacdo, da higiene e do saneamento ambiental e
das medidas de prevencido de acidentes, e tenham acesso a educagao
pertinente e recebam apoio para a aplicagdo desses conhecimentos. (grifou-
se)

O UNICEF (2009, on line) alerta que doencgas diarreicas matam mais
criangas do que a Aids, a malaria e o sarampo juntos. As criangas que sofrem
dessas doengas muitas vezes ficam trancadas por toda a vida em um ciclo de
doencas recorrentes e crescimento incerto, com danos irreversiveis e duradouros

para o seu desenvolvimento e capacidades cognitivas’.

2.3 Panorama contemporaneo do acesso a agua

Em setembro de 2000, a ONU promoveu a Assembleia do Milénio, uma
reunidao com chefes de Estado e de governo de magnitude jamais realizada: 189
paises estavam presentes. O debate resultou na aprovacdo da Declaracdo do

Milénio, documento que consiste em uma série de prioridades coletivas para paz e

6 Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/media_17358.htm>. Acesso em: 20/04/2015.
7 Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/media_16165.htm>. Acesso em: 20/04/2015.
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seguranga, luta contra a pobreza, meio ambiente e direitos humanos, e na
elaboragao dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Umas das metas do ODM 7 — Garantir a sustentabilidade ambiental — &
reduzir pela metade, até 2015, a proporgdo da populagdo sem acesso permanente e
sustentavel a agua potavel segura.

Segundo dados do relatério Progress on Drinking Water and Sanitation
20125, publicado pelo Programa Conjunto de Monitoramento para Fornecimento de
Agua e Saneamento da OMS/UNICEF, 6,1 bilhdes de pessoas, cerca de 89% da
populagdo mundial, usaram fontes melhoradas de agua potavel® no final de 2010, o
que significa que o objetivo de reduzir pela metade a porcentagem da populagao
global sem acesso a agua potavel foi alcangado cinco anos antes do prazo.

No Brasil, a meta de reduzir a metade a porcentagem da populagéo sem
acesso a agua e saneamento também foi atingida. Em 1990, 70% da populagéo
tinham acesso a agua (de rede geral de distribuicdo) e 53% viviam em residéncias
com ligacdo a rede coletora de esgoto ou com fossa séptica. Em 2012, as
porcentagens tinham subido para 85,5% e 77%, respectivamente.

De acordo com Rayne Michelli Ferretti (2008, p. 50):

Os dados brasileiros indicam que o acesso a agua potavel aumentou tanto
nas areas urbanas, como também nas rurais. Em 1992, 82,3% da
populacdo urbana vivia em domicilios ligados a rede geral de agua e com
canalizagdo dentro da residéncia. J&a em 2005, treze anos depois, esta
propor¢ao aumentou para 89,8%. Entre os anos 2002 e 2005, 4,7 milhdes
de domicilios foram conectados a rede geral de agua, porém 15,6 milhdes
de pessoas ainda viviam em domicilios urbanos sem acesso adequado a
agua — uma populagédo maior que a do Estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, a propria ONU (2015, on line) alerta que ainda ndo ha um
monitoramento geral da qualidade do servigo e as estimativas sobre o numero de
pessoas que tém agua potavel se baseia em calculos de aproximagao, como o tipo
de tecnologia usada pelas familias.

Apesar do consideravel progresso, a ONU (2015, on line) afirma que 748
milhdes de pessoas em todo o mundo ainda ndo tém acesso a agua potavel e que,
desse total, 90% vivem em zonas rurais, sendo mais afetados as pessoas de baixa

renda, os desfavorecidos e as mulheres.

8 Disponivel em: <http://www.unicef.org/media/files/JMPreport2012.pdf>. Acesso em: 23/04/2015.

9 Uma fonte melhorada, para o UNICEF, é aquela cuja instalagdo protege apropriadamente a agua
da contaminacgao externa, especialmente de matéria fecal.

10 Dados disponiveis em <http://www.mudamais.com/ruas-e-redes/objetivos-do-milenio-brasil-e-
exemplo>. Acesso em: 22/04/2015.
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Conforme divulgado pelo Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2015 — Agua para um Mundo Sustentavel,
ao passo que a demanda por agua cresce exponencialmente, em grande parte pelo
crescimento populacional, as reservas subterrdneas globais ja se encontram
superexploradas. O documento também informa que até 2030 o planeta enfrentara
um deficit de agua de 40%, caso ndo haja uma mudanga dramatica no uso,

gerenciamento e compartilhamento do recurso.

11 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002318/231823E.pdf>. Acesso em:
23/04/2015.
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3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Antes de abordar o modelo legal de gestdo de recursos hidricos, como
previsto no atual ordenamento juridico patrio, em especial nas disposi¢gdes contidas
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, faz-se necessario apresentar um breve historico da

legislacdo anterior sobre o tema.

3.1 Evolugao histérica da proteg¢ao nacional dos recursos hidricos

As Ordenacoes Filipinas', que vigoraram no Brasil durante a colonizagéo
até o periodo inicial da Republica, foram o primeiro normativo a prever a protecéo
das aguas. O paragrafo 7° do Quinto Livro, Titulo LXXXVIII, retrata o carater
precursor da protecao das aguas ao proibir expressamente a qualquer pessoa jogar
material que pudesse matar os peixes e sua criagdo ou sujar as aguas dos rios e

das lagoas:

7. E pessba-alguma nédo lance nos rios e lagoas, em qualquer tempo do
anno (posto que seja fora dos trez mesez da criagdo), trovisco, barbasco,
cocca, cal, nem outro algum material, com que se o peixe mate.

E quem o fizer, sendo Fidalgo, ou Scudeiro, ou dahi para cima, pola primeira
vez seja degradado hum anno para Africa, e pague trez mil réis. E pola
segunda haja a dita pena de dinheiro e degredo em dobro: E assi por todas
as vezes que for comprehendido, ou Ihe for provado.

E sendo de menor qualidade, seja publicamente agoutado com baraco e
pregdo, e por qualquer outra vez que nisso for comprehendido, ou se lhe
provar, havera as mesmas penas: e sera degradado do lugar onde fér
morador, e dez lagoas ao redor, por tempo de hum anno.

O que assim havemos por bem, para que se ndo mate a criagdo do peixe,
nem se corrompao as agoas dos rios e lagdas, em que o gado bebe.

Todavia, esta determinagdo, ao que parece, n&do tinha como objetivo
primordial a protecdo dos recursos hidricos em si, mas sim dos animais que
garantiriam o abastecimento alimentar dos povoados, o que se percebe pela parte
final do dispositivo e pelo préprio titulo do livro em que esta inserido: “Das cacas e
pescarias defesas”.

Embora omissa em relagao a tutela ambiental, a Constituicado Imperial do
Brasil, de 1824, determinou, em seu artigo XVIII, a criagcdo de um Codigo Penal, cujo

artigo 162 revelou preocupagao com a protegédo das aguas: "Art. 162: Corromper, ou

12 Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/inti/proj/filipinas/I5p1238.htm>. Acesso em: 22/04/2015.
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conspurcar, a agua potavel de uso commum ou particular, tornando-a impossivel de
beber ou nociva a saude: Pena de prisdo cellular por um a tres annos"™.

Passando ao periodo republicano, verifica-se que a Constituicdo de 1891
também foi omissa sobre a tutela ambiental. A regulagdo do uso da agua viria
apenas com o Cédigo Civil de 1916.

O Cddigo Civil de 1916, nos artigos 563 a 568, regulou o direito de uso
das aguas, mas néo se referiu diretamente ao seu dominio. A protegao fundou-se
basicamente no direito de vizinhanga e na utilizacdo da agua como um bem
essencialmente privado e de valor econdmico limitado. Assim, o usuario poderia
utilizar as aguas da forma que melhor o aprouvesse, desde que fossem respeitados
os direitos de vizinhanca (ALMEIDA, 2002, on line).

A primeira Constituicdo brasileira a abordar o tema foi a de 1934, que
trouxe alguns dispositivos de cunho ambientalista ao atribuir a Unido competéncia
privativa para legislar sobre agua. Destaque-se, ainda, o art. 20, inciso Il, que
também estabeleceu o dominio da Unido sobre “os lagos e quaisquer correntes em
terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises ou se estendam a territério estrangeiro”.

Conforme se verifica no art. 119, essa Constituigdo também demonstrou
preocupagao com a exploragdo econdmica das aguas, principalmente como fonte de
energia elétrica, ao estabelecer que o aproveitamento industrial das aguas e da
energia hidraulica dependia de autorizagdo ou concessao federal, na forma da lei —
dispositivo que reconheceu o valor econémico das aguas (ALMEIDA, 2002, on line).

Para Paulo Bessa Antunes (2004, p. 800-801), a Constituicdo de 1934
tratou da agua como elemento fundamental para o desenvolvimento e geracédo de
riquezas, principalmente para o uso na geragao de energia elétrica, tanto que a agua
foi também regulamentada no titulo referente a ordem econbmica e social,
necessitando para seu aproveitamento de autorizagdo ou concessao administrativa
federal.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1934 foi instituido o Cédigo de Aguas —
Decreto n°® 24.634, de 10 de julho de 1934 — marco legal do gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil e considerado por muitos como uma das mais completas
leis ja produzidas sobre o tema, tendo em vista que os principios nele constantes

séo invocados em diversos paises como modelos a serem seguidos, a exemplo do

13 Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal.
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principio do poluidor—pagador, introduzido na Europa como novidade na década de
1970, mas ja previsto em seus arts. 111 e 112 (MAIA NETO, 2008, p. 325).

Nesse diploma legal, cujo predmbulo revela que a intengéo do legislador,
a época, é permitir ao poder publico “controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das aguas”, a agua foi tratada como um dos elementos basicos do
desenvolvimento, por ser matéria-prima para a geracdo de eletricidade, um
subproduto essencial da industrializagao.

Para Adriano Stanley Rocha Souza (2011, p. 4067), o Cédigo de Aguas
dispbs acerca da protecdo dos recursos hidricos isoladamente considerados e com
conotacdo altamente econbmica, conforme se percebe nos artigos abaixo

transcritos:

Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao
consome, com prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das aguas serao executados a
custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver,
responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes
forem impostas nos regulamentos administrativo.

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o
exigirem, e mediante expressa autorizagdo administrativa, as aguas
poderdao ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverao
providenciar para que as se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o
seu esgoto natural.

Art. 112. Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, os
Estados, os Municipios, as corporagdes ou os particulares que pelo favor
concedido no caso do artigo antecedente, forem lesados.

O que se extrai da leitura dos mencionados artigos é a preocupagéo do
legislador com os recursos hidricos, entretanto, como meio de proteger as atividades
econdmicas dele dependentes (SOUZA, 2011, p. 4066).

Ressalte-se, portanto, que a diferenga basica entre o Cdédigo Civil e o
Cadigo de Aguas reside no fato de que enquanto este enfoca a 4gua como recurso
dotado de valor econdmico para a coletividade e, por esta razdo, merecedor de
atencao especial do Estado, aquele n&o reconhece o valor econdémico deste recurso,
fundando-se a sua regulamentacgao principalmente no direito de vizinhanca.

A Carta de 1937 né&o trouxe alteragbes quanto a regulamentagdo dos
recursos hidricos. O legislador constituinte manteve o tratamento concedido pela
Constituicao anterior no que se refere a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre aguas (art. 16, inciso XIV) e a preocupagao com a exploragao econémica do
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recurso, mas também permitiu aos Estados legislar sobre aguas (art. 18, “a”) “no
caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender
as peculiaridades locais, desde que n&o dispensem ou diminuam as exigéncias da
lei federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule”.

O Cddigo Penal de 1940, por seu turno, reproduziu a figura penal do
cédigo anterior, dispondo: "Art. 271. Corromper ou poluir agua potavel de uso
comum ou particular, tornando-a impropria para 0 consumo ou nociva a saude.
Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. Se o crime é culposo — pena: detengao
de 2 (dois) meses a 1 (um) ano." Entretanto, o artigo falhou ao vincular o crime a
potabilidade da agua, tendo em vista a dificuldade de se encontrar agua potavel em
sua forma natural, o que tornou o dispositivo insuficiente para tutelar o bem em
questdo (ALMEIDA, 2002, on line). O projeto do novo Coédigo Penal (PLS 236/2012),
que atualmente esta em analise na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
infelizmente, apenas reproduz a figura penal em vigor.

A Constituicdo subsequente, de 1946, promoveu a inclusdo, no artigo 34,
das ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises dentre os bens
de dominio da Unido; e a autorizagdo ou concessdo, prevista no artigo 119 da
Constituicao de 1934, agora presentes no artigo 153, foi restringida e passou a ser
concedida a brasileiros ou empresas organizadas no Pais.

As Constituicdes de 1967 e 1969 nao apresentaram quaisquer
modificagdes quanto ao tratamento das aguas em relagdo as Constituigdes
anteriores, a excegao do retrocesso quanto ao poder dos Estados de suplementar a
legislacdo federal, ja que foi afastada tal possibilidade.

Todavia, a partir dos anos 1960, no Brasil, a preocupagdao com o meio
ambiente ganhou mais destaque, embalada pela proliferagdo, no mundo, de um
novo pensamento: o “ecoldgico”, iniciado pelo bidlogo aleméao Ernst Haeckel que, no
ano de 1866, introduziu a expressao “ecologia” — jungcdo dos termos gregos oikos e
logos: habitacdo e ciéncia (ALMEIDA, 2002, on line).

De acordo com Caroline Corréa de Almeida (2002, on line):

Observou-se uma maior preocupagéo ecolégica com o ambiente por parte
do legislador, que impds controles legais as atividades exploratérias — as
condutas degradadoras, anteriormente ignoradas, passam a ser tipificadas e
reprimidas legalmente. Esta preocupacdo foi especifica, setorizada por
categorias de recursos naturais: nao se tinha a consciéncia de que esses
recursos, na verdade, fazem parte de um sistema uno e complexo. A
recepg¢ao incipiente da problematica da degradacdo da natureza pelo
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ordenamento juridico operava, parafraseando Anténio Herman Benjamin, no
plano ético, pelo utilitarismo (baseado na protecdo dos bens de relevante
interesse econdmico), e, no plano formal, pela fragmentacéo tanto do objeto
(tratando o meio ambiente de forma divisivel, cada bem tutelado
separadamente) quanto do aparato legislativo (em decorréncia da
concepcgao setorizada do meio ambiente).

A partir dessa década, um grande numero de leis com a tematica foi
editado, a exemplo da Lei n® 4.132/62, cujo artigo 2°, inciso VII, estabeleceu, dentre
os casos de desapropriacao de terras por interesse social, a hipétese de protecao do
solo e preservagdo de cursos e mananciais de agua, bem como de reservas
florestais.

Também foram instituidos: a Acado Popular — Lei n® 4.717/65 — um
instrumento legal para o cidadao, em nome da coletividade, obter a invalidagdo de
atos ou contratos administrativos ilegais ou lesivos ao patriménio publico (incluiu-se
o meio ambiente); o Codigo Florestal — Lei n® 4.771/65 — que criou as areas de
preservagao permanente e, indiretamente, protegeu a vazdo e a qualidade das
aguas ao determinar, no artigo 2°, a preservacao das florestas e das matas ciliares
situadas ao longo dos cursos d’agua, nascentes, lagos, lagoas ou reservatorios; e 0s
Decretos n° 75.700/75, estabelecendo area de protegdo para fontes de agua
mineral, e n°® 79.367/77, que determinou as normas e o padrao de potabilidade de
agua (ALMEIDA, 2002, on line).

Antes, ainda, da promulgagdo da Carta Politica de 1988, o mais
importante marco na histéria da protecdo ambiental no Brasil, foram editadas,
finalmente, a Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que trouxe
consigo o inicio do pensamento holistico em relagcdo a protecdo ambiental no Brasil,
e a Lei n° 7.347/85 (Lei da Agéo Civil Publica), que criou o instrumento processual
adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, além de outros

interesses difusos e coletivos da sociedade (ALMEIDA, 2002, on line).

3.2 A gestao dos recursos hidricos na Constituicao Federal de 1988

Com o advento da Carta Politica de 1988, a questdo dos recursos
hidricos no Brasil ganhou novos contornos, tendo em vista que as normas relativas a
protecdo ambiental, até entdo, escassas e secundarias, foram elaboradas em

periodos diferentes da histéria nacional, cuidando cada uma da protecdo de
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recursos naturais distintos, sem que houvesse harmonia de um conjunto com a
mesma filosofia, tendo por escopo a preservacdao do meio ambiente como um todo
(SOUZA, 2011, p. 4061).

Assim, consagrando a evolugdo da consciéncia de preservagao ambiental
pela qual passou o Brasil a partir da década de 1960, a Constituicdo Federal de
1988 destinou um capitulo inteiro ao meio ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII),
conferindo a este o status de bem juridico, além de ter incluido a sua defesa entre os
objetivos da ordem econémica e financeira (art. 170, VII).

O dispositivo fundamental do novo sistema trata-se do art. 225, de acordo

com o qual:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

No dispositivo acima transcrito, € perceptivel a mudanca no que toca a
protecdo do meio ambiente, agora oponivel contra o interesse particular de qualquer
espécie. O texto constitucional determinou incumbéncias tanto ao Poder Publico
(artigo 225, § 1°) quanto aos particulares (artigo 225, § 2°), além de sujeitar a
sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (artigo 225, § 3°), os autores de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Como destaca Adriano Stanley Rocha Souza (2011, p. 4065), a
classificagdo do meio ambiente como sendo um bem juridico ganha conotacao
pratica de alta relevancia processual quando compreendida sob o prisma da teoria
geral do Direito, uma vez que s6 o que a ordem juridica reconhece como sendo bem

pode ser objeto de direito. O referido autor ainda pondera que:

Somente com a Constituicdo de 1988, fruto do movimento ambientalista que
passou a marcar o Brasil a partir da década de 70, é que o meio ambiente
passou a ser considerado como UM BEM JURIDICO EM SI, constituido pelo
complexo de recursos naturais na formacao do ecossistema indispensavel a
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vida terrestre, levando o legislador a se conscientizar da necessidade de se
criar normas de protecdo efetivamente ambientais, ou seja, com o objetivo
de se proteger o ecossistema em si, e ndo uma atividade econémica deste
dependente. Ao ser o meio ambiente tratado como BEM JURIDICO,
consequéncia pratica surge: passa a ser objeto de direitos. Por conseguinte,
sdo criados instrumentos habeis a conferir efetiva protecdo ao meio
ambiente. (grifos no original)

Embora traga um capitulo especifico sobre 0 meio ambiente, a questao
ambiental perpassa todo o texto da Constituicdo, correlacionando-se com os temas
fundamentais da ordem juridica constitucional.

Verifica-se, assim, a ocorréncia de varios dispositivos em que os valores
ambientais apresentam-se sob a forma de outros objetos da normatividade
constitucional como, por exemplo, o art. 5°, inciso LXXIIl, que confere legitimacgao a
qualquer cidadao para propor agcdo popular que vise anular ato lesivo ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural, ou o art. 21, inciso XIX, que confere
competéncia a Unido para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e para definir critérios de outorga de direito de seu uso (ALBUQUERQUE e
MAIA, 2008, p. 1187).

Especificamente quanto a agua, a Constituicdo de 1988 a caracterizou
como um recurso econdmico de forma bastante clara e importante, como se
depreende da leitura dos artigos 20, § 1°; 21, XII, b e XIX; 43, § 2°, IV; e 176™.

Todavia, a alteracdo mais significativa trazida pela Constituicdo foi o
regime de dominialidade das aguas, que extinguiu o dominio privado e municipal,
antes previstos no Cddigo de Aguas, passando, agora, todos os corpos d’agua ao

dominio publico, seja da Unido, seja dos Estados.

14 Art. 20, §1°: E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgaos da administragao direta da Unido, participagdo no resultado da exploragao de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econOmica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploragao.

Art. 21, Xll, b: Compete a Unido: explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissédo: (...) b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulaggo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos.

Art. 21, XIX: Compete a Unido: (...) XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Art. 43, § 2°, IV: Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: (...) IV —
prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

Art. 176: As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.
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Eduardo Coral Viegas (2007, p. 57), ao comentar a mudanga no regime

de dominialidade das aguas presente na atual Constituicao, observa que:

A retirada das aguas da titularidade privada para sua incluséo integral como
bem publico esta associada ao principio regente na Lei Maior de 1988 de
que a propriedade, embora assegurada (art. 5°, XXIl), atendera sua fungéo
social (art. 5°, XXIll). E nada mais importante do que a agua — bem cuja
escassez é cada vez maior e constitui necessidade de todos —, de tal sorte
que ela ndo pode ser mantida nas maos de alguns, mas do Estado, que
devera garantir a sua distribuicdo isondmica, com isso evitando, no minimo,
uma sociedade menos injusta e desigual.

Conforme prevé o art. 20, lll, da Constituicdo Federal de 1988, pertencem
a Unido, além dos bens que ja lhe pertencessem e os que viessem a lhe ser
atribuidos, os lagos, rios e qualquer corrente de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, assim como o mar territorial
(art. 20, VI), os potenciais de energia hidraulica (arts. 20, VIIl e 176) e os depdsitos
de agua decorrentes de obras da Uniao (art. 26, 1), como s&o os agudes construidos
nas regides castigadas pela seca.

Aos Estados, nos termos do que determina o art. 26, inciso |, foram
atribuidas as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido. Incluem-se, portanto, os lagos em terreno de seu dominio e os rios que
tenham nascente e foz no seu territério, salvo os que estiverem nas condi¢cdes
mencionadas no art. 20, lll, como de dominio da Unido.

Dessa forma, resta evidente, ao menos para a doutrina majoritaria*s, que
os dispositivos referentes a possibilidade de apropriagao privada da agua constantes
no Decreto n® 24.643/34 nao foram recepcionados pela Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, Eduardo Coral Viegas (2005, p. 88-89) frisa que a
Constituicdo de 1988 revogou tacitamente o Cédigo de Aguas na parte que admite a

existéncia das aguas particulares:

15 Em sentido contrario, de acordo com Gomes (2010), segue a doutrina civilista atrelada a uma
concepgao privada da gestdo fundada na classificagdo do Codigo Civil de 1916 e no Cdédigo de
Aguas de 1934, na qual é admitida a existéncia de aguas particulares no ordenamento juridico
nacional, encontrando amparo, inclusive entre administrativistas, como Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que considera que “as aguas particulares definem-se por exclusdo: sdo as situadas em
terrenos particulares, desde que ndo estejam classificadas entre as aguas comuns de todos, as
&guas publicas ou as comuns, art. 8° do Cédigo de Aguas” (DI PIETRO, 2005, p.632).
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Ha ainda, como ja se grifou, pequena parcela de autores que mantém a
posi¢do de que continua existindo a classe das aguas particulares no Brasil,
o que fazem baseados no Cédigo de Aguas, revogado no tépico, segundo a
melhor tendéncia. (...) Conjugando-se, portanto, o art. 225, caput, da
Constituigdo, com o art. 99, I, do Cédigo Civil, conclui-se que a agua é um
bem de uso comum do povo, como ja assentou, inclusive, o Superior
Tribunal de Justica em recente julgado.

by

Quanto a reparticdo das competéncias, foi atribuida a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre as aguas (art. 22, IV) e a competéncia para
instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, bem como definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (art. 21, XIX).

Em contrapartida, conforme prevé o paragrafo uUnico do art. 22 da
Constituicdo de 1988, lei complementar podera autorizar os Estados-membros a
legislar sobre questbdes especificas das matérias ali relacionadas. Todavia, o referido
diploma ainda nao foi promulgado.

Nos termos do art. 43, § 2°, IV, e § 3°, &, ainda, lei federal que incentiva a
prioridade para o aproveitamento econdémico, bem como social dos rios e das
massas de aguas represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periddicas, nas quais a Unido, também, cooperara com os pequenos € medios
proprietarios rurais para o abastecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de
pequena irrigacao.

Aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em comum com a Unido, a
Constituicdo atribui a competéncia para registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessOes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos (art. 23, Xl),
sendo tais concessbes de competéncia também da Unido (art. 21, Xll, “b”). A
Constituicdo também assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
participacao nos resultados da exploracao de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica (art. 20, § 1°).

Para José Afonso da Silva (1999, p. 86), ndo € coerente atribuir aos
Estados o dominio de aguas superficiais e subterrdneas, sem Ihes reconhecer a
competéncia para legislar, ainda que fosse apenas suplementarmente, sobre as
aguas.

Ainda assim, os constituintes estaduais, baseados na competéncia
comum dos Estados para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas (art. 23, VI), assim como na sua competéncia para legislar
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concorrentemente sobre a protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo (art.
24, VI) e ainda sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII),
inseriram nas respectivas Cartas capitulos sobre a matéria, reservando espacgo para
a protegao de recursos hidricos (ALBUQUERQUE e MAIA, 2008, p. 1190).

3.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97)

Regulamentando o art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988,
foi editada a Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Na licdo de Vladimir Passos de Freitas (2000, p. 66):

A lei configura um marco que reflete uma profunda mudancga valorativa no
que se refere aos usos multiplos da agua, as prioridades desses usos, ao
seu valor econémico, a sua finitude e a participagao popular na sua gestao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece um novo paradigma,
o da gestdo integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos em
todos os niveis territoriais da administragdo. Com esse novo paradigma o Brasil
comega estabelecer um novo modelo de gestdo: a gestdo compartilhada entre

diferentes niveis do poder publico, usuarios e sociedade civil organizada.

3.3.1 Fundamentos legais

De acordo com o art. 1° da Lei n° 9.433/97, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | - a agua € um bem de
dominio publico; Il - a a4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica
€ a unidade territorial para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuacado do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

No que se refere ao fundamento descrito no inciso |, a relevancia do

conceito de “bem de dominio publico” nao reside no fato de este pertencer a Uniao



38

ou aos Estados, mas na dimensao juridica de levar o Poder Publico a conduzir-se
como gestor que presta contas, de forma continua, transparente e motivada, e nao
como mero proprietario do bem (SANTILLI, 2001, p. 144).

Ressalte-se que o Decreto n° 24.643/34 ja considerava a agua como um
bem publico, de uso comum ou dominical. O antigo Cddigo Civil (inciso | do art. 66),
por sua vez, considerava os rios e mares como bens publicos de uso comum do
povo e o0 novo Codigo repete o conceito de bem publico, no seu artigo 99, I.

Assim, se a agua é um bem publico, ainda que localizada em
propriedades particulares, seu aproveitamento, seja para fins industriais, agricolas,
de energia hidraulica, ou de abastecimento, deve respeitar as normas emanadas
pelo Poder Publico, ja que, em sintese, a agua é um bem que pertence a toda a
sociedade (DELLAGNEZZE, 2007, on line).

O segundo fundamento, constante do inciso Il, consagra o entendimento,
mundialmente aceito, de que os recursos hidricos sao esgotaveis e vulneraveis, nao
podendo a sociedade perder essa perspectiva, sob pena de comprometer a
existéncia das futuras geragdes.

Quanto a valoragao econdmica da agua, bem passivel de cobranga pelo
seu uso, tal compreensao € recomendada inclusive pela Agenda 21 — resultado da
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em junho de 1992. O art. 19 da propria Lei n° 9.433/97 reitera esse
entendimento ao afirmar que a cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva
reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagao de seu
real valor (SANTILLI, 2001, p. 149).

Sobre esse aspecto, René Dellagnezze (2007, on line) destaca que:

No Brasil especificamente, além do abastecimento, a agua com seu
aproveitamento hidraulico, representa mais de 90% de toda energia
necessaria para o desenvolvimento do pais. A partir da exploragao
hidraulica, a agua torna-se um bem de valor econémico, ja que a energia
produzida pelas empresas geradoras, é vendida aos milhdes dos
consumidores, sejam eles de grandes industrias ou de pequenos domicilios.
A agua serve também como meio de navegagado de bens e pessoas, e por
essa razao tal atividade, tem seu valor econdmico. O abastecimento de
agua, por oOrgdos ou pelas empresas publicas ou governamentais, é
realizado, via de regra, através da captacdo em aguas de rios, lagos e
agudes, que mediante certo valor, € comercializada com os consumidores
finais.

O terceiro e o quarto incisos trazem fundamentos que estao intimamente

conectados e dizem respeito, basicamente, a tendéncia moderna de legislagcbes
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nacionais e tratados internacionais de buscar um equilibrio entre os diversos usos da
agua, estabelecendo-se as prioridades a partir das necessidades sociais vigentes
(SANTILLI, 2001, p. 150).

A utilizacdo preferencial para consumo humano — compreendido como a
satisfacdo das primeiras necessidades da vida, tais como dessedentagao, preparo
de alimentos e higienizacdo — e a dessedentacdo dos animais, em caso de
escassez, foi a opcdo estabelecida pela lei, ainda que n&do tenha deixado de

reconhecer outros usos necessarios, dependentes de outorga pelo Poder Publico.

O Codigo de Aguas, ao contrario do que dispdem os fundamentos em
questao, conferia prioridade a producao energética em detrimento dos demais usos.
Pelo atual modelo, € imprescindivel que a gestéo viabilize os usos multiplos, tendo

em vista a complexa e infinita cadeia de usuarios e necessidades.

Da mesma forma, € imprescindivel que a gestao tenha por fundamento a
sustentabilidade para assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria
disponibilidade de agua (HENKES, 2003, on line).

De acordo com Juliana Santilli (2001, p.151), o quinto fundamento, que
definiu que a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, trata-se da adog¢ao do principio de que a
bacia hidrografica — cuja definigdo amplamente aceita € a de que corresponde a
area total de drenagem que alimenta uma determinada rede hidrografica — é a

unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento das aguas.

Neste ponto o Brasil seguiu uma tendéncia mundial (tal principio foi
adotado, por exemplo, pela Carta Europeia da Agua de 1968) de que a gestdo dos
recursos hidricos deve ter como ambito territorial ndo as fronteiras administrativas e

politicas dos entes federados, mas sim a bacia hidrografica natural.

Quanto ao dultimo fundamento, também foi adotada a tendéncia
internacional expressa em varios tratados e declaracdes internacionais, em especial
a Declaracao de Dublim (1992), que recomendava a descentralizacéo da gestao dos
recursos hidricos com o objetivo de promover uma parceria entre os diversos

envolvidos no tema: poder publico, érgéos privados e sociedade.
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Sobre a participagdo popular na gestdo dos recursos hidricos, Juliana
Santilli (2001, p. 153) destaca que:

E fundamental que, para uma participacdo cidada efetiva na definicdo de
politicas publicas atinentes aos recursos hidricos, o Poder Publico permita o
livre e amplo acesso publico a informagdes, o que, em tese, se pretende
fazer através da criacdo do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, cujo acesso estaria garantido a sociedade.

De acordo com Silviana Lucia Henkes (2003, on line), a gestdo é
descentralizada porque é realizada em nivel de bacia hidrografica, através dos
comités de bacia, ou seja, ndo é realizada em nivel estadual ou federal. E &
participativa, tendo em vista que a Lei prevé que a gestdo n&o se realizara somente

por érgéos publicos, mas também pelos usuarios e organizagdes civis.

3.3.2 Objetivos

Nos termos do art. 2° da Lei n° 9.433/97, sdo objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: assegurar a atual e as futuras geragbes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos; a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a prevencao e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequados dos recursos naturais.

Ao incluir no seu texto a ideia de desenvolvimento sustentavel, o diploma
legal harmoniza-se com outros instrumentos legais nacionais e internacionais que
pretendem assegurar a integridade e sustentabilidade a longo prazo dos recursos
naturais, estabelecendo limitagcdes e restricbes ao seu uso e exploragédo, e
afastando-se da concepgéo legal anterior, vide Codigo de Aguas, de viabilizar
apenas o seu aproveitamento com fins econémicos e de priorizar as demandas do

setor elétrico em detrimento dos demais usos da agua (SANTILLI, 2001, p. 156).

3.3.3 Diretrizes gerais de agcao

A Lein®9.433/97, em seu art. 3°, estabelece seis diretrizes gerais de agao

para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sdo elas: | - a
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gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das
diversas regides do Pais; Ill - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental; IV - a articulagao do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a
articulagdo da gestédo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integragéo
da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Tais diretrizes, como se depreende de sua leitura, estdo intimamente
relacionadas com os fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ja descritos nos topicos anteriores.

A premissa basica é de que a agua € necessaria em todos os aspectos da
vida, e que a escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da
poluicdo dos recursos hidricos exigem o planejamento e a gestao integrada desses
recursos (SANTILLI, 2001, p. 157).

3.3.4 Instrumentos

Estabelecidos os fundamentos e objetivos, e langadas as diretrizes gerais,
a Lei n® 9.433/97 tratou de definir os instrumentos que deverao ser utilizados para
promover a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Assim,
dispde o art. 5° do referido diploma legal que s&o instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos: | - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; Ill - a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; V - a compensacado a municipios; VI - o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

Conforme os artigos 6°, 7° e 8°, os planos de recursos hidricos sao planos
diretores de longo prazo que visam a fundamentar e orientar a implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
programas e projetos, devendo ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e

para o Pais.
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O art. 7° estabelece, ainda, que esses planos deverao contemplar um
conteudo minimo que compreenda: o diagnodstico da situacdo atual dos recursos
hidricos; a analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificacbes dos padroes de ocupacido do solo; o
balanco entre as disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; metas de
racionalizacédo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados para o atendimento das metas previstas; prioridades
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e propostas para a criacdo de areas
sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a proteg¢édo dos recursos hidricos.

Uma das principais criticas feitas por especialistas diz respeito a
determinacao de que os planos serao elaborados por bacia hidrografica, por Estado
e para o pais (art. 8°). Isto levaria a elaboragdo de planos com areas ou unidades
territoriais divergentes, ou conflitantes, ja que o conceito da divisdo politica de
Estados ndo deve se sobrepor ao de bacia hidrografica. Dada a grande quantidade
de bacias hidrograficas no pais, tal planejamento fracionado, se nao for bem
integrado, pode ocasionar conflitos na administragdo das bacias hidrograficas que
atingem mais de um Estado (SANTILLI, 2001, p.159).

O segundo instrumento, cujos objetivos principais sdo assegurar a
qualidade da agua compativel com os usos mais exigentes a que se destinam e
diminuir os custos do combate a poluicdo mediante adocdo de acbes preventivas
permanentes (art. 9°), € o enquadramento de corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua.

O enquadramento, atualmente, é feito pela Resolugdo CONAMA n°
357/2005, a qual afirma que o “enquadramento dos corpos de agua deve estar
baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade
que deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade”. De acordo
com o art. 3° da referida Resolugdo, as aguas doces, salobres e salinas sao
classificadas, segundo a qualidade requerida para os seus usos preponderantes, em
treze classes de qualidade.

Mais do que uma simples classificacdo, o enquadramento deve ser visto

como um instrumento de planejamento, pois deve tomar como base os niveis de



43

qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos para atender as necessidades
estabelecidas pela sociedade e ndo apenas a condi¢gao atual do corpo d’agua em
questao.

O terceiro instrumento € a outorga de direitos do uso da agua, ato
administrativo pelo qual a autoridade outorgante concede ao outorgado o direito de
uso dos recursos hidricos, por prazo determinado e de acordo com os termos e
condi¢oes preestabelecidas.

Conforme dispbe o artigo 11 da Lei n® 9.433/97, a outorga tem como
objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos. A outorga nao implica na
alienacgao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas no simples direito de seu uso
(art.18).

De acordo com o artigo 12 da Lei n® 9.433/97 estao sujeitos a outorga os
seguintes usos: | — derivacao e captagao de parcela da agua existente em um corpo
de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo; Ill - langamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposicdo final; IV - aproveitamento de potenciais
hidrelétricos; V — outros usos que alterem o regime, a quantidade e qualidade das
aguas existente em um corpo de agua.

O artigo 12, §1°, por sua vez, enumera 0s usos que nao dependem de
outorga, quais sejam: os que se destinam ao abastecimento de pequenos nucleos
rurais, as derivagdes, captagdes e acumulagbes de agua, como também os
langamentos de efluentes considerados insignificantes.

De acordo com o art. 13, toda outorga estara condicionada as prioridades
de uso estabelecidas nos planos de recursos hidricos e devera respeitar a classe em
que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengao de condi¢des adequadas
ao transporte aquaviario, quando for o caso. A outorga de uso dos recursos hidricos
devera preservar o uso multiplo destes (art. 13, paragrafo unico), e efetivar-se-a por
ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do DF,
por prazo nao excedente a 35 anos, renovavel (art. 16).

Conforme dispde o art. 15, a outorga de direito de uso de recursos

hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
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determinado, nas seguintes circunstancias: | - ndo cumprimento, pelo outorgado, dos
termos da outorga; Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos; lll - necessidade
premente de agua para atender a situagbes de calamidade, inclusive as decorrentes
de condi¢des climaticas adversas; IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave
degradacdo ambiental; V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de
interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas; VI -
necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

O préximo instrumento € a cobranga do uso dos recursos hidricos,
prevista no Capitulo IV, Secao IV, da Lei n°® 9.433/97. O art. 19 da referida lei dispoe
que a cobranga objetiva: | - reconhecer a agua como um bem econémico e dar ao
usuario uma indicagao de seu real valor; lI- incentivar a racionalizacdo do uso da
agua; lll- obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Destaque-se que a cobranga ndo € um imposto, mas uma remuneragao
pelo uso de um bem publico, cujo prego € fixado a partir de um pacto entre os
usuarios da agua, a sociedade civil e o poder publico no ambito dos Comités de
Bacia Hidrografica, a quem a legislacdo estabelece a competéncia de pactuar e
propor ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de
cobranca a serem adotados na sua area de atuacao.

Nao ha como a cobranca se tratar de taxa, uma vez que a outorga de
agua nao corresponde a exercicio de poder de policia, nem a prestagao de servigo
publico. Trata-se, portanto, de uma contraprestacdo que o outorgado paga ao
Estado, a quem pertence o recurso, o que faz livremente, quando se dispde a utiliza-
lo (ALBUQUERQUE e MAIA, 2008, p. 1184)

Estado sujeitos a cobranga os usos de recursos hidricos que dependem de
outorga do Poder Publico (art. 20). Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos devem ser observados os seguintes critérios: nas
derivagdes, captacbes e extragcdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variagao; nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do afluente (art. 21).

No Estado do Ceara, desde 1996, esta instituida tarifa de cobrancga pelo

uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos cuja arrecadacao, dentre outros
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fins, € destinada ao custeio das atividades do gerenciamento dos recursos hidricos,
envolvendo os servicos de operagdo e manutengcdo dos dispositivos e da

infraestrutura hidraulica.
A Figura 1 ilustra a situacéo da cobranga no pais, de acordo com dados

da Agéncia Nacional de Aguas:

Figura 1. Situacao atual da cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

De acordo com o art. 22, os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em
que foram gerados e serdo utilizados: | - no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il - no pagamento de
despesas de implantacdo e custeio administrativo dos o6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. De
acordo com o paragrafo 1°, a aplicagao nas despesas previstas no inciso Il € limitada
a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado. Ja o paragrafo 2° estabelece

que os valores arrecadados poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e
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obras que alterem, de modo benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de agua.

Quanto a questao da competéncia, ressalte-se que, ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, cabe estabelecer os critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso (art. 35, X). Aos Comités
de Bacia Hidrografica compete estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados (art. 37, VI). As Agéncias de
Agua cabe efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobrancga pelo uso de recursos hidricos e
encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
recursos e acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagao (art. 41, lll, IV e V).

O ultimo instrumento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos é
o sistema de informagdes sobre recursos hidricos. A Lei n°® 9.433/97 conceitua-o em
seu artigo 25 como “um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacdes sobre os recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestao”.

Os dados gerados pelos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, cujos principios basicos de funcionamento
sdo a descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes, a
coordenacgao unificada do sistema e 0 acesso aos dados e informagdes, garantido a
toda a sociedade.

De acordo com o art. 27, seus objetivos sao: reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informagbes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil, atualizar permanentemente as informacdes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional e
fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos. Trata-se de
instrumento que visa incorporar a lei o principio da transparéncia e publicidade na
gestdo dos recursos hidricos, indispensavel a uma efetiva gestdo compartilhada
entre usuarios, sociedade civil e Poder Publico Federal, Estadual e Municipal
(SANTILLI, 2001, p. 164-165).
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3.3.5 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O art. 21, XIX, da Constituicado Federal de 1988 estabeleceu como
competéncia da Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Assim, a Lei n°
9.433/97, cumprindo o mandamento constitucional, em seu art. 32, criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos, cujos objetivos sado: | - coordenar a gestao
integrada das aguas; Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com
os recursos hidricos; Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV -
planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos; V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

O art. 33 elenca os integrantes do Sistema, os quais compreendem: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de
Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos e as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € o 6rgao deliberativo e
normativo mais elevado na hierarquia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
em termos administrativos, ao qual cabe decidir sobre as grandes questdes do setor,
além de dirimir as contendas de maior vulto. Regulamentado por meio do Decreto
Federal n° 2.612, de 3 de junho de 1998, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
€ 0 0rgdo maximo normativo e deliberativo.

Criada pela Lei n° 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas, autarquia
sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, € a entidade federal responsavel pela execugao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dentre as suas competéncias, definidas no
art. 4° da Lei n° 9.984/2000, estd a concessédo de outorga do direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido. Destaque-se, ainda, que
a ANA desempenha ac¢des de regulagao, apoio a gestdo dos recursos hidricos, de
monitoramento de rios e reservatérios, de planejamento dos recursos hidricos, além
de desenvolver programas e projetos e oferecer um conjunto de informagdes com o
objetivo de estimular a adequada gestédo e o uso racional e sustentavel dos recursos

hidricos.
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Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por seu turno, tem por
competéncia as seguintes agdes: promovem a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos regional e dos setores usuarios; deliberam
sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos em rios de domino
estadual; deliberam sobre as questbes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Comités de Bacia Hidrografica; estabelecem diretrizes complementares para
implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; aprovam propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecem critérios gerais para a elaboracédo de seus regimentos; acompanham a
execucado do Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinam as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; estabelecem critérios gerais para a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.
Atualmente, a exceg¢ao dos Estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul e Piaui, os
demais estados possuem Conselhos em funcionamento.

Ja o Comité de Bacia Hidrografica € um organismo colegiado que possui
composicao diversificada e democratica, contribuindo para que todos os setores da
sociedade com interesse sobre a agua na bacia tenham representagcéo e poder de
decisdo sobre sua gestdo. Os membros que compdem o colegiado sdo escolhidos
entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuarios de agua, das
organizagbes da sociedade civii ou dos poderes publicos. Suas principais
competéncias sao: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos
pelo uso da agua, em primeira instédncia administrativa; estabelecer mecanismos e
sugerir os valores da cobrancga pelo uso da agua; entre outros.

Por sua vez, os 6rgao gestores estaduais de recursos hidricos sao os
responsaveis por planejar e promover acgdes direcionadas a preservagao da
quantidade e da qualidade das aguas. O gerenciamento é feito por meio da outorga
de direito de uso da agua, do monitoramento da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas do Estado, dos planos de recursos hidricos, bem como da
consolidacdo de Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Bacia.

Finalmente, as Agéncias de Agua, além de exercerem a fungdo de
secretaria executiva do Comité de Bacia Hidrografica tem como algumas de suas
competéncias manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos, acompanhar a

administragao financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
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recursos hidricos em sua area de atuagao e elaborar o Plano de Recursos Hidricos
para apreciacao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

Ressalte-se que as Agéncias de Agua, cuja criacdo deve ser solicitada
pelo Comité de Bacia Hidrografica e autorizada pelo respectivo Conselho de
Recursos Hidricos, devem ter a viabilidade financeira assegurada pela cobranca

pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacéo.
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4 A GESTAO PUBLICA DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL SOB O PRISMA
DA AGUA COMO DIREITO HUMANO

No que se refere ao direito internacional, por meio da Resolugao
A/RES/64/292 (2010), a Organizacédo das Nagdes Unidas reconheceu que o direito a
agua potavel e ao saneamento é um direito humano essencial para gozar
plenamente a vida e todos os outros direitos humanos.

Antes mesmo da publicagdo da referida resolugcdo, o Comité de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais do Conselho Econémico e Social da ONU, érgao
encarregado de supervisionar a aplicagao do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), ao reconhecer que os Estados tém se recusado a aceitar um
direito humano a agua, publicou a Observagao Geral n° 15 (2002), recomendando
que os Estados devem estabelecer que a prioridade do uso da agua sao os fins
domésticos e pessoais, além dos recursos hidricos necessarios para prevenir a fome
e as doencas (art. 6).

Segundo o Comité, a agua deve ser tratada como um bem social e
cultural e ndo somente como um bem econémico. A forma de se realizar o direito a
agua deve ser sustentavel, assegurando que o direito possa ser desfrutado pelas
geracgdes presentes e futuras (art. 11). Os elementos do direito a agua devem ser
adequados a dignidade humana, a vida e a saude, e esta adequagéo pode variar
conforme as circunstancias, mas ha fatores invariaveis: disponibilidade; qualidade; e
acessibilidade (sendo que a acessibilidade, segundo o art. 12, compreende a
acessibilidade fisica, acessibilidade econdmica, acessibilidade sem discriminacao, e
acesso a informacao).

O Comité também destacou a importancia de se assegurar 0 acesso
sustentavel aos recursos hidricos na agricultura, para realizar o direito a comida (art.
7) e impbs aos Estados o dever de realizagdo progressiva do direito (art. 19) e de
cumprir com obrigacbes de respeitar, de proteger e de implementar (art. 20).
Ressalte-se que, entre as obrigacbes de implementar, estd a de que os Estados
reconhegam o direito a agua nos ordenamentos juridicos nacionais (art. 27).

Quanto ao reconhecimento interno deste direito nas legislagbes dos
Estados, todavia, apenas as constituigdes promulgadas mais recentemente

possuem tal previsdo, a exemplo das Constituicdes da Bolivia e do Equador.
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A Constituicdo boliviana (2009) estabelece em seu artigo 20, inciso llI,
gue 0 acesso a agua potavel € um direito humano, sendo proibida sua privatizagao
ou concessao, estando sujeito a licenciamento e sistema de registro, nos termos da
lei. A Constituicdo do Equador dispde, por seu turno, que o direito de acesso a agua
potavel € um direito humano irrenunciavel e fundamental. Tal direito € declarado
como patrimdnio nacional estratégico de uso publico, inalienavel, imprescindivel,
ininbargavel e essencial a vida (art. 12).

Em relagdo ao ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo de 1988
nao previu expressamente o direito de acesso a agua potavel no catalogo especifico
dos direitos e garantias fundamentais (arts. 5° a 17). Entretanto, tramita na Camara
dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 39/2007, de autoria
do deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE), que pretende inserir a agua
no elenco de direitos sociais consagrados no art. 6° da Constituicdo Federal. Eis o

teor da proposta:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 39, DE 2007
(Apensada: PEC 213/2012)

Da nova redacgao ao art. 6° da Constituicido Federal.
EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 6° da Constituicdo Federal, constante do proposto no art. 1° da
PEC n° 39, de 2007, a seguinte redacgao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, a agua, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcéo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados na forma desta
Constitui¢do.” (NR) (grifou-se)

A Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados,
responsavel por apreciar a admissibilidade de proposta de emenda a Constituicao,
conforme art. 32, IV, b, do Regimento Interno daquela casa, aprovou a referida PEC
em abril de 2014. Em margo do corrente ano, foi instituida Comissao Especial, nos
termos do art. 202, § 2°, do mesmo Regimento, para analisar a proposta que, em
caso de parecer positivo, seguira ao Plenario, onde precisa ser votada em dois
turnos.

De acordo com Manoel Nascimento de Souza (2011, on line), ha
interpretacbes no sentido de que a Constituicao tutela tal direito por meio do

principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il), dentre os quais se inclui o



52

acesso a agua potavel, reconhecido pela ONU. No entanto, em matéria de elevagao
a direito fundamental é imprescindivel positivar o direito a agua na Carta
Constitucional para que o Estado promova e cumpra politicas publicas que
assegurem-na a todos os brasileiros, garantindo, assim, o direito fundamental a

salde e, sobretudo, a vida.

4.1 A questao dos usos multiplos da agua versus a prioridade ao consumo

humano

O Cébdigo de Aguas, concebido no ideario da década de 1930, que
buscava transformar o Brasil em um pais moderno, industrializado e desenvolvido,
ainda que contenha dispositivos que apontam no sentido de reconhecer o acesso a
agua para consumo humano como parte do direito a propria vida, priorizou o uso
industrial da agua. Prova disso € que previu uma série de direitos e obrigacdes
relativas ao uso da agua doce, contudo, o exercicio de tais direitos e obrigagdes, de
forma geral, remetiam a regulamentos administrativos futuros que nao foram
estabelecidos, facilitando a resolucdo dos eventuais confltos em favor dos
contendores mais poderosos (SILVESTRE, 2008, on line).

Nas palavras de Maria Elisabeth Duarte Silvestre (2008, on line):

Este instrumento juridico procurou atender as necessidades de um pais que
se urbanizava, com abundancia relativa de agua, grande potencial hidro-
energético e no qual se fortalecia o ideario do desenvolvimento identificado
a industrializacdo. Nessa perspectiva, tratou dos direitos individuais de
apropriacao e uso desse elemento da natureza — essencial e insubstituivel —
cujo consumo tenderia a crescer. Entretanto, refletindo o momento entéo
vivido pela sociedade brasileira, priorizou usos estratégicos para o
desenvolvimento e para a seguranga, restringiu a participagdo de capital
estrangeiro na producao e transmissao de energia e concentrou nas maos
do governo federal o controle do setor energético.

Especialmente importante para o projeto de modernizagao era a questao
da propriedade da agua e de outras fontes de energia hidraulica. Assim, ao passo
que a Constituicdo de 1934 separava a propriedade do solo da propriedade das
quedas d’agua para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial (art. 118), o
art. 45 do Cédigo de Aguas especificava que “a propriedade superficial ndo abrange
a agua, o alveo do curso no trecho em que se acha a queda d’agua, nem a

respectiva energia hidraulica, para o efeito de seu aproveitamento industrial”.



53

Na condicdo de industria prioritaria e de utilidade publica, a producao e
transmissao de energia foi a grande privilegiada no uso da agua no Brasil
(SILVESTRE, 2008, on line). O Cédigo de Aguas, no art. 151, dispde que, “além de
regalias e favores constantes das leis fiscais e especiais”, os concessionarios da

exploragao dos servigcos energéticos terdo os seguintes direitos:

a) utilizar os terrenos de dominio publico e estabelecer as servidées nos
mesmos;

b) desapropriar nos prédios particulares e nas autorizagdes preexistentes os
bens, inclusive as aguas particulares sobre que verse a concessao e os
direitos que forem necessarios, de acordo com a lei que regula a
desapropriagdo por utilidade publica, ficando a seu cargo a liquidagéo e
pagamento das indenizagdes;

c) estabelecer as serviddées permanentes ou temporarias exigidas para as
obras hidraulicas e para o transporte distribuicdo da energia elétrica;

d) construir estradas de ferro, rodovias, linhas telefénicas ou telegraficas,
sem prejuizos de terceiros, para uso exclusivo da exploragao;

e) estabelecer linhas de transmissao e distribui¢ao.

Assim, para Maria Elisabeth Duarte Silvestre (2008, on line), o Cédigo
cumpriu seus propositos, pois o Brasil se desenvolveu, tornando-se um pais
industrial e urbano. E em que pese o fato de milhares de brasileiros ainda hoje nao
terem acesso a energia elétrica e agua potavel, tais itens ndo faltaram ao capital.

Igualmente apontando para o desenvolvimento, entretanto agora
adjetivado de sustentavel, foi promulgada a Lei n°® 9.433/97, que trouxe, dentre os
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, previstos no art. 2°, o que
estabelece que “em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacao de animais”.

Infelizmente, além de n&o conter previsao sobre um direito fundamental a
agua, a Lei n°® 9.433/97 estabeleceu que a prioridade do uso da agua para o
consumo humano se dara apenas na hipotese de escassez. Sobre esse aspecto,

Maria Lucia Navarro Lins Brzezinski (2012, p. 74) comenta:

Ndo ha qualquer mengdo a uma garantia de acesso a agua para as
pessoas. Embora o art. 1°, lll da Lei preveja que o uso prioritario da agua,
em caso de escassez, € o consumo humano, ndo ha previsdao de
instrumentos para concretizar esta ideia. O ser humano sequer é usuario de
agua no sentido legal, trata-se apenas de um consumidor, pois somente é
usuario a pessoa juridica que capta, trata e distribui a a4gua (art. 12 da Lei n.
9.433/97). Portanto, a lei nao protege nem garante os direitos daqueles que
indica como sua prioridade.
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Percebe-se, desta forma, que é dificil afirmar a existéncia de um direito a
agua no ordenamento juridico brasileiro, pois ainda que se faga uma interpretacao
extensiva dos dispositivos constitucionais sobre direitos fundamentais, ndo ha
previsdo infraconstitucional de como materializar este suposto direito. Pelo contrario,
o ordenamento juridico brasileiro tende a enfatizar aspectos econdmicos da questao,
em detrimento dos sociais (BRZEZINSKI, 2012, p. 79).

4.2 O direito humano a agua no contexto da crise hidrica

Apesar de a Terra ser composta predominantemente por agua, 97% € de
dificil aproveitamento por se tratar de agua salgada. Sobram apenas 3% de agua
doce no planeta, dos quais cerca de 2% € o gelo situado nas calotas polares, € 0 1%
restante esta, em grande parte, no subsolo, igualmente com dificil acesso (VIEGAS,
2007, p. 14).

Nas ultimas décadas o consumo de agua cresceu duas vezes mais do
que a populagao e a estimativa, de acordo com dados da ONU, é que a demanda
aumente 55% até 2050. O risco da falta desse recurso ja € uma realidade em varias
partes do mundo devido a intensa urbanizagéo, as praticas agricolas inadequadas e
a poluigao.

O Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento de
Recursos Hidricos 2015 — Agua para um Mundo Sustentavel estima que as reservas
hidricas do mundo podem encolher 40% até 2030. Segundo a ONU (2015, on line),
ha no mundo agua suficiente para suprir as necessidades de crescimento do
consumo, desde que haja uma mudanga dramatica no uso, gerenciamento e
compartilhamento do recurso.

A ONU (2015, on line), em seu relatorio, destaca, ainda, que o Brasil esta
entre 0s paises que mais registraram stress ambiental. As mudangas nos fluxos
naturais dos rios, realizadas entre 1981 e 2014, para a construcdo de represas ou
usinas hidrelétricas causaram grande degradagao dos ecossistemas, com aumento
do numero de espécies invasoras, além do risco de assoreamento.

Em 2014, apesar de o pais enfrentar ha tempos problemas de
abastecimento na regido do Semiarido, a preocupag¢ao com a falta de agua ganhou

destaque nacional com a crise hidrica no Sudeste.
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4.2.1 Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil

Antes de abordar o tema da crise hidrica, faz-se necessario apresentar
um quadro geral da situagao dos recursos hidricos no pais. Os dados descritos a
seguir foram extraidos do relatério “Conjuntura dos recursos hidricos: Informe 2014”
(ANA, 2015, on line)'®, documento elaborado anualmente pela Agéncia Nacional de
Aguas, que apresenta um panorama dos recursos hidricos no Brasil, abordando a
questdo da quantidade, da qualidade, dos usos da agua, do balango hidrico, das
secas e cheias e da gestéo.

De acordo com a ANA (2015, on line), o panorama dos recursos hidricos
e 0 acompanhamento desse quadro a cada ano sdo uma maneira eficiente de
monitorar a situacdo dos recursos hidricos, do ponto de vista da quantidade e da
qualidade da agua, além de avaliar a evolugao da estrutura institucional para gestao
desses recursos.

Os relatérios tornaram-se uma referéncia para o acompanhamento
sistémico e periddico da condicdo dos recursos hidricos no Brasil e de sua gestéo,
bem como para a identificacdo dos resultados da implementagdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

4.2.1.1 Disponibilidade hidrica

A disponibilidade hidrica superficial no pais é de 91.300 m3/s e a vazao
meédia equivale a 180.000 m3/s, o que, para a ANA (2015, on line), demonstra a
grande oferta de aguas no pais. A distribuicdo dos recursos hidricos superficiais,
entretanto, é bastante heterogénea no territério brasileiro: enquanto nas bacias junto
ao Oceano Atlantico, que concentram 45,5% da populacéao total, estdo disponiveis
apenas 2,7% dos recursos hidricos do pais, na regidao Norte, onde vivem apenas
cerca de 5% da populagdo brasileira, estes recursos sao abundantes
(aproximadamente 81%). A tabela abaixo mostra o comportamento das vazbées no

ano de 2013, em comparagédo com a meédia historica (desde 1931):

16 Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 20/05/2015.
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Tabela 1: Anomalia da vazdo em pontos de monitoramento nas regides hidrograficas
brasileiras

Rio Paraguai em Porto Murtinho Paraguai 2,400 2100 -12%
Rio Amazonas em Obidos Amazdnica 173.000 194.000 12%
Rioc Parana em Haipu Parana 10.300 12.600 22%
Rio Uruguai em Uruguaiana Uruguai 5.000 4,950 -2%
Rio Jacui em Dona Francisca Atlantico Sul 300 320 -1%
Rio Paraiba do Sul em llha dos Pombos Atlantico Sudeste 450 630 40%
Ric Doce em Mascarenhas Atlantico Sudeste 1.000 700 -28%
Rio Jequitinhonha em ltapebi Atlantico Leste 380 240 -38%
Rio Sao Francisco em Xingo Sao Francisco 2,700 1.500 -45%
Rio Parnaiba em Boa Esperanga Parnaiba 480 400 -10%
Rio Tocantins em Tucurui Tocantins-Araguaia 11.000 9.700 -12%
Rio ltapecuru em Cantanhede Atlantico Nordeste Oriental 230 110 -52%
Ric Paraiba em Ponte da Batalha Atlantico Nordeste Ocidental a0 10 -67%

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

A excecdo das anomalias positivas observadas nas regides hidrograficas
do Parana, Amazoénica e Atlantico Sudeste, verifica-se, pelas informagdes da tabela,
que a grande maioria das estagbes de monitoramento apresentaram anomalias
negativas, especialmente as localizadas no Semiarido nordestino, que apresentaram
vazao meédia bem abaixo da historica, o que esta diretamente relacionado com o
baixo indice de precipitacbes e a irregularidade de seu regime durante o periodo
esperado de chuvas em boa parte da regido (entre fevereiro e maio).

Observa-se, ainda, que as maiores anomalias foram verificadas na regiao
Nordeste, o que contribui para afetar negativamente a oferta hidrica na regidao, que

ja apresenta cronicos problemas no acesso a agua.
4.2.1.2 Qualidade da agua
De acordo com os dados do relatério da ANA (2015, on line), em geral, a

qualidade das aguas superficiais brasileiras é pior nos trechos dos corpos hidricos

localizados em areas urbanas, conforme demonstrado abaixo:
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Gréfico 1. indice de qualidade das aguas — Valores médios em 2012
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

Quanto a poluicdo hidrica no meio urbano, cujo fésforo, associado ao
risco de eutrofizagdo'” dos mananciais, € um importante indicador da poluigdo por
esgotos domésticos, ha uma grande ameacga a qualidade da agua, principalmente
em areas com maior adensamento populacional e com corpos d’agua com baixa
capacidade de assimilagao das cargas poluidoras (ANA, 2015, on line).

Apesar desta situagdo, de acordo com o relatério, ha uma tendéncia de
reducao do fosforo total no ambiente urbano. No campo, o risco de eutrofizagao é
representado por altas concentracdes de fésforo provavelmente associadas a fontes
de poluigao difusa (impactos do desmatamento e das atividades agropecuarias).

4.2.1.3 Demandas e usos mdultiplos

A demanda consuntiva total estimada foi de 2.373 m®s. O setor da
irrigacado € o responsavel pela maior parcela de retirada (54% do total ou 1.270
m?3/s), seguido das vazdes de retiradas para fins de abastecimento humano urbano,
industrial, animal e humano rural. A vazao efetivamente consumida foi de 1.161 m3/s
(ANA, 2015, on line). No grafico abaixo é possivel observar a distribuigdo das

demandas consuntivas por regido hidrografica no pais:

17 A eutrofizacdo € um processo natural de envelhecimento dos corpos hidricos, sobretudo, lagos
naturais ou artificiais, que culmina com a transformagéo dos ambientes aquaticos em terrestres.
Em condi¢des naturais, a eutrofizagdo ocorre de forma bem lenta, no entanto, as interferéncias
humanas tém acelerado esse processo, podendo levar a rapida deterioragcdo da qualidade da
agua (ANA, 2015, on line).
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Grafico 2. Demandas consuntivas por regides hidrograficas
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

A regiao hidrografica do Parana é responsavel pelas maiores demandas,
seguida pelas regides Sao Francisco, Atlantico Sul e Atlantico Nordeste Oriental
(todas com mais de 250 m?¥s de vazao de retirada total). As menores vazdes de
retiradas (<100 m3/s) estdo nas regides Atlantico Nordeste Ocidental, Paraguai,
Parnaiba e Amazonica.

Quanto aos usos nao consuntivos, o relatério destaca a hidroeletricidade
e a navegacdo. No que se refere a hidroeletricidade, a capacidade instalada de
energia hidrelétrica brasileira compreendia, em dezembro de 2013, um total de
aproximadamente 87.500 MW, distribuidos em 1.119 empreendimentos hidrelétricos,
sendo 444 centrais de geragdo hidrelétrica (CGH), 480 pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) e 195 usinas hidrelétricas (UHE) (ANA, 2015, on line)

Os dados sobre a evolugdo da capacidade de producédo de energia
elétrica no Brasil, consideradas todas as fontes de energia, revelam que, em 2013,
houve um acréscimo de, aproximadamente, 5.300 MW na capacidade total do
sistema, sendo 1.370 MW referentes a geracao hidroelétrica, incluindo UHE, PCH e
CGH. Do total de capacidade instalada da matriz elétrica brasileira, que esta,
atualmente, em, aproximadamente, 134.917 MW, cerca de 64% sao representados

pela geragao hidroelétrica (ANA, 2015, on line).
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Dentre as doze regides hidrograficas brasileiras, algumas ainda possuem
alto potencial para o aproveitamento da energia hidraulica dos rios. Destaca-se a
regido hidrografica Amazoénica, que possui cerca de 40% do potencial hidrelétrico do
pais, dos quais, aproximadamente, 5% estdo sendo aproveitados atualmente.

Outras duas importantes regides, quanto ao maior potencial hidrelétrico,
sédo a regiao hidrografica do Parana (21,8%) e a do Tocantins-Araguaia (11,6%).
Estas, no entanto, ja apresentam os maiores indices de capacidade de energia
hidrelétrica instalada no pais. Na regido hidrografica do Parana, por exemplo, cerca
de 68% do potencial hidrelétrico total ja foram aproveitados, restando pouco mais de
30% ainda a serem avaliados quanto as possibilidades de aproveitamentos (ANA,
2015, on line).

No tocante a navegagao, conforme dados da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAq, 2013, on line), o Brasil possui mais de 20.000km
de vias interiores economicamente navegaveis, entendidas como aquelas nas quais
ja foi verificado algum registro de utilizagdo por empresas brasileiras de navegacao,
na prestagdo dos servigos de transporte de cargas e misto (passageiros e cargas),
sendo que 80% delas estdo no Complexo Solimdes-Amazonas (rede hidroviaria que
inclui, além dos Rios Solimées e Amazonas, outros, como o Negro, o Madeira e o
Tapajos).

O transporte de cargas em vias navegaveis interiores chegou a
aproximadamente 31 milhdes de toneladas, sendo cerca de 35% desta carga
transportada pelas vias da regidao hidrografica Amazénica, 14% da Atlantico Sul,
12% da Tocantins-Araguaia, 19% da Paraguai, 20% da Parana e 0,1% da S&o
Francisco (ANA, 2015, on line).

4.2.1.4 Balancgo hidrico

A conclusao sobre este ponto é que a maior parte do pais possui seus
cursos de agua em condigdes satisfatérias quanto a quantidade e a qualidade da
agua (mais da metade do total da extensdo dos rios em cada regido hidrografica
encontra-se em situagao satisfatoria, quanto a criticidade qualitativa e quantitativa,
exceto na regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, devido a alta criticidade
quantitativa) (ANA, 2015, on line).
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Os trechos criticos se encontram localizados, em geral, nas regides
metropolitanas brasileiras, devido a alta demanda de agua e ao lancamento de
efluentes nos corpos d’agua (predominantemente, esgotos domeésticos); na Regiao
Nordeste, devido a baixa disponibilidade hidrica de alguns corpos d’agua; e na

Regiao Sul, pela grande demanda de agua para irrigagao (ANA, 2015, on line).

4.2.2 A crise hidrica (2012-2014)

A despeito da grande disponibilidade hidrica existente no Brasil, os
recursos nao se encontram igualmente distribuidos no pais. Ha regides hidrograficas
mais populosas e que possuem, portanto, uma maior demanda hidrica, em que
existe apenas metade da oferta de agua presente em outras, com menor numero de
usuarios, 0 que gera a ocorréncia de areas com maior vulnerabilidade quanto a
oferta de agua, em termos quantitativos e qualitativos, para os usos multiplos.

Eventos extremos de escassez de chuva, naturalmente, tornam mais
grave a situagao da oferta de agua nas areas que ja apresentam uma combinagao
de baixa disponibilidade e grande utilizagdo dos recursos hidricos. Nesse sentido,
desde o ano de 2012, apresenta-se um quadro de reducédo gradativa dos indices
pluviométricos em algumas regides do pais. Esse fendbmeno climatico tem
prejudicado de forma significativa a oferta de agua para o abastecimento publico,
especialmente no Semiarido brasileiro e nas regides metropolitanas mais populosas
e com maior demanda hidrica, como é o caso de S3o Paulo e do Rio de Janeiro.
Setores como o de irrigagdo e o de energia hidrelétrica, que dependem do
armazenamento da agua para sua viabilizagdo operacional, também estdo sendo
afetados pela falta de chuvas e pelo menor volume de agua dos reservatorios.

Para uma anadlise do grau de severidade da falta de chuvas nesses
ultimos anos, o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET acompanhou os dados
de 950 estacbes pluviométricas contendo pelo menos os ultimos trinta anos de
dados’®.

A Figura 2 ilustra os mapas gerados a partir das estimativas de magnitude
(circulos) e tempo de retorno (manchas coloridas) dos eventos de precipitagdo anual

de 2012 a 2014, considerando o ano hidrolégico de outubro a setembro:

18 Os dados apresentados foram extraidos do relatério “Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil.
Informe 2014 - Encarte especial sobre a crise  hidrica”, disponivel em:
<http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 20/05/2015.
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Figura 2. Situagéao da chuva no Brasil nos anos 2012 a 2014
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

Observa-se, pelos mapas, que no ano de 2012 houve situagao critica de
seca no sul do Brasil, principalmente na regido do baixo rio Uruguai, onde o evento
foi classificado como muito ou extremamente seco em mais de 90% das estagdes. A
situacdo se reverteu nos anos seguintes registrando-se inclusive cheias
significativas em praticamente toda a regiao sul (ANA, 2015, on line).

Destaca-se, ainda, a situacdo extremamente critica no Semiarido
brasileiro (Figura 3), onde na maior parte das estagdes o ano foi classificado como
seco ou muito seco.

A seca foi particularmente severa no sertdo, com situagado critica no

Sertdao dos Inhamuns e Central do Ceara, classificados como extremamente secos
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em 2012, em comparagao com a série historica. Ja em 2014, embora observado o
aumento dos totais pluviométricos na regido, em mais de 56% das estagdes os
registros continuaram sendo classificados como secos, de modo que esse ano ainda
pode ser considerado um ano de seca, principalmente na por¢cdo mais ao norte
(ANA, 2015, on line).

Figura 3. Criticidade das chuvas entre 2012 e 2014 no semiarido brasileiro
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

Figura 4. Criticidade das chuvas de janeiro a margo entre 2012 e 2014 no sudeste
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No Sudeste do Brasil as chuvas de 2014 foram especialmente anémalas
(Figura 4). Levando em consideracéo apenas estagbes com mais de 50 anos de
dados, verificou-se que em 25% a chuva desse ano ficou entre as 3 piores ja
registradas. No estado de S&o Paulo o numero sobe para 50%, sendo que em 30%
o evento foi 0 mais seco ja registrado (ANA, 2015, on line).

Em 2014, as bacias de contribuicdo dos principais reservatorios de
abastecimento urbano da Regido Sudeste, como é o caso do Sistema Cantareira e
os sistemas do Paraiba do Sul, contaram com precipitacbes proximas as mais
baixas ja registradas no histérico, o que impediu a recuperagdo dos niveis dos
reservatorios. Da analise do grau de excepcionalidade deste evento de seca na
regido, a partir de tempo de retorno, nota-se que grande parte das estagdes
registrou seca com periodo de retorno superior a 100 anos, o que permite rotular
este evento como raro (ANA, 2015, on line).

O baixo indice de precipitacbes, nos ultimos trés anos, tem afetado
diretamente a situacdo dos reservatdrios A excecdo daqueles situados na regido
Norte, a maior parte dos reservatorios se encontra em estado critico, especialmente

na regiao do Semiarido brasileiro e no Sudeste (ANA, 2015, on line).

Grafico 3. Evolugao do volume de armazenamento do reservatério equivalente
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Os Graficos 3 e 4 demonstram a queda no armazenamento de agua nos
principais reservatorios de usos multiplos com capacidade acima de 10 hm? para os
Estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte e a
evolugdo do reservatério equivalente' na regido Nordeste, que demonstra a redugao

gradativa na capacidade desses reservatorios.

Grafico 4. Evolugdo do volume de armazenamento do reservatdrio equivalente
(fev/2013 a fev/2015)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

Na Regido Sudeste, destacaram-se os baixos niveis de agua no Sistema
Cantareira, que € formado por um conjunto de reservatorios, tuneis e canais que tém
como fungdo armazenar agua para o abastecimento publico de cerca de 9 milhdes
de pessoas residentes nas zonas norte, central, parte da leste e oeste da capital
paulista e em cidades nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (ANA, 2015, on line).

19 O reservatério equivalente representa a soma dos volumes dos principais reservatorios dos
estados da Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, que possuem
capacidade de armazenamento acima de 10 hm?® e cujos dados sao atualizados periodicamente
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Entre outubro de 2013 a margo de 2014, houve uma redugao significativa
no volume de precipitagdo nas bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, areas
de contribuicdo ao Sistema Cantareira, o que ocasionou reducédo das vazdées médias
mensais aos reservatorios do Sistema Cantareira (ANA, 2015, on line). O Grafico 5
apresenta as vazdes médias mensais afluentes ao Reservatorio Equivalente do

Sistema Cantareira ao longo do tempo:

Grafico 5. Vazbes mensais afluentes ao reservatério equivalente do Sistema
Cantareira
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2015).

Observa-se que em 2013 e 2014, as vazdes estiveram abaixo da média
ao longo de todo o ano. Registrou-se um valor de vazdo média anual igual a 8,70
m?3/s, que é o menor valor no histérico desde 1930, o que corresponde a cerca de
22% da média anual do histérico (39,44 m3/s) e a 40% da vazdo média de 1953
(21,81 m?¥s), que era, até entdo, o menor valor de vazao média anual do histérico
(ANA, 2015, on line).

A partir de maio de 2014 foi necessaria a utilizacdo de parte da primeira

etapa e da segunda etapa do volume morto?® desse Sistema, com o intuito de

20 O “volume morto”, ou “reserva técnica”, representa o volume de agua armazenado abaixo das
comportas de um reservatério, o qual necessita de bombeamento para a utilizagdo da agua. Em
situagdes criticas de baixo nivel de armazenamento de agua nos reservatorios, pode ser utilizada
como uma “reserva de dgua” para uso emergencial (ANA, 2015, on line).
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manter o abastecimento publico no periodo mais critico da seca. No Sistema
Cantareira, o volume morto representa cerca de 33% da capacidade de
armazenamento, o que equivale a aproximadamente 486 bilhdes de litros de agua.
Destes, foram utilizados 182,5 bilhdes de litros de agua em uma primeira etapa
(ocorrida em maio de 2014). Na segunda etapa, foi utilizada a segunda reserva
técnica do Sistema Cantareira, a qual acrescentou cerca de 105 bilhdes de litros de
agua para utilizagao (ANA, 2015, on line).

Por todo o exposto, resta evidente a situacdo de escassez em que se
encontram algumas regides do pais. Dessa forma, com o objetivo de priorizar o
abastecimento humano, de acordo com a ANA (2015, on line), foram estabelecidas
regras de restricdes de uso em alguns rios e agudes da regido do Semiarido em
2013 e 2014. As agbes variaram da redugao da vazao de defluéncia de agua dos
reservatorios até a fixacdo de dias alternados para captacdo de agua em rios e
agudes para atividades produtivas, ou mesmo a suspensao temporaria dos usos.

Contudo, para Léo Heller (2015, on line), relator especial da ONU para o
Direito & Agua e ao Esgotamento Sanitario, em uma situag&o de crise hidrica, como
a atual, a gestdo dos recursos hidricos, na perspectiva do direito humano a agua,
deve considerar primordialmente o cuidado as populagdes mais vulneraveis.

A reducdo da pressao da rede, por exemplo, que muitas vezes ocorre de
forma indiscriminada, afeta mais intensamente as pessoas que tém baixa
capacidade de se defender da falta de agua. Para o relator, "populacbes mais
vulneraveis, mais pobres, que vivem em vilas, favelas, nas ruas, ja tém um
abastecimento precario. E preciso protegé-las (...)"?".

No caso da crise hidrica no Sudeste, o Conectas Direitos Humanos,
organizagao nao governamental internacional que possui status consultivo na ONU,
e a Alianca pela Agua, uma rede formada por mais de quarenta organizacées civis
para debater e propor acdes para enfrentar a falta de agua em S&o Paulo,
denunciaram a crise hidrica desse estado durante a 282 Sessdo do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, ocorrida no dia 20 de margo de 2015.

Em seu pronunciamento na sessio, as organizagdes alertaram quanto a
iminente situagcdo de colapso no abastecimento de agua na regido metropolitana de

Sé&o Paulo, provocada, segundo elas, pelas décadas de politicas equivocadas de

21 As declaracbes foram extraidas de entrevista concedida ao site “Rede Brasil Atual”, disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2015/03/relator-da-onu-defende-pec-para-garantir-
direito-a-agua-e-ao-esgotamento-sanitario-no-brasil-6674.html>. Acesso em: 20/05/2015
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gestdo e de uso indevido da agua, do desmatamento, da ocupacao ilegal nas
margens e da polui¢gdo, que comprometeram a capacidade das bacias hidrograficas
de resistir a seca, ameacgando o direito humano de milhées de pessoas ao acesso a
agua.

A propria ANA (2015, on line) reconhece, em seu relatorio especial sobre
a crise hidrica®?, que as causas da crise ndo podem ser reduzidas apenas as
menores taxas pluviométricas verificadas nos ultimos anos, pois fatores relacionados
a gestdo da demanda e a garantia da oferta sdo importantes para agravar ou
atenuar sua ocorréncia.

De acordo com a agéncia, para que se tenha maior garantia da oferta
hidrica para os usos multiplos é essencial a valorizagdo do recurso hidrico como
bem publico finito e a conscientizacdo da necessidade de um uso mais racional e
sustentavel da agua.

Medidas que apoiem e aprimorem técnicas de reuso da agua, assim
como a redugao do desperdicio pelos diferentes setores usuarios (na irrigagdo, na
industria, na distribuigdo e no consumo residencial, por exemplo) e a implementagéo
de acbes de conservacdo de mananciais devem ser priorizadas e fomentadas. Além
disso, o investimento em infraestrutura com foco na segurancga hidrica também deve
ser priorizado, de forma a garantir maior capacidade de reservagédo e de acesso a
agua (ANA, 2015, on line).

As acoes defendidas por Léo Heller (2015, on line) para combater a crise
vao ao encontro do que recomenda a ANA, compreendendo trés niveis de atuagao:
o primeiro € em relacdo a oferta de agua, que consiste na busca de outros
mananciais, transferéncias de um para o outro, uso de outras fontes, como a da
chuva e de reuso; o segundo é atuar nas perdas do sistema, que incluem
vazamentos e ligagcdes clandestinas (no Brasil, segundo dados do Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS (2013)?, 37% da &agua tratada foi
perdida, o que equivale a um prejuizo da ordem de R$ 8,015 bilhdes ao ano e
corresponde a cerca de 80% dos investimentos em agua e esgoto realizados em
2013); e o terceiro nivel é o habito dos usuarios, nesse aspecto sdo essenciais as

campanhas de conscientizacdo contra o desperdicio.

22 Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 20/05/2015.
23 Dados disponiveis em: <http://www.snis.gov.br/PaginaCarrega.php?EWRErterterTERTer=105>.
Acesso em: 20/05/2015.
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4.3 Direito humano a agua: um modelo de gestao

Para a Organizagdo das Nagdes Unidas®*, a agua e 0s recursos
correlacionados, em um mundo sustentavel, devem ser geridos em fungdo do bem-
estar humano e da integridade dos ecossistemas. A agua deve ser disponibilizada
de forma suficiente e segura para atender as necessidades basicas de todas as
pessoas, e facilmente garantida por meio de servicos de abastecimento e
saneamento confiaveis e acessiveis.

Na visdao da ONU, em um modelo ideal, a gestdo dos recursos hidricos,
as infraestruturas e a prestacao de servigos sao financiadas de forma sustentavel. A
agua é devidamente valorizada em todas as suas formas, com os efluentes tratados
sendo utilizados como recurso na viabilizagdo de energia, nutrientes e agua doce.
Os aglomerados humanos desenvolvem-se em harmonia com o ciclo natural da
agua e com os ecossistemas que os suportam, gracas a medidas que reduzem a
vulnerabilidade e melhoram a resiliéncia em relacdo a desastres relacionados aos
recursos hidricos.

Nesse modelo ideal, as abordagens integradas de desenvolvimento dos
recursos hidricos, sua gestdo e uso — considerando os direitos humanos — séo a
norma. A gestdo da agua é feita de forma participativa, baseada no potencial de
mulheres e homens como profissionais e cidadaos, guiados por organizagdes
idoneas e preparadas, dentro de um quadro institucional justo e transparente.

No aspecto legislativo, 0 modelo brasileiro, em que pese a incorporagao
de tendéncias internacionais positivas presentes no modelo ideal, a exemplo da
gestdo participativa e descentralizada e da adogédo da bacia hidrografica como
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
ainda pode ser melhorado.

Quanto a legislagdo infraconstitucional, a Lei n° 9.433/97 deve
estabelecer a prioridade ao consumo humano independentemente da hipétese de
escassez, fendmeno recorrente em algumas regides do pais, em particular no
Semiarido nordestino, pois acima de seu valor econdmico esta sua qualidade de

bem indispensavel a vida. Outro importante fator seria a integragdo da gestao de

24 Modelo idealizado no Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2015 - Agua para um Mundo Sustentavel, disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/images/WWDR2015ExecutiveSumma
ry_POR_web.pdf>. Acesso em: 19 de maio de 2015.
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recursos hidricos com a gestdao ambiental em funcdo da interdependéncia de seus
instrumentos e agodes.

Em nivel constitucional, um modelo ideal de gestdo dos recursos hidricos
deve partir do reconhecimento e da positivagdo do direito humano a agua como
principio norteador das politicas publicas sobre o tema e, especialmente, como
forma de realizar o direito fundamental a vida (art. 5°, caput), o direito social a saude
(art. 6°, caput) e a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°,
).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a agua, ainda que n&o referido explicitamente na Carta
Internacional de Direitos Humanos, esta relacionado ao préprio direito a vida. Como
imaginar a efetivagao do direito de toda pessoa “a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar”, previsto no artigo 25 da
Declaragao de Direitos Humanos (1948), sem garantir-lhe o acesso a agua potavel?

Nesse contexto, a Organizagdo das Nagdes Unidas, ainda que
tardiamente, reconheceu, por meio da Resolugdo A/RES/64/292, de 28 de julho de
2010, que o direito a agua potavel e ao saneamento € um direito humano essencial
para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos, e impds aos
Estados, no texto da Observagdo Geral n° 15 (2002), o dever de realizagdo
progressiva desse direito (art. 19), incluindo a obrigacao de seu reconhecimento nos
ordenamentos juridicos nacionais (art. 27).

O Brasil, ndo obstante ter votado a favor da Resolugao, ainda nao incluiu
o direito de acesso a agua potavel no catalogo especifico dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 (arts. 5° a 17). A perspectiva de
inclusdo do direito se aproxima, ainda que a passos lentos, tendo em vista que
tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
39/2007 sobre o tema, que ja conta com aprovacédo da Comisséo de Constituigao e
Justica desde 2014.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.433/97, trouxe elementos inovadores,
comparados a legislagdo até entdo vigente — o Codigo de Aguas de 1934. A lei
estabeleceu um novo paradigma, ao prever a gestao integrada, descentralizada e
participativa dos recursos hidricos em todos os niveis territoriais da administragao,
além de expressar uma profunda mudanga valorativa no que se refere aos usos
multiplos da agua, as prioridades desses usos, ao seu valor econdmico, a sua
finitude e a participacédo popular na sua gestao.

Contudo, desconsiderando o prisma da agua como direito humano,
internacionalmente reconhecido, além de nao trazer previsdo sobre um direito
fundamental a agua, a Lei n°® 9.433/97 estabeleceu que a prioridade do uso para o

consumo humano se dara apenas na hipotese de escassez.
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A situacado de escassez enfrentada desde 2012 por algumas regides do
pais, em especial a Regido Sudeste, devido a raridade do evento, trouxe a lume as
discussdes sobre o modelo atual de gestdo dos recursos hidricos, particularmente
no que se refere a capacidade de superagdo, ou, ao menos, de minimizagao dos
efeitos da crise.

A despeito da grande disponibilidade hidrica existente no Brasil, esses
recursos nao se encontram igualmente distribuidos no pais. Ha regides com metade
da oferta de agua existente em outras, mas com maior populagdo e maior numero
de usuarios de recursos hidricos, gerando areas com maior vulnerabilidade quanto a
oferta de agua. A busca de alternativas para atender as demandas por agua, evitar
conflitos pelo uso e prevenir ou minimizar os desastres naturais ocasionados pelos
eventos climaticos criticos passa, necessariamente, pela eficiente gestdo dos
recursos hidricos.

Um modelo ideal de gestado dos recursos hidricos, de acordo com a ONU,
em um mundo sustentavel, considera primordialmente o bem-estar humano e a
integridade dos ecossistemas, devendo a agua ser disponibilizada de forma
suficiente e segura para atender as necessidades basicas de todas as pessoas, e
facilmente garantida por meio de servicos de abastecimento e saneamento
confiaveis e acessiveis.

O modelo brasileiro, apesar dos avancgos, pode implementar melhorias,
iniciando por positivar o direito humano a agua na Constituicdo Federal, como forma
de realizar o direito fundamental a vida (art. 5°, caput), o direito social a saude (art.

6°, caput) e a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°, III).
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