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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o pridgeeconomia solidaria, “Apoio ao Grupo
Solidario de Costureiras de Coité-Pedreiras”. Tajgho recebeu, em 2004, apoio financeiro
do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). Adlisgao traca uma metodologia propria
explorando aspectos qualitativos da experiénciadada e coloca uma breve discussao sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, fazendo wantamento dos instrumentos para o
desenvolvimento do Nordeste, incluindo o Banco dadiste do Brasil S/A (BNB) com suas
vertentes de financiador do setor produtivo/ emoducéo e disseminagcdo do conhecimento
cientifico realizado pelo Escritério Técnico de Ugkts Econémicos do Nordeste (ETENE),
administrador do FDR. Como referencial tedricoemitual para basear o empirico €é feito
uma descricdo da economia solidaria a partir decastos do socialismo utépico e do
cooperativismo, fazendo um levantamento a respkitquestédo da economia solidaria como
uma proposta emancipatéria ao capitalismo indlistiauma alternativa para a crise de
emprego. Por ultimo a dissertacdo traz a expedédas costureiras de Coité-Pedreias,
ressaltando suas conquistas sociais: autonomiss@dagualitario a capacitacédo e renda; suas
conquistas politicas: protagonismo dos atoresiggaatao igualitaria na conducéo do projeto,
nas decisdes, na organizacao do trabalho e na ¢éorde liderancas etc. e suas conquistas
econdmicas: acesso a bens e servi¢os basicos adogrgeracao de trabalho e renda etc.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria; Desenvolvimento; Nordeste; Agilo de

Politicas Publicas



ABSTRACT

This work is an examination of a mutual economy®jgct named “Coité-Pedreiras
Dressmakers’ joint responsibility support grouphid project took, in 2004, financial support
of the Regional Development Found (FDR). This wdraws a methodology on its own that
explores the investigated experience’s qualitateaures and shows a compact discussion
about the development and underdevelopment, dosugney of the instruments that are used
for northeastern development, including the BanedNdrdeste do Brasil S/A (BNB) with its
particular acts of productive sector's maintained ats preparation and dissemination of
scientific knowledge executed by Technical OffideEmonomical Studies of Northeastern,
which is FDR’s manager. As a reference of a theargncept for basing the experience is
made a description of mutual economy from utop@siatism and from the cooperative help,
doing a discussion about the mutual economy questsoeither the emancipated proposition
against the industrial capitalism or an alternaftwejob’s crisis. Finally, the work brings the
Coité-Pedreiras experience dressmakers and emphatieir social conquests: autonomy,
equal access to learning and income; their politenquest: key protagonists, equal
participation to conduct projects, in decisionsthia work organization and in the leadership
formation, etc. and their economy conquests: markgbods and basic services access,

provide for job and income etc.

KEY-WORDS: Mutual Economy; Development; Northeast; Public &okvaluation
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1 INTRODUCAO

A partir de 2003 vislumbrou-se um novo horizonteapa sociedade brasileira,
principalmente na area social. Delineou-se, nadgaenblica, a orientacdo de implantar uma
politica de apoio a economia solidaria, ao desemweinto local, a erradicacdo da fome e da
miséria, dentre outras agfes sociais e econémicas.

Os sinais dessa nova proposta ja apareceram no Plarianual (PPA) para o
periodo de 2004-2007 do primeiro Governo Lula, @B Brasil para Todos. Participacéo e
Inclusdo”, que tem como estratégia de longo pragwlasdo social e a desconcentracdo da
renda com crescimento do produto e do empregofaedas disparidades regionais, dentre
outros pontos.

Ainda no ano de 2003, o Governo Federal criou arefmta Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), ligada ao Ministérm Trabalho e Emprego, com a missao
de fazer a ligacéo das entidades civis organizaues, os trabalhadores excluidos do setor
formal e o Governo Federal, abrindo o caminho madesenvolvimento e 0 emprego via
economia solidaria.

Fazendo um melhor aproveitamento desse contextiicpplo Banco do Nordeste
do Brasil S/A (BNB), também abre oportunidades @egs/0 cenario. O BNB atua em toda a
regidao Nordeste, norte de Minas Gerais e nortegiirifo Santo, com a missdo de promover
o desenvolvimento sustentavel da sua area de atuag@dNB conta com o Escritorio Técnico
de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), criaai@ produzir e apoiar estudos e
pesquisas para dar suporte as acdes do Bancourds instituicdes nordestinas.

O ETENE administra fundos que visam a disseminagé&oconhecimento,
pesquisas e atividades voltadas ao fomento da etanmo Nordeste: Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR), Fundo de Apoio asvidades Socioecondmicas do
Nordeste (FASE) e Fundo de Desenvolvimento Cieotiéi Tecnologico (FUNDECI).

O FDR é destinado a apoiar projetos de entidadés arganizadas e sem fins
lucrativos, tendo priorizado, desde 2003, o finam&nto de projetos de pesquisa, estudos e
eventos relacionados a tematica da economia saliddEssas relacdes sédo firmadas por
convénios que se concretizam por meio de projgicssantados ao ETENE, cujos técnicos
tém a responsabilidade de analisar a qualidadmatabuicdo para o desenvolvimento.

Diante da atual diversidade de promocfes sociaigsaptadas por inumeros

programas, a avaliacdo dos projetos torna-se atggnte e necessario. Trabalhar diretamente
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na analise de projetos que pleiteiam apoio finaoads fundos administrados pelo ETENE
abre uma oportunidade a avaliacao.

Dai a iniciativa de realizar este estudo, que tema objeto o projeto de
economia solidaria, “Apoio ao Grupo Solidario desthieeiras de Coité-Pedreiras”. Tal
projeto recebeu apoio financeiro do FDR, em 2004.estudo se reveste de grande
importancia na medida em que contribuira com aafde um produto que servird de subsidio
para detectar pontos positivos e negativos e, @ plai, sugerir ajustes nas politicas e nos
critérios de financiamento dos fundos administragel®s ETENE. Em Ultima instancia, um
trabalho dessa natureza contribuird para avalimumprimento da missdo do BNB na

promocéao do desenvolvimento regional sustentavel.
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2 Objetivos

2.1 Objetivo Geral

Avaliar a contribuicdo do FDR para a consolidacé&outh projeto de economia

solidaria.

2.2 Objetivos Especificos

Avaliar, junto aos atores envolvidos, os impactosfidanciamento do FDR no

projeto de economia solidaria de Coité-Pedreiraseemos de:

conquistas sociais: autonomia, acesso igualitacapacitacao e renda;
conquistas politicas: protagonismo dos atores, icg@atao igualitaria na
conducao do projeto, nas decisfes, na organizagé@loblho e na formacao de
liderancas etc.;

conquistas econbmicas: acesso a bens e servigosdasmercados, geracao de

trabalho e renda etc.
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3 METODOLOGIA

A escolha do FDR para fazer o estudo deveu-setaaléatrabalhar diretamente
na analise de projetos que pleiteiam o financiamdotfundo e por se tratar de um recurso
nao-reembolsavel e da sociedade. Nada mais anirgadavalia-lo.

Para tanto, foi escolhida a avaliagkepost da aplicacdo dos recursos do FDR em
um projeto de economia solidaria. Do ponto vistaude programa do setor publico é
fundamental avaliar para justificar, perante aestaile, a escolha do referido programa e,
perante os 6rgaos fiscais, a sua eficiéncia. Béamuma forma de captar recursos para o seu
desenvolvimento que, para Silva (2001), é a mdlivage ordem moral para se avaliar.
Segundo Holanda (2006), a avaliag&oepost tem papel no processo de formulagédo e
implementacéo das politicas, fornecendo subsidics @seu melhor direcionamento.

Uma das limitacdes ja conhecidas é a escassezdis.daomo a maioria dos
programas no Brasil, 0 FDR em seu planejamentgréiou a sua avaliacdo e, portanto, nao
foram definidos indicadores de desempenho nem nwtasrem cumpridas. Este €, na
verdade, um problema recorrente no Brasil, cujdigarale avaliacdo se encontra em fase
embrionaria.

Desde 2003 o FDR passou a ser aplicado em prajet@conomia solidaria. O
projeto “Apoio ao Grupo Solidario de CostureirasQl#té-Pedreiras” foi escolhido para ser
estudado por ser uma experiéncia de economia salidé Ceara, e ter alguma maturidade,
por ter sido implantado em 2004.

Os temas de desenvolvimento no Brasil, no Nordesta, economia solidaria
foram selecionados para entender a contribuicdohqjee a economia solidaria, através do
FDR, est& oferecendo a area de atuacdo do BNB.

Durante o estudo dos referidos temas agregadoom@tecmento pratico dos
projetos apoiados financeiramente pelo FDR surgievantamento das questbes a serem
pesquisadas: qual o impacto social do financiamel®oFDR no projeto de economia
solidaria de Coité-Pedreiras? Quais as conquisiiscps dos atores envolvidos? Quais as
conquistas econdmicas obtidas pelas pessoas? Qsiaganhos sociais que as pessoas
envolvidas conquistaram?

Para esclarecer as questdes formuladas, a coletdadies escolhida foi a
entrevista semi-estruturada e a observacdo dieescolha foi feita com base no fato de a

entrevista gerar uma maior proximidade entre pssgor e pesquisado, facilitando a
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observacao direta e a melhor compreenséo dosdaterem estudados. Todas as entrevistas
foram gravadas e as observagfes anotadas paraqaatélise dos dados e esclarecimentos
dos fatos.

A entrevista foi planejada, antecipadamente, asraleelaboracdo de um roteiro
com perguntas diretas de ordem quantitativa e tqtigh com os principais temas a serem
abordados.

Procurou-se ndo conduzir o entrevistado as respod¢gxando-o sentir-se livre
para se expressar. Para tanto, as entrevistas feairadas nos domicilios dos pesquisados,
sempre em hora previamente determinada, com oivab@¢ ndo atrapalhar as suas tarefas.
Foi utilizado, inclusive, o dia de domingo paralizza a pesquisa.

Foram realizadas entrevistas com 0s atores-chavesafyaram na experiéncia
especifica de Coité-Pedreiras, ou seja, a coordea@dseus beneficiarios finais. No trabalho
foram criadas iniciais aleat6rias para guardagibosdos entrevistados.

O projeto teve inicio com cinco mulheres da comaaéd e tinha como meta
atingir quinze costureiras. Foi mencionado, durasteentrevistas, que mais de 27 pessoas,
entre mulheres e rapazes, passaram pela exper@mgieojeto de Coité-Pedreiras. Dessas,
foram entrevistadas 12 pessoas, sendo 10 mulheftesas que iniciaram o projeto e as que
passaram por ele, e dois rapazes que também paréioci. Também foi entrevistada a
presidente da Associacdo de Coité-Pedreiras, quewajno desenho do projeto apresentado
ao BNB/ETENE.

A escolha dos entrevistados foi aleatoria, seguiadderdade de aceitar ser
entrevistado ou ndo, contanto que todas as pes®asionadas para a realizacdo das
entrevistas estivessem envolvidas diretamente cprojeto de Coité-Pedreiras.

Outro instrumento utilizado foi a observacdo dasest envolvidos na execucao
do projeto, com o objetivo de captar os sentimerdos relacdo a proposta. Nesse

procedimento o contato e o didlogo foram ricosl®s@as para a conclusao deste trabalho.
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3.1 Breve Discussao: Desenvolvimento e Subdesenuobnto

A historia do Brasil no processo de industrializag@ostra um pais de
desenvolvimento tardio, na posicado periférica dbdssenvolvido. O centro, conforme
definicbes utilizadas por Furtado (1997), é represo pelos paises que sairam a frente
durante a Revolucdo Industrial, dentre eles a tegk a Franca, a Alemanha, a Italia, os
Estados Unidos e o Japdo.

O subdesenvolvimento do Brasil se deve, em partéoadiversificacdo de sua
base exportadora entre os anos de 1760 e 186Gé(suegido por volta de 1860, comecgou a
fortalecer a base exportadora brasileira, mas hagau a dinamiza-la, visto que era pouco
diversificada. Aliada a abolicdo da escravaturan eointroducdo do trabalho assalariado, o
Brasil comecou a dinamizar seu mercado interno.

A exportacdo nado diversificada e ndo crescentesaficiéncia de capital e a
concentracdo de renda séo pontos dificeis de sexpoidos para atingir o desenvolvimento.
Somente com uma acao concreta do Estado em fawdesgmvolvimento é possivel atingir o
welfare state para a populacéo.

Quando uma nacao tem insuficiéncia do crescimetwadnico em relacdo ao
crescimento populacional, com concentracdo de repode-se dizer que a nagcao vive o
subdesenvolvimento, como caracteriza Furtado (1997)

Subdesenvolvimento traz a idéia de transicdo, de wqua economia esta se
desenvolvendo. Marcado pela teoria do crescimdaotdista, em que algumas empresas
trabalham com tecnologias de processo de produggerado, de capital intensivo, e outras
ainda funcionam de forma tradicional, com mao-dexointensiva e baixa qualificagao.
Nesse estdgio da economia ha a concentracdo de, rqod eleva a insuficiéncia na
arrecadacdo de tributos para aplicacdo em politmasicas com vistas a suprir as
necessidades basicas das populacdes carenteswesiimento em infra-estrutura.

No fim dos anos 1940, os paises subdesenvolvidos,especial o Brasil,
passaram a utilizar a politica de substituicoihg®rtacdes para atingir o desenvolvimento
econdmico. Os paises industrializados, no desej@cbnquistar os mercados perdidos com
0 sucesso dessa politica, trataram de dar iniekpartacdo de capitais através da implantacéo
de filiais de suas indUstrias nos paises pobres.

Somente no governo de Getulio Vargas (com iniciol®80 e perdurando até o

final da primeira metade dos anos 1950), o Estaaksqu a refletir em politicas, uma



17

preocupacdo sistematizada com o desenvolvimenRago Assim, 0s passos que o Brasil tem
dado para alcancar o estadgio de um pais desenvopadiem ser classificados como:

“Nacional Desenvolvimentista”, vinculado a um madde substituicdo de importacbes que
atravessou as décadas de 1930-70, iniciando-se \largas, passando por Juscelino
Kubitschek, e encerrando com o periodo militar.

Desenvolvimento econdmico envolve o bem-estar kopraocupa-se com as
condicOes de vida da populacao, tema trazido aisk&o de forma mais enfatica no século
XX. Mas, desde sempre o crescimento econdmico ggace nas discussdes. No inicio, com
0s senhores feudais, preocupados com a segurarst@sigposses e com 0 seu poder e suas
financas.

Furtado (1997, p. 11) explica que, para entendelesenvolvimento seria
necessario estudar ndo s6 o comportamento do sispFodutivo, que cresce com a
capacidade de criacdo tecnolégica do homem, massarge entender o desenvolvimento
como:

Um processo global: transformacdo da sociedadeivad dos meios, mas também
dos fins; processo de acumulacdo e de ampliacacapacidade produtiva, mas
também de apropriacdo do produto social e de amafggio desse produto; divisdo
social do trabalho e cooperacdo, mas também éisaafio social e dominacao;
introducdo de novos produtos e diversificacdo dsemo, mas também destruigédo
de valores e supressédo de capacidade criadora.

Segundo Souza (1999, p. 16), no século XVIII sargipreocupacgdes e estudos a

respeito do problema do crescimento econdmicodistiabuicao:

O tema crescimento econdémico, no plano académinerge, portanto, com vigor,

com a obra capital de Adam Smith, A riqueza da®escem 1776. Nesse livro, o
autor procura identificar os fatores da formacéaoeigiaeza nacional; explica como o
mercado opera e qual a importancia do aumento martao dos mercados para
reduzir os custos médios de producdo (efeito €sealpermitir a producdo com

lucros. Expandindo-se os mercados, aumenta-sela .20 emprego.

Com a revolucao industrial inglesa, entre 1750 801&correu a expansao
capitalista que, inicialmente, foi marcada com eentdo da maquina a vapor e com 0
aprimoramento da industria de tecelagem.

Assim, com o passar do tempo, o desenvolvimentseopaa ser um problema,
devido ao numero reduzido das nac¢fes industriagagkerando a concentracdo das riquezas
tanto nas maos de poucas nagdes quanto dentro Belgsoucas regides os diferentes niveis
das riquezas foram se fortalecendo também, criasaiasses sociais.
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Com o advento das grandes inovacdes tecnologieg®i(vpetroleo, eletricidade)

a economia cresceu com a geracao de novos empeegepansao da renda e o aumento do
bem-estar da populacéo. Nas fases intermediamasrdau o desemprego, com a reducéo das
atividades, e a crise atingiu todos os setoreangera depressao.

O Estado deve agir na economia principalmente sess@pos, gerando politicas
que minimizem as consequéncias dos tempos de ensespecial com politicas de reducao
do desemprego e de protecdo aos menos assistidoebP-se que nesses tempos o0s
assalariados dos paises menos desenvolvidos s@@ioprejudicados.

A classificacdo dos paises em ricos e pobres, dels#ios e subdesenvolvidos,
passou a ser considerada a partir da Grande Dépresss anos 1930, com a aplicagcdo da
contabilidade nacional e a comparacao da readeapita dos paises.

Um pais subdesenvolvido apresenta crescimento gtgond instavel e
insuficiente, alto grau de analfabetismo, elevatte®s de natalidade e de mortalidade
infantil, predominancia da agricultura como atiddaprincipal, insuficiéncia de capital e de
certos recursos naturais, diminuto mercado intdsaixa produtividade, instabilidade politica
etc.

A partir da crise da década de 1930, surgiram dagefes mundiais, como o
Banco Mundial e a Organizacdo das Nac¢bes UnidasUjONara dar apoio as nacdes
subdesenvolvidas que precisam de recursos finasc&onstata-se que o Estado precisa agir
com politicas monetarias e fiscais para amenizérmpos de crise.

Com estudos divulgados por essas organizacfes aisjnoercebeu-se que 2/3 da
populacdo mundial vivem na pobreza e que 5/6 ddugémn mundial estdo em paises ricos.

A questdo da miséria centraliza decisbes e estadoseis econdmicos, com
investimentos produtivos e de infra-estrutura. Masmbém exige acdes humanitarias e
imediatas para o combate a fome e as doencas.

O desenvolvimento é, essencialmente, de naturefitic@o uma decisdo do
Estado. Para o economista Celso Furtado, o suid#ggnento é gerado a partir da
expansdo do capitalismo, da centralizacdo de ragueps paises desenvolvidos. Teoricos
classicos, como Keynes, consideram crescimentmisiadode desenvolvimento, e 0s que séo
voltados para a realidade empirica consideram @uaepode haver desenvolvimento sem
crescimento.

Crescimento ndo significa necessariamente melh@iaualidade de vida dos

cidadaos, principalmente por ndo diminuir o desegpy visto que vivemos uma tendéncia
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contemporanea voltada a robdtica e a informatizad@® processos produtivos, que séo
eliminadores de mao-de-obra.

Como efeitos maléficos do crescimento econdmicardepais subdesenvolvido,
temos a transferéncia do excedente de renda p#&@s Qaises, reduzindo a capacidade de
importagéo e de investimento interno, a concentralgfirenda por uma classe dominante,
baixos salarios basicos, diminuindo o crescimerdoptbducdo de bens populares e de
alimentos, e o fechamento de empresas tradiciguaisausa do pouco dinamismo do setor
interno, entre outros.

Assim, desenvolvimento ndo significa variagédo (tetinta do produto, como €&
considerado no crescimento. Envolve, sim, aumeataualidade de vida dos cidadaos,
transformando uma economia arcaica em uma econowiierna, eficiente e com melhores
condicOes para a populacéo.

Para economistas cepalinos, como Prebisch e Fumbtadesenvolvimento é uma
mudanca de estruturas econdmicas, sociais, psliidastitucionais, que envolve melhoria da
produtividade e da renda de todos os envolvidggoducao.

Para Souza (1999), o desenvolvimento econémicase ghrtir de um continuo
crescimento econdmico, maior que o0 crescimento deifioo, envolvendo mudancas
estruturais e melhoria de indicadores ndo s6 ecmod8mmas também sociais. Compreende
um fenbmeno de longo prazo, implicando o fortalerita da economia nacional, a
ampliacdo da economia de mercado e a elevacaodgepabdutividade.

Com o desenvolvimento ocorre a diversificagdo docadd e da producao,
impulsionando o progresso tecnoldgico e a geragdcagital, e a rendger capita sobe no
longo prazo. Com o crescimento do mercado intexpamde-se o nivel de emprego e a
arrecadacéo publica para o Estado suprir as ndeessi basicas da populacéo abaixo da linha
de pobrezh

O aumento da rendaer capita ao longo do tempo, que se da com o crescimento
econdmico em niveis superiores ao crescimento plalagio, deve ser analisado quanto a sua
concentracdo e como se da a sua distribuicado ndgqudo.

Como indicadores de desenvolvimento temos o indiécexpectativa de vida, a

taxa de analfabetismo, de mortalidade infantil eritainalidade, mas a rengar capita € um

! O Banco Mundial criou dois niveis de rerui capita, nivel de renda que assegura o consumo minimo de
bens e servicos, para definir pobreza absolutana populacéo utilizou o ddlar de 1985 como conceéo
paridade do poder de compra de cada pais: uminfeeior de US$ 275 (adotado na india) e US$ 3it@ynido,
assim, uma definicdo da linha de pobreza.
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dos indices mais utilizados, apesar de ndo meididioe de concentragdo de renda e de bem-
estar da populagéo de baixa renda.

Percebe-se a desigualdade regional em nacOes esunlkdksdas porque as
empresas procuram os centros mais desenvolvidos,jrdoa-estrutura mais adequada, para
se instalarem, elevando o desemprego em outra®esedD governo passa a ter dificuldades
na arrecadacéo e, por causa dos niveis baixos plegonna iniciativa privada, o Estado tenta
equilibrar essa oferta, gerando um acréscimo nst®g@ublicos com pessoal, diminuindo os
gastos com investimento em infra-estrutura comaursega, saude, educacao, telefonia,
saneamento basico, estradas, portos, energiagdrritos.

Os indices que medem o subdesenvolvimento sddaasstakas de violéncia, de
prostituicdo, de subnutricdo, de analfabetismo, ee dibencas causadas por falta de
saneamento, todos advindos de um elevado niumepesi®as vivendo abaixo da linha da
pobreza e que 0s gastos publicos ndo sdo sufisipai® amenizar, mesmo sendo a nagao
industrializada.

Assim como em nivel global percebem-se as diviséere 0s paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, internamentengr@eoos no Brasil regibes apresentando

diferentes graus em seu desenvolvimento.

3.2 Instrumentos para o Desenvolvimento do Nordeste

Desde o descobrimento do Brasil até os dias de asjdesigualdades regionais e
sociais sdo claramente perceptiveis. A ConstitulB&asileira rege que constitui objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil thoar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”. BIRA 1988). Assim, para haver o
desenvolvimento do Brasil necessariamente as regiéeem ser desenvolvidas, eliminando,
assim, as desigualdades entre regides.

A divisdo do Brasil em cinco blocos regionais oearem 1938, pelo Conselho
Nacional de Estatistica, como relata Siqueira (2086 entdo, o Pais era dividido entre os
estados do Norte, da Amazonia a Bahia, e do Es@ahto ao Rio Grande do Sul, os estados
do Sul. Inicialmente, a regido Nordeste compreenoke estados do Ceara a Alagoas e,
posteriormente, aconteceram modificacdes, passamuldjnal da década de 1960, a se

constituir de nove estados do Maranhdo a Bahia.
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O Nordeste € uma regido com populacdo de 51.38@é& Ivabitantes em 2007,
27,16 % da populacao brasileira, numa area de B88Quildmetros quadrados, 19,5% do
territério do Brasil. A rend@er capita nordestina é de 6.520, 48,20% em relacdo a dal.Bras
A taxa de crescimento da renda no Nordeste, nas@da@003 a 2006, foi de 5%.

Mapa 1 — Area de Atuagio — Banco do Nordeste do Bsih
Fonte: Central de Informag6es Econdmicas, Sociais e Tégiuas do BNB/ETENE.

Pontos que caracterizam o Nordeste como uma regitédesenvolvida, visto que
vivemos sob o jugo de um sistema econdmico quealatente conduz a desigualdades, seja
entre classes, regides e paises. Barbosa (19207pexplica a situacdo subdesenvolvida da

regiao:
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A seca é um dos fatores importantes, sem duvidasutbmesenvolvimento que
caracteriza a economia nordestina, agravando-ogieaimente pela reducdo da
producédo, desorganizacdo da agricultura e da pecu@elo desemprego a que lanca
centenas de milhares de trabalhadores rurais.

O subdesenvolvimento do Nordeste tem mudltiplas asaubaixa produtividade,
insuficiéncia de capitais, praticas agricolas mtas, elevados indices de
analfabetismo etc. A seca vem encontrar as popesag®m reservas monetarias e de
alimentos, isto é, incapacitadas para resistirpaimseiros meses de estiagem sem o
auxilio governamental.

Frequentes secas ocorridas no Nordeste do Brasilafin com que o Governo
Federal passasse a se preocupar com a situac&almente essa preocupacao tinha um
carater assistencialista. As estiagens provocarasendprego no campo e a migracao para
centros urbanos.

No inicio dos anos 1930, os velhos interesses agos&adores que dominavam o
Pais desde o seu descobrimento comecaram a dar dugaciedade desenvolvimentista,
consolidando, nos anos 1950-60, o Brasil urbanosmil. Foi dado inicio & preocupacao
com o desenvolvimento industrial do Pais, passanddustria a ser reconhecida como setor
principal da economia.

Importante ressaltar que a preocupacdo do goverama¥, 1930 a 1954,
ultrapassava a mera preocupagao econdémica, pamaatas diversas esferas, conforme relata
Fonseca (1997, p. 27):

[...] é importante verificar que as acbes do Gowedevem ser analisadas num
quadro mais amplo, que vai além do manejo desttsimentos de curto prazo da
politica econbmica. Este foi o caso, por exempb,cdacdo de inUmeros 6rgaos,
institutos e comissdes que apontavam ndo sO pargervencionismo estatal, mas
também para os compromissos com 0s interessesvdéserentistas. Mesmo que
alguns tivessem tido uma acao timida ou aquém dejata, sua simples criagdo
demonstrava, sem duvida, uma intencionalidade.

Foi dentro deste principio que, em 1952, Getuliogsea criou o Banco do
Nordeste do Brasil SA (BNB). O objetivo era fomerdalesenvolvimento da regido Nordeste
que, diferentemente do Sudeste, sistematicamende asisolada por secas e era,
reconhecidamente, a regido com maior escassez cdesos estaveis, carecendo de um
organismo financeiro capaz de estruturar sua ec@nom

Dentro da mesma linha de preocupacdo criaram-seegsintes organismos
estatais: Comissao Nacional de Politicas Agra@asnissdo de Desenvolvimento Industrial,
Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento dos podas, Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), Banco de Crédito do Amazonasedautros.
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Segundo Barbosa (1979, p. 171), “a criacdo, em ,1889nspetoria Federal de
Obras contra as Secas (IFOCS), representou o recomnto da importancia dos trabalhos
de engenharia para a solucdo do problema.” Entdm, @ tempo, as acdes filantropicas
passaram a ter um carater de politica publica elepgéo as estiagens, primeiramente com as
obras hidricas com o objetivo de minimizar a esade agua.

Mais adiante, o IFOCS transformou-se em Departamét#cional de Obras
contra as Secas (DNOCS), assumindo a postura deempeesa publica de estudos e obras
contra as secas, que chegou a construir inimenoegcrodovias e pontes no Nordeste.

As politicas de ordem nacional passaram a pensgestdo regional de modo
especial com a Constituicdo de 1934, segundo L20@7) e Barbosa (1979), inclusive sendo
destinados recursos da Unido em favor das areagdas pela seca. As obras em favor do
Nordeste passam a ter outro teor, diferente dasa® engenharia, de carater hidrico.

Nas décadas seguintes foram criadas instituicbedrgtariam de forma especial
as desigualdades regionais. Em 1948 foi criadarap@nhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), pasrdetar o estudo e a execucao de um
plano de aproveitamento das possibilidades ecom@mi@ bacia hidrografica do rio Sao
Francisco e do Parnaiba.

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do NstedéGTDN), foi criado
pelo Presidente Juscelino Kubitschek, em 1959, cambjetivo de realizar estudos sobre a
regido. O economista Celso Furtado foi convidagaréicipar do GTDN e escreveu o que se
denomina “Estudo do GTDN". A criacdo da Superinamala do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) se deu a partir do sucesso @stseo sobre o Nordeste.

Em 1974, o Governo Federal, do Presidente Geis®trou-se sensivel a questao
regional. Entre as decisdes tomadas, destaca@memento das transferéncias fiscais, a
criacdo do Fundo de Investimento do Nordeste (FIN@Rfortalecimento financeiro do
BNB, a criacdo de programas especiais de desemai® da agroindustria e da
industrializacdo do Nordeste. Para Holanda (19724p

A lentiddo no processo de reducdo das disparideslgionais é frequentemente
interpretada como consequéncia de um suposto $mcadas politicas

governamentais em relacdo ao Nordeste. Todavia,sigsifica tdo-somente que o
processo de desenvolvimento regional e desconcé@otraconémica € bem mais
complexo e penoso do que estamos dispostos a admiti

O BNB e a SUDENE passaram a ser referéncia parardeste em termos de

geracdo, implementacdo e administracdo de politipadblicas voltadas para o
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desenvolvimento regional. Com a atuagdo dessasimtégsicdes buscou-se uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste de forma planegagarmanente, eliminando as formas
assistencialistas e pontuais de ajuda do Govermder&e Em conjunto, a SUDENE
administrava o FINOR, e o BNB era responsavel paragperacéo e gestéo, sua aplicacao.

A criacdo do Banco do Nordeste constituiria um iterss do complexo conjunto
de providéncias destinadas a atuar sobre a estrab@ndmica e social da regido, tendo em
vista 0 seu desenvolvimento. (BARBOSA, 1979). O &nov Federal discutia o Nordeste, a
criacdo de um “banco especial’ era um item do jdanento regional, em vista de um
programa de desenvolvimento da regido.

Na Constituicdo de 1988 foram criados o Fundo @oeginal de Financiamento
do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional de Firmanento do Norte (FNO) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-OesteQ)fy€om recursos da ordem de 3% da
arrecadacéo de imposto de renda e de produtostiiadizados para aplicagdo em programas
de financiamento no setor produtivo nessas reggdesmo instrumentos de reducdo das

desigualdades regionais.

3.3 O BNB e o Desenvolvimento Regional

O Banco do Nordeste do Brasil SA (BNB) foi criadwaaes da Lei Federal
n°1.649, de 19/07/1952, regulamentada pelo De8®&&13, de 24/08/1983, com o intuito de
suprir a necessidade de um organismo multiplo, bam¢o especial” de desenvolvimento.

O Banco do Nordeste é uma instituicdo financeirdtiph@, organizada sob a
forma de sociedade de economia mista, de capitatagliendo mais de 90% de seu capital
sob o controle do Governo Federal, com sua sedaidada, desde a sua criagcdo, em
Fortaleza, Estado do Ceara.

O BNB, como entidade financeira do Governo Fedatak em cerca de dois mil
municipios na regido Nordeste (Maranhdo, Piaui,r&edio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), norte dadviBerais e norte do Espirito Santo, com
sua sede em Fortaleza, Ceara. Opera como Orgaotexee politicas publicas, cabendo a
operacionalizacdo e administracao de programas.

Ao longo de sua historia, 0 BNB operou sempre caawobjetivo voltado para o
desenvolvimento regional. Na década de 1950,omiseus trabalhos com o crédito rural

supervisionado e a introducdo da pratica da elghorde projetos como pré-requisito para o
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financiamento. Nos anos 1960 operou com recursaadms do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do sistema 34/18, de ingerd regido.

A partir de 1971 ampliou seu leque de atuacdo quamzbrporou a vertente de
apoio a pesquisa econdmica e agrondémica visandopongionar alternativas tecnolégicas
para o Nordeste.

Em 1971 criou o Fundo de Desenvolvimento Cientifieo Tecnoldgico
(FUNDECI), para apoiar projetos de pesquisas ecaa@@me agronOmicas visando a
alternativas tecnoldgicas para o Nordeste. O BNBucrem 1973, o Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Nordeste (FUNDURBANO)mcrecursos de diversas fontes
para financiar obras de infra-estrutura urbana.lB@ passou a operar o FINOR. Também
na década de 70 o BNB operacionalizou programas anmrograma Nacional do Alcool
(PROALCOOL), e o Projeto Sertanejo, que tinham casbetivo o desenvolvimento da

regido semi-arida.

3.4 O Financiamento do Setor Produtivo

O FNE é operacionalizado pelo BNB a partir de siec&o, na Constituicdo de
1988, e aplicado no setor produtivo, em especiateggo semi-arida. Este fundo apdia
empreendimentos de valor ndo somente econdémicotamdsem social, visto que se trata de
um instrumento de desenvolvimento regional. Tsatala maior fonte de recursos operada
atualmente por este Banco.

Varios programas foram desenvolvidos para a ag@aes recursos do FNE para
beneficiar as atividades industriais, agropecuaagsoindustriais, comerciais e de servico,
inclusive turismo, nas modalidades de investimentusteio, todos visando a modernizacao
dos setores.

Sempre esteve nas diretrizes do Banco, a preocugagd a geracao de emprego
e renda. Em 1979, segundo Holanda (1979, p. 6T)e exs diretrizes de politica para o
desenvolvimento do Nordeste encontrava-se a pragéopcom o0 investimento que o
Governo Federal estaria disposto a assumir, a efipaea a modernidade da agropecuaria

nordestina, a sua industrializacdo e a definicaonda politica de emprego

[...] que teria como obijetivo eliminar progressivante o0 desemprego e subemprego
existentes, a0 mesmo tempo em que se incorpokasatar moderno da economia a
oferta adicional de mao-de-obra decorrente do inesto da populacdo e da
modernizacao dos setores tradicionais.
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Para o segmento informal urbano criou o Programidlideocrédito CrediAmigo,
que € hoje 0 maior programa nessa area em opanagdmérica do Sul. Para o atendimento
especifico a agricultura familiar, operacionaliz&mgrama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em sua area de pig&o.

Fazem parte da carteira de Programas do Bancanded destinados a realizacéo
de estudos e apoio a projetos e programas so@aisteresse regional, dentre os quais o
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), o Fundo Apoio as Atividades
Socioecondmicas do Nordeste (FASE), além do Fureldeésenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FUNDECI).

3.5 A Producéo e Disseminacdo do Conhecimento Ciérto

bY

Para dar suporte a acdo desenvolvimentista do BdiBcrfado o Escritorio
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENEyundo Barbosa (1979), uma das
atribuicdbes do Banco do Nordeste seria realizardest e pesquisas através do Escritorio,
definido através da Lei 1.649, artigo 18, paragtafico.

Criado junto com o Banco, em 1952, ja nos primemeses de 1954 comecou a
operar. Inicialmente, obteve consultoria técniaeapembasar os estudos sobre a regido que
iriam apoiar as acdes do BNB. Fica a cargo o ETEN#ferenciador que o BNB tem em
relacdo as outras instituicdes financeiras, ques&@studos e pesquisas sobre a regiao.

O ETENE tem como responsabilidade bésica a redélizde pesquisas e estudos
globais, setoriais, conjunturais, de cenarios e ap®rtunidades de investimento, a
identificacdo de restricdes e oportunidades paracdb do Banco numa perspectiva de curto,
médio e longo prazos, a proposicdo de diretrizesraraondmicas para o planejamento
estratégico do Banco do Nordeste, a colaboracdormailacdo e avaliagdo de programas de
desenvolvimento.

Em 2007, o ETENE concluiu, a titulo de exemploseguintes estudos setoriais
sobre o Nordeste, a maioria publicados: Floricattuperfil da atividade no Nordeste
brasileiro; Floricultura: caracterizacdo e mercadgetor Sucroalcooleiro Nordestino:
desempenho recente e possibilidades de politicagjcitura Nordestina: desempenho
recente e possibilidades de politicas; Vitiviniatdt Nordestina: caracteristicas e perspectivas;

Infra-Estrutura (energia edlica); Cenarios; Estivaat de Variaveis Econdmicas e Financeiras
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para a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAMyahtamento de Usinas Eodlicas em
Operacao no Brasil; Mercado de Energia Elétrichloaleste até 2015.

O ETENE mantém duas publicacdes: a Revista EcomdaducNordeste (REN),
publicada ininterruptamente desde 1969. A revisteeiéulada trimestralmente e publica
artigos/trabalhos de diversos centros de estudtades para o desenvolvimento da regido.

A revista BNB Conjuntura Econémica, também trimastacompanha os dados
conjunturais da regido Nordeste e se divide emiapi@s e perspectivas, sintese de

expectativas, nivel de atividade, emprego e renaiopasetor externo e finangas publicas.

3.6 A Inducéo e a Difusédo da Inovacdo Tecnologica

Também é de responsabilidade do ETENE a operacdagab da politica do
BNB para o apoio a projetos de pesquisa e difudfioatureza econébmica e tecnoldgica, com
recursos de trés fundos: FUNDECI, FASE e FDR. Odbutle Desenvolvimento Regional
(FDR) é objeto de pesquisa do presente estudo.

O BNB apresenta a sociedade cientifica da regida wooperacdo técnico-
cientifica que se consolida através do Fundo deidedvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNDECI).

O FUNDECI foi criado em 20 de janeiro de 1971, raatk a Resolucdo n°
2.231, e tem por objetivo a implementacdo de peaguieconbmicas, agrondmicas e
tecnologicas e que apresentem interesse para ovobsemento agricola e industrial do
Nordeste, além da formacédo e treinamento de petswato, em niveis de especializagéo e
pos-graduacdo, em areas de conhecimento relacoiadao processo de desenvolvimento
do Nordeste e incentivos na elaboracdo de tesessertdc¢des, cujos assuntos estejam
diretamente relacionados aos aspectos socioecoo®uEcregido de atuacédo do Banco.

A énfase a aplicabilidade da pesquisa na inovagé@uldgica e na absorcédo de
novas tecnologias através da difusdo tecnoldgioaosgropdsitos que o Banco tem diante
dos objetivos da aplicagcdo do FUNDECI.

O setor primario da economia, com destaque pavidaties agropecuarias de
convivéncia com o semi-arido, é destaque das pesgjdinanciadas pelo FUNDECI. O
referido fundo incentiva a inovacao tecnoldgic&nalde apoiar a difusdo cientifica e o

desenvolvimento tecnoldgico industrial do Nordeste.
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Através de avisos publicos, o FUNDECI lanca a slzde cientifica o seu
interesse por projetos, gerando um conhecimentoogéneo dos seus objetivos as
instituicdes de pesquisa da regido. Diante da gleade de projetos enviados, via internet, sua
selecéo é feita através da andlise de um comit&ctedo ETENE, orientado pelas diretrizes:
mérito intrinseco; sintonia com as politicas do @arinteresse do setor produtivo; prioridade
dos Estados; parcerias técnicas e financeiras endalsimento regional. Os projetos
selecionados séo financiados com recursos ndo-medvkis. Sao parceiras do BNB, através
do FUNDECI, as instituicbes de pesquisa e ensinoNdodeste e Organizacbes N&ao-
Governamentais (ONGS).

Ao longo desses anos, o FUNDECI tem apoiado digepsojetos de indugao e
difusdo tecnolégica como apoio a incubadoras deresap, agricultura, agroindustria,
pecuaria, biotecnologia, recursos hidricos, comgig& com o semi-arido, energia e meio
ambiente.

Com a aplicacdo dos recursos do FUNDECI, o BNBctirea esfor¢os para o
fortalecimento da variavel tecnologica dentro dagdades produtivas da regido, gerando
uma concentracdo de recursos na inducdo e difusdaechologia voltada para o

desenvolvimento sustentavel da area de atuacaarmimB

3.7 O Apoio a Projetos Sociais

O FDR foi instituido pelo Decreto da PresidénciaRagublica n°® 94.386, de 28
de maio de 1987, para ser administrado pelo BNiBjseegulamentadem 23 de dezembro
de 2003. A gestao do referido fundo e sua operabizagao ficou a cargo do ETENE desde a
sua criacao e tem apoiado diversas iniciativas oraéste.

Esse fundo tem como objetivos apoiar financeirasmgmbgramas e projetos
sociais que visem a prestar assisténcia técnicaal a atividades produtivas que resultem
em beneficios para as populacfes da area de atdac®BNB e financiar atividades ou
programas especificos ou pesquisas voltadas amforda economia do Nordeste.

Os recursos do FDR sao provenientes de doag0Oas feto BNB, como despesa
operacional prépria, tendo em vista os resultadocata ano; também sdo oriundos de

2 A regulamentagdo, ou seja, o conjunto de normasrggem o FDR estabelece as diretrizes para a sua
aplicagéo, administracéo e fiscalizagdo. A Resoll¢&RD/5162, de 23 de dezembro de 2003, da Dieetlor
Banco do Nordeste do Brasil S/A, que aprova o Regehto do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR)
esta no Anexo A.



29

dotagBes or¢camentarias da Unido; de subvencdegheau financiamentos concedidos por
outras entidades de direito publico ou privado,iarais ou estrangeiras e de eventuais
retornos e resultados das operacoes do FDR, segweloRegulamento.

Anualmente, o ETENE elabora proposta de dotacaedasos, pequena fracao
do orgcamento do Banco contabilizada como despesaapnal para o FDR, que deve ser
aprovada pela diretoria do Banco e referendadagsskembléia geral ordinaria do BNB, além
de recursos oriundos de outras fontes.

A aplicacdo dos recursos desse fundo pode seradalimediante contratos de
empréstimos ou de assisténcia. Os gastos com tmwkeaassisténcia poderdo ser feitos a
fundo perdido quando o interesse social assimanrendar.

Compete a presidéncia do BNB a aprovacao do prejster beneficiado com os
recursos do FDR a partir de uma informacédo prepapt técnicos do ETENE, que é
responsavel pela administragéo técnica e finandeifDR.

Desde 2003 esse fundo tem sido aplicado com mgssicade em projetos
sociais, periodo em que o BNB assimila a orientalti&Governo Federal de dar énfase aos
projetos sociais, tendo como uma das prioridadegefos com atuacdo no ambito de
economia solidaria, participativa, autogestao ewmasivimento local.

Todos os projetos apoiados devem ser submetido®miatades da sociedade
civil organizada, sem fins lucrativos, o terceietcs’.

% Dowbor (2007, p. 153) define o terceiro setor cdimiziativas que nascem do movimento espontaneande
grupo de pessoas preocupadas com um problema guoeiafio encontra solugdes aparentes nem no Hetado
na empresa, e que se organizam para dar uma respost
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Desde a sua criacdo em 1987 até 2003 foram aptick® 7,6 milhdes
atendendo 65 projetos. De 2003 a novembro de 206G8n financiados R$ 14,1 milhdes em

recursos, indicando uma nova fase para o FDR.

Tabela 1 - Recursos Utilizados pelo FDR

R$ milhdes
2003 2004 2005 2006/ 2007| TOTAL
Recursos disponibilizados (dotagfes
aprovadas) 12656  2.000 2.000 3.000| 4.000 12.265
Valor aplicado em projetos 240 1.068 1.368 2.860[ 2.098 7.634
Quantidade de projetos aprovados 2 27 22 36 45 132

Fonte: BNB/ETENE.

No dultimo periodo mencionado foram financiados ¢ieg com diversos

objetivos, tais como os citados abaixo:

- “Estimular os agricultores familiares para o imaltdo Nim Indiano em seis
municipios do semi-arido cearense”.

- “Construir um plano de recuperacao, desenvolvimergestao da Massa Falida
da Usina Catende, indicando as condi¢des de stentafslidade juridica, socioeconémica,
ambiental e de auto-gestao pelos trabalhadoresatdm Projeto Harmonia”.

“Implementar experiéncias de manejo agrossilvigphs com vistas ao
fortalecimento da agricultura familiar e da seggeaalimentar”.

- “Criar modelo para acdo conjunta pelo melhoramet¢ feiras que seja
aplicavel em toda a regido do Jequitinhonha”.

- “Contribuir para a melhoria da qualidade de viias pescadores e gerar
sustentabilidade do setor pesqueiro local, atraweedirecionamento progressivo do esforgo
de pesca da lagosta para a pesca de espéciesomugat

- “Desenvolver um processo de concertagcdo em pegqueminicipios do Estado
do Ceara com vistas ao desenvolvimento local sizstel.

- “Difundir tecnologia para a producdo de flore®picais, direcionada a

agricultura familiar, mediante a capacitacdo delptares rurais em areas de assentamento”.

* Valores total aplicado do FDR entre 1987 a 20@@3 a novembro de 2008 estdo atualizados peledndi
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-B&}/2008.
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- “Promover o desenvolvimento do capital humano araas de reforma agraria,
viabilizando o acesso de criangas, jovens e adwtazultura digital e a uma rede de
informacdes, capacitacdo e servicos, por meio @gédw de Centros Rurais de Inclusdo
Digital”.

- “Apoio financeiro ao grupo solidario das costtaeida Associacdo Comunitéria
de Coité-Pedreiras para aquisicéo e instalacd® deifico) maquinas de costura industrial, a
fim de possibilitar a autogestéo de seu trabalhawisédo igualitaria do ganho”.

- “Evitar a super exploracdo dos catadores (as)tig@alham para sucateiros da
regido que intermediam os produtos simplesmentdoatpara as empresas que elaboram
lixo reciclavel”.

Sao beneficiarios potenciais do FDR, as univergigadhstitutos de pesquisa,
organizacdes nao governamentais e entidades dedadei civil, devidamente organizadas

técnica e legalmente.

3.8 A Avaliacao de Politicas e Programas

A historia da avaliacdo € bem recente. A praticaavidiar, levantar os efeitos
positivos e negativos da implementacao de umad®om mesmo antes da escolha fazer um
levantamento dos seus possiveis efeitos tem peugoat de existéncia e de experiéncia.

Nos Estados Unidos, Benjamin Franklin (1709-172@ijzava um meétodo de
avaliagdo, no casex-ante, para orientar suas decisdes. O método consistieelationar os
pros e os contras de um projeto. Dependendo ddtadsuda avaliacdo a decisdo seria
tomada.

Somente na década de 30 do século XX, nos Estadmkg) seu Congresso
passou a exigir estudos sistematicos de custosnefibies para justificar determinados
investimentos governamentais para servir de basesp@as decisdes. Pode-se entender como
o inicio da avaliagcaeex-ante essa decisdo do Congresso Americano. Mas, comr maio
frequéncia durante a Segunda Guerra Mundial, dagal de custo-beneficio foi utilizada,
em especial, em projetos militares.

Quanto a avaliacaex-post, antes mesmo da Primeira Guerra Mundial, nos
Estados Unidos ja existiam experiéncias de avaliacdost, mas os estudos mais relevantes

sdo bem recentes.
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Com o aumento da intervencdo do Estado na econcraialécada de 1930,
guanto ocorreu a Grande Depressédo Hea Deal (plano do governo americano para o
restabelecimento econdémico e a seguranca sociafpsiforam os programas sociais em que
houve maior utilizacdo de avaliac@post para comparar os resultados obtidos com os
objetivos inicialmente estabelecidos.

Mas, como relata Holanda (2006, p. 142):

Foi somente depois dos anos 60, quando o Presidertieson lancou o seu
ambicioso programa de Guerra a PobreXsa(“on Poverty”), que a avaliagdo de
projetos sociais, estimulada por generosos finamai@os governamentais, se tornou
uma pratica corrente nos Estados Unidos.

Expansdes no campo da avaliacdo costumam ocorrguaeto ciéncia social,
guando mais o Estado intervém com politicas publgmiais de combate a pobreza. Essa
ampliacdo da avaliacdo se da para que o Estada pesseber a dimensédo de sua acédo na
area social.

Os paises que mais desenvolveram a cultura daagdalcomo suporte a tomada
de decisdo e avaliacdo de resultados foram os dsstddidos, a Australia, o Canada, a
Holanda e a Suécia. Quanto aos paises em desenente, ele ressalta que precisam
caminhar com mais firmeza no processo de avaliagao.

Os meétodos cientificos de pesquisa social e asag@ak auxiliam a tomada de
decisdo. Segundo Paula (2002, p. 7), “nenhum pmoyigocial é hoje aprovado pelo poder
legislativo se ndo apresenta, na sua propostanaligim modelo de avaliacdo dos impactos
do programa”. Isso gera na avaliacdo, enquantougesgientifica, um respaldo para seu
desenvolvimento.

Em se pensando em Brasil, ainda carecem de coagétichs experiéncias obtidas
pelos érgdos publicos. Atualmente existem dois aggalblicos que rotineiramente estdo
preocupados em avaliar a utilizacdo e a eficiédos gastos publicos e os resultados dos
programas de governo: Tribunas de Contas da Unl@U) e Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), que € um instituto descpesas vinculado ao Ministério de
Planejamento.

A experiéncia brasileira quanto a avaliacdo nediasos tempos € relatada por
Holanda (2006, p. 152):
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Nas areas de planejamento, acompanhamento e @eala@rasil dispde de uma
experiéncia ampla e diversificada, embora aindaaisolidada. Observa-se uma
grande variedade de conceitos e abordagens e tambéita dispersdo e
descontinuidade nas tentativas de avaliar progrataagoverno. Por outro lado, as
evidéncias e resultados dessa experiéncia raramimnéan documentados e
sistematizados.

Isso se deve em parte ao fato de que, se, de wm lad pratica do planejamento
governamental brasileiro - sempre se deu muitasérda processo de formulacéo de
planos e elaboracdo de projetos, de outro, fregiferte, foram negligenciados as
etapas de acompanhamento e avaliacéo.

Um ponto fundamental em que é preciso avancar, edlgo ja venha sendo
feito, € no planejamento das politicas publicagatulizar o custo operacional da avaliacao
da referida politica. A avaliagdo deve apareceraam dos itens do planejamento dos
programas de governo e das politicas publicas.mAsisicluir na experiéncia brasileira de
planejamento a cultura de avaliacdo dos projetataaem escassez no Pais.

Nos anos 1980 o desenvolvimento do processo deg&alfoi possivel por causa
dos avancos nos métodos de pesquisas e estatjsiicada as ciéncias sociais. O avanco do
desenvolvimento dos computadores proporcionouaeféntos no processo de avaliacdo. A
melhoria na avaliacdo também pode ser observadatia go refinamento no processo de
coleta de dados, que gera resultados mais corgiavei

No inicio a avaliacdo era coisa de pesquisadorgeraApassou a ser utilizada
também pelos tomadores de decisao, planejadordmi@iatradores que usam os resultados
das pesquisas. Ao sabor das mudancas politicagliac@io vem se firmando como fonte de
pesquisa por todos que administram e precisam tdewsdes. Quer seja no Estado minimo,
com privatizacées, ou com o Estado intervencioniStaecessario desenvolver a cultura da
avaliacdo ndo somente com o foco na eficacia amuaaficiéncia. Como relata Paula (2002,
p. 7), “a nova abordagem de gestdo social requisvala atencdo a avaliagdo em outros
contextos, tais como a efetividade, a participaasustentabilidade dos programas sociais.”

Segundo Cohen e Franco (1993, p. 77), “a avaligcé@ma atividade que tem
como objetivo maximizar a eficacia dos programashitancédo de seus fins e a eficiéncia na
alocacédo de recursos para a consecugcdo dos medasss.definicdo traz dois conceitos
fundamentais na avaliacdo. Primeiro, o alcance algstivos do projeto, a conquista das
metas, 0 que se atingiu com relacdo ao produtorojetp, que € a eficacia. Procura-se o
quanto se atingiu dos objetivos. A eficacia seatarea pela medicdo de quanto se alcangou
das metas especificadas no programa.

O segundo conceito que Cohen e Franco (1993) ta&ss& a minimizacdo dos

custos e a maximizacdo dos produtos representadaseficiéncia. Procura-se 0 quanto se
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atingiu das metas com o menor custo possivel. @éefiia trata da minimizacdo do uso dos
recursos, que sao limitados, isto é, escassos.

A eficiéncia trata de recursos; a eficacia, de progt e a efetividade, de
resultados. Podem-se definir trés tipos de avalia¢&imeiro, a avaliacdo de efetividade, que
trata a eficiéncia e a eficacia do programa, fageswin que a avaliacdo seja mais rica, pois
abrange os dois aspectos. Outro tipo é a avaldg&diciéncia, que trata a eficiéncia somente
e a avaliacdo de eficacia. A efetividade estudammmctos, as mudancas significativas, o
resultado efetivo que a politica publica realizou, seja, a eficiéncia com eficacia. Para
Cohen e Franco (1993, p. 93) “o impacto é consem@éios efeitos de um projeto. Neste
sentido, expressa o grau de consecuc¢do dos olgj@maelacdo a meta do projeto”.

Figueiredo e Figueiredo (1986 apud ARRETCHE, 1948,34), definem as trés

formas de avaliacdo de eficacia, de eficiéncia efelitvidade, a saber:

Por avaliagdo de eficicia, entende-se a avaliagdreld¢do entre os objetivos e
instrumentos explicitos de um dado programa e ressustados efetivos.

Por avaliacdo de eficiéncia, entende-se a avaliaziaelacdo entre o esforco
empregado na implementagdo de uma dada politisaesaltados alcancados.

E, avaliacdo de efetividade € o exame da relacé® enimplementacdo de um
determinado programa e seus impactos e/ou ressltddim €, seu sucesso ou
fracasso em termos de uma efetiva mudanca nascé@sdsociais prévias da vida
das populac¢ées atingidas pelo programa sob avaliaca

A primeira dificuldade encontrada para a realizagdavaliacdo € a escassez de
dados e informacgfes. Outro ponto que precisaestachdo é o custo financeiro da avaliagéo
e a dificuldade em organiza-la, definir os objetieca metodologia.

Além dessas, pode-se citar na avaliacado de efatleia dificuldade de distinguir
produtos de resultados. Mas, para Arretche (1998,33), “a principal dificuldade
metodoldgica consiste precisamente em demonstrar oguresultados encontrados estédo
causalmente relacionados aos produtos oferecidognpa dada politica sob andlise”, devido
ao fato de que a populacdo recebe motivacdes ds/arsfica dificil isolar os resultados
advindos da politica/programa que se esta anatisand

Para Belloni; Magalhdes e Sousa (2001), a divisBavdliacdo quanto ao tempo
de execucdo pode ser do seguinte modo: avaliag@gmaltica, que € realizada antes da
implementacdo e é utilizada para estabelecer p&i@snde comparacéo posteriori. A
avaliacdo processual, que é desenvolvida duramepkementacdo do programa, pode ser
confundida como um processo de controle e senarpathorias e adequa¢des no programa.

E a avaliacdo global, que é realizada no final kgsso e tem como objeto o processo de
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formulacdo do programa e sua implementacdo, commbém o0s resultados e impactos
advindos do programa avaliado.

A classica distingdo entre dois tipos de avaliag@&acordo com o tempo de sua
ocorréncia em relacdo ao programa a ser avaliadita @omo avaliacdex-ante e avaliacao
ex-post. Como ex-ante entende-se a avaliacdo que ocorre antes da exedoc@rograma,
durante a sua preparacdo e seu desenho ou mes@nutedar sua implementagcdo. Essa
avaliacdo procura as melhorias no processo de fagdm do programa, permite criar na
populacdo-alvo do programa uma linha de base opderero para comparacdes futuras em
outra avaliagdo. Para Cohen e Franco (1993) aag@alx-ante assegura a escolha da melhor
opcao para a utilizacdo dos recursos e para a gkealp programa, pois € realizada no
comeco.

A avaliacaoex-post é realizada apo0s a execugao do programa, ou nesrante,
quando pode ser aplicada a avaliagdo de eficiédei@ficacia e de efetividade com relacdo
aos objetivos previamente formulados no prograraea Eohen e Franco (1993) a avaliagéo
ex-post permite aprender com a experiéncia passada ertia ¢ela, tracar projetos mais
eficientes na utilizacéo dos recursos, e eficaaes atender as necessidades.

Existe também a distincdo entre a avaliacdo deltaeées e a avaliacdo de
processos. Por avaliagdo de resultados entendeasaliacdo que mensura quais objetivos
foram alcancados pela execucdo do programa e camnqggalidade esses objetivos foram
cumpridos. Trata-se do tipo de avaliacdo mais ojgbara os que desejam verificar o
cumprimento das propostas, seus resultados, ingpadateitos.

Para Belloni; Magalhdes e Sousa (2001, p. 86)aliag@0 € um processo e nao
um ato isolado, sem objetivos. Assim, define agalbacomo:

Um processo sistematico de analise de uma polittoagade, fato(s) ou coisa(s) que
permite compreender, de forma contextualizadapyas dimensées e implicacoes, e
tem como finalidade estimular o aperfeicoamentoalgstivos e metas das politicas
e das acOes avaliadas.

Sobre a avaliacdo de processo entende-se que @ desficar, ao longo da
execucdo de um programa, as dificuldades ou mesnfacdidades que ele apresenta ao
longo de sua execucdo a partir que foi planejadsaEavaliacdo tem como objetivo a
melhoria das condi¢Bes para o0 sucesso do prognansa execucao até a conclusao.

Existe diferenca entre avaliacdo e monitoramentra FPaula (2002, p. 1) o

monitoramento é definido como sendo “o acompanhtongm programa para saber até que
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ponto ele esta se desenvolvendo de acordo com desemho ou seu plano de acao e se esta
sendo dirigido para a populacdo-alvo.” E avaliag@mo “0 processo sistematico de coleta e
analise de dados para determinar se os objetinosithh ou estdo sendo alcancados, e em que
grau, e para auxiliar na tomada de decisfes”.

O monitoramento tem papel importante na avaliaggmdtiva, que tem como
objetivo avaliar em termos da concepcdo do progrgae prestar informagdes aos
planejadores de possiveis alteracfes para o aqpafeento do programa.

O monitoramento é feito para se definir se o pobkdilvo do programa esta sendo
atingido, se os recursos sdo adequados para caprage se 0 programa esta acontecendo a
ponto de se perceber mudancas no publico-alvo. &liagdo formativa pode usar o
monitoramento como ferramenta para atingir seustiobp.

Tratando-se de politicas publicas, fica mais evElennecessidade da avaliagéo,
por ser instrumento publico, ou seja, sua essé&twia ser dirigida a populacdo. Utiliza-se a
avaliacdo da politica publica para sua validagaelhania do programa, para possiveis

correcdes, modificacdes. Assim, explica Ala-Hartdedgason (2000, p. 5):

A avaliacdo de programa deve ser vista como maoanie melhoria no processo de
tomada de deciséo, a fim de garantir melhoresnmigbes aos governantes, sobre as
quais eles possam fundamentar suas decisdes e rnmlwtar contas sobre as
politicas e os programas publicos.

A avaliacdo € o modo de verificar o cumprimento dbgetivos e as metas
previamente estabelecidas, como também permitdidecbre a conveniéncia de executar o
projeto e escolher a alternativa 6tima.

Mas € importante definir com que proposito se zagd a avaliacao:

Prestar contas, melhorar a eficiéncia, realimemtasistema de planejamento,
identificar modelos replicaveis de programas e giog ou instrumentalizar o
processo decisério em relacdo a continuidade, mefiacdo ou extincdo desses
programas. (HOLANDA, 2006, p. 191).

Tanto Gertler (2007) quanto Silva (2001) recomenda® devido ao orgcamento
limitado é necessério conhecer as politicas deghahdade para sua melhor aplicagéo. E isso
se da atraves da avaliacdo. A avaliacdo por séis@arante mudancas, mas a partir de dados,
dos estudos, as informacgdes podem servir de apo#ogs tomadas de decisdo, ampliando as

oportunidades de escolhas e melhorias.
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Todo projeto pode e deve ser avaliado. A avaligc@portante e deve sempre
ser executada, pois ela atesta os gastos, mersuwassim contribui para a melhoria das
condicOes sociais da populacéo atraves da prasaaliticas publicas. Um projeto ndo pode
ser formulado a menos que se saiba como sera @waf@o de fundamental importancia
dentro da construcdo do projeto.

Pela otica gerencial e administrativa avalia-se pmograma quando ha
necessidade de mudancas na organizacao pela dadesde planejamento para a tomada de
decisdo. A avaliacdo de um programa tem por olgjetonhecer os fatores positivos e
negativos que servirdo de apoio para mudancasoenmaetfacbes do programa com sua
possivel suspensao.

Para Holanda (2006, p. 191) a avaliacdo deve acorre

Financiadores e doadores basicamente querem saher i feito com o dinheiro
canalizado para o programa, se 0s seus objetiv@snf@tingidos ou nado, se a
populacdo alvo foi beneficiada, se a implementdoaeficiente ou ineficaz. Uma
avaliacdo positiva geralmente € uma condicdo fueddash para assegurar a
continuidade do apoio ao programa, inclusive pogieeus financiadores precisam
prestar contas, por sua vez, aos seus progakeholders.

Os beneficios da avaliagao para os agentes firgoresi e servidores é saber qual
o retorno do programa, do seu recurso aplicado seddrabalho. A avaliacdo serve como
oportunidade para redefinir programas, melhor aloseursos e beneficiarios e também para
melhorar o conhecimento dos resultados do programa.

Silva (2001) define um “plano da pesquisa de agabaem oito partes: definicdo
de um marco tedrico de referéncia, o qual devei@tgsl a concepcédo de avaliacdo e os
valores que orientardo todo o processo avaliattedinicdo do universo do programa a ser
considerada na avaliacéo, delimitacdo do objetavddacao; definicdo de objetivos e metas,
selecdo da estratégia metodologica para desenwiimda avaliacdo; definicdo da
amostragem quando nao for possivel o uso da p@mtatal; definicdo do plano de analise
das informacdes levantadas no estudo e determindgfianormas e dos passos a serem
seguidos no processamento das informacdes.

Como todo processo, a avaliacdo apresenta incer@zaua aplicacdo. Podem-se
considerar como limitacdo da avaliacdo os recuss@grem aplicados na sua realizagao.
Diante da escassez constante de recursos, tommaisedificil a execucdo da avaliacdo. A
qualificagcédo dos recursos humanos para a aplicg@valiacdo, a restricdo de dados a serem
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estudados, a qualidade dos recursos materiais eansatilizados apresentam-se como
exemplos de limitacdes a serem vencidos na reabzdg avaliagao.

Outro ponto da avaliacdo é a divulgacdo de infodeacantes restritas a um
namero de pessoas. Quando ndo séo dados sigitososhecimento dos retornos da politica
serve para a sua afirmacdo. Outra restricdo € qim@es avaliacdo ndo significa que as
melhorias no programa serédo efetuadas, pois sedgpendem de uma decisdo politica de
guem esta conduzindo o programa.

Com a avaliagcdo as autoridades podem escolher antee ou outra politica
levando em conta sua eficacia e eficiéncia. Elapite do “processo de planejamento da
politica social” (COHEN; FRANCO, 1993, p. 73) e remtrata de uma atividade isolada ou
posterior do planejamento. Quando se esta plarejanth acdo, além de diversos pontos
como objetivos, pessoal envolvido, a avaliagcdo devdratada nesse momento. A avaliacdo
deve ser uma dimenséo do planejamento.

A avaliacdo, segundo Gertler (2007), faz parte ekedho das politicas publicas.
E a forma de, inicialmente, averiguar como o pmopgta sendo implantado e no final saber
quais os resultados alcancados. Para cada tiparadgama, dependendo de quando for
realizado, que critérios serdo empregados, qudiaigese pretende alcancar, existe uma
avaliacdo especifica. Pois a avaliacdo é uma atieidjue, por ser complexa e ainda ndo ser
tdo difundida, possui diversas formas de se debmFve varias categorias e tipos de
investigacao.

O sucesso da avaliacado é medido em seu planejanfdatejar a avaliagdo, com
todas as medidas previamente definidas para alcascabjetivos, € a formula de se obter
bons resultados. Para que a avaliacdo seja berdidacé preciso ter muito claros seus
objetivos, o que se pretende pesquisar, qual adoleigia escolhida para ser empregada na
avaliacdo, quanto de recursos estara disponivel panvidenciar a logistica necesséria, a
guem se destina a avaliagcdo e como vai ser divalgad

A avaliacdo pode ser utilizada para elevar a ef@#&da gestao publica. Para isso
seria interessante que 0S recursos e necessidafd@asepecutar a avaliacdo estivessem
incorporados ao planejamento das politicas, qesd$am parte do orcamento geral do projeto
antes mesmo de sua aprovacao e execucgao.

Numa avaliacdo € recomendavel que se envolva omaciws stakeholders
(HOLANDA, 2006), quer dizer, os envolvidos com egrama, quer seja os financiadores, 0s

técnicos, 0s usuarios dos servicos, os politicospmadores de decisdo, a sociedade civil ou,
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ainda, os demandatéarios da avaliacdo, que podguaéquer parte interessada no programa.
(SILVA, 2001).

A avaliacdo esta inserida em todas as etapas do oic do processo de
planejamento. Nao s6 todo o programa deve seraalalmas em todas as suas etapas pode
ser feita a avaliagdo e dai serem tomadas decais@®$o a sua continuidade e a melhor forma
de executa-lo a um menor custo.

A avaliacdo € um instrumento utilizado na tomada d#eisdo quanto ao
aperfeicoamento, reformulacdo ou até mesmo a eodéide do programa. Por isso mesmo, 0
BNB, em 2003, criou uma coordenacdo no ETENE efpagara avaliagdo de programas e
politicas administradas pelo Banco sob a denominagf Coordenacdo de Avaliacdo de
Politicas e Programas.

A prética regular de avaliagdo no Banco do Nordeéte teve inicio em 2003,
mas em 1977, quando Banco realizou uma avaliagdodds os projetos financiados pelo
FINOR naquele periodo:

O objetivo era mais avaliar o impacto desses mgjetlo ponto de vista

macroeconémico do que analisar os problemas swgiqoando de sua

implementacdo. Esperava-se também obter dadosetoscpara responder as
reiteradas criticas aos supostos projetos “falidda” regido, que haviam sido

beneficiados com esses incentivos.

Foram visitadas 763 empresas em toda a regido Bterdmnstatando-se que, dentre
estas, 133 estavam paralisadas, representando l1dgd%otal do numero de

empresas, mas apenas 5,6% do investimento toté%e® emprego estimado. Este
foi o dado concreto levantado - uma perda de meeo§% em um programa de

investimentos em capital de risco, numa regidccitli# carente de tudo. Isso

permitiu ao governo ter uma visdo precisa sobréc&ecia relativa do programa.

(HOLANDA, 2006, p. 192).

Atualmente a avaliagdo de politicas publicas é asymbntos fundamentais dentro
da estrutura do ETENE, dada a limitacdo dos resypsiblicos aplicados em programas. A
avaliacdo, ademais, pode ser utilizada para apsidecisées quanto a continuidade, extin¢cao
ou reformulacéo de programas ou politicas pubkragsndamento.

Para o Banco do Nordeste do Brasil (2007, p. lif)portancia da criacdo dessa
coordenacao “responde as demandas dos acionistastitizicdo, de 6rgaos fiscalizadores da
administracdo publica brasileira, além da propoidesiade”. Essa coordenacgéo é responsavel
pelo acompanhamento, monitoramento e avaliacdopdasipais programas e linhas de
crédito do Banco. Especificamente seus objetivas dé@senhar, estruturar e implementar
metodologias de avaliagdo para os programas esliddarédito do BNB; desenhar, estruturar

e implementar sistemas de acompanhamento, mordto@@valiagdo para 0s programas e
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linhas de crédito do Banco, elaborar, apresenfaubdicar relatérios de acompanhamento e
avaliagdo referentes aos programas e linhas detacrdd BNB, disseminar uma cultura
avaliativa no ambito da instituicao.

Assim, 0 presente projeto se insere nessa novagpe trabalho do ETENE, na
medida em que a andlise de um segmento dos prdijetreiados oferecera subsidios para
uma posterior avaliacdo do fundo como um todo.mAdiisso, em termos pessoais, representa
uma oportunidade de absorver conhecimentos imgesgaue contribuirdo para a realizacao

de andlises criticas e fundamentadas teoricamente.
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4 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

4.1 O Capitalismo Industrial como Proposta Hegemooa

O avanco do capitalismo mercantil, ou seja, suamsgo mundial criou espaco
para a expansao do capitalismo industrial. A kegfa, um dos paises com destaque mundial
no capitalismo comercial, tomou a frente do prazessnando-se lider da Revolucao
Industrial em virtude de dispor de poupanca, resede carvado e de ferro, matérias-primas
importantes e de maior peso na industrializacdemAdlisso, havia mao-de-obra abundante
naquele Pais, ja que 0os camponeses migravam peidadss em busca de empregos.

A Revolucao Industrial passou por trés fases dastin A primeira fase, iniciada
em fins do século XVIII, destacou-se pela substitaido trabalho artesanal (manufatura) por
trabalho utilizando maquinas. Antes disso ndo hdwiado do trabalho. O artesédo produzia a
peca do comeco ao fim. Com a introducdo da maqupaasou a existir o trabalho
especializado, no qual dificimente um sé trabatimagunia as condi¢cdes de produzir uma
peca até seu acabamento, passando por todasess part

Foi nesse periodo que se passou a utilizar o \v@poo energia motora em lugar
das forcas da natureza, vento, agua, forca humdals@omotiva e o navio a vapor tomaram o
lugar das carruagens. Muitos homens passararbaltes na construcéo de estradas de ferro.
Enquanto isso, mulheres e criancas serviam de mdd nas fabricas sob as piores
condi¢cdes humanas de trabalho. Para se ter unzg @Boréario de trabalho atingia as dezoito
horas diarias. As cidades foram invadidas por ca@ges que buscavam trabalho, os quais,
por falta de infra-estrutura suficiente para abrig@do o contingente, instalavam-se e
sobreviviam em casas sem nenhuma estrutura deéigienoradia.

O mercado e o comércio eram dominados pelos qusufams o dinheiro,
facilitando também o investimento, por parte dosmes, na construcdo de maquinas, na
compra de matéria-prima, na contratacdo de pesgsoalentando sua producdo e obtendo
lucros mais elevados. A posse da matéria-prima % rdercados estava nas maos dos
capitalistas. Isso levou ao surgimento de duasefasociais: os donos das fabricas e os
trabalhadores, os donos do capital e os que possgimente sua for¢a de trabalho.

A invencdo da maquina, substituindo a forca humamgroducdo, marcou um
dos momentos de maior impacto na evolucao da fastérhumanidade em virtude da rapida
mudanca nos meios de producao e na sociedade esspano muito curto de tempo.
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A segunda fase da Revolucao Industrial se deuta garutilizacdo do petroleo e
da eletricidade como energia. Os Estados Unidosrdoam essa fase da Revolucao, que
aconteceu entre o final do século XIX e o inicio srulo XX. No setor dos meios de
transporte os grandes inventos foram o automodvel &vido, diminuindo o tempo de
escoamento da producdo que estava em ritmo mdesat® Outros grandes inventos dessa
fase, o radio e o telefone revolucionaram os mé@somunicacao facilitando ainda mais a
comercializacao de produtos e a geracao do lucro.

A terceira revolucéo industrial aconteceu logo exgugla ao final da Segunda
Guerra Mundial, ocorrida na primeira metade do Ig€&X, mais precisamente entre 0s anos
de 1939 e 1945. A grande novidade desse periodpdieigimento da informéatica, revelando-
se como uma nova e importante energia de prodilgssa nova fonte de energia permitiu
grandes avancos em todas as areas da producacaniiecimento. A comunicacao ficou
mais rapida e intensa com a internet interligandenondo, diminuindo distancias e
intensificando o comércio entre produtores e codymes finais.

Pode-se denominar essa fase como a da revolugémdeica, pois 0 avanco foi e
continua sendo cada vez mais intenso e de umaempid impressionar. A robdtica e a
automacao tomaram conta dos setores produtivosodNmeodutos foram criados. O plastico
um exemplo de novo produto que passou a ser basmtitivado em diversos setores da
producao, barateando o custo de producdo dos podut

Mais uma vez, os Estados Unidos tomaram a freatgiidos pela Europa e pelo
Japao. Esse Ultimo, passando de um pais bastamsads para um dos mais desenvolvidos
do mundo.

Considerando a classificacdo em trés fases, coafamteriormente mencionado,
0 capitalismo passou, através das revolucdes magstde mercantil voltado ao comércio
para atividades econdmicas de maior poténcia o &#iril e para o capitalismo industrial,
com a supremacia do capital sobre o trabalho.

No inicio da terceira fase da Revolugdo Industi@p apdés Segunda a Guerra
Mundial, o capitalismo atravessou momentos em queteavencdo do Estado - “Estado
Keynesiano” que era visto inclusive a partir deoset econémicos baseados no modelo
econdmico do inglés John Maynard Keynes — buscdenoestar socialelfare Sate).

Porém, ao longo de sua historia o capitalismo féesovarias crises. Aliado ao
liberalismo, que prega por um lado a propriedadgaga dos meios de producdo, o

individualismo, deixando de lado o social, a liungiativa privada e a concorréncia, por
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outro, exige o “Estado Minimo” cobrando menos weecao deste na economia, tratando
apenas da seguranca e da propriedade privada.

Mas, diante do capitalismo, no século XX, surgiuaumgrande utopia, 0
socialismo. A idéia do socialismo nasceu como uonad alternativa ao sistema econémico

gue se alastrava mundo afora.

4.2 O Socialismo Utopico

O socialismo se apresenta como contraponto, deafmsuperior, a todas as
correntes de pensamento do capitalismo. Superars@ pensar que todos os problemas
existentes no modo de producdo capitalista nam in@ais acontecer, ja que a economia
passaria a ser centralmente planejada.

No sentido exato da palavra, o socialismo é umpiaitoTrata-se de uma viséo de
sociedade que ainda hoje ndo existe em lugar algom.o decorrer da revolucdo industrial a
idéia seria criar condi¢cdes econémicas e sociaiwolgéneas em todo o mundo para passar de
uma sociedade capitalista para a socialista anaaingir o comunismo.

A mao-de-obra utilizada como forga de trabalho naéira Revolugéo Industrial
era formada por camponeses que se deslocavam palade em busca de trabalho e por
artesdos que diante da nova forma de producaoalisgaitse refugiavam e formavam o
proletariado do capitalismo.

A exploragdo do proletariado ndo tinha limites mdcio do capitalismo,
abarcando desde a utilizagdo da mao-de-obra ihfdéta extensa jornada de trabalho. Estes
fatores impediam o aumento de produtividade, fammprescindivel para o lucro, pois
ocasionava a debilidade fisica dos trabalhadoossadtos indices de mortalidade.

No inicio do século XIX, de acordo com o relato Siager e Souza (2002) e
Souza; Cunha e Dakuzaku (2003), alguns industpassaram a se preocupar com as
condicOes dos trabalhadores, destacando-se o gdide industrias téxteis, Robert Owen.
Ele empreendeu em sua industria escolas paraaagasi e jornada de trabalho limitada.

Essas acdes |he renderam, além da imagem de djantrempresas mais
lucrativas. Todo o investimento em bem-estar mardrabalhadores resultava em maior
produtividade e lucros maiores. Para Owen (2002118) o importante era a busca da
felicidade permanente que se encontrava com baserdade, e para isso seria fundamental

abolir préticas do capitalismo:
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As instituices e disposicdes atuais, baseadasropesque deverdo ser abandonadas
ou modificadas, séo: as religides, assim chamaagpvernos de todas as formas;
as profiss@es, civis e militares; os sistemas ndoiost a pratica de comprar e
vender; as praticas que produzem as lutas vivislitams, pessoais e nacionais; o
modo atual de producédo e distribuicdo das riquezampdo atual de formacao do
carater do homem ou educacdo; as praticas de fraud®léncia que reinam

atualmente em todas as instituicdes e funcdes ispeaexisténcia de interesses
isolados e do desacordo universal que dai deaeristéncia de familias isoladas e
interesses familiares separados; a maneira de redscanulheres como escravas
domésticas; a pratica dos casamentos de convemiéntidissolUveis, forcando a
unido dos sexos em oposicao aos sentimentos ratardesigualdade da educacéo
do emprego e das condigfes, a opressdo do fracofqed; a pratica de criar

impostos desiguais e de dispensa-los, em medidapares de produzir o bem,
enquanto se poderia aplica-los eficazmente na pémdde riqueza, de ciéncia e de
bem-estar permanente para todos; a pratica da gaodle toda sorte de bens de
qualidade inferior, em lugar de bens de qualidageeigor, mais econémica e mais
desejavel.

O conceito de aldeias cooperativas foi definido pabert Owen, quando
apresentou ao governo britdnico a idéia de investiecurso destinado aos pobres em
aquisicao de terras e construcéo de aldeias, eih T8plano era dividir a populacao carente
em aldeias cooperativas com cerca de 500 a 2.08000 pessoas trabalhando em indudstrias
e na terra para sua subsisténcia e o produto exteesieria destinados a troca entre as aldeias.
Segundo Owne (2002, p. 140), “Cada uma dessas ddau@s sera cercada por terras
suficientes para a manutencdo de todos os seus nmembesmo quando em numero
elevado”.

Com o tempo os recursos poderiam ser devolvidosaioes publicos, pois nao
haveria necessidade de continuar com o subsidigugaas pessoas estariam reinseridas na
producédo, estariam ocupadas e “as riquezas praiizietiam conservadas e distribuidas da
maneira mais vantajosa para todos” (OWNE, 2002118), pois para Owne (2002), o
importante era a felicidade advinda da verdadeoedad&cumulacéo individual de riquezas.

Para Singer e Souza (2002, p. 26) “0 maior desgerdéem qualquer crise
econdmica do tipo capitalista (devido a queda daatela total), € a ociosidade forcada de
parte substancial da forca de trabalho.” Na époeacgeconomista Owen sugeriu ao governo
britanico a idéia das aldeias cooperativas o0 m@stiava em crise econdmica, com queda na
demanda total, devido ao fim da guerra em que giesas venceram Napoledo Bonaparte. O
namero de pobres, devido a escassez de trabalhtijplivarse muito rapidamente,
aumentando consideravelmente o numero dos excluitErmandando do governo uma
posicao urgente em relacdo a oferta de trabalho.

Quanto ao plano de Owen na Inglaterra, ndo forioacklas as suas idéias deram

base a criacdo de sindicatos e de cooperativasmfipa cooperativa owenista foi criada por
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George Mudie, em Londres, que reuniu, para vivaaentomunidade com os ganhos de suas
atividades profissionais os jornalistas e os godficJuntos, em 1822 criaram e publicaram o
primeiro jornal cooperativd@he Economist. Seu fim se deu porque desistiram de viver em
comunidade.

Outra tentativa owenista, em 1826, foi a Comunid@deiston, onde houve a
experiéncia do sistema de reparticdo baseada eampeado igual por hora de trabalho de
qualquer pessoa, principio da economia solidaiasa comunidade foi iniciada por Abram
Combe e contou com a participacdo de George Muths, desapareceu com a morte de seu
fundador, em 1827.

William King, “médico dos pobres”, como era conluegi fundou, em 1827, a
Associacao Cooperativa de Troca de Brighton conbjetivo de formar uma comunidade
cooperativa owenista, que funcionou como um armaz@operativo. Os associados
trabalhavam na terra e os frutos de seus trabaltams vendidos no armazém. Em 1932, essa
comunidade acabou depois que seu fundador saiutrasOaoooperativas, a partir dessa
experiéncia, foram criadas. Houve um fortalecimemos movimentos sindicais e
cooperativas de trabalhadores, pois eles ja nagdat somente por melhorias das condicdes
de trabalho assalariado, mas pela substituicassmlaaiamento pela autogestdo. Todo esse
processo teve como base o plano de Robert Owenicio ido século XIX frente a crise
econdmica decorrente do fim da guerra, com consetig de desemprego e aumento do
namero de pobres.

As aldeias cooperativas sdo hoje denominadas deecatovas integrais por unir
producdo e consumo. Nessa mesma época, as pgsgoassistiam ao comeércio capitalista
criavam mercados de comércio sem intermediariogjuos trabalhadores mesmo levavam
sua producdo para trocar por outros produtos sameevencdo de intermediarios. Dando
inicio foi criada a Bolsa Nacional de Trabalho Hafivo em 1832, e em seguida muitas
outras foram abertas. A Bolsa teve suas atividaatesrompidas por causa da derrota do
movimento operario contra os empregadores.

Nesse periodo a luta dos sindicatos contra osatigpais estava embasada pela
utilizacdo das cooperativas. A cooperativa era ontraponto ao capitalismo, pois contra o
lucro tinha a autogestdo. O cooperativismo, emlsggo ainda, ja se arvorava como um
modo de producéo alternativo ao capitalismo, pai#tas lutas levavam os trabalhadores a
tomar a industria para suas proprias maos, conugestfo, retirando dos empreiteiros, como

foi o caso da luta dos trabalhadores da constraigdpem 1833, na Inglaterra.
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A medida que o sindicalismo se fortalecia os enmgueres reagiam com ulock-
out (exclusdo), que significava a demissdo de todosraismlhadores sindicalizados. Em
resposta aokock-out ocorridos no setor da construcao e na industxid, tés trabalhadores se
organizavam em cooperativas para se protegereradiifidade da pobreza e da exclusao.

Por todos estes acontecimentos, considera-se atdmgl como sendo o bergo da
economia solidaria através do cooperativismo qaddéemente foi implantado e procurou
amparar os excluidos e propor a classe operéarianavea forma de producéo, contraria ao
capitalismo, negando o lucro e procurando a inolusicial, o emprego, a valorizagdo do
homem.

Na Franca, na mesma época, por volta da segurel@edrd décadas do século
XIX, o pensador com maior notoriedade foi Charlesirier, que segundo Singer e Souza
(2002, p. 36), “acreditava que cada pessoa podgri@ntrar um ou mais trabalho que
estivessem de acordo com suas paixdes e aos dagmderia se entregar quase sem se
importar com a remuneragdo.” Para se trabalharppdt@do e ndo por necessidade e pela
remuneracao, seria necessario que todos recebassamenda cidada em que fosse garantida
a sua sobrevivéncia pelo Estado.

O ponto principal da obra de Fourier, que eraatrifierrenho de Owne (2002), era
o principio da atracdo universal e considerava rdadg importancia para a humanidade.
Para ele, a atracao regeria 0 mundo em suas diggfisito e social, material e espiritual.

Fourier defendia que a associacdo obtida atravésti@dgao pode produzir
riquezas e multiplicad-la. Para Owne (2002, p. )atracdo € ponto fundamental na

construcdo das associacgoes:

Deveria ser o caminho normal, que ndo foi percepelos que escreveram vaga e
superficialmente sobre associacdo. Se tivessendakiua atracdo, eles teriam
descoberto a teoria das Séries Passionais, senalaégmpossivel estabelecer o
mecanismo societério, porque ndo se pode, semri&s $assionais, preencher as
condicdes primordiais, que sdo: atracdo industniapartico proporcional e

equilibrio populacional.

Para Fourier (2002) a atracao industrial é um pheegara a multiplicacdo da
riqueza. Sem a reparticdo proporcional e a pa#agép da classe pobre nesse crescimento e
sem o equilibrio da populacado, essa riqueza, pas nwossal que fosse, seria ilusoria. A
distribuicdo da riqueza é ponto fundamental pasassistentacao.

Fourier (2002) defendia a associacdo através deggegaixdes. Para alimentar a

atracdo industrial defendia que as vocacdes indisstnumerosas na infancia, deveriam ser
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consideradas para a colocagcao de cada um nos pestosbalho e freqiientemente variar os
trabalhos para garantir o encanto suficiente perfnascer a atragéo industrial.

Para Fourier (2002) as associacdes teriam entre. 8 a 2.000 pessoas que
deveriam estar ocupadas em trabalhos das seteefumgdustriais: atividades domesticas,
agricolas, manufatureiras, comerciais, de ensstade e emprego das ciéncias e das artes.

A associagdo, “ao substituir a concorréncia indigld ndo solidaria, mentirosa,
complicadora e arbitraria pela concorréncia cofp@aasolidaria, veridica, simplificadora e
garantida” (FOURIER, 2002, p. 85), empregara mereasirsos como a forca de trabalho,
eliminando pequenos e repetidos trabalhos, gerarals riquezas para a sociedade. Enfim,
para Fourier (2002, p. 95) “a atracdo passional @sscoberta e 0 mundo pode chegar agora a
um destino feliz” com a riqueza distribuida.

O socialismo pode ser resumido como uma sociedadeq@e reina plena
igualdade e liberdade para todos seus membrosndgerbem-estar social superior ao
proporcionado pelo capitalismo, jA que todos paditam igualmente e teriam também a
propriedade dos meios de producéao.

Diferentemente do capitalismo, com uma divisdositasdas classes sociais pela
propriedade dos meios de producédo, o socialismgapeeigualdade de classes, ou seja, a
sociedade sem classes onde todos seriam prom#etde todos os bens, a propriedade
coletiva dos meios de producéo. Uma sociedade godemha empregadores e empregados,
em que 0s meios de producdo nao seriam propriepiadeda de uma pequena minoria
enquanto a grande maioria esta privada dos meigsatkicdo e, por causa disso, sempre
dependente dos seus detentores para sobrevives, hogsocialismo utdpico encontra-se a
igualdade de classes.

Inicialmente o socialismo viria apés o capitalisraptroveitando todo o potencial
econdmico advindo do modo de producdo capitalist gerou a industrializacdo. Com o
planejamento econdémico participativo geraria umtnaralistribuicdo dos bens e um grau de
satisfacdo maior da sociedade. O individuo néaiastais & mercé das crises econdmicas e
do mercado devido ao planejamento consciente &ipativo em que seriam evitados 0s
desperdicios dos recursos, as crises, 0 desemprego.

Como exemplo de sociedade socialista, podemoseacltinido Soviética, que teve
inicio com a revolugdo camponesa, seguida pelayiéxgias de Cuba, China e alguns outros
paises da Europa oriental. Essas experiénciasnderigem ao chamado socialismo real,

diferente do que era conhecido e do que era almega socialismo utopico, do ideal.
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Nessas sociedades ocorreu a estatizacdo dos neeipsoducdo industrial e, em alguns,

agricolas.

4.3 Cooperativismo

Para entender economia solidaria torna-se indigpehdazer um passeio pela
historia do cooperativismo como pressuposto pa@gpreensao da economia solidaria.

O cooperativismo parte do principio de trabalhar @mum, associar pessoas
com a finalidade de trabalhar, produzir conjuntamestravés de capital e do trabalho
comum. Através do cooperativismo os associadosabusneios de melhorar sua qualidade
de vida e seu padrédo socioecondmico, o que € useadaasa a economia solidaria.

Johnson (1997, p. 43) define cooperacdo como ‘gsfooordenado para atingir
objetivos comuns”, ou seja, agcdes conjuntas paanehar objetivos que sdo comuns a todos.
Assim, o cooperativismo busca ndo s6 a producaquadidade dos bens produzidos, o
comércio justo, mas também a insercdo do individsociedade, a melhoria da qualidade de
vida de seus associados, a promoc¢ao do homem.

Basicamente o cooperativismo teve inicio em 176@&ndo trabalhadores de
estaleiros da Inglaterra se uniram para fundar hosirde cereais para nao terem de pagar
altos precos pelo monopdlio local. Com o advent®dimeira Revolucdo Industrial, ocorrido
na Inglaterra, como fora visto anteriormente, a uid a vapor, introduzida na producéo
significava crescimento no desemprego. Cada magiagassava a ser utilizada substituia
uma quantidade x de operarios. Estes, diante daarte escassez de emprego, uniam-se para
se proteger e sobreviver. Eles se organizavam epecativas a fim de se manterem através
do cultivo de terras para a producdo de mantimeggosndo empregos para os excluidos do
novo processo de producao até conseguir um novoegmp

A mais famosa das primeiras cooperativas foi a Biameiros Equitativos de
Rochdale, uma cidade com predominancia na inddisitd. Apos a derrota de uma greve de
teceldes em 1844, 28 operarios se uniram com diabjée melhorar sua precaria situacao
econdmica formando uma cooperativa de consumo.

Os membros da cooperativa de consumo dos Pionei®s Rochdale
desenvolveram principios que se tornaram universaisooperativismo, servindo de padrao

mundial, inclusive valendo até para os dias de: hoje
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Os principios universais do cooperativismo: 1°) gae decisdes a serem tomadas
cada membro teria direito a um voto, independentgnee quanto investiu na
cooperativa; 2°) o nimero de membros da cooperatavaberto, sendo em principio
aceito quem desejasse aderir. Por isso este ion&iconhecido como o da “porta
aberta”; 3°) sobre capital emprestado a cooperatigraria uma taxa de juros fixa;
4°) as sobras seriam divididas entre os membropreporcédo as compras de cada
um na cooperativa; 5°) as vendas feitas pela catpaiseriam sempre feitas a vista;
6°) os produtos vendidos pela cooperativa seriampse puros (isto é, ndo
adulterados); 7°) a cooperativa se empenharia n@agéo cooperativa; 8°) a
cooperativa manter-se-ia sempre neutra em questbgi®sas e politicas. (SOUZA,
2003, p. 36; SINGER; SOUZA, 2002, p. 39, 40; SINGERUZA, 2000, p. 19).

O primeiro principio € o que gera a primazia dbdhao sobre o capital, o que
diferencia o cooperativismo e a economia soliddoacapitalismo através do sistema de
autogestdo. A cooperativa dos Pioneiros de Rocleldu de apoio e base para muitas
cooperativas que estavam sendo implantadas emattiiglaterra no século XIX, e até hoje
pelo mundo inteiro por ter sido uma experiéncidoss.

Definem-se alguns tipos especificos de cooperatwjssegundo sua forma de
atuacdo e seus objetivos, podendo-se destacar: operativismo de producdo, o
cooperativismo de crédito e o cooperativismo desgon.

Ainda pode ser citado o cooperativismo agricola, §especifico de cooperativas
de trabalhadores do campo. Empenham-se na prodegdimdutos agricolas e pecuarios. No
Brasil as cooperativas agricolas foram responsgwes difusdo do cooperativismo. Outro
exemplo é o cooperativismo educacional, que envade e alunos em torno do objetivo de
garantir educagdo a custos viaveis. Pode-se mmearc@nda o cooperativismo habitacional
em que as cooperativas trabalham na construcaonjientos habitacionais com recursos de
seus associados. Tantos outros tipos de unido s#mae em torno de uma nova alternativa
frente as dificuldades enfrentadas com o desemppegem ser citados. Sdo diferentes
formas de cooperativismo de consumidores, alémchid®es de troca em que produtores se
reinem e criam uma moeda propria para facilitatercambio entre mercadorias.

As experiéncias de cooperativismo integral, seguadmide (2003, p. 141), “séo
aquelas onde a pratica diaria dos valores de cag@eresta associada ao sentimento de
pertencer a uma comunidade”. E o casditiatz (estabelecimento coletivo em hebraico), do
movimento sionista, que tinha como mentor TheodezKHem Israel. Seu principio basico é
“cada um conforme sua capacidade e a cada um comfewas necessidades”. O primeiro foi
fundado em 1910, denominado Degania. Os imigradeedsrael passaram a viver em
comunidade, produzindo para sua sobrevivénciatiaxios que trabalhavam fora kibutz e

colocavam seus salarios em uma caixa de uso comum.
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Em Mondragdén, uma cidade ao norte da Espanha,eexist conjunto de
cooperativas, talvez o maior complexo do mundoo@perativismo de Mondragon, iniciado
em 1956, por Padre Arizmendi, engloba cooperatidaes producdo, de consumo,
universidades, banco cooperativo e cooperativastlelos e pesquisas tecnoldgicas.

Mondragdn aplica os principios do cooperativismolusive empregando pessoas
assalariadas somente em carater excepcional, guanespecializacdo necessaria ndo €
encontrada entre os cooperados. O cooperativisnidodelragon tem suas dificuldades, mas
procura realizar a autogestdo, principio da ecoaosulidaria vivido nesse complexo
cooperativismo.

Assim, o cooperativismo € parte da economia satiddgrois apesar de estar
inserido no capitalismo € um sistema participatsaidario, democratico e mais justo, que
busca atender as necessidades e interesses dathadawes associados. E notorio o
crescimento dessa forma de organizagdo econdomicagspecial quando o mercado de
trabalho se retrai gerando “exército de sobrantes”.

4.3.1 Cooperativismo de producao

O cooperativismo de producéo € a reunido dos askuciem torno do objetivo de
produzir bens, além de gerar emprego aos excluiddiante das empresas que fecham a
cooperativa de producdo mostra-se como uma aliean@dra a manutencao do emprego. Os
Pioneiros de Equitativos de Rochdale também o foeonimplantar essa forma de
cooperativa. Um dos principios basico do coopdsatio de producéo € a autogestdo, em que
cada socio tem direito de voto quando das decisBesassim néo o for, pode ser confundida
com a empresa capitalista.

Os principios do cooperativismo, que séo valoregjdeéa mutua e igualdade de
direitos e deveres cultivados pelos teceldes irglesdo tdo fundamentais que mesmo
passados mais de cem anos permanecem como o0 esggendovimento que se expandiu pelo
mundo através dos tempos e em diferentes campais/adtklade humana.

Com o passar do tempo a histéria demonstrou quét@a de cooperativismo de
producédo, além de se manifestar no capitalismo édambe manifestou como alternativa de
organizacdo de trabalho nos paises ditos socglists quais, de outra forma, também

separavam o trabalhador de seu meio de producéo.
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Para Singer e Souza (2002, p. 90) “o protétipo dgpresa solidaria é a
cooperativa de produgcdo”, uma empresa com carstites opostas as empresas capitalistas
servindo de base para construir um modo de prodai¢@mativo ao capitalismo, tornando-se
base para a economia solidaria.

Difundido em todo o0 mundo, o cooperativismo de pgda foi implantado como
resposta dos trabalhadores as péssimas condi¢bgabddho assalariado. Algumas vezes
governos apoiaram a formacdo dessas cooperativa® dabsidios, auxiliando a conversao
de empresas deficitarias em cooperativas de produca

Uma cooperativa de producéo pode acabar e se drar@af em uma empresa
capitalista, como ocorreu com cooperativas dosdastdJnidos no século XIX. Com a
escassez do algodéao os acionistas, objetivandore, otaram pela menor remuneracédo dos
operarios, perdendo-se, assim, um dos principiescds do cooperativismo: a base da
deciséo voltada para o ser humano e néo para talcapi

As cooperativas de producdo passaram a se fontadeaese multiplicar apés a
Primeira Guerra Mundial junto com o desenvolvimen#pitalista e a centralizacdo de
capitais. Com o fim da Segunda Guerra Mundial ere@gse pelo cooperativismo diminuiu
como consequéncia do Estado de bem-estar sociakrdete do pleno emprego que a
economia estava passando. Nessa época o trabaHlareslo estava garantindo a satisfacéo
dos trabalhadores. Com o advento da terceira re&olundustrial e a implantagcdo da
informatica o desemprego voltou a crescer juntaeneom a procura por associacdes de
emprego, as cooperativas de producdo. No Brasibaperativas de producdo reaparecem
com nova for¢ca quando ocorreu a privatizagcdo deresap publicas e a reestruturagdo
econdmica no fim do século XX com o Estado necéiber

As cooperativas de producdo sdo sensiveis aosippascdo cooperativismo e
enfrentam dificuldades diante do mercado capitalggianto a escassez de capital para a
atualizacao tecnologica, a mentalidade capitatiss seus dirigentes e a dificil interacédo e
comunicacao entre elas. A disputa de mercado asteenpresas capitalistas e as cooperativas
torna-se uma grande dificuldade das cooperativasaticao.

As cooperativas de producéo, atraves da autogesiagosse coletiva dos meios
de producgao, mostram-se como uma alternativa rodes ios dias de hoje para transformar a
sociedade capitalista em uma sociedade mais igualie justa com os trabalhadores
assumindo a empresa.

A propriedade na empresa autogestionaria é cojgitv@anto ndo pertence a um

anico proprietario ou a um grupo pequeno de dorm<apital. Os trabalhadores sdo os
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empresérios. A relacdo de trabalho na empresa esitogaria ndo € baseada no
assalariamento. O trabalhador dessas empresags@i@ssociados, seus donos. O posto de
trabalho de um associado esta assegurado pelasu@Eagao a empresa autogestionaria, que
Ihe concede estabilidade.

Os vinculos de relacionamento entre 0s associad®s usha empresa
autogestionaria sdo diferentes de uma empresaalistpit tradicional, pois desde a sua
associacdo o comprometimento e a solidariedadeampass ser elementos-chaves nos
relacionamentos.

As empresas capitalistas podem experimentar o ggodalimentar, mesmo com
0 acesso ao crédito, as inovacdes tecnoldgicas memoado. Algumas dessas empresas
conseguem se reerguer através da autogestdo. iA gerinido dos trabalhadores, com o
objetivo de manter os postos de trabalho, essasesagp podem até crescer, como temos
exemplos no Brasil, com uma nova organizacao dzafdo trabalho.

A autogestdo surgiu junto com a empresa capitahistd&Revolugédo Industrial, e
fruto da resisténcia dos socialistas utopicos caifternativa para acolher os artesdos que
sobraram na formacdo do capitalismo. Existe erargas areas do capitalismo e hoje esta
presente na economia solidaria, como sempre, deforultipla.

As empresas autogestionérias convivem, desde io,icimm o capitalismo como

resposta dos trabalhadores ao processo excludepteducao regido pelo capital:

As formas autoestionarias de organizacdo da prods&d uma constante no interior
da producdo capitalista, caracterizadas especifinlampela oposicdo aos seus
valores e as suas praticas. As experiéncias dgesifio, em toda sua diversidade,
se apresentam como um elemento constitutivo fundeinedas lutas dos
trabalhadores na histéria. Portanto, quando fatad® autogestdo nao estamos
apontando para praticas marginais, esporadicasxliaaes no processo histoérico de
constru¢do de uma sociedade mais justa e humanao#toario, trata-se de um
elemento cuja origem e natureza se confunde comgano e natureza do proprio
movimento popular. (VIEITEZ; DAL RI, 2001, p. 11).

As empresas autogestionarias brasileiras, quergfmlas da massa falida, podem
ser caracterizadas como cooperativas de producd@o,Egeralmente, ligadas a associacdes
como a Associacdo Nacional de Trabalhadores de dsaprde Autogestdo e de Participacao
Acionaria (ANTEAG). Através da nova forma de gesig@mocrética esta sendo viabilizada a
sustentabilidade dessas empresas e os empregwalthdkadores.

Essas cooperativas de producdo ligadas a ANTEAGueas um patriménio, a

sua marca, sua historia e um mercado consumida@ejay resta aos trabalhadores exercerem
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0 papel de empresarios para ndo perderem o mersagcando sempre a inovacao
tecnoldgica e a iniciativa empresarial.

Por outro lado, existem as cooperativas que fuacmbasicamente com a forca
de trabalho de seus associados. As associacdesrddares comumente promovem, através
da unido de seus associados, a formacado de empgrasa<ontribuir com a geragao de
emprego e renda para as pessoas que estao a niirgeotesso capitalista de produgéo.

Como exemplo nos dias de hoje, atrelado ao coagisrab de crédito,
associacbes como a do Banco Palmas, em Fortaldzp (@ntou empreendimento de
confeccbes e de produtos de limpeza, criando ampdedes de trabalho para os seus
associados e gerando riquezas para a populacdo loca

4.3.2 Cooperativismo de crédito

O cooperativismo de crédito oferece crédito aosca@ados de suas cooperativas.
Os Pioneiros de Equitativos de Rochdale trabalharawoperativismo de crédito oferecendo
aos seus sOcios 0s servicos de um banco, com exdegérnecimento de empréstimo.

Essa forma de cooperativismo de crédito procuanfirar os microprodutores. Os
associados das cooperativas de producdo, que dgembalho e renda, sdo seus clientes
potenciais.

Os pobres também precisam de recursos para soérevierises que podem ser
causadas pelo desemprego por intempéries metemaddgcasionando perda de colheitas e
tantos outros motivos. O cooperativismo de crélift@a o pobre da exploragdo dos agiotas
que aproveitam sua necessidade e geram a depemddygique necessitam de crédito,
dependéncia dificil de ser vencida, tornando-se cimada sem fim e acabando por completo
a oportunidade de mudanca. Outra facilidade of#sguela cooperativa de crédito é o acesso
ao créedito, ja que em instituicdes financeiras sdlidarias as exigéncias documentais sao
bem maiores.

A cooperativa de crédito é definida por Singer azao(2002, p. 67) como “uma
associacdo de pequenos poupadores que se unenpgban@ializar seu acesso a créedito
mediante o financiamento mutuo”, ndo funcionandm@am intermediario financeiro como

€ caracteristica de bancos e de companhias deosegur
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Entende-se por cooperativa de crédito a assocde@essoas sem fins lucrativos
que através da ajuda mutua oferece assisténcidiciee@ servicos de natureza financeira a
seus associados.

A garantia exigida na cooperativa de crédito vadie@ cooperativa para
cooperativa. Existe a garantia do carater doseraoljos e o aval solidario dos associados. A
cooperativa de crédito € o Banco do Povo, com fmimdasico da associacdo de pessoas
pobres e necessitadas de empréstimo, sem nenhstingab.

A cooperativa de crédito pode ser fruto da aca@mtiibpica de uma pessoa, da
vontade publica de um governo ou da unido de ps$gag juntas, agregam seus poucos bens
em prol de todos.

O Banco do Povo é autogestionario, isto €, a al#dd maxima é formada pela
assembléia dos socios com a caracteristica derglependentemente da quantidade de cotas
de cada um, todos tém direito a voto igualmentepafticipacdo € ponto de regra e nas
assembléias sdo escolhidos, dentre os membrosespensaveis pela administracdo da
cooperativa. Esse tipo de cooperativa, inicial@efui bastante difundido na segunda metade
do século XIX, na Alemanha.

O Grameen Bank (Banco da Aldeia), um exemplo dec®8ato Povo, é uma
cooperativa de crédito dos tempos atuais. Foititofth pela idéia do professor universitario
Yunus Muhammad e do trabalho de seus alunos gustigaram as causas da miséria do
povo em Bangladesh depois de uma grande crise &h A9artir da doacdo de 27 dolares,
feita por Yunus, teve inicio o Grameen Bank, em6]l®ara libertar os pobres da acdo dos
agiotas. O Grameen Bank faz tudo que um banconfiag, trabalha de forma oposta aos
bancos do sistema financeiro: seus donos sdo dseraslpobres e a cada empréstimo o
tomador compra uma acao do Banco por US$1,50. Qetata Vialli e Warth (2007), os
empréstimos sédo concedidos somente para pobresgx@gémncia de garantias. Em 2007, o
Grameen Bank possuia 2.500 filiais com carteira cdédito de US$10 milhbes e
inadimpléncia de 1%.

Como as cooperativas de crédito prestam servicomiueeza bancaria, no Brasil
existem leis proprias que regulamentam seu funoiento e as mesmas sao autorizadas e
reguladas pelo Banco Central do Brasil. A Lei 4,585 31 de dezembro de 1964, dispde
sobre a politica e as instituicdes monetarias, &réag e crediticias, e a Lei 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, define a politica nacional deetivismo.

A primeira cooperativa de crédito do Brasil de g@etem conhecimento foi

fundada em 1889, atrelada a cooperativa de confumdada pelos funcionarios publicos de
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Ouro Preto, Minas Gerais, denominada de Sociedadedtativa Econdmica. A Sociedade,
uma cooperativa mista, previa a assisténcia deteras vidvas de associados e a sécios em
dificuldades ocasionadas pelo desemprego. Em 1&@2Nova Petropolis, Rio Grande do
Sul, a Caixa de Economia e Empréstimos Amstadiuftdada pelo Padre Theodor Amstad,
junto aos camponeses gauchos. Hoje, com o nomeage€ativa de Crédito Rural de Nova
Petrépolis, faz parte de um grande nimero de catipas do Brasil.

Como resposta a grande concorréncia que as coepsrde crédito enfrentavam
junto ao mercado financeiro brasileiro, as coopeaatformaram sistemas de crédito como
Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (8iscBistema de Crédito Cooperativo
(Sicredi) e Associacdo Nacional do Cooperativisneo Gtédito de Economia Familiar e
Solidaria (Ancosol). O Sistema de Cooperativas dédi@d do Brasil (Sicoob) nasceu da
iniciativa de cooperativas centrais e singularese@®rganizarem na construcao de rede de
servigos financeiros fundamentada na solidariedad®a intercooperacdo. O Sistema de
Crédito Cooperativo (Sicredi) tem origem no setimpario com atuacdo também nos centros
urbanos. O SICOOB e o SICREDI sao os dois maiasésnsas de cooperativismo de crédito
brasileiro. Cada um deles possui um banco comegcial permite seus associados realizar
operacgfes do sistema bancario.

A UNICRED é uma instituicdo financeira cooperatiyge reune profissionais da
area da saude com o objetivo de propiciar crédjicestar servicos de modo mais simples e
vantajoso para seus associados, como por exemplprestar dinheiro com juros bem
menores e Com menos exigéncias que bancos conmarscio

O sistema Cooperativas de Crédito Solidario (Cyefoidado na década de 1990,
tem somente como associados agricultores familiaves seja, aqueles cujas unidades
produtivas séo trabalhadas e geridas por indiviquespossuem entre si parentesco. O Cresol
iniciou-se a partir da utilizacdo de fundos rotagiv ndo-reembolsaveis de organizacbes
internacionais. Os agricultores ligados atravéseakefundos criaram cooperativas de crédito
com o objetivo de lutar por crédito rural.

Outro sistema de crédito é a Associacao Naciondlauperativismo de Crédito
de Economia Familiar e Solidaria (Ancosol), que doada a partir de varios encontros e
discussbes em foruns nacionais de cooperativascdeomia familiar e solidaria. As
cooperativas e entidades ligadas a economia salidarreinem para elaborar propostas de
politicas publicas voltadas para a economia said@® objetivo da Ancosol é agir como

forma de ampliar os poderes politicos e juridioosando contribuir para a dinamizacgao
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socioecondmica dos agricultores familiares no cdenldapobreza, a desigualdade social,
propondo qualidade de vida e alternativas econ@nica

Em dezembro de 2007 o Brasil possuia 1.422 coopasate crédito, atém das
cooperativas singulares que estéo atreladas demass de crédito Sicoob, Sicredi, Unicred e
Ancosol.

A Associacdo de Moradores do Conjunto Palmeirasm@e®np) ou Banco
Palmas, de um bairro de Fortaleza, Estado do Ceréwa, uma moeda propria, o “Palma”. O
dinheiro é utilizado exclusivamente no Banco Pal@asla unidade equivale a um real. Foi
criado com o objetivo de assegurar a rigueza deéutioairro Conjunto Palmeiras. A moeda é
adquirida pelos moradores do bairro através desmrio trabalho, quando recebem o Palma
como pagamento de um servi¢o prestado ou de mei@ad@ndidas, ou mesmo atraves de
empréstimo junto ao Banco Palmas, com juros baixdsBanco também oferece aos
moradores do Conjunto Palmeiras um cartdo de or@dita facilitar as compras no mercado
local e garantir o pagamento aos comerciantes. €apoio do Banco Palmas os moradores
do bairro ja abriram fabrica de produtos de limpezde confeccbes, contribuindo para a

geracao de emprego e renda local.

4.3.3 Cooperativismo de consumo

O Cooperativismo de consumo foi o modelo adotadia peoperativa dos
Pioneiros de Equitativos de Rochdale. Consistiaoeumido dos associados em torno do
objetivo comum de assegurar 0 consumo de bensjabsseno fato de a cooperativa
proporcionar 0s bens necessarios a subsisténcieasfixiados. Somente o0s associados
podiam comprar nas cooperativas de consumo.

Via-se no cooperativismo de consumo um primeircs@gsara a formacédo das
comunidades ou aldeias cooperativas, definidas Ralbert Owen, como resposta ao
desemprego e a crescente pobreza da populacdoedinta viria a producédo fechando o
ciclo de suprir as necessidades de consumo dosiadss.

O cooperativismo de consumo se expandia na medidgue a industrializacao
crescia gerando elevados indices de desempregoopajue ficavam a margem do processo
de industrializacdo passavam a se reunir paragucriar alternativas para seu sustento e

sobrevivéncia.
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O cooperativismo de consumo teve sua grande expamsaséculo XIX. O
cooperativismo evoluiu e conquistou um espac¢o ppplefinido por uma nova forma de
pensar do homem, do trabalho e do desenvolvimenti@mls Depois da Segunda Guerra
Mundial, com o avanco do comércio varejista, odorem especial nos Estados Unidos, o
cooperativismo de consumo apresentou sinais deléiecia.

O cooperativismo de consumo € reconhecido por todagovernos por se tratar
de uma forma democratica de tratar problemas somi@enicos, ja que a propriedade dos
bens ndo é do Estado nem do capitalista. E ser famaa intermediaria de solucionar
guestdes sociais.

No cooperativismo existem aquelas entidades queosempem, perdem a
qualidade que tinham ao serem geradas. Sao caadédefalsas cooperativas. Estas, muitas
vezes, sdo criadas como uma fraude, pois neganreit®sl aos trabalhadores e podem néao
exercer 0s principios do cooperativismo. Mas is&0 desqualifica o cooperativismo, cujo
papel tem tido grande importancia como fonte deagfer de trabalho e renda para os

excluidos.

4.4 A Economia Solidaria

Segundo Singer e Souza (2002, p. 24), “a econoolidasa nasceu pouco depois
do capitalismo industrial, como reacao ao espargagmobrecimento dos arteséos provocado
pela difusdo das maquinas e da organizacéo fabprabucao”.

O que se tem observado ao longo da historia € g @ada crise o capitalismo
ressurge fortalecido, com uma economia cada vez imansiva em capital, gerando cada vez
mais excedentes de méo-de-obra.

A méaquina, a automacao e a robotica sdo exempleshgitutos da mao-de-obra
humana no trabalho. Tudo isso tem levado ao surgon@do que hoje é comum em todo o
mundo, e particularmente nos paises de desenvaitont@rdio, como € o caso do Brasil, um
grande “exército de sobrantes”. Através do desemmehto da tecnologia, com os meios de
producdo aprimorados, cada vez menos trabalhadacesequeridos no processo produtivo,
gerando a exclusdo de pessoas nos meios de producéo

Mas, em meio a transformacao e evolucédo do cagitali como contraposicao e
em paralelo, surge a economia solidaria, que eevolda combinacdo de fatores sociais e

econdmicos numa perspectiva de interesse e resplicesde reciprocos.
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A economia solidaria surge em varios momentos dssaidistoria como um
contraponto a organizacdo econdmica totalmentedalto capital deixando em segundo
plano o ser humano.

A economia solidaria pode ser vista como uma fgoaralela de convivéncia com
0 capitalismo como uma resposta ao desempregoggeradomo uma outra organizagédo da
economia, independente da entdo forma do capitalh Economia enraizada, voltada para o

ser humano, que gera riqueza, qualidade de viganedstar social.

4.4.1 Uma proposta emancipatéria ao capitalismo ingstrial

Para Gaiger (2004, p. 373), a economia solidarahgje se difunde e se fortalece,

nao so no Brasil, mas no mundo, ndo sdo empreentimeecentes:

O solidarismo econdmico entre trabalhadores ventodga data e materializa-se

num conjunto heterogéneo de experiéncias de difssgroveniéncias, em época e
lugar, a formar uma historia por fios que se eat@n em determinados momentos,
historia da qual a economia solidaria € por asszardnais um episddio, com um

notavel poder de revitalizacdo dos ideais emanmipe; de politizagdo e de

convergéncia das suas diversas expressdes concretas

A desigualdade e a competicdo sao elementos gepmdosnodo de producéo
capitalista, que divide a sociedade entre proprestalos meios de producdo e a classe que
nao dispde de capital e vive segundo a venda diosteade trabalho.

A fase que a economia solidaria esta passandarartdacao, pois se questiona a
desvinculagcdo do modo de producgédo exclusivamerggatista para uma organizacado da
producdo mais voltada para o trabalho, trazendnameipacéo do trabalho como contraponto
ao capital. Assim pensa Oliveira (2004, p. 236,237

Tomam-se como pressupostos basicos a contradic@arhental identificada por
Marx e a perda de legitimidade do sistema do dapitabas reveladas pelo crescente
desemprego e precarizacdo do emprego, e pelo esguttada possibilidade de que
esse metabolismo social atenda as necessidadesriaimate culturais da
humanidade... A diretriz basica para tal é que sfza@s a serem construidos
deverdo conter novas formas de organizacdo da gioddentro de uma logica de
inclusado, cujo principio seja a autogestdo e a @@gado no trabalho, mais distante
possivel da érbita de dominacao do capital.

A economia solidaria ndo é somente uma respostaesicado de trabalho, mas

reflete uma nova visao social do processo produtia traz a tona valores que nao fazem
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parte do capitalismo e que parecem até esquecidogodos, como a solidariedade, a
democracia, 0 respeito pela natureza e pelo homfeneconomia solidaria tem uma
caracteristica fundamental que é a liberdade de qgé determina as melhores formas de
agir frente as dificuldades enfrentadas pela pg@olaos excluidos.

Para Souza; Cunha e Dakuzaku (2003, p. 8), “a esiansolidaria vai além,
portanto, do cooperativismo, abrangendo outrasderde organizagdo econdmica, mas com a
mesma orientacdo igualitaria e democratica”. A eaua solidaria abrange toda e qualquer
forma de agrupamento de trabalhadores excluidgsratesso de trabalho assalariado para
gerar emprego, renda e incluséo social.

Diante da atual forma de organizacédo da econom&pqrte do capital e faz com
que o desenvolvimento das nacdes esteja apenaslwgliara o crescimento econdémico,
deixando de lado o ser humano, gerando concentrdgaaquezas e deixando a grande
maioria da populacdo em desigualdades profunda® cuoiséria, desemprego e exclusao
social, Arroyo e Schuch (2006, p. 24) pondera queaperativismo:

Surge para se contrapor a este movimento neolileralovimento continuo e
crescente da economia solidaria, em que a orga@uzaacial se da no sentido oposto
ao da organizacao capitalista atual, ou seja, eatarbase para o topo da sociedade
com o objetivo de propiciar a melhoria da qualiddéevida da populacdo, como
produto de um processo de desenvolvimento integgarstentado da sociedade.

A economia solidaria € um projeto de economia caselno trabalho e ndo no
capital, como no capitalismo. Seria, entdo, umarfouna de organizacdo da economia que
visa ao homem como prioridade, deixando a formexgéoracédo do ser humano como se este
fosse um material como forca de trabalho. A ecoaosolidaria pode ser de grande porte,
como o citado em Mondragon, ou em pequenos empreentbs espalhados pelo mundo.

O modo de producdo da economia solidaria difereagdtalismo com relacdo ao
seu principio basico da propriedade, que na ecaneolidaria se caracteriza como coletiva.
Na empresa solidaria os socios tém participacaalitgtia nas decisbes e na divisdo da
receita obtida. O objetivo prioritario dos partamipes da empresa solidaria € promover a
economia solidaria tanto para gerar trabalho eaenduem precisa, fazendo sua incluséo,
como também para difundir que € possivel um modaodegatico e igualitario de organizar
atividades economicas.

Oliveira (2004, p. 340, 341) define seis indicadongara conceituar um

empreendimento de economia solidaria: autogest@modracia direta, com a escolha de
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dirigentes, e sua alternancia e renovacgao, pagémp efetiva, agbes de cunho educativo,
cooperacao no trabalho e distribuicdo igualitads ksultados e beneficios.

Na administracdo da empresa solidaria, diferentadtainistracdo de empresas
capitalistas que tém uma hierarquia onde quemnestapo toma as decisdes e as comunica a
base da empresa, na empresa solidaria todos panicas decisdes. E a autogestdo. A forma
como isso acontece varia de caso para caso, atersegundo o tamanho da empresa
solidaria, sua complexidade, sua organizacao. tégastdo tem como pressuposto basico a
participacdo igualitaria.

Para Souza; Cunha e Dakuzaku (2003), as experédeiaeconomia solidaria
"vém sendo interpretadas como forma de resistéaciarginalizacdo social e também
prenuncio de um novo modelo de desenvolvimento@o@o”, ressaltando a importancia no
contexto econdmico e social da economia solidasimaoc uma nova maneira de inclusao
social.

Gaiger (2004) e Oliveira (2004) afirmam que a peoicdo da promogédo da
economia solidaria se da devido ao cenario macndemsiwo de acumulacdo capitalista
associado a crise do trabalho assalariado que geralesemprego e a exclusdo social,

levando a sociedade excluida a buscar alternatvasclusao no processo.

4.4.2 Uma alternativa para a crise do emprego

A origem das cooperativas retrata a época em quexasidos do processo da
Revolucdo Industrial, quando trabalhadores forapulsos do mercado pelas maquinas e se
organizaram por conta propria em empresas coopasatin busca de uma alternativa para o
desemprego. Hoje, vemos um exército de sobrardededdas novas tecnologias, quando
mais uma vez o capital expulsa o trabalhador deader Esses sédo 0s novos cooperados na
reinvencao das cooperativas em que trabalhadosesequnem para, através da solidariedade,
encontrar uma saida para a crise, gerando trabakda.

A economia solidaria surgiu como uma resposta didsmthadores excluidos do
processo econdmico capitalista as crises das eagprespitalistas, ao desemprego e a
exclusao social, levando a crer que os empreenttmeaolidarios sdo de carater intersticial,
fazendo parte do processo capitalista.

A economia solidaria busca incluir no espaco dadade econémica parcelas da

populacdo excluida. O desemprego, que gera o exéei‘'sobrantes”, pode ser causado pelo
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desemprego estrutural, gerado pela desigualdadmpeticéo, por caréncia de instrugéo e de
qualificacdo do trabalhador ou por falta de opodade, que vem da falta de
desenvolvimento local e da regiao.

Como forma de minimizar as desigualdades e a exelsscial, a solidariedade e
0 cooperativismo se configuram como um mecanisn® ap longo do tempo passou por
modificagcbes e ressurge. Afirma Singer e Souza 22@0 21) que “grande parte dos
cooperadores se insere na economia solidaria etogoendo de producao intersticial, ou seja,
para se reinserir a producdo social e escapar bieezed, buscando na economia solidaria
uma proposta de vida melhor, mais humana, particgpa integrada, fugindo do desemprego
e da exclusao social.

Para Mance (2003, p. 39), as pessoas, frente aegiddéncias do capitalismo,
como o desemprego e a exclusdo, passaram a predcaisumir de maneira organizada, dai

surgindo a economia solidaria, que por ele é diini

Consumo, comercializacdo, producdo e servicosyimb ai o financiamento, em

gue se defende em graus variados, entre outrostaspea participagéo coletiva, a
auto-gestdo, a democracia, o igualitarismo, a aagfe, a auto-sustentacdo, a
promocé&o do desenvolvimento humano, a responsadididocial e a preservacdo do
equilibrio dos ecossistemas.

Apesar de inserida no capitalismo, a economia &adichpresenta uma dindmica
propria, com caracteristicas opostas ao modo deéupéo capitalista, apresentando-se nas
auséncias de oportunidades deste.

As empresas solidarias sao geralmente pequenaspoooos trabalhadores; a
producdo é de pequena escala e quase sempre héalidade. Sua organizacdo é pouco
complexa e envolve a autogestéo, a participacéolj@gariedade, a cooperacao e a viabilidade
econdmica como caracteristica, além do respeitneio ambiente. O lucro ndo é o principal
fim, e sim, a ocupacgdo, o trabalho. A producdo,cemum, é para consumo dos proprios
trabalhadores e sua comercializacao ocorre prilmegrge no local.

Entre os desafios das iniciativas da economia &wdid pode-se mencionar a
comercializacdo, de onde vem a necessidade dedarsmiade ser empregada também entre
os empreendimentos solidarios para facilitar o @s@mto da producédo. O empreendimento
solidario isolado tende a concorrer com as empresgstalistas, facilitando sua
descontinuidade diante da concorréncia acirradenfoque da solidariedade ajuda a superar

essa problematica.
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Também séo dificuldades a falta de apoio e assistdéacnica e a caréncia de
crédito para o capital de giro devido & auséncigat@ntias reais e de documentacdo do
empreendimento exigidos pelas instituicdes finanseiapitalistas.

Os empreendimentos de economia solidaria surgerfordea polimorfa, pois
ressaltam a capacidade que o homem tem de apresssptastas variadas a crise do trabalho.
Sdo empresas solidarias de diversas modalidades trabalhador cria como alternativa de
geracdo de emprego e renda. E uma resposta ddaeia crise capitalista.

Economia solidaria € um termo ndo muito antigapas®mo o cooperativismo, 0
socialismo, 0 associativismo, mas pode ser usadodasignar o trabalho de qualquer pessoa
excluida do processo capitalista de emprego foerglie se une com outros trabalhadores
para formar empreendimentos solidarios.

Barbosa (2006, p. 101), de forma mais abrangerge, ai termo economia

solidéria:

Designar praticas econémicas populares que estaodfo assalariamento formal -
como comércio ambulante, pequenas oficinas, servegatbnomos, artesanato,
confec¢des de costura -, englobando agbes quenddadualizadas e outras que
agrupam pessoas onde o sentido de coletividadésareer enfocado, provocando a
solidariedade na producéo da atividade econdmiocaripmente.

Ressalta-se, porém, que a economia solidaria pedesrgendida como uma
modalidade de economia popular de praticas ecom8ndtie sobrevivéncia que relne grupos,
associacdes, cooperativas ou pequenas empresagldmse cooperacdo e autogestdo. De
uma forma geral, entende-se por economia solidésiaempreendimentos econdémicos
desenvolvidos por trabalhadores excluidos do psocee producdo que buscam ser seus
proprios patrdes, com participacao e autogestao.

Diante dos inumeros empreendimentos cooperativeseabnomia solidaria e
popular, Lima (2004, p. 48) argumenta que duasagii®s ocorreram para que esse

incremento na economia fosse tao nitido:

A primeira delas refere-se a reestruturacdo ecar@nd crise do fordismo e ao
surgimento do que os economistas da escola regoiat@ chamam de acumulacao
flexivel. Esta implicou a reestruturacdo organiaaal das empresas a par de
profundas inovacdes tecnoldgicas decorrentes daarea revolucéo informacional,
com a eliminagdo de barreiras geograficas a pradugiormacdo de empresas em
rede, a terceirizagdo de atividades, a desregulagim dos mercados, a
flexibilizacdo das relacbes de trabalho com a elméio de direitos sociais
conquistados pelos trabalhadores, a partir da segumetade do século XX. O
fechamento de fabricas e empresas, a desregulajherdas mercados de trabalho,
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o enfraguecimento do sindicalismo e o desempregmnfo algumas das
consequéncias de impacto para os trabalhadores.

Frente as novas dificuldades os trabalhadores bustdrenta-la através dos
meios que eles mesmos possuem: a forca de trabAlsmim, formam associacoes,
empreendimentos de economia solidaria para venegclasédo estrutural que o capitalismo
impoe.

Ratificando a importancia da economia solidaria@ainclusdo do homem diante
do desastre da ndo ocupacdo, Barbosa (2006) eespst um elemento primario nesse
processo € a elevacao da auto-estima individuated@a penuria, da desprotecéo publica e do
desamparo mercantil que imprimem marcas de desatas subjetividades engendradas no
drama da desocupacgéo.

N&o ha nada mais deprimente para 0 homem que augesg@o, o desalento e a
desesperanca. A economia solidaria trabalha, medembro do capitalismo, buscando

recolocar o homem no mercado através da asso@ati@otrabalhadores.

4.4.3 A economia solidaria no Brasil

Mais e mais se descobre no Brasil que o coopesativide producdo € o meio
através do qual os empregados passam a possupregui®s negdcios como uma alternativa
as altas taxas de desemprego. Os empregados cgigusn seus proprios negocios tém nas
cooperativas de crédito o aporte financeiro necesgara o seu financiamento.

Vive-se a era da globalizacdo e da tecnologiaor&oco resto do mundo, o Brasil
esta inserido nesse processo, cujo motor é o tapiéagera exclusdo. Junto a globalizacéo
chegam as novas estruturas de producdo gerandsempieego e os excluidos do processo.
Como parte da resposta da sociedade a profuneéadaisconomia, do emprego, da excluséo
social, a economia solidaria se apresenta com omga fnovadora perante o grande desafio,
assim como ressalta Souza; Cunha e Dakuzaku (R0@8):

A mobilizacdo mais ampla em torno da econbémica @abe@sta abrangendo as
experiéncias populares de pequeno porte, de canddemal e baixa rentabilidade.
Ou seja, o lado bastante precario de economialdirasimarcado pelo improviso e
pela criatividade popular, parece estar sendo dermilo da perspectiva de um
desenvolvimento socialmente inclusivo. O pequan@pensado como semente do
grande e isso apresenta um potencial de transféomagtural e politica.
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Desde 0 seu “descobrimento” aos dias atuais, oilBvaseu em busca da
industrializacdo e do desenvolvimento. Algumapadalesse processo de industrializagéo ja
foram vencidas, podendo-se relembrar o sucessoodielonde substituicdo de importacoes,
anteriormente mencionado. Como consequéncias dessds modelos e politicas publicas
implementadas para o desenvolvimento do Pais agolale sua existéncia, tem-se a
concentracdo de riquezas gerando um contingensedavavel de miseraveis.

Nas chamadas décadas perdidas, as duas ultimatadéta século XX, o Brasil
enfrentou uma forte crise econémica que gerou desgo em massa e, por consequéncia, a
exclusdo social de um exército de “sobrantes”. 3 Refletia 0 que se passava no mundo
através da financeirizacédo e da mundializacédo ditataassociado ao avango tecnoldgico que
modificavam a estrutura de producao, diminuinddqsode trabalho e gerando a precarizagao
do trabalho. Esse quadro gerou um ambiente favibééeeplosdo da economia solidaria, que
se firmou como resposta a falta de emprego e @ dagrabalho.

Assim, explica Oliveira (2004, p. 345) sobre aajfio atual do Pais como base
para o deslanchar da economia solidaria, como s&spns “sobrantes” frente a crise do

trabalho e da falta de perspectiva de empregodaren

Em paises como o Brasil, cuja expansdo capitatistesolidou um importante
complexo produtivo e financeiro, ao lado de umaruésta socioecondmica
profundamente desigual, as possibilidades de rg&olda crise sdo muito mais
restritas. N&o ha como esperar que o Estado ap@zade estimular a demanda
efetiva, usando o déficit publico e a taxa de jupsga fazer a economia crescer e
eliminar o desemprego. A acédo econdémica do Estadtinua restrita ao controle da
moeda, a fim de manter a estabilidade dos preggsaljuer custo. Ao mesmo
tempo, a vulnerabilidade da economia brasileir@arés externos reduz a autonomia
para a elaboracdo de politicas que estimulem ocioteato em virtude da
possibilidade da interrupcéo de créditos externata edesvalorizagdo da moeda.
Mesmo que a politica econdmica enfatize a estaliédlos precos como meio para
estimular investimentos produtivos, permanece entl incentivos ao crescimento
podem fazer retornar a inflagdo, porém, sem crestgiop ndo ha como o setor
privado criar empregos. Por outro lado, crescim@&cbndmico ndo € garantia para
tal. Ainda que se admita que a inflag8o estejacsolrole, a estabilidade alcancada
s6 é usufruida pelos que tém empregos bem remwserBdra os desempregados,
sdo reservadas as politicas estatais de incentaosempreendedorismo, de
requalificacdo profissional ou outras de naturemmpensatéria. A massa humana
de excluidos se aponta a perspectiva de inserivsaundo do trabalho através do
auto-emprego, assumindo o risco de seus empreemgisnedividuais, mesmo que
sem usufruir direitos sociais e recebendo remugerasuficiente.

A necessidade de os trabalhadores encontrarenmaiters para a geracdo de
renda fez com que eles buscassem novas formasgdeizacdo do trabalho diferentes da

relacdo capitalista do trabalho. Frente a crisetrdbalho assalariado, decorrente das

mudancas econdmicas, sociais, culturais, ambiergaitecnoldgicas, que agravaram o
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desemprego, o0s trabalhadores encontraram na eangplidaria seu resgate, sua
emancipacéao, seu trabalho e seu sustento.

Eles se organizam em projetos produtivos solidagas cooperativas populares
de producédo e de servi¢cos, em redes de producéameraalizacdo, em bancos populares e
em empresas autogestionarias, entre outras. Aoetarsolidaria apresenta-se tanto na zona
urbana quanto na area rural brasileira.

Com a atual politica de governo do Pais, desde,2p8Rebe-se um estado
contraditorio. Por um lado, aproxima-se dos set@iais; por outro, preocupa-se com a
taxa de crescimento quando langa o Programa deracé@lo do Crescimento (PAC), que tem
como objetivo criar condigBes para assegurar cienesto do Pais a médio e longo prazos
como estratégia de um plano de crescimento visawladesenvolvimento através do
planejamento e do investimento em infra-estrutqueg € um setor econémico intensivo de
trabalho que pode gerar emprego e renda.

Por um lado aplica uma politica de reajuste; pdrogw governo contempla em
sua agenda a preocupacdo com o social. Ao mesnpm temn que esta empenhado em elevar
a exportacdo de produtos primarios, delineia uniiqgeode apoio a economia solidaria, ao
desenvolvimento local e a erradicacdo da fomeraigéria.

Essa contradicdo é definida por Carvalho (2006yuS@éo Carvalho (2006), o
atual governo é “contraditorio”, na medida em quesemvolve politicas e estabilidade
monetaria, mas a0 mesmo tempo apresenta avangosterminados campos das areas social

e politica. Assim, ressalta Carvalho (2006, p.dugndo explica:

Limitado estruturalmente por um modelo macro ecanémue beneficia o capital e,
particularmente os interesses das elites rentistagoverno LULA tenta, na sua
profunda contraditoriedade, responder as presshig#assde movimentos, criando no
interior do Estado, estruturas capazes de artiquiditicas publicas que atendam
exigéncias de inclusdo de segmentos especificos.

Algumas politicas publicas foram desenhadas coma tesposta do Governo
frentes as expectativas sociais e politicas dogmemtos sociais. Foram criadas a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), a Sedeetaspecial de Politicas de Promocéao
da Igualdade Racial (SEPPIR), e a Secretaria EdpaeiPolitica para as Mulheres (SPM),
dentre outras, que visam a inclusdo de segmentesoitdade na politica nacional.

Os trabalhadores excluidos no mercado formal dealtta buscam, através da
economia solidaria, a sua insercao. Esses deseadm®fpram gerados tanto pela conjuntura,

ou seja, perderam seus postos de trabalho devVatoras da economia, quanto pela estrutura
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em que se encontram 0s inumeros seres humanosivgm ma pobreza absoluta. Estes
altimos herdaram a condi¢cdo de exclusdo do meréaaal de trabalho, nunca tiveram a
oportunidade de se inserir nesse contexto, ndoupomssa condicdo de cidadados. Os
desempregados conjunturais estavam no mercadolferperderam seus postos de trabalho
devido a fatores da economia, como a reestruturagionercado, as privatizacdoes de
empresas publicas e as inovagdes tecnoldgicas.

O desemprego gera no ser humano que ndo enconpeegamuma seérie de
sentimentos que o aterrorizam e o colocam a madgenidadania. As relacdes de trabalho
estdo em processo de transformacgdes profundaadgaal@ diminuem as ofertas de emprego
classico, com carteira assinada e todos os dirgjgpantidos, gerando uma crise sem
precedentes.

As experiéncias brasileiras de economia solidasrmegaram entre os anos 80 e
90 do século XX, através de acdes da Igreja, catipas, sindicatos, empresas de autogestao,
movimentos sociais e organiza¢cées nao-governansenrtaidades do terceiro setor.

Os empreendimentos de economia solidaria sdo fasngwor adolescentes,
jovens, grupos de cultura, catadores, mulheresulagfes rurais e urbanas, migrantes,
comunidades em situacfes de risco, familias beaefis pelo Programa Bolsa-Familia,
quilombolas, indigenas, acampados, assentados f@tamae agraria, dentre outros
trabalhadores excluidos do processo capitalistanf@rego assalariado tanto urbano quanto
rural.

Encontros como o Forum Social Mundial, Encontrari@®mericano de Cultura
e Socioeconomia Solidaria, Encontro Brasileiro détu@a e Socioeconomia Solidéria,
Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, dentrgos, fortalecem a economia solidaria a
partir de sua divulgacdo, entendimento e fundaméntaEsses espacos serviram para
discusséo e articulacdo tanto nacional quantonatésnal. Esses eventos criam redes de
relacionamentos entre os que trabalham em ecorswtid@ria com o objetivo de fortalecer,
favorecer a articulagédo entre os participantesliamp conhecimento e apoiar o comércio de
suas producdes. Geralmente atrelado aos encoatrgs@movidas feiras de produtos gerados
através da economia solidaria.

O F6érum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)doado em junho de 2003,
apos a ocorréncia de trés plenarias nacionais soleeonomia solidaria e passou a ser o
interlocutor com a SENAES, apresentando demandamigestdes e acompanhando o

desenvolvimento das politicas publicas de econguolidaria.
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A plataforma politica que visa ao desenvolvimentace fortalecimento da
economia solidaria é formada por um conjunto derjpiddes relacionadas as financas
solidarias, ao marco juridico para os empreendioseatondmicos solidarios, a formacao e a
educacao, as redes de producdo, a comercializagim amnsumo, a democratizacdo do
conhecimento e da tecnologia e a organiza¢gdo sbei@tonomia solidaria.

A economia solidaria tornou-se politica publica ivel nacional, em 2003, com
da criagcdo da Secretaria Nacional de Economia &@id(SENAES), coordenada pelo
entusiasta solidario Paul Singer. A criacdo da SESIAoncorreu para afirmar a pratica e a
importancia da economia solidaria dentro do Est@pwernos) e junto a sociedade civil
(movimentos sociais e opinido publica). A secratémi criada no Ministério do Trabalho e
Emprego através da Lei n® 10.683, de 28 de makD@8, e instituida pelo Decreto n° 4.764,
de 24 de junho de 2003.

Dentre as diversas atribuicdes da SENAES pode-seaa o planejamento, 0
controle e a avaliagdo dos programas relacionadosrgomia solidaria; colaborar com outros
orgaos de governo em programas de desenvolvimerdimbate ao desemprego e a pobreza,
estimular a criagcdo, manutencdo e ampliacdo detlopdades de trabalho e acesso a renda
por meio de empreendimentos autogestionados, aag#rs de forma coletiva e participativa,
inclusive da economia popular; estimular as relag@eiais de produgdo e consumo baseadas
na cooperacao, na solidariedade e na satisfacatoezacdo dos seres humanos e do meio
ambiente.

A SENAES trabalha no apoio aos Empreendimentos &omos Solidarios
(EES) por meio de ac¢les diretas ou por meio deeragfio e convénios com outros 0rgaos
governamentais (federais, estaduais e municipas)reorganizacoes da sociedade civil que
atuam em prol da economia solidaria fazendo adigatas entidades civis organizadas com
os trabalhadores excluidos do setor formal e o fBovEederal, abrindo o caminho para o
desenvolvimento e o emprego via economia solidéria.

Para a SENAES a economia solidaria no Brasil é ostapde empreendimentos
econdmicos solidarios, instancias governamentaisjrs Brasileiros de Economia Solidaria -
FBES, entidades de apoio e fomento e ligas ou amjée ddo apoio, assessoria, capacitacao e
consultorias aos EES.

Uma das reivindicagbes da sociedade civil orgamizpdr ocasidao da criacao da
SENAES, foi um levantamento de todas as unidadescdeomia solidaria no Brasil. O

Sistema Nacional de Informacbes em Economia S@dEBIES), é um “sistema de

identificacdo e registro de informagfes dos empmliesentos econdmicos solidarios e das
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entidades de apoio, assessoria e fomento a ecorsafidaria no Brasil.” (BRASIL, 2006,
p.10).

Essa catalogacdo teve como base o conceito de remorsolidaria do SIES,
conjunto de atividades econdmicas — de produc&tjhdiicdo, consumo, poupanca e crédito
— organizadas e realizadas solidariamente por lbatd@ares e trabalhadoras sob a forma
coletiva e autogestionaria. Para o SIES um empieemdo solidario tem de ter as
caracteristicas de cooperacédo, autogestao, seativittade econdmica e solidaria.

Em 2007, foram catalogados 21.859 EES espalhado2.2rd municipios do
Brasil com destaque no Nordeste, que apresentd@8 ®mhpreendimentos, representando
43,45% do Pais. O Ceard registrou 1.885, o segundo Estado com o maior nimero de
empreendimentos catalogados, vindo apés o Rio @rdadbul, com 2.085.

Alguns governos estaduais, como do Rio Grande dbh Blinas Gerais,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Espirito Santmgtétuiram a politica estadual de
fomento a economia solidaria através de lei estadia Ceard, em 2007, foram realizados
seminarios em diversas localidades com o objeterdigseminar e fortalecer os conceitos de
economia solidaria para formar base para a comdsirdg politica publica no Estado.

Uma das primeiras entidades que trabalharam a sgarsmlidaria no Brasil foi a
Céritas Brasileira, uma entidade ligada a Confeéa@Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
com o objetivo de articular nacionalmente todaslass sociais catblicas. Sua missao traz
caracteristicas claras de economia solidaria, gtiteseemunhar e anunciar o Evangelho de
Jesus Cristo, defendendo e promovendo a vida kipartdo da construcao solidaria de uma
sociedade justa, igualitaria e plural, junto conp@ssoas em situacdo de exclusao social”.

Em 1981, a CNBB, através da Caritas, lancou o Bmgr-undos Solidarios, com
0 objetivo de financiar e prestar assisténcia técmai Projetos Alternativos Comunitarios
(PACs). Esses projetos sao criados pelas comursidamao propostas de desenvolvimento
local e sdo apresentados a Caritas, que presta @umiico e financeiro. Esses se tornariam
0s projetos de economia solidaria.

Fundos Solidarios sdo uma das principais fontesedersos que contribuem e
desenvolvem projetos de economia solidaria no BrasCaritas apoia grupos (associacoes,
movimentos sociais, redes e cadeias produtivas)nedo de projetos socioorganizativos ou
econdmico-produtivos baseados em formas autogéssrde trabalho.

A Chéritas organiza os foruns estaduais de econawolidaria e a Conferéncia

Nacional de Economia Solidaria. Fruto desse trabélla rede de relacionamentos que se
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fortalece pelo Pais entre os trabalhadores quendalsem trabalhos relacionados com a
economia solidaria.

Assim como inumeros empreendimentos solidariosirsumg em especial, nas
tltimas décadas, entidades de apoio a essas usidaadelutivas foram igualmente
constituidas. A Associacdo Nacional de Trabalhada® Empresas de Autogestdo e de
Participacdo Acionaria (ANTEAG) caracteriza-se caimma entidade de apoio as instituicdes
que trabalham a economia solidarla ANTEAG ja trabalhou orientando a conversao de
centenas de empresas capitalistas em crise em sampselidarias, como por exemplo, a
maior agroinddstria agucareira da América Latima,@atende, que desde 1995 trabalha em
regime de autogestéo, tendo seus trabalhadoremidsssua dire¢do. Essa foi a forma que os
trabalhadores encontraram de preservar seus enspfagmdo do desemprego e da exclusao
social, transformando-se em seus proprios patrégguirindo a empresa falida ou em
processo de faléncia.

Assim como a ANTEAG, a Unido e Solidariedade daspéaativas do Estado de
Séao Paulo (Unisol), fundada em 2000 por sindicptagistas, trabalha na transformacéo de
empresas capitalistas em crise em empresas satidégndo seus trabalhadores como donos
do empreendimento.

Para estudar, fomentar, animar e desenvolver aoatansolidaria, além dos
sindicatos, conta-se com uma série de entidadegtgimas e politicas publicas como: a Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisa sobrebalmo (Unitrabalho), o Conselho Nacional
de Economia Solidaria (CNES), criado como oOrgaosutiivo e propositivo para a
interlocucédo permanente entre setores do govedaseciedade civil que atuam em prol da
economia solidaria, o Programa Economia SolidamaDesenvolvimento, que promove o
fortalecimento e a divulgacdo da Economia Soliddeaiante politicas integradas.

As universidades tém um papel importante na ecamaulidaria através do
trabalho de incubadoras de empresas solidariag tEssalho € gerido pelas Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPS), tgalgalham fundamentalmente na
incubacao direta de empreendimentos econémicadasiolé e na transferéncia de tecnologia
de incubacéo para assessorar outras incubadogasa sybsidiar politicas publicas de trabalho
e renda. Atuam nessa entidade, desde 1999, profess alunos de diversas areas de estudo.

O foco de acdo das ITCPS é formar novas coopesgpigpulares e fortalecer as
incubadoras; promover a educacao cooperativisessops/grupos interessados em constituir
cooperativas; desenvolver metodologias que coranibpara vencer os desafios criados na

implantacdo de empreendimentos fundados na cutucoperativismo popular; estabelecer
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parcerias com entidades e governos que busguemopeono cooperativismo popular e
empreendimentos autogestionarios; apoiar e promewenstrucao de redes e outras formas
organizativas das cooperativas populares e coirtritau elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas que promovam o desenvolvimeotiat e econémico das camadas pobres.

Outra entidade de apoio a economia solidaria € @e Reteruniversitaria de
Estudos e Pesquisa sobre o Trabalho (Unitrabatfug),reiine cerca de 90 universidades em
todo o Brasil. Foi fundada com o intuito de unirwesversidades em torno da tematica do
trabalho, que com o advento da economia solidariawou seu valor. Segundo Gaiger (2004,
p. 9), a Unitrabalho “veio com naturalidade a indegos esforgos, tedricos e praticos, de
compreensao e de propulsédo das iniciativas de atareplidaria.” Foi criada em 1996, com
0 objetivo de contribuir para o resgate da divideiad que as universidades brasileiras tém
com os trabalhadores. Sua missao se concretizagiorda parceria em projetos de estudos,
pesquisas e capacitacdo. A missdo da Unitrabalintegrar universidades e trabalhadores
para o desenvolvimento de projetos que subsidies lsiias por melhores condi¢des de vida
e de trabalho. Para isso busca a sintese do sal@@ademia com o saber dos trabalhadores
para, assim, qualificar a organizacao e a acaalsoci

Seu objetivo é organizar, formar e requalificabathadores para possibilitar a
entrada no mercado formal de trabalho através daoetia solidaria em cooperativas ou
empresas autogestionarias aqueles que perderanculovtom o mercado formal devido ao
processo de reestruturacdo produtiva e da pragit@das empresas publicas.

A Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) foiacla em 2000 pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em parceria com dtrdbalho e o Departamento
Instersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-&nicos (DIEESE), visando a organizar e
fomentar o desenvolvimento local nas varias regifiepais. A ADS busca novas formas de
geracao de trabalho e renda junto aos trabalhadormes forma de insercéo social através da
promoc¢do da economia solidéria, do fortalecimentoomestituicdo de cooperativas e de
empreendimentos produtivos solidarios.

Como missdo a ADS tem de “promover a constituicBotalecimento e
articulacdo de empreendimento autogestionarios;aod® a geracdo de trabalho e renda,
através da organizacdo econdmica, social e potitsarabalhadores, inseridos num processo
de desenvolvimento sustentavel e solidario”.

Um trabalho fundamental desenvolvido pelas entislaisno o Unitrabalho, a
Anteag, a Unisol, o ITCPS, a ADS e tantas outrpslbadas no Brasil € a capacitacdo dos

trabalhadores frente as dificuldades encontradagcesmomia solidaria. Temas como 0s
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fundamentos basicos da economia solidaria, a si@dile, o coletivismo, a autogestédo, o
meio ambiente e o homem tém sido o foco dos trabalkssas entidades.

4.5 A Economia Solidaria e a Experiéncia das Costairas de Coité-

Pedreiras

Os recursos do FDR séo utilizados em projetos dojetivos diversos, dentre os
quais programas, projetos e agdes que trabalhamgecopos de producado coletiva, grupos
autogestionarios e entidades civis organizadas.

O projeto apresentado ao BNB/ETENE pela Associdgamunitaria de Coité-
Pedreiras para requerer apoio financeiro do FDRbeac o titulo de “Apoio ao Grupo
Solidario de Costureiras de Coité — Pedreiras”, mpaste trabalho sera também denominado
de Saldo, como os proprios participantes o chantewido a utilizacdo como local de
trabalho o do saldo da associacgéao.

O Grupo Solidario de Costureiras de Coité-Pedrdirasnstituido de pessoas que
estavam a margem do mercado de trabalho, do pmcag#alista, pessoas excluidas. Esse
Grupo foi formado com o objetivo de proporcionamagheres de Coité-Pedreiras ocupacéao e
incremento na renda familiar.

Inicialmente essas costureiras procuraram a agsaci adquiriram um cliente
qgue lhes cedia as maquinas de costura e se colgoava fornecer exclusivo das linhas,
detendo o poder sobre as costureiras e nao lhescefgganhos financeiros. Como o Grupo
estava insatisfeito com as retiradas dessa forméaag#o, procuraram a associacdo para
apresentar ao BNB/ETENE o projeto que tinha comjetimo geral a aquisicdo de cinco
maquinas de costura industrial para trabalharene@momia solidaria. Esse projeto é objeto
deste estudo, e sera a seguir detalhado.

4.5.1 Base para a formacao da experiéncia em econiaraolidaria

O municipio de Caucaia, Estado do Ceara, é coikiitle oito distritos: Caucaia,
Bom Principio, Catuana, Guararu, Jurema, Miramit@sSNovos e Tucunduba. Possui uma
area total de 1.190,3 km?. Faz fronteira ao Nooim © Oceano Atlantico, a Leste com 0s
municipios de Fortaleza e Maracanau, ao Sul conaMarape e a Oeste com Pentecostes e
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Sé&o Gongalo do Amarante. Possui uma populacao2l82Bhabitantes (IBGE, 2008), sendo
300.441 (90,49%) na zona urbana e 31.580 (9,51%pma rural.

Sua sede, Caucaia, ocupa uma area de 271,88 Wmga ama populacdo urbana
de 133.879 (91,86%) habitantes e 11.861 (8,14%)zavaa rural, totalizando 145.740
habitantes.

Coité-Pedreiras é uma comunidade do distrito sed€alicaia, distante cerca de
20 quildmetros da sede. Dista em torno de cinctdopgitros do Km 20 da BR222. Essa

comunidade fica distante de Fortaleza, saindopRIl222, em torno de 30 quildmetros.

Municipio de Caucaia

Sao Gongalo do Amarante

* Sede

Fortaleza

Coité
Pedreira

Pentecoste

Maracanau

Maranguape

Mapa 2 — Municipio de Caucaia
Fonte: Mapa Desenhado com Base no Mapa Disponivel ertp:#tww.caucaia.ce.gov.br/>.

Nessa Comunidade residem cerca de 600 familiasfd@oacdo esta ligada a
exploracdo de pedreiras, hoje desativadas pelocixér Na comunidade ndo existe
saneamento basico, nem mesmo abastecimento de &guado existe posto de saude. As
questbes de saude, mesmo de emergéncia, requedesiocamento das pessoas a sede de
Caucaia.

Coité-Pedreiras conta com uma escola municipal @meino fundamental

funcionando nos trés turnos. Quanto ao esportdicana futebol e volei. A escola esta
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equipada com uma quadra de esportes coberta. Brodete transporte, diariamente passam
Onibus etopics para Caucaia. As ruas ndo sdo pavimentadas. Oraudee veiculos é
inexpressivo e ha outros meios de transporte comtman bicicletas, carrinhos-de-méao e
carrocas.

O comércio local é basicamente formado por pequdrares com pouca
variedade de mercadorias. As pessoas, quando hnagessompram ds coisas na rug isto
€, no comércio de Caucaia.

A Comunidade possui uma capela da Igreja Catolit@sigrejas evangélicas.
Em termos de lazer,visitam amigos em suas casas, tomam umeervejinha’ aos
domingos, participam de serestas e quando choveat@pcédo de passar o dia em uma
cachoeira perto da comunidade.

As casas sdo pequenas, geralmente de trés comagmsbanheiro. E comum
encontrar em um unico terreno trés ou mais nudkeodiares: avos, pais e filhos da mesma
familia.

O projeto do Saldo foi apresentado pela Associdagémunitaria de Coité-
Pedreiras. A associacdo é composta pelos moradaresomunidade, mas nem todos se

envolveram no referido projeto. Os sécios geralmeram os homens:

“Os homens que gostavam mais de ir para as reuniao”

As mulheres da regido néo se interessavam emipartic

“Era assim: ninguém se interessava por aquilo, ndd &orque toda a vida a
administragdo da Associacdo de Coité Pedreiras semgpfoi da gente nao
acreditar que desse certo, nao é? Eu nunca me assgc

Quando houve a necessidade de apresentar o paoj&bIB foi que as mulheres
Se associaram:

“Eu vim ficar s6cia da Associacdo depois que eu cawei participando dessas
reunido para participar desse negocio, ai todo muradfoi e se associou. Quem
queria ia la e fazia o cadastro de associado.”

A sobrevivéncia através do trabalho agricola eatta wvez mais enfraquecida na
regido. As oportunidades de trabalho assalariad® @& homens da localidade sé&o poucas,

giram em torno de duas empresas em Caucaia, @apanalheres é quase inexistente:
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“A gente conversava tentando achar uma coisa paragente fazer. Tinha muita
mulher desocupada na época.” (L.C).

Geralmente os homens trabalham em uma indUstri@adeaia ou se deslocam
durante a semana ou até a quinzena para traballcarempedreiros, marceneiros, eletricistas

etc., em cidades proximas.

“Em Coité-Pedreiras ndo tem nada pra fazer, ndo

Antes de participarem do projeto do saldo as methde Coité-Pedreiras tinham
poucas opc¢les para se ocuparem. As pessoas staitlagi afirmaram que antes do projeto se
ocupavam em trabalhos domésticos: lavar pratodacuios filhos. Eram donas de casa, ndo

tinham emprego fora.

“Néo trabalhava fora. Era s6 em casa. Devido assii falta de conhecimento.”
(F.E).

“[...] Eu fazia os meus afazeres de casa ai dep@sbordar.” (D.A).

“Era normal, as minhas ocupagfes que eu tinha. Eraabalho de casa mesmo.”
(E.E).

“Eu s6 me ocupava mesmo no lar, era secretaria d@rl num tinha outro
trabalho, ndo fazia outra coisa ndo. S6 dentro deasa.” (T.A.).

Uma profisséo exercida por elas era a de doméstic&ortaleza, que requeria a
auséncia da familia e da casa por quinze dias omnésn

Dentro de Coité-Pedreiras existia a pedreira emela trabalhavam quebrando
pedra, mas foram substituidas pelas maquinas. Wssop chegava a quebrar 50 latas de
brita numa semana enquanto uma maquina, que edesach de britador, enche uma carrada
em pouco tempo. E rapido, é s6 colocar a pedra éguima, enquanto uma pessoa nao
consegue encher uma carrada de brita sozinho quiEbraima semana de trabalho.

“Eles acharam melhor tirar as pessoas e botar os tbador para fazer.” (N.L.).

As maquinas nas pedreiras tiraram o0 emprego dasenest

“Colocaram dois britadores e tiraram o pessoal, tod mundo. Ficou muita
mulher desempregada ali”. (N.L.).
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Quando as pedreiras dispensaram o trabalho dagreslficou a opc¢ao de bordar

lencinhos a méo:

“Ai s6 o que tinha de oportunidade pra gente trabdlar era bordando”.

Mas a remuneracdo do bordado era muito baixa. Abaras passavam o dia
inteiro para bordar as pec¢as e no final do mésayamh em torno de R$30,00 (trinta reais)

guem bordava mais:

“S6 que o preco daqueles bordados era terrivel, aegte passava o dia todinho
para bordar 3 lencinhos e ganhar R$ 0,10”. “Eu care de ficar de sete horas da
manhd até dez horas da noite para fazer 12 lencinkca R$ 0,12, ndo tinha
futuro”.

Era dificil as mulheres trabalharem em Coité-Peasei Além das atividades
domésticas e do zelo com as criangas, existiamegmals com a distancia dos centros que
ofereciam trabalho:

“E em casa mesmo, tem outro trabalho ndo”. (L.A.).

Havia quem queria se ocupar:

“Quem sabia bordar fazia, porque ndo adiantava ficaparado ndo podia n&o.”
(L.L.).

O projeto das costureiras solidarias de Coite-Pedreomecou com a idéia de
duas mulheres incomodadas com a falta de opcadneaasmo” em que viviam, como

relatam as pessoas entrevistadas:

“Era aquele marasmo, todo mundo parado sem fazer &, porque o bordado
ndo ia adiantar”. (L.L.).

“Ociosidade de vocé s0 viver em casa assim, sem up@spectiva de nada. N&o
tinha, n&o tinha, ndo tinha nada”. (L.C.).

Uma das mulheres entrevistadas citou categoricaméntfalta de renda e

ocupacao” como 0 motivo matriz para a formacéo do projetsado, base para a formacgéo
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de um projeto de economia solidaria quando seiiachopulagcédo formada por excluidos do

mercado.

“O mais importante era a ocupacao, porque é assing muito chato vocé
levantar de manha e vocé saber que ndo tem uma ipara fazer,

assim, s6 o de casa mesmo, s6 o basico. Mas, a géat assim uma
ocupacdo. Assim um trabalho, que ganhe muito ou quganhe pouco,
mas era trabalho. O que determinou acho que foi afo da gente saber
gue a gente ia levantar cedo de manh& e tinha umdar para ir, um

trabalho para fazer.” (L.C.).

Assim como esta definido no capitulo sobre o refded tedrico, item 4.4.2., o
grupo de costureiras solidarias forma um empreesaionde economia solidaria em que mais
importante que a producédo, o lucro, fatores funddane na empresa capitalista, no projeto
estudado as idéias matrizes sdo a ocupacéao eathtvsab

Em Coité-Pedreiras pessoas passavam procurandalhtebres para formar
faccdo. Existem varias formas de faccdo, mas aégse um grupo de costureiras, cada qual
especializada em uma maquina, faz uma operacam@ma@ecas de roupas, que sao trazidas
por uma fabrica ja cortadas. Pode ser que quemidarcie as pecas a serem montadas seja
dono das maquinas ou fornecedor das linhas. Asiimag|podem ser das proprias costureiras
ou alugadas de terceiros.

Diante da possibilidade de se tornarem costurdieasma faccéo, duas mulheres
de Coité-Pedreiras buscaram a associacao e pasadsaer reunides em busca de opg¢des de
trabalho. Poucas mulheres, entre as entrevistaabism costurar, mas diante do desejo de se
ocuparem e aumentarem a renda, comecaram a se rblas elas ndo tinham maquinas nem
local onde trabalhar. Diante desse impasse, prarura presidente da associacdo na época.

A formacdo do grupo de mulheres inicialmente se dBavés de convite.
Buscaram entre parentes e pessoas conhecidas mhenmnteresse em formar um grupo de
costureiras solidarias junto com a associacao. Mam resisténcia em aceitar participar do

projeto:

“Eu perguntava quem estava interessado e muita gemnao acreditava. Diziam:
ah, isso ai ja inventaram uma vez e ndo deu certBu dizia: mas vamos tentar
de novo...” (N.L.).

A motivacao para a formacdo do grupo nao era samgemhar mais dinheiro.

Inicialmente o mais importante era a ocupacéao aigdgutonomia...
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“Ocupacgédo. Ocupacéo e adquirir uma fonte de rendawg... eu pensava...
eu pensava ndo, eu sempre pensei assim: ndo ser up@ssoa que
dependesse de meu marido, assim que eu quisesse @muma coisa
para mim, ndo ser preciso ta pedindo a ele, por queu sempre pensei
assim, porque desde menina eu trabalhei, desde meaio que eu tinha
conseguia trabalhando. Ai me achei numa situacdo decar sem fazer
nada, na realidade ter que esperar, tudo o que ewgria ter de pedir. E,
pensando assim, tinha outras mulheres, cinco pesso& a gente pensou
se a gente fizesse isso, conseguisse montar um g@ru arranjar um
cliente para botar trabalho a gente ia ganhar um diheirinho e ocupar o
tempo da gente que era s6 cuidando das criangas.rRpie foi nisso que a
gente pensou quando foi comecar. Ai depois quandogante fez aquelas
reunides que deu certo e 0 pessoal viu que a cosalava, ai comegou a
chegar mais gente...” (N.L.).

Inicialmente o grupo de mulheres procurou a asgéoia@ acertou com uma
fabrica de confeccdes de Caucaia a instalacdo eité-Bedreiras de uma faccdo. A
associacao participou cedendo o espaco fisico @aeu desenvolvimento, que era o saldo
comunitario. A fabrica alugou as maquinas, poismagheres ndo dispunham delas, como

relata uma mulher:

“Quando entramos foi com a cara e a coragem, ndmtia nada.” (L.C.).

A formacdo do grupo solidario requereu a partidoaegm reunibes, com a
presenca da presidente da associacdo esclareceteoap mas a idéia ja fazia parte das

intencbes de uma das lideres do grupo das mulheres:

“Eu nunca tinha ouvido falar em grupo produtivo, nessa época eu nao sabia
dessas histérias de grupo, dessas coisas ndo, néPorque eu sempre pensava
assim: a gente ia formar um grupo pra dividir o quea gente ganhava, porque se
eu queria o bem pra mim, eu queria o bem para todos Porque eu achava

assim: se eu queria para mim, alguém queria pra sg¢ era melhor que fosse uma
coisa que envolvesse todo mundo”. (N.L.).

O grupo de mulheres acertou que o ganho seriaidiovigualmente entre elas e as
maes poderiam trabalhar com seus filhos para tiacid atencdo com eles. O grupo foi
formado segundo as bases da economia solidariajdieem capitulos anteriores, em que

todos séo proprietarios e o ganho seria de toasgu

“Fomos nds que fizemos, nds que assinamos o projefogente conversando com
a Associacao, eu fui e falei que a gente tinha aéid de montar uma faccéo, um
grupo, todo mundo junto. Que todo mundo fosse propetario até porque eu ndo
tinha recurso de pagar salario de ninguém. Se eu tasse um grupo de gente
trabalhando eu tinha que ter dinheiro para no dia erto eu pagar o salario
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daquelas pessoa e eu ndo tinha, ndo é? E assim, .ndodo mundo ia ter
paciéncia de receber o que era seu de direito”. (N).

No inicio, entre as duas pessoas que iniciaranupogexistia divergéncia de idéia
a respeito do grupo solidario, mas foi acertadoidqae forma-lo, mesmo depois ocorrendo a
saida de uma lider que pensava diferente. Umaidizes$ optava pela forma capitalista. Ela
achava que ja que a idéia inicial de montar a fabmé@ delas, elas deveriam ser donas e botar
0 pessoal para trabalhar para elas. Essa lidgound grupo, desempenhou seu papel no
projeto, mas com um certo tempo ela saiu. Saioi gdem primeiro montou uma facgéo
individual. Outra lider tinha a opinido de que @issiomo ela estava em uma situacao de
necessidade de ocupacéo e incremento da rendasrpessoas estavam passando 0 mesmo,
estava todo mundo igual, ninguém tinha o que fatessa lider também existia a clareza de
que ndo podia montar um negdcio, ndo tinha essmdab, pensava também nas outras

pessoas da localidade, tinha o espirito de sadidade.

4.5.2 O Primeiro dia de trabalho do grupo solidariade Coité-Pedreiras

A idéia tomou corpo e por meio de reunibes e cesvfeitos pelo grupo as
mulheres de Coité-Pedreiras se animaram com aurpdatie de modificar o seu dia-a-dia
ganhando mais que bordando lencinhos.

Primeiro procuraram o espaco fisico para desenvaveabalho na associacao.
Através do apoio da entdo presidente passarampamoousaldo que pertence a associacao.
Outro ponto vencido foi o cliente da faccdo. A ap¢di por uma pessoa que tinha duas
tarefas a cumprir: fornecer trabalho (a demandaierestar as maquinas.

Inicialmente as mulheres precisaram aprender aurewstjad que somente duas
sabiam. Mas nédo ficaram somente com a pouca erpexi@elas. Tiveram a idéia de
convidar uma pessoa, parente delas, que era destprefissional de muito tempo, que
trabalhava com todo tipo de maquina, para ensmar@#o a arte de costurar.

Interessante perceber, através das pessoas emamlagisque foi uma euforia na
comunidade desde o inicio do projeto de Costur@@glarias de Coité-Pedreiras, pois se

tratava de uma oportunidade que se iniciava pamsudtseres excluidas do sistema:

“Mas era um interesse tdo grande, uma animagédo tagrande que as maquinas
chegaram na quinta-feira. Marcamos a reunido e neeunido nds marcamos que
0 aprendizado ia ser no sabado. Quando foi sdbad@ dnanhé eu fui pro saldo
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mais a L.L., quando a gente chegou la ja estava ébede mulher na calcada
esperando, e tinha delas que levava pedacgo de caglgans para fazer e la a gente
marcava, ia cortando e elas iam treinando, quebrava a agulha e eu comprei
um monte de agulha, peguei um dinheiro emprestadogssa época peguei ainda
R$ 180,00 emprestado, comprei agulha, comprei tesaue linha que era para
ensinar. Quando foi na segunda-feira o cliente jdhegou com um corte de peca
pra gente ir fazendo devagarzinho”. (N.L.).

Inicialmente o trabalho era regido por um senhonodda fac¢éo, que era o Unico
cliente do grupo solidario. Ele tinha uma fabrdma confeccdo e colocava faccdo para as
pessoas trabalharem em casa, sem pagar os ditegasabalhadores. Era proprietario das
maquinas utilizadas pelas costureiras, tinha auskatlade do trabalho delas, conforme relato

a seqguir:

“Pra ele era muito bom, montava um grupo de muita gnte trabalhando, ele
trazia s6 o servico, ndo é? Ele emprestava as mangas pra gente trabalhar pra
ele, assim: a gente néo fez contrato, mas de palavioi dito assim: ele dava as
maquinas e trazia o trabalho, mas a gente ndo podimabalhar para outras
pessoas. Sé pra ele.” (L.N.).

Esse cliente também tinha outra exclusividade,oetmico fornecedor da linha

para o grupo, ao preco bem acima do preco de neercad

“Cheguei a trabalhar no saldo de sete da manha atfuatro horas da manha do
outro dia, porque estava chegando o dia da genteteggar as pecas e ninguém
queria passar daquele dia, porque sendo ele levaas maquinas...Pra quando
chegar no final do més ele descontava um absurdo di&has, que a gente
comprava a linha dele. Naquela época, h& cinco anasrds a gente comprava
um tubo de linha dele por R$ 5,60, hoje, no mercad®R$ 4,90.” (L.N.).

Ele se apropriava do lucro ap6s descontar o queupogestava devendo em

linhas:

“A parte maior era dele. Tinha o trabalho bem feithho, vinha o dinheiro e
voltava pro bolso dele do mesmo jeito.” (N.L.).

Da forma como o Grupo estava trabalhando, ou paja 0 dono das maquinas,

restava muito pouco no final do més:

“Ai 0 nosso primeiro salario, com um més de trabalh foi R$ 25,00 para cada
pessoa”, que desanimava as pessoas, mas ao mesmmpte gerou a
necessidade”.
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A idéia do projeto para ser apresentado ao BNB/EH Etvgiu da necessidade de
auferir maiores retornos, pois o fabricante, petgrio das maquinas, controlava os precgos

das pecas e das linhas como fornecedor exclusias eotas de producéao:

“Ninguém tem maquina. E com o ganho que a gente ganfaaninguém ia poder
comprar as maquinas. E ai quando foi um dia a predente da Associagao
chegou e falou do projeto FDR, la do BNB.” (N.L.).

A presidente da associagao, que tinha conhecintlenéxisténcia dos recursos do
FDR, e que o projeto do saldo se enquadrava, esaitcentivar o grupo a enviar o projeto
para o BNB/ETENE:

“Tem esse projeto do Banco e se vocés se organizara gente pode formar um
projeto e mandar pra la. Se for aprovado, a genteatnpra as maquinas”.

A euforia tomou conta do grupo, mas existia umaacercredulidade quanto a
aprovacgao do projeto pelo Banco e a liberacdo e@mgsos. O clima era de expectativa pelo

sucesso do projeto:

“Vixe, ai eu me animei demais. Em Fortaleza, eu aed no centro e fui na
Avenida da Universidade inteira pra catar os precoslas maquinas. Eu pensava
assim: se eu mandasse um orcamento da primeira lojgue eu visse, as
diferencas eram muito grandes e 0 Banco jamais igualar pessoas que eles nem
conheciam.” (N.L.).

Com a ajuda da presidente da Associacao e depeodrids reunides o projeto foi

escrito e encaminhado para o BNB/ETENE.

4.5.3 O projeto apresentado

O objetivo do Projeto Coité-Pedreiras apresentanloBEB/ETENE, apoiado
financeiramente pelo FDR, escolhido para compowaiagdo qualitativa deste trabalho
através da pesquisa dessa experiéncia, reporta-eodomia solidaria quando diz
“possibilitar a autogestdo de seu trabalho e as@iviigualitaria do ganho”, pois segundo
Singer (2001, p. 46):

Economia solidaria sdo formas de organizacdo ecimadgue adotam os valores da
democracia levados até as Ultimas conseqiénciasodia area econémica: de que
todos sdo iguais, todos tém o mesmo poder de dedsdtiver que delegar todos



81

votam por igual e as pessoas que 0s representamuigse submeter a sua vontade
sendo sao destituidas e sdo eleitas outras. Eetdnpmia solidaria € uma forma
democrética e igualitaria de organizacao de difeseatividades econémicas.

Por se tratar de um projeto de economia solidarggrticipacédo dos envolvidos é
pressuposto requerido no formato seguido por AlgeSilveira (1998), que identifica
“participar” como tomar parte ativa nas decisddangjar e executar uma acao deixando de
lado a competicdo, que é ponto fundamental nonseéside producéo capitalista, gerando na
populacao a oportunidade de uma vida mais humdigne.

O apoio financeiro de R$25.000,00 ao Grupo de ¢cRddreiras foi para a
aquisicdo e instalacdo de cinco maquinas de coshaastrial para as costureiras da
associacao trabalharem em forma de faccao solidaria

Especificamente o projeto previa a realizacao elaamento, inclusive de jovens,
ocupando os finais de semana, 0 aumento do nurediarecedores de pecas sob o controle
das proprias costureiras no que se refere ao gledoabalho e as cotas de producéo, e a
ampliacdo continua do grupo de costureiras a megidaoutras maquinas fossem adquiridas
com o produto do trabalho coletivo.

O projeto apresentou como meta a criagdo de tm@®dude trabalho com a
incorporacdo imediata de mais quinze costureiragrapo ja existente e a realizacdo de
treinamento para turmas de dez novas costurei@gjnaamente, durante os finais de
semanas.

A metodologia apresentada no projeto previa umrarog de treinamento para a
habilidade especifica (costura industrial), real&zaem rodizio pelas costureiras mais
experientes para turmas de dez participantes @ducanfinais de semana. Para a manutencao
rotineira do maquinario seria treinada uma equipeapazes que apresentassem habilidade

para 0s Servicos mecanicos.

4.5.4 O grupo solidario de Coité-Pedreiras apoiadpelo FDR

O projeto foi aprovado e os recursos foram libesad@uando o dinheiro chegou
“foi aquela animacéo toda...” As maquinas foram compradas e ficaram pertenceiedo

direito a Associacdo Comunitaria de Coité-Pedreiras

“A gente assinou e gracas a Deus, depois quandoiafteiro chegou, botamos em
dia as facc¢bes de novo, era tudo maravilhoso.” (L.
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“A gente ndo via a hora de sair o projeto para asnaquinas, para melhorar
nossa situacéo cada vez mais, de todas nés...” (§.E

Com os recursos o grupo de costureiras solidagaSaité-Pedreiras adquiriu as
maquinas, como era previsto no projeto, e tambéna tcapital de giro para as linhas:

“O dinheiro que veio sobrou e n6s compramos linhase faltava a gente ja
repunha aquela linha que ia faltar e ai ndo precisoninguém comprar fiado
linha...”

Equipadas e sem compromissos financeiros, conseguim cliente:E esse
cliente era muito bom...”, porque com os recursos do FDR elas passaramas slenas das
maquinas, tinham capital de giro para comprar r@sad e ndo estavam mais presas a um
anico cliente como era anteriormente.

Logo comecaram a surgir pessoas interessadas emdapio oficio:

“Quando a gente via o interesse das pessoas, davaisnvontade da gente
ensinar.” (L.C.).

E a euforia tomou conta do grupo, como assim relaiza delas:

“Tinha dias que eu via os meus filhos, que eu tralteando aqui, morando ali
vizinho, sé via meus meninos a noite. Porque eu dica la das 7h até 5:30, 6
horas da noite. Por que 14 em casa eu nao ia. Sestiueriam me ver, eles iam la
de tarde porque em casa ndo vinha..” (L.L.).

Tinham trabalho e alegria, e a receita passou lbesemmelhor:

“Ai toda vida a gente entregava peca no dia e eleagava bem direitinho e
pagava bem e a gente comecou a tirar uns dinheiroselhor e até a gente dizia:
de R$ 0,12 por dia a gente tirava R$ 450,00 um m#&s.

Mas as dificuldades e as divergéncias comecargraracer:

“Ai comecou aquela histéria da desunido, assim de pessoas achar que eu tava
agindo errado. Eu nunca achava que tava agindo erdm...” (L.N.).

“Eu digo: ah! A dificuldade esta ai. Trabalhar como ser humano néo é facil,

porque quando ele ndo sabia que eles eram 6timos,asndepois que eles
aprenderam ai comecgou.” (L.C.).

As divergéncias comecaram quando as costureiras tmlhavam mais

passaram a achar que deveriam ganhar mais:



83

“No dia de receber dinheiro todas eram muito empolgdas, na hora de
trabalhar a gente via que elas queriam vida mansaglas achavam que elas
estavam ali, elas tinham o direito de receber sene £sforcar também, o0 mesmo
que a gente se esforcava.” (L.C.).

“N&o concordava porque as vezes a gente trabalhaaté 10h, 11h da noite e eles
nao trabalhavam e ai a gente ganhava igual, eu nachava certo.” (E.U.).

As que ndo eram costureiras, as auxiliares, queg@mhar igual, ja que o trato
inicial era este:

“N&o concordava ndo, porque quando eu entrei ali eouvi falar que era pra
ganhar tudo igual. S6 sei que era pra ganhar tudogr igual. Ndo tinha esse
negacio de ninguém ganhar mais do que ninguém.” (D.).

E existiam as que achavam que todas deveriam gansds independentemente
de cada uma e de cada dificuldade particular:

“Se tinha as menina que ndo podia ficar eu entendigorque tinha mée de
familia, eu nao tinha crianca pequena...” (L.N.).

“Todos trabalhavam muito mesmo. Estava 6timo” (D.A).

“Elas achavam errado porque a gente que costuravau cansei de ficar no salédo
até 11 horas, 12 horas da noite, eu nunca, nuncah&t que nédo era certo, até
hoje nunca achei”. (L.N.).

No inicio do projeto do saldo as pessoas que fmataom do desenho do projeto
acertaram que o ganho seria repartido igualmente:

“Ai no comecgo o pessoal do acabamento e o pessoa¢ gosturava ganhava o
mesmo tanto.” (L.N.).

As pessoas concordavam porque percebiam que assimalguém podia precisar
se ausentar do trabalho, um dia essas pessoastatobi@am o risco de necessitar faltar, pois

também tinham filhos, como expde na entrevista:

“Nunca fui contra aquela pessoa receber igual porqgieu tinha trés filhos e ndo
sabia de amanha se eu ia precisar.” (L.L.).

Com o tempo foi gerando a insatisfacdo de quenmust, pois o trabalho da
costureira requer maior esforco que da auxiliar:
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“E muito injusta a gente costura, fica sentada o ditodo, no final das contas vai
receber o dinheiro, nego que fica ai s6 botando ki ou limpando umas pontas
de linhas recebe o mesmo tanto.” (C.C.).

Outro ponto a se questionar era a falta de compgnoraeto entre algumas pessoas
com relacdo ao trabalho, faltava um pouco de disaig trabalho. Entre eles existiam os que

se empenhavam mais e outros menos, como foi mextmamas entrevistas:

“Quando eu comecei a ver a gente se matando de tabar e outros so ali,
conversando, ia fechar a porta e ficava la, como guestivesse ali a passeio, eu
comecei a achar que aquilo ali ndo estava certo..(L).

O problema foi resolvido quando definiram que havelois tipos de ganho,
segundo o papel desempenhado no projeto. As cmatiganhavam um pouco mais que as

auxiliares, que trabalhavam no acabamento. Segumdadas entrevistadas,

“ail ninguém discutia mais, ai acabou a confuséo, myuém saiu mais do saléo.”
(L.N.).

O fato de as pessoas passarem a discordar daniaéd de todos ganharem igual
gerou insatisfacdo e as pessoas comecaram a desdfarias em suas rendas. Como ja
tinham aprendido a costurar, poderiam ganhar mgaes, seja montando uma facgao propria,
gerando trabalho para outras pessoas, quer se ftmwionarios de empresas grandes com
carteira assinada e todos os direitos trabalhistas.

A reparticdo do ganho, retirando as despesas,ivatidd com o objetivo de nao
deixar duvidas. Existia a participacdo de pessoaslédas, mas ndo era a participacdo de

todos. Segundo a narracao de uma das lideress&m que trabalhavam:

“Quando a gente entregava aquele corte, o homem g e a gente
comprava as linhas que estava precisando e, quandbegava la no saldo
com o dinheiro, ai sentava, eu e 0 S e a E a gemaepartir o dinheiro.
Quando terminasse, se sobrava que ndo dava pra diii com o grupo, a
gente comprava um lanche pra todo mundo e nao davaonfusdo
nenhuma, tudo tinha que ser bem certinho.” (L.N.).

Existia uma rotatividade de participantes no grgpe, por um lado podia parecer
um ponto negativo, mas por outro as pessoas dé-Beireiras estavam sendo treinadas em
um oficio, havia a capacitacdo do mercado, abriasigpessoas novas oportunidades de

trabalho e renda:
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“Era assim: quando estava saindo uma que ficava agla maquina desocupada
ai uma daquelas que tava ficando dizia: se vocé ger eu chamo fulana. Eu
dizia: chama que a gente ensina. Ai ela vinha.” (N\.).

O grupo conhecia o procedimento das empresas ltstpitgue pagavam pelo que
era produzido com o trabalho:

“Porque ganhava pelo seu trabalho, porque na verdada pessoa que trabalha
no acabamento s6 ganha pelo que faz, se limpar 1p@cas, s6 ganha pelas
aquelas 100 pecas que limpou”.

As pessoas que trabalhavam no projeto pensavamertifee agiam de forma
oposta ao capitalismo:

“... € la no saldo ndo era assim. L4 no saldo sefiasse uma peca ganhava o
mesmo tanto que as outras. E também era assim, pexemplo. Hoje eu estou
doente ndo vou poder ir trabalhar e ai quando chega o dia de receber eu nao
ia descontar porque aquela pessoa estava em casaque ela ndo era minha

funcionaria, ela era funcionario do grupo, nés eraim grupo.”(L.N.).

A solidariedade tinha seu lugar no modo de prodwsiolhido pelo projeto do
saldo...

“Quando chegavam as pegas cada pessoa tinha a suagiio. No desenvolver do
trabalho, quando estava nos finalmente, ai quem fes terminando aquela
operacao, ia ajudando o outro. Assim: se uma pessoi@esse muita peca e ja
tivesse terminado o seu trabalho, ai nds iamos ajadoutra pessoa. Era assim.”
(E. L.).

Para a economia solidaria o objetivo principal eé o lucro, como na empresa
capitalista. O mais importante, como anteriormdoitalefinido no capitulo 4, era a reuniao
dos associados para a producao de bens, pareogapacao, trabalho e renda. O objetivo do
grupo solidario de Coité-Pedreiras nao era o lapenas, o que garantia a formacao do grupo
era a amizade, o aprendizado, a tolerancia aodepnab pessoais e a inclusédo social, entre
outros fatores:

“Trabalhava menos, ndo era aquele ritmo de fabricagntrava e sé saia ao meio-
dia pra almocar. La no saldo toda vida a gente séabalhou assim. A gente tinha
a hora do lanche. A gente ndo passava s6 15 minutoara lanchar, era mais
tempo, conversava e toda vida foi a mesma coisa qua verdade ndo era,
porque ndo era isso que a gente pensava, de formaquilo ali e as pessoas
morrendo de trabalhar. Que se trabalhasse ganhavdguma coisa, mas ndo era
preciso morrer de trabalhar e ter o que fazer e qua trabalha numa empresa,
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tem que trabalhar para ganhar o seu salario, pagao seu proprio salario e
deixar o lucro do patrao. Nao é?”( L.N.).

“N&o trabalha para morrer ndo. O horario de trabalho a gente comecava sete e
meia e as vezes as quatro e meia da tarde, se daveguica em um, desligava a

maquina e sentava ali naquela calcada ficava aténcio e meia, seis horas

conversando, era assim mais um grupo de amigos quen grupo de pessoas

trabalhando. Era muito bom.” (L.N.).

“Era como uma terapia. A pessoa tava passando porgblema em casa, ia la
para o saldo, passava o dia todinho, nunca ninguéfitou doente de dor nas
costas porque estava trabalhando demais ndo.” (L.N.

“O mais importante ndo era ganhar muito, o0 mais imprtante era a ocupacao,
aprender ndo é?" (T.A)).

O projeto contribuia para a capacitacdo e paralecagio das pessoas em
empresas grandes, que oferecem a carteira as@nadas os direitos garantidos. O projeto
do saldo funcionava ndo como o primeiro emprega @anaioria das pessoas, mas como uma
oportunidade de aprender oficio e apresentar emevestas sua experiéncia, qualificando e

enriquecendo o seu curriculo:

“Os rapazes vinha, botava uma carta na Empresa Ando passava no teste e ia
la no saldo, e perguntava se eu ensinava e eu easm e eles ficavam
trabalhando la. Eram seis rapazes, agora no finalpo ano passado, quando
acabou, tinham seis rapazes. Dos seis s6 existe wapaz que ndo esta
trabalhando ai na Empresa A., esta trabalhando numdacgcéo em Caucaia e o
bichinho, o E. que esta trabalhando na Empresa G.L(N.).

Outra contribuicdo clara gerada pelo projeto dcacsaloi o impulso aos
participantes de montarem suas préprias faccoeqréerio negocio, dentro de suas casas:

“Depois que eu sai do saldo e vim para cé e ... montei minha fac¢do.” (L.C.).

“Eu vou parar porque eu quero ir para casa, eu ques trabalhar agora em casa
ai eu voltei para casa. Ai uma senhora soube que &wva, que eu tinha saido de
Ia, veio até aqui e perguntou se eu queria ficar Z@ndo umas coisas para ela. Ai
eu disse que queria..., ai ficou trabalhando com tna moca e a minha tia.”
(L.C)).

“Ai ela veio trabalhar comigo, que ela ja tinha trdbalhado no saldo também, ...
ela ja saiu daqui e montou a propria confeccao dela, das meninas que
trabalhou aqui comigo, que ja ensinei, ja duas ja ontaram a faccao. Ai tudo

isso, que se gerou foi devido ao projeto, porque s@o fosse o projeto eu nado
trabalharia em casa, essas meninas nenhuma tinharapdido nada.” (L.C.).

Pode ser citada como mais uma contribuicdo do torofe salédo a oportunidade
que alguns participantes tiveram de se empregagramdes empresas de confecgcdo que
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exigiam conhecimento e experiéncia em costura. i§ oma opg¢do que as pessoas tém de se

empregar em empresas que assinam carteira e pagasas direitos:

“Se a gente for avaliar, tem varias pessoas trabadimdo na Empresa G., as que
nao trabalha na G., procuram outras.”(L.C.).

A participacdo do BNB, através do apoio financ&oon recursos do FDR, era

vista pelo grupo como:

“Para mim ele foi 6timo.” (L.N.).

“Foi fundamental. Eu acho que foi o alicerce, porga nds ja tinhamos comecgado
a acabar, porque assim, se ele ndo tivesse chegaufio tivesse acreditado, ndo
tivesse aprovado o projeto, ndo tivesse financiadas maquinas eu acho que
tinha se acabado antes de um ano, eu acho que ebé rhesmo aquela pedra
fundamental e ali, porque sem ele acho que o profhao durava nem um ano, o
nosso sonho tinha ido por agua abaixo em um ano.”(L.).

O FDR s6 trabalha com entidades sem fins lucratiZesas entidades precisam

ser formalizadas, ndo bastando um grupo de pessmaisias com 0 mesmo objetivo.

“A entidade (que apresentou o projeto ao BNB/ETENE)era a Associagédo
(Associacao Coité-Pedreiras), tudo era dentro da Aeciacéo.”

“Quando a gente foi comprar aquelas maquinas se agte tivesse comprado no
nome do grupo, que era de Costureiras Solidarias,unca ninguém tinha

acabado, porque era nosso, entdo enquanto tivessguale grupo funcionando,

as maquinas eram daquele grupo, ndo é?” (L.N.).

“Eu achei 6timo. Deu oportunidade a muita gente.”E.U.).

“Bom, porque muita gente tem vontade de trabalhar epor aqui ndo tem
trabalho, é bom, pra quem tem vontade de trabalhag muito bom e tem muita
mulher que tem vontade de trabalhar e ndo tem trabho de jeito nenhum.”
(D.U.).

Acontece que a falta de informacdo, de capacitapfento a temas como

economia solidaria, cooperativismo e até mesmacagsasmo prejudicou a continuidade do

projeto Saldao em Coité-Pedreiras:

“Mas ai como foi comprado em nome da associacdo & pessoas pensavam que
pertencia ao presidente da associacédo e nao a eati@, foi isso que aconteceu.”
(L.N).

A desinformacdo ndo era somente das pessoas guavim O grupo, mas

também das pessoas da comunidade, pois a novdéreisi da associacdo ndo soube lidar
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com a forma de trabalho do grupo solidario, ondé&tngo e a participacdo tinham lugar. Ela
se apropriou, agia como dona da associacdo e dequel estava ligado a ela, inclusive o
projeto saldo, conforme o relato:

“Infelizmente teve um problema ai na Associagéo, usmimudanca de presidente,
a presidente queria mandar no nosso grupo, queriaes do jeito dela, ai a gente
ndo aceitou isso. Nés mesmos nos reuniamos e nésmes decidiamos, ndo vai
dizer assim um que mandava, s6 um. Era todo mundestar e falar, e a gente
concordava ou ndo. E ai quando houve essa mudanca gresidente, que a
presidente queria mandar, queria tirar quem ela qusesse, queria botar quem
ela quisesse e 0 nosso sistema de trabalho nao&ssim, era diferente.” (E.L.).

Percebe-se um completo desinteresse e um nédo enéed do que seria a
associacdo:A Associacdo nao tem outras atividades, € tudo pata mesmo”. A verdade é

gue ndo se conhecem 0s objetivos da associac@oferswa de trabalhar:

“A gente teve que comprar em nome da associacdo,t&» quando mudou o
presidente, ele achava que era do presidente, ndo grupo.”

Observa-se que as pessoas compreendem o papel oito fagnceiro do
BNB/ETENE:

“O papel dele foi cumprido perfeitamente.” “Esse prieto do BNB (Projeto do
Saldo, apoiado com recursos do FDR) foi muito bom(L.N.).

“O apoio que a gente recebeu, muitas, nem do marideceberam. Eles diziam
gue a gente ia perder tempo la ninguém vai ganharada, eles diziam assim, sé
sabiam dizer isso. O apoio que nds recebemos foi geesidente da Associagéo...
Por que eu vou te dizer se ndo fosse o apoio a gemio tinha ido pra frente
nao...” (L.C.).

“Porque aquilo foi uma porta que se abriu para as portunidades.” (F.E.).

Mas também existiam entre elas duas pessoas queon&eciam o FDR e nao
confiaram:

“N&o quiseram assinar, porque disseram que Nao iarassumir Compromisso
com nada, porque o Banco dava, mas depois 0 Ban@ querer que a gente
pagasse... essas coisas, ndo sabe?’(L.C.).

As pessoas sabiam que ndo podia ser diferente,digesr ja que o projeto foi

apresentado pela associagéo, 0os objetos adquuréditEsiciam a associagao:
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“O que poderia, mas ndo dava pra ser, era as maquas serem do Grupo de
Costureiras Solidarias, so isso, ndo é?”. “O projetdizia assim muito bem claro
que o patrimdnio tinha que ser junto ao 6rgdo”.

Inclusive elaboraram férmulas de atuag&o do Banco:

“Poderia ter tido assim uma lei la no Banco que nadeixasse aquelas maquinas
la que quem vé diz que so6 falta chorar.” Ou até me® “uma lei que pudesse
fazer o Banco entrar com uma ordem de tomar aguelequipamento e tirar da
mao daquele homem e sei la.” (L.N.).

Também construiram outra forma de atuacéo, diferéatque foi percorrida por

elas, com base no que consideraram que foi um erro:

“Que se naguela época a gente tivesse registrado nosso nome talvez ainda
hoje acontecesse, porque o equipamento era do gryp@o €?” (L.N.).

Como esta posto no capitulo 4, no item sobre ecan@wolidaria, pode-se
verificar que a experiéncia pesquisada apreserdaaitiores que a definem como um
empreendimento de economia solidaria, como a asifgea participacao efetiva, a escolha
de dirigentes, a coopera¢do no trabalho e a digtéb igualitaria dos resultados e beneficios.
Mas, quanto a alternéncia e renovacao dos dirigengégdes de cunho educativo, o projeto do
saldo deixa a desejar.

4.5.5 Autonomia, acesso igualitario a capacitacaorenda

A forma como as costureiras de Coité-Pedreiraslinalsam, como transcorria o

seu dia-a-dia, mostra o grau de satisfacdo conedagiam:

“A gente era um povo alegre mesmo.” (L.L.).
“Foi bom porque eu fiz amizade...” (L.N.).

“Era aquela coisa boa, aquele jeito bom de trabalhd (T.A.).

Fazer o que se gosta de fazer depende da opodenida projeto veio contribuir
com uma oportunidade de trabalho para as pesso@sitiePedreiras, em especial para as

mulheres,
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“porque eu nunca fui assim de me importar com negde de casa néo, sabe? Eu
sempre gosto é de trabalhar, assim, servico de cgsa mim ndo tem graga, eu
faco, mas ndo eu gosto mesmo é de trabalhar.” (L)N.

O projeto proporcionou capacitagéo para diversasgas na comunidade:

“Ela experimentava e ela nunca tinha sentado pra #@balhar em maquina
nenhuma. E eu ensinando, ai ela ficava.” (L.N.).

As maquinas eram utilizadas em todos os momentospip “aproveitava o
intervalo que ndo tinha ninguém trabalhando na magina e ia alguém que
queria aprender.”(L.C.).

“Que justo eu entrei no saldo, nem ligar a maquinau nao sabia. Sabia nada,
nada, nada de uma maquina eu sabia. E justo, a miatprofessora bem dizer foi
a C., porque ela quem me ensinou a trabalhar.” (D.A.

“Ai eu fui, aprendi, pelejei, pelejei, eu custei aprender. Apanhei que sé para
poder aprender. Ai eu queria desistir, mas aquelaontade né? Que a minha
vontade era de costurar, minha vontade era de serma costureira, até que
aprendi, eu achei bom nesse ponto ai, porque eu &odi.” (D.V.).

“Eu aprendi, era uma profisséo que eu nao sabia nad s6 sabia furar os dedos.”
(E.A.).

Existia também a diversidade dos trabalhos. Natratava de uma capacitacédo

somente em costura, o conserto das maquinas tagdranva outras oportunidades:

“Eu s6 fazia fechar as pecas e consertava as magasquando tava no prego.
Foi bom porque aprendi a mexer com maquina industal...” (L.N.).

Houve a experiéncia da divisdo igualitaria dos ganéntre os participantes do

projeto:

“O pessoal do acabamento e o pessoal que costurgyganhava o0 mesmo tanto.”
(L.N).
“E la no saldo, ninguém era dividido por classe dgabalho. Todo mundo era
igual.”

O acesso ao trabalho pelo projeto do saldo gerouusra participante o
autoconhecimento da vida que, com o passar do texgeErimentava significativa mudanca

do ponto de vista social:

“O saldo é como se fosse um esconderijo pra mim. @udo eu piso dentro de
casa é so discusséo, so discussdo. Quando eu estosaldao € o dia todo, a gente
conversa, trabalha, brinca...”
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As mudancas advindas da participacdo no Grupo detuf@iras Solidarias
desenvolveram a auto-estima das pessoas, fortdl@esnpara enfrentar obstaculos em suas

vidas, gerando mudancas significativas:

“Mas eu agradec¢o muito porque se hoje eu criei cogem para enfrentar alguma
coisa na minha vida foi devido aquilo ali, porque ates eu ndo tinha, eu me
achava incapaz, eu dizia eu sei, mas eu nao tentapacidade. Sabe uma coisa
que vocé bota assim na sua cabeca que vocé sabes r@cé acha que ndo tem
capacidade de tocar aquilo s6.” (L.C.).

A autonomia, a auto-estima, 0 sentimento de librdan de poder que algumas
mulheres passaram a sentir com a experiéncia doo geostureiras solidarias pode ser
expresso a sequir:

“Porque ai depois que eu comecei a trabalhar, quaieomecei a ganhar alguma
coisa, ai pronto, eu ndo precisei mais estar pedioddinheiro mais a ninguém
para fazer nada, a minha vontade era s6 mesmo deatralhar. E trabalhar pra
ganhar e aquilo ali pra mim foi ... (a entrevistadase emocionou).” (L.N.).

Assim: para mim melhorou um pouco. Eu ja ndo precava mais esta pedindo,
eu mesma comprava minhas coisas, tudo.” (D.A.).

“A gente aprendeu, participou, do trabalho que nécera muito, mas dava para a
gente comprar alguma coisa .” (T.A).

Nota-se claramente a importancia da experiéncigrmeto do saldo para a
comunidade de Coité-Pedreiras. Como ensina Bar{&i¥6), referenciado no capitulo 4,
entende-se que a economia solidaria promove asiéeldo homem a sociedade, elevando sua
auto-estima, fazendo com que ele se sinta impertant

Percebe-se que o0 projeto do saldao proporcionouom@anhos em termos de
autoconhecimento, como expresso nas entrevistas:

“Liberdade,” “o projeto proporcionou para gente foi seguranca”; “alegria”;
“euforia”; “até o meu humor dentro de casa melhorou”; “as vezes eu me sentia
inatil, mesmo cuidando da casa, dos meninos, as esza gente se sentia uma
pessoa inltil e a partir deste projeto assim eu jAdo me sentia mais...”; “uma
forca que criou dentro de cada um de nés”.

De todas as palavras colhidas nas entrevistasjsamaacante foi a declaracao de

uma das mulheres que passaram pelo projeto. Bharfiicipe desde o inicio do projeto.

“N6s ganhamos ... DIGNIDADE (L.L.).
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4.5.6 Protagonismo dos atores, participacdo iguaditia na conducdo do
projeto, nas decisbes, na organizacdo do trabalhaa formacao de

liderancas

Durante o projeto as pessoas sempre se reunidrantia oportunidade de opinar,

de falar,

“mas na hora que tinha que decidir uma coisa nova gente ia e conversava... E
ai eu sempre passava a idéia, se todo mundo fosseadordo ai a gente fechava
aidéia.” (L.N.).

Foi discutida, em reunido, a possibilidade de atas projeto ao BNB/ETENE

“... Ela disse que existia esse projeto, e que seekse um projeto poderia ter a
aprovacado do Banco, ai ela foi e conversou e fez ameunido com a gente entéo
a gente disse: se tem essa possibilidade, vamos amptambém se néao
conseguirmos vamos tentar por outros meios, mas faceito.” (L.L.).

Percebe-se a participacéo, que traz contribuicossiyas de todos na construcao

do projeto:

“Fomos nos que fizemos, nés que assinamos 0 proje#® gente conversando
com a Associacao, eu falei que a gente tinha a idéle montar uma facgéo, um
grupo, todo mundo junto.” (L.N.).

Segundo Bordenave (1987, p. 16), “se procurarmuostavacdo dos participantes
de uma atividade comunitaria qualquer, notareméessnena satisfacdo pessoal e intima que
com frequiéncia vai muito além dos resultados w@eisua participacdo”. Percebe-se que com
a participacdo nas reunides as pessoas foram ginhespaldo perante suas familias e se
fortalecendo como grupo:

“Quando comecei assistindo as reunibes, ele achayae ndo dava em nada. Ele
disse assim: ah, isso é s6 fogo de palha, isso dar em qué? Ai passava. Ai
quando ele viu que a gente tinha feito o projeto,i&le disse: esta certo, vocé sé
vai enquanto der certo, quando as maquinas chegarasie disse: foi? Eu pensei
gue era so6 fogo de palha...” (L.C.).

“Ai todo mundo conversava todo mundo dava opinidao.(F.E.).

“Era todo mundo sentar e falar, e a gente concordaou ndo."(E.L.).
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O projeto gerou oportunidades antes nao existeatesmunidade:

“Eu sempre quis aprender alguma coisa e era o quéha isso eu fui aprender,
s6 nao tive nunca oportunidade, tive foi depois dss projeto, ai eu participei.”
(E.U.).

O projeto contribuiu para mostrar problemas queepoacorrer em termos de

participacdo e adesdo do grupo em decorréncia g¢diagdo e da alta rotatividade dos

membros do grupo:

“Eu vi umas coisinhas 14 que ndo tava me agradandmais. Porque o grupo
comecou bem pequeno, ai foi aumentando e aquelasumées que tinha, que
todo mundo participava, ndo tava havendo mais. Ang quando era menos
gente, todo mundo sentava ali e decidia. Se precisade mais alguém todo
mundo dava sua opinido, e todo mundo chegava num ado, se realmente
estavam precisando colocar alguém 14 dentro. Ai defs, quando a gente tava
trabalhando, ai ja tinha gente trabalhando, a gentmem era avisada... Ai aquilo
foi desanimando a gente, foi isso que me desanimidu’(F.E.).

4.5.7 Acesso a bens e servicos basicos e mercagesacao de trabalho e
renda

O projeto do saldo favoreceu ndo somente as pessoasmente envolvidas no
desenho do projeto, mas a comunidade de CoitédiPedlreomo um todo diante da

inexisténcia de oportunidades de ocupacéo e gedscéanda.

“Proporcionou melhoria no trabalho, melhoria do lugar, porque néo é s6 para
minha melhoria para melhoria para muita gente, muit gente mesmo. O projeto
mudou Coité Pedreiras, porque antes era assim, a §@a nao tinha perspectiva
de vida. Os rapazinhos, era completar dezoito anaam atras de emprego na
Empresa A., que era a Unica industria aqui, porquea dificuldade essa assim:
além de tudo elas ndo sabiam, as mulheres elas n#tham uma ocupacao. A
ocupacdo aqui era viver nas portas umas das outrdalando da vida alheia.”

(L.L.).

Diretamente no projeto participaram no primeiro reato quatro mulheres.
Ocorreu grande rotatividade e em determinado mam@m@rupo contava com mais de vinte

mulheres e sete rapazes que tiveram sua primepexiércia profissional.

“Embora o saldo ter fechado as maquinas nao tarem ais la dentro, mas serviu
para muita gente, muita gente aprendeu e hoje em ali muita gente esta
trabalhando e sabe costurar gracas ao saldo. Muitgente aprendeu, e néo foi
pouca nao.” (L.L.).
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“Eu ja aprendi muita coisa la que eu nao sabia quboje esta servindo muito.”
(F.E.).

Na fase em que as pessoas participaram do projesmdo passaram a ganhar

mais, sentiram-se seguras para poder adquirirfieaspagar em prestacoes...

“Ai todo mundo ja comecava a comprar alguma coisaporque tinha certeza
que tinha com que pagar.” (L.N.).

Percebe-se claramente que essas pessoas se uni@meaeam o Grupo Solidario
de Costureiras de Coité-Pedreiras em virtude desclasdo do sistema, pois eram mulheres
pobres, com pouco estudo, moradoras de uma conueng#sn oferta de emprego.

Um dos produtos gerados por esse projeto foi acdagdo de pessoas,
indiscriminadamente, abrindo novos mercados dealtnabantes inexistente para as pessoas

de Coité-Pedreiras:

“Eu ndo sabia costurar. Hoje ndo. Eu ja consigo ctwar em tudo que é
maquina. Tudo o que vocé botar pra eu fazer, tudouesei, mas antes nao.”
(L.N).

A partir da experiéncia gerada pelo projeto sal§araas pessoas montaram sua
propria faccéo, levando toda a tecnologia aprendideessas novas faccdes trabalhavam em

ritmo diferente do saldo, como relata uma das pssgoe sairam do projeto:

“Ai teve um dia que eu digo ndo, ndao agora eu vouantar minha faccdo em
casa. Vou alugar maquina para trabalhar em casa. Aéu digo: eu podia tentar
e, gracas a Deus, eu tentei e até hoje esta dandda.” (F.E.).

Dos grupos que se formaram encontra-se um que biv&eiar elementos que o
justificam como um grupo de economia solidariainas®m classifica Singer e Souza (2002,
p. 27): “sistema de reparticdo baseada em pagangrabpor hora de trabalho de qualquer

pessoa’.

“Continuo trabalhando com as meninas, com 0 mesmadssema do grupo. Ai
assim, quando chega uma coisa muito apressada, e@onvou exigir que elas
facam. Vou dizer: eu quero isso, isso aqui. Quandbgente termina, a gente tira
as despesas, e divide. A gente ndo faz assim: eagai trabalhou mais que a
outra. Ndo. Quando da 4h ou 5h, todo mundo sai. Ajs vezes dependendo da
menina, tem uma menina que coloca so bolso, tem djae ela nem vem, ai essa
dai eu s6 pago por dia, e ai tem duas que trabalham dia, essas ai elas ja
dividem. Mas no geral, tira as despesas e dividepigual.” (L.C.).
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Alguns participantes do projeto, ao aprenderemiciafoptaram por trabalhar
com carteira assinada e assim se langcaram no noedleatlabalho. Nisso o salédo teve grande
contribuicdo. Além de permitir o aprendizado, eanitleclaracdo de experiéncia para
qualificar o curriculo apresentado. Atualmenteuafyex-membros do grupo trabalham em

grandes empresas em Fortaleza.

“Outros queriam assinar carteira, pediam para eu ajdar para ir para a
Empresa G. e fazia uma declaracdo e mandava e asdiem uns trés ou quatro
que trabalham na Empresa G. que foi assim.” (L.N.).

“Hoje em dia trabalho na Empresa G., através dessprojeto, porque se nao
fosse isso eu ndo estava na Empresa G.” (E.U.).

“Eu aprendi a costurar e estou la. Gracas a Deuseasse projeto que eu estou la
hoje na Empresa G.” (E.L.).

Um participante, em especial, manifestou o seurmsento pelo projeto do saléo,
com relagcdo a comunidade de Coité-Pedreiras...

“Para mim, eu acho que foi uma das melhores coisagie aconteceram aqui.

Porque esse projeto, no inicio, quando foi acertadoor todos, que esse projeto,
ele abriu caminho para muita coisa, muita coisa meso, porque hoje em dia, se
eu tenho a coragem de trabalhar que eu tenho, foiragas a esse projeto. Se
muita gente tem o trabalho que tem, foi gragas tan&m a esse projeto. Esse
projeto para todos foi maravilhoso, para mim foi maavilhoso, eu acho que para

todo mundo foi, porque ele abriu as portas, ndo é7L.L.).

O projeto, que havia sido desenhado para mulhategjiu a comunidade toda,
nao desprezando os jovens, em especial 0s queamsta@sempregados ou em busca do
primeiro emprego:

“Por isso que eu digo que o projeto foi muito bom gra todos porque muita
gente aprendeu, inclusive uns rapazes porque o p@teito era muito grande
guando a gente comecou e tinha um rapaz que sempeepra la, era assim: ah,
por que fulano ta indo para Ia, fulano é isso, fulao € aquilo, mas s6 que ai ele
ndo ligou para isso. Ele chegou uma vez e disseiasgapaz eu sei 0 que eu Ssou.
Continuou e pronto. Continuou l& e depois dele fotindo mais, foi vindo mais,
muitos deles que trabalhou 14, depois que saiu j&#o trabalhando... Mas que
antes ndo tinha outra op¢do, mas ndo ganhava muitonas eles estavam la
ocupados, recebendo e tudo mais.” (L.C.).

Uma das grandes conquistas que o projeto propangian grupo foi o acesso ao
crédito que, como se sabe, também é seletivo alieaslgrupos pertencentes a faixas de

renda inferiores. O relato de que duas ex-parttgsasao clientes do Crediamigo mostra a
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mudanca destatus, ja que referido programa exige experiéncia minieatrabalho do
pretendente ao crédito.

“Quando eu vim para a minha propria fac¢cédo, eu fizo Crediamigo. Fiz o
Crediamigo durante dois anos, inclusive eu compravaimas linhas, ai eu
continuei fazendo.” (L.C.).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi avaliar os efeitositilezacéo dos recursos do FDR
em um projeto de economia solidaria apresentaddBNBRIETENE, em 2004, pela Associagcao
Comunitaria de Coité-Pedreiras, localidade doithstie Caucaia - CE.

Uma pesquisa avaliativa deve ser feita para que sesultados, conclusdes e
recomendagdes sejam conhecidos. Esses resultades der apresentados para que sejam
trabalhados e tenham implicacbes como melhoriarnoepso do programa implementado.
(AGUILAR; ANSER-EGG, 1994). Cabe aqui neste trabadipenas apresentar indicios para a
continuidade dos estudos sobre a aplicabilidadeecesos do FDR e seus efeitos perante a
sociedade.

Procurou-se fazer um estudo basico sobre desemeariin e crescimento a fim de
mostrar que a busca da riqueza e do bem-estarrpropada por uma maior disponibilidade
de bens e servi¢os constitui a razao de ser dodasenento econdmico, em sentido estrito.
O desejo de mais justica ou equidade na distribuési renda corresponde ao objetivo do
desenvolvimento social.

“A definicdo de uma estratégia de desenvolvimeptgional € uma decisdo de
natureza basicamente politica.” (HOLANDA, 19795p). E uma decis&o de carater politico,
ja que existe um custo para que aconteca o des@meoito. Através do projeto aqui
apresentado verifica-se que através de uma pafifibica, mesmo com uma pequena monta
de recursos, € possivel proporcionar o desenvohioraas pessoas.

No projeto Coité-Pedreiras sdo bastante claro$ett®® em termos de bem-estar,
autonomia, ganho de auto-estima, capacitacdo, dedegrenda e criacdo de oportunidades e
outros horizontes de vida.

Neste trabalho buscou-se desenhar um quadro mdstras efeitos que a
aplicacdo dos recursos do FDR proporcionou juntGo#ié-Pedreiras. Os objetivos dos
programas costumam ser vagos, imprecisos ou fodosilde uma maneira por demais geral.
Mas, no final, percebe-se que, através da expéi@studada, quando se procura executar o
que foi proposto, alguns efeitos alcancados seamormbrangentes, proporcionando a
comunidade diferentes oportunidades.

O projeto apresentado ao BNB/ETENE pela Associagi@oité-Pedreiras tinha
como objetivo a compra de cinco maquinas de coshahastrial que seriam utilizadas pelo

grupo de costureiras solidarias. Elas trabalharemm regime de autogestdo e divisdo
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igualitéaria do ganho. O Banco, através do ETENEoau 0 projeto e apoiou a Associacao
para a aquisicdo das maquinas com recursos de(R$230 (vinte cinco mil reais), em 2004.

A partir desse projeto foram encontradas pessoasgje estdo trabalhando em
empresas de grande porte, tanto em Caucaia quantoraleza. Essas pessoas optaram por
trabalhar em uma empresa que oferecesse cartsirea@ds e todos os direitos garantidos.
Mas somente conseguiram vaga nessas empresas pprgunderam e adquiriram experiéncia
no projeto de Coité-Pedreiras.

Encontramos um projeto de economia solidaria ctgain e qualificando mao-
de-obra para o mercado. Esse objetivo ndo estaegiisado, mas esta sendo colhido dentro
da comunidade. Também frutos do projeto do salécanf encontradas pessoas que
montaram sua propria faccéo. A partir da expergénoiida através do projeto optaram por
sair e se tornarem microempresarias.

Um grupo de costureiras solidarias, apoiado fineaeente pelo FDR, prepara
pessoas para montar seu préprio negocio, gerandss pontos de trabalho e renda.

Dentro das microempresas foram detectadas duas getasao clientes de um
outro produto do BNB, o CrediAmigo. Essas pessagsamam do FDR para o CrediAmigo.

A partir dessa situacdo pesquisada, constata-se GzR, que € um Fundo do
BNB/ETENE voltado para o publico que ndo tem acesBanco, capacita-o a ser cliente do
Banco, gerando oportunidade de desenvolvimento.

Além dos efeitos anteriormente mencionados, obssFvajue as pessoas
envolvidas no projeto do saldao apresentaram umaeéte\grau de satisfacdo em terem
participado da experiéncia do grupo das Costur@aglarias de Coité-Pedreirs, quer seja
por adquirirem retornos monetarios, quer seja pgleendizagem, ou até mesmo pela
dignidade.

Pode-se concluir que o projeto pesquisado tratdesesferéncia, pois promoveu
uma mudangca significativa entre os moradores dana@tade em diversas dimensodes de suas
vidas: social, econémica e politica.

O cooperativismo recebeu dos tedricos Owen e Fowegundo Singer e Souza
(2002, p. 38), a “inspiracdo fundamental”, a pad& qual os praticantes da economia
solidaria foram abrindo seus proprios caminhos pieico método disponivel no laboratério
da histéria: o da tentativa e do erro. A experi@rda Associacdo de Coité-Pedreiras tentou,
errou e conseguiu. Conseguiu expressoes do‘lijpna experiéncia boa na minha vida e

gue eu jamais vou esquecer. Muito boa mesmo.”
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Observou-se que em uma sociedade capitalista a daltcapacitacdo quanto a
temas como economia solidaria, cooperativismo enaémo associativismo é um fator
critico e motivador para 0 ndo sucesso de projdassa natureza. A sociedade precisa
conhecer mais sobre o tema, abrir discussdes ssbeeforma de se trabalhar e envolver o
maior nimero de pessoas.

Recomenda-se que em futuros projetos produtivogdédsimls as entidades
envolvidas possam ser alertadas ou até mesmoggeTi@o que haja ciclos de palestras para
esclarecimentos, capacitacdo da populacdo envoboblee temas relacionados ao projeto
apresentado com o objetivo de fortalecer as baseastentacdo do programa.

Esta pesquisa relata o desenvolvimento de um pr@ptesentado por uma
entidade sem fins lucrativos ao Fundo de Desenwelnto Regional (FDR), que ao apoiar a
iniciativa deu oportunidade de crescimento a umlipdilgue vivia a margem do processo
produtivo. “Sobrantes” do processo gerado peloibelismo, os envolvidos no projeto
ganharam conhecimento, seguranca e auto-estimata ge se colocarem no mercado de
trabalho independentes da continuacdo do projeto.

Uma questdo que se coloca é sobre até que pomidtiegopublica voltada para a
economia solidaria € uma proposta inovadora, ermpattria do capitalismo industrial, ou
uma politica compensatoéria, uma alternativa pamésa do emprego.

No estudo aqui apresentado pode-se perceber clatemgae mesmo dentro do
capitalismo existe a possibilidade de convivéncm @ experiéncia de economia solidaria.
Sobre a base do capitalismo que providencia a aiatizgacdo, propiciando a formacao da
faccdo, a experiéncia em Coité-Pedreiras se delsenvgroporcionando a geracdo de
trabalho e renda para a populacdo antes a margememdado.

Por sua vez, vale ressaltar que o direito a cidadesta ligado diretamente ao
trabalho. (GUIMARAES, 1999). O homem, em busca ke ddadania, encontra alternativas
por conta prépria ou com o apoio de politicas, pdisilmente o exército de “sobrantes” se
transformara, em sua totalidade, em trabalhadessdaaiados.

O BNB, conforme esta pesquisa, € uma entidade gssupprodutos para todos
0S niveis empresariais, inclusive para a populgg&oesta a margem dos padrdes de clientes
bancéarios. Realmente, como visto nos capitulogisjco BNB foi criado para ser um “Banco
especial’, buscando o desenvolvimento da regiddod3a (1979). O desenvolvimento aqui
pensado tem reflexos no bem-estar da populacaoeseséo.

SO através de politicas publicas federais, estadeianunicipais, pautadas no

crédito e na tecnologia, pode-se vislumbrar a foammcdo da economia para acolher os
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excluidos do processo de producédo vigente. O FD®, @esquisado através da experiéncia
de Coité-Pedreiras, mostrou-se uma alternativeagaditacdo, ocupacao e geragcdo de postos
de trabalho e renda, além de resgatar a cidadasapdpulacdes desempregadas e sem
perspectivas.

Por fim, que a experiéncia aqui apresentada e rRslusdes elencadas possam
servir de subsidio para futuras decisdes sobreti@ipacdo do BNB/ETENE junto a projetos
produtivos solidarios através do FDR, ou até meamdlio para futuros estudos sobre os

temas aqui apresentados.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data: / /

Entrevistador

Minha Apresentacéo
Apresentacao do objetivo da entrevista

Solicitar a gravagao da entrevista

ROTEIRO

- Conte como vocé era sua vida antes do projeto.

. Como surgiu a idéia do projeto? Qual a idéia matri

- Como tudo aconteceu?

- Como vocé comecou a trabalhar no projeto? O queroust

« Quais as atividades que vocé desempenhou no fojeto

- Como era a organizacao dos trabalhos?

- Em sua casa, como a sua familia recebeu a idéwoc® participar desse
projeto?

. Como era a divisdo dos ganhos?

- Como vocé via a forma de divisdo dos ganhos?

« O gue vocé acha vocé acha desse projeto?

- Qual atividade vocé desempenha hoje?

PERGUNTAS

1) Idade

2) Sexo
O 2.1. masculino
O 2.2 feminino

3) escolaridade
O analfabeto
O ensino fundamental (primeiro grau) incompleto
O ensino fundamental (primeiro grau) completo
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ensino meédio (segundo grau) incompleto
ensino médio (segundo grau) completo
superior (terceiro grau) incompleto
superior (terceiro grau) completo

oooo

4) Numero de pessoas que moram com VOCé na sua casa

5) Renda da sua familia antes do projeto

6) Renda da sua familia durante o projeto

7) Renda da sua familia hoje

8) Participou quanto tempo do projeto:

9) Vocé comprou algum bem para a sua casa com arecelaida do projeto?

10) O que o projeto Ihe proporcionou:

melhoria no seu trabalho, melhor colocacéo

trabalho néo fixo (no caso de nao estar trabathantkes do projeto)

trabalho fixo (no caso de nao estar trabalhandesaid projeto)

trabalho fixo com carteira assinada (no caso deegfay trabalhando antes de ser
atendido)

capacitacao, treinamento

escolarizacao, alfabetizacao

incremento na renda

engajamento social, ou melhor organizacdo da catadeiem que vive

acesso a lazer (atividades culturais, esportivgs et

outros

oooo

ooooodg

11) O que pensa do projeto?

12)Qual a sua percepgdo sobre a participacdo do Bies do Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR?

Observagodes do entrevistador:
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ANEXO A - REGULAMENTO DO FDR

Fortaleza (CE), 23 de dezembro de 2003

GABINETE DA PRESIDENCIA

RESOLUCAO N° RD/5162

APROVA REGULAMENTO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — FDR,
ESTABELECENDO AS DIRETRIZES
PERTINENTES A SUA APLICACAO,
ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO.

A Diretoria do Banco do Nordeste do Brasil S/A, i 29832 reuniao, de

23 de dezembro de 2003,

RESOLVE:

Aprovar, na forma do presente texto, o Regulaméatbundo de
Desenvolvimento Regional — FDR, instituido, no Bado Nordeste do Brasil S/A, pelo
Decreto da Presidéncia da Republica, N° 94.3888d# maio de 1987, em cumprimento ao
seu Artigo 2°, observado o que se segue:

- O FDR tera por objetivo apoiar financeiramente pmotwas e projetos
que visem prestar assisténcia técnica ou socitiVidlades produtivas
que resultem em beneficio para as populacbes nasntes do
Nordeste, Norte de Minas Gerais e Norte do EspSdtoto.

[l- Poderao, também, correr a conta do FDR despesasstizo realizadas
pelo Banco do Nordeste, como gastos a fundo pergala atividades
ou programas especificos ou pesquisas voltados oatento da
economia do Nordeste.

- Os programas, projetos ou atividades de que trsta Besolucdo
poderdo ser organizados por iniciativa do Banco Ntwdeste ou
propostos por outras instituicbes publicas ou piaga sem fins
lucrativos.
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As aplicacdes do FDR serado feitas de forma progilama base de
projetos ou termos de referéncia que especifiqueio menos os
seguintes elementos:

a) objetivos colimados ou finalidades a alcancar;

b) plano de trabalho;

c) orcamento financeiro;

d) indicacdo de fontes de recursos humanos, materfaianceiros;

e) cronograma de trabalho;

f) plano de desembolso, articulado com o cronogranexeeucao;

g) participacdo do Banco do Nordeste e de outraguigies;

h) forma de prestacédo de contas dos recursos recebidasexecucao
do projeto.

Os recursos do FDR ser&o provenientes de:

a) doacodes feitas pelo Banco do Nordeste, como degpesacional
propria, tendo em vista os resultados de cada ano;

b) dotac¢des orcamentérias da Unido;

c) subvencdes, doagbes ou financiamentos concedidos qaras
entidades de direito publico ou privado, naciooaigstrangeiras;

d) eventuais retornos e resultados das operacées@o FD

A destinacdo dos recursos do FDR sera sempre @ohewd projetos
especificos, devidamente examinados e aprovadas Bahco do
Nordeste, observadas as diretrizes estabelecidassoeerno Federal,
na forma do art. 2° do Decreto n° 94.386, de 28985

As operagbes do FDR serdo realizadas mediante atositrde
empréstimos ou de assisténcia. Os gastos com oBatoen de
assisténcia poderéao ser feitos a fundo perdidmdpa interesse social
assim o recomendar. Em caso de empréstimo, a tieharédito a
adotar contemplara a especificidade da demandanauas as demais
normas vigentes no Banco do Nordeste do Brasil.

A gestéo dos assuntos relacionados ao FDR ficeaage do Escritorio
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste — ETENE.
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IX-  Competira ao Ambiente de Negdcios Financeiros dralencontabil e
financeiro das aplicagbes, comprometimentos e saddoFDR, cujos
extratos serdo encaminhados ao ETENE.

X- Poderdo pleitear colaboracdo financeira do FDR, a paw
desenvolvimento de atividades previstas nesta Regiol as
Universidades, os Institutos de Pesquisa, Empisdsxtensdo Rural,
Organizagbes Nao Governamentais e outras entidpaastécnica e
legalmente habilitadas, satisfacam, a critério dad® do Nordeste, os
requisitos exigidos para a finalidade a que segeop

XI- Na analise dos projetos propostos ao FDR, o ETEX&nmara,
necessariamente, o seguinte:

a) capacidade administrativa, técnica e contabil daidaae
proponente para execucgéo do projeto;

b) oportunidade e viabilidade do projeto;

c) beneficios que o projeto podera trazer ao deseimvehto regional;
d) discriminag&o dos recursos necessarios para exedodarojeto;
e) discriminacao das inversdes existentes e projetadas

f) tabela de fontes e usos;

g) cronograma de aplicacéo;

h) cronograma de reembolso, quando aplicavel;

i) aspectos juridicos do projeto, capacidade de dantraa
proponente e a forma legal de participacdo do Bdnddordeste;

J) outros aspectos relevantes, conforme as peculidmsdae cada
projeto.

Xll-  Compete a Presidéncia do Banco do Nordeste apewocacdo de
recursos a cada projeto, encaminhado pelo tit@dicktoria de Gestao
do Desenvolvimento, com base no relatorio de amaigarecer do
ETENE sobre cada pleito.

Xlll- A liberagdo inicial dos recursos do FDR ficara doimhada a
comprovacao da efetiva existéncia dos recursodegapartida a que
se obrigarem a entidade beneficiaria e os demaicipantes e
patrocinadores, em cada caso, de acordo com odéaierde execucao
do projeto.
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A liberacdo das parcelas subseqientes ficara dondda a
comprovacdo de, no minimo, 80% de utilizacdo danaltparcela
liberada e 100% da pendultima.

As entidades beneficiadas com recursos do FDR abrigg,
independentemente de outras condi¢bes estipulasiegundo as
caracteristicas de cada projeto, a:

a) aplicar os recursos Unica e exclusivamente nazegalo do projeto
aprovado;

b) remeter ao ETENE, nas épocas e condi¢cdes estigulaga
comprovacao das despesas efetuadas com recurs@dRjo

c) remeter, semestralmente, ao ETENE relatorio citamesado sobre
0 andamento dos projetos em execucao;

d) remeter ao ETENE, ao final do projeto, o relat@#oexecucdo da
atividade e/ou projeto;

e) responder a consultas sobre projetos de interegsBadco do
Nordeste, sem que essa assisténcia resulte enfidg@useiro para o
Banco do Nordeste;

f) segurar por sua conta, em favor do Banco do Nadest bens
recebidos em comodato, por valor ndo inferior abcesto, contra
0S riscos a que possam estar sujeitos;

g) facilitar a fiscalizacdo a ser exercida pelo BamocdNordeste;

h) aceitar a orientagdo que o Banco do Nordeste viestabelecer
durante a execucéao do projeto.

Qualquer que seja a modalidade de apoio finanpegstado a conta do
FDR, o Banco do Nordeste reserva-se o direito dpesuder a liberacéo
de recursos se:

a) néo ficarem devidamente comprovadas, nos prazosndigbes
estabelecidos, as despesas feitas com os rec@rsasla parcela,

b) a entidade beneficiaria dificultar, por qualquemnia, a fiscalizacédo
do Banco do Nordeste sobre a aplicacdo dos recdospsojeto;

c) a entidade beneficiaria modificar, sem prévio cohseento do
Banco do Nordeste, o0 projeto originalmente aproyvado

d) a entidade beneficidria descumprir o disposto nestgulamento e
nos dispositivos contratuais;
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e) for verificada, a qualquer tempo, ineficiéncia neeaicdo do
projeto.

XVII- Anualmente, até o ultimo dia util do primeiro trishe de cada ano, o
Banco do Nordeste submetera a apreciacdo do o@petente do
Governo Federal, nos termos do art. 4° do Decrét®4n386, de
28.05.1987, o relatério e balanco do exercicio epraposta de
orcamento do FDR, sem prejuizo de sua apreciac@oAssembléia
Geral Ordinaria subsequente.

XVIII- Mediante proposta do seu Presidente, a DiretoriBasaco do Nordeste
podera autorizar alteracbes no orcamento do FDRefadendum do
orgdo competente do Governo Federal, para a gdst@dcamento do
Fundo.

XIX- Os casos omissos serao resolvidos pela Diretorizadoco do Nordeste.

XX- O presente Regulamento entrard em vigor nadatua assinatura,
ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

ROBERTO SMITH

Presidente



