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RESUMO

Esta dissertacdao estabelece como objetivo central a analise do programa da
secretaria de turismo de Fortaleza no enfrentamento a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Considerando a relevancia dessa tematica no contexto de
politicas publicas, privilegio uma metodologia qualitativa em articulagdo com a
quantitativa ao analisar as acdes desenvolvidas da secretaria por meio dos
resultados obtidos nessa pesquisa. Como resultado foi identificado a necessidade de
uma maior articulacdo com a iniciativa privada, aqui me refiro ao trade turistico, bem
como ao 6rgao de turismo do estado, no sentido de promover reflexdes
estabelecendo parcerias para o desenvolvimento das acées em conjunto. Outra
questado, embora admita-se que exista a exploracdo sexual em Fortaleza os atores
entrevistados “repudiam” a ostensiva insercdo da midia sobre essa tematica, seja ela
nacional ou internacional, interpretando como uma acao da “concorréncia” de outros

destinos turisticos.

Palavras-chave: turismo, exploracdo sexual de criangas e adolescentes, politicas

publicas, avaliacao.



ABSTRACT

This thesis stablishes as the main objective (goal) the analysis of the Fortaleza
Tourism Secretary program that takes on children and youth sexual exploitation.
Considering the importance of this theme in the public politics | used a qualitative
methodology in articulation to a quantitative methodology to analyze the actions
developed by the Tourism Secretary through the results obtained from this especifc
research. As a result, it was identified the necessity of a more intensive articulation
with the tourism “trade” as well as whit the State Tourism Secretary in order to
promote reflections to stablish partnership for the development of actions in group.
Even thou ones admit the existence of the children and youth sexual exploitation in
Fortaleza, those who were interviewed repudiate the great importance that is given
by the national and international press to that theme, considering that as a “business

competition” of other tourist where — abouts.

Key words: Tourism, children and youth sexual exploitation, public politics,

evaluation.
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APRESENTACAO

O objetivo geral desta dissertacdo de mestrado é analisar o desenho da
politica publica da Secretaria de Turismo de Fortaleza (SETFOR), no enfrentamento
da exploragdo sexual de criancas e adolescentes. Especificamente, analisar os
limites e as potencialidades da Diretriz Inclusdo Social e, em especial, o Programa
de Enfrentamento a Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes no Turismo
em Fortaleza (2006-2008).

Parto do principio desta dissertacdo, a partir de 2002, com base no
resultado do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Céamara
Municipal, presidida pela Prefeita Luizianne Lins, a época vereadora, quando foi
identificada a pratica de Exploracdo Sexual Comercial de Criangcas e Adolescentes
na Atividade Turistica, em Fortaleza.

Para tanto é necesséario contextualizar a cidade de Fortaleza na
concepcao socioecondmica, turistica e sua relacdo com a tematica da exploracao
sexual de criangas e adolescentes. Fortaleza € a 52 capital do pais, hoje em torno de
dois milhdées de pessoas somente na regiao metropolitana. A populacado da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) em 1970 representava 25% do total do Estado, ja
em 2000 ultrapassou 0s 40%. O indice de Gini, que mede a concentracao de renda,
atingia 0,600 em 2002 na Regidao Metropolitana, segundo Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio (PNAD) analisada pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceara (IPECE). Ainda segundo o PNAD, 53,4% da populacdo eram
consideradas pobres e 26,3% indigente em 2002.

A Regiao Metropolitana de Fortaleza é onde esta concentrada a maior
parte do Estado o que corresponde a apenas 3,46% de sua area total. 71% dessas
pessoas concentram-se na Capital, que ocupa apenas 6,30% da Regiao
Metropolitana, mas concentra 82% dos empregos e 86% da arrecadacao da RMF.

Pobreza e segregacdo sempre foram elementos que compuseram a
histéria do homem. Entretanto, a manutencdo do trabalho garantia as classes
subalternas o direito ao salario para que continuassem em busca de sua
sobrevivéncia. Com a crise no mundo do trabalho — compreendida pela diminuicao
drastica na oferta de empregos — agravam-se as diferencas entre ricos e pobres,
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visto que o desempregado passa a ser desnecessario do ponto de vista econdédmico.

Pertencer as classes menos favorecidas tornou-se sindnimo de exclusao social'.

No Estado, conforme o Relatério SENTINELA 2007 (Servico de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes), 37%
das criancas estao inseridas em familias que tém renda inferior a um salario minimo
€ a maior incidéncia de abuso sexual se da com meninas de 7 a 14 anos inseridas

em familias cuja renda varia de zero a um salario minimo.

Em Fortaleza, como em todo o Brasil, sdo diversos os fatores que
envolvem essa prética, dentre eles a desestruturacdo familiar, a exclusdo social,
miséria e desigualdade social, a cultura do consumo de massa que cria estilos de
comportamento para bens e servigos até entao inacessiveis para uma grande parte
dessas vitimas. Infelizmente sao criancas e adolescentes que sao aliciadas pela

rede de exploracdo que atua em todo o pais.

A periferia de Fortaleza, como em outras capitais do pais, € formada
predominantemente por pessoas de baixa renda, sem posto fixo de trabalho e com
baixa qualidade de vida. E nesse contexto de vulnerabilidade socioecondmico e
cultural que as criancas, adolescentes e jovens sao aliciadas para o que se
convencionou chamar de “turismo sexual”. A capital cearense apresenta localizacao
estratégica em relacao as rotas aéreas internacionais e ha muito convive com a
exploracao sexual. A rede de exploragdao tem como suporte varios servicos situados
em diferentes circuitos de exploracao de carater logistico-operacional, como hotéis,
pousadas, flats, bares, restaurantes, boates, meios de transporte etc.

Some-se a esse quadro o fato de a cidade de Fortaleza representar
atualmente o destino preferencial do turismo entre as varias capitais do Pais.
Fortaleza foi nos anos de 2005 e 2006° o destino mais vendido para turistas
brasileiros pelas operadoras dentre os pacotes nacionais e segundo pacote mais
vendido dentre os pacotes internacionais, estando atras apenas de Buenos Aires®.

Segundo o Ministério do Turismo - Plano Aquarela (2006) Fortaleza é a 42 cidade

' O termo exclusdo social, embora seja empregado nos mais diversos estudos e em paises
diferentes, tem o seu significado intimamente ligado ao grau de desenvolvimento da economia e das
politicas sociais adotadas em cada um deles. Desta forma, o conceito de exclusdo social é
extremamente diversificado e heterogéneo.

2 Ministério do Turismo — Plano Aquarela, 2006.

® Operadora de Turismo CVC, 2007.
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mais visitada no Brasil, estando atras do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Salvador.
Recife é a quinta.

As pessoas se deslocam por varios motivos: conhecer novos lugares,
culturas e pessoas. Por outro lado, ha quem viaje buscando condicbes mais
favoraveis para explorar sexualmente criangas e adolescentes. Geralmente, esse
turista € originario de paises ricos e o alvo sao as criangas e os adolescentes do
terceiro mundo, paises “pobres”, com graves problemas sociais. Embora a imagem
do turista estrangeiro seja comumente associada a exploragao sexual, ha um grande
namero de casos denunciados a autoridades nacionais de brasileiros e brasileiras

envolvidos nesses crimes.

Portanto, a problematica da exploragdo sexual de criangcas e
adolescentes sao socioldgica, cultural, politica e econémica. O turismo para fins de
exploracado sexual com criancas e adolescentes, faz parte de uma rede ainda maior
que esta inserida no contexto do mercado internacional do sexo. Esse mercado
envolve milhdées de criangas e adolescentes e 0s lucros provenientes desse tipo de
atividade alcangam bilhées de délares ao ano. (STELLA, p.163).

Atualmente essa problematica social vem sendo discutida em todo o pais
e no mundo. Para tal compreensao é necessario um maior conhecimento sobre os
conceitos de violéncia sexual e exploragdo sexual de criancas e adolescentes, e
também uma nova compreensao do termo “turismo sexual” — expressao que permeia
no senso comum da populacdo em geral — e que estd sendo alvo de novas
interpretagdes no mundo inteiro. E importante esclarecer sobre as discussdes que
serdo apresentadas no percurso deste trabalho. Nao sera discutida a questdo da
exploracao sexual no turismo em termos genéricos, ou seja, com outros publicos que

nao criancas e adolescentes.

Neste trabalho nado serdo aprofundadas as discussdes voltadas as
questdes culturais e histéricas da problematica da exploracdo sexual, bem como,
quem sdo os exploradores e as “vitimas exploradas”. E importante ressaltar que
nesse momento nao sera abordado o contexto de jovens, adultos e suas relacoes de

representatividade com o mundo da exploracao sexual no turismo.

E bem verdade que, nesse contexto, 0 mercado do sexo é dinamico e

necessita constantemente de manutencao dessa oferta, e € na exploragao sexual
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de criancas e adolescentes que esse mercado se mantém, obedecendo a légica do

consumo que exige sempre um “novo produto”.

E nesse contexto que se insere o estudo desta pesquisa em que é feito
um recorte na exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo,
apresentado especificamente numa analise de politica publica para identificar o que
estd sendo feito para amenizar a problematica por meio das politicas de
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes onde serdo
analisadas os programas, planos, CPI’s, audiéncia publica e entrevistas.

Mas, afinal por que estudar a politica de enfrentamento a exploragcéao
sexual de criancas e adolescentes no turismo em Fortaleza? A escolha do objeto de
estudo foi um processo lento, fruto da experiéncia adquirida frente a Coordenacao
do Grupo de Trabalho Interno de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes no Turismo da SETFOR desde 2005, sendo essa coordenacao do GTI
criada oficialmente por meio da portaria n°025/2007 no dia 13 de agosto 2007.

A pesquisa é relevante por se tratar de um tema atual em que uma vez
ou outra somos surpreendidos por manchetes de jornais e revistas que apresentam
a cidade de Fortaleza como a capital do “turismo sexual” que mostram lugares
turisticos de nossa cidade com turistas abordando jovens que supostamente
estavam sendo explorados, “se divertindo”, em lugares publicos®.

Ha, portanto, a necessidade dos 6rgdos governamentais e do trade
turistico reconhecer e enfrentar essa questao para que todos os atores envolvidos
na cadeia produtiva do turismo possam trabalhar na linha de prevencao, mobilizacéo
e articulacdo. Nesse espagco de tempo em que venho tratando essa questdo na
Secretaria de Turismo de Fortaleza, observo a falta de reconhecimento e,
consequentemente, de apoio ao enfrentamento da exploracdo sexual contra
criangcas e adolescentes por parte do frade turistico e de alguns 6rgaos
governamentais, como a Secretaria de Turismo do Estado (SETUR), érgao que atua
no turismo do Estado do Ceara a 15 anos e ainda nao possui um corpo técnico e

nem programas e orgamentos para trabalhar essa tematica.

* LEIMER, Clara. Brasil, terra do sexo facil e barato. Até quando? Revista Marie Claire, maio /2007.
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E bem verdade que, em 2005, a SETUR criou o Cédigo de Conduta Etica
do Turismo para o Enfrentamento a Exploragdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes no Ceara. Esse cbdigo foi escrito a luz do Cédigo do Estado do Rio
Grande do Norte e foi elaborado em parceria com varios 6rgaos estaduais e
municipais, Organizagbes ndo-Governamentais (Ong’s) e o Férum Cearense de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Infelizmente, o referido documento foi “engavetado” e é tema de discussao
e “cobranca” por parte do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes que vem exigindo dos Féruns de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes de todo o pais uma agilidade na
discussao do referido documento nos municipios turisticos que enfrentam essa

problematica.

Sao vérias as hipbteses que levanto sobre essa probleméatica que serao

confirmadas, ou ndo, ao final da pesquisa.

e A politica municipal de turismo para enfrentamento a exploracao sexual
infanto-juvenil em Fortaleza esta em processo e encontra dificuldades

em se articular com o trade turistico.

e O trade turistico ndo “assume” a problematica da exploracao sexual de

criangas e adolescentes no turismo em Fortaleza.

e H& uma “naturalizacdo” da problematica da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes no turismo por uma grande parte da

populacéao local.

A minha questao é: a politica municipal de turismo para enfrentamento a
exploracdo sexual infanto-juvenil em Fortaleza esta sensibilizando o trade e os
turistas e, consequentemente, prevenindo e minimizando os casos de exploracao
sexual com criancas e adolescentes, bem como suas acdes estdo contempladas no
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangcas e Adolescentes,
respectivamente nos eixos: analise de situacdo, prevencdao e mobilizacdo e
articulacdo. A importancia desse didlogo com esses atores foi de identificar as
potencialidades e fragilidades do Programa de Enfrentamento a Exploracao Sexual

de Criancas e Adolescentes no Turismo da SETFOR.
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Com o trade turistico por meio do forum de turismo, foi identificada a
percepcao sobre as acbes de prevencdo e mobilizacdo desenvolvidas pela
Secretaria, se essas abordagens foram identificadas ou nao pelo trade, bem como a
articulacdo e mobilizagdo com esses atores. Ja com os turistas foi identificado se
durante sua permanéncia na cidade presenciou, ou nao, situacdes de exploracao
sexual com criancas e adolescentes nos equipamentos e servigos turisticos®, ou
essa mesma situagdo no corredor turistico®. No Férum Cearense de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes foi abordado na percepgédo no
ambito do controle social no qual identificamos se a politica de enfrentamento a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes da SETFOR responde aos objetivos
do Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, bem como, se contempla, em sua politica, orcamentos e como se da
a intersetorialidade das agdes, com a sociedade civilLb com o0s 6érgaos

governamentais e com o frade turistico.

Do ponto de vista metodolégico, ao tomar como objeto de estudo a anélise
da atuacdo do Programa de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes da Secretaria de Turismo de Fortaleza, a abordagem qualitativa foi a
que nos pareceu mais apropriada. De fato, como assegura Godoy (1995), a
pesquisa qualitativa busca “[...] compreender os fenbmenos segundo a perspectiva
dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo” (p.58). Para tanto,

lida com um nivel da realidade que nao é passivel de quantificacao, ou seja,

[...] o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis. (MINAYO, 1993b, p. 22)

Foi utilizada a abordagem qualitativa, método etnografico, com alguns
enfoques quantitativos, pois trata-se de um estudo exploratério no qual ndo cabe
uma abordagem quantitativa nos moldes classicos. Ambos foram trabalhados por

° Equipamentos turisticos sdo: os meios de hospedagens (hotéis, pousadas, albergues),

estabelecimentos de A & B (restaurantes, barracas de praias, bares, etc) e casas noturnas. Ja
servigos turisticos séo: City tour (passeio pela cidade durante o dia), By night (passeio pela cidade
durante a noite), servigos de guiamento, passeios de barco, etc.

® Espaco geografico onde se concentra um maior niimero de turistas.
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meio de uma avaliacdo de processo’ referente ao programa de Enfrentamento a

Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes no Turismo da SETFOR.

Na abordagem quanti-qualitativa foram elaborados roteiros de entrevista
para serem trabalhados com os turistas. A preferéncia dos turistas que foram
entrevistados foi para aqueles que viajam sés ou com amigos, embora também

tenham sido abordados os que viajam com as familias.

As entrevistas qualitativas e quantitativas foram aplicadas nas Casas do
Turista nos seguintes locais: Av. Beira-Mar, Praca do Ferreira e Mercado Central.
Esses equipamentos sao da Prefeitura de Fortaleza e é uma acédo de qualificacéo
dos equipamentos turisticos da SETFOR e, consequentemente, do receptivo

turistico de Fortaleza.

Nesses equipamentos os turistas tém disponibilidade de informagdes
sobre a cidade, equipamentos turisticos e lazer/diversao, acesso limitado a internet,
fax. E um ambiente climatizado que também oferece um video numa tela de plasma
sobre a cidade e os pontos turisticos. O ambiente foi favoravel para que o turista se
sentisse a vontade para responder as perguntas, ou seja, facilitou a abordagem do

mesmo.

Nas abordagens foram elaborados dois questionarios: o primeiro com
questbes abertas e um segundo com questbes abertas e fechadas. Embora
houvesse a presenca de turistas estrangeiros, ndo foi necessario elaborar um
questionario em varios idiomas, pois os informantes turisticos deram o suporte a
pesquisa, sao bilingues, em sua maioria. O questionario com questdes fechadas tera
a finalidade de mensurarmos os dados quantitativos.

Em relacdo ao Férum de Turismo, foram aplicadas entrevistas semi-
estruturadas gravadas; no entanto, foi possivel entrevistar trés representantes do
frade turistico e aos demais foram encaminhados os questionarios por e-mail.
Porém, somente dois encaminharam respostas por e-mail, infelizmente ndo foi
possivel realizar entrevistas com todos, pois alguns estavam trabalhando em
campanhas eleitorais para prefeituras e outros se encontravam fora da cidade em
congressos e eventos de turismo. E, por fim, foram aplicados dois questionarios

A avaliagao de processo diz respeito ao programa que ainda esta sendo realizado, ou seja, ainda
ndo acabou e é continuo.
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abertos com dois membros que fazem parte da coordenacéo colegiada do Férum
Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e

que ja atuam ha mais de dez anos nessa discussao no municipio de Fortaleza.

Importante ressaltar também que foi aplicado um questionario aberto com
as duas Coordenadoras do Programa Turismo Sustentavel e Infancia® do Ministério
do Turismo, bem como na Secretaria de Turismo de Fortaleza com o Gestor,
Secretario de Turismo e com a Coordenadora de Desenvolvimento Turistico, do qual
faz parte o programa de enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes no turismo, em que identificamos a percepgcao dessa politica nos dois

ambitos governamentais — o politico e o técnico.

As entrevistas foram realizadas da seguinte forma: Turistas (25
entrevistados): Entrevistas com questionarios abertos e fechados (2 momentos);
Forum de Turismo (5 entidades de classe): Entrevistas com questionarios abertos e
fechados; Forum Cearense de EESCA (2 entrevistados): Preenchimento de
questionario aberto; Ministério do Turismo/Programa TSI (2 entrevistados):
Preenchimento de questiondrio aberto; Gestor e Coordenadora da Setfor (2

entrevistados): Entrevistas com questionarios abertos.

Os procedimentos técnicos foram pesquisas bibliograficas por meio de
livros, artigos cientificos, pesquisas académico-Institucionais. Quanto a pesquisa
documental, procurei me apropriar nao apenas do material referente ao Estado do
Ceara e ao municipio de Fortaleza, mas também de todo aquele produzido em
territério nacional, de modo a permitir uma andalise mais ampla da realidade

investigada.

Nesse sentido, estive atenta as denuncias feitas pelos meios de
comunicagao (local, nacional e internacional), as formas de veiculagdo dessas
matérias, além de ter participado da organizacao de eventos (seminarios, encontros,
féruns etc.), nos quais procurei registrar o que se mostrou importante a pesquisa.
Além de impressos como o Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Turismo Sexual em Fortaleza (2002) e a Ata da audiéncia Publica da Comisséo de

Turismo da Assembléia Legislativa para debater as politicas e acées da Secretaria

® TSI- Programa do Ministério do Turismo que trabalha no Enfrentamento a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes no Turismo em todo o territério nacional.
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de Turismo do Estado do Ceara na prevencao e no combate a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes.

E ainda, o programa da Secretaria de Turismo de Fortaleza — SETFOR
serd também analisado por meio da interconexado entre o Programa Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes com as acoes
desenvolvidas da secretaria, respectivamente no que diz respeito aos eixos:

prevencao, analise de situagao e mobilizacao e articulacao.

O resultado dessa pesquisa €& de grande valia para as devidas
implementacdes das acdes da Secretaria de Turismo de Fortaleza, bem como
proporcionar algumas reflexbes sobre as potencialidades e fragilidades que serao

identificadas no programa de enfrentamento a essa problematica.

Outra importante contribuicao foi do Férum Cearense de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, por ser um instrumento de
controle social, possibilita legitimar ou ndo as politicas de enfrentamento a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes da SETFOR. Esse Forum tem
representatividade da sociedade civil e de 6rgdos governamentais municipais e
estaduais e tem o objetivo de monitorar as politicas do Estado do Ceara de
Enfrentamento a temética da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Nessa perspectiva, é necessério reconhecer o envolvimento da
pesquisadora com o objeto de estudo, pois coordena o programa ora avaliado, mas
a postura ética faz com que haja o esforco da mesma no distanciamento em relacao

ao objeto.

A estruturacao desta dissertacdo, além da introdugdo, a qual apresenta
um quadro explicativo contextualizando e delimitando o objeto de estudo esta
segmentada em trés capitulos.

No primeiro capitulo estuda-se a tematica da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes onde € apresentado um breve histérico do Enfrentamento
dessa violéncia no Brasil € no Ceara, bem como o marco conceitual do fenébmeno da
violéncia sexual e, principalmente, a tentativa de desmistificar o termo “turismo

sexual”.

No segundo capitulo apresenta-se o contexto da politica publica de

turismo, a criacdo do 6rgao municipal de turismo e estuda-se o Plano Nacional e o
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Programa Municipal de Turismo, com suas respectivas abordagens, no

enfrentamento a exploragéo sexual de criancas e adolescentes.

E no terceiro e ultimo capitulo, sdo analisadas as informacdes coletadas,

ou seja:

1.Documental:

A CPI do Turismo Sexual em Fortaleza, evento pleno de simbolismo
porque deu visibilidade social a problematica da exploracdo sexual na cidade; a Ata
de Audiéncia Publica da Comissdao de Turismo da Assembléia Legislativa para
debater as politicas e acées da Secretaria de Turismo do Estado do Ceara na
prevencao e no combate a exploracao sexual de criancas e adolescentes; Planos de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em especial, o
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes
nos eixos: mobilizagdo e articulagdo, prevencao e analise de situacao que serao
comparadas com as acgdes realizadas na SETFOR; e “Cédigo de Conducta para la
Proteccién de los Nifios frente a la Explotacion Sexual en el Turismo y en la industria
de Viajes - The Code”.

2. Entrevistas:

Andlise da percepcdo dos atores entrevistados: Forum Cearense de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, do Férum de
Turismo, Turistas, Coordenadores do TSI/ Ministério do Turismo e Gestores da
Secretaria de Turismo de Fortaleza.

Por ultimo, sdo apresentadas as consideragdes finais em face dos dados
produzidos nessa investigacédo, destacando alguns aspectos que julguei importante

evidenciar.

Espera-se que este estudo contribua para novas reflexdes sobre a
necessidade de se ampliar as discussdes no contexto da exploracdo sexual de
criangcas e adolescentes no turismo, bem como, perceber as diversas facetas que
permeiam esse universo e identificar a real efetividade das politicas publicas no

enfrentamento a exploragao sexual de criancas e adolescentes no turismo.
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CAPITULO |

1. A Tematica da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

1.1. Breve histéorico do Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criancas e
adolescentes

E importante contextualizar a temética da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes em seu processo histérico de conquistas até o evento da CPI do
Turismo Sexual, pois deu visibilidade social a probleméatica da exploracao sexual de
criancas e adolescentes no turismo na cidade de Fortaleza.

O tema da violéncia sexual contra a crianga e o adolescente s6 entra nas
discussdes politicas, ganha visibilidade e faz parte da agenda da sociedade civil e
do poder publico na década de 1990. A partir da aprovagao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) pela Lei Federal 8.069/90 é consenso entre os especialistas
que o ECA é um marco desse momento, sendo este inspirado na Constituicao
Federal Brasileira, de 1988, e na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga,

de 1989, da qual o Brasil é signatario.

No Estado do Ceard, a evidéncia do fendmeno fez com que, em julho de
1991, a questao da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes fosse
objeto de investigacao por parte das Policias Civil e Militar do Estado, a pedido da
entdo presidente da antiga Fundacao do Bem-Estar do Menor do Ceara (Febemce).
Foi realizado um relatério que identificavam locais e trajetos, uma verdadeira rede de
exploracao e trafico de criangas e adolescentes, levando a Febemce a procurar o
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher e a Terre dés hommes (Tdh),
organizacdo nao-governamental suica que tinha uma agédo junto aos meninos e
meninas em situacao de risco. A partir dessa parceria, € iniciado um amplo processo
de articulagdo que cria, ainda em 1991, o Férum Permanente de Combate e
Prevencao, a época denominada, a Prostituicdo Infanto-Juvenil.

Uma das primeiras a¢des do Forum foi a elaboracao e socializagdo de um
documento que denunciava a existéncia de pelo menos quinze mil criancas e

adolescentes em situagdo de risco em Fortaleza, dentre eles meninas € meninos



28

explorados sexualmente, citando inclusive nomes e locais envolvidos, tendo como
base o relatério das policias cearenses. O documento foi entregue a promotoria na

solicitacao de providéncias cabiveis.

Em agosto de 1991, é aberto o primeiro inquérito policial para apurar os
fatos denunciados. O entdo Secretario de Seguranca Publica do Estado designou
um bacharel para o desenvolvimento das atividades. O relatério apresentado
concluia a inexisténcia do fenébmeno, causando surpresa e contestacdao dos dados,
pelo Férum. Foi elaborado um novo documento pela Coordenadora do Centro de
Orientacao Juridica e Encaminhamento a Mulher que concluiu que o inquérito ndo

foi fiel a realidade e apontava a necessidade de reavaliacao do processo anterior.

Em ambito nacional, a situacdo nao era diferente. Por meio do livro-
denuncia Meninas da noite, langado em 1992 pelo jornalista Gilberto Dimenstein,
gerou-se no Brasil uma expressao de indignacao e preocupacado com o problema da
violéncia sexual, mais ainda com a questao da exploracdo comercial. Dimenstein
denunciava a situacdo de meninas da Regido Norte do Brasil que eram exploradas
sexualmente, traficadas, escravizadas, leiloadas e, ndo raramente, assassinadas. O
documento gerou uma ampla repercussao nacional, pressionando as autoridades a
se posicionar frente ao fendmeno da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.

Resultado da grande pressao que houve devido a visibilidade as
denuncias nos diferentes cantos do pais, o Congresso Nacional criou, através da
Resolucdo 41/1993, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar a
responsabilidade pela exploragcdo e prostituicao infanto-juvenil, sendo que no Ceara
a CPI conclui que “as criancas que estao na rua se prostituindo, estao la em busca
de sobrevivéncia. Elas vém, em grande quantidade, da zona do sertao e do litoral e
nao tém condigbes de moradia, renda, escola nem saude” (Relatério final da “CPI da
prostituicdo’ infanto-juvenil”’). A Comissdo verificou ainda que “membros da policia
militar e civil foram apontados como envolvidos no suborno a porteiros de hotéis,
bares e de motéis. Adulteram também os documentos das meninas para que

parecam maiores de idade”.

° Antes denominado Prostituicdo Infantil, nomenclatura em desuso, ja que as criangcas nao sao
prostitutas e sim prostituidas.
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Com o resultado do impacto das informacdes geradas pela CPI Nacional e
a partir das acbdes desencadeadas no Ceara e mais especificamente em Fortaleza
pelo Forum Permanente de Combate e Prevencao a Prostituicao Infanto-Juvenil, a
Camara Municipal de Fortaleza lanca sua prépria Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ainda em 1993, por meio da resolugédo 667. Tendo como relator o entdo
vereador Durval Ferraz, a CPI da Prostituicdo Infantil produziu um verdadeiro dossié
denunciando o lado vergonhoso do turismo na capital cearense, que utilizava o

corpo de criancas de até seis anos para satisfazer a brasileiros e estrangeiros.

Os trabalhos tiveram inicio no dia 29 de abril de 1993. Durante dez sessées
foram colhidos diversos depoimentos e verificados uma grande remessa de

documentos. E a conclusao foi que:

Sintese do Relatério Final da CPI de 93 ( doc. 530 /fl. 27 dos autos):

A CPI da prostituicao infantil concluiu que existe uma rede informal de
exploragéo do lenocinio infantil em Fortaleza. Os poderes constituidos, tanto
a nivel estadual como municipal, passando pelo Juizado da Infancia e da
Juventude, Policia Militar e Civil foram, sendo coniventes, pelo menos

omissos.

Os deveres do Legislativo Municipal no tocante a Comissao Parlamentar
de Inquérito foram devidamente cumpridos, concluidos e repassados as diversas
instituicobes competentes e responsaveis pelos procedimentos legais (Ministério
Publico Estadual, Policia Civil, etc).

Assim como na CPI Nacional, a CPIl municipal néo teve dificuldade para
detectar situacdes de exploracdo sexual contra criangcas e adolescentes e “constata
a existéncia de uma rede de prostituicdo no estado envolvendo traficantes, cafetdes,
doleiros, motoristas de taxi, barraqueiros, gerentes de hotéis e motéis da orla
maritima” (Camara Municipal de Fortaleza, 1999).

Em 1993, o Centro Brasileiro para a Infancia (CBIA) apédia, em todo o
Brasil, pesquisas com o objetivo de tracar o perfil das criancas e adolescentes
envolvidos em situacdo de exploracdo sexual. O Nucleo Cearense de Estudos e
Pesquisas Sobre Criangca (Nucepec), ligado institucionalmente a Universidade
Federal do Ceara (UFC), realizou o primeiro diagnéstico sobre a tematica que se tem

conhecimento no Brasil, analisando especialmente a procedéncia, a escolaridade, a



30

situacdo familiar e de moradia, a satde etc., e concluiu que a maioria das meninas'®
exploradas sexualmente “ingressam na prostituicdo dos 11 aos 14 anos. (...)
Apontam como principais motivos para o envolvimento com a prostituicdo as
necessidades financeiras, a vontade prépria, problemas familiares e a perda da
virgindade” (COLACO, 1994).

E nesse cenario em que se ampliam a mobilizacdo e o enfrentamento da
problematica. Em Fortaleza, apds o langcamento do relatério final da CPI Municipal,
foi realizado em novembro de 1993 o Seminario por uma Politica de Atendimento as
Meninas Prostituidas, com o objetivo de

“[...] perscrutar a realidade atual sobre a menina prostituida, conhecer os

trabalhos realizados por entidades governamentais e nao-governamentais
e, finalmente, lancgar luzes sobre esta realidade através de propostas que a

contemplem” (Camara Municipal de Fortaleza, 1993).

Assim, em todo o pais sdo realizados eventos e campanhas contra o
abuso e a exploracdo comercial de criancas e adolescentes. Nesse ambito, em
1995, é realizado em Salvador-Bahia, o | Seminario Sobre a Exploracdo e o Abuso
Sexual de Criancas e Adolescentes das Metropoles do Nordeste, com o objetivo de
“intercambiar experiéncias com entidades que trabalham com meninas e no combate
a exploragcao e ao abuso sexual em Salvador, Recife e Fortaleza” (BARBOSA et alli,
2003). Dentre as experiéncias apresentadas, destacava-se o Pacto da Cidade, que
serviu de inspiracédo para a articulagdo em rede em outros estados brasileiros.

No Ceard, a pressao politica feita pelas entidades que compunham o
Pacto da Cidade resultou na criacdo, em 1995, da primeira (e Unica, até hoje)
Delegacia Especializada no Combate a Exploracdo de Criancas e Adolescentes do
Ceara (DCECA). Contraditoriamente, o governo estadual ainda negava o fenémeno.
Na época, o Secretario de Seguranca Publica convocou a imprensa e declarou a

inexisténcia do turismo para fins de exploracao sexuais no Ceara.

Por ser esse um problema global e que atinge todas as classes sociais, 0
mundo se preparava, em 1996, para discutir a situacdo da violéncia sexual no |
Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual, realizado em Estocolmo, na

Suécia. Os paises participantes assumiram que a exploracdo sexual comercial

107 pedido do érgéo financiador, a pesquisa do NUCEPEC foi realizada exclusivamente com criancas
e adolescentes do sexo feminino.
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infanto-juvenil é um crime contra a humanidade e se comprometeram a elaborar e

implementar, em seus paises, planos de enfrentamento a violéncia sexual.

Apos a participacao do Brasil no Congresso de Estocolmo, em fevereiro de
1997, é lancada pela Embratur'’ e pelo Ministério da Justica uma campanha
nacional contra o “turismo sexual”, com o slogan “Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil.
Cuidado. O Brasil esta de olho”. De uma campanha pontual voltada para combater o
fenbmeno, a acdo se transformou em um programa sistematizado para o
recebimento de dendncias de exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes, conhecido como Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, operacionalizado até 2003 pela
Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia
(Abrapia), organizacao nao-governamental com sede no Rio de Janeiro.

No Ceard em 1998 é criada a 12% Vara Especializada em Crimes Contra
Criangcas e Adolescentes, também uUnica até os dias atuais. No mesmo ano, é
realizada e socializada a pesquisa Crianca (In) Feliz, coordenada pela sociéloga
Gléria Dibgenes, que tratava sobre o fenémeno da exploracao sexual em Fortaleza.

No cenario nacional iniciava-se um novo marco em 2000, com a
implantacdo de planos e programas, além de uma maior visibilidade do fenémeno
pela midia nacional e internacional. Acontece, nesse momento, a ampla articulacdo
entre o governo, por meio de suas diferentes esferas, entidades da sociedade civil e
organismos internacionais que proporcionaram a elaboragdo e o langcamento, em
Natal (RN), do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, que tem o objetivo geral de estabelecer um conjunto e
acOes articuladas que permitam a intervencao técnica, politica e financeira para o

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Ainda no ano 2000, o governo federal lanca o Servigo Sentinela, com o
objetivo de oferecer apoio psicossocial, educacional e juridico as criancas e
adolescentes, bem como suas familias, em situagdo de violéncia sexual. Outro
reconhecimento importante foi a aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei 9.970,

A época, Empresa Brasileira de Turismo, o Unico érgao de turismo nacional; hoje, Instituto.
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que instituiu o dia 18 de maio'? como o Dia Nacional de Luta pelo fim da Violéncia
Sexual de Criancas e Adolescentes, fruto do processo mobilizatério da sociedade
civil e do legislativo, por meio da Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

E importante ressaltar que, em 2001, o Brasil destacava-se por ser um dos
poucos paises a apresentar, no Il Congresso Mundial Contra a Exploracao Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes, realizado em Yokohama, no Japdo, um

plano formulado de enfrentamento ao fenémeno.

Em abril de 1995, dando continuidade as acbes do Pacto da Cidade de
Fortaleza, foi instituido o Férum Cearense de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes, uma mobilizacdo da sociedade civil organizada e
do poder publico, nas suas esferas federal, estadual e municipal.

Em junho de 2002, é criado o Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, resultado da participacdo da
sociedade civil organizada em parceria com diferentes esferas governamentais. O
Comité Nacional é formado por organizacées governamentais, ndo- governamentais
e agéncias de cooperagdo, com o objetivo primordial de monitorar a implementacao
do Plano Nacional de Enfrentamento.

Nesse cenario, surge uma série de estudos e pesquisas que comecam a
dar maior visibilidade e carater cientifico ao fendmeno. Nesse processo, destaca-se
a Pesquisa Nacional Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins
de Exploragdo Sexual (PESTRAF), realizada em 2002 e que fez um levantamento da
situacdo no Brasil em 19 capitais € 25 municipios com base em entrevistas e na
analise de inquéritos policiais, processos judiciais e reportagens publicadas na
imprensa, possibilitando que o tema do trafico de seres humanos entrasse na
agenda publica do pais. O Forum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes coordenou essa pesquisa no Ceara.

Dando respostas as orientacdées contidas na PESTRAF, numa iniciativa
das Secretarias de Estado de Assisténcia Social/MAS e dos Direitos Humanos/MJ,

'2 A data marca a morte da menina Araceli Sanches que, em 1973, aos oito anos, foi vitima de formas
diferentes de violéncia fisica e sexual, culminando com o seu assassinato em Vitdria, no Espirito
Santo.



33

em parceria com a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), foi elaborado em agosto de 2002, o Programa de Acdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio
Brasileiro, mais conhecido como PAIR, que se propde a integrar politicas para a
construgdo de uma agenda comum de trabalho entre Governos, Sociedade Civil e
Organismos Internacionais, visando o desenvolvimento de agbes de prevengéo e
atendimento a criangas e adolescentes vulneraveis ou vitimas da exploragao sexual

ou tréafico para esses fins.

Enfim, podemos dizer que muitas foram as conquistas para dar visibilidade
a esse fendbmeno, no entanto, para um maior conhecimento € necessario estudar as

terminologias e conceitos que permeiam essa tematica.

1.2. Marco conceitual do fenomeno da Violéncia Sexual

Sera apresentado o marco conceitual no qual esta pesquisa se insere, ou
seja, a analise das politicas publicas de enfrentamento da exploragdo sexual de

criangas e adolescentes na qual esta inserida a modalidade de “turismo sexual’.

A violéncia contra criancas e adolescentes'® é uma violagdo de direitos. A
Constituicao Brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Normativa
Internacional nessa area tém como base a teoria da universalidade dos direitos
humanos e os direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento. O artigo 227 da
Constituicado e o artigo 4° do ECA (que o transcreve) definem os direitos da
populacao infanto-juvenil brasileira, bem como os responsaveis por garanti-los:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referente a vida, a salde, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, 1990)".

A violacdo desses direitos constitui-se, pois, em violéncia delituosa,
definida no Cédigo Penal. Segundo o ECA, em seu artigo 5°:

'® O Estatuto da Crianca e do Adolescente considera criancas as que tém a idade até 12 anos
incompletos e adolescentes de 12 a 18 anos.
'* Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990. Op. cit.



34

Nenhuma criangca ou adolescente sera sujeito de qualquer forma de
negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdao ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais.'®

A violéncia praticada contra criancas e adolescentes tem raizes histéricas,

econbmicas e culturais. Segundo Faleiros:

[...] violéncia, aqui, ndo é entendida como ato isolado psicologizado pelo
descontrole, pela doenga, pela patologia, mas como um desencadear de
relagbes em envolvem a cultura, o imaginario, as normas, O Processo
civilizatério de um povo'®.

A violéncia sexual é o abuso delituoso de criancas e adolescentes, em
especial de sua sexualidade, negando, inclusive, o direito das criancas e
adolescentes a sua sexualidade em desenvolvimento. E considerado um crime na
nossa legislacdo. O poder arbitrario do adulto agressor sobre as criancas e
adolescentes desestrutura a identidade da pessoa vitimada, caracterizando-se como

um comportamento perverso.

As formas de violéncia contra criancas e adolescentes sdo praticadas de
varias maneiras, por diferentes autores/atores e em distintos lugares. A classificacao

mais usual das formas de violéncia é: violéncia fisica, psicolégica e sexual.

Classifica-se a violéncia sexual em abuso e exploragdo sexual comercial;
0 abuso sexual em intra e extrafamiliar; a exploracdo sexual em prostituigéo,

pornografia, trafico de pessoas para fins sexuais e “turismo sexual”.

1.2.1. O abuso sexual contra criancas e adolescentes

E um relacionamento interpessoal sexualizado, privado, de dominacédo
perversa, geralmente mantida em siléncio e em segredo. Os episddios de abusos
sexuais, longe de serem idénticos, distinguem-se profundamente, seja pelo autor da
violéncia sexual, seu grau de parentesco com a vitima, autoridade e
responsabilidade em relacdo ao vitimizado, idade e sexo da vitima e do abusador,
tipo de violéncia cometida, duracao e frequéncia e o local em que ocorrem. Ou seja,
€ uma dominacao sexual perversa exercida por adultos contra criancas e

adolescentes podem ser incestuosas ou nao, heterossexual ou homossexual.

®Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990. Op. cit.

'® FALEIROS, Vicente de Paula. Redes de exploracdo e abuso sexual e redes de protecdo. In: Anais
do Congresso Nacional de Assistentes Sociais, 9.,Brasilia, 1998.
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Ocorre, geralmente, em lugares fechados (residéncias, consultérios, igrejas,
internatos, hospitais, escolas) e inclui diferentes e variadas formas de relacdes

abusivas.

s

E incestuosa quando o violentador é parte do grupo familiar (pai, mae,
avos, tios, irmaos, padrasto, madrasta, cunhados). Nesses casos, considera-se
familia ndo apenas a consanguinea, mas também as familias adotivas e substitutas.
Os violentados conhecidos da vitima e/ou de sua familia aproveitam-se da confianga
que gozam, do status, do papel e do poder que possuem, do lugar de privilégio que
os pée em contato direto e continuado com a vitima, da cobertura legal e pouco

sujeita a suspeitas de que dispdem.

1.2. 2 Exploracao sexual de criancas e adolescentes

A exploracao sexual comercial sera amplamente discutida, pois é nela que

se insere o “turismo sexual”.

Leal e Leal definem a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes como ‘“relacdo de mercantilizacdo (exploragdo dominagdo) e abuso
(poder) do corpo de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais
(mercadores), organizados em redes de comercializacao local e global (mercado),
OU por pais ou responsaveis, e por consumidores de servicos sexuais pagos

(demanda)”’

Nesse contexto é interessante abordarmos a exploracao sexual comercial
como uma atividade essencialmente econdémica, entende-se que estuda-lo na
perspectiva econdmica podera clarificar a compreensado do processo a que estao
submetidas as criancas e adolescentes que sdo exploradas no comércio e na

industria do sexo.

A exploragdo sexual comercial, por seu carater econémico, deve ser
estudada e compreendida no contexto do sistema capitalista e da sociedade de
consumo globalizados e em suas articulagbes com as atividades econémicas dos
territérios onde ocorre. A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes

ocorre em um mercado especifico, 0 mercado do sexo. Esse mercado é clandestino,

7 LEAL, Maria Lucia Pinto e LEAL, Maria de Fatima (Orgs.). Pesquisa sobre trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002.
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pois funciona fora das normas legais de funcionamento comercial, sem registro,
pagamento de impostos ou emissdo de notas fiscais. Por ser um mercado ilegal, as
empresas do mercado do sexo tendem a funcionar com uma cobertura legal e um
nome de fantasia que nao correspondem a verdadeira atividade comercial ou 0s
servicos de fato ofertados. Enquadram-se nessa situacdo muitas boates, bares
noturnos, hotéis e pousadas, agéncias de modelo, agéncias de viagem e turismo,

entre outros.

E importante ressaltar que as distintas modalidades de exploragdo sexual
comercial sdo de tal modo articuladas e interrrelacionadas que se torna dificil definir
uma delas sem citar as demais. Um exemplo claro disso é o trafico de mulheres e

criancas, que abastece os mercados da prostituicdo, pornografia e “turismo sexual”.

Seguem abaixo as diferentes formas de exploracdo sexual comercial de
criancgas e adolescentes que fazem parte do mercado do sexo.

1.2.2.1. Prostituicao

Define-se prostituicio como atividade na qual atos sexuais sao
negociados em troca de dinheiro, da satisfagdo de necessidades basicas

(alimentacao, vestuario, abrigo) ou do acesso ao consumo de bens e servicos.

Testemunhos de vitimas, pesquisas e a bibliografia sobre essa
problemética no Brasil evidenciam que criangas e adolescentes envolvidos na
prostituicdo sao explorados, em geral, nas ruas das cidades, nos portos, nas
estradas ou em bordéis. Muitas vezes, em especial na Regiao Norte, atuam em
regime de escraviddo, e normalmente estao envolvidos nas articulagdes do “turismo

sexual” e do trafico para fins sexuais.

E bom ressaltar que muitas dessas criancas e adolescentes sao
moradores de rua, tendo vivenciado situacdes de violéncia fisica ou sexual e/ou de
extrema pobreza e exclusdo. De ambos 0s sexos, S0 criancgas, pré-adolescentes e

adolescentes pouco ou ndo escolarizados.

Alguns profissionais, pesquisadores e estudiosos da exploracdo sexual
vém questionando a adocdo do termo “prostituicdo” quando essa é praticada por
criangcas e adolescentes. Consideram que esses nao optam por este tipo de
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atividade, mas sdo cooptados para pratica-la e, portanto, sdo prostituidos. Na
verdade sao induzidos por adultos, por suas préprias caréncias e imaturidade
emocional, bem como pelos apelos da sociedade de consumo. Neste sentido, ndo
podem, de maneira alguma, ser caracterizados como trabalhadores do sexo, mas
sim como seres prostituidos, abusados e explorados sexual, econbémica e

emocionalmente.

1.2.2.2. Pornografia

Trata-se da produgdo, exibicdo (divulgacao), distribuicdo, venda, compra,
posse e utilizacdo de material pornografico. A pornografia encontra-se presente nao
s6é em material normalmente considerado pornografico (fotos, videos, revistas,
espetaculos), mas também na literatura, fotografia, publicidade, cinema, quando
apresentam ou descrevem com claro carater peddfilo situacdes envolvendo criancas

desejadas, expostas e usadas sexualmente por adultos.

No Brasil, a pornografia infanto-juvenil € muito pouco estudada, havendo
uma auséncia quase total de pesquisas e de bibliografia sobre as formas de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A pornografia infanto-juvenil na
internet constitui atualmente um dos mais graves problemas a ser enfrentados pela
sociedade, nacional e internacionalmente. O comércio eletrénico de pornografia
infanto-juvenil € um negécio que envolve desde esquemas amadores até redes
criminosas da alta complexidade. Por se tratar de crime cibernético, de ambito
mundial, seu enfrentamento se depara com enormes dificuldades operacionais e
legais. E importante destacar a estreita articulagio da pornografia infanto-juvenil com
o trafico de criangas e adolescentes para fins sexuais.

1.2.2.3.Trafico de pessoas para fins sexuais

As Nacgdes Unidas dao um significado ao trafico de pessoas como

[...] recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo e guarda de pessoas por
meio de ameagas, uso da forga ou outras formas de coergdo, abducao,
fraude, enganacdo ou abuso de poder de vulnerabilidade, com pagamentos
ou recebimento de beneficios que facilitem o consentimento de uma
pessoa que tenha controle sobre outra, com propdsitos de exploragao. Isso
inclui no minimo, a exploragao da prostituicao de terceiros ou outras formas
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de exploracao sexual, trabalho ou servigos forgados, escravidao ou praticas
similares & escravidao ou remogao de 6rgaos.'®.

E em 1994 a Assembléia das Nacdes Unidas definiu o trafico de pessoas
como:
[...] o movimento clandestino e ilicito de pessoas através de fronteiras
nacionais, principalmente dos paises em desenvolvimento e de alguns
paises com economias em transicdo, com o objetivo de forcar mulheres e
adolescentes a entrar em situagcées sexualmente ou economicamente
opressoras e exploradoras, para lucro dos aliciadores, traficantes e crime

organizado ou para outras atividades (por exemplo, trabalho doméstico
forgado, emprego ilegal e falsa adogao)®.

A préatica das redes de trafico envolve atividades de cooptacdo e /ou
aliciamento, rapto, intercambio, transferéncia e hospedagem da pessoa recrutada
para essa finalidade. E importante destacar que, no trafico nacional ou transnacional
de mulheres, criancas e adolescentes, as pessoas sdo exploradas nao somente nas
atividades sexuais comerciais (prostituicdo, “turismo sexual’, pornografia), mas

também por meio de trabalho forcado e escravo.

Muitas jovens, seduzidas pelo sonho de uma vida diferente e exitosa
(casamento e /ou vida em outros paises, sucesso profissional, trabalho altamente
remunerado), embarcam para outros estados do pais ou para outros paises, onde
sdo forcadas a trabalhar no mercado do sexo. E importante ressaltar que nem todas
essas jovens sao “forcadas” a trabalhar no mercado do sexo, ha discussdes que
ratificam o interesse dessas jovens em trabalhar nesse mercado e que as mesmas
nao se sentem exploradas. Infelizmente, no Brasil, mesmo a jovem por sua livre e
espontdnea vontade que deseje trabalhar no exterior no mercado do sexo, na
interpretagdo do Codigo Penal, esta sendo submetida ao trafico de seres humanos
por ter uma terceira pessoa como mediador, pois a saida dessas jovens geralmente

¢ facilitada por um agenciador.

A primeira importante pesquisa nacional sobre o trafico de mulheres,
criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial no Brasil foi
realizada nos anos 2000, 2001 e 2002. Coordenada por Maria de Fatima Leal e

Maria Lucia Leal, a pesquisa tornou-se referéncia obrigatoria sobre esta realidade e

'® PROTOCOLO de Prevengado, Supressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente de
mulheres e criangas. Convencao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transacional. Artigo
32. Op. cit.

" PROTOCOLO de Prevencao, Supresséao e Puni¢do do Tréfico de Pessoas, Op. cit.
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identificou a existéncia de um grande numero de rotas nacionais e internacionais de
trafico e um importante contingente de adolescentes do sexo feminino traficadas

para fins de exploragdo sexual comercial, “turismo sexual” e pornografia®.

1.2.2.4.Turismo Sexual

Esta forma de exploragdo sera abordada nas discussbes com
denominacgéao diferente do termo “Turismo Sexual” e sim o termo Exploracao Sexual

de Criancas e Adolescentes no Turismo.

1.3. Desmistificando o Termo “Turismo Sexual”

A Organizacao Mundial do Turismo (OMT) (1995) define o turismo
sexual como “viagens organizadas dentro do seio do setor turistico ou fora dele,
utilizando, no entanto, as suas estruturas e redes com a intengdao primaria de

estabelecer contatos sexuais com os residentes do destino.

E ainda:

A exploragéo dos seres humanos sob todas as suas formas, nomeadamente
sexual, e especialmente em caso de criangas, vai contra 0s objetivos
fundamentais do turismo e constitui a sua propria negagao”. (Cddigo
Mundial de Etica do Turismo, 1999).

Ao apresentar as duas colocacdes acima imediatamente observa-se que a
OMT em 1995, ao definir o termo turismo sexual, jamais poderia prever que essa
atividade aumentasse a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no mundo e
consequentemente o Trafico de Seres Humanos (TSH). Dai, em 1999, por meio do
Cédigo Mundial de Etica do Turismo, essa preocupacao vem & tona conforme o texto
expresso. Entdo, no Brasil e no mundo (segundo encontro de preparacdo do lli
Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangcas e
Adolescentes-2008) essa terminologia entra em desuso, assim como aconteceu com
o termo “Prostituigdo Infantil”.

Tanto a academia quanto a legislagédo brasileira (precisamente o Cdodigo

Penal, artigo 228) em suas declara¢des divergem do termo "turismo sexual”, ou seja,

% LEAL, Maria Lucia Pinto e LEAL, Maria de Fatima (Org.). Pesquisa sobre trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploragao sexual comercial no Brasil, CECRIA, 2002.
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0s académicos afirmam que n&o existe nenhuma tipologia de turismo sexual e o
cédigo penal deixa claro que qualquer favorecimento a prostituicdo € crime. Entéao,
se ainda considerarmos essa “tipologia” estaremos favorecendo o crime € ndo uma

modalidade de turismo como € visto esse termo no senso comum.

E sabido que em outros paises temos noticias, alids, a prépria midia tem
apresentado isso, de que existem “pacotes” em agéncias no exterior “vendendo
garotas”, ou seja, um pacote completo com os equipamentos e servicos turisticos
com garotas inclusas. Poderiamos “definir”’, a partir deste contexto, o turismo sexual
ja que as garotas estdo inclusas no “pacote” e o0 pacote € considerado um servico
turistico. No entanto, cabe aqui ressaltar que esse tipo de atividade vai de encontro

a OMT no que concerne a finalidade do turismo.

Mesmo para adultos, esse tipo de “pacote turistico” que se configura
como exploragdo sexual (por dar visibiidade a uma terceira pessoa no
favorecimento a prostituicdo) é crime, no Brasil a prostituicdo ndo € crime, mas o
favorecimento, ou seja, a libidinagem é configurada como crime passivel de priséo.
No entanto, essa abordagem, “turismo sexual’, ndo tem ainda uma dimensao
“‘nefasta” quanto a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, pois envolve
outros signos que ndo vém ao caso nesse momento, ja que o foco é a exploracéo

sexual de criangas e adolescentes e nao de jovens e adultos.

A atividade turistica, como qualquer outra atividade econdmica, traz em
seu bojo a esséncia do capitalismo e uma extrema visdo economicista. Nao é
diferente, pois numa sociedade globalizada, onde os meios de informacéo
disseminam por todo o mundo valores e mercadorias oriundas de economias pos-
industriais, onde o que prevalece é o lucro e muitas vezes oriundos de transacgdes
ilicitas como no caso da exploragao sexual de criancas e adolescentes e o trafico de

seres humanos.

O primeiro mercado em dinheiro ilegal do mundo é o trafico de armamentos.
O segundo ¢é o trafico de drogas seguido pelo trafico de mulheres, criangas
e adolescentes.”

Segundo Benevides,?® existem relagdes entre turismo e formas de

prostituicdo muitas vezes nao convencionais e nao explicitas que estao

2 VASCONCELOS (1991)
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ocasionalmente relacionadas as praticas turisticas em varios lugares porém com
maior visibilidade e incidéncia em regides tais como o Nordeste litoraneo brasileiro e

o0 Sudeste Asiatico.

Mas € imprescindivel deixar bem claro as discussdes que serao
apresentadas. Neste trabalho ndo iremos nos referir a prostituicdo de jovens na
perspectiva capitalista, ou seja,

[...] nas relagdes entre gringos turistas e suas acompanhantes nativas, onde
muitas vezes se desenvolvem lagos, expectativas, convergéncias e

afinidades que extrapolam o ambito reduzido e fortuito das relagdes
habituais de clientela presentes na organizagdo “fordista” da prostituicao

[.].2
A abordagem sera especificamente a discussao sobre a exploracéao sexual
de criancas e adolescentes no turismo, ou seja, um foco na anadlise da politica de
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo em
Fortaleza. Entendemos que a exploragdao sexual, independentemente de idade, é
uma violacdo dos direitos humanos, e principalmente se for com criancas e

adolescentes. E nesse contexto que se da o objeto de analise.

Sabemos que sera extremamente dificil “abolir” o termo “turismo sexual”
até porque no senso comum ele sofre variagcbes como: prostiturismo, pornoturismo,
sexo-turismo. Académica e tecnicamente nao existe o termo “turismo sexual” como
tipologia de turismo; nesse caso, sera abordada em todo o decurso deste trabalho, a
partir deste capitulo, a terminologia “exploracdo sexual de criancas e adolescentes
no turismo” e ndo mais “turismo sexual’. Ainda no decorrer deste trabalho a
terminologia "turismo sexual” sera empregada, assim como outras, por atores que

permearao em seus discursos 0 senso comum.

Muitos sdo os pesquisadores e técnicos da area social que trabalham

com essa terminologia no contexto da exploracao sexual:

Turismo sexual € a exploracdo de criangas e adolescentes por visitantes,
em geral, procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do
proprio pais, envolvendo a cumplicidade, por agao direta ou omissao de
agéncias de viagem e gquias turisticos, hotéis, bares, lanchonetes,
restaurantes e barracas de praia, gargons e porteiros, postos de gasolina,

2 BENEVIDES, Ireleno Porto. Turismo e Prodetur: dimensées e olhares em parceria. Fortaleza: Ed.
UFC, 1998

2 . Turismo e Prodetur: dimensbes e olhares em parceria. Fortaleza: Ed. UFC, 1998.
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caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casas de massagem, além da
tradicional cafetinagem. (Banco de Dados — CECRIA, 1996)

E ainda,

Nao se pode reduzir a exploragdo sexual ao sexo-turismo que estigmatiza o
“outro”, o estrangeiro como Unico agressor, colocando-nos de fora da
questdo, quando sabemos que nem todos os turistas estrangeiros séo
abusadores sexuais, que nem todos os turistas abusadores sao
estrangeiros. [...] E preciso, ainda, situar o conceito de exploracao sexual
em diferentes contextos culturais, ou seja, onde e como a sexualidade é
concebida e exercida. Por exemplo, o turismo sexual, apesar de sempre
perverso é vivenciado diferentemente segundo a cultura do agressor e
mesmo a da (0) jovem explorada (o). **

z

E necesséario que os pesquisadores da area do turismo comecem a se
interessar pela tematica, pois, conforme Benevides, trabalhos sobre essas relacbes
nao tém recebido o devido interesse por parte da comunidade de pesquisadores.
“Essa constatacdo se da pela praticamente auséncia em varios congressos e
eventos académicos organizados sobre os multiplos impactos, dimensdes e faces do
turismo”. (BENEVIDES, 1998). Contrariamente, tém sido frequentes as discussoes
referentes a questao da violéncia sexual em que existem pesquisas académicas,
congressos que tratam dessa questdo abordados por pesquisadores da area social,

mas que nao tratam especificamente na abordagem do turismo.

Em ambito mundial, essa discussao focada no turismo se da por meio de
organizagdes nao-governamentais internacionais como ECPAT® e pela
Organizacao Mundial do Turismo (OMT) ainda de maneira singela. Ou seja, ainda
sao novas as definicdes e a percepcao da representatividade que o turismo traz no
contexto da exploragao sexual de criangas e adolescentes.

E nesse contexto que se faz necessario vislumbrar as diferentes formas
das relagbes sociais entre o turista e o autoctone, ou seja, perceber a relacdo da
atividade turistica na conjungéo da exploragédo sexual.

2 LEAL, Maria de Fatima P. e CESAR, Maria Auxiliadora (Orgs). Indicadores de Violéncia Intrafamiliar
e Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes. Relatério Final da Oficina,
CESE/MJ/SNDH/DCA/FCC/CECRIA, Brasilia, 1998.

% Ecpat € uma rede mundial de organizagdes e individuos que trabalham juntos para eliminar a
exploragéo sexual, a pornografia infantil e o trafico de criangas para fins sexuais.
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1.3.1. A percepcao da atividade turistica no contexto da exploracao sexual.

A exploracdo sexual de criangas e adolescentes no turismo pode ser
desenvolvida autbnoma ou vendida em excursbes e pacotes turisticos, que
prometem e vendem prazer sexual “organizado”. E o comércio sexual, em cidades
turisticas, envolvendo turistas nacionais e estrangeiros e principalmente, mulheres

jovens de setores pobres e excluidos de paises do Terceiro Mundo.

Criancas e adolescentes que sao explorados sexualmente no turismo em
geral sdo pouco escolarizadas e vivenciaram situacoes de abandono, negligéncia,
violéncia sexual, pobreza e exclusdo. Essa exploracao no turismo é a atividade que
mais responde, e de forma imediata, as demandas da juventude pobre e excluida
por uma inclusdo social associada ao consumo (acesso a boates, bares, hotéis,
restaurantes, shoppings, butiques) mais do que em outras modalidades de

exploracéao sexual.

Com a expansao crescente do mercado do sexo, as organizacdes e
empresas que atuam na exploracdo sexual comercial passaram a atuar em redes
articuladas no ambito nacional e internacional. O comércio e a industria do sexo
articulam-se com outras redes de corrupgcdo, como a de trafico de pessoas e de
drogas e as de pedofilia e de pornografia via Internet.

As redes de prostituicao organizam o trafico de pessoas para o comércio

sexual, estabelecem ‘“rotas”, abastecem prostibulos, boates, casas de show e a

industria pornogréfica (producao de revistas, fotos, filmes e videos). Ja o trafico

nacional e internacional de pessoas €, por vezes, articulado com a exploracao

sexual no turismo. Trata-se da globalizacao de mercados da contravencao que atua

por meio de redes clandestinas, muito poderosas, mafiosas e violentas, vigiadas por
fortes esquemas de seguranca.

As redes ndo sdo invengdes abstratas, mas partem da articulacdo de

atores/organizacdes, forgas existentes no territério, para uma agao conjunta

multidimensional, com responsabilidade compartilhada (parcerias) e
negociada®.

Apesar de nao contemplar os novos desafios e as dimensdes da
exploracdo sexual na contemporaneidade — no que diz respeito as diversas facetas

% FALEIROS (1998)
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desse “fendbmeno” — € bom ressaltar que nos paises onde existe a regulamentacao
da prostituicdo voluntaria e a permissividade do governo para a atividade da
prostituicao®’, essa acgdo favorece a exploracdo sexual comercial, como exemplo a

cidade de Amsterda, na Holanda.

Cabe ressaltar que esse tipo de atividade gerou na Holanda, varios
problemas sociais e principalmente o aumento da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes por meio do Trafico de Seres Humanos, conforme relatado num artigo
intitulado “Prefeitura de Amsterda quer comprar as “vitrines de prostitutas™®. O
mesmo declara que a decisédo faz parte de uma operagao de “limpeza do bairro”, um
dos mais antigos e curiosos de Amsterda, segundo explicou o prefeito da capital, Job
Cohen.

Desde a legalizagao da prostituicdo em 2000, as coisas mudaram muito,
assegurou Cohen. A lei regulamenta a prostituigao voluntaria, mas estamos
enfrentando agora o trafico de mulheres, a exploragéo, e todo o tipo de
atividades criminosas.

Cohen admitiu que parte do negécio da prostituicdo legal na Holanda

desde 2000, podera passar para a clandestinidade.

Ao considerar o “turismo sexual” como “tipologia de turismo”, estaremos
compactuando com o favorecimento a prostituicao, seja ela infanto-juvenil ou adulta.
Em nosso pais e em qualquer lugar do mundo a exploracéo do ser humano em suas
varias formas, é crime. O que existe no Brasil € a Exploracao Sexual na atividade

turistica que é a:

[...] inclus@o, promogdo ou utilizagdo de criangas, adolescentes e adultos
por visitantes, em geral, procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo
turistas do préprio pais, envolvendo a cumplicidade por agado direta ou
omissdo de agéncias de viagem e guias de turismo, hotéis, bares,
lanchonetes, restaurantes e barracas de praia, gargons e porteiros, postos
de gasolina, caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casas de massagem,
além da tradicional cafetinagem™.

%" Permissividade no sentido de “organizar” o comércio ilegal por meio de vitrines, como acontece na
Holanda.

%8 Disponivel em http:/g1.globo.com/Noticias/Mundo. Acesso em 20/09/2007.

# Daniellla Sousa Campos. Coordenadora do Projeto Rede Cearense de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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Se considerarmos a diversidade de percepc¢des sobre o turista em um
nucleo receptor®®, admitiremos que nem todos que se relacionam com os autéctones

sao “exploradores sexuais” se nao, vejamos:

Turista com namorada: individuo que sai do seu local de origem por
varios motivos, utiliza os equipamentos turisticos e tem uma relagéo sentimental com
a nativa. Na maioria das vezes a nativa tem uma formacao superior, é profissional
liberal. Sao turistas que visitam com frequéncia o local e comegam a ter um circulo
de amizades com os moradores, se interessam em aprender a lingua local e

interagem em festas e ceriménias familiares.

Turista com prostituta: individuo que sai do seu local de origem por
varios motivos, utiliza os equipamentos turisticos e se relaciona com garotas de
programa que nao estdo inclusas no pacote turistico. Esse turista normalmente nao
fala a lingua do local visitado, e ndo se interessa em interagir com a comunidade
local. Por ter dificuldade na comunicacao, procura se envolver com garotas de
programa. Pode ocorrer relagdo sentimental com promessa de casamento. As
mesmas garotas podem ser utilizadas como guia local para acompanha-los em

shoppings, restaurantes, casas de cambio, etc.

Turista para fins de exploracao sexual: individuo que sai do seu local de
origem por um unico motivo: fazer sexo com nativos, utilizando os equipamentos
turisticos por meio de “pacotes turisticos” fechados, com o programa sexual incluso.
Pode acontecer com jovens, adultos, criancas e adolescentes. Se relaciona tanto

com a rede local de exploracdo sexual como a rede do niicleo emissor®".

Segundo Piscitelli®,

“O turismo sexual envolve homens” do primeiro mundo, geralmente velhos,
viajando aos paises em desenvolvimento a procura de prazeres sexuais nao
disponiveis, pelo menos pelo mesmo prego, em seus paises torna-se mais
complexa através da contraposicdo com modalidades, em diversos paises
da Africa e do Caribe, nos quais as mulheres do primeiro mundo a procura
de sexo superam os homens. A presenca macica de turistas viajando, em
varias partes do mundo, de maneira isolada e autbnoma (KEMPADOO
1999) é um elemento a partir do qual se discute o suposto de que o turismo

% Lugar de destino do turista.
%" Lugar onde origem do turista.

% Geénero e Racializagdo no Contexto de Relagdes Transnacionais — Comentarios a partir de uma
leitura das relagdes presentes no Turismo Sexual em Fortaleza. Piscitellli passou nove meses em
campo para entender o que permeia as relacdes entre jovens brasileiras e turistas estrangeiros.
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sexual envolve, basicamente, pacotes turisticos organizados. (PISCITELLI,
2005)

No capitulo seguinte serdo apresentadas algumas definicdes e
abordagens das politicas publicas de turismo nos ambitos nacional, estadual e
finalmente o objeto a ser analisado que € a politica publica de turismo do municipio

de Fortaleza frente a tematica da exploracdo sexual contra criancas e adolescentes.
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CAPITULO I

2. Politica de Turismo

Nao se pode deixar levar em conta ao se estudar a Politica de Turismo de
uma determinada localidade, que se trata de um sistema econdémico misto de
mercado, pelo que existem outros centros de decisdo que nao os da esfera publica,
mas, antes, estando no ambito da iniciativa privada, organizacdes e associacoes de

classe que interferem diretamente no funcionamento do sistema turistico.

Para Beni®, a politica de turismo é o conjunto de fatores condicionantes e
de diretrizes basicas que expressam os caminhos para atingir os objetivos globais
para o Turismo de um pais; determinam as prioridades da agcédo executiva, supletiva
ou assistencial do Estado; facilitam o planejamento das empresas do setor quanto

aos empreendimentos e as atividades mais suscetiveis de receber 0 apoio estatal.

A politica de turismo devera nortear-se por trés grandes condicionantes —

o cultural, o social e 0 econdmico — quaisquer que sejam suas dimensoes.

Em primeiro lugar, todos os seus programas e 0s respectivos érgaos
executores deverao estar focados na preservacao do patriménio cultural, artistico,
histérico, documental e natural. Assim, os 6rgaos e entidades ligados ao Turismo
deverao se articular com as organizagdes publicas e privadas, na conservacao dos

recursos naturais renovaveis e dos valores culturais nacionais.

Também é de grande importadncia a presenga da dimensdo social em
todas as manifestacoes da Politica de Turismo. Esta politica sera tdo mais eficiente
quanto maior for o conteldo social, tanto na abrangéncia dos valores a serem
difundidos quanto na democratizagdo do seu acesso. Desta forma, o Turismo devera
funcionar numa localidade como estimulador da criatividade, das artes e das

manifestagdes sociais, artesanais e folcléricas.

E, por fim, por sua condicionante econémica, tem-se que a Politica de
Turismo devera fazer com que a atividade atue como catalisador para os

empreendimentos que atuam no setor, com amplo apoio ao comércio e a hotelaria, a

% BENI, Mario Carlos. Politica e planejamento de turismo no Brasil. Aleph, 2006.
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producédo especializada e artesanal, aos transportadores, as agéncias de viagens e

a quaisquer outras iniciativas validas, sejam elas publicas ou privadas.

Para tanto, “a funcao especifica dos 6rgdos institucionais publicos do
Turismo devera ser a determinacdo de prioridades, a criacdo de normas e a
administracdo de recursos e estimulos. O governo dara as diretrizes e provera as
facilidades” (BENI, 2000).

O Poder Publico deve desenvolver tudo o que se referir a infraestrutura
basica, bem como a equipamentos e servicos de apoio a atividade turistica (postos
de informacdes, centros de convencdes e terminais de transporte), a exploracdo de

empreendimento turistico devera permanecer nas maos da iniciativa privada.

A politica de Turismo, ap6s avaliacdo da importancia dos programas,
projetos e atividades, em ambito internacional, nacional e regional, sera consolidada
num Plano Nacional de Turismo de duracao plurianual, embora permitindo revisées

periddicas. Ele orientara a alocacao de recursos e quantificard as metas a alcancar.

Essa politica devera enfatizar, ainda, a atuacéo do Poder Publico por meio
da concessdo de incentivos fiscais e financeiros a empreendimentos, obras e

servicos considerados de interesse turistico.

E papel do turismo exigir que o Poder Publico esteja fortemente presente
no seu processo de desenvolvimento, uma vez que o territbério, 0 espaco, a
paisagem e o patrimdnio natural e cultural constituem suas principais matérias
primas. Esta acdo estatal pode abranger as mais diversas areas, e, obviamente,
perfil do governo sera refletido em sua atuacao, seja ele mais ou menos liberal ou

intervencionista.

Ignarra® aponta algumas das diversas atividades que podem ser
desempenhadas pelo Poder Publico no ambito do Turismo, ndo esgotando, no

entanto, todas as possibilidades:

a. Planejamento do fomento da atividade
b. Controle de qualidade do produto turistico
c. Promocao institucional da destinagéao turistica

3 IGNARRA, Luiz Renato. Fundamentos do turismo. Sao Paulo: Pioneira, 1999.
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d. Abertura de linhas de financiamento para investimento da iniciativa

privada

o

Capacitagao e qualificacao de recursos humanos

—

Controle do uso e da conservacao do patrimdnio turistico
Captacao, tratamento e distribuicdo de informacdes turisticas

= @

Implantacdo, desenvolvimento e manutengédo da infraestrutura urbana

basica.

i. Prestacao de servigcos de seguranca publica

j. Captacao de investidores privados para o setor

k. Desenvolvimento de campanhas de conscientizagao turistica

. Apoio ao desenvolvimento de atividades culturais, tais como o
artesanato, o folclore, gastronomia tipica, etc.

m. Implantagdo, desenvolvimento e manutengéo de infraestrutura turistica
voltada para a populagéao de baixa renda.

n. Implantacao e operacao de sistemas estatisticos de acompanhamento

mercadologico.

O papel do poder publico no turismo é objeto de varias discussbes entre
os estudiosos do setor. Muitos incluem o turismo como atividade exclusivamente
pertinente a organizacdo administrativa do Estado, porém, isso na pratica, néo
ocorre em diversos paises, uma vez que mesmo a ONU — embora tenha um érgao
que cuida especificamente de Turismo, a OMT — ndo considera o turismo como ramo
de producao autbnoma, visto que ele se utiliza de varios ramos de producao para se

desenvolver.

Em sua organizagdo governamental ha uma grande diversidade a ser
observada nos mais variados paises. Como consequéncia da dificuldade em definir
claramente o setor representativo do turismo na esfera administrativa, a hierarquia
administrativa é, portanto, a mais variada possivel. Esta hierarquia é dada pela
importancia que, num dado momento, o Turismo pode ter em relacdo aos outros
setores da economia nacional, podendo existir Ministérios, Secretarias,
Departamentos, Diretorias, Servigos, Escritorios, etc. Muito frequentemente,
também, o Turismo esta ligado aos mais diferentes 6rgdos da Administracao

Publica, tais como Ministérios da Industria e Comércio, da Cultura, da Economia, de
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Comeércio, de Esportes, etc. No Brasil nota-se que até nas esferas estaduais e

municipais, ha uma variedade de 6rgdos oficiais de turismo.

Para Beni, o 6rgao oficial de turismo

[...] € a organizacdo estruturada pelo Estado, com responsabilidade em
matéria de Turismo em nivel nacional, cujo principal propésito € otimizar o
crescimento do setor, maximizando sua contribuicdo ao desenvolvimento
econémico e social do pais. (BENI, 2000)

O 6rgao nacional de Turismo, enquanto entidade oficial, nas diversas
esferas de poder, pode adotar dois perfis bem distintos:

Centralizado: criado pelo Estado dentro de sua propria estrutura
administrativa, podendo ocupar diferentes posicées e hierarquias dentro de sua

estrutura organizacional.

Descentralizado: constituido pelo proprio Estado através de lei, tem
personalidade juridica e goza de autonomia técnica e administrativa, embora
mantenha vinculo de subordinacdo a um Ministério ou Secretaria de Estado. A
estrutura desses organismos oficiais também é bastante diversificada, todos eles de

carater operacional:

Comissao de Turismo: forma de organizacdo geralmente para acdes
voltadas para a promocao do turismo, de carater temporario.

Instituto de Turismo: com atuagdo mais abrangente, é responsavel pela

promocao turistica, pelo fomento e desenvolvimento da atividade.

Empresa de Turismo: tem as mesmas funcdées, mas pode também

vender produtos e servigos, visando lucro.

Cooperativa turistica: é o nivel mais abrangente, exercendo a
coordenacdo nacional do setor, definindo politicas, concedendo financiamentos e

incentivos a iniciativa privada, etc.

Existem ainda as Empresas de Economia Mista de Turismo, geralmente
mais voltadas para as questées operacionais e, em alguns casos, tem-se que a
atividade é administrada por organismos totalmente privados, como por exemplo, 0s

Bureaux de Turismo®.

% Entidades representativas do frade que trabalham na divulgacao e promogéao do destino turistico.
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A acdo do setor publico no Turismo ndo se restringe apenas aos Orgéos
Oficiais. A prépria natureza da atividade faz com que haja uma grande interacao

entre os mais diversos ambitos da estrutura administrativa.

No Brasil, por exemplo, o desenvolvimento da atividade turistica depende,
muitas vezes, de iniciativas e intervencbes de varios organismos, como ilustra a

tabela a sequir:

Quadro | - Orgaos Governamentais envolvidos com a atividade turistica

Atividades relacionadas com o Orgaos e entidades responsaveis

turismo

Ministério das Relacbes Exteriores

Facilitacao (ingresso, permanéncia, |Ministério da Justica — Policia Federal
deslocamentos internos e saida de turistas) | Ministério da Fazenda — Secretaria de Receita
Federal
Ministério da Salude — Secretaria da Vigilancia
Sanitaria
Ministério da Aeronautica — Departamento de
Aviacao Civil (DAC) e Infraero
Ministério do Meio Ambiente - IBAMA

Ministério do Planejamento e Orgamento
Ministério de Minas e Energia
Infraestrutura Ministério dos Transportes

Ministério das Comunicacdes

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério dos Transportes
Transportes Ministério da Aeronautica

Ministério da Marinha

Ministério da Educacéao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Educacao e Capacitacao Ministério do Trabalho

Ministério da Industria e do Comércio

Ministério do Turismo

Ministério do Meio Ambiente
Atrativos Ministério da Cultura
Ministério da Industria e do Comércio

Ministério do Turismo

Fonte: IGNARRA, L. R. Fundamentos do turismo (1999), p. 131 (com alteragbes)



52

2.1.Plano Nacional do Turismo

Segundo o Plano Nacional de Turismo 2007-2010, a criagdo do Ministério
do Turismo atende a uma antiga reivindicagdo do setor turistico, pois sendo um
“6rgao da administracao direta, tera as condicbes necessarias para articular com os
demais Ministérios, com os governos estaduais e municipais, com o poder
legislativo, com o setor empresarial e a sociedade organizada, integrando as

politicas publicas e o setor privado”.

As metas a serem alcancadas pelo Plano Nacional de Turismo serdo: a
criagcdo de emprego e ocupacao, a geracao e distribuicdo de renda, a reducao das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao de igualdade de oportunidades.

O Plano Nacional de Turismo — Uma Viagem de Inclusao — busca atender
as metas tracadas pelos Programas de Inclusdo Social do Governo Federal; o
modelo de desenvolvimento turistico contempla e harmoniza a forga do crescimento
do mercado com a distribuicdo de renda e a reducao das desigualdades, integrando

solucdes nos campos econdmicos, social, politico, cultural e ambiental.

Em relacdo a tematica da exploracdo sexual, o seu enfrentamento deve
permanecer no topo da agenda internacional, pois € um problema mundial que esta
sendo discutido e referendado nos organismos internacionais que tém
desempenhado um papel significativo no combate ao trafico sexual de criangas no
turismo, notadamente a World Tourism Organization e seus parceiros regionais. A
Interpol também é um colaborador importante, através de sua lideranca em localizar

os infratores e dar assisténcia em dmbito nacional.

Os grupos politicos e econdmicos internacionais na Europa e Asia,
também desempenham um papel significativo na lideranga e no financiamento de
iniciativas, bem como, uma rede de organizacdes e individuos que trabalham juntos
para eliminar a exploracédo sexual infanto-juvenil a ECPAT, acrénimo para End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes (Fim
da Prostituicao Infantil, Pornografia Infantil e Trafico de Criancas para Propésitos
Sexuais). E uma instituicao internacional que possui afiliados presentes em mais de
70 paises; a ECPAT; internacional trabalha para encorajar a comunidade global a
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garantir que as criancas de todos os lugares possam ter seus direitos fundamentais

livres de qualquer forma de exploracao sexual.

Em 1998 a ECPAT Suécia, com a colaboracdo da OMT e da operadora de
Turismo Scandinavian criou o Cédigo de Conduta para a Protecdo das Criangas
contra a Exploragdo Sexual em Viagens e Turismo (The Code of Conduct for the
Protection of Children from Sexual Exploitation in Travel and Tourism), considerado
uma das maiores ferramentas mundiais de combate ao turismo para fins de
exploracdo sexual infanto-juvenil. Instrumento de autorregulacdo que incorpora o
conceito de responsabilidade social prové o crescimento da protecdo a crianca e ao

adolescente da exploracao sexual em viagens e turismo.

Até agora, esse Codigo foi assinado por 623 empresas, de 32 paises,
desde rede de hotéis, operadoras de turismo mundiais até restaurantes e
associagdes locais. No Brasil, participam 89 empresas, todas do Rio Grande do
Norte e apenas uma ONG da Bahia. No entanto, esses numeros nédo sao
expressivos diante da quantidade de estabelecimentos existentes no setor em esfera
global, é preciso ainda muito trabalho para a mobilizagcao de um grande numero de

empresas.

Em 1999, a Organizacdo Mundial de Turismo — OMT — criou o Cdédigo
Etico Mundial para o Turismo, que destaca os principios para guiar o
desenvolvimento do turismo no mundo, servindo como uma referéncia para o setor.
Seu objetivo € minimizar o impacto negativo do turismo no ambiente e na cultura e,
ao mesmo tempo, promover o desenvolvimento sustentavel, aliviar a pobreza e
facilitar o entendimento entre as nacgdes. Entre seus artigos merecem destaque

especial os de niumero 6 e 10.

Liderado pelo ECPAT Internacional com a colaboracdo do Fundo das
Nacgdes Unidas para Infancia — Unicef e a ONG Grupo para a Convencao para 0s
Direitos da Crianga, aconteceu em 1996, na Suécia, o Primeiro Congresso Mundial
de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Esse evento
marcou o0 encontro de governos de 122 paises para formar parceria global contra a
exploracao infanto-juvenil e o desenvolvimento de um plano de a¢do nacional para

enfrentar esse crime em seus respectivos paises.
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O Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes foi realizado no Japédo, em 2001, com um numero maior de
governos envolvidos: 134 autoridades estiveram presentes. Em 2008, foi realizado o
[l Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Ainda mais fortalecido, o evento teve o0 maior numero de
participantes: 170 autoridades de diferentes paises e, aproximadamente, 3.500

participantes.

A OMT em 2008 lanca uma campanha global contra o turismo com

motivacao sexual infanto-juvenil: “N&o deixe que o abuso de criangas viaje!”.

E importante ressaltar outro instrumento que garante a punigdo dos
agressores, trata-se da Lei de Extraterritorialidade, pois é uma legislacao
desenvolvida que pune turistas e viajantes por crimes sexuais contra criancas e
adolescentes, num combate crucial a exploragdo sexual infanto-juvenil no turismo.
Extensdo da lei de um pais, a Lei da Extraterritorialidade permite que um criminoso
seja julgado em seu pais de origem por um crime cometido fora das fronteiras. Dos
principais paises emissores de turistas para o Nordeste, 32 deles adotam essa lei.

E evidente o Ministério do Turismo brasileiro também faz parte dessa

discussao.

Para se trabalhar no Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes no Turismo, o Mtur cria em 2004, o Programa Turismo Sustentavel e

Infancia.

2.1.1. Programa Turismo Sustentavel e Infancia —TSI

O Programa Turismo Sustentavel & Infancia — TSI vinculado ao Gabinete
do Ministro que em parceria com a sociedade civil e outros 6rgaos de governos, visa
a prevencao e o enfrentamento da exploracao sexual de criancas e adolescentes.

O Programa TSI foi criado pelo Ministério do Turismo em 2004, a partir do
chamado do presidente Lula para que cada Ministério dedicasse parte de suas
atencdes para a “erradicacédo da exploracao sexual infantil”. Essa determinacéo deu
origem a uma Comissao Interministerial, entdo coordenada pelo Ministério da

Justica, composta por integrantes dos diversos Ministérios para identificar sinergias
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e necessidades para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Posteriormente, a coordenagdo dessa comissdo foi assumida pela
Secretaria de Direitos Humanos, vindo a ser chamada de Comissao Intersetorial, por

incluir representantes da sociedade civil e de organismos internacionais.

A partir dai, o Ministério do Turismo estabeleceu o Programa Turismo
Sustentavel e Infancia que tem como objetivos a prevencédo e o enfrentamento da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes no turismo. Este trabalho é realizado
por meio de mobilizacdo, sensibilizagcdo e qualificacdo da cadeia produtiva do
turismo para a tematica, com a adocao de praticas sustentaveis na promog¢éao do

Brasil como destino turistico e também na adocéo de parcerias intersetoriais.

Os principios adotados pelo programa sao o desenvolvimento sustentavel,
a responsabilidade social corporativa e os Direitos da Crianca. Suas agdes baseiam-
se na producdo de campanhas sobre o tema, na realizacao de eventos e cursos com
0 propoésito de implantar uma cultura de respeito a infancia no setor turistico e na

promocéao da incluséo social.

Estratégias e Acoes Propostas

“+Desenvolver e aplicar o conceito Turismo Sustentavel e Infancia no

Ministério do Turismo e instancias correlatas:

- promover sensibilizacdo e capacitacao interna;

- incluir o tema no Plano de A¢des do Ministério do Turismo;

- monitorar e avaliar 0 processo.

“+Esclarecer e fomentar a adocao de Cdédigos de Conduta no setor
turistico:

- promover semindrios, eventos, pesquisas e material informativo sobre

metodologias e estratégias de codigos de conduta;

- acompanhar projetos pilotos de implantacdo de codigos de conduta em
entidades coletivas de turismo;

- promover a avaliacao de impacto de experiéncias de cédigo de conduta;
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- reconhecer as melhores iniciativas de cddigos de conduta desenvolvidas
no Brasil;

- analisar tecnicamente e apoiar novos projetos para implantacdo de

cédigos de conduta;
- difundir a estratégia nos estados e municipios.

“Mobilizar a sociedade para fiscalizar a implantacao do Turismo

Sustentavel e Infancia no Brasil e no exterior:

- planejar a participacdo em eventos, feiras e seminarios, por meio da
elaboracdo de cronograma, plano de participacao e marketing;

- incluir a logo do TSI na politica de comunicacao do Mtur;

- criar um portal do TSI;

- internacionalizar a campanha para a América Latina;

- disponibilizar a campanha para a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT);

- monitorar e fiscalizar a promog¢ao da imagem do turismo no exterior;
“Incentivar o trade turistico a adotar praticas socialmente
responsaveis, por meio da mudanca de cultura e do apoio a projetos
da sociedade civil:

- produzir diagnostico para verificar a amplitude e densidade do fenémeno;

- mapear projetos sociais que atuem nas areas mais afetadas pela

exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes no turismo;

- mobilizar o empresariado para apoiar projetos sociais de utilizacdo do
turismo para a protecao da infancia em situacao de risco;

- incentivar o empreendedorismo e o protagonismo (microcrédito);
- promover a sustentabilidade do programa.

- mobilizar o empresariado a participar na implantagcdo de projetos que

promovam a inclusao social de populagdes socialmente vulneraveis.
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Segundo Elisabeth Parronchi B. Bahia, Coordenadora Geral do TSI, o
Ministério do Turismo trabalha junto a comunidade internacional de acordo com
diretrizes da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT). Dentre importantes féruns,
esteve presente nas 212 e 222 reunides internacionais do Comité Executivo Task
Force for the Protection on the Children in Tourism, promovidas este ano, em
Londres e em Berlim. Em junho de 2008, o MTur realizou um encontro com paises
da América Latina para preparar a participacao do bloco no Il Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. O Congresso que
tem como organizadores o governo brasileiro, ECPAT, UNICEF e NGO Group
aconteceu em novembro, no Rio de Janeiro, reunindo representantes dos governos
e das organizacdes ndao-governamentais, atores do sistema de garantia de direitos,
militantes, formadores de opinidao e adolescentes protagonistas.

Em 2007, por iniciativa da ministra Marta Suplicy, o programa passou a
incorporar uma nova dimensao, a de atuar sobre as populacdées em situacdo de
vulnerabilidade. Foi lancado o projeto de Inclusdo Social com Capacitacido
Profissional, em Fortaleza®®. Além desse novo projeto, como forma de dar
continuidade e ampliar o numero de pessoas sensibilizadas na tematica da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, em 2007, iniciou-se a formagéo de
multiplicadores — pessoas que militam voluntariamente e disseminam informagdes

que reforcam a campanha do TSI.

No conjunto de acbes para o desenvolvimento do Programa TSI foram
firmados, em 2007, 28 convénios, totalizando R$ 4,3 milhdes de investimentos. Para

o orcamento de 2008, os recursos foram dobrados.

Saindo das politicas publicas de ambito nacional, sera apresentado a
seguir um diagnéstico do turismo no municipio de Fortaleza antes da criacao do

orgao até o presente momento.

% Projeto piloto realizado em Fortaleza 2007/2008, resultado de um convénio com Ministério do
Turismo, ABIH Nacional e Setfor. O projeto tem como objetivo capacitar 360 jovens em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémico-social e inseri-los no cadeia produtiva do turismo. A primeira fase ja
terminou, a segunda fase do projeto € o diagnéstico das familias que tem como objetivo identificar o
perfil dessas familias para desenvolver politicas publicas.
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2.2. Uma Sintese Historica do Turismo em Fortaleza

O relato a sequir é fruto de um documento de trabalho intitulado “Relat6rio
Situacional da Atual Gestdao Municipal do Turismo de Fortaleza” que foi realizado em
2005, no inicio da atual gestdo, pela técnica Cristina Otoch Melo, da Diretoria de
Turismo da Fundacéao de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza — FUNCET.

A historia do turismo em Fortaleza estd aqui organizada em quatro
periodos relacionados aos atrativos e condicionantes que nortearam a sua evolucao

no municipio de Fortaleza, a seguir discriminada conforme a ordem cronolégica.

a)Valorizacao externa do bordado, da renda e da castanha do caju

O primeiro periodo ocorre entre as décadas de 1940 e 1960,
compreendendo a valorizagdo externa do artesanato como item de
exportagdo e da culinaria cearense, ambos considerados a época como

sem valor e sem méritos, pela populacédo de Fortaleza.

Nesse periodo, os meios de hospedagem situavam-se na Zona
Central, assim como todo comércio e os servicos existentes. Os visitantes
eram vendedores e compradores de bens e servigos especializados e de
artesanato de ponto-cruz, renda de bilro, direcionados a outras regides do

pais e ao exterior, como o caso da castanha do caju.

b)Periodo dos Atrativos Naturais e da Hotelaria

Durante as décadas de 1960 e 1970, os planos diretores da cidade
indicam o aproveitamento do mar e da faixa litoranea para expansao da
cidade. A implantagdo da Avenida Beira-Mar disponibiliza a orla maritima
como atrativo natural de grande repercussdo no cenario € no acesso do
habitante, do visitante, e do negociante, para a posterior construgdo de

luxuosos hotéis.

A importancia cultural do ambiente é notéria pelo aproveitamento da
culinaria do pescado na enseada do Mucuripe, ambientadas pelo
ancoradouro das jangadas do nucleo de pescadores ali existentes,
transformados ambos, nos principais atrativos de Fortaleza. Foram

agregados a estes atrativos, o artesanato, a praia e o lazer.
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Registra-se também, em ambito nacional, a primeira Legislacdo Federal
de Turismo (1966), o Conselho Nacional de Turismo (1967), e a
disponibilizacdo de Recursos para Construcdo de Hotéis, por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. No final
deste periodo, percebe-se a ampliacdo de visitantes em Fortaleza, agora
caracterizados como turistas, mesmo que em numeros inferiores aos
necessarios para assegurar as taxas de ocupagdo nos novos
empreendimentos hoteleiros expandidos em direcdo a Avenida Beira-Mar.
Mesmo assim, esta tendéncia ao mar ocasionou o esvaziamento do

nucleo hoteleiro do centro da cidade.

c) Politicas Publicas e Instrumentos Federais de Desenvolvimento

Entre as décadas de 1970 e 1980 o governo identificou a necessidade
de participar da atividade turistica a partir do desenvolvimento institucional
e da infraestrutura de acesso e especifica do setor.

A primeira iniciativa de planejamento, assim como as primeiras
estatisticas de turismo foram registradas no PLAMEG — Plano de Metas do
Governo César Carls, para o periodo 1971/74. Registra 29 hotéis, 491
leitos e uma relacdo de 27 atrativos em todo o Estado. S&o criados a
EMCETUR, o Centro de Convencgdes, o Centro de Artesanato, Cultura e
Arte Popular e o Museu de Arte e Cultura Cearense, agregados a Cadeia
Publica, no conjunto de prédios neoclassicos, construidos no século XIX,
na Zona Central.

Enquanto isso, a Prefeitura de Fortaleza, por meio de sua Fundacéao
Cultural, j& mantinha em funcionamento uma Coordenadoria de Turismo, a
qual tinha entre seus objetivos, apresentar os atrativos da cidade aos
negociantes que constituiam a maioria dos visitantes. Agregam-se a essas
obras e instituicdes, a criacdo de eventos, entre eles, a Feira Regional

Anual de Artesanato e a Feira dos Municipios, de larga repercussao.

A Zona Central foi revalorizada por meio da EMCETUR, com a
restauracdo da antiga Cadeia Publica e implementacdo de um polo
turistico cultural e de compras. Por meio desta acéo foi também agregada

a revalorizacdo da Praia de Iracema como polo cultural e boémio da
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cidade. No mesmo entorno, espontaneamente, e por consequéncia da
demanda da iniciativa privada, surge o Pdlo de Calgcados, Confeccbes e
Artesanato da Avenida Monsenhor Tabosa, o que ampliou as opcdes de

compras ao turista.

d) Planejamento e Estratégias Macrorregionais

Corresponde a década de 1990, até o momento atual, e compreende a
criacdo da FORTUR e da SETUR em &ambito municipal e estadual

respectivamente.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza cria, em 1993, a Fundacao para o
Desenvolvimento do Turismo em Fortaleza — FORTUR, com finalidade de “Planejar,
promover e divulgar acdes voltadas para o desenvolvimento e consolidacdo da
Fortaleza como polo turistico nacional e internacional, contribuindo para a geracao
de emprego e renda do ambito municipal”. O referido érgao trabalhou bastante a
promocao turistica da cidade, deixando a desejar no tratamento do turismo como

Politica Publica.

O Planejamento Territorial e Operacional do Turismo na esfera estadual se
fez, por meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo em Areas Prioritarias do
Litoral do Ceara, PRODETURIS, elaborado em 1989 e 1990. O Plano elegeu quatro
regides diferenciadas ao longo dos 573 Km do litoral e priorizou a area
compreendida entre os Municipios de Fortaleza, Caucaia, Sao Goncalo do
Amarante, Paraipaba, Paracuru, Trairi e Itapipoca para o0s investimentos
programados em desenvolvimento urbano, regional, sistemas: viario, ambiental,
institucional e turistico, considerados indispensaveis para expandir o turismo além da
cidade de Fortaleza e propor a criacao da SETUR, em substituicao a Companhia de
Desenvolvimento Industrial e Turistico do Ceara - CODITUR, que reunia as

atividades industriais e de turismo.

Em 1994, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, em
consonancia com o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, langcou o Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo na Regido Nordeste — PRODETUR/NE
(primeira fase). A area eleita pelo PRODETURIS é apropriada pelo PRODETUR/NE
por meio de projetos, acdes e obras na referida area. No municipio de Fortaleza,
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este Programa contemplou a construcdo do terminal de passageiros do Aeroporto

Internacional Pinto Martins e sua via de acesso.

A implantacdo da SETUR (1995) tem como estratégia a interiorizacdo do
turismo, organizada em macrorregioes turisticas, onde Fortaleza situa-se na MRT
metropolitana. O PRODETUR/NE (primeira fase) possibilitou a referida Secretaria
estabelecer diretrizes para o0 desenvolvimento do turismo em municipios
selecionados por meio de acdes de fomento, capacitacdo, promocéo, planejamento,
informacdes e desenvolvimento de acgdes institucionais, onde o Municipio de

Fortaleza é visto apenas como portdo de entrada do turista no Ceara.

A FORTUR e a SETUR passam a promover o destino turistico Fortaleza-
CE, no exterior e no plano nacional, ampliando o fluxo turistico, a rede hoteleira, a
capacitacao, os eventos e 0s negocios, elevando Fortaleza da marca de 761.777
turistas em 1995 para 1.631.072 em 2001, a partir de 1996, a FORTUR teve um
novo redirecionamento e passou a enfocar apenas ag¢des de turismo local, o que

consequentemente levou a sua extingdo em 1999.

A Fundacdo de Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET, vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, ambas criadas em 1999, foram
os 6rgaos que substituiram a FORTUR e onde o turismo ndo teve a mesma forca. A
situacdo de planejamento municipal em Fortaleza se dava com a superposi¢cao de
papéis, competéncias e acbes entre 6érgdos da propria Prefeitura, a saber:
SDE/COTUR e FUNCET/Diretoria de Turismo. A desarticulacao e a descontinuidade
do trabalho foram julgadas pela atual gestdo como principal gargalo da Gestao
Municipal de Turismo.

Para tanto, foi deliberado que a Diretoria de Turismo da FUNCET ficaria
encarregada das acOes iniciais no tocante a articulacdo e gestdo do turismo,
retomando o planejamento turistico da cidade, visando dar inicio as acdes de
planejamento do turismo e desenvolver a atividade de forma sustentavel,

democratica e cidada através da meta de geracao de desenvolvimento social.
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2.2.1. Projecao para a atual gestao do turismo em Fortaleza ano 2005

Fortaleza, a partir da elaboracado de seus primeiros documentos técnicos
de planejamento turistico, sendo o Inventario da Oferta Turistica o primeiro estudo a
ser elaborado, quer assumir sua posicdo como principal Destino Turistico do Ceara.
Para tanto é baseada no orgamento disponivel na FUNCET e na SDE, que algumas
acoes foram desenhadas pela Diretoria de Turismo da atual gestdo no sentido de
iniciar o processo de planejamento turistico cientifico para a cidade de Fortaleza.

Comissao de Turismo

Foi designada uma comissao com funcao de propor a estrutura do érgao
oficial de turismo para garantir o funcionamento dos projetos previstos e os futuros.

Segue o texto:

“A Prefeita de Fortaleza, Luizianne de Oliveira Lins, no uso de suas
atribuicbes convoca o Grupo de Trabalho abaixo relacionado, iniciando sua
atividades no dia primeiro de Abril de 2005, para exercer cargos em confianga, para
o planejamento das diretrizes politicas, programas, acdes governamentais e
estrutura organizacional da Secretaria de Turismo Municipal de Fortaleza, sob a
Coordenacéao da Diretora de Turismo da Fundacao de Cultura, Esporte e Turismo —
FUNCET, Josenira Pedrosa:

Técnicos:

= Prof? Ms. Silvia Helena de Menezes Romero, economista, turisméloga,
especialista em planejamento e administracao de turismo e mestre em gestao
publica de turismo;

= Prof? Ms. Samira Lodi Mello, turisméloga, especialista em marketing e mestre
em gestao de negdcios turisticos;

» Prof? Luizidnia da Silva Gongalves, turisméloga e especialista em gestao de
produtos e servigos culturais;

» Prof. Mardineuson Alves de Sena, gedgrafo e mestrando em estrutura e (re)
ordenamento do territério;

» Prof. “Francisco Afonso Holanda Garcia de Matos, especialista em inglés,

instrutor e guia de turismo internacional”.



63

2.2.2. Da Criacdo do Orgdo Municipal de Turismo
2.2.2.1. Secretaria de Turismo de Fortaleza — SETFOR

Criada em 14 de outubro de 2005, por meio de estudos realizados pela
comissao de turismo e da equipe técnica da Diretoria de Turismo da Fundacao de
Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza — FUNCET, a Secretaria de Turismo de
Fortaleza -SETFOR foi criada para ser o Orgdo Oficial de Turismo Municipal, no
sentido de subsidiar a Reforma Administrativa prevista pela nova gestdo, bem como
as diretrizes e agdes que deverdo nortear o desenvolvimento da atividade em

Fortaleza.

Em seu anteprojeto apresentou diretrizes para a construcao da politica
publica de turismo no Municipio. Foram planejadas e organizadas cinco grandes
diretrizes politicas (pesquisa e desenvolvimento do turismo, meio ambiente, cultura,
negocios turisticos e inclusdo social) contendo cada uma delas cinco programas
especificos, com objetivos claros, estratégias e acdes a serem implementadas, a
partir da transversalidade dessas agbes e do instrumento do planejamento
participativo. Também foi criado na estrutura municipal do setor turistico o Conselho
Municipal de Turismo®’, que é instrumento de legitimacéo das politicas de turismo de
forma participativa e onde os incentivos a politicas sociais inclusivas tenham espaco

proficuo para seu desenvolvimento.

Com a criagdo da Secretaria de Turismo do Municipio de Fortaleza o
turismo possuira corpos politico, técnico e administrativo para garantir as diretrizes,

bem como or¢gamento proprio para concretizar as acoes previstas.

No ambito municipal, o turismo € considerado area transversal,
demandando como macroestratégia, a consecucao de interfaces no que concernem
aos demais 6rgaos da Prefeitura de Fortaleza, junto aos programas e projetos das
areas responsaveis pela inclusdo social, bem como no planejamento, acbes e
projetos de interesse da crianca e do adolescente que sao discutidos no ambito da
Diretriz Turismo e Inclusdo Social. Seguem abaixo 0s objetivos e os programas da
respectiva Diretriz:

% 0 Conselho Municipal de Turismo teve sua primeira reunido em janeiro de 2008, no entanto
encontra-se em reestruturacao interna, mas com o objetivo de retomar as atividades no ano de 2009.
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Objetivo Geral: Propor, desenvolver e implementar politicas de inclusdo social por

meio da atividade turistica que propicie o bem-estar, a geragédo de emprego e renda

e a garantia dos direitos fundamentais da populacdo a partir da visdo do turismo

como instrumento de promog¢ao social.
Programas Estratégicos:

1.Turismo Social

2.Programa de Educacéao para o Turismo

3. Enfrentamento da Exploracao Sexual contra Criancas

Adolescentes

4 Socioeconomia Solidaria

5.Geracao de Emprego e Renda

e

Dentre os programas da Diretriz Inclusdo Social, para o objeto de estudo,

se destaca o programa estratégico de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de

Criangas e Adolescentes conforme mostra a tabela abaixo.

2.2.2.1.1. Programa de Enfrentamento da Exploracao Sexual contra Crianca e

Adolescentes:

Quadro 2 — Programa Estratégico EESCCA

Objetivo:

Estratégias

Efetivar agbes de enfrentamento da exploragcéo
sexual contra criancas e adolescentes junto a
cadeia produtiva do turismo e demais 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais.

Sensibilizar os profissionais da midia e do
setor turistico a prevengdo e ao
enfrentamento a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes.

Incluir o tema da exploragdo sexual contra
criancas e adolescentes na agenda
municipal de eventos de turismo.

Promover a transversalidade do tema da
exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes nos curriculos/disciplinas dos
cursos de formacdo profissional em areas
especificas e correlatas ao turismo.

Divulgar junto a cadeia produtiva do turismo
e todas as entidades correlatas, bem como

aos turistas (brasileiros e estrangeiros),
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informacdes sobre a legislagdo relativa aos
crimes sexuais e a protecdo de criangcas e
adolescentes.

e Desenvolver e divulgar em conjunto com
entidades parceiras um Codigo de Etica
Profissional do Turismo Contra a Exploracao

Sexual de Criangas e Adolescentes

A SETFOR tem como objetivo consolidar o “destino turistico Fortaleza”,
por meio de instrumentos de planejamento participativo capazes de assegurar um
modelo baseado em uma compreensdo de turismo enquanto vetor de
desenvolvimento socioeconémico, em que o0 ser humano seja o centro e a razdo do
processo e valorizacdo de sua gente, de seu patrimdnio ambiental, histérico e

cultural e de suas tradicées.

E como visao:

Ser um instrumento publico de transformagéo do turismo local, contribuindo
para a qualidade de vida urbana, da prestacdo dos servi¢os e da oferta de
produtos, de forma a impulsionar a sustentabilidade da atividade turistica
em Fortaleza". (Anteprojeto da Secretaria de Turismo de Fortaleza -2005)

Para ratificar o compromisso de trabalhar no enfrentamento a exploragcéao
sexual de criancas e adolescentes no turismo em Fortaleza, o Secretario de Turismo
criou uma portaria para que os técnicos pudessem desenvolver essas agodes,

conforme anexo.

Nesse contexto se vislumbra um dos objetivos principais da criacdo do
orgao, ou seja, a prefeita Luizianne Lins criou a Setfor enfatizando a prioridade no
enfrentamento a exploracdo sexual contra criancas e adolescentes no turismo,
objeto de CPI por ela presidida. Dentre outras razdes para o envolvimento da Setfor
por esta tematica: a atuagdo do 6rgdo em consonancia com a Politica de
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes desenvolvida pelo
Ministério do Turismo no Programa Turismo Sustentavel e Infancia —TSIl e uma
cobranga incisiva da sociedade civil organizada através do Forum Cearense de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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CAPITULO Il

3. ANALISE DAS INFORMACOES COLETADAS

Neste capitulo recorro a uma analise das informacdes coletadas através
da producao documental de dominio publico e entrevistas realizadas na pesquisa de
campo com o intuito de articula-las e interpreta-las para um resultado fiel a realidade

atual.

3.1. DOS DOCUMENTOS.
3.1.2 Da CPI do Turismo Sexual

Muitos sdo os motivos que levaram a realizacdo da CPI do Turismo
Sexual. Os governos neoliberais no final da década de 1980 e inicio de 1990 tinham
uma visao reducionista no turismo e uma preocupacao nitidamente econémica e
relegava ao esquecimento aspectos sociais, culturais, ambientais, antropolégicos e
geograficos do turismo.

“A politica nacional de turismo, apoiada a nivel local, guiava-se pelo
modelo espanhol marketoriented, ou seja, dos 6 “S”: sex, show, sand, sun, salt and
service, elementos que desconsideravam a realidade local e os impactos negativos

que este turismo deixaria.”®

“O Brasil e o Ceara eram vendidos com fotos de mulheres semi-nuas em
praias desertas, ou um belo ‘bum-bum” dangcando forrd, as mulatas do Sargentelli, as
novas garotas coca-cola®® de Iracema, os destaques das Escolas de Samba. Enfim,
este marketing impactou fortemente no tipo de turismo que hoje existe no Brasil.
Com o incremento dos vOos charteres e as linhas internacionais, com predominancia
de homens Fortaleza passariam a ser vendida internacionalmente como destino de

“turismo sexual”.

% Prof. Dardano Melo, Ciro tem meia culpa. Site oficial do diretério do PT em 11/07/08.

% Na década de 1940 os americanos instalaram um cassino onde havia grandes festas com a
presenca de jovens da alta sociedade fortalezense. As mogas, muito chegadas a um gringo, foram
apelidadas de "garotas coca-cola" (SILVA, Nilze Costa e 29/11/2007)
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Em 1997, o jornal O Povo veiculou uma matéria em caderno especial de
turismo intitulado “O Turismo que Envergonha Fortaleza” referindo-se a existéncia de
uma rede integrada a servico da prostituicao para os estrangeiros, matéria assinada
pela jornalista Geisa Mattos: “ Na agéncia de viagens, o europeu recebe um folder
que oferece pacotes para o Brasil. O cartdo-postal sédo trés mulheres, duas morenas
€ uma negra de costas, usando minusculo biquini e tendo por cenério a praia de
Canoa Quebrada-CE. Por cerca de dois mil dolares ele desembarca na capital
cearense, direto de Mildo, com direito a sete noites de hotel e café da manha”

Em 29 de agosto de 2001, o mesmo jornal publicava uma matéria
intitulada “Mulheres até US$ 25,00 em Fortaleza”, denunciando através da mesma
que a cidade estaria incluida na rota do “turismo sexual’, atividade esta
permanentemente relacionada a exploracdo sexual de mulheres, criancas e
adolescentes de ambos o0s sexos. Dias anteriores havia sido desvendado o
desaparecimento de seis empresarios portugueses, que encontravam-se fazendo
turismo em Fortaleza e foram executados a mando de Luiz Miguel Militao, também
portugués, que supostamente teriam vindo a Fortaleza com o objetivo de usufruir
deste tipo de turismo.

A chacina dos portugueses veio ratificar a suspeita de que Fortaleza era
referéncia internacional do “turismo sexual’. Houve uma indignacdo do povo
cearense e também a necessidade de se apurar o possivel engajamento de
agéncias de viagens, hotéis, bares, restaurantes, operadoras de turismo e agentes
do poder publico, na divulgacdo ou intermediacdo de uma suposta rede de
promotores do “pornoturismo” na nossa capital, 0 que serviu de justificativa para o
requerimento n?1647/01 subscrito por vinte e um vereadores solicitando a instalacao
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito para efetuar tal investigacao.

A época, a Comissdo Parlamentar de Inquérito que apurou a pratica do
“turismo sexual” nesta cidade no ano de 2002 o qual 61 (sessenta e uma) pessoas
foram ouvidas, dentre elas, representantes de ONG's, membros do Judiciario,
associacgdes trabalhistas, Secretario de Turismo do Estado, EMBRATUR, vitimas e
acusados de exploracao sexual vinculados ao setor turistico, aproximadamente
cinquenta denudncias foram recebidas através do telefone 0800 e posteriormente
verificadas com a ajuda de agentes da Policia Federal que acompanharam o
decorrer dos trabalhos da comissdo. Identificou-se um cenario onde permeava a
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Exploragédo Sexual de Criancas e Adolescentes no Turismo intitulado ainda hoje

como “o turismo sexual”.

Tinha como vitimas principalmente, criancas e adolescentes e uma rede
organizada, ou seja, uma teia de ligacoes com o fenbmeno de aquisicao de flats,
barracas de praia e outros investimentos ligados a area do entretenimento,
administrados por estrangeiros radicados no pais, em particular italianos e
portugueses — alguns deles inclusive que ja haviam sido citados na CPl do
narcotrafico da Camara Federal. Enfim, uma rede do crime organizado, envolvendo

lavagem de dinheiro, drogas e o comércio sexual.

Passados cinco anos ap6s a “CPl do turismo sexual”’, a problematica
voltada a questdo do turismo, vem a tona na audiéncia publica solicitada pela
comissao de turismo da Assembléia Legislativa que teve como objetivo debater as
politicas e acdes da Secretaria de Turismo do Estado do Ceara na prevengao e no
combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes realizada em 18 de marco
de 2008.

Infelizmente ainda hoje essa pratica esta também presente na Asia - alias
iniciou nesse continente - e em outros paises da América Latina que tém em comum
com o Norte e Nordeste do Brasil o império da miséria e a falta de justica social,
agregados a omissdo de alguns governos estaduais € municipais em assumir a
existéncia do fendmeno e, consequentemente, o seu enfrentamento. E verdade que
nao podemos generalizar, comparando-se a época da CPl em 2002, hoje temos
uma maior visibilidade e aceitacdo e comprometimento do governo federal por meio
do Ministério do Turismo que criou o Programa Turismo Sustentavel e Infancia
justamente para enfrentar essa problematica que estd denegrindo a imagem do
turismo no pais, bem como, podemos identificar acées pontuais, ainda timidas em
alguns governos estaduais e municipais do Nordeste, regido mais afetada por essa
problematica, e ainda, a presenca do trade turistico, mesmo que, s6 em alguns
segmentos, mas com 0 mesmo objetivo de lutar pelo turismo saudavel, sustentavel e
protecdo a nossas criancas e adolescentes. Ou seja, € a filosofia do corporativismo
que esta sendo desenvolvido em diversas areas do turismo, no setor publico,

privado, terceiro setor e sociedade civil organizada.

A CPI do turismo sexual realizada em Fortaleza em 2002, a época a
primeira do Brasil, possibilitou dar uma maior visibilidade ao fenémeno e abriu
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discussdes em toda a cadeia produtiva do turismo para o conhecimento e
reconhecimento em combater a exploracdo sexual de criancas e adolescentes que

existia e ainda existe no turismo brasileiro.

Para uma melhor avaliacdo das consequéncias dessa CPI identificamos,
além de outras acoes, varias pesquisas desenvolvidas para estudar esse fenémeno
e a partir dai tracar politicas publicas. Em Fortaleza, a Secretaria de Turismo do
municipio lancara no dia 18 de maio de 2009 a primeira pesquisa sobre a
“Exploragao Sexual Infanto-Juvenil no Turismo em Fortaleza” onde sera apresentada
a rede de exploracdo, bem como, o perfil da vitima e do explorador. Esse documento
terd seus dados cruzados com uma outra pesquisa realizada em 2008 pela
Fundagao da Crianca e Familia Cidada — Funci, intitulada “Os sete sentimentos
capitais — exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes”, o qual mostra a
situacao de exploracado na capital cearense como um todo.

A partir desses resultados, vislumbraremos a real situacdo de exploracao
sexual de criangas e adolescentes no turismo em nossa capital, onde permitira
identificar o dinamismo desse fenémeno, bem como, ser mais um instrumento que
possibilitard avaliar a atuacéo das politicas publicas de enfrentamento a exploracao

sexual de criangas e adolescentes no turismo na capital cearense.

3.1.3 Da percepcao da Audiéncia Publica da Comissao de Turismo da
Assembléia Legislativa

Conforme documento anexo, a audiéncia publica foi realizada em 18 de
marco de 2008 com o objetivo de debater as Politicas e Acbes da Secretaria de
Turismo do Estado na Prevencao e no Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes. A referida audiéncia teve cerca de 30 participantes entre eles
representantes de governos federal, estadual e municipal, de organizacbes da

sociedade civil e empresario.

O encontro desse atores sobre essa discussdao teve um carater
significativo, a medida que se pautava a tematica da exploracado sexual de criancas
e adolescentes no turismo, objeto deste estudo.
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Os temas centrais da audiéncia foram:

1. A politica de turismo do governo do estado no enfrentamento a

exploragado sexual de criangas e adolescentes;

2. A midia como instrumento que denigre a imagem de Fortaleza,
arrolados por interesses econémicos, ou seja, que envolvem a

“‘competicdo” de outros Estados com o destino Fortaleza.

Foi uma discussdao “antiga”, mas ao mesmo tempo atual polémica de
interesse na efetividade das politicas publicas que enfrente a exploracao sexual de
criangas e adolescentes no ambito da atividade turistica.

Esse momento significou para a pesquisa ora em questdo um “laboratério”
cuja performance dos atores envolvidos proporcionou desvendar a real postura por
meio de suas intencdes e manifestagcdes em varios ambitos, quer seja empresarial
(frade turistico), quer seja governamental (turismo municipal e estadual), quer seja
da sociedade civil organizada (Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia

Sexual de Criancas e Adolescentes).

Nos discursos apresentados nessa audiéncia observa-se a ampla e
repetitiva discussdo sobre o fendmeno da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, repetitiva porque esse assunto vem se desdobrando desde 1992.
Diante disso vale ressaltar que esse tema foi discutido em quatro CPI’'s — apenas na
CPI do turismo sexual em 2002 foi amplamente desvendada a rede de exploracao
sexual de criancas e adolescentes no turismo em Fortaleza — as demais CPIl's
identificaram esse fenbmeno em ambito nacional e estadual. Infelizmente, apesar do
Estado do Ceara estar a frente em relacéo a instrumentalizacdo para enfrentar essa
problematica, até agora nao foi encontrado o caminho para fazer efetivamente o
enfrentamento dessa questao.

De um modo geral, os atores que se manifestaram, em sua maioria, ou
seja, a representatividade da sociedade civil organizada, da justica e de alguns
gestores publicos (no caso, a Secretaria de Turismo de Fortaleza) apresentaram
uma visao real, concreta e de um amplo conhecimento teérico-conceitual do
fendmeno, questionando assim, em suas falas, a falta de politica de enfrentamento a

exploracdo sexual de criangas e adolescentes no turismo em ambito estadual.
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As argumentagdes foram consideradas pertinentes e legitimas por se
tratar da representatividade da sociedade civil - Férum de Enfrentamento a Violéncia
Sexual de Criangas e adolescentes, entidade representativa do controle social, da
justica por meio da promotoria que se empenhou em desvendar 0s casos € puni-los,
e da atuacdo da Secretaria de Turismo de Fortaleza que, conforme a apresentacao
da mesma pela Coordenadora de Desenvolvimento Turistico, a Setfor é uma
secretaria recém criada, mas ja tem dotagcdo orcamentaria e programas de

enfrentamento a essa problematica.

Ja a iniciativa privada aqui representada pelo trade turistico e outros
empresarios que, embora reconhecendo a problematica em questdo, ndao admitem
ser Fortaleza a capital onde acontece o “turismo sexual” em maior incidéncia, atribui
a midia a culpabilidade da imagem negativa de Fortaleza pela divulgacdo da
probleméatica. Para eles existe uma “trama” da concorréncia de outros estados que
querem denegrir a imagem de Fortaleza por ser um dos destinos turisticos mais

competitivos no pais.

O fato € que a midia, hoje, &€ a grande anunciadora do fenbmeno em
questdo, ou seja, € ela quem diz o que € a exploracdao sexual de criangas e
adolescentes, como se manifesta, onde se localiza quem sdo os envolvidos, quais
as suas causas e consequéncias, e que providéncias tém sido tomadas com o

objetivo de “resolver o problema”.

Esse posicionamento do frade é ratificado - no sentido de divulgacédo do
fenbmeno na capital cearense - na dimensao que esse fenémeno social emergiu na
imprensa nacional e internacional, em julho de 1987, por ocasido da publicacao, no
jornal Le Monde (Franga), de um relatorio acerca da exploragdo sexual de criancas e
adolescentes no mundo, organizado pela Federacdo dos Direitos Humanos (FIDH),

em convénio com outras ONG’s.

Com o tema “A exploragdo sexual infanto-juvenil é noticia”, a divulgacéao
internacional do envolvimento de criancas e adolescentes com a prostituicao, bem
como a localizagdo deste fendbmeno em algumas cidades brasileiras, entre elas
Fortaleza, provocou, desde o inicio, uma mobilizacdo social em torno do tema. A
denuncia da “prostituicdo infantil”, desde o principio, € alimentada pela
internacionalizacao do fenbmeno, como € possivel vislumbrar nos seguintes titulos e

trechos de matérias jornalisticas:
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Prostituicdo infantil no Brasil é fenémeno grave — denuncia Internacional
envolve também Fortaleza e Crato (O Povo —10.07.87)

Prostituicdo infantil — Fortaleza escandaliza Europa — radio suigca divulga
para todo continente europeu drama de criangas cearenses (O Povo —
19.08.80)

Prostituicdo torna Fortaleza conhecida mundialmente (Diario do Nordeste —
04.08.91)

Fortaleza é a capital campea em prostituicdo infantil (Diario do Nordeste —
23.09.91)

Segundo o Férum de Turismo essa “repercussao nao é recente existe um
trabalho contra o Estado do Ceara e contra a cidade de Fortaleza e isso ja ndo € de
hoje”.

Entdo essa € a preocupacdo exposta tanto pelo frade como pela
Secretaria de Turismo do Estado do Ceara que atribuem as reportagens tanto no

territério nacional como internacional*°

divulgando Fortaleza como um “destino para
exploracdo sexual”. Essa foi a maior “queixa” desses atores, pois, segundo a Setur
“a midia ndo mostra também que hoje o Ceara é exemplo, no Brasil inteiro em
combate a violéncia sexual e contra a exploracao sexual de criancas e adolescentes
no turismo” e segundo o representante do frade, a midia também nao mostra as
acOes de repressdao e prevencao que sao feitas. Na verdade, o que deixa
transparecer é a percepcao segundo o representante da seguranca publica de que:
“O Ceara & um grande roteiro turistico e isso também contraria ou mexe com

interesse de outros estados [...]".

Existe um contraponto na discussédo da Setur quando a mesma ainda néo
consegue identificar a real responsabilidade do turismo no enfrentamento a
exploracado sexual de criancas e adolescentes, reportando essa tematica por ser um
problema social e estrutural as acdes da Secretaria do Trabalho e Agcédo Social que
tem uma real “atuacao” para o problema em questdo. Para a Setur justifica o “apelo
sexual” a uma sociedade ultrassensual (exemplifica o carnaval etc) e que “ndo € o
turismo necessariamente 0 que causa o problema sexual no Ceara” e se remete a
questdo da prostituicdo “ja havia prostituicdo no Cearda e néao tinha turista néo, o

turismo vem de trinta anos pra c&”.

*0 Revista Visdo. Portugal, 2008.
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Infelizmente esse discurso vem ao encontro de uma visdo “machista”,
preconceituosa que desvirtua a realidade da tematica em questdo que € a
exploracdo sexual de CRIANCAS e ADOLESCENTES e nao de prostituicao adulta,
quer seja ela voluntaria ou ndo. E ainda é necessaria a compreensao no que rege 0s
Direitos Humanos nos quais estdo pautados o respeito a diversidade cultural, ou
seja, por ser nossa sociedade ultrassensual isso ndo da o direito em nenhum lugar
no mundo a permissao a exploracéo sexual de adultos e principalmente de criancas
e adolescentes.

3.1.4 Dos Planos e Coédigo de Conduta Etica

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil teve sua
expressao politca na década de 1990, quando este fendbmeno, fruto das
desigualdades sociais, de género, de raca e etnia, foi incluida na agenda da
sociedade civil como questdo relacionada a luta nacional e internacional pelos
direitos humanos de criangas e adolescentes, preconizados na Constituicdo Federal
Brasileira, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8069/90 e na Convencgao
Internacional dos Direitos da Criancga.

Este periodo foi marcado por um forte processo de articulagéo,
mobilizacdo e por experiéncias consolidadas que fortaleceram a sociedade para
assumir a denuncia como forma de enfrentamento da violéncia sexual, o que

significou um marco histérico na luta dos direitos da crianga e do adolescente.

Nesse contexto vale destacar o papel da sociedade civil
(Movimentos/Féruns/ONG’s/Conselhos) como protagonista da mobilizacao social do
Legislativo, do Executivo, da midia e das organizag¢des internacionais na luta pela
inclusdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes na agenda publica
brasileira. Em ambito internacional algumas agéncias como Unicef, Unifem, Visao
Mundial, Ecpat, NGO, IIN-OEA, pautaram a tematica da violéncia sexual no contexto
dos Direitos Humanos, estimulando os governos, apoiando técnica e
financeiramente as iniciativas da sociedade civii e monitorando o0s avancos

conquistados.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes é resultado de um amplo processo de discussdo, que teve sua
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sintese na oficina de trabalho na cidade de Natal, RN, no periodo de 15 a
17/06/2000, da qual participaram cerca de 130 organizagdes sociais que, na
ocasido, criaram o “Férum Nacional pelo fim da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes”. E um instrumento de defesa e garantia de direitos de criancas e
adolescentes que pretende criar, fortalecer e implementar um conjunto articulado de
acoes e metas fundamentais para assegurar a protecdo integral a crianca e ao

adolescente em situagao ou risco de violéncia sexual.

O documento atende ainda ao compromisso politico do governo brasileiro
firmado na “Declaracdo e Agenda para Ac¢ao”, aprovado no | Congresso Mundial
Contra Exploragdo Sexual Comercial de Criangas realizado em Estocolmo, em
agosto de 1996; as recomendacgdes do Il Encontro Ecpat — Brasil, realizado em
Salvador, BA, em 1998; aos resultados ds pesquisas e impactos das campanhas de
ambito nacional, estadual e regional da década de 1990.

O plano foi apresentado e referendado pelo CONANDA, na reunido
ordinaria de 12/07/2000, constituindo-se em diretriz nacional no &mbito das politicas
de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Trata-se de
um documento legitimado e de referéncia para as politicas publicas em ambito
federal, estadual e municipal que norteia a politica de enfrentamento a violéncia

sexual de criangas e adolescentes.

Para desenvolver a politica de enfrentamento a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes no turismo o plano seréa tratado especificamente nos eixos:
articulacao e mobilizacao, prevencao e analise de situagcdo em que existem agdes

especificas relacionadas com o turismo.

Em relagdo ao municipio de Fortaleza, o Plano Municipal foi contemplado
na politica de enfrentamento a exploracao sexual de criancas e adolescentes no
turismo da Setfor sendo expresso nas acdes executadas da Secretaria conforme

tabela a sequir.

3.1.5. Analise da Politica da Politica Publica Municipal de EESCA no Turismo —
baseado no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas
e Adolescentes
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TABELA 1 - ANALISE DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EESCA NO TURISMO — BASEADO NO PLANO MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

EIXOS ESTRATEGICOS DE ATUACAO
DA SETFOR

PLANO MUNICIPAL DE EESCA

ACOES DA SETFOR

ANALISE DA SITUACAO

Realizar pesquisas quantitativas e qualitativas em
ambito municipal sobre a incidéncia/prevaléncia,
modalidades, causas/fatores e consequéncias da
violéncia sexual: exploragdo sexual comercial
(trafico, turismo sexual, pornografia e prostituicdo)
e abuso sexual familiar e extrafamiliar.

Pesquisa: "Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil no
Turismo em Fortaleza".

Situacao: Iniciada em dezembro/2007 a ser
finalizada em maio/2009. A pesquisa tem como
objetivo identificar a rede de exploragao sexual no
turismo em Fortaleza, bem como mensurar a
incidéncia no turismo.

Apoiar iniciativas de diagndstico-pesquisa na area
da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Pesquisa de Diagnostico das familias dos 360
jovens em situacdo de vulnerabilidade social do
Projeto  “Inclusdo social com Capacitagao
Profissional”.

Situacao: Licitacao finalizada e contrato assinado,
marcada 12 reuniao para inicio das atividades.

MOBILIZACAO E ARTICULACAO

Sensibilizar os profissionais do setor turistico a
prevencao e ao enfrentamento da violéncia sexual
e do turismo para fins sexuais de criangas e
adolescentes.

As informagbes sobre a tematica foram inseridas
nos conteddos programaticos dos cursos
realizados pela Setfor por meio do programa de
qualificacao profissional no turismo.
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Divulgar junto a cadeia produtiva do turismo e
todas as entidades correlatas, bem como aos
turistas (brasileiros e estrangeiros), informagdes
sobre a legislacao relativa aos crimes sexuais e a
protecédo de criangas e adolescentes.

Passeata de 18 de Maio nos anos:2006 a 2008 -
Dia Nacional de Luta Contra o Abuso e
Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes.

Nos grandes eventos e nas férias (alta estagcao)
sdo realizadas campanhas com distribuicdo de
material promocional de enfrentamento a
Exploracdo sexual a criangas e adolescentes no
turismo. Com apoio do Foérum Cearense de
Enfrentamento a VSCA e Mtur/TSI.

Locais de atuacao: Nos hotéis e barracas de
praia da Av. Beira-Mar, Praia de Iracema, Praia do
Futuro, no aeroporto e rodovidria.
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Incluir o tema do enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes na agenda
municipal de eventos de turismo.

Fortaleza em Férias/ 2006- Evento realizado pela
SETFOR na Alta Estacdo em julho com
apresentacgOes artisticas, feira de artesanato e a
presenca  do trade  turistco e das
instituicoes representantes do Enfrentamento a
Exploragdo Sexual de Criangcas e Adolescentes
(Férum Cearense, Funci, Curumins).

Campanhas nos eventos de massa em
Fortaleza como: Pré-carnaval, carnaval, Fortal e
Ceard Music. Com distribuicao de material
promocional de enfrentamento a exploragéao
sexual de criangas e adolescentes no turismo em
Fortaleza.

Em TODAS as feiras de turismo no Brasil e no
exterior que a Setfor participa, é divulgada a
campanha de enfrentamento a exploragao sexual

de criangcas e adolescentes no turismo.
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Realizar articulagbes com as unidades formadoras
dos cursos profissionais em areas especificas e
correlatas do turismo sobre a tematica da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes e seu
enfrentamento.

Por meio do Programa de Qualificagao Técnica e
Profissional para o Turismo/2007 a Setfor em
convénio com o Ministério do Turismo na primeira
etapa j4 capacitou 3000 profissionais da cadeia
produtiva do turismo. Em todos os cursos houve
um modulo especifico sobre a tematica do
enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes.

Situacao: Ja foram capacitados 3000 na primeira
fase, esta em licitacdo a segunda fase, para
capacitar 4000 profissionais.

Participacdo da Setfor no Congresso Nacional
dos Estudantes de Hotelaria e Turismo — V
CONEHTUR / 2007 - Participagcao na mesa-
redonda: Turismo Sexual & GLBT.

Participacdo da Setfor no programa
MEGAFONE: Debate Turismo Sexual e Trafico de
Seres Humanos. O programa € realizado pela
ONG ENCINE, é direcionado a estudantes de
escolas publicas e privadas de Fortaleza.
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PREVENCAO

Promover a articulagdo e integracdo da politica e
das ag¢des municipais de turismo com as demais
politicas publicas para a prevengdo e o0
enfrentamento do turismo sexual e do trafico de
criangas e adolescentes para fins sexuais.

Participacdo da Setfor na elaboracdo do Plano
Municipal de Fortaleza de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes/
2005.

Participacdo da Setfor na comissdo do PAIR.
(Programa de Agdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
no Territério Brasileiro) da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Desde 2006.

Participagdo como membro da comissao do Férum
Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes desde 2005.

Participacao na elaboragao do Plano Operativo de
2007 a 2011 do UNICEF/2006.

Pacto de Cooperagdo/2006 com Partners of The
Americas e Usaid.

Convénio com Ministério do Turismo — Programa
Turismo Sustentavel e Infancia — TSI desde 2007.

Realizar acompanhamento de concessdao de
alvaras de funcionamento para estabelecimentos
turisticos, comerciais e/ou de entretenimento numa
perspectiva de prevengado e enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
com destaque para a exploragdo sexual-comercial.

Essa acgéo é dirigida a Secretaria Regional Il (area
turistica), pois a mesma é que concede alvara e
fiscaliza. A Setfor tem o papel de acompanhar
essa agdo, mas ainda nao o fez.
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Realizar o recadastramento dos alvaras de
funcionamento de estabelecimentos turisticos,
comerciais e/ou de entretenimento do municipio de
Fortaleza.

Contribuir na fiscalizagéo sistematica e eficaz dos
estabelecimentos turisticos, comerciais e/ou de
entretenimento visando a prevencdo e o0
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, com énfase na exploragao sexual-
comercial.

Essa acao é dirigida a Secretaria Regional Il (area
turistica), pois a mesma é que recadastra e
fiscaliza. No entanto, a Setfor pode acompanhar
essa acao. No entanto, ainda néo o fez.
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Na analise com a interconexao entre o Plano Municipal de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e as acgbes realizadas do
Programa da Setfor, observa-se que a maior parte da demanda do plano municipal
esta contemplada nas acdes da Setfor, no entanto ainda existem algumas acoes,
que, mesmo sendo realizadas de maneira “timida”, € necessario um maior
envolvimento da Secretaria para a execucao da mesma; nesse caso, o frade turistico
€ 0 segmento que devera ser trabalhado com mais énfase no sentido de realizar
parcerias para um melhor desenvolvimento das acdes. Na mesma perspectiva se
observa a necessidade de uma maior articulagdo com a Secretaria Regional Il, pois
no tocante ao acompanhamento de funcionamento a casas noturnas a mesma é

responsavel por estas agoes.

3.2. Instrumentos de Conduta

Ha o Cédigo Mundial de Etica do Turismo, “Cédigo de Conducta para la
Proteccién de los Nifios frente a la Explotacion Sexual en el Turismo y en la industria
de Viajes - The Code” e o Codigo Penal Brasileiro, instrumentos que facilitam no
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo.

t*' ha cerca de cinco a seis anos vem aumentando o

Segundo o Ecpa
interesse pelos codigos de conduta ética por diferentes setores e companhias
privadas. Em particular, desde quando algumas companhias americanas observam
baixas condi¢cdes de trabalho, sendo um dos caminhos para evitar as criticas foi
adotar codigos de conduta. O interesse nesses cédigos tem crescido principalmente
na industria téxtil. Companhias como Levi Strauss, Nike e Reebok, foram algumas

das primeiras que firmaram seus préprios codigos de conduta.

*! Ecpat é uma rede mundial de organizacdes e individuos que trabalham juntos para eliminar a
exploragdo sexual, a pornografia infantil e o trafico de criangas para fins sexuais. A organizagao
incentiva a comunidade internacional a assegurar que as criangas de todo o mundo gozem de seus
direitos fundamentais, livres de qualquer forma de exploragdo sexual comercial. Seu principal
compromisso € tornar realidade a Agenda para Ag¢do do Primeiro Congresso Mundial contra
Exploracao Sexual Comercial de Criangas (1996), com o qual ja se comprometem 159 paises. O
Ecpat tem representagéo oficial em 46 paises, incluindo o Brasil, e é dirigida por um comité executivo
atualmente presidido pela Sra. J6 de Linde (Ecpat — Franga). Com sua sede em Bangkok, o ECPAT
tem representagdes em mais de 70 paises, incluindo o Brasil. O Congresso Mundial recebeu apoio do
UNICEF e constituiu-se em uma iniciativa desta organizagdo nao-governamental tailandesa.
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3.2.1. Cdédigo de Conduta

No turismo existe o “Codigo de Conducta para la Proteccién de los Nifios
frente a la Explotacion Sexual en el Turismo y en la industria de Viajes - The Code”.
As companhias de turismo e viagens que adotam o cédigo de conduta estdo de
acordo em contrair uma responsabilidade social nos destinos turisticos onde operam

e em implementar em suas atividades os seguintes critérios:

1. Estabelecer una politica corporativa ética contra de Ia

explotacién sexual de los nifios.

2. Formar al personal de sus empresas en los paises de origen y en los
destinos en los que operan.

3. Introducir una clausula en los contratos con sus proveedores en la que

declaren su rechazo comun a la explotacion sexual de nifios.

4. Informar a los turistas mediante catalogos, tripticos, carteles, videos
informativos a bordo, billetes, paginas ‘web’ o del modo que estimen
oportuno.

5. Proporcionar informacién a los agentes locales “clave” en cada destino.

6. Informar anualmente sobre la implementacion de estos criterios.
(Turismo (OMT/WTOQO). www.thecode.org )

No ano de 2001 em Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, foi
elaborado o Cédigo de Conduta Etica do Turismo para o Enfrentamento a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Foi a primeira iniciativa dessa
natureza realizada no Brasil e na América do Sul pela ONG RESPOSTA - a
Responsabilidade Social Posta em Pratica.

Em 2004, o governador do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do
Turismo do Estado, elaborou o Cédigo de Conduta Etica do Turismo para o
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangcas e Adolescentes no Ceara
produzido a luz do Cédigo de Natal- RN .

Porém, esse documento se encontra em desuso e nao foi divulgado em
todo o Estado. Destarte, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes por meio do Forum Cearense de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e da Secretaria de Turismo de
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Fortaleza com o apoio do Ministério do Turismo — Programa Turismo Sustentavel e
Infancia solicitam com urgéncia a atualizacao, reedicéo e divulgacdo desse Cdédigo
de Conduta no Estado do Ceara, conforme pautado na audiéncia publica
apresentada neste trabalho. Ainda nao foi possivel realizar tal demanda por ser um
instrumento que pertence ao governo do Estado, especificamente a Secretaria do
Turismo do Estado do Ceara e os mesmos ndo manifestaram interesse em apoiar o
processo de atualizacdo do documento. Foram encaminhados varios oficios
enderecados ao Secretario do Turismo e ao Sub-Secretario e ndo se obtiveram

respostas.

O presente documento precisa ser atualizado com a insercdo de novos
contextos e abordagens de conduta, resultado de novas producdes, eventos
cientificos e pesquisas direcionadas ao enfrentamento dessa problematica no

turismo em que norteardo novas praticas de atuacao.

3.2.2. Manual de Conduta Hoteleira

O combate a exploracao sexual de criangas e adolescentes tem exigido a
participacdo de todos os segmentos do trade turistico. E importante que os
profissionais do setor reafirmem seu compromisso com a protecao da infancia e da
adolescéncia, nao permitindo a utilizacdo dos equipamentos do turismo para fins de
exploracao sexual. Os meios de hospedagem tém papel-chave neste processo. Por
isto, deve-se ter especial preocupagdo em conscientizar seu quadro de funcionarios
sobre a necessidade de se combater esse tipo de exploracao e treina-los, de forma a
torna-los aptos a lidar com situacdes suspeitas e identificar ocorréncias que devam

ser denunciadas as autoridades competentes.

O Codigo de Etica foi elaborado pela Associacdo Brasileira da Indistria
Hoteleira (ABIH) para regular o relacionamento entre essas empresas, e entre elas e
funcionarios, hdspedes, prestadores de servicos, agéncias e operadoras no que diz

respeito ao enfrentamento a exploracéo sexual de criancas e adolescentes.

O objetivo geral do Manual de Conduta Hoteleira é orientar os gestores de
meios de hospedagem para uma possivel padronizagdo de procedimentos e
posturas a serem desenvolvidos nos empreendimentos, tendo em vista o alcance de

formas éticas e eficientes de gestdao na hotelaria, além do combate a exploracao
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comercial sexual de criangas e adolescentes nos equipamentos turisticos em todo

territério nacional.

Neste sentido, todas as agdes visando o fortalecimento e o
desenvolvimento do Turismo esta sendo orientado para ndo permitirem a expansao
do denominado “turismo sexual”, que infelizmente ocorre em diversas localidades do

pais.

O Manual destina-se aos gestores dos meios de hospedagem no trato com
seu publico interno (clientes, funcionarios), publico externo (fornecedores,

concorrentes e comunidade), governo, organizagcdées nao-governamentais e outros.

Pautados todos esses instrumentos é notdéria a preocupacao de alguns
setores em enfrentar tal problematica no segmento do turismo; no entanto é
necessario analisar se realmente esses instrumentos estdo dando resultados
positivos no enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Neste
trabalho, o presente documento ndo € alvo de andlise, esta apenas como

informag&o no anexo.

3.3. DAS ENTREVISTAS

3.3.1 Da percepcao do Forum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes

No tocante ao Férum Cearense de Enfrentamento, infelizmente nao foi
possivel realizar entrevistas com os coordenadores (coordenacgao colegiada), pois 0s
mesmos estavam envolvidos diretamente na coordenagao do Il Congresso Mundial
de Enfrentamento a Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes que
acontecera no Rio de Janeiro nos dias 25 a 28 de novembro do corrente ano.

Nesse sentido foi encaminhado um questionario para que as perguntas
fossem respondidas sobre alguns questionamentos em relacdo a politica de
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo em seu
contexto histérico e uma analise geral da Setfor, ou seja, suas potencialidades e
fragilidades em sua politica de enfrentamento.
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A coordenadora do Férum fez um breve histérico se reportando ao ano
2001 até 2005:
[...] ndo tivemos politicas de turismo direcionada, alias praticamente nao
havia politica a ndao ser pelo governo do estado que apresentava uma
politica de desenvolvimento com vendas do territério cearense. Fortaleza se

inseria na propaganda como sendo um lugar de mulheres bonitas e bonitas
praias.

Em relacdo ao municipio, a mesma relata que s6 comecou uma politica
publica municipal de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes no Turismo a partir da criacdo da SETFOR e que nessa politica se
identifica todo um referencial para se trabalhar as acdes de enfrentamento a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes que foram trazidas pelo Férum

Cearense de Enfrentamento por meio de reunidées conjuntas.

Segundo o forum existe uma conexao entre o plano nacional, estadual e
municipal de enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes e as

acOes da Setfor. A coordenadora foi bem clara:

Sim, pois pensando nesse item desenvolveu pesquisa e realizou e apoiou
campanhas de sensibilizagdo conforme os eixos de andlise de situagcéo e
mobilizacao e articulagido do plano.

Nesse contexto, também foram abordadas as potencialidades e
fragilidades que a Setfor tem para trabalhar as ac¢des de enfrentamento a essa
tematica. Para a coordenadora do forum, a Setfor tem uma equipe sensibilizada com
a tematica, existem recursos e o reconhecimento da necessidade de investir e uma
boa articulagdo com relacdo aos 6rgaos federais, pois se vé que o érgao tem
conseguido apoios significativos e de grande importancia para o desenvolvimento de
um turismo saudavel, promissor para a cidade e de respeito as criancas e
adolescentes.

No entanto, as fragilidades encontradas dizem respeito a demora na
execucao das acdes, uma equipe reduzida para o tamanho da cidade e populacéo,
pouco apoio do governo do Estado e do trade turistico.

E argumenta:

Com relagéo ao trade como jé falei, creio que ainda tem pouca capilaridade.
A rede como todo nao consegue responder as necessidades para combater
a questdo. Com relacdo aos Orgaos publicos estaduais se vé uma
dificuldade grande de articulagao dificultando as ac¢des no enfrentamento a
violéncia sexual.
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Sao claras e evidentes as declaragdes do Forum Cearense de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no tocante as
discussdes de politicas publicas de enfrentamento a exploracao sexual de criangas e
adolescentes no turismo em Fortaleza, pois apesar da Setfor ser um 6rgao recém
criado, na percepgdo do forum a mesma vem desenvolvendo as politicas de
enfrentamento seguindo em algumas de suas acdes o plano nacional, estadual e
municipal de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes que é um
instrumento de politicas publicas; no entanto, com algumas dificuldades,
necessitando se fortalecer no ambito interinstitucional, ou seja, com o trade e
com a Setur.

3.3.2. Da percepcao do Forum Cearense de Turismo através das entidades:
ABBTUR, ABRASEL, ABEOC, AMHT e Coordenador do Forum

Seguem as anadlises quantitativas e qualitativas do questionario aplicado
para o férum de turismo que estad representado pelo trade turistico e demais

entidades/instituicoes.

O férum de turismo é composto atualmente por dezoito entidades
representativas inseridas nos segmentos de hospedagem, restauragao e lazer. Para
a realizagdo das entrevistas foram enviadas solicitagdes por meio eletrdnico e por
ligacOes telefénicas para todos os representantes do trade, no entanto observando o
periodo da pesquisa de campo nos deparamos também com o periodo eleitoral e
muitos dos convidados para participarem da pesquisa, ndo se dispuseram por falta
de tempo, pois estavam trabalhando nas campanhas eleitorais ou em uma outra
atividade. Entdo, apenas cinco entidades se dispuseram a participar. Sao elas:
Abrasel, Abeoc, Amht, Abbtur e Forum de Turismo.

Grafico 1 - Quanto ao género

Homem Mulher
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Foram entrevistados dois representantes do sexo feminino e trés do sexo
masculino. As do sexo feminino sdo respectivamente uma empresaria e a
presidente da Associagao Brasileira dos Bacharéis em Turismo — ABBTUR. Ja os do
sexo masculino sdo empresarios dos segmentos de hospedagem, agenciamento e

restauracao.

Grafico 2 - Formacao profissional

2
1,5
1
0,5
0

Turismologos Administrador Economista  Adwogado

Todos os entrevistados sdo de diversas areas de atuacdo e formacao.
Importante ressaltar a presenca de dois turismélogos, ou seja, os bacharéis em

turismo estdo inseridos na cadeia produtiva do turismo.

Grafico 3 - Quanto a idade

até 40 anos até 50 anos acima de 50
anos

A faixa etaria encontra-se entre quarenta e cinqlienta anos, ou seja, dos
cinco pesquisados, quatro estdo nessa faixa o que mostra a maturidade no

segmento turistico.
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Grafico 4 - Quanto a origem

CE MG PE PA

Surpresas em identificar que apenas dois dos entrevistados sdo cearenses
e 0s demais sdo de outros estados, 0 que mostra que o maior interesse em vir para
o Ceard é investir em negécios turisticos.

Grafico 5- Estado civil

Casado Solteiro

Cruzando a relacdo idade x estada civil, identifica-se uma sintonia no
resultado, ou seja, os entrevistados de até quarenta anos e cinqienta anos sao

quatro e também sao casados.
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Grafico 6 - Grau de escolaridade

Superior

Identificada com a tabela de numero dois. Ou seja, todos tém nivel
superior.

Grafico 7 - De que ramo é sua instituicao/empresa

Hotelaria Entidades de Gastronomia Eventos
Classe/Associagao

Nesse grafico identifica-se a diversidade quanto a empresa/instituicao que
0s pesquisados representam. Ou seja, apenas dois dos entrevistados pertencem a

entidade de classe/ associacao (um da ABBTUR e outro Coordenador do Forum).
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Grafico 8 - Quanto a funcao

Diretoria Proprietarios

Aqui esta identificada a relacdo com a tabela de numero 4, quando mostra
gue as maiorias dos entrevistados tém origem de outros estados e que vém para o
Cearé com o objetivo de investir. E 0 que mostra claramente esse grafico que aponta
quatro dos entrevistados como proprietarios dos empreendimentos que eles

representam no férum.

Grafico 9 - Ha quanto tempo faz parte do Férum de Turismo?

1,54

0,54

4 anos mais de 10 1 ano 3 anos
anos

Nesse grafico existe um equilibrio quanto a permanéncia dos pesquisados
no férum de turismo. Apenas um dos pesquisados € que estd a um ano participando
do férum, os demais variam entre trés e quatro anos e apenas um com mais de dez

anos, no caso, é o coordenador do férum, ou seja, participou da criacdo do mesmo.
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Grafico 10 - Vocé exerce alguma fungao/cargo/posto no forum?

Nesse caso apenas o coordenador do férum é que exerce uma fungao.

Grafico 11 - Vocé acha que Fortaleza tem “Turismo Sexual”?

Foi unénime a confirmagéao do “turismo sexual” em Fortaleza, apenas um
entrevistado ndo concorda. Vale ressaltar que esse entrevistado € o coordenador do
forum de turismo, que, segundo suas declaragdes, afirma ser essa problematica uma
minoria em nossa cidade que nao deve ser considerada por “manchar” a imagem do
destino.
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Grafico 12 - O que vocé acha da midia divulgando Fortaleza como destino para
“turismo sexual”?

| 2

Nédo é s6 em Os destinos So6 assim o
Fortaleza concorrentes poder publico
querem denegrirenfrenta essa
aimagem de problematica
Fortaleza

N

—_

Dos cinco entrevistados trés ressaltam que nao é s6 em Fortaleza que
existe o “turismo sexual’, os demais divergem em: destinos concorrentes querem
denegrir a imagem de Fortaleza - vale ressaltar que essa afirmagé&o também teve
manifestacdo na audiéncia publica na Assembléia Legislativa por representantes do
trade que 1a se manifestaram com esse mesmo argumento — e que s6 assim o poder
publico enfrenta essa problematica — importante observar que existem varias acdes
para prevenir e enfrentar essa problematica realizada por diversas esferas do poder
publico e sociedade civil organizada.

Grafico 13 - Vocé tem conhecimento ou ja ouviu falar do Cédigo de Conduta
Etica para o Enfrentamento a Exploracdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes no Turismo no Ceara?

Sim Nao

Importante resultado. A maioria respondeu que tem conhecimento ou pelo

menos ja4 ouviu falar do Cédigo de Conduta Etica para o Enfrentamento a
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Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes no Turismo no Ceara, ou seja,
de alguma forma a questdo da exploracao sexual de criancas e adolescentes esta

com uma visibilidade no trade.

Grafico 14 - Em sua instituicao/empresa seus funcionarios estao preparados
para abordar e denunciar turistas para fins de exploracao sexual com criancas
e adolescentes?

Sim

o N~ O

Outro resultado positivo. Todos responderam que sim. Da mesma forma
que tomam conhecimento das informacdes, as repassam para seus funcionarios.
Importante ressaltar a presenca nos equipamentos turisticos de avisos em locais
estratégicos onde estdo apresentados Leis e cddigos de protegcdo a crianga e ao
adolescente.

Grafico 15 - Vocé ja recebeu reclamacoes de turistas a respeito do turismo

sexual com criancas e adolescentes?

Sim Nao

7

Ja nessa questdo é interessante identificar que dos cinco, quatro ja
receberam reclamagdes a respeito do turismo sexual. Importante esclarecer que
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estas reclamagdes ndo dizem respeito aos seus estabelecimentos, mas na cidade
como um todo, ou seja, segundo os pesquisados, os turistas reclamam das garotas
que circulam e que segundo eles “atacam” os turistas na Beira-mar e varios outros
pontos turisticos de Fortaleza. Aqui fica uma observacao, o que acontece na Beira -

Mar € em sua maioria garotas de programas e nao criangas e adolescentes.

Grafico 16 - Vocé acha que o “turismo sexual” também acontece com criancas

e adolescentes?

2,54

1,5+

0,54

Nesse caso a maioria dos entrevistados concordou que o “turismo sexual”
também acontece com criancas e adolescentes. Vale ressaltar que com criangas e
adolescentes o que realmente ocorre é a Exploracdo sexual, conforme ja

contextualizado neste trabalho.

Grafico 17 - Em sua opiniao o 6rgao publico de turismo municipal esta
fazendo alguma coisa para minimizar ou acabar com o Turismo Sexual com
criancas e adolescentes em Fortaleza?

1,51

0,5

Sim Nao tem Nao
conhecimento
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Aqui fica demonstrada a falta de sintonia com o érgao publico municipal de
turismo quanto as respostas: ndo tem conhecimento e ndo estd fazendo algo para
minimizar. Fica uma indagacao: o 6rgao publico municipal de turismo atua no férum
de turismo e pauta essa questao nas reuniées? Pois, ndao existe qualquer mocao em
relacdo a ciéncia das acbes da Setfor e nem acdes da sociedade civil organizada.
Quando muito reconhecem a campanha do Ministério do Turismo através da ABIH,
entidade mais forte do trade, talvez, por envolver os grandes hotéis de Fortaleza em
consonancia com o Ministério do Turismo, da mais visibilidade.

Grafico 18 - Qual sua opiniao sobre as campanhas de Enfrentamento a

Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes realizadas por OG’S e
ONG’S em Fortaleza.

Nao satisfatéria Satisfatéria

A maioria dos pesquisados opinaram que as campanhas nao sao
satisfatérias para o enfrentamento da exploragdo sexual contra criancas e
adolescentes. Nesse caso é importante esclarecer, primeiro porque o préprio trade
nao participa e ndo tem conhecimento das politicas de enfrentamento que existem
na capital, como isso nao acontece, ou seja, ndo ha uma adesao por parte do frade,
nesse caso, fica dificil enfrentar essa problematica no turismo dai a invisibilidade nos
resultados das campanhas no segmento do turismo e consequentemente a
descredibilidade por parte do trade.



Grafico 19 - Quais as dificuldades encontradas para realizar campanhas de
Enfrentamento a Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes no

turismo ?
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Sao diversas as opinides dos pesquisados, trés disseram que os turistas

nao gostam, seguido de o poder publico nao apdia e por fim o frade nao apdbia.

Apenas dois pesquisados ndo opinaram.

Grafico 20 - Vocé conhece o Forum Cearense de Enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criancas e Adolescente?
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Também nesse grafico sao diversas as opinides. Apenas um conhece o

férum cearense de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, 0s

demais opinaram entre ndo conhecer e ja ouviram falar.
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Grafico 21 - O 6rgao municipal de turismo tem articulado com o férum de
turismo sobre as acoes de Enfrentamento a Exploracao Sexual contra Criancas
e Adolescentes?
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Apesar da inexisténcia de uma relagdo com o resultado do grafico 17, aqui
a maioria afirmou que o 6rgao municipal de turismo tem articulado com o férum de
turismo sobre as acdes de enfrentamento a essa problematica.

Grafico 22 - O Forum de Turismo tem cobrado dos 6rgaos municipal e
estadual de turismo politicas de Enfrentamento a Exploracao Sexual contra
Criancas e Adolescentes no turismo?

Nessa questdo os pesquisados elogiaram muito a coordenacao do forum
de turismo que, segundo eles, sempre pauta nas reunides do forum essa
problemética.

Na andlise qualitativa observou-se em algumas falas a necessidade de
que essa tematica nao fosse muito abordada. Conforme trecho abaixo:
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A gente sempre fala, numa das colocagdes (...) que eu acho que a gente
tem que parar de falar sobre isso porque Fortaleza nao € a cidade que mais
tem problema com a exploragdo sexual. Ela esta sendo explorada muito.
Em todo noticiario a nivel nacional é Fortaleza que aparece se vocé for ver
em Natal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo é muito mais que Fortaleza. Entéo a
gente sugeriu até que nado se falasse mais (...) sempre falam a nivel
nacional é porque nés aqui dentro estamos muito no foco. Temos que tirar o
foco nisso.

E ainda:

Tao “pegando” Fortaleza tipo “pegaram Rio de Janeiro” sobre a violéncia e
na verdade prostituicdo seja ela de adulto ou de crianga(...) Costumo viajar
e vejo isso em todo lugar inclusive no exterior.

Quando um dos entrevistados diz em relagdo as campanhas de
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes que

[...] internamente deveria ser mais divulgado, estamos fazendo muito quanto
a midia externa. Temos que trabalhar internamente esse assunto. N&o
precisa dar entrevista a nivel nacional divulgando Fortaleza porque eu acho
que Fortaleza tem outros atrativos”.

Essa afirmacdo vem ao encontro do que foi dito na audiéncia publica
tratada aqui neste trabalho, ou seja, existe uma percepcao por parte do trade que,
ao falar sobre esse assunto na midia, estara divulgando mais ainda a problemética.
No entanto, segundo a Coordenadora de Desenvolvimento Turistico da Setfor e a
Coordenadora do Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criancas e Adolescentes, o que acontece é o contrario, a midia chega até Fortaleza
investiga e expde para que todos vejam.

Ainda observa-se a falta de conhecimento na maioria dos entrevistados
em relagdo ao que seja exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a

prostituicao no turismo. Senao, vejamos o seguinte depoimento:

Eu acho que deveria ter uma politica muito mais agressiva, eu acho assim,
se eu fosse gestora de uma cidade jamais permitiria que ficasse aquela
vitrine ao ar livre ali na Historiador Raimundo Girdo quase esquina (...) com
prostitutas, alias ndo sao prostitutas sdo travestis, embaixo de prédio
residencial de uma zona residencial, aquilo ali para mim era policia tinha
que ter batida policial e sair levando todo mundo. Uma coisa assim
grotesca, para mim deveria ter uma agéo mais eficaz.
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Ou seja, nao conseguiram fazer a diferenga entre a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes e “turismo sexual™? . Alguns ndo entendiam nem a pergunta

como se reflete no trecho a seguir:

Nao entendi (expliquei e comentei sobre pacotes ¢/ meninas etc). Ah! Ja
tem site ai, Fortaleza R$50,00 com meninas, isso ai quando descobriram o
proprio governo barrou aqui € mandou o avido voltar. J&4 aconteceu isso em
um outro Estado. Quando se sabe as autoridades ja estdo prontas para
isso, principalmente as Policias Federais no Aeroporto. E na outra forma
que vocé fala ai com criangas e adolescentes esta geralmente mais com
estrangeiros.

[...] Como assim? O tratamento em relagdo ao problema?? Eu tenho visto
que tem tido tratamento diferente e uma atencao focada em cada uma das
questdes distintas.

Eu acho que tem diferenca, que a exploragdo é mais ligado a menor de
idade. Turismo sexual sdo aquelas pessoas que vem com intuito de se
envolver com garotas ndo necessariamente que seja menor de idade.

E ainda, apesar de conseguir distinguir a diferenca entre as duas
modalidades, nesse trecho a seguir houve certo desconhecimento das causas que

levam a essa situacao de exploracao.

[..] sim, em minha opiniao, exploracdo €& a utilizagdo das criangas e
adolescentes para fins sexuais (dando dinheiro para as mesmas e
satisfazendo seus desejos), geralmente criangas e adolescentes de renda
baixa, enquanto turismo sexual, expressao utilizada popularmente, significa
a compra de pacotes turisticos a determinado destino, com fins de
sexualidade, n&do exclusivamente a criangcas e adolescentes, mas a
prostitutas e mulheres sem educagéo social e familiar que se deixam levar
por certas situagées de comodidade.

Quanto ao conhecimento das acbes do poder publico, seja ele nacional

estadual ou municipal, surgiram na maioria das respostas comentarios do tipo:

A campanha da ABIH foi uma vergonha nacional e parou por ai. Eu acho
que é o poder publico mesmo que nao apdia.

Visto ser um assunto tdo relevante, deveriam ter agbes mais efetivas e
divulgacdo das mesmas, havendo eventos com entidades afins para
sensibilizacdo da populagado através da imprensa.

Todo mundo tem que se envolver Ong’s e o turismo. A gente percebe o
seguinte: a parceria publica e privada sempre tem dificuldades para
divulgar, pois envolve custos. Eu acho que é uma preocupacgao geral e
todos tém que gastar um pouquinho. Se eu gastar aqui na palestra com os
funcionérios t6 mostrando pra eles. O governo tem que fazer alguma coisa,
também sozinho ninguém resolve nada.

*2 Foi abordado no questionario o termo “turismo sexual” pelo mesmo ser mais compreendido no
senso comum das pessoas ora entrevistadas.
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Houve reconhecimento de apenas uma das entidades entrevistadas, em
relacdo as acdes do poder publico, no caso do projeto do Ministério do Turismo em
parceria com a Setfor, ou seja, o projeto inclusdo social com capacitacdo
profissional.

Vale ressaltar que esse projeto do programa turismo sustentavel e infancia
— TSI — trabalha nas acdes de enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes no turismo de todo o Pais e firmou um convénio com a Setfor para a
realizacdo do mesmo. O projeto foi divulgado em todo o trade, através de palestras e
encontros nas reunides das entidades no sentido de receber apoio para que 0s
jovens do projeto fossem inseridos em suas aulas praticas no seio de seus
estabelecimentos, e para uma possivel contratacdo dos mesmos, sensibilizando-os

para o reconhecimento da problematica, atuando na prevencgéo.

Percebe-se entdo, que inexiste qualquer relacao entre a Setfor e o trade
turistico no que diz respeito a politica de enfrentamento a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, pois apesar da Setfor trabalhar durante as campanhas
fazendo panfletagem nos estabelecimentos turisticos, em nenhum momento essa
acao foi ressaltado nas entrevistas.

Existe nesse percurso uma percepgao ideolégica politica que interfere nas
acoes da Setfor. Como observado em entrevistas anteriores realmente pode-se
constar que o trade turistico ndo tem interesse até entdo, em articular agdes de

politicas de turismo para Fortaleza junto a Setfor.

E importante ressaltar que os cinco entrevistados do Férum de Turismo nao
representam a maioria dos participantes, destarte € necessario em um outro
momento repetir essa pesquisa com a participacao de todos os integrantes do férum
para ratificar os resultados obtidos.

3.3.3. Entrevista com os turistas

As entrevistas realizadas com os turistas foram aleatérias. Foram
entrevistados vinte e cinco turistas, dentre eles nacionais e estrangeiros com dois
questionarios diferenciados. No primeiro momento foram entrevistados onze turistas

nos quais oito oriundos da regido Sudeste e trés de origem européia (Portugal,
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Alemanha e ltalia), também foram identificados um de cada continente: Asia, Africa,
América do Norte e ainda das regides do Brasil, Sul e Nordeste.

Verificou-se que todos os entrevistados tém conhecimento ou ja ouviram
falar da problematica da exploracdo sexual, e, envolvendo a atividade turistica
apenas um paulista de 38 anos, dentista, desconhece essa pratica no turismo. Ainda
sobre “turismo sexual” dos onze entrevistados, dez que conheciam a problemética

confirmam sua atuacao no Brasil e em Fortaleza.

No entanto, nas entrelinhas da pesquisa referindo-se a uma abordagem
mais qualitativa foi identificado com um turista do sexo feminino J.N.B de 35 anos
oriunda de Portugal que em seu pais essa questao é bem trabalhada no sentido de
prevencao, ressaltando que la a exploracdo sexual é conhecida por meio das
garotas que fazem programas e que sao de Fortaleza, dai o conhecimento dessa
probleméatica na capital cearense. Ja o turista K.L.N de 47 anos, italiano; S.F.R. 25
anos, holandés e ainda P.H.L de 29 anos, da Alemanha disseram que em seus

lugares de origem essa questao é bastante “vigiado” e que nao é tao visto.

s

E importante ressaltar que em nenhum momento foram identificadas em
suas falas a questdo da exploracdo sexual com criancas e adolescentes. Outras
questdes observadas foram as formas de conhecimento da problemética. Alguns
apontaram sendo a midia, seja ela por meio de campanhas nos aeroportos e hotéis,
seja ela na televisdo explorando esse assunto em Fortaleza. Mas dois turistas de
Recife advertiram que em algumas regiées do Brasil foi constatado terem visto mais
essa situagao (Recife, Sdo Paulo e Rio de Janeiro) do que em Fortaleza.

E importante observar como esses dados foram coletados. Na verdade foi
realizado um roteiro para uma entrevista qualitativa que se desmembrou na
entrevista propriamente dita. Nessa entrevista foram realizadas apenas as perguntas
gue estdo diretamente relacionadas com a tematica, de forma a dar subsidios para a
formatacdo do segundo questionario com os resultados que serdo apresentados
abaixo.

3.3.3.1. Da percepcao dos Turistas nacionais e internacionais: Analise com os
turistas - Universo: 14 turistas
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Grafico 23 - Origem do Turista

Nacional Estrangeiros

Em relacdo a origem dos turistas entrevistados, identificou-se um grande
namero de brasileiros. No entanto, diferentemente da pesquisa anterior apenas um é
estrangeiro.

Grafico 24 - Local de Nascimento

Observa-se um grande numero de nordestinos que visitam outras capitais
de sua regido no total de quatro. J& nas regides Sul, Sudeste e Centro-oeste

identificam-se trés em cada regido, bem como a presenca de um europeu.
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Grafico 25 - Qual sua profissao?

As profissbes mais destacadas foram empresarios e militares com trés
entrevistados cada, seguidos de nutricionista e aposentado (aqui como
situacao/empregabilidade) correspondendo a dois entrevistados cada, e as demais
profissées como: quimico, contado e supervisor de vendas apontadas por apenas
um entrevistado cada. Apenas um entrevistado ndo respondeu a essa pergunta.

Grafico 26 - Motivo da Viagem
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Em relagdo ao motivo da viagem, item de grande importancia para
identificar o perfil do turista que visita um destino. Foram identificados que os

quesitos lazer e negdcios tiveram maior pontuagcao com trés entrevistados cada, em
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seguida por motivos de feiras, congressos e esporte responderam dois de cada

entrevistado e no quesito saude e compras apenas um de cada responderam. Dois

dos entrevistados nao responderam.

Grafico 27 - Quais os atrativos de Fortaleza que vocé mais visita?
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Em relagdo aos atrativos turisticos da cidade, as praias e boates

predominaram nas respostas, trés de cada quesito foram apontados pelos

entrevistados. Em seguida, centros culturais e mercados (artesanato) com dois

apontados para cada quesito e por fim os museus e shows de humor com apenas

uma pontuacao de cada. Observa-se a predominancia do quesito praias e casas de

shows na escolha dos turistas que visitam a cidade, sao produtos direcionados a um

publico jovem que s quer diversdo. E pertinente investigar quanto a percepcdo que

esses turistas tém em relacdo a cidade/populagéo local.
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Grafico 28 - Com quem viaja?

Observa-se que essas entrevistas foram realizadas em periodo de férias o
que predomina o lazer visto no grafico anterior, bem como, nesse grafico a
predominancia também de turistas que viajam com amigos, no total de oito, os que
viajam com namorado (a) quatro e com as familias ou so6s, dois de cada
entrevistado.

Grafico 29 - Ja conhecia Fortaleza?
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Nesse caso, oito responderam que ja conheciam Fortaleza e seis era a
primeira vez no destino.
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Grafico 30 - Vocé acha que diminuiu o numero de criancas e adolescentes nas
ruas de Fortaleza, especialmente na Beira-Mar e Praia do Futuro?

Correspondendo ao grafico anterior, observa-se que dentre os oito que ja
conheciam Fortaleza, quatro afirmaram ter diminuido a situacdo de criancas e
adolescentes nas ruas, enquanto que trés afirmam ter diminuido muito pouco e

apenas um nao soube responder.

Grafico 31- O que vocé mais ouve falar de Fortaleza?

Novamente a predominancia das praias em relacao ao destino Fortaleza.
Por ser esta uma questao aberta, o entrevistado apontou mais de uma opg¢éo. Dos
quatorze entrevistados obtiveram-se varias respostas, as de mais predominancia
foram: nove vezes apontaram como sendo as praias o que mais se ouve falar da

capital cearense seguido de cinco vezes um povo hospitaleiro, o artesanato e o
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“turismo sexual” também foram apontados trés vezes cada e o forr6 e humor por

quatro vezes cada.

Grafico 32 - O que mais lhe agradou na cidade?
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Praias Hospitalidade Cidade bonita

Outra questao aberta com predominancia de varias respostas. As de mais
énfase foram: sete opcdes para as praias, seguida de seis opcdes para
hospitalidade e uma opc¢ao considerando a cidade bonita.

Grafico 33 - Tem algo que lhe incomoda em Fortaleza?

Nessa questao foram predominadas as respostas sim ou ndo. Observa-se
gue os numeros de respostas ficaram muito proximos. O sim com seis respostas e o

nao com sete. Apenas um entrevistado ndo respondeu.
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Grafico 34 - Caso sim, o que mais lhe incomoda?
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Os que responderam sim, por ser uma questao aberta e com multiplas
opcoes, prevaleceram as seguintes: com uma op¢ao de cada segue: cidade suja,
pichacdo, falta de respeito com o turista, falta de banheiro publico e falta de
informacdes das companhias (telefonia etc). E importante ressaltar que em nenhum
momento foi apresentada aqui a questdao da exploracdo sexual, ou até mesmo do

“turismo sexual”.

Grafico 35 - Vocé acha que em Fortaleza existe “Turismo Sexual” com criancas

e adolescentes?
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Nessa questdo a resposta afirmativa predominou, ou seja, sete dos

entrevistados disseram que sim, os que disseram nao e s6é com adulto apenas um
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de cada apontou esse quesito e quatro disseram ndo prestarem atencdo a essa
questdo. E bem clara a falta de atencéo dessa problematica, pois no grafico anterior
em nenhum momento foi mencionada tal questdo como um incébmodo na cidade.
Apenas um nao respondeu.

Grafico 36 - Onde foi a maior incidéncia (local), que vocé presenciou em
Fortaleza, o “turismo sexual” com criancas e adolescentes?

Os que responderam positivo em relacdao ao “turismo sexual”’, também
afirmaram a maior predominancia nos seguintes locais: trés disseram Av. Beira Mar,
dois apontaram a Praia de Iracema, apenas um apontou a Praia do Futuro (barracas
de praias) e dois apontaram outros locais que nesse caso identificaram como sendo

no entorno do Centro Cultural Dragao do Mar.

Grafico 37 - Vocé ja participou ou ouviu falar das campanhas de enfrentamento
a exploracao sexual contra criancas e adolescentes em Fortaleza?
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Essa questdo vem mostrar o quanto ainda é necessario publicizar as
campanhas de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes seja
ela no Turismo ou néo, pois cinco dos entrevistados disseram presenciar, participar
ou ouviu falar das campanhas enquanto que seis nunca nem ouviram falar. Um

namero elevado para um pequeno publico de entrevistados.

Grafico 38 - Qual sua opiniao sobre as campanhas realizadas para o

Enfrentamento a Exploracao sexual contra criancas e adolescentes?
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O que predominou nessa questdao foram os seguintes quesitos: positiva
apontada oito vezes e conscientiza/sensibiliza apontado por seis vezes. O quesito
nao resolve o problema nao teve nenhuma pontuacdo. O que mostra que é
necessario dar continuidade as campanhas de prevencdo e sensibilizagao
fortalecendo as politicas de prevencao no enfrentamento a exploracao sexual contra
criangas e adolescentes.
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Grafico 39 - Vocé vai retornar a Fortaleza?

Apesar da problematica da cidade em relagdo a exploracdo sexual
(“turismo sexual”) e demais reclamagdes apontadas pelos turistas entrevistados,
nessa questao foram unanimes a resposta sim em relagdo a retornar a cidade de

Fortaleza.

Enfim, os resultados apresentados nessa pesquisa evidenciam que a
maioria dos entrevistados sdo brasileiros de diversas profissbes, no entanto, em
relacdo aos atrativos mais visitados, o que mais agradou e o que mais se ouve falar
de Fortaleza foram consolidados respectivamente: praias, hospitalidade, artesanato

e centros culturais.

Na perspectiva da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no
turismo em Fortaleza a maioria confirma a existéncia do “turismo sexual”, no entanto,
alguns informam que houve uma diminuigdo de criangas e adolescentes nas ruas.
Essa informacgédo é ratificada quando respondem sobre o que mais incomoda na
cidade, pois em nenhum momento foi informada a presenga de criancas e

adolescentes nas ruas de Fortaleza.

Apesar dessa argumentacdo, outros declaram que identificaram, segundo
a pergunta, a presenga de criangas e adolescentes em maior numero na Beira-Mar e
Praia de Iracema. E importante ressaltar que existe um senso comum no que se
refere a prostituicao de jovens ser confundida como exploracao sexual de criancas e
adolescentes. Finalizando, todos os entrevistados disseram que iriam retornar a Fortaleza.

Mais uma vez ratifico a importancia de repetir em um outro momento essa pesquisa

com a participacao de um maior numero de turistas.



112

3.3.4 Da percepcao da Coordenadora do Programa Turismo Sustentavel e
Infancia-TSI do Ministério do Turismo

Quanto a percepcao do Ministério do Turismo no tocante ao Programa do
TSI, infelizmente n&o foi possivel realizar entrevistas com a Coordenadora. Apesar
de a mesma estar sempre acompanhando os projetos do Ministério do Turismo em
Fortaleza, no periodo da coleta do trabalho em campo, ndo se encontrava na cidade,
nesse sentido foi solicitado que respondesse a um questionario e o enviasse por e-
mail com algumas perguntas e questionamentos a respeito dessa tematica no

ambito nacional e sua co-relacdo com as ac¢des da Setfor.

Para inicio de conversa, foi questionado se para o Ministério do Turismo,
existe Turismo Sexual no Brasil. Segundo a Coordenadora do programa, a pratica do
Turismo Sexual, ou turistas que vém para fins sexuais, ndo é reconhecido como

segmento turistico, e sim como uma violagédo dos direitos humanos.

Segundo a Coordenadora do TSI, o Ministério vem trabalhando desde
2005, motivando e estimulando empresarios e funcionarios dos setores turisticos,
entidades de classe e secretarias de turismo municipais e estaduais, organismos da
sociedade civil, por meio de convénios, a desenvolver acées de prevengdao em seus
destinos turisticos, como: seminarios de sensibilizagdes dando énfase ao Cédigo de
Etica no Turismo - OMT, formagao de multiplicadores locais na tematica da EESCA,
campanhas publicitarias locais divulgando o Disque Denuncia 100 e a partir de 2007,
com capacitagdo de jovens socialmente vulneraveis a exploragdo sexual, visando a
inclusao social para o mercado de trabalho nos equipamentos turisticos. O TSI tem
estimulado a participacdo dos projetos exitosos em grandes eventos, a exemplo do
3¢ Saldao do Turismo realizado em junho de 2008 em Sao Paulo e o Il Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
realizado em novembro de 2008, no Rio de Janeiro.

Dentre outras acdes do MTur/TSI se configura o enfrentamento ao trafico
de seres humanos-TSH, pois 0 mesmo € membro do Grupo de Assessor do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e esta presente no processo de
elaboracdo de todas as acbes de planejamento, a exemplo da Campanha Nacional
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de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que esta sendo desenhada para ser
veiculada em 2009.

No contexto nacional sobre as acdes de enfrentamento da exploracao
sexual de criancas e adolescentes realizadas em outros estados, a Coordenadora
do TSI informou que, para enfrentar a problematica, outras Secretarias Estaduais e
Municipais vém apresentando trabalhos com éxito. Como exemplo, ha a Prefeitura
Municipal do Recife, que recentemente elaborou e langou seu “Cédigo Etico de
Conduta para o Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
na Area Turistica da Cidade do Recife”, que teve o apoio do trade Turistico de
Pernambuco e do COMDICA. Pode-se citar também a Secretaria Estadual de

Turismo do Para-Paratur, assim como a de Natal/RN.

E de conhecimento que o Ministério do Turismo por meio do projeto
Inclusdo Social com Capacitagdo Profissional tem realizado uma parceria com a
Setfor. Nesse intuito foi identificada a percepcdo em relacdo a politica publica
municipal da Secretaria de Turismo de Fortaleza — Setfor — no enfrentamento a

exploracéo sexual de criancas e adolescentes conforme relato abaixo:

A equipe técnica desta Secretaria, composta na sua maioria de
turismélogos, com experiéncia na area e conhecimento da problematica na
cidade de Fortaleza, esta sensibilizada. A Setfor marca presenca no Férum
Cearense de enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes e outras comissées de governo municipal e estadual que
trabalha com a causa. Sabe-se que, desde a sua criagéo, esta Secretaria
contempla recursos financeiros em seu orgamento geral, destinado a este
fim, com excelentes resultados positivos.

E ainda:

Esta secretaria tem desempenhado bem seu papel de executora de
politicas publicas municipais, embora, perceba-se a necessidade de
fortalecimento das bases politicas com o setor turistico (trade).

Evidencia-se na fala da Coordenadora que, embora segundo a mesma,
as potencialidades da Setfor estejam relacionadas com sua equipe técnica
sensibilizada e motivadas a enfrentar esta tematica, com a participacao na rede de
enfrentamento, recursos financeiros destinados a este fim e uma boa estrutura fisica
com a flexibilidade a novos enfoques metodolégicos de trabalho, as suas
fragilidades estdo relacionadas com um corpo técnico, embora sensibilizado,
pequeno que impossibilita agilidades nos processos. E ainda e principalmente a
necessidade de articular com o trade turistico conforme a fala a seguir: “[...] pouco

motivadas ao desenvolvimento e fortalecimento das parcerias mais estratégicas.”
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De um modo geral, a politica de enfrentamento a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes no turismo em Fortaleza para o Ministério se mostra
satisfatéria com algumas ressalvas. E bom ressaltar que é um programa que esta
sendo avaliado num processo de sua execugao.

3.3.5. Da percepcao das entrevistas com o Gestor da Secretaria de Turismo de
Fortaleza - SETFOR

Na entrevista realizada com o Secretario de Turismo de Fortaleza, em
outubro de 2008, buscou-se contextualiza-lo por meio do seu envolvimento com a
Secretaria de Turismo, sua militAncia politica, sua atuacdo no turismo e sua
percepcao sobre a exploracdo sexual de criangas e adolescentes no turismo no

Ceara e especificamente em Fortaleza.

O mesmo discorreu sobre sua formacao e sua atuacao profissional ao
longo de seus 36 anos numa area voltada a sua formacdo superior basica,
engenheiro mecanico de producdo da UFC — ndo é engenheiro mecanico de
maquina é de gestdo de geréncia de industria. Depois entdo, na area do turismo
através da Casablanca Turismo, uma agéncia de viagens que nao faz receptivo,
trabalha s6 com o emissivo. A agéncia pertence ao secretario e seu sécio, e ambos
contribuiram e compartilham meio a meio os negécios, no entanto quem assume a
gestdo da empresa sao seus filhos. Porém, segundo o0 mesmo, a empresa cresceu
muito e ele teve a necessidade de assumir por uns quatro anos “arrumando” a

empresa.

Quando abordado sobre sua insercao na Secretaria, 0 mesmo explicou
que ao atingir 60 anos resolveu, por meio de uma carta enviada a empresa, que
seria hora de se desligar do trabalho e se dedicar ao trabalho voluntario pela
sociedade...

Quanto a sociedade eu tive bons empregos, eu tive bons amigos, tenho
bons amigos, eu queria entdo assim parar de trabalhar para ganhar dinheiro
e me dedicar de uma forma para devolver a sociedade o que tenho
recebido. Estudei no Colégio Militar praticamente sem pagar, pago pelo
governo, a universidade federal pago pelo governo. Entdo, eu me senti
devedor, como eu nao sou religioso, eu ndo tenho religido eu s6 tenhol...]
nao adianta, eu ndao posso agradecer simbolicamente, eu tenho que
agradecer é devolvendo mesmo.
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Foi exatamente nessa época que recebeu o telefonema da Prefeita de
Fortaleza, o convidando para ser seu Secretario de Turismo. Segundo o Secretario

foi uma surpresa, pois, até entao, eles nao se conheciam.

No encontro com a Prefeita o secretario disse:

[...] Vocé tem certeza mesmo que vocé me quer como Secretario? Se vocé
for analisar minha crenga socioeconémica vai me xingar neoliberal. Ela
disse: nao, eu ja sei quem é vocé. Ta bom. Temos trabalhado até hoje com
muito respeito, dois anos e meio.

Quando abordado sobre a tematica da exploracao sexual no turismo em
Fortaleza, o Secretario tem em sua percepcao de que ha mais imagem que
realidade, ou seja, para ele “a realidade nao é uma exploracao turistica, € uma

exploracao de criangas e adolescentes e ponto”.

Essa exploracdo, segundo ele, é contextualizada pela problematizacédo

socioeconbémica e cultural, ou seja,

Quando essas criangas chegam no turista elas ja foram desencaminhadas
em casa, ja foram desencaminhadas por uma familia desestruturada, por
nao irem para escola, por terem padrasto, um tio sem carater ou por uma
situagado de miséria, entdo quando elas sdo desencaminhadas sao por uma
situagdo 14 tras, uma situagdo de origem dela, quando elas chegam na
Beira-Mar e s@o encontradas pelos turistas ai ha uma Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, mas numa minoria muito pequena quando

comparada com quem sdo exploradas fora desse contexto.

O gestor retrata também que essa tematica sempre existiu e que a
sociedade ficou mais alerta no primeiro mandato do governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva se intensificando no segundo mandato, € “no turismo foi no

periodo da Marta Suplicy como Ministra isso foi muito reforcado”.

Sobre o turismo e a questdo da exploracdo sexual em Fortaleza, o
Secretario explica que, com o desenvolvimento do turismo principalmente o turismo

que era praticado antes da gestao da atual prefeita...

[...] era um turismo que propiciava isso onde era comercializado vendendo
corpo de pessoas como se a beleza natural brasileira fosse s6 as mulheres,
que fosse bonito sé as mulheres de biquini, entdo atraia as pessoas que
tinham interesse nisso e nao especificamente a exploragédo infantil, mas
num sentido erético do turismo, sentido da mulher como uma propriedade,
como uma coisa vendavel.

Em seu relato, ele deixa bem claro que essa campanha nao foi s6 no

Ceara, mas em todo o pais. Segundo o gestor hoje mudou, o que a Embratur vem
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mostrando sdo cartazes com nossas belezas naturais e apenas com a imagem de

um homem ou de uma mulher sorrindo, ou seja, s6 o rosto.

Para o Secretario, o turismo quer seja do ponto de vista publico ou
privado ndo fazia e nem faz e nunca fez a publicidade da cidade aberta a exploracao

sexual infantil.

Nao estou dizendo isso, estou dizendo que fazia o uso da sexualidade do
pais e fazia isso usando a mulher como elemento de consumo. Isso é que
fazia com que atraia as pessoas que tinham o interesse nesse consumo.

A outra coisa que foi relatada era a presenga dos véos charteres que
vinham de determinados locais onde esse tipo de turista era mais presente. Havia
muitos italianos, pois esse vOo de Milao-Fortaleza ndo era véo de linha e sim
alugado chamado v6o charter. Era um avido inteiro s6 de homens de 40 a 50 anos
de idade para, segundo o Secretario, “consumir as belas cearenses que estavam
expostas ao mercado”. Para ele isso acabou, cancelaram os v6os ndo tem mais
essa publicidade. Agora, o rastro continua.

Desde que o Brasil é Brasil, ja existia isso, essa desagregacao familiar, essa
situagéo de renda, desigualdade social, isso sempre houve. A maior rota de
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes néao esta nas praias é a BR
116 é a estrada que liga Porto Alegre — Fortaleza, vai desde |a debaixo até
aqui em cima. Nao tem nada a ver com o turismo. Motorista de caminhao.
Agora nao da manchete nos jornais. E o que eu t6 Ihe dizendo, ela é maior

numa condicdo real maior brasileira, o que aparece no turismo é um
pedacinho.

Quanto as acbes da Secretaria de Turismo de Fortaleza para enfrentar a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, o Secretario explica que as acdes
que estdo sendo realizadas sdo grandes quando comparadas com qualquer outra
instancia turistica. Agora quando comparada com uma instancia social da propria
Prefeitura, é pequena. Porque, segundo ele, o mercado turistico € pequeno
comparado com o grande mercado da desigualdade social que é Fortaleza. E que
essa pratica tem sido coibida, ndo s6 pelo governo, pela Secretaria Municipal de
Turismo, no caso a Setfor, como pela industria hoteleira, todos eles estao bastante
envolvidos e convencidos que tem que combater, porque ao longo prazo nao se
sustenta. Na Secretaria é desenvolvido todo um trabalho de sensibilizagdo por meio
de campanhas nos eventos de massa que ocorrem em Fortaleza como: carnaval,
Ceara music, Fortal, Reveillon. E afirma: “Nao temos uma acdo de policia é de

sensibilizacao ou de denuncia quando a gente descobre algum caso concreto”.
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Ficou claro em seu discurso que o publico-alvo que se quer conquistar
para o turismo de Fortaleza é o turista familia. Pois, € esse turista que normalmente
vem acompanhado da esposa, filho, neto, é ele quem vem com interesse alternativo
ao binémio sol e mar, pois quem vem para o Ceara e s6 quer saber de sol e de mar
esta muito préximo, vizinho a oferta sexual. Agora se vem a familia que nao tem
esse interesse, ele procura também outras coisas, museu, cultura, histéria, entdo é

nessa area que esta sendo investido o turismo em Fortaleza.

Segundo o Secretario

A missdo da Setfor que me foi dada pela Prefeita foi usar a secretaria como
instrumento de transformacao do turismo local em Fortaleza. Entdo isso é o
que a gente tem feito (...) que é de transformar outras alternativas turisticas
que nao seja 0 bindbmio sol e mar. Como exemplo, fazemos hoje o reveillon
de Fortaleza. E um produto turistico, nem existia grande reveillon popular; é
um grande produto turistico com muita participagao familiar. Hoje nés somos
0 segundo maior destino de reveillon do Brasil perdendo para Rio de
Janeiro que ai ndo da pra competir.

Para finalizar a entrevista abordamos a questdo: E antes do turismo? E

contextualiza:

Ah! Claro € um problema social brasileiro, tem aumentado na parte turistica
depois das tempestades climéticas na Asia, tsunami, furacdes, porque
aquela parte ali da Indonésia, aquela ali era uma area de muita afluéncia do
turista interessado na exploracao sexual infantil. Como a destruicdo de
areas turisticas por conta das tsunamis h& alguns anos atras e das
tempestades e dos furacdes aqui no Caribe, os turistas passaram a visitar
Fortaleza, que antes este turista ia para o Caribe, pra Cancun, ele ia para
Asia, Malasia, Indonésia, Camboja praquela regido, deixou de ir pra la ou ta
indo menos, ta procurando outros locais aonde existe este mercado fértil da
pobreza extrema do lar desfeito.

E ainda: “Entdo € um problema da desigualdade social ndo é s6 da
atividade turistica?” Finaliza: “N&o o turismo ai é a cereja do bolo”.

As interpretagdes apresentadas em toda entrevista nos sinalizam para um
gestor sensibilizado com a questao da exploracédo sexual de criancas e adolescentes
no turismo em Fortaleza, como também um conhecimento por meio de uma
contextualizacao real da situacdo socioeconomico-cultural desse fenémeno em
alguns lares do territério brasileiro. No entanto, foi observado que apesar da
Secretaria fazer um trabalho direcionado a prevencgao e sensibilizagdo nos grandes
eventos de massa, faltou a relacdo de parceria entre o trade turistico local com o
orgao gestor das politicas publicas de turismo no municipio, pois em nenhum

momento foi mencionada ag¢des e articulagdes em parceria com esses atores.
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Observa-se também esse distanciamento nas respostas do féorum cearense de

turismo (trade turistico) referente no gréafico de n®. 17.

3.3.6. Da percepcao da entrevista com a Coordenadora de Desenvolvimento
Turistico da Secretaria de Turismo de Fortaleza-SETFOR

Na entrevista realizada com a Coordenadora de Desenvolvimento
Turistico da Setfor — é a coordenacao que, no bojo do organograma da Secretaria,
trata diretamente das acdes de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes — em outubro de 2008, buscou-se interroga-la sobre seu envolvimento
com a Secretaria de Turismo, o desenvolvimento institucional da Setfor e sobre a
politica de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no

turismo especificamente em Fortaleza.

A Coordenadora € formada em Turismo pela Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) e especialista em gestdo da qualidade de alimentos pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE). Iniciou seu percurso profissional na area de treinamento
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no Instituto de Estudos Projetos e
Pesquisa (IEPRO) da UECE, onde ministrou treinamento pelo interior do Ceara e em
seguida passou a fazer consultoria para o Sebrae em 2003.

Sobre seu envolvimento com a Setfor, a mesma disse que havia sido
convidada, por uma dessas pessoas que trabalhavam com ela, para ocupar um
cargo na Prefeitura de Fortaleza e que na época nao existia Secretaria de Turismo,
era a Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, que tinha uma
Coordenadoria de Turismo, Esporte e Lazer e a mesma foi gerenciar a célula de
pesquisa e informacoes turisticas dessa coordenacao. Desde marco de 2003 que a
mesma trabalha no planejamento de turismo como politica publica em &ambito

municipal.

Segundo a Coordenadora, em janeiro de 2005, quando a atual gestao
assumiu s6 o0 que havia em relacdo as acdes de turismo municipal era uma
Coordenadoria na SDE e uma Diretoria na Fundagao de Cultura, Esporte e Turismo
(FUNCET), entao a atual gestao decidiu concentrar tudo de turismo na Diretoria de
Turismo da Funcet, foi quando a mesma foi convidada a assumir o cargo de Diretora

de Turismo comecando ai os primeiros estudos para a criacao da Secretaria.
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Ela lembra que essa tinha sido na época uma das promessas da
campanha da atual prefeita Luizianne Lins, jA por ser uma necessidade, pois
Fortaleza ja era um grande destino e todas as pessoas envolvidas com o turismo na
cidade ja pediam a criacao de um 6rgao fosse uma secretaria, uma empresa, ou um
instituto. Em janeiro comecgou a articulacao para a formagdo de uma comissao com
varios profissionais, das mais variadas areas para iniciar os estudos da criacdo da
Secretaria. Os estudos iniciaram em janeiro de 2005 e em 14 de outubro a Prefeita
criou a Secretaria. Nesse momento, a atual Coordenadora era Diretora de Turismo
da FUNCET - dentro do organograma trabalhava com a politica de desenvolvimento
— foi redirecionada para a SETFOR como Coordenadora de Desenvolvimento

Turistico.

Abordada sobre o turismo na cidade antes da criacdo da Secretaria, a
mesma relata que a politica desenvolvida pelo turismo em Fortaleza, ndo era uma
atividade sustentavel, ou seja, “era uma politica desenvolvida pelo governo do
estado predadora que trazia um turista sem qualidade para a cidade”. Entdo a
principal idéia repassada para o grupo que estava pensando o 6rgao de turismo
municipal era de transformar o desenvolvimento turistico de Fortaleza em
desenvolvimento sustentavel, até porque, o grupo também foi orientado pela Prefeita
no que se refere a sua participacdo como relatora na CPI do turismo sexual em 2002

e os desdobramentos dessa CPI.

A coordenadora se queixa da maneira de como Fortaleza vinha sendo
“tratada” na atividade turistica local:

Entdo a gente sabia que trabalhar sé essa questdao do bindbmio sol e mar
Fortaleza ia ter aquele boom, mas depois a gente ia ter que investir muito
em promogao para manter o destino e, outra coisa, a gente sabia também
pelos estudos e pelas pesquisas que a gente pdde encontrar que Fortaleza
estava funcionando apenas como portdo de entrada, como cidade
dormitdrio, o turista pouco permanecia aqui até hoje a gente ainda tem essa
dificuldade. O turista vem e todo o receptivo passa pela Beira-Mar, passa
pelos principais hotéis “recolhe” o turista para levar para os municipios
proximos, seja Beach Park, Morro Branco, Canoa Quebrada, seja Lagoinha,
seja Cumbuco e Fortaleza acabava ndo sendo muito conhecida.

E ainda:

Outra discusséao é que os turistas estavam nos hotéis na beira da praia mais
as informagbes que eles recebiam tanto dos guias como do pessoal da
recepcao do hotel € que eles ndo tomassem banho naquela praia que a
praia era poluida. Eu t6 com o relatério da Semace aqui recebi hoje da praia
de Fortaleza de hoje 28/07 a 25/08 os dados de amostragem do programa
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de balneabilidade da cidade de Fortaleza boletim semanal de classificagdo.
No6s temos em Fortaleza impropria para banho a praia do farol, iate, estatua
de Iracema, do kartédromo, inicio da Av. Pasteur, Colénia e inicio da lagoa
do Abaeté, as outras todas sao proprias, quer dizer n6és temos 8
praias(...).Se vocé chegar num hotel agora em frente a Volta da Jurema,
qualquer um daqueles hotéis em frente a Volta ou do Ideal Clube e pergunta
“eu posso tomar banho aqui?” a resposta do recepcionista vai ser “n&o, ndo
toma banho ai que é poluido (...). Toda a semana a gente envia via fax para
informar a balneabilidade das praias para a ABIH, AMHT, Abrasel, guias de
turismo, mas eles continuam, entédo a gente é igual a uma formiguinha é um
trabalho de formiguinha.

Entédo, a entrevistada aborda varias questées que devem ser trabalhadas
para transformar o turismo na cidade de Fortaleza como: informar, educar,
conscientizar, incentivar a questao da cultura, fortalecer o segmento de eventos, e
realizar pesquisas com dados reais, pois, segundo a mesma, a maioria das
pesquisas que existem tém a metodologia equivocada, ou seja, 0s dados nao sao

reais.

Uma outra informacdo fornecida pela Coordenadora é que na lei de
criacdo da Setfor também foi criado o Conselho Municipal de Turismo, ja foi
implantado, mas num segundo momento € que sera realmente ativado. Em relacao a
presenca do trade nas discussdes da Setfor, a mesma ressaltou que eles sao
“convocados” em varios seminarios que se promovem projetos na area de

qualificagao:

[...] todo o trade foi ouvido, foram chamados para participarem do plano
diretor, foram chamados para participarem do or¢camento participativo, eles
foram chamados para participarem, mas na maioria das vezes eles negam a
participagao. Muitas vezes a gente convoca, principalmente a ABIH e até
pouco tempo o convention bureau se negava a participar a discutir a sentar-
se a mesa.

Sobre a questao da Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes no
Turismo em Fortaleza, a coordenadora de turismo expde a preocupacado que a
Setfor tem em trabalhar no enfrentamento a essa questédo. Primeiro, ela informa que,
desde o primeiro orcamento da secretaria, existe na peg¢a orcamentaria recurso para
trabalhar essa politica “porque sem recurso ndo se implementa politica nenhuma”.
Mais importante ainda, segundo a mesma, foi a postura do Secretario de Turismo
que, pensando em trabalhar com esse orgamento, chamou a Funci, o Férum de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes e varias
entidades e disse: “Olha eu tenho esse orgcamento, eu quero que vocés me digam o

que eu devo fazer”. E assim foi feito.
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Dentre as acdes da Setfor estd sendo realizada a pesquisa “Exploracao
sexual infanto-juvenil no turismo em Fortaleza” com previsdo de entrega em
maio/2009, bem como apoio as campanhas do Férum cearense de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no dia 18 de maio, outra campanha
chamada “as cores da alta estagdo” que foi idealizada por cinco jovens universitarios
com a mensagem “combata a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.
Denuncie. Disque 100” com a intenc&o de utilizar a moda para defender uma causa,
inclusive a camisa foi assinada pelo estilista cearense Lino Villaventura que apoiou o
projeto e toda a renda desse material estd sendo revertido para as agées do férum

de enfrentamento a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes.

Dentre outras acoes da Setfor, o que a Coordenadora mais enfatizou foi o
projeto piloto “inclusdo social com capacitacdo profissional”. Ja foi concluida a
primeira etapa, e foram qualificados 340 jovens, onde hoje quase 20% estao
empregados na cadeia produtiva do turismo, em diversos setores do turismo, na

hotelaria, no restaurante, nas empresas organizacdes de eventos.

E a gente desenvolveu esse projeto, e quando ele veio pra Fortaleza, ele
vinha como um convénio com ABIH-Nacional e a gente recebeu o projeto
aqui na Setfor e pouco tempo depois a gente assinou o primeiro convénio
no valor de R$ 106 mil com o Ministério (...) Depois do projeto concluido, o
sucesso e a repercussio que obtivemos ndés conseguimos captar mais R$
500 mil pra dar continuidade ao processo porque apesar da gente ter o
recurso, € um recurso pequeno, entdo a gente tem que captar recursos
também para desenvolver as politicas, né?.

Houve também um grande avanco institucional depois que o projeto
chegou a Fortaleza, pois foram realizadas parcerias com outras instituicées, fora do
poder publico, ONG’s como a Associacao das Prostitutas do Estado do Ceara —
APROCE - dentre outras, governo do estado, outros 6rgaos da prefeitura, e algumas
representacdes do trade como ABIH-CE, ABEOC, Abrasel, AMHT. Importante
salientar que, quanto a parceria com o trade, o mesmo foi articulado pelo Ministério
do Turismo para apoiar o referido projeto.

Pra nos essa foi a maior vitéria poder comegar a sensibilizar em areas que
nunca tinham sido sensibilizadas, o turismo de inclusdo, porque a gente

esta qualificando jovens em situagdo de vulnerabilidade para tira-los dessa
situagao e dar-lhes uma oportunidade.

A Coordenadora ressalta outro aspecto que prejudica o turismo na cidade,
€ a ocupacao dos espacos publicos feita de forma desordenada, desde o mais pobre

ao mais rico. Esse é um problema seriissimo que a cidade tem, e reconhece que s6
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vai melhorar o ordenamento do espacgo urbano quando da efetividade do cédigo de
postura da cidade e ressalta:
Mas ja foi comegado, se a prefeita for reeleita a gente vai dar uma
continuidade nesse segundo momento. A gente precisa dos quatro
primeiros anos para arrumar a casa, estruturar a casa, em relagdo ao

turismo principalmente, e a outras areas da prefeitura. Comecar a implantar
0s projetos e agora investir mais fortemente.

Finaliza sua fala com “queixa” em relacdo a Secretaria de Turismo do
Estado do Ceara que, apesar de ter elaborado o Cédigo de Conduta Etica do
Turismo para o Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes no
Ceara, na gestao do Secretario de Turismo de 2004, efetivamente o referido codigo

nao funciona.

A gente teve uma discussdo com a Setur, o Ministério também tentou para
ver se a gente rediscute o cddigo; o Forum Cearense de Enfrentamento a
Violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes ja tentou também,
nenhuma resposta até agora. Nao sei, o férum é que conduz essa
discussdo ndo sei que atitude agora eles tomardo na falta de resposta da
Setur. Eles sdo chamados a participar, mas eles nao respondem. N&o, eles
nao respondem a nada. Todos os oficios encaminhados pela Setfor nao
foram respondidos.

A intensidade de como a entrevistada se manifesta em relacdo a
necessidade imediata de mudancas da politica de desenvolvimento do turismo em
Fortaleza, clarifica e sinaliza para um desenvolvimento turistico sensibilizado com a

questao da exploracédo sexual de criancas e adolescentes no turismo em Fortaleza.

Também ficou clara em sua contextualizacdo do fendémeno a dificuldade
encontrada para articular as agcdées com o trade turistico e governo do Estado do
Ceara. No tocante ao governo do Estado, percebe-se que a politica desenvolvida
ainda hoje pela Setur tem uma conotagdo ideoldégica bem diferente da atual
Secretaria de Turismo Municipal. Isso reflete a fala do Secretario quando o mesmo
nao menciona em nenhum momento do seu depoimento, articulacbes com esses

atores.

Ja no ambito federal, a Setfor conseguiu uma grande parceria nos
projetos de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, isso é
evidente quando a entrevistada expde 0s recursos captados para esse fim, bem

como a captacao de projetos.
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Enfim, apesar das dificuldades encontradas e da missdo em trabalhar
com um turismo sustentavel, reconhece-se um esforco para que Fortaleza seja um

destino saudavel e que o turismo tenha um desenvolvimento sustentavel.

Sabemos que para a execucdo de qualquer politica publica é
imprescindivel a disposicdo de orcamentos. Para a execug¢do do Programa de
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes da Setfor foram

direcionadas dotagao orgamentaria conforme as especificagbes a seguir.

Tabela 2 — Dotacao Orcamentaria de EESCA da SETFOR

ANO DOTACAOQO/SETFOR EXECUTADO OBJETO

2006 R$ 570,00 X X

2007 R$ 471,00 R$ 149.144 Campanha “As cores da alta
estacao”.

2008 R$ 688.696 R$ 246.793 Pesquisa: Exploracao sexual
infanto-juvenil no turismo em
Fortaleza.

Captacdo do Ministério do Turismo — 2008

VALOR EXECUTADO OBJETO

R$ 106,000 R$ 106,000 Pesquisa do Diagnostico das
familias dos 360 jovens do projeto
Inclusdao Social com Capacitagdo

Profissional.

R$ 501.000 Em andamento |Formagédo de jovens em atividades
culturais para o desenvolvimento do

turismo.

No ano de 2006, a prioridade foi o planejamento das acdes. Foi quando o
Secretario chamou as instituicdes e a sociedade civil organizada para, em conjunto,
definir a execucao do orcamento. Em 2007, a Setfor apoiou a campanha “As cores
da alta estagdao” e iniciou a licitacdo para a pesquisa; ja em 2008 iniciou-se a
pesquisa que no momento estd em sua fase final. Quanto ao Ministério do Turismo,
a Setfor conseguiu captar tanto projetos como recursos. Foi identificado a
necessidade de otimizar os recursos oriundos da prefeitura na execucado das acdes

de enfrentamento a exploracao sexual de criancas e adolescentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s alguns avangos nos planos institucionais e legislativos que
consagram direitos das criancas e adolescentes e que resultaram de longos anos de
lutas sociais em ambito nacional e internacional, chegamos a um momento em que
se iniciam as discussdes sobre a tematica da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes relacionada ao turismo. A sua emergéncia é desse modo, resultante
de uma mocao mundial e de trajetéria de lutas pela efetivacdo das conquistas no
campo dos direitos humanos, simbolizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e de um esforco investigativo, mesmo que ainda timido voltado ao
aprofundamento da explorag¢ao da crianca e do adolescente no segmento do turismo.

Para tanto, focalizamos alguns atores que nos possibilitaram ter uma
maior percep¢ao da politica publica da Setfor nessa tematica. Como expressao da
sociedade civil, o Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, o Forum de Turismo, aqui representado pelo trade turistico
entidades representativas da iniciativa privada, e ainda, turistas nacionais e
internacionais e 6rgaos governamentais como o Ministério do Turismo, por meio do

Programa Turismo Sustentavel e Infancia — TSI e a prépria Setfor.

No que tange ao férum de enfrentamento a violéncia sexual de criangas e
adolescentes, as constatacbes apresentadas vém ao encontro da hipbdtese
levantada no inicio deste trabalho. Ou seja, confirma-se que a politica municipal de
turismo para enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes da
Setfor estd em processo e encontra dificuldades em se articular com o trade
turistico. Para além dessa hipétese foi identificado que a Setfor tem um corpo
técnico reduzido para desenvolver a politica, pois apesar de existir uma portaria
nomeando técnicos para trabalhar essas agdes, ainda nao foi possivel um maior
envolvimento desses técnicos. Ressalta-se, porém, a estrutura “enxuta” do 6rgao

como um todo.

Em relacdo ao férum de turismo, retomando aqui a hipétese levantada no
inicio que “o trade turistico ndo” assume “a problematica da exploracao sexual de
Criancas e Adolescentes no Turismo em Fortaleza”, identifica-se nessa perspectiva

uma mudanca de “comportamento”, ou seja, essa probleméatica existe ja se assume,



125

no entanto, o argumento é que existe em todo lugar, e ndo é motivo para
“divulgacao”. Percebe-se embora, intrinsecamente, o receio que o destino Fortaleza
seja prejudicado por tais declaragdes. Também se observou que a dimensao politica
interfere nas relagdes institucionais entre o trade e a Setfor.

Percebe-se que essa questdo da midia é bem forte nas discussdes da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo em Fortaleza, ndo s6 no
Brasil, mas principalmente no mundo, pois, constata-se uma maior divulgacao fora
do pais dessa problematica na capital cearense — alias, o Nordeste como um todo
esta sendo explorado com essas reportagens — como consta na revista Visao*™ e na
revista Marie Claire**. Nas conversas com os turistas também foi identificada essa
percepcao, ou seja, alguns europeus disseram que ouviram falar dessa tematica em

seu pais de origem, mas somente sobre Fortaleza.

Aqui vejo a necessidade de divulgagéo, sim, para conhecer o problema e
combater, mas seria pertinente o0 contraponto, ou seja, nessas reportagens
identificar as acdes que estao sendo feitas em todo o Nordeste para enfrentar essa
problematica, conforme as declaragdes do Ministério do Turismo sobre as acdes do
TSI.

Outra questdo importante € a necessidade de identificar a real
mensuracdo da pratica de exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
segmento do turismo. Porém, estd sendo aguardado com muita expectativa o
resultado da pesquisa “Exploracdo sexual infanto-juvenil no turismo em Fortaleza”,
que esta sendo realizada pela Setfor e sera concluida em maio de 2009. E, portanto,
a primeira pesquisa que se tem conhecimento, talvez, no Brasil, que trata dessa
tematica especificamente no turismo, pois a Unica pesquisa investigativa que ocorreu
foi na CPl do turismo sexual em 2002, em Fortaleza. Nessa pesquisa sera
identificada realmente a real intervencdo do turismo na exploracdo sexual de

criangas e adolescentes na capital cearense.

O que fica claro, e foi evidenciado pela maior parte dos atores envolvidos
na pesquisa, é a dificuldade em diferenciar a exploracao sexual de criancas e

adolescentes e prostituicdo voluntaria de jovens, ou seja, como saber quem €

*3 Disponivel em http:/aeiou.visao.pt/Actualidade/Sociedade/Pages/prostituicacoinfantilnoparaiso.aspx
* Disponivel em http://revistamarieclaire.globo.com/Marieclaire/0.6993,EML1503174-1740.00.htm!
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adolescente e quem é jovem. E ai fica a questédo, apenas a idade por meio de uma
interpretacdo numérica € suficiente para designar quem é considerado explorado ou
nao?. Sao discussdes desse tipo que devem permear no ambito das interpretacdes
de gestores, pesquisadores para, enfim, a politica publica ser desenhada e

conseguir realmente alcancar os objetivos almejados.

Tal dificuldade também permeia as discussées do termo “turismo sexual”
utilizado em unanimidade por todos os atores entrevistados, bem como no senso
comum na maioria dos que relacionam a exploracdo sexual com o turismo. Nesse

ponto, faco a relacdo na interpretacéo do poder simbdlico que essa discussao traz.

Segundo Pierre Bourdieu,

O poder simbdlico surge como todo o poder que consegue impor
significacoes e imp0O-las como legitimas. Os simbolos afirmam-se, assim,
como os instrumentos por exceléncia de integragdo social, tornando
possivel a reproducédo da ordem estabelecida.

Enfim, a dltima hipétese é quando afirmo que existe uma “naturalizacao”
da problematica da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo por
uma grande parte da populacdo local. Segundo Declaracdo da deputada Livia
Arruda durante a Audiéncia Publica aqui apresentada, a mesma discorre sobre o
aumento do numero de denuncia por meio do Disque Denuncia 100, ou seja, no
Ceara, Fortaleza foi o primeiro lugar no Brasil que disparou em relagdo a denunciar
os casos de exploracdo durante a campanha do carnaval desse ano, isso vem negar
minha hipbtese, pois mostra a preocupacdo da sociedade, ou seja, esta
incomodando. E importante ressaltar que esse resultado vem ao encontro as
campanhas realizadas que além de sensibilizar, informam, e se a sociedade antes

nao denunciava, era porque nao tinha conhecimento da gravidade da situagao.

Ja& em relagdo as potencialidade e limites da politica publica de
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes advindos do
programa da Setfor, percebeu-se como potencialidades que existe um
reconhecimento, portanto, uma legitimidade de suas acdes por parte da sociedade
civil organizada, ai se referindo ao Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes, bem como, o reconhecimento do Ministério
do Turismo, quando o mesmo direcionar projetos sociais e verbas para enfrentar
essa problematica, observando, no entanto, que a metodologia desses projetos vem

ao encontro do que € mais discutido nas politicas publicas, ou seja, possibilidades



127

de alternativas para assegurar uma sobrevivéncia digna para as criancgas,

adolescentes e suas familias.

Outro ponto diz respeito a demanda do plano municipal de enfrentamento
a violéncia sexual de criancas e adolescentes que a Setfor, nesse caso, vem

contemplando as a¢des do plano na maioria de suas realizagdes.

Observa-se quanto as fragilidades do programa conforme ja exposto
anteriormente, a quase ou nenhuma articulagdo da Secretaria com o trade para
trabalhar em parceria nessa tematica, bem como um corpo técnico “enxuto” e uma
desarticulagdo com a Secretaria de Turismo do Governo do Estado. Houve avancos,

mas € preciso avangar mais.

Propostas de mudangas para combater os desafios levantados devem
incluir a implementagdo de conceitos como a eficacia, efetividade e eficiéncia na
avaliacao da politica publica. A avaliacdo € uma atividade complexa, que comporta
multiplas abordagens e abarca diversas categorias e tipos de investigacao. Nesse
caso, optamos pela avaliagdo de processo, ‘que esta relacionada com as atividades
do programa, sua forma de implementacdo e a maneira pela qual os servicos sao
prestados (service delivery)”, pois o programa esta em andamento.

Espera-se que o leitor apo6s interagir com as discussées aqui
apresentadas tenha despertado o interesse cientifico e politco em ampliar

pesquisas sobre o tema.

Concluo ressaltando a necessidade de dar continuidade em um outro
momento a essa discussao, pois no cendrio atual estd presente essa configuracao,
mas sabemos que como o turismo, essa problematica é dindmica e merece estudo

mais aprofundado.
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6.1 Fortaleza: 2002 - A CPI do Turismo Sexual

Respondendo aos anseios dos cidadaos da cidade, a Camara Municipal de
Fortaleza em consonadncia com a Constituicio Federal e de acordo com as
prescricoes da Lei Organica do Municipio e do seu Regimento Interno, criou, por
meio da Portaria n°0075/2001, de 06 de setembro de 2001, a Comissédo Parlamentar
de Inquérito — CPl — PARA INVESTIGAR A PRATICA DE TURISMO SEXUAL NA
CIDADE DE FORTALEZA, cujos trabalhos se deram de conformidade com a
legislagdo aplicavel a espécie, sendo sistematizados por meio da tomada de
depoimentos, coletas de documentos e diligéncias, os quais sdo basilares para o
presente relatério e suas conclusdes finais.

Em obediéncia ao preceito da proporcionalidade partidaria, a CPI ficou com a
seguinte composicao:

Vereador Antnio Augusto Moreira e Silva — PPB

Vereador Antonio da Silveira Machado Neto — PFL

Vereador Leonel Pereira de Alencar — PST

Vereador Luiz Ademar Dias Arruda — PPS

Vereadora Luizianne de Oliveira Lins — PT

Vereador Marcus Teixeira — PMDB

Vereador Paulo Mindéllo — PPS

Na reunido de abertura dos trabalhos da CPI, os vereadores componentes da
mesma deliberaram pela escolha da presidéncia, da relatoria e da sub-relatoria, com
as atribuicdes de praxe, restando assim definidos os cargos:

Presidéncia: Vereador ANTONIO AUGUSTO MOREIRA E SILVA

Relatoria: Vereadora LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS

Sub-relatoria: Vereador PAULO MINDELLO

Sobre os depoimentos, a inquisicdo de testemunhas se deu pela metodologia
empregada ao inquérito policial, sendo que as pessoas e instituicbes convidadas
e/ou convocadas foram escolhidas segundo sua situagdo no contexto do turismo.
Desta feita, foram ouvidos representantes de entidades de classe de empresas e
servicos do frade turistico, entidade de classe de trabalhadores no setor, agentes
dos Poderes Publicos, Organizagdes Nao-Governamentais com atuagao na protecao
de direitos, e pessoas individualmente, sendo que essas ultimas se dividiram entre
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dois segmentos: acusados e acusadores e/ou vitimas. Ainda foram ouvidas diversas
adolescentes com a devida representacdo de seus responsaveis, € na auséncia
destes, algumas foram assistidas pelo Ministério Publico que oficia junto as varas da
Infancia e da Juventude, junto a comarca de Fortaleza, resguardada, em todo o caso
a privacidade de cada uma das declarantes.

Rol de depoentes:

Sr. Mario Mamede Filho - Ex-Deputado Estadual / Ex. Presidente da
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Ceara - 17/09/2001.

Deputada Estadual Gorete Pereira - Ex-Vereadora membro da CPl da
Prostituicdo Infantil - 17/09/2001.

Sra. Marcia Cristine Pereira de Oliveira - Associacdo Curumins -
19/09/2001.

Sr. Renato Roseno de Oliveira - Coordenador do Férum Estadual de
Combate a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes- 19/09/2001.

Sra. Rosarina de Fatima Sampaio da Silva- Presidenta da Associacao das
Prostitutas do Ceara ( APROCE)- 21/09/2001.

Sra. Nagyla Maria Galdino Drumond - Centro Popular da Mulher-
21/092001.

Sra. Maria do Socorro Costa Nascimento - Federagcédo de Bairros e Favelas-
21/09/2001.

Sra. Eliana Nascimento da Silva- Conselho Tutelar | - 24/09/2001.

Sra. Maria Maruza Carvalho- Conselho Tutelar Il - 24/09/2001.

Sr. Hamilton Vale Leitao- Conselho Municipal de Defesa das Criancas e
Adolescentes (COMDICA) - 24/09/2001.

Sr. Walde Oliveira Filho - Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada
(FUNCI)- 24/09/2001.

Sra. Francisca Claudeci Machado Cavalcante - Ouvidoria Geral do
Municipio- 24/09/2001.

Sra. Consuelo Lins - SOS Mulher- 24/09/2001.

Sra. Maria dos Santos - Associacdo de Moradores da Praia de Iracema -
24/09/2001.

Sr. Antonio Julio de Jesus Trindade — Empresario, morador da Praia de
Iracema - 24/09/2001.
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Sr. José Tadeu Silva do Nascimento - Ex-Vereador, membro da CPI da
Prostituicdo Infantil - 26/09/2001.

Sra. Maria Aurilene Moreira Vidal - Pastoral do Menor - 26/09/2001.

Dra. Carmem Lucia Marques de Sousa - Delegacia Especializada da
Mulher- 04/10/2001.

Dra. Maria Candida Brum - Delegacia de Apoio ao Turista - 04/10/2001.

Dra. Rena Gomes Moura - Delegacia de Combate a Exploracao de Criangas
e Adolescentes (DECECA) - 04/10/2001.

Sra. Maria Leolina Couto Cunha - Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - 04/10/2001.

Sra. Claudia Maria Gomes de Oliveira - SOS Crianca - 04/10/2001.

Sr. Vicente Alfeu Teixeira Mendes - Juizado da Infancia e da Juventude -
08/10/2001.

Dra. Glaucia de Deus Ribeiro - Centro de Apoio as Promotorias da Infancia
e Juventude - 08/10/2001.

Sr. José Silva de Carvalho - Proprietario da barraca "O Joca" - 07/11/2001.

Sra. Cilda Maria Tomé Pinto - Proprietaria do motel "Muralha"- 07/11/2001.

F.A.S.M. - 15 anos de idade - 08/11/2001.

Sr. Luis Rubio Palet - Gerente do bar "Desigual”- 08/11/2001.

Sra. Fernanda Aparecida de Sousa - Associacdo de Motéis do Estado do
Ceara -13/11/2001.

Sr. Francisco Tarrega Sales Gomes - Proprietario do motel "Village"-
14/11/2001.

Sr. José Mauricio Nunes Filho - Cooperativa dos apartamentos do edificio
Atlantico Residence Service.- 14/11/2001.

Sra. Beliza Maria Guedes Goncalves - Ex. Coordenadora do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua.- 22/11/2001.

A.E.R. - 17 anos de idade - 22/11/2001.

Sr. Francisco Edmilson Rodrigues - Associacao Brasileira de Agéncias de
Viagem (ABAV) - 04/12/2001.

Sra. Claudia de Sousa Leitao- Coordenadora do Mestrado Profissional em
Gestao de Negocios Turisticos da UECE - 06/12/2001.

Sr. Alexandre Oliveira da Silva - INFRAERO- 06/12/2001.

Sr. Francisco Fernandes de Sousa - Sindicato dos Taxistas - 18/12/2001.
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Sr. Pedro Carlos da Fonseca- Associacao dos Barraqueiros da Beira-Mar -
18/12/2001.

Sra. Maria de Fatima Bessa Queiroz - Associacdao dos Empresarios da Praia
do Futuro - 18/12/2001.

Sr. José Edmar de Oliveira Costa - Unidao dos Mototaxistas Autbnomos e
Similares do Estado do Ceara.- 18/12/2001.

Dr. Francisco Sa Cavalcante - Delegado Regional de Policia da
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Ceara - 19/12/2001.

Sr. Antonio Eliseu de Barros Junior - Fortaleza Convention Bureau -
20/12/2001.

Sr. Régis Nogueira de Medeiros - Associacdo Brasileira da Industria de
Hotéis (ABIH)- 20/12/2001.

Sr. Antonio Elbano Cambraia - Secretario de Turismo do Estado do Ceara.-
26/12/2001.

Sra. Auréa Tomé de Lima - 03/01/2002.

Sr. Luigi Miraglia - 03/01/2002.

Sr. Ricardo Barberis - 04/01/2002.

Sra. Valéria Dias- EMBRATUR- 04/01/2002.

Sr. Marco Farioli - 10/01/2002.

Sr. Maurizio Ghezzo - 10/01/2002.

Sr. Maurizio Borra - 11/01/2002.

Sr. Antonio Reale - 11/01/2002.

Sra. Maria Lucia de Lima Sobreira - 18/01/2002.

Sra. Ana Maria Silva - 18/01/2002.

M.F.D.- 17 anos de idade - 18/01/2002.

N.M.- 17 anos de idade - 18/01/2002.

L.L.P.- 17 anos de idade - 18/01/2002.

M.R.S.- 17 anos de idade - 18/01/2002.

A.S.F.- 17 anos de idade - 18/01/2002.

E importante ressaltar que no rol ndo figuram os nomes completos das
adolescentes que prestaram declaracdes, limitando-se apenas as iniciais, porquanto
meio de assegurar-se a privacidade de suas imagens, conforme imperativo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, ressaltando-se de que as declaragdes

das mesmas foram tomadas sigilosamente, em sessdes com acesso restrito apenas
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aos membros da CPI, pais ou responsaveis, Ministério Publico, Policia Federal,
ONG's com atuacdo na defesa de direitos infanto-juvenis e funcionarios ou
assessores com fungdes junto a CPI.

A metodologia empregada no relatério foi conforme uma percepcao conceitual
abordada pelos componentes desta CPl. Os mesmos partiram do pressuposto que...

[...] o turismo sexual deveria ser apreendido como espécie de um género
onde figuram a atividade turistica propriamente dita e suas implicagbes nos
programas governamentais e empresariais para o setor, as politicas
publicas de atendimento e garantias de direitos sociais de criangas,
adolescentes e mesmo adultos, agbes em seguranga publica, bem como
ainda a contextualizagdo cultural, histérica e social da prostituicdo e da
exploragéo sexual comercial de criangas e adolescentes.

6.2 Resultados obtidos

Pelos levantamentos da CPI, observou-se que vem se criando em Fortaleza
um territério facil para praticas como o “turismo sexual”. Tanto é que nos
depoimentos colhidos e nos trabalhos do aparelho de seguranca publica, descobriu-
se a vinda periédica de mulheres com o fim de abastecer o mercado da prostituigao.
Associa-se ai o “turismo sexual” com a pratica do trafico interno de mulheres
(adultas e adolescentes) para fins de exploracdo sexual comercial. Em alguns
depoimentos aparecem mencdes a vinda de garotas de outras cidades e de outros
Estados do Nordeste e Norte, sobretudo, chamados a abastecer o mercado local de
Sexo.

Ainda sobre os depoimentos tomados por esta CPI, principalmente o
depoimento das vitimas, deixam clara uma relagdo com niveis diferentes de
organizacao entre praticas delituosas como lavagem de dinheiro, mercado de
entorpecentes e exploracdo sexual comercial. Em alguns casos, nota-se a formacéao
de redes entre praticas delituosas. Em outros, a realizacao autbnoma da exploracao
sexual comercial.

A comissao da CPI concluiu que “a exploragao sexual comercial, em especial
o ‘turismo sexual’ com criangas e adolescentes é determinado e alimentado por uma
teia de diferentes constitutivos sociais”. No dizer da Profa. Eva Faleiros:

As culturas machista, escravocrata e burguesa vém determinando o sexo, a

ragca e a classe social das criangas e adolescentes explorados e incluidos
no mercado do sexo™.(FALEIROS, 1998).

** FALEIROS, Eva T. Silveira — op. cit
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Incluimos ai a visdo adultocéntrica que permite ao adulto a disposicao sobre o

destino da crianga e da adolescente, conforme enuncia a pesquisadora Marlene Vaz

ao identificar as causas da exploracéao sexual comercial:

E ainda:

O abuso sexual nas relacdes familiares e de vizinhancga; as diferenciacdes
dos papéis de género, educando o menino para ser o cagador e a menina
para ser a caga; a hierarquia do poder etéario; a ilusdo da cultura masculina
procurando prolongar o envelhecimento buscando parceiras cada vez mais
jovens; a categoria raca, no norte e nordeste, cultuando o mito da

sexualidade através de meninas negras e mesticas (...)*.

Portanto, as estratégias de enfrentamento do “turismo sexual” devem
compreender para além do necesséario e imediato aspecto repressivo ao
agenciador e as redes de turismo sexual, ha de se pensar a superagéao dos
fatores sociais historicos determinantes do fendmeno, principalmente a
desigualdade econémica que vem a definir grande parte das possibilidades

de viver dos homens e mulheres desta cidade.

E importante ressaltar, segundo a comissdo, que “ndo é a negagdo da

existéncia do fendbmeno que pode supera-lo, postura tomada pelo governo do

estado, expressa através de seu Secretario de Turismo”.

Depoimento de Anténio Elbano Cambraia - Secretario de Turismo do Estado
do Ceara (fl. 158 dos autos)

[...] que reconhece a prostituicao, e talvez, uma prostituicdo agregada a uma
atividade que gera rendas, ou seja, que existe prostituicdo em fung¢édo do
turismo, mas que ndo reconhece a existéncia do turismo em fungdo da

prostituicaol...]

Mais adiante no mesmo depoimento ( fl. 160)

[...] o depoente afirmou que ndo tem sentido se informar que é proibido
fazer sexo com criangas e adolescentes (...) que a pedofilia € combatida em
qualquer lugar do mundo, e que ndo tem sentido se fazer essa adverténcia
ao turista; que de seis milhdes de turistas, essa campanha sé iria atingir
meia dizia de pessoas; que campanhas desse tipo serviriam apenas para

atestar o subdesenvolvimento do Brasil e do Ceara.

*6 VAZ, Marlene — Exploragdo Sexual Comercial — Disponivel em <www.violenciasexual.org.br>
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6.2.2 O modus operandi - espacos e procedimentos

A CPI conseguiu identificar, no decorrer dos seus trabalhos e com os
subsidios fornecidos pelas investigacdes da Policia Federal, o modus operandi do
“turismo sexual” que inclui uma gama de pessoas, lugares e estratégias, os quais
sao apontados a seguir:

6.2.2 Os Atores

6.2.2.1 As Vitimas

Segundo a CPlI, os perfis das vitimas sao: criancas, adolescentes ou mesmo
mulheres adultas se situam no “sexo-turismo” como seu produto principal. Sao
pobres, sem muita escolaridade, residem na periferia e muitas delas provém de
cidades do interior. Por virem de familias desestruturadas socioecondmica e
afetivamente, muitas dessas meninas nao residem com parentes, mas com outras
amigas na mesma situacado, havendo mesmo a possibilidade de serem abrigadas
pelos proprios agenciadores, para quem pagam por hospedagem e alimentagéao.

Os depoimentos a seguir retratam essa realidade:

Que logo que chegou em Fortaleza foi aconselhada por uma menina de
nome Michele a procurar o agenciador Jo&o... Que este Joao proporcionava
as meninas um 'banho de loja'... Que durante muito tempo a depoente
entregava todo o seu dinheiro que ganhava ao Jodo e em contrapartida este
lhe comprava roupas e calgados... Que morou com Jodo na Granja Portugal
e que depois mudaram-se para o Conjunto Ceara; que saiu da casa do Joao
por que ndo aceitava dar todo o dinheiro para o mesmo (N.M - fls. 148 dos
autos).
E ainda:

Que optou por fazer programas em virtude da necessidade de sustentar sua
filha, a qual tem atualmente dois anos de idade; que a casa em que a
depoente reside com suas amigas foi alugada por ela e suas amigas, pelo
preco de 180 reais. (AS.F - fls. 142/143, dos autos).

Os principais locais de concentragédo séo a Beira-Mar, Av. Abolicdo e Praia de
Iracema, em especial, a partir das vinte e duas horas, sendo que nessas areas se
concentram também a infraestrutura de comércio e servigos voltados para o turismo,

como bares, restaurantes, boates, hotéis, pousadas, flats, entre outros.
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Segundo a CPI, é comum encontrar essas mulheres acompanhadas de

turistas ou em pontos estratégicos de circulacdo destes. Informacédo da Policia

Federal, relatados na CPI, informa que:

E ainda:

6.2.2.2 Os Turistas

Na praia de Iracema, elas estdo sempre circulando e fazendo ponto em
frente as boates ZIP, Desigual, Café Del Mare, Africa’s, praca e calgadao.
Se tem carteira que comprovem a maioridade adentram, mesmo que esta
seja falsa. A preferéncias das garotas nessa area € pelos turistas
estrangeiros, € também onde existe um maior nimero de menores, uma vez
que é a preferéncia dos turistas estrangeiros, segundo afirmagédo das

garotas Fabiana e Camila.

Na avenida Abolicao existe um ndimero grande de menores para a pratica
da prostituicao (sic), estdo sempre em pontos fixos, como ao lado da Pizza
Hut, ao lado do Nautico, ao lado dos Clubes dos Diarios, Ideal, AABB. As
mesmas sao vistas em quase todas as esquinas, a espera de seus clientes.
Algumas menores ficam nas paradas de 6nibus para disfarcar ou driblar

qualquer fiscalizagao.

Ja na Praia do Futuro atuam durante o dia, e a noite por ocasido das férias

e nos dias de caranguejada.

Na CPI também foi identificado o perfil dos turistas. Sdo pessoas, na maioria

do sexo masculino, que se encontra em Fortaleza em situacdo de deslocamentos de

seus locais de origem (nacional ou estrangeiro), por diversos motivos: lazer,

negécios, eventos, etc. Em sua maioria se hospedam nos hotéis, pousadas ou flats e

estdo presentes nos locais de grande afluxo turistico: Beira - Mar, Praia de Iracema

e Praia do Futuro, locais também de afluéncia das meninas e agenciadores.

A comissao da CPI teve o “cuidado” em identificar o perfil desses turistas

conforme relato abaixo:

E talvez o segmento mais difuso quando se trata da identificagdo dos
autores envolvidos no “sexo-turismo”, pois ndo se pode afirmar que todo
turista seja necessariamente um “turista sexual’. Por esta razdo fazemos

aqui um pequeno preambulo para tragar o perfil geral dos visitantes de
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nossa cidade, para adiante, a partir de elementos outros delinear

minimamente o tipo de turista que participa do fendmeno em questao.

Também foram identificadas pela CPIl as estatisticas da Demanda Turistica
da Secretaria de Turismo do Estado do Ceara - SETUR, relativas ao ano 2000, que
demonstram 0s principais mercados emissores, nacionais e internacionais, para o
Ceard via Fortaleza.

No ambito nacional, a regido Nordeste foi a mais representativa na emissao
de turistas, aparecendo com 40,2%, seguida pelo Sudeste que representa 34,2%. As
demais regides, juntas, representaram 25,6%.

Quanto ao mercado emissor internacional, o quadro estatistico indicava que
em 2000 os portugueses foram a maioria dos turistas, com o percentual de 21,8%,
seguido pela ltalia, com 17,1%, Estados Unidos 12,7% e Alemanha 8,4%. Os demais
paises juntos somaram 40,0% dos turistas que visitaram o Cear4, via Fortaleza.

Fazendo uma comparacao com as estatisticas de 1996 e 2000, observa-se
uma pequena mudanca no volume de turistas estrangeiros, principalmente entre
Itdlia, que naquele ano representou 19,6%, portanto a maioria, enquanto que
Portugal representava apenas 7,8% dos turistas internacionais. Ressalta-se que ja
no ano de 2000 os portugueses comegavam a vir mais para o Ceara.

A demanda turistica do Estado passou por um crescimento significativo entre
0s anos de 1995 e 2000, com variagcdo de 14,6%. Esse crescimento pode ser
explicado pelos investimentos de infraestrutura que foram realizadas no setor,
inclusive com a criacédo de voos internacionais com destino direto para Fortaleza.

Na mesma pesquisa um dado curioso. Quando especificado o sexo dos
turistas que vinham para Fortaleza, ficou demonstrado que a grande maioria eram
do sexo masculino: 83,3% em 1997; 73,9% em 1998, 56% em 1999 e 78,3% no ano
2000. A faixa etaria variava entre 18 e 65 anos, sendo que majoritariamente
concentrava-se entre 26 a 50 anos. No ano 2000, essa faixa representou 69,6% dos
turistas.

Ainda com base nos dados da SETUR, foi identificada a motivacao da
viagem. Para 58,3% dos turistas em 1997 e para 73,9% em 2000, ou seja, a grande
maioria dos turistas que aqui chegavam vinha motivada pelo lazer. A temporada de
maior fluxo era 0 més de dezembro, prolongando-se até o final do més de marco.

Entretanto, estudos da Policia Federal afirmavam que os turistas de menor poder
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aquisitivo eram mais presentes entre 0s meses de marco e agosto, ocasido de suas
férias de trabalho.

Quanto ao turista identificado com a exploragado do sexo, seja agenciador ou
usuario, a Policia Federal, em investigacao auxiliar a CPI, foi relatado a CPI que

apurou.
Alguns estrangeiros residentes em Fortaleza em situagéo legal e/ou com
pedido de permanéncia em tramite, passam a utilizar de seus
conhecimentos acerca do turismo em Fortaleza para estimular a visita de
outros patricios, através do expediente de "servico de apoio a turista ou
como corretor de imdveis" oferecem hospedagem em flats (de sua
propriedade) e/ou em pousadas populares; organizam uma vasta
programacao social e, essencialmente contratam garotas (bonitas e jovens)
para os mais diversos tipos de programas. Como essas pessoas ja gozam
de um certo conhecimento e prestigio na cidade, facilmente conseguem
organizar uma agenda de passeios turisticos, aluguéis de carros,

motonetas, celulares e mulheres para programa.

E ainda:

Constata-se que um numero razoavel de turistas estrangeiros, geralmente,
tenta de alguma forma obter sua permanéncia no Brasil. Para eles
"Fortaleza € um paraiso”, sao livres de quaisquer tipos de normas e/ou de
padrdes legais e sociais rigidos e vivenciam uma "liberdade afetiva". Assim
sendo, eles adotam varias estratégias que possibilitem essa permanéncia
tais como: casamento com mulheres cearenses de baixo poder aquisitivo e
baixa escolaridade (mulheres de programa), geram filhos, abrem pequenos

negocios, investem na compra de iméveis (flats, pousadas, boates e outros).

A Policia Federal também frisou que a maioria absoluta dos estrangeiros com
o perfil acima identificado eram de origem italiana. Também foram realizadas
investigacées, mesmo antes da CPI, com érgdos como a Policia Federal, a ABIN -
Agéncia Brasileira de Inteligéncia e mesmo a Interpol (Police International), que
levaram a conclusao de que grupos de italianos estariam envolvidos com o lenocinio
ou mesmo com a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes no
turismo. Essa mesma questao foi objeto de reportagens de televisdo. Uma realizada
pela Rede Globo para o programa “Globo Reporter”, exibido em 1997. A outra
reportagem, exibida na Italia, foi elaborada pela produtora de TV italiana de nome
"Missdao Carboniane". Ressalta-se, porém, que a dUltima reportagem foi
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anonimamente entregue a CPl e que ambas as fitas encontram-se acostadas aos
autos.

Outro dado importante apresentado pela Policia Federal a época desta CPI é
sobre incidéncia do numero de cidadaos italianos que deram entrada com o pedido
de permanéncia em territério nacional. Desde 1999 até 2001 era o mais elevado em
relacdo aos demais estrangeiros, sendo vejamos: em 1999, pediram permanéncia 29
(vinte e nove) italianos, em 2000, 38 (trinta e oito) e em 2001, 23 (vinte e trés). Em
segundo lugar, os franceses que em 1999, 12 (doze) pediram a permanéncia, em
2000, 10 (dez) e em 2001, 8 (oito). Constatou-se perceptivelmente uma demanda

incomparavelmente maior por parte dos italianos.

6.2.2.3 O agenciamento do turismo sexual em Fortaleza

A CPI identificou, portanto, a figura do agenciador e da intermediacéo entre a
menina, adolescente ou adulta e o cliente, que é feita, em geral, por agenciador, que
por sua vez se situa em redes, que tanto podem ser compostas por grupos de
estrangeiros, como no caso dos italianos, ou por grupos locais. Para se entender o
modus operandi desses agenciadores da prostituicdo ou da exploragdo sexual
comercial de meninas(os) adolescentes foi bastante esclarecedor o relatério das
investigagbes da Policia Federal, feito em colaboragdo com a CPI, no qual foram
identificadas as conexdes entre esses agenciadores, as meninas e sua clientela.

Foram identificadas sete modalidades, a seguir:

1. Contato indireto com algumas agéncias no exterior e aqui no Brasil com os
agentes de servico ao turista, que sdo estrangeiros permanentes ou que
estdo no Brasil irregularmente, ou que solicitaram o visto de permanéncia.
Estes agentes estdo sempre no aeroporto por ocasidao do desembarque e
embarque de estrangeiros, para prestarem seus servicos e distribuirem
cartoes de visitas ao demais. Sempre estdo em bom numero e todos se
conhecem.

2. Os agentes que recebem estes turistas vao deixa-los no hotel, flats e
pousadas previamente reservadas. Ali orientam para passeios, lugares

estratégicos e de encontro com as garotas de programa.
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3. Indicam ou alugam celulares, motonetas (que ndo possuem a obrigatoriedade
de placas de registro no Detran/CE), bugres e indicam o roteiro de programas,
oferecem cartdes de casas de massagem ou indicam direto a acompanhante.

4. Fazem amizades rapidas com o0s outros turistas e pessoas influentes na
cidade, tornam-se amigos, que no futuro passam a fazer referéncia a amizade
conquistada. Fazem amizade com brasileiros simples que possam servir de
um futuro testa-de-ferro que possa representa-lo em uma futura transacao
comercial (administrar bens e imoveis etc.)

5. Acesso de mulheres agenciadoras da prostituicdo, que passam a intercambiar
com outras mulheres jovens encontros e programas ocasionais ou de
“temporada”, ou seja, a contratacdo de uma mulher por varios dias como
prestacao de servico sexual ao turista.

6. O agente de prestacao de servico ao turista (estrangeiros), ganha em torno de
10% a 15% na reserva de apartamentos em pousadas, flats e hotéis. E
também ganha um percentual das agenciadoras de garotas de programa.

7. Algumas agenciadoras (de garotas de programa) ficam com suas meninas
expostas a procura de clientes no calcaddao da orla maritima de Fortaleza,
sempre sdo donas de casas de massagem em Fortaleza.

6.2.3 Equipamentos

Na atividade turistica o0s equipamentos sao imprescindiveis para o
desenvolvimento do turismo, e conforme a CPI, foi identificado um conjunto de
equipamentos (hotéis, motéis, pousadas, flats, casas de massagem, bares e
restaurantes) utilizados para o “turismo sexual’. Alguns deles facilmente
identificados, em razdao da frequéncia de turistas e garotas de programa e
conhecidos agenciadores, no seu interior ou mesmo no seu entorno. Em alguns
casos, a utilizacdo dos equipamentos se da por meios de recursos e subterfugios,
empregados para burlar a fiscalizagao e, assim, impedir a repressao a presenca de
menores.

A seguir, a lista dos locais que foram identificados pela CPl como
equipamentos do turismo sexual. E importante esclarecer que a inclusdo desses
locais no relatério, deu-se em virtude dos mesmos serem citados nos depoimentos
como locais de agenciamento e/ou encontro entre turistas e meninas. Além disso,

contribuiram nas diligéncias e nas investigacdes auxiliares da Policia Federal:
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6.2.3.1 Flats, hotéis...

Para compreender melhor o sistema de administracdo dos flats é
importante saber que ocorre por meio de cooperativa de proprietarios, sendo dividido
entre a parte de hotelaria e a parte residencial. O pool hoteleiro em principio deve
ser responsavel pela parte de hospedagem e, conseqlientemente, pelo controle da
entrada e saida dos héspedes. Em alguns casos, porém, flats de estrangeiros sao
retirados desse pool e passam para a administracdo de terceiros, que oferecem um
preco menor que o de mercado e propiciam ou tentam propiciar facilidades para o
ingresso de "acompanhantes”.

Em sua maioria, localizados na orla maritima, onde normalmente
circulam os turistas nacionais ou estrangeiros, sendo muitas vezes utilizados por
esses, tanto para hospedagem alternativa aos hotéis e pousadas, como para a
pratica do sexo-turismo. Em Fortaleza, grande numero desses equipamentos sao de
propriedades de estrangeiros, principalmente de italianos.

Para evidenciar melhor essa informagdo segue abaixo trecho do
depoimento de José Mauricio Nunes, a época, representante da cooperativa dos
proprietarios de apartamentos do Ed. Atlantico Residence Service:

Que grande parte desses apartamentos também foram adquiridos por
estrangeiros, no caso italianos, e que os mesmos haviam arquitetado um
esquema de prostituicdo no proprio prédio; que em funcdo deste fato, o
preco dos apartamentos sofreram uma queda em relagdo ao preco de
mercado; que depois da criagdo da cooperativa recuperaram o preco de
mercado dos iméveis, através de medidas moralizadoras e de seguranca
(...) Que recentemente o italiano Marcos Farioli chegou ao flat
acompanhado de uma garota, e que tentou adentrar ao prédio pela
garagem; que tal fato foi observado pelo porteiro que entrou em contato
com a recepcao, a qual, de imediato acionou o sistema de seguranga do
elevador, travando-o a fim de que o referido italiano retornasse ao térreo e
identificasse a garota; que referido cidaddo de imediato se insurgiu contra
0s recepcionistas dizendo que era proprietario do apartamento e faria o que
quisesse. (...) Que o depoente conhece o italiano de nome Ricardo Barberis;
que quando comprou seu apartamento, Ricardo Barberis era proprietario de
21 unidades no edificio; que nesta época (1994), um flat de um quarto tinha

um valor aproximado de sessenta e oito mil délares, enquanto que o de dois
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quartos custava aproximadamente noventa mil délares. (...) Que conhece
Aurea Tomé de Lima, a qual se apresentou para o depoente, em 1994,
como sendo a corretora exclusiva do Sr. Ricardo Barberis e dos demais
italianos proprietarios (...) posteriormente chegou ao seu conhecimento o
fato de que Aurea Tomé havia feito um curso do CRECI, as expensas do Sr.
Ricardo Barberis; que a Sra. Aurea é brasileira e a mesma ainda permanece
no flat (...) Que quando da criagdo da cooperativa, Barberis reivindicou um
cargo na diretoria, mas como era do conhecimento dos demais cooperados
de que este, juntamente com Aurea, j4 respondia a processo por
favorecimento de prostituicdo, o mesmo foi rejeitado. (...) Que Barberis
recomendava a diretoria da cooperativa que passasse a aceitar
exclusivamente héspedes italianos, sob a alegativa de que estes pagarem
melhor e em délar; que o proprio Ricardo Barberis se propunha a fazer a
troca de qualquer quantia em délar pela moeda nacional; que Ricardo
Barberis chegou a defender que para os héspedes italianos fosse facilitada
a entrada de garotas de programa no flat. (...) Que a Sra. Aurea reside no
condominio, mas que o depoente acredita que a mesma nao teria condi¢cdes
econbémicas de adquirir um imével no flat com recursos proéprios; (...) Que
Barberis transferiu dez apartamentos para a administragdo de Aurea, sendo
que entre esses, cinco teriam sido vendidos para ela. Que essa medida de
Barberis formou uma espécie de 'pool paralelo sob a administragcdo de
Aurea; Aurea passou a desenvolver estratégias que dessem as pessoas a
idéia de que tratava-se de pessoa de relagdes com as autoridades... Aurea,
aproveitando-se da estada do cantor Fagner no flat, conseguiu da equipe
deste convite para uma festa no Mucuripe llhas, onde |4 conseguiu ser
fotografada ao lado do governador Tasso Jereissati, passando a partir de
entdo, a exibir tal fotografia.(...) A diretoria entrou com uma acdo e
conseguiu uma liminar e, por meio de justificacdo prévia, conseguiram
impedir que Aurea permanecesse no sagudo do prédio. Hoje Aurea
continua alugando normalmente seus apartamentos. (...) Que é verdade que
Aurea e Ricardo ja no aeroporto chegaram a comprar funcionarios da
EMBRATUR que estavam fazendo propaganda dos seus flats; que soube
disso através de uma visita da gerente do flat, D. Heloisa, que foi ao
aeroporto para informar-se como conseguiria fazer propaganda do flat; que
ali foi hostilizada pelos funcionarios, mas constatou que ali existia folder do
flat com o nimero do telefone particular de Aurea. (...) Que o depoente
afirma que Aurea forgava a barra para que os funcionarios do prédio nao
identificassem as garotas que acompanhavam seus héspedes.(...) Diante de
tudo o que o depoente vivenciou no Atlantico, tem convicgdo de que existe

turismo sexual no Ceara.
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E ainda os equipamentos: Motéis, Hotéis, Casas de Massagem, Bares,
boates e restaurantes.

6.2.4 Conclusao da CPI

Diante de tudo o que foi apurado pela CPI, por meio dos depoimentos, da
juntada de documentos, fitas de video, diligéncias e pelas investigacdes auxiliares
da Policia Federal, chegou-se finalmente as seguintes conclusdes*’:
1. Existe turismo sexual em Fortaleza que, embora tratando-se de modalidade
marginal, se desenrola marcadamente no mesmo curso, ambiente e equipamentos
da industria do turismo propriamente dita. Esse fato compromete o bom
desenvolvimento da atividade turistica a medida que produz uma visao negativa do
local que, degradado pela presenca destacada do sexo-turismo, tende a perder suas
potencialidades de atracdo de mercados emissores de melhor qualidade.
2. A presenga do turismo sexual em Fortaleza € marcante e envolve principalmente
criangcas e adolescentes, de ambos o0s sexos, ou mulheres adultas que séao
explorados dadas as suas condi¢cdes de pobreza e baixa escolaridade, e que véem
nessa atividade uma saida imediata, uma vez que a renda gerada pela exploracao
sexual/prostituicao € sempre maior que as oportunidades em qualquer outro ramo de
trabalho.
3. O turismo sexual em Fortaleza é operado por redes que integram agenciadores,
em alguns casos estrangeiros, na sua grande maioria, italianos. No caso desses
ultimos ha ainda indicios de envolvimento com lavagem de dinheiro, narcotrafico,
tréfico de influéncia, pedofilia, etc.
4. As redes que operam o turismo sexual ainda envolvem pessoal ou equipamentos
de apoio, tais como, taxistas, mototaxistas, porteiros, gerentes e recepcionistas de
hotéis, flats, pousadas, motéis, bares e restaurantes da orla maritima.
5. O turismo é uma importante via de desenvolvimento econdmico para qualquer
regido, estado ou cidade, mas sua insergdo em um contexto socioeconémico e

cultural tdo excludente como o nosso, sem medidas que proporcionem a alteracéo

%7 Vereadora Luizianne Lins - PT( Fortaleza, 15 de marco de 2002.)



149

dessa realidade, funciona também como porta de entrada para essa modalidade
degradante que € o sexo-turismo.

6. O modelo das politicas de fomento e desenvolvimento do turismo aplicado no
Ceara e na cidade de Fortaleza se volta prioritariamente para o incremento da
infraestrutura fisica e econdmica e € omisso em relacdo ao elemento humano, em
especial da populacao local, reforcando o processo de exclusdao social de varios
segmentos, entre essas meninas (0s) adolescentes/mulheres, que se inserem no
turismo, menos como sujeitos produtivos e/ou interativos com 0s seus processos e
mais como objetos de consumo, a partir da exploracéo sexual que se opera sobre 0s

mesmaos.

6.5 Ata de audiéncia publica da comissao de turismo da assembleia legislativa
para debater as politicas e acées da secretaria de turismo na prevencao e no
combate a exploracao sexual de criancas e adolescentes, realizada em 18 de
marco de 2008.

A comissdo de Industria, comércio, turismo e servicos, atendeu ao
requerimento da deputada Livia Arruda, para debater sobre as politicas e acdes da
Secretaria de Turismo do Estado do Ceara na prevencao e no combate a exploracao
sexual de criangas e adolescentes.

Representantes que fizeram parte da mesa:

Deputada Livia Arruda, autora do requerimento;

Fatima Bandeira do CEDECA (Conselho Estadual em Defesa da Crianca e
Adolescente);

Osterne Feitosa Ferro Neto, Secretario Adjunto da SETUR (Secretaria de
Turismo do Estado do Ceara)

Dra. Edna Lopes, Promotora de Justica;

Dr. Nival Freire representando o Sr. Roberto Monteiro, Secretario de

Seguranca Publica.

O debate foi solicitado pela Deputada Livia Arruda, do PMDB, que propde
discutir formas de enfrentamento ao problema em questdo, bem como
caminhos para tentar amenizar o alcance da exploracao sexual no seio da
sociedade cearense, e quem sabe erradicacao dessa mazela que denigre a
imagem do nosso Estado e traumatiza as criancas e vitimas desse crime
(Sr. Mestre de Ceriménias Paulo Ferreira).
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Seque abaixo o registro de presenca na audiéncia publica:

Adriana de Arruda, da Delegacia de Protecdo ao Turista; Maria Auxiliadora
Brasil da Associacao das Primeiras Damas do Ceard; Vicente Teixeira da Defensoria
Publica Geral do Estado; Maria Amélia Pinto, do Ministério do Turismo; Josenira
Pedrosa da Secretaria de Turismo de Fortaleza —Setfor; Luizidnia Gongalves, da
Setfor; Elina Marques do Sejus (Secretaria de Justica do Estado do Ceara); Amélia
Prudente, da APMDSE; Francisco de Assis Ferreira e Joana D’arc Quezado da
Silva, do Sinthorta; Francisca de Fatima Aguiar, da Unifor; Marcia Cristine, do Férum
Cearense de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;
Eliana Celina Castro Alves, do Convention Bureau; Eliseu Barros, da ABIH-Ceara
(Associacao Brasileira da Industria de Hotéis); Anténio de Oliveira Lima, da MPT
(Ministério Plblico do Trabalho) TRT (Tribunal Regional do Trabalho), 7. Regi&o;
Luis Anténio Frota, da AMHT (Associacdo Meios de Hospedagem e Pousadas);
Paulo Fontenele, da FIEC (Federacao das Industrias do Estado do Ceara); Aurilene
Meireles, da Fiec; Sabrina Maia, da Funci (Fundacao da Crianca e da Familia
Cidada); Ana Valesca, da Funci; Julio Trindade, da Fundagédo Pirata, Francisco
Pontes Dias, do Sindicato dos Hotéis e Sara Guionet do Pirata Bar.

Sr. Deputado Auqustinho Moreira, Presidente da Sessao.

Segundo o Sr. Presidente Deputado Augustinho Moreira (PV), em 2002 esse
assunto foi debatido na Camara Municipal de Fortaleza. “Eu era Vereador, eu e a
Prefeita Luizianne Lins nds éramos Vereadores, e a Prefeita entdo Vereadora
Luizianne Lins, resolveu fazer um requerimento de uma CPI sobre Turismo Sexual
no Ceara, e eu fui escolhido Presidente da CPl e a Vereadora Luizianne Lins
relatora da CPI. Nos fizemos um trabalho significativo que mostrou realmente que
existia uma rede de prostituicdo no Estado do Ceara, onde envolviam principalmente
italianos (...). De modo que nés fizemos um trabalho muito bom, e existiam muitas
criancas, muitos adolescentes envolvidos com a prostituicdo. Elas ficavam na Beira-
Mar, eu ndo sei mais se essas garotas ainda frequentam a Beira-Mar, de modo que
nesse periodo da CPl a Policia Federal esteve nos apoiando e foram muitas
pessoas presas, porque estavam fazendo programas com adolescentes.”
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E ainda o Sr. Presidente:

(...) e n6s fomos xingados, eu e a Vereadora Luizianne fomos xingados pelo
grupo hoteleiro do Ceara, porque havia um entendimento de que nés
estavamos querendo prejudicar o turismo do Ceard, quando nao era
verdade. Nés queriamos um turismo sadio, um turismo que as pessoas
viessem da Europa, ndo para deleitar o corpo das menores, das nossas
adolescentes, mas sim ver 0s N0ssoOs recursos naturais, as nossas praias,
0s nossos hotéis, os bons hotéis que nds temos na beira-mar, um turismo
totalmente sadio, que era esse o nosso objetivo, nos queriamos extirpar,

acabar com essa questédo de turismo sexual.

Sra. Deputada Livia Arruda, autora do requerimento

A deputada Livia Arruda inicia sua fala contextualizando o fendmeno do
turismo nos aspectos econémicos, sociais até a problematica da exploracao sexual.

Segundo a mesma, o setor do turismo € uma das atividades produtivas que
mais crescem no mundo. De acordo com a Organizacao Mundial do Turismo, o fluxo
internacional de turistas aumentou de 252 milhdes, entre janeiro e abril de 2006,
para 267 milhées no mesmo periodo em 2007, ou seja, houve um incremento de 6%
na demanda do setor. Para se ter uma idéia do impacto econémico do turismo no
Brasil, até 2010 a estimativa é de que sejam criados cerca de 1,7 milhdes de
empregos no setor, isso significa 7,7 bilhdes de dolares a mais na economia do
Nosso pais.

A atividade turistica como importante gerador de divisas para a economia
mundial, nacional e estadual, coloca milhares de pessoas em movimento, portanto é
fundamental compreender o impacto das acbes do setor na vida de diversos
publicos, entre eles criancas e adolescentes.

A idéia do turismo sustentavel significa cuidar das criancas e adolescentes em
todos os aspectos: culturais, econdmicos, ecolégicos e sociais. Assim deve-se
trabalhar com o objetivo de sensibilizar os agentes que integram a cadeia produtiva
do turismo no sentido de contribuir para a protecdo da infancia contra a exploracéao
sexual no turismo, direcionando assim ac¢des que permitam pleno desenvolvimento
do potencial de criancas e adolescentes sem os riscos de se tornarem vitimas de

quaisquer tipos de violéncia e ou exploragao.
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Dentre as oito cidades brasileiras onde ocorreu a campanha contra a
exploracdo sexual de criancas adolescentes, no carnaval, € importante registrar que
Fortaleza teve o maior numero de denuncias. Entre os dias 26 de janeiro e 8 de
fevereiro o Disque Denuncia Nacional de abuso e exploragao sexual contra criancas
e adolescentes, o Disque 100, recebeu 90 ligacbes da nossa capital contra 16
registradas no mesmo periodo do ano passado. Isso mostra a credibilidade
conquistada pelo Disque 100 e é um indicativo positivo da sensibilizagcdo da
populacéo para o problema, considerando a exploracao sexual uma das formas mais
perversas de violacdo dos direitos humanos.

Diante do aumento dos casos em nosso Estado faz-se necessario e urgente a
implementagdo de politicas especificas de combate a esse crime. Portanto, a
mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade deve ser vista como uma politica de atendimento.
Com a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico, todos
reunidos em uma grande rede pelos direitos infanto-juvenis & possivel sim combater

0 abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes no Estado do Ceara.

Dr. Nival Freire, representando o Sr. Roberto Monteiro, Secretario de

Sequranca Publica

Segundo o Sr. Nival Freire representando a Secretaria de Seguranca do
Estado do Ceara, o Estado do Ceara tem se notabilizado por uma preocupagédo no
sentido de enfrentar com eficiéncia essa problematica. O mesmo relata que foi
criada uma Delegacia de Protecao ao Turista, para dar protecao ao bom turista, que
vem procurando o Ceara com a melhor das intencdes e para o turista que comete
delito, este vai para a vara comum dos crimes e vai ser indiciado nas demais
delegacias onde foi cometido o delito. Nos ultimos dois anos se trabalhou em cima
de produzir inquéritos policiais contra um espanhol, contra um holandés, contra dois
italianos e um cidadao da Tunisia que esteve aqui, realmente foi preso, indiciado e
0S processos estao agora na justica.

Ja em relagcéo a protecao da crianca e do adolescente, 0 mesmo informou da
existéncia da delegacia contra a exploracao de criancas e adolescentes — DCECA,
mas ressalta a dificuldade no enfrentamento dessa situagéao, pois 0 mesmo diz que
esse enfrentamento se torna dificil por conta de muitas vezes ser o autor do delito,
pessoas ligadas a familia, por lacos de sangue, por lacos de afetividade. J& no
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turismo, ele apresenta um aspecto em relacdo aos véos charters, porque, ja teve
caso em que veio um voo s6 de homens, ndo pdde aterrissar em Natal, chegou aqui
em Fortaleza sé desceu pegou um carro e foi para la. Ou entdo vice-versa, que é
proibido de aterrissar ele vai bem aqui, em Recife, e vem para ca.

O Sr. Nival faz um alerta. Para ele essa questdo do turismo tem a ver com
muitas acgdes tendenciosas, pois existem interesses por tras de determinadas
situacdes que procuram colocar de maneira negativa um ou outro Estado, por
interesses grandes que envolvem os comerciais e tudo. O Ceara é um grande roteiro

turistico e isso também contraria ou mexe com interesse de outros Estados.

Dra. Edna Lopes, Promotora de Justica

Segundo a Sra. Dra. Edna Lopes, promotora de justica desde 2003 designada
como titular da 122 Promotoria Criminal, que atua junto a Vara Especializada no
combate aos crimes contra criancas e adolescentes, essa estrutura criada no Ceara,
e que hoje é modelo e referéncia nacional, teve muito a ver com a CPIl municipal de
2002. A partir da CPI foi criado um movimento em torno do tema, da exploracao
sexual contra criancas e adolescentes no Estado do Ceara, notadamente em
Fortaleza, em que houve uma mobilizacdo conjunta dos entes publicos e da
sociedade civil. Dessa mobilizacao criou-se a Vara Especializada que foi a terceira
no Brasil, no caso a 122 Criminal, a Promotoria especializada, por conseguinte, o
Nucleo de Atendimento a Crianca e Adolescente e a Delegacia da Crianca e do
Adolescente.

A Dra. Edna esclarece as seguintes questdes: “a questao da violéncia sexual:
existem 3 (trés) modalidades hoje, antes se falava em 2 (duas), mas hoje sdo 3
(trés): existe o abuso sexual que € a violéncia intrafamiliar ou na propria
comunidade; existe a exploracdo que tem conotacdo econémica, que é a utilizacao
da crianca e do adolescente como mercadoria, para a satisfacao do prazer sexual, e
que entra a questdo do dinheiro e nessa modalidade de exploracao € que entra a
espécie turismo sexual; e dentro desse turismo sexual existe uma modalidade mais
sofisticada que é o trafico, que hoje é combatido no mundo todo”.

A Promotora também afirma que ao contrario do que se pensa, quando se
combate a exploracdo sexual na modalidade do turismo sexual, ndo esta se
querendo prejudicar o Estado com a questao do turista ndo, porque o turista que
vem para a exploracdo sexual afasta todos os bons turistas. E o melhor exemplo
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disso é a Praia de Iracema, que durante algum tempo foi utilizada alguns bares
privilegiando a exploragdo sexual e toda a comunidade se afastou de la. Em razédo
disso mais da metade dos comércios se fecharam por falta de publico. Entdo, em
longo prazo, esse turismo sexual da é prejuizo para o Estado e para o Trade
Turistico.

E ainda aponta que, além da questdo de fiscalizar o tipo de turista que vem
para o nosso Estado, é importante que a Secretaria de Turismo e o Governo do
Estado fiscalizem também o tipo de investimento turistico que vem para o Estado,
porque a mesma nao acredita que em longo prazo um turismo com grandes Resorts,
que destrdi o litoral, que desagrega a comunidade local, que destréi o meio
ambiente, que cria verdadeiras ilhas sé para milionarios, que s6 gera emprego para
a comunidade local de lavador de prato ou condutor de taco de golfe, va fazer tanto
bem ao Estado em longo prazo, nao. E ressalta: “Por qué? Por que temos que ver
qual é o beneficio e o custo. Até porque existem projetos, em nivel de Nordeste, eu
nao falo s6 do Ceara nao, que existe previsdo de criar aeroportos dentro dos Resorts
para que os vbos charters venham diretos para aqueles Resorts”. E continua “e ai,
como é que vai ser feito o controle, que tipo de turista nés queremos, se ele néo
passa nem pelos aeroportos, nem pela Policia Federal, nem por ninguém? E se joga
la naquele litoral afastado, e ali as pessoas ja estdo mais vulneraveis, porque ja
perderam seu trabalho de pescador e etc, tem as suas filhas. E essas filhas de
repente sdo arrimos de familia e vao vender o corpo para sustentar as suas
familias”.

Para a Dra. Edna, a partir do momento em que as entidades governamentais,
o Ministério Publico, Policia, combaterem efetivamente esse tipo de crime vira muito
mais turista, porque aquelas pessoas sérias, que sabem das belezas naturais que
tem aqui, e ndo associarem ao “turismo sexual” ao nosso turismo, eles vao deixar de
ir para outros lugares e vir para cd. Entdo, havera um aumento no numero de
turistas, que trazem realmente beneficios. Segundo a Dra. Edna, combater o
“turismo sexual” ou exploracdo sexual ndo traz nenhum prejuizo ao turismo do
Estado, a imagem turistica do Estado. Fingir que ndo existe e ficar a Imprensa
divulgando, ou acontecendo casos...., a policia pune porque nés temos um bom
aparelho com relagcédo a isso, isso nao vai ajudar o turismo no Ceara aumentar o

faturamento.
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A Promotora termina sua fala dizendo sobre a importancia das campanhas
desenvolvidas no Estado, o combate ao trafico e a celeridade nos processos, que
resulta em mais pessoas na cadeia e mais processo no Tribunal, mais condenacgdes

fazendo aumentar o disque denuncia: Disque 100.

Sra. Fatima Bandeira, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDECA-CE.
Em sua fala, a Sra. Fatima Bandeira deixou bem clara a importancia da Setur

ter sido convidada para essa audiéncia, para que se possa saber o que é que esta
sendo pensado ou feito com relacdao ao enfrentamento dessa questdo. Segundo
Fatima, houve uma superacao de discussao maniqueista de ser contra ou a favor do
turismo, e que ha um consenso de que o turismo é sim uma atividade de renda e
pode gerar renda para o Estado, e o que esta efetivamente em discussao € qual é o
turismo que nds queremos para o Estado do Ceara e para a Cidade de Fortaleza em
particular. O que é que a Setur esta propondo. E ressalta: “Ja que tivemos um
determinado modelo de turismo a época em que este vetor de desenvolvimento foi
trazido para o Estado que se mostrou equivocado e deu no que ndés enfrentamos
hoje”.

Fatima Bandeira também relatou as discussdes que foram feitas no férum da
Praia de Iracema. Uma discussao de qual seria o perfil do turismo que deveria ser
explorado, o que é que esta por tras para nortear uma politica de investimento do
Estado no turismo. A mesma ressaltou a importancia de se trabalhar um outro
modelo que possa valorizar as tradi¢ées culturais, e que seja possivel resgatar a
identidade perdida. Lembrou da quadrilha do Zé Testinha que é uma atragcao
permanente no Bar do Pirata todas as segundas-feiras.

Encerrou sua fala quando propds a Setur abrir um grande debate com a
sociedade sobre qual € o projeto de turismo que nds queremos.

Sr. Osterne Feitosa Ferro Neto, Secretario Adjunto da SETUR.

Iniciou sua fala transmitindo os cumprimentos do Sr. Secretario de Turismo do

Estado do Ceard, Bismarck Maia, pela sua impossibilidade de estar presente, pois
nao se encontrava em Fortaleza.

Segundo Osterne Feitosa, a conquista da sociedade cearense nessa area
tem parte importante da ABIH e trade do turismo do Ceara que tem se preocupado
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com essa questdo como ninguém, sabendo que ela € deletéria para a imagem de
nosso Estado.

O mesmo ressaltou a importancia do enfrentamento a essa tematica por parte
do governador Cid Gomes que assinou pessoalmente um documento, um “Codigo
de Etica de trabalho na area do Turismo com relacdo a sexualidade”.

Em sua fala, Osterne questiona: “Mas o que causa espécie e 0 que é foco
neste debate que eu escutei ja varias vezes é a sexualidade e o turismo. Onde é
essa injuncao? Que tamanho é esse problema? E por que o turismo é parte deste
problema?”. Ele também lembra que € muito dificil a sociedade entender onde € que
entra o turismo nisso. “Se o turismo € uma atividade econémica de grande valor de
desenvolvimento no mundo, todos os Governos do mundo procuram o turismo e de
repente ele traz dentro de si essa chaga, porque traz a chaga e como solucionar?”.

Voltando atras em sua argumentacdo, o Sr. Osterne diz o seguinte:
“estudando a problematica, estive junto com a Policia Federal, conversando com a
pessoa da Interpol, (...) € 0 que se vé é que realmente ha uma ligagao”.

Nessa ligacao ele argumenta sobre as desigualdades econémicas que geram
a prostituicdo e exploracdo sexual e a relagdo de um grupo de pessoas afluentes
economicamente que € onde vai problema de toda ordem. Dai, ele pergunta: “Mas é
o turista que causa essa problematica, € so turista, ou resolvendo o turista acaba o
problema? Ai é que entre o debate: qual o percentual de turistas que sao flagrados
na exploracao sexual de menores do Estado do Ceara em relagao aos nacionais que
nao sao turistas? Que tamanho é a problematica do turismo em si?”

Osterne ratificou que a sociedade cearense avangou muito no enfrentamento
a exploracao sexual de criancas e adolescentes, prova disso é que Fortaleza foi a
cidade nordestina que mais fez denuncias na exploracao sexual durante o carnaval
de 2008.

Segundo Osterne quando se diz que este debate prejudica o turismo é

quando entra o marketing, 0 mercado.
Turista gosta de coisa boa como qualquer coisa no mundo, ninguém gosta
de exploragéo sexual de crianga. Nenhum turista sério que quer ir para uma
cidade onde a marca é exploracao sexual, ninguém quer. E na hora que a
gente esta gritando dizendo: “O Ceara tem muita exploracdo sexual no
turismo”, nos estamos dizendo ao mundo todo que a gente € o campeéo de

exploragao de turismo no Pais. Isso é verdadeiro.



157

E ainda:
Os empresarios cearenses que também fazem parte da sociedade, que tém
feito um grande esforco para combater a exploragdo sexual, se revoltam,
porque na hora que a gente esta gritando “turismo sexual, Ceara, Fortaleza;
turismo sexual, Ceard, Fortaleza” a gente esta reforcando uma imagem que
hoje ja se espalha em varios mercados europeus de que Fortaleza é a
capital campeé do turismo sexual. E na minha visdo ndo é verdade, nés
temos problemas, nés temos uma sociedade muito atenta, vigilante e

trabalhadora nessa éarea.

Também € importante ressaltar, segundo Osterne que nossa sociedade é

ultrassensual.

Entao vejamos um turista que desce em Fortaleza, ele é anglicano, vem da
Europa e desce, pega um 6nibus do aeroporto até o hotel e de la até o hotel
ele vai ver 22 outdoors, 10 deles de moda com mogas em posicao
sexualmente atraentes. No préprio aeroporto tem uma propaganda de uma
malharia chamada Roupa intima Rébia, que é uma empresa cearense de
muito sucesso e traz uma moca deitada numa posicdo bem atraente de
roupa intima. Esse turista chega ao hotel dele e liga a TV, as novelas faltam
ter sexo explicito e implicito. Em cada novela de trinta minutos vocé tem dez
minutos de sexo. E as imagens do Brasil que aparecem no exterior sdo as
novelas que passam em Portugal, na Holanda, na Espanha, na China e
quando passa é futebol e carnaval. Para que mais sexual do que o carnaval

brasileiro?

Segundo Osterne, houve um problema com a Holanda, onde estdo tentando
salvar uma relagéo de 15 anos de investimento dos cearenses para trazer turistas,
ou seja, a principal reclamacao das familias holandesas é que elas ndo querem ir
para um lugar que tenha “turismo sexual”.

Ja a promotora de justica, Dra. Edna Lopes, esclareceu que a questao da
Holanda, que criou o impasse dos turistas da Holanda com o Ceara, néo foi a luta
das entidades no enfrentamento a exploracdo sexual dando visibilidade a
problematica, foi um caso de um holandés que vivia no Ceara e que deu uma
entrevista para um repérter holandés que veio aqui fazer uma reportagem
investigativa. O holandés estava no Ceara a vinte anos, ja tinha explorado a mae e
hoje explorava as filhas. Esse caso foi parar na CPIl e o holandés estava aqui no
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Ceara a vinte anos fazendo exploracdo sexual, inclusive ele tinha uma rede. Na
busca e apreensao feita pelo Dceca na época, foi encontrado na casa dele cartdes
de taxistas, agéncias de viagens, ele fazia trafico de pessoas, encaminhava meninas
para o estrangeiro, trazia meninas do interior notadamente da Serra da Ibiapaba
para a casa dele para exploracdao sexual; ele teve um; envolvimento num processo
com drogas, enfim. E infelizmente o poder publico, as autoridades cearenses, e aqui
ela se inclui, a Policia Federal a Justica, ninguém o incomodou. Até que esse
reporter da Holanda co-irméo dele, chegou aqui, se infiltrou, perguntou para ele
como é que conseguiam as meninas e ele disse: vocé quer de dez, doze, treze
anos? Esse depoimento foi gravado pelo repérter e passou num programa de uma
TV holandesa, tipo Globo Repérter, em uma TV estatal, e isso gerou um processo
que a partir dessa denuncia que saiu na Holanda foi que teve a descoberta e toda a
repercussao que inclusive foi para CPI.
Ainda Dra. Edna Lopes:

Mesmo que nos ndo tivéssemos feito nada nossa imagem ainda teria sido
pior, porque eles teriam dito 14 que tinha descoberto e a gente néo teria
tomado nenhuma providéncia. Nao somos nés que fazemos propaganda

negativa, eles mesmos vém aqui e constatam isso.

Sra. Maria_de Fatima Agquiar, Professora de Turismo da Universidade de
Fortaleza — UNIFOR
Segundo a Profa. Fatima o termo “turismo sexual” nao deveria ser

pronunciado por ninguém, pois ndo existe em nenhuma nomenclatura do estudo
mundial da OMT o termo “turismo sexual” como uma modalidade de turismo, como
uma tipologia de turismo. Ela informa também que o Ministério do Turismo acabou
de langar os marcos conceituais do turismo, esta on line e € sb baixar com a
tipologia do turismo, tem Turismo de Sol e Praia, tem Ecoturismo, Turismo de
Terceira Idade. Profa. Fatima informa que nos marcos conceituais ndao se vé “turismo

sexual”, porque a exploracao é uma atividade ilicita. E diz:

Entdo vocé ndo vé uma agéncia de turismo sexual, todo mundo nega, néo
vé uma pousada, ndo vé um restaurante, vocé nao vé nada. Entdo nés

devemos combater entre nés o uso desse termo.
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Sr. Eliseu Barros, presidente da Associacao Brasileira da Industria de Hotéis —

CE.

Eliseu iniciou sua fala apresentando uma campanha de enfrentamento a
exploracdo sexual de criangcas e adolescentes realizada a partir de um convénio
entre ABIH-CE e Ministério do Turismo. Essa campanha foi divulgada no ano
passado nao s6 em Fortaleza, mas em todo o litoral durante o carnaval com os
produtos: tapa-sol em carros, camisas, panfletos etc. A campanha foi realizada em
trés meses e veio mostrar que a hotelaria jamais aceitara esse tipo de atividade
ilicita em nosso Estado.

Outro ponto que Eliseu expds foi em relacao a situacao de vulnerabilidade em
que algumas criangas vivem, ou seja, elas ja vém do lar, da pobreza, violentadas e
gue acabam chegando a Beira-Mar. E argumenta: “Qual é a condigdo que a gente
pode dar de educacao, de emprego para seus pais? A partir do momento que nds
tirarmos as nossas criangas da rua e dermos condicbes dignas para elas, a
mercadoria vai deixar de existir, se ndo tiver mercadoria nao vai ter cliente”.

Eliseu acrescenta:

Quando o Ministério do Turismo com a Setfor d4 um treinamento, uma
capacitacdo a jovens carentes na parte tedrica e nos da hotelaria estamos
absorvendo esses menores para darmos o treinamento pratico que tanto se
pode formar, dando uma condicao a essa pequena minoria, isso € um pingo
de agua no oceano, mas alguma coisa tem que ser feito para que ele possa

seguir outro caminho *%.

Outra questdo que Eliseu aborda é sobre o que esta sendo mostrado na
midia: “(...) nos ultimos vinte, trinta dias a Rede Globo fez duas matérias, uma no
Bom Dia Brasil, outra no Jornal do Meio-Dia, e por que quando ela mostra esse lado
negativo do Ceara, ela também n&o mostra o que esta sendo feito para combater

* O que Eliseu se refere é um convénio entre Ministério do Turismo, ABIH-Nacional e Secretaria de
Turismo de Fortaleza — SETFOR, para a realizagdo de um projeto piloto em Fortaleza denominado
“Inclusdo Social com Capacitagao Profissional” o qual a ABIH-Ceara e demais entidades do trade
turistico estdo apoiando. Esse projeto capacitou 360 jovens em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, com cursos realizados no Senac em varias profissbes e em algumas empresas

foram inseridas no mercado de trabalho.
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isso?. E isso que a outra ponta no Sul, seja no Exterior, ela ndo esta conhecendo,
pensa que esta acontecendo isso, entdo todo mundo é conivente”.

Ele lembra que o Ceara hoje desponta com um potencial turistico muito
grande e outros destinos veem o Ceara como concorrentes. E que é muito estranho
o Ceara nao ter nenhum v6o da Espanha, pois recentemente Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Salvador estdo com vbéos da Europa, da companhia Ibéria que € uma
espanhola e em Salvador deportaram sete espanhdis, por suspeita de exploracao
sexual e que foi divulgado de uma maneira discreta.

Eliseu encerra dizendo:

Mais uma vez a midia entra de forma negativa contra o nosso destino e ai
consequentemente um voo da Air Comet, que esta para iniciar agora nos
préximos meses, vindo de Madri para Fortaleza, me parece, ja botou o pé
no freio, querendo cancelar. Entao, quer dizer, existe uma campanha néo sé
no que toca a parte do menor, da crianga, mas existe uma campanha de
denegrir a imagem do Ceard em proveito de outros destinos. Esse voo da
Air Comet o Rio de Janeiro estava brigando por ele, como nds estavamos e

nds ganhamos.

Sra. Josenira Pedrosa, da Secretaria de Turismo de Fortaleza — SETFOR

A Sra. Josenira Pedrosa inicia sua fala dizendo ao Sr. Osterne que ndo sao
0s cearenses que levam para a midia essa imagem, e sim a midia vem colocando
insistentemente essa imagem, principalmente a imagem de Fortaleza dessa forma.

Josenira relata que até a gestdo da prefeita Luizianne Lins, ndo existia
nenhum 6rgao que pudesse tratar de politicas publicas para o turismo na cidade de
Fortaleza, e que, a partir do ano de 2005, depois exatamente nove meses de gestao,
a prefeita Luizianne Lins criou a Secretaria de Turismo.

E afirma:
Desde o primeiro momento, a Prefeita nos coloca como misséo, ser um
instrumento publico para a transformacao do desenvolvimento do turismo
em Fortaleza. Ja era bem claro para nés da atual gestdo, que o tipo de
turismo que aqui se desenvolvia, ndo era o turismo saudavel para a cidade,
por véarias questdes, pela auséncia de um investimento maior em outros
segmentos de turismo, como o segmento da cultura, como o turismo de
eventos, que agora o Governo Cid Gomes nos sinaliza de forma bastante
forte, finalmente o nosso Centro de Feiras e Eventos, que eu acho que é
nesses segmentos, cultura, eventos, ecoturismo. NOs temos aqui na cidade

uma condigao climatica maravilhosa para explorarmos o turismo esportivo
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ligado a vela, vento e tudo. E a gente sempre focava o trabalho até entéo, o
turismo, no binémio, sol e praia. Entédo, a Prefeita nos coloca desde o inicio

essa missao, de poder trabalhar outros segmentos.

Segundo Josenira, a preocupacao da prefeita Luizianne Lins é tdo grande em
relacdo ao enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes em
Fortaleza, talvez devido a sua trajetéria como vereadora e relatora da CPIl do
Turismo Sexual em 2002, que ja na primeira dotacao orcamentaria da Secretaria de
Turismo de Fortaleza, em 2006, foram disponibilizados oriundos do cofre municipal
R$ 570,000 (quinhentos e setenta mil reais) para enfrentar a problematica. E o
Secretario, Sr. Henrique Sérgio Abreu, chamou as principais instituicdes e entidades
que ja tinham experiéncia em trabalhar com essa tematica, para que elas dissessem
como deveria ser utilizado tal orgamento.

A mesma fez um relato de todas as acgdes que a Secretaria vem
desenvolvendo desde sua criacdo, na participacdo em campanhas, como 18 de
maio, Dia Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, no carnaval, nos eventos da Secretaria como “Fortaleza em Férias™®,
onde havia varios stands com representacdo do frade turistico e com a
representatividade das instituicoes que trabalham com a tematica; nos grandes
eventos como Fortal e Ceara Music. Além das campanhas, Josenira ressaltou a
presenca da Secretaria como membro da Organizacdo da Sociedade Civil, ou seja,
no Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes; na Comissdo PAIR® e lembrando as parcerias que foram
conquistadas como Partners of the Américas e Usaid®', Associacdo Curumins® e
por ultimo Ministério do Turismo — Programa Turismo Sustentavel e Infancia.

* Fortaleza em Férias é um projeto da Secretaria que acontece no més de julho, com atragbes
artisticas, feira de artesanato. Foi no primeiro evento que houve participacdo das entidades que
trabalham com a tematica.

% Programa de Acdes Integradas Referenciais de enfrentamento a exploracdo sexual infanto-juvenil
no territério brasileiro. Programa da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. E uma metodologia de acompanhamento/monitoramento das agdes de enfrentamento em
todo o Brasil.

> ONG americana que tem a missdo de trabalhar junto com cidaddos voluntarios
da América Latina, do Caribe e dos Estados Unidos, para melhorar a qualidade de vida dos povos de

todo o hemisfério.
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Sobre a parceria com o Ministério do Turismo, na verdade segundo Josenira,
foi feito um termo de cooperacédo técnica e um convénio para a realizagdo de um
projeto piloto sinalizado pela Exma. Ministra do Turismo, Marta Suplicy, na ocasiao
do lancamento do Plano Nacional de Turismo em Brasilia em abril de 2007. O
Projeto intitulado “Inclusdo Social com Capacitacao Profissional” tem como objetivo o
enfrentamento a Exploracdo Sexual de criancas e adolescentes em Fortaleza. Esse
projeto esta sendo realizado a partir de uma gestao participativa em envolve 6rgaos
publicos e representantes da sociedade civil organizada na construgcdo e
acompanhamento das acées.

Uma outra campanha que foi realizada por meio de um convénio com a
Associacao Curumins, foi “As cores da alta estacao”. Esse projeto foi langcado no
Ceara Music do ano passado e foi desenvolvido por jovens universitarios que
utilizaram a moda para dizerem que “N6s nao queremos isso!”, ou seja, a exploracao
sexual de criancgas e adolescentes é crime. Denuncie.

Josenira faz uma solicitacao ao Sr. Osterne:

Eu acho que como o Secretario Osterne falou, isso estd no Brasil todo, a
gente tem é que falar do que a gente esté fazendo para nao divulgar isso, e
sim incluir essas pessoas que ndo podemos negar e temos também que
retomar o processo de codigo de conduta ética, que esta paralisado e aqui
eu peco encarecidamente ao Secretario Osterne que olhe com o maior
cuidado, para que a gente possa discutir com a sociedade civil, a retomada
da discussdo do cddigo de conduta ética para o turismo, que foi feito na
gestdo anterior, mas estd parado e que a gente precisa retomar esse

processo para dizermos que ndo é esse turismo que a gente quer.

E encerra sua fala dizendo:

[...] eu acho que é uma semente que estamos plantando aqui na nossa
cidade, se referindo ao projeto, e isso é que deve ser divulgado, que a midia
tem que prestar mais atencédo nisso, a midia fala muito, concordo com
Elizeu, s6 discordo com o Secretério que ndo somos nés, € a midia. (em

negrito é a minha fala).

°2 ONG em Fortaleza que tem a missao de possibilitar as criangas e aos adolescentes em situagcéao
de rua/risco meios para a construgcio da cidadania a partir da valorizacdo de suas competéncias e

potencialidades.



163

Sr. Julio Trindade (Fundacéo Pirata).

Julio Trindade é o proprietario do Bar Pirata localizado na Praia de Iracema
conhecido internacionalmente como o estabelecimento mais badalado as segundas-
feiras. Julio inicia sua fala dizendo que, além de comerciante, também ¢é lider
comunitario da Praia de Iracema e que a 17 anos de sua Fundacdo Pirata sempre
vem tratando da problematica da exploracdo sexual junto ao turismo e que anos
atras ninguém queria abordar essa questdo. Cada um fechava os olhos, segundo
ele, fosse por razdes de pudor ou por outras razbes das quais ndo tinha
conhecimento. E que hoje, segundo Julio, a sociedade cearense esta pronta para o
enfrentamento.

Julio, no entanto argumenta que quando botam énfase no turismo nessa
tematica, estaria agredindo a toda uma classe que trabalha, mas o que nao quer
dizer € que “tem que tampar o sol com a peneira”, e diz: “N6s temos que enfrentar
essa problematica e ninguém mais esta escondendo”.

Trindade encerra sua fala dizendo:

Eu acho que o momento é agora, de constituir uma frente de trabalho onde
nds possamos procurar resultados viaveis publicos, que ndo sejam apenas
para contentar qualquer estatistica e que ao mesmo tempo néo sei, que o
Deputado Federal Nival e o Senador Augustinho, possam daqui a dois anos,
trés anos, no Congresso Nacional, levar uma noticia positiva, dizendo que

no Ceara nds enfrentamos desse jeito e desse modo e somos vencedores.

Marcia Cristine Oliveira, do Forum Cearense de Enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criancas e Adolescentes

Segundo Marcia Cristine, realmente o turismo ndo pode ser considerado o
unico vilao da situacao da exploracao, porém, essa situacao, ela seja em que area
for, seja no entretenimento, no comércio, ou seja, tudo, a exploracao sexual é crime
e precisa ser enfrentada.

A representante do Férum fez algumas provocacbes. Para o Secretario
adjunto da Setur, Osterne Feitosa, fez a solicitacdo para reativar o Cédigo de
Conduta Etica no Turismo de enfrentamento a exploracdo sexual no Ceara que foi
elaborado em 2005 pelo entdo Secretario de Turismo, Allan Pires de Aguiar.
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Inclusive o Ministério do Turismo vem defendendo essa revisdo que, no caso, alguns
estados ja tém.

Sobre esse codigo € bom esclarecer que ele foi criado em 2005, mas nao
houve divulgacdo e nem distribuicdo para a cadeia produtiva do turismo e esta
sendo cobrado pelo Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes quando estiveram em Fortaleza em agosto de 2008, no
encontro da Regido Nordeste, pois detectaram na Praia de Iracema cenas de
exploragcdo com criangas e adolescentes a olhos vistos que resultou também de uma
carta-denuncia que foi encaminhado para os 6rgaos competentes. Essa cobranca do
Codigo de Conduta Etica est4d sendo feita pelo Comité Nacional para todas as
regides turisticas do Brasil.

E disse:

[...] que ndo é s6 o Ceara, e que se o Ceara esta na midia, se Fortaleza esta
na midia é porque existe, se eles vém para ca e apresentam, é porque
existem casos a olhos vistos, em qualquer lugar que a gente anda, seja na
Beira-Mar, seja na Praia de Iracema, seja nas barracas da Praia do Futuro,
seja em Canoa Quebrada que eu freqiiento muito e 1& conhego bastante,
seja em Jericoacoara, na Prainha e outros espagos de areas turisticas, sao
vistos a olhos nus. E ai por isso, existe a representagcio, existe a matéria
que a midia faz, porque o fendbmeno é visto e é fotografado e filmado.
Porque se nao existisse, se ao contrario a gente visse, e como se tem essa
CPI de 1992, a CPI de 1998, a CPMI de 2003 e a CPI de 2006, se a gente
tivesse na midia, justamente uma responsabilizagdo de todos aqueles

casos, divulgados, seria diferente.

Segundo Marcia Cristine, a Regidao Nordeste tem os principais membros do
ECPAT Brasil, ou seja, Natal, Recife, Salvador, Sdo Luis e o Ceara estdao com
representacdo macica no Ecpat Brasil e o Ceara estd na organizagdo do |lll
Congresso Mundial Contra Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes que acontecera no Rio de Janeiro entre os dias 25 a 28 de novembro
de 2008.

Pedro Carlos da Fonseca, Coordenador do Férum Estadual do Turismo

O Sr. Pedro descreve o cotidiano da situacao das criancas e adolescentes na
orla de Fortaleza. “(...) eu tenho fotos de criangas, preservando evidentemente a
imagem delas, inclusive dormindo duas horas da manha em frente ao Mac Donalds”.
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“Eu fiz questao de fotografar, a acdo de colegas da Secretaria de Acao Social duas
horas da manha tentando levar essas criangcas para o abrigo, para tomar banho,
alimentacao e tudo”.

Dai ele reporta ao Comité criado na gestao do governador Lucio Alcantara, o
Comité de Enfrentamento a Exploracdo da Crianca e do Adolescente no Turismo o
qual foi muito discutido o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o “turismo sexual’.

Segundo Pedro Carlos, na época do Comité foi constatado que somente 4%
dos casos de exploracao sexual de criancas e adolescentes sdo emanadas da acéao
do turismo. O restante a grande maioria vem da familia. E que esses casos séo
vistos na Beira-Mar, Praia do Futuro, até no centro da cidade de maes que induzem
as filhas e agora também os filhos a prostituicao.

E afirma:
[...] enquanto houver impunidade neste Pais, a Lei, Dra. Edna, tem pouca
for¢a. Porque conversando com o Delegado Tomas que é da Policia Federal
e tem feito uma acdo efetiva sobre o caso na Beira-Mar de barraca de
estrangeiro que incita, facilita, induz a prostituicdo em todos os niveis e ele
me disse: ali é um caso dificil. Na semana passada e retrasada houve uma
acado quase trinta estrangeiros, holandeses foram presos e uma hora e

pouco depois estava todo mundo solto.

Segundo Pedro Carlos, “o tratamento dado para o brasileiro é de um jeito e o
tratamento que é dado ao estrangeiro € outro, pois ha duas semanas um holandés
agrediu uma crianga, que vive na Beira-Mar, agrediu fisicamente, o espancou, quase
matou e a populacao se revoltou contra esse estrangeiro e a policia acabou vindo,
levou e todo mundo pensou que ele fosse preso, uma hora e pouco depois estava la
de volta tomando a sua caipirinha. E ainda na Beira-Mar, tem estrangeiro la que usa
equipamento de uma barraca que € da Prefeitura, usa os espacos que nao sao
deles, o numero de equipamento € maior do que o permitido pela prépria Prefeitura,
isso ja foi por diversas vezes constatado e nada acontece com esse cidadao e é o
mesmo que esta envolvido com essa questao da prostituicdo, da droga e algo mais”.

E Pedro Carlos conclui:

Foi dito e muito bem dito que existe a reportagem, é porque existe o fato, é
l6gico, como é que o reporter vai fazer algo sem ter um fato. Mas existe sim,
companheiro, um trabalho contra o Estado do Ceara e contra a Cidade de

Fortaleza e isso ja ndo é de hoje. A Beira-Mar é um tambor porque 98% que
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visita Fortaleza visita a Beira-Mar, qualquer coisa que aconteca na Beira-

Mar tem repercusséo na cidade, no Estado e fora do Estado.

6.6 Consideracoes Finais da Audiéncia:

Sr. Nival Freire representando o Secretario de Sequranca Roberto Monteiro.

[...] estamos sempre dispostos a debater e cortar na carne quando for
necessario, na qualidade de trabalho policial, da qualidade do trabalho que
a gente possa prestar, mas sempre tendo em vista e realmente sem querer
encobrir, sem querer colocar sujo debaixo do tapete, dizer que nés estamos
justamente todos unidos, que a gente possa realmente ter o Ceara como o
Cearad merece e o lugar que ele ocupa no cenario do Nordeste e do Brasil

na questéo do turismo.

Sra. Dra. Edna Lopes Promotora de Justica

A primeira coisa que eu gostaria de dizer que a afirmativa de que todos os
casos da CPI foram impunes néo é verdade. Muitos dos casos da CPI foram
investigados, ja estavam processados na 122 Vara Criminal. Inclusive
alguns ja foram condenados e notadamente a histéria do holandés que eu
citei aqui, ja tenho varios casos em grau de recurso, 0s casos investigados
pela CPl e que ocorreram na Comarca de Fortaleza, porque eu ndo posso
falar do resto do Estado que a nossa competéncia sdo de Comarca, eu so
respondo pela Comarca de Fortaleza, todos foram processados, alguns
foram presos, outros ndo foram porque quando a CPI abriu ja ndo ocorria o
flagrante e o caso, é bom que se diga, na legislagédo brasileira, legislacao
penal é uma legislacdo vinculante. Ou seja, a Lei Penal tem o principio da
reserva legal, ndo se pode punir aquilo que a Lei ndo prevé e nao se pode
aplicar no processo penal o que nao esta previsto. E nessa legisla¢édo diz o
seguinte: vocé s6 pode ser preso a presuncgao da inocéncia da Constituicao
Federal. Seja quem for, s6 pode ser preso em flagrante ou nos casos que a
Lei prevé a prisao preventiva que sao excepcionais. Entdo, alguns foram
presos porque cabia a prisdo e nds pedimos, busca e apreenséo de prisao
como no caso do holandés, outros ndao foram presos, mas estd sendo
processado, o resto praticamente todos julgados. Isso foi objeto do relatorio,

nés entregamos ao Procurador, um por um dos casos da CPl e que o
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Procurador passou para o Deputado Welington Landim desta Casa, eu acho
que a Dra. Livia deve ter recebido.

O Sr. Pedro Carlos da Fonseca, do Férum de Turismo sugeriu que se
pudesse fazer uma prestacdo de contas a respeito dos casos acima citados pela
Promotora Edna Lopes para serem inseridos aos anais da Casa e tornar publico
para a Imprensa, para o povo saber que no Ceara as coisas também acontecem.

Sr. Osterne Feitosa, Secretario Adjunto da Secretaria de Turismo do Estado

do Ceara.

Gostaria de nesse minuto final dizer alguma coisinha que me parece
importante. Primeiro que a delinqiéncia é a exce¢ao nao é a regra. Se
estamos debatendo um problema gravissimo que é preciso ser tomado de
conta, mas é a excegdo. A maioria das pessoas que visita o Estado do
Ceara seja brasileiro ou estrangeiro sdo pessoas de boa indole, vém aqui

para fazer turismo, entdo nao é a regra, é a excegao.

Outra é preciso que a gente tenha muito cuidado quando a gente fala
estrangeiro se apoderando de espaco publico do Ceara. Ha uma legislacéo
toda sobre isso e eles sdo muito vigiados. E preciso que a gente ndo seja
xendéfobo, que € uma palavra muito feia, mas é uma coisa real. N6s somos
um Pais de imigrantes, hoje nos temos para o Estado do Ceara uma leva de
imigrantes de pessoas que vém principalmente da Europa e do Sul do Pais
para investir aqui no Ceard, em restaurantes, em bares, em hotéis,
industrias de todo o tipo, essas pessoas sdo migrantes de altissimo nivel
socioecon6mico, diferente da imigracao que aconteceu no Brasil no século
XIX e no comego do século XX que eram europeus famintos que vinham
escapar no Brasil.(...)

O Sr. Osterne ratifica que uma pequena parte desses investidores, a minoria,
tem problemas, mas que a sociedade brasileira e a sociedade cearense é sofisticada
o suficiente para atender essa demanda. E encerra sua fala solicitando a todos que
denunciem se encontrarem uma crianca sendo explorada pela prépria familia, por

um estrangeiro, ou por um brasileiro.
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Sra. Fatima Bandeira do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

Eu acredito que na area da repressao nés ja temos varios avancos e acho
que os depoimentos sdo muito emblematicos nisso, inclusive o depoimento
da efetividade do Disque 100 e eu gostaria de insistir, Sr. Secretario, na
discussao da politica publica para o turismo e acho que é mais facil a gente
encontrar solugdes quando atuamos de forma coletiva. E eu acho que seria
0 momento de juntarmos os varios setores, sociedade civil, e eu me refiro a
ONG’s que trabalham com criangas e adolescentes, ONG’s que trabalham
diretamente com o enfrentamento a exploragdo sexual que nao é s6 de
criancas e adolescentes, ao frade turistico e ao Poder Publico para que a
gente pudesse fazer um grande debate e ver a possibilidade de construir de
forma coletiva um projeto de turismo para o Estado do Ceara. Eu acho que
esta na hora de fazermos um Seminario reunindo todos os atores para que
juntos possamos encontrar a solu¢do para esse problema e que a gente ja
vem debatendo, volto a citar, desde 1992 e avangamos muito pouco do
ponto de vista da definicdo da politica, sé avangamos muito do ponto de
vista da repressao, e eu acho que é melhor que o dinheiro que esta para a
repressdo, possa ser dentro de pouco tempo para investimento e ndo para

repressao.

O Sr. Osterne, da Setur, informa a Sra. Fatima que no aspecto do
planejamento do turismo ja existem Féruns (10 em todo o Estado) com 50 entidades
representativas de todos os setores das universidades, e tem reunido a cada trés
meses onde é debatida toda a politica turistica do Estado do Ceara. Ha também, um
plano de turismo no Estado do Ceara debatido amplamente com a sociedade. Sobre
o enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, segundo Osterne
havendo interesse podem-se criar um comité novo para trabalhar esse problema e
que a Setur esta aberta para se trabalhar essa temética.

A Sra. Fatima argumenta que é necessario um férum especifico com a
participacao da Setur, com as entidades que nao integram o Conselho Estadual do
Turismo, e sinaliza que o Conselho define o desenvolvimento econdmico para o
turismo, mas nao define varias outras questées que sdo do ambito da ansiedade da
sociedade civil.

O Sr. Ostene, por sua vez, solicita um férum mais amplo incluindo as

Secretarias do Estado que tém a ver com a tematica e as organizagdes da
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sociedade. E ratifica a existéncia desse forum e sua necessidade de ser reativado
para comecar a trabalhar.

O Sr. Pedro Carlos, do Férum do Turismo, informa que ja existe, e que foi
montado por Decreto, o Comité de Enfrentamento de Exploracao Sexual da Crianca
e do Adolescente no Turismo que é composto por todas as entidades, ndo sé do
turismo, tem a Secretaria de Seguranca, o Férum. E que ele ndo esta se reunindo
mais, porque o Secretario de Turismo Alan nao quis tocar o assunto e o Secretario
Bismark Maia estd aguardando até que a Secretaria se estruture com o novo
governo. Sera aguardado que a SETUR levante esse assunto.

O Sr. Osterne argumenta que um férum desses sé funciona quando héa
interesse de funcionar e se ele nao funciona até hoje é porque nao houve
manifestacdo dos interessados e que a SETUR nao foi procurada para falar desse
assunto. E finaliza dizendo: “Entdo vamos colocar o Férum para funcionar”.

E o Sr. Pedro Carlos retifica: “ na realidade ele funcionou, ele foi esvaziado

por uma visao politica do Secretario anterior”.

Sra. Josenira Pedrosa da Setfor

O Cédigo de Conduta Etica do Turismo para o Enfrentamento & Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes no Ceara, e aqui ndo querendo ser
injusta com o Secretario Alan Pires de Aguiar, foi langcado na gestdo do
Secretéario Alan Pires e esvaziado, e ndo esta funcionando. Osterne, a gente
tem ja através do Férum de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, pelo menos é o que a Marcia nos passa la na
Setfor, vérios oficios enderegados ao secretario Bismark pedindo uma
audiéncia para que isso seja discutido. E também a Secretaria em algumas
reunides com o assessor, Felipe, do secretario Bismark Maia também pediu
reunides para que a gente possa reativar esse Codigo de Conduta. (...) o
que a gente pede agora € que possamos € ai sim a gente pode ter uma
construgdo coletiva de todo esse processo, tomando como base esse
Cédigo e até estudando melhorias nele que ja temos conduzido isso junto
ao Férum, junto a outras organizagbes da sociedade civil, até porque fomos
provocados no termo de cooperagao técnica assinado pela Secretaria de
Turismo de Fortaleza com o Ministério do Turismo, 0 compromisso disso. Eu
posso passar para a Deputada o termo para que a Deputada tenha

conhecimento e no termo que nds assinamos com o Ministério do Turismo,
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nds assumimos o compromisso de ajudar as entidades da sociedade civil
organizada a retomar esse processo junto ao Governo do Estado do Ceara”.

6.6.1 Agradecimentos finais, sugestées e encaminhamentos da deputada Livia

Arruda.

Com relacdo ao combate a exploracdo sexual infanto-juvenil no nosso
Estado no ambito do turismo nés gostariamos de sugerir a intensificagédo e a
fiscalizagdo e fazé-la permanentemente nos pontos vulneraveis, na capital,
no Interior e nas praias. Também gostariamos de sugerir a intensificacao e
a promogao de campanha, de divulgacdo ou entdo até mesmo o estudo de
revisdo do Cddigo de Conduta Etica do Turismo para o Enfrentamento a
Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes no nosso Estado. Pedir
também a inclusdo no Comité Cearense Interisntitucional do Turismo para
Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes a
Comissao da Infancia e Adolescéncia dessa casa, uma vez que quando o
comité foi criado a Comissdo ainda n&o existia como Comissao
Permanente, ja que antigamente era apenas uma Frente Parlamentar.
Também gostariamos de sugerir a realizacdo de seminarios freqlentes
sobre o tema Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no a&mbito do turismo e, em geral, como ja falamos nao ocorre
apenas no turismo. Também a sensibilizacdo e a capacitagdo dos
profissionais do turismo contra a exploragdo sexual. Acreditamos ser
também importante a realizagdo de seminarios para estudantes de turismo
para que a conscientizacdo ja venha desde os estudos na faculdade. A
realizagdo de campanhas preventivas e de enfrentamento no sentido de dar
visibilidade & violéncia sexual e infantil. Ainda, por fim, realizar agdes
educativas com os equipamentos da atividade turistica, com os hotéis,
bares, clubes noturnos, agéncias de viagens, taxis entre outros visando a
conscientizagdo, como também evitar que esses equipamentos sejam
facilitadores da exploragéo sexual de criangas e adolescentes no ambito do

turismo.
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A deputada finalizou seu discurso agradecendo a presenca de todos,
ressaltou a importancia da denuncia e apresentou os numeros do Disque Denuncia
nacional, estadual e municipal e se colocou a disposi¢cdo a cada um dos presentes,
bem como a do Secretario de Turismo do Estado.

Apés as discussoes no ambito do legislativo das politicas publicas que foram
apresentadas até esse momento, se faz necessario o entendimento da politica de
turismo num ambito institucional e sua conexdo com a politica de enfrentamento a

exploragado sexual de criancas e adolescentes.

6.7 Instrumentos legais, normativos, de Conduta e legitimos no Enfrentamento
a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes..

No Brasil sdo varios os instrumentos que norteiam essa pratica. Cabe
ressaltar a legislacdo em vigor, os planos de enfrentamento a violéncia sexual de
criangas e adolescentes em ambito nacional, estadual e municipal e os cddigos de
conduta.

Sera apresentado em nivel municipal a portaria designada pelo Secretario de
Turismo de Fortaleza quanto a formacédo do grupo de trabalho interno para efetivar
acoes no enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e adolescentes no érgao
municipal de turismo. Em seguida a legislacdo em vigor em todo o territério
nacional, os Planos nacional, estadual e municipal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes, o Cédigo de Conduta Etica do Turismo para
o Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Cearad e o

manual de conduta hoteleira.

PORTARIA n. 025/2007 - SETFOR

O SECRETARIO DE TURISMO DE FORTALEZA, no uso de suas atribuicdes
legais que lhe sdo conferidas pelo Art.16 do Decreto 12.000 de 14 de margo de
2006,

RESOLVE criar o Grupo de trabalho para as discussdes sobre A¢des de
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Turismo. Este
grupo coordenado pela técnica Luiziania da Silva Gongalves e composto pelos
seguintes servidores: Jaciara Franca de Deus Silva, Fabiano Magalhdes de
Mesquita, Tathiana Braga Tavares, Maria Josenira Pedrosa Cavalcante, Maria de



Nazaré Coelho Antero e Rafael

quinzenais na Secretaria de Turismo de Fortaleza.

CERTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Fortaleza, 13 de agosto de 2007.

6.7.1 Legislacao:

Quadro 3 - Legislacao

172

Cordeiro Felismino. O mesmo tera reunides

Crime

Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA

Cddigo Penal Brasileiro

Submeter crianga e
adolescente a prostituicdo ou a

exploracdo sexual.

Reclusdo de 4 a 10 anos e
multa (Art. 244 A)

Hospedar crianga ou
adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsavel ou
sem autorizacdo escrita destes,
ou da autoridade judiciaria, em
hotel, penséao, motel ou

congénere.

Multa de 10 a 50 saléarios de
referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade
judiciaria podera determinar o
fechamento do estabelecimento
por até 15 dias (Art. 250)

Mediacao para servir lascivia

de outrem.

Recluséo de 1 a 3 anos (Art.
227)

Favorecimento da prostituicao.

Reclusdo de 2 a 5 anos
(Art.228)

Manter por conta prépria ou de
terceiros casa de prostituicao
ou lugares destinados a
encontros libidinosos, haja ou

ndo a intengdo de lucros.

Reclusao de 1 a 3 anos (Art.
227)

Tirar proveito da prostituicao
alheia, participando diretamente
de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte,

por quem a exerga.

Reclusao de 1 a 4 anos e multa
(Art.230)

Promover ou facilitar a entrada

Pena de 4 a 10 anos — forma
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ou saida no Brasil de mulheres
com o objetivo de exercer a
prostituicdo. Manter por conta
propria ou de terceiros casa de
prostituicdo ou lugar destinado

a encontros libidinosos, haja ou

qualificada (Art. 231).
Recluséo de 3 a 8 anos e multa
(Art. 231). Se ha emprego de
violéncia, grave ameaca ou
fraude, a pena é de reclusao de

5 a 12 anos e multa, além da

néo a intengcdo de lucros. pena correspondente a
violéncia.
Trafico interno de pessoas Recluséo de 3 a 8 anos e
(acrescido em 2005) multa. (Art. 231 — A).

Crime: promover, intermediar
ou facilitar, no territério
nacional, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da
pessoa que venha exercer a

prostituicdo.

Promover ou facilitar a entrada Pena de 4 a 10 anos — forma
ou saida no Brasil de mulheres qualificada (Art.230).

com o objetivo de exercer a

prostituicéo.

6.8 Planos de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil

6.8.1 Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes

Os Principios

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes tem como referéncia fundamental o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e reafirma os principios da protegao integral, da condicdo de sujeitos de
direitos, da prioridade absoluta, da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, da participacao/solidariedade, da mobilizagdo/articulagdo, da
gestao paritaria, da descentralizacdo, da regionalizacao, da sustentabilidade e da

responsabilizagéo.
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Objetivo geral

Estabelecer um conjunto de acgdes articuladas que permita a intervencao
técnico-politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes.

O quadro operativo do plano nacional estrutura-se em torno de seis eixos
estratégicos, sendo definidos em cada um deles os objetivos e metas a serem
alcancados, as acoes a serem executadas, os prazos e as parcerias. O plano é
organico e integrado, o que significa que sua operacionalizacdo implica,
obrigatoriamente, acdes articuladas dos diferentes eixos.

Os eixos estratégicos sao: analise de situacdo, mobilizacdo e articulagéo,
defesa e responsabilizacdo, atendimento, prevencao e protagonismo infanto-juvenil.
E importante ressaltar que para o segmento do turismo s&o trabalhados os seguintes
eixos: Analise de situacao, mobilizacédo e articulacédo e prevencao.

Quadro 4 — Quadro Operativo do Plano Nacional de EVSCA

EIXOS OBJETIVOS ACOES
Andlise de Identificar causas/fatores de | Realizacdo de pesquisas quantitativas e
situacao vulnerabilidade e modalidades de |qualitativas regionais/focais sobre a incidéncia,

violéncia sexual contra criangas e

adolescentes.

modalidades, causas/fatores da violéncia sexual:

exploragdo sexual comercial (tréfico, turismo

sexual, pornografia e prostituicdo) e abuso sexual

familiar e extra familiar.

Mobilizacao e

Divulgar o posicionamento do Brasil em

Sensibilizacdo de profissionais da midia, da

articulacao relagdo ao turismo sexual e ao trafico | industria do turismo e da diplomacia a prevencgéo e
para fins sexuais. ao combate a violéncia sexual.
Prevencao Informar, orientar e capacitar os | Capacitagcao de agentes comunitarios,

diferentes atores envolvidos com a

prevencao a violéncia sexual.

profissionais de educagdo, de saude e demais

operadores de politicas puablicas sobre a

prevencao e protecao a violéncia sexual.

6.8.2 Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e

Adolescentes do Ceara

Principios

O Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e

Adolescentes tém como referéncias fundamentais os principios da protegéo integral

dos direitos humanos de criangcas e adolescentes, expressos na Convencao
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Internacional sobre os Direitos da Crianga, demais tratados internacionais de direitos
humanos, na Constituicido Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
destacando-se a sobrevivéncia e o desenvolvimento. O interesse superior da
crianga; a nao discriminacao e a participacdo. O Plano inscreve-se no conjunto das
politicas publicas para efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes,
respeitando e reafirmando a absoluta prioridade garantida a infancia, a
descentralizagao politico-administrativa e a participagao popular.
Objetivo Geral
Enfrentar toda forma de violéncia sexual contra crianca e adolescente, a partir de um
conjunto de acbes que consolide uma politica publica a ser implementada de forma
compartilhada, pelas organizacbes governamentais e sociedade civil, buscando a
promocao e protecdo dos direitos ao pleno desenvolvimento sexual de criancas e
adolescentes.
Quadro 5 — Quadro Operativo do Plano Estadual de EVSCA

EIXO: objetivo Acoes e Metas
ANALISE DA Identificar causas/fatores de | Realizar pesquisas quantitativas e
SITUACAO vulnerabilidade e modalidades de | qualitativas em &ambito municipal

violéncia sexual contra criangas e |sobre a incidéncia/prevaléncia,
adolescentes modalidades, causas/fatores e
consequéncias da  violéncia
sexual: exploragao sexual
comercial (trafico, turismo sexual,
pornografia e prostituicdo) e

abuso sexual familiar e extra-

familiar.
MOBILIZACAO E | Difundir o posicionamento contrario | Sensibilizagéo de profissionais da
ARTICULAGAO do Ceard em relagdo ao turismo | midia, e da industria do turismo a

sexual e ao trafico para fins|prevencdo e ao combate a

sexuais. violéncia sexual.

Divulgar junto as agéncias de
turismo  todos o0s  setores
correlatos com a industria de
turismo a prevengao e ao combate

a violéncia sexual.
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Implementar material informativo
(Passaporte da Cidadania e
Cédigo de Conduta Etica do
Turista) destinado aos turistas,
com informacdes sobre os crimes
sexuais e suas implicacoes
pessoais, sociais e judiciais.
(2006-2009).

Incluir o tema da Violéncia Sexual

na agenda estadual de eventos da

turismo.

6.8.3 Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes - Maio 2006

Principios

O Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes tém como referéncia fundamental os Planos Nacional e Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
Organica de Assisténcia Social e a Politica Nacional de Assisténcia Social, e
reafirma os principios da protecéo integral, da condicdo de sujeitos de direitos, da
prioridade absoluta, da condi¢cdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, da
participacao/solidariedade, da mobilizagdo/articulagdo, da gestdo paritaria, da
descentralizagdo, da regionalizacéo, da sustentabilidade e da responsabilizacao.

Objetivo Geral
Efetivar o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes a
partir de um conjunto de acdes intersetoriais e de intervengdes técnico-politicas e
financeiras que garantam a consolidagdo de uma politica publica nessa area a ser
implementada de forma compartilhada pelas esferas do poder publico, demais

entidades que compdem o sistema de garantia de direitos e a sociedade.
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Quadro 6 — Quadro Operativo do Plano Municipal de EVSCA

EIXO: objetivo Acoes
ANALISE DA Identificar causas/fatores de | Realizar pesquisas quantitativas e
SITUACAO vulnerabilidade e modalidades de | qualitativas em nivel municipal

violéncia sexual contra criangas e

adolescentes

sobre a incidéncia/prevaléncia,

modalidades, causas/fatores e
consequéncias da  violéncia

sexual: exploragao sexual

comercial (trafico, turismo sexual,
pornografia e prostituicdo) e

abuso sexual familiar e extra-

familiar.

Apoiar iniciativas de diagnostico-
pesquisa na darea da violéncia
contra

sexual criancas e

adolescentes

MOBILIZACAO E
ARTICULACAO

Divulgar o posicionamento do
Municipio de Fortaleza em relagéao
ao turismo e/ou trafico para fins
sexuais de criangas e

adolescentes

Sensibilizar os profissionais do
setor turistico a prevengéo e ao
enfrentamento da violéncia sexual
e do turismo para fins sexuais de

criangas e adolescentes.

Divulgar junto a cadeia produtiva
do turismo e todas as entidades
correlatas, bem como aos turistas
(brasileiros e estrangeiros),
informacdes sobre a legislacdo
relativa aos crimes sexuais e a
protecdo de criangas e

adolescentes.

Incluir o tema do enfrentamento

da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes na
agenda municipal de eventos de

turismo.
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Realizar articulagbes com as
unidades formadoras dos cursos
profissionais em areas especificas
e correlatas do turismo sobre a
tematica da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes e

seu enfrentamento.

PREVENCAO

Promover agbes de prevengdo e
enfrentamento ao turismo a ao
trafico para fins sexuais em

Fortaleza

Promover a articulagdo e
integracdo da politica e das agdes
municipais de turismo com as
demais politicas publicas para a
prevencdo e o enfrentamento do
turismo sexual e do trafico de
criancas e adolescentes para fins

sexuais.

Realizar acompanhamento de

concessdo de alvaras de
funcionamento para
estabelecimentos turisticos,
comerciais e/ou de entretenimento
numa perspectiva de prevengao e
enfrentamento da violéncia sexual
contra criangcas e adolescentes,
com destaque na exploragéao

sexual-comercial.

Realizar o recadastramento dos
alvaras de funcionamento de
estabelecimentos turisticos,
comerciais e/ou de entretenimento

do municipio de Fortaleza.

Contribuir na fiscalizacao

sistematica e eficaz dos
estabelecimentos turisticos,
comerciais e/ou de entretenimento
visando a prevengdo e O
enfrentamento da violéncia sexual
contra criangcas e adolescentes,
com énfase na exploragao sexual-

comercial.
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6.9 Codigo de Conduta Etica do Turismo para o Enfrentamento a Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes no Ceara

O Estado do Ceara reafirma seu compromisso com a defesa e protecédo dos
direitos da crianga e do adolescente vitima de violéncia sexual, avangando
significativamente no enfrentamento a exploragdo sexual associada ao turismo.

Ao assinar, em agosto de 2003, em solenidade publica, o Termo de
Compromisso, o Governo do Estado, a Assembléia Legislativa, a Prefeitura de
Fortaleza, a Procuradoria Geral de Justica do Estado, representantes de
associacdes e sindicatos de empresas e servigos turisticos, Organizacdes Nao-
Governamentais e Sociedade Civil, representada pelo Férum Cearense de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes, se
comprometeram a lutar por todos os meios e formas possiveis, contra a exploracao
sexual de criangas e adolescentes.

O Termo de Compromisso revela a histérica reivindicagdo da sociedade
cearense para a conjugacao de esfor¢cos que superem as causas que ensejam a
exploracdo sexual no setor Turismo. As propostas do citado Termo resultaram na
criagcdo do Comité Cearense Interinstitucional do Turismo para o Enfrentamento a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, instituido pelo Decreto n® 27.391 de
11/03/2004, e do Cédigo de Conduta Etica do Turismo, documento ora apresentado.

O Cddigo de Conduta Etica do Turismo para o Enfrentamento a Exploracdo
Sexual de Criangcas e Adolescentes no Ceara € um instrumento publico, de livre
adesao, estando fundamentado no Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, elaborado pela sociedade civil e nas
diretrizes e objetivos do Programa Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, que é uma acao governamental prioritaria.

A elaboracdo deste Codigo foi feita de forma bastante participativa,
evidenciando a consciéncia da importancia do turismo na funcdo de distribuir
riquezas e oferecer possibilidades de valorizagcdo e respeito aos recursos naturais,
culturais e humanos do Ceara. Ao mesmo tempo, foi verificado que o turismo
exacerba e revela problemas estruturais e sociais existentes, como é o caso de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que causa enormes danos de ordem
ética, moral, social e econébmica, e desqualifica a imagem do Estado como destino
turistico.



180

“A aplicacdo do Cddigo visa alcancar os objetivos fundamentais do turismo,
que sao o fomento a paz, aos direitos humanos, ao entendimento mutuo, ao respeito
para com todos os povos e ao desenvolvimento sustentavel “.

Allan Pires de Aguiar
Secretario do Turismo do Estado do Ceara

Preambulo
Violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndao tem desculpa
E crime!

O Cédigo de Conduta Etica para o Enfrentamento a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes no Ceara € um dos instrumentos da politica do Estado, que
se aplia nos anseios da sociedade para o enfrentamento a essa nefasta pratica, ja
considerada pela Organizacao Mundial de Saude — OMS, um problema de saude
publica.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, “a exploracéao de
seres humanos em qualquer de suas formas, especialmente a sexual, em patrticular,
quando afeta as criancas e adolescentes, fragiliza os objetivos fundamentais do
Turismo e constitui uma negacao de sua esséncia”.

O Estado do Ceara, importante destino turistico nacional e internacional, em
face dos seus atrativos, potencialidades, servicos e a tradicdo de hospitalidade, se
tornou um dos cenarios de atuacao desses exploradores de criangas e adolescentes
no setor Turismo. Necessario se faz adotar agdes de maior envergadura no
enfrentamento desses agravos para combaté-los eficazmente.

A necessidade de dar maior eficacia a tais agdes tem sido causa de profunda
preocupacdo das comunidades mundial, nacional e local, mormente no caso do
Brasil, signatario do documento de Estocolmo, celebrado por ocasido da realizagao
do | Congresso Mundial contra a Exploracao Sexual Infantil com Fins Comerciais,
realizado em 1996. Da entdo chamada Agenda de Acdo de Estocolmo, surgiram
iniciativas da sociedade civil e poder publico que desencadearam a elaboracao, em
junho de 2000, do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes.

Esse Plano foi construido sob a conviccdo de que o abuso e a exploracao
sexual de nossas criangas e adolescentes somente seriam superados com a

conjugacao de estratégias de longo prazo para a producdo de informacao,
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prevencao, atendimento, mobilizacdo, defesa e responsabilizacdo e protagonismo
juvenil, estratégias essas articuladas sob a légica da prioridade absoluta e da co-
responsabilidade entre Estado e sociedade para a promocao e garantia dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Seguindo esse exemplo, a sociedade civil
cearense foi pioneira ao lancar, em abril de 2001, o primeiro Plano Estadual de
Enfrentamento, obedecendo a estrutura e valores do Plano Nacional.

Por esse motivo, a criacdo do Cédigo de Conduta Etica é oportuna por ser um
instrumento social pautado na ética, com poder de coercdo moral, que tem como
objetivo agrupar e sensibilizar todos os que trabalham com o turismo e orientar o
turista no combate a exploracao sexual de criangas e adolescentes. Representa uma
acao conjunta do Governo, da sociedade e dos que fazem o turismo no Ceara no
enfrentamento a essas praticas que nao encontram guarida junto a cultura
hospitaleira do povo cearense.

No entanto, enfrentar a exploracdo sexual de criancas e adolescentes requer,
além de vontade politica, instrumentos, equipamentos sociais e recursos publicos
que garantam um trabalho sistematico de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Mais ainda, requer que todos os cidadaos e cidadas, sociedade civil
organizada, setores publico e privado, incorporem a cultura da protecao integral e da
prioridade absoluta para a efetivacdo desses direitos.

O presente Codigo pretende ser um instrumento para sensibilizar e mobilizar os
profissionais, entidades e empresas do segmento turistico para o grande desafio de
gerar oportunidades para o exercicio da dignidade, da cidadania e da felicidade de
nossas criancas e adolescentes.

Base Conceitual

Exploragédo e abuso sdo formas de violéncia sexual e vocé pode ajudar a combater
esse crime. NAO FACA PARTE DESSE ESQUEMA.

EXPLORACAO SEXUAL - E a utilizacdo de criancas e adolescentes com fins
comerciais e de lucro. Acontece quando meninos € meninas sao induzidos a manter
relagbes sexuais com adultos ou adolescentes mais velhos, quando sdo usados
para producdo de material pornografico ou levados para outras cidades, estados ou
paises com propositos sexuais.

ABUSO SEXUAL - E a utilizacdo de criancas e adolescentes, geralmente por
alguém préximo, podendo ser ou ndo da familia, que se aproveita da relagéo de
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poder e confianca sobre meninos e meninas para obter favores sexuais. Pode
ocorrer com ou sem violéncia fisica, mas a violéncia psicolégica estd sempre
presente.

Capitulol Declaracao de Adesao e os Objetivos

artigo 12 - O presente codigo € uma declaragéo formal, de livre adesédo, destinada a
orientar e regular a conduta ética da sociedade e do estado, através de seus
agentes e entidades direta ou indiretamente vinculados a industria do turismo, contra
a exploragao sexual de Criangas e Adolescentes.

artigo 2° - Todos os principios de protegcdo a crianca e ao adolescente transcritos
neste cdédigo estdo em consonéancia com os ditames da Convengéo Internacional
dos Direitos da Crianca, da Constituicao Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dos Planos Nacional e Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criangas e Adolescentes e demais Convencdes, Pactos e Tratados
Internacionais firmados e ratificados pelo Brasil, que proibem a exploracdo sexual
de Criancas e Adolescentes.

artigo 32 - O poder de coercao deste codigo é ético e moral, obrigando por
consequéncia as empresas, pessoas, agentes publicos e entidades civis que a ele
aderirem.

artigo 42 - A adesdo ao cédigo de conduta sera feita junto ao Comité Cearense
Interinstitucional do Turismo para o Enfrentamento a Exploracdo Sexual de criancas
e Adolescentes.

Capitulo Il Do Comité Cearense do Turismo para Enfrentamento

a Exploragdo Sexual de criangas e adolescentes
artigo 52 - O Comité Cearense do Turismo para Enfrentamento a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes, criado pelo Decreto n® 27.391 de 11/03/2004, é
composto pelos representantes das entidades abaixo elencadas:
Secretaria de Turismo; Secretaria Extraordinaria de Inclusdo e Mobilizagdo Social;
Secretaria da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente; Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social; Secretaria da Acdo Social; Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo; Prefeitura de Fortaleza; Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, através de suas Comissdes Técnicas: de Industria e Comércio; Turismo e
Servicos e de Direitos Humanos e Cidadania; Universidade Estadual do Ceara,
através da Coordenacéao do Mestrado em Gestdo de Negocios Turisticos; Forum de
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Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes; Forum
Permanente de Turismo; Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — Escritério de
Fortaleza — UNICEF; Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Associacao
Brasileira das Agéncias de Viagens — ABAV; Associacao Brasileira da Industria de
Hotéis do Ceara — ABIH/CE; Associacdao Brasileira dos Jornalistas de Turismo —
ABRAJET/CE; Associacdo Brasileira dos Bacharéis em Turismo — ABBTUR;
Associacao dos Meios de Hospedagem de Turismo do Ceara — AMHT/CE;
Fundagao Fortaleza Convention & Visitors Bureau; Associagdo Brasileira de
Empresa Organizadora de Eventos -- ABEOC; Associagdo Brasileira de
Restaurantes e Empresas de Entretenimento e Lazer- ABRASEL; Associagdo dos
Barraqueiros da Beira-Mar — ABBMAR; Associacao dos Empresarios da Praia do
Futuro - AEPF; Conselho Independente da Praia de Iracema — CIPI; Sindicato dos
Guias de Turismo do Estado do Ceara — SINDEGTUR; Associacao dos Prefeitos dos
Municipios do Estado do Ceara — APRECE.

artigo 62 - O comité de que trata o artigo anterior sera guardido do documento
original, relativo a este Codigo, e das respectivas assinaturas de adesao ali
assentadas, assim como do cadastro das empresas, pessoas e agentes publicos e
entidades de representacao civil que subscrevem os termos aqui pactuados.

artigo 72 - Cabe ao comité o monitoramento do correto cumprimento dos termos
pactuados neste codigo por parte dos seus subscritores e demais entidades que
aderirem ao referido documento.

Paragrafo Unico — o comité deverd promover campanhas de divulgacdo e
valorizacdo do Codigo e das empresas a ele moral e eticamente vinculadas.

artigo 8?2 - O Comité somente pode admitir adesdo ao presente Cdédigo, de
empresas, pessoas € agentes publicos, e entidades civis que manifestem
publicamente concordancia e coeréncia com seu inteiro teor, no que implica a
adocao de praticas e politicas que promovam a cidadania e, principalmente,
mostrem-se contrarias a qualquer forma de exploragdo sexual de criancas e
adolescentes.

Capitulo Il Da conduta ética contra a exploragao sexual

artigo 92 - Com a aceitacdo de presente Codigo, as empresas, pessoas, agentes
publicos e entidades civis vinculados a industria do Turismo comprometem-se a:

I. Desenvolver praticas e politicas éticas consistentes contra qualquer forma de

exploracdo sexual envolvendo criangas e adolescentes, comprometendo-se a
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consolida-las na imagem, na filosofia e nos procedimentos da empresa e/ou
instituicao;

II. Informar, sensibilizar e orientar os diversos segmentos da atividade turistica,
situados na origem e/ou nas cidades e regides de destino turistico, sobre os termos
pactuados neste codigo e na legislacao patria correlata.

lll. Agir permanentemente contra todo ato que caracterize exploracdo sexual de
crianga e adolescente, denunciando os fatos e atos suspeitos, assim como possiveis
envolvidos, a seus superiores hierarquicos e as autoridades publicas;

IV. Estabelecer clausulas nos contratos existentes nos diversos segmentos
prestadores de servicos da Industria do Turismo ou de alguma forma a ela vinculada,
declarando explicitamente a rejeicdo a qualquer forma de exploracdo sexual contra
criangas e adolescentes;

V. Repudiar qualquer publicidade que estimule a exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes.

Capitulo IV Da préatica permanente e essencial contra a exploracao sexual
artigo 102 - Todo aquele que aderir a este cédigo de conduta fica obrigado a
sensibilizar e capacitar os membros da organizacao através de treinamentos, cursos
e palestras sobre tudo que seja relevante para o cédigo de conduta.

artigo 11 — Empresas, pessoas, agentes publicos e entidades civis devem agir com
especial zelo nas suas relacdes comerciais com diversos segmentos da atividade
turistica para que nao favorecam direta ou indiretamente pessoas ou empresas
envolvidas com a exploracado sexual de criangas e adolescentes.

artigo 12- Na elaboracao de contratos, ficara estipulado que as pessoas juridicas e
fisicas comprometidas com este instrumento, tornardo publico que se empenham
ativamente na protecao das criancas e adolescentes. Como a exploracao sexual de
criancas e adolescentes é crime, ndo sera tolerada em suas instalagdes.

artigo 13 - Todas as pessoas fisicas e juridicas que aderirem a este cddigo estardo
sempre disponiveis a divulgacao de seus ideais de repulsa a exploracdo sexual
contra criancas e adolescentes, junto a sua clientela por meio de cartazes, folderes,
catalogos, folhetos, adesivos, botons, passagens, paginas na Internet e outras
formas de divulgacao.

artigo 14 - O modelo de anuncios e demais formas de divulgacao fica a critério
daquele que aderir, sendo imprescindivel, entretanto, o0 cumprimento dos principios

aqui proclamados devendo constar das pecas publicitarias a logomarca do codigo.
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artigo 15 - O nao cumprimento de qualquer um dos dispositivos do presente Codigo
de Conduta implica, resguardado o direito de ampla defesa, o desligamento daquele
que ensejou sua violacao no rol de aderentes ao Codigo.

Paragrafo Unico — A apuracdo de violagdo ao presente Cédigo de Conduta, assim
como a aplicacdo do desligamento, serdo de responsabilidade do Comité, cuja
composicao esta prevista no art. 5, que dispora sobre os procedimentos a serem
seguidos em seu Regimento Interno.

Capitulo V Das disposicoes finais e transitérias

artigo 16 - Toda empresa, servico ou pessoa que aderir ao presente Codigo, devera
estar aberta e disposta a colaborar para o desenvolvimento do processo de
avaliagdo e monitoramento dos objetivos deste instrumento, propiciando a sua
permanente atualizacdo e aplicabilidade, sempre que provocada para este fim,
encaminhando sua proposta ao comité.

artigo 17 - O Comité deverd elaborar e aprovar o Regimento Interno que
regulamentara seu funcionamento e organizacao, no prazo de 60 dias, a contar da
data do lancamento do presente Codigo, autorizado a elaborar seu regimento e
proceder sobre omissao e alteracao do presente, na forma que ali regular.

artigo 18 - O Comité fica autorizado a elaborar seu regimento e proceder sobre
omissao e alteracao do presente, na forma que ali regular..

artigo 19 — Fica a comissao de elaboragdo da minuta e redacéao final deste Codigo
responsavel por dar os encaminhamentos que se fizerem necessarios a este
documento.

artigo 20 - Este codigo entra em vigor a partir do seu langamento.

Fortaleza, Ceara, 29 de marco de 2004.

Contribuiram para a elaboracdo do Codigo de Conduta Etica do Turismo para o
Enfrentamento a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes no Ceara:
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Turismo

Secretaria Extraordinaria de Inclusdo e Mobilizagao Social

Secretaria da Acao Social

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social

Secretaria da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente

Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo

Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara
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Prefeitura Municipal de Fortaleza

FUNCI/Projeto Sentinela

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Comissao de Industria, Comércio, Turismo e Servigos

Comisséao de Direitos Humanos e Cidadania

Entidades Privadas Associadas ao Turismo

Associacao Brasileira das Agéncias de Viagens — ABAV

Associacao Brasileira da Industria de Hotéis do Ceara — ABIH/CE
Associacao dos Meios de Hospedagem de Turismo do Ceara — AMHT/CE
Fundacéao Fortaleza Convention & Visitors Bureau

Associacao Brasileira de Empresas Organizadoras de Eventos — ABEOC
Associagao dos Barraqueiros da Beira-Mar — ABBMAR

Associacao dos Empresarios da Praia do Futuro — AEPF

Conselho Independente da Praia de Iracema — CIPI

Organizacoes Nao-Governamentais

Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes

BEMFAM

CEDECA

Associacao Curumins

Colaboracao Especial

Casa Renascer, responsavel pela elaboracéo e implantacdo do Cédigo de Conduta
do Rio Grande do Norte.

6.10 Manual de Conduta Hoteleira
Seguem abaixo de uma forma simplificada recomendacdes sugeridas do
Manual de Conduta Hoteleira para os profissionais da hotelaria, no que concerne o
combate a exploracédo sexual de criancas e adolescentes.
Recomendacoées:
¢ Nao seja conivente com este tipo de pratica.
e Instrua os funcionarios sobre os tipos de documentos obrigatérios, exigidos
por leis especificas.
e Oriente seus funcionarios para, sempre, solicitarem os documentos dos

hdspedes e de seus acompanhantes.
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e Eduque e treine os funcionarios para que estejam permanentemente atentos
para prevenir a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

e Deixe bem claro para os hdspedes a politica do hotel contra a exploracao
sexual de criancas e adolescentes. Isto deve ser feito no ato da reserva, ou
por meio de catalogos, brochuras, cartazes, videos, paginas na internet e
outros materiais graficos.

e Forneca informagdes a funcionarios e hdéspedes sobre leis nacionais e
penalidades impostas contra a exploracédo sexual de criancas e adolescentes.

e Utilize o disque-denuncia — 100 — sempre que houver suspeita
fundamentada ou quando ocorrer, de fato, uma tentativa de exploracéao sexual
de crianga ou adolescente no empreendimento.

¢ Inclua clausula nos contratos com seus fornecedores exigindo que assumam,
também, posicao de repudio a exploracao sexual de criancas e adolescentes.

e Coopere com as organizacdes e autoridades responsaveis em enfrentar a
exploragao sexual de criangas e adolescentes.

e Promova reunides com seus funcionarios, conscientizando-os sobre todas as
situacoes de exploracao, incentivando-os a terem atitudes pré-ativas, tanto no

trabalho como fora dele, junto a comunidade.

6.11.Questionarios para as entrevistas.
6.11.1 Roteiro para elaboracao do questionario com turista nacional e

internacional

| Biografia

1- Local de origem (nascimento) e onde vive atualmente?

2- O que faz?

3. Quantos anos tém?

4-Escolaridade?

5- Religiao?
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6-Hobby, lazer?

7- Profissao?

8- Renda mensal?

9- Estado civil?

10-Vocé ja esteve em Fortaleza?

11. Como ficou sabendo de Fortaleza?

12- Motivo da viagem?

13- Viaja s6?

14 — Onde fica?

15- Quanto tempo fica em Fortaleza?

16- Veio através de agéncias de viagens? Aéreo? Rodoviario?

Il Por que Fortaleza?

1- Como ficou sabendo de Fortaleza?

N
1

Costuma viajar? Onde?

w
1

Vocé ouviu falar em exploracao sexual?

4- E “turismo sexual”?
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5- No Brasil?

6- Em Fortaleza? (como? Fale mais sobre isso)

7

Quais seriam as medidas a serem tomadas pela prefeitura? Pelo Estado?

8- Compare com a experiéncia de seu local de origem.

9- Pretende voltar a Fortaleza?

10-Além de Fortaleza, visita outras praias no Ceara?

11-No Nordeste?

12-No Brasil?

6.11.1.1 Turista nacional e internacional
Local: Casa do Turista N2

1. Origem do turista.

1. ( ) nacional 2.( ) estrangeiro

2. Local de nascimento.

1.( ) Sul 2.( ) Sudeste 3.( ) Nordeste 4.()
Centro-oeste

5.( ) Europa  6.( ) Américado Sul 7.( ) Américado Norte  8.( ) Africa
9.( ) Asia

3. Qual sua profissao?

4. Motivo da viagem.

1.( ) lazer 2.( ) negécios 3.( ) saude 4.( ) feiras, congressos 5.( ) esporte
6.( ) compras

5. Quais os atrativos de Fortaleza que vocé mais visita?

1.( ) praias (barracas de praia) 2.( ) boates 3.( ) museus 4.(

) centros culturais
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5.( ) mercados (artesanatos) 6.( ) Shows (forré ou humor)

6. Com quem viaja?

1.()sé 2.( ) com amigos 3.( ) com a familia 4.( ) namorada(0)

7. Ja conhecia Fortaleza?

1.()sim 2.( )nao

Se a questao de numero 5 for sim, responda a seguinte.

8. Vocé acha que diminuiu o numero de criangas e adolescentes nas ruas de
Fortaleza, especialmente na Beira-Mar e Praia do Futuro?

1. () sim 2.( )nao 3.( ) muito pouco 4.( ) fez foi aumentar

9. O que vocé mais ouve falar sobre Fortaleza?

1.( ) as praias 2.( ) artesanato 3.( ) “turismo sexual” 4.( ) hospitalidade

5.( ) forré e humor

10.0 que mais lhe agradou na cidade?

11.Tem algo que lhe incomoda em Fortaleza?
1.()sim 2. )nao

12.Caso sim, o que mais lhe incomoda?

13.Compare com sua cidade de origem. Tem alguma semelhanca?

14.Vocé acha que em Fortaleza existe o “turismo sexual” com criangas e
adolescentes?

1.( ) sim 2.( )nao 3.( ) nunca vi 4.( ) ndo presto

atencido 5.( ) s6é com adultos

Se a pergunta anterior for sim, favor responder as questoes 12 e 13.
15.Em sua opiniao o que os 6rgaos publicos de turismo municipal podem fazer
para minimizar ou acabar com o “turismo sexual” com criancas e

adolescentes?

16.0Onde foi a maior incidéncia (local), que vocé presenciou em Fortaleza, o

“turismo sexual” com criancas e adolescentes?
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1.( ) Beira-Mar 2.( ) Praia de lracema 3.( ) Praia do Futuro (barraca de
praia) 4.( ) Centro

5.( ) outro
17.Vocé ja presenciou (1), participou (2) ou ouviu falar (3) das campanhas de

Enfrentamento a Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes em
Fortaleza?

1.( ) sim( ) 2.( ) nao

18.Qual sua opiniao sobre as campanhas realizadas para o Enfrentamento a
Exploracado Sexual contra Criancas e Adolescentes?

1. () positiva 2.( ) negativa, pois afasta os turistas  3.( ) nao resolve o

problema 4.( ) conscientiza/sensibiliza

19.Vocé vai retornar a Fortaleza?

()sim ( )nao

6.12 Férum de Turismo (trade turistico)

Segmento:

Local: N2

1. Nome

2.Qual sua profissao
3. Qual sua formacao

4. |dade:

5. Qual sua origem

6.
1.(

Estado Civil?

) solteiro 2.( ) casado 3.( ) divorciado 4.( ) viavo

7.Grau de escolaridade?

1.(

) Nivel fundamental  2.( ) Nivel Médio 3.( ) Nivel Superior 4.( ) Pés-

graduado (strictu)
5.( ) P6s-Graduado ( lactus)

8. Que ramo é sua instituicdo/empresa:

1. ( ) hotelaria 2.( ) entretenimento 3.( ) gastronomia

4.(

9.Qual o cargo que ocupa
10.Ha quanto tempo faz parte do Férum de Turismo. Em anos:

) transporte
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11.Vocé exerce alguma fungao/cargo/posto no férum?
1.( ) sim 2.( ) ndo.
Qual?

12.Quais as tematicas mais discutidas nas reunidoes do Férum de Turismo? Numerar

de acordo com os itens abaixo.
(1) Sempre
(2) as vezes
(3) Nunca

( ) Captacao de negoécios turisticos
( ) Marketing turistico
( ) Gestao Publica ( sobre a cidade de Fortaleza)
( ) E.E.S.C.A no turismo
() Atrair eventos para Fortaleza
13. Vocé acha que Fortaleza tem “turismo sexual” ?
1.( ) sim 2.( ) nao
Se a resposta for sim, responder a seguinte.
14. Como vocé acha que essa problematica deve ser abordada no turismo?
1.( ) pelo setor publico 2. ( ) pelo setor privado 3. ( ) pela sociedade civil
4.( ) por todos
5 ) ndo ha necessidade, pois existem poucos casos e alardeia a
problemética prejudicando o turismo.
15.Existe diferenca entre “turismo sexual’ e exploragdo sexual de criancas e

adolescentes no turismo?

16.0 que vocé acha da midia divulgando Fortaleza como destino para “turismo
sexual”?

1. () nao é s6 em Fortaleza

2. ( ) estao divulgando uma coisa que nao existe

3. ( ) os destinos concorrentes querem denegrir a imagem de Fortaleza

4. ( ) sé assim o poder publico enfrenta essa problematica.
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17.Vocé tem conhecimento (1) ou j& ouviu falar(2) do Cédigo de Conduta Etica para
o Enfrentamento a Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes no Turismo
no Ceara?

1.( ) sim 2.( ) nao

18.Em sua instituicao/empresa seus funcionarios estdo preparados para abordar e
denunciar turistas para fins de exploracao sexual com criangas e adolescentes?

1.( ) sim 2.( )nao

19.Vocé ja recebeu reclamacoes de turistas a respeito do “turismo sexual” com
criangas e adolescentes?

1.( )sim 2.( )néo 3.( ) muito pouco

20.Vocé acha que o “turismo sexual” também acontece com criangas e
adolescentes?

1.( ) sim 2.( ) néo

21.Qual a idade de criancas e adolescentes que estdo no “turismo sexual”?

22. Em sua opiniao o 6rgao publico de turismo municipal esta fazendo alguma coisa
para minimizar ou acabar com o “turismo sexual” com criancas e adolescentes
em Fortaleza?

1.( ) sim 2.( ) néo 3.( ) n&o tenho conhecimento

23. Qual sua opinidao sobre as campanhas de Enfrentamento a Exploracdo Sexual
contra Criancas e Adolescentes realizadas por OG’S e ONG’S em Fortaleza.
1.( ) Satisfatéria 2.( ) Nao satisfatéria

Por qué?

24. Como sua atividade pode contribuir para as campanhas de Enfrentamento a
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes no turismo em Fortaleza?
1. () divulgar no estabelecimento  2.( ) monitorar a entrada de criangas e
adolescentes
3. () orientar os funcionarios

25. Quais as dificuldades encontradas para realizar campanhas de Enfrentamento a
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes no turismo?
1.( ) os turistas ndo gostam 2.( ) o poder publico ndo apdia 3.()o
trade turistico ndo apdia
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26. Vocé conhece o Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescente?
1.( ) sim 2.( )nao 3.( )ouvifalar

27. O 6rgao municipal de turismo tem articulado com o férum de turismo sobre as
acoes de Enfrentamento a Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes?
1.( ) sim 2.( )néo

28. O Férum de Turismo tem cobrado dos érgaos municipal e estadual de turismo
politicas de Enfrentamento a Exploracédo Sexual contra Criancas e Adolescentes
no turismo?
2.( )sim 3.( ) néo

Nome do entrevistador:

Data da entrevista:

6.13 Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes.

1. No processo histérico de lutas no enfrentamento a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes, como se deram as politicas de turismo em Fortaleza?

Compare-as com as de hoje.

2. O Férum identifica na politica publica municipal de turismo de Fortaleza um
referencial para trabalhar as acoes de enfrentamento a EESCA?

3. O Foérum identifica nas acdes da Setfor a conexdo com os Planos nacional,
estadual e municipal de EESCA?

4. O Férum tem conhecimento se a Secretaria de Turismo de Fortaleza tem
dotacdo orcamentaria para trabalhar as agdes de enfrentamento a exploracao
sexual de criangas e adolescentes? Existem em outras Secretarias de Turismo

do Estado do Ceara?
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5. Qual a percepcao do Férum em relagcédo a articulacado da Secretaria de Turismo
de Fortaleza com: trade, érgaos publicos nos niveis: nacional, estadual e

municipal e sociedade civil organizada?

6. Quais as potencialidades e fragilidades do érgao municipal de turismo no
EESCA?

6.14 A percepcao da tematica “Enfrentamento a Exploracao Sexual de Criancas
e Adolescentes” nas politicas publicas de turismo nacional e no municipio de
Fortaleza pelo Ministério do Turismo/TSI.

1. Para o Ministério do Turismo, existe “turismo sexual” no Brasil?

2. No Brasil de um modo geral, como o0s municipios vém trabalhando o
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes — EESCA nos

equipamentos e servicos turisticos?

3. Qual a interpretacdo do Ministério em relacdo a intensa divulgacdo pela midia

dessa tematica?

4. O Trafico de Seres Humanos — TSH é considerado uma atividade ilicita que se
manifesta também por meio do turismo sexual e envolve ndo sé criangas e
adolescentes mas também jovens, mulheres e homens. Qual a posigdo do Ministério
do Turismo em relacdo ao TSH ja que o Programa TSI vem desenvolvendo a¢ées no

enfrentamento a exploracéo sexual de Criancas e Adolescentes?

5. O MTur/TSI identifica na politica publica municipal da Secretaria de Turismo de
Fortaleza — Setfor — um referencial para trabalhar as acées de enfrentamento a
EESCA?

6. O MTur/TSI identifica nas a¢des da Setfor a conexao com os Planos nacional,
estadual e municipal de EESCA?
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7. Qual a percepcao do Mtur/TSI em relacao a articulagdo da Secretaria de Turismo
de Fortaleza com: o trade, 6rgao publicos nos niveis: nacional, estadual e municipal

e sociedade civil organizada?

8. O MTur tem conhecimento se a Setfor tem dotagdo orcamentaria para trabalhar
as acdes de enfrentamento a exploracao sexual de criangas e adolescentes?

9. Existem outras Secretarias de Turismo do pais que convivem com essa
probleméatica?

10. Quais as potencialidades e fragilidades da Setfor no EESCA em relacéo a outros

destinos turisticos do Brasil que convivem com essa problematica?

6.15 Coordenadora de Desenvolvimento Turistico - Setfor.
Nome:

Formacéo:.

1. Como se envolveu na Setfor?

2. A Secretaria de Turismo nasceu quando?

3. Em 2005, qual era a idéia de turismo nessa cidade?

4. Existem reunides com o trade turistico, principalmente com os atores dos hotéis.

Vocés tém reunides com eles ao vivo assim?

5. Qual o marco tedrico utilizado pela Setfor sobre Exploracdao Sexual? Qual o

referencial aderido para trabalhar o seu enfrentamento no turismo?

6. Quais acbes sao desenvolvidas para o enfrentamento ao Turismo para fins

sexuais?
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7. Entao, vocés trabalham diretamente com o férum EESCA? Ou seja, o férum é

um parceiro?

8. Aqui vocés classificam essa politica como politica publica?

9. Como se da a participacédo da sociedade civil? Por que Fortaleza ao longo do
tempo se transformou em uma sociedade multifacetada. Vocé tem aqui turistas,
empresarios, populagcado tradicional. Como que vocés estdo no meio dessa
heterogeneidade, como estdo pegando a sociedade civil?

E eles falam? Ajudam?. Como essas pessoas entendem esse fendbmeno? Eles

também deslocam para o plano moral ou nao?

Agora tem uma parte da sociedade que ignora, alids, ndo querem nem saber. Faz de

conta que nao Vé.

10. Nao foram sensibilizados?

11. E vocés tém alguma explicacao para isso?

12. Agora vocés estdo discutindo a diferengca entre turismo sexual e trafico. E

exploracao sexual e o trafico qual é a diferenga do turismo sexual?

13. Como se da a participagdo dos servidores, técnicos nas sugestbes e
monitoramento das politicas dessa Secretaria?

14. Agora a tendéncia se ela (a Prefeita) ganhar € intensificar as a¢des da Setfor?

15. E também lidar com uma coisa que é a cultura, o preconceito, a falta de
educacgao é muito dificil.

16. Aqui tem uma estrutura perversa de pobreza.

17. Também “mexe” no imagindrio o turismo em Fortaleza?
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18. Quais acbes respondem aos objetivos do Plano Estadual e Municipal de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes? E o Cédigo de

Conduta?

19. Agora, a Setur do Estado esta ciente das a¢des que vocés tem feito de EESCA?

6.16. Secretario de Turismo de Fortaleza

1. Entender como foi esse seu envolvimento com a Setfor. Ela é nova, dois anos e

meio, como se deu esse envolvimento?

2. Mas o Sr. era filiado ao PT?

3. E como ela (a prefeita) justificou (o convite para ser secretario)?

4. Mas com a atividade do turismo o Sr. se encontra ja hpa algum tempo?

5 Agora como o Sr. vé esse problema da EVSCA aqui no Estado do Ceara, aqui
em Fortaleza. Do turismo sexual e da EVSCA. Qual sua opinido particular?

6. H& no seio da sociedade a partir de quanto tempo?

7. A partir de que ano a sociedade ficou mais alerta?

8. Sempre esteve ai entdo, agora com o desenvolvimento do turismo?

9. Havia uma conivéncia na sociedade de uma maneira geral?

10. Quer dizer que a prépria industria do turismo se utilizava como uma forma de

atrair turistas?

11. Entao é Brasil ndo é Ceara?
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12. Agora a Setfor esté fazendo ac¢des?

13. Agora mesmo esse tipo de turista que existe aqui no Brasil. Nao é o que

interessa certo?

14. Que tipo de turista interessa a cidade?

15. Como, por exemplo?

16. Qual a principal acao para combater esse turismo de exploracao sexual?

17. Mais tem um resquicio, alguns donos de hotéis, taxistas, que fazem parte da
rede de exploragcédo. Vocés também tém uma forma de atuacao no foco mesmo?

18. Eles fazem parte do frade, do férum? S&o sensibilizados?

19. Entao, na visdo do Sr. antes de ser o turismo...

20. Nesse caso é um problema da desigualdade cultural ndo é s6 da atividade

turistica?




