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RESUMO

A economia da educacdo conta com uma vasta literatura, intensificada ja na década de 1990,
que pouco se V& em outras areas econdmicas aqui no Brasil. Entre as maiores preocupagoes dos
pesquisadores estd a busca por entender o que faz um aluno obter mais habilidades e
conhecimento do que outros ao final de um ciclo. Esta Tese tem como foco principal o
desempenho académico dos estudantes cearenses e lanca uma luz sobre trés questOes
especificas que contribuem para entender a engrenagem da qualidade educacional. Primeiro,
observou-se, em 2011, que os alunos do 5° ano da rede municipal de ensino de Fortaleza se
saem bem no teste padronizado da Prova Brasil quando eles tém boas médias (acima de cinco)
na escola. Embora a relacdo entre desempenho e média escolar ndo seja causal e varias variaveis
possam influenciar neste resultado, este impacto positivo é bastante robusto, mesmo quando se
leva em consideracdo as caracteristicas do aluno, as caracteristicas do professor, do diretor e da
escola. De alguma forma, este resultado indica que o professor de escola publica ndo aprova
facilmente seus alunos, sem a devida cobranca em relacdo ao conteddo ministrado. No segundo
ponto, buscou-se verificar qual a efetiva influéncia das transferéncias escolares sobre o
desempenho de matematica para os estudantes do Ensino Médio do Ceara. De acordo com a
literatura, ha dois efeitos possiveis e ambiguos para esta variavel. Um efeito pode ser positivo
se 0 objetivo da mudanca € buscar uma escola melhor, que oferece maior oportunidade para o
aluno. Mas também pode ter um impacto negativo, quando os motivos para a mudanca incluem
mau comportamento, dificuldade de adaptacdo, entre outros. De uma maneira geral, esta
mobilidade estudantil ndo gera impacto estatisticamente significante. Entretanto, quando é feita
uma decomposicdo da varidvel de mobilidade, separando entre os alunos que mudaram de
cidade e aqueles que s6 mudaram de escola, permanecendo na mesma cidade, verificou-se que
a mobilidade intramunicipal reduz o desempenho do estudante. O terceiro e Gltimo ponto
buscou investigar porque os alunos das escolas publicas militares se destacam t&o positivamente
nos testes padronizados, como SPAECE e ENEM. E possivel afirmar que o desempenho destes
alunos esta sobrevalorizado, se o seu desempenho prévio ndo for levado em conta. Pelo menos
50% da diferenca de desempenho académico dos militares para os alunos civis se deve ao fato
de que aqueles ja eram bons alunos anteriormente. E uma condic&o inercial de acumulo do
conhecimento. O que se observa, apds toda a andlise e avaliagdo das diversas variaveis que
impactam o desempenho, € que ndo hd um caminho Unico e inequivoco para se obter qualidade

educacional. O ambiente escolar importa, o professor é peca-chave para o0 melhor aprendizado,



a gestdo eficiente da escola e dos servigos por ela prestados a comunidade, 0s recursos
financeiros e de infraestrutura, a efetiva participacdo dos pais no processo de aprendizado, entre

varios outros fatores.

Palavras-Chave: Desempenho Educacional, Mobilidade Escolar, Escola Militar.



ABSTRACT

The economics of education has a vast literature, intensified from the 1990s, we rarely see in
other economic areas in Brazil. Among the major concerns of the researchers are seeking to
understand what makes a student more skills and knowledge than others at the end of a cycle.
This thesis focuses primarily on the academic performance of students from Ceara and sheds
light on three specific issues that contribute to understand the gear of educational quality. First,
it was observed in 2011 that students of the 5th grade of the Fortaleza municipal school system
do well on standardized test Prova Brasil when they have good grades (up to five) in school.
Although the relationship between school performance and school grades is not causal and
many variables can influence this result, this positive impact is quite robust, even when taking
into account the characteristics of the student and teacher, director, and school characteristics.
Somehow, this result points that the public school teacher does not easily approves students
without proper charges in relation to the content taught. On the second point, I tried to find what
the actual influence of school transfers on math performance for students of the High School of
Cearad. According to the literature, there are two possible and ambiguous effects for this
variable. One effect can be positive if the purpose of the change is to seek a better school, which
provides greater opportunity for the student. But it can also have a negative impact when the
reasons for the change include bad behavior, difficulty adapting, among others reason. In
general, this student mobility generates no significant impact. However, when decomposition
is made mobility variable separating between students who changed town and only those who
changed schools, remaining in the same town, it was found that the mobility intramunicipal
reduces the student's performance. The third and final point sought to investigate why students
of military public schools stand out so positively on standardized tests such as SPAECE and
ENEM. It can be argued that the performance of these students is overvalued if their previous
performance is not taken into account. At least 50% of the academic performance of military
difference to civilian students is due to the fact that those were already good students earlier.
It's the inertial condition of knowledge accumulation. What is observed, after all the analysis
and evaluation of the different variables that impact performance, is that there is no single,
unambiguous way the get quality education. The school enviroment matters, the teacher is a

key to better learnig, the school’s efficient management and services it provides to the



community, the financial and infrastructure resources, the effective participation of parents in

the learning process, among many other factors.

Keywords: Educational performance, School mobility, Military school.
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INTRODUCAO

Embora muito esforgo tenha sido envidado no sentido de universalizar a educagéo
publica e de qualidade para as criancas e adolescentes no Brasil a partir da Constituicdo de
1988, o Pais ainda amarga a 532 colocacdo, de uma lista de 65 nacdes, no quesito leitura junto
ao Programme of International Student Assessment (Pisa), para o ano de 2009. O acesso a
educacio basica ndo ¢ mais um problemal, mas sim o acesso a qualidade do ensino. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sancionada no final de 1996, poderia
contribuir para mitigar esta questdo ao fornecer mais flexibilidade na aplicacdo dos seus
principios e bases, levando em conta 0s contextos regionais. Entretanto, a LDB ainda néo é

aplicada plenamente.

A falta de planejamento e de um sistema de accountability? até a década de 1990
mostra certa fragilidade dos discursos de priorizagéo da questdo educacional, uma vez que, para
propor solugdes ao problema educacional brasileiro, € preciso pelo menos ter a nogdo de sua
magnitude. E claro que o problema é complexo e exige politicas publicas de longo prazo, num
planejamento para além dos quatro anos de mandato de politicos e gestores. Mas a verdade €
que educagdo importa e pode ser o diferencial para aumentar a produtividade do Pais e,
consequentemente, os rendimentos dos trabalhadores.

Sempre € possivel ver os avancos obtidos nesta area, a metade cheia do copo, como
o fato de que 97,1% das criancas entre 6 e 14 anos estavam matriculadas no ensino fundamental,
em 2013, o aumento da escolaridade média do brasileiro, a reducao da taxa de distor¢éo idade-
série nos anos iniciais do ensino fundamental ou mesmo o aumento na porcentagem de criangas
de 4 e 5 anos na educagdo infantil. Mas também € possivel observar a metade vazia,
especialmente quando se compara o Brasil a varios outros paises em rankings internacionais de

desempenho escolar.

! Dados do IBGE para 2014 apontam que, embora ndo universalizado, o acesso a educacdo atinge 97,5% das
criangas brasileiras de 6 a 14 anos e 82,6% dos jovens de 15 a 17 anos.

2 O sistema de accountability compreende a prestacdo de contas e responsabilizagdo por parte dos gestores
educacionais.
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A partir da década de 1990, instituiu-se um sistema de mensuragdo que sé foi
concretizado em 2007, com a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB). O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) apresenta ndo somente de
variaveis de proficiéncia académica na educacdo basica (5° e 9° ano do ensino fundamental e 32
série do Ensino Médio), mas também de varidveis de contextualizacdo dos alunos, professores,
diretores e escolas. Em geral, a economia da educagdo utiliza a ferramenta da funcdo de
producdo da educacao para inferir quais fatores contribuem significativamente para o ganho de
desempenho. Estudos utilizando esta metodologia vém desde Coleman (1966) e passam por
uma consolidacdo das analises e diagnoésticos com Hanushek (1986; 1989; 1997; 1999; 2004;
2010), Rumberger (1998; 1999; 2002; 2003), Krueger (1999), entre outros. O objetivo
primordial dos modelos estimados € fornecer subsidios para dar suporte qualitativo e

quantitativo as politicas publicas educacionais.

Os testes padronizados, sejam externos, nacionais ou locais, revelam que 0s
estudantes brasileiros estdo em situacdo critica, em termos de conhecimento. Ha muita critica
por parte dos pedagogos a este tipo de avaliagdo, mas este € um instrumento que transforma o
intangivel (conhecimento) em algo palpével, mensurével e comparével. Ter este instrumento é

inquestionavelmente melhor do que néo o ter.

Com isso, a massa de dados produzidos no Pais na area educacional ja permite
inimeros estudos que comecam a consolidar informacBes essenciais para a formulacdo de
politicas publicas que melhorem a performance do aluno brasileiro. Os planos nacionais de
educacdo tém dado as diretrizes e tragado metas para a consecucdo de varios objetivos. Mas 0

desenho institucional de como alcanga-los ainda esta em analise.

Sabe-se da importancia da educacéao infantil para o desenvolvimento cognitivo e
ndo-cognitivo da crianca (HECKMAN et al., 2006; HECKMAN e MASTEROV, 2007,
CUNHA e HECKMAN, 2007); sabe-se que o processo de evasdo no ensino fundamental tem
inicio ainda no primeiro ciclo da educacdo (RUMBERGER, 1995); que o ganho de
conhecimento medido ao final do ensino medio é quase nulo, se comparado ao desempenho do
estudante no inicio deste ciclo; enfim, é preciso entender quais as relagdes entre estes fatos
estilizados para definir a atuacdo das politicas publicas.
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Por ser uma questdo complexa e que abrange varios aspectos, 0 assunto educacao
néo se esgota em um artigo ou em um livro, nem deve ser tratado sem levar em consideracéo
sua dinamica especifica (caracteristicas dos alunos, dos professores, ambiente escolar etc.).
Neste sentido, esta Tese ndo tem a pretensdo de ser definitiva, mas visa a contribuir para
sedimentar o conhecimento sobre alguns recortes que influenciam o desempenho escolar no
Ceard. A proposta deste trabalho é analisar a performance escolar dos estudantes cearenses,

mas relacionada a trés aspectos ainda inéditos na literatura académica brasileira.

Os dados que permitiram estas investigacbes foram cedidos pela Secretaria da
Educacdo Bésica do Estado do Ceara (Seduc) e pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME)
do municipio de Fortaleza, além de bases de dados complementares obtidas na pagina do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). A fundamentacéo tedrica dos
trés capitulos vem no lastro da funcdo de producdo da educacédo para entender, em geral, quais
variaveis tém impacto sobre o desempenho do estudante e, em particular, como os trés objetos

de estudo da Tese se relacionam a performance.

O primeiro capitulo, Bom na escola bom na Prova Brasil? Evidéncias dos alunos
das escolas publicas de Fortaleza-CE, investiga se ha alguma relacdo entre a nota do estudante
de 5° ano do Ensino Fundamental dada pelo professor em sala de aula e a nota de proficiéncia
deste mesmo aluno na Prova Brasil, para o0 ano de 2011. O objetivo primordial é saber se 0s
alunos que séo considerados bons por seus professores e pares repetem esta performance em
provas padronizadas. Embora os microdados da Prova Brasil ndo sejam identificados
nominalmente, foi possivel cruzar e filtrar pela base de dados da SME por cinco variaveis:
cddigo da escola, turno, sexo, més de nascimento e idade do aluno. Este capitulo contribui com
a literatura ao permitir dizer se as avali¢gdes de sala de aula podem ser um bom sinalizador de

desempenho em testes padronizados para os estudantes de escolas publicas de Fortaleza.

O segundo capitulo, Mobilidade escolar e desempenho académico no ensino médio
publico do Ceard, preenche uma lacuna na literatura brasileira de economia da educacéo ao
avaliar se a rotatividade do aluno é um fator prejudicial para o seu desempenho escolar. A
mobilidade escolar ou transferéncia de escola tem diversas motivac6es que, infelizmente, ndo
podem ser captadas na base de dados do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo Bésica

do Ceara (SPAECE). Ha raz0es intrinsecas e extrinsecas a familia do estudante, bem como ha
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razGes positivas e negativas para mudar de escola. Como ndo foi possivel separar as
transferéncias por tipo ou motivo, este estudo traz um resultado agrupado da mobilidade

estudantil sobre o desempenho.

O terceiro e Ultimo capitulo pretende saber o Diferencial de desempenho de escolas
militares: bons alunos ou boa escola? Em geral, os estudos sobre proficiéncia do aluno deixam
de fora escolas consideradas outliers, porque estas enviesam a media de desempenho para cima.
E o caso das escolas militares, que, destacadamente, tém alunos no topo do ranking em diversos
testes padronizados. No Ceara, o Colégio Militar do Corpo de Bombeiros e o Colégio da Policia
Militar do Estado do Ceara s@o as escolas publicas militares no foco deste estudo. O método de
pareamento e selecdo de amostra permitiu entender quais variaveis podem explicar 0s reais

bons resultados dos alunos militares e relacao aos civis.

E possivel dizer que estes trés ensaios fazem uma profunda revisio da literatura
sobre economia da educacao e contribuem para elucidar aspectos ainda pouco explorados pelos
pesquisadores brasileiros. O objetivo subliminar desta Tese é fornecer subsidios para melhorar

as politicas publicas educacionais no Ceara.
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BOM NA ESCOLA BOM NA PROVA BRASIL? EVIDENCIAS DOS ALUNOS DAS
ESCOLAS PUBLICAS DE FORTALEZA - CE

1 INTRODUCAO

A dimensdo educacional é considerada condicdo fundamental e necessaria na
trajetdria do desenvolvimento econémico, embora ndo seja condicdo suficiente. Foca-se neste
ponto uma das principais restricdes ao pleno desenvolvimento do Pais, que ndo conseguiu sanar
a divida educacional nos ultimos 15 anos. O Brasil é um dos paises da América Latina, numa
amostra de seis paises, que possui uma das maiores taxas de desigualdade de oportunidade
educacional, sendo que 21,84% desta desigualdade é, em média, atribuida a circunstancias que
vao além do esforco individual, a chamada desigualdade injusta e inaceitavel (GAMBOA e
WALTENBERG, 2012).

Embora o problema do acesso a educacdo tenha arrefecido nos ultimos anos, a
questdo da qualidade permanece um desafio aos gestores de politicas publicas. Outro estudo,
publicado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) (2007), indica que 60%
dos alunos da rede publica de ensino matriculados na 42 série, seqgundo o SAEB realizado em
2003, estavam em estagios “critico” ou “muito critico” em lingua portuguesa. Oito anos depois,
a situacdo permanece a mesma para 47,68% dos estudantes, de acordo com os resultados da
Prova Brasil em 2011.

Quando foi lancado, em janeiro de 2001, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) tinha
pretensdes firmes de erradicar o analfabetismo no Brasil, colocar metade das criangas de zero
a trés anos em creches e todas de quatro a seis anos nas escolas até 2011. O atual PDE, lancado
apenas em 2013, assumiu o compromisso de melhoria da educacdo em 20 metas até 2020, entre
as quais inclui universalizar, até 2016, a educacao infantil de 4 a 5 anos e atender, no minimo,
50% das criancas de zero a trés anos em creches (meta 1) e erradicar o analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional até 2020 (meta 9). As metas se repetem,

mas 0S anos nao.

A etapa da pré-escola, passagem fundamental para resultados positivos no futuro
escolar da crianca, so foi reconhecida dentro da educagdo basica com a aprovacdo da Lei de

Diretrizes e Bases (LDB) da Educacéo, em 1996. Curi e Menezes-Filho (2006b) mostram que
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criangas que frequentaram a pré-escola tém mais chances de concluir os quatro primeiros ciclos
escolares e aquelas que frequentaram creches tém uma probabilidade maior de concluir o ensino
médio. Os autores também ressaltam os impactos positivos da pré-escola sobre o desempenho
escolar dos alunos nos exames de proficiéncia. Cunha e Heckman (2007) elaboraram um
modelo de formacdo de capacidades que indica que a consecucao de habilidades nos primeiros
estagios da infancia induz a um aumento de obtencdo de habilidades nos estagios mais
avancados do ciclo de vida (auto-produtividade). Além disso, investimentos em capital humano
nestes primeiros estagios da infancia facilitam a produtividade de investimentos em estagios

posteriores (complementariedade).

A meta 7 do Gltimo PDE lancado ressalta o fomento a qualidade da educacéo bésica
e estabelece objetivos de médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica® (IDEB) que, para as séries iniciais do ensino fundamental foi de 5,2 para 2015; 5,5 para
2017; 5,7 para 2019 e 6 para 2021. Embora os alunos do 5° ano da rede municipal de ensino em
Fortaleza tenham atingido a meta do IDEB em 2011, os resultados indicam que 0 municipio
estd abaixo do indice nacional e bastante distante do municipio de Carvalhopolis (MG), que é

0 benchmark brasileiro, como mostra a tabela 1.1 abaixo.

Tabela 1.1 — IDEB do 5° ano da rede municipal de ensino

Ano Fortaleza Brasil Benchmark
2005 3.2 3.4 4.3
2007 3.4 4.0 4.9
2009 3.9 4.4 6.5
2011 4.2 4.7 75

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A qualidade do ensino é atualmente o grande desafio, uma vez que o ciclo
educacional obrigatdério ndo tem como fator limitante a oferta de vagas. Sao as condicdes intra
e extra-escolares que, segundo o Ipea (2007), afetam o desempenho e a trajetoria do aluno.
Comparando-se os resultados dos exames de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica

entre todas as capitais, para 2011, observa-se que Fortaleza esta entre as trés melhores capitais

3 O IDEB é um indicador educacional que combina dados de taxa de aprovacdo, obtidos do Censo da Educagéo
Basica, com desempenho escolar, obtidos junto a Prova Brasil. E calculado para 0 5° e 9° anos do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio, numa escala que segue de zero a dez.
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do Nordeste, mas tem um desempenho apenas mediano se comparada a todas as capitais do

Pais, conforme pode ser observado na tabela 1.2.

Tabela 1.2 - Proficiéncias em Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT) entre as capitais - 2011

Capitais Média LP Média MT Ranking LP Ranking MT

Aracaju 170,91 186,55 23 22
Belém 180,93 195,50 16 16
Belo Horizonte 204,25 225,31 3 4
Boa Vista 188,07 199,90 10 12
Campo Grande 209,33 228,23 1 1
Cuiabd 179,25 196,69 18 14
Curitiba 203,88 226,51 4

Florianopolis 206,27 225,30 2

Fortaleza 181,76 196,30 13 15
Goiénia 195,23 206,58 7 8
Jodo Pessoa 186,61 201,73 12 10
Macapa 166,31 177,69 26 26
Maceio 167,87 183,02 25 24
Manaus 180,98 193,12 15 18
Natal 173,08 188,27 21 21
Palmas 202,81 222,29 5 6
Porto Alegre 179,52 194,96 17 17
Porto Velho 174,81 190,63 20 20
Recife 169,67 185,02 24 23
Rio Branco 187,34 201,10 11 11
Rio de Janeiro 202,49 227,76 6 2
Salvador 178,59 192,69 19 19
Sé&o Luis 171,10 181,06 22 25
Séo Paulo 181,55 197,53 14 13
Teresina 191,29 210,91 8 7
Vitéria 190,75 205,78 9 9

Fonte: Prova Brasil 2011

Na rede municipal de ensino em Fortaleza, 68,82% dos alunos do 5° ano estdo em

estagios “critico” ou “muito critico” na escala de desempenho de Lingua Portuguesa, de acordo

com os resultados da Prova Brasil de 2011. Quando se observa a proficiéncia em Matematica,

56,89% destes estudantes estdo nos estagios “critico” ou “muito critico”.

Diante deste contexto, este estudo cruza duas bases de dados distintas — a Prova

Brasil 2011 e dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME) de Fortaleza — e

procura analisar a relacdo entre as medias finais dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental
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nas escolas publicas municipais de Fortaleza e seu desempenho junto a Prova Brasil. Tomou-
se 0 cuidado de controlar pelas caracteristicas dos alunos, como o sexo e a idade. O fato de o
aluno ter ficado retido em séries anteriores é outro aspecto controlado na amostra, bem como
se 0 estudante trabalha fora ou ndo. Estes fatores podem influenciar o desempenho da crianca.
O ntmero de moradores no domicilio e o background educacional da mée sdo caracteristicas
familiares que também foram levadas em conta. Dentre os aspectos ligados aos docentes, o
nivel educacional e experiéncia em anos de ensino foram considerados. Em relacdo a escola,
este estudo levou em consideracao a existéncia de programas de reducdo do nivel de reprovacéo
e a existéncia de atividades extracurriculares culturais. Além desta introdugdo, o artigo traz uma
revisao da literatura na secéo 2, explicita a metodologia e a base de dados na se¢do 3 e mostra

os resultados dos modelos analisados na sec¢do 4, seguida de uma conclusao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O campo da economia da educacdo € talvez uma das areas de estudo mais
exploradas dentro da Economia. Com seus varios aspectos ligados a eficiéncia de alocacédo de
recursos, a educacdo como capital humano, a hip6tese de sinalizagdo no mercado de trabalho,
ao desempenho discente, ao crescimento econdmico, a qualidade da escola, a areas do
conhecimento que misturam psicologia, pedagogia e economia, 0s estudiosos deste campo tém
se dedicado a orientar politicas publicas de investimento em educacéo para que sejam efetivadas

de forma racional, com eficiéncia e equidade.

Psacharopoulos (1996) delineou uma agenda de pesquisa elucidando os temas e
subtemas que comegaram a ocupar as paginas dos livros e revistas académicas desde o final da
década de 1950 e inicio de 1960. A economia da educac¢do surge, primeiramente, com o intuito
de estimar o custo-beneficio de investimentos em educacdo, mimicando a estrutura de analise
dos estudos em capital fisico (Becker, 1962 e 1964; Schultz, 1961; Mincer, 1958). De acordo
com Blaug (1985), a época, nenhum ministro da Educacao que se prezasse deixaria de ter um

economista como seu braco direito, discutindo, planejando e sugerindo politicas publicas.

Segundo Barbosa Filho e Pessba (2012), do ponto de vista individual, a educacédo
seria tratada como uma decisao de investimento pela literatura de capital humano. Os custos
pecuniarios, juntamente com os custos de oportunidade de abrir mao de um salario no mercado
de trabalho para se dedicar aos estudos, sdo confrontados com os beneficios futuros de
recompensas salariais (prémios) por ter uma educacdo formal maior. Este calculo de retorno do
investimento seria feito no ambito microeconémico. Ja em termos macroeconémicos, Schultz
(1961) ressalta que o investimento em capital humano €, provavelmente, a principal explicacéo
para as diferencas no crescimento do produto nacional. Tal ideia vem a ser corroborada e
aprimorada por estudos ligados ao crescimento endégeno, no final da década de 1980 e inicio
de 1990.

No contexto historico, a teoria de capital humano perdeu for¢a politica nos anos de
1970 diante de problemas iminentes, como a pressdo inflacionéria e o aumento na taxa de
desemprego das coortes mais jovens, frente aos quais 0s governos precisavam dar respostas a
sociedade e cortar gastos. A expansdo quantitativa educacional cedeu lugar a expansdo

qualitativa. Nesta década, estudiosos (Arrow, 1973; Layard e Psacharopoulos, 1974; entre
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outros), seja dando suporte ou criticando, voltaram-se para a hipdtese de que a educacao seria
apenas uma sinalizacao (screening) do esforco e/ou produtividade do individuo para o mercado
de trabalho.

Blaug (1985) relembra que, de acordo com a hipétese de sinalizagdo, aumentar o
nivel educacional teria como consequéncia inevitavel a erosdo das vantagens remuneratérias
dos individuos mais educados vis-a-vis aqueles menos qualificados. Esta forte hipdtese teria
reflexos na distribuicdo de renda, de tal forma que a expansao educacional traria, fatalmente,
maior equidade. O canal de transmisséo entre expansao educacional e maior equidade de renda
ocorre porque a educacdo apenas identifica estudantes com atributos particulares, adquiridos
previamente — seja por genética ou convivéncia familiar —, mas ndo aprimora estes atributos,

ou seja, a habilidade de produtividade individual ndo € afetada pela educacéo (Arrow, 1973).

Portanto, as diferencas iniciais de salarios entre graduados e trabalhadores com
ensino médio, desenhadas pela sinalizacdo de que mais educados tém atributos especiais, iriam
desaparecer a medida que se acrescentassem anos de experiéncia e os individuos se
equivaleriam em termos de produtividade no mercado de trabalho. Blaug (1985) explica que 0s
trabalhadores usariam as qualificagdes educacionais apenas como uma sinalizacdo na hora de

serem contratados por um empregador que desconhece, a principio, seus atributos.

Entretanto, a evidéncia empirica refuta esta hipdtese com veeméncia (Layard e
Psacharopoulos, 1974). Se a sinalizacdo é a hipdtese que explica a produtividade, as taxas de
retorno da educagdo daqueles individuos que abandonaram o ensino superior, por exemplo,
deveriam ser menores se relacionadas aqueles individuos que completaram a graduacéo. Mas
os dados rechacam este efeito diploma. Além disso, os diferenciais de salarios aumentam com
a idade do trabalhador, e ndo, diminuem como prevé a hipotese de screening. Por ultimo,
Layard e Psacharopoulos (1974) ressaltam que, se a sinalizagdo fosse determinante, seria mais
barato efetuar testes de habilidades especificas e ndo haveria a necessidade de incorrer em
custos para obter maior educacao. Os autores concluem que, afinal, “a teoria de capital humano

ndo esta em ruinas”.

Nas décadas de 1980 e 1990, o papel econdmico da educacédo ressurge com forga
nos modelos de crescimento endogeno (Lucas, 1988; Romer, 1990). Ja em 1984, Mincer alertou

para as dificuldades de calcular as taxas de retorno social e privada devido ao problema de
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mensurar externalidades, uma vez que medir o retorno social pelo privado claramente subestima
o0 retorno do investimento em educacdo. Reformulando a teoria do capital humano, estes
modelos atribuem a educacdo o vetor motriz de externalidades positivas sobre o crescimento
econémico dos paises. Patrinos e Psacharopoulos (2011) explicam que estas formulagdes, além
de utilizarem o capital humano na funcéo de producéo das firmas na economia, incluem também
o nivel médio de capital humano como variavel explicativa do produto. Além disso, este capital
humano € enddgeno e produzido com recursos da economia. Segundo 0s autores, O
conhecimento, proxy usada para capital humano, é uma espécie de bem publico que transborda
para a economia, permitindo o crescimento do produto para além do que 0s insumos possam

mensurar.

Diante deste historico de teorias e estudos, a economia da educacdo abriu uma
agenda de discussdes com um leque de questdes a serem analisadas e voltadas principalmente
para orientar as politicas publicas nesta area. Numa primeira instancia, os estudos sobre o custo
unitario da educacdo buscam entender as diferencas entre instituicGes publicas e privadas, 0s
custos unitarios por nivel escolar (pré-escola, fundamental, médio e superior), por tipo de
curriculo, além dos custos dos insumos pedagogicos. A linha de pesquisa focada nos beneficios
da educacéo traz dois subtemas, quais sejam, os resultados do aprendizado, com atencdo para
o desempenho discente, qualidade da escola e qualidade do professor, e as formulacdes sobre
0s ganhos e produtividade de graduados no mercado de trabalho. Em segunda instancia, podem-
se ressaltar os modelos que buscam avaliar a eficiéncia, por meio de andlise de custo-beneficio
e de custo-efetividade, e os que avaliam equidade, por meio de analise de incidéncia de custo e

de beneficio.

Desta agenda, proposta por Psacharopoulos (1996), a analise de custo de instrucao
mostra que uma parte significativa destes custos é formada pelo custo de oportunidade do tempo
do estudante. O autor ressalta que muitas decisfes governamentais sdo tomadas sem levar em
consideracao, por exemplo, os custos unitarios do tipo de curriculo a ser implantado (se ensino
médio ou profissionalizante) ou mesmo o custo por estudante universitario. No arcabouco de
analise dos beneficios da educacdo, Psacharopoulos (1996) destaca a importancia de avaliar o
desempenho do estudante como resultado em relacdo aos eventuais resultados do mercado de
trabalho, uma vez que, segundo ele, muitos estudantes nunca irdo entrar no mercado de trabalho

formal.
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Este artigo ird se concentrar na avaliagdo do desempenho de estudantes como
resultado (beneficio) do processo educacional, demonstrado especialmente pelos testes de
proficiéncia em matematica e lingua portuguesa, considerando no arcabouco tedrico questdes
ligadas a qualidade da escola e do professor, sem, no entanto, deixar de ponderar a analise de

eficiéncia e equidade.

2.1 Qualidade da escola e do professor

Em termos de economia da educacéo, avaliar a qualidade da escola ou do professor
tem levado a resultados controversos. Quando o Relatério Coleman, em 1966, nos Estados
Unidos, afirmou haver pouco efeito dos atributos das escolas sobre o desempenho dos alunos,
muitos pesquisadores interpretaram como um indicativo de que ndo ha diferencas sistematicas
de qualidade entre as escolas. Ou seja, serd que as escolas fazem a diferenga no aprendizado

dos estudantes?

Estudos analisaram a relevancia do tamanho da classe ou a proporc¢do professor-
aluno para o desempenho discente nos testes de proficiéncia (Hanushek, 1997, 1999; Cho,
Glewwe e Whitler, 2012). A intuicdo para uma politica de reducdo do tamanho das classes,
adotada com ousadia por alguns estados americanos, seria de que uma classe menor iria permitir
ao professor que se detenha com mais atencdo a cada aluno, reduzindo o tempo gasto com
eventuais indisciplinas e fazendo, portanto, com que aumente o aprendizado. Hanushek (1997),
ao fazer uma revisdo desta literatura desde 1960 a 1990, ressalta que, dos 227 estudos que
estimaram o impacto da reducdo do tamanho da classe sobre a performance do aluno, 15%
encontrou um efeito positivo (inesperado) e estatisticamente significante, 13% obteve um
resultado negativo e significante e 0os 72% demais mostraram nenhum efeito estatisticamente

significante.

Hanushek (1999) afirma que a caracteristica mais notavel das politicas de redugédo
dos tamanhos das classes serd um aumento dramatico nos custos da educacdo, juntamente com
um aumento — ndo tdo relevante — nos ganhos de aprendizado. Em termos objetivos, classes
pequenas nas séries iniciais do ensino fundamental tém entre 13 e 17 alunos, enquanto classes
grandes possuem entre 21 e 25 alunos. Ao analisarem dados de escolas primarias do estado de
Minnesota, Estados Unidos, Cho et al. (2012) concluem que a reducdo de dez alunos no

tamanho das turmas aumentaria os escores dos estudantes entre 0,04 e 0,05 desvios padrées. Ja
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Rivkin et al. (2005) encontraram um impacto significante da redu¢do do nimero de alunos por
turma no estado do Texas entre 0,010 e 0,011.

A questdo mais importante, na verdade, é saber se 0s beneficios gerados por esta
politica de reducdo do tamanho de classes sdo maiores que 0s custos respectivos. Cho et al.
(2012) fizeram a conta, utilizando as mesmas taxas e calculos de Krueger (1999), segundo 0s
quais, o custo de reduzir o tamanho da classe entre sete e oito alunos do jardim da infancia por
quatro anos era de US$ 7.400,00 (em valores de 1996). De acordo com os autores do estudo de
Minnesota, a retirada de sete ou oito alunos de sala de aula aumentaria os escores entre 0,03 e
0,04 desvios padrdes, levando a ganhos de US$ 1.371,00 para homens e US$ 1.121 para
mulheres. Com base nos resultados que mostram um elevado custo desta politica de reducéo de
tamanho das classes, Thomas (2012) sugere a utilizacdo de classes combinadas para as séries
iniciais do ensino basico, nos Estados Unidos. Segundo o autor, este instrumento € uma opc¢ao
de reducdo de custos que permite as escolas usarem menos professores e menos salas de aula,
sendo que os resultados econométricos apontam que nao ha diferenca estatisticamente
significante entre alunos de salas combinadas e alunos em séries Unicas. Esta opcdo traz a

reducdo de custos, mas ndo implica em melhor desempenho do estudante.

Para Rivkin et al. (2005), os efeitos de uma custosa redu¢do em dez alunos no
tamanho das classes sdo menores do gque os beneficios de aumentar em um desvio padréo a
distribuicdo de qualidade do professor. Esta comparacdo foi possivel porque os autores
elaboraram um indice de qualidade dos professores com base no desempenho de seus
respectivos alunos. Ha uma particular dificuldade em identificar os impactos dos atributos
docentes sobre o desempenho dos estudantes, uma vez que caracteristicas observaveis dos
professores, como experiéncia e nivel educacional, sdo, em geral, estatisticamente nao

significantes ou explicam muito pouco a variagcdo no desempenho dos alunos.

Utilizando modelos de valor adicionado do desempenho dos estudantes, varios
estudos procuram estimar a efetividade do professor sobre a performance dos alunos. Hanushek
e Rivkin (2010) apontam uma variagdo entre 0,11 e 0,36 desvios em dez estudos realizados com
dados americanos, indicando que o aumento da qualidade do professor tem impacto
significativo sobre o desempenho padronizado do aluno (média zero e variancia igual a um).

Os autores ressaltam ainda que a eliminacao entre 6% e 10% dos piores professores poderia ter
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um impacto dramatico sobre o aprendizado dos estudantes caso aqueles fossem realocados para
a classificagéo de professores medianos. Hanushek (1999) sugere que o maior impedimento a
qualquer mudanca construtiva nas escolas é que nao ha incentivo a mudar a performance dos

alunos. As carreiras docentes ndo sao feitas com base nos resultados dos estudantes.

Rockoff (2004) também estimou, com dados em painel para aproximadamente 10
mil estudantes de New Jersey, que o aumento de um desvio padrdo na qualidade do professor
aumenta a proficiéncia no teste em 0,1 desvios padrbes tanto para compreensdo de texto e
vocabulario quanto para matemaética. Outro fator que eleva o desempenho dos estudantes,
principalmente quanto aos testes de leitura, € a experiéncia do professor, uma vez que a
diferenca é de aproximadamente 0,17 desvios padr6es em média entre professores iniciantes e

aqueles com dez ou mais anos de experiéncia.

No Brasil, Curi e Souza (2012) propuseram um indicador de qualidade da escola de
modo a estabelecer um ordenamento das escolas de acordo com uma variavel latente que seria
correlacionada com as caracteristicas da gestdo da escola. Ha dois desafios inerentes a este
ordenamento, quais sejam, 0s alunos néo sao designados aleatoriamente para as escolas, ou seja,
algumas instituicbes podem ter um desempenho melhor porque nelas se inscrevem alunos
melhores, e as médias das escolas nos testes de proficiéncia fornecem medidas distorcidas do
desempenho dos alunos, ou seja, ha uma dificuldade em identificar qual componente do
desempenho se deve especificamente ao valor adicionado pela escola e qual se deve ao
background familiar ou a fatores transitorios.

Utilizando dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) para 0s
anos de 1997 a 2005, os autores construiram trés painéis nos quais seguiram as escolas por trés
anos de SAEB e estimaram os trés modelos controlando por grupos de variaveis ligadas a
escola, aos alunos, aos professores e aos diretores. Neste caso, embora sejam variaveis
correlacionadas, consideraram a experiéncia, o salario e o nivel educacional (variaveis
observaveis) de professores e diretores. Curi e Souza observaram que a posicéo relativa das
escolas do ensino fundamental se deve aos esforg¢os da propria escola, mas somente em pequena
parte. Ja as escolas de ensino médio sdo ranqueadas basicamente devido as qualidades dos
alunos e néo ao esforco das escolas.
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O cerne da questdo esta no sistema de accountability e suas consequentes
imprecisdes para ranquear as escolas. Para os autores, utilizar o IDEB como indicador para este
sistema pode premiar mais as escolas que selecionam os melhores alunos do que escolas que
tém melhores desempenhos. Os indicadores por eles criados dependem exclusivamente de
caracteristicas das escolas e foram obtidos por meio de um modelo estrutural em que se constroi

a variavel latente de qualidade da escola.

2.2 Gastos publicos, eficiéncia e desempenho escolar

No mundo inteiro se procura uma gestdo mais eficiente dos recursos empregados
na educacao, de tal forma que se tenha como resultado um melhor desempenho dos alunos. Nos
Estados Unidos, o No Child Left Behind Act (NCLB), publicado em 2001, pontuou, a partir dai,
uma série de reformas no sistema de accountability, que tem como base a ideia de que
incentivos a quem trabalha nesta &rea levardo a melhores resultados para os estudantes. No
Brasil, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) existe desde 1998 como um programa de
apoio a gestdo escolar. Algumas escolas sdo priorizadas com repasse de recursos financeiros
para apoiar a execucdo de seu planejamento. A diferenca entre 0o NCLB e o PDE é a politica

americana de punicéo as escolas que falham em atingir as metas.

Sims (2013) analisou as regras dessa politica de puni¢do, avaliando nao s6 em que
grau tais regras aumentam a probabilidade de falha da escola, mas também o efeito do fato de
ndo alcancar a meta no subsequente desempenho do estudante. O NCLB prevé que escolas com
um determinado nimero de alunos elegiveis de um particular subgrupo demografico (negros,
latinos, pobres) devem aplicar os testes separadamente e estes alunos precisam alcancar a média
de desempenho deste subgrupo. Uma falha de um subgrupo da escola é suficiente para levar a
uma falha da escola como um todo. Usando dados da Califérnia, o autor conclui que escolas
que falharam nas metas estabelecidas devido a presenca de subgrupos adicionais viram reduzir

0 desempenho do aluno no futuro.

Hanushek (1989) ressalta que, em duas décadas de pesquisas sobre a funcdo de
producdo educacional (1970 e 1980), o que se conseguiu concluir é que, em relacdo aos gastos
publicos, a variagdo dos gastos escolares ndo é sistematicamente relacionada a variacfes na
performance dos alunos. Jayasuriya e Wodon (2003) alertam para uma limitacao fiscal cada

vez maior de aumentar gastos em educacdo e apontam a necessidade crucial de melhorar a
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eficiéncia do gasto publico. Segundo eles, entre os determinantes da eficiéncia dos indicadores
de educacdo estdo a qualidade burocrética e a urbanizagdo. Zoghbi et al. (2009) indicam que 0s
estados brasileiros com melhores indicadores de desempenho nos ensinos fundamental e médio

nao sdo necessariamente os mais eficientes.

Menezes-Filho (2007), utilizando dados do SAEB, observou uma heterogeneidade
muito grande nas notas dentro de cada estado, com escolas muito boas e outras muito ruins
dentro uma mesma rede de ensino. Como o autor levou em conta as caracteristicas das familias
dos alunos, este resultado é um indicativo de que a gestdo da escola tem um papel importante
para o desempenho do estudante. Menezes-Filho ressalta ainda que as diferencas de
aprendizado entre as escolas, apesar de menores, sdo equivalentes a um grande acréscimo de

aprendizado.

Ja Hanushek (1986) afirma que as escolas diferem dramaticamente em qualidade,
mas ndo por causa dos fatores observados pelos pesquisadores, como tamanho da classe ou
gastos escolares, mas sim devido a qualidade do professor. Segundo ele, ha uma relacéo
ambigua entre a performance do estudante e os insumos ofertados pelas escolas, como
computadores, laboratérios, entre outros. Para o autor, a melhoria na eficiéncia da gestéo
escolar esta refletida principalmente na melhoria da qualidade do professor. Esta relacdo é
empiricamente demonstrada, desde que os pesquisadores utilizem varidveis que efetivamente
captem as qualidades docentes. Tyler et al. (2010) jogaram uma luz sobre quais dominios,
habilidades, caracteristicas e praticas do professor causam a diferenca no desempenho do aluno.
Utilizando dados do “Sistema de Avaliacdo do Professor®, dos Estados Unidos, os autores
concluem que, se o professor sair da classificacdo Basico para Proficiente haverd um ganho de

desempenho dos alunos entre um sexto e um quinto do desvio padréo.

Ao analisar o desempenho dos alunos no Brasil, Menezes-Filho (2007) relata que
as caracteristicas familiares e do aluno sdo as variaveis que mais explicam o desempenho
escolar, utilizando-se de dados como o nivel educacional da mée, a cor, 0 atraso escolar, a

reprovacao prévia, a presenca de computador em casa ou o trabalho fora de casa por parte do

4 O sistema prevé quatro dominios (Planejamento e preparacdo para a aprendizagem do aluno, Criando um
ambiente para aprendizagem, Ensino para aprendizagem e Profissionalismo), dentro dos quais o professor é
avaliado por um conjunto de padrdes, que sdo subdivididos em elementos. Para cada elemento, o professor é
classificado como Distingéo, Proficiéncia, Basico ou Insatisfatorio.
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aluno. Outra variavel importante incluida no modelo mostrou que alunos que fizeram pré-escola
tém um desempenho melhor em todas as séries em relacdo aqueles que entraram somente na
primeira série. O autor indica que, em média, 20% da variacdo do desempenho escolar se deve
a variacdo de notas entre as escolas, ou seja, 80% da dispersdo de notas das escolas publicas

brasileiras ocorre dentro das escolas e ndo entre escolas.

Eleva-se, entdo, a importancia da gestdo escolar dos recursos e da melhoria da
eficiéncia do setor publico na alocacdo destes recursos. Menezes-Filho mostra que ndo ha
relacdo entre os recursos destinados a educacdo no orgcamento municipal e a nota média do
SAEB do respectivo municipio. Em termos de infraestrutura, os resultados do estudo indicam
que a presenca de computadores para os alunos, diretor e pessoal administrativo tem pouco
impacto sobre o desempenho do estudante. A experiéncia do professor afeta positivamente o

desempenho e o fato de o professor ter passado por um processo de treinamento ndo tem efeito.

Curi e Menezes-Filho (2006a) também analisaram o desempenho do aluno
brasileiro e a relacdo deste desempenho com os salarios no futuro. Os resultados apontam que
os salarios dos professores sdo positivamente relacionados ao desempenho do aluno em
matematica e que os salérios dos diretores, bem como seu nivel educacional, também s&o
responsaveis por uma melhor performance. Além disso, todas as variaveis de caracteristicas
dos alunos, como background familiar, o fato de ser homem e branco, também se mostraram

positivamente relacionadas.

A ideia dos autores em mensurar qual a influéncia deste desempenho escolar dos
alunos de 3° ano do ensino medio no mercado de trabalho desta geracéo cinco anos depois € de
que um melhor desempenho redunda em maior produtividade e, consequentemente, maior
salario. Hanushek (1989) ressalta que esta teoria se estabelece na presuncdo de que individuos
com melhor educagdo sdo capazes de executar tarefas mais complicadas e de se adaptarem a
mudangas de condicgdes de trabalho. Neste estudo de Curi e Menezes-Filho, a elasticidade do
salario em relacdo ao desempenho escolar mostra que para cada variagao percentual na nota de

matematica, os salarios futuros tém variagédo percentual de 0,35 na mesma direcéo.
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3 METODOLOGIA

Boa parte da literatura sobre economia da educacéo utiliza o arcaboucgo da Teoria
da Firma, por meio da funcéo de producdo, para mensurar os resultados da escola como fungéo
de insumos escolares, controlando para as caracteristicas dos alunos, como background
familiar, varidveis de sexo, cor, entre outras. Os modelos que sdo analisados neste estudo
também se utilizam de uma funcdo de producdo educacional para verificar quais 0s
determinantes sobre o desempenho dos alunos da rede publica municipal de Fortaleza em
Lingua Portuguesa e Matematica.

DES; = f(xi;Pi;Ei) (1.1)

Embora ndo haja um estudo especifico nesta linha de pesquisa para as escolas
publicas de Fortaleza, esta pesquisa visa mais entender a relacdo entre as notas médias dos
alunos do 5° ano (42 série) ao longo do ano de 2011 e seu respectivo nivel de desempenho em
testes padronizados para as duas disciplinas. Ao observar os dados, notou-se uma quebra
exatamente na nota de corte que define se um aluno esta aprovado ou ndo (média 5). Entdo, o
modelo I, desenhado na equacdo (1.2), € ndo-linear (spline) e foi estruturado para captar esta

mudanca na relacdo entre as notas dos alunos e seu desempenho de forma que:
DES, =a, + SMED + 7 MED, 1% + X,®, +PA, +E0, +&, (1.2)

Onde i é 0 aluno, k ¢é a disciplina, DES € a nota de proficiéncia, cuja média é 250 e
o desvio padrdo é 50, MED é a nota do aluno na escola, IX; é uma funcéo indicadora que vale
1 para os alunos que ficaram com média abaixo de cinco e 0 para os demais, IX; é uma fungéo
indicadora que vale 1 para os alunos que ficaram com média de cinco acima, X é um vetor de
caracteristicas da familia, do domicilio e dos alunos, P é um vetor de caracteristicas dos
professores, E € um vetor de caracteristicas do diretor da escola e de indicadores pedag0gicos

da escola e &;; € um vetor de erros aleatdrios.

O modelo Il, desenhado na equacgéo (1.3), é semelhante ao modelo I, mas toma uma
subamostra na vizinhanga da nota média de corte (5) que define os alunos aprovados daqueles
que estdo reprovados. O objetivo é analisar se a quebra é significativa no entorno do ponto em

guestdo, bem como, se as variaveis de controle permanecem ou nao significativas.
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DESik = ak +ﬂkMEDk II><4,<5 + ykMEDk |:5,<6 + xi(Dk + PlAk + Ei(@k + gik (l 3)
Observe que a funcdo indicadora esté limitando as notas medias dos alunos entre 4

e5,se 1%, .5, ede5ab,seI% ¢ Asoutras variaveis ndo foram alteradas.

3.1 Base de dados

Duas fontes de dados foram utilizadas neste estudo. Os dados da Prova Brasil para
0 ano de 2011, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), serviram de base para extrair as informac6es sobre o sexo, o nivel educacional
da mée, se o aluno trabalha fora, se ja foi reprovado anteriormente e quantas pessoas moram
em seu domicilio — informacges retiradas do questionario socioecondmico que o estudante
responde. Este questionario também permitiu extrair a informacao sobre a distor¢cdo idade-série
para 0 aluno do 5° ano. Entdo, se a idade correta para esta etapa educacional € 11 anos, a
distorcao existe quando o aluno do 5° ano possui uma diferenca para esta idade de mais de dois
anos, ou seja, de 14 anos ou mais ou de 8 anos ou menos. Do questionario socioecondmico do
professor, foram retiradas as informac6es sobre nivel educacional e experiéncia em sala de aula.
Os dados sobre a idade do diretor da escola e a renda foram extraidos do questionario do diretor
e as informacGes sobre a escola, que formaram os indicadores pedagdgicos de existéncia de
programa de reducdo do nivel de reprovacdo escolar e de atividades extracurriculares culturais,

foram retiradas do questionario da escola, que é respondido pelo diretor.

Os dados das médias escolares dos alunos da rede pablica municipal de Fortaleza
totalizam uma amostra de 8.408 estudantes e foram fornecidos pela Secretaria Municipal da
Educacéo (SME) em novembro de 2012. Este banco de dados possui informac6es sobre a data
de nascimento do aluno, o sexo, o0 numero do NIS, o nome da unidade escolar na qual estuda,
0 numero de identificacdo da escola (usado pelo INEP), o turno de estudo do aluno e um painel
contendo a média final do aluno nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica para 0s anos
de 2011, 2010 e 2009.



Quadro 1.1 - Descrigdo das variaveis

Variavel Descricéo Fonte
Proficiéncia portugués  Nota de desempenho na Prova Brasil 2011 em Lingua Portuguesa, com média 250 e desvio padréao 50. Prova Brasil 2011
Proficiéncia matematica Nota de desempenho na Prova Brasil 2011 em Matematica, com média 250 e desvio padrao 50. Prova Brasil 2011
Nota portugués Média final em portugués apés os quatro bimestres do ano letivo. Secretaria de Educacgdo
Nota matematica Média final em matematica ap6s os quatro bimestres do ano letivo. Secretaria de Educagéo
Mée sem ginésio Dummy indicativa de que a mée ou mulher responsavel pelo aluno ndo possui o ensino fundamental completo. Prova Brasil 2011
Distorcéo idade-série Dummy indicativa de que o aluno possui 13 anos ou mais no 5° ano. Prova Brasil 2011
# moradores NUmero de moradores no domicilio do aluno. Prova Brasil 2011
Sexo Dummy indicativa de sexo, sendo 1 para mulher e O para homem. Prova Brasil 2011
Reprovacdo prévia Dummy indicativa de que o aluno foi reprovado anteriormente, sendo 1 se houver reprovacao e 0 caso contrério. Prova Brasil 2011
Trabalho fora Dummy indicativa de que o aluno trabalha fora de casa, sendo 1 se trabalhar fora e 0 caso contrario. Prova Brasil 2011

Dummy indicativa do nivel educacional do professor, sendo 1 se o docente tiver especializagdo, mestrado ou

doutorado e 0 caso contrario. Prova Brasil 2011

Educacéo boa

Dummy indicativa da experiéncia em sala de aula do professor, sendo 1 se possuir dez anos ou mais de experiéncia

L. Prova Brasil 2011
e 0 caso contrario.

Experiente

Variavel categdrica indicativa da faixa etaria do diretor, segue de 0 a 5, sendo a faixa mais baixa até 24 anos e a

mais alta de 55 anos acima. Prova Brasil 2011

Idade diretor

Dummy indicativa de que o diretor recebe acima de dez salarios minimos, sendo 1 se houver renda nesta faixa e 0

- Prova Brasil 2011
€aso contrario.

Renda_d_alta

Dummy indicativa de que a escola possui um programa de reducdo do nivel de reprovacao, sendo 1 se possuir e 0

.. Prova Brasil 2011
caso contrario.

Prog_anti_reprov

Dummy indicativa de que a escola possui atividades extracurriculares culturais, sendo 1 se possuir e 0 caso

L Prova Brasil 2011
contrario.

Ativ_extra_cultura

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Prova Brasil e da Secretaria da Educacdo do Municipio de Fortaleza.
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De posse destas informacGes, foi possivel cruzar os dados da SME com os da Prova
Brasil para o ano de 2011, fazendo um filtro por cinco variaveis diferentes que estavam
disponiveis: numero de identificacdo da escola, turno, sexo, més de nascimento e idade. Todas
estas variaveis estdo presentes também na Prova Brasil. Apds o cruzamento dos dados, foram
eliminadas possiveis duplicaces, restando uma amostra de 3.463 alunos, o que representa mais
de 40% da amostra original. Esta nova amostra, representativa da rede publica de ensino
municipal®, contempla agora dados inéditos na literatura empirica sobre economia da educagéo.

O quadro 1.1 descreve todas as variaveis utilizadas nos modelos, bem como a fonte dos dados.

A questdo fundamental neste estudo é entender com se da a relacéo entre as notas
que o aluno tira em sala de aula e os resultados de um teste padronizado e baseado na Teoria de
Resposta ao Item (TRI). Testes como a Prova Brasil, 0 Enem e 0 SPAECE tém por objetivo
medir a aptiddo, que € uma varidvel latente, do estudante. Ja as médias de sala de aula séo o
resultado de vérias avaliacdes ao longo do ano letivo e tentam medir se o aluno sabe o conteido
ensinado em sala. Pela Teoria de Resposta ao Item, a nota do estudante é relativa e depende de
modelos matematicos e estatisticos que associam a aptidao do aluno e a probabilidade de ele
responder corretamente um determinado item. Itens mais dificeis requerem maior aptidao,
entretanto, os alunos devem necessariamente acertar itens considerados mais faceis para que
seu desempenho seja avaliado como elevado. A TRI previne respostas aleatdrias que,
eventualmente, sejam corretas. As notas de sala de aula sdo absolutas e ndo tém esta

caracteristica.

> A nota média dos alunos na amostra de 8.408 observacdes era 5,9 para matematica e 6,3 para portugués, com
desvio padrdo de 1,99 e 1,79, respectivamente. Para a nova amostra, ap6s o filtro, a nota média ficou em 5,87 para
matematica e 6,25 para portugués, com desvio padrdo de 1,97 e 1,77, respectivamente.
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4 RESULTADOS

As principais estatisticas descritivas dos dados estdo resumidas na tabela 1.3
abaixo. As meédias escolares para Lingua Portuguesa sdo semelhantes as de Matematica, tanto
entre os alunos que ficaram abaixo da média cinco quanto para os que foram aprovados. Para
caracterizar o perfil do aluno desta amostra, observa-se que cerca de 28% das maes destas
estudantes ndo tém o ensino fundamental completo, 12% deles trabalham fora de casa e 45%
informaram que ja foram reprovados anteriormente. Com uma idade média de 11,5 anos, um
total de 10% dos alunos tem 14 anos ou mais, ou seja, apresenta distor¢do idade-série. Embora
repetidas reprovacdes possam levar o aluno a distorc&o de sua idade em relagdo a série cursada,
a correlacdo entre estas duas varidveis para esta amostra é de 0,21. As mulheres representam

48% da amostra e os domicilios onde os alunos moram tém, em média, cinco moradores.

Tabela 1.3 - Estatistica descritiva

Variaveis Obs. Média Desvio
notapt < 5 360 2,57 1,33
notapt >=5 3103 6,68 1,24
notamt <5 510 2,21 1,25
notamt >=5 2953 6,51 1,25
mée sem ginasio 3342 0,28 0,44
distorcéo idade-série 3463 0,10 0,30
# moradores 3410 5,04 1,86
sexo (feminino) 3463 0,48 0,49
reprovagéo prévia 3363 0,45 0,49
trabalho fora 3338 0,12 0,32
educagdo boa 3265 0,66 0,47
experiente 3259 0,66 0,47
idade diretor (até 24 anos) 3334 0,01 0,11
idade diretor (25 até 29 anos) 3334 0,04 0,21
idade diretor (30 até 39 anos) 3334 0,14 0,35
idade diretor (40 até 49 anos) 3334 0,42 0,49
idade diretor (50 até 54 anos) 3334 0,17 0,38
idade diretor (55 anos acima) 3334 0,19 0,39
renda_d_alta 2314 0,01 0,10
prog_anti_reprov 3384 0,68 0,46
ativ_extra_cultura 3392 0,82 0,37

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Prova Brasil e da Secretaria Municipal da Educacéo.

A caracterizacdo do corpo docente da amostra se fez por meio de duas variaveis que

captam o nivel educacional do professor e a experiéncia dele em sala de aula. Pode-se observar
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que 66% dos professores tém algum curso de pds-graduacdo, seja especializacdo, mestrado ou
doutorado, e que a mesma proporc¢do de docentes esta ha mais de dez anos em sala de aula.

A faixa etaria média do diretor da escola fica entre 40 e 49 anos e diretores mais
novos (até 24 anos) respondem por apenas 1% da amostra. Um total dos 1,04% que
responderam ao questionério da Prova Brasil recebe um salario acima de dez salarios minimos.
Em relacdo a escola, 68% das instituicdes de ensino contam com um programa para reducédo

dos niveis de reprovacao escolar e 82% possuem atividades extracurriculares culturais.

4.1 Resultados econométricos

Os resultados do modelo econométrico visam relacionar as notas medias dos alunos
de escolas publicas de Fortaleza com as notas de desempenho obtidas na Prova Brasil 2011,
tomando-se o cuidado de controlar estes resultados por uma série de caracteristicas do aluno,
do professor e da escola, incluindo-se neste rol caracteristicas do diretor da escola. Os gréaficos
1.1 e 1.2 plotam as notas de desempenho como fun¢do da média dos alunos para lingua

portuguesa e matematica, respectivamente, porém sem incluir as variaveis de controle.

O comportamento para as duas proficiéncias é semelhante, podendo-se observar
que, para os alunos com média abaixo de cinco, ndo ha correlacdo entre as notas em sala de
aula e o desempenho na Prova Brasil. Seria um indicativo de que o aluno que esta reprovado,
ou em vias de reprovacao na escola, preenche as questdes da Prova Brasil de maneira aleatoria,
sem muito compromisso. A partir da média cinco, a qual o aluno é considerado aprovado, ha
uma correlagdo positiva entre as notas de sala de aula e o desempenho na Prova Brasil,
indicando que, em média, quando o aluno vai bem na escola, ou seja, quando fica com nota

acima de 5, isto se reflete no escore de proficiéncia.

Os dois modelos analisados neste estudo avaliam os coeficientes obtidos das
médias, tanto de lingua portuguesa quanto de matematica, em relacdo a variavel dependente,
que é o desempenho do aluno na Prova Brasil. O modelo | toma a amostra como um todo, na
qual séo consideradas 1.873 observacoes, e faz o controle para caracteristicas dos alunos, dos
professores e da escola. O modelo 1l toma uma subamostra na vizinhanga da média cinco, (4;
6), e observa quais séo os determinantes do desempenho do aluno, considerando-se as mesmas
caracteristicas do aluno, dos professores e da escola. A tabela 1.4 apresenta os resultados para

Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT).
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Grafico 1.1 - Previsdo do desempenho do aluno na Prova Brasil (Lingua Portuguesa)
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Gréfico 1.2 — Previsdo do desempenho do aluno na Prova Brasil (Matematica)
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4.2 Lingua Portuguesa

O modelo I relacionado a Lingua Portuguesa mostra que, embora o impacto da nota
do aluno que foi reprovado seja positivo sobre o desempenho na Prova Brasil, ndo é
significante. Quando a nota do aluno é maior ou igual a cinco, o efeito sobre o desempenho é
positivo e significante, indicando que um aumento em um ponto na média leva a um respectivo
aumento de 12 escores no desempenho. Na pratica, isto significa que, tomando-se o intercepto
de 163,6 pontos, o aluno passaria do nivel de desempenho 2 para o nivel 3, de uma escala de
vai de zero a nove, agregando as suas habilidades a capacidade de identificar o tema a partir de
caracteristicas que tratam de sentimentos do personagem principal, a capacidade de reconhecer
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elementos que compdem uma narrativa com temaética e vocabulos complexos, além de outras
habilidades.

Tabela 1.4 - Resultados dos modelos

Desempenho_LP Desempenho_MT

Variaveis | I | I
0.3368 -14.692
notapt <5 (1.04) (11.14) - -
12.198 15.566
notapt >= 5 (0.75) ** (5.37) ** | -
-0.3393 6.0671
notamt <5 - - (0.70) (9.86)
_ 12.780 9.260
notamt >=5 - - (0.71) ** (4.27) *
Caracteristica alunos
mae sem dindsio -2.3992 2.0637 -0.7550 0.0411
g (1.82) (3.24) (1.75) (2.79)
di A - -5.5094 -5.2555 -6.16331 -11.910
istorcéo idade-série 2.92) 1 (4.57) (2.80) * (4.10) **
# moradores -1.6366 -0.7881 -1.4511 -0.8276
(0.45) ** (0.84) (0.41) ** (0.70)
sexo (ref. Masculino = 0) 1.2451 3.0742 -15.394 -14.888
' - (1.63) (3.12) (1.52) ** (2.54) *=*
reprovacio prévia -9.9427 -6.7914 -6.0262 0.3717
provagao p (1.71) ** (3.17) * (1.59) ** (2.56)
trabalho fora -9.4453 -6.3754 -7.3543 -7.46845
(2.65) ** (4.16) (2.35) ** (3.34) *
Caracteristica professor
educagéo boa -10.427 (omitida) -8.4076 -33.500
(8.82) (8.77) (4.85) **
experiente 5.7875 7.4020 2.8958 5.9368
P (1.85) ** (3.37) * 1.77) (2.74) *
Caracteristica escola
idade diretor (0 a 24 anos) - - - -
. . 8.9161 0.6877 11.997 5.8409
idade diretor (25 a 29 anos) (5.96) (10.21) (6.08) * (14.64)
. . 6.6363 -3.1549 2.9008 -1.2994
idade diretor (30 a 39 anos) (5.46) (8.98) (5.66) (13.95)
. . 11.675 4.5942 12.499 9.7577
idade diretor (40 a 49 anos) (5.30) * (8.77) (5.50) * (13.69)
. . 6.5408 -0.9599 8.0065 6.2456
idade diretor (50 a 54 anos) (5.46) (9.01) (5.73) (14.04)
idade diretor (55 anos acima) (150\;315%2 52983253 ?5872?337 ?12651(‘9)
renda d alta 5.3393 -3.1419 13.454 14.727
- = (7.20) (20.72) (6.17) * (9.00)
r00 anti reprov -2.9476 0.8955 -1.8751 4.5409
prog_anti_rep (1.92) (3.50) (1.74) (2.82)
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Ativ extra cultura 3.4208 6.0849 -0.8514 1.3380
—exira (2.29) (4.32) (2.20) (3.38)
constante 163.61 231.20 193.42 151.33
(8.04) ** (56.60) ** (7.30) ** | (51.53)**
# obs 1873 531 1873 617
R? 0.25 0.07 0.28 0.10

Obs: (**) 1% de significancia; (*) 5% de significancia; T 10% de significancia. Os desvios estdo entre paréntesis.

Definindo-se os niveis da escala de desempenho® do aluno de forma que eles sejam
classificados nas categorias “muito critico” (niveis zero e um), “critico” (niveis dois e trés),
“intermediario” (niveis quatro e cinco), “adequado” (niveis seis e sete) e “avancado” (niveis
oito e nove), o efeito de um ponto na média sobre o desempenho na Prova Brasil ainda ndo

tiraria 0 aluno da categoria critica em que se encontra.

A distorcéo idade-série do estudante influencia negativamente o seu desempenho e
com uma magnitude relativamente consideravel (-5,5 pontos). Ou seja, quanto mais
descompassado o aluno estd em relagdo a idade média da turma, pior serd seu desempenho junto
a Prova Brasil. Os dados apontam que o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)’
estd numa trajetéria correta, mesmo que o Programa seja para um publico mais novo. Os
resultados indicam que a distor¢do idade-série reduz o desempenho. O nimero de moradores
no domicilio influencia negativamente no desempenho do estudante, dado que, por nao ter um
ambiente mais tranquilo e propicio aos estudos em casa, devido ao nimero de pessoas no
mesmo espaco fisico, o aluno deve sentir dificuldades de concentracdo, prejudicando-o no

desempenho.

A variavel “reprovagdo prévia”, que ¢ indicativa de que o aluno ja foi reprovado
alguma vez anteriormente, tem um impacto negativo sobre o desempenho, com reducédo de 9,9
pontos para alunos que apresentam esta situagdo. Dentre as variaveis de caracteristica dos
alunos, o fato de trabalhar fora de casa, juntamente com o fato de ja ter sido reprovado
previamente, imprime 0s impactos negativos de maior magnitude sobre a proficiéncia em
Lingua Portuguesa, podendo contrabalancar boa parte do efeito positivo que uma média acima

de cinco pode causar sobre o desempenho.

® Para maiores informagdes sobre a escala de desempenho acesse: http://portal.inep.gov.br/web/saeb/escalas-da-
prova-brasil-e-saeb

7O PAIC é um programa do Governo do Estado do Ceara, em cooperag¢do com os municipios cearenses, que visa
alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental.
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Em relacdo as caracteristicas dos professores, o nivel educacional elevado, ou seja,
quando o professor tem uma especializagdo, um mestrado ou um doutorado, implica em uma
reducdo do desempenho do aluno, numa magnitude de 10,42 pontos na Prova Brasil, mas nao
¢ estatisticamente significante. Ja a experiéncia do professor contribui positivamente para o

desempenho, aumentando em 5,8 pontos, em média, o desempenho do estudante.

Entre as variaveis de controle que englobam as caracteristicas da escola, duas sao
relacionadas ao diretor (idade e renda) e outras duas sdo dummies que capturam se a escola
possui programa de reducdo do nivel de reprovacdo e se a instituicdo oferece atividades
extracurriculares ligadas a cultura. Embora as variaveis que caracterizam o diretor e a variavel
de atividade extracurricular apresentem sinal positivo, somente os diretores que tém entre 40 e
49 anos tém influéncia estatisticamente significante (11,6 pontos) sobre o desempenho. A
dummy do programa de reducéo de reprovacgéo, surpreendentemente, teve um sinal negativo,
indicando que o programa tem um efeito contrario ao que se espera, entretanto, mostrou-se

estatisticamente ndo-significante.

No modelo I1, no qual se joga uma lupa sobre a vizinhancga da nota de corte para a
reprovacdo ou ndo do estudante, observa-se que o impacto da média do aluno sobre o
desempenho em Lingua Portuguesa tem uma magnitude maior, tanto para aqueles estudantes
que ficam abaixo de cinco quanto para os que foram aprovados, sendo que o sinal do coeficiente
para os reprovados &, inclusive, negativo, embora ndo-significante. Os alunos que obtém uma
média de cinco até proximo a seis conseguem um impacto positivo de 15,5 pontos no
desempenho. Como, neste caso, 0 intercepto é de 231 pontos, isto significa que o aluno
permaneceria no nivel de desempenho 5 (entre 225 e 250 pontos). Estes estudantes que estdo
proximos a nota de reprovagdo, mas que, ainda assim, foram aprovados, nao teriam, em média,

ganhos de habilidade, de acordo com a escala de desempenho do INEP.

Das variaveis de caracteristica dos alunos, somente a dummy indicativa de que o
estudante ja foi reprovado anteriormente permanece estatisticamente significativa. As
estimativas apontam que o efeito é negativo sobre o0 desempenho nesta subamostra, ou seja, em
média, alunos que ja foram reprovados obtém 6,8 pontos abaixo daqueles que nunca repetiram
o0 ano letivo. Do rol de caracteristicas do professor, a variavel nivel educacional elevado foi
omitida por ter poucas observacGes (apenas 7) na subamostra considerada. Além disso, a

experiéncia em sala de aula foi estatisticamente significante e positiva para o desempenho do
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aluno na Prova Brasil. Dentre as variaveis de caracteristica da escola, as variaveis ligadas as
caracteristicas do diretor ndo foram significativas. A presenca de atividades extracurriculares
ligadas a cultura, embora tenha um efeito positivo de 6,1 pontos no desempenho da Prova
Brasil, foi estatisticamente nao-significante. A existéncia de um programa de reducdo do nivel
de reprovagdo teve impacto positivo, mas ndo-significativo, sobre o desempenho em Lingua

Portuguesa.

4.3 Matematica

O modelo | relacionado a Matematica indica um impacto significativo e positivo
sobre o desempenho na Prova Brasil para aquele aluno que obteve uma média escolar de cinco
acima, apresentando um coeficiente de 12,7. Como o intercepto foi de 193,4 pontos, a
magnitude desta varidvel poderia fazer com que o aluno deixasse o nivel 3 da escala de
desempenho (entre 175 e 200 pontos) e, em média, atingisse o nivel 4 da escala (entre 200 e
225 pontos). Tipicamente, estes alunos passariam a ser capazes de ler informacdes e dados
apresentados em tabelas; resolver problemas envolvendo subtracéo, estabelecendo relagéo entre
diferentes unidades monetarias; resolver situacao-problema envolvendo, por exemplo, a ideia
de porcentagem, entre outras habilidades, mas ainda ndo conseguiriam identificar a localizagédo
de objeto em mapas, desenhado em malha quadriculada. Estes alunos ainda estariam em
categoria “critica”. Para os estudantes que obtiveram nota abaixo de cinco, o coeficiente teve
impacto negativo sobre a proficiéncia em Matematica, porém, ndo foi estatisticamente

significante.

Dentre as variaveis de controle para a caracteristica dos alunos, hd uma diferenca
em relacdo aos resultados de Lingua Portuguesa, pois a variavel de sexo passa a ser significativa
e negativa. O efeito da variavel de género ao reduzir o desempenho em Matematica (-15,4) é
maior que o impacto positivo de ter tirado uma média cinco acima. Este resultado corrobora 0s
artigos de Curi e Menezes-Filho (2006a) e Menezes Filho (2007). As outras variaveis de
controle, quais sejam, a distor¢do idade-série, 0 nimero de moradores, reprovagdes anteriores

e trabalhar fora de casa, seguem influenciando negativamente o desempenho dos alunos.

Dentre as caracteristicas do diretor analisadas no artigo, tanto a idade quanto a renda
superior a dez salarios minimos tém efeito positivo sobre o desempenho. Aqueles diretores
jovens, que tém entre 25 e 29 anos parecem conseguir organizar administrativamente a escola

de forma que favorecam o desempenho dos alunos, se comparados aqueles diretores ainda mais



42

jovens (até 24 anos). Os diretores com mais experiéncia (de 40 a 49 anos e de 55 anos acima)
também tém impacto positivo e significante no desempenho de matematica (12,5 e 9,82 pontos,
respectivamente). Ao que parece, remunerar bem um diretor de escola pode aumentar em 13
pontos a proficiéncia em Matematica. Este resultado de impacto positivo da renda também foi

encontrado em Curi e Menezes-Filho (2006a).

A magnitude do impacto sobre o desempenho para aqueles alunos que foram
aprovados por média na escola é menor no modelo 1l em relagdo ao modelo I, que considera a
amostra como um todo. Embora a influéncia seja positiva, na préatica, para o aluno aprovado,
um ponto a mais na média ndo implica em mudanca de nivel na escala de desempenho. Como
0 intercepto é 151,3 pontos, o acréscimo de 9,2 pontos no desempenho para cada ponto na
média deixaria ainda, em principio, o aluno do nivel 2 da escala de desempenho (entre 150 e
175 pontos) inalterado. O ganho de habilidade na escala ndo é percebido e o aluno ainda ndo
teria condi¢Oes de calcular o resultado de uma adi¢do com trés algarismos, por exemplo, ou de
resolver problemas relacionando diferentes unidades de uma mesma medida para célculos de

intervalos.

Quanto as caracteristicas do aluno, o nimero de moradores em seu domicilio, uma
reprovacao anterior, bem como o fato de sua mée ndo ter completado o ginasio, ndo sdo
varidveis estatisticamente significantes. Em termos de magnitude de impacto, o fato de ser
mulher e de estar com a idade distorcida da série sdo 0s mais expressivos, reduzindo, em média,
o desempenho em Matematica em 14,8 e 11,9 pontos, respectivamente. Trabalhar fora de casa

também contribui negativamente para os escores de proficiéncia na disciplina (-7,68 escores).

O professor com dez ou mais anos de experiéncia tem um efeito positivo e provoca
um acréscimo de 5,9 pontos na média de desempenho, se comparados aqueles com menos
experiéncia. O fato de o professor ter especializacdo, mestrado ou doutorado (educacéo boa) é
estatisticamente significante no modelo, mas o efeito é negativo sobre o desempenho dos alunos
e bastante elevado (-33,5 pontos), considerando-se esta subamostra. A idade do diretor e a renda
acima de dez salarios minimos tém efeito positivo. Para esta subamostra, a existéncia de um
programa de reducdo dos niveis de reprovagdo aumenta em 4,5 pontos o desempenho em
Matematica, mas € nao-significativo. Atividades extracurriculares culturais ndo tém influéncia

sobre o desempenho nesta disciplina.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil langou na década de 1990 um Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
para apoiar a gestdo escolar técnica e financeiramente, em que escolas que ndo conseguem
atingir as metas de desempenho sdo priorizadas com recursos publicos e auxilio técnico.
Analisando a evolucdo dos dados do Programme of International Student Assessment (PISA),
os resultados do PDE sdo colocados em xeque, uma vez que, na avaliagdo de 2009 no quesito

leitura, o Pais ficou em 53° lugar em uma amostra de 65 paises.

Observando os dados de proficiéncia da Prova Brasil para 2011, que compdem o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), nota-se a deficiéncia na qualidade do
ensino publico demonstrada numa média de 187 pontos para Lingua Portuguesa para estudantes
do 5° ano do ensino fundamental no Brasil, o que equivale ao nivel 3 da escala de desempenho
que varia de zero a nove, considerado nivel critico. Para Matematica, a performance média é
um pouco melhor, com 206 pontos, localizando os alunos, em média no nivel 4 da escala de
desempenho. Quando se trata de alunos do 5° ano no municipio de Fortaleza, a média € menor

tanto para Lingua Portuguesa quanto para Matematica, com 182 e 196 pontos, respectivamente.

Este estudo mostrou que os alunos virtualmente reprovados nas escolas publicas
municipais de Fortaleza, ou seja, aqueles com média final abaixo de cinco, ndo tem relacdo com
o resultado de desempenho verificado pela proficiéncia na Prova Brasil 2011. No entanto,
aqueles alunos com média final suficiente para aprovacdo tem uma relacdo positiva com a

performance na Prova Brasil, tanto para Lingua Portuguesa quanto para Matematica.

Além disso, mostrou-se que alunos com idade distorcida em relacdo a série que
estudam tendem a se sair pior na prova de proficiéncia, embora esta variavel tenha um impacto
modesto. A eliminagdo do problema de distorcdo idade-série deverd, portanto, contribuir para
a melhoria de desempenho em Fortaleza. Outra variavel cujo impacto negativo sobre o
desempenho atinge ambas as disciplinas é o fato de o aluno trabalhar fora de casa. Portanto,
politicas publicas de permanéncia da crianga na escola, com redugéo do custo de oportunidade
de entrar no mercado de trabalho prematuramente podem também ajudar a melhorar as notas

de proficiéncia.

Professores mais experientes (acima de dez anos de sala de aula) ttm um impacto

positivo sobre o desempenho do aluno, com uma magnitude maior em Lingua Portuguesa do
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que em Matematica. No entanto, o fato de os docentes terem um bom nivel educacional
(especializacdo, mestrado ou doutorado) parece néo influenciar no desempenho dos alunos,
uma vez que os coeficientes ndo sdo estatisticamente diferentes de zero, ou, quando
significantes, tém impacto negativo sobre o desempenho dos estudantes, embora seja parte das
metas do Plano Nacional da Educacdo, a serem atingidas até 2020, formar 50% dos professores
da educacédo basica em nivel de pds-graduacdo lato e stricto sensu. Claramente, este tipo de

formacéo docente ndo surte o efeito esperado sobre o desempenho dos alunos.
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MOBILIDADE ESCOLAR E DESEMPENHO ACADEMICO NO ENSINO MEDIO
PUBLICO DO CEARA

1 INTRODUCAO

Em uma anélise do sistema educacional brasileiro nos ultimos 20 anos, é possivel
observar uma concentracdo de esforcos, tanto do Governo Federal quanto dos governos
estaduais e municipais, no sentido de alcancar a meta de universalizacdo do ensino fundamental
no Pais. De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica do INEP para 2013, o total
de matricula nesta etapa educacional foi de 29.069.281 estudantes, perfazendo uma cobertura
de 97,1% da populacéo de 6 a 14 anos, segundo a Plataforma Observatorio do PNES,

Tabela 2.1 - Taxa liquida de matricula do ensino médio 2001 - 2013

Ano Ceard (%) Nordeste (%) Brasil (%)
2001 28,8 235 40,3
2002 33,0 25,4 42,7
2003 33,5 29,1 46,8
2004 37,6 31,1 47,5
2005 41,7 33,5 48,7
2006 46,6 36,5 50,3
2007 46,9 38,6 51,6
2008 50,0 40,3 54,0
2009 53,1 43,0 54,5
2010 * - - -
2011 58,2 47,5 56,1
2012 58,6 48,8 57,9
2013 58,5 51,1 59,5

Fonte: Observatorio do PNE
* Dados ndo disponiveis

Portanto, o brasileiro tem aumentado a quantidade de anos de estudo sem,
entretanto, conseguir a qualidade equivalente aquele nivel de ensino. O desafio de uma
educacdo de qualidade permanece, ndo obstante a tendéncia de melhora do IDEB.
Paralelamente a esta questdo, outros pontos continuam a ser o calcanhar de Aquiles para os
governos. E o caso da educacéo infantil, cuja meta no Plano Nacional de Educagio (2014-2024)

é universalizar a pré-escola para criancas entre 4 e 5 anos até 2016°, e do ensino médio, cuja

8 http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental/indicadores
® Os indicadores da Plataforma Observatério do PNE mostram que 87,9% do publico alvo foi atendido até 2013.
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meta é elevar a taxa liquida de matriculal® para 85% até 2024!!. Na tabela 2.1, é possivel
observar que este indicador vem aumentando lentamente para o Brasil — taxa média de 3,05%
de aumento — e que o Ceara, que em 2001 estava 11,5 pontos percentuais abaixo da taxa liquida

de matricula brasileira, convergiu a partir de 2009.

Embora esta evolugdo se mostre positiva, h&d mais de 40% do publico alvo fora do
Ensino Médio. Em termos absolutos, isto significa quase quatro milhGes de adolescentes fora
do Gltimo ciclo do ensino obrigatorio no Brasil. Segundo dados do Banco Mundial'?, paises
como o Chile, o México, a Turquia, 0 Equador e a Colémbia obtiveram taxas liquidas de
matricula no ensino médio de 84%, 68%, 82%, 74% e 74%, respectivamente, para o ano de
2012,

Tabela 2.2 - Taxa de abandono - ensino médio da rede publica 2007 - 2011

Ano Ceara (%) Nordeste (%) Brasil (%)
2007 16,3 20,8 14,7
2008 15,5 19,8 14,3
2009 14,6 18,0 12,8
2010 11,8 15,7 11,5
2011 13,0 14,8 10,8

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

A taxa de abandono reflete esta situacdo, conforme pode ser observado na tabela
2.2. Ao analisar a evolucdo educacional intergeracional no Brasil, Menezes-Filho (2007)
constatou que, em uma geracdo nascida em 1910, apenas 3% atingiram 0 ensino médio,
enguanto 90% chegaram, no maximo, ao primeiro ciclo do ensino fundamental (42 série). O
autor observa ainda que a geragéo nascida em 1940 teve uma aceleracdo educacional, mas que
0 maior impacto é sentido nas geracdes nascidas entre 1970 e 1982, nas quais a porcentagem
de pessoas com ensino médio passa de 25% para 50%, respectivamente.

Os motivos para sair da escola séo diversos e desafiadores. Eles envolvem, por
exemplo, gravidez na adolescéncia (ROHR e SCHWENGBER, 2013); falta de renda familiar,
0 que empurra o jovem desqualificado para o mercado de trabalho (NERI, 2009; BATISTA,
SOUZA e OLIVEIRA, 2009) e a falta de qualidade da escola (SOUZA et al., 2012). A diferenca

10 A taxa liquida de matricula no ensino médio é dada pelo nimero de adolescentes entre 15 e 17 anos matriculados
no ensino médio dividido pela populacdo de 15 a 17 anos vezes 100.

11 A taxa liquida de matricula em 2013 foi de 59,5% (Observatdrio do PNE).

12 http://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.NENR/countries
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da taxa de abandono entre a rede publica e privada é consideravel, dado que apenas 0,5% dos

estudantes brasileiros de ensino médio abandonam este ciclo nas escolas privadas.

O desalento dos alunos em relacdo a qualidade do ensino médio tem uma razéo de
ser e pode ser capturado pelo IDEB daqueles estudantes que permaneceram na escola. Os dados
do INEP, explicitados na tabela 2.3, expGem a evolugédo do indice desde quando foi efetivado,
em 2005, na rede estadual de ensino médio. A baixa qualidade escolar tem se mantido ou

mesmo reduzido em 2013 e apenas seis estados conseguiram atingir a meta projetada neste ano.

O Estado do Ceara tem indices proximos as médias para o Brasil, mas € possivel
observar uma estagnacao do IDEB da rede estadual de ensino desde 2009. Se comparado a
regido Nordeste, o Ceara tem indices superiores ao longo de toda a série evolutiva, ficando com
um IDEB menor apenas que o de Pernambuco para o ano de 2013. O Estado de Santa Catarina
foi o Unico que conseguiu obter indice igual a 4,0 (2011). De acordo com Souza et al. (2012),
a qualidade da escola torna-se um fator cada vez mais importante para a continuacdo dos
estudos. Avaliando dados de desempenho dos anos de 32 série do ensino médio, Menezes-Filho
(2007) ressalta que 70% dos alunos estdo classificados nos niveis critico e muito critico, de
acordo com a qualificacdo do préprio INEP. Além disso, apenas 8% dos estudantes deste ciclo

estdo no nivel considerado adequado.

Este capitulo busca analisar o ensino médio do Cear4, relacionando os niveis de
desempenho em matematica com um fator ainda ndo avaliado mais detidamente no Brasil: a
mobilidade escolar. Esta mudanga de ciclo educacional, do ensino fundamental para o médio,
traz em si uma série de rupturas que o adolescente precisa encarar como, por exemplo, uma
possivel mudanca de escola, a decisdo de entrar no mercado de trabalho, além das proprias
ebuli¢cbes hormonais da idade.

Segundo Silva (2009), a mobilidade escolar, também conhecida como
transferéncia, tem sido uma questdo bastante descuidada por gestores educacionais e
professores, provocando uma sensacdo de abandono ou mesmo de descaso nos alunos. E
comum, nesta fase, o estudante sair da rede municipal, responsavel pelo ensino fundamental, e
seguir para a rede estadual para concluir seus estudos obrigatérios. De acordo com Moehlecke
(2012), o ensino médio saiu da condicéo de educacdo intermediaria, entre o ensino obrigatorio
e o de nivel superior, e passou a integrar a Ultima etapa da educacao basica obrigatdria com as

novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) de 2011.
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Estados 2005 * 2007 2009 2011 2013
Brasil 3,0 3,2 34 34 3.4
Acre 3,0 3,1 3,7 3,3 3,3
Amapa 3,0 3,3 3,5 3,3 2,9
Amazonas 2,3 2,8 3,2 3.4 3,0
Para 3,2 3,1 3,5 3,5 2,7
Rondbnia 2,6 2,3 3,0 2,8 3,4
Roraima 2,7 2,7 2,8 3,0 3,2
Tocantins 2,9 3,1 3,3 35 3,2
Alagoas 2,8 2,6 2,8 2,6 2,6
Bahia 2,7 2,8 3,1 3,0 2,8
Ceara 3,0 3,1 3.4 34 3,3
Maranhé&o 2,4 2,8 3,0 3,0 2,8
Paraiba 2,6 2,9 3,0 2,9 3,0
Pernambuco 2,7 2,7 3,0 3,1 3,6
Piaui 2,3 2,5 2,7 2,9 3,0
Rio Grande do Norte 2,6 2,6 2,8 2,8 2,7
Sergipe 2,8 2,6 2,9 2,9 2,7
Espirito Santo 3,1 3,2 3,4 3,3 3,4
Minas Gerais 3,4 3,5 3,6 3,7 3,6
Rio de Janeiro 2,8 2,8 2,8 3,2 3,6
Séo Paulo 3,3 3,4 3,6 3,9 3,7
Distrito Federal 3,0 3,2 3,2 3,1 3,3
Goiéas 2,9 2,8 31 3,6 3,8
Mato Grosso 2,8 3,4 3,5 3,5 2,8
Mato Grosso do Sul 2,6 3,0 2,9 3,1 3,4
Parana 3,3 3,7 3,9 3,7 34
Rio Grande do Sul 3,4 3,4 3,6 3,4 3,7
Santa Catarina 3,5 3,8 3,7 4,0 3,6

Fonte: Observatdrio do PNE.

* O ano de 2005 serve de base para as projecdes (metas) dos IDEB seguintes.

Obs.: Os dados em negrito sio de IDEB que atingiram as projeces (metas) para os respectivos anos.

A prépria Lei de Diretrizes e Base (LDB) da Educacdo Nacional (Lei n® 9394/96)

prevé situagdes de transferéncia dos alunos, dado que a maioria das mobilidades ocorre por

necessidade dos adultos responsaveis. O 81° do art. 23 ressalva que “a escola podera

reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre estabelecimentos

situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais”. Ou seja, a lei

tentar solucionar o problema da mobilidade ao colocar o aluno na série a qual ele € compativel.

Entretanto, como observa Silva (2009), isto sO podera ser realizado ap6s um cuidadoso

acompanhamento da adaptagédo do aluno na nova instituicao.

Ha que se levar em consideracdo também transferéncias escolares que busquem

instituicbes de melhor qualidade, proporcionando possivelmente um impacto positivo sobre o

desempenho do estudante nesta situacdo. Ademais, faz-se necessario entender o efeito liquido
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da mobilidade escolar sobre o desempenho do aluno do ensino médio na rede publica de
educacdo do Ceard para o periodo de 2008 a 2011.

Além desta introducdo, este capitulo traz uma revisdo da literatura na segéo 2,
explicita a metodologia e a base de dados na secdo 3 e, finalmente, mostra os resultados dos
modelos analisados na se¢éo 4, seguida de uma concluséo.
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2 MOBILIDADE EDUCACIONAL

Entre os varios fendbmenos que podem ter impacto sobre a carreira estudantil de um
aluno, a mobilidade escolar, também chamada de transferéncia de escola, € dos menos
dissecados pelos economistas da area de educacgdo, no Brasil. A falta de dados longitudinais,
ou mesmo em corte transversal, que apontem com precisdo se determinado aluno mudou ou
ndo de escola, quais as razdes para a mudanca, quando ocorreu a transferéncia e,
principalmente, que consequéncias este fato trouxe para a carreira do estudante pode ser o

motivo para este vacuo académico.

Né&o obstante a falta de estudos no Brasil que comportem o fenémeno, paises como
os Estados Unidos, o Chile e a Holanda tém se dedicado ao assunto. Antes que sejam discutidas
as causas e consequéncias da mobilidade, é importante entender o conceito. Basicamente,
existem dois tipos de mobilidade: aquela chamada estrutural, que faz parte da vida académica
do aluno ao deixar um ciclo dos estudos e avancar, por exemplo, para o ensino médio e a
mobilidade ndo-estrutural, que pode ser provocada i) por razdes familiares, como divorcio,
mudanca residencial, nova oportunidade de emprego, estratégia para uma escola melhor para
os filhos, ii) por razdes intrinsecas ao aluno, como o bullying, ndo adapta¢éo ao curriculo, ou

iii) por razbes que partem da propria escolar, que inclui o processo de expulsdo do estudante.

Alguns estudos ressaltam que a mobilidade néo-estrutural € o principal fato a ser
estudado, ou seja, se 0 aluno mudou de escola em dois anos consecutivos por motivos néo-
promocionais (HANUSHEK et al., 2004; RUMBERGER e LARSON, 1998; RUMBERGER,
2003). Swanson e Schneider (1999) apontam a importancia de especificar o conceito de
mobilidade e, em seu estudo sobre a mobilidade residencial e escolar nas escolas americanas,
0s autores categorizaram os estudantes em movers — que mudaram de residéncia, mas nao de
escola, changers — que mudaram de escola, mas ndo de residéncia, leavers — que mudaram tanto
de residéncia quanto de escola e stayers — que ndo fizeram qualquer mudanca. Esta
categorizacdo no conceito permitiu aos autores concluir que ndo ha evidéncias de que a
mobilidade educacional (changers) tenha um efeito imediato sobre o desempenho do estudante
do ensino médio nem associagdo com problemas comportamentais ao longo desta etapa

educacional.

Entretanto, ha um consenso entre os pesquisadores de que a mobilidade escolar é

prejudicial a carreira estudantil, seja como um fator estressor (CASTOLDI et al., 2006;
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KRISTENSEN et al., 2004; LEMES et al., 2003), seja aumentando o risco de evaséo escolar
(ASTONE e MCLANAHAN, 1994; LEE e BURKAM, 1992; GASPER et al., 2012; ONG e
WITTE, 2013; RUMBERGER e LARSON, 1998), ou mesmo prejudicando o desempenho
académico (PRIBESH e DOWNEY, 1999; TEMPLE e REYNOLDS, 1999; RIVKIN et al.,
2005; KERBOW et al., 2003; RUMBERGER, 2002), embora, para este Gltimo fator, haja
alguns resultados ambiguos.

Nos Estados Unidos, a taxa de mobilidade escolar esta entre as maiores entre 0s
paises desenvolvidos. De acordo com Rumberger (2003), 34% dos alunos do 4° ano e 21% dos
estudantes do 8° ano ja& mudaram de escola pelo menos uma vez, segundo dados da National
Assessment of Educational Progress (NAEP) 1998. O autor indica ainda que, engquanto a
mobilidade é norma no ensino primario, o fenbmeno se torna excecao durante o ensino médio,
com a taxa de mobilidade reduzindo para 10% nos alunos do 12° ano. Poblete (2011) aponta
que a mobilidade escolar € recorrente no Chile, chegando a 11,5% no ensino bésico. Segundo
0 autor, este indice é o dobro de paises desenvolvidos como a Inglaterra e a Bélgica, cuja taxa
fica em 6% neste nivel de ensino. No Brasil, ndo ha estatisticas que mensurem este fenémeno.
Entretanto, como a mobilidade escolar e a mobilidade residencial tém alta correlacéo
(RUMBERGER, 2003), € possivel um indicativo para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), por exemplo, onde se constatou que 16,8% dos grupos domiciliares com
menos de cinco anos de residéncia na RMBH vinham de fora dessa regido, em 1992
(MAGALHAES E RIOS-NETO, 2004). Mas os dados ndo vao muito além.

Entre as causas da mobilidade escolar ndo-promocional, podem-se destacar as
decisbes familiares tomadas com base na estratégia racional de busca por uma melhor escola
para os filhos, o que Hanushek et al. (2004) chamaram de “efeito Tiebout”, e aquelas decisdes
baseadas em algum tipo de ruptura, como divorcio ou perda de emprego. Segundo Gasper et al.
(2012), é dificil saber se a mobilidade é a causa de eventos prejudiciais aos estudantes ou se é
meramente um sintoma subjacente ao processo de desengajamento, uma vez que a literatura
aponta ser o grupo mais vulneravel a maltiplas mudancas de escola aquele que também € o de

minorias étnicas, pobres e com somente um dos pais.

A estrutura educacional montada no Chile, a partir da década de 70 e consolidada
pela Constituicdo do pais, em 1980, buscou incentivar o “efeito Tiebout”, descentralizando a

educacdo e aplicando um sistema de financiamento baseado no subsidio a demanda. De acordo
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com Tiebout (1956), as mudangas residenciais na busca por melhores escolas, por exemplo,
revelam apenas a preferéncia do consumidor pela melhoria do bem publico. No Chile, o
consumidor de educacdo (estudante) recebe uma espécie de voucher que pertence ao aluno e
ndo ao estabelecimento educacional. Segundo Poblete e Madsen (2013), sdo os pais e 0s alunos
que elegem a escola dentre os estabelecimentos municipais, que s&o gratuitos durante a
educacdo primaria e atendem 43,5% da populagéo escolar, as escolas privadas subvencionadas,
que atendem 48% da populacdo escolar, ou as escolas particulares ndo subvencionadas, que

atendem 7% dos estudantes no pais.

Este sistema busca estimular a melhoria dos estabelecimentos educacionais para
atrair mais “clientes”, reduzindo custos. Em tese, as escolas ruins tenderiam a desaparecer.
Entretanto, pela analise de Poblete (2011), os estudantes que se mudam tendem a apresentar
piores desempenhos académicos do que aqueles que permanecem, bem como tendem a ficar
em estabelecimentos de menor qualidade se comparados a outros de mesmo grupo
socioeconémico e circundados por pares que tém baixos resultados académicos. O autor afirma
ainda que 40,8% dos estudantes que mudaram de escola frequentam estabelecimentos que
obtém desempenho significativamente pior, indicando que a Idgica de mercado, ao incentivar

a mobilidade escolar, ndo esta funcionando.

Indicar as consequéncias da mobilidade escolar é sempre um processo mais
complicado por motivos ja mencionados. E fato que algum tipo de ruptura ou estresse deve ser
evidenciado quando um estudante precisa se readaptar as regras da nova instituicdo de ensino,

ao novo curriculo, novos pares e professores.

Segundo Castoldi et al. (2006), os alunos do ensino infantil que apresentaram
dificuldade de adaptacdo na transicdo familia-escola, em Porto Alegre, mostraram uma
incidéncia maior de eventos estressores na familia, como mudanca de cidade ou desemprego
dos pais. Os estudos de Kristensen et al. (2004), também realizados no Rio Grande do Sul,
apontam que a mudanca de escola esta entre 0s eventos estressores mais comuns na infancia e
na adolescéncia. Lemes et al. (2003), ao analisarem 342 criangas do ensino infantil de Sao
Paulo, ressaltam que o estresse infantil pode estar ligado ao excesso de atividades e a fatores
como a mudanca de escola e de residéncia. Os autores advertem que o estresse pode levar a
distdrbios psicolégicos como depressdo, comportamento agressivo, ansiedade, entre outros. Em

Portugal, Bento (2007) sugere gque a transicéo entre as escolas pode ser facilitada e suavizada
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se for precedida de atividades programadas para o efeito. Segundo ele, alunos com boa transicao

mantém suas percepg¢des de competéncia académica, social e de autoestima.

Conger e Finkelstein (2003) avaliaram a relacdo entre mobilidade escolar e o
desenvolvimento académico de criancas adotadas, nos Estados Unidos. Este é um grupo
populacional extremamente vulneravel e que, se comparado a populagdo estudantil em geral,
possui taxas de graduacdo mais baixas no ensino médio, menos anos de escolaridade e niveis
mais baixos de participacdo nas universidades. Os autores revelam, com base em dados da
Administration for Children’s Services, que 57% das criangas que entraram em orfanatos entre
1995 e 1999 foram transferidas de escola por razdes ndo-educacionais. Neste interim, a
transferéncia de orfanato é a principal causa. Mesmo ressaltando que as transferéncias escolares
exigem uma série de ajustamentos por parte das criancas, 0s autores afirmam que ndo ha

consenso se estes ajustamentos sdo prejudiciais a performance escolar.

Outro aspecto a ser levado em conta € a taxa de mobilidade escolar como uma
externalidade negativa. Segundo Hanushek et al. (2004), é importante separar os efeitos diretos
da mudanga escolar daqueles efeitos agregados da rotatividade. Os alunos ditos “moventes”,
em geral, frequentam escolas com alto indice de entrada e saida de alunos. Para Rumberger
(2003), a mobilidade pode impactar ndo somente quem muda de escola, mas também classes e
escolas que precisam lidar com a situacéo. E mais, podem impactar adversamente até estudantes
que ndo mudam de escola, uma vez que alunos em escolas que tém alta taxa de rotatividade
sofrem academicamente. Em outro estudo, Rumberger et al. (1999) comentam que 0s
professores sdo inflexiveis sobre como é dificil ensinar em classes onde ha constante

rotatividade de alunos.

Gasper et al. (2010) tentaram estabelecer uma relagdo entre mobilidade escolar e
delinquéncia para jovens entre 12 e 17 anos, utilizando dados da Pesquisa Nacional
Longitudinal dos Jovens 1997 (NLSY97). Os resultados apontam uma correlacdo espuria entre
estas variaveis. Jovens que se mudam com frequéncia vém de familias diferentes daqueles
jovens que ndo se mudam e, segundo os autores, sdo estas diferencas que podem explicar 0s
efeitos deletérios da mobilidade. Os pesquisadores ressaltam ainda que a delinquéncia pode até
mesmo ser a causa da mobilidade escolar, mais que a consequéncia, devido a politica de
tolerancia zero de muitas escolas, nos Estados Unidos, que expulsam estudantes com historico

de suspensdes e problemas disciplinares. Esta politica de algumas escolas americanas pode
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mascarar os dados que servem como base para a avaliacdo dos estabelecimentos de ensino, ao
deixar de contabilizar alunos probleméticos que normalmente tém desempenho mais baixo,
fazendo com que a avaliacdo da escola aumente. Weckstein (2003) ressalta que hé risco de a
escola encorajar, por exemplo, estudantes que tém baixo desempenho a ndo participarem da
avaliacdo. Mas este € um risco que correm todos os alunos que se saem mal na escola e nao

somente os que tém alta mobilidade.

Swanson e Schneider (1999), utilizando dados do Estudo Nacional Longitudinal da
Educagdo (NELS) para examinar separadamente os efeitos tanto da mobilidade residencial
quanto escolar, apontam que, mesmo com algumas consequéncias negativas de curto prazo, a
mudanca de escola pode levar a beneficios de longo prazo. Segundo eles, em termos de
desempenho de matematica, aqueles estudantes que fizeram mudanca de escola nos dois
primeiros anos do ensino médio tiveram ganhos significativamente maiores nos Ultimos dois
anos deste ciclo. Entre as consequéncias negativas de curto prazo estdo o aumento da
probabilidade de repeténcia, maiores problemas disciplinares, aumento das taxas de abandono
e niveis educacionais mais baixos para os estudantes que mudaram pelo menos uma vez de

escola.

2.1 Mobilidade e evasao escolar

A taxa de evasao escolar no ensino médio tem sido um desafio inclusive para paises
desenvolvidos, devido a persisténcia dos indices negativos. Na Holanda, a taxa de evasdo, em
2005, de acordo com dados da OECD, estava em 12% para o ensino médio. Segundo Ong e De
Witte (2013), o alvo do Conselho Europeu € baixar a taxa média de evasdo no continente para
menos de 10%. Nos Estados Unidos, a Casa Branca j& fala em combater a “crise da evasio”!?,
embora os dados do National Center for Education Statistics (NCES) mostrem que a taxa de
evasao no ensino médio era de apenas 7%, em 2012. No Brasil, como indicado na tabela 2.2, a
taxa de evasdo do ensino médio publico foi de 10,8%, em 2011. Aqui, o problema mais grave

se concentra na baixa taxa liquida de matricula (59,5%) neste ciclo educacional.

As consequéncias de ndo concluir o ensino medio sdo desastrosas ndo somente para
os estudantes individualmente, mas também para o Pais. De acordo com Gasper et al. (2012),

cerca de 50% de todos os estudantes que abandonaram o ensino médio nos Estados Unidos

13 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/president-obama-announces-steps-reduce-dropout-rate-and-
prepare-students-college-an



55

entre 16 e 24 anos estdo desempregados e, entre 0s que se mantém no emprego, 0s ganhos
salariais sdo 9,2 mil délares anuais a menos em relacdo aqueles que terminaram o ensino médio.
Os autores estimaram também o custo para o pais. Sdo 260 mil ddlares de custo ao longo da
vida para cada aluno que deixa de concluir este ciclo de estudos. Se o custo para o Brasil fosse
0 mesmo dos Estados Unidos, em 2013, com uma taxa de abandono de 8,1% ou 659.493
abandonos, seriam 171,4 bilhdes de dolares.

A transferéncia escolar contribui negativamente para esta situacdo. Sintoma de um
processo de desengajamento académico e social por parte do aluno, a mobilidade escolar é vista
por alguns pesquisadores com etapa prévia a evasao. Lee e Burkam (1992) observaram, com
base em dados longitudinais do NCES, iniciados em 1980 nos Estados Unidos, trés categorias
de estudantes: i) aqueles que permaneceram na mesma escola por dois anos consecutivos; ii)
aqueles que mudaram de escola; e iii) aqueles que se evadiram. O estudo sugere que, tanto para
escolas catdlicas quanto escolas publicas, ha um continuo do aluno que fica na mesma escola
para o aluno transferido para o aluno evadido. Ou seja, a transferéncia escolar € uma espécie de

pré-estagio da evasdo.

Segundo Gasper et al. (2012), adolescentes que mudaram de escola tendem a ser
socialmente mais isolados e menos envolvidos com atividades extracurriculares em relacédo
aqueles que ndo mudaram. Este comportamento pode levar a uma performance académica fraca,
a aspiracdes educacionais mais baixas e a um menor compromisso e mais insatisfacdo com a
escola. Utilizando o método de propensity matching score, os autores relatam que os estudantes

moventes tém uma taxa de evasdo 8,5 pontos percentuais maior do que os que ficaram.

Rumberger e Larson (1998) estimaram que a mudanca de escola afeta o status
educacional do estudante norte-americano tanto durante o ensino médio como depois, ou seja,
a mobilidade tem um efeito negativo de longo prazo, aumentando as chances de evasédo ou de
matricula em programas educacionais alternativos'4. De acordo com os pesquisadores, a
mobilidade escolar e evaséo refletem diferentes graus de desengajamento. O alto absenteismo,
0 mau comportamento e as baixas expectativas educacionais explicam tanto a evasao quanto a
mudanca escolar. Entretanto, os autores ndo puderam estabelecer uma relagdo causal entre

mobilidade e conclusdo do ensino médio. Mesmo assim, 0s resultados da pesquisa apontam

14 Estes programas preparam o aluno para um diploma conhecido como GED (General Educational Development).
E uma prova que testa conhecimentos basicos de cinco matérias e tem um reconhecimento menor no mercado de
trabalho americano.
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que, apos controlar para experiéncias prévias de escola e para o0 desempenho no oitavo ano, a
mobilidade entre o oitavo e 12° ano tem um forte efeito sobre a probabilidade de concluir o
ensino médio. Uma mudanca de escola eleva em 50% a probabilidade de evasdo, mas ndo tem
efeito sobre o diploma alternativo (GED). J& os que mudaram duas ou mais vezes, ha o dobro

de chances de ndo concluir o ensino médio ou de obter um certificado GED.

Astone e Mclanahan (1994) conjugaram mudancga residencial com mudanca
escolar’® e observaram que a mobilidade residencial conta para 29% da diferenca no sucesso
escolar (ndo evasao) entre criancas em familias com a presenca de padrastos e familias com os
dois pais biolégicos. O estudo sugere que a mobilidade residencial, acompanhada de ruptura
nos lacos sociais, € um mecanismo potencialmente importante para ressaltar o baixo

desempenho escolar das criancas.

Na Holanda, Ong e De Witte (2013) analisaram as relagdes entre questdes étnicas,
mobilidade escolar e evasdo. Segundo os autores, 0 processo de desengajamento escolar tem
como fatores subjacentes as questdes econdmicas (baixa renda) e étnicas (status de minoria).
De acordo com os resultados, ndo s6 os alunos moventes tém 2,6 vezes mais probabilidade de
deixar a escola mais cedo, mas a proporcao de alunos que sdo minoria étnica influencia esta
taxa de evasdo em determinadas escolas holandesas. Estudantes holandeses nativos néo-
moventes que estudaram em escolas primarias com uma proporcdo de mais de 77% de
estudantes de minoria ndo-ocidental® tém 8,4 vezes mais chances de evasdo no ensino médio
se comparados aos alunos holandés nativos que estudaram em escolas com uma proporgéo
menor que 77% de minorias durante o primario. E plausivel que membros de grupos étnicos

majoritarios ndo se adaptem bem quando estdo em minoria.

Embora seja um assunto vasto e instigante, a relacdo entre mobilidade escolar e taxa
de evasdo nao é objeto deste estudo, uma vez que ainda ndo ha microdados longitudinais que
sigam o aluno ao longo do tempo e que captem a saida precoce deste aluno do sistema publico

educacional.

15 Por definicdo dos autores, a varidvel dummy indicativa de mudanca residencial sé teria valor um caso fosse
acompanhada de mudanca de escola também.
16 H4 quatro grandes grupos étnicos englobados na categoria “minorias ndo-ocidentais”: antilhanos e holandeses
de Aruba; turcos; marroquinos e surinameses.
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2.2 Mobilidade e desempenho escolar

O foco principal deste estudo consiste em mensurar o impacto das transferéncias
escolares sobre 0 desempenho dos estudantes, sendo este desempenho medido por meio de
escores do teste do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacgdo Bésica do Ceard (SPAECE).
De acordo com a literatura, esta relagdo entre mobilidade e desempenho académico pode ser
positiva, quando a familia decide mudar a escola dos filhos para outra de melhor qualidade, o
gue Hanushek et al. (2004) chamaram do “efeito Tiebout”. Entretanto, 0 impacto de mudar de
escola também pode ser negativo na vida académica do aluno, quando esta mudanga ocorre
devido a rupturas familiares (divércio, perda de emprego etc.) ou mesmo problemas escolares
(mau comportamento, baixo desempenho prévio etc.). Ou seja, uma transferéncia pode ocorrer

tanto devido a fatores que puxam como a fatores que empurram, respectivamente.

Segundo o que foi discutido em um workshop sobre mobilidade estudantil, em
2009, em Washington, realizado pelo National Research Council and Institute of Medicine
(NRCIM), ha mais fatores que empurram os alunos das escolas em que estdo do que o contrario.
O workshop resultou em um livro!’, publicado em 2010, no qual o pesquisador Kai Schafft
ressaltou que, em contextos ndo urbanos, problemas sociais, econdmicos e de moradia séo a
principal razdo para as transferéncias, e ndo a busca por melhores escolas. Esta mesma
percepcao ocorre para contextos urbanos, com a excecdo de dependentes de pessoal militar,
conforme observam Mehana e Reynolds (2004). Os autores avaliaram os efeitos da mobilidade
escolar sobre o desempenho em leitura e matematica nas séries iniciais, usando uma metanalise
para 26 estudos, datados entre 1975 e 1994. Os tamanhos dos efeitos individuais sobre o
desempenho foram, em grande maioria, negativos e 0s principais previsores da variacdo dos

efeitos foram frequéncia da mobilidade, status socioecondmico e série do aluno.

Temple e Reynolds (1999) observam que a mobilidade é um fator de risco para
criangas pobres porque introduz uma descontinuidade no ambiente de aprendizagem, afetando
principalmente durante os anos escolares de formagéo da crianca. Portanto, transferir de escola
nas séries iniciais gera um impacto negativo maior sobre o desempenho. Os modelos de
formagéo de habilidades (CUNHA e HECKMAN, 2007; CUNHA et al., 2005) ressaltam que a

7 National Research Council and Institute of Medicine. Student Mobility: Exploring the impact of frequent moves
on achievement: Summary of a workshop. A. Beatty, Rapporteur. Committee on the Impact of Mobility and
Change on the Lives of Young Children, Schools, and Neighborhoods. Board on Children, Youth, and Families,
Division of Behavioral and Social Sciences and Education. Washington, DC: The National Academies Press. (93
p.) 2010. Disponivel em: http://www.nap.edu/catalog/12853.html



http://www.nap.edu/catalog/12853.html

58

tecnologia de formacédo de habilidades cognitivas e ndo-cognitivas é i) auto-produtiva, ou seja,
adquirir habilidades nos primeiros estagios da infancia induz a um aumento de obtencdo de
habilidades nos estagios mais avancados do ciclo de vida; e ii) complementar, ou seja,
investimentos em capital humano nestes primeiros estadgios da infancia facilitam a
produtividade de investimentos em estagios posteriores. Estes fatores levam a percepcédo de que

as primeiras séries sdo um periodo critico na formacéo académica.

Heinlein e Shinn (2000) observam que a mobilidade nos primeiros anos pode ser
mais disruptiva para o desempenho das crian¢as do que mudar em séries posteriores. As autoras
analisaram o desempenho de estudantes do sexto ano de uma escola distrital de Nova lorque e
concluiram gue a transferéncia apds o terceiro ano ndo tem relacdo com o desempenho no sexto
ano, mas que a mobilidade anterior é uma variavel explicativa mais potente. Segundo as
pesquisadoras, cada mudanca anterior ao terceiro ano esta associada a um decréscimo de 2,4
pontos percentuais no desempenho de leitura e de 1,4 ponto percentual no desempenho de
matematica, se comparado a estudantes estaveis. Além disso, as chances de se tornar repetente

também aumentam, se comparadas as criancas que nao mudaram.

A frequéncia da mobilidade é outra varidvel que influencia de maneira significativa
os resultados académicos do aluno. De acordo com Temple e Reynolds (1999), criancas pobres
de Chicago que mudam de escola reduzem em dois meses 0 desempenho em leitura ou
matematica. Cada mudanca adicional esta associada a uma reducdo de 1,34 ponto em leitura e
de 1,19 ponto em matematica. Mas a situacdo € pior para aquelas que mudam quatro ou mais
vezes ao longo de sua vida académica, pois, no caso de leitura, h& uma reducédo de 6,65 pontos

nos testes, o0 que equivale a seis meses de performance.

Rumberger (2002) lembra que ndo somente o nimero de mudancas é relevante para
mensurar impacto sobre desempenho, mas também o timing que a transferéncia ocorre — se ao
final do ano letivo ou durante o ano letivo — e as razdes pelas quais ela ocorre. As criticas que
0 autor faz aos estudos sobre mobilidade foram corroboradas no workshop da NRCIM, uma
vez que estas pesquisas devem levar em conta caracteristicas prévias da familia e do aluno. Na
ocasido, discutiu-se a dificuldade em isolar a mobilidade como um fator independente, dado
gue é tanto um sintoma quanto uma causa do baixo desempenho. Estudantes que mudam
bastante de escola estdo exatamente nos grupos mais pobres, em minorias étnicas e que ja

apresentavam baixo desempenho previamente (HANUSHEK, 2004).
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Pribesh e Downey (1999) apontam que a associacdo entre mudanca e performance
escolar pode ser espdria, refletindo apenas caracteristicas de background familiar dos que
mudaram. Os autores analisaram dados longitudinais para os Estados Unidos e concluiram que,
mesmo levando em conta as caracteristicas individuais, a mobilidade tem um pequeno efeito
sobre a performance, ndo sendo, portanto, uma relacéo espuria. Mas eles ressaltam que, tanto
mudancas residenciais quanto escolares, levam ao declinio dos lagos sociais na familia e na

comunidade e que isto traz consequéncias ao desempenho do aluno.

Hanushek et al. (2004) observam que a mobilidade escolar pode gerar uma
externalidade para a escola e para os estudantes estaveis. A rotatividade, discutida rapidamente
no inicio desta secdo, afeta adversamente a qualidade da escola devido a diferenca induzida nas
habilidades, no conhecimento institucional ou no background curricular. Segundo os autores,
as evidéncias para as escolas publicas do Estado do Texas indicam que os efeitos de rotatividade
diferem de forma substancial por renda e etnicidade. O efeito agregado para estudantes mais
pobres é negativo em 0,22 desvios padrdes da distribuicdo dos ganhos de desempenho. Chester
Hartman, no workshop da NRCIM, ressalta que, se a escola tem uma rotatividade muito
elevada, ocorre 0 caos e que a grande entrada e saida de alunos torna irrelevantes outras medidas
politicas, como reducéo do tamanho das turmas, melhor treinamento dos professores e melhores
instalacBes. Segundo o autor, em algumas salas com alunos de baixa renda nos Estados Unidos,

as taxas de rotatividade podem chegar entre 50% e 75%.

Os pais ou responsaveis ndo enxergam os efeitos desta externalidade e tdo pouco as
escolas observam as tendéncias longitudinais relacionadas a rotatividade de estudantes. Como
ressaltam Kerbow et al. (2003), o foco é imediato — onde alocar os cinco novos alunos nesta
semana e como lidar com problemas de comportamento daquele novo estudante. Ao analisar
13 mil estudantes do sexto ano nas escolas de Chicago, os pesquisadores observaram que a
maioria das transferéncias é feita ndo somente dentro dos distritos escolares, mas que existe um
cluster especifico de escolas que troca um fluxo constante de alunos. Os resultados indicam que
estudantes que mudaram de escola trés ou mais vezes entre o primeiro e 0 sexto ano estao quase
um ano letivo atrés de suas contrapartes estaveis. Outro fator relevante, embora fora do foco
deste estudo, é levando por Rivkin et al. (2005). Trata-se da rotatividade dos professores. Os
autores mostram que as diferengas nos ganhos de desempenho de leitura e matematica para os

alunos do Texas estdo fortemente relacionadas a rotatividade do professor.
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3 METODOLOGIA

A maioria dos estudos ligando mobilidade e desempenho, desde a década de 1970,
¢ feita com dados em corte transversal, comparando alunos moventes e estaveis e, as vezes,
levando-se em conta as caracteristicas prévias de background dos estudantes. A principal
limitacdo destes estudos esta exatamente em ndo ter como inferir se mobilidade é causa ou
sintoma do baixo desempenho. De acordo com Hanushek et al. (2004), a abordagem
metodoldgica de comparar a performance académica antes e depois da mudanca de escola, ou
seja, em dados longitudinais, é superior em relacdo a metodologia que compara entre alunos

moventes e estaveis.

As dificuldades de obtencdo de dados no Brasil, especialmente dados longitudinais,
ndo e novidade. Entretanto, este estudo analisa, pela primeira vez, microdados em painel para
estudantes da rede publica de ensino no Ceard, para os anos de 2008 a 2010, acompanhando

uma coorte do primeiro ano do ensino médio ao longo de todo o ciclo.

3.1 Base de dados

A base de dados utilizada neste estudo foi cedida pela Secretaria da Educacdo do
Estado do Cearéa (Seduc) e contempla informac6es contextuais e de desempenho de estudantes
do ensino médio da rede publica do Cearéa entre os anos de 2008 e 2011. O Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (SPAECE) levanta dados anuais, permitindo um
acompanhamento da evolucdo dos alunos do ensino médio em termos de desempenho
académico e produzindo resultados e analises mais acuradas em relacdo a dados de corte

transversal.

Este estudo ira acompanhar, entre os anos de 2008 e 2010, uma coorte do 1° ano do
ensino médio para 2008. O ano de 2011 ndo sera utilizado, pois o conjunto de informac6es
contextuais disponibilizado foi mais restrito em relagcdo aos anos anteriores, sendo formado

apenas por questdes ligadas ao indice Socioecondmico (ISE), elaborado pela Seduc.
O SPAECE

O Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceard foi
implementado em 1992 com o objetivo de avaliar o aluno em termos de desempenho académico

e, desta forma, inferir a qualidade do ensino pablico no Estado. Inicialmente, a avaliacéo foi
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aplicada somente aos alunos do 4° e 8° anos do ensino fundamental de Fortaleza, mas a

abrangéncia foi crescendo ano a ano®®.

A universalizacdo ocorreu em 2004, quando os estudantes das redes municipal e
estadual dos 184 municipios cearenses do 4° e 8° anos do ensino fundamental e do 3° ano do
ensino médio foram avaliados. Somente a partir de 2008 é que o ensino médio como um todo
foi incluido na avaliacdo e passaram a ser aplicados 0s questionarios contextuais para alunos,
professores e diretores. Os testes de proficiéncia do SPAECE tém um embasamento na Teoria
de Resposta ao Item (TRI1)!®, semelhante ao que ocorre no Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Bésica (SAEB) do Ministério da Educacéo (MEC).

A escala de desempenho varia entre 0 e 500 pontos. Nela, os alunos sao
classificados de acordo com seus resultados académicos como tendo um desempenho muito
critico (até 250 pontos), critico (entre 250 e 300 pontos), intermediario (de 300 a 350 pontos)
ou adequado (de 350 a 500 pontos). Em termos de desempenho matematico para o ensino
medio, pode-se inferir que um aluno na escala “muito critico” ndo demonstra habilidade para
calcular, por exemplo, o valor numérico de uma expressao algébrica, incluindo potenciacéo, e

expressdes numéricas com niimeros inteiros e decimais?.
As variaveis

As variaveis utilizadas no modelo econométrico estdo listadas no quadro 2.1. Os
dados analisados incluem variaveis de caracteristicas dos alunos (género, raca, idade,
reprovagao em anos anteriores e turno em que estuda), caracteristicas de background familiar
(escolaridade da mae e do pai), caracteristicas do domicilio em que reside (nimero de
moradores, indice classificatorio do status socioecondmico da familia relacionado a posse de
bens, acesso a energia, dgua encanada, servi¢o de internet, entre outros), caracteristica do
professor (percepc¢édo do aluno sobre a frequéncia do professor em sala de aula) e caracteristicas
da escola (taxa de abandono e taxa de distor¢ao idade-série).

18 Para saber sobre a evolugéo histérica do SPAECE, acessar www.spaece.caedufjf.net.

19 A TRI ndo leva em conta apenas 0 nimero de acertos no teste. Cada item ou questdo é uma unidade basica de
analise e pode ser qualificada de acordo com o grau de dificuldade, a possibilidade de acerto ao acaso (chute) e a
capacidade de um item distinguir o estudante que tem a proficiéncia requisitada para aquele item especifico
daqueles que ndo tém. Maiores informacdes, acessar portal.mec.gov.br.

20 http://www.spaece.caedufjf.net/resultados/padroes-de-desempenho/
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Quadro 2.1 — Descricdo das variaveis

Variavel Descricéo Fonte
Proficiéncia (D) Nota de desempenho em matematica SPAECE
Mobilidade (M) Dummy indicativa de que o aluno mudou de escola SPAECE
Mstar Dummy que captura o efeito de longo prazo da mobilidade SPAECE

escolar
Sexo (G) Dummy indicativa de sexo (referéncia = homem) SPAECE
Raca (R) Dummies indicativas de raca (referéncia = pardo) SPAECE
Idade (age) Dummies indicativas da faixa etaria do aluno (referéncia = SPAECE
13 anos ou menos)
Educmie (S™) E)ummles |nd|ca’1,t|vas de escolaridade da mée (referéncia = SPAECE
nunca estudou”)
Educpai (SP%) E)ummles |nd|ca’1,t|vas de escolaridade do pai (referéncia = SPAECE
nunca estudou”)
Turno DumrTAnes_ |n_d|cat|vzis do turno no qual o aluno estuda SPAECE
(referéncia = manh@)
ISE Indice socioeconémico do aluno indicativo de quantidade SPAECE

de bens que a familia possui
Moradores (mora) Dummies indicativas do nimero de moradores no SPAECE
domicilio (referéncia = 3 ou menos pessoas)

Dummy indicativa se o aluno recebe o Bolsa Familia

BF AV SPAECE
(referéncia = ndo)

Computnet (comp) I;)ymmy |nd|cat|ya se Elurjo possui computador com acesso SPAECE
a internet (referéncia = ndo possui computador)

Comput (comp) Dummy |_nd|cat|va se oAaIu_no_po~SSU| com_putador sem SPAECE
acesso a internet (referéncia = ndo possui computador)

Noenergy (infra) ng_my |nd|ce}t|v_a s_e no dornlcmo do aluno hé energia SPAECE
elétrica (referéncia = ndo ha)

Nowater (Infra) Dumr_ny |nd|caAt|v§ ss no dorp|C|I|o do aluno ha agua na SPAECE
torneira (referéncia = néo ha)

Reprovacio (rep) Dummy indicativa dg que 9 al~uno f0| reprovado SPAECE
anteriormente (referéncia = nao foi reprovado)

Ano (time) Dummies indicativas de cada ano SPAECE

Professor (prof) Dummies |nd|Acat_|va_s da frequenua} do professor em sala SPAECE
de aula (referéncia = sempre falta as aulas)

Abandono (aband) | Taxa de abandono da escola para o ensino médio INEP

Distorgdo (distor) | Taxa de distorcdo idade-serie da escola INEP

Fonte: elaboracdo da autora.

O estudo ird seguir uma coorte que estava no 1° ano do ensino médio (10° ano) em
2008 até 2010 e adotard um pressuposto de que o aluno esta comegando sua vida académica
neste ponto. Isto significa que a variavel independente que trata de transferéncia de escola
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(mobilidade) sé serd computada a partir de 2009, ao observar a transi¢éo entre este ano e 0 ano
anterior. Para 2008, o valor atribuido para todos os alunos foi zero (0) para esta dummy.

A variavel mstar foi originalmente proposta por Hanushek et al. (2004) para
relacionar as transferéncias escolares com mudangas na qualidade da escola. O efeito estimado
da varidvel sobre desempenho académico captura a diferenca média no aprendizado entre o0s
anos escolares seguintes a mudanca e o ano anterior a transferéncia. Os autores argumentam
que, de acordo com o modelo tedrico (equacdo 2.4), somente o0s dois termos de efeito Tiebout
associados com diferencas na qualidade da escola é que determinam o tamanho do efeito de
mstar sobre o desempenho académico. Especificamente, mstar é construida da seguinte forma:
mstar;; =1 se s; = s;_; € também s;_; # s;_, ou se mstar;;_; = 1. Caso contrério, a
variavel tem valor zero. Ou seja, a variavel captura um efeito de longo prazo que persiste sobre
o desempenho do aluno e que esta ligado diretamente a qualidade da escola, assumindo que o
estudante s6 é considerado novato no primeiro ano em que ele muda. A partir dai, ele ja se torna

veterano.

O indice socioecondmico (ISE)?* é uma adaptacdo do indice ABEP aos dados
disponiveis do SPAECE. Esta varidvel captura a relacdo de alunos que tém acesso a bens como
geladeira, automovel, maquina de lavar, entre outros, com seu desempenho no SPAECE. O
indice varia de zero a 23 pontos e, diferentemente do indice ABEP, n&o leva em consideracio

a escolaridade da mée, que sera tratada no modelo como outra variavel independente.

A idade do aluno varia de 1 a 6 em que o valor 1 indica que o aluno tem 13 anos ou
menos, o valor 2 indica 14 anos, 3 significa 15 anos e assim sucessivamente até que o valor 6
indique 18 anos ou mais para o estudante. A escolaridade da mée e do pai sédo apresentadas
também numa escala de 1 a 6 na qual o valor 1 significa que a mae ou o pai nunca estudaram;
o valor 2 indica que estudaram entre 0 1° e 0 4° anos do ensino fundamental; o valor 3 significa
que fizeram entre 0 5° e 0 8° anos do ensino fundamental; o nimero 4 indica que os pais
chegaram a fazer o ensino médio; o valor 5 significa que chegaram ao ensino superior e 0 6

indica apenas que o aluno nédo sabe a escolaridade da mée ou do pai.

A variavel indicativa do turno de estudo varia de 1 a 5, em que é definida como,

respectivamente, manha, tarde, noite, integral e indefinido. O nimero de moradores esta

21 A tabela de pontuacéo do indice esta no anexo 1.
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categorizado entre os valores 1 e 5, o que significa que o valor 1 se refere a trés ou menos
pessoas morando na casa do aluno (incluindo ele) e o valor 5 indica que ha sete ou mais pessoas

morando no domicilio do estudante.

A varidvel “professor” aponta a percep¢do do aluno sobre a frequéncia do seu
professor de matematica e varia de 1 a 4, indicando, respectivamente, que o professor falta
frequentemente, que ele falta as vezes, raramente ou nunca falta. As variaveis relacionadas a
escola sdo a taxa de abandono, definida pelo INEP como uma variavel de residuo (100% — %
dos alunos aprovados — % dos alunos reprovados), e a taxa de distorcdo idade-série é a
proporcao de alunos considerados em situacao de defasagem da sua idade com relagdo a idade
adequada para cursar determinada série. O aluno esta em distor¢do quando a diferenca de idade

¢ de dois anos ou mais.

3.1.1 Validacéo dos dados

A montagem do banco de dados de uma coorte que iniciou 0 1° ano do ensino médio
(EM) em 2008 comecou a partir dos dados de proficiéncia para o ano inicial. De acordo com
os dados disponibilizados pela Seduc, de 351.002 observacgdes, um total de 102.027 estudantes
estava no 1° ano do EM (10° ano de estudo) em 2008. Verificou-se que 2,5% dos nomes dos
alunos sdo repetidos e estes foram, portanto, excluidos da base, restando 99.522 alunos. Os
dados de proficiéncia foram cruzados com dados contextuais do mesmo ano. Em 2009, foi
realizado o mesmo procedimento. Apos selecionar apenas os estudantes do 10° ou do 11° anos
e retirar os casos repetidos (3,9% do total), restaram 196.421 alunos em 2009. Os dados também

foram cruzados com as informagdes contextuais dos alunos para 2009.

Os dados de 2008 foram cruzados, por meio do nome dos alunos, com os de 2009.
Dos 99.522 estudantes que estavam na base do ano inicial, houve um total de 59.219
observacdes correspondentes, das quais 3.393 permaneciam do 10° ano em 2009 e 55.826
estavam no 11° ano de estudo. A informacg&o perdida por ndo correspondéncia foi de 40.303
observagodes, 0 que equivale a 40,5% dos alunos. Em 2010, foram selecionados alunos do 10°,
11° e 12° anos e retirados 0s casos repetidos. Isto equivale a 93,6% da base original para 2010
ou 279.888 alunos.

Dos 59.219 estudantes com informac6es de 2008 e 2009, houve um matching de

73,8% na base de 2010. Isto significa que a base de dados em painel para os trés anos € de
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43.730 alunos. Houve, portanto, uma perda de 15.489 informacGes (26,2%). Foi necessaria a
compatibilizacdo das bases contextuais, pois algumas varidveis estavam com numeragao

diferente entre os anos ou mesmo com uma codificacéo trocada.

Como a varidvel chave para 0 acompanhamento na sequéncia dos anos é o nome do
aluno, foram necessarios alguns testes de consisténcia com filtros para as variaveis de género,
idade, raca e educacdo da mde. Erros de imputacdo do codigo da variavel sexo fizeram com que
1.769 alunos tivessem alternancia do codigo do sexo ao longo dos anos. Foram identificadas
inconsisténcias de idade quando o aluno aparecia no ano seguinte com uma idade menor do que
a do ano anterior. Desprezando as inconsisténcias de género e idade, a amostra possui agora
40.983 alunos.

Outra inconsisténcia verificada é se a mae reduz a escolaridade ao longo do tempo,
ou seja, o indicador aponta que o nivel de educacdo da mae retroagiu. Foram identificadas 8.513
observacBes com esta caracteristica e estas também foram excluidas da base de dados, restando
32.470 observacgdes. No caso da inconsisténcia de raca, observou-se variagdo nos codigos de
raca ao longo do tempo em 1.321 alunos. Estes foram excluidos da amostra. Verificou-se que
havia diferenca de dois anos na idade de 193 estudantes entre anos consecutivos. A base de

dados conta agora com 30.956 observaces.

Em relacdo a etapa escolar do aluno, também foram identificados ndo somente
retroacdo de série (58 observacdes) como saltos de série entre um ano e outro (sete alunos).
Chegou-se, entdo, a base de dados final, com 30.891 estudantes na coorte do 10° ano em 2008,

seguindo até 2010.

3.2 Modelo Empirico

Antes de iniciar a discusséo sobre 0 modelo econométrico em si e quais as variaveis
incluidas no modelo, sdo necessarias algumas consideracdes sobre 0 método de estimacéo
utilizado e a estratégia de selecdo do modelo misto linear (MML) apresentado nesta se¢do. Um
modelo misto linear € um modelo paramétrico, usado para dados longitudinais ou repetidos e
que inclui efeitos fixos associados a uma ou mais varidveis continuas ou categoricas e efeitos

aleatdrios associados a um ou mais fatores aleatorios.

Segundo West et al. (2007), os parametros fixos descrevem a relagdo entre as

variaveis independentes e a variavel dependente para uma popula¢do como um todo, enquanto
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os efeitos aleatorios sdo utilizados para clusters especificos ou sujeitos dentro de uma
populacdo. Portanto, o fato de os dados da Secretaria da Educacdo serem hierarquicos (ou
multinivel) leva ao uso de um modelo com efeitos aleatorios. Os dados devem ser encarados
como multinivel pelo fato se referirem a um aluno, acompanhado ao longo de trés anos, sendo,
portanto, um cluster temporal do individuo. Além disso, este mesmo aluno esté estudando em
uma determinada turma (segundo nivel de cluster) dentro de uma determinada escola (terceiro

nivel de cluster).

A especificagdo do MML para uma observacao individual pode ser representada
pela equacdo (2.1):

Y, =X,f+Zu, +¢
l_Y_} l_Y_J

Fixos Aleatérios

(2.1)

u~ N(0,D) g ~N(O,R)

e

O primeiro conjunto contém p variaveis, (X, ..., X®)), associadas aos efeitos
fixos () e o segundo conjunto contém q variaveis, (Z(Y, ..., Z(@)), associadas aos efeitos
aleatorios (u). No caso de o modelo misto linear ter somente o intercepto aleatorio, a matriz Z

serd uma coluna de 1.

3.2.1 O método

A estimacdo de Maxima Verossimilhanca (MV) estima 0s parametros
desconhecidos por meio da maximizacéo da funcdo de verossimilhanga. As estimativas de MV
dos pardmetros sdo os valores dos argumentos que maximizam a funcdo de verossimilhanca
(f(Y;|B,8)), ou seja, os valores dos parametros que fazem com que os valores observados da
variavel dependente sejam mais provaveis, dada uma hipdtese distribucional. Entretanto, o
método de MV néo leva em conta a perda de graus de liberdade ao estimar os parametros de

efeito fixo. Portanto, as estimativas do parametro 8 séo enviesadas.

Um método alternativo é a estimagdo de M&xima Verossimilhanga Restrita (MVR).
Este método € usualmente preferido ao MV porque produz estimativas ndo enviesadas dos

parametros de covariancia, levando em conta a perda de graus de liberdade ao estimar os efeitos
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fixos. E importante ressaltar que a variancia dos efeitos fixos estimados, ou seja, os elementos
diagonais em var(ﬁ) = (X;X/V71Xx)™! sfo enviesadas para baixo tanto no método de
estimacdo MV quanto no MVR porque deixam de levar em conta a incerteza produzida ao
substituir V por V. Logo, os erros padrdes dos parametros de efeitos fixos sdo enviesados para

baixo.

Entretanto, como ressaltam West et al. (2007), a estimagdo MV comp®e este viés
com o viés produzido sobre 6. Desta forma, o método MVR € o que mais aproxima a matriz V

de seu verdadeiro valor V.

3.2.2 Estratégia de selecdo do modelo

A estratégia adotada neste estudo para a selecdo do modelo econométrico €
conhecida na literatura como top-down (WEST et al.,, 2007). Esta estratégia envolve,
inicialmente, um modelo que inclua um nimero maximo de efeitos fixos que se deseja incluir.
Depois, sdo testadas hipGteses para tornar o0 modelo mais simples e com o melhor ajuste aos

dados observados.

O modelo da equacdo 2.2 sera a referéncia e incluird variaveis do aluno, de
background familiar, do domicilio, do professor e da escola, bem como dois interceptos
aleatorios, sendo um para o aluno e outro para a escola. O indexador i indica o estudante, 0 s
indica a escola e t indica o tempo. A variavel dependente é o desempenho académico do aluno

em matematica. M representa a dummy de mobilidade escolar do estudante, mstar é a
mobilidade de longo prazo, G € uma dummy de género, R € o indicativo de raga, S™ sao

dummies de escolaridade da mae, assim como S "' 540 as de escolaridade do pai. O turno indica
o0 turno de estudo do aluno, ISE é o indice socioeconémico, mora indica 0 nimero de moradores
do domicilio, incluindo o aluno, BF é a dummy indicativa de participacdo no Bolsa Familia,
comp sdo dummies que capturam o uso do computador e da internet, infra sdo dummies de
infraestrutura do domicilio, como energia elétrico e agua encanada, e rep é uma dummy
indicativa de reprovagdo. Cada ano da amostra recebeu uma dummy (time) e a variavel prof
indica percepcao de frequéncia do professor. As variaveis ligadas ao segundo nivel do modelo
hierarquico, ou seja, as escolas, sdo a taxa de abandono (aband), o tamanho da turma (size) e a
taxa de distorcdo idade-série (distor). Além de todos estes efeitos fixos, 0 modelo possui dois
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interceptos aleatdrios especificos das escolas (u,) e dos alunos (u;s) € o erro idiossincratico

(gits)-

4 5 5 5 _
Dys = B, + By x My + By xmstar, + B, x G + Zﬂm Rir + Zﬂm agey; + Zﬂmksigse + Zﬂmu S +
) =t P} =

4 4 2
2
+ Zﬂ23+mturnoitsm + By X ISEy + Pog x ISE; + Zﬂ28+pmoraitsp + B, xBR + Zﬂ32+qcompitsq +
m-1

p=1 q=1

2 2 3
+ Zﬁaw inf rayg, + fB5; x rep;, + Zﬂsm time; + Zﬁagm profy, + B, xaband + f,, x sizey +
f=1 h=1

v=l

+ By x distor +Ug +Uyg + & 2.2)

A estratégia foi testar a hipotese 1, de que ndo ha nenhum intercepto aleatério e o
modelo deve ter apenas efeitos fixos; a hipdtese 2, de que ha apenas um nivel hierarquico; a
hipotese 3, de que se pode reduzir o numero de efeitos fixos, havendo um ganho de ajuste do
modelo. As duas primeiras hipoteses foram testadas pelo teste de razao de verossimilhanca e a

terceira hipotese foi inferida pelo critério de informacio de Akaike??.

O teste de razdo de verossimilhanca para a hipétese 1 rejeitou a hipdtese nula,
confirmando o melhor ajustamento com a presenca de interceptos aleatdrios. A hipotese 2
também foi rejeitada, implicando que o modelo hierarquico possui dois niveis. Apos os testes
com os efeitos fixos (hipdtese 3), a Unica varidvel independente que foi excluida foi o tamanho
da turma (size). Portanto, 0 modelo econométrico que serd discutido na proxima secdo esta

representado na equacéo (2.2), com excecdo desta variavel da escola.

22 Um menor valor do critério de Akaike indica um melhor ajuste do modelo testado.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de apresentar os resultados econométricos do modelo, vale ressaltar as
caracteristicas desta coorte. Dos 30.891 estudantes acompanhados a partir de 2008 até 2010,
4.785 alunos fizeram pelo menos uma transferéncia de escola neste periodo, o que significa
aproximadamente 15,5% da amostra, sendo que 348 deles mudaram duas vezes de escola. A
tabela 2.4 indica as principais estatisticas descritivas para as variaveis do modelo, levando-se

em consideracdo o nimero de observagBes da amostra.

Tabela 2.4 - Estatistica descritiva

1 2 3 4 5
VARIAVEIS Obs. Média Desvio Min Max
Proficiéncia 92.673 257.9 47.69 125,24 436,37
Mobilidade 92.673 0.0553 0.23 0 1
Mstar 92.673 0.0300 0.17 0 1
Sexo (ref. = masculino)
Feminino 92.673 0.578 0.49 0 1
Raca (ref. = pardo)
Branco 92.673 0.2068 0.40 0 1
Negro 92.673 0.0945 0.29 0 1
Amarelo 92.673 0.0501 0.22 0 1
indio 92.673 0.0237 0.15 0 1
Idade (ref.=13 anos ou -)
14 anos 89.438 0.0303 0.17 0 1
15 anos 89.438 0.168 0.37 0 1
16 anos 89.438 0.274 0.44 0 1
17 anos 89.438 0.279 0.45 0 1
18 anos ou mais 89.438 0.247 0.43 0 1
Escolaridade mée
(ref.=nunca estudou)
1°e 4°ano EF 91.404 0.334 0.47 0 1
5° e 8°ano EF 91.404 0.212 0.41 0 1
1°e 3°ano EM 91.404 0.199 0.40 0 1
Até ensino superior 91.404 0.068 0.25 0 1
Né&o sabe 91.404 0.131 0.33 0 1
Escolaridade pai
(ref.=nunca estudou)
1° e 4°ano EF 91.415 0.310 0.46 0 1
5°e 8°ano EF 91.415 0.177 0.38 0 1
1°e 3°ano EM 91.415 0.147 0.35 0 1
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Até ensino superior 91.415 0.037 0.19 0 1
Nao sabe 91.415 0.2206 0.41 0 1
Turno (ref.=manha)

Tarde 92.673 0.357 0.48 0 1
Noite 92.673 0.246 0.43 0 1
Integral 92.673 0.0151 0.12 0 1
Indefinido 92.673 0.0020 0.04 0 1
ISE 87.741 13.656 3.80 0 23
# moradores (ref.=3 ou -)

4 moradores 91.159 0.264 0.44 0 1
5 moradores 91.159 0.242 0.43 0 1
6 moradores 91.159 0.150 0.36 0 1
7 ou mais 91.159 0.161 0.37 0 1
Bolsa Familia 91.177 0.645 0.48 0 1
Computnet 91.229 0.108 0.31 0 1
Comput 91.229 0.0709 0.26 0 1
Noenergy 91.622 0.0134 0.11 0 1
Nowater 91.595 0.153 0.36 0 1
Reprovacéo 92.673 0.0230 0.15 0 1
Frequéncia professor

(ref.=falta sempre)

Muitas vezes 90.734 0.107 0.31 0 1
Poucas vezes 90.734 0.540 0.50 0 1
Nunca 90.734 0.316 0.46 0 1
Abandono 92.669 12.22 7.63 0 53,3
Distorcéo 92.622 33.859 11.27 2,4 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Seduc.

E possivel observar que a proficiéncia média em matematica (257,9 pontos) para
toda a coorte estd pouco acima da classificagdo considerada “muito critica” pela Seduc,
estabelecida entre 0 e 250 pontos. O perfil do aluno na amostra indica que a maioria € formada
por mulheres (57,8%) e apenas 9,4% se define como negra. Um total de 52,5% dos estudantes
se identificam como pardos. Os alunos se concentram na faixa etaria entre 16 e 17 anos (55,3%)
e tanto o pai quanto a mae da maioria dos estudantes sé estudaram até o primeiro ciclo do ensino

fundamental (1° ao 4° anos).

Cerca de 38% das observacdes da amostra é de alunos que estudam pela manha e

em apenas 2,3% das observacGes ocorreram reprovacdes. Na proxima subsecdo, podera se
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observar que o horario que os alunos estudam tem um peso no desempenho académico,

especialmente se comparados aqueles que frequentam as aulas a noite (24,6% das observagdes).

Em relagdo as condigdes socioecondmicas, as familias tém, em média, um indice
Socioeconémico (ISE) igual 13,6. Pela classificagdo adotada, isto significa que pertencem a
classe B baixa (B2). Além disso, 64,5% dos alunos recebem o beneficio do Programa Bolsa
Familia. Poucos domicilios ndo tém energia elétrica (1,3% das observacdes) e agua encanada
(15,3%). Cerca de 18% dos domicilios possuem computador, sendo que, destes, 10,8% tém

também acesso a internet.

Na percepcdo dos alunos, poucos professores faltam as aulas com frequéncia
(3,7%). De acordo com os respondentes do SPAECE, a maioria dos professores falta pouco as
aulas (54%) ou nunca falta (31,6%). Em relacdo as escolas, a taxa de distorcao idade-série ficou,
em média, em 33,85%, mostrando um descompasso entre a idade do aluno e a série que esta
cursando. Este descompasso também traz consequéncias para o desempenho académico em
matematica. A taxa de abandono média desta amostra foi de 12,22% o0 que pode ser a origem

de uma taxa de distorc¢do elevada.

4.1 Resultados econométricos

Os resultados do modelo econométrico visam principalmente relacionar a
transferéncia escolar do aluno de ensino médio com o desempenho académico em matematica,
acompanhando uma coorte do primeiro ano a partir de 2008, tomando o cuidado de controlar
estes resultados para uma série de caracteristicas dos alunos (primeiro nivel hierarquico), da
familia, do professor e das escolas (segundo nivel hierarquico). O pressuposto assumido nesta
amostra € de que todos os alunos sdo veteranos no ano inicial e, portanto, a variavel

“mobilidade” toma valores iguais a zero.

O modelo na segunda coluna da tabela 2.5 apresenta os resultados pelo método de
minimos quadrados ordinarios (MQO) e indica que, mesmo havendo um controle para as
variaveis de caracteristica do aluno, da familia, do professor e da escola, a transferéncia de
escola apresenta-se significante e negativa. Ja a variavel de mobilidade de longo prazo, mstar,
ndo é significante. Embora 0 MQO agrupado (pooled) produza estimativas consistentes para 0s
coeficientes e desvios padrdes, isto sO ocorrerd se sua estrutura estiver corretamente

especificada. De acordo com Hesketh e Skrondal (2012), hd uma limitacdo importante para esta
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abordagem que é a hipdtese de ndo haver dados perdidos (missing). Além disto, como o objetivo
do estudo é estabelecer relages causais entre as variaveis de foco (desempenho e mobilidade),
0 que SO pode ser obtido com dados longitudinais — e ndo com dados em corte transversal —, 0
MQO agrupado junta comparacdes entre e dentro de grupos, tratando os dados como corte

transversal repetidos.

Tabela 2.5 - Resultados econométricos

(MQO) (MVR) (MVR) (MVR)
Proficiéncia  Proficiéncia  Proficiéncia Proficiéncia
Mobilidade -1.391" -1.336
(-2.06) (-1.84)
Citymove -0.0922
(-0.08)
Nocitymove -1.848"
(-2.25)
Reproval 1 -1.893"
(-2.19)
Reproval_0 1.513
(0.92)
Reprova0_0 -2.001
(-0.94)
Reprova0_1 -1.359
(-0.92)
Mstar -0.248 0.642 0.515 0.589
(-0.28) (0.73) (0.58) (0.67)
Sexo (ref.=masculino)
Feminino -17.33" -16.83" -16.83" -16.83"
(-55.75) (-40.45) (-40.47) (-40.45)
Raca (ref. = pardo)
Branco 1.893™ 2.237" 2.236" 2.237"
(4.92) (4.29) (4.29) (4.30)
Negro -1.197" -1.957" -1.953" -1.960™
(-2.25) (-2.74) (-2.74) (-2.75)
Amarelo 5.481" 5.370™ 5.371" 5.367"
(7.86) (5.72) (5.72) (5.72)
indio 1.146 1.195 1.206 1.196
(1.14) (0.90) (0.91) (0.90)
Idade (ref.=13 anos ou -)
14 anos -4.542 -4.987 -4.987 -4.983
(-1.04) (-1.46) (-1.46) (-1.46)
15 anos -8.257 -8.027" -8.027" -8.024"
(-1.93) (-2.37) (-2.37) (-2.36)
16 anos -14.08™ -12.29™ -12.29™ -12.29™
(-3.28) (-3.60) (-3.60) (-3.60)

17 anos -20.69" -17.52™ -17.52™ -17.52"



18 anos ou +

Escolaridade mée
(ref.=nunca estudou)

1° e 4° anos EF
5° e 8° anos EF
1° e 3° anos EM
Até ensino superior

Néao sabe

Escolaridade pai
(ref.=nunca estudou)

1° e 4° anos EF
5°e 8° anos EF
1° e 3° anos EM
Até ensino superior

Néao sabe

Turno (ref.=manha)
Tarde

Noite
Integral
Indefinido
ISE

SQISE

# moradores (ref.=3 ou -)

4 moradores

5 moradores

6 moradores

(-4.82)
-33.56™
(-7.81)

3.366™
(4.45)
4.512™
(5.61)
8.421™
(10.21)
5.047"
(5.23)
-5.209™
(-5.88)

3.317"
(5.78)
3.070™
(4.77)
4.223™
(6.20)
-0.0562
(-0.06)
-0.956
(-1.47)

-2.823"
(-8.00)
12117
(-28.91)
5.026™
(3.94)
0.154
(0.04)
0.757"
(3.70)
-0.0446™
(-6.10)

1.648™
(3.56)
1.270™
(2.67)
0.154
(0.29)

(-5.10)
-27.61
(-7.96)

2.991™
(3.96)
4.329™
(5.31)
7.643™
(9.04)
6.172™
(6.23)
-0.482
(-0.58)

2.089™
(3.81)
2171
(3.47)
2.442™
(3.63)
-0.736
(-0.81)
0.0398
(0.07)

-1.325™
(-3.40)
-9.958™
(-21.48)
-2.595™
(-2.64)
-1.555
(-0.47)
0.557™
(3.05)
0.0280™
(-4.25)

1.182"
(2.35)
1.028
(1.93)
-0.134
(-0.23)

(-5.10)
-27.60™"
(-7.96)

2.994™
(3.96)
4.330™
(5.31)
7.644™
(9.04)
6.173"
(6.23)
-0.479
(-0.58)

2.084™
(3.80)
2.169™
(3.47)
2.439™
(3.63)
-0.747
(-0.82)
0.0390
(0.07)

-1.328™
(-3.41)
-9.957"
(-21.48)
-2.587"
(-2.64)
-1.545
(-0.47)
0.556™
(3.05)
0.0279™
(-4.24)

1.183"
(2.35)
1.028
(1.93)
-0.134
(-0.23)

73

(-5.10)
-27.61
(-7.96)

2.995™
(3.96)
4.327"
(5.31)
7.645™
(9.04)
6.174™
(6.23)
-0.482
(-0.58)

2.079™
(3.79)
2.167™
(3.47)
2.433™
(3.62)
-0.743
(-0.82)
0.0372
(0.06)

-1.326™
(-3.40)
-9.956™
(-21.48)
2577
(-2.63)
-1.577
(-0.48)
0.554™
(3.04)
0.0279™
(-4.23)

1.185"
(2.36)
1.026
(1.93)
-0.134
(-0.23)
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7 moradores ou mais -0.446 -1.369" -1.369" -1.366"
(-0.83) (-2.23) (-2.23) (-2.23)
Bolsa Familia -4.332™ -1.541™ -1.541™ -1.542™
(-12.49) (-4.52) (-4.52) (-4.53)
Computnet 8.865™ 2.680™ 2.678™ 2.684™
(16.62) (5.64) (5.64) (5.65)
Comput 12.14™ 4.191™ 4.190™ 4.192™
(20.08) (8.20) (8.20) (8.20)
Noenergy -9.173" -3.008" -3.004" -3.013"
(-6.34) (-2.49) (-2.49) (-2.50)
Nowater -4.385™ -2.653" -2.649™ -2.651"
(-9.75) (-5.45) (-5.44) (-5.45)
Reprovacaio -25.08™ -11.28™ -11.30™ -11.32™
(-24.50) (-14.01) (-14.04) (-14.05)
d2009 22.96™ 22.01™ 22.01™ 22.01"
(52.62) (65.20) (65.21) (65.20)
d2010 33.05™ 32.25™ 32.24™ 32.25™
(63.82) (68.59) (68.58) (68.60)

Frequéncia professor
(ref.=falta sempre)

Muitas vezes 3.346™ 0.688 0.697 0.689
(3.53) (0.93) (0.94) (0.93)
Poucas vezes 15.49™ 6.036™ 6.045™ 6.038™
(18.29) (9.08) (9.09) (9.08)
Nunca 14.67™ 5775 5.782™ 5773
(16.93) (8.49) (8.50) (8.48)
Abandono -0.317™ -0.0668" -0.0668" -0.0644"
(-10.94) (-2.04) (-2.04) (-1.97)
Distorcdo -0.166™ -0.141™ -0.141™ -0.140™
(-8.21) (-5.34) (-5.35) (-5.31)
Constante 264.4™ 262.6™ 262.6™ 262.6™
(56.94) (67.45) (67.45) (67.44)
N 82655 82655 82655 82655
R? ajustado 0.1751

Obs.: Estatistica t entre paréntesis. * p < 0.05, ™ p <0.01

A coluna 3 apresenta os resultados da regressdo de Méaxima Verossimilhanca
Restrita (MVR), na qual a variavel de mobilidade, tanto de curto prazo quanto de longo prazo,
mstar, ndo sao significantes. O resultado é importante para mostrar que a mobilidade em si ndo
se interpde no desenvolvimento académico do aluno. O processo de desengajamento do
estudante pode estar refletido em outras varidveis sob controle nesta regressdo, como
reprovacao e taxa de abandono da escola, retirando a influéncia da transferéncia escolar como

fator degradante da proficiéncia em matematica.
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O modelo da coluna 3 trata a mobilidade escolar como um todo, ndo permitindo um
maior detalhamento do que esta ocorrendo com o aluno de acordo com algumas caracteristicas
da mudanca. A coluna 4, também regredida por MVR, decompde a variavel de mobilidade entre
aqueles estudantes apenas mudaram de escola, sem, entretanto, mudar de cidade (nocitymove),
e aqueles que mudaram também de cidade (citymove). E possivel observar que o fato de no
mudar de cidade, transferindo apenas de escola, tem um impacto negativo e significante sobre

a proficiéncia de matematica para os alunos do ensino médio.

O municipio de Fortaleza é responsavel por aproximadamente 22% deste tipo de
transferéncia. O processo de desengajamento pode estar refletido na mudanca de escola por
falta de adaptacao do aluno, apenas transferindo o problema entre escolas do mesmo municipio.
Para aqueles que mudam de cidade, pode haver uma perspectiva positiva de transferéncia

escolar, como um recomeco, ndo gerando reflexos negativos sobre o desempenho académico.

Na ultima coluna da tabela 2.5, outro exercicio é realizado no sentido de
desembaracar e entender melhor esta variavel de mobilidade escolar. Tomou-se a taxa de
reprovacdo? de cada escola e estas foram divididas em duas categorias: as que estdo entre as
25% com menor taxa de reprovacao (codigo 0) e o restante (codigo 1). Desta forma, foi possivel
mapear o aluno que é transferido, por exemplo, de uma escola com alta taxa de reprovacéao
(codigo 1) para outra com baixa taxa de reprovacao (codigo 0). Entdo, Reprova0_0 significa
que o aluno mudou de uma escola com baixa reprovacdo para outra com baixa reprovagéo.
Reproval 0 indica que o estudante saiu de uma escola com alta taxa de reprovacéo para uma

com baixa taxa de reprovacao, e assim por diante.

Os resultados indicam que € prejudicial ao desenvolvimento académico do aluno se
a transferéncia for entre escolas com alta taxa de reprovacao, embora o impacto seja de apenas
1,89 ponto sobre o desempenho. Mudar de uma escola com elevada taxa de reprovagéo para

uma que tem baixa reprovacgdo néo é significante.

Em relacdo as varidveis de controle, vale destacar que a idade do aluno tem um
impacto negativo de magnitude cada vez maior & medida que este fica mais velho. Ter 18 anos
ou mais representa uma reducdo no desempenho de 27,6 pontos. Considerando somente a

influéncia desta variavel sobre a média de proficiéncia dos estudantes de ensino medio, isto

23 Testou-se 0 mesmo exercicio com outro critério de qualidade da escola, como a taxa de abandono, mas nenhum
dos coeficientes foi estatisticamente significante.
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pode representar a queda na escala de desempenho do nivel “critico” para “muito critico”. Esta
observacdo é reforcada pela variavel de nivel hierarquico 2, taxa de distorcao, que tem impacto
negativo de 0,14 ponto sobre o desempenho, mostrando que o descompasso entre idade e série
prejudica o estudante. A escolaridade da mée tem influéncia positiva e com magnitude crescente
a medida que esta mae tem maior nivel de escolaridade. A educacdo do pai também influencia

positivamente, mas a magnitude permanece estavel entre os niveis de escolaridade.

Estudar no turno da noite reduz o desempenho académico em matematica em quase
10 pontos ou 0,2 desvio padrdo. Alunos pobres, cuja familia recebe o beneficio do Programa
Bolsa Familia (BF), perfazem, em média, um desempenho 1,54 ponto menor do que aqueles
que ndo recebem o BF. Além disso, outras caracteristicas do domicilio que prejudicam o
desempenho do aluno sdo a auséncia de energia elétrica e de agua encanada. De acordo com 0s
resultados, a falta desta infraestrutura reduz o desempenho académico do estudante em
aproximadamente 3 e 2,6 pontos, respectivamente. O fato de ter acesso a um computador em
casa, sem o servico de internet, melhora o desempenho em 4 pontos em relacéo aqueles alunos
gue nao tém computador. Quando se coloca o servi¢o de internet, a magnitude do impacto é

menor, 2,6 pontos, mas continua positiva e estatisticamente significante.

Quanto a frequéncia do professor de matematica em sala de aula, em uma variavel
que indica a percepcao do aluno, observa-se uma melhora no desempenho do estudante cujo
professor falta poucas vezes ou nenhuma vez em relagdo ao aluno cujo professor falta sempre

as aulas. A motivacdo passa por um corpo docente assiduo e atento as necessidades dos alunos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou entender como a transferéncia escolar pode afetar o
desenvolvimento académico dos alunos de ensino médio da rede publica estadual do estado do
Ceara. Em termos gerais, o desengajamento do estudante na vida académica nao esta refletido
no simples ato de mudar de escola. Variaveis como a reprovacao do aluno e seu consequente
descompasso entre a idade e a série em que ele esta matriculado tém maior impacto sobre o
desempenho académico em matematica. Os dados da amostra da coorte do 1° ano do ensino
médio em 2008 ndo confirmam a presenca do efeito Tiebout, captado nos modelos pela

mobilidade de longo prazo (mstar).

Mas guando se coloca uma lupa sobre a variavel de mobilidade, tentando decompor
seus efeitos e entender em que situacdes a transferéncia de escola se torna prejudicial ao aluno,
observa-se que a mobilidade de uma escola para outra dentro da mesma cidade reduz o
desempenho. E provavel que o horizonte daquele aluno que apenas transfere suas frustagoes
entre escolas de uma mesma cidade seja de permanéncia na mediocridade, resultando na
reducdo de um desempenho que ja é considerado critico pelas proprias instituicdes gestoras de

educacdo do estado.

Da mesma forma se pode analisar aquele aluno que se transfere de uma escola com
elevadas taxas de reprovacdo para outra de mesma classificacdo. A mobilidade condicionada
pela qualidade da escola revela que o estudante piora seu desempenho de matematica quando

se transfere para uma escola com caracteristica semelhante.

Entre as principais limitagdes do estudo, impostas pelo banco de dados
disponibilizado, tem-se que o desempenho prévio do aluno n&o estd no modelo. Entretanto, com
futura disponibilidade de todos os dados para 2011 e 2012 por parte da Seduc, sera possivel ndo
somente controlar para esta caracteristica do aluno bem como relaxar a hipétese de que todos
os alunos sejam veteranos no inicio da coorte. Esta hipotese subdimensiona a quantidade de

mudanca de escola.
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DIFERENCIAL DE DESEMPENHO DE ESCOLAS MILITARES: BONS ALUNOS OU
BOA ESCOLA?

1 INTRODUCAO

H& um debate inicial, seja na imprensa seja entre pedagogos e gestores
educacionais, sobre o elevado crescimento de escolas publicas militares no Brasil. A polémica
instalada sobre o tema e o0s argumentos contra e a favor ainda estdo no campo
normativo/argumentativo, ndo havendo um estudo académico mais acurado. Segundo
levantamento do jornal Folha de S&o Paulo?*, realizado em agosto de 2015, o Brasil possui 93
instituicdes de ensino geridas pelas policias militares estaduais®. Somente em 2015, o estado
de Goias “militarizou” oito colégios, perfazendo um total de 26 escolas militares. Minas Gerais
é 0 segundo estado brasileiro com maior nimero de instituicGes de ensino ligadas a Policia
Militar (22), atendendo mais de 20 mil alunos. A Bahia vem em seguida com 13 colégios e a

intencdo de abrir outras quatro instituicbes em 2016.

Por tras desta expansdo sem precedentes estdo o inquestionavel bom desempenho
dos estudantes junto ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a rigida disciplina e
respeito a hierarquia, tipicos da metodologia militar. De fato, com base nos dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do ENEM para 2013, a
proficiéncia média em matematica para as escolas militares estaduais foi de 557,44 pontos,
enquanto a média para as escolas ndo-militares estaduais foi de 492,54 pontos?®, uma diferenca
de quase 65 pontos, conforme pode ser visto no grafico 3.1. Incluindo todos os colégios
publicos (federais e municipais) nesta conta, a proficiéncia de matematica chega a 592,98
pontos para os militares e 496,15 pontos para os ndo-militares, perfazendo uma diferenca de
96,83 escores, ou seja, um acréscimo de 19,5% no desempenho médio entre os dois tipos de
alunos. Mesmo incluindo as escolas privadas, a diferencga ainda permanece (57,31 pontos). Em
2014, a média de proficiéncia em matematica para o0s colégios militares estaduais foi de 514,15

pontos, com uma distancia de 59,32 pontos para a média de proficiéncia dos ndo-militares.

24 Matéria publicada em 10/8/2015. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/08/1666631-
cresce-no-brasil-o-numero-de-escolas-basicas-publicas-geridas-pela-pm.shtml

%5 N4o estdo contabilizados os colégios militares ligados ao Exército Brasileiro.

% Com desvio padréo de 45,66 e 36,82, respectivamente.
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Gréfico 3.1 — Proficiéncia média e desvio padrdo em matematica (ENEM) — Brasil
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Fonte: INEP. Elaboracéo da autora.

No Ceard, a rede estadual de ensino possui somente duas instituicGes publicas
militares, sendo uma dirigida pela Policia Militar e outra pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceara. De acordo com os dados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo
Basica do Ceard (SPAECE), a média das escolas nao-militares para os alunos do ultimo ano do
ensino médio, em 2014, foi de 266,76 pontos na proficiéncia de matematica. A média das
escolas militares foi de 338,9 pontos?’, significando um acréscimo de 27% no desempenho.
N&o ha como comparar estes resultados do SPAECE com os do ENEM porque as escalas sdo
diferentes. O gréafico 3.2 mostra os ultimos dois resultados de proficiéncia da escola em
matematica para os alunos do 3° ano do ensino médio. Se uma pontuacdo mais elevada nos
testes de desempenho pode ser traduzida em qualidade da escola, o resultado do SPAECE

aponta para escolas militares melhores que as ndo-militares.

Alguns pesquisadores (HAJJAR, 2005; PRICE, 2008) ressaltam que a linha
pedagdgica militarizada trabalha qualidades ndo-cognitivas dos alunos, como a disciplina,
respeito a hierarquia, trabalho em equipe e o cuidado com a higiene corporal. Por outro lado,
professores, pedagogos e estudiosos (GALAVIZ et al., 201; LIPMAN, 2003; LUNENBURG
et al. 1999) apontam que este tipo de escola forma uma massa acritica de estudantes, pautados
mais pelo medo que pelo respeito. O excesso de disciplina e as consequentes sangdes para o
aluno que quebre as regras pode trazer prejuizo social e psicolégico, segundo estes

pesquisadores.

27 Com desvio padrdo de 25,28 e 9,47, respectivamente.
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Grafico 3.2 — Proficiéncia média e desvio padrdo em matematica (SPAECE) — Ceara
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Fonte: Secretaria da Educagéo Bésica do Estado do Ceara. Elaboragdo da autora.

Além da questdo disciplinar, o fato de os colégios militares realizarem processos de
admissao de alunos, uma vez que a demanda € maior que a oferta de vagas, pode favorecer este
diferencial de desempenho constatado nos dados empiricos. Esta caracteristica gera um
problema de viés de selecdo. A reputacdo de desempenho académico elevado de escolas com
processo de admissdo em geral pode ser apenas um reflexo da selecdo de alunos que ja tinham
boas notas mais do que a habilidade destes estudantes em gerar ganhos de valor adicionado nos
testes padronizados (LUCAS e MBITI, 2013).

Este artigo tem por objetivo verificar se o diferencial de rendimento académico
entre os alunos das escolas militares e aqueles que estudam em instituicdes ndo-militarizadas,
mensurado por meio dos testes de desempenho, permanece apos o controle do viés de selecéo
da amostra. Além desta introducdo, o estudo discute a literatura relacionada direta ou
indiretamente ao assunto. A terceira se¢do é composta pela metodologia, estratégias de selecéo

de amostra e modelos aplicados, seguida dos resultados do modelo e, finalmente, as conclusdes.
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2 GESTAO ESCOLAR

O que as escolas militares tém que as diferenciam das demais em termos de
desempenho? Quais fatores influenciam no melhor desempenho daquelas instituicdes em
comparacdo a estas? Mais disciplina? Mais recursos financeiros? Selecdo dos estudantes?
Infelizmente, os pesquisadores ainda ndo se detiveram para avaliar, em estudos quantitativos,
0 porqué deste fendmeno. A literatura diretamente ligada ao assunto é basicamente
internacional. Desta feita, serdo analisados aqui aspectos tedricos que possam envolver a
questdo da gestdo escolar como um todo e, mais especificamente, temas ligados a autonomia
da escola, ao curriculo e a disciplina. Assim, estes assuntos, que permeiam de forma indireta a
gestdo das escolas publicas, em geral, e militares, especificamente, serdo ponderados nesta

secéo.

2.1 Autonomia da gestao

As escolas militares do Ceara contam com alguma autonomia financeira, uma vez
que recebem recursos nao somente da Secretaria da Educacdo, mas também tém verbas
destinadas pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado. Além destes
recursos financeiros, as escolas cobram uma taxa mensal dos estudantes, mesmo sendo um valor
simbolico. Entretanto, esta autonomia ndo se reflete, por exemplo, na escolha do diretor do
colégio. No caso do colégio da policia militar, o comandante (diretor) é indicado pelo
comandante da policia militar e € sempre um coronel da ativa do quadro de oficiais da PM?® g,
no caso do colégio do Corpo de Bombeiro, o comandante também é indicado pelo comando do

Corpo de Bombeiros Militar do estado do Ceard, sendo sempre um oficial da corporacéo.

Em geral, a autonomia da gestéo escolar no Brasil é bastante limitada em termos
financeiros e pedagdgicos. Segundo Hakkinen et al. (2003), esta restricdo financeira ndo tem
efeito estatisticamente significante sobre o desempenho dos estudantes. Os autores estimaram
modelos de painel com efeitos fixos para a Finlandia, entre os anos de 1990 e 1998, e
concluiram que, mesmo com uma reducéo do gasto medio por aluno de 30% entre 1990 e 1994,
houve uma realocacdo de recursos e as escolas priorizaram gastos com insumos ligados as
disciplinas cobradas nos testes de proficiéncia. Destarte, 0s autores ressaltam que o background

familiar e as notas anteriores dos alunos continuam sendo as varidveis de maior impacto sobre

28 Art. 7° do Regimento Escolar do Colégio da Policia Militar do Ceara General Edgar Facd.



82

desempenho. Entretanto, os pesquisadores afirmam que os resultados ndo implicam em dizer

que recursos financeiros sejam irrelevantes.

Chaudhary (2009) analisou uma situacdo inversa a finlandesa, em que 0s recursos
financeiros de alguns distritos escolares em Michigan foram elevados por uma reforma
educacional, em 1993, que estabeleceu um gasto minimo de 5 mil délares por aluno ao ano. A
autora avaliou como a variagdo nos gastos com educacdo, provocada pela reforma, afetou a
performance dos alunos. Em termos praticos, houve uma reducgdo no tamanho das turmas e um
aumento salarial dos professores e 0 modelo estimado indicou uma relacéo causal positiva entre
gastos educacionais e proficiéncia para os alunos do 4° ano. Mas, segundo a propria autora, 0s
resultados devem ser vistos com cautela, pois a relacéo causal pode variar segundo o ano escolar

do estudante.

Esta mesma trajetoria trilhou o Brasil, em 1998, com a instituicdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Foi estabelecido um gasto minimo por aluno do ensino fundamental e estipulada
uma redistribuicdo de recursos com base no numero de matriculas de cada sistema educacional,
seja municipal ou estadual. Gordon e Vegas (2004) avaliaram o impacto desta reforma

educacional financeira sobre a taxa de matricula e o nivel de qualificacdo dos professores.

As autoras indicam que houve um modesto aumento na taxa de matricula para os
alunos do 5° ao 8° ano naqueles estados que deveriam ser mais afetados pela reforma, ou seja,
naqueles em que o gasto por aluno ainda estaria abaixo do minimo ndo fossem 0s recursos
federais complementares. A reforma induziu a reducéo do tamanho das turmas e 0 aumento na
proporcdo de professores qualificados. De acordo com as autoras, estes dois fatos estdo
associados a reducéo da distorcdo idade-serie.

Além da questdo financeira da gestdo escolar, pesquisadores analisaram como a
descentralizacdo do gerenciamento das escolas afeta 0 desempenho dos alunos (CARNOY et
al., 2008), quais atributos escolares tém maior peso sobre a performance nos testes (BIONDI e
FELICIO, 2007) e como o perfil dos diretores podem impactar a proficiéncia dos estudantes
(SOARES e TEIXEIRA, 2006).

Com o intuito de fazer com que as escolas atuem de maneira mais responsiva aos

estudantes e & comunidade, o0 Governo Federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Escola
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(PDE), que comecou em 1998 com a participacdo de 401 escolas em nove estados brasileiros e
que, trés anos depois, ja contava com 5.600 escolas participantes. Na época, a ideia era dar mais
autonomia gerencial, descentralizando as politicas publicas. De acordo com Carnoy et al.
(2008), as escolas identificaram seus principais problemas e desenvolveram planos para focar
nas suas solugdes. O Banco Mundial financiou o projeto. Os autores analisaram como este
projeto afetou o resultado dos estudantes. Segundo eles, o PDE resultou em algumas melhorias
em termos de gerenciamento e material didatico adquirido, mas ndo ha evidéncias de que tenha
melhorado o desempenho dos alunos, embora os principais problemas apontados foram o
desempenho médio dos discentes, a elevada taxa de reprovacdo e de abandono escolar. Neste
caso, a maior autonomia e descentralizacdo das decisOes parece ndo ter surtido o efeito

desejado.

Biondi e Felicio (2007) avaliaram quais atributos escolares efetivamente tém efeito
sobre o desempenho educacional para uma amostra de 266 escolas publicas de 4° ano (SAEB),
entre 1999 e 2003. Usando um modelo de efeitos fixos, as pesquisadoras encontraram que
professores com pouca experiéncia (até dois anos) tém impacto negativo sobre o aprendizado e
que as turmas que ndo tiveram mudanca de professor de matematica tiveram desempenho
melhores do que aquelas com rotatividade docente. Este achado sugere que aquelas escolas que
conseguem gerenciar melhor a saida de professores ao longo do ano obtém melhores resultados
de proficiéncia. No caso das escolas militares, como os professores sdo ligados a Secretaria da
Educacdo e contratados no mesmo regime que as escolas civis, ha problemas ligados a esta
questdo, que sdo mitigados por uma selecdo prévia dos docentes por parte dos gestores. Além
disso, como o clima em sala de aula inspira maior seguranca, este fator acaba atraindo o

interesse de varios professores para trabalhar e ficar nas escolas militares.

Soares e Teixeira (2006) investigaram como o perfil dos diretores afeta proficiéncia
de alunos de escolas publicas de Minas Gerais. Segundo os autores, cada perfil de gestor —
conservador, democratico ou gerencial — influencia os planos e objetivos da escola, bem como
0 método para se atingir estas finalidades. Os resultados indicaram que um diretor com perfil

democratico?® tem impacto positivo sobre a performance do aluno.

2 Na definicdo dos autores, o diretor com perfil democratico procura construir um espago coletivo para a
articulacdo dos diferentes interesses presentes na escola.
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2.2 Curriculo

Embora haja um curriculo basico, com contedo minimo, que deve ser seguido por
todas as escolas no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, sancionada em
dezembro de 1996, deixa uma margem de diversificacdo do curriculo, a ser complementada em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar. O ensino de arte e a educagdo fisica fazem
parte deste curriculo bésico nacional. E exatamente nesta complementacéo de atividades que

pode estar a diferenca entre algumas escolas em termos de desempenho de seus alunos.

Os colégios militares no Ceard possuem uma infraestrutura completa de quadra
poliesportiva coberta e piscina que facilita a implementacdo de atividades esportivas. No
Colégio do Corpo de Bombeiros, por exemplo, o judd é obrigatério do 1° ao 4° ano. O objetivo
é trabalhar as questdes de disciplina e respeito a hierarquia para as criancas. Mas, se, por um
lado, atividades extracurriculares podem impactar positivamente a proficiéncia e o
desenvolvimento de habilidades como concentracdo e responsabilidade (BROH, 2002;
LIPSCOMB, 2007; PFEIFER e CORNELIBEN, 2010), por outro, ha pesquisadores que
levantam a possibilidade de que estas atividades possam ser concorrentes com o tempo
dedicado aos estudos regulares (REES e SABIA, 2010; BROH, 2002). Em todo caso, a decisdo
de como ocupar este tempo, acrescentando ao curriculo basico uma formacdo mais ampla e

diversa, cabe ao gestor de cada escola.

Broh (2002) avaliou o impacto de atividades extracurriculares sobre o desempenho
de alunos do ensino médio nos Estados Unidos. O autor diferenciou as varidveis entre atividades
esportivas interescolares e atividades extracurriculares intramuros (musica, teatro, esportes
internos). O estudo chega ao resultado que a participacdo em esportes eleva o desempenho do
aluno em matematica e inglés. Este aumento de performance se deve principalmente ao fato de
que 0 esporte ensina caracteristicas como ética, respeito a autoridade, perseveranca e leva ao
desenvolvimento de habilidades Uteis ao aprendizado. Além disso, estas atividades aumentam
a interagdo do estudante com a familia e da familia com a escola. Entretanto, os esportes
internos e as outras atividades intramuros tiveram um impacto negativo sobre a proficiéncia do
estudante, mostrando que houve a substituicdo do tempo dedicado ao estudo pelo tempo
dedicado as atividades extracurriculares.
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Lipscomb (2007), também em um estudo nos Estados Unidos, buscou investigar
como a participacdo em esportes e clubes®® afeta o desempenho em matematica e ciéncias.
Utilizando efeitos fixos, o autor procura isolar caracteristicas de habilidade e motivacdo dos
alunos que estdo relacionadas a auto-selecéo e que poderiam enviesar os resultados. O impacto
sobre a performance dos estudantes € positivo, mas é mais elevado para aqueles desportistas
em relacdo aqueles que participam de clubes. Para a Alemanha, Pfeifer e Cornelilen (2010)
encontraram resultados semelhantes para os praticantes de esporte durante a infancia e
adolescéncia sobre a probabilidade de obter um diploma com melhor qualificagdo ou um
diploma universitario. No entanto, os autores ressaltam que fazer parte de competi¢fes pode
mitigar este efeito positivo sobre a probabilidade de obter melhores diplomas, uma vez que

ambas as atividades consomem bastante tempo dos alunos.

Rees e Sabia (2010) ndo estavam convencidos se a associa¢ao positiva do esporte
ao desempenho do aluno tinha relagdo com transbordamentos académicos ou se era devido a
caracteristicas ndo-observaveis dos estudantes. Os autores investigaram dados de adolescentes
dos Estados Unidos e concluiram que esta atividade curricular tem evidéncias limitadas sobre
uma melhor performance académica, se levadas em conta as caracteristicas ndo-observaveis.
Mas eles ndo descartam outros beneficios causados pela participacdo em esportes, tais como o

acumulo de capital social.

No Brasil, ha escassa literatura sobre a participacdo dos alunos em atividades
extracurriculares e seus beneficios dentro da gestdo escolar. Aquino e Kassouf (2011) mostram
que ndo h& impacto da participacdo em atividades esportivas e artisticas sobre o desempenho.
As autoras utilizaram dados do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo (Saresp) para analisar o programa “Escola de Tempo Integral”. Elas
alertam que o resultado encontrado pode ser devido ao pouco tempo alocado para atividades

que efetivamente tenham influéncia sobre o rendimento do estudante.

Ja Tavares e Tomasovic Junior (2011) estavam mais interessados em perceber como
atividades extracurriculares, como teatro, danca, treinamento de jogos individuais ou em grupo,
palestras sobre nutri¢cdo, oficinas para o desenvolvimento de diferentes ocupacOes, estdo
relacionadas aos indicadores de violéncia em escolas publicas de Sdo Paulo. O mecanismo que

30 Os clubes aos quais se refere o autor sdo participacdo em bandas, teatro, jornal da escola, clubes vocacionais,
entre outros.
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pode vincular estas atividades aos resultados esperados ¢ a apropriacdo do espaco publico pela
comunidade, por meio do Programa Escola da Familia (PEF). Quando as escolas sdo abertas
nos finais de semana, aumenta a integracdo da comunidade, o acesso aos bens publicos, com
tendéncia a valorizacdo do senso de tolerancia e respeito ao outro. As estimativas mostram que
0 PEF afetou os indicadores de violéncia, reduzindo principalmente crimes ligados ao

vandalismo.

2.3 Disciplina na escola

Talvez a primeira palavra que venha a mente quando se faz referéncia a uma escola
militar seja ‘disciplina’. Esta caracteristica esta entre as principais diferencas entre escolas civis
e militares. Estas ultimas tém regras quanto ao corte de cabelo, ao uso de adornos, a maquiagem
usada pelas alunas, entre varias outras normas. Ao entrar em um colégio militar, o aluno deve
conhecer o regulamento disciplinar e suas diversas categorizagdes de transgresséo disciplinar3!.
Mas, de nada adiantaria ter tais regulamentos sem o efetivo poder de coacdo e sem o
comprometimento do estudante com a autoridade escolar (WAY, 2011; ARUM e FORD, 2012).

As discussdes em torno da questdo disciplinar alertam para os limites da rigidez e
as consequéncias psicologicas que podem trazer para o aluno. Nos Estados Unidos, adotou-se
em muitas escolas a politica de Tolerancia Zero, na esteira da politica de seguranca publica
antidrogas, durante a década de 1990. Para lidar com comportamentos disruptivos,
especialmente, durante a adolescéncia, a Tolerancia Zero (TZ) esta longe de ser unanimidade

no ambiente escolar.

A Associacdo Americana de Psicologia montou uma forca tarefa para analisar se a
politica de Tolerancia Zero tem resultados efetivos e relatar recomendacdes para reformar esta
politica ou mesmo substitui-la (AMERICAN PSYCHOLOGIST, 2008). O Gnico consenso
estabelecido até entdo é de que professores ndo podem ensinar e alunos ndo podem aprender
em um clima marcado pelo caos e pela disrupgdo. O principal objetivo da TZ € evitar que
estudantes tenham comportamento disruptivo por meio da remocdo de estudantes que ja
demonstraram mau comportamento. A forga tarefa de psicélogos apontou que ndo ha evidéncia
de que a TZ aumentou a consisténcia da disciplina dentro da escola. Segundo a Associagao, 0s

31 Faltas leves (arrancar, pintar ou rabiscar as paginas e capa da agenda escolar, de forma a tirar sua originalidade),
médias (apresentar-se com o uniforme diferente do previamente estabelecido ou estando 0 mesmo sujo), graves
(danificar objetos de colegas) ou faltas eliminatdrias (portar drogas ou delas fazer uso ou induzir outrem ao uso).
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dados indicam que escolas com maiores taxas de suspensdo ou expulsdo de alunos tém menores
taxas de satisfacdo do clima escolar e, ao contrario do que relata 0 senso comum, entre 0s
estudantes suspensos, as taxas de suspensdo escolar parecem prever taxas futuras mais altas de

mau comportamento e suspenséo.

As minorias parecem sofrer mais com as punic¢des da politica de Tolerancia Zero,
em especial 0s negros americanos, que sdo sobrerrepresentados nas estatisticas de
disciplinamento escolar (AMERICAN PSYCHOLOGIST, 2008; THE CIVIL RIGHTS
PROJECT, 2000). Outra questdo destacada nesta politica educacional é o fato de que ela tem
usado um método prospectivo de identificar estudantes em risco de cometer disrupcao e
violéncia, com base no perfil de outros estudantes que ja cometeram alguma falha disciplinar.
Mais uma vez, de acordo com a Associacdo Americana de Psicologia (2008), a populagédo

minoritéria tende a ser sobrerrepresentada como potencialmente perigosa.

Peabody (2014), ao analisar uma escola de ensino médio rural, no estado da
Virginia, nos Estados Unidos, ressalta que, apesar de haver um programa de seguranca para a
escola®?, as infragBes estudantis continuam inalteradas. O autor afirma que os estudantes
precisam de um ambiente seguro para aprender, mas critica a rigidez com que as regras sao
aplicadas, citando que duas criancas foram presas na Florida porque desenharam figuras

assustadoras em sala de aula.

Arum e Ford (2012) ressaltam que a politica de Tolerancia Zero, em teoria, assegura
que a disciplina seja distribuida consistentemente e que os alunos sejam impedidos de violar as
regras por meio do medo da punicdo. Mas, na pratica, gestores afirmam que as medidas séo
desnecessariamente duras. Os autores observam que 12% das escolas nos Estados Unidos
utilizam palmatoria. Para eles, o grau de autoridade que a sociedade garante aos seus
professores é o fator chave de como um pais mantém um bom clima de aprendizagem nas
escolas. Para que a disciplina seja efetiva, pais e estudantes precisam percebé-la como legitima.
Segundo Way (2011), a submissao as regras depende do grau de comprometimento ndo somente
com as regras, mas também com a autoridade, bem como da percepcao de justica e legitimidade

das mesmas.

320 Codigo da Virginia (Virginia Education Law) ¢ um documento legal que determina a conduta dos estudantes
e as respectivas punicfes em caso de falha.
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Nos paises asiaticos (Japdo e Coreia do Sul), os professores tém uma autoridade
mais forte e tendem a impor ordem por meios informais. Segundo Arum e Ford (2012), as
regulacdes legais e as maneiras formais de manter o controle dos estudantes sdo prevalentes em
nacdes cuja autoridade dos professores € mais fraca, como os Estados Unidos, Chile e Israel.
Uma consequéncia direta € que, paises com maiores problemas de disciplina na escola, em
média, obtém menores notas nos testes de proficiéncia, dadas as suas condigdes
socioeconémicas. Além disso, para os autores, quanto maior a diferenca entre o background
dos alunos dentro de cada escola, maior o nivel de problemas disciplinares a instituicdo deve

enfrentar.

O estudo de Fergusson e Horwood (1995), realizado na Nova Zelandia, mostra que
0s problemas de conduta detectados em criancas de sete anos estdo correlacionados com o
déficit de atengdo e o QI na mesma idade. Os autores afirmam que estas trés varidveis
influenciam a delinquéncia aos 15 anos e a habilidade escolar aos 13 anos sem, entretanto, estas
duas Ultimas variaveis estarem relacionadas. Em contraposicdo, Paiva e Lourenco (2010)
investigaram alunos de 7°, 8° e 9° anos, em Portugal, e observaram que 0 comportamento
disruptivo tem impacto negativo sobre a nota do estudante. Além disto, para aqueles alunos que

tém um autoconceito mais elevado, os autores notaram um comportamento menos disruptivo.

Tremblay et al. (1992) investigaram a relacdo entre o comportamento disruptivo
aos sete anos, o baixo rendimento académico e o comportamento delinquente aos 14 anos em
Montreal, no Canada. Para 0s autores, meninos e meninas se adequam a modelos diferentes.
Enquanto, para 0s meninos, 0 mau comportamento aos sete anos explica diretamente a
delinquéncia aos 14 anos, para as meninas, a ma conduta quando crianga e o0 baixo rendimento
levam a um baixo desempenho aos 10 anos que, sO entdo, resulta em comportamento

delinquente aos 14 anos.

O fato é que a relagdo entre disciplina e comportamento em sala de aula e entre ma
conduta e desempenho académico parece ndo ser tdo 6bvio. O professor joga um papel
importante por ser a sala de aula a principal arena (WAY, 2011) do comportamento estudantil.
Segundo Way (2011), alunos que acreditam que seus professores efetivamente se preocupam
com eles e os respeitam tém maior probabilidade de gostarem da escola, o que reduz incidentes

de comportamento desviante.
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2.4 Processo de selecédo de alunos

Ao lado de todas estas caracteristicas da gestdo escolar ja discutidas nas subsecdes
anteriores esta uma questdo de extrema importancia no contexto deste estudo: o processo de
admissédo de alunos. Esta particularidade empregada pelas escolas militares pode enviesar 0s
resultados de impacto de desempenho, caso néo seja levada em consideragdo. Alguns estudos
(DEARDEN, FERRI e MEGHIR, 2000; JACKSON, 2010) apontam que estudantes
matriculados em escolas de maior qualidade obtém melhores desempenhos, como é o caso das
escolas que aplicam um processo seletivo de alunos na admisséo dos estudantes. Outros estudos
(LUCAS e MBITI, 2013) ressaltam que escolas consideradas de elite ndo tém impacto sobre

performance do aluno.

Jackson (2012) realizou uma pesquisa com alunos do ensino secundario de Trinidad
e Tobago, o que equivale a um ciclo do 6° ao 10° ano de estudo, para saber se 0s estudantes se
beneficiam do fato de estarem matriculados em melhores escolas, em termos de desempenho.
O sistema educacional do pais imp&e uma avaliacao ao final do ensino primario que, juntamente
com as preferéncias dos alunos, classifica os estudantes para o ensino secundério. Portanto, a
probabilidade de um aluno se matricular em uma escola que foi sua primeira escolha aumenta

com seu escore obtido neste exame ao final do ensino primario.

No sistema educacional de Trinidad e Tobago hé trés tipos de escola publica. Entre
elas, esta a escola governamental assistida, considerada de elite, que é gerenciada pelo setor
privado, geralmente religioso, mas cujas despesas de capital sdo financiadas pelo governo.
Jackson (2012) estimou, por meio de regressdo descontinua, o impacto de estudar em uma
escola cujos pares tém uma performance melhor sobre o desempenho nos exames que 0s
estudantes se submetem ao final do ensino secundario. Segundo o autor, os beneficios obtidos
com a variavel de qualidade da escola sdo reduzidos em 40% quando ha o controle para o
desempenho prévio no 5° ano. Ainda assim, ha impacto positivo ndo somente sobre a
proficiéncia ao final do ensino secundario, mas também sobre a probabilidade de obter um

certificado®.

Dearden, Ferri e Meghir (2000), ao observarem dados para a Inglaterra e Pais de

Gales, constataram que estudar em escolas seletivas, sejam publicas ou privadas, tem um

33 O estudante obtém um certificado quando passa em no minimo cinco exames ao concluir o ensino secundario,
entre eles matematica e inglés (lingua oficial de Trinidad e Tobago).
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impacto positivo e significante sobre resultados educacionais, tanto aos 11 quanto aos 16 anos,
para homens e mulheres e sobre o salério futuro (aos 33 anos) para os homens. Ainda segundo
0s autores, o tipo de escola (seletiva) também importa na probabilidade de obter qualificactes
vocacionais para homens aos 33 anos, mesmo que se faca um controle pelo desempenho aos 11

anos e pelo background familiar.

Lucas e Mbiti (2013) ndo observaram impacto significante sobre progressao dos
estudantes ou sobre sua performance ao final do Ensino Médio, no Quénia, proveniente de ter
cursado o ensino médio em uma escola de elite. Assim como em Trinidad e Tobago, os alunos
do Quénia fazem um exame nacional (KCPE) ao final do 8° ano letivo que os qualifica para
continuar os estudos em uma escola publica nacional (elite), provincial (equivalente a escola
estadual) ou distrital (equivalente a escola municipal). Cada distrito tem uma quota de alunos
nas escolas nacionais e provinciais. As vagas sdo preenchidas de acordo com a escolha dos
alunos e seus respectivos escores no KCPE.

Os autores ressaltam que, ao estimar por OLS a amostra completa, graduar-se em
uma escola nacional € associado a um aumento de 30% no desvio padrdo do teste padronizacao
no final do ensino médio (KCSE) (equivalente ao nosso ENEM). Entretanto, ao controlar para
alunos com habilidades similares, o impacto € menor do que 5% no desvio padrdo. Ao utilizar
0 método de variaveis instrumentais, os pesquisadores acharam que as escolas nacionais nao
tém efeito sobre a performance dos alunos no KCSE, a despeito de seus recursos superiores e
dos colegas de turma com maior habilidade.

2.5 Escolas militares

Escolas de ensino médio com um viés militarizado ou que sdo diretamente geridas
por militares existem ha bastante tempo em diversos paises. Na india, as Rashtriya Military
Schools foram criadas a partir de 1930 para os filhos de militares, mas hoje séo abertas aos
civis. Na Turquia, escolas militares de ensino médio foram fundadas a partir de 1845. O
Programa Junior Reserve Officers’ Training Corps (JROTC), que funciona como um programa
profissionalizante dentro de escolas de ensino médio, foi criado nos Estados Unidos em 1916
para preparar os jovens para a Primeira Guerra Mundial. No Brasil, as escolas militares do
Exército Brasileiro se destacam por sua exceléncia no ensino desde 1889, com a criagdo do
Imperial Colégio Militar, que, depois da Proclamacgédo da Republica, passou a ser chamado

Colégio Militar do Rio de Janeiro. Entretanto, o fendmeno do aumento da militarizacdo do
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ensino basico € bem mais recente, tanto nos Estados Unidos (HAJJAR, 2005) quanto no

Brasil®*,

Em geral, a discussdo académica sobre o impacto deste fenémeno em relagéo a
diversas variaveis de resultado, como desempenho académico, evasdo, autocontrole, disciplina,
tem ficado no &mbito normativo, sem uma analise de dados mais concretos. Entretanto, Pema
e Mehay (2009), utilizando dados do High School and Beyond (HSB) e do National Educational
Longitudinal Study (NELS), estimaram os efeitos de tratamento sobre desempenho para aqueles
estudantes em escolas que abrigam o JROTC. Os autores concluiram, por meio de técnicas de
pareamento, que os alunos do JROTC tém performance mais pobre que outros estudantes,

embora grande parte desta diferenca possa ser explicada pela condi¢éo de vulnerabilidade deles.

Isto ocorre porque, nos Estados Unidos, o perfil dos estudantes que participam deste
programa militar é bastante diferente do perfil brasileiro. As escolas que abrigam o programa
JROTC em Chicago, por exemplo, estio em comunidades de baixa renda e de negros ou
imigrantes (GALAVIZ et. al., 2011; LIPMAN, 2003), o que reflete a composicdo das escolas.
Hajjar (2005), ao analisar o perfil de uma escola militar, em um estudo de caso, ressalta que a
instituicdo é formada por 90% de negros ou hispanicos e que 74% sdo pobres. No Brasil, até
mesmo pelo processo seletivo de ingresso de alunos nas escolas militares, o perfil

socioecondmico destas instituicdes é bastante elevado®.

N&o obstante os resultados apontados por Pema e Mehay (2009) sobre desempenho,
Price (2008) ressalta a boa performance dos militares no ranking das escolas de Chicago. O
indice de absenteismo dos professores nestas instituicdes € de apenas 1%, enquanto o indice no
distrito como um todo é de 8%. O autor destaca alguns atributos das escolas militares que
contribuem para 0 sucesso do aluno. Segundo ele, estes estudantes pertencem a um grupo
positivo de colegas (pares), ttm um forte foco em motivacéo e autodisciplina e possuem énfase
na preparacdao e melhoria académica. Além disso, 0 sucesso que o autor atribui aos alunos se

deve ao monitoramento constante dos estudantes e ao desenvolvimento do trabalho em equipe.

34 Diversas escolas gerenciadas por corporacdes de policia militar nos estados foram criadas nas Gltimas décadas.
35 Segundo dados do INEP sobre os resultados do ENEM em 2014, havia 59 escolas publicas militares da rede
estadual, sendo 18 com indicador de nivel socioecondmico alto e outras 18 com indicador muito alto. Apenas uma
escola militar, em Goias, possui nivel socioeconémico médio baixo.



92

Segundo Price (2008), estes atributos ndo sdo exclusivos das escolas militares e podem ser

incorporados sem qualquer obstaculo as escolas civis.

Com 525 mil alunos matriculados em 3.400 escolas de ensino médio*, o JROTC
parece melhorar a autoestima das meninas e reduzir a evasdo de estudantes negros em
comparagdo com os brancos (PEMA e MEHAY, 2009). Embora seja um programa mais
vocacional e extracurricular, um total de 70% dos participantes do JROTC ndo ingressa na
carreira militar. De acordo com Pema e Mehay (2009), é exatamente esta caracteristica do
programa que torna esperado o efeito limitado deste sobre o desempenho académico. Outro
efeito do programa de recrutamento é reduzir a rotatividade e aumentar a estabilidade de longo
prazo nos empregos militares para aqueles alunos que seguiram esta carreira (PEMA e
MEHAY, 2012).

As principais criticas a este programa, especialmente em Chicago, que possui 0
maior numero de escolas publicas militares dos Estados Unidos, é o discurso racializado,
misogino e homofobico como parte cultural dos militares (GALAVIZ et. al., 2011; LIPMAN,
2003). Segundo estes pesquisadores, as politicas publicas de Chicago tém servido para regular
e marginalizar a juventude negra e latina, de forma a criar uma disciplina construida sobre bases
misdginas e homofdbicas. Segundo Galaviz et. al. (2011), a ideia inicial é de que ha uma l6gica
de escolha racional dos pais e que estes estdo livres para escolher as melhores escolas para seus
filhos. No caso, a escolha tem sido a escola militar. Entretanto, apontam os autores, a alocagédo
de recursos entre as escolas publicas é bastante desigual, deixando como opc¢oes, geralmente,

uma escola pobre que precisa de reparos ou uma escola militar com boa infraestrutura.

Lipman (2003) afirma que a proliferacdo de programas militares e a politica de
tolerancia zero tém criminalizado negros e latinos, em Chicago. A autora ressalta que o
programa JROTC déa oportunidade de exercitar a responsabilidade dos alunos e desenvolver
habilidades ndo-cognitivas, como lideranca, embora isto se faca impondo apenas a autoridade
de um aluno sobre os outros. Esta caracteristica é corroborada por Hajjar (2005) ao citar uma
entrevista com uma aluna que subiu no ranking de notas e virou “sargento de primeira classe”.

Segundo a aluna, estar na lideranga levou a uma maior seriedade em relagcdo ao JROTC e, como

3 Dados de 2007 citados em Pema e Mehay (2009).
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ela tem uma boa colocagdo, as pessoas com ranking menor terdo que respeita-la. Neste ponto,
0 respeito dos pares é imposto pela patente adquirida em consequéncia das notas.

Este estilo de comunicacgédo de cima para baixo ou autoritario € uma caracteristica
de salas de aula “custodiais”, na defini¢do de Lunenburg et. al. (1999). Segundo os autores, este
tipo de clima de sala preserva um alto grau de ordem e manifesto unilateral, gera desconfianga
dos estudantes e 0 uso constante de sanc¢des punitivas. Os pesquisadores perceberam que os
professores das escolas militares se aproximam destas caracteristicas custodiais, nas quais ha
maior distancia social entre professores e alunos, em contraponto as classes “humanisticas”.
Para Lunenburg et. al. (1999), as salas humanisticas transmitem uma atmosfera de confianga,
encorajamento de autodisciplina e responsabilidade. Ao investigarem o controle de
comportamento do professor, o clima em sala de aula e o autocontrole do estudante de uma
escola publica urbana em relacdo a uma escola militar nos EUA, os autores ndo perceberam

diferenga no autocontrole estudantil entre as duas instituigdes analisadas.

N&o ha uma literatura académica no Brasil que analise a questdo do ensino basico
dentro de uma estrutura militarizada e suas consequéncias em termos de desempenho, evasao
ou qualquer outra variavel de resultado. Esta é a maior contribuicdo deste artigo, embora ainda
seja limitada aos dados educacionais do Ceard, que possui apenas duas escolas publicas
militares na rede estadual. As diversas estratégias de selecdo de amostra, que serdo explicitadas
na proxima secdo, pretendem jogar uma luz sobre o efetivo impacto de uma educacdo
militarizada sobre a proficiéncia académica em matematica para os alunos do 9° ano do Ensino

Fundamental.
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3 METODOLOGIA

O que faz um aluno ter um desempenho melhor que outro? Qual variavel pode
explicar este resultado? Este estudo busca entender por que os alunos de escolas militares se
saem, em média, melhor que seus colegas de escolas civis. A resposta para as perguntas
anteriores se deve provavelmente a varias variaveis. Portanto, para saber se o fato de estar em
uma escola militar € suficiente para que o aluno se sobressaia em exames como 0 ENEM, a
Prova Brasil ou o0 SPAECE, faz-se necessario que o aluno seja comparado a outro em iguais
condicBes, ou seja, que a Unica diferenca entre eles seja somente estar em uma escola

militarizada.

O controle de variaveis observaveis e 0 pareamento entre alunos militares (tratados)
e civis (grupo de controle) exige uma estratégia de selecdo de amostra para que se possa elucidar
0 que ocorre em termos de desempenho académico entre os dois grupos. Ha varios métodos de
selecdo de amostra e este estudo escolheu quatro estratégias para que se possa entender o

impacto do tratamento sobre o resultado.

3.1 Base de dados

Antes de dissecar as estratégias de selecdo de amostra em si, sera preciso conhecer
as bases de dados utilizadas no estudo. O sistema que avalia a educacdo basica no Ceard,
conhecido como SPAECE, aplica uma avaliacdo para os alunos de 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e para a 12 22 e 32 séries do Ensino Médio. O banco de dados desta pesquisa
acompanha duas coortes de alunos do 5° ano, sendo uma em 2008 e outra em 2010, e estes
mesmos alunos no 9° ano, sendo em 2012 e 2014. Nao foi possivel incluir nos dados a coorte
de 2009 porque 0 9° ano, em 2013, sO possui dados amostrais no SPAECE. Vale ressaltar que

os alunos que ficaram retidos em alguma série estdo automaticamente excluidos da amostra.

Além das varidveis de proficiéncia em matematica, o banco de dados inclui
variaveis contextuais dos alunos para os quatro anos em estudo, como género, raca, escolaridade
da mée, ser beneficiario do Bolsa Familia, entre outras. As variaveis de infraestrutura fisica da
escola no 9° ano foram retiradas do Censo Escolar do INEP para os anos de 2012 e 2014. As
variaveis utilizadas direta ou indiretamente no modelo econométrico estao listadas no quadro
3.1
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Variavel Descricéo Fonte

Proficiéncia de

matematica no 5° | Nota de desempenho em matematica no 5° ano SPAECE

ano

Proficiéncia de

matematica no 9° | Nota de desempenho em matemaética no 9° ano SPAECE

ano

—— — 5
Militar aDnuommy indicativa de que o aluno estuda em escola militar no 9 SPAECE
Educ mie Dummltis indicativas de escolaridade da mae (referéncia = “nunca SPAECE
- estudou”)
Sexo Dummy indicativa de género do aluno (referéncia = masculino) SPAECE
T . . 5

Idade distorcida Dumm_y indicativa de que o alynq tIEha 14 anos ou mais no 5° ano SPAECE
do Ensino Fundamental (referéncia = ter 13 anos ou menos)

Raca Dummy indicativa de que o aluno é negro SPAECE
indice socioeconémico do aluno indicativo de quantidade de bens

ISE . . L. . SPAECE
que a familia possui (TVs, automoveis, geladeiras etc.)

Bolsa Familia rII])auor;]my indicativa se o aluno recebe o Bolsa Familia (referéncia = SPAECE

Ano Dummy indicativa do ano de 2014 (referéncia = 2012) SPAECE
Dummy indicativa de infraestrutura adequada para as escolas com

Infra Adequada base no indicador do PNE (Plano Nacional de Educacao) INEP

Fonte: elaboracdo da autora.

A dummy indicativa de militar toma valor igual a um se o aluno estudou em escola

militar no 9° ano do Ensino Fundamental nos anos de 2012 e 2014 e zero, caso contrario. S&0
ao todo 266 alunos militares (tratados) nas duas coortes. A escolaridade da mée é apresentada
por um conjunto de variaveis dummy, cuja referéncia é a mae que nunca estudou ou que nao
completou o ensino primario (5° ano). As outras dummies representam a mae que terminou o
primario, mas ndo completou o ensino fundamental; a mée que terminou o ensino fundamental,
mas ndo completou o0 ensino médio; a mae que terminou o ensino médio, mas ndo completou o
nivel superior € a mae que possui nivel superior. Os alunos que responderam “ndo sei” foram

incluidos em dados perdidos para esta variavel.

O indice socioecondmico (ISE)¥” é uma adaptacdo do indice ABEP aos dados

disponiveis do SPAECE. Esta varidvel captura a relacdo de alunos que tém acesso a bens como

37 A tabela de pontuacéo do Indice esta no anexo 2.
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geladeira, automovel, maquina de lavar, entre outros, com seu desempenho no SPAECE. O
indice varia de zero a 19 pontos e, diferentemente do indice ABEP, néo leva em consideragio
a escolaridade da mée, que sera tratada no modelo como outra variavel independente. A dummy
indicativa do Bolsa Familia toma valor igual a um se o aluno afirma morar com algum

beneficiario do programa e valor zero, caso contrario.

A variavel de infraestrutura da escola é uma dummy baseada no Plano Nacional de
Educacao que toma valor igual a um se a escola possuir todos os sete itens de uma infraestrutura
adequada, quais sejam, ter acesso a energia elétrica, ter acesso a gua tratada, acesso a rede
publica de esgotamento sanitario, ter acesso a internet banda larga, possuir uma biblioteca ou
sala de leitura, possuir quadra de esportes e ter laboratorio de ciéncias. Todas estas variaveis
estdo disponiveis no Censo Escolar. A infraestrutura fisica das escolas € somente um dos sete
indicadores de qualidade da educagéo elaborados pelo UNICEF, PNUD e INEP, em 2004. A
cartilha das instituicdes ressalta que, além da quantidade suficiente de recursos, é preciso
observar a qualidade e o bom aproveitamento dos mesmos. Infelizmente, os dados do censo
escolar s6 permitem a mensuracdo da quantidade de equipamentos das escolas. Ndo ha como

medir o bom uso e a qualidade.

3.1.1 Validacéo dos dados

A montagem do banco de dados da coorte do 5° ano do Ensino Fundamental (EF)
em 2008 comecou a partir dos dados de proficiéncia disponibilizados pela Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceard (Seduc), com um total de 138.766 estudantes. Os dados
contextuais foram incluidos na base que foi cruzada com os dados de proficiéncia do 9° ano
para os mesmos alunos. Como nédo ha um codigo identificador de cada aluno ao longo do tempo,
0 nome completo do estudante, sem acentuacdo nem espagamento, foi utilizado para fazer o
cruzamento. Dos 138.766 alunos em 2008, foi possivel identificar um total de 53.367, que
estavam no 9° ano em 2012, sendo que 773 observacOes repetidas foram excluidas da base,
restando 52.594 observacdes.

A segunda coorte do 5° ano do EF, iniciada em 2010, contava com 143.740
observacdes que foram cruzadas com os dados de proficiéncia e contextuais do 9° ano, em 2014.
Houve um matching de 57.927 alunos que, apds excluir os nomes repetidos, resultaram em uma
base com 56.002 observacdes. As duas coortes foram empilhadas, resultando na base de dados
final com 108.596 observacOes. Foi necessaria a compatibilizacdo das bases contextuais, pois
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algumas variaveis estavam com numeragdo diferente entre 0s anos ou mesmo com uma

codificacdo trocada.

3.2 Estratégias de selecéo de amostra

As escolas pablicas militares realizam anualmente um processo de selecdo admissional
de alunos. Este processo pode enviesar os dados da amostra na comparagédo de desempenho entre o
grupo de tratamento e o de controle, uma vez que a selecéo de alunos via exame admissional pode
selecionar os melhores alunos para estudar nas escolas militares e, neste caso, nao seria meérito da
gestéo escolar, e sim, mérito do proprio aluno. Para lidar com o problema do viés amostral, foram

realizadas quatro estratégias de selecdo de amostra.

A amostra 1 foi utilizada no modelo de referéncia e contou com todas as 108.596
observagdes provenientes do cruzamento das bases de dados do SPAECE entre os anos de 2008
(5° ano) e 2012 (9° ano) e entre os anos de 2010 (5° ano) e 2014 (9° ano), sendo 52.594
observacdes do cruzamento 2008/2012 e 56.002 observac@es do cruzamento 2010/2014. Este
modelo sem qualquer selecdo de amostra estabeleceu bases de comparacdo com outros modelos

e os coeficientes da variavel de tratamento.

A segunda estratégia restringiu a amostra somente aqueles alunos que estudaram o
9° ano do ensino fundamental em escolas com infraestrutura fisica adequada, com base no
indicador do Plano Nacional de Educacdo. O objetivo é tentar captar o efeito do grupo de
tratamento sobre 0 desempenho em matematica para aquelas escolas que fornecem um ambiente
fisico de aprendizagem adequado aos alunos. Ou seja, se 0 impacto da escola militar for menor
em comparacdo ao modelo de referéncia, é porque a infraestrutura fisica da escola joga um

papel importante para os resultados. Esta amostra possui 7.299 observacdes.

A terceira estratégia de selecdo de amostra aplicou o método de pareamento entre
0 grupo de tratamento (militares) e o grupo de controle chamado Coarsened Exact Matching
(CEM). Segundo Blackwell et. al. (2009), o CEM é um método de pareamento que reduz
monotonicamente o desequilibrio na distribuicdo empirica entre os tratados e o grupo de
controle, permitindo que o equilibrio seja escolhido ex ante pelo proprio pesquisador. No caso

deste estudo, os grupos foram pareados pela nota dos alunos no 5° ano, de forma que a selecéo
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de amostra resultante ndo tenha diferenca/desequilibrio® no desempenho prévio entre tratados
e grupo de controle. Este tipo de selecdo de amostra permite que o modelo isole os efeitos de

alunos que ja eram bons muito antes de chegarem ao ultimo ano do ensino fundamental.

O processo de admissdo de alunos €é aberto a comunidade (50% das vagas), que
toma conhecimento via abertura de edital, para estas escolas militares. Portanto, como ha
restricdo a entrada de estudantes, a selecdo de amostra trés compara alunos com igual
desempenho prévio, retirando do efeito do grupo de tratamento o fato de o estudante ja ser um
bom aluno no passado (5° ano), levando, mais provavelmente, a boas notas no futuro (9°ano).
Na amostra total, os 266 tratados serdo pareados caso a caso entre 0s 108.330 alunos do grupo
de controle. De acordo com lacus, King e Porro (2008), o problema de estabelecer o pareamento
caso a caso é a possibilidade de que nem todos os tratados tenham par, provocando, desta forma,
o descarte das observacBes ndo pareadas. Se o pareamento exato estiver disponivel somente
para alguns tratados, as observagOes remanescentes poderdo ser enviesadas e nao

representativas.

O CEM foi utilizado na amostra trés somente para selecionar alunos no grupo de
controle e reduzir o desequilibrio. O pareamento foi aplicado quatro vezes de forma que se
obtenha, para cada aluno em escola militar, quatro alunos em escolas civis. O tamanho da
amostra resultante foi de 1.301 alunos, sabendo-se que o CEM escolhe aleatoriamente os alunos
civis dentro dos parametros estabelecidos previamente pelo pesquisador. Esta escolha aleatoria
pode, eventualmente, pincar um aluno que ja havia sido escolhido em outra rodada de

pareamento.

O unico parametro fornecido no método de pareamento foi a nota dos alunos no 5°
ano. Foram estabelecidos estratos de desempenho com amplitude de um ponto de proficiéncia
em matematica. Assim, se um aluno militar tinha, por exemplo, proficiéncia igual a 204,98 no
5°ano, este sera pareado a outro aluno do grupo de controle que esteja no estrato de desempenho
entre 204 e 205 pontos. Este processo € repetido por quatro vezes para cada aluno militar até

que se forme a amostra.

O CEM possui algumas vantagens em comparacdo a outros métodos de

pareamento, embora faca a selecdo de amostra apenas com base nas varidveis observaveis,

38 O limite maximo de desequilibrio calculado nesta amostra foi de 1.246 e, apds os pareamentos, o desequilibrio
foi reduzido para 0.00752. Para maiores informacdes sobre o assunto, ler lacus, King e Porro (2008).
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como todos 0s outros. A primeira vantagem é que ele ndo estima a probabilidade de um
determinado individuo pertencer ou ndo ao tratamento (propensity score). O CEM categoriza
as variaveis utilizadas no pareamento, dividindo-as em estratos, e pinga o controle que mais se
aproxima do tratado. A segunda vantagem é que o pesquisador pode estipular ex ante qual sera
0 estrato, fazendo a amplitude t&o pequena quanto queira, reduzindo o desequilibrio entre grupo
de controle e de tratamento. Por fim, o método evita um problema comum nos métodos de
propensity score que, ao fazer as regressdes apds o pareamento, estdo estimando em dois

estagios, mas os erros padrdes do segundo estagio ndo levam em consideracéo os do primeiro®°.

A quarta e ultima estratégia de selecdo de amostra foi ainda mais restritiva no
sentido de impor mais uma variavel de pareamento, ou seja, além do desempenho no 5° ano, 0s
alunos devem ter estudado na mesma escola. Entretanto, o grupo de tratamento foi redefinido,
utilizando-se um subconjunto dos 266 tratados. Nesta amostra, serdo considerados tratados
somente os estudantes de escolas militares no 9° ano que ndo eram militares no 5° ano. Isto
reduz para 15 alunos no grupo de tratamento. Buscou-se, para cada um destes estudantes, outros
quatro colegas da mesma escola com notas de desempenho mais proximas, sendo duas notas
acima e duas abaixo da proficiéncia do aluno tratado. O tamanho da amostra quatro é de 70
estudantes.

A vantagem desta estratégia é controlar ndo somente a nota inicial dos alunos
militares, mas também compara-los com seus colegas de escola quando aqueles eram civis. Os
alunos partem, no 5° ano, de iguais condi¢6es de desempenho dentro da mesma escola e séo
comparados quatro anos depois, no 9° ano, com a diferenga de que uns estdo em escolas
militares e 0s outros continuaram em escolas civis. A desvantagem desta abordagem &,
obviamente, a massiva reducdo do tamanho da amostra. Portanto, os resultados dos modelos

estimados com base nesta amostra devem ser analisados com cautela.

3.3 Modelo Empirico

Para cada uma das quatro amostras definidas na subsecao anterior, h4 dois modelos
cuja diferenca entre eles é a varidvel de desempenho prévio em matemaética (proficiéncia no 5°
ano). Como conhecimento é cumulativo, esta variavel capta o impacto de um aluno ter um

excelente desempenho do passado sobre seu desempenho no futuro. No caso deste estudo, 0

39 Para maiores informacdes, acesse https://www.ssc.wisc.edu/sscc/pubs/stata_psmatch.htm.
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desempenho prévio é fundamental para controlar ou pelo menos mitigar o efeito do processo
de selecdo de alunos sobre a proficiéncia do 9° ano. A equacéo (3.1) a seguir mostra 0 modelo

empregado para as amostras 1, 2 e 3.

Profick = a + pymilitar + B,sexo + B3ID + Psraca + BsISE + S¢BF + Z}g7ﬁjeduc_mae +
Bi1ano + Bginfra + ¢ (3.2)

O indexador k indica o tipo de amostra que € utilizada, sendo que k =1, 2 ou 3. A
variavel dependente expressa o desempenho em matematica do aluno do 9° ano no SPAECE.
Militar € uma dummy indicando que o aluno pertence ao grupo de tratamento. O modelo faz
uma série de controle para variaveis observaveis de caracteristica do aluno, nivel
socioeconémico e seu background familiar. A variavel de sexo é uma dummy indicando que o
aluno é do sexo feminino; ID é uma dummy representando o fato de que o aluno tinha 14 anos
ou mais no 5° ano, ou seja, indicando a distorcao idade-série do estudante e raga € uma dummy
que aponta o aluno negro. As variaveis socioecondmicas sdo representadas pelo ISE, que
representa o estoque de bens da familia do aluno, e BF, que indica se algum familiar que mora
com o estudante € beneficiario do Programa Bolsa Familia. Educ_mae sdo dummies indicativas
do grau de escolaridade da mée do aluno e ano é uma dummy que capta o efeito diferentes anos
de aplicacdo da prova do SPAECE. A variavel infra € uma dummy que indica se uma escola
possui a quantidade de equipamentos adequada a educacdo dos alunos. O modelo da equacéo
(3.2) também € valido para as amostras 1, 2 e 3, mas difere do anterior porque capta o efeito do

desempenho prévio dos alunos.

Profic(’;g = a + Bymilitar + B,Proficse + [3sexo + [4ID + fsraca + L¢ISE + [,BF +
iLg Bjeduc_mae + By ano + Byzinfra + € (3.2)

A diferenca ¢ a insercdo da varidvel Profics., que é 0 desempenho em matematica
do aluno no 5° ano na prova do SPAECE. Para a amostra quatro, fez-se necessario 0 uso da
parcimonia para que a amostra, que ja é pequena, ndo perdesse muitos graus de liberdade. As

equacoes (3.3) e (3.4) mostram o modelo empregado.

Proficg. = a + Bymilitar + B3sexo + PoID + Bsraca + BcISE + B,BF + Bgano +
Boinfra + € (3.3)
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Proficg. = a + Bymilitar + B,Proficse + Bzsexo + B4ID + fsraca + B¢ISE + B,BF +
Bsano + Boinfra + ¢ (3.4)

As variaveis de educacao da méae foram retiradas devido ao grande numero de dados
perdidos para o grupo de tratamento, dos 15 tratados, apenas seis possuiam informacdes para
esta variavel. A amostra seria reduzida de 70 para apenas 48 observacdes se 0 modelo para a
amostra quatro fosse 0 mesmo das outras. O método utilizado para as estimacdes foi de

Minimos Quadrados Generalizados.
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Ao analisar as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas neste estudo, é

possivel conhecer um pouco o perfil dos alunos que fazem parte do grupo de tratamento, que

estudaram nas escolas estaduais militares, e dos que fazem parte do grupo de controle, que

estudaram em escolas civis. A tabela 3.1 aponta as médias aritméticas e os desvios para cada

um dos grupos, levando-se em consideracdo o numero de observagdes da amostra completa

(amostra 1).

Tabela 3.1 - Estatistica descritiva

1 2 3 4 5

VARIAVEIS Obs. Média Média Desvio Desvio

Militar Civil Militar Civil
Sexo feminino 104.431 0.43 0.52 0.49 0.49
Idade série distorcida 105.980 0.0038 0.0101 0.06 0.10
Raca Negro 104.415 0.10 0.12 0.30 0.32
Escolaridade mée
(ref.=nunca estudou)
1° e 4°ano EF 79.212 0.05 0.36 0.22 0.48
5° e 8°ano EF 79.212 0.12 0.20 0.32 0.40
1°e 3°ano EM 79.212 0.53 0.18 0.50 0.39
Até ensino superior 79.212 0.27 0.05 0.44 0.22
ISE 08.788 15.94 13.19 2.99 3.49
Bolsa Familia 103.969 0.19 0.76 0.39 0.42
Infraestrutura escolar
(9° ano)
Acesso energia 108.596 1.00 0.99 0.00 0.01
Acesso agua tratada 108.596 1.00 0.82 0.00 0.38
Acesso rede esgoto 108.596 1.00 0.38 0.00 0.48
Acesso banda larga 87.308 1.00 0.73 0.00 0.44
Quadra esportiva 108.596 1.00 0.57 0.00 0.49
Espaco de leitura 108.596 0.77 0.84 0.42 0.36
Laboratorio de ciéncias 108.596 1.00 0.13 0.00 0.33

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Seduc.

Héa pelo menos quatro variaveis que chamam atencéo pela grande diferenca de perfil

entre tratados e controle. A proporcao de alunos com idade distorcida para a série que estao é

pouco representativa para ambos os grupos, mas, ainda assim, apenas um (0,38%) aluno militar
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tinha 14 anos ou mais durante o 5° ano do ensino fundamental, enquanto 1,01% dos estudantes

civis estavam com a idade mais avancgada em relagdo a série.

O perfil de escolaridade da mée ou mulher responsavel é outra variavel bastante
dispar entre os dois grupos. Enquanto 5% dos alunos militares tinham mé&es com apenas o
primario concluido, a proporgdo entre civis € de 36%. Na outra ponta, um total de 27% das
mées (ou responsavel) dos estudantes militares possui nivel superior completo ao passo que
somente 5% das maes dos civis terminaram ensino superior. Na categoria de referéncia, ou seja,
analfabetas ou com ensino priméario incompleto, tem-se 3% e 21%, respectivamente, para maes
de alunos militares e de civis. Esta diferenga de background educacional é levada em conta nos

resultados econométricos.

A renda familiar verificada pelo recebimento do beneficio do Programa Bolsa
Familia também é uma variavel com desigualdade elevada entre os grupos. Um total de 19%
dos alunos tratados afirmou que moram com algum familiar beneficiario do Programa,
enguanto 76% dos alunos civis responderam sim a esta pergunta. Embora os dados ndo tragam

a renda familiar explicitamente, o Bolsa Familia é uma proxy desta caracteristica.

Por ultimo, em relacdo a infraestrutura fisica das escolas, € possivel destacar a baixa
presenca de laboratérios de ciéncias nas escolas civis, apenas 13% de acordo com 0s censos de
2012 e 2014. Este indicador per si aponta algumas necessidades para o aprendizado em sala,
independentemente do resultado das escolas militares, as quais todas possuem laboratério de
ciéncias, mesmo sendo somente dois colégios. O baixo atendimento das escolas civis pela rede

publica de esgoto (38%) também é um indicador a ser destacado.

4.1 Resultados econométricos

As diferentes estratégias de selecdo das amostras neste estudo tendem a igualar as
condicdes, seja de infraestrutura ou de desempenho prévio dos alunos, para que estes possam
ser comparados sem o Vviés de selecdo tipicos das pesquisas de corte transversal. O quadro 3.2
aponta os resultados dos testes de diferenga entre as médias de proficiéncia em matematica para

alunos militares e civis tanto no 5° quanto no 9° anos.
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Na amostra 1, a diferenca entre as médias de desempenho, conforme ja observado
para o 5° ano, chega a quase 60 pontos, sendo que esta diferenca é estatisticamente significante
(5%). O mesmo ocorre com a diferenca das médias para o 9° ano, que se mantém no mesmo

patamar. E importante frisar que a amostra total inclui quase trés mil escolas publicas na base

de dados.

Quadro 3.2 — Teste de diferenca entre médias de proficiéncia de matematica no 5° ano e 9° ano

(1) ) ©) (4)
Alunos em escolas Alunos pareados por
Todos os alunos | com infraestrutura | Alunos pareados | nota e escola civil no
acompanhados adequada por nota no 5° ano 5% ano
5°ano | 9°ano | 5°ano |9°ano | 5°ano | 9°ano 5° ano 9° ano
Militar 249,31 | 303,78 | 255,66 |311,22| 249,31 | 303,78 221,39 261,27
(42,72) | (48.27) (41,21) (4751) | (42,72) (48,27) (59,90) (61,21)
Civil 189,44 | 244,99 | 199,52 | 246,28 | 248,08 | 277,79 221,76 247,54
(4381) | (46,02) (43,04) (44,57) | (42,34) (47,03) (56,22) (53,39)
Diferenca 59,87* | 58,79* | 56,13* |64,93*| 1,23 25,98* 0,36 13,73
# Escolas 2961 2961 124 124 697 697 30 30
# Obs militar | 266 266 205 205 266 266 15 15
# Obs civil 108330 {108330| 7245 7245 1035 1035 55 55

Fonte: Elaboracdo da autora.
Obs: Os desvios padrdes estdo entre paréntesis. * significante a 5%.

A amostra 2 pingou somente alunos que estudaram em escolas com infraestrutura
adequada, de acordo com o conceito estabelecido pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE). Ao
igualar as condicdes de ambiente fisico de aprendizagem, nota-se que a diferenca de escores da
prova do SPAECE para 0 9° ano chegou a quase 65 pontos, mantendo-se estatisticamente

significante.

O teste de diferenca de desempenho da amostra 3 indica que o pareamento foi
efetivamente realizado, comparando a performance de matematica dos alunos militares no 9°
ano somente com seus pares gque tinham notas semelhantes quatro anos antes (5° ano). Como
era de se esperar, a diferenca de nota foi de 1,23 ponto no 5° ano, mas néo foi estatisticamente
significante. Ou seja, estatisticamente, estes alunos possuem o mesmo desempenho inicial. No
9° ano, a diferenca de proficiéncia entre civis e militares é reduzida para 25,98 pontos e esta

diferenca é significante.
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Com um refinamento maior do pareamento entre o grupo de tratamento e de
controle, a amostra 4 toma somente uma subamostra dos tratados, que séo os alunos militares
no 9° ano que eram estudantes civis no 5° ano, e faz o pareamento com seus colegas de mesma
escola no 5° ano, mas que tiveram desempenho semelhante no SPAECE. O fato é que a amostra
3 filtra 0 impacto do aluno que tinha desempenho elevado quatro anos antes, mas ainda nao
capta o fato de que muitos destes militares ja estudavam nestas escolas no 5° ano. Na amostra
4, embora a diferenca de média de proficiéncia seja de 13,73 pontos para 0 9° ano, o desvio
padrdo € muito elevado, tornando a diferenca estatisticamente néo significante. Essa amostra
capta o impacto do processo seletivo, além de igualar as condic¢des iniciais de desempenho em

matematica.

O grafico 3.3 de densidade kernel* fornece mais subsidios ao que acontece com o
desempenho dos estudantes militares e dos civis para 0 5° e 9° anos a medida que as amostras

vao ficando mais selecionadas.

Gréfico 3.3 — Densidade Kernel das médias de proficiéncia de matematica no 5° ano e 9° ano
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Os modelos econométricos apresentados na tabela 3.2 apontam os resultados de

impacto das variaveis para as amostras 1 (colunas 1 e 2), 2 (colunas 3 e 4), 3 (colunas 5 e 6) e

4 (colunas 7 e 8), respectivamente. A diferenga entre os modelos de uma mesma amostra é a

presenca ou ndo da varidvel de desempenho inicial (5° ano) que controla para o aluno que €

bom hoje porque ja era bom ha muito tempo.
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Os modelos (1) e (2) s&o as referéncias para os demais, uma vez que foi utilizada a
amostra completa. Na primeira coluna, os alunos militares possuem um desempenho de
matematica 50,6 pontos mais elevado que os estudantes civis. Considerando-se que o padréo
de desempenho do SPAECE muda a cada 50 pontos*, esta diferenca poderia significar a
diferenca entre um desempenho critico e um intermediario ou entre um desempenho

intermediério e um adequado.

Ter a idade distorcida em relacdo a série prejudica o desempenho de matematica
em 26,5 pontos em relacdo aqueles alunos que estavam na idade-série corretas. O negro tem
um desempenho menor (7,7 pontos) do que os alunos de outras racas e as mulheres possuem
proficiéncia em matematica mais baixa que os homens (-7,96 pontos). O background
educacional do aluno mostra que o impacto sobre 0 desempenho é positivo e crescente a medida
que a méde completa os ciclos educacionais (primario, fundamental, médio e superior), sendo
que o maior efeito sobre o desempenho € de alunos cuja mée possui 0 ensino médio completo
(9,5 pontos).

Na segunda coluna, quando se adiciona a variavel de desempenho prévio, pode-se
observar uma queda de quase 50% do impacto da variavel de tratamento sobre a proficiéncia.
Quando se controla pela performance do aluno no 5° ano, o efeito da escola militar reduz para
26,48 pontos. A prépria variavel de proficiéncia do 5° ano tem um impacto positivo e
significante. Isto quer dizer que, para cada ponto a mais no desempenho do aluno no 5° ano, ha
um impacto positivo de 0,58 ponto em seu desempenho futuro. Fica patente o efeito de

complementariedade do conhecimento em matematica.

As variaveis de caracteristica do aluno tiveram, em geral, uma redugdo da
magnitude do impacto neste modelo, embora permanecam significantes. Mesmo assim, as
mulheres tém desempenho 5,25 pontos menor que 0s homens, 0s negros possuem proficiéncia
5,01 pontos menor que os alunos de outras ragas e ser mais velho, com idade-série distorcida,
provoca uma reducdo de 15,04 pontos sobre o desempenho. Ter um familiar beneficiario do

Bolsa Familia deixou de ser estatisticamente significante.

41 Se o nivel de proficiéncia em matematica do aluno de 9° ano ¢ até 225 pontos, o aluno possui um desempenho
muito critico. Entre 225 e 275 pontos, 0 aluno tem um nivel critico. De 275 a 325 pontos, 0 padrdo de desempenho
é intermediario. Se o nivel de proficiéncia fica acima de 325 pontos, ele é considerado adequado.
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Tabela 3.2 - Resultados econométricos

(1) (2) (3) (4) (5) (6) ) (8)
Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia
de matematica de matematica de matematica de matematica de matematica de matematica de matematica de matematica
no 9° ano no 9° ano no 9° ano no 9° ano no 9° ano no 9° ano no 9° ano no 9° ano
Militar 50.60™ 26.48™ 56.37™ 25.34™ 11.417 19.70™ 21.73 14.28
(3.05) (2.40) (3.61) (3.00) (4.80) (3.63) (18.31) (11.22)
Proficiéncia de 0.581" 0.627" 0.578" 0.496™
matematica no 5° ano
(0.004) (0.01) (0.03) (0.13)
Sexo -7.960™ -5.251" -10.61™ -5.798™ -9.53™ -2.688 -24.87 -27.22"
(Feminino = 1) (0.34) (0.29) (1.25) (1.00) (2.91) (2.48) (14.99) (12.02)
Idade distorcida -26.49™ -15.04™ -34.79™ -18.15™ -81.21" -58.61" -106.16™ -73.28™
(14 anos ou + = 1) (1.58) (1.50) (7.03) (5.52) (36.06) (20.58) (24.51) (19.33)
Raca -7.703™ -5.014™ -10.09™ -5.587*" -13.33" -7.454% -9.202 -2.101
(Negro = 1) (0.52) (0.45) (1.78) (1.44) (5.25) (4.01) (29.38) (17.59)
ISE 1.048™ 0.591™ 0.416" 0.232 0.321 0.059 3.055 0.296
(0.50) (0.04) (0.19) (0.15) (0.49) (0.40) (1.92) (2.28)
Bolsa Familia -3.7217 -0.204 -7.404™ -3.306™ -0.986 0.901 -24.32F -21.56"
(0.41) (0.35) (1.37) (1.08) (3.38) (2.87) (13.95) (11.58)
Educ_mae 2,727 1.178™ 6.113" 3.432° -2.868 0.678
(primério com.) (0.48) (0.41) (1.92) (1.54) (5.22) (4.57)
Educ_mae 4.284™ 1.385™ 7.089™ 3.218" 6.691 7.634
(fund. comp.) (0.55) (0.47) (2.04) (1.63) (5.53) (4.84)
Educ_mae 9.502™ 3.125™ 9.713™ 4.855™ 10.77" 11.64"
(EM completo) (0.56) 0.47) (2.01) (1.61) (5.11) (4.48)
Educ_mae 7.740™ 4.489™ 8.281" 7.377 16.28" 14.89™
(sup. completo) (0.89) (0.76) (3.55) (2.82) (6.69) (5.70)
Ano -1.687" -13.91™ -4.163™ -10.96™ -5.058" -9.585™ -11.84 -23.95"
(2014=1) (0.35) (0.30) (1.27) (1.01) (3.04) (2.56) (13.22) (10.99)
Infra adequada 0.782 -5.483™ 11.15™ 1.633 -20.12 -7.549
(0.65) 0.52) (4.22) (3.27) (13.83) (11.88)
Constante 239.5™ 138.4™ 252.7 128.3" 281.6™ 137.7" 251.1* 178.8"
(0.87) (0.98) (3.30) (3.62) (8.85) (10.44) (32.92) (34.83)
N 71049 71049 5070 5070 963 963 63 63

Obs.: Categorias base: aluno civil, masculino, ndo beneficiario do Bolsa Familia, mée analfabeta/primario incompleto, ano de 2012, escola com infraestrutura inadequada.
Desvio padr&o entre paréntesis. T p <0.10, " p < 0.05, ™ p <0.01
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Curiosamente, a variavel de infraestrutura adequada passou a ser negativa e
significante, 0 que se mostra contrario ao esperado. Se uma escola possui todos 0s equipamentos
(quadra esportiva, laboratério de ciéncias, entre outros) e servicos (internet banda larga, sala de
leitura, entre outros) propostos no PNE, seria de se esperar que impactasse positivamente o
desempenho do aluno. Obviamente, esta varidvel dummy ndo capta a maneira como estes

equipamentos e servicos estdo sendo apropriados pelos alunos.

As colunas (3) e (4) apresentam 0s modelos com a selecdo de amostra para as
escolas que possuem infraestrutura fisica adequada segundo os padrdes do PNE. A variavel de
tratamento tem coeficiente igual a 56,37 pontos, o que significa que o fato de estudar em uma
escola militar aumenta o desempenho do aluno neste valor em relacdo aqueles estudantes de

escolas civis.

Ser mulher, ser negro ou ter a idade distorcida da série continua tendo impacto
negativo e significante, com efeito de -10,61, -10,09 e -34,79 pontos, respectivamente. Em
termos de varidveis socioecondmicas, um maior estoque de bens, ou seja, um Indice
Socioecondmico (ISE) mais elevado impacta positivamente o desempenho do estudante.
Portanto, para cada ponto a mais no ISE, o aluno aumenta seu desempenho em 0,42 ponto. Ja
o discente beneficiario do Programa Bolsa Familia tem um desempenho menor (-7,4 pontos)
do que os outros ndo beneficiarios. A educacdo da mae tem um efeito positivo e significante

para a performance do estudante.

Na coluna (4), o efeito de controlar pelo desempenho prévio é absorvido
indiretamente pelo coeficiente da varidvel de tratamento. Neste caso, observa-se que a
magnitude do impacto se reduz para 25,34 pontos, diminuindo mais de 50% entre um modelo
e outro. O efeito do coeficiente é semelhante ao obtido no modelo da coluna (2). O impacto
direto da proficiéncia no 5° ano é de 0,627 ponto, ou seja, cada ponto a mais no desempenho

prévio impacta 0,6 no desempenho de matematica do 9° ano.

As varidveis de educacdo da mae foram todas positivas e significantes. Além disso,
a medida que a mée do aluno conclui um ciclo educacional, a magnitude dos coeficientes vai
aumentando até um impacto de 7,37 pontos sobre o desempenho daqueles estudantes cuja mae
ou mulher responsavel concluiu o nivel superior. Os impactos sobre proficiéncia para os alunos

cuja mae terminou o primario ou o ensino fundamental sdo semelhantes.
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As meninas levam desvantagem quando o0 assunto € matematica. A dummy
indicativa de sexo aponta uma reducdo no desempenho em 5,8 pontos. O fato de ser negro
também traz uma desvantagem no que diz respeito a proficiéncia, com impacto negativo e
significante de 5,6 pontos. Mas a distor¢éo entre idade e série tem uma magnitude maior, com
efeito de -18,15 pontos sobre desempenho. O modelo indica ainda que a prova do SPAECE de
2014 foi particularmente mais dificil para os alunos do 9° ano, com impacto de -10,96 pontos

em relacédo a 2012.

Embora o estudo fagca um controle para o desempenho prévio nos modelos (2) e (4),
a amostra 3 é que, efetivamente, coloca os alunos em condigdes iniciais de igualdade, em se
tratando de proficiéncia em matematica. Na coluna (5), o efeito colégio militar reduz para 11,41
pontos apenas ao parear civis e militares pelo desempenho no 5° ano. Esta reducdo evidente na
magnitude do impacto das escolas militares € um indicativo claro da importancia de haver um
controle do conhecimento inercial dos alunos e, de certo modo, do processo seletivo destes
estudantes nos modelos que mensuram desempenho de forma a mitigar o problema de viés de

selecao.

Neste modelo, as variaveis de caracteristica do aluno permaneceram, em geral,
estatisticamente significantes, com impacto negativo e bastante elevado (-81,21 pontos) da
distorcao idade-série no 5° ano. O sexo feminino leva desvantagem de 9,5 pontos, em média, e
0 aluno negro possui um desempenho 13,3 pontos mais baixo que estudantes de outras racas.
Em termos de background educacional, somente os alunos cuja mée tem escolaridade mais
elevada (ensino médio completo ou nivel superior completo) tivera coeficientes
estatisticamente significantes. O impacto é positivo em 10,77 e 16,28 pontos, respectivamente,

para os dois niveis de escolaridade.

No modelo (6), ao introduzir a variavel de desempenho prévio, o efeito colégio
militar é de 19,7 pontos sobre a proficiéncia em matematica. Este modelo se mostra mais
ajustado e indica que, mesmo havendo um controle fino do desempenho prévio dos alunos
militares, estas escolas possuem um diferencial de performance em matemética. Uma das
caracteristicas ndo captada nestes modelos analisados até agora é a baixissima rotatividade nas
escolas militares, dado que 94% dos estudantes tratados ja estudavam em escola militar no 5°
ano. Entdo, somente 6% do grupo de tratamento passou pelo processo seletivo de estudantes

nas escolas militares. Este diferencial de desempenho que ainda permanece pode ser devido a
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gestdo das escolas militares, pode ser creditado a rigida disciplina imposta aos alunos, mas
também pode estar relacionado especificamente ao processo seletivo, uma vez que o

pareamento da nota no 5° ano nao elimina completamente este viés.

Entre as caracteristicas do aluno, somente a dummy indicativa de distorcdo idade-
série (-58,61 pontos), a mée ter ensino médio completo (11,64 pontos) e possuir nivel superior
completo (14,89 pontos) sdo variaveis estatisticamente significantes. O aluno negro tem efeito
negativo em 7,45 pontos, mas é significante somente a 10%. A proficiéncia no 5° ano é

consistentemente significante e seu impacto € de 0,58 ponto.

A amostra 4, utilizada nos modelos (7) e (8), consegue efetivamente isolar os efeitos
do processo seletivo de alunos militares, uma vez que o pareamento é feito somente entre
tratados que obrigatoriamente passaram pelo processo de selecdo entre 0 5° e 0 9° anos, ou seja,
tratados que eram de escolas civis no 5° ano, e o grupo de controle, formado pelos colegas de

escola do 5° ano que tinham desempenho em matematica semelhante.

Na coluna (7), o coeficiente do efeito colégio militar deixa de ser significante. Os
resultados mostram que, quando ha um controle mais refinado sobre o processo seletivo no
modelo, ndo ha diferenca de desempenho entre alunos militares e civis. Entretanto, estes efeitos
precisam ser analisados com bastante cautela porque o tamanho da amostra € muito pequeno
para uma conclusio mais robusta. E necessario que se acompanhe mais coortes ao longo do
tempo para dar maior densidade ao que estd sendo apontado. Dentre as caracteristicas dos
estudantes, somente aqueles com distorcdo da idade-série € que tém coeficientes significantes
e negativos em 106,16 pontos. Os beneficiarios do Bolsa Familia também apresentam

coeficiente de -24,32 pontos, mas € significante somente a 10%.

No ultimo modelo, coluna (8), o efeito colégio militar também ndo foi significativo.
Mais uma vez é preciso ter cautela ao se analisar esta amostra. A presenca da variavel de
desempenho prévio tem impacto positivo (0,49 ponto) e significante. Mulheres possuem
desempenho negativo de 27,22 pontos se comparadas aos homens e os alunos com idade-série
distorcida tém, em média, 73,28 pontos menos se comparados aos alunos que tinham 13 anos
ou menos no 5° ano. Aqueles que recebem o Bolsa Familia possuem um coeficiente de -21,56

pontos, ressalvando que o nivel de significancia é de 10%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E notorio o destaque das escolas publicas militares nas avaliagdes padronizadas
brasileiras, seja no ENEM seja nos sistemas de avaliacdo estaduais, como o SARESP, o
SAEGO ou SPAECE. Os alunos destas escolas se sobressaem a média de desempenho dos
estados e, ndo raro, as escolas militares figuram no topo entre as mais bem avaliadas. Mesmo
assim, até agora ndo havia qualquer estudo guantitativo que procurasse entender o que ocorre

com os alunos militares e porque estes se saem melhor nos testes.

A grande contribuicdo deste estudo foi avaliar de forma mais acurada o que
realmente impacta estes resultados. Ademais, ndo é preocupacdo desta pesquisa investigar
aspectos ligados a ganhos ndo-cognitivos dos estudantes das escolas militares. O foco é
especificamente uma analise quantitativa do desempenho escolar. Dentro destes limites
estabelecidos, é possivel afirmar que uma avaliacdo da proficiéncia em matematica dos alunos
militares estard sobrevalorizada se acaso o desempenho prévio destes alunos ndo for
considerado. Além disso, é preciso considerar também o processo seletivo realizado por estas
escolas. Este processo tem a capacidade de discriminar o bom estudante, que ingressard na
escola, daquele estudante ndo tdo bem preparado.

Em outras palavras, o diferencial de desempenho dos alunos militares tanto se deve
ao fato de estes serem bons alunos, quanto a qualidade das escolas. Quando ha o controle da
performance anterior dos estudantes, observa-se uma queda de mais de 50% deste diferencial
de notas. Entretanto, o coeficiente da variavel tratada permanece positivo e significante. Ou
seja, pertencer a uma escola militar, de alguma forma, traz beneficios ao desempenho de

matematica dos alunos.

Para analisar o impacto sobre a performance académica de matematica no 9° ano
do ensino fundamental, este estudo estabeleceu quatro estratégias de selecdo de amostra dos
dados disponiveis. Seguramente, os modelos (5) e (6), referentes a amostra 3, tém um ganho
qualitativo ao parear os alunos militares (tratados) com aqueles civis que tinham desempenho
prévio semelhante no 5° ano. Estes modelos ndo resolvem o problema de viés de selecdo
estabelecido pelo processo seletivo de ingresso de alunos, mas controlam os resultados para
isolar o efeito daqueles alunos que ja tinham um alto desempenho. A diferenca de performance

entre o grupo de tratamento e o de controle ndo chega a 20 pontos. Bem distante dos 50,6 pontos
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estimados para os militares (modelo 1) quando néo se considera o desempenho prévio, como

controle de selecdo ou background.

A amostra 4 é a mais restrita e que leva em consideracdo o processo seletivo dos
alunos. Ela toma os 15 alunos do grupo de tratamento que eram civis no 5° ano e 0s compara a
seus colegas de primario que tinham perfil de desempenho semelhante. Isto significa que os
alunos partem de iguais condigdes, so civis e tém proficiéncia semelhante no 5° ano, e tém seu
desempenho comparado quatro anos depois. A grande limitacdo das conclusdes destes modelos
ligados a amostra 4 € o pequeno nimero de observacgdes, 0 que ndo permite maior robustez da
andlise. Entretanto, os resultados apontam que a diferenca de desempenho desaparece entre

militares e civis.

O tempo proporcionard novas coortes que deverao alargar a base de dados. Esta é,
portanto, uma pesquisa futura, que deverd ser desenvolvida e ir4 ratificar ou retificar os
resultados aqui encontrados. Além disso, também é agenda de pesquisa futura tentar captar o
que especificamente explica este diferencial de desempenho remanescente (amostra 3),
incluindo varidveis que mensurem a questdo da disciplina nas escolas, a influéncia dos

professores e 0 gerenciamento dos recursos financeiros.
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CONCLUSAO

H& ainda muito conhecimento a ser consolidado no campo da economia da
educacdo aqui no Brasil. InUmeras evidéncias empiricas revelam que a heranca educacional dos
pais tem forte influéncia sobre o desempenho escolar dos filhos simplesmente porque pais mais
educados tém melhores condicdes salariais e podem dar maior suporte intelectual e financeiro
aos filhos. Ainda com base na literatura, pode-se afirmar que, no Brasil, a desigualdade
intraescolar supera a desigualdade de performance entre as escolas, o que é um indicativo de

que a gestdo escolar faz a diferenca.

O que se observa, apds toda a analise e avaliacdo das diversas variaveis que
impactam o desempenho, é que ndo hd um caminho Unico e inequivoco para se obter qualidade
educacional. O ambiente escolar importa, o professor é peca-chave para o melhor aprendizado,
a gestdo eficiente da escola e dos servigos por ela prestados a comunidade, 0s recursos
financeiros e de infraestrutura, a efetiva participacdo dos pais no processo de aprendizado, entre
varios outros fatores. Embora ndo tenham geréncia direta sobre muitos destes elementos, 0s
gestores educacionais podem tragar politicas publicas de tal forma a incentivar um ambiente
escolar favoravel, de respeito mutuo entre alunos, professores, pais, diretores e a comunidade

ao redor.

O primeiro capitulo teve o intuito de investigar se havia alguma relacdo entre o
resultado do aluno em sala de aula e sua respectiva performance na Prova Brasil. O estudo
mostrou que ha uma nitida diferenca de comportamento entre aqueles estudantes que estavam
virtualmente aprovados, ou seja, com nota acima de cinco, e aqueles que estavam virtualmente

reprovados (nota abaixo de cinco).

Isto demonstra que, quando os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas de Fortaleza se saem bem em sala de aula, eles, em geral, obtém bom desempenho nos
testes padronizados e isto ocorre tanto em lingua portuguesa quanto em matematica. Este
resultado quebra um estigma de que o professor de escola publica aprova facilmente os alunos,
sem tanta cobranca em relagdo ao contetido ministrado. N&o parece ser o caso. E preciso
ressaltar, entretanto, que ndo ha qualquer relacdo causal entre a media na escola e a proficiéncia
na Prova Brasil. J& em relacdo aos alunos com nota abaixo de cinco, hd uma grande disperséo

destes estudantes em torno da escala de proficiéncia.
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No segundo capitulo, buscou-se investigar o impacto das transferéncias escolares
sobre o desempenho académico do aluno de Ensino Médio nas escolas publicas cearenses. Por
limitacdo da propria base de dados disponibilizada a época da realizacao do estudo, ndo foram
contabilizadas aquelas transferéncias durante o ano letivo, 0 que torna os resultados mais
conservadores em relacdo ao impacto desta varidvel. O sinal esperado é ambiguo, pois 0
adolescente pode mudar de escola porque tem mau comportamento ou porque tem notas ruins
e ndo estd se adaptando ao colégio, ou, por outro lado, porque quer mudar para uma escola

publica melhor, buscando um ambiente mais favoravel para crescer academicamente.

De uma maneira geral, a mobilidade escolar ndo traz impacto negativo nem positivo
para a vida académica do estudante. Entretanto, quando se divide a varidvel de mobilidade,
observando aqueles que apenas mudam de escola sem mudar de cidade e aqueles que mudam
de escola e de cidade, é possivel notar o efeito negativo das transferéncias dentro do préprio
municipio. Um aspecto positivo é que este prejuizo de performance ao mudar de escola ndo é

de longo prazo. Entéo, o aluno logo se adapta as novas instalacdes de ensino.

No dltimo capitulo, o intuito de investigar porque alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental de escolas militares se saem, em média, melhor nos testes padronizados do que
aqueles de escolas civis revelou gque, na verdade, aproximadamente 50% da diferenca de
performance entre os dois grupos de estudantes se deve ao desempenho anterior dos proprios
alunos. Os colégios militares do Ceara estdo em um grupo de escolas publicas que realiza
processo seletivo de alunos e, uma vez matriculados, estes estudantes militares permanecem

por bastante tempo na escola, ou seja, ha pouca rotatividade.

A estratégia de pareamento entre o grupo de alunos militares e civis que iguala as
condigdes iniciais de nota revela que a diferenga sobre o desempenho de matematica, que era
de 50 pontos, cai para 19 pontos. Isto significa que o aluno militar ¢ bom no 9° ano, em parte,
porque ja era bom no 5° ano. Quando a estratégia de sele¢do de amostra controla o aspecto do
processo seletivo realizado pelas escolas, ndo resta mais diferenga na nota de proficiéncia.
Entretanto, é preciso ter cuidado nesta estratégia, uma vez que o tamanho da amostra é pequeno.
Essa é uma limitacdo dos dados que pode ser vencida & medida que outras coortes sejam

incorporadas ao modelo.
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ANEXOS



Anexo 1 — indice ABEP adaptado ao SPAECE (Bens*) Escore 0 a 23

L - Nao TEM
Bens/Empregada domestica tem 1 Sout
Televisao em cores 0 3 5
Radio 0 2 4
Banheiro 0 3 4
Automovel 0 4 5
Maquina de Lavar 0 1 1
Videocassete e/ou DVD 0 2 2
Geladeira 0 2 2
Classes Pontos
Al 22 - 23
A2 19-21
A 19 -23
Bl 16 -18
B2 12 -15
B 12 -18
C 8-11
D 4-7
E 0-3
indice ABEP total 0-23

Fonte: elaborado pela autora a partir do novo indice ABEP. Adaptado de Caetano e Dias (2012).

*0 indice original (2008) considera o grau de instrugdo do chefe da familia.
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Anexo 2 — indice ABEP adaptado ao SPAECE (Bens*) Escore 0 a 19

L - Nao TEM
Bens/Empregada domestica tem 1 Sout
Televisao em cores 0 3 5
Banheiro 0 3 4
Automovel 0 4 5
Maquina de Lavar 0 1 1
Videocassete e/ou DVD 0 2 2
Geladeira 0 2 2
Classes Pontos

Al 19
A2 17-18
A 17-19
Bl 14 - 16
B2 11-13
B 11-16
C 7-10
D 4-6
E 0-3

indice ABEP total 0-19

Fonte: elaborado pela autora a partir do novo indice ABEP. Adaptado de Caetano e Dias (2012).

OBS: O indice original (2008) considera o grau de instrucéo do chefe da familia.
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