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RESUMO
Esta dissertacdo tem por proposta lancar um olhar para as praticas de violagdes de
direitos de criancas e adolescentes cometidos no ambito doméstico da familia, ou
seja, para as formas de violéncia no qual estejam envolvidos algum familiar direto ou
indireto da vitima. Assim, a partir de uma reflexdo tedrica em torno do que podemos
considerar como sendo do campo da Sociologia da Familia e da Sociologia da
Violéncia, o estudo buscou primeiramente compreender como esta instituicao, no caso
a familia, que ocupa um lugar simbdlico relevante na sociedade e sobre o qual se cria
todo um imaginario social baseado em estere6tipos como de “protecdo”, “cuidado”,
“reduto de valores morais e afetivos”, acaba se configurando ao mesmo tempo como
um espaco para a ocorréncia de praticas de agressao. Para a realizacdo da pesquisa
foram tomadas para a investigacdo as ocorréncias notificadas junto ao Conselho
Tutelar de Paracuru-Ce. Houve o atrelamento entre metodologia qualitativa e
quantitativa. Dentre as técnicas utilizadas, cita-se: observacgéo participante, diario de
campo, entrevistas informais e andlise documental. Por meio de um levantamento
estatistico dos casos, através do Software Sphinx (ferramenta para analise de dados
quantitativos e qualitativos), trabalhou-se o cruzamento entre variaveis como: tipo de
violagdo, acusado, denunciante, forma de denuncia, sexo e faixa etaria das vitimas
etc. No total foram analisadas 3.741 ocorréncias. De modo geral, como resultado,
verificou-se que as violacbes mais incidentes foram: negligéncia, violéncia fisica,
exploracdo de trabalho infantil e violéncia sexual. Dentre os principais acusados do
ambiente familiar encontram-se: os pais (casal), mae, pai, avos, padrasto, madrasta,
tios e irméos da vitima. No que diz respeito aos denunciantes, foi importante perceber
gue mesmo a familia ocupando o lugar como “violadora” de direitos, esta apareceu
como a grande denunciadora dos casos. Destaca-se, ainda, que 0 meio mais usual
de realizacdo da denuncia foi a forma presencial, onde o declarante se dispde ao ir
até o orgao registrar a ocorréncia. Em relagcéo as vitimas, o publico masculino foi o
grupo social mais atingido, embora tenha uma representacdo quantitativa bem
préxima ao publico feminino. Referente a faixa etaria dos mesmos, o indice de

ocorréncias com criancas se sobressaiu se comparado aos adolescentes.

Palavras-chave: Crianca/Adolescente. Violacdo de Direitos. Familia. Conselho

Tutelar.



ABSTRACT

This dissertation aims to propose an examination ondomestic-based practices of
children and adolescents rights violation, i.e. forms of violence in which a direct or
indirect victim’s family member is involved. Thus, based on a theoretical reflection on
what we can consider as being in the field of Sociology of the Family as well as the
Sociology of Violence, the study sought firstly to understand how this institution, i.e.
the family, which occupies a relevant symbolic position in society and on which an
entire social imaginary based on stereotypes such as "protection”, "care", "redoubt of
moral and affective values”, ends up as a space where aggression practices occur.
For the research accomplishment, the occurrences notified to the Paracuru-Ce
Tutelary Council were investigated. There was a link between qualitative and
guantitative methodology. Among the techniques used are: participant observation,
field diary, informal interviews and documentary analysis. The statistical analysis was
performed through the Sphinx Software (a tool for quantitative and qualitative data
analysis) in order to cross-check variables such as: type of violation, accused ones,
whistleblower, complaint form, gender and age group of victims etc. A total of 3,741
occurrences were analyzed. In general, the results demonstrated that the most
frequent violations were: negligence, physical violence, child laborexploitation and
sexual violence. Among the main accused based on the family environment there are:
parents (couple), mother, father, grandparents, stepfather, stepmother, uncles and
brothers of the victim. Regarding whistle blowers, it was important to realize that even
a family occupying the place as a "violator" of rights,it emerged as the main
whistleblower in such cases. It is also highlighted that the most usual mean of
performing the complaint is the face-to-face denunciation, i.e. the declarant is willing
to go to the responsible organ in order to record the occurrence. Regarding the victims,
the male audience was the most affected social group, although it has a quantitative
representation very close to the female one. Regarding their age group, the index of

occurrences with children stood out compared to the adolescents.

Keywords: Child / Adolescent. Rights violation. Family. GuardianshipCouncil.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo lancar um olhar sobre as préaticas de
violagdes de direitos de criancas e adolescentes cometidas no ambiente domeéstico
da familia, ou seja, volta-se para os casos de violéncia que tenham como principal
agente causador o responsavel legal/tutor ou aquele que venha a possuir algum
vinculo familiar direto ou indireto com as vitimas em questdo. Para a realizacdo da
mesma, tomou-se para investigacdo as ocorréncias registradas junto ao Conselho
Tutelar do municipio de Paracuru-Ce, tendo em vista que este se constitui em um dos

espacos nos quais 0s casos de agressao passam pelo processo de verificacao.

A pergunta de partida se centrou no seguinte questionamento: Frente ao
contexto de violacBes de direitos praticados contra criancas e adolescentes, tema
exposto publicamente na sociedade e ponto de discussédo entre diversas instancias,
que realidade de préaticas podemos encontrar no espac¢o privado da familia, tendo
como foco de estudo o caso particular de Paracuru?

O foco desta pesquisa volta-se justamente para as violéncias cometidas
pelos familiares das vitimas, tendo como propdésito o fato de identifica-las e, a partir
disso, procurar trazer dados que ajudem a compreender um pouco sobre tal
fendbmeno. Para a identificacdo de tais violagdes, diante dos dados encontrados no
Conselho Tutelar em questéao, utilizou-se no estudo um aparelho chamado SIPIA para
a categorizacao das praticas. Cabe pontuar que o SIPIA é um sistema desenvolvido
pelo governo federal, através da Secretaria de Direitos Humanos — SDH, que tem por
pretensdo a padronizacdo dos dados de atendimentos efetuados pelos Conselhos
Tutelares cadastrados no programa, por meio de uma classificacdo das violacbes

descritas no banco de dados do sistema.

A partir de uma breve reflexéo teérica em torno do que podemos considerar
como sendo do campo da Sociologia da Familia, a pretensao inicialmente era
compreender como esta instituicdo (no caso a familia) que ocupa um lugar simbalico
relevante na sociedade e sobre o qual se cria todo um imaginario social baseado em
esteredtipos como de “protecao”, “cuidado”, “reduto de valores morais e afetivos”, se
constitui e, logo apds, perceber como esta acaba entdo se configurando em um

espaco de agressdes, onde se encontram os principais agentes de violacdo de direitos
17



do publico infanto-juvenil. Dados que serdo percebidos ndo s6 em relacdo a esta

investigagcdo como também podem ser verificados em outros estudos?.

Além disso, foram também objetivos pretensos: a identificacao das praticas
de violacado que foram as mais recorrentes no 6rgdo analisado; dentre os possiveis
violadores, quem figura na maior incidéncia de violéncias cometidas e a que praticas
estéo relacionados; entender de que forma se dava a dendncia desses atos, por quem
era feita e que meios haviam sidos utilizados; além de se tentar apontar sobre que
publico as violéncias foram mais comuns de acontecerem — se com crian¢gas ou
adolescentes e se com meninas ou meninos — tentando tracar um paralelo com as
violacdes sofridas. Para isso, foram trabalhados os casos registrados no CT diante do
periodo que vai do ano de 2000-2015, cuja fonte encontra-se no chamado “Caderno
das Audiéncias” ou “Caderno Sipia”. No total, foram coletados e analisados 3.741

casos de violéncia.

A relevancia desta pesquisa consiste em, de certa forma, primeiramente
compreender que realidade pode ser verificada em Paracuru e como este trabalho
pode servir como base para pretensas politicas publicas ou avaliagdes de casos;
perceber elementos que ajudam na compreensado de tal fenbmeno, que é o das
violacbes de direitos (como se da, por quem se dd); assim como servir como

instrumento comparativo em relagéo a outros trabalhos.

Adentrando no conceito de familia, de inicio ha de se pontuar que vez ou
outra esta tematica acaba constantemente (re)aparecendo nos debates publicos dos
tempos atuais, principalmente quando se pde a mostra de discussdo as novas
configuragcbes/arranjos as quais esta vem apresentando. Novos modelos, novas
relacdes, novas praticas... Nao ha como nao notar que a familia enquanto estrutura

basica da sociedade e primeiro espaco de socializacdo do individuo vem passando

1 Embora tendo em vista que as violagdes possam ocorrer em diversos espagos sociais que nao se
esgotam no circulo doméstico da familia, o ambiente familiar se constitui no principal l6cus onde as
praticas de violéncia contra o publico infanto-juvenil acabam ocorrendo, seja ela a negligéncia, a
violéncia fisica, a violéncia sexual, a violéncia psicolégica, a exploracdo de trabalho infantil etc. De
acordo com o SIPIA (Sistema de Informacgdo para a Infancia - programa da Secretaria de Direitos
Humanos, em Brasilia), sistema este desenvolvido nacionalmente com a pretensao de padronizar 0s
dados de atendimentos executados pelos Conselhos Tutelares, a familia aparece como o principal
ambiente onde as violagbes ocorrem, sendo os pais (mae e pai) os principais agentes “violadores” dos
direitos. Disponivel em:<www.SIPIA.gov.br>. Acesso em: novembro de 2016. Alguns trabalhos
condizem com essa informag&o: (BRASILIA, 1997), (MACHADO, et al., 2005), (MARTINS e JORGE,
2009), (RIBEIRO, 1998); (SOUZA, 2011).
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por intensas transformagodes significativas a cada mudanca cultural apresentada pelo
meio social no qual estamos inseridos; transformacdes estas que perpassam nao
apenas a vida intima dos sujeitos que a compdem como também as estruturas e
instituicdes constituintes da sociedade, como exemplo deste Ultimo podemos pensar

aqui a funcéo e o papel desempenhado pelo Estado diante desta instancia primaria.

Hoje se torna ainda mais comum, seja no meio midiatico, seja nas
pequenas conversas de vizinhanca, esse tema “familia”, onde tal assunto é tocado
desde mencdo a denuncias de violéncia (seja aquela praticada contra mulheres,
idosos, criancas e adolescentes) que sédo praticadas no ambiente doméstico quanto
guando se pde em questdo as novas formacOes/modelos apresentadas por esta
estrutura, que deixou ao longo do tempo de ter como padrao a tradicional “familiar
nuclear burguesa” formada por pai e mae héteros e filhos convivendo em uma casa,
e, tdo associada, muitas vezes erroneamente, ao velho modelo “patriarcal”’, extraido
da obra de Gilberto Freyre em Casa Grande & Senzala (SZYMANSKI, 1995, p.23).

Mello (1995) destaca um carater marcante desse modelo em que séo
atribuidas duas caracteristicas importantes: o isolamento e a auséncia de conflitos,
quer internos ou externos. Esses dois aspectos apresentados, principalmente o
primeiro, permitem que a vida particular se mantenha as obscuras da visibilidade
publica, principalmente no que diz respeito as praticas e relagcbes que venham a ter

carater contraditério com o imaginario que se tem acerca desta estrutura.

Contudo, percebemos na atualidade um pensamento contraditorio.
Sabemos que no seio familiar ndo estdo presentes apenas relacbes pacificas
estabelecidas entre os membros que a compdem, gerando assim, a ideia de uma

auséncia de conflitos. Pelo contrario, no ambiente do “lar’, considerado local de
“aconchego”, situacdes de conflito também fazem parte da teia de relacdo ai tecidas,
a prova mais agravante disto sdo os casos de violéncia domeéstica cometidos contra
mulheres, criancgas, idosos. Da mesma forma, a questao do isolamento € posta em
davida, j& que cada vez mais a vida intima da familia vem passando para a algada da

visibilidade publica, principalmente diante desses fatos apontados.

N&o ha como desconsiderar o papel significativo que esse grupo social tem
na formacdo do sujeito, especificamente como um mecanismo que contribui na
construgdo da personalidade dos individuos. Contudo, por ora € atribuida a esta um
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peso muito maior ante seu papel de atuacao e funcéo, aparecendo quase sempre em
primeiro lugar como um referencial explicativo para determinado desenvolvimento
psiquico e comportamental do sujeito, em especial diante daqueles que apresentam
uma conduta considerada “desviante”, “anormal” (MELLO, 1995; SZYMANSKI,1995).
Seja frente a um fracasso escolar ou profissional, problemas emocionais ou desvios
de comportamento do tipo delinquencial, na grande maioria das vezes a familia é
guem aparece diante dos discursos tanto de instituicbes, midias, profissionais e
mesmo do senso comum como a Unica responsavel por tal sintoma; tudo isso fruto do

que consideram ser de uma “desorganizagao/desestrutura familiar”.

E frequente encontrarmos, mesmo na literatura especializada, a assim
chamada “desorganizacgao familiar’” como a Unica responsavel pelo fracasso
escolar e adaptativo das criangas. Mais ainda, ela aparece também como
fonte da violéncia, do abandono de criancas e da marginalidade dos jovens,
ou seja, a familia é responsavel pelo que aparece como fracasso moral dos
seus membros (MELLO, 1995, p.57).

Diante dessas duas interfaces, desses dois aspectos apresentados, esta
organizacdo é pensada tanto como uma espécie de reduto produtor de pessoas
consideradas “saudaveis”, “felizes”, “equilibradas”, “bem resolvidas” nas diversas
areas da vida, como também um nucleo gerador de “insegurancgas”, “desequilibrios” e
de toda forma de desvios de comportamento (SZYMANSKI, 1995). Em relacdo ao
primeiro aspecto, encontramos um discurso conservador de familia, que pfe esta
como uma instancia “salvadora/salvaguarda” da sociedade. Todavia, quando a
violéncia estd presente dentro do circulo doméstico, compondo suas relacdes, 0

discurso voltado para esse segundo aspecto ganha ainda mais forca.

A intencdo aqui deste trabalho ndo é adentrar em uma discussao em torno
deste grupo social que € a familia, refletindo, assim, sobre seus valores, suas
condutas, modelos... Muito menos h4 a intencao de emitir juizos sobre esta instituicao,
haja vista as variagbes que apresenta. Contudo, a fim de situar o leitor no campo de
investigacao ao qual se pretende colocar em pauta, torna-se relevante ir-se pontuando

alguns aspectos apresentados por esta.

A instancia familiar vem se apresentando de forma cada vez mais

complexa. Atualmente, a0 mesmo tempo em que percebemos de certa forma uma
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“‘decadéncia” ou mesmo “quebra” na estrutura do grupo familiar no que diz respeito a
sua propria composi¢cao organizacional e estrutural, em suas rela¢des, praticas e
valores consolidados tradicionalmente, por outro lado had a busca de uma nova
reafirmacado da “autoridade moral” que esta possui e desempenha(ou) ha tempos
(como reduto da imposicdo de valores morais, éticos) e um novo fortalecimento e
rearranjo das relacbes e praticas familiares. Podemos supor, assim, que ela passa

tanto por um processo de desconstrucao quanto de (re)construcao.

O gue emerge como evidéncias dessas mudancas processuais pelas quais
a familia vem passando e que se pde em discussao sao: 0s novos papéis familiares e
sociais que estdo insurgindo (ou aparecendo) neste circulo doméstico (e ha que se
ver aqui o papel do “pai” e da “mae” ou “pai/pai” e “maée/mae”; quem ocupa o lugar de
autoridade no lar, que nem sempre sdo os pais, mas avos, tios...; que tipo de relacdo
estes vém desempenhando junto aos filhos ou tutelados; os novos tipos de
parentalidade e conjugalidade; que lugares estas pessoas (pais e filhos) ocupam na
sociedade e mesmo dentro de casa; etc.,); e, 0s novos aparelhos de
intervencao/gerenciamento ou simplesmente de fiscalizacdo dessa estrutura e que
muitas vezes acabam se tornando resolutérios de conflitos familiares (o Estado
aparece aqui como grande regulador e gerenciador de regras e normas para a familia;
além disso, aponta-se aqui os Conselhos Tutelares, Juizados, as instancias escolares,
médicas...), que se configuram também enquanto mecanismos daquilo que podemos
considerar como sendo responsaveis por uma verdadeira “pericia familiar’, apontando

0s problemas que emergem nesse meio de convivio.

Diante do que foi exposto, a tematica da familia surgiu para mim como um
campo instigante para a empreitada de uma investigacao socioldgica, tendo em vista
as mudancas ocorridas neste meio ao longo do tempo. A ideia de “infancia” em Ariés,
“conflito” em Simmel, “processo civilizador” em Elias, “violéncia intrafamiliar” em
Guerra, a discussao em torno da ideia de “violéncia” pensada ndo apenas como uso
da forga fisica por Barreira, e a tematica da “familia”, especificamente suas
configuracdes e arranjos, ajudaram a pensar a problematica que vem sendo tratada

nesta pesquisa.

Muito se fala em uma violéncia que permeia a vida urbana, em uma

violéncia ocorrente fora dos lares domésticos. A “rua” é situada como o lugar do
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“risco”, do “perigo”, do “mal”. As relagbes com o “outro” se tornam cada dia mais
distanciadas, pois dao lugar ao medo e a desconfianca, gerando, por conseguinte, o
isolamento, o afastamento e a evitacdo (BARREIRA, 2010). Nisso, ha uma certa
“banalizagdo” da violéncia ou, como coloca Barreira, a propagacéo de uma “violéncia
difusa” nas sociedades contemporaneas, onde se frisa 0 aumento da criminalidade e
das praticas violentas, originando o sentimento de insegurancga, instabilidade e o que
se pode chamar de “cultura do medo”. Essa difusao relaciona-se “a possibilidade de
gue agora todos podem ser possiveis vitimas de praticas classificadas como violentas
presentes em diversificadas situagdes sociais”, afetando as mais variadas classes
sociais, géneros e faixa etéria (BARREIRA, 2010 p. 12). Outro ponto que surge como
fundamento dessa dita violéncia difusa colocada pelo autor é o “desaparecimento de
lugares seguros, com prote¢ao” (BARREIRA, 2008, p.12), o que podemos pensar aqui
€ 0 caso do ambiente familiar, que vem sendo posto publicamente no meio social por

meio dos casos de agressao evidenciados ai.

O “lar”, ao contrario do que € posto sobre a “rua”, é tido como o espaco de
“protecao” e “salvaguarda”, o lugar do “aconchego”. Pelo senso comum, quando nos
referimos a violéncia, pensamos logo naquilo/naquele que me é desconhecido, no
sujeito que me é estranho e que pode fazer algum mal. Dificiilmente a referimos a
alguém que estabelece uma relacdo de proximidade a nés, e que nos € conhecido,
como por exemplo nossos membros familiares. Consideramos a “casa” como o0
espago para a exacerbacao de sentimentos como o “amor”’, a “solidariedade”,
“afetividade”, “carinho”, “cuidado”, “confianca” (MOTTA, 2000, p.123). Sentimentos

opostos a estes fogem ao ideal familiar.

Todavia, a familia, sendo ela uma estrutura determinante em nosso
processo de socializagcdo, ja que se configura no primeiro grupo social de convivio
incutindo nos sujeitos valores, normas e regras de conduta social, sendo percebida
ainda como espaco sagrado; vem sendo perpassada por um tipo de violéncia que
muitas vezes se mantém as obscuras dentro deste ambiente privado: a violéncia
intrafamiliar. Crimes ocorrentes no interior desta instituicdo, seja entre pais e filhos ou
outros membros, pdem em discussdo o lado intocavel da mesma permeada por

conflitos internos. Como coloca Barreira:
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A casa, vista como espac¢o sagrado, construtora dos lacos de lealdade,
cumplicidade, segredo e confianga, irrompe na esfera publica da maneira
mais violenta e cruel possivel, deixando transparecer o que é sempre negado:
0 6dio, a inveja, a vinganca e o crime. Os contornos das relacdes conflituosas
presentes na sociedade emergem com nitidez, tornando clara a distancia
entre a utopia da sagrada familia e a realidade dos conflitos (BARREIRA,
2008, p.242).

O conflito passa a ser visto como elemento constituinte das relacdes
familiares. Este é pensado como um fator que propicia a unidade de lados conflitantes.
Simmel (1983) coloca que toda sociedade necessita de uma quantidade simultanea
de harmonia e de desarmonia, de amor e 6dio, de atracdo e repulsdo. O mesmo
destaca ainda a negacao da existéncia de grupos absolutamente harmonicos. A partir
disso, percebemos que os casos de violéncia (ou violagdes de direitos) nos permitem
inferir através das ideias de Simmel (1993) que, “grupos centripetos e harmoniosos
gue vivem em perfeita unido”, como € o caso especifico da familia, constituem um fato

irreal e ilusério em nossa sociedade.

E nesse contexto que a violéncia deve ser pensada; n&o mais apenas como
0 uso da forca fisica a fim de ferir/prejudicar o outro, mas sim a partir do ideal de
conflito social, implicando na compreensao dos significados e representacdes daquilo
que esta embutido no fendmeno (BARREIRA, 2008; 2010). E nesse mesmo contexto
gue devemos pensar a familia, pondo-a como um campo de conflito e quebrando com
0s estereotipos consagrados como lugar de protecéo para 0s sujeitos, pois, pessoas
proximas a nos, pertencentes a nosso grupo de convivio, podem representar uma
ameaca mais comum do que aqueles considerados de fora deste espaco. A violéncia
encontra-se ndo apenas nas ruas, mas, localiza-se, também, dentro das relacdes

familiares.

Tomando aqui a familia acusada de praticar agressdées contra suas
criangas, ha de se demarcar outro ponto que surge para refletirmos sobre a questéo
do conflito que é o papel atribuido a esta pela sociedade, tida como uma instancia
formadora do individuo. Nas palavras de Barreira, dentre as suas utopias sociais, ela
torna-se “a matriz do ‘processo civilizador’, que sedimenta as regras basicas do
convivio com o outro, possibilitando a existéncia de uma relacdo dialética entre
individuo e sociedade” (2008, p.241). Esse processo, enfatizado por Elias (1993),

constitui uma mudanca na conduta e sentimentos humanos, sendo efetivada
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gradualmente através de medidas conscientes, racionais e deliberadas. Comeg¢ando
desde a infancia, tem por objetivo exercer um autocontrole sobre o individuo,
moderando suas pulsbes e comportamentos, ocasionando assim uma mudanca

“civilizadora” do mesmo (1993).

Elias (1993) ressalta que essa agéncia controladora que se forma como
parte da estrutura da personalidade do individuo corresponde a agéncia controladora
gue se forma na sociedade em geral, que, como foi apontado, da-se por meio dos
valores e regras sociais estabelecidas pela sociedade, tendo por principal agente o
Estado.

Ao se pensar sobre o campo de direitos e violacdes em relacdo ao publico
infanto-juvenil, percebemos que, ao longo da histéria social brasileira, por muito
tempo, as praticas de agressdo cometidas contra as criangcas e mesmo o abandono
destas em alguns casos (como exemplo temos a “Roda dos expostos”), ndo figuravam
como crime. Sera com o surgimento de uma politica voltada para os mesmos, a partir
dos anos de 1990, que o Estado atuara como precursor na defesa da infancia e difusor
de um ideal de “punigcdo” para aqueles que vierem a cometer tais praticas, iniciando,
assim, o que podemos considerar como sendo um processo ‘civilizador’ da familia por
meio de um controle social, mostrando agora as novas formas no trato e educacéo

para com a crianga.

Contudo, ha de se frisar que mesmo com essa atuacdo do Estado, as
normas sociais impostas por este nem sempre condizem com as vivéncias das
realidades dos grupos familiares. Prova disto € a questdo da propria educacéo,
destinada a formar cidadaos, que comeca dentro de casa. Vivemos uma légica em
gue essa educacgao esta intimamente ligada a uma “sociabilidade violenta”, onde o ato
de “bater” consiste em uma forma de impor regras e limites a crianca. A religido,
especificamente a cristd, que faz uso da biblia sagrada, reforca ainda mais esse
carater marcante com citagdes como: “quem se nega a castigar seu filho ndo o ama;
guem o ama nao hesita em disciplina-lo”; “ndo evite disciplinar a crianca, se vocé a
castigar com a vara, ela ndo morrera. Castigue-a, VOcCé mesmo, com a vara, e assim

a livrar4 da sepultura”; “a insensatez esta ligada ao coracdo da crianca, mas a vara

da disciplina a livrara dela”; “a vara da corre¢do da sabedoria (...)".
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Como foi colocado anteriormente, é evidente que dentro do circulo familiar
diversos atores podem se tornar vitimas de violéncia (mulheres, os idosos). Contudo,
€ possivel supor que a crianga esta muito mais exposta a sofrer com esta pratica ja
que se apresenta em fase de desenvolvimento e é considerada como um ser
“‘indefeso” que precisa de maiores cuidados e protecao, algo reafirmado pela prépria
Lei (0 ECA) que pde tais sujeitos em condicdo de absoluta prioridade no que diz
respeito ao acesso a educacdo, saude etc. Cabe mencionar aqui 0 que se considera

uma pratica de violéncia cometida contra crianca e adolescente

[...] todo ato ou omissdo cometidos por pais, parentes, outras pessoas e
instituicbes capazes de causar danos fisico, sexual e/ou psicologico a
vitima.Implica de um lado, numa transgressao no poder/dever de protecao do
adulto e da sociedade em geral; de outro, huma coisificacdo da infancia. Isto
€, numa negacdo do direito que as criangas e adolescentes tém de serem
tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdes especiais de crescimento e
desenvolvimento (AZEVEDO e GUERRA, 2001, p.92).

A violéncia praticada contra este publico figura como questdo de saude
publica. Nisso, podemos considera-lo também como um “problema social” que, alias,
perpassa os mais diversos ambitos da sociedade. S&do muitas vezes esses “problemas
sociais”, 0s quais perpassam a vida social, que fazem nascer no socidlogo o interesse
por determinadas tematicas. Nisso, ele transforma a partir de um processo de
construcdo de seu objeto um problema social em uma probleméatica sociologica, sem
tomar a Sociologia como um instrumento resolutério e explicativo para as coisas, mas
como uma forma de entender determinados fenémenos. O papel do sociblogo, entéo,

€ mostrar as “versdes” de cada agente envolvido no acontecimento em estudo.

Lenoir, em “Iniciacéo a pratica sociologica” (1998), traz-nos a ideia de como
problemas (ou seja, acontecimentos da vida particular ou que sao tematizados no
espago publico) que perpassam a sociedade acabam se transformando em um
“problema social”’. Para que isto ocorra, o socidlogo enfatiza serem necessarias duas

coisas importantes: reconhecimento e legitimidade do problema.

Um problema social ndo é somente o resultado do mau funcionamento da
sociedade (o que pode levar a pensar na utilizacdo, por vezes abusiva, de
termos como “disfungao”, “patologia”, “transgressao”, “desorganizagao”, etc.),
mas pressupde um verdadeiro “trabalho social” que compreende duas etapas

essenciais: o reconhecimento e a legitimacgéo do “problema” como tal. Por um
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lado, seu “reconhecimento”: tornar visivel uma situagao particular, torna-la,
como se diz, “digna de ateng&o”, pressupbe a agao de grupos socialmente
interessados em produzir uma nova categoria de percepc¢ao do mundo social
a fim de agirem sobre o mesmo. Por outro lado, sua legitimacédo: esta nédo é
necessariamente induzida pelo simples fato de reconhecimento publico do
problema, mas pressup8e uma verdadeira operacéo de promocao para inseri-
lo no campo das preocupagdes “sociais” do momento. Em suma, a essas
transformacdes objetivas, sem as quais o problema ndo seria levado em
consideragdo, acrescenta-se um trabalho especifico de enunciacdo e
formulagdo publicas, ou seja, uma operacdo de mobilizagéo [...] (1998, p.84).

O autor destaca nesse processo de criagdo de um problema social a
questdo do reconhecimento estatal, ou seja, quando o Estado assume um papel ativo
no reconhecimento e legitimacdo de um problema que até entédo fazia parte apenas
da vida particular das pessoas ou simplesmente era apenas tematizado no espaco

publico.

E por um processo de consagragdo estatal que determinados problemas da
vida particular e apenas tematizados sdo transformados em problemas
sociais que exigem solugcdes coletivas, muitas vezes sob a forma de
regulamentacdes gerais, direitos, equipamentos, transferéncias econémicas,
etc. Tais solugdes sao elaboras, quase sempre, por “especialistas” benévolos
ou profissionais. Uma das fases essenciais da constituicdo de um problema
como problema social é justamente seu reconhecimento como tal pelas
instancias estatais (LENOIR, 1998, p.89).

Assim, a questdo de institucionalizacdo de um problema através do
aparelho estatal merece uma atencéo especial, pois, sdo colocadas as categorias
segundo as quais o problema foi posto em visibilidade publica e passou a ser algo de
dominio e interesse do Estado, além de se forjarem a mobilizacdo em torno da solugéo
do fato. Em relacdo a isto, Lenoir destaca motivos pelos quais um problema social

interessa aos poderes publicos.

A constituicao de uma situagao como “problema social” interessa os poderes
publicos por dois motivos: a essa definicao estao associadas “solugdes” que
o Estado podera aplicar através de medidas apropriadas; ou tal situacdo é
suscetivel de ser apreendida e avaliada como uma aparente exatiddo, dando
assim a impresséo de que os poderes publicos tém condi¢cdes de controla-la,
0 que acaba por reforcar a representacdo de um Estado onisciente e,
portanto, onipotente. O objetivo € tomar a medida dos “fatos” e coloca-los em

relacdo com os meios de que dispBe ou deveria dispor um Estado racional.
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N&o se trata de explicar um fato social enquanto tal, mas de apreender os
aspectos em que o Estado podera intervir (LENOIR, 1998, p.103).

Diante do que j& foi colocado, o problema da violéncia que até entdo
perpassava (e ainda hoje perpassa) a vida de inUmeras criangas e adolescentes veio
a se transformar em um problema social de carater relevante a partir dos anos
1980/90, por meio da luta de diversos segmentos da sociedade contra toda e qualquer
forma de violacdo praticada contra aqueles sujeitos, cuja alcada se voltou para as
maos do Estado (BAZILIO, 1998; PINHEIRO, 2006; RIZINNI, 1993). Este foi o
legitimador da presente situacdo que, alias, tornou-se de carater social e publico,
sendo isto confirmado pela construcdo da rede de protecdo destinada aquele grupo,
como exemplo pode ser citado a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA) e os Conselhos Tutelares.

Pode-se concluir, assim, que um problema que pertencia apenas a vida
particular e intima das pessoas e mantinha-se escondido dentro principalmente do
circulo familiar passou a ser tido como uma questdo social que precisava
urgentemente ser trabalhada. O Estado passou, entédo, a ter um papel atuante sobre
esse fendbmeno que atingia o publico infanto-juvenil, prova disso foi criar uma Lei
destinada especificamente para estes sujeitos e um aparelho que fosse responsavel

pela fiscalizacdo e efetivacao dos direitos atribuidos a esse grupo.

Durante muito tempo, forjaram-se discursos e praticas que levavam esses
sujeitos (criangas e adolescentes) a mera categoria de simples “objetos” de
intervencao tanto da familia, da sociedade, quanto do proprio Estado. Com isso, eram
bastante comuns praticas que iam a favor daquilo que hoje o Estatuto da Crianca e
do Adolescente visa combater. Tais praticas estavam baseadas em atos de
dominagdo e violéncia, apresentando-se como “naturais” nas relagdes sociais,
especificamente, nas relacdes familiares, cujo objetivo era o disciplinamento e a
formacdo educacional e moral dessas pessoas, além de se fazer com que fosse

imposto a estes um estado de respeito para com o adulto.

Tomando esses elementos embutidos nessas relagbes, ou seja,
dominagédo e violéncia, o Estatuto propde uma visdo contraria, estabelecendo que

“‘nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (ECA,
Art.5°).

Em relagdo a preservagdo e garantia desses direitos considerados
fundamentais e que, alias, sdo de extrema responsabilidade das instancias — Estado,
familia e sociedade —, estdo expressos que € dever de todos assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagcdo dos direitos da crianga/adolescente referentes “a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
(ECA, Art. 4). Na pratica, nem sempre isto € respeitado/efetivado, fato sdo as

violacdes que ainda acontecem.

Pensando em todo esse contexto exposto sobre a violéncia intrafamiliar,
esta pesquisa se propbs a desvendar essa problematica que é "as violacdes de
direitos de criancas e adolescentes praticadas no ambito familiar”, a partir do que

poderia ser encontrado nas ocorréncias registradas no Conselho Tutelar de Paracuru.

A escolha do CT como campo empirico de investigacdo se deu tendo em
vista que este se configura como sendo o0 espaco principal onde se pode encontrar 0s
casos de violagdes de direitos. Ele se constitui como um “mediador” entre familia e
justica diante dos conflitos familiares e das violéncias cometidas. E um 6rgédo de

grande relevancia ja que,

séo as situagbes que chegam ao Conselho Tutelar que fornecem os dados
para que o problema seja redefinido e a interven¢éo sobre ele considerada
legitima. Pelo cotidiano do CT € que passam as ocorréncias que justificam a
existéncia de uma lei especial de protecdo a criancas e jovens. Através dos
dados gerados pelos atendimentos feitos no Conselho é que a problematica
podera ser redimensionada, e dela poderemos falar tendo por base a
"realidade". Ou seja, é a atuacdo do CT, na figura de agentes encarregados
do recebimento e da apuracdo de denuncias, que confere legitimidade a
defesa dos direitos assegurados pelo ECA e possibilita a visualizacdo de
outros aspectos da vida da populacéol...] (RIBEIRO, 1998, p.291).

O Conselho Tutelar funciona a partir das denuncias. Os fatos denunciados
geram uma certa visibilidade social das rela¢des familiares. Com isso, abre as portas
para aquilo que era privado e que permanecia encoberto, tornando de al¢cada publica

a problematica e dando abertura para o debate em torno da questdo, suscitando,
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ainda, iniciativas que tragam mudangas para tal realidade. S&o ainda os fatos
denunciados que permitem criar categorias classificatorias para as préaticas cometidas

e gque medidas devem ser tomadas em relacéo a elas.

Todavia, mesmo percebendo a importancia que o érgao tem em relagéo ao
recebimento de dendncias, ha de se deixar a ressalva de que as ocorréncias que la
chegam representam, talvez, uma margem guantitativa ainda pequena em relacdo ao
namero de casos que nao sdo denunciados. Isto acaba gerando aquilo que podemos
denominar de “pratica de subnotificacdo” (FORTALEZA, 2010, p. 17). Bazon (2008),
tomando como analise em seu estudo as notificacdes realizadas no Conselho Tutelar
da cidade de Ribeirdo Preto sobre as violéncias praticadas contra criancas e
adolescentes, destaca que as estatisticas produzidas a partir de dados oficiais
encontrados no CT representam apenas a ponta do iceberg deste problema que

possui dimensdes maiores do que aquilo que se € visto.

A subnotificacdo se configura como sendo a omissdo da denuncia, seja por
parte de familiares e vizinhos, seja por parte de profissionais que denunciam ou
mesmo que lidam com casos de violéncia contra criangas e adolescentes. A
“‘intimidacao”, o “medo”, a “vergonha” de se envolverem com o0s acontecimentos
acabam que por gerar um estado de siléncio frente a ocorréncia, € ai onde o ato da

dendncia desaparece.

Ha de se pontuar que quando o assunto é violéncia fisica, abuso e
exploracdo sexual, a coisa se agrava ainda mais, pois ndo sé as pessoas que tém
conhecimento dos casos acabam apresentando um certo “medo” de realizar a
dendncia, mas também a prépria vitima. Estas acabam ndo denunciando seja por
“‘intimidagdo/medo” dos violadores, por acharem-se desacreditadas do fato ou,
simplesmente, pelo sentimento de “vergonha” e “constrangimento” por parte de
familiares ou conhecidos. Quando isso ocorre, leva-se a uma deficiéncia dos registros
nos aparelhos que lidam com o assunto, ou seja, 0s casos acabam néo contabilizando

nas estatisticas oficiais.

Cabe destacar de antemdo que o interesse pelo objeto de estudo
mencionado surgiu de um processo que teve como primeiro resultado uma pesquisa
elaborada e apresentada como requisito parcial a obtencdo do grau de bacharel em
Ciéncias Sociais. Nela, trabalhei as viola¢des dos direitos de criangas e adolescentes
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a partir da analise de dados obtidos por meio dos casos notificados no CT de
Paracuru-CE, no decorrer de alguns anos (2005-2013). Foi partindo dessa pesquisa
gue surgiu o interesse de voltar um olhar mais especifico para as praticas cometidas
no ambiente familiar, seja por aqueles que possuam uma relacdo mais direta com a
vitima como pai e mae ou por aqueles ligados a estes de forma mais indireta como

tios, madrasta, padrasto, avés etc.

As préticas consideradas como violagdo so vieram a ganhar nomeacao a
partir do Estatuto e de um mecanismo chamado SIPIA (Sistema de Informacéo para
a Infancia)?. Compete mencionar que o ECA surge como um instrumento de defesa
dos direitos infanto-juvenis, situado dentro do campo das politicas publicas criadas em
prol destes sujeitos. Sua elaborag¢do advém do artigo 227 na Constituicdo Federal de
1988, cuja concretizacdo se da com a lei 8.069, de 13 de julho de 1990. E nele que

se encontram o0s principios norteadores da politica de atendimento a infancia e

adolescéncia no nosso pais.

Dentro dessa perspectiva de atendimento, o Conselho Tutelar nasce
conjuntamente a ele. Este se configura como sendo um 6rgdo de ambito local
responsavel por “fiscalizar” e “garantir’ a efetivagao dos direitos estabelecidos na Lei.
Entretanto, mesmo depois de mais de vinte e cinco anos de existéncia e
regulamentacdo, uma vez a Lei existente, ndo significa que vem sendo cumprida e
que o problema esteja solucionado, pelo contrario, a relacdo € ambigua. Percebe-se
gue nos dias atuais ainda é bastante incidente os casos de viola¢des, prova disto sdo

os dados que serdo apresentadoss.

A pesquisa empreendida define-se como sendo de cunho exploratério e
descritivo (GIL, 2010); unindo metodologia quantitativa e qualitativa. Dentre o0s
procedimentos que foram adotados para a realizacao do estudo destaco a observacgao

participante; utilizacdo do diario de campo; levantamento estatistico dos casos

2SIPIA (Sistema de Informagao para a Infancia - programa da Secretaria de Direitos Humanos), sistema
desenvolvido nacionalmente com a pretensédo de padronizar os dados de atendimentos efetuados pelos
Conselhos Tutelares cadastrados no sistema. Disponivel em: <www.SIPIA.com.br>.

8 Segundo dados mais recentes sobre casos envolvendo violagGes de direitos de criangcas e
adolescentes, disponibilizados pela Secretaria de Direitos Humanos, no ano de 2016 foram registradas
76.000 mil denudncias. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/2017/abrc/disque-100-recebeu-
mais-de-131-mil-denuncias-de-violacoes-de-direitos-humanos-em-2016>. Acesso: maio de 2017.
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registrados no 6rgao através da analise de documentos; e execucao de atividades
desenvolvidas pelos conselheiros.

O trabalho esta dividido da seguinte forma: no primeiro capitulo trago uma
breve descricdo do conceito de familia; o percurso metodolégico juntamente com as
problematiza¢cfes do campo; o apontamento da mudanca de paradigma em relacédo a
representacao que se tinha sobre a crianca e o0 adolescente e a que se tem nos dias
atuais, ou seja, a transigao estereotipada dos mesmos de “objeto” para “sujeito de
direitos”. Logo apds, tendo em vista que o ECA e os CTs surgem enquanto instancias
responsaveis pela politica de atendimento & infancia no Brasil, trago uma pequena
descricdo destes, dando énfase a questdo dos CTs e as suas atribuicoes,
especificadamente o de Paracuru e seu funcionamento.

No segundo capitulo, adentrarei no cenario das violagbes. Aqui foram
trabalhados os tipos de violagbes e foi feito um apontamento dos casos mais
recorrentes encontrados nos registros do Conselho de Paracuru.

Ja o terceiro capitulo volta-se para a questdo da denuncia, mostrando esta
como parte significativa na andlise dos casos de violéncia. Diante disto, serdo
apresentados, a partir do banco de dados coletados, de que forma ocorreram essas
denuncias (ou seja, 0s recursos utilizados) e quais os agentes envolvidos. Além disso,
por meio do que foi a observacao participante, houve a tentativa de se transcrever de
forma breve todo o percurso percorrido por esta, desde o seu recebimento pelo 6rgéo
até a possivel resolucéo do caso.

No quarto capitulo, trarei algumas reflexdes acerca dos
denunciados/acusados, apontando, a partir desse mesmo banco de dados, quais
foram aqueles sujeitos identificados no espaco familiar, mostrando, assim, sua relagéao
com a vitima e a que préticas estavam ligados (negligéncia, agressao, abuso sexual,
exploracéo de trabalho infantil). Houve ainda o cruzamento entre algumas variaveis
como: acusados e denunciantes, acusados e formas de denuncia. Neste mesmo
capitulo foi elaborado também um topico voltado para as vitimas desses acusados,
destacando a faixa etaria e sexo de tal publico.

Por fim, pondero as possiveis conclusdes do trabalho, ressaltando de forma

sintética os resultados obtidos.
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1 PERCURSO METODOLOGICO

Diante do quadro de violagdes de direitos que podem vim a ocorrer contra
criancas e adolescentes, que praticas sdo possiveis de serem identificados no
ambiente doméstico da familia? Posta a diversidade de agentes “violadores” que
atentam contra esses tais direitos, quais sdo 0s sujeitos que emergem dentro do
espaco familiar? A que praticas de violagéo estéo ligados?

Estes questionamentos apontados funcionaram como norte da
investigagdo pretendida. De inicio, pontuo que ha trés sujeitos centrais envolvidos na
tematica da minha pesquisa: denunciado (acusado), vitima e denunciante. Assim,
apesar de o foco estar todo voltado para as violacfes, € necessario, ainda que muito
superficialmente, pensar também acerca da vitima, da pessoa que realiza a denuncia
e, principalmente, lancar um olhar para quem sao aqueles que praticaram o ato de
violéncia, ainda que se trate de pessoas que estdo sob regime de suspeita, ou seja,

as quais ainda néo foram tidas como culpadas.

No primeiro momento da pesquisa, houve a pretensao de se delinear os
tramites do processo, 0 passo a passo das relagdes que iam sendo tecidas entre
Conselho Tutelar e suposto sujeito acusado de cometer a infracdo do direito. O intuito
era trazer uma descrigdo desde o recebimento da denuncia da “violagdo” pelo 6rgao

até o comparecimento do denunciado as chamadas audiéncias®.

Um ponto significativo que precisou ser trabalhado no estudo foi a parte da
denuncia. A atencéo se voltou mais especificamente para o agente denunciador, onde
se houve a tentativa de identificar quem é este sujeito, que relacdo este possuia com
vitima, que meios se utilizou para realizar a denuncia e de que forma.... Outro ponto
gue se pensou nesta investigacéo foi a questéo do processo que havia sido realizado
até se chegar ao suspeito da julgada violacdo? Havia o envolvimento de outros
orgaos/departamentos nesse processo? Qual a reacdo dos acusados ao receber a

figura do Conselho em sua casa? Ao serem notificados, esses suspeitos compareciam

4 A audiéncia compreende a prestacdo de esclarecimento por parte dos denunciados referente a
violagdo de direito da crianca e/do adolescente, no 6rgdo Conselho Tutelar. Parte do principio de
aconselhamento por parte dos conselheiros junto aos violadores e o comprometimento destes mediante
termo de adverténcia (caso necessario) na ndo repeticdo do ato de violagdo e, pelo zelar dos direitos
deste publico, conforme a Lei estabelece.

32



ao orgdo para prestar esclarecimento? O que era feito caso ndo houvesse o

comparecimento destes denunciados?

Em um segundo momento, foram trabalhadas as violacdées em si, buscando
identifica-las e percebendo que caracteristicas poderiam estar associadas a elas.
Logo apds, buscou-se realizar uma andlise mais aprofundada de alguns casos
registrados no 6rgdo, aqueles que tinham caracteristicas comuns a outros, iSSo para

gue estes servissem para descricdo no assunto tratado.

Como técnicas de coleta de dados, um dos recursos que foi utilizado a fim
de dar conta do objeto de investigacdo foi tomar a observacdo participante e a
utilizacao do diario de campo. Assim, um dos primeiros passos adotados consistia na
participacéo de atividades executadas pelos conselheiros na instituicao (entregas de
notificagdes, visitas domiciliares, observagdo das audiéncias e demais atividades
desenvolvidas pelos conselheiros). Segundo, fazer constantes anotacdes do que era
observado em campo, pois era uma pratica de fundamental importancia para a
pesquisa jA que la se poderia encontrar informacdes que muitas vezes passam

despercebidas.

Participei das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo por volta de 3 anos e
meio a quatro anos. O primeiro contato aconteceu em janeiro de 2013 quando iniciei
minha pesquisa para monografia, que, alias, deu base para este trabalho. Nesta
pesquisa trabalhei as violacGes de direitos a partir da andlise de dados obtidos por
meio dos casos notificados no CT de Paracuru-CE®, no decorrer de alguns anos

(2005-2013)°. Nisso, passei aproximadamente 1 ano e meio no érgdo, realizando ao

5 Nessa pesquisa desenvolvida para trabalho de monografia, através de um recurso metodol6gico, a
MCA (Andlise de Correspondéncia Multipla), foi possivel uma andélise comparativa entre variaveis
identificadas na pesquisa (sexo, tipo de violacdo, idade, local), onde foram identificadas algumas
caracteristicas em relacdo ao publico violado. Ao todo foram 1.779 registros de denincias. Dentre as
violagdes que se fizeram mais presentes, destaco: negligéncia (1.407 casos), agressao fisica (242
casos), violéncia sexual (abuso e exploracéo sexual: 90 casos) e exploracédo de trabalho infantil (40
casos). Dentre as principais vitimas encontraram-se as criancas (1.293 casos contra 486 com
adolescentes). Dentre o género, ainda que ndo tao significativamente, o sexo masculino se sobressaiu
(920 contra 859 do sexo feminino).

6 A pouca incidéncia de registros se deu ao fato de serem utilizados na pesquisa apenas 0s casos
notificados nas audiéncias proferidas no 6rgdo, obtidos através dos cadernos de registros, que
compreende a prestacdo de esclarecimento por parte dos denunciados junto ao CT acerca dos atos de
violagdo. Soma-se ainda a pouca quantidade de anos analisados. Apesar do CT de Paracuruter mais
de 20 anos de existéncia, a escolha dessas datas (2005-2013) foi ocasionada pelo fato de ser apenas
nessa época que os cadernos constando as informacdes necessarias a tabulagao e identificacao dos
casos, foram encontradas.
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menos 2 visitas por semana. Logo em seguida, houve o afastamento para fins de
escrita, contudo, sempre tentando manter contato apesar de n&o haver visitas
periodicas semanais. Retornei ao campo em janeiro de 2015, no qual permaneci até
2016.

Como pontuei anteriormente, em pesquisa anterior trabalhei os casos
registrados no 6rgdo dos anos de 2005 a 2013. A escolha destes anos foi justificada
em nota. Porém, ao realizar novas visitas no ano de 2015 encontrei cadernos mais
antigos do ano de 2000 a 2005 que se encontravam perdidos. Nisso, resolvi fazer um
novo trabalho de andlise dos casos, s6 que agora contando do ano de 2000 a 2015.

O que se buscou primeiramente na pesquisa, apds essa aproximacao do
campo, foi a tabulagéo desses casos como forma de organizagédo e sistematizacao
dos dados, isso para que se viesse a trabalhar de forma mais produtiva no estudo.
Esse banco de dados ajudaria a trazer um pouco das caracteristicas tanto do
denunciado como das violacfes praticadas, a parte da denuncia e informacdes sobre

o0 publico violado, dando destaque para a faixa etéria, sexo e tipo de violacdo sofrida.

Este trabalho foi bastante exaustivo, tendo em vista que 0s registros se
encontravam anotados em cadernos que apresentavam um estado bastante
deteriorado por causa das condicbes de tempo, pela debilidade na forma de
arquivamento e também pela falta de cuidado no manuseio dos mesmos. Além disso,
faltava bastante informacdo nos registros pela falta de preenchimento dos

profissionais, o que gerou perda de dados.

Todavia, antes dessa tabulacdo ser realizada, devido a grande diversidade
de violagBes que podem ser encontradas em relacdo ao publico infanto-juvenil, fez-se
necessario escolher a que tipos de violéncias se dariam mais destaque no Conselho
Tutelar em questéo. Para isso, o instrumento utilizado nessa empreitada foi o Sipia
(Sistema de Informacdo para a Infancia), que consiste em um sistema de
monitoramento nacional da situacdo de protecdo a crianca e ao adolescente sob a
Otica da violac&o e do ressarcimento dos direitos. A base que alimenta o SIPIA sdo os
atendimentos realizados nos conselhos tutelares. E um mecanismo do governo

federal que funciona por meio da Secretaria de Direitos Humanos.
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Destacada essa informagéo, a partir do que foi observado, preferiu-se
trabalhar os seguintes tipos de violagGes: Negligéncia, Violéncia fisica/agressao,
Violéncia sexual (Abuso/exploracdo) e Exploracédo do trabalho infantil. Esses casos

foram os que apresentaram maior incidéncia nos registros do Conselho de Paracuru.

Como o Sipia apresenta apenas dados gerais sobre as violagdes do CT em
questao, nao foi possivel detalhar os casos que se queria estudar. Para contornar este
problema, o banco de dados construido para esta pesquisa foi realizado a partir dos
casos notificados junto ao conselho, que foram obtidos através do “Caderno de
registros das Audiéncias” (também chamado “Caderno Sipia” pelas conselheiras),
realizadas entre inicio de 2000 e final de 2015. Ao todo foram identificados 3.741
registros. Nesses cadernos constam, geralmente, o nimero do processo, 0 nome e a
idade das criancas e dos adolescentes, nome dos pais, 0 enquadramento do caso
(maus-tratos, negligéncia, violéncia fisica, etc.), 0 nome do denunciante (geralmente
ha a preferéncia pelo anonimato), forma de dendncia, violador etc’. Um exemplo

dessas fichas esta anexado na parte final do trabalho.

Diante do banco de dados que foi criado por meio dos registros, foi
realizado, a partir de uma andlise estatistica, um comparativo entre variaveis (tipo de
violacdo, denunciante, denunciado, forma de denuncia etc.) utilizando o Software
Sphinx (ferramenta esta usada para analise de dados quantitativos e qualitativos), o

qual gerou algumas tabelas a serem interpretadas.

Ainda em relacdo as técnicas que foram usadas, ndo poderia deixar de
destacar a utilizacdo do diario de campo, que, enquanto ferramenta de pesquisa, foi
de grande importancia para o estudo, pois é justamente nele que iriam constar coisas

vistas ou percebidas pelo pesquisador.

Uma das pretensdes deste estudo, alias, o grande foco, era tentar conhecer
um pouco mais do universo dos acusados. Pelo fato de ndo se ter conseguido uma
maior proximidade com estes sujeitos a fim de entrevistd-los e explorar outros
recursos que possibilitassem adquirir mais informagbes postas pelos

guestionamentos, houve uma espécie de “aplicagdo de questionario” aos registros

7 Muitos desses registros eram ricos em informagfes, contendo uma descricdo do fato e dos
procedimentos que foram adotados apds a denuncia prestada. Outros, no entanto, eram bastante
sumarios, nao registrando ao menos os elementos principais que destaquei anteriormente.
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analisados, destacando pontos importantes encontrados nesses documentos, como:
quem era o acusado, forma de denuncia, tipo de violagéo, vitima, entre outros. Foi por

meio das respostas encontradas aqui que se construiu o banco de dados da pesquisa.

Cabe ainda mencionar que neste tempo de investigagao analisei diversos
tipos de documentos: B.O (Boletim de Ocorréncia; Guias para o IML para exame de
corpo de delito; Relatérios elaborados pelos conselheiros e outras instituicdes; Fichas
de hospital que se encontravam em pastas de determinados casos; e, principalmente,
casos enviados ao Ministério publico, sendo pegues apenas do ano de
2014/2015/20168.

O interesse nestes advém do fato de que geralmente 0os casos que sao
resolvidos pelo Conselho estdo ligados a questdo da préatica da negligéncia e
agressao fisica. Outros tipos de violacdo que se tornam importantes para o estudo
como abuso sexual, exploracdo sexual e casos considerados mais sérios devido ao
grau da violacdo — que estdo ligados a negligéncia e agressao — sdo enviados
diretamente ao Ministério Publico. No que se refere a questdo da exploragdo do
trabalho infantil, que também se constitui em um tipo de violagéo, esta € trabalhada
pelo Conselho em parceria com o programa PETECA (um programa de erradicagao
do trabalho infantil existente no municipio), sendo casos que também precisam ser

analisados.

Sabe-se que um documento ndo é neutro e que eles nao dizem tudo acerca
dos fatos descritos; contudo, descrevem-nos coisas relevantes. Eles nos ddo dados e
trazem informacdes que nem sempre conseguiriamos com simples observacdes ou
conversas. E aqui que entra aquela questdo que foi falada de se lancar um olhar mais
aprofundado para determinados casos. Contudo, nesse empreendimento € importante
ter sempre em vista buscar compreender as motiva¢gdes que estdo por traz daqueles
gue sao responsaveis por elaborar tais documentos. Cabe lembrar que os agentes
envolvidos nessa rede de protecdo e assisténcia falam em nome da justica e do
préprio Estado. Por isso, dai o cuidado ao analisa-los, tentando identificar, se possivel,

0 que esta por traz dos discursos apresentados.

8 Como encontrei pastas que continham documentos de 2008 para ca e também devido o nimero
extensivo de registros no qual ndo daria conta, resolveu-se pegar apenas 0s casos registrados do ano
de 2014/2015/2016 por se tratar de um periodo mais recente da pesquisa.
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A vantagem na utilizacdo de fontes documentais é que estas favorecem a
obtencado de dados sem o constrangimento dos sujeitos e possibilita 0 conhecimento
do passado sem que para isso vocé necessite indagar os atores envolvidos sobre

determinados acontecimentos (GIL, 2010).

A pesquisa que foi realizada define-se como sendo de cunho exploratério
e descritivo (GIL, 2010). Exploratorio, no sentido de conhecer e explorar um
determinado campo a fim de desvendar as primeiras descobertas acerca de um fato.
Descritivo, no sentido de realizar uma descri¢cdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de rela¢gBes entre variaveis, sendo essa

uma das pretensdes do estudo.

Por fim, o objetivo inicial era tentar realizar uma pesquisa que atrelasse
tanto metodologia de carater qualitativo quanto quantitativo, acreditando que as
caracteristicas dos dois métodos pudessem se complementar, trazendo riqueza de

detalhes para o trabalho.

1.1Problematiza¢cdes do campo

O campo nem sempre se mostra para 0 pesquisador como um espaco
pronto para a realizacéo de seu estudo, assim como nem tudo na pesquisa ocorre em
perfeitas condicdes. Problemas ocorrem e merecem ser pontuados, servindo assim
como meio de reflexdo para outras investigacées. No caso do Conselho de Paracuru,
embora estando acerca de trés anos no érgao realizando visitas e participando das

atividades executadas ai, alguns percal¢os surgiram no decorrer do caminho.

Por se tratar de uma instituicdo que demanda forte sigilo em relagdo ao que
e tratado la dentro e também por questbes pessoais e de “ética profissional” de alguns
conselheiros, onde os casos nao poderiam ser revelados para uma pessoa que
naquele momento néo era tida como uma conselheira tutelar assim como eles, mas
apenas uma estudante desconhecida; o “jogo de cintura” no lido com os informantes
era algo que merecia sempre ser pensado. O medo do que se poderia acontecer caso

vazasse informacdes sobre os ocorridos, gerava “desconforto” nos agentes.
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Assim, desde a época de insercdo para a pesquisa de monografia, o campo
se mostrou para mim como um espago em que tenho que estar em constante
negociacdo com meus informantes sobre quem sou, o que faco, o que quero, até onde
posso ir. Por algumas vezes tive que assumir o papel de conselheira, tendo que
realizar audiéncias, elaborar relatorios, sendo até quase chamada a falar com o juiz
da cidade sobre determinados casos que ocorriam a fim de dar meu parecer sobre
que possiveis medidas poderiam ser tomadas, sentindo-me uma pessoa nao

preparada a realizar tais procedimentos.

Havia ainda as situa¢fes de perigo as quais eu estava submetida a sofrer.
Por diversas vezes presenciei situacdes de risco no local, onde os conselheiros eram
ameacados de agressoes fisicas, inclusive de morte. Pessoas ja entraram armadas
com faca no espaco ameacando todos que se encontravam presentes. Além disso, o
publico que frequenta o local é variado: usuarios de drogas, pais extremamente
agressivos, seja por conta do préprio comportamento, seja por questdes de problemas

com o 6rgao (perda da guarda de filhos, o fato de ter sido denunciado...) etc.

Como nédo ha qualquer tipo de seguranca no local (alids, ha de se levar em
consideracdo também que a localizacdo do 6rgéo se encontra em um lugar afastado
onde mal ha o trafego de pessoas nas ruas que o cercam, impossibilitando, assim,
sua maior visibilidade), sentimentos de “medo”, de “inseguranga”, de “fragilidade”,
eram constantes e me faziam questionar até onde ia meu papel ali, principalmente

nas situacdes em que era confundida como sendo uma conselheira.

Essa situagao de “perigo” (que aparece desde a entrega das notificagbes
até o ritual tanto na realizacao das audiéncias quanto nos atendimentos do 6rgao) que
permeava a pesquisa por ora gerava em mim conflitos internos. Além disso, lidar com
situacdes violéncia, estar cara a cara com o possivel agressor (alguém que espancou,
foi negligente ou abusou de uma crianca), saber lidar com as proprias vitimas e os
agentes envolvidos nos atendimentos, tornava-se uma situacdo complexa diante da

neutralidade exigida por parte do investigador.

Uma das situacbes que gerava bastante incbmodo durante a estada em
campo era quando acabava sendo instigada a tomar posicéo (dar opiniao) diante de
um fato ou em tomar partido de um dos profissionais. Existiam muitos conflitos no
orgéo, tanto em relagcédo a forma de pensar e agir de cada um quanto as proprias
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relacdes conflitivas com outros érgaos/setores, o que se € de esperar quando falamos
em grupos sociais. Esperava-se por parte da pesquisa uma agéo de “defesa” em
relacdo a instituicdo e ao trabalho dos agentes. Diante desses conflitos, era
guestionada quanto a posicdo que ocupava e que opinido defendia. Foi por situacdes
como esta que em alguns momentos tive que me afastar do campo e pensar

estratégias de como estar la.

Ha ainda de se pontuar os problemas que foram surgindo e que de certa
forma foram embarreirando a pesquisa. Um deles sdo os registros com o qual
pretendia trabalhar. Havia muita informacao e um extenso banco de dados perdidos,
seja pela deterioracdo dos documentos, seja pela perda de muitos destes ou ainda a
falta de um profissional mais capacitado destinado a cuidar dos arquivos. Muitos se

encontram engavetados cheios de poeira e com aspecto bem degradavel.

Este fato apontado pode ser verificado no grafico seguinte, onde se
visualiza a quantidade de casos coletados no decorrer dos anos no CT de Paracuru.
Perceber-se-a, ai, a variagcao existente nas notificacbes das denuncias de acordo com

cada ano analisado.

Grafico 1: Variacdo da quantidade de casos no decorrer dos anos analisados
Casos notificados no decorrer dos anos (2000-2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Diante do grafico, € nitida a variacdo que ocorre na quantidade de registros
nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2009 se comparado aos demais.
Contudo, vemos que o periodo de 2008 foi 0 que teve o menor nimero de ocorréncias,
apenas 23 casos. Ao questionar os profissionais o motivo dessa variancia, estes ndo
souberam dar uma resposta conclusiva do que tinha acontecido, apenas apontaram a
possivel perda de documentos/falta de cuidado no manuseio dos mesmos e o ato de

nao registrar a denuncia por parte de conselheiros de gestbes anteriores.

Outro fato que trouxe complicacbes para a pesquisa diz respeito as
atividades desenvolvidas no 6rgdo. Devido a falta de estrutura e a auséncia de
equipamentos (como computadores, impressora, internet, carro que permita o
deslocamento dos conselheiros para a investigacdo das ocorréncias etc.) muitas
dendncias deixavam de ser averiguadas, 0 que acabava gerando uma deficiéncia

tanto em relagéo aos atendimentos quanto nos dados quantitativos.

A questdo de apontar aqui o problema da estrutura fisica ndo significa
tomar para si a causa do CT, mas lancar o olhar para uma situagcdo que toma
dimensdo grave ja que inibe a acdo de prevencdo as violéncias cometidas. Para
ilustrar isso exponho um trecho de um fato que ocorreu em uma das minhas investidas
a campo. A visita é marcada por um periodo em que estava havendo grandes chuvas

na regiao.

Realizei visita dia 20/05/2015 as 14hs ao CT. Dia bastante chuvoso. Fazia duas
semanas que nao tinha ido ao érgédo pela situacédo apontada. Ao chegar no local para
mais um dia de investigacdo e acompanhamento das atividades, s6é haviam duas
conselheiras no local, sem fazer nada, sentadas conversando, juntamente com a
secretaria da recepc¢do. Me foi relatado pelas mesmas que tinha ocorrido a queima de
equipamentos (telefone, computador), além da perda de alguns documentos
ocasionados pela chuva que ocorreu nos ultimos dias, onde havia bastante infiltracdes
na casa. Elas me mostraram a situacdo do teto e parede, onde estava escorrendo
agua e era nitido a situacao. Apesar do 6rgéo ter ficado com as portas abertas para o
publico nesse dia, ndo era possivel fazer atendimentos, pois, 0s equipamentos nao
estavam funcionando e elas estavam com medo de entrar na sala de atendimento
devido risco de choque elétrico. Além disso, me relataram do medo que havia em
relacdo ao perigo do teto cair na cabeca das pessoas, que se encontrava baixo e dava
a aparéncia de que ia desabar. Foi relatado ainda que haviam muitas ocorréncias para
averiguacao e que as pessoas estavam ligando para os celulares delas cobrando,
mas devido a falta de equipamentos e mesmo do transporte, nada poderia ser feito.

Diario de campo, Maio de 2015
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1.2 Breve descricéo sobre o conceito de familia

A familia, por se constituir em uma realidade tdo préxima a nés e, querendo
ou néo, tao ligada a nossa experiéncia quotidiana, por ora passa despercebida em
NnOSSO Senso comum enquanto uma instituicdo que se pode pensar sobre.
Consideramos que sabemos o0 que é familia, pelo menos, do que se trata. Porém,
muitas vezes a associamos primeiramente apenas aquela imagem formada por um
homem, uma mulher e filhos. No pensamento mais conservador, as novas formacoes
apresentadas por esta estrutura, em que casais de mesmo sexo vém constituindo
novos arranjos, torna-se algo impensavel. Quando indagados a falar sobre no que
consiste e como se constitui esta instituicdo nos tempos atuais, a diversidade existente
em torno deste grupo social tanto em termos de formacédo quanto de relacdes ai

construidas, deparamo-nos com a complexidade que € dar uma resposta precisa.

No imaginério social, a familia € tida como célula fundamental no processo
de socializacdo do individuo, base para o aprendizado de normas e regras de conduta.
Ora é vista ainda como “berco de valores morais, de afetos”. Mas, afinal, do que se
trata a familia? O que se pode dizer de imediato e que foi colocado inicialmente é que

esta instancia se configura como algo complexo de ser tratado.

Segundo Ariés (1978), o termo “familia” é derivado do latim “famulus”,
significando “escravo doméstico”. Penteado (2012) descreve que o termo foi criado na
Roma Antiga para designar um novo grupo social que surgiu entre as tribos locais ao
serem introduzidas a agricultura e também a escravidao legalizada. Nesta época,
predominava uma estrutura familiar do tipo patriarcal, em que um vasto leque de
pessoas se encontrava sob a autoridade do mesmo chefe. Prado (1984) nos fala a

respeito:

O termo FAMILIA origina-se do latim FAMULUS que significa: conjunto de
servos e dependentes de um mesmo chefe ou senhor. Entre os chamados
dependentes inclui-se a esposa e os filhos. Assim, a familia greco-romana
compunha-se de um patriarca e seus famulus: esposa, filhos, servos livres e
escravos (PRADO, 1984, p.53).

Nos tempos medievais, 0s lagos eram feitos por vinculos matrimoniais,

formando novas familias, a paterna e a materna (ARIES, 1978 apud PENTEADO,
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2012). J4& na cultura ocidental, Ariés destaca que uma familia é definida
especificamente como “um grupo de pessoas de mesmo sangue, ou unidas
legalmente, pelo matrimonio ou pela adog¢&o” (ARIES, 1978 apud PENTEADO, 2012).

Existem ainda algumas outras definicées para o termo familia. Prado (1984)
descreve o grupo familiar como “pessoas aparentadas que vivem em geral na mesma
casa, particularmente o pai, a mée e os filhos. Ou ainda, pessoas de mesmo sangue,
ascendéncia, linhagem, estirpe ou admitidos por adogédo” (PRADO, 1984, p.7). Ja
Beltrdo (1973) nos traz a definicdo proposta pelo antropélogo Murdock, onde a familia
é apresentada como

um grupo social caracterizado por comum residéncia, colaboracao
econdmica e reproducdo. Inclui, pois, adultos de ambos os sexos, dos quais
dois ao menos mantém relagBes sexuais socialmente aprovadas, e um ou
mais filhos, préprios ou adotados, dos adultos que coabitam sexualmente
(MURDOCK, 1949 apud BELTRAO, 1973, p.17).

Gough (1980) define o termo como

“‘um par casado ou outro grupo de parentes adultos que cooperam na vida
econdmica e na criagdo dos filhos (as), a maior parte dos quais, ou todos,
residem em comum. Tal definicdo inclui toda a forma de vida em familia
baseada no parentesco” (1980, p.48).

O antropélogo Lévi-Strauss (1980) é aquele que traz uma conceituacao ainda
mais ampliada de familia, isso a partir do que ele considera ser uma construcao de

um modelo ideal:

Ver-se-ia, entdo que tal palavra serve para designar um grupo social que
possui pelo menos, as trés caracteristicas seguintes: I) Tem a sua origem no
casamento. 2) E formado pelo marido pela esposa e pelos filhos (as) nascidos
do casamento, ainda que seja concebivel que outros parentes encontrem o
seu lugar junto do grupo nuclear. 3) Os membros da familia estdo unidos por
a) lacos legais, b) direitos e obrigagbes econdmicas, religiosas e de outro tipo
¢) uma rede precisa de direitos e proibicdes sexuais, além duma quantidade
variavel e diversificada de sentimentos psicolégicos tais como amor, afeto,
respeito, temor etc. (LEVI-STRAUSS, 1980, p.16).
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Para Sarti (1995), foi Lévi-Strauss quem deu o passo decisivo para a
desnaturalizacéo da familia, isso ao retirar da familia biologica o foco principal e voltar
sua atencdo para o sistema de parentesco como um todo. Ele instituiu os lacos de

parentesco como “um fato social e ndo natural” (1995, p.41).

Pelo que ja foi colocado, percebe-se que ndo ha uma definicdo Unica e
exclusiva para o conceito de familia. No dicionario Houaiss encontrdvamos a seguinte

conceituacao:

grupo de pessoas vivendo sob o0 mesmo teto (especialmente o pai, a mae e
os filhos), que tém ancestralidade comum ou provém de um mesmo tronco,
ou ligadas entre si pelo casamento e pela filiacdo, excepcionalmente pela

adogao”.

Contudo, em campanha realizada em 2016 pelo proprio Houaiss e por uma
agéncia de publicidade (a NBS), tendo como intuito o fato de haver uma maior
ampliacdo do termo, tendo em vista as novas configuracdes/nucleos familiares
existentes na atual realidade brasileira que ndo apenas aquela formada pelo eixo —
pai, mae e filhos —; o conceito passou por uma nova redefini¢cdo. Para isso, foi contada
a colaboracéo de internautas por meio das redes sociais com 0 objetivo de coletar o
maximo de informacfes a partir do que essas pessoas entendiam por familia. Na
época, a campanha de certa forma ia de contra a elaboracdo do documento que
tramitava na Camara dos Deputados, o chamado “Estatuto da Familia™. Diante do
que foi colhido, o verbete sobre familia passou a ter como nucleo central a seguinte
descricao: “nucleo social de pessoas unidas por lacos afetivos, que geralmente

compartilham o mesmo espaco e mantém entre si uma relagao solidaria” (HOUAISS).

Como vemos, um dos primeiros pontos que verificamos nessa definicao é
a questao de a familia passar a se configurar ndo apenas em uma estrutura formada

por um homem, uma mulher e filhos, sendo este nucleo preconizado pelo “Estatuto da

° Projeto de Lei (6583/13), tenta definir o que pode ser considerado uma familia no Brasil. O texto
reconhece familia como a entidade familiar formada a partir da uniao exclusiva entre um homem e uma
mulher, por meio de casamento ou de unido estavel, e a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus filhos. Nisso, sdo excluidos do texto familias formadas por casais homossexuais. O projeto
encontra-se em tramitacao. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-e-o-estatuto-da-familia-6160.htmlI>. Acesso: janeiro
de 2017.
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Familia”. O outro ponto diz respeito ao lago de sangue, a ancestralidade, fatores que
ndo sao mais uma determinante. O que aparece como novo é a questdo dos lacos

afetivos mantida pelos membros.

Saindo um pouco dessa discussdo em torno do conceito de familia,
passamos agora a falar sobre sua fungéo. Afinal de contas, quais as finalidades do

grupo familiar?

Em relacdo as suas fungodes, isto depende em grande parte do lugar que
esta ocupa em uma dada sociedade e em sua organizagao social. Beltrdo (1973) nos
apresenta duas func¢des principais: as institucionais e as pessoais. Referente a
primeira (institucionais), que diz respeito a familia e ao matriménio como instituicao
social, o autor pontua seis func¢des agregadoras: 1) bioldgica: de transmisséo da vida
humana; 2) econbmica: de provisdo de bens materiais; 3) protetora: de seguranca
contra riscos da existéncia; 4) cultural: de transmissao de conceitos e valores sociais;
5) estratificativa: de atribuicao de “status” social e, 6) integrativa: de controle social.
Quanto a segunda (pessoais), que diz respeito a familia como grupo social, sao
apontadas trés funcdes: 1) conjugal: de relacionamento entre marido e mulher; 2)
parental: de relacionamento entre pais e filhos e, 3) fraternal: de relacionamento entre
irm&os e irmas (BELTRAO, 1973).

Podemos apontar como uma das principais funcfes exercidas pela familia:
o papel de “mediadora” entre o individuo e a sociedade. Sabe-se que nela coexistem
tanto relacbes pacificas quanto de conflito estabelecidas pelos membros que a
constituem. Entretanto, “é ‘Unica’ em seu papel determinante no desenvolvimento da
sociabilidade, da afetividade e do bem-estar fisico dos individuos, sobretudo durante
o periodo da infancia e da adolescéncia” (PRADO, 1984, p.13-14).

Segundo o socidlogo Goode (1970), € através da familia que a sociedade

pode retirar do individuo a sua contribuicdo necesséria ao funcionamento desta e a
familia “s6 podera continuar existindo se for mantida pela sociedade mais ampla”
(1970, p.13). Ela é a unica instituicdo social encarregada de transformar um organismo
bioldgico em ser humano. Ainda segundo o autor, € necessario “um conjunto de forgas
sociais que reaja ao individuo” em suas pulsdes/desejos/comportamentos, que
fortaleca seu autocontrole. Esse conjunto de forgas sociais pode ser “fornecido pela
familia porque ela envolve o individuo na maior parte da sua vida social” (1970, p.13).
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Quando outras instituicbes passam a moldar o individuo em seus Varios aspectos, a
familia j& realizou grande parte dessa transformacéo, “ensinando-o a falar e a
desempenhar varios papéis sociais" (GOODE, 1970, p.22). Processo que comeca

desde a infancia.

A familia, entdo, é constituida de individuos, mas, ao mesmo tempo, é parte
integrante da trama social mais ampla. Todos ndés somos constantemente
vigiados por nossos parentes que se sentem a vontade para nos criticar,
sugerir, ordenar, persuadir, elogiar ou ameacar, a fim de que
desempenhemos as obriga¢6es afetas aos nossos papéis sociais. Mesmo na
sociedade mais industrializada e urbanizada, na qual, as vezes, se supde que
as pessoas levam uma vida desenraizada e andnima, a maior parte dos
individuos interage frequentemente com os outros membros da familia [...]
(GOODE, 1970, p.13).

Essa relagdo estabelecida entre familia e sociedade é pontuada também
por Lévi-Strauss, onde, conforme o mesmo, a existéncia da familia € ao mesmo tempo
a condi¢do e a negacao da sociedade. O autor coloca que, “a sociedade pertence ao
reino da cultura, enquanto que a familia € a emanacéo, ao nivel social, daqueles
requisitos naturais sem 0S quais nao poderia existir a sociedade e,
consequentemente, tampouco a humanidade” (1980, p.44). Enfatiza ainda que, “na
humanidade uma familia ndo poderia existir sem existir a sociedade, isto é, uma
pluralidade de familia dispostas a reconhecer que existem outros lacos para além dos

consanguineos” (1980, p.34).

Gough (1980) pontua que a familia foi essencial para o “aparecimento da
civilizacdo, permitindo um grande salto qualitativo em frente no que respeita a
cooperagao, ao conhecimento voluntario, ao amor e a criatividade” (1980, p.84). Como
foi colocado anteriormente, tal instituicdo esta intimamente ligada a sociedade, pois,
a organizacao da vida familiar, como proprio coloca Prado (1984), “depende do que a
sociedade através de seus usos e costumes espera de um pai, de uma mae, dos
filhos, de todos seus membros” (1984, p.23). Além disso, é por meio dessa instancia
que “o Estado pode exercer um controle sobre os individuos, impondo-lhes diferentes

responsabilidades conforme cada momento histérico” (1984, p.23).

Assim como no grupo familiar podemos verificar uma diversidade de
funcdes que podem ser desempenhadas, do mesmo modo podemos apontar que
existe uma variedade de formas/termos sobre as quais esta estrutura se apresenta.
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Dentre algumas que podem ser citadas, temos: a familia conjugal/nuclear, a

ampliada/alargada, a poligamica, a restrita, a extensa, a patriarcal etc'®.

Perante esses tipos apontados, qual seria aquele que caracterizou a familia
brasileira ao longo de sua histéria? Diante desta questdo surgem duas posic¢oes:
primeiro, existem aqueles que defendem que prevaleceu durante um bom tempo a do
tipo “patriarcal e extensa”, vinculada ao modelo extraido da obra de Gilberto Freyre
em “Casa Grande & Senzala”; segundo, aqueles que dizem que houve na verdade as

do tipo “nuclear, conjugal’.

Teruya (2000), ao tratar sobre o primeiro tipo apontado coloca que,

[...] a familia patriarcal foi tomada como ‘civilizadora', ao impor sua ordem e
sua solidariedade a uma ordem social que seria, de outra maneira,
desorganizada e anbmica, sendo as outras organizacdes familiares
possiveis, “apéndices” e complementos daquela estrutura patriarcal. Esta
idéia acabou ocupando também, todos o0s espacos possiveis de
compreensdo da sociedade brasileira, e marcou todo um periodo de
producéo acerca do tema (2000, p.2).

A autora ressalta ainda que

‘o poder absoluto da familia patriarcal obscureceu outras formas de
organizacgdes familiares que se organizaram por todo o territério nacional e
refletiam as possibilidades de sobrevivéncia de uma populacdo numerosa
numa sociedade desigual” (2000, p.2).

Destaca que mesmo que a familia patriarcal tenha existido e sido
extremamente importante, € preciso sempre lembrar que “ela certamente nao existiu
sozinha, nem comandou do alto da varanda da casa grande o processo total de

formacéo da sociedade brasileira”, e que nem tampouco representava a formacao de

10 A familia nuclear ou conjugal é aquela “composta essencialmente pelo marido e pela mulher com
sua respectiva prole, embora, em casos particulares, uma ou mais pessoas (sogros, tios, domésticos)
possam conviver com eles”. Além disso, “este € tipo familial mais fundamental, elementar, universal,
praticamente o tipo conhecido hoje, na sociedade ocidental”, para o qual tende a familia contemporanea
(BELTRAO, 1973, p.18). Este tipo de familia é também considerado como sendo do tipo restringida
(LEVI-STRAUSS, 1980, p.26). A familia poligamica, “é aquela composta de dois ou mais nicleos
conjugais, incluindo varios matriménios e tendo um progenitor —masculino ou feminino — comum que
0s une numa agremiacdo familial mais vasta” (BELTRAO, 1973, p.18). Ja a familia extensa, “é
composta de duas ou mais familias nucleares, formando uma agremiagao familial inica, em virtude da
extensao, nao ja da relagcao conjugal entre marido e mulher, como no tipo poligamico, mas da relagao
parental entre pais e filhos, isto é, abrange a familia nuclear do adulto casado e a de seus pais”
(BELTRAO, 1973, p.19). O tipo mais comum de familia extensa é a patriarcal.
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todas as familias brasileiras, ou seja, que ndo era uma parcela significativa no todo
populacional (2000, p. 2-3).

Samara (1983) também nos traz uma reflexao desse conflito existente entre
estas duas posicdes. Descreve que durante muito tempo “o conceito de familia
patriarcal foi usado como sindnimo de familia brasileira” (1983, p.12), nisso, ela
passou a ser identificada como uma organizacdo extensa tendo em vista suas
caracteristicas. Esse modelo seria resultado da transplantagéo e adaptacdo da familia
portuguesa ao nosso ambiente colonial, com base agréria, latifundiaria e escravocrata.
A casa grande foi o simbolo deste tipo de organizacdo. Tudo se centrava no chefe da
familia que além de cuidar dos negdcios, tinha como principio “preservar a linhagem
e a honra familiar”, procurando exercer sua autoridade sobre os filhos, a esposa e os

demais dependentes sob sua influéncia (1983, p.12).

O fortalecimento da familia patriarcal pode ser explicado, de acordo com

Teruya, pela prépria estrutura colonial vigente em nosso pais.

Numa época em que 0 governo portugués ndo conseguia se fazer representar
em toda a col6nia, o proprietario de terras tomou as rédeas do poder local.
Nisso, o “poderio patriarcal foi gestado na auséncia de um Estado forte, e seu
declinio se verificaria quando este Estado assumisse seus papéis (2000, p.3).

Nas unides legitimas, ou seja, estabelecidas pelo matriménio,

0 papel dos sexos estava bem definido, por costumes e tradicbes apoiados
nas leis. O poder de decisdo formal pertencia ao marido, como protetor e
provedor da mulher e dos filhos, cabendo a esposa o governo da casa e a
assisténcia moral a familia (2002, p.30).

Samara (1983) vai de contra toda esta ideia existente em torno da familia
patriarcal, afirmando que estas organizacfes nucleares ndo foram predominantes,
sendo mais comum “aquelas com estruturas mais simplificadas e menor nimero de
integrantes”, caracteristica marcante das familias dos centros urbanos do século XX,
periodo marcado pelo processo modernizador da sociedade que se expressava ha
industrializacdo e urbanizacdo. O mesmo afirma ainda que “a descrigdo de familia

apresentada por Gilberto Freyre como caracteristica das areas de lavoura canavieira
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do Nordeste foi impropriamente utilizada para identificar a familia brasileira de modo
geral” (SAMARA, 1983, p.8).

Algo que contribuiu para essa nova tomada de posicdo nos estudos
brasileiros foram os trabalhos realizados pelos pesquisadores da Escola de
Chicago''na area de Sociologia Urbana. De acordo com Teruya, esses estudiosos da
familia colocavam que os “padrdes tradicionais familiares estavam sendo destruidos
pelo impacto desintegrador do urbanismo, e que a estrutura patriarcal ndo combinava

com uma sociedade industrializada e urbanizada” (2000, p.8).

Ainda segundo a autora, a Escola de Chicago também chamou a atencéo
para o fato de um novo tipo de relacdo que agora era exclusiva da familia: a questéao
afetiva. Este era o elemento que assegurava a sua permanéncia social. A partir deste
ponto, a sociologia passou entdo a elaborar uma teoria das chamadas “fun¢des da
familia”. Um autor que se destacou foi Talcott Parsons, que seria considerado o
grande tedrico da familia na Sociologia. Por meio da teoria funcionalista, ele buscou
entender o conjunto de relagBes que a instituicdo familiar envolvia, além de tentar
trabalhar a questédo da personalidade e a da moralidade (TERUYA, 2000), elaborando

sua concepcao sobre no que consiste a familia nuclear e suas funcgdes.

A familia nuclear combinaria com a sociedade industrial, na medida em que
contrasta com a familia anterior, onde a solidariedade do grupo de parentesco
implicava em obriga¢des extensivas. Este novo modelo se caracterizaria pela
perda de importancia do parentesco extenso, independéncia econdmica dos
filhos (acarretando a consequente diminuicdo da autoridade paterna),
aumento da participacdo da mulher no sistema produtivo, natalidade
planejada e reduzida. As fungdes da familia moderna se restringiriam a
socializacdo da crianca e estabilizagdo das personalidades adultas
(TERUYA, 2000, p.8).

Aqui no Brasil, um autor que buscou compreender as transformacdes

sofridas pela familia patriarcal colonial e rural quando transplantada para o século XX

11 A Escola Socioldgica de Chicago, ou Escola de Chicago, surgiu nos Estados Unidos, na década de
1910, por iniciativa de soci6logos americanos. Inaugurou-se assim um novo campo de pesquisa
sociolégica, centrado exclusivamente nos fendmenos urbanos, que levaria a constituicdo da chamada
Sociologia Urbana como ramo de estudos especializados. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/escola-de-chicago---contexto-historico-pesquisas-
centradas-no-meio-urbano.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso: janeiro de 2017.
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a partir do processo de urbanizacdo e industrializacdo recém-iniciados no pais foi
Anténio Candido, com a obra “The Brazilian Family”. Como pontua Teruya, “a
transformacdo mais evidente foi a questdo da menor dependéncia dos filhos em
relacdo ao poder patriarcal, isso devido as possibilidades de carreiras autbnomas ou

politicas” (2000, p.9). Descreve a autora:

[...] o desenvolvimento da economia industrial no Sudeste é que transformara
a familia. Ela se nucleariza para atender melhor as demandas da sociedade
moderna, e ao perder a sua funcdo produtiva, o grupo tende a se relacionar
Unica e exclusivamente a partir dos lacos de afeto mituo. A saida da mulher
para o mercado de trabalho, a educacéo dos filhos, a impessoalidade nas
relacdes sociais, o controle de natalidade e o enfraquecimento dos lacos de
parentesco sdo as grandes mudancas apontadas por Candido para esta
familia moderna (TARUYA, 2000, p.10).

Um outro pensador que refletiu sobre este tipo de familia conjugal/nuclear
foi 0 socidlogo Emile Durkheim, onde, para o autor, ela “resulta de uma contragéo da
familia paternal” (DURKHEIM, 1975 apud MAIOR, 2005, p.21). O que esta
organizacdo apresenta como algo novo é a “desestruturacdo do velho comunismo
familial”, que dar lugar ao “individualismo” mantido pelos membros que a compdem
(MAIOR, 2005, p.21).

E evidente o fato de que a familia conjugal ainda seja um tipo de
organizacdo prevalecente em nossa sociedade, embora, claro, apresentando novas
configuracées. E evidente também a importancia que a instancia familiar ainda ocupa
no imaginario social, prova disto sdo os discursos politicos, juridicos, religiosos, etc.
existentes e em torno desta instituicdo. Fala-se muito publicamente em uma “crise da
familia”, o que na verdade nao passa de mudancgas pelas quais esta vem passando
tanto em relacdo as suas formas estruturais/formacdo quanto dos valores ai
presentes. Contudo, a busca pela “unidade familiar” ainda permeia a vida social.

Segundo Casey (1992), a iconografia sagrada que vai dos séculos Xl a
XVII contribuiu e ainda contribui como elemento de reforgo da idealizagdo familiar.
Como coloca o proprio autor, “seguramente ndo encontraremos na arte do século VVII
uma expressao mais intima do ambiente doméstico do que a ‘Sacra Familia com o
passarinho™ (1992, p.177). A imagem da sagrada familia funciona como um modelo
de exaltacdo desta instancia, caracterizada por Jesus como 0 menino crianga, a

virgem Maria como ideal de méae e Sado José como o pai protetor e dedicado.
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Entretanto, o sentimento da infancia nem sempre esteve presente nas
relagbes familiares. Ariés (1978), em seu livro “Histéria Social da Crianca e da
Familia”, mostra que nao existia, durante a idade média, entre os séculos Xll e XV, o
sentimento de infancia como uma consciéncia da particularidade infantil capaz de
distinguir a crianca do adulto. Pelo contrario, esta participava da vida dos adultos logo
gue se tornava apta a isto, 0 que ocorria por volta dos sete anos de idade. A infancia
tal como reconhecemos nos dias atuais, segundo o autor, emergiu no inicio do periodo

moderno e

sua descoberta estaria intimamente ligada & emergéncia da familia moderna
ou familia conjugal, na qual as rela¢des privadas entre pais e filhos haviam
se tornado mais importantes ‘do que a honra da linhagem, a integridade da
heranga ou a idade e permanéncia do nome’ (TARUYA, 2000 p.14).

A nocgao de “familia” remetia a fidelidade dos servos ao senhor e a “crianga”
era definida como um adulto em miniatura (TOURINHO, 2006). A obra de Ariés, que
€ um marco nos estudos sobre infancia, busca explorar as mudancas ocorridas no
papel pela familia e na hierarquia social com o advento dos tempos modernos.

Segundo Casey,

“suas reflexdes de fina sensibilidade sobre a arte, o folclore e a pedagogia, a
partir da Idade Média mais recente, sugeriram a importancia potencial de ver
nossa propria ordenacéo da familia, doméstica e nuclear, como parte de uma
grande transformacéo historica” (1992, p.175).

Sua preocupacdo centra-se no surgimento dessa familia conjugal, nuclear e
doméstica.

Serd somente no inicio dos tempos modernos que vai aparecer um ar de
preocupacao com a educacgao das criangas. Nisso, surgem as escolas, cujo ensino
era incumbido as ordens religiosas fundadas por jesuitas e oratorianos. Existia
também na época uma literatura dominante que tinha como objetivo “ensinar aos pais
gue eles eram guardibes espirituais de seus filhos e, perante Deus, eram responsaveis
por suas almas até a morte, depois da qual, continuavam zelando por seus corpos”
(PENTEADO, 2012, p.24). A familia assumia tanto uma funcdo moral quanto
espiritual.

E no século XVIII que a familia passa, entdo, a se organizar em torno da

crianga, um movimento que segundo Penteado foi chamado por Ariés como “o0 muro
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da vida privada”. Com o passar do tempo, a familia comegou a se separar da
sociedade ficando mais restrita & convivéncia de seus familiares. A organizacdo da
casa passou a corresponder a essa nova preocupacao de defesa contra o mundo e a
independéncia dos cdmodos passou a existir. O “conforto” proporcionado pelo lar data
desta época, junto com a “intimidade”, a “discricdo” e o “isolamento” (PENTEADO,
2012, p.25). Neste mesmo periodo, “idealiza-se o sucesso de uma familia
fundamentado no amor e ja se observa uma mudanca nas mentalidades. O que é
novo aqui € a exaltagao do instinto e do amor materno” (TOURINHO, 2006, p.9).

E com a modernidade que havera uma reorganizacdo da familia no que diz
respeito as esferas publica e privada. A intimidade das relagBes familiares passou a
ficar dentro do lar, juntamente com conflitos. Todavia, 0 social invadia o territorio
familiar através dos discursos politicos e juridicos ditando as regras de
comportamento e os valores que deveriam ser estabelecidos por tal instancia. Como

coloca Penteado,

a modernidade preconiza o bem-estar; os direitos do filho nascem com o
dever dos pais e da sociedade de assegurar o bem da geracdo seguinte. As
palavras mestras do discurso social sobre a familia sdo seguranca, protecéo,
prevencao e assisténcia (2012, p.27).

Pode-se dizer que a familia se constitui no primeiro grupo social ao qual a
crianca entra em contato. E nesse ambiente de convivio que a mesma passa por um
processo de modelamento; habitos e comportamentos serdo gerados aqui. O que
ganha bastante peso séo rela¢des afetivas intensas engendradas neste espaco pelos
membros que a compdem e, como coloca Frizzo e Sarriera (2006), sdo “marcadas
pelas relacdes de dependéncia entre os filhos e seus pais ou adultos cuidadores”
(2006, p.204). Nesse exercicio de socializagdo, muitas vezes o uso do castigo fisico
e mesmo da agressdo ao inves da palavra, torna-se uma pratica constante, sendo
usada como forma de “educar” os sujeitos, impondo-lhes limites e transmitindo
valores; ou seja, o uso da violéncia como sinénimo de educacdo (CAMPOS e
JUNQUEIRA, 2009; DANOSO, 2006; ESPINDULA et al., 2009; SIQUEIRA, 2008). O
medo entra como fator contribuinte nesse processo de inculcar na crianga aquilo que

0S pais esperam que estas facam/se comportem. Como pontua Elias (1993):

A crianga e o0 adolescente jamais aprenderiam a controlar o proprio
comportamento sem o medo instilado por outras pessoas. Sem a influéncia
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desses medos criados pelo homem, o jovem animal humano nunca se
tornaria um adulto merecedor do nome de ser humano, tal como a
humanidade de ninguém amadureceria plenamente se a vida lhe negasse
suficientes alegrias e prazeres. Os medos que os adultos consciente ou
inconscientemente inculcam na crianca sofrem nela uma precipitacao e, dai
em diante, se reproduzem mais ou menos automaticamente. A personalidade
maleavel da crianca é tdo modelada por medos que ela aprende a agir de
acordo com o padréo predominante de comportamento, sejam esses medos
gerados pela forca fisica direta ou pela privacéo, pela restricdo de alimento
ou de prazeres (1993, p.270).

Contudo, € preciso colocar que a familia também passou e ainda passa por
esse processo de inculcacéao de valores, o que se da por meio do Estado. Antes da
criacdo do ECA e Conselho Tutelar, as agressfes contra a crianca eram tidas como
algo “natural” nas relagdes familiares. Com o surgimento desses mecanismos e,
mesmo com o papel do Estado passando a “punir’ de acordo com a lei os possiveis
agressores, a familia vem se reorganizando nesses novos moldes de trato para com
o publico infanto-juvenil, o que também nao quer dizer que todos os arranjos familiares
aceitem de forma pacifica tais regras sociais. Um exemplo ilustrativo é o fato de o
imaginario negativo que muitas pessoas possuem acerca da fun¢éo do CT, onde para
muitos “sé serve pra proteger quem esté errado”. Este ponto serd melhor trabalhado
no topico referente a questdo da denuncia.

Retornando ao que vinha sendo exposto, Petrini (2005), ao falar sobre as
mudancas sociais e familiares na atualidade, coloca que as modificacées provocadas
pela modernidade, que dizem respeito “a atividade produtiva e a organizacdo do
trabalho, aos processos educativos e de comunicacao, até a socializacdo das novas
geragdes, ao universo de valores e critérios que orientam a conduta no quotidiano”

repercutem de forma significativa na vida familiar, que, segundo o autor, vai

desde a concepcdo de masculinidade e feminilidade e a forma de
compreender a sexualidade e a relagdo entre os sexos, até a maternidade e
a paternidade, a relagdo entre as geracdes, principalmente no tocante a
atividade educativa e de socializa¢do (2005,p.20-21).

Penteado chama a atencgéo para o aparecimento do que chama de “terceiro
social” dentro do grupo familiar, que nada mais sédo do que aqueles sujeitos que
passam a ter um papel de interferéncia na familia, como é o caso do professor,
pediatra, psicologo, assistente social etc. O conselheiro tutelar também exerce essa
funcdo quando casos de violéncia contra criangcas passam a acontecer dentro do

ambiente doméstico, assumindo o papel de mediador dos conflitos familiares.
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Esse processo de mediagdo consiste, segundo Yacoub e Torres (2012),
em um “mecanismo de desconstru¢cdo de conflitos”, possibilitando entre os sujeitos
envolvidos “o didlogo e ampliacdo da compreensdo das partes” promovendo, nos
casos possiveis, “solucdo efetiva do conflito” (2012, p.13). Essa tarefa, quando
executada pelos conselheiros tutelares, torna-se uma situagéo bastante complexa,
iIsto porque se deparam com realidades bastante diferenciadas no que diz respeito
aos grupos familiares que la aparecem.

Por fim, em relacdo aos tipos familiais que pude observar no CT de
Paracuru durante a pesquisa de campo, ndo posso dizer com exatiddao a que
formagbes pertencem; 0 que posso apontar € que se tratavam de grupos
diversificados (estruturas familiares com apenas pai, mée e filhos; outras em que os
netos moravam com os avlos sem a presenca dos pais; outras com formacfes maiores
em que os membros moravam conjuntamente, como: pai, mae, filhos, avos, tios,
primos etc.); grande parte dos casais eram separados; a mée aparecia como a grande
provedora dos filhos; a maioria dos acusados eram pertencentes a zona rural da
cidade; grande maioria tinha ensino fundamental e médio, raras exce¢des possuiam
nivel superior; maior parte pertencentes a classe social baixa, muitos dos quais
beneficiarios dos programas sociais do governo federal como o Bolsa Familia (fato
gue constava nos registros). Contudo, deixo a ressalva de que havia alguns casos
envolvendo pessoas de classe alta, outros que tinham profissdo formal ou pessoas
gue ocupavam lugar de prestigio na cidade (como por exemplo, secretarios de
funcdes publicas, empresarios). Todavia, grande maioria das pessoas atendidas eram
agricultores, donas de casa ou trabalhavam em empregos informais como em

construcao civil, fazendo “bicos”, empregada doméstica etc.

1.3 A criangca e o adolescente no campo dos direitos e das violagdes: uma

transicédo historica de “objeto” para “sujeito”

“Sujeitos de direitos”, essa € a representagao da crianga e do adolescente
que ganha énfase no ECA. E a partir deste ideario que as politicas e as praticas sociais

referentes a este publico devem ser forjadas.
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No entanto, nem sempre essa foi a visdo prevalecente em nossa sociedade
acerca deste grupo. Até chegarem a categoria de serem considerados como “sujeitos”
— e “sujeitos de direitos” — tanto a crianca quanto o adolescente durante décadas foram
concebidos apenas como mero “objeto” de intervencao seja por parte da familia, do
Estado ou da propria sociedade civil. “Objeto” no sentido de eles ndo serem tidos como
uma pessoa humana que se encontrava em fase de desenvolvimento (como proprio
ressalta o ECA atualmente), mas como algo que necessitasse da intervencao de um
adulto, sendo colocados a parte nas relacbes para com estes. Denomina¢cdes como
“adulto em miniatura” e “menores” foram usadas por bastante tempo para categorizar

estes individuos.

A forma como a crianca/adolescente é percebida pelo adulto se torna
importante porque querendo ou ndo isso acaba repercutindo em suas préticas. Assim,
se hoje em dia apesar de ser preconizado pelo ECA que tal publico é visto como
“sujeito de direitos”, isso ndo quer dizer que a Lei seja interiorizada e posta em pratica

por aqueles que lidam mais diretamente com tais sujeitos.

Pinheiro (2006), em seu trabalho que trata sobre a crianga e o adolescente
no Brasil a partir da trajetéria das leis e praticas voltadas a esse grupo, traz-nos quatro
representacées importantes construidas em torno destes sujeitos que foram sendo
forjadas ao longo da histéria social no pais. As trés primeiras baseiam-se naquela
ideia de “objetos”; aqui representacdo e praticas se combinaram. Dentre essas
representacbes destacam-se: objetos de protecdo social; objetos de controle e
disciplinamento; objetos de repressao social. A quarta e Ultima representacdo volta-
se para a forma atual com que o Estatuto concebe a infancia, ou seja, como sujeitos
de direitos'?. A forma sob a qual eram percebidas refletia diretamente nas praticas

dispensadas a elas.

A primeira, e mais remotamente construida, concebe-os como objetos de
protecdo social. Refere-se especialmente a criangca pequena, nos seus
primeiros anos de vida, e estd embasada no pensamento cristdo, no qual se
veem cultivados o amor ao préximo, a compaixdo e a caridade. Esta
representacdo orienta condutas relativas ao cuidado com a salde, a
alimentacédo e a atencao as vitimas do abandono. A segunda representacao,
que emerge ao final do século XIX e come¢o dos XX, pensa criangas e

12 Qutros trabalhos que ajudam a pensar essa constru¢do em torno dessas representagdes sao: Rizzini,
‘A Crianga no Brasil Hoje” (1993) e Bazilio, “Infancia tutelada e educacdo: histéria, politicae
legislagdo”(1998).
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adolescentes como objetos de controle e disciplinamento social, tendo em
vista o0 papel idealizado para elas: constituirem-se como ma&o-de-obra
promotora do desenvolvimento econdmico e servidoras do Estado na
categoria de povo. Escolarizacao e profissionalizacdo eram pensadas como
meios para controlar desvios aos projetos publicos. A terceira representacao
toma aquelas categorias como objetos de repressdo social. O referente é,
sobretudo, o adolescente oriundo das classes subalternas, habitantes das
grandes cidades, membros de familias pouco integradas a economia formal,
ndo absorvidos pelo mercado de trabalho nem pela escola. A repressédo é
pensada como recurso para conter a delinquéncia. A categoria “menor” e as
instituicbes correcionais, respectivamente, nomeiam e materializam a ideia
de controle e da represséo (2006, p.19).

O abandono da categoria “objeto” pela de “sujeito” comeca a aparecer a
partir dos anos de 1970/80, na efervescéncia da luta pelos direitos humanos. Essa
transicao da-se inicio através da elaboracdo da Constituicao de 1988 e, claro, a partir
da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei 8.069 de 13 de julho de
1990. Dentro desta logica de politica e atendimento voltado a infancia e adolescéncia
se encontram ainda os Conselhos Tutelares, sendo criados conjuntamente ao

Estatuto.

Nessa mudanca de paradigma (sujeito — objeto), houve a atuacdo de
diversos segmentos que iam de contra as violéncias que eram praticadas contra esse
publico. Um desses grupos de atuacdo foram os movimentos sociais, cuja luta ndo se
resumia apenas a causa da crianca, tendo em vista que esse periodo foi fortemente
marcado pela acdo em prol da democratizacdo do pais ja que se estava vivenciando
um momento de intenso controle por parte do governo, através do Regime da Ditadura
Militar (1964 a 1985).

Além da atuacdo dos movimentos sociais, também ganhou destaque a
presséao internacional em defesa dos direitos infanto-juvenis, tendo por expressao e
base concreta a Declaragédo Universal dos Direitos da Crianga (DUDC), promulgada

pela ONU e sancionada em 20 de novembro de 1959.

Essa declaracao instruia os paises a adotar uma politica diferenciada para
a infancia. No Brasil, ela se tornou a base para elaboragdo do ECA. Nela estédo

expressos os seguintes principios?!?:

3Disponivelem:<http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteca/Estudantes/Textos/DeclaracaoDireit
osCrianca.htm>. Acesso em: marco de 2016.
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1 - A crianca deve ter condicBes para se desenvolver fisica, mental, moral,
espiritual e socialmente, com liberdade e dignidade.

2 - Toda crianca tem direito a um nome e a uma nacionalidade e, tanto quanto
possivel, o direito de conhecer os pais e de ser educada por eles.

3 - A crianca tem direito a alimentacédo, lazer, moradia e servicos médicos
adequados.

4 - A crianca deve crescer amparada pelos pais e sob sua responsabilidade,
num ambiente de afeto e de seguranca.

5 - A crianca prejudicada fisica ou mentalmente deve receber tratamento,
educacéo e cuidados especiais.

6 - A crianca tem direito a educacdo gratuita e obrigatoria, a0 menos nas
etapas elementares.

7 - A crianga, em todas as circunstancias, deve estar entre os primeiros a
receber protecdo e socorro.

8 - A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono e exploracéo.
N&o deverd trabalhar antes de uma idade adequada.

9 - As criancas devem ser protegidas contra pratica de discriminac&o racial,
religiosa, ou de qualquer indole.

10 - A crianca deve ser educada num espirito de compreenséo, tolerancia,
amizade, fraternidade e paz entre 0s povos.

Aqui, ha de se destacar também a Convencao das Na¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca (CNUDC), proclamada em 1989 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, sendo constituida por 53 artigos que delineavam os procedimentos a

serem tomados pelos paises no que se refere a infancia.

A Convencdao tornou-se a “Carta Magna” para as criangas de todo o mundo,
sendo uma reafirmacédo da Declaracédo de 59. Alimejava mudancas nas praticas que
vinham sendo adotadas em relacéo ao publico infanto-juvenil que, embora ja viessem
preconizados enquanto sujeitos, ainda continuavam sofrendo com a falta de atencéo
e constantemente se tornavam vitimas de conflitos armados, calamidades naturais,

exploracdo, maus tratos e violéncia. Em seu Art. 19 enfatiza:

Os Estados Partes adotaréo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob
a custédia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responséavel por ela (ECA, 2014, p. 122).
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A ideia era destinar uma protecao especial a crianga, propésito que ja vinha
sendo anunciado na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca,;
na Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de 1959; reconhecida na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos; no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(em particular nos artigos 23 e 24); no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos
pertinentes das Agéncias Especializadas e das organiza¢cfes internacionais que se

interessam pelo bem-estar da crianca (ECA, 2014).

A Convencao sistematizava a Doutrina da Protecdo Integral, também
conhecida como Doutrina das Nac¢des Unidas. Essa doutrina esta no principio das

diretrizes do ECA. Pinheiro (2006), baseando-se no documento da ONU de 89, afirma:

A necessidade de proporcionar a crianca protecdo integral tem sido
anunciada em documentos varios da ONU. Entende-se por protecao integral
um conjunto de cuidados voltados para a protecao e a assisténcia a crianca,
de forma que possa ela assumir plenamente suas responsabilidades na
comunidade (PINHEIRO, 2006, p.87).

Nesta rede de mobilizagao, trés setores também tiveram papel fundamental
na luta pelo reconhecimento legal dos direitos infanto-juvenis e combate as formas de
exploracdo e violéncia as quais aqueles vinham vivenciando, sdo eles: a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDC), criada em 1985, e integrada,
sobretudo, por setores municipalistas de prefeituras consideradas progressistas; a
Pastoral do Menor; e o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
criado em 1985. Foi partindo da acdo desses setores apresentados que se deu inicio
a transformacao da concepc¢éo que se tinha em relacéo a crianca e ao adolescente,
principalmente no que diz respeito a elaboracao de politicas voltadas a esse publico,
passando a concebé-los como “sujeitos”, que, apesar do reconhecimento de sua
“autonomia” enquanto pessoa humana, mereciam atencdo especial quanto aos

cuidados que eram destinados a estes.

A familia passou a exercer aqui um papel importante, pois, no que dizia
respeito a essa questao de garantia de direitos, esta foi tida como o principal reduto
de protecdo e cuidados para com este grupo, sendo 0s pais aqueles principais

responsaveis em responder em casos de omissdes, agressoes, abandono.
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1.4 ECA e Conselho Tutelar

Criado através do esforco dos mais diversos segmentos da sociedade, o
ECA constitui-se em marco histoérico e instrumento fundamental na defesa dos direitos
de criancas e adolescentes; pois, nada mais é do que a base legal da politica de
protecdo e garantia de direitos prevista a tal publico. Sua criacdo e fundamentacéao se

da a partir do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988, que especifica:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (EC n° 65/2010) (p. 60).

Até entdo, antes desse periodo dos anos 80/90, ndo existia no pais
nenhuma legislacédo especifica destinada a esse publico no que se refere a questéao
de direitos e deveres, mas apenas codigos civis/penais que especificavam a maneira
como estes deveriam ser tratados caso passassem a tutela /responsabilidade do
Estado. Surgiu, assim, o propdsito de ser criada uma Lei que tratasse diretamente dos
assuntos relacionados a esses sujeitos e que, principalmente, estivessem
estabelecidos nesta as puni¢cdes para aqueles que praticassem qualquer ato de

violéncia, discriminacéo, exploracao, negligéncia ou maus tratos contra eles.

E elaborado, entdo, em 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, através da Lei 8.069/90. Nele estd estabelecido todo o conjunto de
direitos, mas também aquilo que podemos dizer “deveres” para com o publico infanto-
juvenil, especificamente em relacédo a seus responsaveis. Além disso, estao ai postas
as diretrizes para as politicas e os atendimentos voltados para a crianga e 0
adolescente, ou seja, 0s principios norteadores da politica de atendimento a infancia

e adolescéncia no nosso pais.

O Estatuto inova ao trazer a concepgéo desse publico como “sujeitos de
direitos” e por frisar a absoluta prioridade no que se refere a garantia da efetivagao
desses direitos, sem prejuizo a estes, por questdes decorrentes de racga, credo,

condicdo socioecondmica, etc. Cabe a trés instancias o repartimento quanto as
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responsabilidades de cuidar e proteger esse grupo social: a sociedade em geral, 0
Estado e a familia.

Dentro desta logica de protecdo, politica de atendimento e gestdo de
praticas, surgiram diversas instancias que assumiram este papel de agente promotor
e defensor de direitos, como: os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA), os Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CONANDA), diversas organizacdes governamentais, ONGs, entre outros.

Surgem, assim, dentro deste campo os Conselhos Tutelares, uma instancia
primordial nessa rede formada em torno do publico infanto-juvenil. Os CTs acabam se
configurando como um meio extremamente importante nas praticas e politicas de
atendimento, pois, no Sistema de Garantias de Direitos, ele atua principalmente no
eixo de defesa. Assim, tomando em consideracdo que sdo os Conselhos Municipais
de Direitos os principais responsaveis por elaborar e monitorar as politicas voltadas a
crianca e ao adolescente, sdo os Conselhos Tutelares que podem garantir, de fato,
que tais direitos sejam realmente efetivados na pratica cotidiana, pois atuam na
aplicacao e fiscalizacdo das politicas, exercendo papel crucial na protecédo juridico

social dos direitos desse publico.

Dentre 0s avangos que o ECA proporcionou, sem sombra de ddvidas, um dos
principais foi a criagdo dos Conselhos Tutelares, que desempenham fungéo
estratégica para afirmacéo dos direitos de criangas e adolescentes. Sao
estruturas fundamentais para a tarefa de zelar pelo cumprimento dos direitos,
operando no enfrentamento a negligéncia, a violéncia fisica, a violéncia
psicolégica, & exploracdo sexual e a outras formas de violagBes que
infelizmente vitimam nossas meninas e meninos (CADASTRO NACIONAL
DOS CONSELHOS TUTELARES, 2013, p.7).

O Conselho Tutelar nasce conjuntamente ao ECA. Ele configura-se como
sendo um 6rgao de ambito local (em nivel de municipio) responsavel por zelar pelos
direitos infanto-juvenis e, para isso, deve ser estabelecido por lei municipal que
determine seu funcionamento tendo em vista a normatizacdo expressa dos artigos
131 a 140 do Estatuto. Segundo este, o CT é definido como sendo “um 6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente” (ECA, 2014, p.89, Art. 131).
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Ele é permanente porque quando criado ndo deve ser extinto, sendo
obrigatoriamente de responsabilidade do municipio o seu funcionamento. E autbnomo
porque independe de outros érgdos para existir, tendo autonomia para desempenhar
as atribuicbes que Ihes sédo confiadas pelo Estado Federal que o institui. E ele é
jurisdicional porque néo possui o poder de julgar ou condenar uma pessoa, ou seja,

poder de justica.

O Conselho Tutelar se tornou um mediador entre o Estado e a sociedade,
sendo responsavel ndo apenas por respostas rapidas de protecdo emergencial, como
também pela realizacdo de diligéncias e encaminhamentos necessarios para
promocdo dos direitos em médio e longo prazo. Ele se configura enquanto uma
modernizacdo do aparelho estatal no que se refere as praticas de atendimento e a
instauracdo de principios norteadores na execucao de politicas publicas destinadas a
infancia e juventude, além de ser um meio de punir atos que ferem ndo sé a
integridade fisica, mas também, psicolégica, moral e mental desse publico. Constitui-
se, ainda, como um o0rgdo de integracdo social e um avanco na democracia
participativa ao permitir que dentre os profissionais que compdem seu quadro de
exercicio estejam pessoas da prépria comunidade local.

Dentre as suas atribuicbes (ECA, Art.136) podemos destacar duas
principais: atender criancas e adolescentes quando ameacgadas e violadas em seus
direitos, solicitando politicas de assisténcia como saude, educacgdo... e aplicar
medidas de protecao; além de, atender e aconselhar os pais ou responsavel nos casos
em que criancas e adolescentes sdo ameacados ou violados em seus direitos e aplicar

a estes as medidas pertinentes previstas no Estatuto.

Como vimos até aqui, o CT acaba assumindo um papel significativo na rede
de protecdo e garantia de direitos, pois, enquanto 6rgdo municipal de protecao, ele é
aguele que mais se aproxima da realidade concreta de criancas e adolescentes
vitimas de violagdes, tendo em vista que é o aparelho que deve ser procurado em
casos de suspeita ou confirmacdo de praticas de violéncia, além de ser aquele que
possui uma maior proximidade com as familias que atende, justamente porque 0s
conselheiros tutelares sdo membros da propria comunidade local e mais do que

ninguém conhecem a realidade social do espaco que atuam.

60



Todavia, se por um lado os CTs assumem esse papel significativo em
relacdo aos atendimentos, por outro ha de se pontuar o lugar complexo que este
assume frente ao conflito entre familia violadora e justica, tornando-se, assim, um
“‘mediador” dos conflitos familiares. Sua funcéo, ainda que implicitamente, é tentar
buscar a solucéo para os casos e coibir toda e qualquer forma de violéncia, o que gera
conflito ja que adentra nas relagGes familiares.

Cabe ressaltar aqui que, em cumprimento ao que estabelece o ECA, em
todo municipio com no minimo 100.000 habitantes, deve ser criado pelo menos um
Conselho Tutelar. Este deverd ser composto por no minimo cinco conselheiros
escolhidos pela comunidade local. Em 2012, foi realizado um cadastro nacional dos
conselhos tutelares no Brasil para o ano de 2013. Ao todo, o pais ja contava com
5.906 unidades cadastradas. Segundo 0 mesmo, existiam no estado do Ceara 190
conselhos tutelares dentre os 184 municipios existentes.

Sobre um cadastro mais atual, o que se pode dizer € que no ano de 2016
estava sendo elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos um novo
recadastramento desses Conselhos Tutelares, porém, ainda ndo se tem previsdo
sobre a disponibilidade de informacdes ao publico sobre este documento4. O que se
pode dizer é que atualmente o Brasil possui 5.956 Conselhos Tutelares?®; entretanto,
existem apenas 5.037 CTs ativos no pais, segundo informacdes do site do SIPIA?S,

que constantemente fica indisponivel para consulta.

1.5 Conselho Tutelar de Paracuru: criacdo e funcionamento

Antes de iniciar este topico, cabe trazer uma breve descri¢cdo da cidade em
gue a pesquisa foi realizada a fim de que seja informado ao leitor um pouco da

contextualizacdo do local.

14 A atualizagdo do Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares ainda esta em fase de andamento. O
objetivo deste cadastro é reunir informacdes sobre as unidades em funcionamento no pais. Entretanto,
nao se tem previsdo de quando serd disponibilizado os resultados dessa atualizacdo. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/2015/novembro/secretaria-de-direitos-humanos-realiza-cadastro-
nacional-dos-conselhos-tutelares>. Acesso em: margo de 2017.

15 Disponivel em: <http://escolaconselhos.unitins.br/?p=2444>, Acesso em: janeiro de 2017.

16Sipia (Sistema de Informagéo para a Infancia). Disponivel em: <www.SIPIA.gov.br>.
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Primeiramente, destaco que Paracuru é uma cidade localizada na zona
litoranea da Costa Oeste cearense, ficando a 86 Km de Fortaleza. Tem origem numa
vila de pescadores a beira mar. Primitivamente denominou-se Alto Alegre e Parazinho.

O nome Paracuru é tupi e significa "Lagarto do Mar".

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
através do censo do ano de 2010, o municipio ocupa uma area de 96 Km2, com uma
populacdo de 31.636 habitantes. Desses, 15.852 sdo homens e 15.784 mulheres.
Dentre a populagéo infanto-juvenil, de 0 a 19 anos, ao todo sdo 11.820 pessoas.
Dessas, 5.959 sdo homens e 5.861 mulheres. A maioria da populagdo era
considerada catdlica com um indice de 24.967 pessoas, 5.076 se declararam

evangélicos.

A cidade é formada por mais de 25 comunidades. Contanto, segundo a
divisao territorial do IBGE de 2010, o municipio é separado em trés areas distritais,
onde os demais povoados da cidade se encontram agrupados a estas areas. Sao
elas: distrito Sede ou Paracuru (que compreende a maior parte das comunidades),
distrito Jardim e distrito Po¢o Doce.

A populacéo urbana é constituida por 20.589 pessoas e 11.047 residem na
area rural. Dentre as principais atividades econdmicas que geram empregos
destacam-se a pesca, 0 comércio, a agricultura, servicos ligados a administracéo
publica e servicos em geral. Cabe destacar ainda que o municipio € produtor de
petréleo e, somado a isso, por ser uma cidade litordnea, o turismo é uma pratica

constante na regiéo.

Um dado importante de se ressaltar ainda em relacdo a Paracuru é que
este municipio faz parte, desde 2014, da RMF (Regidao Metropolitana de Fortaleza),
além de estar muito proximo da construcdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP). Este segundo fato repercutiu significativamente na vida da cidade,
pois, a primeira mudanca no lugar foi apontada pela atuacao da valorizacao imobiliaria
e dos veranistas. Houve também impulso no comércio e no proprio turismo. Como
muitas pessoas que vinham trabalhar na regido vizinha (Pecém) encontravam precos
abusivos referente a moradia, houve um grande crescimento na procura de casas na

regiao.
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Além disso, o fato propiciou a criacao de varios loteamentos de terras para
venda. Muitos daqueles que residiam na cidade venderam suas terras/propriedades,
chegando alguns a abandonar os empregos com o objetivo de ganhar mais no novo
trabalho. A procura por uma vaga de emprego no Complexo Industrial era acentuada,
sob as mais diversas idades. Era comum se ver 6nibus lotados de trabalhadores que
saiam de Paracuru para trabalhar no local. Contudo, pela mao de obra ser
considerada desqualificada, grande maioria s6 conseguia emprego como ajudante de

construcao civil, vigilante, pedes etc.

Sobre até que ponto tudo isso que foi apontado refletiu nas préaticas de
violacdes nao € possivel determinar. Entretanto, uma hipétese levantada a se pensar
era a questao dessas criancas/adolescentes estarem mais expostos a violéncia sexual
devido ao novo fluxo de pessoas (sejam turistas ou mesmo aqueles que vieram morar
na cidade); outra foi o fato de os pais, ao sairem para procurar emprego na outra
regido, exporem os filhos a outras violéncias (negligéncia, agressao, exploracédo de
trabalho infantil e mesmo a prépria violéncia sexual) ao terem que deixa-los sozinhos

muitas vezes ou nha companhia de outros familiares.

Adentrando agora na logica de que a criacdo do Conselho Tutelar em nivel
de municipio torna-se de carater obrigatério, devendo ser este estabelecido por lei
municipal que determine seu funcionamento tendo em vista os artigos 131 a 140 do
ECA, é que podemos mencionar o CT de Paracuru. Este é criado pela Lei Municipal
n® 515, de 27 de abril de 1992 que, alias, rege seu funcionamento. Contudo, nédo se

sabe a exato quando o 6rgao passou a funcionar.

O CT estéa vinculado as diversas secretarias da cidade, mas principalmente,
a Secretaria de Desenvolvimento Social. A esta € incumbido o papel de dar todos os
subsidios necessarios ao funcionamento adequado do 6érgdo. Segundo a Lei de

funcionamento do Conselho no municipio no artigo 2° consta que:

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social providenciara todas as
condicdes necessarias para o adequado funcionamento do Conselho Tutelar,
assegurando-lhe tanto local de trabalho que possibilite o atendimento seguro
e privativo, quanto equipamentos, material e pessoal, necessarios para apoio
administrativo (Lei de Regimento do Conselho Tutelar de Paracuru).
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O 6rgdo é fiscalizado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente de Paracuru (COMDICA). Mantém parcerias com a Delegacia Civil,
Guarda Municipal, hospital, Quartel da Policia Militar, CREAS, CRAS, CAPS, Juizado,
escolas e, trabalha conjuntamente com alguns lideres comunitarios em suas

comunidades.

O local é uma casa razoavelmente grande alugada pela prefeitura,
formada por duas salas, dois banheiros, uma cozinha e uma area espacosa. No
entanto, o local apresenta problemas relacionados a estrutura fisica, sem falar da falta
de equipamentos que dificultam o trabalho a ser realizado (como falta de
computadores, impressora etc.). Seu horario de funcionamento € de segunda a sexta
das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00; existindo, ainda, os plantdes diarios apos

funcionamento e nos finais de semana.

Sobre a equipe de atendimento no conselho em questdo todos os
funcionarios que trabalham no local sdo mulheres. Assim, sdo cinco conselheiras que
atualmente se revezam em uma escala de trés por duas, ou seja, durante o periodo
diurno trés conselheiras trabalham no local, enquanto as outras duas ficam para o
periodo do plantdo noturno em suas residéncias aguardando ligacdo em caso de
alguma denuncia. Além da escolha dessas conselheiras titulares, sdo escolhidos
ainda cinco suplentes. Estes ficam na lista de espera aguardando serem chamados
em casos de necessidade (como por exemplo, férias de algum conselheiro titular). E
importante mencionar que trabalham ainda no local duas secretarias que também se

revezam na recepcao do 6rgao.

Dentre as atribui¢cdes/atividades a serem desenvolvidas pelas conselheiras
tutelares estdo aquelas previstas pelo artigo 136 do Estatuto, onde estéo
estabelecidas as atribuicbes do Conselho Tutelar. Dentre essas atividades podemos
citar: a requisicéo de servicos publicos nas areas de saude, educacao, servi¢co social
e outros; expedir notificagcbes quando necessario; realizar visita familiar e elaborar
relatérios de casos solicitados por algum Orgao/departamento publico; fazer
averiguagao de denuncias; realizar audiéncias com os ditos “violadores” (aqueles
considerados suspeitos de cometer alguma violacdo), requisitar certiddes de

nascimento e de Obito de crianca e adolescente quando necessario;
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acompanhamentos destes mesmos em casos de realizacdo de exames ou em outros

casos que precise da presenca de um conselheiro, etc.

Em relacéo ao processo de escolha desses profissionais, de acordo com a
Lein®12.696/2012, o mandato dos membros do Conselho Tutelar foi ampliado de trés
para quatro anos, e estes passaram a ter direito de receber, além da remuneracéo a
ser definida pelo municipio, licencas maternidade e paternidade, cobertura
previdenciaria, gozo de férias anuais remuneradas acrescidas de um terco do salario
e gratificacdo natalina. J& o processo de escolha dos membros acontece de maneira
unificada em todo o territério nacional a cada quatro anos'’. Dentre as exigéncias para
a candidatura estdo 0s seguintes requisitos: idade superior a 21 anos, residir no

municipio, idoneidade moral reconhecida, além da certificacdo de ensino médio.

Retornando ao ambiente em estudo, o que chamou bastante atencdo no
local era a presenca de cartazes que tratavam sobre a questdo das violagdes. Estes
eram carregados de significados simbdlicos. Alguns traziam a mostra criancas cheias
de hematomas, com véarias marcas de violéncia fisica; outros tratavam de
abuso/exploracdo sexual e trabalho infantil. Estavam presentes também mensagens
apelativas sobre as formas de cuidado em relacdo as criancas e leis punitivas
explicitadas nos artigos do ECA em casos de agressfes. Outra coisa interessante era
a chamada de atencao para os direitos deste publico, sendo destacada a Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianca. O espaco onde os cartazes se encontram pregados
estd situado logo na entrada da instituicdo (espaco onde as pessoas geralmente ficam
esperando para serem atendidas). O Espac¢o, a0 mesmo tempo em que se constitui
em um ambiente informativo, transforma-se, ao mesmo tempo, em um local

constrangedor e normativo, explicitando regras, puni¢cdes e modos de comportamento.

17 Antes desse processo de unificacdo, o processo de escolha dos conselheiros era realizado de
diferentes formas, isso de acordo com as regras instituidas por cada municipio que estabelecia local,
dia, hora e data da votacdo. Além disso, foram extintas a velha formacao de chapas, sendo permitida
agora somente candidaturas individuais. Outra novidade diz respeito a escolaridade dos candidatos,
onde ha atualmente a exigéncia de ensino médio para os candidatos as vagas. Anteriormente, 0s
conselheiros poderiam ter apenas o] ensino fundamental. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/2015/janeiro/governo-divulga-regras-para-primeira-eleicao-unificada-
dos-conselho>. Acesso em: agosto de 2016.
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2 ADENTRANDO NO CENARIO DAS VIOLACOES

Neste capitulo, adentrarei no cenario das viola¢des, destacando algumas
informacdes relevantes para a pesquisa, como: 0 que sao as viola¢des; quais as que
foram mais incidentes nos registros identificados no Conselho Tutelar de Paracuru no
decorrer dos anos analisados neste estudo (2000-2015); dar-se-&4 destaque aqui a
questdo da denuncia, percebendo de que forma estas se deram e que agentes estao
envolvidos, tentando, ainda, descrever o percurso percorrido desde o recebimento
dela pelo 6rgao até ao comparecimento do dito “violador” as chamadas audiéncias;
etc. Aqui, veremos também sobre que publico houve uma maior incidéncia de casos,
ou seja, que faixa etaria (crianca/adolescente) foi mais atingida pelas violacdes; o sexo
das vitimas; as regibes onde as praticas ocorreram; e a relagdo entre algumas
variaveis (tipo de violacdo e forma de denuncia, tipo de violacdo e denunciante, tipo

de violacao e regido etc.).

2.1 Tipos de violagdes

Como delimitacéo do campo de estudo nesta pesquisa, houve a preferéncia
em se analisar apenas 0s casos em que algum familiar da vitima de violacdo fosse o
responsavel pela pratica de violéncia. Os ditos “violadores” s&o multiplos,
encontrando-se desde o campo da familia a reparticdes ou espacos publicos e de
vizinhanca. Contudo, as violacbes impingidas contra o publico infanto-juvenil
geralmente estdo mais presentes no circulo encoberto da vida privada, ou seja, estao

presentes nas relagdes constituidas dentro do ambito familiar.

Assim, o processo de conhecimento de tais praticas ndo ocorre de maneira
facil, pois envolve a vida particular e o Lar, onde a prevaléncia do segredo impera (por
guestdes de medo, vergonha, honra). Este acaba sendo um fenébmeno mantido na
obscuridade das relacbes familiares e, da propria vida social, no que diz respeito a
uma visibilidade publica desta situacéo.
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Diante deste quadro, embora muitas vezes a dendncia seja feita, ndo quer
dizer que a prética seja combatida. Dois problemas podem ser pensados: primeiro, as
denuncias recebidas pelos conselhos tutelares ndo representam a totalidade de casos
existentes, muitos ainda estdo encobertos ndo s6 em relacdes familiares como
também sociais e institucionais; segundo, embora a denuncia seja realizada, o
processo posterior a esta ndo quer dizer que véa adiante, ou seja, de que o0 caso sera
resolvido. Este ultimo depende muito dos mecanismos dispostos aos agentes que
trabalham na averiguacédo e tratamento dos casos, que vao desde infraestrutura,
materiais e equipamentos administrativos etc., até a prépria mobilizacdo dos 6rgaos
que compdem a Rede de Protecdo da crianca e do adolescente do municipio, que
muitas vezes me pareceu, diante da resolucéo dos casos, ineficiente. No caso do CT
de Paracuru, este segundo problema por diversas vezes embarreirou o trabalho a ser
desenvolvido depois da denuncia recebida, o que pode ser percebido no decorrer
deste trabalho a partir das questdes apontadas.

E preciso colocar, ainda, que esta ineficiéncia no tratamento dos casos
passa tanto por conflitos entre os 6érgaos no que diz respeito a resolucédo dos casos,
quando ndo h&d um consenso sobre o que se fazer diante de certas situacdes e onde
um e outro possuem divergéncias de opinido, quanto pela propria demora no

tratamento das ocorréncias e/ou nas respostas que um deve enviar ao outro.

Retornando a questdo das violacdes, segundo dados mais recentes
produzidos pela SDH através do “Balanco das Denuncias de Violacdes de Direitos
Humanos 2016¢”, por meio dos atendimentos do disque 100'°, no ano de 2016 houve
76.171 denuncias de violéncias contra criancas e adolescentes. Esse indice, se
comparado ao ano anterior de 2015, mostra uma redugéo de 5,3%, onde se teve

80.4370corréncias denunciadas.

18 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/disque100/balancos-e-denuncias/balanco-disque-100-2016
apresentacao-completa/>. Acesso em: janeiro de 2017.

19 O Disque 100, também chamado de Disque Direitos Humanos, foi um servigo criado em 2003 para
receber denlincias de violagées a direitos humanos de criancas e adolescentes. E um sistema que além
de permitir que haja uma espécie de mapeamento das denudncias, funciona ainda como um norte nas
acles a serem implementadas. A partir de 2011, ele passou a receber também dendncias relativas a
minorias raciais, idosos, populacdo de rua e encarcerada, LGBTs e pessoas com deficiéncia. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/12/em-10-anos-disque-100-recebe-700-mil-
denuncias-de-violacao-de-direitos.html>. Acesso: mar¢o de 2016.
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O grafico a seguir nos mostra a evolugdo no niumero de casos de violacdes
contra menores registrados pela Secretaria de Direitos Humanos desde a criagéo do
Disque 100, no ano de 2003. Nos primeiros anos de seu funcionamento, é possivel
perceber o pouco indice de denuncias registradas. A partir de 2011 ja se nota uma
grande alta nos dados quantitativos, onde o niumero de casos é quase o triplo do ano
anterior. A explicagdo advém do fato de que em 2011 o atendimento do Disque 100
havia sido ampliado, passando a funcionar todos os dias, 24 horas. Até 2010, o

sistema funcionava apenas das 7h as 22h?0.

Grafico 2 — Denuncias recebidas pelo Disque Direitos Humanos no decorrer
dos anos

Denuncias recebidas (2003-2016)

2016 I 76.171
2015 e 80.437
2014 e 91,582
2013 e 123.000
2012 e 120.344
2011 . 82.281
2010 s 30.544
2009 memsssssss——— 20 756
2008 S 32,589
2007 mesEsss—————— 24,942
2006 s 13.830
2005 W 5138
2004 mm 3.774
2003 mm 4.494
Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica®!

Podemos notar que no ano de 2011 os indices das denuncias aumentaram
expressivamente, permanecendo essa progressao até 2013. A partir de 2014, vé-se
uma queda subsequente dos casos. Nao é possivel determinar se essa redugéo
significa que as praticas de violéncia vém sendo combatidas. Na verdade, uma

20 Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/05/denuncias-de-abuso-e-exploracao-de-
menores-quase-triplicam-em-2011.html>. Acesso em: janeiro de 2017.
21 Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/05/denuncias-de-abuso-e-exploracao-de-
menores-quase-triplicam-em-2011.html>. Acesso em: janeiro de 2017.
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hipotese levantada € de que elas podem apenas ndo estarem sendo denunciadas

como era de se esperar, ocasionando, assim, uma subnotificacéo.

Vejamos a fala da ministra dos Direitos Humanos Luislinda Valois ao

apresentar o balango de 2016 acerca das violacoes.

O Disque 100 trata sobre denuncias, ndo olhamos os dados e
automaticamente dissemos que isso reflete a violéncia dos grupos que
atendemos. A maioria absoluta dos casos ndo sdo nem denunciados. Se nédo
chegam ao Disque Direitos Humanos, em muitas vezes ndo chegam nem as
delegacias nem aos 6rgdos de protegdo. A gente sabe que as violagbes no
Brasil sé&o subnotificadas.??

Um outro fator que pode ser apontado e que emergiu durante a exposicao
deste mesmo balanco foi 0 “descrédito” na denuncia realizada. Aqui entra a questao
do desenrolar do processo, mais especificamente aquilo que é feito com a denuncia,
as respostas dadas pelos 6rgaos responsaveis. Mais da maioria dos acontecidos néo
sao respondidos por estes. Do total de 76.171 ocorréncias, apenas de 12, 82% se
obteve um retorno. Segundo trechos da fala de Ariel de Castro Alves, coordenador
da Comisséo da Crianca e do Adolescente do Conselho Estadual de Defesa dos

Direitos da Pessoa Humana (Condepe),

[...] esse € um dos pontos mais graves. O Disque 100 precisa de uma
estrutura para exigir retornos dos 6rgaos ou necessitamos de uma mudanga
legislativa que os obrigue a prestar contas dos atendimentos realizados. Se
isso ndo ocorre, acaba gerando um descrédito para o servigo, porque quem
denunciou quer saber o resultado da denuncia. O ideal seria que o Disque
100 tivesse uma equipe para monitorar 0S processos, em contato constante
com as promotorias e conselhos tutelares. E necesséario também ter equipes
nos estados verificando os casos mais emblematicos e graves.??

Se formos avaliar o ano de 2016, os dados estatisticos nos revelam que no
Brasil foram registradas uma média aproximada de 209 casos por dia, com cerca de
8 denuncias por hora. Ainda sobre essa divulgagéo, constatou-se que a maior parte
estava relacionadas a questdo da negligéncia, onde este tipo de queixa representou
37,6% do total de 76.176 casos. Em segundo lugar veio a violéncia psicologica com

22 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-04/violacoes-contra-
criancas-e-adolescentes-foram-os-mais-denunciados>. Acesso em: abril de 2017.

23 Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/04/denuncias-de-violacoes-de-
direitos-das-criancas-caem-mas-ainda-lideram-ranking-no-disque-100>. Acesso em: abril de 2017.
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23,4%, violéncia fisica com 22,2%, violéncia sexual com 10,9% e “outras violagdes”

(onde se inclui a exploracéo do trabalho infantil) com 6%.

Com relacédo aos dados coletados no Conselho de Paracuru, a realidade
encontrada neste espaco se assemelha com os resultados apontados nacionalmente
no que diz respeito as violagdes mais incidentes. Contudo, deixo a ressalva de que a
violéncia psicologica foi somada a negligéncia devido a pouquissima incidéncia de

denudncias.

Cabe pontuar que a violéncia contra criangas e adolescentes pode assumir
diversas formas. Guerra (1984) nos apresenta trés facetas principais sob as quais este
fenbmeno pode se apresentar quando o assunto se refere a violéncia que

pais/responséaveis acabam exercendo contra os filhos.

A violéncia que os pais podem exercer contra os filhos, com fins
pretensamente disciplinadores, no exercicio de sua funcdo socializadora, ou
com outros objetivos, assume trés facetas principais:

1. Fisica: quando a coacao se processa através de maus-tratos corporais
(espancamentos, queimaduras etc.) ou negligéncia em termos de cuidados
bésicos (alimentacao, vestuario, segurancga etc.);

2. Sexual: quando a coagédo se exerce tendo em vista obter a participacdo em
praticas ergticas;

3. Psicoldgica: quando a coacao é feita através de ameacas, humilhagdes,
privacdo emocional (GUERRA, 1984, p.15-16).

A violéncia psicolégica é a de mais dificil identificagcdo dentre os tipos de
violéncias praticadas. Como esta ndo deixa marcas no corpo da vitima, acaba
contribuindo assim para a complexa percepcdao e identificacdo de sua ocorréncia. No
entanto, cabe frisar que, embora ela ndo venha a deixar marcas no corpo, ela acaba
deixando marcas na emocdao da vitima, podendo ocasionar uma diminuicdo em sua
autoestima e provocando sentimentos de culpas e medos 0s quais podem levar
tempos até que seus efeitos causados sejam superados (2010, p.14)?*. “Qualquer tipo
de violéncia € frequentemente, se nao sempre, acompanhada de violéncia
psicoldgica” (2010, p.14)%>. “Esse é o tipo de violéncia da qual menos se fala, embora

seja um dos modos mais comuns de dominagao dos pais sobre os filhos” (1997, p.13-

24Como identificar, prevenir e combater a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes.
(Cartilha). Fortaleza, Brasil, julho de 2010.
25 |bid.
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14)?6. Estad associada a hostilizacdo, humilhacdo, ameaca, chantagem, callnia,
agressao em palavras.

No caso de Paracuru, como ja foi pontuado anteriormente, a violéncia
psicolégica embora ndo existindo um enquadramento especifico dos casos nesta
categoria, ela é considerada pelos conselheiros como uma forma de negligéncia, dai
a explicacéo para seu apontamento na pesquisa.

As outras viola¢cdes mais recorrentes percebidas neste 6rgdo dentre os
3.741 casos registrados foram: negligéncia com 3.426 denuncias (92%), violéncia
fisica com 243 denuncias (6%); exploracdo de trabalho infantil com 45 dendncias, e
violéncia sexual com apenas 27 ocorréncias. O grafico 3 a seguir nos traz a amostra

de casos encontrados em Paracuru.

Grafico 3 - Violagdes identificadas em Paracuru (2000-2015)

Quantidade de casos por violagcao
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Um ponto importante de mencionar € que as violacbes mencionadas acima
podem ser enquadradas dentro de uma conjuntura maior, o0 da chamada “violéncia
doméstica”. Este tipo de pratica pode estar relacionado dentro do ambiente doméstico
a varios sujeitos, como mulheres, idosos... Assim, como pode ser praticada tambéem

contra criancgas e adolescentes.

26\/ioléncia contra a crianca e o adolescente: proposta preliminar de prevencdo e assisténcia a
violéncia doméstica. Brasilia: MS, SASA, 1997.
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Tomando este publico em questdo, que, além do mais, sdo sujeitos que
ocupam um lugar relevante nesta pesquisa ja que figuram como as principais vitimas
das acOes estudadas, cabe trazer uma explicitacdo no que consiste esta violéncia
praticada contra estes, que, alias, centra-se, segundo Azevedo e Guerra (2001), em
uma espécie de “coisificacdo da infancia”, fendbmeno que permeia uma linha ténue
entre protecdo e, ao mesmo tempo, negacgao de direito.

As autoras nos trazem uma definicdo a respeito desta pratica. Segundo

elas, a violéncia doméstica contra a crianca/adolescente é:

todo ato ou omissao praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criangas e ou adolescentes que, sendo capaz de causar a vitima dor ou dano
de natureza fisica, sexual e ou psicolégica, implica de um lado, uma
transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto. De outro, leva a
coisificacdo da infancia, isto é, a uma negacdo do direito que criangas e
adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdo
peculiar de desenvolvimento (AZEVEDO E GUERRA, 2001).

Trago a seguir uma sintese acerca do que vem a caracterizar cada tipo de
violagdo apresentada: negligéncia, violéncia fisica/agresséo, violéncia sexual e
trabalho infantil, aguelas mais recorrentes no CT de Paracuru nos anos de 2000 a
2015.

2.1.1 Negligéncia

A negligéncia é considerada a principal violéncia praticada contra criancas
e adolescentes. Os dados apresentados nos mostraram isso tanto em termos de
violagdes a nivel nacional quanto na propria realidade do conselho de Paracuru. Este
tipo de violagdo é caracterizado na lei por todo ato/omissdo seja da familia, da
sociedade e/ou até mesmo do Estado, em prover as necessidades fisicas e
emocionais da crianca e do adolescente, faltando-lhes nos cuidados relativos a
alimentacdo, vestimenta, saude, educacdo e outros. Ainda em relacdo a esta
violéncia, cabe destacar que estdo embutidos em sua definicAo os direitos
considerados de prioridade absoluta estabelecidos pelo ECA no Art. 4° que devem

ser resguardados e garantidos na pratica cotidiana.
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 2014, p.24).

Tomando as denuncias que ocorreram em Paracuru, o que se percebeu foi
que dentre os 3.741 casos coletados para andlise, 3.426 foram de negligéncia. Isso
correspondeu a 92% das denuncias, um indice alto comparado aos outros tipos de

violacdo que a vitima pode sofrer.

Alguns exemplos me foram apontados pelos conselheiros tutelares de
casos que envolvem esta pratica: quando uma crianca ou adolescente ndo é bem
cuidado pelos pais e responsaveis e/ou é vitima de maus tratos ou, acaba sendo
desprovido de cuidados relacionados a saude, higiene, alimentacdo, vestimenta;
quando pais/responsaveis apresentam problemas relacionados a alcoolismo e/ou ao
uso de outras substancias psicoativas que venham a influenciar em uma posterior
utilizacdo pela crianca/adolescente; quando ha conflitos familiares que fazem da
crianca/adolescente a testemunha de ofensas e agressoes; casos de separacao entre
0s pais onde h& a questdo da alienagédo parental ou mesmo conflito entre ambos;
guando os pais/responsaveis se omitem a registrar a crianca/adolescente; quando se
omitem em realizar sua matricula em uma instituicdo de ensino ou ainda quando néo
incentivam os filhos a comparecer e permanecer na escola; quando pais/responsaveis
sdo omissos em relacéo aos filhos quando estes vém a apresentar um comportamento
considerado antissocial; enfim, inlmeras sdo as situacdes que envolvem a questéo
da negligéncia. Ela acaba aparecendo quando os pais/responsaveis nao se atém as
suas responsabilidades de cuidados e protetores do publico infanto-juvenil no que se
refere a garantia de seus direitos fundamentais citados de acordo com o Art. 4° do
Estatuto?’.

2T Em relagédo a pratica da negligéncia, um ponto que merece ressalva e que pode ser verificado durante
as observagBes de campo e as averiguacdes dos registros € de que ndo somente 0s pais e
responsaveis sdo acusados de serem os “violadores negligentes”, mas também d&rgaos/instancias
publicas (como Secretaria de Saude, Educac¢éo, Acdo Social — os Cras e Creas -, e outros), no que se
refere as limitagBes postas diante o acesso a servicos publicos ligados, por exemplo, a salde,
educacéo etc. Diante de determinados casos que chegam ao CT, um fato que existe e que ndo teria
como se omitir aqui € o descaso muitas vezes apresentado por parte de prefeitura e de seus
departamentos publicos no que diz respeito a promocao social e econdmica de familias que apresentam
ora ou outra uma situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. O caso de Paracuru nao € diferente. Ha
ndo apenas a indisponibilidade de recursos e equipamentos que facam funcionar o trabalho do
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Dentre os principais casos que foram identificados em Paracuru e que
estédo relacionados a esta violagéo, listo a seguir alguns: 1) a omissédo dos pais em
registrar as criancas (uma das praticas mais encontradas nos registros, principalmente
guando se relaciona a reconhecimento de paternidade; 2) questdes de pensao
alimenticia (ndo s6 de pai tendo que pagar para a mae, mas vice versa); 3) maus
tratos (relacionados a cuidados com a alimentacéo, a prestacéo de servicos — como
pré-natal, vacinacdo —, violéncia psicologica e outros); 4) conflitos familiares e
agressOes presenciados pelas criancas, alienacdo parental e impedimento de
convivio; 5) abandono do lar e dos filhos por um dos conjuges ou mesmo pelos dois;
6) cenas de sexo, a utilizacdo de bebidas e drogas por parte dos pais ou outros na
presenca daquelas ou mesmo quando aqueles saem para festas e deixam as criancas
desacompanhadas de um adulto em casa; 7) a omissdo dos pais/responsaveis em
aspectos relacionados a saude e a educacao, como por exemplo, a falta de cuidados
higiénicos para com estes e a nédo realizacdo da matricula dos mesmos em uma
instituicdo de ensino ou simplesmente a auséncia destes na escola sem um
esclarecimento de justa causa dos pais e responsaveis (caso também muito
recorrente nos registros); 8) a falta de controle e disciplinamento dos pais referente
aos filhos, que levam muitos deles e mesmo avos, tios e outros a procurarem o 6rgao
para pedir ajuda, pois, a crianca/adolescente ja ndo lhes obedecem e acabam fazendo
0 gue bem lhes aprouve (ou seja, casos de rebeldia); 9) a auséncia de relacbes
afetivas dos pais/responsaveis para com os filhos; 10) tentativa de homicidio contra

crianca; entre outros?®. Alguns exemplos serdo descritos posteriormente.

Conselho na regido (fato que pode ser percebido no topico “problematizagdes do campo”) como o
préprio descuido e falta de envolvimento na resolugéo de casos considerados com carater de urgéncia,
como por exemplo familias que vivem em extrema miséria sendo acusadas de serem negligentes em
relagdo a alimentacéo dos filhos, mas contudo, que chegam ao 6rgao pedindo ajuda por ja estarem a
varios dias sem ter o que comer por estarem desempregados e nao ter quem os ajude. Casos também
em que criangas precisam de medicamentos, equipamentos que ajudem em suas necessidades fisicas,
exames etc., e ha uma lentiddo por parte da Secretaria de Saude em providenciar. Meu papel aqui ndo
é trazer a discussédo sobre essas situagdes, ndo adentrando assim no assunto. Entretanto, considerei
importante menciona-los a fim de pontuar que ndo apenas as pessoas podem ser consideradas
violadoras de direitos, mas também, instituicbes, que ndo obstante estdo ali para contribuir na
efetivacdo de tais direitos. Cabe pontuar que o proprio Estatuto estabelece como garantia ao publico
infanto-juvenil: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude. (ECA, Art.4° - Paragrafo Unico).

28 Nao foi possivel quantificar tais casos. Citei-os apenas como exemplos da realidade encontrada.
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Um dado importante que chamou a atencao nos casos foi o fato de alguns
avos e parentes proximos das vitimas acabarem assumindo o papel de responséaveis
por estes na hora de prestar algum esclarecimento em decorréncia de alguma
denuncia, ao invés de comparecerem 0s pais. Participando quase trés anos e meio
das atividades desenvolvidas dentro do ambito do Conselho Tutelar de Paracuru,
principalmente das audiéncias, pude perceber a omissdo de alguns pais referente a
sua obrigacdo de provedores/cuidadores e que assumissem sua responsabilidade
pelos filhos, fato este também bem visivel nos registros que foram analisados. Isso se
tornava mais evidente especificamente quando eles tinham de comparecer ao 6rgéo

guando denunciados, mas nao iam.

Era constante no conselho a presenca principalmente dos avos das vitimas
indo assumir as responsabilidades dos pais. Isto pode ser verificado pela quantidade
de denuncias realizadas por estes, que somou 253 registros. Este fato de avos e
parentes proximos irem assumir a responsabilidade dos pais se dava muitas vezes
em decorréncia destes terem ido embora e deixado as criancas sob os cuidados da
familia; pelo fato de esses pais estarem envolvidos em atividades criminosas ou com
0 uso de substéancias ilicitas; ou, ainda, simplesmente por ndo quererem assumir suas
responsabilidades de pais, querendo apenas “curtir a vida”, como era relatado pelas

pessoas sob as quais as criancas e os adolescentes ficavam sobre cuidados.

Havia muitos casos em que estes avos/parentes iam pedir ajudar ao 6rgao
por ndo terem condi¢cdes de assumirem mais o0s cuidados pelas criangas que estavam
sob sua tutela; isso era motivado, seja por estas apresentarem um comportamento
considerado “rebelde” e ndo os respeitarem mais, onde aqueles responsaveis ja nao
possuiam controle sobre esses sujeitos; seja por tais avés se considerarem como
estando “velhos” demais e ndo poderem acompanhar o desenvolvimento daquela
crianga/adolescente, além de afirmar n&o terem mais como desempenhar as
responsabilidades que Ihes eram cabiveis ja que estes estavam sob seus cuidados;
ou ainda, por esses avoOs/parentes nao terem condi¢cOes financeiras de prover o
sustento dessas criancas/adolescentes e ressaltarem o fato de os pais n&do estarem
participando com nenhuma ajuda. Os casos a seguir ilustram fatos onde os avos
solicitaram a guarda dos netos devido a negligéncia dos pais, incluindo, ainda, em
relacdo a estes, a pratica de agressao contra os filhos. Correspondem a partes

retiradas dos documentos analisados.
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Encaminhamento ao Ministério Publico

A Sra. Raimunda (63 anos), relatou interesse em solicitar a guarda de sua neta (1
ano), visto que os genitores Pedro e Julia (ambos de 35 anos) ambos sdo usuérios de
substéancias psicoativas. Por ocasido de visita feita pelo Conselho Tutelar, a avo disse
gue a genitora da crianca ressaltou que nao se dispde a prestar os cuidados para com
a filha, e que mesmo fazendo uso de drogas a jovem insiste em amamentar a crianca,
mesmo sendo orientada pela equipe de PSF (Programa Saude da Familia) a ndo
fazer. A senhora indicou que os pais possuem ainda outras duas filhas de 7 e 5 anos,
cuja guarda esta sob responsabilidade da progenitora paterna. No entanto, nos finais
de semana as meninas permanecem com a Sra. Raimunda. Vale salientar que por
ocasido da visita, a genitora se encontrava dormindo. Segundo Sra. Raimunda, por
haver feito uso durante a noite anterior. Por fim, verbalizou que vem se ausentando
com frequéncia de seu trabalho, em virtude de néo dispor de uma pessoa que possa
cuidar da crianca.

Setembro de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Este segundo caso relata os maus tratos sofridos por uma crianca de 2
anos de idade por parte de sua genitora, onde os avos solicitam sua guarda. Nada se

sabe sobre o genitor.

Termo de Denulncia

Compareceram a este 6rgao Conselho Tutelar, a Sra. Francisca e o Sr. José, onde
denunciam que a genitora (20 anos, sendo sua filha) esta sendo negligente com sua
crianca (2 anos). A mesma reside com uma avo paterna. Acrescentam ainda que a
genitora costuma agredir o filho psicologicamente e fisicamente sem nenhum motivo
e faz ameacas até no meio da rua de que ainda vai mata-lo. Que houve momentos
gue a crianca sofreu empurrées no calgamento (no meio da rua, praticado pela
mesma), onde também costuma deixar a crianca ir dormir com fome. Que fala
palavrbes absurdos com a crianca. Relata a Sra. Francisca que ja ndo suporta ver o
sofrimento da crianca, e que as negligéncias por parte da genitora comecaram a
acontecer a partir de quando o filho tinha 02 meses de idade. Acrescenta ainda outra
negligéncia absurda que a genitora comete com a crianca, € quando a mesma retira
o filho de dentro de casa ainda dormindo, durante a noite, para a mesma ir se divertir
e que retorna pela madrugada acompanhada com a crianca. Relata o Sr. José que a
maioria das pessoas da comunidade acham um verdadeiro absurdo o que a genitora
faz com a crianga. E ja aconteceu que ela retirou a crianga de dentro de casa, dizendo
gue iria mata-lo, mas que ndo daria a guarda para ninguém. E que esse momento foi
terrivel, que inclusive sua esposa que presenciou tudo ficou passando mal. Segundo
José, foi chamado ao Hospital por volta de meia noite, para pegar a crianga, que teriam
(outros) levado o mesmo com alto grau de febre, pois, antes encontrava-se em uma
festa acompanhado de sua mée, e segundo a Sra. Francisca, a crianga ja teria saido
de casa doente. Ambos desejam a guarda do neto.

Maio de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)
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Relatério Situacional

Compareceu neste 6rgdo Conselho Tutelar a Sra. Francisca e o Sr. José, para
registrar que os acontecimentos referentes a seu neto persistem. A Sra. Rosa (avo da
genitora, onde a qual reside com ela) relatou que sua neta todos os dias bate na
crianca e que nao aguenta o sofrimento do bisneto e que na data de hoje a crianca foi
pra escola sem merendar porque a genitora ndo tem paciéncia e que a mesma
expressa nem um afeto e carinho pelo mesmo.

Junho de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Cabe pontuar que existem casos em que 0s avos acabam assumindo a
funcdo de responsaveis pelos netos, contudo, devido muitas vezes a falta de
condicbes seja por questdo de saude ou financeira, ou mesmo devido o
comportamento apresentado por estes de “rebeldia/desobediéncia”, procuraram o
Conselho Tutelar com o intuito de entregarem a crianga para que esta seja cuidado
por outros. Nisso, € realizada uma procura dentro da propria familia a fim de que se
encontre alguém que se responsabilize pela mesma. Nao encontrando, a crianca é
entdo entregue a uma familia acolhedora, que passa a cuidar dela sob um
determinado tempo, podendo inclusive solicitar sua guarda. Vejamos 0S casos
descritos a seguir.

Caso 1. O Sr. Carlos esta com a guarda de quatro netas que foi concedida pelo juiz,
com idades de 16, 15, 13 e 11 anos. A genitora € falecida. O genitor das duas meninas
mais velhas encontra-se em regime de prisdo. Ja o pai das outras duas vive com uma
nova companheira com quem tem trés filhos. Ao serem procurados membros da
familia (dentre avds, tios) para ficarem com as adolescentes, o Unico que se prontificou
a ficar foi seu Carlos, de 60 anos, avd materno. Este vive sozinho. Ao ficar com a
guarda das netas, passou a recebe beneficio do governo (bolsa familia, que se
encontra no nome da falecida) que ajuda no sustento da casa. Contudo, devido os
comportamentos apresentados pelas adolescentes (“desobedientes”, “saem para
festas”, “ndo colaboram com tarefas domésticas”, “faltam aula”), o mesmo decidiu
procurar o Conselho para que as meninas fossem entregues a outra pessoa, pois,
“ndo aguenta” ficar “mais com elas”. Segue trechos de relatérios elaborados pelos

conselheiros sobre o comportamento das mesmas.
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Relatério Situacional

Iniciamos visita pela Sra. (avo paterna das meninas). “Ela citou que as netas sdo muito
desobedientes e que n&o quer ficar com elas, e que o bom mesmo era que elas
ficassem com a irma de dezesseis anos na casa que era da mae delas”. Visitou-se
também a Sra. Patricia (mae do namorado da adolescente de 16 anos). “Ela declarou
gue a adolescente esteve com suas irmas morando com ela, por um periodo de quinze
dias. Relata ainda que a crian¢a (a de 15 anos) esta se prostituindo, devido sempre,
no periodo em que esteve em sua casa, chegar com dinheiro e outras vezes até com
celular. Afirma também que mentiram para ela, dizendo que nédo tinham familiares e
somente 0 pai que assediava a elas quando ingeria bebida alcodlica. A senhora
também levantou suspeitas que a namorada do filho poderia est4 sendo aliciada pelo
padrinho, pois a mesma so fala nele, e diz que o mesmo da dinheiro a ela, sempre
gue precisa. Relata ainda que por trabalhar vendendo quentinhas para fora, sentia-se
prejudicada, pois as mesmas ndo cuidavam se quer do asseio do quarto onde
dormiam e nem de manter o banheiro de sua residéncia asseado. E que ambas eram
muito preguicosas. Que incentivou o filho a deixar a adolescente e que, por o mesmo
ter sido traido acabou terminando o relacionamento. Ao procuramos as adolescentes,
verificamos que estas voltaram a morar sozinhas na casa deixada pela mae.
Conversamos com vizinhos e estes nos relataram o mal comportamento das meninas,
gue mentem muito e sdo desobedientes, andando as duas mais velas com mas
companhias. Chegaram a dizer que a mais velha ndo era boa filha e que chegou a
agredir a genitora quando esta estava em fase terminal de vida. Fomos conversar com
0 senhor que se diz padrinho de uma das meninas. Sua esposa relatou o seguinte:
seu marido foi procurado pela adolescente mais velha que o convidou para ser seu
padrinho, e que ele aceitou, sendo nada oficializado. S6 que esta comecou a explorar
seu esposo por dinheiro. Afirma ainda que ele comentou com ela que ndo tem
interesse nenhum de responsabilizar-se por elas. Esta declara que ja teve até
pequenas discussfes com o marido por conta desta aproximacgao exagerada dele com
a menina, para que depois esta amizade ndo seja confundida com pedofilia”. Foi
procurado ainda o av6 paterno das adolescentes que chegou a relatar que as mesmas
passaram uns dias morando com ele, mas, que nao vé interesse em ficar com elas,
pois ndo querem obedecer suas ordens. Relatou ainda que as mesmas gostam
mesmo € de ficar nas calcadas até altas horas da noite. Foi procurado também o
genitor das duas meninas mais novas, que estd com uma companheira onde possui
mais trés filhos. Disse que umas das meninas € até calma, mas as outras sdo agitadas
e desobedientes. Contou que durante o tempo que as mesmas ficaram morando com
ele, ao sair para trabalhar, elas abriam a porta e ficavam dando trela para os rapazes
gue passavam e que as vezes 0s colocavam dentro de casa. Um de seus filhos
chegou a dizer que a vizinhanga chegava a confundir la com uma casa de prostituigcéo
devido ao comportamento destas. E que elas sairam de sua casa devido uma
discussé@o com sua esposa onde chegaram a agredir-se fisicamente.

Fevereiro de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)
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Relatério Situacional

Comunicamos que o Conselho Tutelar visitou as adolescentes e ressalta que as
mesmas continuam sendo desobedientes ao senhor Carlos. Continuam saindo a
noite, gostam de festas e de jogo de baralho. Ao chegarmos em sua casa,
encontramos roupas espalhadas por todo o canto, banheiro sujo, pia cheia de roupa
Suja, por volta das nove horas, e que naguele instante era a hora onde a mais velha
estava fazendo café, enquanto a mais nova estava dormindo, pois ficava até altas
horas assistindo televisdo. Ao indagarmos sobre o pai das duas mais novas, fomos
informados que o mesmo nao as visita e nem contribui com o que fora prometido
conforme Termo de audiéncia. Quanto aos orgaos que foram destinados a fazer os
acompanhamentos, segundo as mesmas, nunca foram l4. O avd relata ndo poder
mais controlar a situacdo, tanto devido sua idade, como também teme pela sua
integridade fisica, jA& que as mesmas chegam até a ameaca-lo, quando lhe pedem
dinheiro e que o mesmo afirma néo ter. Relata ainda que elas estéo faltando as aulas.
Diante disto, ele vem nos pedir que seja encontrado uma nova familia para que fique
com a responsabilidade pelas mesmas. Constatamos que ele mandou fazer até um
pequeno quarto, no pequeno jardim de sua residéncia, para que ele pudesse ficar
seguro e contar com um pequeno sossego.

Maio de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Caso 2: Crianca sob os cuidados da avo devido abandono por parte da genitora. O

Genitor € usuario de drogas.

Relatério Situacional

Veio a sede do Conselho Tutelar a senhora avé paterna), comunicar que a mesma
nao encontra-se em condi¢cdes de ficar com o seu neto, em virtude de seu estado de
saude. Ela também relatou que o proprio genitor da crianca tinha Ihe dito que tem
consciéncia de que ndo pode tomar conta de seu filho, pois 0 mesmo nao consegue
se libertar do vicio. E que a mesma pede que o conselho consiga uma familia em que
a crianca possa ficar protegida e que de preferéncia bem longe, pois sabe que o seu
filho quando estéa sob efeito de entorpecentes, sempre procura ir a casa de quem esta
com ele, fazendo muita confusdo. Motivo pelo qual familiares tem medo de ficar com
a crianca.

Janeiro de 2016 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Em relacdo a este segundo caso, o Conselho Tutelar chegou a procurar
familiares que se responsabilizassem pelos cuidados com a crianga. Contudo,
ninguém se prontificou a ficar com a mesma, tendo como motivagao o fato de ter que
responder legalmente por ela e pelos possiveis conflitos que podem vir a gerar. Esta

foi encaminhada, entdo, a uma familia substituta da cidade.
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Pegando o fio da meada em relacdo a esse assunto, é importante lembrar
aqui que o Estado tem por missao legal tentar ao maximo manter a crianga no seio
familiar; quando sé@o esgotadas todas as possibilidades, onde ninguém da familia
deseja ficar com a mesma, entdo esta fica sob a responsabilidade de uma familia

acolhedora e, consequentemente, entra para processo de adogéo?°.

2.1.2 Violéncia fisica/Agresséao

A violéncia fisica configura-se como “o uso da for¢a ou atos de omissao
praticados por adultos, com objetivo de ferir, deixando ou ndo marcas evidentes”
(2010, p.14)%°. Assim, a violéncia fisica se relaciona ao uso de forga fisica no
relacionamento com a crianga ou o0 adolescente por parte de seus pais (ou terceiros)
ou por quem exerce de autoridade no ambito familiar. “Esta relacdo de forgca baseia-
se no poder disciplinador do adulto e na desigualdade adulto-crianca” (1997, p.11)3L.
Por meio do discurso “foi acidente”, “a crianga se machucou sozinha...”, esta pratica
acaba muitas vezes passando desapercebida.

A agressdao, por ora, aparece como uma pratica naturalizada nas relaces
familiares, pois, para muitos adultos do circulo doméstico, consiste em um exercicio
pedagogico, a fim de educar, disciplinar e impor limites a crianca, mostrando a esta
“‘Quem é que manda na situagcdo e no espacgo de convivio”, relevando, assim, a
autoridade destes.

Pinheiro (2006) nos chama a atencdo para o fato de esta pratica estar
relacionada a propria historia social brasileira e de como ela se adequou as
caracteristicas do nosso pais, principalmente durante a vigéncia do Brasil Col6nia,
onde elementos como exploracdo, dominagdo e submissdo foram marcantes em

nossa cultura; caracteristicas estas que perduram ainda hoje. A autora destaca ainda:

29 Domingos Abreu na obra “No bico da Cegonha” (2002), trata de modo bastante interessante os
processos de adocao de criangas, destacando os tramites, os modos como sédo realizadas e os atores
envolvidos.

30Como identificar, prevenir e combater a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes.
(Cartilha). Fortaleza, Brasil, julho de 2010.

81Violéncia contra a crianca e o adolescente: proposta preliminar de prevencdo e assisténcia a
violéncia doméstica. Brasilia: MS, SASA, 1997.
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ademais, a aceitacdo da pratica da violéncia fisica contra a crianca se faz
mais naturalizada, quando executada por seus pais, a quem a sociedade
admite manter a “posse” dos filhos e, de consequéncia, fazer com eles aquilo
gue consideram ser direito seu (dos pais) (PINHEIRO, 2006, p.42).

Algo que marca o periodo de colonizacéo e grande parte de nossa histéria
€ aquilo que podemos chamar de “cultura adultocéntrica”, onde a figura do “senhor”,
“pai de familia”, centro do mundo familiar € que prevalece e onde a crianca é reduzida
e vista apenas como o adulto em miniatura, sendo, portanto, considerado um simples
objeto de interferéncia seja da familia, da sociedade e, por que ndo, do proprio Estado.

Este panorama s0 ira sofrer mudancas a partir do século XIX, cuja presenca
dos valores burgueses perpassard a vida social brasileira, tendo como principal
caracteristica o individualismo, que, como destaca Pinheiro (2006, p.45), “desafia o
sistema patriarcal colonial, cujo poder escapa, a partir de entdo, dos limites da familia
e da figura do patriarca, assumindo formas impessoais, entre as quais a estatal”.

Guerra (1984) nos traz um novo olhar acerca do “mito” existente em torno
da familia, onde esta é considerada como sendo o “bergo de protetora da crianga”. A
autora em “Violéncia de pais contra filhos: procuram-se vitimas”, descortina esse
campo considerado “sagrado” para muitos e denuncia as formas de violéncia contra a
crianca que se dao no interior da familia, dando maior visibilidade para a violéncia
fisica.

Sabemos que estudar e tornar visivel esta problematica ndo é nada facil,
pois nela esta embutida aquilo que podemos considerar como sendo a “lei do siléncio”
(1997, p.16)%?, onde se prefere manter ocultas sem exposicdo publica as relagcées de
dominacéo e abuso de poder constituidas no circulo familiar; ou seja, consiste no fato
de o sujeito ficar calado diante de situacdes que envolvam agressao fisica,
presenciadas, seja por ele mesmo, seja por terceiros, tornando-as, assim, ocultas.
Além disso, uma outra questdo que surge é o fato da exposicdo das pessoas
envolvidas, sem falar que se trata ainda de temas sensiveis, ou seja, que pedem por
parte do pesquisador tanto maior atencéo e cuidado na andlise dos casos quanto o

nao envolvimento com as situacdes avaliadas. Guerra destaca,

[...] o estudo das relacdes violentas entre pais e filhos sempre é tratado com
certo pudor. Este é mais um dos “temas malditos” na medida que, ao aborda-

%2\/ioléncia contra a crianca e o adolescente: proposta preliminar de prevencdo e assisténcia a
violéncia doméstica. Brasilia: MS, SASA, 1997.
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lo, se esta desvelando uma face que a familia tem todo o interesse em manter
oculta, preservando assim sua imagem de “santudrio” (1984, p.15).

E compreensivel que o adulto, no caso os pais ou aqueles que exercem
autoridade no lar, acabem desempenhando um certo “poder” em relagéo a crianca e
ao adolescente, pois, querendo ou ndo, estas se encontram sob sua responsabilidade.
Contudo, esse “poder” por ora pode ultrapassar seus limites levando a uma possivel
utilizacado da agressao como forma de controle da situagéo e da relagdo. O que a
autora chama a atencao é que ao se pensar como natural a autoridade excedida do
adulto em relacdo a crianca com o uso do abuso de poder e da forca fisica, esta-se,
de certa forma, justificando-a. A transgresséo que a crian¢a ou o adolescente comete
quase sempre é pensada como uma transgressao aos direitos dos préprios adultos,

como um desafio a sua autoridade.

Entretanto, a autoridade do adulto sobre a crianca é pensada como natural e
ndo como social. A crianca deve submeter-se ao adulto porque ele lhe é
naturalmente superior. Os pais, que assumem esta funcdo por um fato da
natureza, tém direitos prioritarios sobre a crianca. Sua dependéncia social €
transformada em dependéncia natural. A obediéncia se torna um dever
exclusivo da crianca, e sua revolta é encarada pelo adulto como uma
transgressao aos direitos do préprio adulto. De modo geral, a obediéncia da
crianga aos adultos é vista como fundamental e a autoridade dos adultos &
sempre exercida, invocando o bem da crianca, sendo os protestos desta
Ultima posicionados como nulos (GUERRA, 1984, p.55).

Guerra (1984) ressalta que durante muito tempo, principalmente nos
primérdios da sociedade burguesa, a infancia era caracterizada pela familia como um
periodo de grande impulsividade, desordem e coélera. A crianca era tida nessa época
como alguém que era guiada pelos instintos e nao pela razdo, sendo comparada por
vezes a um animal que precisava, assim, ser disciplinado. Aos adultos era dada a
incumbéncia de disciplina-los. Seriam eles que promoveriam a entrada da crian¢a no
mundo dos “realmente humanos”, tendo em vista, segundo a autora, o fato de eles
serem bem mais experientes (1984, p.50). Dai a imposicdo de uma educacdo que
freasse os desejos e impulsos da criangca em respeito aos adultos. Isto se daria atraves
da valorizacdo da disciplina que seria imposta pelos pais, onde em nada se poderia
guestionar a autoridade paterna (GUERRA, 1984, p.50).

Neste campo das relagbes familiares, sdo os pais que ditam as regras do

jogo a serem seguidas, pois € a estes que pertence toda a autoridade no ambito
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familiar, o que faz com que venham a impor suas vontades e interesses em detrimento

dos da crianca/adolescente. Guerra pontua,

[...] no relato dos motivos da agressao, percebemos claramente que cabe aos
adultos definir as regras do jogo na sua relacdo com a crianca. Esta é sempre
avaliada como uma transgressora da ordem vigente (seja ela justa ou
injustal). O adulto, ao invocar os motivos, avoca para si as razdes de ter
cometido tais atos de violéncia, escudando-se no principio de que a crianca
lhe deve mesmo obediéncia e que seus desejos sdo uma ordem. E desta
forma que os adultos pensam a crian¢a: como desobediente, com maus
comportamentos, rebelde, que deve ser, portanto, disciplinada [Grifo da
autora] (1984, p.76).

A agressao fisica ocupa nacionalmente o terceiro lugar no niumero de
violacdes contra criancas e adolescentes. Em Paracuru, mesmo nao tendo um indice
tdo representativo (6% das violacdes identificadas) se comparado a préatica da
negligéncia, que teve uma quantificacdo de 92%, ainda assim € uma violéncia que diz
muito em relacdo ao trato com a crianca/adolescente. Dos 3.741 identificados nos

registros, 243 foram de agressao fisica.

2.1.3 Violéncia Sexual

Na violéncia sexual cometida contra crianc¢as e adolescentes esta embutida
tanto a questao do abuso quanto da exploracéo sexual. Este tipo de violagéo pode ser

entendido como

um fendbmeno social que envolve qualquer situacéo de jogo, ato ou relagédo
sexual, homo ou heterossexual, envolvendo uma pessoa mais velha e uma
crianca ou adolescente. Ela se expressa por meio da exploracao e/ou abuso
sexual (2010, p.15).

Embora o abuso e a exploracdo representem duas facetas deste tipo de

violagdo, ambos possuem uma diferenca. O abuso é definido como:

[...] a utilizacdo sexual da crianca ou adolescente em uma relacdo de poder
desigual, geralmente por pessoas muito préximas, podendo ser ou ndo da
familia, e que se aproveitam dessa relacéo de poder e de confianga sobre o
menino ou menina para satisfazer seus desejos sexuais. Pode ocorrer com
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ou sem violéncia fisica, mas a violéncia psicologica esta sempre presente
(2010, p. 15).

Ja a exploracéao,

[...] a utilizag&o sexual de criangas e adolescentes com fins comerciais e de
lucro. Acontece quando meninos e meninas séo induzidos a manter relages
sexuais com adultos ou adolescentes mais velhos, ou quando s&o usados
para a producao de material pornografico ou levados para outras cidades,
estados ou paises com propdésitos sexuais (2010, p.15).

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH), em 2003, passou a contar com
uma éarea especifica para tratar da pratica da violéncia sexual cometida contra
criangas e adolescentes. A partir do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA)33, foram criadas e
implementadas algumas iniciativas importantes no combate a esta violéncia, como o
Disque 100 (servico para a realizacado de denuncias) e o PAIR (Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual, Infanto-Juvenil no
Territério Brasileiro)34, que atua junto ao municipios incentivando a integracdo de

instituicdes e grupos em prol do enfrentamento a violéncia sexual.

33 O PNEVSCA tem por objetivo investir em projetos que apresentem alguma inovagdo para o
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual. Esse processo se da por meio de um edital
lancado anualmente pela Secretaria de Direitos Humanos. Quando um projeto é avaliado como
inovador, 0o PNEVSCA concede apoio financeiro e logistico com o objetivo de levar aquela experiéncia
para outros lugares do pais, incentivando a criatividade das instituicbes que atuam nessa area. A
avaliacdo desses projetos também leva em consideragdo ideias que atuem no enfrentamento da
desigualdade social, sexual, religiosa, étnica, de cor da pele, por deficiéncias etc.; e que promova a
inclusdo de criancas e adolescentes nos setores de Seguranca, Justica e Responsabilidade Social.
Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-
a-violencia-sexual/metas-do-programa-nacional-deenfrentamento-da-violencia-sexual-contra-
criancas-e-adolescentes-pnevsca>. Acesso em: margo de 2016.

3 Algumas metas do programa: 1) Desenvolver estudos quantitativos e qualitativos para andlise da
situagdo de violéncia sexual infanto-juvenil nas areas abrangidas pelo programa; 2) Desenvolver
campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade; 3) Fortalecer articulacdes nacionais,
regionais e locais de combate a violéncia sexual; 4) Promover mecanismos de exigibilidade dos direitos
(defesa juridica) as vitimas da violéncia sexual infanto-juvenil; 5) Garantir o atendimento adequado para
criangas, adolescentes e familiares em situacdo de violéncia sexual; 6) Apoiar as iniciativas locais
voltadas ao atendimento especializado das vitimas do trafico e exploragdo sexual nos campos da
assisténcia social, educacdo, salde, qualificacdo profissional e geracdo de trabalho e renda; 7)
Desenvolver os instrumentos de comunicacao social como estratégia de visibilidade e controle social
das situacdes que representem risco ou ocorréncia de violagdes dos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes, em especial no tocante a integridade fisica e psiquica; 8) Integrar as Politicas Sociais
Béasicas consolidando redes de atencao as criancas, adolescentes e familias violadas sexualmente; 9)
Sistematizar e Disseminar experiéncias desenvolvidas em cada um dos municipios de forma a criar
situagBes favoraveis a replicagbes em regifes que guardem as mesmas caracteristicas culturais,
sociais e econdmicas; 10) Fortalecer e potencializar articulagao entre os 6rgéos do Sistema de Garantia
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A violéncia sexual é uma das principais violacdes cometidas contra o
publico infanto-juvenil, ocupando o quarto lugar nacionalmente, perdendo apenas para
a negligéncia, a violéncia psicoldgica e a violéncia fisica. De acordo com o balanco
nacional das ocorréncias registradas no ano de 2016, a pratica ocorre principalmente

no lar da vitima3®.

No caso de Paracuru, das 3.741 denuncias registradas, houve a
identificacdo de apenas 27 casos, um numero bem pequeno se levarmos em
consideracéo o fato de serem 15 anos analisados e se compararmos ao indice de
negligéncia. Ao pensar em trabalhar este tipo de violagdo que é o abuso e a
exploracdo sexual, a hipotese era de que, por se pegar um numero bastante
expressivo (de 2000 a 2015) de casos para se analisar, e, por Paracuru ser uma
cidade litoranea que recebe uma grande leva de turistas, haveria de se encontrar uma

maior incidéncia de denulncias. No entanto, isto nao foi constatado.

Uma hipdtese que pode ajudar na explicacdo para o fato pode estar
relacionada a questao da denudncia, onde o medo e o anonimato se instauram. Uma
outra questdo levantada € o fato de serem pegues apenas 0s casos envolvendo
familiares. Cabe pontuar que, quando a violéncia sexual fica limitada ao ambito do
privado a vitima permanece socialmente desprotegida, pois sua experiéncia vivida

deixa de ser visivel e reconhecida.

No trabalho de tabulacéo e verificacdo dos registros, percebi muitos casos
de abuso e exploracéo, porém, a maioria ndo possuia a informacdo de quem havia
sido os violadores, os locais, quem havia feito a denuncia e outras informacdes que
ajudassem na identificacdo. Poucos foram aqueles que consegui obter esses dados

(apenas os 27 casos). Nisso, muitas denuncias deixaram de entrar para o quantitativo.

Em relacdo ao agressor, este pode ser qualquer pessoa que se aproxima
da crianga, ganhando sua confianga e afeto para, entdo, praticar atos sexualmente

abusivos. A primeira estratégia utilizada pela maioria dos agressores sexuais € a

de Direitos etc. Disponivel em:<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/enfrentamentoaviolenciasexual/metasdoprogramanacionaldeenfrentamento-
da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-pnevsca>. Acesso em: marco de 2016.

35 O trabalho intitulado “O abuso sexual na familia: um estudo sobre o enfrentamento a partir de
intervenc&o institucional” (2011), de Erika Saldanha de Paula, traz uma reflexdo instigante sobre o
fendmeno do abuso sexual cometido por familiares das vitimas.
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aproximacado, podendo, inclusive, ter a confianca dos adultos responsaveis pela

crianga ou adolescente. Ainda sobre esse agressor, é importante colocar que,

[...] em geral, sdo pessoas da familia - pais, padrastos, tios, avos e até irméos
mais velhos — seguidas por pessoas conhecidas da familia. Exercem suas
fungcBes sociais de forma adequada, sdo bons vizinhos, bons colegas de
trabalho, o que produz maior confuséo, pois deles ndo se espera uma atitude
tdo degradante. Isso ndo exclui o fato de que outras violéncias abrem a porta
para a violéncia sexual, pois pessoas abusivas n&o respeitam as
necessidades ou peculiaridades de suas vitimas, e suas acbes podem
envolver outras formas de violéncia contra a crianca ou adolescente.

2.1.4 Trabalho Infantil

A exploracédo do trabalho infantil ocorre frequentemente por representar
uma mao de obra barata seja no ambito familiar (expressa como uma forma de ajuda)
ou mesmo no mercado de trabalho. A entrada precoce de criangas e adolescentes no
mundo do trabalho, por vezes exploratdrio, pode estar relacionada também a questao
de padrfes culturais e/ou em decorréncia da condicdo econdémica da familia, onde o
dinheiro adquirido por estes vem a contribuir na renda familiar para o sustento da casa;

como destaca Rizzini,

[...] a situacdo de pobreza das familias no Brasil tem sido repetidamente
apontada como a causa principal da entrada precoce das criangas e
adolescentes no mercado de trabalho. Sem davida esta € uma estratégia
utilizada, com maior frequéncia pelas familias pobres, para compensar a
reducdo de sua renda, em consequéncia, seja do desemprego ou de
auséncia de alguns dos seus membros adultos, seja da perda do valor real
do salario (1993, pg.27).

Frequentemente se costuma relacionar a exploracdo do trabalho infantil
apenas a trabalhos que sdo executados fora do ambiente familiar. No entanto é
preciso atentar para o fato de que esta violéncia pode ocorrer dentro do circulo
familiar. Exemplo disso € quando criancas/adolescentes executam atividades
domeésticas dentro de casa que os impedem de ter um tempo para brincar e, em varios

casos, até de frequentar rotineiramente a escola. Uma das principais consequéncias

%6Disponivel em: <http://www:.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/glossarios-
ecartilhas/violenciaSexual.pdf>. Acesso em: marco de 2016.
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geradas por meio dessa entrada precoce no mercado de trabalho é o afastamento da
escola ou mesmo o fato de acabar sendo reprovados no final do periodo escolar.

Trabalhando nas ruas, no comércio, na lavoura, em atividades ilicitas ou até
mesmo em casas de familia, criangas e adolescentes tém suprimidos de suas
vidas, além do desenvolvimento intelectual pela auséncia da presenca na
escola, outros aspectos primordiais, como o brincar, imprescindivel para seu
pleno desenvolvimento (BERNARDI, 2010, p.168).

Nas investidas ao conselho, era bastante comum perceber
pais/responsaveis procurarem o 6rgao no intuito de tirar suas duavidas com relagéo ao
fato de o adolescente e mesmo criangas poderem ou nédo trabalhar. Este fato mostrava
a falta de esclarecimento por parte da populacédo em relacéo ao assunto. Cabe situar
que, no Brasil, a idade minima para o trabalho é de 16 anos, exceto quando exercido

na condi¢cdo de aprendiz, que € permitido a partir dos 14 anos.

O pais é considerado referéncia mundial no combate a exploracdo do
trabalho de criangas. O dia 12 de junho é marcado pela campanha do “Dia contra o
Trabalho Infantil”. Contudo, no caso brasileiro, apesar da proibicao legal dessa pratica

o indice de vitimas que sofrem com esta situacdo permanece alto.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que no
ano de 2013 o Brasil apresentava cerca de 3,2 milhdes de criangas e adolescentes
vitimas de exploracéo do trabalho infantil, isso em uma faixa etaria de 5 a 17 anos?’.
No Ceard, cerca de 146 mil estavam nesta situacdo, sendo 41 mil na regido
Metropolitana de Fortaleza. Em um levantamento mais recente, realizado em 2014,
esse indice saltou para 46.75138. O resultado fez com que a capital cearense subisse
da 62 para a 52 posicao no ranking das cidades de regiées metropolitanas do Pais que

concentraram a maior quantidade de ocorréncias.

87 Informagdes coletadas em uma publicagdo do jornal “O Povo, online”, disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/12/21/noticiasjornalcotidiano,3552148/trabalho-
infantil-cresce-13-3-em-fortaleza-e-regiao-metropolita.shtml>. Acesso em: marco de 2016.

38Segundo esse mesmo levantamento, o Ceara em 2014 apresentou uma reducdo se comparado a
2013, caindo quatro posi¢des no ranking da lista dos estados nacionais. Este, saiu da 162 para a 202
posicdo, tendo em vista que em 2013 foram identificados cerca de 146 mil casos e em 2014 houve uma
diminuicao para 144.637. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/12/21/noticiasjornalcotidiano,3552148/trabalho-
infantil-cresce-13-3-em-fortaleza-e-regiao-metropolita.shtml>. Acesso em: margo de 2016.
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Em relagdo ao Brasil, em 2014 houve um aumento para 3,3 milhdes,
segundo o relatério “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2016™°, emitido
pela Fundacdo Abring*°, a partir dos dados da PNAD. Esse mesmo levantamento
revelou ainda um comparativo entre as regides do pais no que diz respeito ao nimero

de vitimas. A tabela 1 a seguir traz essa comparagao:

Tabela 1 — Vitimas de Trabalho Infantil por regido do pais

Grandes regibes N° de vitimas
Norte 408.327
Nordeste 1.097.840
Sudeste 1.021.943
Sul 546.087
Centro-Oeste 257.181
Brasil 3.331.378

Fonte: Cenario da infancia e Adolescéncia no Brasil 2016*

Como se percebe, a regido Nordeste é a area que apresentou o maior
indice de vitimas, com um total de 1.097.840 criancas e adolescentes vivenciando

este tipo de situacao.

Analisando as ocorréncias registradas no Conselho de Paracuru, o que
pode se constatar € que dentre os 3.741 casos identificados, apenas 45 estavam
relacionados & questdo do trabalho infantil. indice pequeno se comparado a
negligéncia e violéncia fisica. Dentre os violadores encontravam-se principalmente os

pais.

As praticas executadas pelas criancas/adolescentes estavam muito ligadas
a questao da agricultura familiar e a realizacéo de trabalhos domésticos dentro do lar

pelos mesmos. No primeiro caso, os filhos ajudavam os pais nas atividades

39 O relatorio € um guia, onde constam os dados mais atualizados referentes as questdes sociais da
populagdo de 0 a 18 anos no Brasil e que revela os cenarios de saude, educacgéo e protecao aos quais
estdo submetidos no Pais. Disponivel em: <https://issuu.com/fundacaoabring/docs/cenario-brasil
2016>. Acesso em: marco de 2016.

40 Criada em 1990, a Fundacado Abring é uma organizacdo sem fins lucrativos que tem como missao
promover a defesa dos direitos e o0 exercicio da cidadania de crian¢as e adolescentes, tanto por meio
de acdes, programas e projetos, como por meio do estimulo ao fortalecimento de politicas publicas.
Disponivel em: <http://www.fundabring.org.br>. Acesso em: marco de 2016.

41 Fonte dos dados: “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2016”, Fundagao Abring. Disponivel
em: <https://issuu.com/fundacaoabring/docs/cenario-brasil 2016>. Acesso: marco de 2016.
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relacionadas as plantacbes e ao cuidado com animais e, no outro, as atividades
estavam relacionadas aos afazeres domésticos como, cuidar dos irmaos, fazer
comida, ou seja, os cuidados com o lar. Pontuo que houve ainda o aparecimento de
alguns casos em que havia a exploracdo de trabalho infantil por terceiros, seja em
comeércios da industria alimenticia ou de construg&o civil, em carvoarias, fazendas e
nos lixdes. Contudo, como a pesquisa se centrava apenas nos casos que envolviam
algum membro familiar acusado de cometer a violagcédo, esses ultimos casos citados

Nnao entraram nas estatisticas.

Pela pouca incidéncia de casos, realizei uma investigacao a fim de obter
alguma informacéo que ajudasse na explicacédo desse fato. Descobri que o municipio
vem trabalhando contra esta pratica desde 2002 através do projeto PETI (Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil)*2, que consistia em um programa que acolhia
criangas e adolescentes durante o contra turno escolar onde eram desenvolvidas
algumas atividades ludicas e educacionais com 0S mesmos. Aqueles que
participavam do projeto, que, alias, era uma iniciativa do governo federal, recebiam
um beneficio como ajuda de custo; um mecanismo que tinha por objetivo contribuir
para que tais criancas ndo viessem a desenvolver praticas caracterizadas como

exploracdo do trabalho infantil, especificamente, pela familia.

O programa durou apenas cerca de 6 anos na cidade (de 2002 a 2008),
pois com a iniciativa houve uma acentuada queda desse tipo de violagao, o que levou
os gestores a dar fim ao projeto. Nisso, a responsabilidade do PETI passou para os
Cras (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), que se configura como uma
espécie de porta de entrada da assisténcia social, onde sédo oferecidos servicos de
assisténcia, tendo por objetivo fortalecer a convivéncia com a familia e com a

comunidade?3.

42 O PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) € um conjunto de a¢Bes que tém o objetivo
de retirar criancas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce, exceto na condi¢cédo de
aprendiz a partir de 14 anos. O Programa, além de assegurar transferéncia direta de renda as familias,
oferece a inclusdo das criancas e dos jovens em servicos de orientacdo e acompanhamento. A
frequéncia a escola também é exigida. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-
que-e-e-para-que-serve/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti>. Acesso em: marco de
2016.

43 Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/Cras>.
Acesso em: marco de 2016.
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Ha de se destacar ainda aqui que existe na cidade o chamado PETECA
(Programa de Educacédo contra a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente)**, adotado desde 2008. O programa, segundo seus gestores, vem sendo
aplicado de forma efetiva no municipio, através da verificacdo de casos por meio de

um levantamento nas escolas e através de campanhas preventivas.

A guestao do trabalho infantil € um tema bastante complexo, principalmente
guando se lida em contextos culturais onde a tradicdo de se trabalhar desde crianca
é tdo presente, como no caso de Paracuru. Dai a dificuldade que é identificar esses
casos, 0 proprio ato de denunciar e a resolucéo deste tipo de situacdo com pessoas

gue sao denunciadas, sobretudo, quando se trata de pais.

A Convengéao dos Direitos da Crianga, adotada na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989, em seu artigo 32, item 1, determina que:

Os estados parte reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra
a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educacéo, ou que seja hocivo para
sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social (ECA, 2014, p.127).

Partindo deste principio citado acima, percebemos a condi¢do peculiar da
crianca enquanto sujeito em processo de desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em sua constituicao
alguns artigos referentes a protecdo contra a exploracao do trabalho infanto-juvenil,
sdo eles: Art. 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 € 694,

44 O Programa de Educacao Contra a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente (Peteca) é
um programa desenvolvido pelo Ministério Publico do Trabalho no Cear4, em parceria com as
Secretarias Estadual e Municipais de Educacgéo, com a participacéo dos demais 6rgéos e entidades do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Consiste hum conjunto de ac¢des de
conscientizacdo e sensibilizacdo na comunidade escolar e da sociedade em geral sobre os direitos da
crian¢a e do adolescente com foco na erradicacdo do trabalho infantil e na protecdo ao trabalhador
adolescente. Langado em outubro de 2008, o Peteca contou com a adesao do Municipio de Fortaleza
e de 50 municipios do interior do Estado no primeiro ano de execucéo. Nos anos seguintes houve novas
adesdBes. Atualmente o Peteca conta com a participacdo de 130 Municipios, 2.000 escolas, 15.000
educadores e 400 mil alunos. Disponivel em: <http://peteca2008.blogspot.com.br/2013/01/programa-
de-educacao-contra-exploracao.html>. Acesso em: marco de 2016.

45 Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicéo de
aprendiz. Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem
prejuizo do disposto nesta Lei. Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacgéo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educacdo em vigor. (...) Art. 67. Ao
adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido
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Como ressalta Bernardi, ao estudarmos o problema da exploragédo do
trabalho infantil devemos atentar para o fato de que,

o problema da exploracéo do trabalho infantil ocorre ndo pela caréncia de leis
e normas protetoras, mas sim em virtude da pobreza, da falta de perspectiva
de melhoria de vida, de problemas culturais, e também pelo descaso por parte
dos governos com a efetiva aplicacdo das leis protetivas ja existentes
(BERNARDI, 2010, p.178).

Percebemos, assim, que esta pratica pode manter relacdo tanto com um
descaso do préprio Estado quanto com costumes e praticas culturais que advém de

tempos anteriores.

em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho: | - noturno, realizado entre as
vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; Il - perigoso, insalubre ou penoso; Ill -
realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social; 1V - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia & escola. (...) Art. 69. O
adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: | - respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitagdo
profissional adequada ao mercado de trabalho (ECA p.49-50).
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3 A DENUNCIA COMO PARTE DA INVESTIGACAO DOS ACUSADOS

Ao falarmos sobre os “violadores” de direitos ou denunciados (como é
preferivel mencionar), uma outra questao surge logo de imediato: a dendncia. Além
disso, saber por quem esta foi realizada € um ponto também de interesse. Por isso,
neste capitulo serd realizada uma andlise do processo referente a denuncia,
destacando de que forma esta € feita, que caminhos percorre, quais as
instancias/agentes envolvidos, e, principalmente, que denunciantes foram

identificados em relacdo a andlise dos registros.

3.1 Dadenlncia as audiéncias

Uma pratica de extrema importancia para que haja o conhecimento sobre
0s atos de violacao de direitos contra criancas e adolescentes é a denuncia. Esta pode
ocorrer de diversas formas: presencial, telefone, carta, oficio, pelo servico anénimo do
disque 100 etc. Pode se dar também por determinados 6rgdos ou aparelhos, como:
escola, hospital, postos de saude, delegacia, secretarias de educacao, secretarias de
acéo social (especificamente Cras e Creas??), outros. Contudo, a reponsabilidade de
acolher a denuncia e dar impulso a verificacéo e resolucéo do caso cabe ao Conselho

Tutelar.

Quando a denuncia chega a alcada do Conselho, o primeiro passo é que
esta passe a conhecimento de todo o colegiado, ou seja, de todos os conselheiros.
Esta acdo, segundo eles, torna-se necessaria para que ndo ocorra a situacdo de
alguns quererem ficar com o caso s6 para si, podendo ganhar vantagem sobre a
situacdo. Uma das criticas quanto a este sistema de ndo repassar o caso para 0s
outros companheiros é de que, além muitas vezes de o conselheiro conhecer a pessoa
envolvida no caso e tentar ajuda-la, ele também pode vir a levar vantagem sobre o

caso por contribuir na construgdo de sua imagem como um “profissional eficiente” em

46Cras (Centro de Referéncia de Assisténcia Social); Creas (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social), programas com o objetivo de dispor servicos na area da assisténcia social.
Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento>. Acesso em:
marco de 2016.
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desvantagem dos outros. Esse tipo de conselheiro é muitas vezes caracterizado pelos
demais como sendo o “conselheiro super-her6i*””, denominagao esta obtida por mim
em um encontro regional de conselheiros tutelares que aconteceu em Paracuru

durante o tempo de minha estada em campo.

Esse sistema de repasse de informagéo na pratica nem sempre funciona.
Devido muitas vezes as relacfes constituidas neste espaco — que nem sempre Sao
amigaveis e pacificas entre os funcionarios, mas, por ora, de conflito — e também pela
propria dinAmica de funcionamento do 6rgédo (correria, falta de reunibes entre todos
0os membros, a propria falta de tempo etc.), muitos casos deixam a desejar no que diz
respeito a esse regramento. Tudo isso prejudica, de certa forma, a propria resolucao
do caso, pois, além de gerar discussdes entre 0s membros quanto ao conhecimento
da ocorréncia e do que foi/sera feito em relacdo a esta, ocorre também que, quando
os denunciados comparecem ao 6rgdo a fim de prestar esclarecimento sobre o
ocorrido, os conselheiros que o atendem e que ndo haviam se informado sobre o fato

ficam meio “perdidos” no momento de conversar com estas pessoas.

Frases como: “deixa eu tomar conhecimento sobre 0 seu caso, vocé foi
chamado por que mesmo? ”, “o que te trouxe aqui fulano? ” ou “O que é foi o seu caso
hein?”; sdo mediagdes utilizadas pelos membros do 6rgdao para tomarem parte do
ocorrido. Muitas vezes, era comum também, pelo que pude observar, eles ficarem
procurando nos cadernos de registros a dendncia feita para entdo iniciarem a
conversa com os denunciados, contudo, estes ficavam esperando por algum tempo,
0 que acabava gerando assim um estado de desconforto e irritabilidade. Ha de se
pontuar que nem sempre as denuncias e/ou os atendimentos séo registrados, o que

complica ainda mais a resolugéo do caso.

O segundo passo percorrido pela denuncia € a verificacdo do caso e a
notificacdo dos acusados. Ai se apresenta outra dificuldade dada por dois motivos,
em que o segundo se torna uma causalidade do primeiro: 1) devido a grande

incidéncia de dendncias, muitas vezes os conselheiros precisam escolher aqueles

47 Esta denominacdo se refere ao fato do conselheiro se considerar um “super-heréi” capaz de resolver
0 caso sozinho e, de muitas vezes contar com a ajuda de um companheiro (assim como as duplas de
super-heréis como Batman e Robin e outros), ficando o caso apenas na algada dos dois sem repasse
da informacao para os demais. Além deste, existe ainda o metido a “valentao”, que se expde a riscos
e quer enfrentar tudo; o “timido” que ndo se envolve com as coisas, tem medo de falar e interagir com

0s demais eftc.
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casos em carater de maior urgéncia, o que leva muitos outros a ficarem em uma lista
de espera para serem solucionados (quando s&o); 2) falta de transporte que conduza
os conselheiros ao local do fato e a falta de equipamentos que permita que o trabalho
seja executado. Apesar de citar este fato, ndo me aprofundarei neles, pois ndo se
constitui como meu foco de estudo. Todavia, cito-os porque considero relevante
pontué-los ja que estdo em ligacao direta com meu objeto de pesquisa: os violadores;

pois, sem atendimento a denuncia e conhecimento do caso ndo ha violacao.

A guestdo da falta de transporte para as averiguacdes das denuncias é fato
recorrente no 6rgédo. Apesar de o Conselho do municipio ter ganhado como premiacao
do Estado um carro exclusivamente para a realizacdo do seu trabalho*®, a
disponibilidade deste tem limitacdes. Primeiro, o carro foi ganhado, mas a gasolina, o
motorista e a manutencdo ndo. Assim, como € a prefeitura que dispbe o
abastecimento e a manutencgéo deste, o carro fica a disposicdo dos demais 6rgaos.
Para ter acesso a ele, € necessario que os conselheiros entreguem um oficio a
secretaria de acdo social sempre que necessitem de sua utilizacdo. Porém, devido ao
proprio desgaste do carro e a demanda a ser atendida pelos demais 6rgaos, raras sao
as vezes em que o automovel esta disponivel, tendo maior frequéncia apenas nos

finais de semana quando ha uma demanda apenas do CT.

Das diversas situacdes que pude participar por meio das atividades dos
conselheiros, foram incontaveis as reclamacdes ouvidas néo so por parte destes como
também dos proprios motoristas que nos acompanhavam, devido ao estado dos
automoveis, 0s quais apresentavam risco de acidente. Algumas vezes fomos para
ocorréncias em que o carro nao tinha condi¢cdes de ir, em que chegamos a ficar no
“prego” (parados) no meio do caminho. Além disso, cito aqui as insistentes
reclamacdes de alguns motoristas no que diz respeito ao medo de ir atender certas
ocorréncias com os conselheiros, especificamente pela falta de seguranca, fazendo,

assim, com que alguns casos nao fossem atendidos.

Essa questdo do transporte gera um grande atraso na verificacdo e
notificacdo dos casos, pois ndo € possivel sem ele a locomocdo dos agentes. Essa

demora levava muitas pessoas a ligarem e realizarem novamente denuncias, além de

48 O carro foi ganhado como premiacdo em 2013 através do governo do Estado do Ceara, pela
aquisicéo do atributo de municipio aprovado do selo Unicef.
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gerar muitas reclamacodes e falta de credibilidade no trabalho dos conselheiros. Por
falta de conhecimento da situacéo (ou mesmo quando informados dela), eram comuns
as reclamacdes e criticas das pessoas sobre o trabalho do Conselho, que se

traduziam em frases como: “isso |a presta”, “se fosse pra proteger bandido, ia ligeiro”,

LE 11

“esse povo la faz nada”, “a gente liga e eles nao tdo nem ai”, “la querem trabalhar”...

Diversas situacfes me foram relatadas pelos conselheiros do nimero de
criticas e abusos que estes recebiam das pessoas quando informavam que ainda nao
era possivel ir verificar os casos, mas que no momento oportuno iriam ver o problema.
Muitos chegavam a ser ameacados. O sentimento de insatisfacdo, incapacidade e, ao
mesmo tempo, de revolta era recorrente. Algumas situacdes que presenciei advindas
da falta de transporte eram os conselheiros irem entregar as notificacées a pé (claro,
guando o local que o denunciado residia era no centro da cidade) ou mesmo de moto-
taxi.

Voltando a questdo da verificacdo da denuncia, quando os conselheiros a
recebem, eles se deslocam para o local do fato a fim de coletar informacdes sobre o
ocorrido. Quando estes ndo vao diretamente a casa dos denunciados, geralmente
procuram a vizinhanca para sondar o fato. Aqui outro problema que frequentemente
surge € a questdo da procura do denunciado. Nem sempre a informacao coletada da
localizacdo onde reside o acusado € correta, seja por que a pessoa que denunciou
nao passa o0 endereco e 0 nome correto do suspeito, seja porque o conselheiro na

hora de anotar estas informacdes coloca errado.

Isto gera como consequéncia a perda de tempo na entrega das
notificacdes, pois se torna necessario procurar familiares ou outras pessoas as quais
ajudem a informar o paradeiro do que foi denunciado, tendo em vista que a notificacao
s6 pode ser entregue a ele (que quando entregue é assinada pelos conselheiros

responsaveis)*°. Com isso, muitas outras denutincias deixam de ser averiguadas.

Em relacdo ao primeiro encontro entre conselheiro e acusado, que ocorre
no local onde este reside, alguns pontos merecem ser apontados, pois caracterizam

a relacao que vai sendo construida entre ambos. O estado de “espanto” é o primeiro

49 Ha casos em que tal notificacdo é entregue a familiares, mas somente quando o violador ndo se
encontra no local. Poucos séo aqueles que sdo entregues a vizinhos, somente em casos extremos em
gue ndo ha qualquer forma de o conselheiro entregar.
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elemento a ser colocado; além disso, o olhar desconfiado, a expresséo de medo e ao
mesmo tempo raiva sdo percebidas tanto nos olhos quanto nas primeiras palavras
expressas pelo violador. “O que foi que eu fiz?”, “o que vocés vieram fazer aqui?”, “o
que foi que aconteceu?” “l4 vem, o que foi?”; sdo perguntas frequentes feitas pelo

denunciado ao perceber a presenca do conselheiro em sua casa.

Dificilmente estes s&@o recebidos pacificamente, a ndo ser quando vao
prestar algum servico favoravel agueles. Em muitos casos, pelo denunciado parecer
muito exaltado chegando a agredir os agentes com palavrbes e ameacas, 0S
conselheiros nem chegam a conversar com eles, apenas entregam a notificacéo e vao

embora ressaltando apenas que este deve comparecer ao 6rgao.

Nos casos em que tal relacdo ndo é tao conflitiva, logo apds a recepcgéo
vem a conversa inicial, uma espécie de sondagem feita pelo conselheiro a fim de
identificar algum dado que contribua em sua analise sobre o ocorrido. Além disso, 0
discurso do denunciado também é avaliado pelo conselheiro. Em muitos casos é facil
perceber a manipulacdo da informacédo dada pelo acusado, processo que se volta
tanto para a amenizacgao da situacdo na qual ele esta envolvido quanto também para

a construcdo de uma boa imagem sua ou da justificacdo de seu ato.

Recursos expressivos como olhar de tristeza e sofrimento, argumentos de
que cuida muito bem dos filhos e discursos de que é perseguido por quem o denunciou
(mesmo sem ter essa informacao), fazem parte dos elementos utilizados pelo violador
a fim de construir toda uma representacéo favoravel em torno dele. Nisso, ha, com
frequéncia, a culpabilizagdo de uma outra pessoa: o vizinho, o conhecido ou o familiar,
que se mete na sua vida e ndo cuida da dele proprio, ou a prépria vitima, que foi a

responsavel pelo ato.

Como os conselheiros estdo sempre em correria devido a demanda de
notificacdes para entregar, geralmente esse primeiro contato € rapido. Ha apenas a
entrega da notificacdo, a informagéo de que o denunciado deve comparecer ao 6rgao
porque se nao ird se complicar com a justica, a assinatura que o termo foi entregue e
vao embora. Por hora esses denunciados tentam sempre obter informacgdes sobre 0
ocorrido, principalmente o porqué da denuncia e quem denunciou, porém isso
dificimente é repassado. Nao é dada qualquer informacdo sobre o caso. Os
conselheiros dizem apenas que ambos conversarédo na sede do Conselho.
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Os casos em que ha uma maior demora nesse contato entre conselheiro e
violador se trata de fatos em que a crianga/adolescente esté faltando aulas (ai ha uma
sondagem para saber das motivacdes do fato, além de a escola ser procurada para
falar do assunto), conflitos familiares (relacdes conflitivas entre pais e maes
separados), casos de negligéncia (especificamente, quando o0s pais/responsaveis
deixam as criangcas s6s em casa para irem se divertir; quando usam substancias
(bebidas ou drogas) na presenca destas ou faltam com os cuidados em relacéo a
alimentacdo, higiene, saude); e, em casos da falta de registros de nascimento.
Entretanto, mesmo havendo um tempo maior de conversa entre ambos, 0sS
conselheiros ndo se aprofundam intensivamente sobre o caso, deixando isso para as

audiéncias.

Essa questdo da conversa entre conselheiro e suposto acusado € um ponto
tdo fundamental nesse processo da denuncia até as audiéncias que ndo pode passar
desapercebida neste trabalho, isso porque, além de mostrar uma situacdo complexa
no desenrolar dos casos, dependendo do rumo que a conversa tome a denuncia pode
parar por ali. Pela argumentacéo do violador e suas justificagdes, muitas vezes estes
deixam de ser notificados. Dai percebermos que toda aquela representacao
construida pelo denunciado e os elementos dos quais este se utiliza diante dos

conselheiros ndo é em vao, e que, alids, pode mudar o percurso das coisas.

Estes (no caso, os conselheiros), ao darem credibilidade ao discurso
prestado por algumas dessas pessoas, acabam que por prejudicar outras que sao
denunciadas e ndo tém a oportunidade para se justificarem, além de talvez prejudicar
0 caso, tendo em vista que acabam acreditando no discurso do violador sem perceber
que estdo no ambiente destes e que h4, talvez, todo um “poder” de manipulagéo da
situacdo e, por encerrar ali a denuncia, ndo permitir que haja uma conversa mais
aprofundada no 6rgdo, onde pode ocorrer de se identificar outros elementos

importantes para a resolucao do caso.

O dltimo passo diante de todo esse caminho percorrido pela denuncia
encerra-se com as chamadas audiéncias. Estas compreendem o comparecimento dos
denunciados ao 6rgdo para a prestacdo de esclarecimento sobre o caso. E aqui onde
se tem o contato mais direto entre conselheiros e violadores. Exponho alguns pontos

gue caracterizam este contato entre ambos, trazendo atributos que permitam ao leitor
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deste trabalho construir um cenario de como se dé essa presencga do denunciado na
instituicdo e da relacdo que vai sendo tecida entre ele e os agentes da lei.

Inicialmente, sdo coletadas algumas informagcdes sobre o denunciado
(como nome, se € a primeira vez que vem ao 6rgdo e local onde reside), processo
este executado pelas secretérias do local. Logo apds, o denunciado fica esperando
em uma parte do 6rgao que corresponde a area/alpendre. Este local € permeado de
cartazes onde frisam a questdo dos direitos das criancas e adolescentes, em que
constam tanto leis referentes ao assunto quanto algumas imagens de violéncia
praticadas contra esse publico. Dependendo da dindmica de funcionamento naquele
dia, o denunciado pode ser atendido em poucos minutos assim como pode ficar
esperando horas. Geralmente, ha a pretensédo de que estes sejam atendidos o0 mais
rapido possivel, especificamente os casos que advém dos distritos da cidade (zona
rural), pelo fato de muitos dependerem de transporte.

Na maioria das vezes, grande parte dessas pessoas vem de Onibus.
Normalmente estes funcionam nos seguintes horarios: saem em média as 6:00h da
manh& chegando no centro da cidade em torno das 7:00h; voltam para seus destinos
por volta das 10:00h ou 11:00h. Como ja foi pontuado, o Conselho Tutelar s6 passa a
trabalhar a partir das 8:00h. Nisso, ocorria muitas vezes de conselheiros se atrasarem,
outros acabavam nao vindo e ndo dando satisfacdo ou devido a intensa correria ficava
dificil de atender as pessoas tendo em vista que o regime de trabalho se centrava no
revezamento de trés conselheiros por dia. Com isso, as pessoas ficavam esperando
serem atendidas, 0 que gerava ainda mais raiva nestas, fato percebivel em suas

expressoes e pelas reclamacdes; raiva primeiro por estarem ali, segundo, pela espera.

Ainda com relacdo ao horario de funcionamento dos 6nibus, pela tarde a
coisa se tornava ainda mais dificil. Geralmente, estes saem dos distritos por volta das
13:00h e chegam ao centro da cidade em torno das 14:00h retornando em média as
16:00h para seus respectivos locais. Ressalto aqui que esse tempo de 1 hora de
viagem é apenas uma média, pois leva em consideracédo a situacao das estradas e 0
fato de haverem lugares mais préximos e outros bem mais distantes. O Conselho
durante a tarde passa a funcionar a partir das 14:00hs; contudo, como ja foi colocado,
por questdes da dinamica de trabalho naquele dia da audiéncia pode haver atrasos

nos atendimentos.
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Tomando agora o momento das audiéncias, ao entrarem na sala
atendimento (local pequeno, com paredes e o teto de P.V.C ja bem deteriorados)
geralmente os denunciados parecem estar assustados, muitos com expressao de
raiva, perguntando logo o que estdo fazendo ali e reclamando por terem deixado as
coisas em casa ou o trabalho para comparecerem a dita audiéncia. Nisso, ha a
tentativa dos conselheiros de acalmar a situacdo. E entéo explicado o porqué de eles
estarem ali e pedido para que falem a respeito da suposta denuncia. Estes ja vao logo
se exaltando, afirmando que a denuncia € mentira, que 0 povo nao tem o que fazer
da vida. Alguns chegam a pedir o niumero do Conselho e dizem que vao denunciar

agueles que o denunciaram.

Ha de observar que a situacdo se torna ainda mais complexa quando
nestas audiéncias se tem a presenca de figuras masculinas, pois, tendo em vista que
os conselheiros s@o todas mulheres e que no 6rgdo ndo ha de qualquer forma a
presenca de um homem, é perceptivel durante esse ritual a tentativa de uma
imposicao autoritaria dos denunciados que tentam intimidar as conselheiras com seus

discursos, entonacao de voz e expressdes corporais.

Outro fator que contribui também para a complexidade do desenrolar
dessas audiéncias € quando os casos se tratam de conflito entre pais e maes
separados, casos bem recorrentes. Nisso, na grande maioria das vezes, instaura-se
um tumulto durante as conversas, pois muitas das maes reclamam da auséncia dos
pais das criancas tanto em relacdo ao suprimento alimentar (pensédo alimenticia)
guanto referente a falta do estabelecimento de uma relacdo emocional-afetiva com os
filhos, situagdo que leva muitos homens a se sentirem incomodados e ocasiona
intensas discussdes, sendo necessaria a intervencao das conselheiras para que o
caso ndo se encerre em agressao. Nesses tipos de situacdes, frequentemente as
maes comecam a chorar e batem de frente com os ex-companheiros; contudo, o
agravo dessas circunstancias se da porque grande parte das brigas é presenciada

pelos filhos que estéo presentes durante as audiéncias.

Diante de tal ambiente, os conselheiros tentam acalmar as partes
lembrando que os filhos estdo ali, mas, poucos sdo 0s casos em que 0S pais
conseguem chegar ao final das audiéncias em uma relagdo pacifica. A intriga de

ambos comecava logo que chegavam ao local, onde era possivel perceber que quase
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sempre nesses casos ambos ficavam esperando em locais separados, muitos sem
olhar na cara do outro. Quando um ou outro levava um acompanhante (outra
companheira(o), mae, irma etc.) a situacdo piorava ainda mais, pois, o dito
acompanhante tentava entrar na sala de atendimento para participar das audiéncias,

0 que néo era permitido. Nessas situacdes sempre havia bate-boca entre as partes.

Voltando a questéo das audiéncias, logo apds os pais/responsaveis serem
orientados, € feito um termo de audiéncia constando a motivacdo do caso, nome dos
envolvidos (onde é registrado o nimero do RG e sdo tiradas copias deste documento),
nome das criangas/adolescentes, a idade de ambos, o endereco e algumas outras
informacdes coletadas. Logo apdés, esse termo é lido para os envolvidos, sendo
solicitado suas assinaturas. Esse termo nada mais é do que um comprometimento a
evitar que tal fato venha a ocorrer novamente, nisso, sao lembrados que se tal

ocorréncia acontecer o caso sera enviado para o Ministério Publico.

Como percebemos, o desencadeamento das relacdes entre conselheiros e
violadores durante as audiéncias nem sempre acontece de forma pacifica. Embora os
conselheiros aparentemente tentem de certa forma “atender bem” essas pessoas que
sdo denunciadas a fim de que ndo venham a ter complicacbes no desenrolar da
audiéncia, estes outros, na maioria das vezes, ja chegam de forma bastante hostil e
tentam se mostrar mais “autoritarios” com um comportamento ora “agressivo” em
relacao aos profissionais que os atendem a fim de intimida-los e terem “controle” sobre
a situacao, especificamente quando tais denunciados séo figuras masculinas. Em
seus discursos, esses violadores enfatizam que ndo ha motivo nenhum para eles

”

estarem ali, ja que sado “pessoas direitas”, “trabalhadores”.

Em alguns casos, com o desenrolar do processo de conversa entre ambos,
a relacdo entre conselheiro e violador acaba se tornando mais tranquila, ambos
conseguem se entender. Entretanto, em outros casos, torna-se necessaria a
imposicao da autoridade do profissional (essa autoridade que pontuo é expressa tanto
na fala quanto nos gestos) a fim de “intimidar” os suspeitos e “controlar’ a situagéao

diante da agressividade destes.

Nesse ponto, uma informacdo que considero relevante diz respeito a
relacédo entre os atores: de um lado o representante do CT e, de outro, o suspeito da
violagcdo. As acdes sociais weberianas (WEBER, 1999) sdo certamente categorias
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ideais de classificagdo bastante Uteis para a compreensao da dindmica, haja vista que
alguns conselheiros mostram uma postura voltada para a racionalidade (agem
ouvindo, orientando e aconselhando a pessoa que atendem, independentemente de
este estar errado ou ndo), enquanto outros ja apresentam um comportamento
contrario, movidos ora por afetos (demonstrando raiva ou pena), ora pela tradicdo
(considerando certos casos como menos grave ou mais grave, nao partindo do que

diz a lei, mas do costume local).

Em casos que envolviam conflito familiar, principalmente assunto de
pensdo alimenticia, algumas conselheiras acabavam tomando o caso para si ficando
a favor da mae e contra o pai, isso por muitas vezes corresponder a algum fato que
vivenciaram. Era comum estas citarem fatos de sua vida e mesmo acabarem falando
de casos que passaram pelo 6rgado (descumprindo, assim, a questéo do sigilo) a fim,
ou de mostrar o quanto aquela pessoa a qual elas estavam atendendo estava errada
em suas acdes, ou para que os exemplos citados da vida da profissional servissem

como modelo a ser seguido pela pessoa atendida.

A audiéncia acabava se tornando um verdadeiro campo de disputa e
imposicao de valores morais. Durante o tempo que pude participar das audiéncias,
presenciei algumas situacbes bem constrangedoras, em que determinadas
conselheiras utilizaram-se do abuso de poder contra o violador em uma espécie de
‘condenacgao” sem querer saber se este estava correto ou ndo (pois, néo lhe era dado

inicialmente a palavra para que se explicasse) e intimidando-o.

Ainda em relacdo a esse campo de valores morais instaurado durante as
audiéncias, havia também aquelas situacdes em que determinadas conselheiras se
intrometiam na vida intima da pessoa que era atendida e, as vezes, por conhecé-la,

acabavam por ficar do lado dela, ou relembrar seu passado para recrimina-la.

Tomando o ponto sobre os acusados, ressalto que nem todos os que eram
chamados as audiéncias apresentavam aquele comportamento dito agressivo,
autoritario. Estes geralmente representavam aqueles pais de familia de menos
escolaridade, de pouco estudo, que advinham principalmente das zonas rurais. Havia
também aqueles extremamente timidos, que mal falavam algo, ndo sabiam se

expressar direito, eram bastante “encabulados”.
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Além desses, havia ainda aquele tipo de acusado esclarecido, ou seja, que
sabia um pouco das leis, principalmente de alguns artigos do ECA, embora tenha
violado algum direito. Esse questionava seus direitos, sabia argumentar em seus
discursos e, quando se tratava de casos em que os envolvidos eram homens, estes
tentavam de certa forma manipular as conselheiras em sua fala, como uma maneira

de “cativa-las” a seu favor em prejuizo do outro.

E possivel tipificar alguns exemplos destes e outros denunciados a partir

de algumas caracteristicas observadas.

Tabela 2 — Tipificag&do dos acusados das violagdes

Comportamento autoritario e bastante
agressivo em palavras; achava-se dono
da situacdo; reclamava de tudo,
principalmente pelo fato de estar ali;
intimidava os conselheiros; alguns
Agressivo chegavam a fazer ameacas contra 0s
profissionais; olhar expressivo de raiva e
revolta; tinham a ideia de que o Conselho
Tutelar ndo prestava, ficava se metendo
demais na vida deles; contudo,
desconheciam o que era o ECA e o papel
do CT.
Aqueles considerados “encabulados’;
aparentemente tinham medo de falar;
ficavam com o olhar cabisbaixo durante
a audiéncia; ndo se expressavam com
gestos e mal conseguiam falar;
Timido passavam uma imagem inicial de
“coitadinhos”; na maioria das vezes
agueles que vinham de zona rural,
agricultores e donas de casa; alguns
diziam ja ter ouvido falar do ECA, mas
nao sabiam o que era.
Geralmente aqueles  que eram
“‘estudados” (possuiam alguma
formacao/especializacdo) ou como é
comum de se dizer “que tinham
condigbes” (financeiras); sabiam do que
Esclarecido se tratava o ECA, utllizava-o em seus
discursos; eram expressivos tanto no
modo de falar quanto em sua postura
nas  audiéncias; se mostravam
autoritarios em relacéo aos conselheiros
demonstrando querer saber mais do que
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estes ou querendo impor sua
vontade/opinido diante deles.

Aqueles que diziam ndo saber de nada,
dificiilmente  sabiam responder as
perguntas que eram feitas pelos
conselheiros; desconheciam o ECA e o
papel do Conselho Tutelar; geralmente
analfabetos ou que possuiam ensino
Desconhecedor fundamental incompleto; alguns tinham
um comportamento calmo, timido, ao
contrario de outros que se mostravam
revoltados, impacientes, que
reclamavam dizendo que “tinham o que
fazer e ndo tinham tempo para perderem
ali ndo”.

Eram aqueles que se emocionavam com
tudo; diante de seus relatos, comecavam
a chorar, principalmente em situagcdes
conflitivas com alguma outra pessoa
durante a audiéncia ou quando o0s
conselheiros queriam saber detalhes de
Emotivo sua vida ou da situacdo na qual esta
envolvido; geralmente se faziam de
‘vitimas” tentando transparecer uma
imagem de “coitadinho”, “sofrido”
embora tenham cometido uma violagao
(como ter espancado o filho) que néo
condiz com esta representacao.

Aquele que sO6 chegava para as
audiéncias acompanhado de uma outra
pessoa que respondesse por ele;
geralmente se tratava de casos onde os
genitores eram denunciados, por isso
levavam a mae, a irma, um parente
Amedrontado préximo que o ajudasse na situacao; na
maioria das vezes eram bem
“encabulados/timidos” sem querer ou
saber responder nada com o olhar
cabisbaixo, deixando apenas a outra
pessoa falar sobre o ocorrido, alguns
outros ja eram bem revoltados,
agressivos, utilizando-se da outra
pessoa para intimidar os conselheiros.

Refere-se aqueles que néo estdo nem ai
para 0 caso sob o qual foram
denunciados; mesmo sendo chamados a
comparecerem ao 6rgdo, simplesmente
Desinteressado nao se apresentam no dia da audiéncia
e nem justificam a auséncia; além disso,
mostram-se desinteressados em

103



responder as perguntas feitas e
esclarecer o ocorrido, mostrando esse
mesmo desinteresse até pelos proprios
filhos; guando respondem 0S
guestionamentos, geralmente € com ar
de deboche ou ironia.

Fonte: Elaborada pela autora.

Ainda em relacdo as audiéncias, uma coisa interessante percebida é que
quando os denunciados comparecem ao atendimento a pergunta “gquem me
denunciou?” quase sempre aparece. Entretanto, como tais questionamentos nao
podem ser respondidos devido ao sigilo da denuncia, respostas como estas a seguir
acabam aparecendo como as mais frequentes entre os proprios denunciados: “foi

minha sogra; so pode ter sido o pai/mée deles”.

Nesse processo da procura de um culpado pela situacdo a qual estédo
passando, os denunciados atribuem primeiramente como responsaveis membros de
seu proprio circulo familiar como a sogra, o pai ou a mée do qual o denunciado venha
possivelmente estar separado, e, em segundo lugar, os vizinhos. O motivo das
repostas € atribuido a uma suposta “perseguicdo” destes pelos ditos denunciadores e

de que “eles se preocupam demais com a vida deles e ndo olham para as suas”.

3.2 Documentos que compunham o0 processo

Pode-se considerar que os documentos sdo fontes riquissimas de
informacdes, isso porque, além de ser um registro oficial, muitas vezes estao inseridos
neles elementos que, talvez, ndo encontrariamos a partir de uma observacdo ou

conversa feita com nossos informantes.

Em relacdo aos fatos tratados no Conselho Tutelar, uma série de
documentos soma-se como recursos comprobatdrios dos casos. Referente ao 6rgéo
existem: Termo de denuncia/notificacdo; Relatorio Circunstanciado; Termo/Relatorio
de visita; Termo de audiéncia; Relatorio situacional; Termo de entrega; Oficios

encaminhados ao Ministério Publico ou a outros setores (CREAS, CRAS, Secretaria
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de Saude, Educacao etc.). Esses compdem todo o processo da denuncia desde o
momento em que esta € tomada conhecimento pelos conselheiros até o que é feito

com ela (o desenrolar do caso). Sao neles que encontramos os relatos dos envolvidos.

Ocorréncias que envolvem agressao fisica ou violéncia sexual é realizado
o Exame de Corpo de Delito pelo Instituto Médico Legal (IML). Este, mais do que
qualquer outro, serve como elemento de comprovacdo ou ndo da violéncia
cometida/sofrida. Contudo, dificilmente estes sdo encontrados anexados aos demais
documentos nos quais had a descricdo do fato. Foi relatado que quando ha
comprovacédo do ocorrido, o caso € encaminhado diretamente ao Ministério Publico.
Todavia, nao fica uma copia sequer do resultado da analise no CT. Cabe ressaltar que
este requerimento do Exame de Corpo de Delito ndo é feito no Conselho Tutelar, mas
sim na delegacia civil, que, além dessa solicitacdo, realiza também um Boletim de
Ocorréncia (B.O).

Outros documentos que compdem 0 processo sao relatérios elaborados
por assistentes sociais, psicologos, escola, hospital.... Aléem de fichas de atendimentos

médicos.

3.3 Formas de realizacdo da denuncia

No que diz respeito as formas de denuncia dos acusados, foram
identificadas 5 principais: a andnima, onde nao foi possivel encontrar referéncia
alguma nos cadernos de registros de que meio o denunciante se utilizou para
denunciar o suspeito da violacdo; através do disque 100 (sistema telefénico da
Secretaria de Direitos Humanos, em Brasilia), sistema no qual a pessoa que denuncia
nao precisa se identificar, em que o centro que recebe essa suposta denuncia elabora
um relatério que é enviado via fax ou e-mail diretamente ao Conselho Tutelar onde a
violagdo foi  praticada; oficio, elaborado geralmente por algumas
instituicbes/departamentos sejam publicos ou privados, como escola, hospital, postos
de saude, delegacia, secretarias de educacdo, secretarias de acdo social
(especificamente CREAS e CRAS), outros; por telefone, segundo meio mais utilizado,

pode ser feito por meio do telefone do 6rgéo ou de algum conselheiro onde a pessoa
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pode ou ndo se identificar; e, presencial, a principal forma de denuncia, se refere
quando o denunciante comparece a sede do Conselho Tutelar para denunciar a

pratica de violacdo e seu nome consta nos registros.

Com relagéo aos dados coletados na pesquisa referente aos anos de 2000
a 2015, embora tenham sido identificados 3.741 casos, a forma de dendncia sé
passou a constar nos cadernos de registros a partir de 2008, o que gera uma perda
de informacdes as quais poderiam entrar para 0s quantitativos. Todavia, ainda assim

foi possivel identificar 2.063 formas de denuncia relacionadas as violacdes.

O grafico a seguir nos traz de forma bem ilustrativa esses meios utilizados

para denunciar 0 suspeito.

Gréfico 4 — Formas de realizacdo da denuncia (2008-2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como se percebe, dos 2.063 casos em que foi apontada a forma de
dendncia, o principal meio utilizado foi o presencial com cerca de 1.196 ocorréncias,
ou seja, 56% do total analisado. Isto nos remete a um ponto importante nesta
pesquisa, os dados indicam a disposicédo do denunciante em ir pessoalmente realizar
a denuncia, mesmo com condi¢fes adversas que dificultem isso, como, por exemplo,
a questao do deslocamento até o 6rgao, o fato de poder ser reconhecido por alguém
ou mesmo nao saber como sera recebido e até que ponto pode ir seu envolvimento

com 0O caso.
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Ha de se deixar a ressalva de que esta ocorréncia pode também estar
relacionada ao fato de aparentemente nao se ter outra forma de se realizar a denuncia,
iSso porque muitas vezes o telefone do 6rgdo ndo esta funcionando e nem sempre
estas pessoas que denunciam possuem o numero do celular dos conselheiros. Tal
hipotese pode ser pensada; contudo, a questdo é que mesmo com as condi¢cdes
citadas anteriormente, ao invés de o denunciador desistir de realizar a dendncia, este
assume um papel importante que € o de se dispor a ir ao CT e revelar toda a situacao

pela qual a crianca/adolescente esta passando.

O segundo meio mais recorrente de se realizar a dendncia foi o telefone
(que pode ser tanto o do 6rgdo quanto o do celular dos conselheiros) com 683
ocorréncias, 34%. Se comparado com a forma presencial percebemos uma reducéo
em sua utilizag&o. Isto pode estar relacionado ao fato de muitas vezes o aparelho néo
estar em funcionamento e, passar dias esperando conserto por parte da assisténcia
técnica disponibilizada pela prefeitura. Ainda assim, pelos dados € perceptivel que
este é um instrumento bastante utilizado. Um ponto que ajuda a refletir sobre isso € a
questao de que através deste meio o denunciador ndo precisa se identificar. Claro
que, quando esta forma ndo é possivel, presume-se que a denuncia presencial acaba

aparecendo como o unico caminho encontrado pelo realizador da mesma.

Em terceiro lugar como forma de denudncia veio os oficios, com 91
ocorréncias, 5%. Este geralmente € o meio utilizado por instituicdes como escolas,
secretarias e outros departamentos. E presumivel que estes ao relatarem algum fato
de violéncia acabem usando os oficios, pois é esperado deles uma posicdo mais
formal se comparado aos outros denunciadores que se utilizam do telefone ou da
forma presencial. Mesmo quando algumas dessas pessoas se dispdem a
comparecerem ao 0rgao, fato bastante perceptivel durante a estada em campo, ainda
assim se fazia necessario que apresentassem um documento, no caso, o oficio, como

uma maneira mais formal de realizar a dendncia.

Em quarto lugar, aparece como forma de denuncia a “an6nima”, com
apenas 57 ocorréncias, 3%. Nesses casos, ndo foi possivel identificar de que meios
os denunciadores se utilizaram para apontar a ocorréncia. Nao havia qualquer

informacgao nos cadernos de registros.
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Por dltimo, o outro meio utilizado € o disque 100 com 36 ocorréncias,
apresentando uma porcentagem pouco expressiva de apenas 2%. Uma hipétese que
ajude a refletir sobre isto pode estar relacionada ao fato de que, além de haver formas
mais acessiveis ao denunciador para realizar a denuncia, como a presencial ou

mesmo o telefone do érgao, poucos conhecem esse instrumento que é o disque 100.

Vez ou outra ele acaba aparecendo na midia, no entanto, geralmente
aparece apenas quando ocorrem grandes eventos. ISso leva muitos a esqueceram o
namero. Outro fato é a questdo de esse meio gerar um certo “receio” nas pessoas por
ndo saberem quem vai atender a sua ligacao, se vao identifica-la, se isso as leva a
correrem algum risco etc. Ha, ainda, a falta de credibilidade em alguém que esta longe
e que talvez ndo vai resolver o fato, muito diferente de procurar um conselheiro que

esta ali muito mais proximo de sua realidade.

3.4 Denunciante

Tomando a categoria “denunciantes”, ou seja, o realizador da denuncia,
eles sO puderam ser identificados nos registros a partir do ano de 2002, contabilizando
3.448 casos. Aqui houve uma diversidade de denunciadores, contendo pessoas do
préprio grupo familiar como os proprios pais, tios, avdés e outros, como também
vizinhos e instituicbes/departamentos publicos como Secretarias de salde e

educacao do municipio, escola, hospital, policia etc.

A tabela 3 a seguir nos traz o quadro de denunciantes.
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Tabela 3 — Denunciantes X N° de denuncias (sem agrupamento)

Periodo de 2002 a 2015
Denunciantes N° de denulncias
Acéo social 22
Agente saude 27
Andnima 651
Avo(0) 241
Avos(casal) 12
Escola 320
Hospital 32
Irma(o) 33
Judiciério 26
Madrasta 1
Méae 1.029
Padrasto 6
Pai 422
Pais(casal) 24
Policia 70
Secretaria de educacao 3
Secretaria de saude 11
Tia(0) 67
Tios(conjuntamente) 12
Propria vitima 52
Vizinhos 387
TOTAL 3.448

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como é possivel perceber nesta tabela, apareceram diversos agentes
denunciadores na coletagem feita das ocorréncias. Nisso, tornou-se necessario um
agrupamento destes em uma nova categoria a fim de que fosse mais facil trabalhar
com os dados, onde a classificacdo ficou da seguinte forma: Familia: avo(6);
avos(casal); irma(o); madrasta; mae; padrasto; pai; pais(casal); tia(o); tios; propria
vitima. Saude: agente de saude; hospital; Secretaria de Saude. Educacdo: escola;
Secretaria de Educacdo. Justica: judiciario; policia. Outros: andnima; vizinhos;
Secretaria de Acdo Social®®. Os denunciantes identificados estdo na tabela seguinte

juntamente com o numero de dendncias.

50 Como a Secretaria de Ac¢do Social apresentou poucos casos, apenas 22, onde, na hora de se
elaborar os graficos chegou a ndo aparecer na quantificacéo, acabei juntando-a a categoria “outros”.
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Tabela 4 — Denunciantes X N° de denuncias (com agrupamento)

Colocacéo Denunciante N° de denlncias
1° lugar Familia 1.899
2° lugar Outros 1.060
3° lugar Educacao 323
4° lugar Justica 96
5° lugar Saude 70

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Tomando os dados para uma breve andlise, percebemos que a Familia
aparece em primeiro lugar como denunciante, com 1.899 denuncias realizadas. Em
segundo lugar a categoria “Outros” (andnima; vizinhos; acédo social), com 1.060
dendncias. Em terceiro a categoria Educacao (escola e Secretaria de Educacao), com
323 denudncias realizadas. Em quarto a categoria Justica (policia, judiciario), com
apenas 96 denuncias. Em quinto, a categoria Saude (hospital, Secretaria de Saude,

agente de saude), com 70 denuncias realizadas.

Diante dos dados expostos, é constatado que a instancia familiar
representa o principal realizador de denuncias de violéncia, apresentando, em termos
percentuais, cerca de 55% dos registros. Esse dado € bastante interessante, tendo
em vista que esta pesquisa se volta para as praticas de violacdo cometidas no ambito
familiar, ao mesmo tempo em que esta instancia é tida como a principal violadora de
direitos, percebe-se também que € neste ambiente onde podemos encontrar 0s
maiores denunciadores de tais atos. O esquema de Szymansky (1995), que mostra
as representagfes da familia, ora como protetora, ora como agressora, parece, neste
momento, tender para o lado da familia como salvaguarda da integridade de seus

membros.

Embora se considere que impere neste espago a chamada “lei do silencio”,
gue nada mais é do que a omissdo em se revelar as violéncias sofridas pelas
criangas/adolescentes, o manter-se “calado”, preservando, assim, a intimidade
familiar; percebemos que ocorre uma desconstrucao desse ideario pelo menos neste
estudo realizado no CT de Paracuru. Aqui, embora a familia apareca como essa
violadora de direitos, esta foi também a principal denunciadora dos casos de violacao,

chegando a realizar do total de 3.448 casos identificados, cerca de 1.899 dendncias.
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Dentro desta categoria podemos encontrar como denunciadores o0s
seguintes agentes: avo(0); avos(casal); irmé&(o); madrasta; mae; padrasto; pai;
pais(casal); tia(0); tios; propria vitima. A colocacédo dos denunciadores diante dessa

categoria familia fica da seguinte forma:

Tabela 5 — Denunciadores no ambito familiar X N° de denuncias

Colocacéo Denunciadores N° de denulncias

1° lugar Mée 1.029

2° lugar Pai 422

3° lugar Avo(06) 241

4° lugar Tia(0) 67

5° lugar Prépria vitima 52

6° lugar Irm&(o) 33

7° lugar Pais(casal) 24

8° lugar Tios(conjuntamente) | 12
Avos(casal) 12

9° lugar Padrasto 6

10° lugar Madrasta 1

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

A partir da tabela podemos constatar pelos dados que quem aparece como
principal denunciador é a mae da vitima (1.029 denudncias), com um indice bastante
expressivo chegando a somar bem mais do que 0s outros denunciantes em conjunto
(apenas 870 denuncias). Em segundo lugar vemos que quem aparece cComo

denunciador € o pai da vitima, com 422 denuncias feitas.

Algo que nos ajuda a pensar esse fato da mae e do pai isoladamente (e
ndo o casal em si) aparecerem como 0s principais denunciadores pode estar
relacionado a questdo de muitos casais estarem separados (tendo, inclusive,
constituido outra familia), e, assim, um deles acabar denunciando o outro. Na maior
parte das vezes, pude ler nos relatérios ou presenciar nas audiéncias que é a mae
gue denuncia o pai, seja por este ndo estar dando afeto ao filho, por ndo querer

registra-lo ou por razdo da penséao alimenticia.

E interessante percebermos que quando olhamos para os pais (casal)
como denunciantes, estes aparecem em sétimo lugar, com apenas 24 denuncias.
Geralmente quando ocorre de os dois irem juntos, isso esta relacionado, seja a uma
acusacgao a outro familiar, seja quando os dois estdo em conflito por algo ligado a
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crianca/adolescente (como guarda/tutela) ou quando nao conseguem mais ter
autoridade sobre os mesmos e vao pedir ajuda ao conselho.

Em terceiro lugar aparece como denunciador a avo ou o avd da vitima
(pensando-os isoladamente), com 241 dendncias. Se tomamos os avos (casal) ha
uma reducdo nesse quantitativo, pois realizaram apenas 12 denuncias, ocupando,
assim, a oitava posicdo. Como 0s avos sao, no contexto estudado, geralmente, depois
dos pais, aquelas pessoas que possuem uma maior proximidade com a vitima, tendo
por vezes um maior conhecimento da situagéo vivenciada por estas, pode-se supor
que isto explique a razdo de eles aparecerem em terceiro lugar como denunciadores.
Ha, ainda, de se levar em consideracdo também o fato de que sdo muitas vezes estes

gue representam 0s pais no 6rgao quando tais ndo comparecem.

Pelas observacbes em campo era perceptivel a presenca dessas figuras
no conselho tutelar, geralmente para denunciar os pais por negligéncia, abandono e
agressao. Muitos deles reivindicando a guarda das criancas por justamente se
encontrarem cuidando destas. O ponto importante a se pensar neste contexto das
violagbes cometidas dentro do ambito da familia em relacdo aqui aos avos
denunciantes é que, embora haja em torno destes um ideario de que séo eles as
pessoas que mantém os valores afetivos e morais neste espaco, sendo ainda
responsaveis por manter as relacbes harmoniosas nesse ambiente, quando se trata
de denunciar os casos de violéncia, eles nem sempre se mantém “calados” no intuito
de preservar a intimidade da familia. Eles desempenham, assim, um papel importante

nessa rede de protecdo de direitos.

Em quarto lugar, ainda no campo da familia, quem aparece como
denunciador € o tio ou a tia da vitima. Estes representaram 67 denuncias. Se tomamos
a categoria tios (conjuntamente), ou seja, quando mais de um tio(a) seja por parte da
mae/pai vao fazer a denuncia, estes representam apenas 12 casos, ocupando a oitava
posicao. Estes, assim como os avos, desempenham também um papel importante na
rede de protecdo, seja em relacdo a tomar para si 0s cuidados para com as
criangas/adolescentes que tém seus direitos violados, principalmente quando os pais
nao assumem suas responsabilidades ou, especificamente, quando se trata do fato

de denunciar o acusado mesmo que exponha a familia em questéo.
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Em quinto, quem aparece como denunciante na familia é a propria vitima.
No total foram feitas 52 denuncias. Este € um ato que exige bastante “coragem’,
primeiro porgue a vitima esta expondo toda a situacao vivenciada, segundo por estar
colocando a propria familia na posicao de violadora, pondo a mostra suas relacoes e
praticas mantidas na intimidade da vida privada, o que poder& gerar conflitos internos.
Geralmente, nesses ocorridos em que a vitima ia realizar a denuncia, tais casos
tratavam-se majoritariamente de um publico adolescente. Poucos eram os episodios
em que criancgas realizam a dendncia. Quando isto acontecia, na maioria das vezes

estava relacionado a casos de exploracéo de trabalho infantil.

Em sexto lugar, quem aparece como denunciante sdo os irmdos da vitima,
com 33 denuncias. Estes, por se sensibilizarem diante da situacdo de violéncia
cometida geralmente por pais/avos, acabavam procurando o érgado para relatarem a
situacdo. Cabe deixar a ressalva de que muitos desses irméos que iam realizar a
denuncia ndo eram maiores de idade. Por vezes, em seus relatos era perceptivel a
situacdo de negligéncia ou mesmo de violéncia também sofrida por estes. Contudo,
em sua concepg¢ao, pelas vitimas (seus irmaos) serem consideradas “menores”, estes

chegavam a denunciar apenas a condi¢cao que acontecia com aqueles.

Por ultimo, quem aparece como denunciante ainda no espaco da familia é
0 padrasto (apenas 6 denuncias) e a madrasta (apenas uma denuncia). Geralmente,
suas acusacdes estdo relacionadas ao antigo companheiro/companheira de seu

conjuge.

Saindo do campo da familia como denunciante, analisaremos agora 0s
outros grupos. Tomando os dados, em segundo lugar aparece como realizadores da
denuncia a categoria “Outros”, com 1.060 registros feitos, o que representa em termos
percentuais cerca de 31% dos casos. Aqui aparece como subcategoria “andénima’,
com 651 denuncias. Este grupo representa aqueles sobre o qual ndo se tinha
nenhuma informacédo a respeito de quem se tratava. Ndo se obteve qualquer dado
nos registros. Isto pode estar relacionado tanto a pessoas que fizeram a dendncia,
mas que pediram para nao se identificarem, quanto a um certo “descuido” dos

profissionais ao néo colocarem esta informagéao.

Quem aparece em segundo lugar nesta categoria “Outros” sdo os vizinhos,
com 387 denuncias, representando um numero significativo. Percebemos aqui a
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importancia que se tem de as pessoas se envolverem com os fatos embora néo sendo

da familia, revelando situacfes de viola¢do as quais precisam ser denunciadas.

Outra subcategoria que aparece na categoria “Outros” sdo as denuncias
feitas pela Secretaria de Acdo Social da cidade. Como pontuei anteriormente, como
esta apresentou um indice bastante pequeno em relacdo as denuncias (apenas 22
casos) se comparado com 0S outros grupos, o que acabava prejudicando, assim, a
analise dos dados e a elaboracao dos gréaficos contidos neste estudo, resolvi coloca-

la nesta categoria.

A categoria que analisaremos agora esta relacionada as denuncias feitas
pela “Educacéo”, que ocupa o terceiro lugar, com 323 registros, 9% dos casos. Nesta
categoria estéo inclusos em primeiro lugar a escola com 320 dendncias, 0 que nos
leva a perceber a relevancia do papel desta instituicdo no processo de denuncia; e,
em segundo, a Secretaria de Educacdo do municipio, com apenas 3 casos.

Em relac@o a escola, na maioria das vezes quem realizava as denuncias
ao CT eram diretores ou professores da instituicdo na qual houve a descoberta da
violacdo de direito. A significativa incidéncia na quantidade de registros nos faz
perceber o lugar de importancia que este espaco tem na rede de protecao de direitos.
Como geralmente a escola se constitui no segundo ambiente de socializagcédo/convivio
da crianca/adolescente, estando, assim, mais préxima da realidade dessas pessoas,
tomando conhecimento das situacfes e relacbes vivenciadas por esse publico no

recinto familiar, da para supor o porqué de esta apresentar tantos casos de dendncia.

A quarta categoria que surge como denunciante é a “Justiga”, com 96
denuncias realizadas, cerca de 3% dos casos. As subcategorias que surgem neste
grupo sdo a policia, com 70 registros e, o poder judiciario da cidade, com 26.
Geralmente, os fatos denunciados pelo judiciario envolvem conflitos familiares, onde,
no caso, é pedido ao conselho que este tome conhecimento da situacdo vivenciada
pela crianca/adolescente, gerando, assim, relatorios elaborados pelos conselheiros
(e, dependendo da situacéo, € necessario também relatérios de acompanhamento de
outros profissionais, como assistente social, psicélogo etc. que sdo enviados ao CT)

gue descrevam o desenrolar dos casos analisados.
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Ja quando se trata das denuncias nas quais a policia aparece como
denunciante, na maioria das vezes trata-se de conflitos familiares presenciados por
criancas/adolescentes que envolvem brigas/agressfes onde a policia é chamada para
averiguar ou quando aquele publico € pego em alguma situacdo considerada
inapropriada para eles, como, por exemplo, em festas somente para adultos, em

bebedeira etc.

Por fim, guem aparece ainda como denunciante € a categoria “Saude”, com
apenas 70 registros, cerca de 2% dos casos. Neste grupo aparece como subcategoria
0s agentes de saude, com 27 denuncias, o hospital (através dos enfermeiros,

médicos), com 32 denuncias e a Secretaria de saude, com 11 dendncias.

3.5 Tipo de violacao e forma de denuncia

Podemos ver até agora na pesquisa que no Conselho Tutelar de Paracuru
foram possiveis identificar 3.741 casos de violagBes contra criancas e adolescentes,
isso no decorrer dos anos de 2000-2015. Contudo, se nos voltarmos para a questao
da forma de denuncia, percebemos que esta sé passou a ser identificada a partir do

ano de 2008, constando assim 2.063 registros.

Tomando essas informacdes, a tabela a seguir nos permite fazer um
comparativo entre esses casos apontados. Serdo descritos a forma de denuncia e o
tipo de violacdo praticada, o que nos ajudara a confirmar ou ndo se o meio de dendncia

mais utilizado foi o presencial e o telefone e se isso se aplica a todas as violagdes.

Tabela 6 — Tipo de violagdo X Forma de denuncia

Tipo de Forma de dendncia
violagéo Anénima | Oficio | Disque | Presencial | Telefone Total
100
Negligéncia 45 87 32 1.087 601 1.852
V. fisica 11 3 2 76 70 162
V. sexual 1 1 2 12 5 21
T. infantil 0 0 0 21 7 28
Total 57 91 36 1.196 683 2.063

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Como percebemos na tabela, em relagdo a negligéncia, a forma de
denuncia mais recorrente foi a presencial, seguida do telefone e oficio. As menos
utilizadas foram a an6nima e o Disque 100. Ja no que diz respeito a violéncia fisica, o
meio de denuncia mais recorrente foi o presencial, em segundo o telefone e terceiro
a anbnima. A menos utilizada foi o oficio e, novamente, o Disque 100. Tomando a
categoria violéncia sexual, a forma de denuncia mais empregada foi novamente a
presencial, seguida do telefone e o Disque 100. A menos usual foi anénima e oficio.
No trabalho infantil a forma mais utilizada foi a presencial seguida pelo telefone, néo

aparecendo qualquer denuncia anénima, pelo disque 100 ou por meio de oficio.

Conclui-se, assim, que independentemente do tipo de violacdo os principais
meios utilizados para realizar as dendncias foram o presencial e o telefone, contendo

variagbes apenas em relacdo as outras formas.

3.5.1 Tipo de violacdo e Denunciante

Neste topico foi elaborada uma nova tabela comparativa envolvendo as
categorias referentes aos tipos de violacdo e denunciante. Das ocorréncias
trabalhadas na pesquisa, houve a identificacdo de 3.448 casos em gque o denunciante

aparecia nos cadernos de registros, isso a partir do ano 2002.

Como ja foi pontuado anteriormente, houve um agrupamento nesta
categoria para que fossem melhor trabalhados os dados. Assim, como denunciantes
aparecem: familia, saude, educacao, justica e outros. Vejamos a tabela 7.

Tabela 7 — Tipo de violacdo X Denunciante

Tipo de Denunciante
violacdo | Familia | Satde | Educacao | Justica | Outros | Total
Negligéncia | 1.786 63 305 87 910 3.151
V. fisica 100 5 10 0 110 225
V. sexual 12 2 4 0 9 27
T. infantil 1 0 4 9 31 45
Total 1.899 70 323 96 1.060 3.448

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Como percebemos, em relacéo a préatica da negligéncia, em primeiro lugar
aparece como denunciante a categoria familia, seguido por outros e em terceiro a

educacao.

Como a negligéncia € o tipo mais comum de violagcdo e também uma das
mais faceis de serem percebidas, era esperado que se obtivesse nesta uma
guantidade maior de casos. Fato que pode ser confirmado se olharmos para os outros
denunciantes, onde ela aparece em primeiro lugar. Tinha-se a hipétese de que pelos
familiares terem uma relagdo mais proxima com a vitima estes viessem a ser também

0S que apresentassem mais dendncias.

Em relagdo a categoria outros, um agente importante que aparece como
denunciante sado os vizinhos, pessoas também proximas da realidade vivenciada
pelas vitimas. No caso da saude, que foi a que apresentou um menor indice de
registros, algo que ajuda a pensar este ocorrido pode estar relacionado ao fato de os
profissionais desta area, por apresentarem uma relacdo distante com a vitima,

dificilmente identifiquem os casos de negligéncia.

Tomando agora a violéncia fisica, em primeiro lugar aparece como
denunciante a categoria outros, seguida por familia e educacéo. Pressupde-se pelos
dados que, em relacdo a este tipo de violagdo, como apareceu primeiramente a
categoria “outros” como realizador das denuncias, é de se supor que 0s vizinhos
estejam envolvidos. A familia, embora apare¢ca em segundo lugar, faz-nos perceber
gue, mesmo se tratando de uma situacdo delicada que é a agressao, esta instancia
denuncia. Em ultimo lugar apareceu a justica, sem registro algum. Isto se explica pelo
fato de que geralmente esses casos sdo encaminhados, depois de constatacéo
através de exames médicos, para sua alcada depois de passarem pelo CT, e ndo ao

contrario.

Em relagéo a violéncia sexual, o que nos surpreende € o fato de que quem
aparece como principal denunciante sdo os membros do grupo da familia. Diante de
uma situacdo complexa como sao os casos de abuso, que inclusive sdo aqueles
praticados pelos familiares da vitima, podemos pensar que, de certa forma, aparece
ai a ideia de “sensibilidade” que leva estes a realizarem a denuncia. Depois deste

grupo, quem aparece como denunciante € a categoria outros (vizinhos, anénimo),
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seguido por educacéo (onde encontramos principalmente a escola). Embora com um

indice menos expressivo, a saude também apareceu nos registros.

Tomando agora o trabalho infantil, quem aparece em primeiro lugar como
denunciante € a categoria outros, o0 que nos leva a supor que quem esta envolvido no
ato de denunciar séo os vizinhos, incluindo a dendncia anénima. Em segundo lugar,
ficou a justica. Em terceiro, a educacdo. Houve o aparecimento de apenas 1 caso em

que a familia surge como denunciante.

3.5.2 Denunciante e forma de denlncia

Algo importante ainda de se pensar acerca destes dados é a relacdo entre
a forma de dendncia e o denunciante. Isto nos leva a questionarmos: quem dentro da
familia se dispde a ir até o 6rgao fazer uma acusacédo? Quem se utiliza do telefone ou

oficio? E o disque 100?

A tabela seguinte nos permite visualizar este comparativo entre 0 meio

utilizado para a realizacdo da dendncia e o sujeito denunciador.

Tabela 8 — Denunciante X Forma de denulncia

Forma de denuncia
Denunciante Presencial | Oficio Disque | Telefone Total
100
Anbénimo 25 0 27 288 313
AvOs 134 0 0 25 159
Irmé&(o) 21 0 0 1 22
Méae 391 0 0 13 404
Pai 254 0 0 20 274
Pais(casal) 11 0 0 0 11
Tio(a) 39 0 0 9 48
Tios(conjuntamente) 8 0 0 1 9
Vizinhos 144 0 0 191 335
Vitima 35 0 0 0 35
Inst. sociais 129 91 9 171 391
Total 1.191 91 36 719 2001

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Diante da tabela, percebe-se que em relacdo a forma presencial de realizar
a dendncia aqueles que se dispbem a ir até o 6rgédo sao principalmente a mae (391
casos) e 0 pai (254 casos). Em terceiro lugar, aparece os vizinhos (144 casos),
seguido pelos avls (134 casos) em quarto. No quinto lugar, estdo as instituicoes
sociais (saude, justica, educacdo e acao social). Logo apés, tio(a); a propria vitima;

anénimo; irma(o); pais(casal) e tios(conjuntamente).

Tomando agora as ocorréncias em que a forma frequente para realizacao
da denudncia foi o telefone, percebemos que este foi usado principalmente pelo
denunciante anénimo (288 casos), seguido pelos vizinhos (191 casos) e instituicdes
sociais (171 casos). Diante dos dados é possivel inferir que quem utilizou este recurso
estava fora do ambiente familiar ou pelo menos nao quis se identificar, ao contrario do
gue ocorreu em relacédo a forma presencial. Vemos que os avés aparecem em quarto

lugar, sendo seguido por pai; mae; tio(a); irma(o) e tios(conjuntamente).

No que diz respeito a utilizacdo do oficio, este foi empregado apenas pelas
instituicdes sociais (91 registros), 0 que ja era de se esperar ja que referente a estes
exige-se um meio mais formal de realizar uma denudncia. J& com relacdo ao Disque

100, este foi usado pelo denunciante anénimo (27 casos) e as instituicées (9 casos).
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4 “SUJEITOS VIOLADORES”: CONHECENDO OS DENUNCIADOS DO ESPACO
FAMILIAR

Como ja foi explicitado no inicio deste trabalho, o interesse desta pesquisa
volta-se para a questdo das violacdes de direitos de criancas e adolescentes que séo
cometidas dentro do espago familiar, tomando especificamente como sujeito de
analise o membro da familia acusado de cometer dentre os tipos de violéncia

apontados aqui, a prética de violagéo.

Um ponto que antes de tudo merece ser esclarecido € que, embora o foco
do estudo esteja voltado para os considerados “agentes violadores”, esta categoria
em si, ndo pode ser tomada tal como € dada. Ha de se deixar a ressalva de que ndo
ha uma definicdo clara e objetiva, ou seja, instituida legalmente sobre o que vem a ser
os chamados “violadores”. Assim, o termo acaba se configurando e operando como
uma categoria nativa, aparecendo implicitamente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e sendo utilizada nos discursos dos agentes operadores da politica de
atendimento a infancia e adolescéncia (conselheiros tutelares, assistentes sociais,

advogados, juizes, etc.).

No Aurélio, entende-se por “violador” aquela pessoa que viola ou violou;
transgressor. Violar consiste em ofender com violéncia; infringir; transgredir; profanar.
Nisso, subtende-se que aquele que viola e transgride, acaba ferindo alguma norma,

preceito, regra instituida.

Diante destas defini¢cdes, podemos partir para essa construcao do que seja
a figura do chamado “violador” a partir de alguns principios estabelecidos pelo ECA,

especificamente nos artigos 4° e 5°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 2014, p.24).

Esta instituido que nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de
qualguer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
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opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais (Art. 5°, ECA, 1990). Tendo isso exposto, podemos considerar
como sendo o sujeito “violador” aquele que acaba violando os direitos considerados
“fundamentais” — como em relacdo a vida, a saude, a educacédo, etc., — para o
“‘desenvolvimento sadio e harmonioso da crianca e do adolescente”, descritos no art.
4° do ECA,; podendo ser incluido aqui aquele que pratica alguns dos atos destacados

no art. 5° da Lei, que foi apontado anteriormente.

Todavia, sabendo que os casos que chegam ao Conselho Tutelar séo
baseados em denuncias que podem ser veridicas ou ndo, preferiu-se na pesquisa
tratar os chamados “violadores” com a denominagao denunciados, haja vista que sao

considerados suspeitos em relacdo as dendncias feitas por outros sujeitos.

Referente a esta categoria “denunciados”, a pretensdo inicial € indicar
guem sao esses atores e que lugar ocupam na estrutura familiar, a que praticas de

violéncia estédo envolvidos e qual o publico alvo destes sujeitos.

4.1 Quadro de denunciados do espaco familiar

Ao se tomar os dados para analise, em um universo de 3.741 casos,
percebeu-se a variagdo que ocorreu em relacdo ao quadro de sujeitos acusados de
cometerem as violacfes de direitos. Foi possivel identificar pessoas bem préximas a
vitima, com ligacéo de parentesco baseada na questdo de sangue, como por exemplo,
0s pais, avos, tios etc.; até aqueles considerados com um grau de familiaridade mais

distanciado como os padrastos/madrastas.

Cabe destacar, de antemdo, que dentre esses familiares denunciados
foram considerados ndo sO apenas aqueles tidos como “responsaveis/tutores” pela
crianca/adolescente, ou seja, situacdo onde estes estivessem sobre a
responsabilidade daqueles, mas sim, membros da familia que viessem a possuir
algum grau de parentesco com a vitima ou uma relacdo muito proxima com a mesma
e que pudessem ser considerados como fazendo parte da estrutura familiar (como é

0 caso da madrasta e do padrasto).
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Diante da verificacdo e andlise dos registros das audiéncias proferidas no
Conselho Tutelar de Paracuru, o que se constatou foi que dentre os denunciados
apareceu primeiramente os pais com um indicativo de casos bastante expressivo,
deixando claro que esta categoria esta ligada a questdo do casal (pai e mée). Em
segundo lugar, aparece a figura da mée (um dado interessante a se pensar sobre),
seguida pelo pai da vitima. Essas trés categorias ocuparam 0s primeiros lugares na

guantidade de violacdes cometidas.

O grafico a seguir nos permite visualizar quem foram todos os acusados

que apareceram nos registros e a quantidade de casos referente as suas praticas.

Grafico 5 — Denunciados da familia X N° de casos identificados

Denunciados do ambiente familiar
1800

1400
1200 1.116
1000
821
800
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0 — - — = -
Pai Mae Pais(casal) Irma(o) Avés Tio(a) Madrasta Padrasto

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

4.1.1 Pais (casal) acusados

A familia ndo necessariamente se constitui como o centro e o nucleo de
protecdo de criancas e adolescentes, podendo se configurar como local da origem de
agressoes. Seribeli (2008) pontua que a violéncia contra a crianca e o adolescente

pode ser produto de multiplos fatores:

dificuldades cotidianas, pobreza, separacdo do casal, crises financeiras,
caracteristicas individuais  (temperamento dificil, retardo mental,
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hiperatividade, entre outras), influéncias familiares, aspectos sociais culturais.
Ndo ha uma causa Unica, assim como ndo ha solugdo Unica (SERIBELI,
2008, p.4).

Muitas vezes, o recurso a violéncia, principalmente quando utilizada pelos
pais, estd associada a um método auxiliar na educacdo das criangcas. Campos e
Jungueira (2009), através de um estudo realizado em familias de adolescentes de
uma escola publica e em familias que foram denunciadas por violéncia doméstica no
Conselho Tutelar, constataram que em relacdo a suas praticas, os pais e avos dos
adolescentes alegaram que as agressdes, isolamento, castigos, reprimendas e

discussbes entre pais e filhos sdo necessarios ao processo educativo.

Além disso, os autores destacam, segundo a fala dos entrevistados, que o
aprendizado de normas é importante para a prevencao de violéncia ja que esta existe
e esta presente na sociedade; a importancia da obediéncia e da imposicéo de limites;
a importancia do trabalho para a vida dos adolescentes, pois € significativo para o
amadurecimento dos mesmos, contudo, 0s sujeitos relataram que o trabalho vem
associado ao sofrimento (caso ndo haja sofrimento, ndo se consegue atingir as
metas); reforcaram a necessidade de utilizacdo da violéncia fisica para a educacéao
de criancas e adolescentes, onde o castigo € visto como necessario, contribuindo para
incentivar a obediéncia, a atencao e impor limites e ordem (CAMPOS e JUNQUEIRA,
2009).

Tomando o grafico mostrado anteriormente, percebemos o alto indice de
denuncias que recaem especificamente sobre os pais (casal) da vitima. Esta
categoria apresentou do total de 3.741 registros, 1.561 violacdes. Estes casos se
referem a praticas onde pai e mae sao acusados de infringirem algum direito ou
cometer algum ato de violéncia (seja negligéncia, agressao ou outro) contra os filhos.

O que se pode deduzir inicialmente é que essa forte incidéncia de
denuncias em relacéo aos pais de certa forma contribui com a ideia de que a familia
(tomando aqui uma imagem sua constituida por pais e filhos) nem sempre se configura
como um berco acolhedor e protetor seja da crianca ou do adolescente, e, além disso,
como um espaco garantidor de seus direitos, podendo, assim, se transformar também

em um espaco de conflito e meio onde praticas de agressdo possam ocorrer.

Seria o fato de os pais estarem mais proximos a vitima uma hip6tese de

explicagdo para a ocorréncia dessa constatacdo? Esta seria uma primeira resposta
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que viria a mente. Contudo, ndo é um dado explicativo do fenbmeno. Fato é que foi
observado nos registros que haviam pais ausentes no que diz respeito a contato fisico
e afetivo com os filhos, dai serem denunciados. Para encontrar possiveis respostas
para o problema exposto € necessario analisar os tipos de violéncia a que os pais
estejam associados. O interessante aqui foi observar que as violacdes cometidas por
estes representam 42% do total encontrado. Um indice bem expressivo.

Um ponto que merece nota de reflexdo seria o fato de nos questionarmos
0 papel que estes sujeitos exercem em relacdo aos filhos. Sendo estes os principais
denunciados por cometerem viola¢des, como fica o imaginério criado em torno destes
como sendo 0s responsaveis justamente por garantir e proteger tais direitos? Que
praticas cometidas por eles permitem construir uma nova imagem a seu respeito,

agora como sujeito “violador”?

Os casos que chegam ao conselho tutelar nos permitem perceber que as
relacbes estabelecidas entre pais e filhos nem sempre podem ser consideradas
harmoniosas. A vida familiar passa por constantes observacgdes, tanto por aqueles
que estdo dentro daquele circulo de convivio (demais familiares) quanto por aqueles
gue estdo a parte (vizinhos, amigos, instituicoes). Essa “observagao” muitas vezes
funciona como uma espécie de “controle” de seu funcionamento e daquilo que se é
esperado como comportamento em relacdo a familia, um reduto de valores e praticas

harmoniosas, onde fluem o amor, respeito, paz etc.

Quando situacdes de violacdes chegam ao conselho tutelar, quer dizer que
algo ja ndo vai muito bem na organizacéo familiar. A vida privada passa entdo para o
dominio publico por meio do conhecimento dos casos, primeiro pelas maos do
denunciante, segundo pelos conselheiros, terceiro pela justica ou instituicoes
envolvidas, e quarto pelas estatisticas através dos bancos de dados criados e, de

certa forma, disponibilizados pelo governo.

4.1.2 Mae acusada

Retornando ao grafico, percebe-se que em segundo lugar aparece como

“agente violador/acusado” a figura da méae da vitima. Cabe ressaltar que no referente
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a esta categoria se enquadra tanto a questdo da mae biolodgica quanto da mae adotiva,
apesar de esta representar menos de 10% do total. No geral, dos 3.741 registros, as

maes denunciadas representaram 30% dos casos, ou seja, 1.116 denuncias.

A mée aparecer como um dos principais sujeitos acusados (0 que pode ser
constatado em nivel nacional®!) nos faz refletir sobre o senso comum construido em
torno dela, pois “sacralidade”, “amor incondicional”’, “amor nato” estao fortemente

associados a sua figura.

Badinter (1985) € uma das autoras que questiona essa natureza instintiva
e universal do amor materno, um amor considerado inato e que foi mitologicamente
construido. “O amor materno ndo se encontra inscrito na profundidade da natureza

feminina. A dedicacao a crianca ora se manifesta ora nao” (CORREIA, 1988, p.366).

O desenvolvimento do culto ao amor materno teve seu apogeu nos séculos
XIX e XX, nos quais, devido as condi¢Bes econdmicas e politicas, 0 homem
foi levado a sair de casa e a entregar toda a responsabilidade desta a mulher.
A méae, anteriormente restrita a uma funcao geratriz, assumiu também o papel
de educadora e passou a ter uma fungcdo social. Cabia & mulher a
responsabilidade pela saide e pelo bem-estar dos membros da familia e
ampliava-se sua responsabilidade como dona de casa no controle dos filhos.
A ela foram delegadas, também, responsabilidades pelo desenvolvimento
emocional dos filhos (TOURINHO, 2006, p.10).

Esse culto ao amor materno, como se percebe, passa a ser construido por
volta do século XVII, principalmente no final do século XVIII (isso especificamente na
Franca), através da tarefa de amamentacéo dos filhos por parte das maes, tarefa esta
que era incumbida anteriormente as amas, onde as criangas eram entregues aos seus
cuidados desde o0 nascimento e estas eram responsaveis por cria-las e garantir sua
sobrevivéncia fisica. Amamentar ndo era uma atividade nobre para uma dama da
sociedade da época. Com a imposi¢ao das normas higienistas no cotidiano da familia,
feita por especialistas da época, a mulher passa a ocupar um novo lugar no seio da
familia, sendo agora responsavel por garantir a saude e o bem-estar desta. A
sobrevivéncia das criangas agora € prioritaria e o abandono do aleitamento é
considerado injustica para com o filho (TOURINHO, 2006).

51 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/disque100/balancos-e-denuncias/balanco-disque-100-2016
apresentacao-completa/>. Acesso em: maio de 2017.
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Algo que contribuiu para a construcao dessa exaltacado ao “amor materno”
era a analogia que era feita das maes com a imagem da mée de Deus, onde estava
presente a questao do sacrificio pelo filho, do amor que tudo suporta, da dedicacéo e

cuidados dispensados.

A maternidade torna-se um papel gratificante pois esta agora impregnado de
ideal. O modo como se fala dessa ‘nobre fungéo’, com um vocabulario tomado
a religido (evoca-se frequentemente a ‘vocagdo’ ou o ‘sacrificio’ materno)
indica que um novo aspecto mistico é associado ao papel materno. A mae é
agora usualmente comparada a uma santa e se criara o habito de pensar que
toda boa mae é uma ‘santa mulher’. A padroeira natural dessa nova méae é a
Virgem Maria, cuja vida inteira testemunha seu devotamento ao filho”
(BADINTER, 1985, p. 223).

Segundo Tourinho, a mulher que ndo “desejasse exercer sua vocagao
materna era condenada por violar as leis da natureza”, nisso, era considerada uma
“desviante por negar o sentimento de amor inerente a condigao feminina” da época
(2006, p.10).

A falta de amor era tida, segundo Banditer, como um crime imperdoavel,
que inclusive ndo poderia ser remido por nenhuma virtude, pois a “mée que
experimenta tal sentimento € excluida da humanidade, pois perdeu sua especificidade
feminina”. A autora vai mais longe e explica que ela era “meio monstro, meio
criminosa” e conclui dizendo que a representacdo desta mae “é o que poderiamos
chamar de ‘erro da natureza’ (1985, p.275).

Correia (1988) coloca que pelo século XIX “era impossivel conceptualizar
maes boas e mas; ndo existia um grau intermédio; as mulheres ou eram consideradas
boas ou incapazes e indignas” (1988, p.369).

Penteado (2012), ao comentar as reflexdes de Banditer sobre o sentimento
maternal, ressalta uma caracteristica posta pela autora: a de que o amor materno nao

€ algo “dado”, mas sim um amor “conquistado”.

[...] Na perspectiva de Banditer, o amor materno ndo é “dado”, mas sim
“conquistado” e, acrescentamos, construido. Porém, existe uma crenga
cultural de que esse amor seja algo natural, que nasce com as mulheres como
uma verdadeira caracteristica feminina. Essa convic¢ao se da basicamente
por duas razdes: a primeira, devido a imposicdo feita pela cultura,
responséavel pelo desenvolvimento do modelo de amor materno conhecido
atualmente e com o qual temos convivido desde o século XIX; a segunda,
como idealizacdo entre a relacdo méae-filho que direciona ao desejo de unido
perfeita, fantasia de completude que protege o individuo das ansiedades e
medos de separacéo e perda[...] (BANDITER, 1980 apud PENTEADO, 2012,
p. 32).
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Penteado (2012) ressalta que ha tempos esse amor e mesmo condi¢ao
colocada as mulheres frente a maternidade vem sendo questionada. Muitas mulheres
nao se sentem “chamadas” a assumirem essa fungdo. Um dos contributos a isso sao
as transformacdes decorrentes no mundo do trabalho, onde esta passou a ocupar um
novo espacgo no mundo social. Todavia, a “pressao” para que estas desempenhem
seu papel de mae de acordo com os padrbes estabelecidos pela sociedade ainda &
algo marcante, o que nem sempre condiz com 0s pensamentos e sentimentos destas.

Como destaca ainda a autora,

o ideal da mae perfeita construido por cada sociedade em geral e por cada
familia, em particular, tem influéncias que podem ser positivas ou negativas
para mulher e para a crianga, assim como para todos de seu convivio intimo.
Muitas mulheres se sentem atormentadas por pensamentos acerca de
estarem, ou ndo, sendo boas méaes: ao mesmo tempo em que a sociedade
Ihes cobra amarem seus filhos incondicionalmente, muitas vezes elas néo
vivenciam dessa maneira. Em alguns momentos, sentem raiva de seus filhos,
davidas e se culpam (PENTEADO, 2012, p.4).

Serrurier (1993 apud TOURINHO, 2006) nos traz a classificacdo de alguns
tipos de maes, sendo seu enfoque voltado principalmente a questdo das maes mas.

Sao elas:

[...] as mées voluntariamente sé, ou seja, aquelas que de forma inconsciente
boicotam a figura paterna afastando-a do lar ou simplesmente agindo em seu
lugar, privando a crianga de uma relagcdo essencial a sua constru¢gdo como
sujeito. Tais mulheres podem agir assim impulsionadas pelo desejo de
mostrar aos homens que sao capazes de fazer tudo sozinhas ou, entdo, ainda
representando o papel de rainha-do-lar provavelmente influenciadas pelas
acOes de suas proprias maes com relacao a maternidade. As maes culpadas
sdo aquelas que sentem dificuldades em aceitar as funcdes
caracteristicamente femininas, e se culpam por ndo serem excelentes.
Sentem-se mal por deixar os seus filhos para trabalhar. Em realidade, n&o
desejam assumir tais funcdes e precisam lutar constantemente com a idéia
perturbadora de que seus filhos lhes incomodam e que ela ndo os deseja. A
culpa surge em consequéncia dessa ambigiidade, pois uma excelente mae
ndo pode ter tais sentimentos. Quanto as maes deprimidas, tratam-se de
mulheres que se vitimizam e se sentem obrigadas a carregar os filhos dia
apos dia, que reclamam e se queixam de tudo, mudam de opinido rapida e
frequentemente, ndo riem, submetendo as criancas a desgastes frequentes.
Em realidade sdo mulheres que ndo desejavam as consequéncias da
maternidade [...] (TOURINHO, 2006, p.27-28).
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Em relacdo as maes que Serrurier (1993 apud TOURINHO, 2006)
considera como sendo muito mas, a mae excessiva “é aquela que se considera tao
boa que sufoca o filho. Deseja dar-lhe tudo, mas também ter tudo em troca” (2006,

p.28). Ainda é citada pela autora a méae sédica,

também uma mae muito ma, pois sente prazer em submeter os filhos a
vexames. Tais maes refletem em seus filhos as atitudes que sofreram no
passado, muitas vezes de forma inconsciente, ndo admitindo que os filhos
tenham mais do que ela teve, ou 0 que ela ndo teve (2006, p.28);

a mae do lar ideal “seria aquela que além de ser uma eximia dona de casa é também
uma eximia mae, esposa, amiga, companheira” (2006, p.28); a mae de dupla jornada,
“é¢ a mulher que exerce as funcdes distintas de subsisténcia e cuidados com o lar”
(2006, p.29); a mée trabalhadora, “seria aquela que se dedica a uma atividade de
trabalho externo e ndo precisa responsabilizar-se diretamente pelos deveres do lar,
pois possui alguém para fazé-los” (2006, p.29). Contudo, é ressaltado que esta ultima
se depara com duas situagdes dificeis: a primeira de “encontrar alguém que seja tao
capaz como a mae ideal para cuidar de seu lar e de seus filhos”, segundo, “muitas
vezes se matrtiriza por ndo acompanhar o crescimento e o desenvolvimento dos filhos,
o gque lhe provoca sofrimento e a familia” (2006, p.29).

Sabemos que €é grande a diversidade de atitudes e de qualidades maternas
possiveis de se identificar em relagdo a quem exerce essa funcao, assim como sao
diversas as maneiras de expressa-la, principalmente referente aos sentimentos e
praticas das mées para com os filhos. Podemos encontrar o interesse, a dedicacao
ou a ternura/carinho de méde, mas também a indiferenca, a negligéncia ou a crueldade

gue podem vir a desembocar em agressoes.

4.1.3 Pai acusado

Assim como a mée no final do século XVIII passou a exercer um novo papel
nas relacdes familiares, sendo responsavel pela saiude e bem-estar da mesma, com
0 pai, embora em dimensdo menor, também se passou a exigir que este estivesse
mais presente junto aos cuidados para com os filhos. A aproximacao foi uma novidade,

no entanto, “menos generalizada e nem mesmo sentida como obrigatoria”
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(TOURINHO, 2006). Nisso, o distanciamento tornou-se caracteristica marcante da

relacdo mantida entre ambos (pai-filho).

O pai devia exercer uma boa influéncia sobre o filho, ter um bom carater e
reputagéo e aquele que desse um bom exemplo estaria cumprindo seu dever.
Era bem visto o homem que participasse da educacéo de seu filho ou fosse
seu primeiro professor, mas tal fato, na maioria das vezes, ndo acontecia por
Ihes faltar tempo e em muitos casos, vontade. O pai, que até o século XIX era
absoluto, ganhou a possibilidade de ser falivel, ignorante e até em muitas
situacdes mau, o que determinou uma intervencdo do estado sobre as
relacdes: o pai perdeu o patrio poder sobre o filho e passou a estar exposto
a julgamento quando sua méa conduta era notéria e escandalosa, tornando-
se objeto de investigacgao e vigilancia (TOURINHO, 2006, p.11).

Com o surgimento da escola, onde a crianca passou a ser uma detentora
de um “saber familiar’, sendo conhecedora dos acontecimentos que ai se
engendravam, a autora destaca que houve a transferéncia da imagem do pai
despdtico para o pai mantenedor, sendo este agora responsavel pelo conforto e

sobrevivéncia da familia (2006, p.11).

Sobre o papel do pai na familia, poucos séo os estudos que trabalham esta
tematica®?, sendo o foco voltado para a questdo da maternidade. Quanto ao
pensamento vigente na sociedade, o que se sabe é que, enquanto a méae foi
incumbida como responsavel pela funcéo de cuidar e educar os filhos, ao pai foi dada
a tarefa de ser o provedor do lar. Contudo, na realidade atual, € possivel perceber
mudancgas ocorrendo nessas configuracbes, com isso, “observa-se um numero
crescente de pais que também compartilham com a mulher ou até mesmo assumem
as tarefas educativas e a responsabilidade de educar os filhos” (WAGNER et al.,
2005).

As posicdes estabelecidas a homens e mulheres vém de certa forma sendo
modificadas. Nisso, “um novo entendimento sobre as rela¢des se instaurou e hoje as
familias possuem as mais diversas configuracfes”, onde as figuras de pai e méae,
antes rigidamente demarcadas, vém se diluindo, dando lugar a uma forma mais
flexivel e afetuosa de se relacionar (FUSTER & OCHOA, 2000 apud DIAS e GABRIEL,
2011).

52 Trabalhos que discutem esta questao: Cia, et al., (2005); Meincke e Carraro (2009); Dessen e Lewis
(1998).
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Desta maneira, o ser pai € um papel que se encontra em ampla
transformacéo. Percebe-se que uma nova postura é exigida do homem, nao
s6 pela etapa do ciclo vital no qual ele esta ingressando, na qual novas
funcdes séo esperadas, mas também pela sociedade e principalmente pela
midia, que cobra do homem ser um pai mais proximo e envolvido com as
guestbes da familia e do filho. Nao é mais aceito que o pai apenas pague as
despesas do filho; ele deve despender um tempo com a crian¢a, atuar na sua
educacéo e cuidados e estar disponivel emocionalmente para ela [...] (DIAS
e GABRIEL, 2011, p.253).

Essas transformacdes ocorrentes tanto no espaco familiar quanto no social
em relacdo a figura masculina, ou seja, mudancas que vém se passando no espaco
publico e privado, vém pondo em discussdo o papel assumido pelo homem na
sociedade e as representacfes criadas em torno deste (BARBAM e CIA, 2006;
FREITAS et al., 2009; WAGNER et al., 2005). Fala-se em uma “crise de identidade
masculina” e em um “mal-estar masculino” no atual mundo contemporaneo (ROSA,
2006).

Nesse sentido, podemos dizer que a crise da identidade masculina é, ao
mesmo tempo, uma crise das representacdes atraveés das quais o imaginério
social define o que é ser homem, podemos dizer que € uma crise das
identificacdes. Em vista disso, se sexualidade, paternidade, vida conjugal,
iniciativas etc. funcionam como significantes cruciais, como significantes
mestres na construgdo dessa identidade, quando surge um sintoma que afeta
a sexualidade, uma situacdo de dificuldades com a paternidade ou mesmo
com as iniciativas em direcdo ao outro sexo, esses acontecimentos fazem
vacilar a identificagdo com esses significantes e introduzem o que é tido como
“crise”. Tal crise, diga-se de passagem, ndo deixa de ser interessante, na
medida em que abre para o sujeito a possibilidade de interrogar as suas
relacbes com o Outro do amor, do desejo e do gozo. Todavia, apesar de
interessante, isso hem sempre é simples e também nem sempre ocorre sem
angustia. Dai o mal-estar masculino no mundo contemporaneo (ROSA, 20086,
p. 438).

A autora enfatiza que esse mal-estar ocorre n&o apenas “porque algumas
representacfes que o imaginério social definia como sendo masculinas tornaram-se
anacronicas, mas também na medida em que faltam novas representac¢des” (2006,
p.438).

Um dos pontos que pode ser pensado, que, alias, surge frente a essas
possiveis “crises de identidade” € a questdao da autoridade exercida pelo pai (e
marido), algo considerado incontestavel tempos atras, “pois pressupunha néo apenas

o comando dos filhos, mas a transmissao de orientacdes compativeis com uma
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realidade em que o interesse coletivo predominava sobre vontades individuais”
(ROMANELI, 1995, p.85). E perceptivel a diferenca em relagdo a apropriacio e
execucao da autoridade mantida pela mée e pelo pai dentro do ambiente familiar para
com os filhos. Atualmente, essa autoridade vem sendo compartilhada por outros
membros familiares que n&o apenas os dois, embora estes permanegcam coOmo 0S

“cabecas’.

Mantendo ou ndo uma relacdo de proximidade com os filhos, exercendo ou
ndo seu papel de pai como agente provedor, o fato € que no imaginario social o pai

ainda ocupa um lugar de extrema significancia dentro do lar.

Retornando a andlise dos dados da presente pesquisa, vemos por meio do
grafico apontado que, diante do quadro de violagdes de direitos, em terceiro lugar
apareceu como acusado o pai da vitima. Do total de 3.741 registros, este obteve 821
casos, 0 que corresponde a 22% das ocorréncias. Foram tomados para analise os
registros referentes tanto ao pai biolégico quanto o adotivo (que teve menos de 5%
dos casos). Como ja havia sido pontuado, as duas categorias equivalem o mesmo
para os conselheiros.

4.1.4 Avds, tios e irmaos acusados

No imaginario social, a figura dos avés, se referente aos netos, esta
associada a ideia de “segundo pai” e “segunda mae”. E ainda atribuido a estes
sentimentos de carinho, protecédo, amor... Eles acabam representando a linguagem
do afeto e da autoridade dentro do circulo familiar (BARROS,1987).

Em relagdo ao afeto, o fato de estarem vivenciando a situagédo de avos
permite com que estes revivam sentimentos ndo experimentados quando ocupavam
o lugar de pais na criagao de seus filhos, pois, se “eles nao puderam viver plenamente
0 aspecto afetivo da relagdo com as criangas devido as fun¢des que as circunstancias
Ihes exigiam, como avos isso agora é possivel” (BARROS, 1987, p.136). Ja no que

diz respeito a autoridade,
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0 av0 se investe de poder, por determinados conhecimentos, e de autoridade,
ao transmiti-los. A autoridade néo se explicita apenas na relagcéo direta com
0s netos, mas também indiretamente na relacéo com os filhos, na medida em
que se colocam como participantes da educacdo dos netos. E, alias, a
educacéo das criancas e adolescentes o ponto central do conflito dos avés
com os pais de seus netos; € através do questionamento das formas
“‘modernas” de educagao que se expressa o outro lado do desempenho do
papel de avés: o lado da autoridade (BARROS, 1987, P.120).

A autora pontua que essas relacdes que vao sendo tecidas entre avos-
filhos-netos, acabam que por gerar uma interferéncia constante desses avos na vida
e familia dos filhos; “que se faz em nome da experiéncia de vida e em nome dos
sentimentos e afetos, principalmente referidos aos netos” (BARROS, 1987, p.136).
Como foi colocado anteriormente, a questdo da educacao torna-se o ponto central da
geracdo de conflito, pois sdo questionadas as praticas e os valores dispensados a

crianca. N&o é toa que os avos aparecem como denunciantes dos pais.

Para o soci6logo alemédo Simmel (1983), ao analisar o conflito como parte
constituinte das relacdes sociais, 0 autor destaca que este se constitui em uma forma
de sociacdo que, mesmo que represente divergéncia entre as partes conflitantes, a
busca de algum tipo de unidade esta presente. O conflito produz ou modifica grupos

de interesse, unides, organizacdes (1983, p.122).

Para Simmel, o conflito é uma forma de associacdo que resolve a tensdo
entre contrastes. Entretanto, sé pode constituir-se como grupo, como uma
unidade concreta, se coexistir forcas unificadoras. Neste sentido, na interagéo
social, o conflito ja é dado de forma permanente. Partindo da nocéo béasica
de que a sociedade € a interagdo social entre individuos e que a sociedade e
o individuo surgem juntos historicamente, Simmel destaca o individuo como
um elemento fundamental para a compreensao dos fendmenos sociais. A
existéncia do conflito nos grupos sociais advém, na sua concepg¢édo, da
prépria caracteristica da natureza humana, que nao permite ao individuo se
relacionar com outro apenas por um lago (BARROS, 1987, p.47).

Embora coexista uma relacéo de conflito entre pais e avos, a crianca acaba
aparecendo como uma unidade que faz sobressair os lacos afetivos. N&o ha como
destacar o grau de importancia que os avos possuem nas relagdes intrafamiliares,
principalmente como agentes pacificadores de relagdes conflituosas existentes entre

os demais membros.

Com as mudancas ocorridas na familia decorrentes principalmente das

transformacdes no mundo do trabalho, onde se vé muitos pais trabalhando fora de
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seu local de habitacéo, as criancas tendem a ficar mais tempo sob os cuidados dos
avos. A casa transforma-se para os netos em espaco de brincadeiras e berco de afeto.
Nesse jogo de convivéncia, nem sempre este ambiente € marcado pela prevaléncia

de relacdes pacificas e amorosas entre ambos.

Diante do grafico que aponta os sujeitos denunciados na pesquisa, aqueles
gue aparecem em quarto lugar na quantidade de violéncias cometidas foram os avés
da vitima. Como néo foi possivel identificar nos registros aqueles que eram

considerados avos maternos ou paternos, a categoria abrange os dois.

Dentre as 3.741dendncias realizadas, estes obtiveram 73 dos casos, cerca
de apenas 2% do total. Um ponto a destacar € que na grande maioria das ocorréncias
envolvendo estes sujeitos como acusados a vitima estava sob sua responsabilidade,
ou seja, estavam sob sua tutela. Cabe, contudo, ver a que préticas estdo associados

e guem os denunciou.

Esse fato de os avés aparecerem como acusados de cometerem violagdes
acaba contribuindo para a desconstrucdo destes atores no imaginario social como
sendo apenas pessoas carinhosas, cuidadoras, aqueles que fazem as vontades e 0s
quereres dos netos. Embora o indice quantitativo de registros ndo seja bastante
expressivo como no caso dos pais, hao se podia descartar tais dados no estudo.

Retomando o gréafico, outra categoria que aparece ainda no quadro de
acusados sdo os tios(as) da vitima. Estes apresentaram 22 denuncias do total de
3.741 casos. Assim como no caso dos avos, nao foi possivel identificar se esses tios
das vitimas pertenciam a familia materna ou paterna, por isso, foram agrupados em

um mesmo grupo.

Outro grupo que apareceu como denunciados foram os proprios irméaos da

vitima, com apenas 14 ocorréncias.

4.1.5 Madrasta e Padrasto acusados

Ao se analisar a figura da madrasta na composi¢cdo familiar, vemos a

7

complexidade que € tratar as relagcbes e fungbes que esta desempenha,
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principalmente com relacdo aos enteados. Muitas vezes sua imagem esta associada
a uma pessoa de “carater duvidoso”, que ndo sente “amor’ pelos filhos do
companheiro, além do aspecto da “maldade”, enfatizado especificamente pelos contos
infantis. Prova disto sdo as narrativas verificadas nas histérias de Branca de Neve e
Cinderela, onde elas sdo apresentadas como sendo egoistas, frias e até cruéis,
chegando a planejar a morte de sua possivel rival.

As madrastas no imaginario social representam, de certa forma, o oposto
dos sentimentos dirigidos a mae, onde estédo presentes a questdo da sagralidade, do
amor incondicional e puro, do sacrificio. Essas representa¢des contribuem para que
aguelas (madrastas) sofram os mais variados tipos de pressado para acabarem se
adaptando ao modelo de mée perfeita (FALCKE e WAGNER, 2000). Como colocam
as mesmas autoras, “nao é raro, deste modo, que elas sejam induzidas a tentar, de
todas as formas, “substituir” a mae bioldgica a fim de que possam suprir as caréncias
dos enteados/as”. A consequéncia disto é que, “na impossibilidade de executarem a
tarefa de serem uma réplica perfeita da figura materna, sdo bastante frequentes as
frustragdes e o aparecimento de sintomas semelhantes aos da depresséo” (FALCKE
e WAGNER, 2000, p.423).

Em pesquisa realizada com méaes e madrastas®3, as autoras acima citadas
nos revelam as representacdes de ambas sobre mitos existentes na sociedade acerca
do papel que ocupam. Uma das afirmacdes era: “a mae é responsavel pelo bem-estar
fisico e emocional dos filhos”, diante deste mito, de um universo de 100 entrevistadas,
80% concordaram com a declaracdo. Outro mito compartilhado por elas que gerou
73% de aceitagao foi: “ser mée faz parte da vida da mulher”. Entretanto, quando
perguntadas sobre o mito: “uma madrasta ama seus enteados da mesma forma que
uma méae ama seus filhos”, obteve-se respostas indefinidas. Enquanto as madrastas
concordaram com uma porcentagem de 38%, as maes apresentaram um indice de
22%. Além disso, diante da afirmagao: “mée é uma s0”, 68% concordaram com a

afirmativa, revelando assim a ideia da mé&e como uma figura insubstituivel.

Diante do que foi exposto, podemos pontuar que na relagéo estabelecida

entre madrasta e enteado ha casos em que o “amor” entre ambos pode acontecer e a

53 FALCKE, Denise; WAGNER, Adriana. “Maes e madrastas: mitos sociais e autoconceito”. Estudos de
Psicologia 2000, 5(2), 421-441. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/epsic/v5n2/a07v05n2.pdf>.
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madrasta pode acabar suprindo a auséncia da mae biolégica. No entanto, j4 existem

outros casos em que a relacdo entre 0s mesmos se mostra conflitiva.

No que diz respeito aos registros analisados na pesquisa, a madrasta
apareceu no quadro de denunciados. Do total de 3.741 ocorréncias, estas obtiveram
20 casos de violagbes. Um indice pouco representativo, mas que ndo se poderia

descartar dos dados.

Outra categoria de sujeitos que aparece como acusados na estrutura
familiar dos casos analisados no Conselho Tutelar de Paracuru sdo os padrastos,

com 64 ocorréncias, 2% dos registros, um indice maior se comparado as madrastas.

Uma das hipéteses que surge no senso comum como explicacdo para este
fato € a questdo de ele ndao ocupar o lugar de “pai biolégico” na vida da
crianca/adolescente, o que contribuiria para que viesse a cometer alguma violéncia
contra estes? Contudo, essa hipétese € descartada, isso pelo fato de o pai da vitima
ser o terceiro que aparece em numero de violagfes. O mesmo ocorre com a madrasta

em relacdo a mée.

4.2 Acusados e violacdes cometidas

Este topico estad voltado para os sujeitos que foram denunciados na
pesquisa a partir dos registros trabalhados assim como a relagdo destes com as
praticas de violagdes cometidas. Foi visto que apareceram 8 sujeitos acusados no
ambito familiar: pais(casal), mae, pai, avls, padrasto, madrasta, tio(a) e irmaos. Em
relacdo as violéncias identificadas no CT foram encontradas: negligéncia, violéncia

fisica/agresséao, exploracao de trabalho infantil e violéncia sexual.

Os gréficos a seguir nos permitem visualizar a relagdo estabelecida entre

estas duas categorias: tipo de violacao e denunciado.
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4.2.1 Negligéncia

Grafico 6 — Denunciados X Negligéncia

Negligéncia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

A pratica da negligéncia como ja foi explicado anteriormente, consiste
basicamente em todo ato de omissdo em prover as necessidades fisicas (faltando-
Ihes, assim, nos cuidados referente a alimentacédo, vestimenta, saude, educacéao etc.)
como também emocionais (amor, respeito etc.) da crianca/adolescente. No caso dos
fatos encontrados em Paracuru, neste tipo de fenbmeno € incluso, ainda, a questédo

da violéncia psicolégica®.

Ao tomar para andlise os 3.741 registros, verificou-se que 3.426
ocorréncias eram de negligéncia, o que representa mais da maioria das denuncias no
total, contendo uma porcentagem de 92% em relacdo aos demais tipos. Dentre o
principal agente denunciado encontram-se os pais (casal), com 1.489 casos, ou seja,

44% dos registros.

Em segundo lugar, quem aparece como sendo mais denunciado € a mée

da vitima, com 1.076 denuncias, um indice bastante expressivo, pois representa cerca

5 A violéncia psicoldgica pode ser definida como o tipo de coacdo feita através de ameagas,
humilhagbes, privacdo emocional (GUERRA, 1984, p.16)
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de 31% do total de casos. Logo apds a méae, a figura que aparece em terceiro lugar é
0 pai, com 754 registros, cerca de 22% do total.

Como é possivel perceber, aqueles que possuem um grau de proximidade
e um contato maior com a crianga/adolescente, no caso 0s pais, sdo justamente 0s
que mais praticam esse tipo de violagdo. E visto que as trés categorias que se
sobressaem na quantidade de denuncias sdo: pais (casal), mde e pai. Estes

representam juntamente quase 97% dos casos.

Contudo, o grau de proximidade e a relagdo de contato entre pais e filhos
nao pode ser considerado um fator explicativo para o fenbmeno exposto. Fato € que
havia muitos episédios em que esses pais eram denunciados justamente por nao
estabelecerem qualquer tipo de relagdo afetiva/emocional com os filhos e/ou por

faltarem no provimento destes.

Casos como: abandono dos filhos pelos pais ou por um deles;
criangca/adolescente que nao estd frequentando a escola, que apresenta mal
comportamento escolar, que tem desinteresse nos estudos e que nao tira boas notas;
crianca/adolescente que fica pelas ruas sem acompanhante ou considerados fazendo
“traquinagens”; o ndo estabelecimento de uma relagao afetiva/emocional por parte da
mae e/ou do pai para com o filho; questdo de penséo alimenticia; episédios em que
os pais deixam os filhos sozinhos em casa, seja em casos relacionados a questao de
trabalho ou que saiam para se divertirem, ou ainda, casos em que deixam os filhos
sob os cuidados de outros (como avos, tios) e ndo querem assumir a responsabilidade
de “pais”; mae/pai que se nega a registrar o filho; falta de cuidados higiénicos ou
mesmo com a alimentacdo das criancas; descaso em relacdo a saude destas; casos
em que os pais levavam os filhos para festas onde eram recorrentes o uso de bebidas
alcoolicas ou uso de entorpecentes que eram entdo presenciados por eles, ou mesmo
guando estes pais utilizavam estas referidas substancias na presenca daqueles em
casa; enfim, todos esses episddios descritos, em que € possivel perceber ai a

presenca e relacdo dos pais nos ocorridos, sdo enquadrados como negligéncia.

A seguir sdo citados dois exemplos que servem de ilustracdo diante do que

€ exposto em relacdo aos casos de negligéncia.
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Caso 1: O acontecido trata-se de negligéncia por parte dos pais, especificamente a
mae € quem foi denunciada. Os pais sdo casados. Genitora: Ana Maria, tem por volta
de 40 anos de idade, possui até 42 série do ensino fundamental, dona de casa.
Moradora da zona urbana da cidade, préximo ao centro. Genitor: tem entre 40 a 50
anos, alfabetizado, trabalha fazendo bicos. Descri¢cédo: Ana Maria (genitora) chegou
ao 6rgdo com quatro criangas: 3 meninas com faixa etéria entre 5 a 10 anos e 1
menino de 8 anos. Aparentava ser uma mulher “sofrida”. Tal esteredtipo advinha
talvez de seu rosto entristecido, olhar de vergonha e constrangimento e, também, pela
forma como estava vestida (roupas aparentemente bem degastadas com furos e
sujas). As criancas, assim como a mae, também apresentavam um olhar de tristeza,
duas das meninas estavam com lagrimas nos olhos, mas até entdo ndo se sabia o
porqué. Encontravam-se eles aparentemente sujos, com 0s cabelos arrepiados.
Entraram todos na sala de audiéncia. Essa ja € a quarta vez que a genitora comparece
ao Conselho Tutelar diante da mesma denuncia. Embora tenha sido denunciada por
vizinhos, o seu caso ja vem sendo acompanhado pelos conselheiros ha algum tempo

a pedido da Secretaria de Saude e do Ministério Publico da cidade.

Audiéncia
Ana Maria chega ao conselho por volta das 4:00hs da tarde com seus quatro filhos
para prestar esclarecimento quanto a denuncia de que esta vem sendo negligente
com relacao as criancas. Me foi relatado antes da audiéncia que esta ja € a quarta vez
gue ela é chamada no érgdo pelo mesmo motivo. A denuncia é de que a mée néo liga
para a higiene dos filhos e que estes se encontram sempre sujos e principalmente
com bicheiras nas maos, nos pés e na cabeca. Chega a fazer feridas. A mae ja foi
chamada a atencdo varias vezes pelo Conselho Tutelar quanto a esta questao. Em
todas as vezes que o 6rgao foi chamado para verificar a denuncia, foi comprovado o
fato. Foi pedido por parte de uma das conselheiras presentes na audiéncia que a mae
mostrasse o corpo das criancas. Pude perceber que as maos delas, principalmente
os dos menores estavam cheias de feridas grandes e pretas que chegavam a emitir
um mal cheiro e que, alias, doia muito segundo as criancas. O que era perceptivel ja
que tinha algumas chorando devido a dor. Era uma situacdo de aspecto bem
degradante, pois chegava a sangrar, o que causava um certo “nojo” em que estava
presente no local, inclusive em mim. O olhar destas era de bastante tristeza. Foi
perguntado a uma delas o motivo de estar assim. Uma das meninas respondeu que
estava com fome. Uma das conselheiras me relatou que um outro motivo da mae ter
sido denunciada era em relacéo a falta de cuidados na alimentag&o das criangas, que
passavam fome e estavam desnutridas. Foi dada as crian¢as algumas bolachas para
gue comessem. Uma das conselheiras ao ver a tristeza no rosto delas, chegou a dar
dinheiro para que a mae comprasse algo para que pudessem se alimentar. Estas mal
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conseguiam pisar no chéo devido as feridas nos pés. A mae ja tinha sido nas outras
vezes orientada a ir no hospital para fazer a limpeza e para que fossem retirados os
bichos (de pé) das criancas, além disso, deveria ter todo o cuidado por meio dos
medicamentos para que as inflamacfes n&o piorassem e elas nao viessem a perder
a parte do corpo. A mae disso que nao levou as criancas ao hospital e que nao
comprou os remeédios porque nao tinha dinheiro. Disse também que néo tinha como
ter cuidado com 0s meninos porque a casa dela era muito simples, com chéo de areia,
e que quando limpava as criangas ndo servia de nada ja que elas retornavam a pisar
em um chéo daquele tipo. As conselheiras disseram que aquilo ndo era motivo ao
descaso da higiene, pois, a Secretaria de Saude havia disponibilizado os
medicamentos e que sO era preciso ela ir buscar no local, e, que era so levar as
criangcas ao posto de saude que as enfermeiras fariam a assepsia dos ferimentos.
Quanto a casa, segundo a fala de uma das conselheiras, “0 motivo de ser pobre néo
justificava o descaso com os filhos, pois existiam pessoas morando em ambientes
extremamente pobres e nem por isso viviam numa sujeira daquela”. A genitora ficou
com o olhar cabisbaixo. Ao ver o sofrimento de uma das criancas chorando devido a
dor que estava sentindo nas maos devido as feridas, uma das conselheiras
disponibilizou uma bota para que ela conseguisse pisar no chdo e que ajudasse
durante o processo de higienizacao sua, isso para que nao pisasse na areia. Foi falado
para a mae: “vocé sabe que o0 juiz jA ameacou tirar as criancas né Ana Maria?! E tu
ndo td nem ai né?!” - Falou uma das conselheiras bem revoltada com a situacgéo.
Perguntei entéo as profissionais pelo pai das criancas. Se no caso ele ndo fazia nada
com relacdo a isto. Elas disseram que ele ndo ligava muito, passava o dia trabalhando
e ndo tinha tempo. Que ele ja havia sido chamado a atengdo em uma outra audiéncia
e tinha se comprometido a cuidar dos filhos. Chegou a brigar com a esposa para que
cuidasse dos meninos, porque ele nao poderia fazer esse servi¢o ja que passava 0
dia trabalhando, mas ia cobrar dela. A genitora foi orientada a ir imediatamente ao
hospital para que fossem retirados os bichos encontrados nas criangas para que nao
corresse o risco de inflamar mais as feridas nestas. Foi ainda chamada a atengao para
gue viesse a cumprir os procedimentos médicos sendo 0 caso ia hovamente para o
juiz. Como ja era a quarta vez que ela comparecia ao 6rgdo por questdo da mesma
denuncia, sendo estas comprovadas, o caso foi encaminhado mais uma vez ao
ministério Publico.

Diario de campo, 2013

Caso 2: Trata-se de negligéncia por parte dos pais (mais especificamente, a mae),
como também dos avis. Os pais sdo separados e possuem trés filhos em comum.
Genitora: Luiza Roberta, 25 anos, do lar, desempregada. Genitor: 35 anos, pedreiro,
reside com a mae, possuo renda aproximada de R$ 2.200,00. Padrasto: atualmente
pai de trés filhos de Ana Roberta, 34 anos, porteiro e dono de bar. Possui uma renda
mensal de aproximadamente R$ 1.000,00; sendo a casa onde reside com Roberta de

cunho préprio.
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Descricdo: Camila (8 anos), Jodo Pedro (6 anos) e Guilherme (10 anos) sao trés
criangas que constantemente o Conselho recebe denuncias de que estes se
encontram horas da noite pelas pracas e que, além disso, costumam ficar pedindo
coisas as pessoas nas ruas, principalmente aos turistas, como dinheiro, comida... Eles
vivem sobre os cuidados dos avos maternos. A mée vive com outro companheiro em
outra cidade com mais trés criancas. O pai encontra-se doente com um cancer de
pulmdo. A mée ja foi notificada varias vezes e foi chamada a tomar parte de sua
responsabilidade pelos filhos, no entanto, esta ndo quer saber deles. Os avos por ja
serem pessoas de idade (por volta dos 60 anos), dizem que nao tem condi¢cbes de
cuidar das trés criangas, tanto por questdes financeiras como também tendo em vista
que estas sdo “bem danadas”. Eles desejam entregar os meninos para a mae, no
entanto, ela ndo quer. Quando é chamada a atencéo pelo CT, esta os leva para a
cidade no qual esté residindo, entretanto, acaba os trazendo de volta. Além do que foi
exposto, eles dificiimente comparecem a escola. H4 ainda negligéncia por parte dos
avos ja que estes fazem uso de bebida alcodlica na presenca dos mesmos, 0s xinga
com palavrdes e termos de baixo escalédo, além de levar pessoas desconhecidas para
dentro de casa para beber juntamente com eles. Vejamos a seguir trechos retirados
dos documentos analisados, que estdo tal qual consta nos relatérios. As partes em
negrito foram colocadas pela pesquisadora.

Registro de caso

REGISTRO DOS FATOS: O conselho Tutelar recebeu uma dendncia andnima que as
criancas que moram com 0s aves, estavam na rua de forma negligenciada, correndo
riscos, vulnerabilidade de toda forma inclusive pedindo esmolas. Seus avls séo
alcodlatras. Fato que leva a acontecer atritos em familia. Onde séo proferidos
palavrbes de baixos escaldes em presenca das criancas. Sem falar que traz para
dentro de casa pessoas sobre efeito de alcool. Agora por ocasido da audiéncia a mae
relatou que ja estd morando em Paracuru e trabalha como doméstica. Residindo por
tanto debaixo do mesmo teto com.... [nomes das crian¢as]. O pai das criancas
recebe um beneficio previdenciario, e estd em tratamento de TB [tuberculose]. [Ele
chegou a vim buscar uma das criancas, no entanto, por problemas de saude
mandou novamente 0 mesmo para os cuidados da avo, embora deseje pega-lo
novamente]. Ele envia mensalmente para os filhos a quantia de 100,00 (cem reais)
para contribuir com a alimentacdo. Vale ressaltar, no entanto que pelo fato do
problema de saude deste, as criangas precisam de uma avaliacdo em carater de
Emergéncia, pois a mée relata que nos periodos que ele vem visita-los, dormem todos
juntos. [Duas das criangas ndo possuem registros de nascimento]. Ela nos relatou
gue deste dinheiro que vem para os filhos e que tem carater alimentar, sua mae e avo
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das criancas € quem recebe e muitas vezes da aos netos para irem jogar videogame.
Jéa a Ana Clarisse [uma das filhas do novo relacionamento] vive em companhia da
madrinha que a cria desde cinco meses de idade.

Agosto de 2013 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Apoés ser chamada ao Conselho Tutelar, Ana Roberta assinou um Termo
de Adverténcia onde consta tornar-se responsavel pelas criancas, levando-as para a
cidade onde residia. No entanto, isso perdurou por pouco tempo, pois, logo as criancas

foram mandadas para a casa da avo novamente.

Relatoério Circunstanciado

[O Conselho tomou conhecimento de uma denuncia referente a crianca Joao
Pedro e Guilherme]. Segundo populares, as criangas vivem nas ruas pedindo
dinheiro a pessoas idosas e a estrangeiros, andam fora de hora durante a noite nas
ruas e descalgo, e que ja aconteceu por diversas vezes as conselheiras retirar a
crianca Guilherme das ruas, e que uma das vezes foi entregue ao genitor, onde 0s
pais foram notificados e compareceram a Sede do Conselho Tutelar para Audiéncia,
comparecendo somente a genitora, sendo advertida diante da situacdo, assinando
TERMO DE ADVERTENCIA, e que pouco dias depois, e através de mais dendncias
referentes a crianca que ja se encontrava nas ruas, tomamos conhecimento de que a
genitora ja teria ido embora para.... [outra cidade] deixando-os com a avé materna.
Segundo a avO das criancas, sua filha foi embora e deixou as criangas na sua
responsabilidade, onde a mesma tem varios problemas de salde e ndo pode ter raiva,
tem problemas de presséo alta e de coracéo.

Outubro de 2013 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Foi realizada uma visita pelo Conselho Tutelar da cidade onde Ana Roberta
estava residindo. A mesma relatou problemas financeiros, que tanto ela como o atual
companheiro estavam desempregados. O seu ex-companheiro, pai das outras
criancas acabou falecendo. Nisso, estava sobrevivendo gracas a ajuda de sua avo
paterna. Em relacdo as criangas, ndo demonstrou interesse pelas mesmas, estando
elas sob a tutela da avl. Sob a guarda da genitora estava apenas uma filha mais nova

fruto de seu relacionamento com o atual companheiro.
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Relatorio de caso Situacional

[Em maio de 2014 foi realizado uma visita domiciliar na residéncia da avo
materna das criancas, encontrando-se a seguinte situacao:] A senhora [v6 das
criancas] muito exausta, agitada, num momento de furia chegou até chamar o neto
de cachorro. Que de imediato passou a relatar que tudo aquilo tinha sido pelo fato do
neto querer que ela desse a ele uma quantia de dinheiro que ela guardava para
pagamento de uma prestacdo. E que a confuséo era porque ela tinha negado a ele
esse dinheiro, foi entdo que ao incentivo do avd, que se encontrava altamente
embriagado, diga-se de passagem, é um alcodlatra inveterado, tinha dito “mata essa
égua” e que o neto tinha pegado uma faca pequena da cozinha e que ela para
defender-se pegou outra. Pois dizia ela eu ndo vou deixar um neto me matar. Ja na
versao do neto, ele estava no banheiro, e tinha pedido um papel higiénico a avé, no
entanto ela disse que nao ia levar, se quisesse viesse buscar. Ele entédo reclamou e a
avo investiu contra ele. O avd visivelmente embriagado de inicio quis se opor ao
Conselho Tutelar. Mas tudo foi sanado. Fomos até a cozinha e la [v6 das criancas]
nos mostrou as facas usadas no momento do conflito. Afinal, podemos observar que
esta senhora tem uma idade avancada e problemas de saude. Quando fala € bastante
ofegante e parece obesa. O avd vive constantemente embriagado e segundo 0s
vizinhos, ele traz outros papudinhos para dentro de casa e que maltrata com palavroes
sua esposa. E que as vezes chegam até a discutirem dentro de casa na frente do
neto. Os vizinhos relatam também que estes conflitos sdo constantes. Todos foram
orientados.

Junho de 2014 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Houve inimeras dendncias sobre a situacdo destas criangas nos quais
alguns trechos ja foram expostos. Os fatos relacionavam-se a questédo de que estas
ficavam até altas horas da noite nas ruas sem a companhia de um responsavel,
continuavam pedindo esmolas e que chegaram a realizar pequenos furtos. O trecho a

seguir descreve uma das situagoes.

Termo de denuUncia

[A avo das criancgas veio ao CT relatar o seguinte ocorrido:] os 02 netos estavam
na praia, e quando retornaram trouxeram dois celulares. Segundo a avd, 0s mesmos
contaram que a criangca Guilherme viu um carro estacionado e que estava aberto,
onde o mesmo retirou o0s celulares de dentro, e acrescenta a avé que pegou 0s objetos
e guardou, até que, no dia seguinte o dono apareceu para vir pegar, e foi entregue por
ela. [A avo relata ainda que os mesmos retornaram para a praia um dia depois
juntamente com a irma e, que logo depois chegaram correndo porgue haviam sido
agredidos pelo irm&o do dono dos celulares.

Setembro de 2014 (Trecho retirado do arquivo do CT)
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Diante de informacgdes atuais sobre o caso, o que foi constatado em 2016
€ que as criangas continuam sobre os cuidados dos avés, onde a mée se nega a
cuidar dos filhos. Vez ou outra chega ao CT denuncias de que estes continuam
pedindo esmolas pelas ruas e praticando atos de vandalismo. A avl ndo sabe o que
fazer com as criangas, pois ndo quer mais cuidar dos mesmos. O processo estd sob

a alcada do Ministério Publico.

Ainda em relacdo a negligéncia, casos bastante recorrentes, ou seja,
aqueles considerados “comuns” de aparecerem no CT, que podem ser enquadrados
nesta categoria de violagdo sao: falta de registro de nascimento das criangas (onde
um dos pais ou mesmo o0s dois se negam a registrar os filhos), alienacéo
parental/conflito familiar (conflito entre pais separados que acabam envolvendo a

crianga) e pensao alimenticia.

A sequir, alguns exemplos.

Caso 1: Falta de registro de nascimento.

Visita domiciliar

A guarta denuncia que fomos averiguar trata-se de pais que se negam a registrar 0s
filhos. As conselheiras repassaram que ha tempos que vem lidando com o caso.
Entretanto, nada é resolvido. Chegamos na casa dos mesmos por volta das 11hs da
manha. A casa era bastante simples, de barro, bem deteriorada, de trés cdmodos e
uma peguena area. Se encontravam no local os genitores e 3 crianc¢as (incluindo a
bebezinha sob o qual as conselheiras reclamavam o registro). J& fazia meses que a
crianca nasceu. Os pais ja haviam sido chamados a atencao 5 vezes, comparecendo
uma vez ao CT. Me foi relatado que a denuncia foi feita por uma agente de salde da
area, onde a mesma nao pode realizar os procedimentos relacionados a saude da
crianca (como vacinagado, pesagem etc.) porque a mesma nao possui registro. Ao
cobrar os pais e vendo o desinteresse dos mesmos, resolveu procurar o 6rgao. Os
pais aparentavam ter por volta dos 30 anos. Chegaram a dizer que ainda nao
procuraram registrar porque ndo tem tempo de ir para o centro da cidade (pois moram
na zona rural, distante 12km da sede) e nao ter dinheiro. As conselheiras disseram
gue eles tinham até trés dias para irem fazer o registro senéo o caso seria mandado
para o juiz. Eles falaram que quando desse iam. As conselheiras rebateram dizendo
gue ia os denunciar caso nao fizessem logo o que era pedido.

Diario de campo,2015
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Caso 2: Conflito familiar e alienagédo parental. Genitora: Joana, 32 anos, dona de
casa, ensino meédio completo. Genitor: Francisco, 37 anos, ensino médio completo,
trabalha como seguranca. O casal est4 separado. Tem 2 filhos (um menino de 3 anos
e um bebé de 8 meses).

Audiéncia
Vieram a sede do conselho o Sr. Francisco e a Sra. Joana. Os mesmos estao sendo
denunciados pelos vizinhos por viverem em constante conflito familiar, chegando os
dois a fazerem escandalos na rua na frente das criancas. Durante a audiéncia, um
ficou acusando constantemente o outro com palavras de baixo escaldo. Francisco
acusa Joana de que esta ndo tem cuidado com os filhos, “ndo cuida direito dos
menino, dia desse liguei uma hora da tarde e ela ndo tinha dado de comer a crianca,
s6 vive saindo no meio do mundo, quando vai pegar 0s menino na escola s6 chega
tarde”. Ja Joana acusava Francisco de que esse ficava botando coisa na cabega dos
filhos, s6 fala com ela esculhambando, fica procurando “coisas” para acusar ela, liga
direto para os meninos para saber das coisas. Disse que ele a maltratou muito, sé
viviam brigando quando estavam juntos, por isso, ela foi embora de casa. E que ela
“ndo aceitava mais aquilo ndo”. O clima durante a audiéncia ficou bastante tenso. Uma
bebé que estava no colo de Joana comecou a chorar devido o barulho de discusséo
dos pais. Como fazia trés meses que estavam separados, uma das conselheiras
chegou a dizer “olha, eles se gostam ainda, esta recente a separacao, vocés devem
se acalmar e pensar nas criancas, vida de casal € assim mesmo”. Percebi que as
conselheiras que estavam presentes ficavam incentivando incessantemente os pais a
voltarem, ressaltando o valor da familia, do quanto era bom que os mesmos se
unissem e ficassem juntos. Contudo, a discussdo entre eles sO piorava. A genitora
diante das acusacdes do ex-companheiro comegou a chorar. “Ela fica ai toda se
fazendo de coitadinha”, disse o genitor. “Quando eu vou pegar 0 menino na casa dele,
ele fica me chamando de rapariga, abestada, fica me esculhambando, esse
abestado!”, disse a genitora. As conselheiras informaram que se eles nao se
comprometessem a parar com aguela situacéo na frente das criancas o caso iria ser
mandado para o Ministério Publico. Assinaram termo de adverténcia e foram embora.

Diario de campo,2015

Caso 3: Falta de assisténcia por parte do pai. Genitora: Josefa. 18 anos, do lar.
Genitor: Luis, 22 anos, servente de pedreiro. O casal encontra-se separado.

Termo de Denuncia

O Conselho Tutelar recebeu uma denuncia por telefone. Se tratava de que tinha uma
crianca por nome (...), de 11 meses sendo negligenciado pelos pais. Na chegada dos
conselheiros (...) na residéncia informada, encontraram a crianga sondada chorando
em uma rede, uma tia paterna nos recebeu e foi logo relatando que seu irméo Luis
(genitor da crianca) era irresponsavel, ndo queria trabalhar para ajudar nos sustento
e tratamento de seu filho, e que a mesma néao tinha culpa de pagar pelos erros dele.
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Perguntamos pela a mée da crianca, e ao informar fomos até a residéncia que a
mesma estava. Fomos atendidos pela Josefa (genitora da crianga) no qual nos relatou
gue seu companheiro é negligente e ndo demonstra ter preocupagao com a crianca e
gue nao se dispbe a ajuda-la em nada, nao fica olhando o bebe enquanto a mesma
faz as obrigacdes de casa, e quando era chamado atencdo referente a arrumar
emprego para ajudar na manutencdo da casa e da crianga sua resposta era: que nao
precisava de emprego, pois a crianc¢a ja ganhava um beneficio (BPC), e nao Ihe faltava
nada. Josefa diz que o beneficio é para manter o medicamento da crianca e ndo para
sustenta-lo e que a responsabilidade da casa teria que ser do mesmo. Relata Josefa
que por varias vezes foi vitima de agressfes por seu companheiro e que tudo por
conta de cobrancas de que ele tenha responsabilidade. E que Luis ao chegar
embriagado em casa se dirigia ao local onde a crianca se encontrava e retirava a
sonda gastrica do bebe. Cita ainda que nas consultas com a crianga em Fortaleza no
Hospital, 0 mesmo ndo queria acompanha-lo e sempre arranjava uma desculpa.
Josefa diz temer por sua vida e sobre tudo a de seu filho que é Especial. Esse caso
ja é de conhecimento dos conselheiros, pois temos em arquivos adverténcia
preenchida e de nada colaborou para a solucdo do caso, pois os conflitos e
negligéncia persistem.

Diario de campo, 2015

Retornando aos dados analisados, foi visto que os pais foram os principais
acusados de cometerem negligéncia. Todavia, outros sujeitos também apareceram,
sao eles: avds, com 63 casos; padrasto, com 20 casos; madrasta, com 10 casos;

tio(a,) com 10 casos; e irméa(o), com apenas 4 casos.

4.2.2 Violéncia Fisica

Vejamos agora quem aparece como 0s principais denunciados em relacéo
a violéncia fisica, que apresentou um total de 243 ocorréncias. Esta corresponde ao
uso da forcga fisica com objetivo de ferir, deixando ou ndo marcas evidentes no corpo

da vitima.

Visualizemos o gréfico 7.
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Grafico 7—- Denunciados X Violéncia fisica
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como se percebe, a mée foi a principal acusada no que se refere a pratica
da violéncia fisica, sendo apresentadas 82 denuncias contra ela. Em segundo lugar
aparece o pai da vitima, com 57 ocorréncias. Em terceiro, pais (casal), com 37 casos.
Os trés representam 72% do total de denuncias. Os outros sujeitos que aparecem
como denunciados foram: padrasto, com 31 casos; madrasta, com 10 casos; avos,
com 9 casos; tio(a), com 9 casos; e irma(o), com 8 casos. Sao descritos a seguir
algumas ocorréncias envolvendo agressao fisica praticadas contra as vitimas pelos

seus familiares.

Caso 1. Agressdao por parte da mée. Genitora: Raimunda, 35 anos, do lar. Nao se

sabe nada sobre o genitor da crianca.

Audiéncia
Raimunda foi chamada ao conselho para que prestasse esclarecimento quanto ao fato
de sua filha de 1 ano e 8 meses estar vindo a sofrer agressdes por parte sua. Ela vive
com outro companheiro que ndo é o pai da crianca. A denuncia era de que a menina
tinha varias marcas no corpo fruto das agressoes da mae, mas a principal acusacao
era de que esta tinha uma marca (corte) grande na testa que chamava a atencéo dos
vizinhos. Como a menina chora muito todos os dias e se ouve gritos da mesma, 0s
vizinhos denunciaram. As conselheiras me relataram que ao comparecer a casa da
acusada foi constatado que a menina tinha algumas marcas pelo corpo e uma cicatriz
na testa, provavelmente resultado da ultima agressdo em que a mée jogou um pedago
de madeira na crianga e a acertou na testa. Durante a audiéncia realizada aqui na
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sede do CT, a mae disse que isso foi ocasionado pela prépria crianga que “era danada
e que sem querer aportaacabou batendo nelapor causado vento”. Mas, segundo
a denuncia, a marca na testa teria sido ocasionada por um objeto que a mée jogou na
crianca. Além das agressfes, foi denunciado também a questdo de a mée ser
negligente com a filha. A crianca ainda ndo possui certiddo de nascimento.

Diario de campo, 2013

Caso 2: Agressao por parte da mae, sendo incluida também a préatica da
negligéncia tanto por parte da genitora quanto do genitor. Ndo foram obtidas
informacgdes sobre o perfil dos dois, apenas que séo casados.

Termo de Denulncia

(...) compareceu a Sede do Conselho Tutelar a Sra. (...), tia paterna, acompanhada
com seu esposo o Sr. (...). Ambos compareceram para registrar a seguinte denuncia:
que a Sra. Ana Célia, genitora da crianca (...), 8 anos, segundo a denuncia a crian¢a
vem sendo agredido fisicamente e verbalmente tais como: VAGABUNDO, VIADO,
BAITOLA, JUMENTO, FILHO DE CORNO, amaldicoado, que por varias vezes
presenciaram as agressoes, relataram que a mesma nunca levou a crianca na escola
e nao ajuda nas tarefas escolares e nem se quer, se preocupa com alimentacao da
crianca, sendo que a mesma faz as principais refeicdes a casa da Avo paterna, a
Sra.(...) juntamente com seu Genitor o Sr.(...), que trabalha o dia todo para dar o
sustento do filho. Sita ainda que quando o Genitor chama a tencdo da mesma ela o
ameaca de morte no meio da rua, tudo isso na presenca da crianca e de seus
familiares e vizinhos. Relata ainda que no sdbado por motivo banais, mais uma vez a
crianga foi agredida por sua genitora, a crianga foi agredida com um fio de telefone
(cabo do carregador de celular), e que a Sra. (tia paterna) quando percebeu os
hematomas por todo o corpo da crianca e perguntou se ele teria caido e se
machucado, mesmo com medo revelou que tinha sido sua méde, na mesma hora a tia
comunicou o genitor o ocorrido e 0 mesmo disse que ja esperava por isso, pois ela ja
tentou jogar alcool e tocar fogo nele e que as agressées € de costume.

Junho de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

E importante mencionar novamente que dentincias que envolvam prética
de agressdao contra crianca/adolescente, como também de violéncia sexual,
geralmente é solicitado a delegacia civil da cidade, por parte do Conselho Tutelar,
uma guia de encaminhamento ao IML, afim de que seja realizado um exame de corpo
de delito para comprovacao ou ndo da denuncia, assim como é feito um B.O (Boletim

De Ocorréncia) por parte do denunciante.
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Contudo, é importante ao mesmo tempo ressaltar que na maioria das vezes
(pelo menos o que se foi constatado durante a realizacdo da pesquisa) € que 0s
resultados desses exames solicitados ndo aparecem junto com o0s outros documentos
que relatam os fatos. Aonde esses resultados séo colocados, ndo se sabe, nédo se
obteve essa informacao. Nisso, ha perda de dados, o que, alias, ndo permite com que
se faca uma trajetéria descritiva do caso com comeco, meio e fim. O que ainda foi
possivel de se obter como informacgédo é que casos que envolvem violéncia sexual,
logo quando chegam os resultados ao CT, estes ja sdo encaminhados ao Ministério
Publico, sem ficar nenhuma copia de tais documentos no érgéo. A seguir, exemplo de
Guia Policial ao IML referente ao caso que vinha sendo tratado anteriormente.

Guia Policial ao Instituto Médico Legal para exame de corpo de delito

Fonte: Documentos analisados no Conselho Tutelar.
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Caso 3: Agressao por parte do pai, incluindo negligéncia por parte deste e da

genitora das criangas.

Relatério Circunstanciado

Na data 12/01/2015 por volta de 13:45 este 6rgdo tomou conhecimento através de
uma profissional da escola, onde segundo a denunciante uma crianca de 10 anos por
nome (...) teria sofrido agresséo fisica com cordas, por parte de seu genitor e que a
crianga encontrava-se em uma situacao que nao permitia-lhe vestir roupas devido os
hematomas em seu corpo. Deslocaram-se a localidade, as conselheiras (...), onde
constatamos a veracidade dos fatos. E que esta crianga, juntamente com outra irma
(também crianca) estavam sendo criada pelo bisavé materno (...), onde o seu genitor
e agressor também reside nesta mesma localidade e a genitora na localidade (outra
cidade). Ao ouvirmos relatos de familiares, fomos informados de que, por motivo de
doenca, o bisavo teve de ir morar na companhia de uma filha, sendo na mesma
localidade. E com isso, as duas irmas, juntamente com outras duas adolescentes
permaneceram morando na casa sozinhas, tendo apenas a supervisao do Sr. (tio) e
sua esposa que moram vizinhos. Relata também que a genitora (das duas criancas)
costuma ingerir bebida alcodlica e sofrer agresséo por parte de seu companheiro. E
por esse motivo é que as criancas nao aceitam ir morar com ela, mas que, de vez em
guando a genitora aparece na comunidade e visita as criancas. Decidimos entao ir
juntamente com a crianca até o local onde a genitora reside. As filhas foram bem
recebidas pela mée, que nos relatou que tinha vontade de levar as filhas para junto
de si, mas nunca teve a permissao dos avds que a criaram. Ao ser indagada sobre
seu envolvimento com alcool, a mesma relatou que ingeria muito vinho, mas depois
de um recente aborto, esta evitando ingerir qualquer bebida alcodlica. A mesma
demonstrou interesse em ter os filhos do seu lado e nos relatou que lamenta até hoje
nao ter ao seu lado um de seus filhos que, atualmente mora com uma avo paterna. A
Sra. AntOnia ficou surpresa com o fato acontecido pois, segundo a mesma teria ido
um dia anterior na localidade para vé-las e ficou tudo bem, e que desconhecia esse
lado agressivo de seu ex-companheiro que s6 demonstrava um defeito que era os
jogos de sinuca que vivia viajando. Foi orientado dos procedimentos a ser realizados
como representar com B.O e acompanhar a crianca nos exames do Corpo Delito
(IML).

Janeiro de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Termo de Denlncia

(...) 13/01/2015 compareceu na sede deste 0rgao a Sra. Antdnia, onde denuncia que
sua filha (...) nascida em 10/01/2004 foi agredida pelo seu genitor Jo&do. Relata que a
crianga que, sempre morou com seu bisavd materno (préximo a residéncia de seu
genitor), e na tarde de quarta, por motivo de desentendimento com sua irma (...), onde
a mesma foi contar ao pai que ambas tinham brigado. Segundo a crianga, foi ai que o
genitor chamou-a e puxando-a com agressividade, agrediu-a fisicamente com cordas.

Janeiro de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)
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Guia Policial ao Instituto Médico Legal para exame de corpo de delito

Fonte: Documentos analisados no Conselho Tutelar®s.

55 Nomes referentes aos sujeitos envolvidos no caso foram apagados a fim de se preservar o anonimato
dos mesmos.
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Termo de visita realizado pelo Conselho Tutelar da cidade onde a genitora

residia no momento

Fonte: Documentos analisados no Conselho Tutelar®®.

Segue trecho do relatério situacional.

Relatorio de caso Situacional

(...) A Sra. (vizinha e nora do bisavd das criancas) nos relata que Joao (genitor), ap6s
retornar de suas viagens (ja que o mesmo sustenta a familia as custas de apostas de
jogos de sinuca) soube que o Conselho Tutelar tomou conhecimento do caso, levando
a crianga agredida para a genitora, o mesmo foi até a residéncia em que morava as
filhas, chorou bastante e se diz arrependido e decidiu levar consigo a filha para morar
com ele. Acrescenta ainda a Sra. (vizinha) que preocupa-se bastante com a crianga
(...) convivendo com a mae, por motivo que Fabio (companheiro de Anténia) quando
esta sob efeito de alcool torna-se bastante agressivo. E que o casal acima citado &

56 O documento exposto encontrava-se bastante deteriorado, dai sua ma visualizacédo. Porém, foi usado
de forma ilustrativa. Os nomes dos envolvidos foram substituidos por outros ficticios.
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acostumado a ingerir alcool juntos, em bares, acompanhados com a crianca (...) de 6
anos que é filho do casal. Caso este que, ja foi motivo de denuncia ao CT da cidade
onde Antdnia reside. E que Antbnia ja tentou levar as filhas para morar consigo, mas
por motivo das bebedeiras e farras, o bisavd nunca aceitou. [As conselheiras
conversaram ainda com a mae do atual companheiro de Antdnia, no caso Fabio. A
mesma relatou que néo vé nenhuma responsabilidade por parte da genitora, que anda
em farras e bebedeiras ha companhia do genitor e a crianca do casal. Acrescenta que
a esposa de Joao nao aceita que o mesmo leve as filhas para morar com eles, pois a
mesma nao gosta da crianca.

Visita feita em 14 de Janeiro de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

4.2.3 Violéncia Sexual

Analisaremos agora a violéncia sexual, que obteve 27 ocorréncias no

total, destacando quem aparece como principal denunciado.

Gréafico 8 — Denunciados X Violéncia sexual

Violéncia sexual
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Diante do grafico exposto, o que se percebe de imediato € a presenca
unicamente da figura masculina entre os denunciados. Vemos que o padrasto
aparece como sendo o principal acusado de cometer a violéncia sexual contra

crianca/adolescente, apresentando 13 casos.

Ja no que se refere aos outros sujeitos apontados na pesquisa, embora

estes aparentemente possuam uma relacdo de maior proximidade com a vitima,
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principalmente por uma questdo consanguinea, ndo obstante eles vieram também a
cometer esta pratica, sdo eles: pai, com 9 casos; tio, com 3 casos, e até mesmo o

irmao, com 2 casos apresentados.

E citado, a seguir, um exemplo de uma ocorréncia envolvendo abuso

sexual.

Caso 1: Abuso sexual e agressdo pelo padrasto, incluindo negligéncia e

agressao por parte da genitora.

Termo de Denulncia

Na data de 15/06/2015 compareceu a Sede do Conselho Tutelar o Sr. Junior (18
anos), onde veio acompanhado com sua irma Clarisse (14 anos) filha de Maria
Socorro, que ao ouvir a adolescente, a mesma denuncia que sofre agressoes fisica e
psicolégica por parte de sua genitora e seu padrasto. Acrescenta ainda a adolescente
que também sofre ameacas por ambas as partes, onde chegam a dizer que, se caso
Clarisse sair de casa para morar com seu irmao Junior ou seu suposto pai, Clarisse
pode esquecer que ela € sua mée e o padrasto acrescenta que eles irdo pra debaixo
do chado. Que o padrasto costuma trata-la com varias palavras de baixo caldo, como
rapariga, prostituta, etc. Que no Sabado foi agredida por sua mae com uma cadeira e
um pedaco de tdbua e ainda bateu sua cabeca no chdo por diversas vezes. A
adolescente ainda relata que ndo tem permissdo de sair de casa ou receber colegas
em sua casa para fazer trabalhos escolares, pois é impedida pelo padrasto. Que
também é impedida de ter contato com seu suposto pai. Relata também que quando
tinha 9 anos de idade foi abusada sexualmente por seu padrasto, e na época foi
ameacada de que se ela contasse para alguém, ele mataria a pessoa que tomasse
conhecimento do fato, como seu irm&o ou até mesmo ela morreria. Acrescenta ainda
gue ha pouco tempo teve um momento em que ela estava sentada na cama de sua
mae, e seu padrasto chegou e comecou a lhe tocar, passando a mao em sua coxa, e
Clarisse pediu que ele tirasse sua mae dali e ele respondeu com a seguinte frase: pra
que isso.

Junho de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

Trecho do B.O (Boletim de Ocorréncia) realizado por Junior (irméao da vitima) e

sua companheira na Delegacia Civil.

Que hoje, 14 de junho de 2015, a Sra. (cunhada da vitima), juntamente com o
companheiro Junior, compareceram a Delegacia para denunciar que a irma dele, a
adolescente Clarisse, foi agredida fisicamente por sua genitora e o seu padrasto.
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Segundo Junior, a adolescente é constantemente impedida de sair de casa com suas
colegas do colégio para realizar os trabalhos escolares, e quando a adolescente
insiste em sair de casa, comeca as agressoes verbais e fisicas por parte da genitora
e seu padrasto. Segundo Junior o padrasto ja chegou a quebrar um aparelho celular
e a bicicleta, pois era o meio de transporte da adolescente ir a escola, dizendo que
ela ndo pode namorar, pois se tivesse conhecimento de algum namoro da adolescente
Ihe daria uma surra, e que por varias vezes foi ameacada pela genitora de ser jogada
na rua, fazendo o mesmo que fez com Janior. Que quando teve conhecimento da
situacdo, disse-lhe que ndo se preocupasse, pois se sua mae continuasse com as
agressOes e ameacas de colocar a adolescente na rua, iria morar com ele, diz que a
mesma foi orientada a denunciar, mas segundo Junior a adolescente dizia temer.

Junho de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

No caso descrito, ap6s comparecerem ao Conselho Tutelar tanto o
denunciante quanto a vitima para realizarem a denudncia, foi elaborado um termo de
entrega sob o qual Clarisse ficaria morando com Junior, sendo agora este 0 seu
responsavel. Ao se passar um més, Junior foi novamente ao 6rgao relatar a atual

situacdo de sua irmd, constando isto no Relatdério Situacional descrito a seguir.

Relatorio Situacional

Na data de 25 de julho de 2015 este 6rgao tomou conhecimento através de Junior que
sua irma Clarisse (14 anos) havia saido de casa e foi conviver maritalmente com um
vizinho de aproximadamente 40 anos. Segundo Junior a adolescente € muito
desobediente, onde ja teve informacdo através de pessoas conhecidas de que
Clarisse estaria gazeando aula, e que em um dia desses foi vista na praia em horario
de aula. [Acrescenta a companheira de Junior (cunhada da vitima) que o homem
com o qual Clarisse esta convivendo lhe fez ameacas dizendo o seguinte: se
caso (cunhada) “fosse denunciar no CT que o0 mesmo convive maritalmente com
Clarisse, ele |lhe daria uma surra”. Ao comparecerem a casa onde Clarisse
estava, a mesma confirmou esta convivendo com o companheiro].Clarissefoi
orientada [pelos conselheiros] a retornar para a casa de seu irmao.

Junho de 2015 (Trecho retirado do arquivo do CT)

4.2.4 Trabalho Infantil

Vejamos agora a pratica de exploracdo do trabalho infantil, apontando
0s sujeitos tidos como os mais denunciados em relacdo a esta violagdo. Foram

identificados 45 casos no total dos 3.741 registros. Analisemos o grafico 9.
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Gréafico 9 — Denunciados X Exploracdo de Trabalho infantil

Trabalho infantil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como se pode constatar no grafico acima, os principais denunciados foram
0s pais, apresentando mais que o triplo dos casos se comparado aos outros sujeitos.
Foram 35 ocorréncias. Dentre os demais acusados encontram-se: méae, com 8 casos;

avos e pai, com apenas 1 caso cada.

E importante deixar a ressalva de que como o foco da pesquisa sd0 0s
“violadores” dentro do espaco familiar, ndo foram tomados para analise os casos de
exploracdo em que pessoas de fora deste ambiente tenham sido acusadas. Dai 0s
pais terem sido os principais denunciados.

Como ja foi falado anteriormente, a exploracdo do trabalho infantil € uma
pratica de dificil percepcao quando relacionada ao Lar, pois, frequentemente se
costuma relaciona-la a tarefas executadas neste espaco, que podem estar ligadas
tanto a questdo da agricultura (cuidar de plantacdes, animais etc.) quanto dos

afazeres domésticos (cuidar dos irmaos, fazer comida, limpar a casa etc.).

E evidente que ajudar os pais nessas atividades ndo existe problema
algum, ideia ressaltada pelos préprios conselheiros tutelares. Entretanto, isso sé
passa a ser considerado uma violagdo quando a crianga/adolescente deixa de realizar
outras atividades consideradas de maior importancia, como: deixar de estudar; nao
poder nunca brincar por ter de estar trabalhando direto; quando tais atividades

excedem a forca fisica dos mesmos e passam a deixar marcas em seu corpo, etc. E
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descrito, a seguir, um exemplo de ocorréncia envolvendo exploragéo de trabalho

infantil.

Caso 1: Exploracdo de trabalho infantil, agressdo e negligéncia por parte da
mae. A vitima é uma menina de 11 anos. Mora com a mée, o padrasto, uma irma de
6 anos, um irmao de 4 anos e outro de 3 anos. O pai vive em outra cidade. Veio ao
CT juntamente com um tio acompanhando, mas que acabou deixando 0 menino no

local e foi embora porque precisava trabalhar.

Atendimento Data: 04/10/2014 horério: 14hs

A crianga veio ao CT por motivo de que a mae havia saido de casa na noite passada
e ainda néo tinha retornado. A menina diz ser obrigada pela mée a trabalhar no lixao
da cidade durante varias horas por dia. Se voltasse para casa sem algo apanhava.
Assim, era incumbida de procurar tanto material reciclavel para a revenda quanto
coisas que pudessem ser reaproveitadas dentro de casa pela familia. Além de
trabalhar no lixdo, tem que cuidar dos trés irmaos menores. A frequéncia a escola era
minima. Nem a matricula nesta a mée tinha ido realizar no comeco do ano. Era
bastante comum a mée sair de casa durante a noite e s6 retornar no dia seguinte
(muitas vezes chegava a passar de dois a trés dias fora de casa), deixando as criangas
sozinhas. Quando chegava em casa, passava o dia mas a noite saia novamente. Ela
era totalmente negligente com estas. O menino era ainda obrigado a acordar de
madrugada para catar faiscas de cigarro na rua para a mae e 0s parceiros que levava
para dentro de casa. O pai das criancas era desconhecido. As vezes elas s6 tinham
alguma coisa para comer porgue o tio que morava proximo de sua casa e também
trabalhava no lixado Ihes dava algo para comer. Chegavam a passar dias com fome.
Além disso, eram vitimas constantemente de agressfes, chegando a serem
agredidos, principalmente este que cuidava dos outros irméos, com pedacos de pau.
Rodrigo chegou a ir embora para outra cidade morar com uma tia, no entanto, se
comovendo com a situacao dos irméos e tendo a saudade e, a promessa por parte da
mae de que esta iria cuidar deles, acabou retornando para casa. Entretanto, néo foi o
gue ocorreu. O menino chegou a relatar que pediu diversas vezes a ajuda do tio para
gue pudesse fugir novamente ou que fosse ao Conselho Tutelar pedir ajuda para eles.
O conselho tomou conhecimento do caso porque o tio das criangas se comoveu com
a situacdo e levou o menino até o Conselho Tutelar. No dia em que Rodrigo
compareceu ao orgao para pedir ajuda, demonstrou um grande medo de retornar para
casa, pois, sabia que se a mae soubesse o que ele tinha feito iria apanhar muito. Além
do tio, as criancas nao tinham outros parentes que morassem na cidade. O Unico
parente conhecido por eles era s6 essa tia que morava em outro lugar fora do
municipio e que, segundo Rodrigo, se disponibilizava a cuidar deles. No entanto, ndo
se tinha nenhum contato dela. O tio como ja tinha filhos para cuidar, ndo tinha
possibilidade de ficar com as criangas. O caso foi encaminhado ao Ministério Publico.
Rodrigo retornou pra casa naquele dia com duas conselheiras, a fim de que se fosse
evitado que este viesse a sofrer algum espancado por parte da mée.

Diario de campo, 2013
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4 3Acusados e denunciantes

Este topico esta voltado para umas das questdes fundamentais da
pesquisa: a relacdo entre acusado e denunciante. Através de uma analise
comparativa verificaremos que sujeitos estdo envolvidos na acusacdo e,

principalmente, que ligacéo este possui com o denunciado.

Vimos anteriormente que dentre os 3.741 registros (2000-2015), os agentes
“‘violadores” de direitos identificados foram: pais (casal), com 1.561 casos; méae, com
1.116 casos; pai, com 821 casos; avés, com 73 casos; tio(a), com 22 casos; irma(o),

com 14 casos; padrasto, com 64 casos e madrasta com 20 casos.

Além disso, vimos também que os principais denunciantes se encontravam
dentro do espaco da propria familia. Do total de 3.448 registros (2002-205), 1.899
estavam relacionados ao grupo familiar (mae, pai, avos, tios, irmaos e a propria

vitima).

Observamos, entdo, a relacdo entre estas duas variaveis: acusado e
acusador. Diante do cruzamento entre estas categorias foi gerada a tabela seguinte

com 3.448 casos.

Tabela 9 — Acusados X Denunciantes

Violador Denunciante
andnimo avos  inst.soc. irmd(o) mde  pai pais(casal) madrasta padrasto vitima tio(a)  vizinhos Total

avds 16 1 v 0 8 6 1 0 0 0 0 4 68
irmd(o) 2 0 0 0 1 1 0 0 0 5 2 0 1
madrasta 6 1 0 3 4 1 0 0 0 0 0 5 20
mde 245 124 125 1 101 300 3 1 6 3 3% 145 1110
padrasto 14 7 4 2 10 9 0 0 0 5 4 7 62
pai 43 21 26 6 561 13 0 0 0 5 8 31 714
pais(casal) 3 9 343 1 315 9 20 0 0 pil 29 192 145
tiafo) 2 0 1 0 9 0 0 0 0 3 0 3 18
Total 651 253 511 3 1009 o pl! 1 6 52 7 87 3448

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Para fins de melhor compreensao, os dados apontados serdo trabalhados

separadamente, de acordo com cada sujeito denunciado.
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4.3.1 Acusadores dos pais

Analisaremos neste topico trés categorias: mae, pai e pais (casal),
apresentando quem se constitui como seus acusadores. Inicialmente, iremos comecar

com a mée da vitima. No total, foram apresentadas contra ela 1.110 dendncias.

O grafico 10 ilustra de forma comparativa a relacdo entre méde acusada e

seus denunciantes.

Grafico 10 — Quadro de denunciantes da mae
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise dos dados coletados.

Percebemos que quem aparece como o grande denunciador da mae é
alguém que, querendo ou ndo, possui uma relacdo proxima a esta, e que, alias, esta
inserido no circulo familiar: o pai da vitima. Do total de 3.417 registros, este apresentou
contra ela 300 denuncias. Pelas observacdes em campo, tanto das audiéncias quanto
dos documentos, deduz-se que as situacdes estao relacionadas ao fato de a mée néo
permitir que o pai veja ou tenha contato com o filho; alienacéo parental por parte da
genitora; e quando ele percebe que esta vem sendo negligente com a criancga. Tratam-

se de casos de pais separados.
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Em segundo lugar aparece o denunciante anénimo (aquele que nao se
identifica). Embora nesse momento este ndo interesse tanto a pesquisa, justamente
por ndo sabermos de quem se trata, ainda assim cabe menciona-lo, pois representou

245 dendncias.

Em terceiro, quem aparece como denunciante sdo o0s vizinhos, que
somaram 145 denuncias. JA& em quarto, surgem as instituicbes sociais (saude,

educacao, justica, assisténcia social etc.), com 125 denuncias.

Outros sujeitos que, assim como o pai, esta dentro do circulo familiar e
aparece como denunciante sdo os avoés. Estes apresentaram 124 denuncias.
Destaca-se que nao foi possivel identificar se os casos se referiam a avdés maternos

Ou paternos.

Um dado curioso e que a primeira vista parece estar apresentado de forma
errada no gréafico € a questao de a mae aparecer como denunciante dela mesma. Isto
também ird acontecer nas categorias “pai” e “pais (casal)”. Ressalto que os dados néao
estdo errados. Ao procurar explicacdo para esse aparecimento, descobriu-se que
esses casos se tratavam de situacdes em que estes procuravam o Conselho Tutelar
para relatar alguma situacao ou reclamar algo, e, de acordo com o relato dos proprios
e ao mesmo tempo devido os acontecimentos do caso, estes acabavam sendo

“‘enquadrados” pelos conselheiros como “violadores” de direitos.

Ocorréncias como estas descritas eram bastante comuns de acontecerem:
filhos “rebeldes” que ja ndo obedeciam aos pais ou que néo faziam aquilo que estes
solicitavam; maes indo procurar o 6rgdo para solicitar matricula/vaga em escola
depois de ter perdido o periodo de inscri¢cdes; solicitacdo de registros de nascimento
depois de os filhos estarem em uma idade que ja deveriam possuir (adolescentes) tal
documento; e reclamacéo pelo fato de os filhos ndo quererem mais frequentar a
escola. O primeiro caso apontado era um dos mais recorrentes. Por ndo terem
nenhum controle sobre os filhos, ao procurarem o CT, os pais consideravam que 0S
conselheiros poderiam fazer alguma coisa diante da situacao, principalmente “incutir’
respeito para com eles. Contudo, ao relatarem esses episodios, os profissionais
acreditavam que na verdade eram 0s pais que nao estavam cumprindo seu papel e,
por consequéncia, eram denunciados pelos préprios conselheiros. O que acabava
gerando uma denuncia presencial, 0 que veremos adiante.
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Ainda referente aos denunciantes, temos os tios da vitima, com 36
dendncias (também em relacdo a estes ndo foi possivel identificar se eram tios
maternos ou paternos). Com 13 acusacdes, vemos a proépria vitima (quando formos
analisar a caracteristicas ligadas a esta, veremos que este sujeito que realizou o
registro contra a mée trata-se de um publico de adolescentes. Notaremos que
dificilmente a dendncia é feita por uma crianca). Em nono lugar, com 11 casos,

aparece como denunciante 0s irmaos.

Dado curioso que podemos perceber € que em décimo lugar surge como
realizador da denuncia o padrasto, com 6 registros. O que significa dizer que mesmo
convivendo com a mae da crianca/adolescente, isto ndo o impede de denuncia-la
diante de um caso de violagcdo. No que diz respeito & madrasta, foi identificada apenas
uma dendncia feita por esta contra mée, dai ndo ter aparecido no gréafico. Por ultimo
aparece como denunciante os pais (casal), com apenas 3 denuncias. Como foi
colocado anteriormente, refere-se a situacbes em que estes conjuntamente
procuravam o 6rgado a solicitar/reclamar algo, e, devido as circunstancias do caso, a
mae por se apresentar mais “violadora” de direitos do que o pai, acabou sendo

realizado o registro apenas contra esta.

Analisaremos agora a questédo do pai denunciado. Vejamos quem aparece

como seus denunciantes dentre o total de 714 registros.

O grafico 11 ilustra os dados.

Gréfico 11 — Quadro de denunciantes do pai
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Tomando as denuncias feitas contra o pai, percebemos logo de imediato
gue mae aparece como a principal denunciante, ocupando, assim, o primeiro lugar na
guantidade de ocorréncias. Os numeros mostram uma grande representacdo de
acusacoOes feitas por esta. Do total de 714 registros, ela apresentou contra o pai da
vitima (no caso, seus filhos) 561 queixas.

Pelo tempo de observacdo em campo e também pelo trabalho com os
documentos que gerou o banco de dados para o estudo, € possivel inferir que grande
parte dessas acusacdes estdo ligadas a questdo de pensdo alimenticia;
reconhecimento de paternidade e elaboracéo do registro de nascimento da crianca

por parte do pai; e auséncia afetiva deste para com o filho.

Em segundo lugar esta o denunciante anénimo, com 43 denuncias. Em
terceiro, os vizinhos, com 31 registros. Ja em quinto, surgem as instituicdes sociais,

com 26 queixas apresentadas.

Outro membro do ambiente familiar que aparece como denunciante sao 0s
avls da vitima, representando 21 acusacdes. Logo apds, o préprio pai, com 13

dendncias (este tipo de ocorréncia ja foi explicado anteriormente).

O sétimo lugar € ocupado pelos tios, com 8 acusacfes. Os irmaos

aparecem na oitava posicdo, com 6 denuncias.

Por ultimo, a prépria vitima surge como denunciante do pai, apresentando

5 gqueixas.

Observemos, por fim, 0s sujeitos denunciantes que representaram junto ao
orgdo os casos de violagbes cometidas pelos pais (casal). Estes somaram 1.445

denudncias.

Vejamos o grafico 12.
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Gréfico 12 — Quadro de denunciantes dos pais (casal)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Percebemos em relacdo ao grafico que o principal denunciante em relacao
aos pais(casal) sdo as instituicbes sociais (saude, educacgdo, justica, assisténcia

social). Do total de 1.445 registros, 343 foram dessas instituicoes.
Em segundo lugar aparece o denunciante anénimo, com 323 registros.

A mae representou 315 denudncias referente ao casal. Mais uma vez
explica-se que a ocorréncia deste fato esta relacionada a questdo de que esta, ao
procurar o Conselho Tutelar para relatar alguma situacéo ou reclamar algo, de acordo
com o relato prestado, os conselheiros acabaram “enquadrando” os pais
conjuntamente como violadores de direitos dos filhos, e ndo apenas um dos sujeitos

(méae/pai).

Na guarta posicdo aparece como realizador da denuncia contra os pais

(casal) os vizinhos, com 192 dendncias.

Um membro da familia que surge como denunciante sdo 0s avos,
ocupando, assim, a quinta posi¢cao. Do total de 1.445 casos estes representaram 99
gueixas. Isto nos permite dizer que mesmo pertencendo a esse grupo social que € a
familia, ao presenciar casos de violagdes contra 0s netos praticados pelos pais, iSso

nao os impede de denuncia-los.
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Outro membro familiar que aparece nos registros € o pai da vitima, com 92

denuncias. A ocorréncia deste fato ja foi explicada anteriormente.

Ainda referente aos denunciantes dos pais (casal) temos os tios, com 29
denuncias. Logo apds, a propria vitima, com 21 ocorréncias, além dos irmaos, que

apresentaram 11 dendncias.

Ao fato de os pais (casal) terem aparecido como denunciantes de si, com
20 registros, a explicacdo consiste em que ambos (pai e mée) ao procurarem o CT
para relatar algo, acabaram sendo tidos como acusados, aparecendo, assim, como

seus proprios denunciantes (lembrando que se trata de um dos conselheiros).

4.3.2 Acusadores dos avos

Tomando a questdo das violagbes de direitos que vem sendo trabalhada
nesta pesquisa, dentro de quadro de denunciados, vimos que os avos da vitima

apareceram como acusados de cometerem violéncias, com um total de 68 casos.

O gréfico a seguir ilustra os sujeitos que apareceram como denunciantes

dos mesmos.

Grafico 13 — Quadro de denunciantes dos avés
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Tomando os denunciantes dos avos, percebemos que em primeiro lugar
aparece a mae da vitima. Do total de 68 registros, ela representou 28 queixas contra

agueles.

Em segundo, identifica-se o denunciante anénimo, com 16 casos. Em

terceiro, as instituicdes sociais, com 12 dendncias.

Na quarta posicao surge o pai da vitima, com 6 denuncias. Em quinto, os

vizinhos, com 4 queixas.

Com apenas um registro cada, aparece os pais (casal) e os préprios avos.
Este fato assim como foi explicado em relagcdo aos pais, trata de situacdes em que
tais sujeitos foram tidos pelos conselheiros como violadores ao denunciar uma

determinada situacao.
4.3.3 Acusadores da madrasta e do padrasto

Além de os pais e avés aparecerem como denunciados, identificou-se

Y

ainda nos registros a figura da madrasta e do padrasto. Em relacdo a primeira,
houveram 20 denuncias. Ja referente ao padrasto, obteve-se 62 casos.

Vejamos, inicialmente, quem surge como os denunciantes da madrasta.

Grafico 14 — Quadro de denunciantes da madrasta
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Diante do grafico, percebe-se que o andnimo (aquele que nao se identificou
durante o registro do caso), foi 0 que apresentou uma incidéncia um pouco mais

expressiva em relacao as denuncias, com 6 no total.

Em segundo lugar estéo os vizinhos, que apresentaram 5 dendncias contra

madrasta da crianga/adolescente.

Na terceira colocacdo encontra-se a méae da vitima, que representou com
4 dendncias. Em quarto, surgem os irmaos da vitima apresentando 3 queixas contra

a madrasta.

Em dltimo lugar, com apenas uma denuncia cada, aparece 0s avos e o pai

da vitima.

Observemos agora os dados referentes aos padrastos. Vejamos quem

aparece como seus acusadores no grafico 15.

Gréfico 15 - Quadro de denunciadores do padrasto

16
14
12

10

0 | I I I I I I I

Anbnima Avos Irma(o) Mée Pai Vizinhos Inst. Vitima  Tia(o)
Sociais

(o]

[e)]

IS

N

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Diante do grafico se percebe que os padrastos obtiveram o triplo de
denuncias se comparado as madrastas. A diversidade de acusadores também se
mostrou maior. Contudo, assim como no caso da madrasta, o principal denunciante

em relacdo ao padrasto foi o anbnimo, com 14 registros.
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Um dado interessante é que no segundo lugar aparece como acusador do
padrasto a mée da vitima, com 10 registros. Esta, ao presenciar os filhos sofrendo
algum tipo de violéncia por parte do proprio companheiro, ainda assim registrou a
ocorréncia. Sabe-se que este indice é pouco representativo em relacdo aos 3.448
casos em que o denunciante é identificado nos documentos; contudo, € importante

mencionar seu aparecimento.

Em terceiro lugar, quem surge como denunciador é o pai da vitima,
representando 9 dendncias. Em sexta colocacdo emergem os vizinhos e 0s avos,
onde cada um aparece com 7 registros representados. Ja em oitavo aparece a propria

vitima, com 5 casos.

Ainda como acusadores do padrasto temos as instituicfes sociais e 0s tios,
estes apresentaram 4 denuncias cada. Por ultimo, com uma representagao pequena,

qguem surge como denunciantes sdo os irmaos da vitima, com apenas 2 registros.

4.3.4 Acusadores dos tios

Os tios da vitima também apareceram como “violadores” de seus direitos.
Cabe lembrar que estes somaram apenas 18 dendncias do total de 3.448 registros.

Vejamos os sujeitos que foram identificados como seus denunciantes no grafico 16.

Grafico 16 — Quadro de denunciantes dos tios
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Em relagc&do aos denunciantes dos tios, o principal realizador das dendncias
foi a mée da vitima. Do total dos 18 registros, esta apresentou 9 denuncias. Nao foi
possivel determinar se 0s casos se tratavam de tios maternos ou paternos, devido nao

haver sua identificacdo nos documentos.

Em segundo lugar, aparece como denunciante a vitima e os vizinhos, com

3 dendncias cada.
Em quarto, surge o denunciante anénimo, com apenas 2 registros.

Em ultimo lugar, aparecem as instituicdes sociais, representando somente

uma ocorréncia.

4.3.5 Acusadores dos irmaos

Ainda tomando a lista de denunciados, os irmdos da vitima também
aparecem como acusados de cometerem violacoes. A representacado na quantidade
de denudncias envolvendo estes foi pequena se comparada aos demais, apenas 11

ocorréncias.

Grafico 17 — Quadro de denunciantes dos irmaos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Os irméos acusados de cometerem violagfes obtiveram pouca incidéncia
de casos os envolvendo. Contudo, ainda assim, apareceram nos registros.

Percebemos pelo grafico que o principal denunciante em relagcéo a eles foi a propria
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vitima, apresentando 5 denuncias. Em segundo lugar, quem aparece é o denunciante
andnimo e os tios, com 2 registros cada. Por ultimo, o que é bastante curioso, € o
aparecimento do pai e da mae da vitima também como acusadores, cada um com

uma denudncia.

4.4 Acusados e formas de denlncia

Neste tOpico veremos o cruzamento entre as variaveis: acusado e formas
de denuncia. A tabela seguinte representa a relacdo entre ambos. Destaca-se que
dentre o total de 3.741 registros encontrados na pesquisa, serdo avaliados aqui
apenas 2.064 casos, isso porque a forma de dendncia sé comecgou a aparecer nos

documentos a partir do ano de 2008.

Perceber-se-4, diante dos dados, a existéncia de uma variacdo entre cada

tipo de acusado e a forma de realizacdo da denuncia contra este.

Tabela 10 — Acusado X Forma de denuncia

Forma de denuncia

Acusado Andnima | Telefone Oficio | Presencial | Disque 100 Total
Avés 0 19 1 16 0 36
Irmé&(o) 2 0 0 8 0 10
Madrasta 0 9 0 8 0 17
Mae 29 270 25 451 13 788
Padrasto 15 31 49
Pai 68 228 303
Pais(casal) 22 301 59 448 21 851
Tia(o) 0 1 0 7 2 10

Total 57 683 91 1.197 36 2.064

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Referente aos avos acusados de cometerem violagdes, vemos que 0 meio
mais utilizado de realizacdo da dendncia contra estes foi o telefone (19 casos),

seguido pelo presencial (16 casos).
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No que diz respeito aos irmaos, ao contrario do que ocorreu com 0s avos,
a forma mais usual foi a presencial (8 casos), seguida por andnima (2 casos). Ja com
os tios, a denuncia presencial foi a mais frequente (7 casos), seguida pelo disque 100

(2 casos).

Tomando agora a mée acusada, 0 meio mais recorrente foi presencial (451
casos), seguido pelo telefone (270 casos). O mesmo ocorre com 0 pai, a forma mais
usual foi a denuncia presencial (228 casos), seguida por telefone (68 casos). Com 0s
pais (casal), a presencial também aparece em primeiro lugar (448 casos), seguida por

telefone (301 casos).

Referente a madrasta, o recurso mais utilizado pelo denunciante contra
esta foi o telefone (9 casos), seguido pelo presencial (8 casos). Com o padrasto
ocorreu o oposto, a forma mais usual foi a presencial (31 casos), seguida por telefone

(15 casos).

4 5Acusados e suas vitimas

Este tépico esta voltado para duas variaveis importantes em relacdo aos
sujeitos que foram vitimas dos ditos “violadores” de direitos (ou acusados), que séo
faixa etéria e sexo. Essas duas categorias nos ajudardo a perceber sobre que publico
a incidéncia de violacdes foi mais representativa: se com criangas ou adolescentes e

se com 0 sexo masculino ou feminino.

Segundo dados mais recentes apontados pela PNAD 2014 que constam
no relatério “Cenério da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2016”, o Brasil possui
aproximadamente 61,4 milhdes de criancas e adolescentes dentre 0s seus pouco

mais de 203 milhdes de habitantes, isso em uma faixa etaria de 0 a 19 anos®’.

Na cidade de Paracuru, a populagéo infanto-juvenil compreendida nesta
mesma faixa etaria segundo dados do IBGE do ano de 2010 é de 11.820 pessoas

dentre os 31.000 habitantes. Cabe deixar claro que o Estatuto prevé como “crianga” a

57 Disponivel em: <https://issuu.com/fundacaoabring/docs/cenario-brasil 2016>. Acesso em: margo de
2016.
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pessoa até doze anos de idade incompletos e “adolescente” aquela entre doze e

dezoito anos de idade®8.

Na analise dos casos registrados no Conselho Tutelar do municipio
verificou-se que a maior parte das violagbes ocorreram com o publico infantil. A
representatividade no nimero de violagdes contra criangas correspondeu quase ao

dobro das violéncias praticadas contra os adolescentes.

Observemos o grafico seguinte que nos traz a visualizagdo dos dados.

Grafico 18 — N° de violagcdes X Faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Ao olharmos o gréfico percebemos que, dentre as 3.741 denuncias de
violéncia contra o publico infanto-juvenil registradas no Conselho de Paracuru,
enquanto houve 1.276 (ou seja, 34% casos) violacBes contra adolescentes no
intervalo de quinze anos (2000 - 2015), o numero de ocorréncias contra criancgas foi

de 2.465, correspondendo a 66% dos casos.

Essa informacéo de que as criangas séo as principais vitimas de violacbes
se confirma com o “Balangco das Denudncias de Violagbes de Direitos Humanos
2016’59, realizado pela Secretaria de Direitos Humanos, referente ao ano de 2016, no

que diz respeito a situacdo nacional. A pesquisa mostrou que dentre as 76.171

58 Optou-se por trabalhar com os dados disponibilizados pelo IBGE, ou seja, adotar a faixa etaria de 0
a 19 anos.
59Disponivel em: <www.direitoshumanos.gov.br>. Acesso em: abril de 2017.
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dendncias registradas, 60% tiveram como vitimas as criangas. Em relacdo aos
adolescentes o indice foi de 30%, contando ainda com 10% de n&o informado, ou

seja, onde a idade néao foi apontada.

A pergunta que surge referente a estes dados é: a que se deve essa maior
incidéncia de violagbes contra criangas, chegando a apresentar quase que o dobro

dos casos relacionados a adolescentes?

Uma das hipGteses para responder a esta questao pode ser o fato de estas
acabarem estando mais sujeitas aos riscos que comprometam seu desenvolvimento
— fisico, mental, emocional —, justamente por se encontrarem em uma fase onde se

requer cuidados especiais.

Apesar deste ndo ser o objeto deste trabalho, suspeito que por requererem
um cuidado maior, uma protecdo maior por parte dos adultos, elas acabam se
colocando mais expostas a perigos. O adolescente, apesar de também requerer
cuidados por parte dos adultos, de certa forma ja possui uma relativa “autonomia” se
comparado as criancas. Isto pode ser confirmado mais adiante pelo fato de a
negligéncia ser bastante acentuada em relacdo ao publico infantil e também por ser o

tipo de violagcdo que se mostrou mais incidente.

Adentrando agora no campo do género, ou seja, 0 sexo sobre os quais
foram mais incidentes as violacdes, constatou-se que o publico masculino foi o
principal grupo social que teve seus direitos violados. Apesar de os dois grupos
(masculino e feminino) apresentarem um indice bem aproximado um do outro, a
quantidade de registros referente aos homens se sobressaiu em comparacdo as

mulheres.

Essa informacédo se contradisse com a média nacional, de acordo com o
que podemos ver a partir do “Balanco das Denuncias de Violacdes de Direitos
Humanos 2016”, onde se revelou que as meninas foram as maiores vitimas de
violagdes com 44% dos casos e os meninos com 39%. O restante, que corresponde

aos 17%, nao foi apontado.

No gréfico 19, a seguir, é feita a andlise em relagdo ao sexo da vitima.
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Gréafico 19 — N° de violagcdes X Sexo

2.000

1.965

1.950

1.900

1.850

1.800

1.776

1.750

1.700

1.650
Masculino Feminino

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como ja havia apresentado anteriormente, a populagdo infanto-juvenil
compreendida na faixa etaria de 0 a 19 anos encontrada em Paracuru era de 11.871,
segundo dados do Censo de 2010. Destes, 5.959 é constituida por homens e 5.861

por mulheres.

No Conselho Tutelar da cidade, no decorrer dos quinze anos analisados,
houve 1.965 violagBes contra o publico masculino e 1.776 violacdes contra o publico
feminino. Tais valores estdo muito aproximados, mas nos permite perceber que os
homens sofreram mais violacbes do que as mulheres, fato que pode ser justificado
(ainda que hipoteticamente) pela quantidade da populacdo masculina na cidade, que

chega a ser maior do que a feminina ainda que nao tao significativamente.

4.5.1 Tipos de violacao por faixa etaria

Os graficos seguintes permitem-nos fazer uma comparacdo entre as
variaveis faixa etaria e tipo de violacdo, ajudando-nos, assim, a identificar que
violéncias foram mais incidentes com criangas e aquelas que atingiram mais 0s

adolescentes.

Primeiramente, vejamos no grafico as violagdes praticadas contra criancas.
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Gréfico 20 — Tipos de violagbes com criangas

Criancas - 2.465 casos

2.500

2.283
2.000
1.500
1.000
500
154 08
0 I
Negligéncia V. fisica Qutros

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Observemos agora as violacdes cometidas contra adolescentes.

Gréfico 21 - Tipos de violagbes com adolescentes
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como podemos perceber, a pratica da negligéncia foi a mais incidente tanto
em relagdo as criancas (2.283 denuncias) quanto aos adolescentes (1.143
denuncias). Tal resultado ja era esperado, tendo em vista que o indice de registros

apresentados por esta foi bastante expressivo, com 3.426 casos. Contudo, pontua-se
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gue esta violéncia ocorreu mais com criangas, que apresentou quase que o dobro em

relacdo aos adolescentes.

Ao tomarmos a violéncia fisica, percebemos que esta foi a segunda préatica
mais recorrente em relacdo as categorias analisadas: crianca (154 casos) e
adolescente (89 casos). Esse também j& era um resultado previamente esperado ja
que este tipo de violacao foi a segunda mais praticada em relacdo ao publico em geral,
com 243 denuncias. Contudo, cabe pontuar que esta violéncia também foi mais

incidente em criancas.

Ao nos voltarmos para a categoria “outros”, que esta relacionada as
violagdes de trabalho infantil e violéncia sexual, apresentando no total 72 denuncias,
percebemos que o primeiro ocupa o terceiro lugar no numero de violéncias (com 45
casos) e o segundo o quarto lugar (com 27 casos). Porém, identifica-se a ocorréncia
de uma inversdo no indice de registros, onde os adolescentes mostraram-se mais
vitimas do que as criancas, tendo em vista que estas obtiveram 28 casos e aqueles
44,

Referente a crianca, o trabalho infantil apareceu com 16 casos e a violéncia
sexual com 12; ja com relacao aos adolescentes houve 29 casos de exploracédo do
trabalho e 15 de violéncia sexual. Aqui ocorreu uma inversédo na quantidade de casos
no que diz respeito a estas violéncias.

Concluimos, assim, que, embora as criangas se sobressaiam em relacéo
aos adolescentes na quantidade de violacdes referentes a negligéncia e a agresséo
cometidas pelos ditos violadores, ao tomarmos o trabalho infantil e a violéncia sexual,
percebemos que ocorreu o inverso, ou seja, estas duas ultimas préticas tiveram como

principais vitimas os adolescentes e nédo as criangas.

4.5.2 Tipos de violagdo por sexo

Os graficos seguintes permitem-nos fazer uma comparacao entre as
variaveis sexo e tipo de violagdo, ajudando-nos, assim, a identificar os indices de

violéncia com o publico masculino e o feminino de acordo com cada violéncia sofrida.
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Vejamos primeiramente as violagdes em relagdo as meninas.

Grafico 22 — Tipos de violagdes com meninas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Agora observemos as violéncias praticadas contra 0s meninos.

Grafico 23 — Tipos de violagdes com meninos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Diante dos gréficos percebemos que a negligéncia foi a violéncia mais

recorrente tanto entre os homens quanto com as mulheres, embora o primeiro tenha
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apresentado muito mais casos do que o segundo. Dos 3.426 casos totalizados de

negligéncia, os homens obtiveram 1.797 e as mulheres 1.629 registros.

A violéncia fisica foi a segunda pratica mais recorrente em relagdo as duas
categorias. Contudo, os homens mostraram-se como as principais vitimas tendo em
vista que apresentaram, dos 243 casos totais de agressdo, um indice de 135

ocorréncias contra homens e 108 contra mulheres.

Tomando agora a categoria “outros” (trabalho infantil e violéncia sexual),
que apresentou no total 72 ocorréncias, a primeira vista percebe-se que as praticas
ocorridas contra mulheres, embora estejam bastante proximas da taxa apresentada
pelos homens, ainda assim foi um pouco maior, tendo em vista que foram registrados

contra estes 33 casos e contra o publico feminino 39.

Analisando cada categoria separadamente verificou-se que, em relacdo as
meninas, a violéncia sexual ocupou o terceiro lugar com 25 casos seguida pelo
trabalho infantil com 14 casos. Ja referente aos meninos, em terceiro lugar aparece a
exploracdo do trabalho infantii com 31 casos seguido pela violéncia sexual com

apenas 2 casos.

Conclui-se que, embora os homens se sobressaiam em relagdo as
mulheres na quantidade de violacdes referente a negligéncia, agressao e trabalho
infantil, ao tomarmos violéncia sexual percebemos que ocorreu o inverso, onde as

meninas foram as principais vitimas.

45.3 Acusados e faixa etéria da vitima

Analisaremos agora, a partir da tabela seguinte, a relagéo entre cada tipo
de acusado e a faixa etaria de suas vitimas. Esse dado torna-se importante pela razao
de nos dar a informacdo de quem sédo aqueles que praticam mais violéncias com

criangas/adolescentes.

Vejamos a tabela 11 a seguir.
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Tabela 11 — Acusados X Faixa etaria das vitimas

Acusados Faixa etaria

Criancas Adolescentes Total

Avos 49 24 73

Irm&(o) 3 11 14

Madrasta 12 8 20
Mae 823 343 1.160

Padrasto 33 31 64

Pai 640 181 821
Pais(casal) 895 666 1.561

Tia(o) 10 12 22
Total 2.465 1.276 3.741

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

O que podemos perceber de imediato em relacdo a esses dados é que as
criancas se sobressairam na quantidade de violagbes se comparadas aos
adolescentes, sendo as vitimas preferenciais dos acusados, exceto, quando 0 caso
se trata dos irméaos e tios denunciados. Referente aos irmaos, houve 11 casos com

adolescentes contra apenas 3 de criancas. J4 os tios, foram 12 casos contra 10.

No que diz respeito aos pais (casal), tidos como 0s principais acusados
(1.561 registros), as violéncias foram mais incidentes com o publico infantil. Houve a

identificacdo de 895 casos contra as criancas e 666 contra os adolescentes.

Ao tomarmos a mae para analise, que aparece em segundo lugar (1.160
registros), vemos que as violéncias cometidas por estas contra o publico infantil chega
a ser o dobro em relacdo aos jovens (823 contra 343 casos), cerca de 70% das

ocorréncias.

Ja com o pal, que aparece em terceiro (821 registros), o indice mostra-se
ainda mais expressivo, onde ocorreram mais que o triplo de casos (640 contral81

ocorréncias), cerca de 78%.

Em relagdo a madrasta, ocorreram 12 casos com criangas e 10 com
adolescentes. Referente ao padrasto, houve 33 casos contra 31. JA com 0s avos

foram 49 contra 24 casos.
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45.4 Acusados e sexo das vitimas

Analisaremos agora a relacao entre cada tipo de acusado e o0 sexo de suas
vitimas. Esse dado torna-se importante pela razao de nos dar a informacdo de quem
sao aqueles dentro do circulo familiar que praticam mais violéncias com meninos e

com meninas.

O que iremos perceber diante da tabela 12 é que vai existir uma variancia
em relacdo a cada denunciado e o publico que sofreu as violagdes, embora as praticas

tenham sido mais incidentes com homens.

Tabela 12 — Acusados X Sexo das vitimas

Acusados Sexo

Feminino Masculino Total

AvOs 28 45 73

Irm&(o) 11 3 14

Madrasta 7 13 20
Mae 861 605 1.166

Padrasto 35 29 64

Pai 419 402 821
Pais(casal) 696 864 1.560

Tia(o) 19 3 22
Total 1.776 1.964 3.741

Fonte: elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Tomando de imediato os pais, que aparecem em primeiro lugar nas
violéncias cometidas (1.560 casos), percebemos que o grupo mais atingido foram os

homens, com 864 casos contra 696 das mulheres.

Ja em relacdo a mée, que aparece em segundo (1.166 casos), estas
violaram mais os direitos de suas filhas (861 registros) do que de seus filhos (605

registros).

O pai, que surge em terceiro lugar (821 casos), também infringiu mais os

direitos das meninas (419 registros) do que dos meninos (402 registros).
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Tomando agora os avls, que aparecem em quarto lugar (73 casos), 0
publico mais atingido foram os netos, em que se obteve 45 ocorréncias contra 28 de

suas netas.

O padrasto (64 casos) teve um indice expressivo de violéncias mais contra
meninas (35 registros) do que com meninos (29 registros). A madrasta (20 casos), ao
contrario deste, praticou mais violagdes com os homens (13 registros) do que com as

mulheres (13 registros).

Os tios e os irmaos foram os que tiveram uma menor representatividade.
Em relacdo aos primeiros (0s tios), do total de 22 casos, 19 ocorreram com meninas
e apenas 3 com meninos. Ja os irmaos, do total de 14 casos, 11 aconteceram contra

meninas e 3 contra meninos.

Logo, conclui-se que os principais agressores contra as mulheres sao: 0s
irmaos, a mée, o padrasto, 0 pai e os tios. Ja em relacdo aos homens, sdo: 0s avos,

a madrasta e os pais (casal).

E interessante perceber que quando o caso envolve a madrasta e o
padrasto na violéncia praticada, eles tendem a agredir 0s sujeitos do sexo oposto aos
deles, ou seja, a primeira viola mais os direitos dos meninos e o segundo os direitos

das meninas.

7

Outra coisa interessante é perceber que, se analisarmos 0s pais
separadamente, vemos que tanto a mae quanto o pai agridem mais as mulheres;
contudo, se tomarmos eles conjuntamente (o casal), vemos que eles violam muito

mais os direitos dos homens.

455 Os denunciantes e as vitimas

A tabela 13 nos possibilitara analisarmos a relacdo entre denunciante e a
faixa etaria das vitimas, ou seja, permite-nos perceber se as pessoas se dispdem a

denunciar mais 0s casos que ocorrem com criangas ou com os adolescentes.
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Tabela 13 — Denunciantes X Faixa etéaria das vitimas

Denunciantes Faixa etaria

Crianca Adolescente Total

Avos 202 51 253
Mae 696 333 1.029

Pai 322 100 422

Pais(casal) 16 8 24

Tia(0) 51 28 79

Irm&(o) 10 23 33

Vitima 0 52 52

Vizinhos 268 119 387

Inst. Sociais 237 274 511

Anbnima 451 200 651
Total 2.253 1.188 3.441

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletado.

Apreendemos, a partir dos dados expostos, que grande parte das
denuncias ocorreu com episédios envolvendo criancas. Em relagéo a estas, no geral,
houve 2.253 registros contra 1.188 dos adolescentes. Contudo, € preciso atentar para
o fato de que ocorreu uma variancia no que diz respeito ao denunciante irméo, vitima

e instituicbes sociais.

Analisando primeiramente a mae, que foi a grande denunciante, vemos que
do total de 1.029 ocorréncias estas apresentaram 696 denuncias em casos que
envolviam o publico infantil e 333 referentes aos adolescentes. O mesmo ocorre com
o pai, do total de 422 casos estes realizaram 320 dendncias relacionadas as criancas
e 100 denudncias envolvendo adolescentes. J& os pais (casal), percebemos a pouca
incidéncia de registros envolvendo as duas categorias, resultando apenas em 24
ocorréncias. Contudo, a representatividade também foi maior de casos envolvendo
criangas, 16 registros contra 8 dos adolescentes. Aqueles que ainda aparecem como
denunciantes de casos envolvendo o publico infantii em contraposicdo aos
adolescentes, foram: os avos, apresentando 202 casos contra 51; tia(o), obtendo 51
casos contra 28; vizinhos, com 268 ocorréncias contra 119; e o denunciante andénimo,

gue apresentou 451 casos contra 200.

Ja em relacdo a casos envolvendo adolescentes, os grandes denunciantes
gue apareceram em contraposi¢ao as criancas foram: as instituicdes sociais, com 274

registros contra 237; e, irma(o) da vitima, que apresentou 23 casos contra 10.
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Conclui-se, assim, que os denunciantes sentem-se muito mais “sensiveis”
a denunciar os casos envolvendo criangas do que com os adolescentes, exceto no

caso das instituicdes e dos irmaos.

Um dado curioso que pode ser observado na tabela é o fato de a vitima ser
a prépria denunciante. Percebemos que em relacdo as criangas nao houve nenhuma
denuncia, apenas com o adolescente. Isto pode ser facilmente explicado pelo fato de
que esta por ser considerada “indefesa”, “pequena”, que ndo tem a mesma
“capacidade” de um adolescente de se dispor a ir até o Conselho Tutelar (que, alias,
€ de dificil acesso por questdo de deslocamento) para registrar uma dendncia.
Dificilmente este publico iria ao érgéo relatar um caso. Tal fato ja ndo ocorre com um

jovem, gue como vemos, realizaram 52 ocorréncias.

Feita esta andlise da faixa etéria, veremos agora como esses dados variam

em funcéo do sexo das vitimas. Vejamos a tabela 14.

Tabela 14 — Denunciantes X Sexo das vitimas

Sexo
Denunciantes ™ rFamining Masculino Total
Avos 127 126 253
Mae 509 520 1.029
Pai 202 220 422
Pais(casal) 12 12 24
Tia(o) 42 37 79
Irma(o) 17 16 33
Vitima 36 16 52
Vizinhos 198 189 387
Inst. Sociais 198 313 511
Andnima 302 349 651
Total 1.643 1.798 3.441

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Percebe-se que a variacao existente na relagcdo entre denunciante e sexo
da vitima € muito pouco expressiva se levarmos em consideracdo a quantidade total
de casos por categoria; fato que pode ser constatado na tabela. Mas, ainda assim,
verifica-se que a maioria das denuncias de violacdes se referiram mais ao publico

masculino do que ao feminino.
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Cabe deixar a ressalva de que apesar desses dados ndo nos dizerem
quase nada em termos absolutos ou fins explicativos para a problemética estudada,
eles foram colocados a fim de ilustrar o que vinha sendo dito anteriormente em relacéo
a incidéncia de violéncias contra os homens. O que se conclui no estudo é que o0 sexo
da vitima ndo se constitui em uma categoria socioldgica que permita explicar a
ocorréncia do fendmeno exposto, a ndo ser quando 0 caso se trata das instituices
sociais e da propria vitima, Unicas categorias onde se percebe uma variagdo nos

guantitativos.

4.5.5.1 Pensando sobre os dados: sintese das informacdes descritas

No decorrer dos capitulos apresentados neste trabalho, vimos a expressiva
quantidade de dados descritos e analisados referentes as categorias como tipo de
violagdo, denunciante, acusado, vitima etc. A fim de sintetizar o0s mesmos, ressaltam-

se aqui alguns pontos a serem relembrados.

Sobre as violagdes de direitos ocorrentes no Conselho Tutelar de Paracuru,
cabe frisar que no estudo foram avaliados 3.741 casos, que correspondem aos anos
de 2000 a 2015. A partir da categorizacdo das violéncias feitas a partir do sistema
chamado Sipia, percebeu-se que as praticas mais incidentes no érgdo pesquisado
foram: a negligéncia com 92% dos casos (3.426 denuncias); a violéncia fisica com 6%
(243 denuncias); a exploracao do trabalho infantil com 45 denuncias e, o abuso sexual

com apenas 27 dendncias, 0 que juntas somam 2% dos casos.

A forma de realizacdo da denuncia desses acusados s6 passou a constar
nos cadernos de registros a partir de 2008, contabilizando 2.063 casos. Foram
apontadas a partir disso 5 tipos principais: a anénima, o disque 100, o oficio, o telefone
e a presencial. Foi constatado, em relacdo a estas categorias, que o principal meio
utilizado foi a forma presencial, com cerca de 1.196 ocorréncias, ou seja, 56% do total
analisado. O segundo meio mais recorrente foi o telefone (que pode ser tanto o do
orgao quanto o do celular dos conselheiros), com 683 ocorréncias, 34%. Em terceiro
lugar como forma de dendncia veio os oficios, com 91 ocorréncias, 5%. Em quarto

lugar, aparece a denuncia andnima, com apenas 57 ocorréncias, 3%. Por ultimo, outro
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meio utilizado foi o disque 100, com 36 ocorréncias, apresentando uma porcentagem
pouco expressiva de apenas 2% do total. No comparativo feito entre tipo de violéncia
e forma de denuncia constatou-se que o meio mais usual de denunciar o acusado foi
a presencial, onde o sujeito se dispde a ir até a instituicdo prestar queixa. ISsso nos
revela que mesmo se tratando de um assunto delicado, que, alias, envolve a vida
privada da configuragao familiar, ainda assim as pessoas se sentem “sensibilizadas”

frente a situacdo e acabam indo denunciar as praticas.

Tomando a categoria “denunciantes”, ou seja, o realizador da denuncia,
eles s6 puderam ser identificados nos registros a partir do ano de 2002, contabilizando
3.448 casos. Aqui houve uma diversidade de denunciadores, contendo pessoas do
préprio grupo familiar como os proprios pais, tios, avés e outros, como também
vizinhos e instituicdes sociais como Secretarias de saude e educacdo do municipio,
escola, hospital, policia etc. Como apareceram diversos agentes denunciadores na
coletagem feita das ocorréncias, tornou-se necessario um agrupamento destes em
uma nova categoria a fim de que se tornasse mais facil o trabalho com os dados, o

gue ficou da seguinte forma: familia; salde; educacéo; justica e outros.

Diante de uma breve analise dos dados foi possivel verificar que, a
instancia familiar aparece em primeiro lugar como denunciante, com 1.899 denuncias
realizadas. Em segundo lugar, surge a categoria “Outros” (andnima; vizinhos; acao
social) com 1.060 denuncias. Em terceiro, a categoria Educacéo (escola e Secretaria
de educacdo) com 323 denuncias realizadas. Em quarto, a categoria Justica (policia,
judiciario) com apenas 96 denudncias. Em quinto, a categoria Saude (hospital,

Secretaria de saude, agente de saude) com 70 denuncias realizadas.

Percebeu-se no estudo que mesmo a “Familia” se configurando como
espaco para as praticas de agresséao e violagdes de direitos, ao mesmo tempo, esta
se constitui na principal denunciadora dos casos, pois, como vemos, foram 1.899
denuncias, correspondendo a 55% das ocorréncias. A mée da vitima apareceu como
a grande denunciadora no ambito familiar, apresentando 1.028 queixas, um indice
bastante expressivo chegando a somar bem mais do que os outros denunciantes em
conjunto, que realizaram apenas 870 denuncias. Em segundo lugar vimos que quem
apareceu também como denunciador foi o pai da vitima, com 422 queixas.

Interessante € perceber que os pais (casal) obtiveram apenas 24 registros, indice
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pouco expressivo. O terceiro grande denunciante foram os avés, com 253 queixas no
total. Segue-se logo apds os tios com 79 denuncias; a propria vitima, com 52
dendncias; os irmdos com 33 denuncias; padrasto com 6 denuncias e, madrasta com

apenas 1 registro.

Na categoria “Outros” (nos quais se enquadram os vizinhos e o denunciante
andnimo, entrando ainda nesse quantitativo os casos denunciados pela Secretaria de
Assisténcia Social) teve-se a incidéncia de 1.060 registros, 0 que representa em
termos percentuais cerca de 31% dos casos. Aqui apareceu como subcategoria 0
denunciante “anénimo”, com 651 denuncias. Em segundo lugar, os vizinhos, com 387

denuncias e, em terceiro, a assisténcia social com 22 casos.

Ja no que se refere as denuncias feitas pela “Educacéo”, esta ocupou o
terceiro lugar com 323 registros, 0 que corresponde a 9% dos casos. Nesta categoria
estdo inclusos em primeiro lugar a escola, com 320 denudncias, 0 que nos leva a
perceber a relevancia do papel desta instituicdo no processo de denudncia; e, em

segundo a propria Secretaria de educacdo do municipio, com apenas 3 casos.

A quarta categoria que surgiu como denunciante foi a “Justica”, com 96
dendncias realizadas, cerca de 3% dos casos. As subcategorias que surgem neste

grupo sédo a policia, com 70 registros e, o poder judiciario da cidade com 26 registros.

Por ultimo, quem apareceu ainda como denunciante foi a categoria
“Saude”, com apenas 70 registros, cerca de 2% dos casos. Neste grupo aparecem
como subcategorias 0s agentes de salude com 27 denuncias, o hospital (através dos
enfermeiros, médicos) com 32 dendncias e a prépria Secretaria de saude com 11

denudncias.

Voltando-se agora para a questdo dos ditos “violadores” ou como é
preferivel chamar, os “acusados/denunciados”, dentre os sujeitos do grupo familiar

que apareceram na pesquisa estao:

» E primeiro lugar, os pais (casal) da vitima. Estes, do total de 3.741
dendncias realizadas, cometeram 1.561 violagcdes. Os casos se
referem a praticas onde o pai juntamente com a mae sao acusados de
infringirem os direitos dos filhos. Sobre os tipos de violéncias que

cometeram, em primeiro lugar esta a negligéncia, com 1.489 registros
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(cerca de 44% dos casos); em segundo a violéncia fisica, 37 registros;
e, em terceiro a exploracdo do trabalho infantil, com 35 registros.

Em segundo lugar apareceu a mae da vitima, com 1.116 violacdes
cometidas, o que representa 30% das ocorréncias. Os dados de certa
forma mostram um pouco a contradigdo com a ideia de “sagralidade”
em torno desta, onde estdo presentes concepgdes como: “protecao’,
“cuidado”, o de “amor incondicional” que foi trabalho no decorrer do
texto. Embora o estudo tenha mostrado que esta se constitui em uma
das grandes denunciantes no ambito familiar, a0 mesmo tempo
também € umas das principais acusadas. Sobre os tipos de violéncias
cometidas aparece em primeiro lugar a negligéncia, com 1.076
denudncias (cerca de 31% do total dos casos); em segundo a violéncia
fisica, com 82 registros; e, em terceiro a exploracao do trabalho infantil,
com 8 registros.

Em terceiro lugar, apareceu como acusado o pai da vitima, com 821
violacdes cometidas, 0 que representa 22% do total dos casos. Sobre
os tipos de violéncias que praticaram estd em primeiro lugar a
negligéncia, com 754 registros (cerca de 22%); em segundo a violéncia
fisica, com 57 registros; em terceiro a violéncia sexual, com 9 registros;
e, em quarto a exploracao do trabalho infantil, com apenas 1 registro.
Em quarto lugar apareceram os avos da vitima, com 73 violacdes.
Dentre as violéncias cometidas estdo a negligéncia, com 63 registros;
em segundo a violéncia fisica, com 9 registros; e, exploracdo do
trabalho infantil, com apenas 1 registro notificado.

Em quinto, quem apareceu como acusado foi o padrasto, com 64
violagbes cometidas. Dentre as praticas que cometeu esta a
negligéncia, com 20 registros; a violéncia fisica, com 31 registros; e,
em terceiro a violéncia sexual, com 13 registros.

Em sexto lugar, os tios da vitima com 22 violagdes. Dentre as violéncias
cometidas esta a negligéncia, com 10 registros; a violéncia fisica, com

9 registros; e, em terceiro a violéncia sexual, com 3 registros.
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» Em sétimo, a madrasta, apresentando 20 violacdes. Dentre as
violéncias cometidas estd em primeiro lugar a negligéncia, com 10
registros; e, em segundo lugar a violéncia fisica, com 10 registros.

» Em oitavo e ultimo lugar, outros sujeitos que apareceram nos registros
como acusados foram os irmdos da vitima, com 14 violacbes
cometidas. Dentre as praticas que estdo envolvidos esta a negligéncia,
com 4 registros; a violéncia fisica, com 8 registros; e, violéncia sexual

com 2 registros.

Em relagdo aos denunciantes desses acusados, encontrou-se 0s seguintes

sujeitos:

» Referente a mae acusada, que obteve 1.110 denuncias registradas
contra ela, apareceu em primeiro lugar como seu denunciante o pai
da vitima, com 300 queixas; em segundo, 0 denunciante anénimo
(ou seja, aquele que nédo se identifica), com 245 denudncias; em
terceiro, os vizinhos, que somou 145 dendncias; ja em quarto,
surgem as instituicdes sociais (saude, educacao, justica, assisténcia
social etc.), com 125 denuncias. Outros sujeitos que, assim como o
pai, estdo dentro do circulo familiar e apareceram como
denunciantes sao o0s avos, que apresentaram 124 dendncias; os tios
da vitima, com 36 denuncias; a propria vitima, com 13 acusacoes (o
gue se trata de um publico de adolescentes, ja que dificilmente a
dendncia é feita por uma crianga); e, os irmaos da vitima, com 11
casos. Dado curioso que verificamos foi perceber que em décimo
lugar surgiu como realizador da dendncia o padrasto, com 6
registros; este mesmo convivendo com a companheira, ndo deixou
de denunciar a violagdo cometida por esta. Em dltimo lugar,
apareceu a madrasta da vitima com apenas 1 registro. O meio mais
usual de realizacdo da denuncia contra a mée foi a forma presencial.

» Referente ao pai acusado, que obteve 714 dendncias registradas
contra ele, apareceu como seu denunciante em primeiro lugar a mae
da vitima, com 561 queixas; em segundo estd o denunciante
andénimo, com 43 denuncias; em terceiro, os vizinhos, com 31

registros; ja em quinto, surgem as instituicbes sociais com 26
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gueixas apresentadas. Outro membro do ambiente familiar que
aparece como denunciante sdo os avos da vitima, representando 21
acusacodes. O sétimo lugar € ocupado pelos tios da vitima, com 8
acusacdes. Os irm&os aparecem na oitava posicdo com 6
denuncias. Por ultimo, a prépria vitima surge como denunciante do
pai, apresentando 5 queixas. O meio mais usual de realizagdo da
denuncia contra o pai foi a forma presencial.

Referente aos pais (casal) acusados, que obtiveram 1.445
dendncias registradas contra eles, o principal denunciante que
apareceu foram as instituicbes sociais (saude, educacao, justica,
assisténcia social), com 343 registros; em segundo lugar, o
denunciante anonimo, com 323 registros; em terceiro, a mae
representando 315 dendncias; em quarto, os vizinhos, com 192
registros; em sexto, os avos da vitima, com 99 queixas; em sétimo,
0 pai com 92 registros. Ainda sobre os denunciantes dos pais (casal)
temos os tios da vitima, com 29 denudncias; a prépria vitima com 21
gueixas; e, os irmdos, com 11 registros feitos. Cabe lembrar que a
explicagéo para o aparecimento tanto da mae como do pai como
denunciante deles mesmos, ja foi dado anteriormente. No decorrer
da explicacdo dos dados encontrados. O meio mais usual de
realizacdo da dendncia contra os pais foi a forma presencial.
Referente aos av6s acusados, que obtiveram 68 denuncias
registradas, apareceram como seus denunciantes a mae da vitima,
com 28 queixas; 0 sujeito andnimo com 16 registros; as instituicdes
sociais, com 12 denudncias; o pai da vitima, com 6 queixas; 0S
vizinhos, com 4 dendncias; e, com apenas um registro cada,
aparecem os pais(casal) e os préprios avés. O meio mais usual de
realizagdo da denuncia contra estes foi o telefone.

Referente & madrasta acusada, que obteve 20 denuncias
registradas contra esta, apareceu como seu denunciante em
primeiro lugar o sujeito andénimo, com 6 registros; em segundo, 0S
vizinhos, com 5 denuncias; em terceiro, a mae da vitima, com 4

queixas; em quarto lugar, os irméos da vitima, com 3 registros; e,
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com apenas um registro cada, aparecem o0s pais(casal) e os avos.
O meio mais usual de realizacdo da denuncia contra a madrasta foi
o telefone.

Referente ao padrasto acusado, que obteve 62 dendncias
registradas contra ele, apareceu como seu denunciante em primeiro
lugar o sujeito andénimo, com 14 registros; em segundo, mae da
vitima, com 10 queixas contra o companheiro; em terceiro, o pai da
vitima, com 9 dendncias; em quaro lugar, os vizinhos e os avés,
onde cada um apresentou 7 registros; em quinto, a propria vitima,
com 5 queixas; em sexto, as instituicbes sociais e 0s tios,
apresentando 4 denuncias cada. Por dltimo, com uma
representacdo pequena, quem surgiu como denunciante foram os
irmaos da vitima, com apenas 2 registros. O meio mais usual de
realizacdo da denudncia contra o padrasto foi o telefone.

Referente aos tios acusados, que obtiveram 18 dendncias
registradas contra, apareceram como seus denunciantes a mae da
vitima, com 9 registros; a propria vitima e os vizinhos, com 3
denuncias cada; o sujeito andnimo com 2 registros; e, por ultimo, as
instituicbes sociais apresentando somente 1 ocorréncia. O meio
mais usual de realizacdo da denuncia contra os tios foi a forma
presencial.

Referente aos irmaos acusados, que obtiveram 11 denudncias feitas
contra estes, apareceram como seus denunciantes a propria vitima,
com 5 queixas; em segundo 0 sujeito andnimo e 0s tios com 2
registros cada; por ultimo, o que é bastante curioso é o aparecimento
do pai e da mae da vitima também como acusadores, cada um com
uma denuncia prestada. O meio mais usual de realizacdo da

denuncia contra os irméos foi a forma presencial.

Falando um pouco sobre as vitimas dos acusados, vimos que as violagbes

cometidas contra criangas mostraram um indice bem mais expressivo do que aquelas

praticadas contra os adolescentes. Do total de 3.741 registros analisados, 2.465 casos

(ou seja, 66% das ocorréncias) ocorreram contra 0s primeiros e 1.276 (ou seja, 34%)

contra os segundos. Ja no que diz respeito ao sexo das vitimas, houve 1.965 violacdes

188



contra o publico masculino e 1.776 violagdes contra o publico feminino. Embora tais
valores tenham sido muito aproximados, os dados nos permitem inferir que os homens
sofreram mais violagdes do que as mulheres; fato que pode ser explicado pela questéo

da populacdo masculina ser maior na cidade se comparado a feminina.

No cruzamento feito entre faixa etéria e viola¢des sofridas, vimos que: a
pratica da negligéncia foi a mais incidente tanto em relacdo as criangas (2.283
dendncias) quanto aos adolescentes (1.143 denudncias). O mesmo se deu com a
violéncia fisica, onde as criancas apresentaram 154 casos e 0s adolescentes 89
registros. Ao se tomar para analise o trabalho infantil e a violéncia sexual percebemos
gue ocorreu 0 inverso, ou seja, estas duas Ultimas praticas tiveram como principais
vitimas os adolescentes e ndo as criancas. Referente a esta categoria (crianca), 0s
casos envolvendo trabalho infantil apresentaram 16 registros e a violéncia sexual 12;
ja com relacdo aos adolescentes, houve 29 casos de exploracdo do trabalho e 15 de

violéncia sexual.

No cruzamento feito entre sexo da vitima e viola¢des sofridas, vimos que:
a pratica da negligéncia foi a violéncia mais recorrente tanto entre os homens quanto
com as mulheres, embora os primeiros tenham apresentado um indice um pouco
acima dos segundos. Dos 3.426 casos totalizados de negligéncia, os homens
obtiveram 1.797 e as mulheres 1.629 registros. A violéncia fisica, segunda pratica
mais recorrente entre as duas categorias, indicou um indice de 135 ocorréncias contra
homens e 108 contra mulheres. Em relacdo a violéncia sexual, ocorreram 25 casos
contra as meninas e apenas 2 contra os meninos. No trabalho infantil teve-se o

inverso, foram 14 contra as mulheres e 31 contra os homens.
Na relacéo entre acusado e vitima, resumidamente, constatou-se que:

» Os pais (casal) cometeram mais violag6es contra o publico infantil
(895 casos) do que com os adolescentes (666 casos). Ja referente
ao sexo, com os homens houve 864 registros e com as mulheres
696.

» A méae cometeu mais violagbes contra criangas (823 casos) do que
com os adolescentes (343 casos), indicando quase o dobro. Ja
referente ao sexo, esta praticou mais violéncias contra suas filhas
(861 registros) do que com os filhos (605 registros).
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O pai cometeu mais violacdes contra criancas (640 casos) do que
com os adolescentes (181 casos), representando mais que o triplo.
Este também infringiu mais os direitos das meninas (419 registros)
do que dos meninos (402 registros).

Os avls cometeram mais violagdes contra criancas (49 casos) do
gue com os adolescentes (24 casos). Referindo-se ao sexo, o
publico mais atingido foram o0s netos, em que se obteve 45
ocorréncias contra 28 de suas netas.

Os tios cometeram mais violacBes contra os adolescentes (12
casos) do que com as criancas (10 casos). No que diz respeito ao
sexo da vitima,19 ocorreram com meninas e apenas 3 casos com
meninos.

Os irmaos cometeram mais violacBes contra adolescentes (13
casos) do que com criancas (3 casos). Ja em relacdo ao sexo, 11
acorreram contra meninas e 3 com meninos.

O padrasto cometeu mais violagdes contra criancas (33 casos) do
gque com adolescentes (31 casos). Em relacdo ao sexo, este
apresentou um indice expressivo de violéncias mais contra meninas
(35 registros) do que com meninos (29 registros).

A madrasta cometeu mais violagdes contra criancas (12 casos) do
gue com adolescentes (10 casos). Esta praticou mais violacbes com

meninos (13 registros) do que contra meninas (7 registros).

Sintetizando, no estudo realizado no Conselho de Paracuru verificou-se

diante dos registros de forma geral que os pais (casal) foram denunciados

principalmente pelas instituicbes sociais. O principal meio utilizado para registrar a

queixa foi a forma presencial. As praticas de violacdo cometidas por estes foram: a

negligéncia, violéncia fisica e exploracdo de trabalho infantil. Entre suas vitimas

encontram-se as criangas do sexo masculino.

J4 a mae foi denunciada principalmente pelo pai da vitima. O meio mais

utilizado para registrar a denuncia foi a forma presencial. As préticas de violagdo mais

cometidas por esta foram: a negligéncia, a violéncia fisica e a exploracéo do trabalho

infantil. Entre suas vitimas encontram-se as crian¢as do sexo feminino.
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Referente ao pai, este foi denunciado principalmente pela mée da vitima.
O meio mais utilizado para registrar a denuncia foi a forma presencial. As préticas de
violacdo mais cometidas por este foram: a negligéncia, a violéncia fisica, exploracéo
do trabalho infantil e 0 abuso sexual. Dentre suas vitimas encontram-se as criancas

do sexo feminino.

Com relacédo aos avos, estes foram denunciados também principalmente
pela mée da vitima. O principal meio utilizado para registrar a dendncia foi o telefone.
As praticas de violagdo mais cometidas por eles foram: a negligéncia, a violéncia fisica
e a exploracao do trabalho infantil. Dentre suas vitimas encontram-se as criancas do

sexo masculino.

Ja os tios, foram denunciados principalmente pela mde. O meio mais
utilizado para registrar a denuncia foi a forma presencial e o disque 100. As préticas
de violacdo mais cometidas por estes foram: a negligéncia, a violéncia fisica e o abuso

sexual. Dentre suas vitimas encontram-se adolescentes do sexo feminino.

No que diz respeito aos irmaos, estes foram denunciados principalmente
pela prépria vitima. O principal meio utilizado para registrar a denancia foi a forma
presencial. As praticas de violacdo mais cometidas por eles foram: a negligéncia, a
violéncia fisica e o0 abuso sexual. Dentre suas vitimas encontram-se adolescentes do

sexo feminino.

Tomando o padrasto, este foi denunciado principalmente pelo denunciante
andnimo. O meio mais utilizado para registrar a denuncia foi a forma presencial. As
praticas de violagdo mais cometidas por este foram: a negligéncia, a violéncia fisica e

0 abuso sexual. Dentre suas vitimas encontram-se criangas do sexo feminino.

Ja4 em relacdo a madrasta, esta, assim como no caso do padrasto, foi
denunciada principalmente pelo denunciante anénimo. O meio mais utilizado para
registrar a denuncia foi o telefone. As préticas de violacdo mais cometidas por esta
foram: a negligéncia e a violéncia fisica. Dentre suas vitimas encontram-se criancas

do sexo masculino.

Frente ao que se é exposto, percebe-se que a pratica da negligéncia foi
cometida por todos os agressores assim como a violéncia fisica. A diferenca reside

apenas no que diz respeito ao trabalho infantil e a violéncia sexual. Esta foi cometida
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exclusivamente por homens com uma relagdo muito proxima com a vitima: o padrasto,
0 pai, o tio e 0 irmao. Ja referente ao trabalho infantil, foi ocasionado por pessoas que
de certa forma estdo muito mais envolvidos com as responsabilidades de cuidado para

com a crianga/adolescente: os pais, 0 pai, a mae e 0s avos.

Um ponto importante a se destacar embora ndo tenha sido mostrado nesta
sintese, € o fato de os vizinhos aparecerem como um dos principais denunciantes em
relacdo aos acusados. Mesmo que em alguns casos eles nao figurem nas primeiras
posicoes, estes, ao menos no estudo empreendido, sempre apareceram como
realizadores das denuncias, revelando, assim, a importancia que tém as pessoas que,
mesmo estando aparte das relacdes familiares de um determinado grupo, envolvem-
se com os ocorridos e ndo ficam em siléncio frente a violagdo que vem sendo
praticada; ato este que se da com a acdo de se dispor a ir ao 6rgdo denunciar a

agressao.

Contudo, vemos, a0 mesmo tempo, que o denunciante anénimo também
apareceu nos registros com um indice expressivo de denuncias, mostrando que o

anonimato ainda € uma caracteristica marcante em torno deste problematica.
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CONCLUSAO

Os dados apontados nesta pesquisa indicam-nos que a Vvioléncia
intrafamiliar ainda se constitui um tema bastante delicado para se debrucar sobre, isto
por envolver pessoas que querendo ou ndo mantém relagcdes muito préximas a nés
e por nos serem tdo familiares/conhecidas, como € o caso dos pais, dos avos, tios etc.
Fala-se que a “casa” ou o “lar” & sinal de “prote¢ao”, “cuidado” e “aconchego”, espacgo
para a exacerbagdo dos sentimentos mais nobres como o amor, a solidariedade, a
confianga, principalmente reduto contra toda e qualquer forma de violéncia encontrada

do lado de fora deste espaco, ou seja, da violéncia encontrada nas ruas.

Entretanto, percebemos que tais estere6tipos ndo se configuram em uma
verdade absoluta. Ao menos no estudo empreendido, vimos que esta se constitui em
um dos locais onde as praticas de agressao sao recorrentes, tendo como uma de suas
principais vitimas as criancas (que apresentou o dobro de casos ocorrentes com 0s
adolescentes). Tal fato nos leva a crer que as pessoas se sentem muito mais
“sensiveis” a denunciar os casos envolvendo tal publico do que com o outro. Outro
fator que apareceu em relacdo as vitimas foi a questao sexo das mesmas. Embora a
quantidade de ocorréncias tenha sido muito proxima uma da outra, houve uma

pequena tendéncia para agressdes contra o grupo masculino.

Os fatos expostos nos levam a desconstruirmos ideias consolidadas no
imaginario social, como por exemplo, o fato de a violéncia estar presente apenas
naquilo/naqueles que me sao estranhos, de que a familia cuida e protege. Tal funcéo
de fato ndo é negada, tendo em vista que mesmo sendo tida como a principal instancia
violadora, a0 mesmo tempo aparece como a grande denunciante dos casos, sendo-
nos revelado, assim, as duas faces da mesma moeda. Todavia, os dados nos
permitiram refletir sobre um lado que pouco se é falado quando pensamos nesta

instituicdo, que € a questdo das violagdes.

O fato da familia aparecer como a grande denunciante dos casos, cerca de
guase 55% do total analisado, nos permite questionar até que ponto as outras
instancias responsaveis, segundo o ECA, por assegurar e fiscalizar os direitos

atribuidos tanto a crianca quanto ao adolescente, assume o papel de “omissao” diante
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dos casos de violacdo, ou seja, 0 pouco envolvimento tanto do poder publico quanto
da sociedade civil (comunidade). J& que a denuncia seria uma “obrigagéo” de todos,

nao estariam estes sendo “negligentes” cos os acontecimentos?

Um outro ponto a ser colocado nessa discussdo é a forma como a
sociedade brasileira lida/cuida dos problemas sociais que ela gera. Um exemplo é o
préprio ECA e o CT, que foram criados dentro de uma légica de uma politica publica
de enfretamento as violéncias, contudo, o funcionamento perfeito de ambos é algo

que esta longe de se alcancar.

E importante colocar que embora o estudo apontado possua diversas
lacunas (que, alias, podem ser pensadas em investigacbes posteriores), ele nos
possibilitou compreender a realidade encontrada em uma pequena cidade do interior,
identificando, assim, 0os casos de violéncias incidentes contra criancas e adolescentes
gue se faziam mais presentes frente ao contexto do lugar investigado, tido como lugar
pacato, de valores e praticas familiares tradicionais e com caracteristicas que nos
possibilitaram compararmos hipéteses. Além disso, existe a questdo de os dados
virem a servir como base para pretensas politicas publicas ou avaliacdes de casos
tanto da cidade quanto de outros lugares, além de vir a ser um instrumento

comparativo em relacdo a outros trabalhos.

7

Nisso, € importante destacar que a posse dos mesmos s6 foi possivel
gracas a atuacao do Conselho Tutelar enquanto 6rgao responsavel por fiscalizar e
zelar pelos direitos infanto-juvenis. Mesmo que nesse aparelho nem todas as
dendncias se encontrem registradas e a pratica da subnotificacdo, como ja foi falado
anteriormente, continue sendo bastante presente, ainda assim percebemos o papel
de significancia que este 6rgdo tem no sistema de garantia de direitos da infancia e
como a mudanca de novos habitos e comportamentos em relacéo ao publico infanto-
juvenil se faz a passos curtos. Um campo permeado de discussdes, conflitos e
disputas em torno da questdo € posto diante a sociedade como fenbmeno a ser

pensado sobre.

Foi visto na pesquisa que a violéncia mais incidente foi a negligéncia,
cometida principalmente pelos pais. A violéncia fisica teve um indice bastante

expressivo também. Outras praticas que apareceram com uma representatividade
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menor, contrariando a expectativa que era esperada com as hipoteses construidas,

foi o abuso/exploracdo sexual e o trabalho infantil.

Enquanto o abuso foi cometido exclusivamente por homens com uma
relacdo muito préxima com a vitima como, o padrasto, o pai, 0 tio e o0 irmao; o trabalho
infantil foi ocasionado por pessoas que de certa forma estdo muito mais envolvidos
com as responsabilidades de cuidado para com a crianca/adolescente: os pais, 0 pai,

a mae e os avos.

Frente a esses tipos de categorias de classificagao dos tipos de violagdes,
percebeu-se a limitacdo que se tem no enquadramento dos casos diante do que
caracteriza cada pratica. Como exemplo, cita-se o caso da negligéncia, onde nesta se
encaixa tanto aquele “violador” que se recusou a registrar a crianga quanto o sujeito

que tentou contra a vida do filho (tentativa de homicidio).

Interessante no estudo foi perceber quem aparecia como 0s principais
acusados dentro do sistema familiar, que teve como sujeitos: os pais(casal), a mée, o

pai, 0s avos, 0s tios e irmaos da vitima, o padrasto e a madrasta.

A mée, uma figura importante na trama das relagdes familiares, a0 mesmo
tempo que ocupou a posicdo de grande acusada, foi tida também como uma das

principais agentes denunciadoras.

Percebeu-se ainda a importancia que os avos ocupam na estrutura familiar,
exercendo a funcdo de “pais” quando na auséncia dos genitores dos netos, embora

em muitos casos se estabeleca uma relacao conflitiva com os mesmos.

Outro ponto que merece ser colocado € a questdo dos vizinhos como
denunciantes dos casos. O envolvimento destes com 0s ocorridos por meio da
denuncia permite quebrar com a ideia de “siléncio” existente em relagcdo a esta
problematica, que prioriza o fato das pessoas ndo denunciarem por consistir em algo

privado do interesse apenas da familia.

Concluindo, vimos que a violéncia intrafamiliar se constitui em uma
problematica sobre a qual ainda se tem muito a se dizer. E um fenémeno que incita
um lugar nas investigagbes do campo da violéncia, principalmente nas analises
sociologicas que podem vim a ser empreendidas posteriormente por pesquisadores

da area.
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