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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo destacar algumas questGes pratico-tedricas para uma politica urbana de bairros
ecoldgicos no Brasil, entendida como um conjunto de programas, projetos e agGes destinados a transformar
progressivamente os bairros ordinarios de nossas cidades em bairros sustentaveis. A hipotese adotada é a de que a
escala espacial do bairro traz consigo a convergéncia das expectativas sociais que fundamentam a produgdo de
inovagdes técnicas ecoldgicas dando forma a uma nova consciéncia e representatividade de moradores e usuarios.
Do ponto de vista metodoldgico, os argumentos aqui apresentados resultam de um estudo sobre os bairros da
cidade de Fortaleza-Ce, com base em dois procedimentos: a analise empirica da estruturagdo dos bairros da cidade
e um exercicio de intervengdo urbanistica realizado em um dos seus bairros, o Edson Queiroz. Os resultados desta
investigacdo indicam que a institucionalizacdo de uma politica urbana de ecobairros pode fortalecer o controle
social e diminuir as desigualdades intraurbanas, atuando como escala urbana de agdes redistributivas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Urbana - Ecobairro. Urbanismo Ecoldgico. Fortaleza-Ce.

ABSTRACT

This paper seeks to highlight some practical-theoretical issues related to the urban policy for ecological
neighborhoods in Brazil which is understood as a set of programs, projects and actions aimed to the gradual
transformation of ordinary neighborhoods of our cities into sustainable neighborhoods. The adopted hypothesis is
that the scale of the neighborhood converges social expectations that fundament the production of ecological
technical innovations and open the way to residents’ awareness and representation. From a methodologial point of
view, the practical component of the paper is a result of studies that were undertaken on neighborhoods of
Fortaleza city. Two procedures were used: an empirical analysis of the neighborhoods structure and an urban
intervention exercise in one of those neighborhoods: the Edson Queiroz. The outcomes of this investigation indicate
that the institutionalization of an eco-neighborhood urban policy can strengthen social control and reduce intra-
urban inequalities as they can act as urban redistributive actions.

KEYWORDS: Urban Policy - Econeighborhoods. Ecological Urbanism. Fortaleza-Brazil.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo extraer algunas algunas cuestiones practicas y tedricas para una politica urbana de
barrios ecolégicos en Brasil, entendida como un conjunto de programas, proyectos y acciones dirigidas a
transformar gradualmente los barrios ordinarios de nuestras ciudades en barrios sostenibles. La hipdtesis adoptada
es que la escala espacial de la vecindad trae la convergencia de las expectativas sociales que subyacen a la
produccién de innovaciones técnicas ecoldgicas que configuran una nueva conciencia y representacion de los
residentes y usuarios. Desde un punto de vista metodoldgico, los argumentos aqui presentados son el resultado de
un estudio de los barrios de la ciudad de Fortaleza, sobre la base de dos procedimientos: el analisis empirico de la
estructura de los barrios de la ciudad y el ejercicio de intervencién urbana en un de sus barrios, el Edson Queiroz.
Los resultados de esta investigacién indican que la institucionalizacién de una politica urbana ecobarrios puede
fortalecer el control social y reducir las desigualdades intra-urbanas, es decir, el bairro como escala urbana de
acciones redistributivas.

PALABRAS-CLAVE: Politica Urbana -Ecobarrio. Urbanismo ecolégico. Fortaleza-Brasil.
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O bairro é o ponto de contato mais fortuito entre o espago geométrico e o
espago social, o ponto de passagem de um ao outro. (HENRI LEFEBVRE,
1967).

1. INTRODUCAO

O bairro ecolégico, ou ecobairro, € um capitulo relativamente recente na histéria das
experimentacdes em planejamento e projetos urbanos sustentdveis. Nos diversos trabalhos
gue abordam essa pratica, os pesquisadores concordam que o objetivo central de um
ecobairro é contribuir para a coesdao socioambiental, destacando o papel da infraestrutura
verde, a qualidade dos espacos publicos, os processos e opgdes de producdo de energia limpa
e a importancia da mudanca de estilos de vida e padrdes de consumo. A escolha de uma
abordagem integrada e a participacdo dos cidadaos, tanto ao nivel do planejamento como da
execucdo, seriam elementos cruciais na concepc¢do de ecobairros, rejeitando-se, portanto, os
esquemas simplistas que comandaram os regulamentos urbanisticos dos ultimos 50 anos.

A maioria das experiéncias precursoras de ecobairros — em especial nos paises do norte
europeu na Ultima década do século XX — revela a idealizacdo de projetos exemplares com um
desenho urbano do tipo “all of a piece” para areas centrais degradadas ou zonas periféricas.
Esses projetos levavam em conta um certo nimero de interveng¢des de conteudo social,
econdmico e ambiental, embora alguns analistas, como Poupinot (2011), critiquem o seu
evidente elitismo social por constituirem novos guetos burgueses ecoldgicos com atencdo
excessiva a estética, negligéncia quanto a mistura socioecon6mica e com custos operacionais
pouco acessiveis as popula¢des de baixa renda.

De fato, projetos urbanos modelares para setores especificos tendem a dificultar a sua
interacdo com o tecido urbano pré-existente e, sobretudo, ndo corroboram para a solugdo dos
problemas socioambientais na escala da cidade. Essa compreensdo nos leva a pensar o
ecobairro, ndo como uma concepgao padronizada, mas como uma estratégia de acgao
programatica aberta, adaptavel e continuada dos principios da Agenda 21 local. Dito de outro
modo, como uma politica publica que assimile o bairro a um sé tempo como unidade
ecossistémica e como parte essencial da estruturagao urbana.

Em tal perspectiva, o objetivo deste trabalho é destacar algumas questbes pratico-tedricas
para a concep¢do de uma politica urbana de bairros ecoldgicos, entendida como um conjunto
de programas, projetos e agbes destinados a transformar progressivamente os bairros
ordinarios de nossas cidades em bairros sustentaveis. A hipdtese adotada é a de que a escala
espacial do bairro traz consigo a convergéncia das expectativas sociais que fundamentam a
producdo de inovag¢Bes técnicas ecoldgicas dando forma a uma nova consciéncia e
representatividade de moradores e usuarios. Do ponto de vista metodolégico, os argumentos
aqui apresentados resultam de um estudo sobre a cidade de Fortaleza-Ce’, com base em dois

'y capital cearense tem 314,930 km? de area e 2.591.188 hab. (2015), dado que a coloca como a capital brasileira
de maior densidade demografica, com 7.786,4 hab./kmZ.
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procedimentos: a analise empirica da divisao politico-administrativa dos bairros e um exercicio
de intervencdo urbanistica realizado em um deles, o bairro Edson Queiroz.

Dadas as restricdes impostas ao formato de um artigo cientifico, ndo sera possivel aprofundar
em muitas das questdes aqui arroladas, em especial, aquelas que se referem ao quadro
histdrico e aos instrumentos e agdes associados ao ecobairro. Feita essa ressalva, admitiremos,
em linhas gerais, que uma politica urbana de ecobairros deve resultar ndo apenas do
cruzamento de diferentes tradicGes tedricas e metodoldgicas, mas também de diferentes
formas de interagcdo entre a cultura e o conhecimento cientifico e nao-cientifico. O ecobairro
como politica publica se esclarece em um cenario urbano no qual os atores sociais se definem
e se identificam, ndo de uma maneira voluntarista, mas sobretudo através de uma relacao, em
um processo de experimentacdo e assimilagcao.

2. A COMPETENCIA MUNICIPAL E O DESAFIO POLITICO-ECONOMICO

De inicio é preciso um acordo sobre o que vem a ser um bairro ecoldgico. A auséncia de uma
definicdo reconhecida e aceita aliada a uma apropriacdo aleatdria do termo pode Ihe conferir
um sentido equivocado. Trata-se, afinal, de um territério marcado por novas praticas de
urbanismo, de ecologia urbana, de vida comunitdria, ou um pouco disso tudo? Na literatura
especializada, o termo ecobairro é cada vez mais empregado para designar uma unidade
espacial urbana em que a ocupacdo e os usos do solo, a organizacdo econ6mica e o modo de
vida dos habitantes devem responder a principios de respeito a longo prazo ao ambiente
fisico, social e econémico (CREPON, 2008; BARTON, 2000). O prefixo “eco” designa ndo apenas
a integracdo do desenvolvimento sustentdvel a uma pratica urbanistica, mas também serve
para sinalizar a vinculagao da questdao ambiental aos conceitos que ele acompanha.

Ao exercer suas competéncias constitucionais, o municipio podera implementar uma politica
de ecobairros a partir de uma revisdo do plano diretor e adequacdo de sua competéncia
supletiva em matéria de meio ambiente para intervir e solucionar conflitos que lhe sao
pertinentes. Neste ponto, é preciso reconhecer que as Agendas 21 locais, apesar de ndo
possuirem um vinculo juridico com os documentos do planejamento urbano tradicional,
constituem um inestimdvel aporte para se construir uma visdo mais ampla do
desenvolvimento urbano, abordando temas como: economia local, identidade local,
patrimonio, acdo social, esporte, etc.

E preciso ressaltar também que a dificuldade n3o é técnica. Ao contrério, a dificuldade é
politico-econdmica. A maior parte dos espacos urbanizados sdo ineficazes em relacdo ao uso e
ocupacdo do solo e mediocres em se tratando de qualidade urbana porque espelham os
conflitos entre interesses especulativos e patrimonialistas que intensificam os riscos e
neutralizam os servicos e mecanismos de protecdo ao ambiente urbano (ASCERALD, 2001;
LEVY, 2009).

No campo politico, desconfia-se da eficiéncia dos atuais modelos de participagdo (MARICATO,
2012), sendo necessdrio avangar na concepcdo de novas formas interativas pelas quais
instituicdes publicas, organiza¢cGes privadas e comunidades partilham responsabilidades. No
campo econdmico, as areas urbanas sdo impactadas por dindamicas de fragmentacdo e
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polarizacdo resultantes de um processo complexo em que se conjugam as convergéncias
locacionais do movimento migratério (imigracdo e migragGes internas), as particularidades das
politicas de habitagao, as tendéncias de concentragdo do capital imobilidrio e a seletividade
dos investimentos em obras publicas.

Acreditamos que para superar essa dificuldade politico-econémica serd preciso colocar em
debate os interesses que vinculam os moradores ao territério através de novos arranjos de
governanca. Cada comunidade tem potencial para decidir sobre principios que assegurem uma
concepgao de bairro adequada as novas exigéncias ambientais. Em tal perspectiva, o bairro
deve ser encarado como uma multiplicidade de recortes que espelham os interesses
divergentes dos atores econdmicos e sociais, mas cuja combinac¢do (ou confrontagdo) de todos
esses recortes conduz a uma configuracdo local Unica. A compreensdo dessa espacializacdo do
sistema de atores é um trabalho necessario para praticar a gestdo sustentavel requerida ao
ecobairro.

Em outras palavras, a cartografia do ecobairro se insere em um sistema ndo simplista
resultante do confronto entre as espacialidades de cada grupo de atores, para a construcao —
através da negociacdo — de um projeto de territdrio comum. Todavia, é fundamental que esse
sistema de atores tenha acesso a estudos e diagndsticos técnicos que produzam indicadores
consistentes. Quais as ferramentas metodolégicas necessarias para a construcdo desse
inventdrio técnico? Ndo é possivel discutir em poucas linhas esta questdo complexa, embora
seja possivel afirmar que algumas das politicas e acBes ja experimentadas no pais podem
perfeitamente ser adaptadas para os ecobairros. Destacamos, por exemplo, o caso de politicas
redistributivas como o orcamento participativo e o 1Quu’,

3. ECO-ZONING E TIPOLOGIA DE ECOBAIRROS

A importancia do bairro como microunidade territorial do municipio esta associada a aspectos
socioculturais e administrativos, capazes de estabelecer um estreito vinculo de identidade da
populagdo com o espago em que vive, e mais recentemente, de se consolidar como
importante referéncia para a defini¢ao e gestao de politicas publicas. Essa tendéncia impde o
desafio de se identificar nos limites territoriais do bairro os parametros de um zoneamento
funcional ecoldgico (ecological function zoning)® que se refere ao processo de divisdo de areas
de acordo com as similaridades e distingdes entre as caracteristicas e sensibilidades eco-
ambientais e a importancia dos eco-servigos (YANG, 2012). Um bom zoneamento funcional
ecolégico pode superar as lacunas do ordenamento do territério tradicional que ignora a
capacidade de transporte e a singularidade dos recursos ambientais locais.

No estudo do caso da cidade de Fortaleza, observamos que o processo de delimitagdo dos
bairros sujeita-se tanto a decisdes politicas arbitrarias como a resolugGes técnicas sem critérios

2 0 indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) é um indice multidimensional intraurbano que avalia e quantifica as
desigualdades espaciais em termos de disponibilidade e acesso a bens e servigos urbanos, de modo a delimitar as
areas prioritarias para os investimentos publicos (PMBH, 2014).

* A literatura especializada ja sinaliza a urgéncia do eco-zoning, isto é, de se delimitar eco-territérios em diferentes
escalas. Ver, p.ex, Yang (2012) e Abascal & Bilbao (2016).
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homogéneos ou compatibilidade com outros recortes espaciais técnicos e cientificos®. Essa
situacdo estd na base de muitos conflitos de planejamento e de gestdao, pois ndo raro gera

ineficiéncias nos servigos urbanos e ambivaléncias quanto a responsabilidade administrativa
municipal, como no caso dos bairros situados nos limites das Regionais Administrativas (ver

Figura 1).

Figura 1: Municipio de Fortaleza-Ce. DivisOes por bairros, regionais administrativas e bacias hidrograficas.
DIVISAQ OFICIAL DOS BAIRROS DIVISAO DAS REGIONAIS ADMINISTRATIVAS

Fortaleza encontra-se atualmente dividida em 119
bairros distribuidos em sete Secretarias Executivas
Regionais (SERs).

A delimitagéo oficial dos bairros esta sujeita tanto a
decisdes politicas arbitrarias como a decistes
técnicas sem critérios homogéneos.

Ha grande disparidade de area e populagéo,
enquanto muitos bairros ndo se distinguem por
critérios morfolégicos e ndo apresentam condigGes
funcionais de centros de bairros.

Fortes desigualdades sécioecondmicas e
ambientais intraurbanas também sinalizam as
diferengas entre esses recortes institucionais.
Como se pode observar, ndo ha correspondéncia
entre a divisdo de bairros e das SERs com a
delimitagdo das bacias hidrogréficas que cobrem o
municipio.

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza. https://www.fortaleza.ce.gov.br/.

Por outro lado, mesmo que se considere uma redefinigdo criteriosa dos limites dos bairros de
uma cidade, é contraproducente adotar a premissa de que todos eles possam ser
transformados simultaneamente e com idéntico modus operandi em ecobairros. Cada bairro é
uma entidade em si, com uma posi¢ao geografica precisa e um conjunto préprio de problemas
e demandas, o que implica em um profundo reconhecimento da inser¢do urbana e das
especificidades socioeconémicas e ambientais de cada unidade, de modo a conceber
estratégias diferenciadas de intervencao.

Dai a necessidade de se identificar preliminarmente categorias ou tipos de bairros que
assegurem uma representacdo fidedigna da relagdo entre espago geoambiental e espaco
socioeconomico. O recurso a tipologia pode auxiliar a distinguir os grupos bairros prioritarios,

* Na cidade de Fortaleza n3o ha compatibilidade da delimitagdao dos bairros com os zoneamentos adotados pelas
redes técnicas (saneamento, energia, comunicagdo, etc.), nem com os setores censitarios ou as areas de expansdo
demograficas (AED) do IBGE, dificultando o plenejamento integrado e a agregacdo de dados sobre a distribuigdo e
configuragdo dos grupos sociais nesse espago institucional.
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além de permitir simplificar e tornar legivel as forcas estruturantes mais importantes,
concentrando-se no essencial para evitar as andlises fora do contexto. Esta tipologia de bairros
deve ser consolidada em um quadro de investigacdo em profundidade considerando a analise
histérica, os dados dos censos populacional e socioeconémico e seu papel na estruturacao
urbana. Para efeito demonstrativo, propomos um quadro com cinco grandes elementos que
podem auxiliar em uma concepcao tipoldgica dos bairros (ver Quadro 1).

Quadro 1: Critérios para uma classificagdo tipoldgica de bairros.

Critérios Caracteristicas Aferigao
1. Posigdo Geografica | Em relacéo a centralidade Central / Pericentral / Periférico.
Papel na estruturacdo urbana Infraestrutura e fluxos.
2. Situacéo Bacia Hidrogréafica Situagao em relagdo & bacia e/ou sub-
Ecossistémica bacia hidrografica.
Vulnerabilidade socioambiental. Situacdo em relagéo a areas de risco,
fontes de poluicao, etc.
3. As estruturas por Potencial de mutacéo Consolidado / Nao-consolidado
idade Patrimdnio arquitetdnico Preservado / Deteriorado
4. Componentes Formas de ocupacdo do solo. Caracteristicas morfo-tipoldgicas das
morfo-funcionais edificacdes e do tecido urbano
Usos e fungBes majoritarios Residencial / Comercial / Industrial /
Turistico, etc.
Densidade urbana Alta / Média / Baixa.
5. Situacéo sdcio- Indicadores de desenvolvimento Emprego / Renda / Educacéo / Salde
econdmica e cultural Afinidades, valores e conflitos Culturais / Religiosos / Etnicos.
de moradores/usuarios

Fonte: Levantamento e montagem do autor. 2016.

4. ECOBAIRRO: PLANO E PROJETOS

Com quais estratégias poderiamos obter, na escala do bairro, um consenso e uma afirmacdo
politica forte em favor do desenvolvimento sustentavel? No nosso entendimento, uma politica
urbana de ecobairro pode ser posta na pauta de discussao a partir de dois grupos de questdes:
de formacdo e de experimentacao.

No que se refere as questdes de formagao, seria necessaria uma sensibilizagdo em relagdo ao
planejamento urbano ecolégico, de modo a popularizar o mérito das qualidades ambientais, e
fazer evoluir as mentalidades pela acdo pedagdgica e a difusdo de referéncias. Como é
incontorndvel o convencimento politico da necessidade de bairros ecoldgicos, é preciso
desenvolver novos argumentos e instrumentos que auxiliem no alcance desse objetivo.
Quanto as questbes de experimentacdo, ndo se pode descartar a conveniéncia de projetos-
piloto. Neste caso, cabe a priori o alerta de que a transferéncia de boas praticas testadas no
quadro de um ecobairro ndo se resume a uma simples operac¢do de reprodugao, pois compor
as formas fisicas com os sistemas sociais € uma arte delicada. Dito isso, reconhecemos nos
projetos-piloto a vantagem de referenciar os possiveis ganhos em termos de servigos e
qualidade de vida; também serviriam para a adequagdo progressiva de uma regulamentacgao
adaptada as diversas dinamicas na escala do bairro, além de contribuirem para consolidacdo
dos métodos de monitoramento e das andlises de custos socioambientais.
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Do ponto de vista operacional, a ideia de ecobairro se caracteriza por ser um dispositivo que
articula simultaneamente as diretrizes estratégicas do plano com as especificidades da
programacao projetual. Na perspectiva do plano o ecobairro deve ser presumido como parte
integrante da abordagem da cidade, respondendo as mesmas problematicas (saneamento,
transportes, emprego, etc.). No ambito do projeto, o objetivo é estruturar uma trama de fundo
denso, diversificada e interconectada, respeitando as condi¢cdes ambientais para a gestao do
ambiente construido. Visto como politica publica, o ecobairro seria, portanto, um ponto de
ancoragem entre plano e projeto, inscrevendo-se em uma abordagem técnica de melhoria
continua das infraestruturas fisicas e civicas, agregando as boas praticas urbanas acordadas em
uma organizacdo mais ampla de mobilizacdo politica.

4.1. OS PLANOS DE ECOBAIRRO

Os planos de bairro jd ndo sdo alheios a realidade urbana brasileira. Com objetivos
semelhantes, algumas das nossas grandes cidades vém desenvolvendo estratégias para
posicionar e qualificar o bairro como escala de base da estruturagdo urbana®. O fato irrefutavel
é que o crescimento urbano impds a necessidade de descentralizacdo dos sistemas de
planejamento e gestdo através da adocdo de novos recortes espaciais para melhorar o
funcionamento da macroestrutura urbana. Neste tipo de abordagem, o que importa é a
criacdo e aplicacdo de instrumentos que regulem a policentralidade intra-urbana, a partir do
controle dos usos e ocupagao do solo, da implantagao de equipamentos publicos ou ainda das
redes de mobilidade e acessibilidade.

Avancando nesta dire¢do e seguindo os ensinamentos de DUPUY (1991), a recomposi¢do da
cidade em termos de planos para ecobairros deve considerar que os nds contam tanto que as
zonas funcionais, as conexdes tanto ou mais que as fronteiras, o tempo tanto ou mais que o
espaco. Certamente se faz necessdrio que esses planos se ajustem as estratégias gerais
estabelecidas no Plano Diretor Municipal, mas se deve oferecer a eles a oportunidade de
alinhar medidas diferenciadas de modo a garantir coeréncia e precisdo no espaco intrabairro.
O tempo deverd mostrar se as esperadas agilidade e efetividade de a¢Ges concretas para o
bairro ndo distorcam a esséncia do plano diretor que, naturalmente, deve ser sempre a matriz
de ordenamento territorial.

O plano de ecobairro é, portanto, o documento destinado a aplicacdo de novos dispositivos
urbanisticos, abrindo um campo de possibilidades criativas e experimentagdes ajustadas em
termos de desenvolvimento sustentavel. Tal perspectiva indica que as normas de usos e
ocupacao do solo ndo podem mais se contrapor a qualidade ambiental urbana, mas contribuir
decisivamente para alcangar melhores performances energéticas e ambientais. Em quaisquer
circunstancias, os instrumentos dispostos nos planos de ecobairros devem atender a pelo
menos duas finalidades: elevar o nivel de controle fundidrio, através de parametros mais

5 . , . . . ~

No mais recente periodo de revisdo de planos diretores, o bairro ganhou forga como escala de estruturagdo
urbana quando algumas metrépoles (Sdo Paulo, Porto Alegre, Curitiba...) adotaram diretrizes e normas para a
elaboragdo de ‘planos de desenvolvimento de bairros’ e ‘planos de vizinhanga’.
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precisos e adaptados as singularidades de cada bairro; e fixar os limites para o crescimento
horizontal e vertical, através de esquemas de coeréncia morfo-tipoldgica. Independente do
dispositivo adotado, é importante insistir no seu monitoriamento peridédico — através de um
plano de inspecao ambiental — para o controle de sua adequabilidade ao ecobairro.

Apenas para citar alguns exemplos, destacamos os seguintes instrumentos em discussdo no
pais que poderiam compor uma agenda de planos de ecobairros:

e As “operagOes urbanas simplificadas” (focadas em dareas reduzidas), que retém uma
legislagao agil possibilitando a intervengao em um conjunto de quarteirdes para uso de
area publica, aumentando o potencial construtivo e exigindo do empreendedor
benfeitorias diretas conforme o caso (LEITE, 2016);

e As “operacbGes urbanas concentradas” (destinadas a um setor especifico), que
possibilita a implementacdo, por exemplo, de habitacdo de interesse social com usos
mistos e equipamentos urbanos conjugados (LEITE, 2016);

e O “fator verde”, que se caracteriza como um parametro de medidas urbanisticas
adaptado aos condicionantes do ecossistema urbano local, na busca de equalizar os
impactos da ocupacdo e uso do solo, e cujo cdlculo leva em consideracdo a
biodiversidade e a adaptacado climatica (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2012).

4.2. OS PROJETOS DE ESTRUTURAGAO URBANA

Os projetos de estruturagdo urbana devem ser articulados e conexos aos planos de ecobairro.
O objetivo é complementar o urbanismo de normas com um urbanismo de projeto, de modo a
alcancar um melhor condicionamento ambiental. Trata-se essencialmente de um mecanismo
contra a légica da rigidez dos regulamentos, que conduz a uma certa estandartizagdo na
producdo dos espagos urbanos, e a favor de uma sistematiza¢do fundada na articulagdo de um
conjunto de ag¢des programaticas destinadas a assegurar o bom desempenho do ambiente
construido.

Em sua concepgdo, esses projetos estruturantes demandam um saber distintivo sobre o
processo de transformacdo do bairro, de modo a estabelecer uma mediagdo consistente entre
as diferentes escalas (do lote, do quarteirdo, dos espacos livres). A sua formulagdo, entretanto,
deve considerar as contribuicGes de multiplas competéncias de expertise (economistas,
gedgrafos, socioldgos, antropdlogos, cientistas politicos, etc.) e ndo unicamente as questdes
de organizagdo espacial, pois eles se aplicam em uma realidade em que as formas materiais e
as formas sociais sdo ligadas por relagdes complexas. Podemos afirmar que eles comportam
uma pensée de relation, pois constituem uma conexao entre o espago e o tempo da cidade.
Como principio, um projeto estruturante de ecobairros ndo deve ser concebido para um unico
canteiro de obras, mas acompanhar as dindmicas de mutacdo ao longo do tempo, e sendo
assim, ele ndo responde a légica das intervenc¢des de urgéncia. Vale também dizer que, neste
caso, a agao projetual se distancia necessariamente daquelas experiéncias que se apoiam em
estratégias de remodelagdo ou revitalizacdo urbana, com efeitos previsiveis de expulsdo dos
antigos moradores e consequente gentrificacdo do lugar. Para efeito de demonstragao,
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reunimos uma lista de componentes constituintes para a acdo programadtica de projetos
estruturantes de ecobairros, distribuidos em quatro dominios de a¢do (ver Quadro 2). Ndo se
trata, evidentemente, de uma lista definitiva ou exaustiva, podendo ser objeto de adequacgdes
e complementacdes conforme as exigéncias de cada situacao.

4.3. UM ESTUDO DE CASO: O BAIRRO EDSON QUEIROZ

Com base no estudo do bairro Edson Queiroz, situado em uma area de importancia estratégia
para a sustentabilidade da porc¢do leste da cidade de Fortaleza, experimentamos algumas das
solugdes comentadas no presente texto®. Atualmente, este bairro soma uma area de 1.601 ha,
situando-se entre os mais extensos da cidade, mas com uma populacdo residente de 22.210
hab. (2010), dado que o coloca entre aqueles de baixa densidade residencial (12,61 hab/ha). E
ainda assim, ele agrega muitos dos desafios que se espera de uma politica de ecobairros.

O que antes era uma regido ocupada por extensos manguezais associados a dindmica hidrica
do baixo rio Cocd e ocupada predominantemente por sitios e chdcaras, transformou-se, a
partir da ultima década do século passado, em uma darea de ocupacdo desordenada e
incompleta, trazendo consigo graves desequilibrios socioambientais denunciados em seu baixo
IDH (0,350). O Edson Queiroz é um mosaico de desigualdades sociais, econGmicas e
morfoldgicas, onde convivem lado a lado comunidades de baixa renda, condominios
residenciais fechados, grandes equipamentos comerciais e institucionais e areas de protecdo
ambiental. O grande numero de lotes ainda ndao ocupados revela um estoque especulativo a
espera de valorizacdo fundiaria.

® As propostas aqui apresentadas foram concebidas por equipes de alunos de graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo, no ambito de uma disciplina de Projeto Urbanistico.
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Quadro 2: Dominios de acdo para elaboragao de projetos estruturantes de ecobairros.

DOMINIO DE AGAO

PARAMETROS

EXEMPLOS DE AGOES

Forma urbana e
Consumo de espago

Infraestrutura Verde

Patrimonio
Ambiental Urbano

Governanga Local

Economia Local

Compacidade e
Densificagao

Mistura funcional e
tipologica

Mistura social

Eco-construcéo

Mobilidade e
Acessibilidade

Agua

Lixo e Limpeza
Urbana
Performance
Energética

Equipamentos e
Servicos Publicos
Patrimonio Natural
Patrimonio Construido
Trama Verde e

Trama Azul

Vegetacdo

Conforto Ambiental
Urbano

Riscos Naturais e
Tecnoldgicos

Saude Pudblica
Participagao
comunitaria
Formagéo, Educacao
e Sensibilizagao
Economia Solidaria e
Integracéo

Agricultura Urbana

Integragéo do bairro com o tecido urbano.

Identificar o potencial de densificagdo da area mantendo equilibrio com os demais
componentes.

Analise funcional do territério (espagos em que existe uma mistura funcional e espaco
carentes e segregados.

A mistura de tipologias construtivas permite atender as necessidades variadas em
termos de habitacéo.

Identificacdo de setores carentes e segregados.

Identificar as necessidades por classe de renda e de idade.

Fomentar o convivio de diferentes grupos sociais (mistura socioecondmica e cultural)

Concepcao e planejamento de edificagbes sustentaveis.
Prioridade aos materiais locais.

Identificar o potencial de implantacao de rede de deslocamentos doces: ciclovias e via
de pedestres.

Estacionamentos: analise das necessidades e condices de oferta.

Acessibilidade: identificar as necessidades em varias escalas (espagos publicos, vias,
edificacbes).

Identificar as fontes de poluigao de agua.

Identificar e qualificar o consumo por setores espaciais.

Potencial de extensao da superficie do solo permeavel.

Identificar de quarteirdes propicios ao tratamento alternativo de aguas usadas.

Identificar o potencial de coleta e de reciclagem locais.
Potencial de compostagem coletiva.

Identificar o potencial de economia de energia (renovagéo do parque construido, nova
construgdes).

Identificagdo dos setores a tratar: escala do quarteirdo ou por categoria edilicia.
Identificar os potenciais de implantacéo de energias renovaveis (edlica, solar).
Identificar a necessidade de equipamentos e servigos publicos e coletivos.

Definir as nogdes de ‘qualidade de vida' e de ‘vida coletiva’.

Identificar o patriménio paisagistico a valorizar.

Identificar o patriménio cultural, arquitetural e urbano a valorizar.

Identificar e cartografar os espacgos a normatizar como tramas verde e azul.
Determinar o funcionamento ecolégico do territério (polos de biodiversidade,
corredores, pontos de ruptura, conflito, obstaculos, etc.).

Inventariar as bordas verdes e arborizagéo urbana.

Inventariar a biodiversidade (parques, jardins, fauna).

Identificar as superficies com potencial para a vegetalizagdo em tecido urbano denso
(tetos, muros, terracos, efc.).

Identificagdo e controle dos microclimas

Identificar os setores urbanos expostos a fendmenos de degaste (areas de risco).
Destacar as possibilidades de efeitos combinados de riscos naturais e tecnoldgicos.

Cartografar o barulho, a qualidade do ar, a exposi¢ao a riscos sanitarios.
Definir insténcias de gestao e participagdo: conselhos, assembleias, féruns.

Adogéo de medidas de integragao social, tendo em vista a conscientizagao de modos
de agir e solidariedade.

Incluséo socioeconémica.

Conectividade e adaptabilidade do consumo.

Presenca de lugares de emprego e disponibilidade de produtos locais.

Cartografar o potencial de agricultura urbana.

Identificar e cartografar os espagos potencialmente agricolas em fungéo da qualidade
agrondmica dos solos e sua relagdo com o entorno edificado.

Fonte: Levantamento e montagem do autor. 2016.

Um levantamento e analise do macrozoneamento urbano e do zoneamento ambiental (ver

Figura 2) estabelecidos pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza, de 2009, espelha sendo

uma incorre¢ao, pelo menos uma inedaquacao da estragégia de desenvolvimento na escala do
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bairro. Ainda que sinalizem uma finalidade preservacionista, do modo como se encontram, as

normas urbanisticas fixadas por essas zonas ndo sdo adequadas ao enfrentamento dos
conflitos e contradi¢des decorrentes das pressdes da urbanizacdo sobre o ambiente natural. O
diagndstico da situacdo revela que o processo de ocupacao, atualmente concentrado nas
por¢cdes oeste e sul, provoca diferentes dinamicas internas (morfoldgicas, sociais e
econdmicas) que induzem a duas tendéncias: a ocorréncia de um mosaico — mais realista e
preciso —, de pelo menos oito setores séciomorfolégicos, sendo cinco deles situadas na zona
ocupacdao moderada (verFigura 3-A); e a auséncia de uma harmonizagao entre a legislacdo de
uso e ocupacdo do solo e a futura consolida¢do da estrutura viaria (ver Figura 3-B).

Figura 2: Macrozeamento urbano e zoneamento ambiental incidentes no bairro Edson Queiroz.

MACROZONEAMENTO URBANO (PDP, 2009) ZONEAMENTO AMBIENTAL (PDP, 2009)

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza. Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza, 2009.

Figura 3: Identificagdo dos setores socio-morfolégicos e da estruturagdo viaria atual do bairro Edson Queiroz.

ESTRUTURAGAO DO TRAGADO URBANO (2016)

. IDENTIFICAGAO DE SETORES SOCIO-MDRFDLQG'CDS (2016)

Fonte: Estudo e andlise elaborados por alunos do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo. 2016.

Transformar o Edson Queiroz em ecobairro evoca diversas possibilidades estratégicas.
Destacamos abaixo uma breve sintese de uma proposta de plano e projeto estruturante para
este bairro concebida no contexto de um exercicio académico.

Primeiramente, um plano de ecobairro poderia considerar o pressuposto de uma redefini¢dao
dos atuais limites oficiais, excluindo a macrozona de prote¢do ambiental e concentrando-se
essencialmente na zona de ocupagdo moderada. Em seguida, ele estabeleceria uma nova
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particdo do zoneamento intrabairro para ajustar as pressdes relacionadas ao uso e ocupacao

do solo. Isso significa dizer que, no lugar de uma Unica zona de ocupagdo moderada, seria
possivel adotar uma divisdao por setores com densidades construtivas diferenciadas de acordo
com a vocacao sdciofuncional de cada setor e sua posicdao geografica e relacao sinérgica com o
ecossistema local. Simultaneamente, articula-se a zona de prote¢do ambiental com a
consolidacdo de uma rede de espacos livres destinada a fruicao publica urbana.
Complementarmente, um projeto estruturante para o ecobairro adotaria a medida de
interromper uma futura conexao viaria no sentido leste-oeste, evitando, assim, o um avancgo
da urbanizagao sobre a ZPA e o conseguente incremento exponencial do trafego de passagem
(ver Figura 4-A). Em seguida, a zona de ocupag¢do moderada seria submetida a uma operagdo
de composicdo urbana, uma intervencdo de desenho urbano que articula e costura os diversos
fragmentos séciofuncionais em torno de uma rede de infraestrutura verde. O tratamento
inclusivo das zonas de interesse social, a criagdo de um centro de bairro e a distribuicdo de
uma rede de equipamentos publicos complementam e ddo um novo carater ao ecobairro (ver
Figura 4-B).

Figura 4: Uma proposta de plano e projetos para o bairro Edson Queiroz.

) ] I
B o o b W EDLSONBRASIL SOARES
[ Covpest eca Bernidace
Ocuga bam Dot
[ —

Fonte: Trabalho elaborado por equipe de alunos de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo. 2016.

5. CONCLUSAO

Como se pode observar nas anotacdes aqui apresentadas, um certo nimero de pré-requisitos
nao difere em nada daquelas politicas publicas que guardem ambi¢cSes em termos de
desenvolvimento sustentavel. Mas no cenario brasileiro, a experiéncia de uma politica urbana
de ecobairros pode significar um passo a frente, na medida em que sinaliza o fortalecimento
do controle social e a diminuigdo das desigualdades intraurbanas, atuando como escala urbana
de ac¢des redistributivas. Na pior das hipdteses, talvez sirva como uma declaragdo critica de
racionalidade local frente aos embates resultantes da acdo neoliberal hegemonica, de reacgdo
dos atores excluidos e de ado¢do de medidas urbanisticas de compensac¢do social e ambiental.
Por requerer uma nova visao da ac¢do publica sobre a cidade e, em especial, novos arranjos de
governanga, um ecobairro levaria em conta a vontade e o engajamento dos cidaddaos no que
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essa "energia social" pode ter de melhor. Além disso, na ideia de ecobairro estaria embutida a
generalizacdo do raciocinio do custo total, uma abordagem em que a diferencia¢cdo das
condicdes locais prevalece nas decisdes socioecondmicas. Sem a radicalizacdo dessa critica,
todas as propostas formais de sustentabilidade urbana, por mais alternativas que se julguem,
tenderdo a produzir o mesmo efeito de ocultacao e descrédito.
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