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RESUMO

Identifica-se hodiernamente, nas democracias ocidentais, uma clara relacdo entre os direitos instituidos pelo
Estado, reconhecendo-se que, para exercer a sua liberdade, o ser humano necessita de outros direitos basicos,
sem os quais a liberdade ndo se realiza. Nesse contexto, o asseguramento de direitos sociais influencia a eficécia
dos direitos de natureza tipicamente individual. Notadamente, o direito a educacdo destaca-se como um direito
social fundamental de extrema relevancia para o ser livre, dado que através do ensino realiza-se o processo de
emancipacao intelectual do sujeito para a convivéncia puablica; desenvolvem-se as capacidades cognitivas e 0
aprendizado de valores, influenciando a interiorizacdo das regras sociais pelo individuo; e, além disso,
possibilita-se ao sujeito alcancar titulos educacionais que impactardo no seu posicionamento social. No ambito
normativo brasileiro, observa-se o estabelecimento do paradigma de uma educacdo voltada ao preparo do
individuo para o exercicio da cidadania. Busca-se a formacdo de um cidadao pleno, capaz de atuar integralmente
na sociedade. Contudo, conforme pesquisas realizadas no Brasil, observa-se que os indices de participacdo do
povo no processo politico sdo baixos, vive-se uma crise de representatividade e constata-se que parcela razoavel
da populagdo é indiferente ao regime politico. Nessa perspectiva, questiona-se de que forma a educagdo tem
contribuido para a consolidacdo democrética, visto que, apesar de o modelo educacional proposto buscar a
formacdo de cidaddos plenos, os resultados encontrados nas pesquisas diferem dessa expectativa na seara
politica. Para tanto, a presente pesquisa vale-se do estudo empirico realizado por Schlegel (2010), que procurou
investigar os retornos politicos da escolariza¢do brasileira recente no que se refere ao comportamento politico a
partir de trés dimensBes de analise: participacdo, apoio a democracia e confianga nas instituicdes. O autor
constatou que os retornos politicos decorrentes da educacdo brasileira foram decrescentes, especialmente no
periodo de 1989 a 2006. Esse resultado é essencial para uma reavaliacdo da questdo da qualidade do processo
educacional, ndo somente em razdo da preocupacdo da efetivacdo da educagdo como direito social, mas a sua
influéncia na politica. O que se compreende é que, ao buscar o preparo para o exercicio da cidadania, o direito a
educacdo guia-se por um telos politico, abrangendo assim o processo politico e a participacéo social. Diante dos
referidos aspectos, identifica-se que a educacdo € um dos caminhos que devem ser considerados para a
consolidacdo da democracia brasileira. Sugere-se, nesse processo, um ensino de qualidade que incentive o
fomento de uma cultura politica. Com efeito, acredita-se que conhecimentos relacionados ao processo politico,
estruturacdo e funcionamento do Estado deveriam ser contemplados expressamente nos curriculos escolares.
Através do acesso a essas informacdes, possibilita-se ao individuo aprimorar o exercicio de sua cidadania na
esfera politica, nas dimensdes dos direitos e dos deveres. Com isso, a educacdo podera contribuir de forma mais
efetiva na formacgéo do cidaddo pleno. Ademais, aumenta-se a participacéo social, viabilizando-se o aumento da
forca normativa da CF/1988 e conferindo-se mais legitimidade ao processo politico. Portanto, realiza-se a
vontade de Constituicdo, conforme preceitua Hesse (1991), no Estado Democratico de Direito, que é
fundamentado na cidadania e na dignidade humana.

Palavras-chaves: educacéo, cidadania, direitos sociais fundamentais, democracia, cultura politica.



ABSTRACT

One identifies nowadays in Western democracies a clear relationship in duties imposed by the State. It indicates
that, to exercise its freedom, the human being needs other basic rights, without which freedom does not proceed.
In this context, the assurance of social rights affects the effectiveness of typically individual nature rights. The
right to education is notably highlighted as a fundamental social right extremely important to the free individual,
because the process of intellectual emancipation of the person towards public conviviality is performed through
education and teaching. The cognitive skills and leaning values are developed, influencing the internalization of
social rules by the individual; furthermore, these personal competences permit the subject to reach educational
titles which will have positive impact on his or her social position.In the Brazilian regulatory framework, it is
identified the establishment of an educational system, which is promptly designed to the preparation of the
individual towards the exercise of citizenship. This system aims to the full citizen formation, and attempts to
make people capable of acting integrally in the society. However, according to surveys conducted in Brazil, the
rates of participation of people in the political process are low. It indicates a representativeness crisis, because a
considerable population parcel is indifferent to the political system. In this perspective, it is appropriate to ask in
which way education has contributed to the democratic consolidation. Although the educational model proposed
had sought the formation of full citizens, the results found in surveys differ from this expectancy in the political
field. For this purpose, this work uses the empirical studies performed by Schlegel (2010), who attempted to
investigate the political feedbacks of recent Brazilian schooling in relation to the political behavior from three
analysis dimensions: participation, support to the democracy and confidence in institutions. The author stated
that the political feedbacks from Brazilian educational system decreased specifically from 1989 to 2006. This
result is essential to a re-evaluation of the issue of educational process quality, not only because the concern of
the realization of education as a social right, but because of its influence on government policy. One can
understand that, to aim the preparation to the citizenship exercise, the education right is guided by a political
telos, covering the political process and the social commitment. Towards the aspects cited, one can observe that
education is one of the procedures to be considered to the strengthening of Brazilian democratic System. It is
suggested, in this process, a quality education that encourages the promotion of a political culture. In fact, one
believes that knowledge related to the political process, structuring and functioning of the State could be
contemplated expressly in schools curriculum. By accessing such data and concepts, the individual could
improve their performance of citizenship in the political field, in dimensions of duties and rights. Hence, the
education will contribute to the formation of full citizenship in a more effective way. Furthermore, the social
commitment is increased, making possible according to Hesse (1991), in the Democratic Law State, which is
based on citizenship and human dignity.

Keywords: education, citizenship, basic social rights, democracy, political culture
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1 INTRODUCAO

Em marco de 2012, em virtude do Projeto Agente Extensionista de Desenvolvimento
Municipal, realizado em decorréncia do Programa Tecnologias, Setor Produtivo e
Convivéncia com o Semiarido, promovido pela Universidade Estadual Vale do Acarad, a
autora teve a oportunidade de planejar e executar uma acdo de extensdo, que figura como

semente da presente pesquisa.

A acdo em epigrafe tratou-se de um minicurso intitulado “Nog¢des basicas sobre a
estrutura do Estado Democratico de Direito e o exercicio da cidadania”. Foi realizado na
Escola de Ensino Médio Monsenhor Aguiar, em Tiangua-CE, e teve como publico-alvo 30
alunos da rede pablica de ensino, entre a faixa de 15 a 18 anos. Em linhas gerais, 0s objetivos
do minicurso foram apresentar aos participantes a estrutura do Estado conforme dispde a
Constituicdo Federal de 1988 e fazer uma analise, através do didlogo com os alunos, acerca do

papel transformador que o cidadao deveria exercer na sociedade.

Foi entdo que, a partir do publico-alvo alcancado, verificou-se que havia um notério
desconhecimento dos alunos quanto aos aspectos estruturais e politicos do Estado brasileiro.
Mesmo prestes a adquirir capacidade para votar, ou tendo-a ja adquirida, aqueles participantes
nédo tinham uma ideia concreta do que isso poderia significar. N&do que ndo houvesse nenhum
entendimento sobre o assunto, mas a ideia de cidadania parecia pouco relacionada a

participacdo politica.

Os alunos ndo entendiam como se daria a representacdo politica, e nem as diferencgas
basicas entre a funcdo de um senador, a de um vereador e a de um juiz, por exemplo. Por
outro lado, manifestaram o entendimento de que politicos seriam todos ladrbes e que politica
seria algo que ndo se discute. Ao serem questionados sobre como eles poderiam interagir
diretamente no processo eleitoral, inclusive figurando na condicdo de candidatos a
determinados cargos eletivos, os alunos ndo sabiam. Ndo compreendiam a existéncia de
partidos politicos nem a necessidade de financiamentos das campanhas. Ndo sabiam também
da possibilidade de ajuizamento da acdo popular e de iniciativa de lei, ambas asseguradas

constitucionalmente ao cidadao.

Compreende-se que a Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como
Constituicdo Cidada, foi firmada em prol de instituir um Estado Democratico de Direito,
destinado a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse contexto, 0 povo é 0

titular do poder, e o Estado funda-se na soberania, na cidadania, na dignidade humana, nos
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valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico. Como é possivel,
entdo, que num Estado que se intitula democrético, fundado na “cidadania”, existam pessoas
que permanecem alheias a essa macroestrutura, se o procedimento democratico volta-se a
formacéo racionalizada da vontade politica? O despreparo para a participacdo politica ndo

seria uma forma de excluséo dos individuos e de enfraquecimento do regime politico?

Nota-se que o exercicio da cidadania é uma das preocupacGes que norteiam a
organizacdo da sociedade e do Estado, de maneira que é tracado, cotidianamente, todo um
aparato, seja institucionalizado ou nao, para sua realizacdo: sindicatos, escolas, partidos
politicos, associacOes, eleicdes, plebiscitos, referendos, audiéncias publicas, passeatas,

instituicOes filantropicas, entre muitas outras.

A educacdo, nessa perspectiva, consagrada constitucionalmente como direito de
todos e dever do Estado e da familia, € também um dos mecanismos relacionados a pratica
cidada. Segundo o art. 205 da CF/1988, a educagédo volta-se ao preparo da pessoa para 0
exercicio da cidadania. Pauta-se, portanto, na busca pelo desenvolvimento de um cidadao

pleno, capaz de interagir em todas as esferas da vida social.

Partindo-se desse pressuposto, considera-se que a escola possui um papel vital na
formagdo do individuo, sendo a esfera politica, inclusive, uma das &reas a serem trabalhadas
para o exercicio da cidadania. O presente trabalho, destarte, objetiva analisar qual a
contribuicdo que a educacdo possui no contexto da consolidacdo da democracia no Brasil.
Isso porque, conforme discutido no decorrer da pesquisa, observa-se que a educacgdo

influencia o comportamento politico dos sujeitos.

Assim, inicialmente, analisa-se a educacdo como direito social fundamental a luz do
principio democratico. Observa-se uma relacéo entre a efetivacéo de tal direito e a democracia
como regime politico. E importante frisar que essa abordagem é necessaria na medida em que
se considera que a educacdo € mais do que um direito social instituido pelo Estado.
Essencialmente, € um direito humano, que deve ser garantido a todas as pessoas em respeito

ndo somente a seu posicionamento na sociedade, mas a sua condigdo humana.

Em seguida, procede-se a uma abordagem das rela¢Ges entre educacédo e cidadania a
partir do &mbito normativo. Analisa-se, entdo, a tematica em tela no contexto do Brasil em
suas relacdes internacionais a partir da Unido das Nagbes Sul-Americanas (Unasul) e do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Em continuidade, verificam-se também os dispositivos

da CF/1988 e da Constituicdo do Estado do Ceara. A legislacdo infraconstitucional também é
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analisada, especificamente no que se refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica e o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE).

A presente pesquisa, ao buscar compreender o comportamento politico do brasileiro,
ndo poderia limitar-se ao aspecto tedrico. Em busca, pois, de compreender de que forma essa
teorizacdo estaria sendo vislumbrada na prética, elegeu-se a pesquisa proposta por Schlegel
(2010) como referencial tedrico chave do presente trabalho, intitulada: “Educagdo e
comportamento politico: os retornos politicos decrescentes da escolarizacdo brasileira
recente”. A pesquisa trata-se de tese apresentada ao Departamento de Ciéncia Politica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo (USP).

O autor, a partir de uma perspectiva empirica, observa os efeitos da educa¢do numa
analise tridimensional do comportamento politico: participacdo, apoio a democracia e
confianga nas instituices. Assim, por questdes metodoldgicas, optou-se por destacar, em
topicos especificos, as principais ideias discutidas pelo autor, para um melhor entendimento

do objeto da pesquisa.

Em seguida, promove-se uma analise acerca de como a educacdo pode contribuir no
processo de consolidacdo da democracia brasileira. Considerando que o esforco para a
construcdo da democracia no Brasil ganhou impeto em 1985, apds o fim da ditadura militar,
vive-se, especialmente ap6s a promulgacdo da CF/1988, um periodo de consolidacdo

democratica.

Nesse contexto, José Murilo de Carvalho (2014, p. 13) observa que palavras como
cidadania e democratizacdo passaram a fazer parte da linguagem cotidiana da sociedade.
Houve um entusiasmo do povo em geral em razdo do anseio por garantia de liberdade,
participacdo, justica social, emprego, seguranca e desenvolvimento. Na pratica, no entanto,
apesar do respeito aos direitos relacionados a acdo politica e a liberdade de manifestacdo, 0s
problemas relacionados aos direitos sociais ndo foram solucionados, o que teria acentuado o

desgaste e perda de confianca dos cidaddos na politica brasileira.

Essa problematica tem sido perpetuada no Brasil, contribuindo para uma crise de
representatividade na politica, que impacta, inclusive, numa crise de legitimidade. 1sso nao
permanece alheio ao ordenamento juridico, sobretudo porque implica na fragilizacdo do
regime politico vigente. Ante o0 exposto, analisa-se, na presente pesquisa, a crise de

representatividade e a questdo da legitimidade no exercicio do poder. Em continuidade,
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pontuam-se aspectos do desenvolvimento de uma cultura politica em prol da formacdo do
“cidadao pleno” e a relevancia do aumento do comportamento politico, mediado pela

educacdo, para efetivacdo da vontade de Constituicao.

Desde ja, é valido ressaltar que esta pesquisa ndo pretende superestimar o papel da
educacdo no &mbito da mudanca politica, tampouco fazer apologia ao discurso do “cidadao
competente”, de maneira que apenas os individuos mais cultos devam ter participacdo no
processo politico e, em geral, nas tomadas de decisdao na sociedade. Na verdade, 0 que se
busca é destacar como figura a questdo educacional nesse processo e como essa perspectiva

pode influenciar a consolidacdo da democracia.

Por fim, esclarece-se que o presente estudo foi realizado a partir de uma anélise
bibliogréfica, incluindo-se obras gerais e especificas quanto ao assunto em discussao.
Enfatizou-se a legislacdo constitucional e infraconstitucional no que se refere a tematica.
Ademais, empregou-se 0 método dialético para construgdo de novos conhecimentos, por
permitir uma abordagem mais dindmica. Esta pesquisa é de cunho qualitativo, com objetivos
exploratdrios e explicativos, haja vista que ha preocupacdo em aprofundar ideias e explicitar o

tema, ndo pretendendo o esgotamento da tematica, mas contribuir para os estudos na area.
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2 ODIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A EDUCACAO E O PRINCIPIO
DEMOCRATICO

Frequentemente os direitos fundamentais figuram como objeto das principais
discussoes juridicas na atualidade. A sua relevancia firma-se em raizes historicas, desde a sua
estreia como direitos de ‘“primeira geragdo” aos dias atuais, com o advento do

neoconstitucionalismo.

A sua existéncia condiz com os ideais do regime democratico, envolvendo a ideia de
legitimidade e, a0 mesmo tempo, sendo condicdo estruturante da democracia. Por tal razéo,
considera-se importante a sua abordagem na presente pesquisa, na medida em que parte-se da
compreensdo do principio democrético para a efetivacdo de direitos.

2.1 Direitos humanos fundamentais

Em busca de se estabelecer um critério para identificar os direitos fundamentais na
ordem juridica, faz-se necessario compreender terminologicamente o que sdo direitos

fundamentais. N&o ha, porém, um consenso doutrinario na o6tica conceitual de tais direitos.

Diversas séo as expressdes emanadas da doutrina e jurisprudéncia para se referirem
aos direitos em epigrafe. S3o comuns expressdes como “liberdades publicas”, “direitos
humanos”, “direitos subjetivos”, “direitos do homem”, entre outras. Na presente pesquisa,
contudo, utiliza-se a expressdo “direitos fundamentais” como opgdo terminoldgica, pois se

afigura como conceito adotado especialmente pela Constituicdo Federal de 1988.

Consideram-se fundamentais os direitos humanos acolhidos pelo ordenamento
juridico através da positivacdo. Abrangem, dessa forma, todas as espécies de direito, sejam
estes referentes a liberdade, igualdade e solidariedade.

Direitos fundamentais sdo posicdes juridicas capazes de investir o ser humano de um
conjunto de prerrogativas, faculdades e instituicfes essenciais para garantir a existéncia digna,
livre, igual e fraterna a todas as pessoas. Tais direitos figuram como principios que informam
a ideologia politica de cada ordenamento juridico e sintetizariam a concepcao que se tem do
mundo. Expressam as escolhas basicas da comunidade politica. A previsdo constitucional
confere-lhes substrato material-valorativo através da dignidade humana. Ademais, dada a
supremacia da Constituicdo, tal principio irradia-se em toda ordem juridica, vinculando
qualquer atuacdo estatal (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 548).
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Sarlet (2011, p. 35-36), em busca de distinguir os direitos fundamentais dos direitos
humanos, compreende que 0s primeiros seriam o0s direitos humanos reconhecidos e
positivados pelo Estado. Enquanto os segundos estariam relacionados com os documentos de
direito internacional, por referirem-se aquelas posic¢fes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional. Os direitos humanos aspirariam a validade universal, para todos 0os povos e

tempos, revelando, dessa forma, um inequivoco carater supranacional.

Tradicionalmente, classificam-se os direitos fundamentais em direitos de primeira
geracdo (individuais ou negativos), de segunda geracdo (sociais, econdémicos e culturais ou
direitos positivos) e de terceira geracdo (difusos ou coletivos). Ha autores' que defendem a
existéncia de outras geracdes, abrangendo-se também direitos de engenharia genética, luta

pela participacdo democratica etc.

A classificacdo dos direitos fundamentais em “geracdes” tem sido criticada pela
insuficiéncia e reducionismo, pois daria a falsa ideia de que uma geracao superaria a outra. Na
verdade, os direitos coexistem em seus maultiplos aspectos. Entdo, ndo haveria geracdes de

direitos, mas dimensoes.

Guerra Filho (2007, p. 43), nesse sentido, compreende ser mais adequado o emprego
de “dimensdes de direitos fundamentais”. Nao apenas porque as geragdes anteriores nao
desapareceriam com 0 surgimento das mais novas, mas também pelo fato de que os direitos
criados em uma geracdo, quando surgem em uma ordem juridica que ja traz direitos da
geracdo seguinte, assumem outra dimenséo. Isso porque os direitos de geracdo mais recente se
tornariam um pressuposto para melhor compreender os direitos. Consequentemente, também

seria possivel a sua melhor realizacéo.

Nesse contexto, considera-se também que os direitos fundamentais, ainda que
classificados em dimensdes, ndo se esgotam necessariamente em uma ou em outra. Cada um
deles pode ser vislumbrado em varias perspectivas, 0 que caracteriza, entdo, a

multidimensionalidade dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais possuem diversas caracteristicas®, dentre as quais serdo

aqui destacadas duas em especial: tais direitos sdo interdependentes e complementares, haja

! Nesse sentido, destacam-se Bonavides (1993) e Bobbio (2002).

2 A doutrina disserta que os direitos fundamentais possuem como caracteristicas: a) historicidade; b)
universalidade; c) imprescritibilidade; d) inalienabilidade; e) irrenunciabilidade; f) inviolabilidade; Q)
efetividade; h) interdependéncia; i) complementaridade, a seguir discriminados. Quanto a historicidade, os
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vista que um mesmo titular pode acumular varios direitos, que, na maioria das vezes, sdo

indissociaveis a efetivacdo da vida digna.

Apresentadas tais consideracdes € importante frisar que, apesar de a positivacdo de
tais direitos resultar na busca para concretiza-los, observa-se que as teorias de direitos
fundamentais tendem geralmente ao dogmatismo, o que pode acarretar na restricdo das
diversas perspectivas dos direitos humanos. Nesse aspecto, Lima (2014, p. 62) critica a
limitacdo de direitos humanos a esfera do mundo juridico, que os restringiria a um
positivismo disfarcado de “recheios humanisticos, maqueados pela poténcia constitucional”.
Destarte, muitas vezes, essas teorias de direitos fundamentais s&o utilizadas pela

jurisprudéncia para se negar direitos humanos e até mesmo outros direitos fundamentais.

Em busca de justificar a existéncia dos direitos fundamentais, bem como a
obrigatoriedade de sua aplicabilidade, questiona-se acerca da fundamentacao filosofica de tais
direitos. Bobbio (2002, p. 24), porém, compreende que o problema fundamental em relacgéo
aos direitos do homem hoje ndo seria tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.

Ainda assim, tal indagacédo faz-se necessaria, pois a compreensdo da fundamentacao
desses direitos possui relevancia pratica, na medida em que permite compreender a
delimitacdo do seu conteudo e realiz&-los. Através da fundamentacéo € possivel compreender
0 processo discursivo de justificagdo racional da norma. Em outras palavras, viabiliza-se a
explicitacdo de sua validade do ponto de vista universal (CAMPOS, 2009, p. 3615). Nesse
sentido, disserta Duarte (2003, p. 122) que essa compreensdo delimita o conteudo concreto

dos direitos humanos, em uma ou outra dire¢ao.

Nesse contexto, varias sdo as teorias desenvolvidas para justificar o fundamento dos
direitos humanos. Dentre elas, pode-se destacar a teoria jusnaturalista, a teoria positivista e a

teoria moralista ou de Perelman. Cunha Junior (2013, p. 602), acerca da fundamentabilidade

direitos fundamentais destacam-se por emergirem de lutas travadas historicamente pelo homem pela sua
emancipacao. Evidencia-se, assim, a sua mutabilidade no decorrer do tempo, ndo estando, portanto, impassivel
de transformacBes e ampliagdes. Os direitos fundamentais destinam-se a todos os seres humanos, dai a sua
universalidade. Tal carater, todavia, ndo significa uma absoluta uniformidade, devendo ser respeitados o0s
contextos distintos, de acordo com cada realidade. A presente caracteristica reivindica a atuacdo de todos os
Estados para sua viabilizagdo. Sdo imprescritiveis, pois sdo sempre exigiveis. Também sao inalienaveis, pois,
considerando a sua inegociabilidade, os direitos fundamentais ndo podem ser transferidos. Além disso, sdo
irrenunciaveis, pois ndo estdo a disposicdo de seus titulares. Sdo inviolaveis e, caso sejam transgredidos, devem
receber protecdo imediata. Gozam de efetividade, pois a partir do seu reconhecimento constitucional ja
produzem efeitos.
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dos direitos fundamentais, apresenta outras teorias, como a dos idealistas®, dos objetivistas“,
dos subjetivistas®, dos contratualistas® e dos idealistas’.

Em relacdo a teoria jusnaturalista, compreende-se que os direitos humanos seriam
direitos inatos do ser humano, de tal forma que ndo dependeriam da criacdo de legisladores,
tribunais ou juristas. Decorreriam do direito natural, sendo anteriores e superiores ao proprio
Estado. A teoria positivista, por sua vez, fundamenta a existéncia dos direitos humanos na
ordem normativa ao compreender que tais direitos seriam apenas aqueles concedidos por lei.
A teoria moralista, por fim, considera que os direitos humanos estariam fundamentados na

experiéncia e consciéncia moral de determinado povo.

Ferreira Filho (2012, p. 49), preocupado em compreender o fundamento dos direitos
humanos, rejeita as teorias que vinculam tais direitos a experiéncia comum as sociedades
contemporaneas. Segundo o autor, tais ideias seriam insustentaveis porque nem todas essas
teorias creem em direitos fundamentais, assim como também, na pratica, verifica-se antes a
negacdo do que a afirmacéo desses direitos. Ao mesmo tempo, persistiria uma visao otimista
do progresso e da histéria como marcha em sentido determinado, como ocorreria, por
exemplo, na redacdo da Declaracdo Universal de 1948, segundo a qual tais direitos seriam um
“ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nac¢des”. Tal concepg¢do ndo se

distanciaria das teses invocadoras da civiliza¢do, ou de povos cultos, como parametro.

Comparato (2003, p. 57) enfatiza a necessidade de encontrar um fundamento para a
vigéncia dos direitos humanos além da organizacdo do Estado. Para o autor, tal fundamento
residiria em uma consciéncia ética coletiva de que a dignidade humana exige o respeito a
determinados bens ou valores em qualquer circunstancia, independentemente de ja terem sido
reconhecidos pelo Estado ou em documentos normativos internacionais. Ademais, tal
consciéncia ética coletiva, longa e largamente estabelecida na comunidade, estaria
expandindo-se e aprofundando-se no decorrer da histéria. Para Cunha Junior (2013, p. 605),

essa consciéncia ética coletiva, consistiria “(...)na convic¢do generalizada da comunidade de

¥ Na visdo dos idealistas, os direitos do Homem seriam pautas ideais recolhidas ao longo do tempo, enquanto
para os realistas seriam o resultado da experiéncia concreta haurida das lutas politicas, econémicas e sociais.

* Para os objetivistas, seriam realidades em si mesmas, ou como valores objetivos, ou decorréncias de valores.
% Para os subjetivistas seriam faculdades da vontade humana decorrentes de sua autonomia.

® Os contratualistas associariam esses direitos & categoria de clausulas do contrato firmado pelo homem quando
ingressou na vida social.

” Os institucionalistas, por seu turno, considerariam os direitos fundamentais como institui¢des imanentes a vida
comunitéria.
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que o0 homem s0 vive, convive e desenvolve suas virtualidades se alcangar um estégio ideal de

dignidade”.

Nessa perspectiva, Tavares (2010, p. 481) explica que, tratando-se de direitos
fundamentais, deveriam ser reunidos pelos menos trés elementos: o Estado, a nogdo de
individuo e a consagragdo escrita. Assim, seria pela existéncia do Estado que a proclamacéo
de direitos ganharia exigibilidade na pratica. A compreensdo sobre o individuo, por seu turno,
seria essencial para o desenvolvimento dos direitos fundamentais em torno da pessoa em si
mesmo considerada, indo além, portanto, da concepcdo do ser humano como apenas um
elemento do grupo (como ocorre no leste asiatico). Por fim, o texto escrito conferiria forca

normativa ao seu cumprimento e certa superioridade em relacéo aos demais atos normativos.

Isso ndo quer dizer, todavia, que o fundamento dos direitos fundamentais resida no
mero reconhecimento normativo. Na verdade, a sua fundamentabilidade decorreria
primeiramente da condicdo humana, sendo, portanto, uma exigéncia natural do homem para
realizacdo de sua dignidade, que serve de critério de justificacdo da fundamentabilidade
material dos direitos postos (SARLET, 2006, p. 102).

Corroborando tal entendimento, Comparato (2003, p. 84) entende que o Direito
realmente viveria, em Ultima anélise, na consciéncia humana. Inclusive, ndo seria pela
auséncia de acompanhamento de instrumentos assecuratorios préprios que os direitos

subjetivos deixariam de ser sentidos no meio social como exigéncias impostergaveis.

Frisa o autor que atualmente a vigéncia dos direitos humanos independeria do seu
reconhecimento constitucional, ou seja, de sua consagracdo no direito positivo estatal como
direitos fundamentais. Proclamar direitos, ainda que sem garantias efetivas de seu
cumprimento, poderia exercer o efeito de um ato esclarecedor, iluminando a consciéncia
juridica universal e instaurando a era da maioridade histérica do homem (COMPARATO,
2003, p. 84). Logo, sua positivacdo ndo deveria ser interpretada como uma forma de taxar 0s
direitos, mas sim de viabilizar a sua concretizacdo, ndo sendo estes, portanto, reduziveis a um
rol taxativo. O reconhecimento de tais direitos, ademais, seria resultado de um

desenvolvimento historico de cada sociedade e do préprio constitucionalismo.

Piovesan (2013, p. 88-89), no que se refere a previsdo normativa dos direitos e
garantias fundamentais, destaca que a CF de 1988 coloca-se como uma das Constituicdes
mais avancadas no mundo. A autora enfatiza que o principio do Estado Democréatico de

Direito seria fundamentado nas dimensdes juridicidade, a constitucionalidade e os direitos
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fundamentais, retomando o entendimento de Canotilho (1999). Nesse contexto, estaria
acentuada a preocupacéo constitucional em assegurar valores da dignidade humana e do bem-

estar da pessoa humana, como imperativo de justica social.

Em suma, observa-se que os direitos fundamentais sdo um elemento basico para a
concretizacdo da dignidade humana, que ndo se esgota em nenhuma dimensdo especifica.
Pelo contrério, em um s6 tempo pode envolver a efetivacao de direitos relacionados a todas as
geracGes, numa perspectiva multidimensional. Acredita-se que sua realizacdo esta
intimamente ligada ao principio democratico, tendo, nesse aspecto, uma funcdo

democratizadora, conforme a seguir analisada.

2.2 Direitos fundamentais e democracia

Verifica-se que a compreensdo acerca da fundamentabilidade dos direitos
fundamentais da-se em razdo da necessidade de delimitacdo do contetdo concreto dos direitos
humanos, tendo, portanto um carater pragmatico. Nesse sentido, Duarte (2003, p. 134)
entende que a fundamentacdo dos direitos fundamentais seria a fundamentacdo da necessidade
de um sistema de direito com um determinado contetdo e uma determinada estrutura
compativeis para o exercicio daqueles direitos. Dessa forma, faz-se necessaria uma estrutura

pela qual tais direitos possam ser exercidos.

Compreende-se, pois, que a democracia tem se consolidado como um regime politico
que propicia a realizacdo desses direitos. Nesse sentido, entende-se que o grau de democracia
em um pais mede-se precisamente pela expansdo dos direitos fundamentais e por sua
afirmagdo em juizo (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 541). Nesse caso, € valido ressaltar que,
embora o Poder Judiciario tenha um papel importante para garantir o respeito a esses direitos,
0 grau de qudo democratica é uma nacdo ndo é medido simplesmente pela atuacdo desse
Poder. HA muitos outros aspectos que devem ser considerados, tais como 0 respeito as
liberdades de locomocdo, de expressdo e de pensamento pelo Estado, de uma forma geral, a
propriedade, as elei¢des livres e periddicas etc.

Haveria, portanto, uma relacdo entre tais direitos e 0 regime democrético.
Considerando que a dignidade humana é principio basilar da existéncia do Estado, acredita-se
que, na realizacdo do poder politico, devem ser resguardados os direitos humanos, sem

mitiga-los conforme o alvedrio de um ou de poucos.
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A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos dispde em sem art. 1° que “todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”. A dignidade humana
entdo é reconhecida como um dos corolarios dos direitos do homem, assim como sdo o direito
a vida e a liberdade. Viver com dignidade é um pressuposto basico para a felicidade do ser

humano.

N&o é outro sendo este um dos objetivos fundamentais Replblica Federativa do
Brasil, fundamentada na dignidade da pessoa humana: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”, conforme estabelecido no art. 3° da CF/1988. Para tanto, os direitos humanos sao
reconhecidos na esfera do direito positivo como direitos fundamentais, que figuram
atualmente como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, pelo qual é possivel a

realizacdo dessa dignidade.

Sarlet (2004, p. 45) identifica que a noc¢do de dignidade da pessoa humana teria seu
elemento nuclear reconduzido a matriz kantiana, de modo a centrar-se na autonomia € no
direito de autodeterminacdo da pessoa. Aduz, consoante Canotilho (1999, p. 219), que o
individuo deveria ser conformador de si proprio e da sua vida conforme seu projeto espiritual.
Com isso, haveria uma intrinseca ligacdo entre a compreensdo de liberdade e dignidade.
Ademais, a liberdade e a igualdade destacam-se também como tonicas fortemente vinculadas
aos demais direitos, corroborando o entendimento acerca da multidimensionalidade dos

direitos fundamentais.

Acredita-se que na democracia é possivel a coexisténcia dos direitos em epigrafe. Tal
regime encerra em si a esséncia da multidimensionalidade com a viabiliza¢do do exercicio dos
direitos humanos em diversas perspectivas. Portanto, a democracia mostra-se como o regime

coerente com a concretizacdo dos direitos humanos.

Nesse sentido, Silva (2004, p. 233) considera 0 regime democratico uma garantia
geral da realizacdo dos direitos humanos fundamentais. Isso porque, na democracia, a
liberdade encontraria campo de expansdo. Seria ampliada a possibilidade de o homem
coordenar 0s meios necessarios a realizacao de sua felicidade pessoal. Além disso, na medida
em que o processo de democratizagdo avanga, mais o ser humano conquistaria liberdade ao

transpor os obstaculos que o constrangem.

Ser livre seria poder atuar como resisténcia a opressao, de maneira a se buscar a

felicidade pessoal. Nesse contexto, estaria a liberdade, que seria subjetiva e circunstancial, em
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harmonia com a consciéncia de cada um, conforme o interesse do agente. O sentido histdrico
de liberdade estaria inserido, assim, na sua acepcao juridico-politica, sendo que tudo o que
viesse a impedir a possibilidade de coordenacdo dos meios seria contrario a liberdade
(SILVA, 2004, p. 262).

Destaque-se que a Declaracdo Universal de 1948, nos arts. XXI e XXIX, alinea 2,
elege a democracia como o Unico regime politico compativel com o pleno respeito aos
direitos humanos. Destarte, esse regime ja ndo seria simplesmente mais uma opcdo politica
das muitas existentes, mas sim a Unica solucdo legitima para a organizacdo do Estado
(COMPARATO, 2003, p. 140).

Apenas a democracia asseguraria a organizacdo da vida internacional com base no
respeito integral a dignidade humana assim como no plano constitucional dos Estados. A
instituicdo de um governo democratico mundial seria entdo consequéncia necessaria para a
efetividade dos direitos fundamentais dos povos e dos direitos da prépria humanidade
(COMPARATO, 2014, p. 338).

Para Silva (2004, p. 125) democracia seria um conceito historico. Trata-se de um
meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, traduzidos nos
direitos fundamentais. O regime democratico ndo seria, portanto, simplesmente um valor-fim
por si mesmo. Nessa conjuntura, os direitos fundamentais, igualmente, assumiriam essa
historicidade, sendo fator de enriquecimento da democracia, que ndo seria um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos

fundamentais conquistados no decorrer da historia.

A relacdo entre direitos fundamentais e democracia é evidenciada também pela
participacdo politica de todos, sejam maiorias ou minorias. Nesse sentido, assinala Abboud
(2013, p. 231) que os direitos fundamentais exerceriam uma funcdo contramajoritaria
significante, além de atuarem na limitacdo do Poder Pudblico. Isso porque ter direitos
fundamentais asseguraria a existéncia de posicdo juridicamente garantida em oposicdo as
decisdes politicas tomadas por maiorias politicas. Ademais, tal funcdo contramajoritaria
asseguraria em ultima instancia a forca normativa da Constituicdo, bem como a preservacéo
do principio da dignidade humana. Evitaria, dessa forma, a persegui¢do e supressdo das

posicdes minoritarias.

Segundo Silva (2004, p. 132):
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[...] a democracia — governo do povo, pelo povo e para 0 povo — aponta para a
realizacdo dos direitos politicos, que apontam para a realizagdo dos direitos
econdmicos e sociais, que garantem a realizacdo dos direitos individuais, de que a
liberdade de expressdo é a mais importante. Os direitos econdmicos e sociais sdo de
natureza igualitaria, sem 0s quais 0s outros ndo se efetivam realmente. E nesse
sentido que também se pode dizer que os direitos fundamentais sdo valores da
democracia. Vale dizer: ela deve existir para realiza-los, com o que estard
concretizando a justica social.

Identifica-se, portanto, uma relacdo de interdependéncia e reciprocidade entre
direitos fundamentais e democracia. Chaui (2007, p. 50-52), acerca do assunto, disserta que
haveria o costume de aceitar a definicdo liberal da democracia como regime da lei e da ordem
para a garantia das liberdades individuais. Todavia, essa compreensdo reduziria democracia a
um regime politico eficaz, baseado na ideia de cidadania organizada em partidos politicos,
manifestada no processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos

governantes e nas solucdes técnicas para 0s problemas econémicos e sociais.

Na verdade, democracia seria forma sociopolitica definida pelo principio da
isonomia, na qual o conflito é legitimo e necessario, haja vista que a democracia ndo seria 0
regime do consenso, mas onde se introduziria a ideia dos direitos para conciliar as
dificuldades decorrentes dos conflitos. Além disso, seria 0 Unico regime politico
verdadeiramente aberto a mudancas temporais com a criacdo de direitos; a unica forma
sociopolitica em que o carater popular do poder e das lutas tenderia a ser evidenciado nas
sociedades de classes, de maneira que somente as classes populares e os excluidos viessem a

sentir a exigéncia de reivindicar direitos e criar novos direitos.

O regime democratico, por fim, seria a forma politica na qual a distin¢cdo entre o
poder e 0 governante seria garantida pelas leis, divisdo de varias esferas de autoridade e
eleicdes, que assinalam que o poder estd sempre vazio. Conclui entdo a autora que uma
sociedade seria efetivamente democrética, entendendo-se democracia ndo apenas como um
mero regime de governo, quando, além de elei¢bes partidos politicos, triparticdo de poderes e
respeito a vontade da maioria e minorias, institui direitos. Essa instituicdo seria uma criacdo
social, de forma que a atividade democrética social se concretizaria como um contrapoder
social, capaz de determinar, dirigir, controlar e modificar a acdo estatal e poder dos
governantes (CHAUI, 2007, p. 53).

E valido verificar também a relagio da democracia com a fundamentabilidade dos
direitos fundamentais. Pois bem, em busca de compreender uma discussdo racional sobre

problemas praticos, com uma pretensdo de produzir um direito justo, Duarte (2003, p. 124),
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remetendo-se as ideias de Robert Alexy e Jurgen Habermas, considera a teoria do discurso
como dimensdo fundamentante dos direitos fundamentais. Como premissas basicas, tem-se a
institucionalizacdo de um sistema de direitos, que envolve o estudo tedrico de tal sistema, no
caso, 0 Direito Constitucional. Ademais, tem-se também os principios do Estado, a
democracia, a separacdo de poderes e a configuracdo de um modelo de Estado que concretize

os direitos fundamentais.

Na perspectiva da teoria do discurso alexyana, parte-se do conceito de razéo pratica®,
sendo a teoria da argumentacdo juridica uma teoria procedimental dotada de racionalidade
pratico-procedimental universalista. A relacdo entre teoria da argumentacdo, direitos
fundamentais e democracia seria revelada quando, nesse contexto do discurso, houvesse
regras e procedimentos que assegurassem o direito de participacdo de cada pessoa e, ao

mesmo tempo, garantissem a liberdade e a igualdade no discurso.

Nesse aspecto, a teoria do discurso figuraria como uma teoria normativa ao
fundamentar discursivamente os direitos fundamentais e a propria democracia, diferentemente
de quando fosse utilizada para correcdo pratica dos discursos, caso em que seria um modelo
procedimental da teoria da justica. O estabelecimento de um sistema de garantias dos direitos
fundamentais voltado a institucionalizacdo de procedimentos materialmente vinculados aos
valores democraticos, assim, seria uma exigéncia necessaria da razdo pratica na poés-

modernidade.

Vive-se, pois, em uma sociedade complexa e multifacetada, em que as partes
interessadas devem expressar com liberdade seus argumentos para que O pProcesso
intersubjetivo de comunicacdo tenha legitimidade democratica. Caso contrario, 0 consenso
poderd vir a ser fruto de manipulacdo ou coagdo. Vé-se, com isso, a necessidade de
manutencdo de um sistema de direitos que seja fundamento de condicdo de possibilidade de

um procedimento discursivo efetivo.

N&o h4, portanto, atualmente, que se falar em democracia sem direitos fundamentais,
ao mesmo tempo em que direitos fundamentais, considerados em sua esséncia como direitos
humanos, realizam-se no regime democratico. Isso porque democracia pressupde
legitimidade. Direitos fundamentais consistem em parametro axioldgico e referencial

obrigatério e vinculante da atuacdo estatal. Reduzem a discricionariedade dos poderes

8 Conforme Duarte (2003, p. 124), a razdo pratica decorreria do fato de que “a discussdo juridico-filoséfica
contemporanea exige que situemos o campo da sua investigagdo justamente na susceptibilidade de verdade
advinda do universo das relagdes intersubjetivas ocorridas no cotidiano (dmbito pratico de racionalidade)”.
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constituidos, impondo-lhes deveres de abstencdo, no sentido de ndo agredi-los, e atuacéo,
voltada a sua efetivagéo.

Ha uma clara relacdo de reciprocidade. E na democracia que se viabiliza a
participacdo do povo no discurso, e, para isso, lhe é necesséria a garantia de direitos. Portanto,
¢ a partir de tais direitos que sdo legitimados os poderes sociais, politicos e individuais.
Enquanto os direitos fundamentais decorrem de sua positivacdo no ordenamento juridico e
sdo envolvidos em sua multidimensionalidade: liberdade, igualdade e fraternidade s&o

realizaveis em um s tempo.

Nesse contexto, é necessario considerar também a possibilidade de uma possivel
tensdo entre a democracia e os direitos fundamentais. Afinal, ndo é porque ambos mantenham
uma relacdo de interdependéncia e reciprocidade que ndo existam conflitos. Corroborando tal
entendimento, Sarlet (2011, p. 48) pontua que os direitos fundamentais, em certo sentido,
estariam permanentemente em conflito com o processo decisorio politico, j& que esses
direitos sdo fundamentais precisamente por ndo estarem disponiveis aos poderes constituidos,

mesmo que democraticamente legitimados para o exercicio do poder.

Alexy, ao fazer uma relagéo entre direitos fundamentais e democracia, teria tracado
trés maneiras de como se vé tal relacdo: um ingénuo; um idealista e um realista (Kim, Richard
Pae et al., 2012, p. 65). Para o ingénuo, ndo haveria conflito entre direito e democracia, sendo
ambos ilimitados e bons. O idealista reconheceria a existéncia do conflito, mas que sé seria
resolvido em uma sociedade politicamente perfeita. O realista, por sua vez, compreenderia
que essa relacdo seria caracterizada por duas visbes em sentido contrario, 0 que seria uma
contradigdo: a primeira seria considerar os direitos fundamentais como democréaticos, haja
vista que somente com a garantia dos direitos de liberdade e igualdade seriam assegurados o
desenvolvimento e a existéncia das pessoas; a segunda, por haver uma desconfianca do

processo democratico, os direitos fundamentais seriam ndo democraticos.

Alexy proporia como solu¢do a representacdo politica e argumentativa do cidadéo, o
que envolve o parlamento e também o tribunal constitucional, que serviria como instancia de
reflexdo do processo politico. Haveria assim uma reconciliagdo entre os direitos fundamentais
e a democracia. Ademais, frise-se que, no caso de conflitos, estes deveriam ser resolvidos
pelas técnicas hermenéuticas proprias, quando fosse o caso, ou através da ponderagdo, com

observéancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Acredita-se, portanto, que a melhor maneira de compreender o fendmeno é a
decorrente do realismo, pois € inegavel o carater democratico dos direitos fundamentais.
Quanto a desconfianca em relacdo ao processo democratico, conforme visto, o préprio

sistema ¢é dotado de mecanismos que contribuem para minimizar o contraste apresentado.

Outra perspectiva a ser considerada quando da analise dos direitos fundamentais a
luz do principio democratico é a observagdo de que, sob a justificativa de melhor efetivar
direitos humanos, muitos regimes autoritarios foram estabelecidos. A prosperidade econdmica
e/ou social serviu como tbnica para abdicacdo da liberdade e autonomia. O bem-estar
material, nesses casos, se sobrepds a todos os demais direitos e bens, negando-se os direitos

politicos e os direitos civis.

Tal probleméatica é comum em alguns paises da Asia. Nesse sentido, Costa e Zolo
(2006, p. 851) observam que diversas constituicdes asiaticas teriam acolhido a democracia,
mas num ambito retorico, ndo pratico: algumas considerariam que todos os Estados

prefeririam a seguranga de um governo arbitrério.

Ferreira Filho (2012, p. 222), considerando a concepcao ocidental e a islamica acerca
dos direitos tidos como fundamentais, observa que a cultura islamica, aparentemente, ndo
seria incompativel com uma declaracdo dos direitos do homem. N&o haveria objecdo do
islamismo em relagéo a esse reconhecimento. Inclusive, foi firmada uma Declaragdo Islamica

dos Direitos do Homem, publicada em 1981 pelo Conselho Islamico.

Por outro lado, o referido autor admite que, em que pese a possibilidade de um
pretenso reconhecimento dos direitos fundamentais, ndo haveria, de fato, compatibilizacéo
entre a doutrina desses direitos e o islamismo. O principio da igualdade entre fiéis e infiéis,
entre homens e mulheres, seria um 6bice intransponivel para tanto. Somem-se a isso a recusa
as liberdades de crenca e de casamento, a reserva de direitos politicos apenas aos
mulcumanos, a limitacdo de acesso a cargos publicos, a adocdo de penas cru€is, como o

apedrejamento da adultera e a amputacao de membros dos culpados por determinados crimes.

Tais fatos ratificam o entendimento de que direitos fundamentais guardam uma
relacdo necessaria com a democracia, pois, ainda que 0s povos supramencionados
proclamem-se signatarios de direitos humanos, na pratica ndo se vislumbra o cumprimento
dos pactos firmados. Tampouco a democracia é respeitada, pois o regime politico demonstra-
se estritamente excludente e desumano. A participacdo no discurso € manipulada, coagida e

ilegitima, subjugando a democracia e os direitos humanos a retdrica.
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N&o faria sentido, a partir disso, o estabelecimento de regimes autoritarios sob o
pseudo-argumento de se garantir os direitos fundamentais. Acredita-se que, mesmo que sejam
satisfeitas as necessidades econémicas e sociais, ainda ndo se efetivam os direitos humanos,

afinal, para ser digno, o homem precisa ser livre.

Nesse sentido, Sen (2002, p. 175-178) entende que a intensidade das necessidades
econdmicas aumentaria, e ndo diminuiria, a urgéncia das liberdades politicas. 1sso porque 0s
direitos politicos e civis basicos teriam importancia direita para a vida humana, associando-se
a capacidades basicas, como a de participacdo politica e social. Além disso, atuariam como
instrumento para aumentar 0 grau em que as pessoas sdo ouvidas em suas reivindicagoes
politicas e contribuiriam na construgdo do conceito de “necessidades” no contexto social.

Segundo o autor:

Os direitos politicos e civis ddo as pessoas a oportunidade de chamar a atengdo
eficazmente para necessidades gerais e exigir a agdo publica apropriada. A resposta
do governo ao sofrimento intenso do povo frequentemente depende da pressdo
exercida sobre esse governo, e é nisso que o exercicio dos direitos politicos (votar,
criticar, protestar, etc) pode realmente fazer diferenca. Essa é uma parte do papel
“instrumental” da democracia e das liberdades politicas.

E mister, porém, compreender que isso ndo significa que o regime democratico deva
ser implementado forcadamente, legitimando os paises ditos democréaticos e hegemdnicos a

invadir as nac¢des sob o discurso da democracia contra os regimes ditatoriais.

Conforme entende Lima (2014, p. 59), espera-se que 0s povos aceitem o pluralismo,
o multiculturalismo e a convivéncia com as diversidades, no plano das relacGes
intersubjetivas, dos direitos individuais. Quanto as relacBes entre Estados ainda ha um longo

caminho a ser trilhado, sobre o respeito aos povos e 0s valores democraticos.

N&o adianta entdo querer a todo custo implementar de forma “antidemocratica” a
democracia; é um contrassenso. Acredita-se, pois, que, da mesma forma que o discurso é
necessario na perspectiva interna de determinado ordenamento juridico, também o é na ordem
internacional, de tal maneira que todos participem, sendo livres e iguais. A hegemonia néo

deve ser dos valores ocidentais, tampouco orientais, mas, sim, da dignidade humana.

Registre-se que, atualmente, nas experiéncias democraticas, ndo ha necessariamente
uma realizagdo plena dos direitos fundamentais em razdo do regime politico. Principalmente
em paises subdesenvolvidos, muitos desses direitos sdo negligenciados, ainda que vigore a
democracia. A insuficiéncia da democracia em realizar os direitos humanos fundamentais néo

retira, no plano concreto, a sua validade, ja que democracia € um conceito historico, e 0s
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direitos fundamentais assumem essa historicidade. Por essa razdo, a democracia sé se firmaria
na luta incessante vivida pela humanidade (SILVA, 2004, p. 134). Portanto, trata-se de um

processo gque continua sendo aprimorado pela vivéncia humana.

2.3 Direitos fundamentais e neoconstitucionalismo

Em razdo de garantir e proteger os direitos de liberdade, o constitucionalismo
exsurge inicialmente em prol da organizacdo e limitacdo do poder do Estado para
asseguramento das liberdades dos governados. Em seguida, tal constitucionalismo ganha
novos contornos, voltando-se também a reconhecer os direitos e garantias fundamentais, que
sdo estruturantes da organizacdo politico-social de uma comunidade. Guarda, pois, 0

constitucionalismo uma intima relacdo com a democracia.

Foi através do reconhecimento da supremacia material e axioldgica da Constituicao
que floresceu um novo paradigma juridico: o Estado Democratico de Direito. Com isso, 0s
valores, associados a promocdao da dignidade humana e dos direitos fundamentais, passaram a
condicionar a validade e a compreensao do Direito, estabelecendo parametros de atuacdo para

realizacdo da politica.

Lima (2014, p. 59) compreende que o Estado constitucional teria como caracteristica
ndo somente o principio da legalidade, em seu sentido constitutivo e limitativo, mas também a
legitimacdo democratica do exercicio do poder. Nesse contexto, o principio democratico ndo
seria um mero elemento acessorio ou neutral do sistema politico, mas antes uma exigéncia
decorrente dos valores integrantes do ndcleo constitutivo do proprio Estado. Seria, assim, uma
exigéncia logica de seus prdprios valores fundamentantes. No plano concreto, seriam 0s
principios de liberdade e de igualdade, que expressariam a centralidade da pessoa e seus

direitos.

A relacdo entre constitucionalismo e direitos fundamentais, portanto, seria
evidenciada pela necessidade de concretizagdo destes viabilizada por aquele. Lima (2014, p.
57) observa ainda que a base da Constituicdo seria estruturada essencialmente pelos direitos
fundamentais. Destarte, toda a conjuntura estatal deveria voltar-se ao ser humano, de modo a
preservar-lhe seus direitos e garantir-lhe uma vivéncia digna e feliz no convivio social. Ante o
exposto, os direitos fundamentais destacam-se como componentes da Constituicdo em seu

sentido material, tipicamente em regimes democraticos.
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Nesse sentido, Sarlet (2011, p. 46) identifica uma intima e indissociavel vinculac&o
entre os direitos fundamentais e as nog¢des de Constituicdo e Estado de Direito. Os direitos
fundamentais protegem a liberdade, e essa protecédo € juridicamente mediada. A Constituicdo
constitui condicdo de existéncia das liberdades fundamentais na medida em que pressupde
uma atuacdo juridicamente programada e controlada dos 6rgéos estatais. Um auténtico Estado

Constitucional seria necessario para eficicia dos direitos fundamentais.

Essa compreensdo, todavia, nem sempre norteou 0 mundo do Direito. Apds a
ascensdo dos regimes totalitarios no contexto da Segunda Guerra Mundial, muitas atrocidades
foram cometidas pelo homem contra as minorias com base no ordenamento juridico vigente,
como ocorreu, por exemplo, na Alemanha, onde os judeus foram subjugados pelos nazistas,

sofrendo toda a sorte de discriminacdes e transgressdes de seus direitos como seres humanos.

Tais praticas, em vez de proibidas, eram, na verdade, protegidas pelo regime legal
aleméo, que conferia poder ao gabinete de Adolf Hitler para editar normas que pudessem
modificar a propria Constituicdo. Esse poder resultou de um ato formalmente valido,
intitulado Ato de Habilitacdo (Erméachtigungsgesetz), e respaldou juridicamente todas as
atrocidades cometidas contra os judeus, viabilizando a oficializacdo do antissemitismo
(CUNHA JUNIOR, 2013, p. 39).

Nesse contexto, o Direito legitimava-se exclusivamente na lei e no principio da
legalidade, colocando-se sob a égide de um Estado Legislativo de Direito. Ndo haveria que se
discutir se a norma seria boa ou ruim, justa ou injusta. A norma deveria apenas ser valida,
posta por uma autoridade com competéncia normativa. Satisfeita essa condi¢cdo, deveria

simplesmente ser cumprida sem espacos para quaisquer juizos valorativos.

Com o advento do pds-guerra, todavia, eis que surge a necessidade de uma nova
forma de se pensar o Direito. Este ndo poderia limitar-se mais as meras formalidades
legalistas, porque isso deu uma grande abertura para a transgressdo de direitos basicos do
homem, instrumentalizando-se na chamada “legaliza¢ao do mal” (MARMELSTEIN, 2009, p.
12).

O neoconstitucionalismo surge entdo como uma nova teoria jusfilosofica que
objetiva proteger a dignidade humana através da inser¢do de valores éticos no ordenamento
juridico. Viabiliza uma mudanca de paradigmas, transformando o carater legalista do Estado

para consolida-lo como um Estado Constitucional Democréatico de Direito, que possui como
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bases a soberania do povo, expressa na manifestacdo da vontade popular, e a dignidade

humana, consagrada na enunciagéo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo, nesse contexto, passa a ser o centro do sistema normativo e tem
reconhecida a sua forca normativa, dotada de eficacia juridica. As normas, como condicao de
validade, passam a depender ndo somente da forma de sua producdo, mas essencialmente da
compatibilidade de seus conte(dos com principios e regras constitucionais.

Entdo, os principios, a partir do pds-positivismo, deixam de ser considerados meros
juizos de valor simbolico e tornam-se fundamento de legitimidade do sistema juridico,
representando um sistema de valores, que se irradiam por todo o sistema normativo.
Condicionam a interpretagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais,

reaproximando, de uma forma inovadora, o direito a ética, moral e justica.

Analisando o fenébmeno, Barroso (2014, on-line) entende que o0
neoconstitucionalismo acarretou mudancas no Estado e no Direito Constitucional, assinalando
o0s aspectos histdricos, filosoficos e tedricos. Historico porque caracterizou a formacdo do
Estado Constitucional de Direito; filosofico, porque reaproximou o Direito a Etica através do
pOs-positivismo; tedrico porque repercutiu no desenvolvimento de uma nova dogmatica da

interpretagéo constitucional.

Observa-se que 0 neoconstitucionalismo gera impactos no préprio regime
democrético, devendo, portanto, estar alinhado com as liberdades individuais e 0s interesses
sociais, afinal seria incoerente o estabelecimento de uma ditadura para uma suposta protecao
dos direitos fundamentais. Estes, ndo resultam apenas de normas juridicas emanadas de uma
decisdo politica, envolvem, na verdade, uma forte carga axiolégica que o0s projeta no
ordenamento juridico, importando em um dever-ser constitucional (DUARTE e POZZOLO,
2003, p. 50).

A democracia, por sua vez, transcende a ideia de conferir participacdo nas decisdes
politicas ao povo para tornar-se 0 ambiente propicio para promocao da dignidade da pessoa
humana. A partir disso, vislumbra-se, nessa otica, a influéncia do neoconstitucionalismo na
perspectiva do processo politico. Ora, atualmente, em um Estado Democrético de Direito, ndo
hd como existir um processo politico imune a influéncia constitucional. Com isso,
compreende-se que este deve realizar-se em consonancia estrita com as regras estabelecidas

pela Constituicao, especialmente no tocante aos principios, direitos e garantias fundamentais.
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Vé-se que um processo politico alinhado as diretrizes do neoconstitucionalismo
consubstancia-se, na verdade, como um instrumento para exercicio da soberania popular,
efetivada atraves da cidadania e da concretizacdo dos preceitos constitucionais para promocao
da dignidade humana. A sua organizacdo encerra em Si um escopo essencialmente
democrético, para viabilizar, portanto, como fim Gltimo, uma vida digna ao povo, que é

realizavel em uma perspectiva multidimensional.

Nesse sentido, Duarte e Pozzolo (2003, p. 56) compreendem que os direitos
fundamentais constituem o ethos democréatico no novo quadro constitucional. Com isso, faz-
se necessaria uma metodologia juridica rigorosa, sob a égide do principio democrético, que
assegure que a centralidade das pessoas e a garantia de seus direitos constituam “[...] vinculos
estruturais de toda a ulterior dindmica politica que implica o Estado democratico”.
Transcendem, assim, um mero aspecto externo de uma oOtica socioldgico-descritivista, de

valores externos ou condicionantes axioldgicos, para figurar na estrutura do sistema politico.

2.4 O direito social fundamental a educacéao

Uma das principais (sendo a principal) exigéncias da dignidade da pessoa humana
seria a liberdade e, consequentemente, o reconhecimento e a garantia de direitos de liberdade
(SARLET, 2006, p. 46). O Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2014 (ONU, 2014, p. 07),
nessa perspectiva, afirma que o bem-estar das pessoas seria significantemente influenciado

pelas liberdades que possuem e pela capacidade de lidar com acontecimentos diversos.

O desenvolvimento humano, a partir disso, implicaria na eliminacdo das barreiras
que impedem a liberdade de agir. Consistiria também em viabilizar aos grupos desfavorecidos
e excluidos o exercicio de seus direitos, a expressado de suas preocupacdes, de tal maneira que
fossem ouvidos e se tornassem agentes ativos, capazes de definir seu préprio destino. Trata-se
de poder viver conforme suas ponderacdes de valor e enfrentar as circunstancias de forma

adequada.

Compreende-se, pois, que, com a consagracao das ideias liberais, a liberdade tornou-
se 0 comando principal da ordem juridica, de modo que fosse garantida ao homem a
oportunidade de exercer plenamente tal direito. Assim, a luz da doutrina liberal, o Estado
deveria respeitar ao maximo a liberdade do cidaddo, intervindo minimamente na sociedade,

cabendo-lhe apenas garantir os direitos civis e politicos.
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O modelo liberal, porém, ndo conseguiu se sustentar por muito tempo. Ao excluir o
Estado da realizagéo de direitos sociais, gerou-se instabilidade com o desemprego em massa e
aumento da desigualdade social, repercutindo no clamor por uma mudanga urgente na

sociedade desfacelada pela crise.

Nesse contexto, surgiu o Estado Social para solucionar dilemas béasicos da
populacdo, relacionados a educacgdo, saude, trabalho, moradia e outros, outrora negligenciados
pela méo livre do mercado. O Estado, no decorrer do século XX, voltou-se entdo para a
sociedade ndo como um simples agente regulador da economia, ou ente coercitivo da ordem

juridica, mas como um estimulador, protetor e assegurador de direitos.

Para Maior (2007, p. 22), juridicamente, o Estado deixaria de ser um simples
legitimador dos interesses dos dominantes para transfigurar-se em auténtico Estado Social. Na
perspectiva da normatividade juridica, o Direito Social representaria a superacdo da ordem
juridica liberal. Nao seria uma mera complementacdo da ordem anteriormente existente, mas
sua reconstrucdo. N&o seria uma dimensdo especifica do direito e sim a Unica dimensao

vigente.

Registre-se que a expressdo “Direito Social”, segundo Maior (2007, p. 13), durante
longo tempo foi deixada no esquecimento. Isso porque poderia se dizer que todo ramo do
direito seria “social”, j4 que ndo poderia haver direito sendo em sociedade. Atualmente,

porém, retomou-se 0 uso da expressao em virtude do constitucionalismo social.

Com o passar dos anos, identificou-se uma clara relacdo entre direitos,
reconhecendo-se que, para exercer a sua liberdade, o ser humano necessita de outros direitos
basicos, sem os quais a liberdade nédo se realiza. Verifica-se, destarte, que a liberdade, um dos
mais proeminentes direitos individuais, para que possa ocorrer, pressupde uma gama de
direitos fundamentais ao homem, indissociaveis. Logo, para sua plena realizacdo ou
aperfeicoamento, torna-se necessaria também a concretizacdo dos direitos sociais, ambos

vinculados a efetivacdo da dignidade humana.

Nesse sentido, compreende-se que, para que os direitos de natureza tipicamente
individual possam ter eficacia plena, é preciso que os direitos sociais estejam amplamente
assegurados. Inclusive, considerando o amparo pela normatividade juridica, o seu
descumprimento tornaria discutivel a legitimidade dos direitos liberais. Dessa forma, direitos

sociais seria condigéo de eficacia dos direitos relativos a liberdade (MAIOR, 2007, p. 38).
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H&, destarte, um compromisso do Estado e da sociedade, firmado
constitucionalmente, em prol do implemento e satisfacdo dos direitos fundamentais, dentre os
quais destacam-se os direitos sociais. Assim, a satisfacdo dos valores fundamentais seria uma

prioridade decorrente do ordenamento juridico.

Especificamente, o direito & educacéo destaca-se como um dos direitos sociais mais
importantes para realizagéo do direito de liberdade. Sen (2002) identifica a educacdo, aliada
aos investimentos em saude e alimentacdo, como propulsora para o desenvolvimento
socioecondémico e cultural de uma nagdo. Nesse contexto, paises até entdo considerados
subdesenvolvidos puderam superar o atraso, especialmente o socioecondmico e cultural

através de soluges a questdo educacional.

Compreende-se, pois, que a educacdo é um dos instrumentos essenciais para a
formacdo da cidadania, na medida em que contribui para qualificacdo da pessoa para o
mercado de trabalho, reduz a condicdo de pobreza e amplia as capacidades cognitivas do
individuo, influenciando uma maior percepc¢do de si mesmo e do mundo em que vive. Trata-
se de uma pratica-instrumento de emancipacéo e de habilitacdo dos sujeitos para o agir livre e
para a responsabilidade republicana. Nesse contexto, o ser livre destaca-se como pressuposto
chave do Estado Democratico de Direito como organizacéo politica, sendo o homem um ser
vocacionado a liberdade. Assim, é através da mediacdo educativa que a liberdade transforma-
se em fato historico, promovendo-se o processo social de inclusdo do sujeito pelo
desenvolvimento de sua racionalidade (CAMPQS, 2009, p. 3616).

Considerando que, no Brasil, funda-se o regime politico no principio democratico,
constituindo-se em Estado Democréatico de Direito (art. 1° da CF/1988), o direito a educacgéo
destaca-se como um dos mais proeminentes direitos fundamentais sociais. Dada a sua
destacada relevancia, segundo Soares (2010, p. 293), todas as Constituicdes no Brasil
positivaram o direito & educacdo®. Para o autor, os artigos 205 a 208 da CF integrariam o
agrupamento dos direitos fundamentais, tanto no sentido material como formal, enquanto as

outras normas seriam organizacionais e procedimentais.

Assim, considerando a educagdo como um direito fundamental social, seriam
identificados nos normativos os seguintes principios: principio da igualdade de condicGes (art.

206, 1); principio da gestdo democratica do ensino (art. 206, VI e art. 3° VIII, da Lei

% Constituicdo Imperial de 1824, art. 179, XXXII; Constituicdo de 1981, arts. 35 e 72, p. 6° Constituicio de
1934, art. 149 e 150; Constituicdo de 1937, arts. 128 a 134; Constituicdo de 1946, art. 166; Constituicdo de 1967,
art. 168; EC n° 1 de 1969, art. 176 e Constituicdo de 1988, arts. 205 ao 2014.
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9394/96); principio da garantia de padrdo de qualidade do ensino (art. 206, VIl da CF e art. 3°,
IX, da Lei 9394/96); principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(art. 206, IV e 208, 1, c/c art. 3° VI, da Lei 9394/96).

Ante o exposto, verifica-se que o direito a educacdo possui fundamento nao
meramente formal, mas também axioldgico. Haveria uma dindmica entre as modalidades de
fundamentos, na medida em que o fundamento material oferece ao formal a orientacdo para
aplicacdo das determinacGes normativas. Assim, o ato de educar estaria relacionado a
autonomia e a politicidade, remetendo-se a concepcao do lugar do individuo na sociedade.
Dessa forma, a pratica educativa teria a funcéo social de fornecer as condi¢des da autonomia
ndo meramente no prisma individual, mas sobretudo politico (CAMPQOS, 2009, p. 3615-
3617). Contudo, qual seria o significado dessa autonomia do sujeito, na Otica da

indissociabilidade entre liberdade e da democracia?

Em busca de responder o questionamento em epigrafe, Campos (2009, p. 3618)
distingue a liberdade como poténcia da liberdade como concretude histérica. A educacao teria
como finalidade especifica realizar a liberdade potencial do individuo, construindo, portanto,
a sua autonomia. Através da pratica educativa haveria uma autonormatizacdo do sujeito, pela
qual este seria capaz de decidir sobre si mesmo, como fruto de uma racionalidade pratica.
Com isso, o individuo poderia se emancipar intelectualmente e ser autbnomo do ponto de

vista moral e politico.

A associacdo entre educacdo e liberdade também teria sido verificada por Kant a
partir da tematizacdo do agir moral como autdnomo. Na perspectiva kantiana, o fim Gltimo da
educacdo estaria voltado para a consciéncia moral racional, relacionando-se, portanto, com a
liberdade. Esta, por sua vez, apareceria como pressuposto, potencionalidade, dado que o
homem poderia superar os seus instintos pela razao, transformando a poténcia em ato. Seria

nesse momento que a liberdade figuraria como concretude histérica.

Axiologicamente funda-se, portanto, o direito a educacdo na liberdade. Por
conseguinte, a interpretacdo dos dispositivos constitucionais deve estar de acordo com essa
base material, que figura como pressuposto argumentativo. A fundamentalidade metajuridica

serviria de justificacdo a imperatividade da norma posta (CAMPOS, 2009, p. 3614).

No que se refere ao fundamento formal, verifica-se que, em decorréncia da estrutura
normativa e sua hierarquia no ordenamento, surge a garantia a efetivacdo do direito a

educacdo. Ademais, estaria a garantia relacionada & previsdo formal de pretensdes
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fundamentais, delineadoras da eficicia (meio de concretizar o direito) e da protecdo (meio de
preservar o direito nas situacdes de ofensa ou omisséo). Frise-se que o dimensionamento da
garantia formal do direito a educacéo transcenderia o fato de existir norma expressa no texto
constitucional (CAMPQS, 2009, p. 3620).

Para a autora, seria preciso identificar a titularidade do direito e o objeto juridico da
pretensdo garantida, ou seja: “quem tem direito ao qué”. Nessa perspectiva, a dimensao
subjetiva dos direitos fundamentais configura-se como uma das questdes significativas
quando se trata de garantir direitos. De forma mais especifica, Campos (2009, p. 3621)
reconhece que a problemética afigura-se maior quando se trata de direitos de segunda
geracdo, como € o caso do direito & educacdo. Estaria, assim, a norma garantidora da
educacdo, deduzida da interpretacdo dos arts. 205, 206 e 208 da CF/1988, dirigida apenas ao
legislador e administrador, como um compromisso politico a ser observado, ou seria, na

verdade, uma pretensdo individual exigivel?

Entende-se que o reconhecimento constitucional da educacdo como direito subjetivo
confere capacidade ativa ao sujeito para exigir as prestaces correspondentes, inclusive, nesse
aspecto, o Poder Judiciario ndo poderia se afastar dessa questdo sob o argumento de que ela
teria apenas natureza politica. A educacdo trata-se de direito de todos e dever do Estado (art.
205, da CF/1988). Cabe ao Estado garantir a educacao bésica obrigatdria e gratuita dos quatro
a dezessete anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos que néo

tiveram acesso a ela em idade propria (art. 208, 1).

Relevante é o entendimento de Miranda (2010), segundo o qual: “[...] igualdade
material ndo se oferece, cria-se; ndo se propde, efectiva-se; ndo é principio, mas uma
consequéncia.” O direito a igualdade, assim, teria um contelido que consistiria sempre num
comportamento positivo. O Estado social de Direito deveria entdo criar condi¢cdes de
liberdade de fato, ndo somente juridica. E os direitos sociais seriam direitos de libertacdo da
necessidade, com o objetivo de limitar juridicamente o poder, e direitos de promogao, com 0
escopo de organizacéo da solidariedade.

Nesse sentido, Campos (2009, p. 3621) compreende que, pela interpretacdo sistémica
dos dispositivos constitucionais, infere-se uma relacdo juridica em que cada pessoa humana
teria uma pretensdo garantida a praxis pedagogica e o Estado e a familia, conjuntamente,
teriam o dever de realiza-la. Ademais, 0 carater prestacional do direito em comento ndo o

descaracterizaria como direito formal subjetivo.
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Descumprida a obrigacdo do Estado ou do particular, portanto, é direito do individuo
acionar o Poder Publico para fazer valer a efetivacdo do bem fundamental. Ademais, é cabivel
a atuacao do Ministério Publico através de ajuizamento de acéo civil publica, dado o interesse
coletivo ai envolvido. Isso porque o direito a educacdo impde valores a todo o ordenamento

juridico, podendo-se valer do carater obrigacional do Direito e da forca coercitiva estatal.

Sabe-se que a implementacdo do direito a educacdo, e dos direitos de uma forma
geral, depende de recursos financeiros para ser efetivada. Contudo, muitas vezes a alegacao
de falta de recursos financeiros posterga a efetivacdo de direitos sociais. Assim, invoca-se a
reserva do financeiramente possivel como justificativa a ndo concretizacao de direitos, sendo

que tal entendimento tem sido refletido nos tribunais patrios™.

Acerca do assunto, Vaz (2009, p. 27) destaca que a realizacdo de um Estado
Orcamentario € pressuposto essencial do préprio Estado de Direito. O equilibrio entre receitas
e despesas sd@o normatizados em nivel constitucional, de modo que o orgamento é instrumento

de concretizagdo desse balango.

Quando o Estado alega falta de recursos para a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais haveria uma dupla agressao aos direitos humanos: a ma gestao dos recursos
publicos (comissiva) e a inércia na efetivacdo de direitos humanos (omissiva). Compreende o
autor que a clausula da reserva do financeiramente possivel deveria ser utilizada ndo como
barreira, mas como pressuposto de planejamento de efetivacdo dos direitos humanos sociais
(VAZ, 2009, p. 34).

Outrossim, cumpre destacar também o principio da proibicdo do retrocesso social,
que torna inadmissivel a reducdo ou supressdo de direitos fundamentais sociais ja
estabelecidos. Segundo Sarlet (2006, p. 462), seria um principio constitucional implicito,
decorrente dos principios da dignidade humana, da maxima eficécia e efetividade das normas
fundamentais, do Estado Democréatico e Social de Direito, da seguranca juridica, da protecédo

da confianca.

Nesse sentido, Barroso (2006, p. 152) corrobora com o entendimento de que a
vedacdo do retrocesso social ndo € expresso, mas decorreria do sistema juridico-
constitucional. Entende-se que a partir do momento que uma lei regulamenta um mandamento

constitucional ou instrui determinado direito ele € incorporado patrimonio juridico da

19 Decisao do TJ MG 1.0000.06.443.869-0/000(1); Intervencéo Federal 2.915-5, 1.0000.00.321516-7/000(1).
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cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. “Nessa ordem de ideias, uma lei posterior
ndo pode extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de

promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constitui¢ao™.

Ante o exposto, verifica-se que os direitos sociais tém em vista a plena realizacéo ou
0 aperfeicoamento dos direitos individuais (COSTA e CARVALHO, 2010, p. 140).
Comungam da multifuncionalidade dos direitos fundamentais e impdem, pelo prisma da
maximizacao de sua eficacia, uma clara vinculagdo aos poderes estatais. A implementacédo de
oportunidades a todos viabiliza uma maior igualdade, que tem relacéo direta com a liberdade
e a democracia e, com elas, a uma adequada fundamentacéo da ordem juridica (MACHADO
SEGUNDO, 2009, p. 205). Os direitos de liberdade e direitos sociais devem ser
compreendidos sistematicamente, tendo como eixo a dignidade humana. Nesse contexto, a
educacdo é um direito social fundamental essencial ser humano, capaz de habilitar o individuo

para o exercicio de outros direitos.
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3 EDUCACAO E CIDADANIA A LUZ DO AMBITO NORMATIVO BRASILEIRO

De acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, a educagéo trata-se de um
direito de todos e dever do Estado e da familia. Ademais, devera ser promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Verifica-se, pois, que o exercicio da cidadania & um dos objetivos a serem alcangados
através da educacdo. Inclusive, a cidadania figura como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. No entanto, 0 que seria cidadania e o qual o seu significado quando
analisada como objetivo a ser alcangado pela educagdo? Como estdo relacionadas educacao e

cidadania a partir das normas em vigor no Brasil?

3.1 Cidadania: uma compreensdo necessaria

Compreende-se que cidadania € um termo genérico, segundo o dicionério, seria a
qualidade de cidaddo (AURELIO, 2015). Cidaddo, por sua vez, seria o habitante de uma
cidade, ou ainda, o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado
(MICHAELLIS, 2015).

Partindo do pressuposto de que o Estado consistiria numa multiddo de partes, em A
Politica (1998), Aristoteles teria compreendido que tais partes seriam a universalidade de
cidadados (1988, p.41). O conjunto dos cidaddos, a partir disso, constituiria 0 Estado. Segundo
0 autor, o que caracterizaria um cidaddo ndo seria sua residéncia ou a possibilidade de ser
julgado ou o direito de citar em justica, mas o direito de voto nas Assembleias e de
participacdo no exercicio do poder publico em sua patria (1988, p. 42). Contudo, a figura do

cidadao seria variavel conforme a forma de governo.

Mais precisamente na democracia € que se encontraria o cidaddo, numa acepcao mais
extensa do termo. Assim, seria cidaddo aquele que, no Pais em que reside, fosse admitido na
jurisdicdo e na deliberacio (ARISTOTELES, 1988, p. 44). Em sintese, seria cidaddo quem
participasse do poder publico. Portanto, o atributo do poder seria a caracteristica peculiar do
cidaddo. O bom cidadao seria imbuido de virtudes civicas, que também teriam variacGes

conforme a forma de governo.

Em busca de melhor demonstrar a figura do bom cidad&o, Aristoteles teria

comparado os cidaddos aos marinheiros. Os ultimos, apesar de terem funcdes bem
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diversificadas (tendo estas, cada uma, uma virtude propria), possuiriam uma meta comum: a
seguranca da navegagdo. Quanto aos cidaddos, da mesma forma, todos trabalhariam para a
conservacdo de sua comunidade, ainda que tivessem funcdes diferentes (ARISTOTELES,
1998, p. 44).

Campos e Diniz (2009, p. 643-644) observam que o conceito de cidadania também
esteve presente em Roma. Nesse caso, civitas estaria associada a sujei¢do individual a um
dado estatuto legal. A ideia de participacdo, nesse contexto, estaria associada a nocao de
pertencimento a uma ordem social (e juridica) constituida de coesdo e poder de mando, a
repUblica. Destarte, cidaddo seria o individuo que se submetesse as leis romanas. Os autores
ressaltam que na ldade Media o conceito de cidadania ndo foi difundido, haja vista a
fragmentacdo do poder ocorrida com a queda do sacro império romano. O termo em epigrafe
sO teria sido retomado na Modernidade, na perspectiva de formacdo dos estados nacionais.
Isso porque foi nesse periodo que se buscou criar a no¢do de povo, associando-se entdo
cidadania a ideia de nacionalidade.

Carvalho (2014, p. 18-19) observa que a cidadania teria sido desenvolvida dentro do
fendmeno historico do Estado-nacdo, datado da Revolugdo Francesa, de 1789. Assim, a luta
pelos direitos tratava-se de uma luta politica nacional, o que relacionaria a construcdo da
cidadania com o envolvimento das pessoas com o Estado e com a nagdo. As pessoas, na
medida em que passavam a se sentir parte de uma nagdo e de um Estado, tornavam-se
cidadas. Contudo, hoje haveria um consenso sobre a crise do Estado-nacdo, haja vista a
reducdo do poder dos Estados e a mudanca das identidades nacionais existentes. Tal crise teria
como causa a internacionalizagdo do sistema capitalista e a criacdo de blocos econdmicos e

politicos.

Para Bastos (2002, p. 456), "cidaddo é o nacional na fruicdo dos seus direitos
civicos". Ferreira Filho (2008, p. 115-116), por sua vez, compreende que cidaddo ndo poderia
ser utilizado para designar todo e qualquer nacional, pois a cidadania seria o status de
nacional acrescido de direitos politicos. Em sintese, significaria poder participar do processo
governamental, especialmente pelo voto. Estas abordagens empregariam cidadania a partir de
um sentido estrito, relacionando-a ao exercicio de direitos politicos e ao exercicio das

liberdades civis.

Registre-se que, a partir dos estudos de T.H. Marshall, consolidados em sua obra
Cidadania e classe social, vislumbra-se uma ampliagdo da compreensdo da cidadania. T.H.

Marshall, ao realizar uma analise do ensaio sobre The future of the working classes, lido por
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Alfred Marshall no Cambridge Reform Club em 1873, prop6e uma nova concepgao quanto a

tematica ora em tela.

Segundo o autor, A. Marshall teria proposto uma hipdtese socioldgica na qual
haveria uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de participacao
integral na comunidade, que ndo teria inconsisténcia com as desigualdades que diferenciam os
varios niveis econdmicos na sociedade. Ou seja, seria aceitavel a desigualdade social desde
que reconhecida a igualdade de cidadania (MARSHALL, 1967, p. 57-63).

Para T. H. Marshall, essa igualdade humana basica da participacdo estaria sendo
identificada com o status de cidadania, enriquecida com nova substéncia e investida de um
conjunto formidavel de direitos. Ao mesmo tempo, reconhece que na sociedade em que vivia
ainda havia compatibilidade entre igualdade béasica e desigualdades das classes sociais,
conforme defendido por A. Marshall décadas antes. Inclusive, a cidadania em si mesma teria

se tornado no arcabougo da “desigualdade social legitimizada”.

T. H. Marshall identificava, ja naquela época, uma fase de evolucdo continua da
cidadania nos altimos 250 anos, permeada por trés partes historicamente construidas. Tais
partes, chamadas de elementos, sdo: civil, politico e social. O primeiro elemento, o civil, seria
composto dos direitos necessarios a liberdade individual. O segundo elemento, o politico,
seria o direito de participacdo no poder politico como um dos membros de um organismo
dotado de autoridade politica ou como eleitor desses membros. O terceiro elemento, o social,
estaria relacionado desde ao minimo de bem estar econdmico e seguranca a ser conferido a
coletividade ao direito de participar completamente na “heranca social” (MARSHALL, 1967,
p. 63).

Esses elementos estariam associados a determinadas instituicdes. O elemento civil,
por exemplo, estaria relacionado aos tribunais de justica, enquanto o elemento politico teria
correspondéncia com o parlamento e conselhos do governo local. Por conseguinte, o elemento

social estaria ligado mais intimamente ao sistema educacional e aos servigos sociais.

Outrora tais direitos eram identificados num so, haja vista que as instituigdes
estariam juntas, incorporadas, sem uma separac¢do funcional. I1sso porque funcbes do Estado
ndo tinham uma demarcacdo rigida. Teria havido, porém, uma evolucdo da cidadania, de
maneira que as instituicdes puderam ser identificadas separadamente (MARSHALL, 1967, p.
63). Essa evolucdo teria ocorrido a partir de um processo duplo de fusdo geografica e de

separacdo funcional, o que resultou na necessidade de montar novamente 0 mecanismo que
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viabilizava o acesso as instituicbes das quais dependiam os direitos de cidadania. Tal fato
ensejou um aparato proprio para a realizacdo das partes civil, politica e social, o que impactou

no distanciamento desses elementos.

Com isso, o autor atribui o periodo de “nascimento” de cada um dos direitos a um
século diferente, com a devida flexibilidade entre eles. A saber: direitos civis — seculo XVIII;
direitos politicos — século XIX; direitos sociais — século XX. Segundo Marshall (1967, p. 70),
teria havido um consideravel entrelacamento entre os dois elementos nos dois ultimos dos
séculos supracitados. Na compreensdo, pois, desse entrelacamento, viabilizada através de
uma revisdo histérica realizada pelo autor, tendo como panorama a Inglaterra até o fim do

século XIX, os direitos sociais desempenham um papel principal.

Os direitos sociais teriam como fonte original a participacdo nas comunidades locais
e associacdes funcionais. Posteriormente essa fonte teria sido complementada e
progressivamente substituida por uma Lei dos Pobres e um sistema de regulamentacdo de
salarios. Tal lei teria sido 0 embrido da ideia dos direitos sociais, estando na transi¢cdo entre a

velha ordem e a nova ordem.

Com o passar do tempo, todavia, a Lei dos Pobres foi alterada, impactando numa
mudanca de dire¢cdo do movimento experimental em prol do conceito de previdéncia social.
Para o autor, isso implicou no desligamento dos direitos sociais do status de cidadania, haja
vista que os indigentes acabavam tendo que abrir mdo dos direitos politicos que possuiam
para fazer jus ao internamento em casa de trabalho, medida protetiva disciplinada pela lei em

comento.

No contexto da analise do processo de reconhecimento dos direitos sociais, o autor
observa a importancia da educa¢do a luz da cidadania. Teria havido o restabelecimento dos
direitos sociais da cidadania apenas no século XX, iniciado com o desenvolvimento da
educacdo primaria publica ainda no século XI1X. Para Marshall (1967, p. 73), a educacédo das
criancas estaria diretamente associada a cidadania. O direito a educacdo seria um direito
social de cidadania genuino, ja que a educacdo durante a infancia possui como objetivo

moldar o adulto em perspectiva.

Quando o Estado volta-se a garantir que todas as criangas sejam educadas, estaria em
busca de estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacdo. Inclusive, Marshall
compreende que o que deveria ser considerado ndo seria o direito da crianga de frequentar a

escola, mas o direito do cidaddo adulto de ter sido educado. Ademais, a educagdo seria um
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pré-requisito necessario a liberdade civil. Nessa perspectiva, a democracia politica
necessitaria de um eleitorado educado, de modo que o dever de auto aperfeicoamento e de
auto civilizacdo seria um dever social e ndo apenas individual (voltado a satisfacdo de
exigéncias do livre mercado). Para o bom funcionamento de uma sociedade seria necessaria a
educacéo de seus membros (MARSHALL, 1967, p. 74).

Quando uma sociedade passa a exigir o cumprimento dessa obrigagéo, passa a ter
consciéncia de que sua cultura seria uma unidade organica e que sua civilizacdo seria uma
heranca nacional. E o que seria cidadania? Para Marshall (1967, p. 76), seria um status
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Os que possuem o status
seriam iguais quanto aos direitos e obrigacgdes relacionados ao status.

Acerca da tematica em tela, Carvalho (2014, p. 15) disserta que o desdobramento de
cidadania em direitos civis, politicos e sociais teria se tornado um costume. Nessa perspectiva,
o cidaddo pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos. Caso possuisse apenas alguns
dos direitos, seria um cidaddo incompleto. Sem nenhum dos direitos o individuo ndo seria

cidadao.

Registre-se que, para Carvalho (2014, p. 17-18), o pensamento de Marshall sugeriria
a ideia de que cidadania é um fenémeno histdrico, ja que primeiro teriam surgido os direitos
civis (século XVIII), seguidos dos direitos politicos (século XIX), e depois os direitos sociais
(século XX). Observa que o ideal de cidadania plena, como ponto de chegada, poderia ser
semelhante. Contudo, poderiam, para tanto, serem seguidos distintos caminhos, néo trilhando,
necessariamente, numa linha reta. Ademais, nessa caminhada, seriam possiveis 0s desvios e

retrocessos.

O modelo inglés identificado por Marshall, nesse sentido, seria apenas um dos varios
percursos trilhados, assim como ocorreu também na Franca, Alemanha, Estados Unidos e
Brasil, por exemplo. No caso do percurso brasileiro, o autor identifica duas diferencas
importantes em relacdo ao caso da Inglaterra. Em primeiro lugar, aqui os direitos sociais
teriam sido mais enfatizados do que no modelo inglés. Segundo, os direitos sociais teriam

precedidos os outros.

Campos e Diniz (2009, p. 639-642), por sua vez, considerando os diversos sentidos
que o termo cidadania pode alcangar no contexto brasileiro, buscam compreender tal conceito
a partir da perspectiva juridica. Para tanto, tomam a leitura da CF/1988 conforme a

perspectiva metodoldgica da historiografia conceitual, com vistas, portanto, a analisar o que
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constituiria a juridicidade do “ser cidadao” a partir de uma dimensédo historica. Segundo 0s
autores, a compreensdo da cidadania estaria associada ao fortalecimento do espaco publico
através do comprometimento individual em um projeto que seria comum, cuja direcdo seria
assumida pelo texto constitucional. Assim, ser cidaddo seria a qualidade de estar

comprometido, de ser participante.

Assim, a partir do conceito apresentado, adotam, como perspectivas metodoldgicas, a
historico-conceitual (denominada Begriffsgeschichte), difundida pela escola alema, e a
linguistico-hermenéutica, propagada pela escola inglesa. O processo de constituicdo do
arcabouco conceitual seria a distin¢gdo metodolégica fundamental entre essas metodologias. A
primeira escola buscaria estabelecer a histéria do conceito em si mesmo considerado,
enquanto a segunda buscaria a compreensdo do conceito a partir do sentido enunciado pelo
préprio texto como realidade Unica e especifica, privilegiando o sentido interno do conceito
relativamente ao texto. Nessa perspectiva, infere-se entdo que ser cidaddo ndo implica apenas

num rol de direitos do individuo, mas também em uma dimenséo do dever.

Comparato (2013, p. 167) pontua que atualmente ja seria reconhecida nitidamente a
existéncia de deveres basicos, ndo somente do Estado, mas também dos particulares. Esses
deveres estariam correlacionados com todas as espécies de direitos humanos: direitos civis e
politicos; direitos econdmicos, sociais e culturais; direitos dos povos e direitos da
humanidade. Ainda ndo teria havido, todavia, o desenvolvimento adequado de uma teoria dos
deveres basicos. Para o autor, essa teorizacdo seria indispensavel para orientar o legislador e

os tribunais, e também para a educacao civica dos cidaddos e agentes publicos.

A democracia contemporanea, nesse sentido, seria fundamentalmente o modelo de
deveres, de modo que 0 momento se mostraria propicio ao estabelecimento de exigéncias. Tal
dimensao exigiria que o individuo, a par dos direitos, tome posicdo frente aos problemas do
grupo (CAMPOS e DINIZ, 2009, p. 640).

A compreensdo contemporanea de cidadania representaria uma qualidade do
individuo politicamente inserido, referente a titularidade de direitos fundamentais (associada a
ideia de estado do bem-estar) e a0 comprometimento no projeto politico da sociedade, que
consideraria o dever de promover o bem de todos ndo seria unicamente do Estado, mas
também da sociedade. Ser cidadédo transcenderia a concepcéo eminentemente politica para ser
uma “expressao juridicamente palpavel”, isto €: seria uma qualidade do sujeito na ordem

republicana na qual faz parte (CAMPOS e DINIZ, 2009, p. 644-646).
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Os autores reconhecem que a previsdo constitucional da cidadania como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, nos termos do art. 1°, 11, da CF/1988, implica
numa interpretacdo que favoreca a realizacéo da cidadania como diretriz basica. Até porque se
trata de principio fundamental, cuja for¢a normativa é extensivel a todo o texto constitucional.
Ademais, a nocdo de cidadania na CF/1988 iria além da aptidao para o exercicio dos direitos
de participacdo politica. A carga ideoldgica atrelada a tal conceito estaria fortemente atrelada
a ideia de bem-estar geral. Diferenciar-se-ia entdo de cidadania em sentido estrito, divergindo,
portanto, de uma concepcao tradicional de cidadania como sinénimo de nacionalidade ou

exercicio de direitos de participagdo politica.

Hoffe (2005, p. 225) enfatiza, por sua vez, que numa sociedade civica os Estados
deixariam de ser um mero conjunto de recursos de que os cidaddos podem se utilizar para
satisfazer seus interesses privados. As pessoas estariam dispostas a efetuar prestacGes
voluntarias, podendo vir a ser chamadas de cidadas em senso enféatico: participantes ativos do
processo. As virtudes civicas permitiram que os individuos viessem a se tornar cidaddos em

senso integral, o que envolveria o sentido juridico-estatal e o sentido politico-social.

Nesse sentido, 0 senso civico, como uma virtude civica, viabilizaria a democracia a
partir do engajamento dos sujeitos em prol da existéncia e do bem-estar do Estado, em favor
de sua prépria democracia. Destarte, 0 senso civico fortaleceria o de senso comunitério. Para
Hoffe (2005, p. 226), esses aspectos corresponderiam ao conceito francés de citoyenneté: “a

condicdo de membro de um Estado, que inclui a disposicao de assumir responsabilidades”.

Campos e Diniz (2009, p. 645) destacam que o termo cidadania seria mais amplo do
que o viés politico, de modo a englobar uma dupla dimensdo: seria vinculado a no¢do de
direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, de dever, de comprometimento com a coisa
publica. Afirmam os autores que, juridicamente, cidadania envolveria “[...] a plena aptiddo do
individuo para a convivéncia publica, de modo a que possa concretizar o projeto comum, pelo

comprometimento e reconhecimento do proximo”.

Para Lamas (2012, p. 297), cidadania seria um comportamento da pessoa humana
expressado atraves do cumprimento de obriga¢fes para com o Estado, para com o outro,
portanto, para com a Constituicdo. Nesse contexto, a Constitui¢do seria o seu contrato social,

delineando-se os direitos fundamentais humanos em prol de proteger a dignidade humana.

Ante 0 exposto, considera-se que ideia de cidadania quando erigida como

fundamento de um Estado Democratico de Direito ganha novas nuances, além da ideia
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tradicional que a emprega como sindnimo de nacionalidade ou direitos politicos. Cidadania
envolve a participacdo integral na comunidade, transcendendo-se o aspecto politico para

abranger também outras esferas de direitos.

Especialmente, o que se destaca nessa analise é que cidadania volta-se a convivéncia
publica como medida de concretizacdo da dignidade humana dos sujeitos integrantes da
organizacdo social. Entdo se supbGe que todos os direitos relacionados ao exercicio da
cidadania possuem uma finalidade social maior de habilitar o sujeito para sua insercédo
politica, num sentido amplo, cujo telos é o bem de todos, consubstanciado no ser livre e
digno. Nessa conjuntura, a figura do cidaddo pleno, dotado de forte conotacdo simbolica,

torna-se um verdadeiro paradigma na democracia.

3.2 Educacao e cidadania no contexto do Brasil em suas relagdes internacionais a partir
da UNASUL e do MERCOSUL

Considerando o objeto de estudo da presente pesquisa e a preocupacdo em
contextualizar a tematica da relacdo entre educacédo e politica a partir do ambito normativo,
entende-se que essa analise ndo poderia ser realizada apenas numa perspectiva estritamente
interna. Isso porque a questdo educacional trata-se de uma problematica sentida
mundialmente, sendo que diversas das politicas implantadas no Brasil sobre educacdo séo
decorrentes da mobilizacdo internacional, especialmente promovida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU).

Assim, parte-se do panorama geral vivido no ambito educacional para verificar como
0 Brasil tem se portado em suas relagdes internacionais no que se refere a educacéo e
cidadania. Verifica-se, pois, que a conjugacao de esforcos para realizagdo do bem comum é
uma diretriz que permeia a organizacdo da sociedade desde os tempos mais antigos. Na obra
A Politica, Aristételes (1998, p. 53) assinala que a unido dos individuos estaria voltada ndo

meramente para “viver juntos”, mas sim para “bem viver juntos”. Assim se faz o Estado.

Freire (1987, p. 29), por sua vez, dispde que “ninguém liberta ninguém, ninguém se
liberta sozinho: os homens se libertam em comunhdo”. Depreende-se entdo que é necessario
aos homens que se unam, pois, com a ajuda matua, lhes é possivel uma melhor efetivacéo de

sua liberdade.

Historicamente, tal compreensdo acerca da unido dos povos para o alcance de

objetivos comuns lastreou a criacdo de diversas instituicbes no mundo, dentre elas a
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Unido das NagOes Sul Americanas (Unasul), o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Unido Europeia, entre outros. N&o é outro sendo este o
intuito da formacdo de blocos econémicos: através de agdes conjuntas em diferentes areas
tornam-se possiveis a maximizacdo do crescimento econémico, a superagdo de problemas e a
aceleracdo do desenvolvimento das nagdes aliadas. Compreende-se, portanto, que a unido dos

povos viabiliza a melhor consecucao de objetivos comuns.

A integracdo entre paises teve um viés notadamente mais econdmico. Na América
Latina, apesar da singularidade histérica e cultural dos seus povos, nao foi diferente. As
tentativas de integragdo desvelaram-se eminente no ambito da economia™. Ressalte-se que a
integragdo politica ja fora também cogitada, citando-se como exemplos o Bolivarismo® e o
Monroismo®3. Contudo, no ambito da educacdo, as iniciativas integracionistas foram mais

incipientes, sendo que a tematica passou a ser mais trabalhada nas Gltimas décadas.

O inicio da década de 90, nesse contexto, foi marcado pelas grandes discussfes
educacionais (OLIVEIRA, 2011, p. 225). Reunidos em Jomtien, Tailandia, em marco de
1990, diversos paises participaram da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), na qual elaboraram um plano de acéo voltado a satisfagdo das necessidades
basicas de aprendizagem. Nesse periodo, segundo a ONU, mais de 100 milhdes de criancas
ndo tinham acesso ao ensino primario e mais de 960 milhGes de adultos eram analfabetos
(UNESCO, 2001).

Em 1993 foi realizada, na india, a Conferéncia de Nova Delhi, que teve como
objetivo avaliar os compromissos firmados em Jomtien. Na ocasido, para uma agdo mais
efetiva, as nacOes adotaram a estratégia de concentrar a discussdo sobre educacdo em nove

paises com mais de 10 milhdes de analfabetos. Foram escolhidos paises em desenvolvimento

1 Em 1948, criou-se a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); em 1960, instituiu-se a
Associacdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC), substituida em 1980 pela Associa¢do Latino-
Americana de Integracdo (ALADI); em 1968, surge a Comunidade Andina de Nagdes (CAN); e em 1991 surge o
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

12 Em defesa de uma unido continental entre os paises sul-americanos, Simon Bolivar liderou a luta pela
independéncia da Venezuela, Colémbia, Bolivia, Equador, Peru. Concebido como Unido Pan-Americana, o
movimento pugnava pela unido de toda a América do Sul em um corpo politico Unico. A tentativa integracionista
bolivariana, contudo, ndo se assentou exitosa nos moldes tragados (MARCHIORI, 2011, p. 148).

3 Em 1823, James Monroe, presidente dos Estados Unidos, negou o direito de intervengdo no continente
americano aos europeus em prol da consolidagdo da independéncia politica latino-americana. A ideia seria
combater a tentativa de expansdo da Espanha. Todavia, com o passar dos anos, em 1890 a 1914, o proprio
Estados Unidos adotou uma politica expansionista na América Latina, para garantir sua supremacia no mercado
americano. (MARCHIORI, 2011, p. 153).
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com a maior populagdo do mundo na época: Brasil, Indonésia, China, Bangladesh, Egito,
México, Nigéria, Paquistdo e india (UNESCO, 2001).

Em abril de 2000, foi realizado o Férum Mundial de Dacar, no qual foram fixadas as
seis metas da Educacéo para Todos, voltadas para cada cidad&o e cada sociedade. Firmou-se 0
compromisso coletivo entre os paises em prol da educacdo, sendo incentivadas amplas
parcerias no ambito de cada nagdo, com o0 apoio de agéncias e instituiches regionais e
internacionais (UNESCO, 2001).

Destaque-se que a educacéo foi considerada direito humano fundamental, peca chave
para promog¢do da paz, do desenvolvimento sustentavel e da estabilidade em cada pais. A
educacdo seria “(...) meio indispensavel para alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e
economias do século XXI afetadas pela rapida globaliza¢ao” (UNESCO, 2001, p. 6).

Ademais, através do evento em comento, as nagdes concordaram em “fomentar a
cooperacdo horizontal entre paises para o intercambio de licbes aprendidas e experiéncias
uteis para a melhoria da educag¢do” Conclamou-se 0 conjunto de Estados e sociedades a
unificagdo de vontades em prol de “(...) ajustar politicas, estratégias e planos de agdo capazes
de dotar de impulso renovado os propdsitos de garantir o direito de todos a ter acesso a uma
educagdo de qualidade e alcancar os resultados que dela se esperam” (UNESCO, 2001, p. 32).

Em marco de 2001, em Cochabamba, na Bolivia, a pedido da Unesco, os Ministros
da Educacdo da América Latina e do Caribe reuniram-se na VIl Sessdo do Comité
Intergovernamental Regional do Projeto Principal para Educacdo (Promedlac VII).
Diagnosticou-se que na época havia cerca de 40 milhdes de analfabetos com mais de 15 anos,
representando mais de 11% da populacao total da regido, no &mbito da América Latina e do
Caribe. A partir desse diagndstico, a questdo educacional foi reconhecida como uma das
prioridades na agenda de desenvolvimento dos paises. Revelou-se a nitida preocupacdo das
nacdes quanto as condi¢bes de ensino, aprendizagem e organizacdo da educacdo, incutindo-
Ihes a compreensdo de que a reunido de esforcos seria uma forma possivel para alcancar os
objetivos colimados.

Tais eventos, apesar de ndo serem exclusivos para a América Latina, contaram com a
participacdo de varios paises sul-americanos, sendo a questdo educacional um problema
vivenciado pela maioria das nacGes. Nesse contexto, a preocupacdo com a realidade regional
sul-americana foi ganhando densidade, pugnando por um trabalho conjunto dos paises para
alcance das metas estabelecidas.

Em 1991 foi criado o Mercosul com o objetivo de fomentar o desenvolvimento

econdmico e a integracdo dos paises membros. Em prol de consolidar tal meta, estabeleceu-se
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também o Mercosul Educacional, também conhecido como Setor de Educagdo do Mercosul
(SEM), voltado a promover a¢des para desenvolvimento educacional dos paises.

O SEM compde-se de ministros de educacgédo dos paises membros. Em conformidade
com o seu Plano de Acdo 2011-2015 (SEM, 2011, p. 10), o SEM possui como missdo a
formacdo de um espaco educacional comum, através de politicas que articulem a educacgéo
com o processo de integracdo do Mercosul. Nesse contexto, prima-se pela estimulacdo a
mobilidade, ao intercdmbio e a formacdo de uma identidade e cidadania regional, para
alcancar uma educacéo de qualidade para todos. Preocupa-se, segundo o plano de acdo, com a
justica social e o respeito a diversidade cultural dos povos da regido.

Historicamente, o SEM foi a primeira tentativa integracionista no ambito educacional
sul-americano. Todavia, apesar da preocupacdo com o respeito a diversidade cultural e a
formacdo de uma identidade regional, a educacdo de qualidade objetivada no @mbito do
Mercosul é projetada em alinhamento ao crescimento econdmico, tendo em dltima instancia o
capital como centro exclusivo.

Em busca de transcender o aspecto meramente econémico para dar énfase aos planos
politico, cultural e social, em 23 de maio de 2008, foi assinado o tratado de criacdo da Unasul.
Firmado pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e a Venezuela. Trata-se de uma tentativa de integragdo inovadora na
América Latina, sob a firme convic¢do de que a integracdo e a unido sul-americanas sdo
imprescindiveis para 0 avanco rumo ao desenvolvimento sustentadvel e ao bem-estar dos
povos envolvidos.

A Unasul, diferentemente do Mercosul, transcende o aspecto meramente econdmico,
voltando-se a uma integracdo também nos ambitos cultural, social e politico entre seus povos.
Seu objetivo é uma integracdo voltada a eliminar a desigualdade socioeconémica, alcancar a
inclusdo social e a participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

De acordo com o Tratado Constitutivo (2008) da Unasul:

Art. 2°. A Unido de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracdo e unido no ambito cultural,
social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacao, a energia, a infraestrutura, o financiamento e 0 meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica,
alcangar a incluséo social e a participacdo cidada, fortalecer a democracia e
reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados (grifos nossos).
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Assim, observa-se que a educa¢do destaca-se como uma das prioridades maximas em
prol da consecucéo de tais metas. Dispde o normativo que a Unasul objetiva especificamente,
em relacdo a educacdo, a erradicacdo do analfabetismo, 0 acesso universal a uma educacéo de
qualidade e o reconhecimento regional de estudos e titulos.

Apesar de sua implantacdo recente, verifica-se que a Unasul tem avancado em suas
negociagdes em diversas areas de discussdo. No &mbito educacional, a busca pela integragdo é
uma realidade que tem ganhado cada vez mais relevo. Muitos desses avancos politico-
institucionais resultam dos esforcos empreendidos pelo Conselho Sul-Americano de
Educacdo (CSE) da Unasul. Criado em 30/11/2012, o CSE inspirou-se inicialmente no
Conselho  Sul-Americano de Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(COSECCTI). Com a participacdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador,
Peru, Suriname, Venezuela e Uruguai, a primeira reunido do Conselho Sul-Americano de
Educacéo ocorreu em 18/03/2013, sob a presidéncia pro tempore do Peru.

Desde a sua criacdo, o CSE destaca-se pela atuacdo na perspectiva integracionista ao
priorizar o dialogo na sua pauta de reunides. Sob a coordenacao do Ministério da Educacéao do
Peru, em 13/03/2014, o Conselho em comento reuniu-se em Lima, no Peru. Conforme noticia
oficial (UNASUR, 2014), na ocasido, foram revisados e aprovados véarios documentos
institucionais, a saber: a Declaragdo de Lima, o Estatuto do CSE, o Plano Estratégico
Quinquenal 2013-2017, a Declaracdo dos Estados Membros da Unasul sobre Qualidade,
Igualdade e Financiamento da Educacdo Superior, e ainda os projetos relacionados a
concessdo do Fundo de Iniciativas Comuns (FIC).

Em noticia divulgada no site oficial da Unasul (UNASUR: 2013), quando da
inauguracdo da primeira reunido do CSA, Fernando Bolafios, Ministro de Gestéo Institucional
do Ministério da Educacdo do Peru, ressaltou que o Conselho tem demonstrado forte
preocupacdo com a qualidade e igualdade no acesso a educacdo. Outrossim, atenta-se para o
uso de tecnologias de comunicagéo e informacdo, para a educacdo ambiental e intercultural,
entre outros aspectos. Na ocasido, 0 ministro reconheceu a necessidade de fortalecer a
formacdo de professores e aprimoramento de infraestrutura. Ademais, destacou também a
preocupacdo quanto a agenda de desenvolvimento apds o ano de 2015, acerca de qual
posicionamento seguir nos debates globais sobre educacéo.

Acerca do Plano Operacional Quinquenal, o que se tem noticia até o presente
momento é que o documento aborda onze temas educacionais, divididos em trés areas:
qualidade e igualdade, cidadania e lei, e de integracdo social e regional. Conforme declarou

em noticia oficial o Ministro Adjunto para a Gestdo Educacional, o peruano Martin Torres
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Vegas (UNASUR, 2014), dentre as principais a¢Oes propostas do plano, destacam-se o
desenvolvimento de um férum virtual no ambito das TIC para trabalhar documentos de
interesse regional, realizar uma avaliacdo da qualidade da educacdo, com énfase na educacgéo
escolar, e estabelecer mecanismos de colaboragdo entre 0s organismos nacionais de
“acreditacdo” superior, com base na Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo (RANA), no
ambito do Setor Educacional do Mercosul.

Diante dos referidos aspectos, observa-se que no plano internacional o Brasil guia
suas relacdes integracionistas pela perspectiva educacional, sem excluir, obviamente outras
frentes de atuagdo. O que se destaca é que ndo se trata apenas de uma educacgéo isoladamente
considerada, mas que contribua para a cidadania, e, no caso do Mercosul e Unasul, uma
cidadania regional. De forma mais especifica, a Unasul prioriza a educa¢do como medida para
alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, bem como fortalecer a democracia. O
espaco de integracdo que se almeja, nesse contexto, seré construido de forma participativa e
consensuada.

Assim, no contexto da integracdo do Brasil com outros paises latino-americanos
revela-se nitida a relacdo normativa estabelecida entre educacdo e cidadania. Contudo, em

face da unidade do ordenamento juridico, como isso € abordado no plano normativo interno?

3.3 Educacéo e cidadania na perspectiva constitucional

Considera-se que o aprendizado é essencial para o desenvolvimento de qualquer ser
humano e da sociedade. Pela educacdo se definem os papéis que o sujeito assume no ambiente
social, tendo a escola, portanto, uma missao extremamente relevante.

Para Freire (1997, p. 12), aprender e ensinar fazem parte da existéncia humana,
historica e social. Assim também fazem parte a criacdo, a invencdo, a linguagem, o amor, o
odio, o espanto, 0 medo, o desejo, a atracdo pelo risco, a fé, a duvida, a curiosidade, a arte, a
magia, a ciéncia, a tecnologia... O ensino e a aprendizagem, nesse contexto, perpassariam por
todas estas atividades humanas. Nessa perspectiva, nota-se uma clara preocupacéo do Estado
em garantir 0 acesso ao ensino como instrumento necessario a formacgéo de cidad&os plenos.

Em busca de proteger e assegurar o direito humano universal e social inalienavel a
educacdo, tal direito foi estabelecido em nivel constitucional, de maneira que todo o
ordenamento juridico deve observar os seus preceitos. Considerando entdo o locus ocupado

pela Constituicdo no &mbito do ordenamento juridico, realizou-se, na presente pesquisa, uma
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andlise acerca da relacdo entre educacdo e cidadania a partir da CF/1988 e da Constitui¢do do
Estado do Ceard, a seguir apresentada.

3.3.1 Constituicado Federal de 1988

Em 05/10/1988 foi promulgada a Constituicdo Cidada brasileira, em prol de resgatar
a cidadania no Brasil. Para FERRAZ (2003, p. 130), isso seria possivel através da libertacdo
do “entulho autoritario” remanescente no Pais dada pelo asseguramento de direitos e garantias
fundamentais e da garantia das institui¢cbes e dos principios inerentes ao Estado Democratico
de Direito.

Estabelece, pois, a CF/1988 em seu artigo 1°, inciso Il, que a cidadania consiste em
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico
de Direito. Assim também sdo eleitos como fundamentos a soberania (inciso 1), a dignidade
da pessoa humana (Il); os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (IV) e 0 0
pluralismo politico (IV). Registre-se que, nos termos da Constituicéo, todo o poder emana do
povo, que pode exercé-lo direta e indiretamente, atraves de representantes.

Entende-se, dessa forma, que a CF/1988 conferiu um contorno amplo a ideia de
cidadania, alinhando-a essencialmente ao reconhecimento e defesa da dignidade humana e a
concretizacdo de direitos fundamentais, sendo inclusive a linha proposta também pela
Declaragdo Universal de 1948' e pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,

ocorrida em Viena no ano de 1993%.

Depreende-se desses normativos que a importdncia da cidadania reside na
qualificacdo dos participantes da vida do Estado. Trata-se do reconhecimento do individuo
como pessoa integrada na sociedade estatal, sendo que o funcionamento do Estado submete-se
a vontade popular (SILVA, 2004, p. 104).

Pela interpretacdo sistematica da CF/1988, observa-se que cidadania estaria
conectada com os conceitos de soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico), direitos politicos
(art. 14) e dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11) e com os objetivos da educacao (art. 205),
como base e meta essencial do regime democratico (SILVA, 2004). Somem-se a esses

4 Segundo o art. 1° da Declaracdo Universal de 1948, todas os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

> De acordo com a Declaragdo firmada em Viena, os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo
inerentes a todos os seres humanos, cabendo aos governos, como responsabilidade primeira, a sua protecéo e
promogé&o.
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aspectos a previsdo constitucional dos direitos de peticdo e de agdo popular, os deveres
decorrentes da condicdo de cidaddo, a protecdo ao meio ambiente, o respeito aos idosos e as
criancas, entre muitos outros. Assim, no ambito da Constituicdo, cidadania abrange néo
somente aspectos da participacdo politica, apesar de em alguns dispositivos haver a

associagéo entre cidadania e nacionalidade.

Isso ocorre, por exemplo, no art. 22, XIll, da CF/1988, ao dispor que compete
privativamente a Unido legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizacdo. Além disso,
no art. 62, § 1° quando se veda a edicdo de medidas provisorias sobre nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral e no art. 68, § 1°, ao dispor
que ndo serdo objeto de delegacdo a legislacdo sobre nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais (inciso 1l). Nesses casos especificos, entende-se que a

intencdo do constituinte foi abordar a cidadania numa vertente mais politica.

No entanto, acredita-se que, em geral, constitucionalmente, cidadania é empregada
num sentido amplo, revestido, inclusive, de um contetdo ético. Entende-se entdo que, quando
a CF/1988 elege a cidadania como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito no
art. 1°, inciso Il, transcende-se 0 aspecto de uma cidadania meramente liberal, cujo foco € o
sujeito como titular de direitos politicos. Logo, cidadania vai além dos direitos politicos,

tendo amplo conteddo valorativo e operativo.

Para Silva (2004) estaria sendo construida uma nova dimensdo da cidadania a partir
do sistema de previsdo de direitos sociais pela Constituicdo dirigente. Nesse aspecto, a ideia
de cidadania estaria sendo desenvolvida sob o influxo do progressivo enriquecimento dos
direitos fundamentais do homem. Entende-se que essa progressividade da-se justamente
porque trata-se de um processo, algo que paulatinamente vai sendo consolidado. Para isso

depende-se, inclusive, de recursos financeiros limitados.

A preocupacdo do constituinte em assegurar a cidadania € revelada no decorrer da
Lei Maior, seja direta ou indiretamente. No art. 5°, inciso LXXI, por exemplo, é prevista a
concessao de mandado de injuncdo quando a falta de norma regulamentadora inviabilize o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. No inciso LXXVI1I do mesmo artigo, determina-se a
gratuidade das acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, 0s atos necessarios ao
exercicio da cidadania.
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A Dbusca pelo cidaddo pleno manifesta-se no anseio constitucional de té-lo como
participe da vida do Estado e das relagcBes sociais. Pela interpretagdo sistematica dos
dispositivos constitucionais, observa-se no art. 198 que a participacdo da comunidade é uma

das diretrizes que norteiam a organizacao do Sistema Unico de Sadde, por exemplo.

A participagdo da populagdo mais uma vez é eleita como diretriz pela CF/1988 ao
firmar que as acGes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
observancia a essa participacao na formulacédo das politicas e no controle das a¢fes em todos

0s niveis (art. 204, inciso 11).

Observa-se também o incentivo a participacdo quando da organizagdo do Sistema
Nacional de Cultura, que deverd ser organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa (Art. 216-A). Nesse contexto, as politicas publicas de cultura
deverdo ser democraticas, promovidas conjuntamente com o Estado e a sociedade. Da mesma
forma, preza-se, nesse contexto, pela democratizacdo dos processos decisorios com

participacdo e controle social (art. 216-A, inciso X).

Em relacdo ao amparo as pessoas idosas, conclama-se a familia, a sociedade e o
Estado a assegurar a participacdo do idoso na comunidade (art. 230). No que se refere a
Administracdo Publica, em todas as suas esferas, conforme estabelece o § 3° do art. 37, da
CF/1988:

8§ 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica.

Com isso, 0 que se observa é que a compreensdao de cidaddo na abordagem
constitucional implica realmente na figura de um individuo pleno, comprometido n&o somente
com as questdes politicas do Estado, mas com o0s servigos publicos, as financas publicas, o
cuidado com os idosos e com as criangas, com o transito, com os menos favorecidos etc.
Nesse contexto, sua participacdo parece vital para o bom funcionamento do sistema

democratico.
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Mas qual seria a relacdo da cidadania com a educacdo? Pois bem, partindo do
pressuposto de que cidadania, no contexto democratico, envolve muito mais do que a
titularidade de direitos politicos, mas também sociais e coletivos, de maneira que ser cidadédo
implica em ser membro da comunidade de maneira integral, compreende-se que a educacéo é
um dos principais mecanismos para integracdo desses direitos, inclusive como um pré-

requisito historico para a expansdo de outros direitos (CARVALHO, 2014, p. 17).

No contexto da CF/1988, a educacdo destaca-se como um direito social (art. 6°),
sendo competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os devidos meios de acesso a esse direito (art. 23, V). Trata-se de um direito de

todos, possuindo, portanto, um carater eminentemente universalista.

Nesse sentido, Lamas (2012, p. 254) entende que esse principio da universalidade de
acesso significa dizer que ndo deve haver discriminacdo no processo educacional de acordo
com geéneros, origem de nascimento, orientagdo sexual, localidade regional, religi&o, cor, ou,
ainda desigualdade sécio econémica. Assim, educacdo para todos inclui os portadores de
deficiéncia, os infratores, os indios, os idosos, 0s estrangeiros, entre outros. Ademais, seria

inconstitucional qualquer dispositivo legal que viesse a impedir o acesso & escola®.

Conforme disposto no caput do art. 205, a educacao é também um dever do Estado e
da familia. A promocéo e incentivo da educagdo sdo realizados com a colaboragdo da
sociedade, tendo como objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Contudo, o que isso significa? O
pleno desenvolvimento da pessoa significa que € na pessoa humana que reside a centralidade
da educacdo, cabendo ao Estado o seu reconhecimento como medida de concretizacdo de um

direito humano fundamental.

Lamas (2012, p. 295) interpreta que esses objetivos firmados no plano constitucional
indicariam que o processo educacional prima pelos valores humanos culturais, politicos e
profissionais. Assim, a pratica educativa deveria levar o ser humano a se habituar a condutas
de uma boa moral, por meio do desenvolvimento cognitivo, emocional e espiritual.
Envolveria, portanto, uma dimens&o ética, para realizacdo de uma vida feliz, assim como teria

observado Aristételes em sua obra Etica a Nicdmano, no qual teria argumentado o autor que o

16 Nesse sentido, a autora cita como exemplo a restricdo realizada pela Lei 6.850, o Estatuto do Estrangeiro, de
19/08/1980 ao considerar o imigrante um problema de seguranca nacional, podendo-se essa condicdo se estender
a todo o grupo familiar, nos termos do art. 26, 82°. Com isso, estrangeiros em geral, inclusive criancas e
adolescentes, s6 poderiam se matricular devidamente em escolas brasileiras com suas situagdes devidamente
regularizadas, o que mitigaria a realizacdo do direito a educagdo (LAMAS, 2012, p. 253).
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pleno desenvolvimento humano s6 se completaria pela busca pela felicidade a partir do
equilibrio e da prudéncia.

Além disso, a concep¢do do pleno desenvolvimento humano teria uma funcéo
transformadora capaz de viabilizar a concretizacdo da potencialidade do saber em ato de
conhecimento. Nesse processo, a pessoa humana estaria forcada a buscar ndo somente a sua
felicidade, mas também a do outro. Assim, suas decisdes e escolhas seriam tomadas a partir

do crivo de responsabilidade pratica para consigo e para o outro (LAMAS, 2012, p. 295).

O preparo para o exercicio da cidadania implicaria em preparar e habituar o sujeito
para a pratica da vivéncia em uma Republica Constitucional e Democrética, na medida em
que contribui na conscientizacdo de que parte da vontade individual no meio social se
transforma em vontade geral, em soberania popular (LAMAS, 2012, p. 296-297). Ainda
segundo a autora, preparar para a cidadania envolveria a obrigacdo moral da familia e o dever
juridico do Estado de oferecer um ensino que desenvolvesse também uma cultura politica em

seus cidadaos.

A qualificacdo para o trabalho significaria preparar o homem para lidar com
producdo, circulacéo e distribuicdo de riquezas. Seria, através do ensino, tornar o homem atil
para si e para a sociedade, de modo a contribuir para geracdo e distribuicdo de receitas em
prol de erradicar a pobreza e a marginalidade (LAMAS, 2012, p. 305).

Dispbe a CF/1988, no art. 208, que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: | - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; IV - educagéo infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condicdes do aluno; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, através de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. Com isso, observa-se que o Estado volta-se a conferir
condi¢Bes para que o direito a educacdo, consubstanciado no ensino, nesse caso, possa

abranger a todos.

Estabelece ainda a Constituicdo Cidada que o ensino é baseado nos principios da
igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola; de liberdade de aprender,

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ideias e de
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concepcOes pedagogicas, e de coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino; da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; da valorizagdo dos profissionais
da educacdo escolar; da gestdo democratica do ensino publico; da garantia de padrdo de
qualidade e do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica (art. 206).

A partir disso, Horta (2007) teria identificado trés classes de principios relativos ao
sistema educativo, estabelecidos a partir de uma gradacéo de especialidade principios gerais
(principios do dever estatal, da participacdo sécio-familiar e da maxima finalidade ética do ato
educacional), principios especiais e principios conexos. Contudo, a sélida base principioldgica
seria, na verdade, independentemente da classificacdo adotada, um desdobramento dos
valores republicanos fundamentais, na triade pessoa-cidadania-trabalno (CAMPQOS, 2010, p.
2774). Nesse sentido, a autora esclarece que as possiveis interpretacdes do art. 205 da
CF/1988 seriam reduzidas pelas diretrizes estabelecidas no art. 206. Afirma ainda que
“[...Jinegavelmente, o sentido constitucional do ato de educar se mostra como uma pratica

voltada a formacéo do ser livre, capaz de participar de sua comunidade”.

Nesse contexto, Campos (2010, p. 2775) sintetiza entdo os principios especificos
relativos a educacdo em quatro pilares valorativos basicos: igualdade, pluralismo politico,
valorizacédo do trabalho docente e democratizacdo da gestdo escolar. Seria, pois, a partir dos
quatro vetores axioldgicos elencados que se tornaria possivel organizar os principios do
sistema nacional de ensino em prol de garantir materialmente a prestacdo da pratica

pedagdgica.

Cabe destacar que o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo, de tal forma que o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou

sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Em suma, observa-se que a relacdo estabelecida constitucionalmente entre educacao
e cidadania é ampla, de maneira que busca englobar todos os aspectos da vida social do
individuo. Por tal razdo, compreende-se que no plano normativo o que se almeja com a
educacdo é, de fato, a formacdo de um cidadao pleno. Sua atuacéo se reflete na soberania
popular, no exercicio de direitos politicos, na realizagdo de sua dignidade como pessoa

humana e dos demais, no convivio social, na participacdo e no fortalecimento da democracia.
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3.3.2 Constituicdo do Estado do Ceara

Compreende-se que a Constituicdo estabelece as bases da estrutura politica e social
de uma nacdo. Nesse sentido, a CF/1988, em seu art. 25, firma a competéncia dos Estados de
se organizarem e elaborarem a prépria Constituicdo e as proprias leis, observando-se 0s
principios estabelecidos pela Lei Maior. Entdo, no ambito estadual, em 05 de outubro de 1989
é promulgada a Constituicdo do Estado do Ceard, com a pretensdo de se adequar as realidades
faticas do Estado.

A Constituicdo Estadual em seu Titulo II, intitulado “Da Participa¢dao Popular”,
reconhece o povo como titular do poder de sufragio, exercido em carater universal. Ainda
nessa perspectiva “Da Participagao Popular”, no art. 10, dispdoe-Se que 0 ensino de 1° e 2°
graus € direito de todos, devendo o Estado e os Municipios darem condi¢Ges ao setor

educacional para o alcance desse objetivo.

Ante 0 exposto, considera-se clara a intencdo do constituinte em associar a
escolarizacdo ao exercicio da participacdo popular. Com isso, demonstra-se que o direito a
educacdo no ambito normativo € muito mais do que apenas mais um dos direitos sociais,
apesar de ser considerada direito social no art. 336 da Constituicio cearense. E um direito

social fundamental com efeitos sobretudo politicos.

A preocupacdo com 0 ensino consubstancia-se em principio regente da organizagao
estadual, na medida em que pela efetivacdo do direito a educacao possibilita-se a promo¢éo da
justica social, contribuindo-se para a concretizacdo de uma vida digna e livre a todos, nos

termos do art. 14, 11, do normativo em comento.

Em relacdo as responsabilidade culturais, sociais e econdmicas, o Estado do Ceard

assume, no art. 214, o compromisso de:

(...) superar as disparidades cumulativas internas, incrementando a modernizacéo
nos aspecto cultural, social, econdmico e politico, com a eleva¢do do nivel de
participagdo do povo, em correlagBes dialéticas de competicdo e cooperacéo,
articulando a sociedade aos seus quadros institucionais, cultivando recursos
materiais e valores culturais para o digno e justo viver do homem (grifos nossos).

Nesse contexto, observa-se mais uma vez a preocupagdo do constituinte com a
questdo da participacdo popular. E isso ndo apenas no aspecto social, mas também cultural,
econémico e politico. Alinha-se, destarte, as disposicdes da CF/1988, especialmente no que se

espera de um Estado Democratico de Direito: uma sociedade participativa.
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Segundo o art. 215 da Constituicdo cearense, a educacdo é considerada um dos
agentes do desenvolvimento, visando a plena realizagdo da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Outrossim, baseia-se nos principios
democraticos, na liberdade de expressdo, na sociedade livre e participativa, no respeito ao
meio ambiente e aos direitos humanos. Deve garantir a formagéo basica comum e respeito aos

valores culturais e artisticos nacionais e regionais.

O exercicio da cidadania mais uma vez associa-se a promoc¢do da educagdo, como
forma de concretizar principios democraticos e viabilizar uma sociedade livre e participativa.
Registre-se que, assim como estabelece a CF/1988, a Constituicdo cearense estabelece como
dever da familia, da sociedade e do Estado a promocao de a¢Bes que visem a assegurar a

crianca e ao adolescente o direito a educacéo e a liberdade (art. 272).

Para tanto, a educacdo deve nortear-se por diversas diretrizes estabelecidas
constitucionalmente, dentre as quais se destacam: garantia de padrdo de qualidade (art.
215,V1); formacédo de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de compreender 0s
direitos e deveres da pessoa, do cidaddo, do Estado e dos diferentes organismos da sociedade
(art. 215, VII) e; a elaboracdo de curriculos voltados para os problemas brasileiros e suas

peculiaridades regionais (art. 215, X).

Ressalte-se que o exercicio da cidadania entdo pressupde ndo somente o ambito
politico, mas a sociedade como um todo, incluindo aspectos relacionados ao meio ambiente,
ao transito, ao cuidado com idosos e criangas etc. E a educacao possui intrinseca relacdo com

o desenvolvimento do cidadao pleno.

3.4 Educacao e cidadania na legislacéo infraconstitucional

Na presente pesquisa, por limitacdes metodoldgicas, ndo se almeja uma analise
integral e minuciosa da legislacdo infraconstitucional referente a educacdo, mas tdo somente
destacar alguns pontos principais que estdo intimamente relacionados a pratica educativa

como instrumento de formagéo do cidaddo pleno.

Nesse contexto, foram analisados a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394, de 20/12/1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica e 0
¢

Plano Nacional de Educacédo (PNE).
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3.4.1 Leide Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
Compreende-se que a Lei n® 9.394, de 20/12/1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LBD), trata-se de uma lei com normas gerais, voltada a

disciplinar a educacéo escolar no Brasil.

Cuida o normativo de estabelecer os principios e fins da educacdo nacional, as
disposi¢des acerca do direito a educacao, do dever de educar, da organizacdo do ensino, com
seus niveis e modalidades. Ademais, trata acerca dos profissionais da educacao e dos recursos

financeiros relacionados a efetivacdo do direito em epigrafe.

Pois bem, nos termos do art. 1° da LDB, a educacédo abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. Além disso, segundo o § 2° do artigo em comento, a educacdo

escolar devera ser vinculada ao mundo do trabalho e a préatica social.

A partir disso, identifica-se precipuamente que é pretensdo da educacdo influenciar a
forma como o individuo interage no meio social e familiar. No que se refere a presente
pesquisa, salienta-se especialmente essa necessidade de vinculacdo da educacdo a préatica

social.

Depreende-se desse dispositivo que a educacdo ndo se trata apenas de um processo
voltado para uma formacdo enciclopédica do sujeito para ele mesmo, mas para que atue
diretamente na sociedade. Essa interacdo, inclusive, possui um inegavel relevo politico,

figurando como paradigma que almeja a participacéo social.

Consoante o entendimento supracitado, o art. 2° da LDB assevera que a finalidade da
educacao é o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Reproduz, portanto, a abordagem constitucional e destaca
gue educacdo trata-se de um dever da familia e do Estado, inspirado nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

O ensino, por sua vez, trata-se da forma predominante pela qual é exercida a
educacdo escolar. Conforme art. 3° da LDB, possui como principios regentes a: igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagdgicas; o respeito a liberdade e apreco a toleréncia; a coexisténcia de instituicoes

publicas e privadas de ensino; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a
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valorizacdo do profissional da educacdo escolar; a gestdo democratica do ensino publico; a
garantia de padréo de qualidade; a valorizagdo da experiéncia extraescolar; a vinculacao
entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais e; a consideracdo com a

diversidade étnico-racial.

Destarte, verifica-se que a vinculacdo entre educacdo escolar e préticas sociais é
eleita também como principio norteador do ensino. Registre-se também que hd uma
preocupacdo normativa no que se refere a articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (art. 13). Inclusive, a LDB volta-se ao fomento da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, elegendo como principio a participacdo das comunidades escolar
e local.

Observa-se que a educacdo escolar é composta pela educagdo basica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino meédio, e pela educacdo superior. Todas essas
etapas devem ser estruturadas de modo organico, sequencial e articulado, sendo que cada uma
delas possui uma finalidade, principios e objetivos estabelecidos pela LDB, com vistas a
respeitar o processo de desenvolvimento do ser humano. Acredita-se que cada nivel do ensino
influencia diretamente a realizacdo do regime democratico conforme as percepcdes que véo

sendo desenvolvidas em cada fase.

Ressalte-se que, além da previsdo constitucional e da LDB, é mister destacar as
disposicdes da Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Segundo os artigos 3°
e 4° do normativo em comento, a crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana. Para tanto, a lei Ihes confere protecédo integral, que
abrange o asseguramento de todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade. Ainda segundo o ECA, a efetivacdo dos direitos a educacdo, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral

e do poder publico, norteando-se pelo principio da prioridade absoluta.

Cumpre destacar que a crianca e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis. Conforme dispde o art.
16 do ECA, no ambito do direito a liberdade, destaca-se expressamente o direito de participar
da vida politica (inciso VI). Além disso, conforme previsdo constitucional, dispde o ECA

também que a crianca e o0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
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desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (art. 53).

Compreende-se que a educacdo béasica possui uma funcdo social essencial na
habilitacdo dos sujeitos para exercicio da sua cidadania. Nesse sentido, segundo o Parecer n°
7/2010 do Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo (CNE/MEC), devem-
se considerar no processo educativo as dimensdes do educar e do cuidar em sua

inseparabilidade. O estudante € a centralidade da educacéo.

Cuidar e educar implicaria no entendimento de que o direito a educacao pressupde o
principio da formacéo da pessoa em sua esséncia humana (BRASIL, 2010, p. 17-18). O cuidar
revelaria o sentido profundo do que significado do acolhimento de todos com respeito e com

atencdo adequada.

Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir, encorajar, apoiar,
no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e agir, cuidar de si, do outro, da
escola, da natureza, da agua, do Planeta. Educar €, enfim, enfrentar o desafio de lidar
com gente, isto é, com criaturas tdo imprevisiveis e diferentes quanto semelhantes,
ao longo de uma existéncia inscrita na teia das relagdes humanas, neste mundo
complexo. Educar com cuidado significa aprender a amar sem dependéncia,
desenvolver a sensibilidade humana na relacdo de cada um consigo, com o outro e
com tudo o que existe, com zelo, ante uma situacdo que requer cautela em busca da
formagdo humana plena.

A relacdo estabelecida entre o cuidar e o educar seria concebida a partir da
internalizacdo consciente de eixos norteadores, que remeteriam a experiéncia fundamental do

valor. Isso influenciaria de forma significativa a definigdo da conduta no cotidiano escolar.

Sobre o valor da educacdo, o processo educativo ndo teria um valor pragmatico e
utilitario, mas um valor intrinseco, regente da convivéncia do individuo no coletivo, com
relacGes de cooperacdo e solidariedade, de respeito a alteridade e liberdade. Isso implicaria
num respeito a si proprio, aos outros, a circunstancia social e ao ecossistema (BRASIL, 2010,
p. 17-18). Objetiva-se entdo que as escolas norteiem-se por uma educacgéo integral, no sentido

de promover um ensino capaz de construir a pessoa humana em sua multidimensionalidade.

Verifica-se que a LDB define principios e objetivos curriculares gerais para o Ensino
Fundamental e Médio, sob os aspectos de duragéo (anos, dias letivos e carga horaria minima).
Além disso, estabelece uma base nacional comum nos curriculos escolares, que deve ser

complementada por uma parte diversificada em cada sistema de ensino e em cada
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estabelecimento escolar (art. 26). Nessa conjuntura, dispde a Lei que devem ser observadas as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Em relacdo a elaboracdo dos curriculos escolares, conforme o art. 27 da LDB, as
seguintes diretrizes deverdo ser observadas nos contetudos curriculares da educacédo basica: | -
a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidad&os, de
respeito a0 bem comum e a ordem democratica; Il - consideracdo das condicdes de
escolaridade dos alunos em cada estabelecimento; Il - orientacdo para o trabalho; IV -

promocdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Nesse contexto, observa-se claramente a intencdo normativa de orientar os curriculos
a propagarem valores fundamentais & ordem democrética e também aos direitos e deveres dos
cidaddos. Ainda que ndo haja uma previsdo expressa, subtende-se que conhecimentos
relacionados ao processo politico, estruturacdo e funcionamento do Estado estariam

contemplados como diretriz a ser observada na elaboragdo curricular.

Um dos aspectos que se destacam é a obrigatoriedade imposta pela LDB de 0s
curriculos abrangerem o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil (art. 26, § 1°).
Mais uma vez, entende-se que a LDB almeja que o aluno seja habilitado a compreender o
regime politico do qual faz parte, justamente porque ha uma nitida preocupagdo em torna-lo
capaz de compreender a dimensao da realidade social e politica brasileira.

A LDB, no art. 32, disciplina que o ensino fundamental obrigatério, com duracéo de
9 (nove) anos, inicia-se aos 6 (seis) anos de idade. Possui como objetivo a formacédo bésica do

cidadao, que ocorre mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (grifos nossos).

O ensino médio, por sua vez, etapa final da educacéo basica, tem duracdo minima de

trés anos. Segundo a LDB, art. 35, tem como finalidades:
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| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicOes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina (grifos
N0Ss0s).

Nesse sentido, conclui-se que no &mbito da LDB existe previsdo normativa para que
os curriculos observem questdes politicas em sua elaboracdo, especificamente em relacdo a
contetdos que contemplem o conhecimento do sistema politico, como decorréncia do regime
democratico. Até porque esse conhecimento é uma decorréncia basica da busca pela formacéo
de um cidaddo. No ensino fundamental a previsdo é expressa, enquanto no ensino médio é

subentendida, mas facilmente percebida através de uma interpretacao sistematica.

Assim, entende-se que o exercicio da cidadania e a praxis educacional na LDB
consubstanciam-se no objetivo de formar um cidadd pleno, emancipado, autdnomo.
Considerando o objeto da presente pesquisa, frisa-se essa abordagem politica contemplada na
LDB, apesar de que cidadania transcende aspectos politico-eleitorais, refletindo-se também

em outras dimensdes vividas pelo ser humano no meio social.

3.4.2 Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Béasica

Compreende-se que, no Brasil, a organizacdo, a articulagdo, o desenvolvimento e a
avaliacdo das propostas de todas as redes de ensino sao orientados atualmente pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica, definidas pela Resolucao n° 4, de 13/07/2010,
da Camara da Educacdo Béasica do CNE-MEC.

Em geral, as diretrizes objetivam estabelecer bases comuns nacionais para a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, além de outras modalidades.
Nessa perspectiva, almeja-se a integracdo curricular, voltada & composi¢do de um todo

organico, conforme se infere do art. 1° da Resolugédo n° 4, de 13/07/2010.

Tais diretrizes foram elaboradas a partir da realizacdo de estudos, debates e
audiéncias publicas. Nesse processo, contou-se com a participagdo de entidades

representativas dos dirigentes estaduais e municipais, pesquisadores da area, profissionais da
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educacdo, instituicbes de formacdo de professores e mantenedoras do ensino privado
(BRASIL, MEC, 2010).

Conforme se depreende do art. 2° e 3° da resolugdo em comento, as diretrizes foram
tracadas a partir de uma perspectiva geral, consubstanciadas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, e de perspectivas especificas, a saber: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 anos, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
Diretrizes da Educacdo do Campo, Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional
especializado na Educacdo Bésica, na modalidade Educagdo Especial, entre outras (BRASIL,
MEC, 2010).

Entende-se que o conjunto das Diretrizes Curriculares volta-se a consecucdo dos
objetivos da Educacdo Basica, articulando, para tanto, principios, critérios e procedimentos a

serem observados na organizagéo do ensino.

Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, parte-se
do pressuposto de que a sociedade desenvolve-se de forma complexa, traduzindo-se
simultaneamente em diversas esferas (territério, cultura, politica, educacdo, economia,

religido, modo de vida etc).

Nesse contexto, conforme dispde o art. 1° da Resolugdo n° 4, de 13/07/2010, essas
diretrizes gerais baseiam-se no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a
preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, na vivéncia e

convivéncia em ambiente educativo.

Tal direito tem fundamento na responsabilidade conjugada pelo Estado brasileiro,
pela familia e pela sociedade de garantir a democratizacdo do ensino, a inclusdo, a
permanéncia e a conclusdo com éxito das criangas, jovens e adultos na instituicdo
educacional, além da aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensdo da

obrigatoriedade e da gratuidade da Educacédo Bésica (art. 1°).

Verifica-se, pois, que tais diretrizes objetivam sistematizar 0s preceitos
constitucionais e as disposigdes gerais da LDB e demais normativos relacionados. Ademais,
voltam-se a estimular a reflex&o critica e propositiva referente a elaboracdo e avaliagdo do
projeto pedagdgico das escolas e a orientar os cursos de formagéo inicial e continuada dos

profissionais da educacéo bésica e os sistemas educativos.
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Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais especificas, na sua relagdo com um
“projeto de Nagdo”, funcionam como indicadores de opcdes politicas, sociais, culturais e
educacionais. No que se refere ao exercicio desse papel, segundo a Resolu¢do n° 4, de
13/07/2010, as diretrizes especificas devem fundamentar-se na cidadania e na dignidade da
pessoa, 0 que pressupde igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade, respeito, justi¢a social,
solidariedade e sustentabilidade (art. 3°). Assim, tais valores seriam pressupostos da cidadania
e da dignidade humana, mas ndo se exclui a existéncia de outros, como, por exemplo, a

participacao social.

Registre-se também que as bases de sustentacdo do projeto nacional de educacgdo
orienta-se por VAarios principios, dentre 0s quais se destacam o respeito a liberdade e aos
direitos, a garantia de padrédo de qualidade e a vinculacéo entre a educacdo escolar, o trabalho

e as praticas sociais (art. 4°, 1V, IX e XI, respectivamente).

Dispbe ainda o normativo, em seu art. 5° que a educacdo basica € uma alicerce
indispensavel para o exercicio pleno da cidadania, sendo que a possibilidade de conquistar

todos os demais direitos que consagram as prerrogativas do cidadao depende disso.

E relevante destacar que se preza pelo padrdo de qualidade, que consiste em uma
garantia estabelecida normativamente. Isso implicaria no pleno acesso, incluséo e
permanéncia dos alunos na escola. O éxito da adogdo dessas praticas repercutiria na reducdo
da evasdo, da retencdo e da distor¢do de idade/série. Com isso, se obteria qualidade social da
educacdo, como uma conquista coletiva de todos os sujeitos envolvidos no processo
educacional (art. 8°). Essa qualidade social teria como centralidade o estudante e a

aprendizagem.

Considerando a necessidade de um padrdo minimo de insumos, ja que ha um preco
para realizacdo desse direito, para ter qualidade social sdo necessarios: adequadas condi¢des
de infraestrutura e equipamentos em creches e escolas; professores qualificados com
remuneracao adequada; proporcao adequada entre a relacdo do nimero de alunos por turma e
professor; pessoal de apoio técnico e administrativo que cumpram o projeto pedagdgico (art.
10, § 2°, I-1V).

Além disso, caberia a escola atender a diversos outros requisitos, dentre os quais
destacam-se a revisao das referéncias conceituais referentes aos diferentes espacos e tempos
educativos, contemplando espacgos sociais na escola e fora dela (art. 9%, 1) e a realizacdo de

parceria com érgdos de cidadania (art. 9°, IX).



65

Conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais, no art. 13, a
organizagdo curricular deve considerar os valores fundamentais do interesse social, dos
direitos e deveres dos cidaddos, do respeito ao bem comum e a ordem democratica. Nesse
contexto, nos termos do §2°, “[...]Jdeve ser assegurado o entendimento de curriculo como
experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas

relagdes sociais [...]”.

Para tanto, incluem-se ndo somente os componentes curriculares obrigatorios, mas
também outros que variam conforme cada projeto escolar. Registre-se que as disciplinas séo
0s eixos de suporte do curriculo escolar, de maneira que a escola se organiza a partir dos
diversos campos disciplinares. Todavia, nem todos os assuntos sdo abordados através de
matérias pré-determinadas. Existem conteidos que sdo abordados a partir de uma perspectiva
transversal, em busca de ndo limitar o ensino ao aspecto “conteudista” das disciplinas

escolares.

Assim, define o art. 13, § 4°, que a transversalidade é uma forma de organizacdo do
trabalho didatico-pedagdgico, no qual temas e eixos tematicos sdo integrados as disciplinas e
as areas consideradas convencionais. Com isso, esses assuntos estdo presentes em todas elas,

sendo que a transversalidade refere-se a dimenséo didatico-pedagogica.

Os temas transversais sdo constituidos pelos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN's) e compreendem seis areas: Etica, Orientacdo Sexual, Meio Ambiente, Salde,
Pluralidade Cultural e Trabalho e Consumo. No entanto, tais tematicas podem sofrer
variacdes, devendo ser assegurada a liberdade das escolas para definicdo das formas de se
promover a transversalidade. Observa-se, nessa conjuntura, que ndo ha previsao expressa
sobre abordagem direta de conhecimentos relacionados a politica, no que se refere a estrutura
e funcionamento do Estado. Por outro lado, contemplam-se outros direitos e deveres

relacionados ao exercicio da cidadania, num plano mais geral.

Em relacdo a formacédo basica comum e & parte diversificada do curriculo, estabelece
0 normativo, no art. 14, que os conhecimentos dos quais se constitui a base nacional comum
na Educacdo Bésica sdo expressados nas diversas formas de exercicio da cidadania, além de
nos movimentos sociais, no mundo do trabalho, no desenvolvimento das linguagens, nas

atividades desportivas e corporais, na producgéo artistica.

As Diretrizes reproduzem a disposi¢do da LDB ao orientar que o conhecimento da

realidade social e politica, especialmente do Brasil, integre a base nacional comum. Esse
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componente, assim como a Lingua Portuguesa, a Matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural, a Arte, a Educacdo Fisica e o Ensino Religioso, sdo organizados pelos
sistemas educativos em forma de areas de conhecimento, disciplinas, eixos tematicos (art. 15,
8§ 1°). Cada um dos campos do conhecimento reflete-se no desenvolvimento de habilidades
indispensaveis ao exercicio da cidadania, numa velocidade compativel com as etapas do

desenvolvimento integral do cidadao (art. 15, § 2°).

Assim como dispde a LDB, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Baésica elege como objetivo da formacdo basica das criancas no Ensino
Fundamental a compreenséo do sistema politico, bem como do ambiente natural e social, da
economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que se fundamenta a sociedade
(art. 24, 111).

Em relacdo ao Ensino Médio, a preparacdo basica para a cidadania é uma das
previsdes dos principios e finalidades que orientam o processo formativo, assim como o
desenvolvimento do educando como pessoa humana, da sua autonomia intelectual e do

pensamento critico (art. 26, Il e 111, respectivamente).

No mesmo sentido, dispde as Diretrizes em comento, no art. 56, § 1°, “a”, que na
formagao dos profissionais da educacdo devera ser incluido nos curriculos e programas “[...] o
conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a funcdo de promover a

educacéo para e na cidadania [...]".

Longe de pretender esgotar a abordagem normativa, destaca-se também que a
preocupacdo em estabelecer uma educacdo voltada para o exercicio da cidadania, esta
entendida numa perspectiva integral, inclusive politica, transcende a LDB, e as Diretrizes
Curriculares Gerais. As Diretrizes especificas também norteiam-se por essa concepgao.

Algumas dessas diretrizes serdo a seguir detalhadas.

Segundo a Resolucdo n° 5, de 17/12/2009, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, as propostas pedagodgicas de Educacdo Infantil devem
respeitar principios politicos, consubstanciados nos direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica (art. 6% Il). Nesse contexto, para cumprir
plenamente a funcdo sociopolitica e pedagdgica, as instituicdes devem oferecer condicGes e
recursos para que as criancas usufruam seus direitos civis, humanos e sociais (art. 7°, 1).
Ademais, as escolas devem construir novas formas de sociabilidade e de subjetividade

comprometidas com a democracia (art. 7°, V).
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Conforme a Resolugdo n° 7, de 14/10/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, a educacdo permite o exercicio dos
direitos civis e politicos, possibilita a formacdo cidadd, proporcionando, destarte, o
desenvolvimento do potencial humano (art. 5°). Dispde que os sistemas de ensino e as escolas
devem observar principios politicos, que envolvem o reconhecimento dos direitos e deveres

de cidadania, de respeito ao bem comum e a preservagdo do regime democratico (art. 6°, 11).

Nos termos da Resolucdo n° 2, de 30/01/2012, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, o projeto pedagdgico deve considerar o estudante como
sujeito historico e de direito, participante ativo e protagonista na sua diversidade e
singularidade (art. 15, § 2°). Ademais, deve considerar a participagdo social e protagonismo
dos estudantes, como agentes de transformacdo de suas unidades de ensino e de suas
comunidades (art. 16, XXI).

J& a Resolucdo n° 6, de 20/09/2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio estabelece como principios a
indissociabilidade entre educacdo e préatica social, objetivando a formacdo integral do
estudante (art. 6° | e VI). Além disso, busca-se, através dos cursos técnicos
profissionalizantes, proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e competéncias nédo

apenas para o exercicio profissional, mas também da cidadania (art. 5°).

Considerando que existem diversas outras diretrizes curriculares e que nesta pesquisa
foram analisadas apenas algumas, por questdes metodoldgicas, apresenta-se o quadro abaixo a

titulo de uma melhor visualizacdo dos principais normativos relacionados as diretrizes:

Quadro 1 — Principais normativos do Ministério da Educacdo (MEC) acerca das

Diretrizes Curriculares.

Diretrizes para Normativos relacionados Ementa Data da aprovacéo
a Educacéo
Basica
Diretrizes Resolu¢do CNE/CEB n° 4 Diretrizes Curriculares | 13 de julho de 2010
Curriculares Nacionais Gerais para a
Nacionais Educacdo Basica.

Parecer CNE/CEB n° 7/2010 Define Diretrizes Curriculares | 7 de abril de 2010
Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica

Ensino Parecer CNE/CEB n° 11/2010 | Diretrizes Curriculares 7 de julho de 2010
Nacionais para o Ensino
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Fundamental Fundamental de 9 (nove) anos
Resolugdo CNE/CEB n° 7 Fixa Diretrizes Curriculares 14 de dezembro de
Nacionais para o Ensino 2010
Fundamental de 9 (nove) anos.
Ensino Médio Parecer CNE/CEB n° 5/2011 | Diretrizes Curriculares 5 de maio de 2011
Nacionais para o Ensino Médio
Resolugdo CNE/CEB n° 2, Define Diretrizes Curriculares 30 de janeiro de 2012
Nacionais para o Ensino Médio.
Educacéo Resolugdo CNE/CEB n° 6 Define Diretrizes Curriculares | 20 de setembro de
Profissional de Nacionais para a Educacéo 2012
Nivel Técnico Profissional Técnica de Nivel

Médio.

Parecer CNE/CEB n° 11/2012

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel
Meédio.

9 de maio de 2012

Parecer CNE/CEB n° 3/2014

Classificacdo de cursos de
Educac&o Profissional Técnica
de Nivel Méedio.

4 de junho de 2014

EJA e Ensino
Médio -
Modalidade a
Distancia

Parecer CNE/CEB n° 41/2002

Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo a
Distancia na Educacéo de
Jovens e Adultos e para a
Educacéo Basica na etapa do
Ensino Médio.

02 de dezembro 2002

Parecer CNE/CEB n° 23/2008

Institui Diretrizes Operacionais
para a Educacéo de Jovens e
Adultos — EJA nos aspectos
relativos a duracao dos cursos e
idade minima para ingresso nos
cursos de EJA; idade minima e
certificacdo nos exames de EJA;
e Educacdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da
Educacdo a Distancia.

8 de outubro de 2008

Parecer CNE/CEB n° 6/2010

Reexame do Parecer CNE/CEB
n° 23/2008, que institui
Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, nos aspectos relativos a
duracéo dos cursos e idade
minima para ingresso nos cursos
de EJA; idade minima e
certificacdo nos exames de EJA;
e Educacdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da
Educacdo a Distancia.

7 de abril de 2010

Resolugdo CNE/CEB n° 3

Institui Diretrizes Operacionais

15 de junho de 2010
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para a Educacéo de Jovens e
Adultos nos aspectos relativos a
duracéo dos cursos e idade
minima para ingresso nos cursos
de EJA; idade minima e
certificacdo nos exames de EJA;
e Educacdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da
Educacéo a Distancia

Educacéo
Campo

do

Parecer CNE/CEB n° 36/2001

Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do
Campo.

4 de dezembro de 2001

Resolucdo CNE/CEB n° 1

Institui Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Bésica nas
Escolas do Campo.

3 de abril de 2002

Resolugdo CNE/CEB n° 2

Estabelece diretrizes
complementares, normas e
principios para o
desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da
Educacdo Bésica do Campo

28 de abril de 2008

Educacédo
Escolar
Populagdes
Situacéo
Itinerancia

para
em
de

Parecer CNE/CEB n° 14/2011

Diretrizes para o atendimento de
educacéo escolar de criangas,
adolescentes e jovens em
situacdo de itinerancia

7 de dezembro de 2011

Resolucdo CNE/CEB n° 3

Define diretrizes para o
atendimento de educacédo
escolar para populagbes em
situacdo de itinerancia.

16 de maio de 2012

Educacéo
PrisGes

nas

Parecer CNE/CEB n° 4/2010

Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacdo para jovens e
adultos em situacdo de privacdo
de liberdade nos
estabelecimentos penais.

9 de marco de 2010

Resolucdo CNE/CEB n° 2

Dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos
em situacdo de privacao de
liberdade nos estabelecimentos
penais.

19 de maio de 2010

Educacéo
Especial

Parecer CNE/CEB n° 17/2001

Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacgéo
Basica.

3 de julho de 2001

Resolucdo CNE/CEB n°
2/2001

Institui Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica.

11 de setembro de
2001

Educacéo
Indigena

Parecer CNE/CEB n° 13/2012

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo
Escolar Indigena.

10 de maio de 2012
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Resolucdo CNE/CEB n° 5

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo
Escolar Indigena na Educacéo
Basica.

22 de junho de 2012

Educacdo
Quilombola

Parecer CNE/CEB n°
16/2012, aprovado em

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo
Escolar Quilombola.

5 de junho de 2012

Resolucdo CNE/CEB n° 8, de

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo
Escolar Quilombola na
Educacédo Basica.

20 de novembro de
2012

Educacdao  das
Relagdes Etnico-
Raciais

Parecer CNE/CP n.° 3

Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das
Relagbes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

10 de margo de 2004

Resolugdo CNE/CP n.° 1

Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das
Relagbes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

17 de junho de 2004

Parecer CNE/CEB n° 2/2007

Parecer quanto a abrangéncia
das Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a Educacédo das
Relagbes Etnico-Raciais e para
0 Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

31 de janeiro de 2007

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo, 2015.

Sem pretender esgotar o tema, pode-se concluir que as Diretrizes Curriculares, de

uma forma geral, possuem o exercicio da cidadania como eixo norteador dos curriculos.

Nesse processo, 0 aspecto politico ndo é excluido, pelo contrario, é estimulado através do

incentivo & participagdo social e respeito & democracia. No entanto, o conhecimento efetivo

relacionado a esse processo ndo foi abordado diretamente nos documentos em epigrafe.

3.4.3 Plano Nacional de Educagéo (PNE)

Verifica-se que no Brasil uma das maiores dificuldades relacionadas a organizagao

da educacéo é a articulacdo entre os diversos sistemas de ensino. Nesse contexto, existiriam

muitas lacunas de articulacdo federativa no campo da politica publica educacional, resultando

assim na descontinuidade de politicas, desarticulacdo de programas, insuficiéncia de recursos,

entre outros problemas que séo historicos no Pais (BRASIL, MEC).


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11091&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11091&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11963&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/res012004.pdf
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Apesar de haver a definicdo de responsabilidades, ainda ndo h& normas de
cooperacgéo suficientemente regulamentadas, 0 que repercute negativamente na promocao da
educacdo basica no que se refere a sua obrigatoriedade e universalizacdo. Em busca de sanar
essa problematica, no ano de 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n°
59/2009), tornando o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que outrora era apenas uma

disposicéo transitoria da LDB, uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal.

Assim, nos termos do art. 214 da CF/1988, o PNE possui o0 objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em

seus diversos niveis, etapas e modalidades.

Tal tarefa sera feita através de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto (PIB).
Ante o exposto, verifica-se que o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos planos estaduais,
distrital e municipais, devendo estes contemplar a previsdo de recursos orcamentarios para a

sua execucao.

Em busca de regulamentar o artigo constitucional em comento, em 25/06/2014 foi
promulgada a Lei n° 13.005, que aprovou o PNE. Dentre as diretrizes do plano, destacam-se,
além das ja firmadas pela CF/1988, a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogéo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; melhoria da
qualidade da educacao e formacdo para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade. Ademais, nos termos do anexo da lei supracitada, destaca-
se dentre as metas estabelecidas a busca pelo fomento da qualidade da educacdo basica em

todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem (Meta 7).

Diante do exposto, observa-se que o PNE, como recente inovacao legislativa, trata-se
de uma tentativa de articular os sistemas de ensino. Nesse processo, adota-se,
semelhantemente aos outros normativos apresentados, o paradigma de uma educacdo para a
cidadania. Ha também a clara preocupacédo com a questdo da qualidade da educacdo. Nao ha,
todavia, previsdo expressa que contemple a abordagem dos conteudos relacionados a estrutura

do Estado e funcionamento do sistema politico brasileiro.
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4 EDUCACAO E COMPORTAMENTO POLITICO A PARTIR DE ESTUDO
PROMOVIDO POR SCHLEGEL

Observou-se que, normativamente, seja considerando as relagdes integracionistas nas
quais o Brasil é participe, seja analisando a seara legal no ambito interno, ha vasta producéo
normativa voltada a cidadania. No que se refere ao presente trabalho, o foco foi a abordagem
da cidadania em cotejo com a educacgéo, especificamente no que diz respeito ao impacto no

comportamento politico do cidadéo brasileiro.

Anteriormente, pontuou-se também o nexo entre direitos fundamentais e regime
democrético, concluindo-se que ha entre eles uma evidente relacdo de independéncia e
reciprocidade. De forma mais especifica, em relacdo ao direito social fundamental a educacao,
verificou-se que se trata de uma pratica-instrumento de emancipacdo e de habilitacdo dos

sujeitos para o agir livre e para a responsabilidade republicana.

O direito a educacdo, nesse contexto, &€ um direito social, mas também individual,
justamente porque, apesar de repercutir no ambito social de uma forma geral, cuida antes de

atuar sobre o individuo, na ampliacdo de sua capacidade cognitiva, de sua racionalidade.

Nesse panorama, em que o individuo como sujeito de direitos € considerado em sua
centralidade, observa-se que a educagdo tem influéncia direta no seu modo de pensar, de agir,
de relacionar os conhecimentos objetivos, de transformar o meio em que vive. Assim, pelo
processo educativo, imagina-se que é tecida uma vasta rede de influéncias na mente do

sujeito, que condiciona 0 seu comportamento.

Em relacdo a politica ndo seria diferente. A educacdo possui efeitos no
comportamento politico das pessoas, refletindo-se igualmente no regime politico. Foi, pois,
partindo do pressuposto de que existe uma forte associagédo entre educacéo e democracia, que
SCHLEGEL (2010) realizou um estudo em prol de contribuir nas investigacGes acerca das

relacdes entre educacao e comportamento politico no contexto brasileiro.

Especificamente, o autor procurou investigar os retornos politicos da escolarizacdo
brasileira recente no que se refere ao comportamento politico a partir de trés dimensdes de
andlise: participacdo, apoio a democracia e confianca nas instituicdes. Para tanto,
SCHLEGEL (2010, p. 123) norteou sua pesquisa a partir de dois eixos de investigacdo: 1)
verificar se a associagdo entre o nivel do comportamento politico com o de escolaridade se

confirmaria no caso brasileiro; 2) analisar se, nas ultimas décadas, os avangos da
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escolarizacdo no Brasil impactaram no aumento de participagdo, apoio democratico e

confiancga nas instituicoes.

A pesquisa em comento, quanto ao campo de estudo, localiza-se precipuamente no
ambito da Ciéncia Politica, mas tem contato também com estudos sobre sistema educacional e

escolaridade média do brasileiro.

Por preocupar-se em identificar os retornos da educa¢do no ambito politico, buscar
compreender a interligacdo entre educacdo e politica e fazer uma avaliacdo da tematica a
partir de uma pesquisa empirica, tal estudo figura como referencial tedrico chave para
desenvolvimento do presente trabalho. Portanto, faz-se necessario apresentar as principais
ideias discutidas pelo autor para, em seguida, relaciona-las ao presente estudo.

4.1 A “perspectiva convencional” da relacdo entre educacao e politica

Primeiramente, para fins de melhor compreensdo da abordagem proposta, é preciso
identificar o que ¢é considerada “educa¢@ao” na pesquisa supracitada. Segundo SCHLEGEL
(2010, p. 19), o termo “educagdo” deveria ser entendido como aprendizado formal,
estruturado, que ocorre tipicamente em uma instituicdo de ensino. Seria a escolariza¢cdo, como
instrumento capaz de conferir credenciais amplamente reconhecidas na sociedade
(certificacdo). Nesse contexto, o autor utiliza-se como expressdes semelhantes os termos

2 ¢ b 1Y

“escolarizagdo”, “instru¢ao”, “ensino” e “aprendizado”.

Entende-se que “educacdo”, como decorréncia do direito a educacdao firmado
constitucionalmente, transcende o aspecto do ensino, da escolarizacdo. Até porque a CF/1988,
no art. 205, é clara ao estabelecer a educacdo como um dever do Estado e da familia, ou seja,
a préatica educativa ndo se restringe ao ambiente escolar, sendo, na verdade, um processo

desenvolvido conjuntamente no meio social.

Esse entendimento alinha-se, inclusive, a interpretacao de que € adotado o paradigma
de uma educacédo voltada ao exercicio da cidadania. Afinal, ndo se forma o cidaddo apenas
pela atuagdo das escolas, mas, sobretudo, da sociedade em suas relagdes com o sujeito. Logo,
sua formacé&o ndo estaria relacionada apenas a meros aspectos conteudistas curriculares, mas a

diversos valores, principios e regras também estabelecidos em casa, em grupos sociais etc.

Contudo, considera-se que a escolarizacdo e destacadamente uma das formas mais

concretas de efetivacdo do direito a educacdo, de maneira que pela instrucdo formal se
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desenvolve o sujeito em sua racionalidade, ainda que nédo exclusivamente por meio dela.

Feitas essas consideragdes, retoma-se a abordagem proposta por Schlegel.

O autor parte da presuncdo predominante na Ciéncia Politica de que o0 aumento da
escolaridade média implica no aumento do conhecimento sobre politica, da participacéo, da
tolerdncia e do apoio a democracia. Essa visdo predominante é alcunhada por Schlegel de
“perspectiva convencional”, doravante também adotada na presente pesquisa como medida de

alinhamento a problematica levantada pelo autor (SCHLEGEL, 2010, p. 12).

Compreende-se, pois, que através da educacdo formal o individuo é exposto a
diversos contedos, contatos com pessoas, experiéncias dentro e fora da classe, que podem
influenciar as mudancas cognitivas. Tais elementos podem, inclusive, moldar as atitudes das
pessoas, tendo reflexo na autoimagem e em variantes de contratos sociais, segmentos do
mercado de trabalho e oportunidades de emprego (EMLER e FRAZER, 1999). Nessa
perspectiva, observa-se que haveria também, potencialmente, algum papel desempenhado por
esses elementos e os resultados politicos, sendo os ultimos alcunhados por Schlegel de

“retornos politicos”.

Em que pese o fato de as relacdes entre educacdo e comportamento politico serem
objetos de reflexdo desde a Antiguidade, ainda hoje as associagdes entre os dois seriam
consideradas uma “caixa-preta”. Isso porque as explicagdes dadas a tais associagdes ainda séo
precarias (CAMPBELL, 2006). Nos estudos empiricos, a educagdo costumeiramente aparece
genericamente correlacionada a participacdo politica, a0 comparecimento as urnas, ao
engajamento civico, ao conhecimento sobre politica e a atitudes democréaticas. Todavia,
haveria uma grande dificuldade em estabelecer teoricamente cadeias causais referentes aos
efeitos politicos da escolarizacdo. Assim, ainda ndo seria bem entendida a relacdo entre a

ampliacdo no nivel de engajamento das pessoas e 0 seu comparecimento a escola.

Na busca pela explicacdo do impacto da escolarizacdo sobre o comportamento
politico, trés efeitos amplos teriam destaque. O primeiro desses efeitos € o desenvolvimento
das capacidades cognitivas, que envolveria a ampliacdo das habilidades intelectuais. Através
das experiéncias obtidas na vida escolar, as pessoas aprendem a categorizar e relacionar
objetos no mundo objetivo, interpretar situacOes e resolver problemas. Favorecem-se a
compreensdo e a capacidade de aprender. Assim, 0s mais escolarizados tém mais
conhecimento de seu mundo contemporéaneo, além do conhecimento enciclopédico, sendo
maior a probabilidade de buscarem conhecimento novo e se manterem conectados a fontes de

informacao.
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O segundo deles € o aprendizado de valores. Através da escola, socializa-se o
individuo nos valores que prevalecem na sociedade ou em seu grupo social, assim como s&o
introduzidas as regras sociais. Nesse contexto, a educacdo influencia a interiorizacdo dessas

normas sociais, entre estas as relacionadas a democracia.

O terceiro sdo os efeitos de classificacdo ou de credencial. Com a escolarizacéo,
conferem-se titulos educacionais ao individuo que influenciam o seu posicionamento social.
Nesse contexto, essas credenciais se associam aos recursos gque as pessoas podem contar ao

longo da vida, especialmente em relacdo a renda.

N&o se saberia, porém, qual a contribuicdo individual de cada um desses efeitos para
determinado resultado. Isso porque ha uma interacdo consideravel entre eles, o que dificulta o
corte epistemoldgico para uma analise isolada. Com isso, na presente pesquisa, assim como
no estudo de Schlegel, todos os efeitos acima elencados poderiam ser considerados
simultaneamente, de modo que se verificam o0s que predominam em dada situacdo
(SCHLEGEL, 2010, p. 20-21).

Verifica-se entdo que a educacdo é um instrumento essencial para formar um
cidaddo, tendo impactos diretos na sua vida: vai influenciar a forma como o sujeito resolve
problemas, como interpreta 0 mundo, como age na sociedade a partir dos regramentos sociais,
etc. Inclusive, repercute também na interiorizacdo dos valores e regras relacionados a
democracia. Ademais, o nivel de escolarizacdo é um dos principais definidores da renda e

posicdo social que o individuo ocupa no meio social.

Nesse sentido, Schlegel (2010, p. 22) observa que, ndo raramente, associam-se
instrucdo formal e democracia, sendo que a primeira seria um pré-requisito para a segunda.
Desse modo, as abordagens normativas seguem essa perspectiva convencional. No entanto,
ndo se sabe concretamente sobre qual o nivel de informacdo e de habilidade cognitiva que

levaria a participacdo plena na politica.

Segundo o autor (2010, p. 23), o foco da investigacdo passa a se aproximar dessa
questdo apenas na segunda metade do século XX, com a difusdo da abordagem empirica nas
Ciéncias Sociais, tendo como destaque as pesquisas de Lipset, Campbell, Converse, entre
outros autores. Registre-se que as pesquisas empiricas foram ganhando cada vez mais espaco

no ambito das Ciéncias Sociais, impactando na énfase no uso de surveys.

Teria sido através de estudos promovidos por Lipset que se verificou que os paises

mais democraticos apresentavam os melhores indicadores de instrugdo. Ainda que ndo fosse
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possivel dizer que um nivel de educacdo alto seria condigdo suficiente para a democracia,
Lipset ja teria compreendido que ele se aproximaria como uma condicdo necessaria para
tanto. Diante disso, vislumbrou-se a ideia de que a escolarizac¢do impactaria numa recompensa
politica cumulativa, ou seja, quanto mais alta fosse a educacdo, maior seria a probabilidade de
a pessoa acreditar em valores democraticos e apoiar as praticas democraticas (SCHLEGEL,
2010, p. 24).

Observa-se que as abordagens teoricas relacionadas a educacdo e politica se
desenvolveram tendo o voto como instrumento principal de a¢do do cidaddo em democracias.
Tal fato permitiu a discussdo relacionada ao comportamento eleitoral, envolvimento com a

politica e a propria participagdo politica em sentido amplo.

Nesse contexto, seria relevante compreender os conceitos de estruturacdo ideoldgica
e sofisticacdo politica, ja que ambos teriam tido repercussao duradoura no Brasil. Destarte, 0
autor, retomando pesquisa realizada por Lipset (1967) nos Estados Unidos e Europa, observa
que, no Ocidente, a ideologia seria a principal orientadora do voto, de maneira que a classe
social, status e poder aquisitivo teriam relacdo com uma tendéncia de associacdo a

determinados partidos politicos.

Conforme o estudo, constatou-se que, sendo o voto facultativo, eleitores mais
instruidos votavam mais e compreendiam mais o impacto das decisdes politicas sobre seu
interesse e 0 de seu grupo social. Além disso, o cidaddo estava mais propenso a participar
mais no ambito eleitoral, e no mais geral, como em associa¢Bes voluntarias. Por outro lado,
sob uma “condi¢do rebaixada” do trabalhador, haveria um favorecimento as atitudes
autoritarias, dados os baixos niveis de educacdo e de participacdo em organizacdes, a pouca
leitura, a inseguranca econdmica, as ocupacdes isoladas e os padrbes familiares autoritéarios
(SCHLEGEL, 2010, p. 25).

A partir dos anos 1960, os estudos na area foram incrementados com pesquisa
realizada por pesquisadores da Universidade de Michigan, que procuraram identificar se 0s
eleitores teriam um pensamento ideologicamente estruturado. No azo, os pesquisadores teriam
constatado que pouco mais de 11% dos eleitores dos Estados Unidos poderiam ser

considerados “ideologicos”.

Nesse sentido, Schlegel (2010, p. 25) traca um paralelo entre a pesquisa em comento
com as observacdes de Converse (2006), segundo o qual a desorganizacdo ideoldgica, a

inconsisténcia nas atitudes e a informacdo limitada teriam tornado os norte-americanos uma
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massa desengajada, ndo um eleitorado responséavel. Apenas as pessoas com alta escolaridade
seriam capazes de interagir no chamado “sistema de crencas'’”. Apesar de tal resultado ter
sido detectado para os Estados Unidos, o processo se repetiria em outras nacdes. Estaria em

jogo, portanto, a competéncia politica do cidadao.

A capacidade de entender a politica, assim, afetaria 0 desempenho da pessoa em
votar, expressar preferéncias e participar da vida publica de outras maneiras. Os mais ativos
politicamente seriam também os mais escolarizados, informados e envolvidos em atividades
diversas (CONVERSE, 2006).

Em relacdo a sofisticacdo politica, Schlegel esclarece que se trata de um conceito
proposto por Neuman (1986), segundo o qual seria um indicador da propensdo geral para
participar de atividades politicas. N&o seria a causa da participacdo, mas a influenciaria. Cita o
exemplo de uma reunido politica na vizinhanca: os mais sofisticados politicamente tenderiam
a participar do evento. Essa sofisticacdo politica teria raizes na socializagdo e na instrucao
formal, mas ndo estaria restrita a isso. Poderia ser desenvolvida também pela participacdo em
grupos secundarios ou na atividade politica (SCHLEGEL, 2010, p. 27). Suas dimensdes'®

seriam a saliéncia, o conhecimento e a conceituacao.

Frise-se que sofisticacdo politica se distinguiria de escolaridade, na medida em que a
educacéo se refletiria num plano mais abstrato, de compreensdo dos conceitos componentes
do vocabulario basico da vida politica. O nivel educacional seria o ponto de partida na
perspectiva de uma espiral que levaria a niveis mais elevados de sofisticacdo politica. Com
isso, a escolarizacdo seria apenas um dos caminhos que levariam a sofisticacdo politica, sendo
que, quanto maior fosse a escolaridade, mais alta seria a sofisticacdo politica. Como principal
caminho alternativo, destaca-se a participacdo em grupos™®, que, segundo SCHLEGEL (2010,

p. 28), teria trés formas de impacto sobre a sofisticacao:

7 De acordo com Schegel (2010, p. 25), esse sistema de crengas (“belief system™) seria a configuragio de ideias
e atitudes na qual os elementos se agrupariam de forma coerente. Nesse contexto, a formulagdo dessa coeréncia
poderia ser vislumbrada no sucesso que se teria em predizer, a partir do conhecimento inicial de que um
individuo tem determinada atitude, que ele demonstrara outras orientagdes correlatadas. Seria um “observador
informado”.

18 Segundo Schegel (2010, p. 27-28), saliéncia seria a dimensdo marcada pelo interesse e atencéo a politica. O
conhecimento seria a dimensdo caracterizada pela familiaridade com questdes politicas de relevo e
“conhecimento acurado de personagens e eventos proeminentes”. Enquanto a dimensdo “conceituagdo”, seria
aquela referente a organizagdo cognitiva por meio de conceitos abstratos e o0 uso ativo do conhecimento politico
na avaliacdo de questdes politicas.

9 por exemplo: partidos politicos, cooperativas, clubes atléticos, instituicdes religiosas, etc.
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1) Daria um senso de comunidade e de eficacia subjetiva, isto é, de que o individuo
é capaz de fazer diferenga na politica; 2) aumentaria a amplitude do pensamento
politico (com a participacdo cruzada dando novas perspectivas para o individuo); 3)
aprofundaria o pensamento politico, favorecendo o raciocinio mais estruturado.

Enfatize-se que essa perspectiva convencional consubstancia-se em duas premissas:
1. O aumento da escolarizacdo sempre ira significar aumento na intensidade das atitudes
politicas; 2. O aumento de instru¢cdo no nivel individual tera como recompensa politica o
padrdo estavel no tempo, ou seja, 0 ganho de instrucdo hoje ira se reproduzir no futuro. Nesse
sentido, acredita-se que a popularizacdo do ensino superior no futuro influenciaria no aumento

do conjunto de cidaddos com atitudes mais democraticas ou participativas.

Porém, o autor aponta a existéncia de abordagens empiricas que contrariam essa
expectativa. Nos Estados Unidos, por exemplo, entre o fim da década de 1940 e os anos
1990, em que pese o aumento da instrucdo formal, ndo teria havido crescimento sobre
politica, conforme demonstrado em estudo realizado por Delli Carpini e Keeter (1996). Tal
Processo se repetiria em outros paises, tais como Austria, Franca, Alemanha e estados Unidos.
Assim, mais escolarizacdo nao implicaria necessariamente em comportamentos mais
democraticos (SCHLEGEL, 2010, p. 40).

No que se refere ao Brasil, & necesséario considerar algumas especificidades do
contexto socio-politico. Em pesquisas realizadas no Brasil na década de 90, teria identificado-
se um eleitorado pouco instruido e pouco informado, com atitudes pouco ideoldgicas. Apenas
5 a 10% dos cidaddos comporiam uma elite informada e ativa, enquanto 50% em média teria
um nivel moderado de informacdo e envolvimento politicos e quase 40% seria uma massa de
desinformados, desinteressados e menos ativos (SCHLEGEL, 2010, p. 31-32).

Schlegel entende que a énfase na estruturacdo ideoldgica para apreensdo do sistema
politico pode ter acarretado a superestimacdo do papel da escolarizacdo para a mudanca da
politica pelos estudos brasileiros. No entanto, para o autor, essa coeréncia ideoldgica e a
necessidade de informacdo objetiva seriam reducionistas quando figuram como dimensao
central para avaliar a competéncia politica do cidaddo. Até porque seria temerario avaliar o
comportamento politico do cidaddo pela mera aplicagdo de perguntas objetivas de pesquisas
de opinido, realizadas a partir de respostas certas e erradas, como exemplo: “qual a duracao do

mandato de senador ou a estrutura de poderes federais” (SCHLEGEL, 2010, p. 34).

Para o autor, existiriam outras maneiras de o cidaddo entender politica e fazer

escolhas que ndo passariam pela ideologia e informagdo plena. Outras racionalidades
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poderiam ser aplicadas ao mundo da politica, ndo sendo adequado o entendimento de que essa
compreensdo nao-ideoldgica seria irracional. Haveria uma compensacdo da falta ou
incompletude de informacBes pelo cidaddo através de atalhos cognitivos, que levariam o

sujeito a fazer predi¢des confiaveis sobre as consequéncias de determinada acéo politica.

Ainda em relagdo ao Brasil, Schlegel (2010, p. 34) apresenta estudos realizados nas
décadas de 1970 e seguintes, em que a politica ideologizada era um paradigma, mas néo era
desconsiderada a existéncia de outros caminhos cognitivos percorridos pelo voto. Este, ainda
que movido por uma imagem difusa e vaga do candidato, ndo poderia ser tachado de
irracional, embora ndo fosse considerado ideoldgico. Isso porque o eleitor usaria um conjunto
de informagdes que ndo necessariamente estariam concentradas na ideologia de partidos. E a
racionalidade no comportamento politico teria variagdo conforme o grau de sofisticacdo
politica (REIS e CASTRO, 1992).

Para Schlegel (2010, p. 36), € necessario superar essa no¢do de que a compreensao
ideoldgica seria a Unica racionalidade possivel e desejavel para servir de base na atuacdo do
cidaddo no mundo da politica. I1sso porque essa concepgédo revelaria um “elitismo”: avalia-se
o eleitor com base em uma visdo de mundo que desrespeita a cosmovisdo do eleitor ao
supervalorizar o conhecimento esperado de cientistas sociais, jornalistas, entre outros, que

pretendem entender politica em profundidade.

Destarte, Schlegel (2010, p. 37) defende uma reavaliagdo da educacdo e de sua
expansdo, na qual a escolarizacdo tenha seu papel reposicionado nesse contexto. Apesar da
sua importancia, o que se busca ndo € um processo educacional capaz de criar sistemas de
crencas totalizantes no universo simbolico do cidaddo. Deve, assim, haver o rompimento com

a esséncia do mito do “cidadao superior”, fruto de uma escolarizacdo ampliada.

Ante 0 exposto, verifica-se que essa perspectiva convencional tem como paradigma o
cidaddo ideologicamente estruturado, e a educacdo seria o “solvente universal” no ambito
politico (CONVERSE, 2006). Em esséncia, essa visdo convencional presume que os efeitos
politicos da escolarizacdo tém carater exclusivamente cumulativo, ou seja, quanto mais
instrucdo formal, mais ganhos em termos de comportamentos desejaveis a convivéncia

democrética.

Para o autor, tal a perspectiva € insuficiente, haja vista que atribui a educagéo,
isoladamente, um papel de gerar uma cidadania superior e superar déficits democraticos,

desconsiderando outras possiveis varidveis, como, por exemplo, o desenvolvimento
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econdmico combinado com o desenvolvimento politico. Além disso, desconsidera o carater
multicausal envolvido na determinacdo do comportamento politico. Os fatores sdo diversos,
quais sejam: desenho institucional, atributos individuais, contexto historico, etc.
(SCHLEGEL, 2010, p. 38).

A relevancia dessas consideracOes propostas reflete-se na presente pesquisa na
medida em que se aponta a escolarizagdo como precondi¢do para uma visdo ideologicamente
estruturada da politica, que seria condicdo necessdria para um bom funcionamento
democratico. Conforme destacado, o regime democratico ndo depende simplesmente de uma
estruturacdo ideoldgica, alicercada no conhecimento objetivo acerca da politica e na
quantidade de informacdes processadas pelo eleitorado, por exemplo. Outrossim, nota-se que

mesmo niveis educacionais altos ndo importam necessariamente em alta sofisticacao politica.

Isso ndo quer dizer, todavia, que o aspecto ideoldgico e a sofisticacdo politica ndo
sejam importantes para a democracia. Na verdade, 0 que se entende é que o autor quis
demonstrar que tais fatores ndo sdo conditio sine qua non para que se realize o regime
democratico. Sendo assim, pontua-se que a racionalidade no comportamento politico varia

conforme o grau de sofisticacdo politica, em que pese ndo ser absolutamente necessaria.

Dessa forma, verifica-se que o aumento no grau de sofisticacdo e de estruturacédo
ideoldgica, conforme a abordagem de Schlegel, € valido para fortalecimento democratico.
Frise-se que, de fato, compreende-se que o cidaddo tem outras maneiras de entender a politica
e fazer escolhas que ndo necessariamente perpassam pela ideologia, pela informacéo plena ou
pelas duas conjuntamente. Ainda assim, acredita-se, na presente pesquisa, que isso nao exclui
a sua importancia, dado que a sofisticacao politica se reflete na propenséo geral de participar
de atividades politicas, e a visdo ideologicamente estruturada favorece o raciocinio e o
pensamento politico. Nesse processo, a educacdo também tem sua relevancia destacada ao
figurar como o ponto de partida da espiral que leva a niveis mais elevados de sofisticacdo

politica.

4.2 Os efeitos da educacdo a partir de uma andlise tridimensional do comportamento

politico

E cedico que a educacdo repercute em uma gama de efeitos que atingem diversas
atitudes e comportamentos politicos. Para fins de delimitacdo da pesquisa, Schlegel se detém

em trés esferas distintas: participacdo, apoio a democracia e confianca nas instituicdes (2010,
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p. 47). Certamente, cada um desses trés fatores elencados pelo autor € um campo de estudo
especifico. Contudo, Schlegel pareceu ndo pretender esgota-los, mas realizar um
delineamento dos pontos em que essas dimensdes sdo convergentes para as questdes de

pesquisa por ele investigadas.

Da mesma forma, na presente pesquisa, ndo se almeja uma profunda analise desses
fatores, até porque ndo seria metodologicamente conveniente. Busca-se, na verdade, realizar
uma analise sobre participacdo, apoio a democracia e confianca nas instituicbes conforme o
estudo empirico executado por Schlegel para cotejamento com as demais ideias aqui
apresentadas, no que se referem a educacdo como direito social fundamental, paradigma que
objetiva a formacdo do cidaddo pleno, e sua contribuicdo a consolidacdo da democracia

brasileira.

4.2.1 Participacdo

Conforme anteriormente abordado, verifica-se que a participacdo esta intimamente
relacionada ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, normativamente, a busca pela formacéo
de cidaddos plenos associa-se a um paradigma educacional voltado a emancipacdo intelectual

do sujeito para convivéncia numa sociedade livre e participativa.

Para Schlegel (2010, p. 47), a participacdo, como substancia do autogoverno, possuli
papel decisivo para a igualdade politica. A participacdo desigual, por conseguinte, € um
dilema no regime democrético, caracterizando-se como uma das maiores imperfeicdes do

funcionamento efetivo da democracia.

Nesse contexto, a verbalizacdo de interesses seria importante para o0 processo de
contemplacdo pelo sistema politico. Assim, observa-se que quanto mais ativo, mais
participativo, for o individuo, mais chances ele tem de ter seus interesses atendidos
(SCHLEGEL, 2010, p. 48).

E vélido destacar que a participacdo da-se por canais tradicionais, que envolvem, nas
democracias, 0 voto e os partidos politicos, mas também por outros canais menos
institucionalizados. Nesse contexto, estariam surgindo novas formas de participacdo
relacionadas a uma atuacdo mais espontanea do cidaddo isolado ou em redes horizontais,
dependendo também da escolaridade (SCHLEGEL, 2010, p. 53).
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A participagdo é categorizada de diferentes formas, podendo ser interpretada pelos
vieses politico, civico, cultural, social, econdémico, etc. O autor utiliza diversas categorias de
participacdo no decorrer da sua analise. A participacdo politica seria referente a atividade de
cidaddos de influenciar na selecdo dos quadros governamentais e/ou acbes por eles
desenvolvidas. A participagdo civica ou social seria referente as a¢des coletivas de “espirito
publico e ndo-remuneradas” empreendidas na sociedade. Essas formas de participagdo
também seriam categorizadas como convencional (por meios como 0 voto, partidos e
sindicatos) e ndo-convencional, que poderia ser por atuacdo em grupos formais ou informais
ou por protesto (SCHLEGEL, 2010, p. 48).

Entende-se que todas as formas de participagdo acima dispostas sdo “sociais”. Nao
had como dissociar em termos absolutos a participacdo politica da participacdo social, por
exemplo, pois sdo esferas que interagem dialeticamente. Na verdade, acredita-se que a
participacdo politica, ou na politica, € uma das dimensbes da participacdo social num
panorama geral. No entanto, por se tratar de uma pesquisa empirica, entende-se que é preciso
delimitar objetivamente a dimensdo de participacdo para que o0s dados possam ser
devidamente coletados e analisados. Faz-se, portanto, essa observacao apenas como ressalva a

compreensdo adotada de participacao.

Schlegel (2010, p. 48) considera a participagdo como fendémeno multicausal,
determinada por fatores histdricos, econémicos, demogréficos, institucionais, etc. Todavia,
em virtude do seu objeto de pesquisa, 0 autor concentra a discussdo nos atributos

socioeconémicos e demograficos.

Corroborando a escolha metodolégica do autor, o Informe 2013 do Latinobarémetro
(LATINOBAROMETRO, 2013, p. 23) assevera que a educacio € o (nico determinante socio
demogréafico que importa ao definir maiores ganhos de democracia. Nesse sentido, nos
estudos da area, seria recorrente a generalizacdo de que cidaddos com melhor situacdo
econdmica seriam mais ativos na politica. E, nesse ambito socioecondmico, a educacéo teria
destaque como fator associado a participacdo: os mais escolarizados teriam uma tendéncia
maior a participar mais, tanto na acepcdo de participagcdo convencional como néo

convencional.

Em busca de entender se a educacéo teria relevancia por si ou como indicadora de
posicdo social, Schlegel (2010, p. 50) aponta os modelos da educacdo absoluta e o da
educacédo relativa. Segundo o autor, esses modelos seriam complementares, ndo havendo

incompatibilidade tedrica inconciliavel entre eles. Pelo primeiro modelo, os impactos da
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educacdo seriam absolutos: uma maior escolarizagdo sempre impactaria numa maior
participacdo, de modo que se ampliariam as competéncias cognitivas e outros recursos
necessarios a participacdo de forma cumulativa. Assim, o que valeria seria a escolarizacéo
acumulada pelo individuo. Pelo segundo modelo, a instrucdo formal teria relevancia na
defini¢do do lugar do individuo na sociedade, tendo dependéncia com a situacdo dos demais
individuos. Assim, a maior ou menor participacdo estaria em funcdo da posicdo ocupada pelo
cidaddo nas redes sociais, sendo, entdo, a educacdo apenas mais um dos fatores que

influenciariam o posicionamento do sujeito na esfera social.

O fato é que os impactos da escolarizagdo sdo de amplo espectro, de maneira que
existem muitos efeitos que se relacionam a participacdo. Para definir mais precisamente 0s
mecanismos atuantes nessas conexdes, Schlegel (2010, p. 50-51) vale-se da teorizacdo
proposta por Verba, Schlozman e Brady (1995), que, em busca de explicar a participacdo dos
norte-americanos, teriam retratado a participagdo como fungdo de custos, motivacdo e

mobilizacao.

Os custos sdo limitantes da atividade politica no nivel individual, ja que os
interessados necessitam de dinheiro, tempo, habilidades civicas e conexdes para superar 0S
obstaculos iniciais relacionados ao ativismo. Isso ajudaria a explicar o porqué de cidadaos
com melhor situagdo econOdmica e maior centralidade social s&o 0s que mais participam.
Ademais, com recursos, seria possivel ampliar as capacidades cognitivas através da instrugdo
formal, o que facilitaria a compreensdo do sistema politico. Também se aumentariam o acesso
a informacdes sobre o contexto fatico e o funcionamento do sistema politico, como os saberes
relacionados a ocupacao e natureza de cargos publicos, politicas publicas, posicao de partidos
e de candidatos sobre questfes pontuais, etc.

Quanto a motivacéo, entende-se que os valores do cidaddo seriam decisivos para
participacdo. Um maior nivel de educacdo representaria um maior contato e afinidade com
valores que aumentariam a motivacdo para participar, consubstanciada na influéncia nos
negécios da comunidade, no compromisso com o bem comum, na disposi¢do de colaborar

com outras pessoas ou na necessidade de se auto expressar.

Em relagdo & mobilizacéo, verifica-se que uma maior escolaridade é preditor de uma
predisposicdo de participar da atividade politica, de modo que os mais escolarizados seriam
mais visados para serem recrutados, seja em prol da participagcdo em partidos politicos, como

em movimentos sociais, associagdes, etc.
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Assim, no esteio da pesquisa de Verba, Schlozman e Brady (1995), esses trés fatores
seriam cumulativos. Os sujeitos oriundos de familias com mais recursos tenderiam a acumula-
los mais e se posicionarem de modo a obter ainda mais recursos. Isso multiplicaria a

motivacao de participar e tornaria o individuo mais visado para o recrutamento.

A posicdo ocupada pelo individuo na sociedade, nessa perspectiva, seria
preponderante para definir a disponibilidade de informacdes, o esforco necessario para manter
sintonia com a politica, a habilidade para gerar bons resultados politicos, etc (SCHLEGEL,
2010, p. 51). O autor, contudo, ressalta que nem todo aumento na escolarizacdo representaria
mudanca na posicdo social do individuo, j& que, se 0s niveis de educacdo aumentarem
proporcionalmente nas camadas sociais, a posi¢do do sujeito tende a permanecer a mesma em

relacdo aos outros do grupo.

Registre-se que a participacdo do individuo nas questbes sociais depende da
centralidade do sujeito na sociedade. Essa nogéo de centralidade teria uma dimensdo objetiva
(posicédo socioecondmica, experiéncia urbana, amplitude na interacdo social) e uma dimenséo
subjetiva (aspectos sdcio-psicologicos e intelectuais, tais como grau de informacgdo sobre

questdes politicas e seguranca subjetiva em contatos sociais).

Em relagdo a participacdo no Brasil, de acordo com um suplemento da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (Pnad) aplicado em 1988, 29% dos entrevistados teriam
algum vinculo com associa¢des (sindicatos, associacdes e entidades). Apenas 2,1% seriam
filiados a partidos politicos e 95,9% expressaram ter contato com politicos, para dar sugestdo
ou fazer pedido ou reclamacdo (SCHLEGEL, 2010, p. 56).

Oito anos apds essa pesquisa, em 1996, teria sido realizado outro levantamento de
dados pelo IBGE, através de um suplemento da Pesquisa Mensal de Empregos do IBGE.
Constatou-se que, dentre 22,5 milhdes de pessoas de 18 anos ou mais entrevistadas®, 31%
teriam algum vinculo com um ou mais trés tipos de associacdo, tais como sindicatos, 6rgaos
comunitarios e associacdes de classe. 84% da populacao ndo seriam filiados a sindicato e 88%
ndo teriam vinculo com entidade comunitaria, sendo apenas 3% filiados a partidos politicos.

92,1% teriam tido contato com politicos.

Diante desses dados, observa-se que ndo houve mudangas significantes nessa

conjuntura durante o intervalo entre os anos de 1988 a 1996 no Brasil. Contudo, ndo se

2 A pesquisa foi realizada nas seguintes regides metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre (SCHLEGEL, 2010, p. 56).
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poderia associar essas informac6es indistintamente, pois retratariam momentos bem diferentes

dos contextos politico e econémico brasileiros.

Em relacdo a analise individual, Schlegel (2010, p. 58-59) verificou que a
escolarizacdo possui influéncia diferenciada sobre diferentes tipos de formas de participacéo.
O nivel de escolaridade seria determinante para a participagdo politica, de forma geral, mas
ndo aumentaria necessariamente a disposicdo de votar ou 0 apoio a instituigdes

representativas.

A partir da pesquisa do IBGE de 1996, Schlegel identificou o impacto da

escolaridade conforme a atividade:

Figura 1 — Participacdo em atividades politico-sociais por faixa de estudo (1996)
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996, apud SCHLEGEL (2010, p. 59).

Os mais participativos seriam 0s segmentos de maior escolaridade, sendo que a
proporcéo de pessoas ativas no grupo de maior instrucdo foi quase trés vezes maior do que na
faixa dos que nédo tinham instrugédo. 40% da parcela dos mais escolarizados disseram realizar
algumas das atividades pesquisadas, enquanto apenas 13% do grupo de menor instrucao
(SCHLEGEL, 2010, p. 60).

Em busca de ampliar essa analise, Schlegel (2010, fl. 159-165) realizou a correlagéo
entre escolaridade em anos de estudo e 23 variaveis politicas, extraidas de bancos de dados,
nos anos de 1989, 1993, 2002 e 2006, dentre as quais 14 eram relacionadas a participacéo, a

saber: “interesse por politica”; “consumo de noticias politicas”; “hdbito de conversar sobre

politica”; “disposi¢cdo de convencer conhecidos”; “hédbito de fazer pedido a autoridade”;
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“disposi¢do de votar se ndo obrigatorio”; “filiacdo a partido”; “filiagdo a sindicato”;
“participacdo em associagdo religiosa”; “participacdo em associacdo esportiva’; “habito de

99, ¢

assinar abaixo-assinado”; “participacdo em manifestagdes”; “participagdo em greves”.

Em busca de entender de que maneira a educacdo contribui para a participacdo no
Brasil, Schlegel (2010, p. 124-125) retoma a teorizagdo proposta por Verba, Schlozman e
Brady (1995), sobre os fatores recursos, motivacdo e mobilizagdo. Conclui que esses aspectos
seriam validos também para o caso brasileiro. Todavia, acrescenta um quarto fator, o

institucional.

Os fatores institucionais teriam influéncia na participagdo na medida em que, por
exemplo, poderiam dar maior ou menor voz ao cidadao, estimular ou inibir a participacdo. O
autor elege esse quarto fator em busca de tornar a abordagem mais completa. O quadro a
seguir, extraido da pesquisa de Schlegel (2010), representa hipoteticamente a contribuicdo de

cada um desses fatores para a participagéo:

Figura 2 — Determinantes da participacdo (com niveis de escolaridade)
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Fonte: SCHLEGEL, 2010, p. 146

Em relacdo a andlise individual, Schlegel verificou que a escolarizagdo possui, de
fato, uma influéncia diferenciada sobre diferentes tipos de formas de participacdo (2010, p.
58). O nivel de escolaridade é realmente determinante para a participacdo politica, de forma
geral. No caso do Brasil, no entanto, ndo aumentou necessariamente a disposi¢ao de votar ou

0 apoio a instituicbes representativas. Ademais, a partir da andlise estatistica dos dados
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coletados, e considerando revisdo de estudos anteriores sobre o assunto, o autor concluiu que

0s niveis de participacdo da sociedade brasileira seriam persistentemente baixos.

E importante dizer que os impactos da escolaridade n&o seriam lineares, de maneira
que na medida em que sdo acumulados os anos de instrucao formal, haveria mais participacdo
do sujeito. Com isso, o autor verifica que, dada a influéncia de outros fatores na participagao
politica, além da educacdo, seria possivel que o aumento da escolaridade ndo necessariamente
impacte no aumento na participacdo (Schlegel, 2010, p. 125-127). Inclusive, seria possivel

gue mesmo com o aumento dos indices de educacéo, o nivel de participacdo diminua.

4.2.2 Apoio a democracia

Em relacdo ao apoio a democracia e seus principios, sua importancia da-se na
medida em que retrata uma das dimensdes da legitimidade que contribui para a sustentacéo do
regime politico. Seria através do grau de apoio a democracia que se vislumbraria como 0s
cidadaos lidam com as derrotas inerentes ao regime democratico, caracterizado pela incerteza
do resultado do conflito de interesses (SCHLEGEL, 2010, p. 61).

E valido destacar algumas informagGes apresentadas pelo Latinobarémetro mediante
o Informe 2013. Na América Latina, existe uma base de dados relacionadas a democracia que
tem sido desenvolvida desde 1995. Isso permite uma analise sobre a evolucdo das atitudes,
opinides, valores e comportamentos da populacio (LATINOBAROMETRO, 2013, p. 05)

De acordo com o Informe, dados os baixos niveis de educacdo e politizacdo, 0s
cidaddos tendem a julgar a democracia pelos resultados, sendo que apenas os que alcangam
maiores graus de escolaridade é que compreendem um conceito mais abstrato de democracia e

seu funcionamento.

O Brasil, conforme constatado na pesquisa empreendida, € um dos paises que
possuem 0s niveis mais baixos de apoio ao regime democratico. A partir de 2006 estaria,
contudo, tendo um aumento nesse indice, alcangando 49% em 2013. Esse crescimento estaria
relacionado ao éxito do governo de Lula. O apoio a um regime autoritéario, todavia, ainda é
alto, alcancando 19%. Em 2000 esse indice foi de 25%.

O crescimento do apoio a democracia no periodo de 1995-2013 é demonstrado a

sequir:
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Figura 3: Aumento do apoio & democracia em 2013 referente ao periodo de 1995-2013

Au-rne-‘nto apoyo a la
democracia en puntos
Pais porcentuales
Venezuela 16
Ecuador 13
Chile 8
Argentina 5
Bolivia 5
Brasil 5
Paraguay 5
Repiblica
. 5
Dominicana
Colombia 4
Guatemala 3
Peri 2

Fonte: Latinobarémetro 2013

Na pesquisa realizada por Schlegel, dentre as informacGes extraidas de bancos de
dados, referentes aos anos de 1989, 1993, 2002 e 2006, foram 05 as variaveis politicas
delimitadas em relacdo ao apoio a principios democraticos: “preferéncia pela democracia”,
“desconhecimento do que ¢ democracia”; “defesa da volta dos militares™; “defesa de partido

unico”; “defesa de lider centralizador”.

Segundo Schlegel (2010, 62-63), Norris (1999) e outros pesquisadores teriam
destacado cinco niveis para englobar as subdivisbes da sustentacdo politica. 1. Apoio a
comunidade politica; 2. Identificacdo com os principios centrais do regime politico e seus
valores; 3. Avaliacdo da performance concreta do regime; 4. Apoio as instituicGes; 5. Apoio a
atores politicos e as autoridades.

Schlegel observa, através de estudo realizado por Moisés e Carneiro (2008), a partir
de dados do Latinobarometro, que o apoio a democracia ndo acompanharia a flutuacdo da
aprovacao ao funcionamento concreto do regime. Com isso, o funcionamento da democracia
estaria dissociado da avaliacdo do desempenho das instituicfes. Nessa conjuntura, € valido
enfatizar que ha uma distincdo relevante entre o apoio aos principios do regime e a avaliacéo
de seu funcionamento concreto: o primeiro teria um carater predominantemente normativo,
enguanto a segunda seria referente mais a performance do sistema politico democréatico, no
sentido de atender demandas e expectativas do cidaddo. Assim, esclarece Schlegel (2010, p.
63) que sua pesquisa norteia-se por diferentes dimensdes e indicadores da adesdo aos

principios da democracia.



89

O autor retoma a perspectiva convencional, que correlaciona escolaridade e apoio a
democracia, e observa que haveria mais de um caminho pelos quais educacdo e apoio a
democracia se conectariam. A analise, nesse sentido, poderia ser feita observando o nivel

individual (micro) ou o agregado nacional (macro).

Observando-se o nivel individual, Schlegel (2010, p. 65) destaca dois nucleos
relacionados as orientagbes do individuo que favoreceriam atitudes democraticas: a
disposicao de participar, ja abordada no topico anterior, e a tolerancia. Em relacéo a esta, o
autor observa que, durante o0 processo de socializacdo, a educacdo influencia
consideravelmente o desenvolvimento de valores, de maneira que o sujeito aprende a aceitar a
convivéncia com a diferenca ou minorias, desenvolve a nocéo de que é legitimo que persiga

seu auto interesse e que 0s outros também o facam.

A democracia depende das orientacbes e valores do cidaddo, capazes de levar o
sujeito a demandar liberdade e governo responsivo, bem como estimular a agcdo concreta para
realizacdo dessas demandas. O regime democratico ndo seria entdo o mero resultado de
arranjos entre elites ou construcao institucional (INGLEHART e WELZEL 2005).

E importante destacar a observacdo realizada por Schlegel (2010, p. 62), quando
afirma que estudos recentes teriam indicado que a atitude dos cidaddos poderia ser relevante
para o sucesso dos processos de democratizagdo. A chance de gozar liberdades civis e direitos
politicos amplos teria sido maior nos paises em que as forgas civis participaram desse

processo.

4.2.3 Confianca nas instituicoes

Quanto a confianga nas instituices, Schlegel (2010, p. 71-72) compreende gque essa
nocdo seria um meio informal de coordenacdo de grande relevancia para as sociedades
contemporaneas. No caso da confianca politica, haveria caracteristicas que a tornariam parte
do sistema de justificacdo e legitimacdo dos regimes. A confian¢a nas instituicdes poderia ser
analisada a partir de duas dimensfes: sua justificacdo fundadora e a forma como essa

justificacdo se concretiza, ou ndo, na vida prética.

A justificacdo fundadora nada mais é do que a sua misséo estabelecida no plano
normativo. Assim, a confianca seria reconhecer como validos os valores incorporados pela
instituicdo, considerando que eles fazem sentido para um namero consistente de participantes
da comunidade politica (SCHLEGEL, 2010, p. 73).
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Em relacdo a forma como essa justificacdo se concretizaria na vida prética, volta-se a
avaliacdo acerca do desempenho da instituicdo, se é ou ndo eficiente no plano operacional.
Essa performance seria julgada pelos cidaddos, que, de certa forma, acabam se balizando na

justificacdo normativa como critério de julgamento (SCHLEGEL, 2010, p. 73).

A preocupagdo com o grau de confianga nas instituicOes teria relevancia porque a
desconfianga poderia sinalizar o mau funcionamento do regime. Contudo, Schlegel (2010, p.
76) observa que, no caso do Brasil, bem como de outros paises latino-americanos, haveria um
aparente paradoxo. Baixos niveis de confianca convivem com avalia¢cdes predominantemente

positivas acerca dos principios democraticos.

Nessa analise sobre confianca e desconfianga, os fatores contextuais devem ser
considerados. A interpretacdo acerca da confianca institucional poderia variar em paises com
democracia mais antiga e economia mais desenvolvida e em democracias mais recentes, com
a economia em desenvolvimento. Para Schlegel (2010, p. 77), nesse segundo caso, haveria
claros déficits, como exemplo: a questdo da efetividade da representacdo, abertura a
participacdo e combate as desigualdades sociais, que impactariam na insatisfacdo dos

cidadaos com o funcionamento do sistema.

Em relacdo ao papel da educagédo nesse contexto, parte-se da premissa de que 0s mais
escolarizados teriam visdo mais critica das instituicfes. 1sso porque expressariam ceticismo
em relacdo a organizacOes e regras de carater hierarquico e participacdo limitada e teriam
informacdo de melhor gqualidade sobre o desempenho das instituicdes. Com isso, a informacéo
de que dispde o cidaddo seria um fator decisivo para avaliacdo das instituicbes. Schlegel
(2010, p. 74) pontua que essa informagdo seria entendida num sentido amplo, referente ao
conhecimento de dados objetivos, mas também a conquistada por meio de atalhos cognitivos.

Observa-se que as democracias mais antigas estariam vivendo um declinio no nivel
de confianca nas instituicGes, especialmente em relacdo aos partidos, ao Congresso (Dalton,
1999; Newton e Norris, 2000; Putnam et. al., 2000) e a autoridade (Listhaug e Wiberg, 1995;
Inglehart, 1999).

Para Schlegel (2010, p. 75), essa queda n&o representa uma reducdo geral de
legitimidade, mas uma transformacdo nos critérios pelos quais os cidaddos avaliam as
instituicdes. Ai, por exemplo, teria influéncia a emergéncia de fatores pds-materialistas

(ambientalismo, direitos da mulher, etc). Por outro lado, a desconfianca poderia ter impactos
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negativos para os sistemas politicos em relacdo ao funcionamento democratico, no que se

refere a participacéo.

Na pesquisa empirica promovida por Schlegel (2010, 164-165), no que diz respeito a
confianca em instituicdes, foram delimitadas 04 wvariaveis: “confianga no governo”;
“confian¢a no Congresso”; “confianga nos partidos”; “confianga no Judiciario”. Em relagdo a
confianca institucional, Schlegel (2010, p. 304) diz que a interpretacdo dos resultados seria
um desafio especial. Os mais escolarizados revelaram maior confianca nos partidos em 1993,
qguando essas agremiacOes ase apresentavam como veiculos da redemocratizacdo ainda
nascente; 13, anos e muitos escandalos depois, o indice de confianga caiu perto de 25 pontos

percentuais e ele era 0 grupo com a segunda taxa mais baixa.

Concluiu o autor, pela analise empirica, que no Brasil das ultimas décadas € ténue a

associacdo entre educacdo e confianca institucional.

4.3 Os retornos politicos descrentes da escolarizacdo brasileira

Verificou-se que Schlegel (2010, p. 123) buscou identificar se a perspectiva
convencional se confirmaria no Brasil e se, nas ultimas décadas, os avangos na escolarizacao
no Brasil impactaram nos aumentos de participacdo, apoio democratico e confianga nas
instituicBes. Os resultados obtidos pelo autor sugerem que essa perspectiva convencional

poderia ser considerada parcialmente valida para o contexto brasileiro contemporaneo.

Com isso, entende-se que no Brasil 0 aumento dos niveis de escolarizacdo realmente
impacta em ganhos para o comportamento politico do brasileiro. Contudo, os efeitos
alcancados pela escolarizacdo ndo teria influenciado totalmente o comportamento politico
conforme previsdo da perspectiva convencional, pois existem dimens6es do associativismo e
da confianca em instituices democréaticas nas quais a escolarizacdo ndo teria demonstrado

influéncia consistente.

Schlegel (2010, p. 297) pontua algumas razdes para explicar esse resultado. Os
efeitos decorrentes do aumento na escolarizagdo seriam superestimados pela perspectiva
convencional. Tal abordagem, inclusive, em termos metodoldgicos seria balizada apenas em
estudos num s6 ponto do tempo, o que fragiliza a sua validade. Nessa perspectiva
convencional, o calculo norteador € o de que mais instrucdo formal sempre significaria
ganhos em comportamento politico, de maneira aditiva e cumulativa. Ademais, a

caracteristica multicausal do comportamento politico é deixada de lado.
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Dados da PNAD 2012 revelam que houve um crescimento substantivo de acesso ao
sistema educacional brasileiro na ultima década, especialmente em relacdo a educacédo
infantil. Em 2002 a taxa de escolarizacao das criancas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos de idade
era de apenas 11,7% e 56,7%, respectivamente. Dez anos depois, em 2012, as proporcdes
passaram a ser de 21,2% e 78,2%, respectivamente (BRASIL, IBGE, 2013).

Contudo, no nivel individual, Schlegel (2010, p. 298) identificou que, apesar de ter
havido aumento em escolarizacdo (de forma significativa no ensino médio e no ensino
superior), ndo houve ganhos em comportamento politico. Assim, 0s retornos politicos da
escolarizacdo brasileira recente seriam decrescentes. Quando a verificagdo é feita em apenas
um ponto no tempo, de fato, mais escolaridade impacta em maior intensidade em atitudes e

atuacdo favoréveis a convivéncia democratica'.

Porém, na analise ao longo do tempo, Schlegel observou que a recompensa politica
de diferentes niveis de instrucédo teria diminuido entre 1989 a 2006. Explica o autor que, das
23 variaveis observadas, acima elencadas, 8 apresentaram relativa independéncia da
educacdo. Isso demonstra que 0 aumento na instrucdo média nem sempre implica, de fato, em

recompensa politica adicional. Segundo o autor (SCHLEGEL, 2010, p. 209):

A chance de um universitario ser muito interessado em politica em 1993 era 3,6
vezes maior do que a de alguém com fundamental incompleto; em 2006, esse valor
caiu para 1,6 vez. Em 1989, um cidaddo com o segundo grau completo tinha 66%
mais chance de preferir a democracia a qualquer outro regime, se comparado com
pessoa sem diploma do primeiro grau; na segunda metade dos anos 2000, é
impossivel diferenciar pessoas com esses dois perfis educacionais em matéria de
preferéncia pela democracia, considerando os testes estatisticos.

Especialmente no ensino médio apresentou-se essa tendéncia, tendo registrado maior
expansdo proporcional de matriculas no lapso temporal analisado. Por outro lado, teve
maiores perdas também de qualidade, aferida por avaliacbes governamentais com resultados
comparaveis no tempo. O que o autor quis destacar dentre os seus achados foi que os retornos

politicos decorrentes da educacdo brasileira, especialmente de 1989 a 2006, foi decrescente.

Em sintese, esse resultado é essencial para uma reavaliacdo da questdo da qualidade
do processo educacional. Isso porque suspeita o autor que o decréscimo dos retornos politicos
decorrentes da educacdo teria ocorrido em razdo da qualidade em queda da escolarizacao.

Para Schlegel (2010, p. 301), estaria havendo uma escolarizacdo sem educagdo efetiva.

2L O autor faz a ressalva de que existem dimensées do associativismo e da confianga em instituicdes
democréticas nas quais a escolarizagdo ndo demonstra influéncia consistente.
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Assim, em que pese 0 aumento quantitativo da educagdo, haveria uma perda de qualidade,
responsavel pela reducdo de efetividade no aprendizado em cada ciclo escolar. Considerando
entdo a relacdo entre educacdo e politica, isso geraria impacto também no comportamento

politico.

Dessa forma, a qualidade da educacdo ganha centralidade. Nesse aspecto, a
perspectiva convencional estaria correta e tudo indica que haveria efeitos politicos
importantes de carater aditivo e cumulativo, relacionados a mecanismos cognitivos. Destaca o
autor que haveria um descompasso entre quantidade de escolarizacdo e efetividade da
experiéncia educacional no Brasil: “[...] a0 mesmo titulo ou nimero de anos de estudo, hoje
corresponderia menor educacdo do ponto de vista substantivo, de retencdo de contetdos e

desenvolvimento de habilidades cognitivas, do que em décadas passadas”.

Schlegel (2010, p. 97) observa que até mesmo a quantidade de escolarizacdo média
continua baixa no Brasil se comparada a outros paises. O percentual de analfabetos na virada
do século 21 teria sido mais elevado do que o dos Estados Unidos em 1940. Em relacdo ao
nivel médio, a partir de dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), apenas 30% da proporcdo de brasileiros de 25 a 64 anos teriam
completado esse nivel. Quanto ao nivel superior, em 2007, apenas 13% da populacdo com
idade entre 18 a 24 anos estaria cursando faculdade. Assim, a questdo educacional no Brasil

possui problemas gquantitativos e qualitativos.

Em relacdo a questdo qualitativa, o autor explica que, até a década de 1980, a falta de
qualidade no ensino era sinénimo de falta de cobertura. Entdo, durante muito tempo a
sociedade se preocupou com a ampliacdo do acesso a escola e a criacdo de vagas. Com o
passar dos anos, 0s problemas passaram a ser a repeténcia, a evasao, a distor¢do idade-série,
entre outros (SCHLEGEL, 2010, p. 95). Hoje, o cenario apresenta-se bem diferente.

O declinio na qualidade do ensino refletiu-se na capacitacdo cognitiva do aluno-
cidadao, trazendo como consequéncia retornos politicos declinantes. Schlegel (2010, p. 82)
aponta que foi identificado que qualidade teria relacdo direta com o desenvolvimento das
capacidades cognitivas, no que se refere a habilidade de reunir informagdes e interpreta-las.
Haveria, assim, associac¢do robusta entre acOes de desenvolvimento cognitivo, escolaridade e

comportamentos como engajamento civico.

Ressalte-se que o0s estudos de campo geralmente se apoiariam em medidas

quantitativas de escolaridade. Com isso, 0 que deveria estar em reavaliagdo néo seria
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simplesmente a perspectiva convencional, mas toda investigacdo de efeitos politicos que tome
indicadores de quantidade como suficientes para medir a educagdo efetiva (SCHLEGEL,
2010, p. 302).

A preocupacdo com a melhoria do ensino é sentida em ambito nacional. Em prol de
identificar a real situagdo da escolarizagdo no Brasil, sdo realizados diversos estudos, com
indicadores, testes, etc. Sobre a avaliagdo da educacdo, a OCDE? adotou um indicador de
ativacdo politica entre os utilizados para medir os resultados alcancados. Para Schlegel, se

esse novo quesito para avaliar as politicas da area educacional vingar, as notas ndo serao boas.

A partir de meados da década de 1990, testes de larga escala teriam sido mais
utilizados para aferir o desempenho dos alunos. Em 2007, foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), com o objetivo de medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Através do Ideb, por
meio de dados concretos, a populagdo tem a possibilidade de monitorar a qualidade da
educacéo. E calculado a partir dos indices de aprovacao, obtidos pelo Censo Escolar, e média
de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. Para tanto, utilizam-se a
Prova Brasil, para escolas e municipios, e o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb),

para os estados e o Pais.

Shirasu (2013, p. 10), ao destacar a educacdo como peca fundamental para o
progresso econémico, aumento da competitividade do Pais e melhoria do bem estar social,
enfatiza que a preocupagdo com a questdo educacional transcende o objetivo de universalizar
0 ensino, para voltar-se também ao fomento de um ensino de qualidade. E conferir qualidade

ao ensino nao se daria simplesmente pelo aumento dos gastos governamentais.

Disserta a autora que, segundo relatério divulgado pelo Banco Mundial (2012), o
Brasil teria gasto, em 2012, aproximadamente, 5,2% do PIB com a educac¢éo, superando 0s
4,8% da média dos paises da OCDE. Apesar disso, persistiriam sérios problemas

educacionais, como os altos indices de evasdo e de repeténcia escolar do mundo, superando

22 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) fornece informacdes, a
partir dos indicadores nacionais, a projetos internacionais na area de educacao. Esses dados sdo enviados para o
sistema UOE - Unesco/OCDE/Eurostat, que integram os indicadores internacionais produzidos pelos paises da
OCDE. A partir disso, comparam-se indicadores de investimentos publicos em educacdo entre o Brasil e 0s
paises da OCDE. Com o cotejamento desses indices, avaliam-se os sistemas educacionais, verificando-se as
deficiéncias e eficacia. Os indicadores observados sdo: Indicador Bl: Gasto Educacional por estudante;
Indicador B2: Gasto nas Instituicbes de Ensino relativo ao Produto Interno Bruto (PIB); Indicador B3:
Investimento Pablico e Privado nas Instituicdes de Ensino; Indicador B4: Gasto Total em Educacdo; Indicador
B6: Gasto nas Instituices de Ensino por Categoria de Servigos e Categoria por Natureza (INEP, 2015).
Comparam-se 0s investimentos em educagdo também entre o Brasil e os paises do World Education Indicators
(Indicadores Mundiais da Educacéo).


http://www.oecd.org/dataoecd/17/31/39245343.xls
http://www.oecd.org/dataoecd/27/52/39254884.xls
http://www.oecd.org/dataoecd/27/54/39254904.xls
http://www.oecd.org/dataoecd/27/55/39254913.xls
http://www.oecd.org/dataoecd/28/33/39254957.xls
http://www.oecd.org/dataoecd/28/33/39254957.xls
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apenas alguns poucos paises africanos de baixa renda. A autora, todavia, ressalta que algumas
escolas brasileiras destacam-se pelas boas praticas educacionais, conforme critérios definidos

pela OCDE. Dentre elas, varias escolas cearenses despontam como referéncia .

Em termos educacionais, o Estado do Ceara, por exemplo, tem adotado eficazmente
estratégias®® em prol de melhorar a qualidade de suas escolas e reduzir as taxas de evasio e
repeténcia. Como resultado, em 2008, somente 8,6% das escolas publicas cearenses de ensino
médio teriam apresentado taxas de evasdo maiores que 60%, em face de 10,1% das escolas
publicas em nivel nacional. Ademais, o0 estado teria apresentado uma taxa de 6,9% de

reprovacgdo no ensino médio, contrapondo-se a taxa nacional de 14% (SHIRASU, 2013).

Tendo em vista esse destaque educacional obtido pelo Estado do Ceard, é valido
pontuar também a instituicdo do Prémio Escola Nota Dez, por meio da Lei estadual 14.371,
de 19 de junho de 2009. Trata-se de uma tentativa de melhorar o nivel de aprendizado nos

alunos das escolas publicas de Ensino Fundamental.

Em busca de verificar os ganhos decorrentes da adocgdo do incentivo em epigrafe,
Carneiro (2015) realizou estudo com o objetivo de avaliar o impacto desse programa a partir
do desempenho das escolas contempladas. Como resultado, constatou que a medida teve um
carater positivo no desempenho das escolas cearenses: houve aumento significativo da
proficiéncia média de Portugués e Matematica. Outros fatores podem ter contribuido para o

resultado, mas a instituigdo do incentivo, em geral, foi vantajosa.

Em que pese os indices de destaque apresentados pelo Estado do Ceard, persiste a
necessidade, em ambito estadual e nacional, de melhorar a qualidade do ensino em prol da
efetivacdo do direito a educacdo. Essa mudanca ndo se resume a aumento de investimentos
nas escolas, mas também uma maior atencéo na elaboragdo do curriculo escolar, no incentivo
a formacdo de professores, na distribuicdo equitativa da escolarizacdo, na adocdo de
mecanismos de controle mais eficientes para avaliacdo da questdo da qualidade educacional,

no incremento da qualidade didatica, etc.

Para que a educacdo possa, de fato, trazer os efeitos benéficos esperados para a
convivéncia democratica é necessario que o ensino seja de qualidade para todos. Contudo, 0

que se verifica é que o acesso a educacdo, e uma educacdo de qualidade, ainda é um desafio

2 Segundo Shirasu (2013, p. 13) destacam-se como medidas adotadas no ambito estadual cearense: “[...]
aumento do nimero de escolas em tempo integral; parceria com as indUstrias locais para o fornecimento de
estagio remunerado aos alunos; campanha para melhorar a infraestrutura das escolas; qualificacdo dos
professores e programas de incentivos aos gestores, professores e alunos”.
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persistente. Além disso, outro obsticulo enfrentado no &mbito educacional é a existéncia de
desigualdades flagrantes na distribuicdo da escolarizacdo e a baixa qualidade do sistema de
ensino no Brasil. Considerando entdo que as regiGes brasileiras possuem diferencas em
qualidade e qualidade de escolarizacéo, e escolaridade impacta o comportamento politico, ha

diferengas também entre essas regides em termos politicos.

Schlegel (2010, p. 113) disserta que as assimetrias encontradas na comparacgao entre
as regides brasileira, quanto ao aprendizado formal, seriam historicas: “[...] em 1950, 2/3 da
populacdo do Sudeste sabiam ler e escrever, contra 1/3 do restante do pais; no Nordeste, a
populacdo rural adulta era quase inteiramente analfabeta (SOARES, 1973)”. Segundo a
Sintese dos Indicadores Sociais apresentada pelo IBGE em 2013, no ano de 2012, o Norte
tinha a menor proporcdo de criancas de 4 e 5 anos de idade na escola (63,0%), contra 84,0%
no Nordeste e 82,0% no Sudeste (BRASIL, IBGE, 2013).

Portanto, considerando o impacto no comportamento politico decorrente do acesso a
educacéo, verifica-se que perdura a necessidade de avancos quantitativos e qualitativos no
ambito educacional brasileiro. Nesse processo, devem ser consideradas, inclusive, as

dificuldades regionais, promovendo-se a efetivacdo da igualdade em nivel nacional.

4.4 “Cidadania no Brasil: o longo caminho”

Os estudos acerca dos impactos da educacdo na seara democratica demonstram, em
geral, que a perspectiva convencional descrita por Schlegel (2010), ainda que parcialmente, se
confirma no Brasil: aumento em instru¢do formal significa ganho no comportamento politico,

especificamente nas dimensGes de participacdo e apoio aos principios democraticos.

Nesse caso, conforme constatou Schlegel, observa-se que a qualidade da educacao
gue vem sendo ofertada tem comprometido a obtencéo de melhores retornos politicos no Pais.
Na verdade, estaria tendo efeitos contrarios, ja que haveria um decréscimo. Nesse cenario, a

qualidade do processo educacional deixaria a desejar.

Nesse contexto, entende-se que para que a concretizacdo do direito a educacéo seja
efetiva é mister que o acesso ao ensino transcenda o aspecto quantitativo. E essencial que se
imprima qualidade ao processo educacional, conferindo eficacia no plano normativo, que
preceitua sobre a qualidade do ensino. Dessa forma, acredita-se que a escolarizacao realmente
possa contribuir para o desenvolvimento de valores e capacitacdo cognitiva numa abordagem

politica.
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Considerando entdo essa trajetdria trilhada pelo Pais, o presente tdpico, tomando
“emprestado” o titulo da obra de José Murilo de Carvalho, € intitulado “Cidadania no Brasil:
0 longo caminho”. Isso porque se entende que a consolidacdo da democracia brasileira e o
desenvolvimento do “cidaddo pleno” tratam-se de um processo, de um caminho, no qual se

tem progredido paulatinamente.

Acredita-se que essa caminhada ndo foi iniciada com a promulgacdo da CF/1988,
embora sua destacada relevancia para a protecédo de direitos, sendo mister destacar o histérico
gue marcou a trajetoria brasileira rumo a realizacdo da cidadania. Afinal, sabe-se que
historicamente o Brasil passou por experiéncias singulares que se refletiram na esfera politica
do pais. Considerar esse contexto ajuda a compreender o comportamento politico do

brasileiro.

Pois bem, verifica-se que durante anos o Brasil foi explorado como coldnia de
Portugal, periodo no qual ndo havia sequer uma compreensao republicana no Pais. N&o havia
um imaginario do povo sobre a politica, pois ndo havia um “povo”, ja que nao havia uma

identidade nacional (CARVALHO, 2014, p. 29).

Nessa época, em razdo do ciclo da cana de acglcar, deu-se inicio a importacdo de
escravos africanos, que passaram a compor uma parcela significativa da populacdo do Pais.
Em seguida, eclodiu-se o ciclo do ouro no Brasil, que impactou em alguns conflitos. Nesse
contexto, é importante destacar movimentos que marcaram o periodo, como, por exemplo, 0
Quilombo dos Palmares e a Inconfidéncia Mineira: o primeiro foi uma resisténcia promovida
por escravos, enquanto o segundo tratou-se de uma luta por independéncia politica. Ambos,

porém, foram amplamente sufocados pelas forgas dominantes.

A despeito de ndo haver uma consciéncia de “povo” no Brasil, € valido destacar que
aconteciam elei¢bes indiretas para 0s cargos de governanca (juiz ordinario, vereador e
procurador), realizadas consoante as Ordenacdes Filipinas, de 1603. Contudo, apenas 0s
“homens bons” possuiam capacidade eleitoral passiva (NICOLAU, 2012, p. 16). Ademais,
prevalecia um descaso pela educacdo primaria, o que dificultava o desenvolvimento de uma
consciéncia de direitos (CARVALHO, 2014, p. 28).

Com a independéncia em 1822, apoiada essencialmente pela elite brasileira, e a
instituicdo do império, a compreensdo de uma unidade territorial foi se consolidando. Em
1824 foi outorgada a primeira Constituicdo do Brasil, regulamentando os direitos politicos,
dos quais eram participes, em geral, 0s homens com idade a partir de vinte e cinco anos com

renda minima de 100 mil-réis.



98

Nesse periodo (1824 — 1881), as elei¢es sofreram varias alteragdes importantes, tais
como: o alistamento prévio dos eleitores; a instituicdo do voto direto para a Camara dos
Deputados e 0 Senado; a comprovacéo documental de renda; a instituicao do titulo de eleitor e
a exigéncia da presenca do eleitor no local da votacdo (NICOLAU, 2012, p. 44). A
escravidao, contudo, ainda era uma pratica comum, o que excluia uma boa parte da populacao
dos direitos civis e politicos.

Carvalho (2014, p. 28) observa que em 1872 mais de 85% dos brasileiros tornados
cidaddos eram analfabetos, sendo que 90% viviam nas areas rurais sob o controle ou a
influencia dos grandes proprietarios. Ndo havia um entendimento sobre o exercicio politico
vivido no pais. Mesmo assim, a luta politica acontecia com a participacdo de muitos cidadaos,
excluindo-se as mulheres e 0s escravos.

As eleicdes, no entanto, ndo nasceram como instrumento para exercicio da cidadania,
mas sim para disputa de dominio politico entre chefes locais. Com isso, 0 voto ndo se
destinava ao autogoverno, mas sim a manifestacdo de lealdade a algum chefe. A conquista de
votos, nessa perspectiva, caracterizava-se pela barganha, popularizando-se, assim, a chamada
compra de votos.

Nessa €poca, inclusive, era comum a figura do “cabalista”, que procurava incluir o
maior numero possivel de votantes na lista prévia em favor do seu chefe. Como a
comprovacao da renda tornou-se obrigatoria, o cabalista incumbia-se de fornecer a prova, o
que geralmente era feito pela compra do testemunho de alguém para jurar a suposta condicao
do votante (CARVALHO, 2014, p. 39).

Segundo o referido autor, havia também o “fosforo”, que, no caso do néo
comparecimento do alistado, passava-se pelo verdadeiro votante. Nao raro, o fésforo votava
diversas vezes em locais diferentes. O “capanga eleitoral”, por sua vez, era o responsavel pela
protecao dos partidarios a mando de determinado chefe local, cabendo-lhe, inclusive, ameacar
e amedrontar os adversarios.

Mesmo ap0s a independéncia, ainda ndo havia um sentimento de identidade nacional.
Para Carvalho (2014, P. 43), foi durante a guerra contra o Paraguai que aflorou tal sentimento,
refletido no alistamento voluntario de vérias pessoas no inicio da guerra, a exaltacdo do hino e
da bandeira, etc.

Com a proclamagdo da Repablica em 1889, ampliou-se o direito de voto,
estendendo-se este aos brasileiros no gozo de seus direitos civis e politicos que soubessem ler

e escrever. No entanto, quanto aos aspectos da corrupcdo eleitoral, o quadro ndo sofreu
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alteracdo, de maneira que a Primeira Republica (1889 — 1930) foi conhecida como “republica
dos coronéis”.

Entre os anos de 1930 a 1945, viveu-se um periodo de reforma do processo eleitoral,
com a adocdo do voto secreto e criacdo da Justica Eleitoral. Estendeu-se o sufragio a mulher e
tornaram-se obrigatorios o alistamento eleitoral e o voto. Houve, em geral, um avango quanto
a busca por elei¢des limpas, em que pese o estabelecimento do Estado Novo, que implicou no
fechamento do Congresso Nacional e extingdo dos partidos politicos, excluindo-se a
participacdo popular.

Com o fim do Estado Novo, promulgou-se uma nova constituicdo em 1946, que
seguiu as vertentes da Constituicdo de 1934, inclusive quanto a proibicdo do voto dos
analfabetos. Com isso, excluia-se uma parcela significante dos adultos, ja que o total de
analfabetos era de 48% da populacdo em 1950 e de 39% em 1960, conforme 0s censos
decenais?. As eleicbes seguiram normalmente até 1962, mas as fraudes continuaram
ocorrendo, sobretudo nas cidades do interior (CARVALHO, 2014, p. 102).

Durante os anos de 1964 a 1985, o Brasil vivenciou um periodo ditatorial com a
imposicdo do Regime Militar. Ainda assim, havia fraudes semelhantes as das eleicdes de
1946, onde se inscrevia o eleitor em mais de uma secdo eleitoral, votava-se com outro titulo
de eleitor, adulterava-se a contagem dos votos, trocavam-se as cédulas, inibia-se os eleitores e
compravam-se 0s votos, ainda que de forma marginal (CARVALHO, 2014, p. 118).

Apds o fim da ditadura militar, em 1985, o esforco para a construcdo da democracia
no Brasil ganhou impeto. Instituiu-se o sufragio universal, e o alistamento e o0 voto tornaram-
se facultativos para os analfabetos, os jovens de 16 e 17 anos e 0s maiores de 70 anos.
Promoveu-se a informatizacgéo e a listagem nacional dos eleitores, que praticamente extinguiu
as fraudes eleitorais relacionadas as duplicacGes de eleitores e alteracdes de resultados
(NICOLAU, 2012, p. 137).

A adocdo da urna eletronica em eleicdes nacionais tornou o Brasil pioneiro no
mundo, despontando-se como um avanco inegavel no processo eleitoral®. Todavia, as fraudes

ndo foram sanadas completamente, de maneira que ainda € muito comum a pratica nefasta de

2 Nesse sentido, Carvalho (2014, p. 98) observa que a taxa de analfabetismo era calculada baseada na populagéo
de 15 anos ou mais, enquanto as pessoas com idade de voto teriam a partir de 18 anos. Ainda assim, a despeito
da pequena diferenca entre os dados, infere-se que cerca de metade dos adultos ndo poderia votar.

% Ademais, apesar de estar aliado & tecnologia, o processo eleitoral brasileiro ndo possui a absoluta confianca do
povo. Nd&o raro, principalmente em periodo pds-elei¢des, divulgam-se noticias de supostas fraudes nas urnas
eletronicas. Nesse sentido, durante testes organizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), um grupo de
especialistas do Centro de Informatica da Universidade de Brasilia (UnB) teria quebrado a seguranga de uma
urna. Tal fato revelou fragilidades no sistema eleitoral vigente, demonstrando que ndo ha sistema invulneravel.
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compra de votos. Outras fraudes foram se agravando ainda mais, como, por exemplo, o

financiamento ilegal das campanhas eleitorais.

Ante o0 exposto, mesmo com os problemas sociais decorrentes do colonialismo, da
escraviddo, da concentracdo de riquezas, observa-se que em nenhum momento houve a
preocupacdo de politizar o povo para efetivar a democracia aqui estabelecida. A venda do
voto, nesse contexto, acabou se tornando uma forma de valoriza-lo, ndo sendo uma prética
exclusiva de eleitores iletrados ou ignorantes (CARVALHO, 2014, p. 48).

Os elementos politicos construidos foram representando significados dissociados da
compreensdo de cidadania e sendo perpetuados no cendrio social, refletindo-se negativamente
na acdo coletiva. Ndo é de se surpreender que popularmente tenha sido generalizada a
expressao “todo politico ¢ ladrao™.

O imaginario popular que foi sendo construido no pais foi o de um povo excluido das
decisdes politicas, muitas vezes abandonado pelo Estado quanto aos direitos sociais, tendo sua
importancia reconhecida apenas em periodos eleitorais. Haveria uma crescente apatia politica,
um progressivo desinteresse do eleitorado por tudo que tenha carater “politico”. Ademais,
ocorreria uma queda da expectativa numa possivel salvacdo conferida pelo governo,
independentemente de quem sejam seus ocupantes (BAUMAN, 2000, p. 27).

No estudo promovido pelo Latinobarometro em 2013 (p. 14), sobre o apoio a
democracia, identificou-se, conforme anteriormente apresentado, que, em 2013, 49% das
pessoas teriam preferéncia ao regime democratico. Esse indice seria de 44%, quando realizada
média geral nos anos de 1995 a 2013. A média dos indices relacionados a preferéncia pelo
governo autoritario foi de 19%. O que chama a atencéo, todavia, € a porcentagem das pessoas
que responderam que daria no mesmo democracia e governo autoritario: 21%. Esse indice, na

verdade, é alarmante, porque demonstra indiferenca e apatia politica.

Em 2013, a Secretaria Nacional de Juventude, em parceria com a Unesco, realizou
uma pesquisa sobre o perfil e a opinido da juventude brasileira entre jovens de 15 a 29 anos de
idade. Quanto a percepcao do grau de importancia da politica, apenas 54% dos entrevistados

considerou a politica como algo muito importante.

Quanto a participacdo politica, 38% dos jovens respondeu ndo gostar de politica e
ndo se envolver, enquanto 34% afirmou ndo ter o costume de participar, apesar de ter
interesse. Infere-se, a partir disso, que mais de 70% dos jovens entrevistados ndo participa da

politica. Considerando a representatividade da amostra, vé-se que a participacdo no processo
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politico ocorre sem a aderéncia da maioria dos jovens, sendo que apenas 9% dos entrevistados

consideram-se politicamente participantes.

Registre-se que a preocupacdo quanto a politizacdo do povo transcende a esfera do
Poder Executivo. A guisa de exemplo, em 2012, o Instituto Parana Pesquisas realizou uma
pesquisa em Curitiba-PR com o seguinte questionamento: “para que serve um vereador?”.
Apenas 58% dos eleitores entrevistados disseram saber a funcdo de um vereador. Dentre
esses, porém, apenas 14% considera a tarefa de produzir leis como funcdo mais importante,
pois a maioria entende que o vereador teria como fungdes principais levar recursos para o seu
bairro, representar a populacdo perante a prefeitura, prestar assisténcia ao povo através da
doacdo de cadeira de rodas, exames medicos etc, e fiscalizar a prefeitura. Inclusive, nessa
pesquisa constatou-se que mais da metade dos eleitores ndo sabiam citar sequer 0 nome de um

vereador de Curitiba.

Tais fatos revelam que além de o povo ndo ter uma participacdo ativa no cenario
politico, falta-lhe um conhecimento sobre a estrutura politica e 0 seu funcionamento. 1sso néo
permanece alheio ao ordenamento juridico, sobretudo porque implica na fragilizacdo do
regime politico vigente, como ocorre com a crise de representatividade, que pode impactar

numa crise de legitimidade.

O imaginério social é refletido no processo politico e na consolida¢do da democracia,
sendo entdo relevante a preocupacdo com a construgdo simbdlica que tem sido disseminada
no pais no que se refere a politica. Nesse sentido, Silva e Cantoia Luiz (2010, p. 01) observam
que a cultura € um fato determinante para a analise da democracia. 1sso porque a cultura
influencia a construcdo do tecido democréatico na medida em que, como substrato das relacdes
entre o Estado e a sociedade civil, determina o contelido nas acdes de ambos. Afirmam o0s
autores que a participacdo ativa e consciente da sociedade civil da-sedada mediante a

construcdo de uma consciéncia critica dos sujeitos que se incorporam a sociedade politica.

O fazer politico cotidiano da esfera publica brasileira, porém, seria permeado por
uma relagdo de dominacdo e desigualdades, haja vista que as relagdes entre sociedade civil e
Estado estariam configuradas pelos elementos culturais ligados a formacdo da sociedade
brasileira, condicionados a uma visdo eurocéntrica do desenvolvimento. Ademais,
disseminou-se uma ideia de “interesse nacional”, que, na verdade, seria uma CONstrugdo

ideopolitica voltada a explorar o sentimento de pertenca nas pessoas.
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Trata-se de uma forma de manipulagdo ideoldgica eficaz, voltada a incorporagdo de
valores de interesses de uma minoria por parte de toda a populacdo, que age como se fosse
realmente beneficiada igualmente por tais interesses. Seria uma leitura da realidade em seu
conjunto, em vez de focar nas desigualdades existentes entre as diferentes camadas sociais no
pais (SILVA e CANTOIA LUIZ, 2010, p. 6).

Com a inauguragdo de uma nova ordem constitucional, consagrada pela CF/1988, a
participacdo politica descortina-se para a sociedade civil. Para os autores (2010, p. 10), essa
possibilidade de interferir no processo politico estaria assentada numa cultura que é politica,
na medida em que se introduz entre os diferentes setores da sociedade civil no seio da esfera

publica.

A CF/1988, nesse contexto, caracteriza-se como um avanc¢o significativo para a
socializacdo politica no Brasil. Resta agora a ado¢do de mecanismos para garantir a sua plena
efetividade, especialmente no que se refere a concretizacdo de direitos e garantias
fundamentais. Nesse sentido, ndo impera o sentimento de pessimismo em relagdo a

consolidacdo da democracia.

Trata-se, pois, de um processo realizado continuamente, e medidas vem sendo
tomadas para tanto. Como exemplo, cita-se a promulgacédo da Lei n® 12.711/2012, que institui
0 sistema de cotas de vagas nas instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo. Conforme o normativo em comento, no minimo 50% (cinquenta por
cento) das vagas devem ser reservadas para estudantes que tenham cursado o ensino médio

publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos.

Dentre esses 50%, metade das vagas devem ser destinadas aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per
capita. Ademais, serdo preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde a instituicdo estd instalada, observando-se o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A Lei de Cotas foi regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012, que define as
condicBes gerais de reservas de vagas, dispde a sistematica de acompanhamento das reservas
de vagas e a regra de transicéo para as instituices federais de educacgéo superior. Alem disso,
0 MEC emitiu a Portaria Normativa n® 18/2012, que preceitua definicbes bésicas para

aplicacdo da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as formulas para célculo, fixa
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as condicdes para concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento
das vagas reservadas.

Vale destacar que as disposicbes da lei em epigrafe estdo sendo aplicadas
gradualmente, de modo que a implantacdo das cotas tem ocorrido de forma progressiva. Até

2016 as instituicOes deverdo implementar integralmente a reserva de 50% das vagas ofertadas.

Ademais, destaca-se também o Programa Universidade para Todos, instituido pela
Lei n° 11.096/2005, que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituicdes
privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica,

a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), por sua vez, também é um programa
voltado a fomentar 0 acesso a educacdo superior. Destina-se a concesséo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ndo gratuitos e com

avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

O sistema de cotas, porém, € um projeto paradigmatico no ambito do sistema
educacional brasileiro, de modo que instaura o sentimento de concretizacdo de uma nova
democracia no Pais, ampliando a possibilidade de participacdo no espaco publico. Segue
abaixo um infografico apresentado pela UFC para uma melhor compreensdo acerca do

funcionamento desse sistema;

Figura 4: Infogréafico sobre o funcionamento do sistema de cotas estabelecido pela Lei n°
12.711/2012 Sistema de cotas
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Ressalte-se que, em relagdo ao Estado do Ceara, a Universidade Federal do Ceara
(UFC) é referéncia nacional no que se refere a implantacéo do sistema de cotas. Ja em 2014,
dois anos antes do prazo legal para adocao integral das cotas em 50% das vagas, a UFC

antecipou a adoc¢do de 50% das vagas para cotas.

Em relacdo ao ano de 2014, na UFC, as vagas reservadas foram ocupadas conforme a

sequir:

Figura 5: Grafico sobre o preenchimento das vagas decorrentes das cotas na UFC em
2014

Total = 2.824

RENDA até 1,5 SM
7%

PRETOS, PARDOS,
INDIGENAS, RENDA
até 1,5 SM
18%

ESCOLA PUBLICA PRETOS, PARDOS,
18% INDIGENAS*
7%

(*) independemente da renda
Fonte: BRASIL, UFC, 2015.

Conforme apregoado pela perspectiva convencional apresentada por Schlegel (2010),
espera-se que o aumento de instrucdo no nivel individual tenha como recompensa politica o
padrdo estavel no tempo, ou seja, 0 ganho de instrucdo hoje ird se reproduzir no futuro. A
popularizacdo do ensino superior influenciaria, no futuro, o comportamento politico do

brasileiro.

Com isso, nota-se que o incremento na escolarizacdo, especialmente quanto ao
acesso ao nivel superior, carrega a esperanca de construcdo de uma nova sociedade, tendo

efeitos ndo s6 na politica, mas na economia, na reducgdo de desigualdades sociais, no acesso a
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justica, etc. E, portanto, um processo que interliga diferentes cenarios da sociedade, o que
pode ensejar o exercicio da cidadania em sua plenitude.

No que se refere ao comportamento politico, apenas aumentos quantitativos na
escolarizacdo ndo acarretam ganhos para a democracia. Assim, a adocdo dessas medidas nao
pode vir desacompanhada de qualidade educacional. Caso contrério, o Brasil continuard a ser

apenas o “pais do futuro”.
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5 EM BUSCA DA CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

No Brasil, percebe-se que a conjugacdo de diversos acontecimentos politicos e
econémicos com os problemas sociais fomentou a formacdo de uma cosmovisao pessimista
no Pais. No ambito politico, nesse sentido, popularizou-se a descrenca na politica e nos

2 ¢

representantes politicos, sendo comuns ideias como: “na politica s6 tem ladrao”, “politica ndo

2 ¢

presta”, “politicos sao todos corruptos”, entre outras.

N&o que tais hipdteses sejam absolutamente falsas, nem tampouco completamente
verdadeiras. O fato € que a perpetuacdo dessa cosmovisao é uma questdo preocupante, pois
reflete-se negativamente na consolidacdo de um Estado Democratico de Direito. Ora, mesmo
com o estabelecimento da democracia e universalizacdo do sufrdgio, constatou-se que 0s
problemas relacionados a participacdo cidadad ndo findaram. Ainda sdo comuns os casos de
compra e venda de votos no processo eleitoral, bem como a indiferenca quanto ao cenario

politico.

Na presente pesquisa busca-se, pois, fazer uma anélise da contribui¢do da educagéo
como direito social fundamental para consolidacdo da democracia brasileira. Por isso, optou-
se no presente trabalho por uma abordagem da educacéo a partir da sua influéncia no aspecto
politico, seja em relacdo ao processo politico em si considerado como também na participagdo
social, apoio a democracia e confianca nas instituicdes. Isso porque se compreende que todas

essas areas estdo intimamente relacionadas ao comportamento politico.

Preliminarmente, considera-se que a consolidacdo da democracia no Brasil depende
da conjugacdo de diversos fatores, sendo a questdo educacional apenas um dos instrumentos
essenciais para atingir tal fim. Com isso, ndo se espera que a educagdo seja utilizada como
“formula magica” ou, como citado por Schlegel, um “solvente universal”, capaz de sanar

todos os problemas vivenciados na sociedade.

O fato é que o sistema politico, por mais democratico que tente ser, nem sempre, na
pratica, demonstra concentrar efetivamente a participacdo popular. Na verdade, atua como um
mecanismo necessario para legitimacdo da ordem politica, sem, contudo, os cidaddos dela
terem uma participacdo continua e ativa, que transcenda o periodo eleitoral. Para Martins
(2014, p. 3), tal fato viciaria o paradigma legal que rege os instrumentos de participacdo
popular, pondo-o em contraste com o principio fundamental da cidadania. Assim, o Estado
Democratico de Direito fragiliza-se ante o descaso politico do povo. Mas por que isso
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acontece, se aqui se adota um modelo de uma educacéo voltada ao pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania?

No decorrer deste capitulo, serdo apresentados alguns problemas vivenciados no
ambito politico brasileiro e como se vislumbra a contribui¢do da educacdo para transformacao
do quadro apresentado. N&o se pretende o esgotamento da tematica, mas uma correlacdo das
probleméticas levantadas com o paradigma educacional, tendo em vista, sobretudo, a

consolidacdo da democracia.

5.1 Ainfluéncia da crise de representatividade no comportamento politico do brasileiro

Em junho de 2013, o Brasil vivenciou um dos principais momentos histéricos de sua
realidade democrética: milhares de pessoas em diversas cidades do Pais sairam as ruas para
protestar, revelando uma significativa insatisfagdo com os governos, sob o brado “o gigante

acordou!”.

O estopim da indignacédo da populacédo foi o aumento do custo do transporte urbano
nas principais capitais do Pais, o que impactou o inicio das manifestagbes através do
Movimento do Passe Livre (MPL) em Sdo Paulo contra a elevagdo das tarifas de onibus. Em
seguida, mais pessoas agregaram-se as reivindicagdes, manifestando-se contra o
desatendimento das necessidades basicas da populacdo, a corrupg¢do na politica, a ineficiéncia
estatal na realizacdo de politicas publicas, entre outros problemas. Em geral, os protestos
relacionavam-se ao aumento na tarifa de 6nibus, a corrupcdo na politica, aos altos valores
gastos em estadios, aos elevados niveis de violéncia, ao descaso na garantia de direitos

sociais, tais como educacdo e salde, entre outros.

Dentre as mensagens veiculadas pelos ativistas atraves de cartazes, destacam-se as
legendas “nenhum partido me representa”, “direita? esquerda? eu quero € ir pra frente” etc.
Tais ideias - apregoadas ndo fortuitamente - revelam um crescente inconformismo com a
realizacdo da politica, que, em vez de agregar a sociedade em prol do bem comum, tem

provocado dissensdes e crises conjunturais.

O fendmeno tornou-se mais significante porque ndo resultou da acdo de estruturas
partidarias ou de organizacfes militantes, mas da vontade dos proprios cidaddos, em sua
maioria jovens, inconformados com a situacdo do Pais. Apesar de haver alguns vandalos entre

0s manifestantes que se aproveitaram das passeatas para efetuar saques e depredacGes em
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propriedades publicas e privadas, tratou-se de um movimento genuinamente popular,

organizado por meio de redes sociais, tendo repercussdo internacional.

As manifestacdes, assim, no ambito politico, evidenciaram o distanciamento entre a
sociedade e 0s seus representantes, revelando uma crise de representatividade ja discutida
desde o final do século XX. Manin (2014, p. 5) observa que o governo representativo, quando
de sua instituicdo, parecia aproximar-se do ideal de autogoverno, do povo governando a si
mesmo, destacando-se como um indicio de avango democratico. Outrossim, “(...) o ‘governo
de partido’ parecia criar uma maior identidade social e cultural entre governantes e
governados e parecia também dar aos Gltimos um papel mais importante na definicdo da

politica publica”.

Ainda segundo o autor, outrora, o eleitorado e os partidos politicos pareciam manter
uma forte e estavel relacdo de confianca, que fundamentava a representacdo politica, de tal
forma que a maioria dos eleitores se identificava com um partido e a ele se mantinha fiel. No
passado, inclusive, os partidos propunham aos eleitores um programa politico que se
comprometiam a cumprir caso chegassem ao poder.

Hoje, porém, os votos tenderiam a ser diferentes a cada elei¢do, e as pesquisas de
opinido revelariam um aumento do numero de eleitores que ndo se identificam com partido
algum. Ademais, a estratégia eleitoral dos candidatos e dos partidos repousaria na construcao
de imagens vagas que projetam a personalidade dos lideres (MANIN, 2014, p. 5).

Problematicas dessa natureza, infelizmente, sdo comuns na trajetoria politica do
Brasil, o que revela um desvirtuamento da ideia da representatividade para realizacdo
democrética. Tais fatos contribuem para a existéncia de uma crise de representatividade, que

coloca em discussdo a relevancia do prdprio governo representativo.

Constata-se que a auséncia de um programa politico consistente e 0 excesso de
partidos repercutem na desarticulacdo da sua valorizacdo e do debate de questbes que atingem
uma quantidade significativa da populacdo. Observe-se que ja foram criadas mais de trinta
agremiagdes partidarias®® no pais, o que torna discutivel a atual organizagdo dos partidos e a

% partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido Progressista (PP), Partido Democrético Trabalhista (PDT),
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido Social Liberal (PSL),
Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido
da Republica (PR), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Democratas (DEM), Partido Social Democrata
Cristdo (PSDC), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido da Causa Operéaria (PCO), Partido
Humanista da Solidariedade (PHS), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido Trabalhista Cristdo (PTC),
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social Democratico (PSD), Partido Verde (PV), Partido Republicano
Progressista (PRP), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
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solidez das ideologias apregoadas. Com isso, ante a insipiente adesédo e confianca na
representatividade politica no Brasil por que ndo excluir ou ao menos diminuir a concep¢do

de governo representativo? E qual seria a relacdo entre essa desconfianca e a educagdo?

Ely (2010, p. 137) observa que, tratando-se de uma democracia representativa, 0s
representantes eleitos deveriam fazer as determinacdes de valor e, sendo estas desaprovadas
pela maioria, aqueles poderiam vir a ser destituidos através do voto. Contudo, € possivel que

tal sistema nao funcione adequadamente, quando:

(1) os incluidos estdo obstruindo os canais da mudanca politica para assegurar que
continuem sendo incluidos e os excluidos permanecam onde estdo, ou (2) quando,
embora a ninguém se neguem explicitamente a voz e 0 voto, 0s representantes
ligados a maioria efetiva sistematicamente pdem em desvantagem alguma minoria,
devido & mera hostilidade ou a recusa preconceituosa em reconhecer uma comunhéo
de interesses — e, portanto, negam a essa minoria a prote¢cdo que o sistema
representativo fornece a outros grupos.

Martins (2007, p. 3) observa que haveria um crescente divorcio entre as promessas
democréticas firmadas constitucionalmente e a efetiva pratica politico-partidario-eleitoral. O
modelo brasileiro de organizacao partidaria e o sistema eleitoral, dessa forma, apresentariam
graves falhas de representatividade e estariam inadequados aos parametros de participacdo e
deliberacdo democraticas apregoadas pela doutrina. Ademais, o exercicio da democracia
estaria dissociado da nocdo de cidadania, contrastando-se com a Constituicdo Federal, que

consagra a cidadania como um dos fundamentos do Estado Democrético Brasileiro.

A existéncia de um representante nomeado pelo povo para defesa de seus interesses
parece pretender ser um mecanismo dotado de legitimidade. O governo, nessa perspectiva,
deve ser uma projecdo da vontade popular concentrada em representantes para sua melhor
identificacdo e concretizacdo. E é para melhor instrumentalizar essa vontade que, no Brasil,
adota-se o sistema pluripartidario. A existéncia de um numero indeterminado de partidos
politicos, em tese, possibilita a representacdo de todas as distintas visdes, concepg¢des e
ideologias da sociedade, de modo que possam ser incluidas as maiorias e minorias, e bem

como seja viabilizada a diversidade no dialogo social.

Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB), Partido Social Democréatico
(PSD), Partido Patria Livre (PPL), Partido Ecol6gico Nacional (PEN), Partido Republicano da Ordem Social
(PROS), Partido da Solidariedade (SDD), Partido Novo (NOVO), Partido Rede (REDE
SUSTENTABILIDADE) e Partido da Mulher Brasileira (PMB).
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Frise-se que o governo representativo possibilita a busca pelo asseguramento dos
direitos das minorias. Ao se ensejar voz e vez a todos os participantes da vida politica do
Estado, em tese, impede-se uma “democracia” eminentemente majoritaria, pois as minorias
também poderdo influenciar a tomada de decisdes. Outrossim, facilita-se o dialogo social,
principalmente em democracias como a brasileira, que lida com um grande ndmero de

cidaddos em um vasto territorio.

E preciso ter em mente que o governo representativo, conforme Silva (2004, p. 6),
seria apenas “[...] um estagio da evolucdo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento”. Afinal, a simples formacdo das instituigdes representativas ndo exaure a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, pois o Estado Democréatico é

fundado no principio da soberania popular.

Com efeito, a despeito das falhas apontadas, acredita-se que a representacdo ndo
deve ser considerada a causa dos problemas politicos, haja vista esta se tratar apenas de um
instrumento para a manifestagdo da vontade soberana do povo. Seu emprego inadequado néo
implica necessariamente que o instituto ndo tem validade, mas sim, revela o mau

funcionamento do sistema.

Como medidas pontuais para frear o avango da crise de representatividade destacam-
se 0 estabelecimento de limites ao poder econémico nas elei¢des, a coibicdo de praticas que
agridam a isonomia de oportunidades no pleito, a analise mais apurada das contas

apresentadas a Justica Eleitoral e o recrudescimento das penalidades atinentes a corrupcéo.

Para tanto, propGem-se a vedacdo do financiamento privado nas campanhas
eleitorais, a adogdo do voto transparente nos parlamentos, a realizacdo de elei¢bes limpas, a
promoc¢do crescente do controle social das contas publicas e a adocdo de mecanismos que
impactem na atuacdo partidaria livre, de maneira que todas as pessoas integrantes de partidos
politicos tenham oportunidades isondmicas na participacdo politica. Por fim, almeja-se uma
ampliacdo do exercicio da democracia direta, possibilitando a participacdo permanente do
povo no processo politico e na acdo governamental, o que abriria espago para novas

liderancas.

Todavia, serd mesmo que a adogdo dessas medidas, em que pese 0 objetivo de
combater a crise de representatividade, seria suficiente para aumento dos indices de

comportamento politico do cidadao brasileiro?
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Observa-se que, de fato, os canais da mudanca politica estdo obstruidos. H& pouca
participacdo popular. Segundo dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (on
line), de 143.189.618 de eleitores no Brasil pouco mais de 15 milhdes séo filiados a algum
partido politico, ou seja, apenas cerca de 10%. Em relacdo ao grau de instrucédo, segue tabela

elaborada a partir dos dados colhidos pelo TSE:

Quadro 2 — Relacéo de eleitores no Brasil a partir do grau de instrucéo

GRAU DE INSTRUCAO TOTAL PORCENTAGEM EM RELACAO AO
NUMERO DE ELEITORES DO PAIS

Analfabeto 7.325.749 5,12%
Ensino fundamental completo 10.211.210 7,13%
Ensino fundamental incompleto 42.292.525 29,54%
Ensino médio completo 25.029.425 17,48%
Ensino médio incompleto 27.501.537 19,21%
Lé e escreve 16.637.071 11,62%
Né&o informado 105.738 0,07%
Superior completo 8.578.840 5,99%
Superior incompleto 5.507.523 3,85%
TOTAL 143.189.618 100,00%

Fonte: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, 2015.

Com isso, observa-se que a quantidade de eleitores analfabetos, apesar de ser apenas
5% do eleitorado nacional atual, ainda € muito alto, enquanto o nimero de eleitores com nivel
superior ainda é muito baixo, compreendendo apenas cerca de 6% do eleitorado. Isso ndo quer
dizer que eleitores mais instruidos votem “melhor” do que eleitores menos instruidos.
Contudo, conforme demonstrado na perspectiva convencional apresentada por Schlegel
(2010), confirmada parcialmente para o caso brasileiro, esses indices influenciam o

comportamento politico do brasileiro, especialmente no que se refere ao apoio a democracia.

Ainda que n&o se conclua, pelas informacOes apresentadas, que a questdo
educacional seja o cerne da problematica da representatividade no Brasil, infere-se que a crise
de representatividade na politica influencia negativamente o comportamento politico do
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brasileiro. E a educacdo é um dos aspectos que merecem ser observados como medida de

mitigacdo da crise, ndo somente as medidas acima apresentadas.

N&o se pode desconsiderar que esse comportamento € multicausal, ndo sendo
simplesmente a educacdo o fator que definira quao altos serdo os indices de adesdo aos
valores democréticos, de participacdo e de confianca nas institui¢@es. Inclusive, entende-se, a
partir da ideia de multicausalidade, que essas medidas estdo concatenadas, de maneira que 0
aumento nos indices educacionais influencia o controle social das contas publicas, a
participacdo de uma forma geral, etc. Entdo, da mesma forma que o comportamento politico é
multicausal, as solugdes para o combate a crise de representatividade e a consolidacdo da

democracia também sdo diversas, tendo a educag¢do um papel importante nesses casos.

Através da educacdo, acredita-se que pode haver aumentos na participacdo popular,
consubstanciada esta, inclusive, na filiagdo partidaria. Uma maior interacdo entre os eleitores
e os partidos politicos poderia ocorrer por intermédio do conhecimento referente ao
funcionamento da politica partidaria. Especialmente, poderia haver uma maior adesdo a

representacdo, incentivando-se novas liderancgas.

O fato € que o povo ndo tem demonstrado se identificar com partidos politicos.
Porém, se 0 governo é representativo, o povo ndo se identifica com os partidos politicos e ao
mesmo tempo ndo participa da composi¢do desses canais (apenas cerca de 10% dos eleitores
sdo filiados a partidos politicos), quem esta no comando? Quem tem assumido o poder? Além
disso, se esses indices se mantiverem estaveis ao longo do tempo ou até mesmo diminuirem

ainda mais, como sera possivel mudar o quadro apresentado?

Por fim, destaca-se que a relevancia de apresentar a crise de representatividade na
presente pesquisa da-se na medida em que essa problematica ndo permanece alheia ao
ordenamento juridico, sobretudo porque possui reflexos diretos na compreensao e realizacdo
do Estado Democratico de Direito. Ora, uma crise de representatividade repercute em uma
crise de legitimidade do direito, que ndo pode mais ser legitimado apenas no desempenho
funcional de uma ordem preestabelecida e racional (PALOMBELLA, 2005, p. 344). Como,
no presente estudo, é preponderante a preocupagdo com a consolidacdo da democracia no

Brasil, a questdo da legitimidade também merece ser analisada a luz das ideias apresentadas.
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5.2 O exercicio legitimo do poder

Em busca de compreender a legitimagdo do poder, Habermas (PALOMBELLA,
2005, p. 356 e 371) observa que esta deveria basear-se numa pretensao racional de validade,
de modo que sua verdade fosse verificavel e criticavel racionalmente. A partir disso,
compreende que o modelo argumentativo seria a chave para o seu entendimento. Através do
acordo dos consorciados admitidos juridicamente no processo de formacéo das leis, ter-se-ia

uma legitima producéo do direito.

O principio democratico, nesse aspecto, seria norte para a realizacdo do poder
legitimo, pois ensejaria a possibilidade de efetiva interferéncia do individuo no exercicio do
poder estatal. Democracia, por conseguinte, seria a realizagdo do principio do discurso dentro

de um sistema legal.

Duarte e Pozzolo (2003, p. 142-143) entende que o argumento da democracia é
composto de trés premissas sob a ética epistemoldgica: 12. Seria através da institucionalizacdo
juridica de procedimentos democraticos de formacdo da opinido e da vontade, e somente por
tal meio, que o principio do discurso poderia se realizar aproximadamente — seria um ideal,
portanto; 22 Para a realizacdo democratica segundo a racionalidade discursiva, os direitos
politicos fundamentais e os direitos humanos deveriam reger e poder ser exercidos com
suficiente igualdade de oportunidades, possibilitada pela liberdade e igualdade na
argumentacdo; e 3?2 Para realizacdo de igualdade de oportunidades, deveriam ser cumpridos
direitos fundamentais e humanos ndo politicos, tais como o direito a vida, a0 um minimo

existencial e a um certo ensino.

Palombella (2005, p. 369), por sua vez, disserta que na Otica habermasiana o
paradigma fundamental do Estado constitucional seria o de uma comunidade de livres e
iguais, de maneira que seria decisivo 0 peso da autonomia publica em relacdo a autonomia
privada. Violar direitos e excluir direitos fundamentais, nesse contexto, implicariam na
reducdo da capacidade de participacdo no processo deliberativo. Ademais, invalidariam o
conceito de “comunidade de livres e iguais”, vinculado a soberania e a decisdo. Hoffe (2005,
p. 226), nesse sentido, compreende que numa sociedade civica o Estado forma uma unidade

entre individuos livres e iguais.

De fato, compreende-se que o modelo de Habermas, baseado no consenso, seria, no
plano ideal, plenamente harménico com a democracia. Contudo, em paises como o Brasil, em

que a capacidade de participacdo do povo no processo deliberativo por vezes é reduzida, o
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modelo argumentativo estd longe da realidade construida, seja em virtude do
desconhecimento da populacdo quanto aos assuntos estatais, seja pela mitigacdo préatica da

democracia participativa.

Salutar ¢ o entendimento de Mdller (2003, p. 26-27), segundo o qual o poder
constituinte sé seria real se fosse exercido verdadeiramente pelo povo. Nao haveria poder
constituinte onde o povo é contemplado em aliena¢do, mantido violentamente sob um Estado,
e ndo para si mesmo como povo. Segundo o autor, “para tal Estado, o ‘poder constituinte’ ¢

um simbolo especialmente vistoso, uma metafora especialmente luminosa”.

Ocorre que quando o voto perde a autenticidade, a soberania popular e a cidadania
sdo negligenciadas e ha descaso quanto a efetiva participacdo no processo politico e nas
decisbes coletivas pelo povo, com o desvirtuamento das regras e valores da
representatividade, ndo se realiza o Estado Democratico de Direito, mas apenas um mero
Estado de Direito.

Nesse sentido, esclarecem Costa e Zolo (2006, p. 53) que o Estado de Direito ndo
seria de todo oposto a regimes oligarquicos ou tecnocraticos, associados a despolitizacdo da
massa e as grandes disparidades econémico-sociais. Isso porque um Estado de Direito
pareceria mais sintonizado com as tradi¢cGes politicas liberais do que com uma filosofia
politica que incentive a responsabilidade civil dos cidaddos, a transparéncia e a difusdo da
comunicacdo politica, enfim, a vitalidade da esfera publica. Um Estado Democratico de
Direito, por sua vez, exigiria muito mais do que apenas direitos de liberdade, pois envolveria
a participacdo ativa do povo, respeitando-se o0s direitos fundamentais e executando-se

medidas necessarias para sua realizag&o.

Ora, a legitimidade do poder e a respectiva legitimacdo para 0 seu exercicio
relacionam-se com o principio da soberania popular, que atua como fundamento da ordem
estabelecida. Tratam de uma exigéncia fundamental estabelecida na Constituicdo, que

resguarda o préprio Estado Democréatico de Direito ao legitimar a ordem vigente.

Com isso, a ideia de representacdo politica procedimentaliza a Constituicao, base do
sistema politico-juridico. A legitimidade do poder e a limitacdo do seu exercicio situariam a
obrigagdo politico-juridica ndo como uma exigéncia moral, um dever moral do governante,
mas como uma exigéncia universal estabelecida na lei fundamental do Estado e da sociedade.
(DINIZ, 2006, p. 313)
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Bobbio (2007, p. 155-157) assevera que o poder seria legitimo quando exercido com
justa razdo, de maneira que quem quer gque O exerca esteja autorizado por norma que
estabeleca quem tem o direito de mandar e determine a obediéncia as suas decisfes. Segundo
0 autor, o exercicio legitimo do poder teria como pressuposto que quem o detém possui 0
direito de deté-lo, de maneira que o oposto do poder legitimo seria o poder de fato. Nesse
contexto, o governante estaria autorizado a exercer o poder, mas a sua vontade deveria ser

medida pela vontade popular.

Na perspectiva da manifestacdo da vontade popular, Cornejo (2002, p. 226)
compreende que o cenario politico atual estaria marcado pela transformacdo dos mecanismos
de representacdo da cidadania. Com a aparicdo dos partidos politicos e o impacto dos meios
de comunicacdo no sistema democratico, haveria um desvio de um modelo liberal, a0 mesmo
tempo em que surgiria um novo elenco de intérpretes que se coloca no mesmo nivel do

parlamento ou ao menos em condicdo de se modificar suas politicas.

Entende-se que medidas repressivas ou alteracdes organizacionais sdo importantes,
principalmente porque resultam em transformacbes positivas do sistema politico,
aproximando-o do telos democratico. Todavia, tal processo, para uma maior efetividade, deve
ser acompanhado por uma mudanca educacional, de modo que o povo possa ter condicfes de
participar ativamente do exercicio de sua prépria cidadania. Ndo que a democracia tenha
como pressuposto que todos sejam “instruidos, cultos, educados, perfeitos capazes” (SILVA,
2004, p. 128), mas ¢é necessario reconhecer que “[...] a arena politica vem sendo
progressivamente dominada por fatores técnicos que os cidaddos ndo dominam” (MANIN,
2007, p. 5).

Ora, se a democracia € o regime ideal concretizado mediante o consenso, conforme
preceitua Habermas, é imprescindivel uma maior participacdo do povo na tomada de decisoes.
Para tanto, é preciso, sim, ter um conhecimento minimo para se tomar parte do dialogo. Nesse
sentido, Hoffe (2005, p. 186) explica que discussbes e debates publicos, decorrentes das
liberdades politicas e direitos civis, desempenham um papel fundamental na formacdo de
valores. Isso influencia a identificacdo de necessidades dos participantes. O cultivo dos
didlogos publicos e da participa¢do, como correlatos da democracia, poderiam fazer com que
a prépria democracia venha a ter um melhor funcionamento.

Assim, numa democracia deliberativa, seriam necessarios “[...] uma participagao
popular efetiva na discussdo juridica, um concreto engajamento do individuo nos debates e

atividades comunitarias e um grau elevado de amadurecimento jusfilosofico, cultivavel pela
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nogdo de patriotismo constitucional” (MARTINS, 2007, p. 33). Nesse sentido, Miranda
(2010, p. 05), compreende que democracia participativa seria traduzida na atribuicdo de
especificos direitos de participacdo aos cidadd@os no exercicio de funcdo administrativa de
Estado, e na relevancia de grupos de interesses, de associacdes e de instituicbes em processos
decisorios em nivel do Estado.

Sobre a questdo da participacdo, Hoffe (2005, p. 244) destaca que € possivel que uma
democracia sem um senso estatal participativo, tendo apenas um senso estatal democratico
formal, possa sobreviver. Mas que nesse caso quem estaria no poder de fato seria apenas um
grupo relativamente pequeno, e, se fosse afiliagdo por heranga, seria uma pequena casta, de
politicos profissionais. Os demais, excluidos dessa pequena casta de politicos, consistiriam na
massa de meros cidaddos-eleitores. A nocdo de cidadania, nessa perspectiva, seria a
materializacdo da constru¢do de tal vinculo do individuo com a organizacao politico-social na
qual esté inserido, identificada, portanto, no pertencimento a uma comunidade.

Cidadania pressupde, pois, a possibilidade de interferéncia na vida do Estado, de
participar do governo, ultrapassando, assim, o mero direito de sufragio. Caso contrario,
inclina-se 0 governo a monopolizar o poder nas maos de poucos individuos e grupos que
abandonam a sociedade, sujeitando-a a toda sorte de conflitos individuais e coletivos,
comprometendo o livre exercicio da vontade soberana do povo.

A ndo participacdo do povo ou a sua pouca participacdo pode implicar numa
“aristocratiza¢do” do processo democratico, restringindo o exercicio do poder de fato a um
grupo eminentemente pequeno e fechado, dado que os cidaddaos ndo conseguem participar em
decisdes de mérito sem dependerem de formadores de opinido. Nesse contexto, Hoffe (2005,
p. 246) apresenta um “antidoto de eficacia comprovada” a esse risco de aristocratizagdo da
democracia participativa: “[...] participacdo direta do povo na formacdo da vontade e das
decisbes publicas, de sua participacdo em plebiscitos, referendos, consultas populares e
decisbes populares”. Nao exclui, todavia, a relevancia da representatividade, que pode manter
sua hegemonia legitimatoria.

Comparato (2003, p. 23) discorda que a atribuicdo de maiores poderes decisorios ao
povo, pela ampliacdo da obrigatoriedade de referendos e consultas populares impactaria
necessariamente no aperfeicoamento democratico. Isso porque esse resultado ndo ocorre em
paises como o Brasil, permeado por grande desigualdade social, como sucede em paises
igualitarios. Explica o autor que esse aumento em poder ndo seria exercido de fato pelo povo,
enguanto corpo coletivo unitario. Na verdade, seriam ampliados apenas 0s mecanismos de

poder usados pelos oligarcas de sempre, detentores do verdadeiro poder supremo efeitvo.
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Em busca de uma aproximacao da realidade atual com a perspectiva da democracia
participativa, e tendo em vista que poder precisa ser mais democratizado ao corpo coletivo de
cidaddos, as mudancas no cendrio politico devem ser acompanhadas por uma reviravolta
educacional, que forneca condicdes ao povo de conhecer efetivamente a estrutura politica na
qual vive, para viabilizar o seu direito de transforméa-Ia.

Hoffe (2005, p. 241) identifica a necessidade de o individuo ter um senso civico
democratico formal e minimo e demonstrar disposi¢do para participar dos momentos civicos
fundamentais. Nessa perspectiva, Pacini (1978, p. 205) constata que é preciso que 0 homem
se eduque ou se instrua politicamente, para formar governos dignos que ndo se deixem
envolver por uma espécie de “[...] politica-marginal habilmente subversa que sé procura situar
mal o poder-econdmico de uma nacdo (...) pervertendo-o para também seiva-lo com
vantagens criminosas através de escroquerismo e negociatismo [...]7, atendendo-Se aos

interesses de muitos individuos ou de muitos grupos.

De fato, é necessario, como cerne do regime democratico, que os cidaddos®’ sejam os
préprios protagonistas na construcdo de sua historia politica. Caso contrario, o Brasil
continuara perpetuando uma politica cuja legitimidade tem sido mitigada, pela qual o povo é
mantido alheio ao processo decisério, 0 que, para Faoro (2001, p. 116), caracterizaria “um

povo sem interlocutores, (pois), os politicos ndo chegam até eles”.

Destaque-se, nessa perspectiva, 0 pensamento de Chaui (2007, p. 52), que
compreende que uma sociedade é democratica quando institui direitos como criacdo social,
ndo apenas elei¢des, partidos politicos, triparticdo dos poderes e respeito a vontade da maioria
e das minorias. Esses direitos seriam condicdo do préprio regime democréatico, pois
viabilizaria um contrapoder social, que “[...] determina, dirige, controla e modifica a agdo
estatal e o poder dos governantes” E necessario, pois, que seja viabilizado o exercicio desse

contrapoder social pelo povo através da promocdo de direitos.

A partir do estabelecimento do Estado Democrético de Direito, portanto, 0 povo deve
estar continuamente no exercicio de seu poder soberano para que seja possivel a promocao da

sua dignidade. A politica, antes de mais nada, deve ser conduzida em observancia a tal

?" Foi criada uma rede social, 0 EuParticipo, que se propde como um canal de realizagdo da democracia direta,
objetivando instrumentalizar o didlogo entre o cidaddo comum e os parlamentares. A ideia € que através da rede
social as pessoas possam “acompanhar as votacGes e influencia-las, propor e opinar sobre as Leis, propor e
influenciar os discursos, apresentar, acompanhar e reforcar denuncias, propor e opinar sobre requerimentos,
propor e opinar sobre audiéncias publicas, propor e opinar sobre homenagens, propor e opinar sobre emendas
orcamentarias, acompanhar e interagir com as a¢des do mandato, aprender sobre as fun¢des do cargo a partir da
experiéncia virtual de exercé-las”. Disponivel em: <http://www.euparticipo.com.br/>. Acesso em: 22 de maio de
2014.
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objetivo, pois, caso contrario, perde a sua razdo de ser. O direito, por sua vez, ante a crise ora
discutida, possui uma funcdo legitimadora da politica, o que lhe atribui o papel de

aprimoramento do processo politico para uma aproximacdo ao ideal democratico.

Com o neoconstitucionalismo, tal mudanca revela-se cada vez mais necessaria,
sobretudo porque uma politica ilegitima e ineficaz é incoerente com a dignidade humana,
epicentro de um Estado Democrético de Direito, haja vista que, além de reduzir ou suprimir
os direitos fundamentais do povo, mazelam-no no exercicio de sua cidadania, tomando-o sob

0 jugo de uma sociedade alheia a sua realidade.

5.3 O desenvolvimento de uma cultura politica em prol da formacio do “cidadio pleno”

Preliminarmente, acredita-se que, para que o0 homem possa satisfazer suas obrigac¢oes
para com o Estado e participar de forma efetiva das decisfes de sua sociedade, é necessario
gue tenha acesso a uma educacdo voltada para a tomada de decisdes e para a escolha
consciente sobre todos os aspectos da vida social. Dessa forma, a educacdo pode contribuir de

forma significativa para a consolidagédo da democracia brasileira.

Nesse processo, observa-se que a educagdo possui um papel politico fundamental,
ainda que ndo seja intrinsicamente politica (CESAR e DUARTE, 2010, p. 826). Através da
pratica educativa, apresenta-se o conjunto de estruturas que compdem o mundo, refletindo-se

em diversas esferas como a historica, a politica, a cientifica, a linguistica etc.

Gracindo (2007), em busca de compreender qual seria o papel da educacdo e da
escola atualmente, pondera que muitas pessoas entenderiam que a educacdo serve para
preparar mao-de-obra para o mercado. Outras, compreenderiam que a educacdo e a escola
objetivam garantir a reproducdo do conhecimento acumulado para as geracdes futuras. Ha
ainda quem defenderia que a escola deve se preocupar com a formacdo do cidaddo. Na
verdade, para a autora, a escola teria uma tripla funcdo: politico-pedagdgica e econdmica.
Caberia, assim, a escola influenciar pessoas de maneira a torna-las aptas a mudar a realidade

em que estdo inseridas.

A autora sugere uma reflex@o sobre como é percebida a funcao politica da escola, de
maneira que se deva ir além de uma relagdo com partidos politicos. Na verdade, ndo somente
a escola, mas também os sistemas e redes de ensino deveriam agir sobre a realidade social,
transcendendo agOes partidarias tradicionais. A politica, por sua vez, deveria ser

compreendida como uma acgdo intencional que visa influenciar/intervir na realidade. Com
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isso, a escola pode ser vista como instrumento para transformacdo social, alinhando-se as
ideias de emancipagdo e inclusdo. Caso contrario, estaria a escola ratificando a exclusdo social
e escolar ao manter a realidade como ela €, em que o0s sujeitos sociais estariam fadados a
aceitacdo da subordinacdo (GRACINDO, 2007, p. 22).

Verifica-se que as escolas devem promover uma formagdo que possa impactar na
transformacéo da realidade brasileira. Nesse contexto, infere-se que a realidade politica € uma
das areas que podem sofrer a influéncia/intervencdo dos sujeitos sociais, e a escola é um canal

que viabiliza a sua emancipacéo e incluséo.

Conforme anteriormente abordado, a compreensdo contemporanea de cidadania
representa uma qualidade do individuo politicamente inserido. Para Campos e Diniz (2009, p.
644), isso seria referente a titularidade de direitos fundamentais e ao comprometimento no
projeto politico da sociedade, sendo que o dever de promover o bem de todos seria

compartilhado pelo Estado e pelo corpo social.

Freire (1997) disserta que cidadania diz respeito a condicdo de cidadéo, tendo relacdo
com o uso de direitos e o direito de ter deveres de cidaddo. Preocupa-se o autor em entender a
alfabetizacdo como préatica capaz de gerar no alfabetizando a assuncao da cidadania ou néo.
Essa relacdo seria clara, tendo a alfabetizacéo relagdo com a identidade individual e de classe
e com a formacdo da cidadania. Porém, ler e escrever ndo seriam suficientes para configurar a
cidadania em sua plenitude. Além disso, a prética educativa ndo seria uma ato neutro, mas
politico. A educacdo seria ainda um fendmeno tipico da existéncia, dai a sua historicidade. E
0s seres humanos seriam programados para aprender. Na realizacdo desse processo, seria

viabilizada a vivéncia da liberdade.

O ambito democratico, a partir disso, deve ensejar a formacdo de cidaddos, dando-
Ihes a oportunidade de participar nos mais diversos niveis. Inclusive, a escola deve ser
também um espaco democrético, aberto a deliberacdo, onde possam ser ouvidas as vozes dos
alunos, professores, secretarios etc. Normativamente, nota-se que a preocupacdo com a
participacdo dessas pessoas na escola € uma tbnica apregoada pelo principio da gestdo

democrética do ensino, conforme anteriormente abordado.

Campos (2010, p. 2771) observa que o modelo educativo na modernidade e
contemporaneidade ¢ iluminista, de modo que se relaciona a um quadro de valores, projetos e
referéncias que culminam na transformag&o do homem em cidaddo, como titular de direitos e

obrigagdes na sociedade politica. Orienta-se, portanto, pela liberdade, sendo que a educacdo,
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como pratica, tem a sua intencionalidade definida como processo de transformacdo da

realidade.

No Brasil, a Constituicdo teria recebido o direito a educacdo de acordo com uma
orientacdo filosofica historicamente situada, que tem relacdo com o ideal civilizatério da
humanidade. Nessa perspectiva, 0 homem teria a liberdade como vocagéo, sendo que a
aptiddo para a autonomia constituiria sua dignidade imanente e seria fruto de sua
racionalidade. Seria, pois, através da mediacdo realizada pela educacdo, que a préatica
educativa viria a adquirir um sentido na historia. Assim, a partir da garantia do direito a

educacéo, se possibilitaria a ambiéncia ideal a uma democracia (CAMPQOS, 2010, p. 2772).

Para a autora, a base axioldgica do direito a educacdo estaria relacionada a
perpetuacdo de determinados valores republicanos fundamentais. Em prol de identificar
concretamente o sentido do educar na realidade brasileira, o conteudo do direito a educacéo,
deveria se associar o sistema nacional de ensino aos valores republicanos firmados
constitucionalmente. Freire (1997), nesse sentido, pontua que democracia demandaria
estruturas democratizantes em vez de estruturas inibidoras da participacdo da sociedade civil

no direcionamento da republica.

Frise-se que, a0 mesmo tempo em que a educacdo € um direito social, ela é também
um instrumento para integrar os direitos humanos, tendo como base norteadora a dignidade
humana. Igualmente, é pela prética educativa que se torna possivel efetivar os direitos de

liberdade, contribuindo, assim, para o exercicio da cidadania.

Entdo, em face do principio da dignidade como condi¢do de interpretacdo de todo
sistema normativo e fim Gltimo da comunidade politica, e pressupondo, portanto, a dignidade
humana como nucleo axiolégico da Constituicdo, Campos (2010, p. 2773) enumera a
cidadania, o trabalho e a tolerancia a diversidade como valores basicos para orientar a
prestacdo educacional. O contetdo material, nesse sentido, ndo seria deduzido diretamente
dos comandos normativos, haja vista que a prestacdo educacional teria seu significado

condicionado pelos anseios sociais.

O preparo para o exercicio da cidadania implicaria em preparar e habituar o sujeito
para a pratica da vivéncia em uma Republica Constitucional e Democratica, na medida em
que contribui na conscientizacdo de que parte da vontade individual no meio social se
transforma em vontade geral, em soberania popular (LAMAS, 2012, p. 296-297). Ainda

segundo a autora, preparar para a cidadania envolveria a obrigacdo moral da familia e o dever
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juridico do Estado de oferecer um ensino que desenvolvesse também uma cultura politica em

seus cidaddos.

Consoante tal entendimento, Campos e Diniz (2009, p. 645) compreende a educagéo
como um processo de emancipacéo intelectual do sujeito para a convivéncia publica. Nao se
perceberia, pela interpretacdo do art. 205 da CF/1988, uma conotacdo passiva de cidaddo, que
seria aquele que detém determinados direitos perante o Estado. Para a autora, seria
indispensavel, nesse sentido, a preparacdo do individuo para o conflito e para a vivéncia
democratica, com o objetivo de torna-lo capaz de determinar seu proprio destino juntamente

com os demais.

Verifica-se, ante 0 exposto, que esse preparo para o exercicio da cidadania implica
no fato de que o direito a educacdo trata-se de préatica especial norteada por um telos que é
sobretudo politico. Nesse contexto, € valido destacar que a simples garantia de acesso a escola
por si s6 ndo implica a efetivacdo do direito a educacao, apesar de ser uma condicao essencial
para que tal direito possa ser concretizado.

Lamas (2012, p. 297) pontua que essa educacdo para uma vivéncia republicana
democratica ndo nasceria espontaneamente na mente humana. Seria necessario educar sobre
cidadania, sobre direitos e deveres fundamentais humanos. Seria imprescindivel, portanto, um

saber especifico denominado pela autora de “educagdo politica”.

Tendo em vista o histérico sociopolitico brasileiro, acredita-se que a educacao
mostra-se como uma alternativa para rompimento do paradigma cultural construido. Através
do sistema de ensino, as pessoas podem ter acesso ao conhecimento e, atraves dele,
influenciar o meio em que vivem. Uma educacdo voltada a formacdo de cidaddos plenos
viabiliza a participacdo destes na tomada de decisfes e 0s torna aptos a intervir no meio social

em geral.

Carvalho (2014, p. 49), considerando o historico do Pais, observa que ndo ha como
uma populacédo saida de uma dominagdo colonial de uma hora para outra comportar-se como
se composta por verdadeiros cidaddos atenienses. Por ndo ter havido no Brasil uma grande
revolucdo nos moldes ingleses, franceses ou norte-americanos, o aprendizado democratico
deveria ter sido um processo lento e gradual, o que ndo aconteceu. Na verdade, mesmo apos o
periodo ditatorial, durante a democratizacdo, ndo houve uma educacao popular nesse sentido,

0 que impactou numa participacdo popular insipiente.
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Holanda (2013, p. 160), por seu turno, entende que, no Brasil, os movimentos
aparentemente reformadores teriam partido, quase sempre, de cima para baixo. A
independéncia e as conquistas liberais teriam vindo quase de surpresa, enquanto a grande
massa do povo as teria recebido com displicéncia ou hostilidade. E a democracia teria sido

sempre um lamentavel mal entendido no pais.

Em busca de transformar essa realidade, a “educagdo politica” parece ser uma forma
de desenvolvimento do aprendizado democratico pelo povo brasileiro. Na Antiguidade, ja se
discutia a relacdo entre cidaddos com conhecimento e bom governo. Platdo e Aristoteles ja
propunham que a formacéo de individuos informados, ativos e participantes contribuiria para
0 bom debate na comunidade. Para Aristételes (1998, p. 70), o cidaddo deveria ser educado
em vista da virtude publica, que seria a capacidade de pensar no bem de todos, ndo apenas
seus proprios interesses. Montesquieu, por sua vez, teria tratado o conhecimento como um
fator de fortalecimento da convivéncia democratica. Enquanto, na perspectiva do liberalismo,
a instrucdo passou a ser vista como indispensavel a participacdo na democracia. Ademais, na
Otica marxista, a educacdo seria um caminho para libertacdo das massas (SCHLEGEL, 2010,
p. 22)

De acordo com abordagem anterior, verificou-se que, no Brasil, adota-se o
paradigma de uma educacédo voltada a formacdo de um cidad&o pleno. Em decorréncia disso,
toda a estruturacdo dos sistemas de ensino organiza-se de modo a viabilizar o pleno
desenvolvimento da pessoa. Nesse sentido, a0 menos em tese, 0s projetos pedagdgicos devem
contemplar todos os conteldos necessarios para esse desenvolvimento integral do aluno como
cidaddo. Todavia, apesar dos normativos em vigor e dos esfor¢cos empreendidos no ambito das
escolas, as pesquisas revelam indicios de que a compreensdao minima sobre a estrutura do

Estado e funcionamento do sistema politico ndo tem sido realizada a contento.

A partir da andlise normativa das Diretrizes Curriculares, compreende-se que 0
ensino de tais contelidos atualmente ndo esté inserido taxativamente em nenhuma disciplina
obrigatoria do curriculo escolar. Assim, a abordagem dos contetdos relacionados a estrutura
do Estado e funcionamento do sistema politico brasileiro é contemplada pela LDB. No
entanto, ndo esta associada a nenhuma disciplina especifica em que pese a base comum
curricular contemplar a “realidade social e politica” e a previsdo de que no ensino
fundamental obrigatorio a formacdo béasica do cidad@o deve ocorrer mediante a compreensado
do sistema politico (art. 32, Il, da LDB). Registre-se que esses conteddos também nédo sdo

abordados como temas transversais constituidos pelos PCN’s.
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Todavia, tal fato ndo exclui a possibilidade de abordagem da tematica “educacdo
politica” nas escolas. Esses conteudos podem ser apresentados aos alunos no ambito das
disciplinas de Filosofia ou Sociologia, de forma mais diluida. Além disso, podem ser
contemplados de varias maneiras como um tema transversal extra, a depender das
necessidades locais e regionais a serem identificadas pela escola. Seria, pois, relevante tornar
obrigatorio o ensino de tais conteudos nas escolas a partir da instituicdo de mais uma

disciplina nos curriculos?

Verifica-se que nos Gltimos vinte anos, apds o periodo de redemocratizacdo no
Brasil, ja foram propostos diversos projetos de lei (PL 2657/1996, PL 4634/2004, PL
7746/2010, PLS 02/2011, PL 78161/2014, PLS 70/2015) tratando praticamente sobre o
mesmo objeto: tornar obrigatério o ensino de disciplina voltada a fomentar a compreenséo
sobre a estrutura do Estado e o funcionamento do sistema politico. Os nomes das disciplinas
alternam-se entre “Politica”, “Ciéncia Politica” ou “Direito Constitucional”, tendo algumas
variacfes em seus conteldos. A ideia central, porém, é semelhante. Todos esses projetos

propGem a alteracdo no art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Cumpre destacar o recente PLS 70/2015, proposto pelo senador Romario, com vistas
a alterar a redacdo dos arts. 32 e 36 da LDB, para dispor sobre os curriculos dos ensinos
fundamental e médio. A ideia seria institucionalizar a introdugdo ao estudo da Constituicdo
Federal. Nesse contexto, seriam difundidos os valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democréatica. Ademais,
faz-se referéncia a compreensdo do exercicio da cidadania e dos valores éticos e civicos da

sociedade.

Tal fato provoca os seguintes questionamentos: considerando que ja existe previsao
normativa referente ao assunto, ainda que sem a criacdo de uma disciplina especifica e
obrigatdria, a abordagem de tais conteddos nas escolas tem sido eficaz? Seria realmente
necessaria a criacdo de uma disciplina obrigatoria sobre “educacdo politica” na educagao
basica? A instituicdo de mais uma disciplina ndo estaria fadada a ser apenas mais uma matéria
de carater meramente conteudista, sendo, portanto, ineficaz para aprimoramento da
consciéncia politica das pessoas? N&o haveria um risco a liberdade devido a possibilidade de

“doutrinacao” partidaria nos estabelecimentos de ensino?

O que se observa é que apesar de j& haver previsdo normativa acerca do assunto, na
pratica, € que os indices de politizacdo do brasileiro sdo persistentemente baixos. Isso

demonstra que, se esses conteudos estdo de fato sendo abordados nas escolas, 0s resultados
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ndo sdo perceptiveis. Tornar obrigatdria uma “educagdo politica” trata-se de medida

importante para transformacao do quadro apresentado.

Decerto que hd o risco de o contetdo ficar limitado ao dogmatismo curricular,
culminando na mera formacéo enciclopédica do aluno. Todavia, isso € um risco no qual todas
as disciplinas escolares estdo sujeitas, cabendo entdo a escola e aos professores a adocdo de
estratégias para transpor esse obstaculo. Outrossim, a mesma ideia é aplicada a questdo da
doutrinacdo politica nas escolas. N&o fosse assim, ndo seriam ministradas disciplinas como

Filosofia, Sociologia, Historia, entre outras.

Nesse sentido, Madeira e Amorim (2014, p. 04), apontam, a partir das ideias
apregoadas por Freire (1987), a necessidade de mudanga no modelo educacional adotado no
Brasil, de modo que a abordagem ndo priorize a mera repeticdo de informacgdes ou teorias.

Segundo os autores:

O pensamento de Paulo Freire se entremostra de maneira relevante ainda no século
XXI, porquanto determina e reforca a necessidade de um processo educacional
construtivo, racional, em detrimento de uma abordagem tradicionalista que prioriza
a mera repeticdo de informacdes ou teorias. Nesse modelo tradicional de educacédo
utilizado em nosso pais, repita-se, ultrapassado, o educador é um repetidor de
teorias, cujos contextos, na maior parte das vezes encontram-se dissociados da
realidade dos educandos, ndo havendo uma co-relacéo entre o conteido repassado e
a realidade vivida, deixando essa relacdo de transmissdo de conhecimento de ser
atrativa, empolgante, para se tornar um mero ato formal ou uma simples busca de
alcance de nivel escolar.

Com isso, entende-se que nédo seria a simples ampliacdo dos contetdos abordados
pelo curriculo escolar que mudaria o posicionamento dos cidaddos no contexto politico.
Assim também, como visto anteriormente, a solucdo ndo seria também somente 0 aumento
quantitativo de vagas nas escolas. Urge a necessidade de um processo educacional de
qualidade, pelo qual se desenvolvam uma nocao de cidadania numa perspectiva emancipatoria

do sujeito, para amplo exercicio de sua liberdade.

Para Rosa (2007, p. 87), haveria falta de vontade politica na efetivacdo da
participacdo direta do cidaddo, apesar da previsdo constitucional. N&o seriam raros
argumentos que fundamentam isso pela “imaturidade politica do povo”. Para a autora, isso
decorreria da falta de interesse das elites brasileiras em formar agentes ativos na sociedade,
capazes de analisar criticamente a coletividade e transforma-la. Haveria uma tese persistente
que prega uma falsa precocidade e despreparo das camadas populares para a participagéo e

para a cidadania, tendo sido uma constante na histéria do pensamento da politica brasileira.
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Assim, a participacdo das camadas populares das decisdes politicas ficariam condicionadas ao
dia em que a elite julgue o povo devidamente capacitado. Educagéo, nesse contexto, figura
como um simbolo social dos privilégios e do poder de camadas dominantes, verticalizando-se

a politica nacional.

Para a autora, essa falsa concepcdo de imaturidade politica se sustentou porque de
fato o homem necessitaria de uma educacdo que possibilite 0 conhecimento dos principios
norteadores do processo democratico. Essa educacgdo seria cultural informativa, levando em
conta um viés socio-historico de emancipacgdo. A énfase na informacéo da-se porque caberia a
educacéo propiciar 0 gozo a todos as fontes de informacéo, conhecimento e opinido (ROSA,
2007, p. 89).

Destaca Rosa (2007, p. 89) que a informacéo seria o principal recurso da sociedade
do século XXI e também da educacdo. Ter informacdo é ter poder. Nesse sentido, retoma as
ideias de Bobbio (2002, p.83), que classifica o poder em poder econdmico (riqueza),
ideoldgico (saber) e politico (forga). Por tal razdo defende também a mudanca do curriculo
escolar, de modo que seja contemplado o exercicio da criticidade, do dialogo e da percepcéo
da realidade social para o enriquecimento da préatica educacional cidadd. Assim, a autora
apregoa que seja incluida uma disciplina de educacdo juridica fundamental no curriculo
formal do Ensino Basico, denominada de “Educac¢do Juridica Basica”. Através dela, seriam
abordados assuntos diversos da legislacdo brasileira e topicos de assuntos como cidadania,

democracia e participacao.

E importante destacar que essa abordagem sobre politica nas escolas, assim como
pontua a autora, ndo pretende a retomada da instrucdo civica, tipica do periodo ditatorial
vivenciado no Brasil. Nesse sentido, Dutra (2012, p. 171) destaca que Vargas adotou a
estratégia de construcdo de um sentimento de nacionalidade desde o inicio de 1936,
incrementadas em 1937, especialmente apos o golpe, com o intuito de promover um “espirito
civico”, que daria uma unidade moral a patria, sendo esta, porém, garantida por uma ideologia

totalitaria.

Inclusive, a autora destaca que as disciplinas Educacdo Moral e Civica e Organizacao
Social e Politica do Brasil (OSPB) tiveram como efeito a inibicdo da capacidade discursiva,
do espirito critico e da politizacdo da sociedade brasileira. Dessa forma, a instituicdo de
disciplinas nesse sentido implicaria, na verdade, num processo de alienagéo cultural, politica e
educacional dos cidadaos (ROSA, 2007, p. 33). Essa proposta de uma “Educa¢do Juridica

Bésica” seria, em outras palavras, uma “Educacdo para a Democracia”. Teria como objetivo
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possibilitar aos educandos a compreensao de seus direitos e deveres, 0 seu papel na sociedade.
Ademais, seriam desenvolvidas nogdes sobre a estrutura e funcionamento do Estado, politica,

etc, incentivando-os a ter uma participacao ativa no processo decisorio na politica brasileira.

Por outro lado, é importante destacar que a defesa por uma educacao que promova
conhecimento sobre politica ndo € apregoada por unanimidade. O proprio Schlegel (2010), em
sua pesquisa, aborda essa questdo, ainda que sem a pretensdo de aprofunda-la. Segundo o
autor, a partir de estudos realizados por Emler e Frazer (1999), ndo haveria concordancia
sobre o oferecimento de cursos especificamente voltados a cidadania ou politica, com o
objetivo de estimular, por exemplo, a participacao ou a adesdo democratica. E que pesquisa da
area ndo apontaria de forma consistente que o conteudo de fato tenha importancia para o
impacto politico. Seria a educacdo como um todo, e ndo uma formacéo especifica que geraria
os efeitos politicos. Haveria evidéncias de que seria 0 processo educacional, mais do que o

contetdo curricular, que poderia influenciar o comportamento (SCHLEGEL, 2010, p. 88).

Em que pesem as andlises em epigrafe, na presente pesquisa tais entendimentos séo
ratificados com reservas. De fato, é possivel que um processo educacional de qualidade, com
a formacdo de um cidadédo pleno, tenha mais influéncia no comportamento politico do que
uma instrucdo civica. Porém, é valido considerar que as pesquisas empreendidas nédo
demonstraram considerar o contexto histdrico vivido por na¢es como o Brasil, marcadas pela
desigualdade social e restricdo do ensino as elites, onde o processo politico, durante muito
tempo, valeu-se do povo apenas como instancia de legitimacdo de uma democracia formal. E
onde a propria educacdo ainda tem sido organizada, especialmente ap6s a década de 1990,

conforme anteriormente abordado.

Ademais, acredita-se que, dada a multidimensionalidade dos direitos fundamentais,
uma educacdo de qualidade, decorrente da efetivacdo do direito social a educacao, como uma
formacdo sobre politica, relacionada a concretizacdo do direito individual a liberdade, sdo
realizaveis a um sé tempo. A efetivacdo de um ndo exclui a do outro, pelo contrario,
complementam-se. Com isso, presume-se que ambos sao fatores significantes para a formagéo
de um cidadao pleno. Ressalte-se que a analise sobre o quanto, de fato, tem sido o impacto do
conhecimento de informacdes e vivéncias relacionadas a politica em ganho de comportamento
politico, apesar de ser uma tematica instigante para o presente estudo, foge do objeto de

pesquisa proposto. Isso ndo exclui, contudo, a relevancia dessa abordagem em outros estudos.

Para Benevides (2004, p. 226), a educacdo para a democracia, denominada pela

autora de EPD, teria duas dimensdes: a formag&o para os valores republicanos e democraticos
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e a formacdo para a tomada de decisdes politicas em todos os niveis. Nesse contexto, a autora
enfatiza que numa sociedade verdadeiramente democratica todos podem vir a ser governante
ou governado em algum momento da vida. Para compreensdo da EPD seriam necessarios trés

elementos sdo indispensaveis e interdependentes:

1. A formacao intelectual e a informagdo - da antigliidade classica aos nossos dias
trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer para melhor escolher. Para
formar o cidadéo é preciso comecar por informa-lo e introduzi-lo as diferentes areas
do conhecimento, inclusive através da literatura e das artes em geral. A falta, ou
insuficiéncia de informacdes reforca as desigualdades, fomenta injusticas e pode
levar a uma verdadeira segregacdo. No Brasil, aqueles que ndo tém acesso ao ensino,
a informacdo e as diversas expressdes da cultura lato sensu, séo, justamente, 0s mais
marginalizados e "excluidos". 2. A educacdo moral, vinculada a uma didatica de
valores que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas sobretudo pela
consciéncia ética, que é formada tanto de sentimentos quanto de raz&o; é a conquista
de coragdes e mentes. 3. A educacdo do comportamento, desde a escola primaria, no
sentido de enraizar habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim
como o aprendizado da cooperacéo ativa e da subordinagéo do interesse pessoal ou
de grupo ao interesse geral, ao bem comum.

E importante destacar que uma educacdo para a democracia ndo seria
consubstanciada na simples instrucdo civica, dada pelo ensino da organizacao do Estado e dos
deveres do cidaddo. Também seria diferente da formacéo politica geral, voltada a propagacéo
de informacéo politica (BENEVIDES, 2004, p. 227).

O direito a informacdo é, pois, norteador da vida democratica. A qualidade da
informacao recebida pelo cidadéo influenciara o seu comportamento politico, especialmente a
sua participacdo. A Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacédo, nesse
aspecto, alinha-se a esse entendimento, assegurando o direito fundamental de acesso a

informacdo garantido constitucionalmente.

Sen (2002, p. 182) alerta para a necessidade de se ver a democracia como genitora de
um conjunto de oportunidades, e que o uso delas aborde a pratica democratica e os direitos
politicos. O regime democratico ndo seria um remédio automatico para doencas. E preciso
gue sejam aproveitadas as oportunidades positivamente, para alcance dos efeitos desejados.
Assim como as liberdades em geral, as realiza¢cdes democréticas dependeriam, portanto, de

como sdo exercidas, inclusive pelos cidad&os.

Né&o existe democracia viva sem espaco publico. Para Muller (2003, p. 132), ela seria
0 espaco do povo, e nesse espaco publico oscilariam os processos informais da sua

participacdo politica, que poderia apoiar 0s processos formais, tornando o povo identificavel,
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autdbnomo em sua propria criagdo por meio da atuacdo em situacdes concretas, diante de

problemas concretos.

Aguiar (2001, p. 106-108), a partir do pensamento de Hannah Arendt, destaca que,
para a autora, a politica seria a esfera da deliberacdo, e nenhum tipo de verdade poderia
substituir a opinido na esfera publica. Essa opinido teria um carater discursivo, na medida em
que exigiria acordo e consentimento do outro. N&o bastaria a tentativa de convencimento e
coacdo do outro em funcdo de uma coeréncia ldgico-argumentativa, ja que esse tipo de
legitimacdo teria contribuido para apoiar préaticas totalitarias. Se o espaco publico, por sua
vez, adotasse esse tipo de argumento meramente l6gico seria eliminada a participacao politica
dos cidadaos, submetendo todos a uma sé opinido. A liberdade politica, contudo, tem como
condicdo o reconhecimento do outro. E a participacdo dos cidad&os é o dispositivo realizador
do poder politico. Sua inobservancia poderia resumir a acdo do cidaddo ao cumprimento de

normas e a abdicacdo do direito de escolha.

Para Sen (2002, p. 184), a democracia deveria funcionar para as pessoas comuns, e
isso € um desafio politico mundial. A relevancia da participacdo popular seria vislumbrada na
medida em que o povo tenderia a conseguir aquilo o que exige e normalmente ndo conseguir
0 que nao exige. O que se entende, portanto, é que o aprendizado politico democratico trata-se
de uma questdo ndo meramente educacional, mas também politica. Com isso, 0
desenvolvimento de uma cultura politica através da disseminacdo do conhecimento sobre a
estrutura do Estado e funcionamento do processo politico tem reflexos diretos na forma como

se compreende e se realiza a democracia.

Diante do exposto, a luz da maxima de que “conhecimento ¢ poder”, entende-se que
tornar obrigatério o ensino desses conteudos é importante para o aprendizado democrético.
Contudo, somente o ensino através de uma disciplina é insuficiente para fomentar cidadania,
até porque esta transcende o aspecto da participacdo politica, mais ainda o viés politico-

eleitoral.

Ainda assim, acredita-se que o conhecimento acerca das “regras do jogo” é uma
forma de abrir espacos para o didlogo democratico, de modo a possibilitar o engajamento de
mais sujeitos no processo politico. As especificidades referentes a forma como esses
conteudos devam ser abordados sdo objeto de estudo em @mbito proprio, mais precisamente
na seara pedagogica, pelos profissionais competentes para tanto, dado o carater

eminentemente técnico.
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5.4 O comportamento politico no contexto da vontade de Constitui¢éo

Quando da andlise acerca da esséncia da Constituicdo (Uber das Verfassungswesen),
Lassale, segundo Hesse (1991, p. 09), defendeu como tese fundamental que questdes
constitucionais seriam questdes politicas, ndo questdes juridicas. A realidade fatica, a partir
disso, sempre prevaleceria em detrimento da normatividade, de tal forma que a Constituicao
juridica sucumbiria diante da Constituigao real.

Destaque-se que, para Miller (2003, p. 26) a constituicdo de uma associagcdo nédo se
daria pela mera redacdo e subscricdo de um papel chamado “Constitui¢ao”, mas sim pela
préxis, pela vigéncia na duragdo historica. Lassale, por sua vez, teria defendido que a
Constituicdo juridica seria apenas um pedaco de papel, pois a verdadeira Constituicdo seria

determinada, na verdade, pela correlacdo de forcas que resulta dos fatores reais de poder.

Assim, restaria a negacdo da Constituicdo juridica, de tal forma que o Direito
Constitucional ja ndo teria valor como ciéncia juridica, tampouco estaria a servi¢co de uma

ordem estatal justa, mas apenas teria a funcao de justificar as relagfes de poder dominantes.

Separar-se-ia radicalmente, portanto, a partir da concepg¢do em epigrafe, a realidade e
a norma, o ser (Sein) e o dever ser (Sollen), impactando numa visao direcionada aos extremos
de “(...) uma norma despida de qualquer elemento de realidade ou de uma realidade esvaziada

de qualquer elemento normativo” (HESSE, 1991, p. 14).

Na verdade, considera-se que existe um condicionamento reciproco entre a
Constituicao juridica e a realidade politico-social. Nao havendo, por isso, absoluta autonomia

entre ambos, que se condicionam mutuamente numa relacéo de coordenacéo.

A esséncia da norma constitucional residiria em sua vigéncia, visto que € a partir da
realidade que se pretende ser concretizada a situacdo regulada pela norma, o que implica,
portanto, na sua pretensdo de eficacia. Esta dependeria necessariamente das condicfes
historicas de sua realizacao e seria através dela que a Constituicdo procuraria conferir ordem e

conformacao a realidade politica e social.

A partir do momento em que a Constituicdo se dirigisse a realizar tal pretensao de
eficacia, adquiriria forca normativa. Todavia, Hesse (1991, p. 19) observa que essa for¢a ndo
consistiria meramente em uma adaptagéo inteligente a uma dada realidade. Na verdade, a
propria Constituicdo buscaria se converter em forca ativa conforme a natureza singular do

presente.
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Essa compreensdo acerca da forca ativa da Constituicdo estaria consubstanciada
quando as tarefas por ela propostas fossem efetivamente concretizadas de acordo com a
ordem por ela estabelecida, independentemente de juizos de valor. A forca ativa seria
realizada quando se respeitasse conscientemente ndo somente a vontade de poder (Wille zur

Macht), mas também a vontade de Constituicao (Wille zur Verfassung).

Para Hesse (1991, p. 19), a vontade de Constituicdo teria origem em trés diferentes
vertentes. A primeira seria a compreensao da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebrantavel. A segunda seria a compreensao de que essa ordem estaria em constante
processo de legitimacdo, ndo sendo meramente legitimada pelos fatos. A terceira, por fim,
seria a consciéncia de que essa ordem adquiriria vigéncia e se se manteria nesta condicao

pelos atos de vontade.

Para que a Constituicdo desenvolva sua forca normativa, dependeria de pressupostos
referentes ao contetido e a praxis constitucional. Quanto ao primeiro aspecto, o autor defende
que quanto mais o conteudo da Constituicdo correspondesse ao presente, mais estaria

assegurado o desenvolvimento de sua for¢a normativa.

Quanto ao segundo aspecto, seria necessario que todos os participes da vida
constitucional partilnassem da vontade de Constituicdo, de tal forma que esta fosse sempre
respeitada e preservada, ainda que resultasse na renincia de alguns beneficios. Isso porque
pugna-se pela estabilidade constitucional, que € condicdo fundamental da eficicia da

Constituicdo. Frequentes mudancas, para Hesse (1991, p. 22), debilitariam a forca normativa.

Nesse contexto, a interpretacdo constitucional também possuiria um papel
significativo para preservagdo da forca normativa da Constitui¢do, inclusive para sua
consolidagdo. O autor (1991, p. 23) destaca que “a interpretagdo adequada ¢ aquela que
consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢do normativa dentro

das condigoes reais dominantes numa determinada situag¢ao”.

Ademais, Hesse (1991, p. 24) observa que seria gracas ao elemento normativo que a
Constituicdo ordenaria e conformaria a realidade politica e social, envolvendo-se assim a
correlagé@o entre o ser (Sein) e o dever ser (Sollen). Nessa ocasido, em que a Constituigdo
influiria e determinaria a realidade politica e social, ela propria se converteria em forca ativa,
de modo que a sua forca normativa, inicialmente, apresentar-se-ia como uma questdo de
vontade normativa, de vontade de Constituicdo. Vé-se claramente essa forca normativa

guando a norma faz-se superior as circunstancias faticas. Por fim, para o autor (1991, p. 32),
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a preservacdo e o fortalecimento da Constituicdo e da vontade de Constituicdo seriam
decisivos para que uma questdo venha a ser uma questdo relativa ao poder ou apenas um

problema juridico.

Considera-se que, de fato, a Constituicdo é dotada de uma forca que lhe é propria, de
maneira que mesmo sendo determinada pela realidade politico-social, também Ilhe é
determinante. Essa forca, alcunhada de forga normativa pelo autor, é preponderante quando

do cumprimento e respeito a Constituicao, em estreita relacdo com a Wille zur Verfassung.

A vontade de Constituicdo, nesse contexto, é imprescindivel para a estabilidade da
ordem juridica vigente, para que questfes juridicas ndo se tornem em questBes politicas.
Trata-se de uma tarefa de indiscutivel relevancia para o Estado Democratico de Direito,
afinal, se a Lei Maior for destituida de forca, abre-se espaco para absoluto predominio dos
“fatores reais de poder”, o que poderia acarretar o estabelecimento de ditaduras e o

cometimento de barbéries contra a pessoa humana.

Dessa forma, compreende-se que a Constituicdo juridica possui forca normativa, que
a torna capaz de ndo sucumbir diante da realidade fatica, sendo-lhe entdo necessarios
mecanismos que garantam sua estabilidade em prol da seguranca do proprio Estado

Democrético de Direito.

A partir das ideias de Hesse, compreende-se, pois, que a questdo educacional,
especificamente no que se refere a formacdo de um cidaddo pleno, relaciona-se diretamente a
esse processo de realizacdo da vontade de Constituicdo. Isso porque, a partir da interiorizacédo
das regras e dos valores da democracia, contribui-se para uma ordem normativa
inquebrantavel, em constante processo de legitimacdo através da participacdo popular no
cenario politico. Ademais, essa ordem se manteria vigente pelos atos de vontade do proprio

povo.

Com isso, observa-se também a possibilidade de aumento da forca ativa da
Constituicdo a partir da efetivacdo de uma educacdo que realmente forme cidad&os plenos,
visto que assim é cumprida a ordem constitucional, como vontade de Constituicdo (Wille zur

Verfassung).

E, pois, através da pretensdo de eficacia que se procura imprimir ordem e
conformacéo a realidade politica e social. Com isso, desprezar os anseios da populagdo no
plano normativo pode acarretar a ineficacia da norma, o que podera impactar na fragilizacéo

da forga normativa da Constituigéo e, consequentemente, da ordem constitucional vigente.
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Miller (2003, p. 111), nesse sentido, disserta que quanto mais houver identidade entre o
“povo” e a populagdo no direito efetivamente realizado de uma sociedade constituida, mais
contextualizado com a realidade e, em consequéncia, mais legitimo sera o sistema
democratico como forma. Cuidar, pois, da educacéo e do comportamento politico sdo praticas

importantes para a protecdo e consolidacdo do Estado Democréatico de Direito.
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6 CONCLUSAO

Observa-se que os direitos fundamentais investem o ser humano de um conjunto de
prerrogativas, faculdades e instituicdes essenciais para garantir a existéncia digna, livre, igual
e fraterna. Nesse contexto, a dignidade humana confere, a partir da sua previsao
constitucional, substrato material-valorativo a esses direitos, que expressam as escolhas

basicas da comunidade politica.

O direito a educacdo, por seu turno, figura como um direito social fundamental
essencial ao desenvolvimento do individuo. Sob o viés da multidimensionalidade dos direitos
fundamentais, nota-se que, por intermédio da educacgdo, considerada um direito de segunda
geracdo, instrumentaliza-se o direito a liberdade, consagrado como um dos mais proeminentes
direitos de primeira geracdo. Educa-se o sujeito para melhor exercer sua liberdade. E ndo
somente a educacdo, mas também a liberdade, fundamentam-se em dltima instancia na
dignidade da pessoa humana. A partir da égide de um Estado Democratico de Direito, esses
direitos ganham uma estrutura pela qual possam ser exercidos, seja nas dimensdes individual

e social, seja na dimensao coletiva.

Democracia, contudo, ndo se trata simplesmente de um regime politico que confere
direitos aos sujeitos, mas também é um modelo de deveres, 0 que exige uma tomada de
posicdo frente aos problemas da coletividade pelo individuo. Ser cidaddo, nesse contexto, é
ser membro integral de uma comunidade, o0 que envolve o comprometimento do sujeito com a

sociedade em seus multiplos aspectos, como o politico, 0 econémico, o cultural, etc.

A prética educativa, nesse sentido, é um instrumento dotado de funcgdo social.
Transcende o aspecto de fornecer condi¢des de autonomia dos sujeitos, para também
influenciar a préxis politica. Assim, o ambito politico € uma das esferas em que se espera a
participacdo ativa do cidaddo, que ndo se trata somente de um direito, mas também de um
dever. Nesse sentido, por exemplo, observa-se a obrigatoriedade do voto e do alistamento
eleitoral, estabelecida pela CF/1988, o que demonstra algumas das obrigacGes inerentes a
condicéo de cidadao.

No Brasil, observa-se que a cidadania € um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, e 0 seu exercicio € um dos objetivos a serem alcangados através da educacéo.
Destarte, a figura do cidaddo pleno, dotado de forte conotagdo simbdlica, torna-se um
verdadeiro paradigma na democracia, sendo notoria a observancia desse modelo no ambito

normativo.
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Conforme abordado anteriormente, constata-se que, normativamente, educacao,
cidadania e participacdo cidada sdo objetivadas pelo Brasil em suas relagdes internacionais,
especialmente na integracdo proposta pela Unasul e Mercosul, apregoando-se, até mesmo,
uma cidadania regional. Internamente, no mesmo sentido, identifica-se uma ampla relacao
estabelecida constitucionalmente entre educacdo e cidadania. Busca-se o englobamento de
diversos aspectos da vida social do individuo em prol da formag&o de um cidad&o pleno.

A educacdo, a partir da CF/1988, possui 0 objetivo de preparar o sujeito para o
exercicio da cidadania, o que implica em sua preparacdo e habituacdo a vida republicana,
constitucional e democréatica. Trata-se de mecanismo intrinseco a conscientizacdo de que
parte da vontade individual é transformada em vontade geral, que define a soberania do povo

no meio social.

Outrossim,  na Constituicdo do Estado do Ceard evidencia-se uma nitida
preocupacdo em promover um ensino capaz de viabilizar justica social e uma vida digna e
livre a todos. E a educacao € positivada como um dos agentes do desenvolvimento, baseando-
se no principio democratico e na sociedade livre e participativa. Nesse contexto, destaca-se o
compromisso firmado pelo Estado cearense de elevar o nivel de participacdo do povo,
articulando a sociedade a seus quadros institucionais. Alinha-se, destarte, normativamente, as
disposicdes da CF/1988.

Em relagdo a legislagdo infraconstitucional referente a educacdo, observou-se a
consolidacdo normativa do paradigma de uma educacdo de qualidade que prepare 0 sujeito
para o exercicio da cidadania. Almeja-se uma educacdo que esteja vinculada ao trabalho e as
praticas sociais. Com isso, tragam-se parametros para a realizagdo da pratica educativa em

conformidade com a Lei Maior.

Considerando esse aspecto normativo, bem como o aumento dos indices
educacionais apresentados pelo Brasil nos Gltimos anos, o que se esperava inicialmente nesta
pesquisa era uma influéncia positiva da escolarizagdo no comportamento politico do
brasileiro, especialmente em relacdo ao conhecimento sobre politica, da participacdo, da
tolerancia e do apoio a democracia. Em busca de verificar se essa expectativa realmente se
confirmaria, analisou-se a pesquisa empreendida por Schlegel (2010), que procurou
compreender, a partir de uma analise empirica, quais os retornos politicos da escolarizacdo

brasileira recente.



135

Imaginava-se a confirmagéo da perspectiva convencional no caso brasileiro, de modo
que 0s aumentos nos indices educacionais tivessem repercutido em mais comportamento
politico. Contudo, o aumento da escolarizacdo no Brasil ndo significou integralmente o
aumento na intensidade das atitudes politicas. Na verdade, ndo houve ganhos em
comportamento politico, se feita uma analise ao longo do tempo: a recompensa politica de
diferentes niveis de instrucdo diminuiu entre 1989 a 2006. Assim, os retornos politicos da

escolarizacdo brasileira recente foram decrescentes.

Diante desse resultado alarmante, a qualidade em queda do ensino seria uma das
causas que poderiam explicar tal decréscimo. Estaria havendo uma escolarizagdo sem
educacdo efetiva, haja vista que se aumentariam os indices quantitativos da educagdo
desacompanhados do ganho ou manutencdo da qualidade no ensino. Essa perda qualitativa da
escolarizacdo repercute na reducédo de efetividade no aprendizado, tendo impactos diretos no
comportamento politico, no que se refere a participacdo, apoio a democracia e confianga nas
instituicoes.

Ainda assim, verifica-se que a educacao contribui para a consolidacdo da democracia
a partir da influéncia que tem no comportamento politico do cidadao, especialmente no nivel
individual. Apesar de os resultados na pesquisa de Schlegel demonstrarem um decréscimo no
Brasil, acredita-se que isso ndo invalida a perspectiva convencional. T&o somente revela que a

educacdo precisa ser, em carater de urgéncia, revista em relacdo a qualidade de sua oferta.

O aprimoramento de mecanismos de controle e de avaliacdo da educacdo é uma
alternativa para seu aperfeicoamento. Ademais, a integracdo dos sistemas de ensino também
podera contribuir para a oferta de uma educacdo de qualidade. Outra estratégia que poderia
ser utilizada seria a difusdo de préaticas educacionais exitosas, sem desconsiderar, obviamente,
a realidade de cada escola, comunidade, etc. Nesse sentido, retoma-se 0 exemplo do Estado
do Ceara, que se destaca no ambito educacional, de acordo com critérios definidos pela
OCDE.

Conferir mais qualidade ao processo educacional como um todo, erradicar o
analfabetismo e incentivar a educagdo formal, com o aumento nas credenciais que o individuo
possui, sdo algumas providéncias que precisam ser tomadas para que a educacdo possa
contribuir de forma mais efetiva para a consolidagcdo democratica. No entanto, somente essas

medidas n&o elidem a problematica dos baixos indices de participagéo politica.
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Percebe-se que, no decorrer da trajetdria politica brasileira, durante muitos anos uma
parcela significativa da populagdo permaneceu a margem do processo politico, especialmente
os escravos, as mulheres e os analfabetos. Nesse contexto, a exclusdo dessas “minorias”
esteve acompanhada de uma concentracdo do poder nas mdos de pequenos grupos, o que
dificultava a participacdo cidadd genuina. O proprio povo tendeu a construcdo deturpada
acerca da compreensédo politica, vislumbrando a coisa publica como pertencente a outrem e

nao a si mesmo.

Sua importancia na politica foi reduzida a capacidade de votar, de maneira que
apenas nos periodos eleitorais conseguia uma aten¢do maior quanto ao atendimento de suas
necessidades. Logo se tornou comum a préatica de venda de votos, que provocou uma cultura
assistencialista na politica, transformando-se o voto em moeda de troca por dentaduras e

cestas basicas.

Com o fim da ditadura houve um entusiasmo do povo em geral, pois se pensou que 0
“restabelecimento” democratico implicaria em melhorias sociais. Na pratica, no entanto,
apesar do respeito aos direitos relacionados a acéo politica e a liberdade de manifestacdo, os
problemas sociais ndo foram solucionados, 0 que acentuou o desgaste e perda de confianca
dos cidadaos na politica brasileira.

Ressalta-se, contudo, que o descaso politico ndo € resultado unicamente dos
problemas sociais aqui vividos. Na verdade, esta relacionado a cosmovisdo construida quanto
a politica dissociada de uma noc¢do de cidadania. Nesse aspecto, 0 aumento da participacdo
do povo no exercicio do poder depende ndo simplesmente da ampliacdo dos canais de
democracia direta ou do controle do processo eleitoral, mas também da transformacdo da
cosmovisdo baseada no sentimento de desconhecimento, de indiferenca ou de contrariedade a
politica.

Considerando entdo todo esse historico, marcadamente excludente, defende-se a
mudanga no imaginario social construido no ambito politico, de maneira que os valores
democraticos possam ser interiorizados pelo povo através da educacdo. Com isso, acredita-se
gue a pratica educativa possa contribuir de forma mais efetiva para o fortalecimento da

democracia.

Os baixos indices de participagéo ativa no cenario politico e a falta de conhecimento
sobre a estrutura politica e o seu funcionamento fragilizam a democracia, dificultando a sua

consolidacdo. Quando se atribui constitucionalmente o poder ao povo, a participacdo politica
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€ mais do que um mecanismo necessario para legitimacdo da ordem politica. Trata-se de

direito a ser estruturado pelo Estado para a sua devida concretizacao.

O desenvolvimento de uma cultura politica, nesse contexto, revela-se como um dever
juridico decorrente do compromisso firmado pelo Estado de preparar para a cidadania. E uma
das dimensbes da efetivacdo do direito a liberdade e a educagdo, consubstanciada na
participagdo ativa e consciente do povo na sociedade politica. Ao mesmo tempo, € uma forma

de viabilizar o cumprimento mais efetivo da cidadania como dever.

A educacdo, nesse processo, possui um papel essencial para a consolidacdo da
democracia brasileira. Ndo que eleitores mais instruidos votem “melhor”, ou tenham uma
participagdo “mais adequada”, do que eleitores menos instruidos. Porém ¢ valido
compreender que esses indices influenciam o comportamento politico do brasileiro,
especialmente no que se refere ao apoio a democracia. E, a partir desse entendimento,

empreender as medidas necessarias para transformacdo do quadro apresentado.

A questdo da legitimidade ndo pode ser tratada apenas como um simbolo, decorrente
da procedimentalizacdo do regime politico. Assim, o povo deve ter condi¢Ges de participar
ativamente do exercicio de sua prépria cidadania. Se cidadania pressupfe a possibilidade de
interferéncia na vida do Estado, de participar do governo, indo além do mero direito de
sufragio, é direito do cidaddo a educacdo ou instrucdo politica. Dessa forma, é importante
educar sobre cidadania incluindo-se a esfera politica, sobre direitos e deveres fundamentais

humanos.

Conforme se verificou na analise normativa empreendida, o paradigma de uma
educacdo voltada a formacdo de um cidaddo pleno é norte para a elaboragdo e execucdo dos
projetos pedagdgicos. Porém, as pesquisas revelam indicios de que a compreensdo minima
sobre a estrutura do Estado e funcionamento do sistema politico ndo tem sido realizada
eficazmente. Nota-se, nessa perspectiva, considerando também os dados sobre participacéo,
que os indices de politizacdo do brasileiro sdo persistentemente baixos, muito embora haja
previséo legal de abordagem desse assunto.

A obrigatoriedade de ensino desses contetdos nas escolas é uma forma de efetivar a
CF/1988 quando prima pela soberania do povo e pela cidadania. De fato, riscos existem,
como a falta de efetividade do “entulhamento” de matérias no curriculo escolar, implicando
na mera formacéo enciclopédica do aluno, e a “doutrinagdo” politica na sala de aula. Porém,

isso ndo serve de fundamento para a exclusdo da oportunidade do cidad&o de ter acesso a esse
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conhecimento. Sequer tem razoabilidade. Conforme abordado anteriormente, esses s&o riscos
no quais todas as disciplinas escolares estdo sujeitas, cabendo entdo a escola e aos professores

a adocdo de estratégias para transpor esse obstaculo.

Diante do exposto, a luz da maxima de que “conhecimento ¢ poder”, entende-se que
tornar obrigatorio o ensino desses contetdos € importante para o aprendizado democratico. E
cada vez mais a seara politica trata de fatores técnicos que os cidaddos ndo dominam.
Conhecer as “regras do jogo”, portanto, abre espacos para o dialogo na democracia, 0 que

viabiliza o0 engajamento de mais sujeitos no processo politico.

O que se entende, além disso, é que o aprendizado democréatico trata-se de uma
questdo ndo meramente educacional, mas também politica. A questdo educacional, em geral,
especificamente no que se refere a formacdo de um cidadéo pleno, relaciona-se diretamente a
ao processo de realizacdo da vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung), que impacta, em
ultima instancia, na estabilidade da ordem politica vigente. Nesse contexto, a interiorizacdo
das regras e dos valores da democracia contribui para uma ordem normativa inquebrantével,
em constante processo de legitimacdo através da participacdo popular no cenario politico.

Essa ordem se manteria vigente pelos atos de vontade do préprio povo.

Assim, a partir da efetivagdo de uma educacdo que realmente forme cidaddos plenos,
aumenta-se a forca ativa da Constituicdo na medida em que é cumprida a vontade de
Constituicdo. Confere-se mais eficcia as determinages constitucionais sobre o Estado

Democrético de Direito, imprimindo-se ordem e conformacéo a realidade politica e social.

Quando a soberania popular e a cidadania sdo negligenciadas e ha descaso quanto a
efetiva participagdo do povo no processo politico e nas decises coletivas, ndo se realiza o
Estado Democrético de Direito, mas apenas um mero Estado de Direito. As leis restringem-se
a validade no plano normativo, mas ndo gozam de concretizacdo no plano fatico. O Estado
Democratico de Direito ndo pode permitir a perpetuacdo de uma politica esvaziada de
legitimidade. Ora, se a soberania popular é o pilar no qual esta assentado, o governo deve ser
do povo, realizado pelo povo e para 0 povo.

Por fim, destaca-se que somente o0 ensino através de uma disciplina é insuficiente
para fomentar cidadania integral, transcendendo esta, conforme ja discutido, 0 comportamento
politico. A énfase na questdo educacional, ndo somente no que diz respeito a politizacdo, mas

também a educacéo formal, € apenas um dos percursos a serem trilhados rumo a consolidacéo
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da democracia. Nao encerra em si a “formula magica” para a resolucdo de todos os problemas
que dificultam a consolidacéo da democracia brasileira.

E o direito social fundamental a educacdo nédo se limita a escolarizacdo, sendo, na
verdade, um processo desenvolvido conjuntamente no meio social, pelo Estado, pela familia
pela coletividade em geral. E, sobretudo, um direito humano, essencial para habilitar o
individuo para o exercicio de outros direitos, com um fim Gltimo: a emancipacdo do sujeito

para a vida em sociedade na concretizacdo de sua dignidade e liberdade.
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