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RESUMO

Situado no sertdo central cearense, 0 projeto Santa Quitéria pretende explorar a jazida
de Itataia (Santa Quitéria/CE) para a producdo de fertilizantes fosfatados e de
concentrado de uranio. Inserida no contexto do neoxtrativismo, a producéo se destina ao
fornecimento de insumos para industria nuclear e do agronegdcio. Trata-se, portanto, de
um projeto inserido no modelo hegemdnico de desenvolvimento, em torno do qual vem
surgindo multiplas contestacdes diante dos riscos de contaminacdo ambiental, de
impactos negativos sobre a salde humana, de aumento da pressdo sobre as politicas
publicas da regido e de desestruturacdo do modo de vida das comunidades do entorno da
jazida. Movimentos Sociais, entidades civis e liderancas das comunidades da regido se
organizam na Articulagcdo Antinuclear para obter informacOes e contestar os impactos
negativos do projeto. Estes sujeitos denunciam a concentragdo dos possiveis beneficios
e a externalizacdo dos seus 6nus, cenario que caracteriza 0 que se compreende como um
processo de injustica ambiental. Instaura-se, entdo, um conflito ambiental entre os
sujeitos sociais envolvidos, conflito este marcado por assimétricas relagdes de poder. O
licenciamento ambiental do projeto torna-se um palco em que as disputas deste conflito
podem ser evidenciadas, ao tempo em que o estudo dos conflitos ambientais pode
alimentar as reflexdes acerca dos limites, das metodologias de avaliacdo de impactos, da
normatizacdo do rito, da participacdo dos atingidos e das racionalidades envolvidas no
licenciamento. Considerando as disputas de poder, a pesquisa pretende analisar o
conflito ambiental nas audiéncias publicas do licenciamento do projeto Santa Quitéria.
Para isso, estudaremos as disputas em torno das narrativas de legitimacdo do
empreendimento, a luta cognitiva inserida do conflito ambiental e os pontos de
contestacdo no espaco oficial de participagdo. Tomamos como base da pesquisa 0
estudo das audiéncias publicas, que nos orientard metodologicamente. Nos percursos
metodoldgicos, realizamos analise documental e pesquisa de campo guiada pelos
principios da observacdo participante. A pesquisa se insere dentre os estudos realizados
pelo Nucleo Tramas na regido desde 2010 e, portanto, compde um processo coletivo de
construcdo de saberes em dialogo com a Articulagcdo Antinuclear cearense.

Palavras-chave: Conflito Ambiental. Poder. Audiéncias Publicas. Licenciamento

Ambiental. Projeto Santa Quitéria.



RESUMEN

Ubicado en el sertdo (region semiarida) central de Ceard/Brasil, el proyecto Santa
Quiteria pretende explotar la mina de Itataia (Santa Quiteria/CE) para la produccién de
fertilizantes fosfatados y de concentrado de uranio. Insertada en el contexto del
neoextractivismo, la produccion se destina al fornecimiento de insumos para la industria
nuclear y del agronegocio. Se trata, por lo tanto, de un proyecto insertado en el modelo
hegemonico de desarrollo, alrededor del cual han emergido multiples contestaciones
frente a los riesgos de contaminacion ambiental, de impactos negativos sobre la salud
humana, del aumento de la presion sobre las politicas publicas de la region y la
desestructuracion del modo de vida de las comunidades aledafias a la mina.
Movimientos Sociales, organizaciones civiles y lideres de las comunidades de la region
se organizan en la Articulacién Antinuclear para obtener informaciones y contestar los
impactos negativos del proyecto. Estos sujetos denuncian la concentracion de los
posibles beneficios y externalizaciones de sus dafos, escenario que caracteriza lo que se
comprende como un proceso de injusticia ambiental. Asimismo se establece un
conflicto ambiental entre los sujetos sociales implicados, que se caracteriza por
relaciones de poder asimétricas. El licenciamiento ambiental del proyecto se vuelve un
palco en el que las disputas de este conflicto pueden ser evidenciadas, al tiempo en que
el estudio de los conflictos ambientales puede alimentar las reflexiones sobre los limites
de las metodologias de evaluacion de los impactos, de la normalizacién del rito, de la
participacion de los afectados y de las racionalidades implicadas en el licenciamiento.
Considerando las disputas de poder, la investigacion pretende analizar el conflicto
ambiental en las audiencias publicas del licenciamiento del Proyecto Santa Quiteria.
Para eso, estudiamos las disputas alrededor de las narrativas de legitimacion de la obra,
la lucha cognitiva insertada en el conflicto ambiental y los puntos de contestacion en el
espacio oficial de participacion. Tomamos como base de la investigacion el estudio de
las audiencias publicas que nos conduce metodoldgicamente. En los caminos
metodologicos, realizamos andlisis documental e investigacion de campo guiada por los
principios de la observacion participante. La investigacion esta insertada en los estudios
realizados por el Nucleo Tramas en la regién desde 2010 y, por lo tanto, compone un
proceso colectivo de construccion de saberes en dialogo con la Articulacion Antinuclear
de Ceara. Palabras-clave: Conflicto Ambiental. Poder.Audiencias Publicas. Licencas

ambientales.Proyecto Santa Quitéria.
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1 INTRODUCAO

- Sobre o futuro, qual é a seguranca que os poderes publicos véo dar pra n6s?
Como vamos conseguir?

Se educando, se juntando, reivindicando unidos os nossos objetivos de vida.
Ficamos preocupados com o futuro das criancas

N&o estdo preservando as vidas?.

Conduzido pelas méos do Estado, o neoextrativismo se apresenta em curso para
diversos paises latino americanos. Por meio de subsidios, construgdo de infraestrutura,
adaptacdo da legislacdo e compensacdo com politicas de combate a pobreza, muitos
governos vem se aliando aos processos de reprimarizacio® das economias voltadas a
exportacdo e de extracdo de recursos minerais.

Neste cenario, que sera melhor explicitado em item especifico, situa-se o
projeto de mineracdo de urdnio e fosfato na jazida* de Itataia, localizada entre os
municipios de Itatira e Santa Quitéria, no semiarido do sertdo cearense.

Esta pesquisa se situa diante do desafio de realizar uma andlise do conflito
ambiental em torno do licenciamento do projeto de mineragdo, utilizando fontes
documentais e de observagdo participante, partindo principalmente das audiéncias
publicas do licenciamento ambiental.

Neste momento, pretendemos contextualizar o leitor sobre 0s percursos e

escolhas adotadas ao longo da pesquisa, procurando facilitar sua leitura e partilhando

2 Fala de morador da comunidade Riacho das Pedras, em oficina realizada pelo Ntcleo Tramas em 2010
(TEIXEIRA, 2013, p.51)

3 A reprimarizacdo consiste em um mecanismo de regressdo qualitativa da participacdo nacional no
comércio internacional, reforcando a importancia de produtos primarios na balanca comercial brasileira.
Este processo se opera por meio do aprofundamento do capitalismo dependente e da expansividade da
I6gica do capital sobre o campo e suas populages. O agronegdcio representa uma face importante deste
processo, entretanto, a reprimarizacdo se caracteriza pela ascensdo da exportacdo de commodities
agricolas e ndo agricolas, sendo estas os produtos das atividades de mineragdo. Em 2012 diversos
movimentos sociais do campo organizara um manifesto expondo as violagdes decorrentes deste cenario —
que é também fruto de opcdes de politicas de desenvolvimento — e reivindicando politicas para o campo
que promovam a conservacdo ambiental reforma agréria, a soberania alimentar e a distribuicdo justa de
riguezas. A carta pode ser acessada em <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/507010-organizacoes-
sociais-do-campo-lancam-manifesto-e-afirmam-que-brasil-vive-um-processo-de-reprimarizacao-da-
economia>, acesso realizado em 18.08.2015.

4 0 codigo mineral, Decreto Lei Federal 227/67, em seu artigo 4°, elucida a diferenca entre jazida e mina:
“Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a
superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a azida em lavra, ainda
que suspensa.” Na regido, comumente a jazida de Itataia sera chamada de Mina, ainda que este ndo seja
tecnicamente o termo adequado. Elucidando a diferenca entre ambas, estudaremos o conflito a partir dos
discursos dos sujeitos sociais e, muitas vezes, ambas aparecerdo no texto como sindnimos.
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quais foram nossos desafios, objetivos e a metodologia utilizada para tecer as analises e
as sinteses deste trabalho.

Para que esta tarefa possa se realizar, avaliamos que devemos trazer para a
leitura um cenario do campo em que o conflito se insere, procurando contextualizar
sobre 0 que € o projeto; o territdrio em que ele pretende se inserir; 0s sujeitos sociais
que atuam no conflito e os motivos de estuda-lo a partir da observagdo do licenciamento
ambiental. Estas dimensdes perpassam toda a estrutura da pesquisa, porém ndo temos
pretensdo de esgota-las. Em uma contextualizacdo introdutoria, queremos facilitar a
leitura por vir, dando um suporte inicial para que as reflexdes sigam a partir de um chao
comum. Optamos por ndo criar capitulos exclusivos para detalhar o projeto, os
impactos, os pormenores do licenciamento ou o historico dos sujeitos sociais, pois
avaliamos que estes elementos estardo presentes durante toda a narrativa, e que era
preciso priorizar os aprendizados do campo empirico na concepcdo da estrutura do

texto.

1.1 O projeto Santa Quitéria

A jazida mineral Itataia, situada entre os municipios de Santa Quitéria (CE) e
Itatira (CE), a aproximadamente 210 km de Fortaleza, foi “descoberta” em 1976, fase
em que o governo ditatorial buscava as “riquezas” das nossas terras®. Por meio de
pesquisas realizadas pelas Empresas Nucleares Brasileiras S/A (Nuclebras), revelou-se a
quantidade — e o interesse econdémico na exploragdo da massa mineralizada chamada
colofanito, que consiste na associacdo de uranio (UsOg) e fosfato (P.Os) (ARCADIS
LOGOS, 2014, V.1, p. 11). De la pra c4, tentam achar os caminhos de abertura das veias
do semidrido cearense, tendo como obstaculos fatores que envolvem as dificuldades de
encontrar as “boas técnicas” que Viabilizem a empreitada, as oscilagdes do preco dos
minérios no mercado internacional e as possibilidades de enfrentamento de uma
populagéo resistente ao projeto.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental — EIA do projeto, trata-se da maior

reserva de uranio ja detectada no pais, que estd localizada em uma éarea de 4.001,04

hectares, de titularidade da Inddstrias Nucleares do Brasil - INB, que possui um
5 Informagdes obtidas em <
http://www.funeri.jex.com.br/meio+ambiente+no+mundo/santa+quiteria+reabre+mina>, pesquisa

realizada em 18.20.08.


http://www.funeri.jex.com.br/meio+ambiente+no+mundo/santa+quiteria+reabre+mina
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depdsito com reserva medida de 79.700.000 toneladas de minério - com cerca de
8.882.000 toneladas fosfato e 79.300 toneladas de 6xido de uranio (ARCADIS LOGOS,
2014,vol. 1, p. 134).

Em 1990, a empresa estatal Nuclebras, hoje Inddstrias Nucleares do Brasil —
INB, reiniciou a pesquisa mineral na area, apds autorizacdo de pesquisa concedida pelo
Departamento Nacional de Producédo Mineral — DNPM. Apds a autorizagdo de pesquisa,
0 projeto obteve Portaria de Lavra emitida pelo DNPM em 03.10.2005, no interior do
processo administrativo n° 800.095/1990°. Desde entdo, sio empreendidos esforgos para
obter a licenca ambiental do projeto. (ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p.126)

De inicio, o licenciamento foi proposto no ambito do 6rgdo ambiental estadual,
qual seja, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, ocasido em que
chegou a ser concedida a Licenca Ambiental Prévia n° 1413/04 e a Licenca de
Instalagdo n.° 2164/047, que autorizaram a atividade de extragdo de urdnio e éacido
fosforico no empreendimento denominado “Complexo Industrial de Santa Quitéria”.

O Ministério Plblico Federal — MPF, entretanto, detectou ilegalidades® no
licenciamento e solicitou, judicialmente, a anulacdo das licencas concedidas,
argumentando que o procedimento deveria ser conduzido pelo 6rgdo ambiental federal,
em decorréncia da presenca de extracdo de urénio — atividade econdmica cujo
monopdlio pertence a Unido Federal®.

A INB, por sua vez, argumentou que a exploracdo de urédnio no projeto era
“residual” e em decorréncia do processo de extracdo do fosfatol®. Esta argumentagio
ndo prosperou e, por meio da Acdo Civil Publica n°. 2005.81.00.013905-6, houve a
anulacdo das licencas concedidas e a determinacdo de que o licenciamento fosse

® Junto a este processo principal de concesséo de lavra no DNPM se encontram vinculados os processos
800.853/76, 810.789/76, 810.791/76 e 800.095/90 (ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p.140).

" Vale destacar que, entre a concessdo da Licenca Prévia e a concessdo da Licenca de instalagdo
decorram-se apenas 7 dias, prazo insuficiente para elaboragcdo do Projeto Basico Ambiental e para o
cumprimento das condicionantes. Ademais, na época, a Semace ndo realizou audiéncias publicas para
discussdo do projeto.

8 Na época, em relatério de vistoria, o Ibama apontou inadequacgfes no EIA/RIMA, tais como a auséncia
de consulta ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, de informagdes sobre
aspectos culturais, de lazer e de turismo das comunidades proximas ao empreendimento, problemas na
delimitacdo da Area de Influéncia Indireta, a ndo identificacdo de liderancas sociais locais e a néo
realizacdo de Estudo de Andlise de Riscos. Informag8es constam no Oficio 1051/2012/DILIC/IBAMA.

® A competéncia do 6rgdo ambiental federal é estabelecida pela a Lei n.° 6.938/81, alterada pela Lei
9.960/2000, c/c artigo 3° da Resolucdo 001-1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
e c/c artigo 4°, 1V, da Resolugdo 237-1997- CONAMA.

100 parecer juridico da empresa, ainda, baseava-se no §4°, artigo 19 do Decreto n® 99.274/99, a época ja
revogado pela Lei 9.960/2000 A Advocacia Geral da Unido, o Ministério Publico Federal e o lbama
apontaram a irregularidade.
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reiniciado no &mbito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Em 2009 ¢ firmado o contrato do atual “Consoércio Santa Quitéria”, composto
pelas empresas INB, empresa publica que detém o monopolio de atuacdo na area
nuclear, e 0 grupo privado Galvani Inddstria, Comércio e Servico S.A, que atua na
producdo de fertilizantes. O consorcio é, portanto, o empreendedor do projeto. O acordo
foi firmado em solenidade ocorrida no dia 23.06.2009 no Palacio lracema, sede do
governo estadual, contando com a presenca do entdo Governador do Ceard, Cid Ferreira
Gomes, e do entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende. Na época, a
expectativa era que a exploragdo da mina fosse iniciada em 201211,

Em 03/11/2010, houve uma das vérias reunides entre o Ibama, a INB, Galvani
e a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE, para tratar sobre a
continuidade do licenciamento ambiental. Nesta, acordaram que a licenca ambiental
prévia seria solicitada para o empreendimento como um todo e que as licengas de
instalacdo seriam duas, uma para cada unidade industrial (uma unidade minero-
industrial de fosfato e uma unidade de urénio). De acordo com a decisdo n° 071/2006,
de 12/04/2006, da Comissdo Deliberativa da Comissao Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, apenas a unidade de uranio seria considerada como instalagdo nuclear.

Em 23/11/2010, o Ibama inicia trabalhos de vistoria para elabora¢do do Termo
de Referéncia —TR do estudo ambiental. Em 27/11/2010, a INB, contratualmente
responsavel por solicitar as licencas necessarias para o empreendimento®?, formalizou o
pedido de licenca prévia. Em 31.08.2011, o Ibama®? entrega a versdo final do Termo de
Referéncia®*,

Em 2012, o consorcio apresentou um estudo que ndo foi previamente aceito
pelo 6rgdo ambiental, por ndo atender aos requisitos estabelecidos no TR°. Em abril de
2014, a empresa de consultoria ARCADIS Logos Ltda'®, apresenta novo EIA, desta vez

acolhido pelo Ibama.

1 InformagGes obtidas em http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-
usina-de-itataia-e-assinado, acesso realizado em 26.07.2015.

13 Informacgdes obtidas por meio da Nota Técnica 85/2012/DILIC-IBAMA.

14 De acordo com a Instrugdo Normativa n°® 184/2008 do lbama, o Termo de Referéncia deve ser
elaborado no prazo de 60 dias e tem validade de dois anos, prazos estes ndo observados no licenciamento
em analise.

15 Informagdo prestada verbalmente durante as audiéncias publicas do licenciamento ambiental do
projeto, ocorridas nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2015.

16 A empresa de consultoria ambiental possui sede em S&o Paulo e se encontra registrada sob o niimero de
CNPJ 61.371.852/0001-80. Resultado da incorporacdo de outras quatro empresas, controlada pela a


http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-usina-de-itataia-e-assinado
http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-usina-de-itataia-e-assinado
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A partir de entdo, houve a publicacdo no Diario Oficial da Uni&o - DOUY do
recebimento do estudo com abertura do prazo de 45 dias para a solicitagdo das
audiéncias publicas de discussdo do EIA-RIMA. Diante deste prazo, em junho de 2014,
a Associacdo de Moradores de Morrinhos (assentamento rural que fica a cerca de 4km
da Mina), a Céritas Diocesana de Sobral (entidade religiosa que realiza acdes de
convivéncia com o semiérido na regido diretamente afetada pelo empreendimento), o
Diretério Central dos(as) Estudantes da Universidade Federal do Cearda — DCE/UFC e
56 cidaddos do Municipio de Fortaleza enviaram oficios ao IBAMA solicitando que o
EIA do Projeto Santa Quitéria fosse refeito e que, posteriormente, fosse discutido com
as comunidades locais e com Fortaleza em, no minimo, cinco audiéncias.

O pedido foi negado pelo Ibama, que marcou as audiéncias para os dias 20, 21
e 22 de novembro. O Ministério Publico Federal recomendou que o 6rgdo adiasse as
audiéncias, diante dos indicios de insuficiéncias do estudo ambiental. A recomendacéo
ndo foi atendida e as audiéncias foram realizadas nos municipios de Santa Quitéria, de
Itatira e no distrito de Lagoa do Mato.

Durante as audiéncias, diversas comunidades, entidades e movimentos sociais
participaram da discussdo sobre o projeto, protocolando inimeros documentos em que
questionavam insuficiéncias do EIA. A participacéo e as discussdes ocorridas durante as
audiéncias servirdo de fonte principal para nossa analise do conflito.

Recentemente, em 14.07.2015, o lbama disponibilizou um Parecer Prévio
sobre o EIA, no qual solicita informacdes para o consorcio empreendedor. Em item
especifico, analisaremos o contelido deste parecer. Feito este breve desenho da trajetdria
do licenciamento do projeto, voltamos a tragar algumas de suas caracteristicas.

Orcado em R$ 350 milhdes de dolares (ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p.140),
o empreendimento sera custeado pelo Consércio empreendedor e também recebera
financiamento publico do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES. De subsidio
estadual, o projeto recebera 110 milhdes de reais em investimentos do Governo
Estadual para obras de infraestrutura e fornecimento de servigos de eletricidade, no

valor de R$ 25 milhdes de reais; encanamento de agua, com a constru¢cdo de uma

ARCADIS NV, companhia global fundada na Holanda em 1888, a empresa afirma ter atuacdo no
mercado nacional desde a década de 1970 e consistir em um dos cinco maiores grupos de engenharia do
mundo. Em seu site, a apresenta se apresenta como “Habilitada para oferecer uma vasta gama de servigos
e solucBes adaptadas a empresas de todos os portes e naturezas — do pequeno ao grande, do simples ao
complexo — a ARCADIS Logos atua em todas as etapas de Projetos de Engenharia, da fase inicial de
Concepgdo e Estudos Ambientais até a Implementacao Efetiva e operagdes.” Informagdes obtidas em <
http://www.arcadislogos.com.br/novo/pt-br/>, acesso realizado em 18.08.2015.

17'DOU 29.04.2015.


http://www.arcadislogos.com.br/novo/pt-br/

24

adutora que levara agua do acude Edson Queiroz ao empreendimento e custara R$ 85
milhdes de reais; além da construcdo de uma estradas e via férreas (cerca de 17
quilometros para escoamento da producdo mineral)28,

Com a estimativa de uma vida util de vinte anos, o empreendimento objetiva a
exploracdo do minério de colofanito (uranio associado ao fosfato), constituindo uma
reserva de 65,6 milhdes de toneladas, dentre os quais 80 mil toneladas s&o de reserva de
uranio. Anualmente, pretende-se produzir 1.600 toneladas de concentrado de uranio e
1.050.000 toneladas de derivados fosfatados. Apenas para o transporte do uranio,
deverdo sair anualmente quatro carregamentos (de vinte e cinco contéineres cada)
contendo quarenta toneladas de material radioativo para ser escoado pelo Porto do
Mucuripe, em Fortaleza (ARCADIS LOGOS, 2014, V. 1, p.24).

Além da mina, serdo instaladas duas unidades industriais para processamento

de uranio e fosfato, seguindo o seguinte ciclo produtivo:

Figura 1: Diagrama de blocos sintético geral das operagdes de producéo a serem desenvolvidas no Projeto
Santa Quitéria.
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Fonte: ARCADIS LOGOS, 2014, V1.1, p.145

18 Informagdes obtidas em <http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-
usina-de-itataia-e-assinado>, acesso realizado em 26.07.2015.


http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-usina-de-itataia-e-assinado
http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-usina-de-itataia-e-assinado
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Do quadro, percebe-se que a exploracdo da mina ocorrerd via escavagdo
mecanica e desmonte por explosivos, cujo produto sera levado para instalagdo minero-
industrial de beneficiamento, onde ocorrera a purificacdo do acido fosférico, do qual se
retirard o licor uranio para producédo de seu concentrado, conhecido como yellowcake, e
0 material para producdo de fertilizantes. Nestes processos, sera produzido fosfogesso,
que é o &cido fosforico diluido com um precipitado de sulfato de célcio, cujo projeto
prever sua estocagem em pilhas construidas no entorno, junto as barragens de rejeitos.

O empreendimento, portanto, compde-se das seguintes estruturas: uma
Unidade minero-industrial de Fosfato, que contera seis atividades industriais (extracao
mineral, beneficiamento fisico do minério, producdo de &cido sulfarico, producdo de
acido fosfdrico, producdo de fosfato bicélcico, produgdo de fertilizantes fosfatados),
mais instalacdes de apoio e, ainda, uma Unidade de uranio, que foi considerada como
instalacdo nuclear, na qual sera produzido o yellowcake (ARCADIS LOGOS, 2014,
V.1, p.126).

Ademais, serdo construidas estruturas para comportar os rejeitos do processo
produtivo. Trata-se de uma pilha de estéril (deposito de residuos da producdo de
concentrado de urédnio que alcancara 90 metros de altura e tera 29.533.272 metros
cubicos de volume total). A tabela abaixo mostra a expectativa de extracdo mineral e de

producéo de lavra e da pilha de estéril:

Tabela 1: Tabela com a producgéo de lavra prevista.
Tabela 5.5-1 - Producéo prevista na lavra ao longo da vida util

1 2.540.000 1.110.246

2 2.416.884 796.582
3 2.410.280 1.854.336
4 2.692.000 2.039.962
5 2.792.000 2.177.760
6a10 18.482.760 13.179.333
11a15 18.622.699 15.822.764
16 a20 15.692.726 16.178.908
Total 65.649.349 53.159.891

Fonte: Consdrcio Santa Quitéria, 2013.
Fonte: ARCADIS LOGOQOS, 2014, V1.1, p.150
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Encontra-se prevista, ainda, a construcdo de uma pilha de fosfogesso (deposito
de residuos da producdo de acido fosférico que alcangara 70 metros de altura e tera
24.960.000 toneladas de material)!® e, por fim, uma barragem de rejeitos. Segundo o
estudo ambiental (ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p.236), esta barragem abriga uma
espécie de “lama” contendo os rejeitos acidos, pois “nas etapas de deslamagem a polpa
de lama espessada ficara com cerca de 35 a 40 % de solidos e sera encaminhada para a
barragem de rejeitos”?° (ARCADIS LOGOS, 2014, V.1, p.236).

Justificado com as promessas de geracOes de empregos, aumento da
arrecadacdo de tributos, incremento do comércio e da infraestrutura local, além da
promocdo do desenvolvimento regional, o projeto encontra indmeras criticas e
resisténcias a sua implementacao.

Dentre os questionamentos, estdo os impactos para a saude humana decorrente
da dispersdo de materiais radiativos, 0s riscos de contaminacdo ambiental, a
desestruturacdo do modo de vida local, as insuficiéncias do estudo ambiental e a
auséncia de viabilidade hidrica. Vale destacar que, ao tempo em que as comunidades do
entorno vivenciam trés anos consecutivos de seca e demandam acesso a dgua e politicas
de fomento a agricultura camponesa, para 0 empreendimento serd construida uma
adutora de agua no valor de R$ 85 milhdes que estima consumir o equivalente a
911.800 litros/hora (ARCADIS LOGOS, 2014, V.1, p.242), o que corresponde a
aproximadamente 125 carros-pipa por hora®' e evidencia uma dimens3o importante do
conflito: a injustica hidrica que ele reflete.

Feita esta breve apresentacdo do projeto, passaremos para uma pequena
caracterizacdo das comunidades e dos principais sujeitos sociais envolvidos no conflito
e que participaram das audiéncias publicas do licenciamento ambiental. Durante a
pesquisa, ndo realizamos um resgate histérico dos sujeitos da regido e, devido a grande
quantidade de comunidades envolvidas, faremos uma apresentacdo sintética e com

énfase nas comunidades com as quais estivemos mais didlogo durante a pesquisa de

19 “Em média sio geradas 5,2 t de fosfogesso para cada tonelada de P202”, afirma o estudo ambiental.
(ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p.236)

20 O EIA prever ainda que este material sera radioativo, pois “os radionuclideos radio-226 e radio-226 sio
soliveis em meio aquoso. Na barragem de rejeitos estardo também presentes sulfatos, cujos ions
contribuem para precipitar o radio-226 e o r&dio-228, na forma de sulfatos, reduzindo-se assim as
respectivas quantidades solubilizadas. Por ser um recinto fechado, preveem-se quantidades cada vez
maiores destes radionuclideos e de sulfatos com o transcorrer do tempo”. (ARCADIS LOGOS, 2014, V.1,
p.237)

21 Consideramos um carro pipa que comporte 8 mil litros de agua, sendo este o padrdo utilizado para
abastecimento das comunidades de Morrinhos e Riacho das Pedras, conforme nos foi informado pelos
moradores durante a realizacdo da pesquisa de campo.
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campo, quais seja, Riacho das Pedras e o assentamento de Morrinhos. Ademais, as
audiéncias sdo espagos publicos cujos participantes pertencem a distintos grupos
sociais, ndo sendo possivel “mapear” todos os participantes a partir desta categorizacao.
Pretende-se, apenas, partilhar com o leitor um pouco do contexto do territorio no qual o
projeto pretende se instalar, dialogando acerca das comunidades do entorno da mina,
dos grupos que compde a Articulacdo Antinuclear cearense e o Painel Académico
Popular, sujeitos que tiveram uma atuacdo incidente e determinante para a

caracterizacdo do conflito ambiental durante as audiéncias publicas.

1.2 Breves apontamentos sobre a regido e os sujeitos sociais envolvidos no conflito

ambiental

O projeto se situa no municipio de Santa Quitéria, no sertdo central cearense e,
geograficamente, fica perto das divisas com ltatira e Canindé, outros dois municipios do
entorno. Santa Quitéria € o maior municipio do Estado do Cear e, junto com ltatira, foi
incluido na area de influéncia direta do projeto. Ja Madalena e Caindé estdo na area de
influéncia indireta (ARCADIS LOGOS, 2014, V.1, p.375).

De acordo com os resultados de pesquisa de pés-doutorado desenvolvida no
Nucleo Tramas??, pelo menos quarenta e duas comunidades, apenas dos municipios de
Santa Quitéria e Itatira devem ser atingidas pelo empreendimento, dentre as quais
destacamos as mais proximas a jazida, como o assentamentos de Morrinhos, Riachos
das pedras, Lisieux, Alegre de Tatajuba e Saco de Belém, apenas para mencionar
algumas. Para além das fronteiras de Santa Quitéria e Itatira, o processo produtivo, com
o transporte dos minérios e os multiplos impactos socioeconémicos e ambientais, pde
no circuito de preocupagdes outros municipios da regido, como Madalena, Quixada,
Cariré, Canindé, Catunda, Sobral, até Fortaleza, conforme argumentaremos ao tratar
sobre a definigéo da area de influéncia do projeto.

Z|nformacbes retiradas do Relatorio técnico-cientifico e de atividades consolidado do periodo ja
executado referente a projeto Prodoc/Edital 2010, coordenado pela profa. Dra. Raquel Maria Rigotto,
projeto “Territorializagdo em Saude: estudo das relagdes producdo, ambiente, salide e cultura na atencéo
primaria 4 satde”. O Nucleo Tramas — Trabalho, Salde e Ambiente, € um grupo de pesquisa
interdisciplinar da Universidade Federal do Ceara que desenvolve pesquisas na regido desde 2010.
Pautado pelos principios de uma ciéncia emancipatoria, o grupo atua nas dimensfes da producdo de
conhecimento, insercdo social e formag&o.
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Em cartilha produzida pela Céritas Diocesana de Sobral®®, cujo titulo é “No

Cear4, a peleja da vida contra o uranio”?*, apresenta-se uma breve descrigio da regio:

No Sertdo Central do Ceara, entre serras, morros, pedras, rios e uma vasta
vegetacdo de caatinga, localizam-se as comunidades atingidas pela Mina de
Itataia. S80 aproximadamente seis mil familias, distribuidas em 27
comunidades no municipio de SantaQuitéria e 15 no municipio de Itatira, que
ficam a uma distancia média de 20 km da Mina de ltataia; a estas, chamamos
de comunidades diretamente impactadas. (CARITAS, 2013, p. 2).

Segundo os dados do Instituto Nacional de Cidadania e Reforma Agraria -
INCRA e do Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceard — IDACE, existem vinte e
trés assentamentos rurais federais (com 1.287 familias) e seis assentamentos rurais
estaduais (com 188 familias) em Santa Quitéria, além dos quatro assentamentos federais

(com 198 familias) de ltatira.

Tabela 2: Assentamentos Federais da Regido

) CODIGO CODIGO| FAMILIAS ) DT _
MUNICIPIO PA NOME IBGE |ASSENTADAS| AREA |CRIACAO
ITATIRA | CE0505000 | PE VITORIA 2306603 69 3374,1438 | 30/09/1997
PA SERRINHA/SANTA
ITATIRA | CE0111000 | MARIA 2306603 7 363,3838 | 28/12/1995
ITATIRA | CE0306000 | PA CAIPIRA 2306603 81 3771,2517 | 27/02/2004
ITATIRA | CE0154000 | PA AMARGOSA 2306603 41 1308,4356 | 09/12/1996
SANTA
QUITERIA | CE0004000 | PA SACO DO BELEM 2312205 220 20010 | 24/02/1981
SANTA
QUITERIA | CE0258000 | PA PARAISO 2312205 16 1290,3605 | 24/12/1998
SANTA
QUITERIA | CE0074000 | PA MORRINHOS 2312205 45 2160,0892 | 31/05/1995
SANTA PA CACIMBA
QUITERIA | CE0335000 | NOVA/SANTA ROSA 2312205 38 4532,295 | 16/02/2006
SANTA
QUITERIA | CE0089000 | PA SACO DOS BOIS 2312205 40 2458,2084 | 28/09/1995
SANTA
QUITERIA | CE0116000 | PA GROSSOS/SANTANA 2312205 37 2114,0093 | 18/04/1996
SANTA
QUITERIA | CE0345000 | PA BELA VISTA I 2312205 18 1361,1151 | 21/03/2007
SANTA
QUITERIA | CE0065000 | PA GROAIRAS 2312205 102 3561,4038 | 20/03/1992
SANTA
QUITERIA | CE0333000 | PA BEM POSTA/PINTADA | 2312205 35 2995,1308 | 22/12/2005
SANTA
QUITERIA | CE0392000 | PA PICOS DE CIMA 2312205 35 1943,9983 | 22/11/2010
SANTA | CE0115000 | PA RIACHO NOVO 2312205 34 1257,5739 | 18/04/1996

23 A Caritas Diocesana ¢ uma entidade vinculada a Igreja Catdlica que atua junto as comunidades da
regido, desenvolvendo atividades que envolvem o resgate da memdria do local, a mobilizagdo social e
acOes para a convivéncia com o semi-arido.

A cartilha pode ser encontrada no link < http://caritas.org.br/wp-content/uploads/2014/01/No-
Cear%C3%A1-A-Peleja-da-Vida-Contra-0-Ur%C3%A2nio-FINAL.pdf>, acesso realizado em
18.08.2015.



http://caritas.org.br/wp-content/uploads/2014/01/No-Cear%C3%A1-A-Peleja-da-Vida-Contra-o-Ur%C3%A2nio-FINAL.pdf
http://caritas.org.br/wp-content/uploads/2014/01/No-Cear%C3%A1-A-Peleja-da-Vida-Contra-o-Ur%C3%A2nio-FINAL.pdf
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QUITERIA

SANTA

QUITERIA | CE0292000 | PA BARRA DO JUA 2312205 23 1604,3491 | 06/03/2002
SANTA

QUITERIA | CE0034000 | PA UBA 2312205 68 1957,3173 | 28/06/1988
SANTA

QUITERIA | CE0132000 | PA BATOQUE 2312205 27 2339,8917 | 30/10/1996
SANTA

QUITERIA | CE0150000 | PA PIABAS 2312205 86 5459,095 | 09/12/1996
SANTA

QUITERIA | CE0148000 | PA QUIXABA 2312205 27 1119,1339 | 09/12/1996
SANTA PA RAPOSA/VARZEA DA

QUITERIA | CE0061000 | CRUZ 2312205 67 2352,7578 | 12/11/1991
SANTA

QUITERIA | CE0259000 | PA SANTA MARIA II 2312205 35 1744,497 | 24/12/1998
SANTA

QUITERIA | CE0149000 | PA NOVA BRASILIA 2312205 24 1258,8574 | 09/12/1996
SANTA PA

QUITERIA | CE0078000 | CARNAUBINHA/GALANTE | 2312205 19 2509,0785 | 13/03/1995
SANTA

QUITERIA |CE0319000 | PA VALPARAISO Il 2312205 45 3984,9803 | 25/10/2005
SANTA

QUITERIA | CE0118000 | PA ALEGRE/TATAJUBA 2312205 54 2612,4816 | 16/05/1996
SANTA

QUITERIA | CE0266000 | PA JUA 2312205 192 13526,4237 | 23/08/1999

Fonte: Instituto Nacional de Cidadania e Reforma Agraria — INCRA (online)

Tabela 3: Assentamentos Estaduais da Regido.

Municipio Assentamento No. De familias
Santa Quiteria Belo Horizonte 28
Santa Quiteria Boa Vista 40
Santa Quiteria Galante 22
Santa Quiteria Grossos 40
Santa Quiteria Mirador 33
Santa Quiteria Varzea de Cima 25

Fonte: Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE (online)

De acordo com os resultados das pesquisas do Nucleo Tramas, existe um

quadro complexo de negacdo de direitos sociais basicos a estas comunidades que se

acentua pela auséncia de politicas publicas que garantam condigdes sanitarias e

ambientais de vida, acesso a agua, estimulo a producdo agricola e ao modo de vida

local, infraestrutura pablica e assisténcia a saude.

Entretanto, pulsa vida e diversidade nestes territorios, que ndo se caracterizam

por um sentido de “auséncias” ou “caréncias”, tampouco pelo positivismo nu dos dados

demograficos. Quando estivemos nas visitas as comunidades de Morrinhos e Riacho das

Pedras, pudemos observar os mudltiplos sentidos atribuidos aos territorios, com a

valorizacdo da agricultura camponesa, dos vinculos e relagdes de vizinhos, da luta pela
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escola e da escolarizacdo dos jovens, do historico de luta pela terra e a conquista dos
assentamentos, além de experienciar os sabores diversos nos almogos e lanches
partilhados, os convites para as festas das comunidades, a partilha das boas conversas
sobre os acontecimentos do local e os abragos trocados em sinal da afetividade existente
no local.

Durante oficina realizada por pesquisadores do Nucleo Tramas em 2012,
moradores da comunidade de Riacho das Pedras, na descricdo dos elementos
importantes de sua comunidade, apontam para a existéncia de trabalhos de artesanato,
projeto de arborizacdo comunitaria, igreja, posto de salde, hortas, cisternas de placa,
acudes, conferindo destaque para a agricultura e a necessidade de politicas hidricas para
garantir o abastecimento de agua ao sistema produtivo local. Para a sistematizacao
destes elementos, o grupo utilizou de ferramentas de cartografia social. Um dos mapas,
produzidos pelas mulheres da comunidade, nos permite visualizar os diversos elementos

que compdem a caracterizacao do territdrio:

Figura 2: Mapa Social produzido pelas mulheres de Riacho das Pedras.
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Fonte: TEIXEIRA, 2013, p.47.

Em oficina que descrevia o historico da comunidade, os relatos sdo de que 0s

primeiros moradores vieram da familia Paiva, que foram para o sertdo em busca de
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terras para trabalhar. Até a década de 1980, apenas os Paiva moravam na comunidade,
quando comegaram a vender e comprar terras e novas familias foram se instalando, de
forma que atualmente a comunidade tem cerca de 100 familias. Os moradores relatam,

ainda, as transformacdes vividas pelo territorio nas Gltimas trés décadas:

nagueles tempos que eles chegaram tinha terra pra produzir, hoje a
gente ver mais é baixa, ndo gosta de aradar porque ndo tem mais aquela
terra fértil que tinha no ano que eles chegaram. Agua também ta dificil pra
0 pessoal, porque é muita gente e a gente ndo tem agua suficiente pra
toda comunidade. O papai contava que, quando chegaram ai, era uma mata
tdo fechada que até onga chegaram a matar ali mesmo nas margens do Riacho
das Pedras. Hoje nem gato vira-lata pisa mais que os cachorros ndo deixam
[risos]. A gente vé assim, mudou muito o Riacho. Hoje tem escola, ensino
fundamental e médio, tem associacdo, tem duas quadras de forro, de
esportes, tem varios pontos de comércio, mas a preocupacao que a gente
tem é essa, que aumentou a quantidade de igreja. J& falei. Até construiram
uma igreja evangélica também na comunidade e é isso 0 Riacho das Pedras
(TEIXEIRA, 2013, p.67-68) (grifo nosso)

A histéria do assentamento de Morrinhos, por sua vez, envolve um longo
processo de luta pela terra. Contada também nas oficinas realizadas pelo Nucleo Tramas
em 2012, a historia € narrada desde as primeiras ocupacOes, iniciadas pela familia
Bezerra, e a narrativa se tece por moradores que relatam terem chegado ao local em
1966. Depois da familia Bezerra, foram chegando outras familias atraidas pela
possibilidade de trabalho na terra de um proprietario da regido. O nucleo foi se
constituindo em torno do trabalho agricola, sob o sistema em que os moradores
pagavam renda sobre sua producdo para o entdo proprietario. Na época, contam 0s
moradores que plantavam mamona, algoddo, milho e feijdo e que criavam animais como
gado e ovelhas. Os terrenos arrendados passaram por inimeras transferéncias, incluindo
proprietarios que os moradores nunca chegaram a conhecer, sendo comuns episodios em
que pessoas que chegavam reivindicando a terra, procurando impor a cobranca de taxas
ou arrendamentos pelo uso ou, em um dos casos narrados, a propria expulsdo das
familias. O historico de luta e resisténcia as diversas tentativas de expropriagdo constitui
uma das marcas que compdem a memoria sobre o territorio (TEIXEIRA, 2013, p.76).

Até os anos 90, viviam na comunidade cerca de 20 familias, quando entdo
“comecou a crescer”. Os moradores contam sobre as visitas do INCRA na comunidade
e 0 longo processo de conflitos fundiarios, até que houve a desapropriacdo dos terrenos
em 1993 e a formalizacdo do assentamento em 1994, quando comegaram a implantar
projetos coletivos e individuais de agricultura. Atualmente, existem 45 familias
assentadas (TEIXEIRA, 2013, p.76-77).
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Né&o adentraremos na narrativa do historico de cada uma das comunidades do
entorno, tendo em vista que este ndo é o proposito da pesquisa e que os relatos podem
ser consultados nas fontes bibliograficas indicadas. Entretanto, compreendemos que a
articulacdo do modo de vida e dos sujeitos locais perpassa a relacdo com a terra e tem
na no¢do de campesinato uma chave de sua compreensao.

Lourdes Vicente da Silva, em dissertacdo de mestrado, discute sobre o conceito
de campesinato, trazendo uma apurada andlise das distintas concep¢des acerca da
categoria, 0 que ndo nos cabe repetir aqui. Dentro do que nos parece mais constitutivo
da categoria e central para compreensdo dos territorios que fazem parte do conflito
ambiental, destacamos a idéia de que o campesinato se apresenta mais do que “uma
categoria histdrica ou sujeito social, representando uma forma de manejar 0s recursos
naturais vinculados aos agroecossistemas locais e especificos de cada zona” (SILVA,
2014, p.58). O campesinato é também apresentado como a definicdo dos trabalhadores
do campo e de suas lutas, contextualizando-se que em cada tempo historico ou regides
do pais estes trabalhadores recebem distintas nomeacdes.

Ha, ainda, a compreensdo do campesinato como categoria historica de
enfrentamento ao capital, como sujeito social, como sistema de producdo ou modo de
vida. Concordamos, assim como a autora, em compreender 0 campesinato como uma
associagao entre classe social e modos de vida, alertando que isto ndo implique em uma
compreensdo mecanicista de suas relacBes sociais e territoriais. Suas principais
caracteristicas seriam 0s mdltiplos usos dos recursos naturais, a convivéncia em uma
paisagem heterogénea e complexa, producdo para o mercado interno e externo, cultivo
predominante de culturas locais, conservacdo da diversidade bioldgica, tecnologias
apoiadas nos saberes locais, trabalho familiar, permanéncia e resisténcia na terra e
diversidade da riqueza cultural (SILVA, 2014, p.72)%.

%5 Com base em densa revisdo bibliografica, a autora diferencia as nogdes de agricultura familiar da
agricultura camponesa. O agricultor familiar seria aquele que utiliza mais recursos tecnolégicos, esta
densamente integrado as estruturas de mercado, possui um vinculo mercantil com o territério e, em alguns
casos, caracteristicas de média producédo. Esta nogdo de agricultor ou produtor familiar vem contribuindo
para os dificeis rumos de reproducdo social do campesinato, uma vez que lhe sdo postas “opgdes” que
variam entre o desaparecimento ou a integracdo ao modo de producdo capitalista. Compreendemos que as
comunidades estudadas desenvolvem mais um modo de vida camponés do que de producdo familiar, ndo
sendo este fenbmeno homogéneo. Por isto, optamos por trabalhar com o conceito de campesinato, mas
alertamos que esta gramatica ndo corresponde a uma identidade construida coletivamente pelos sujeitos
sociais da regido. Em diversos momentos, portanto, as falas dos moradores das comunidades mencionarédo
o termo “agricultura familiar”, mas ndo observamos isso como uma identidade ao que teoricamente se
designa como tal. Falas do consorcio empreendedor também utilizam este conceito. Ja entidades como a
Caritas e movimentos como o MST, trabalham sob a nogdo de campesinato. Feito este esclarecimento,
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O breve resgate do historico destas duas comunidades nos oferece pistas
iniciais para pensar sobre o histérico de formagdo do campesinato no sertdo central
cearense, a luta pela terra, a ocupacdo gradual, as demandas por politicas publicas e as
transformacdes sofridas ao longo do tempo, elementos que nos auxiliardo a pensar o
licenciamento ambiental e os impactos do projeto Santa Quitéria.

Em uma das oficinas que realizamos com os pesquisadores envolvidos com o
estudo dos impactos do projeto e as comunidades do entorno, mais precisamente no dia
20.09.2014, um dos moradores de Morrinhas relata esse historico de luta pelo acesso a

terra e as preocupacdes de que o empreendimento lhes obrigue a sair do local:

Nos ja lutamos para conquistar aqui, porque foi uma luta para nos ficar
aqui. [...] N6s cheguemos aqui e nunca precisou desse negdcio de urénio para
a gente sobreviver. Como pobre, mas noés ficamos produzindo o mundo como
todo ser humano. E o que é que vai acontecer agora, com um negdcio desse
ai? [Morador da comunidade de Morrinhos, oficina realizada no dia
20.09.2014] (grifo nosso)

O anuncio do empreendimento divide as opiniGes das comunidades, e vem
provocando indmeras preocupacdes, caracterizando a ocorréncia de um conflito
ambiental, conforme veremos ao longo desta pesquisa.

Neste processo que envolve as preocupacdes e as mobilizaces sociais em torno
da discussdo sobre os impactos do projeto, somaram-se diversos atores, entre entidades
e movimentos sociais. Neste contexto, ocorreu a aproximacdo do Nucleo Tramas e,
portanto, a nossa insercdo futura no territdrio para realizacdo desta pesquisa.

Convidado por movimentos sociais da regido, no segundo semestre de 2010, o
Nucleo Tramas iniciou estudos e debates sobre a mineracdo de uranio, realizando na
Universidade Federal do Ceara — UFC, disciplina de mestrado Tdpicos Avangados em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador, na qual contou com a participacdo de
membros de movimentos sociais e estudantes de diversas areas de conhecimento para
discutir a proposta de mineracdo, em principio, nos eixos de avaliacdo de equidade
ambiental, do papel das politicas de satde, da comunicacdo de riscos e sobre o direito
de saber das comunidades.

A partir de entdo, o nlcleo comecou a trabalhar na regido, desenvolvendo
inicialmente pesquisas de territorializacdo em saude e vigilancia popular em satde. A
partir de 2011, em parceria com entidades e movimentos da regido como a Céritas

Diocesana de Sobral, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Movimento dos

alertamos que ambos os termos aparecerdo durante a pesquisa sendo, entretanto, a no¢do de campesinato
a que nos parece oferecer um aporte tedrico mais adequado para compreensao desta realidade social.
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Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), constituiu-se a Articulacdo Antinuclear
Cearense, uma frente de articulacdo de entidades e comunidades que objetivava obter
informacdes sobre e o projeto, evidenciar um contraponto aos seus impactos negativos e
organizar processos de resisténcia ao projeto. Atraves da realizacdo de atividades de
intercdmbios entre comunidades, mobilizacdo social, producdo de conhecimentos
(dentre os quais se destacam cartilnas e documentéarios), realizacdo de debates e
seminarios, reunides e atos publicos, a Articulacdo tem evidenciado os nos criticos ao
projeto e composto o principal grupo politico de enfrentamento a sua realizacéo.

Ao longo destes anos, por meio da Articulacdo Antinuclear e do Nucleo
Tramas (que a compde, mas fundamentalmente a partir dos projetos de pesquisa que
realiza na regido), foram realizadas rodas de conversa com as comunidades, discussdes
acerca da historia e do territorio local, resgate de memoria e identidade por meio de
metodologias como a cartografia social, intercdmbio de experiéncias com visita as
comunidades de Caetité/BA e participagdo em seminarios. Em sintonia com o
compromisso de devolugdo de saberes produzidos nos espagos em conjunto com as
comunidades da regido, também foram produzidos materiais didaticos e visuais, dentre
0s quais se destaca o documentario “De Caetité (BA) a Santa Quitéria (CE): as sagas da
exploracéo do urénio no Brasil”, elaborados em parceria pelo Nucleo Tramas, a Céritas
Diocesana de Sobral e movimentos sociais da Articulagdo Antinuclear.

Na iminéncia da entrega do novo EIA/RIMA, realizada no dia 29 de abril de
2014, a Articulacdo semeou a idéia de um Painel Académico Popular, cujos frutos ainda
estdo em amadurecimento. Sentindo a demanda de informacdes e de uma anélise mais
densa do projeto e de seus impactos, o Painel consiste em uma parceria de
pesquisadores da Universidade Federal do Ceard, da Universidade Estadual Vale do
Acaral (UEVA), das comunidades locais e da articulagdo antinuclear, sob o
compromisso de construcdo de uma andlise do conteudo do estudo, a maneira como
avalia os riscos, as alternativas, como considera 0s impactos e um projeto de futuro para
o local, tendo em vista os principios da ecologia de saberes (SANTQOS, 2010).

O objetivo desse Painel é analisar o0 EIA-RIMA do Projeto Santa Quitéria e 0s
materiais de divulgacdo produzidos pelos empreendedores; relaciona-los as dimensdes
socioambientais e culturais elencadas pelos territdrios potencialmente atingidos;
realizar investigagdes sobre os impactos da mineracdo de uranio e fosfato

(considerando as dimens0es trazidas pelos sujeitos residentes naqueles territdrios) e a,
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partir disso, produzir e socializar conhecimentos com 0s sujeitos sociais
potencialmente atingidos pelo projeto.

“A gente se identifica como uma Articulagdo Antinuclear. E a gente se
perguntou desde o inicio das reflexdes que tipo de desenvolvimento a gente quer”, disse
0 representante da Caritas de Sobral, no inicio da sua fala na audiéncia publica do
licenciamento ambiental do projeto, em Santa Quitéria, ocorrida no dia 20.11.2015.

A Articulagdo se organizou para estar nas audiéncias, realizando reunides
prévias de preparacdo. Os pesquisadores do Painel Académico-Popular, ainda que com
limitacGes de tempo e de estrutura, visitaram as comunidades de Morrinhos e Riacho
das Pedras para partilhar os conhecimentos produzidos e dialogar acerca da participacdo
durante as audiéncias. Participamos destas visitas, que compuseram a pesquisa de
campo. Neste processo de incidéncia sobre o licenciamento, organizamos uma
Representacdo contendo as principais criticas ao EIA, documento que foi entregue ao
Ministério Pablico Federal, Defensoria Publica da Unido — DPU e Escritério de Direitos
Humanos Frei Tito de Alencar — EFTA%,

O consorcio empreendedor, por sua vez, contando com um vultuoso aparato
econdbmico e institucional mantém profissionais para exercer atividades de
“comunica¢do social” com as comunidades, realizou seminarios, audiéncia publica?’,
alimenta um site com informac6es sobre o projeto e mantém um centro de informacao
ao cidaddo em Santa Quitéria. Além disso, criou uma radio na regido para divulgar suas
informacBes sobre o projeto, produz cartilhas sobre radiacdo, agua e contaminacdo,
materiais que sdo utilizados em trabalho pedagdgico nas escolas da regi&o®®. Os
empreendedores possuem um notdvel acesso e incidéncia institucional sobre os érgdos
do Estado, participando de um intenso calendario de reuniGes com o Ibama, com o
governo estadual, prefeitos dos municipios da regido e deputados do Estado, conforme
perceberemos ao longo da pesquisa.

Ha, portanto, relacdes de poder que delineiam a atuacdo dos sujeitos sociais em
um conflito ambiental. Estas relagcdes perpassam e também desenham a condugédo do

licenciamento.

%6 Escritorio vinculado a comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

27 Em 2014, houve uma audiéncia publica, ndo vinculada ao licenciamento ambiental, solicitada pelo
entdo deputado estadual Sérgio Aguiar, que se realizou no dia 07 de abril, no saldo paroquial de Santa
Quitéria. Em 2013, o consorcio também realizou um Seminario no municipio de Canindé, ao qual
faremos referéncia ao longo da pesquisa.

28 Os materiais referidos podem ser visualizados por meio do site do Consércio empreendedor, através do
endereco http://www.consorciosantaquiteria.com.br, acesso realizado em 26.07.2015.
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A caracterizacdo social foi realizada pelo EIA do projeto, consistindo uma das
etapas do obrigatério diagnostico social; ainda que discordemos das metodologias
utilizadas, prioritariamente por dados secundarios e entrevistas cujos critérios
privilegiaram a fala de atores institucionais, trazemos uma breve sintese desta

caracterizacdo, analisando seus principais pontos.

1.3 Os ‘“atores sociais’ pelo EIA

O estudo ambiental, em atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia,
fez um diagnostico social e elaborou uma Matriz de Atores Sociais. O campo realizado
para este diagnostico foi feito em 2011, nos periodos de 13 a 17 de junho e de 15 a 19
de agosto. Para tanto, a empresa de consultoria visitou as sedes dos municipios de
Canindé, Santa Quitéria, Itatira e Madalena, além das comunidades de Riacho das
Pedras, assentamento Queimadas, assentamento Morrinhos e o distrito de Lagoa do
Mato (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.526). Assentamentos préximos a mina como
Saco do Belém, o maior da regido, sequer foi visitado — tampouco incluso na analise dos
impactos do projeto.

A consultoria elaborou um cenério dos atores sociais envolvidos no conflito,

que se manifesta pela figura abaixo:
Figura 3: Cenério dos Atores Sociais. Fonte: ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.528.

Midia Sindicatos

Universid Atores Sociais:

- Primarios: ciclo intemo
- Secundarios: ciclo extemo

@ Internos
Extemos

Associacoes

Figura 7.3-31 - Cenario de Atores Sociais Intervenientes ao Projeto Santa Quitéria

Fonte: ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.528.
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Para caracterizar e analisar os possiveis conflitos em torno do projeto, a
consultoria realizou entrevistas durante o segundo periodo de suas atividades de campo.
Chamou-nos atencdo o curto periodo de tempo em que a consultoria realizou este
diagnostico e entrevistas, totalizando dois encontros de quatro dias. Ademais, devemos
considerar a hipOtese de que a percepcdo dos sujeitos sociais possa ter sofrido
transformacbes de 2011 até 2014, considerando a dindmica de relagBes sociais,
informac0es, debates e reflexdes sobre o projeto.

Para selecionar que atores deveriam ser entrevistados, a consultoria
desenvolveu critérios que consideravam o grau de relevancia e o grau de potencial
parceria com o empreendimento (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p. 528). Os critérios

foram sintetizados pela figura abaixo:

Figura 4: Grau de relevancia dos atores sociais de acordo com o estudo ambiental.

Elevado Interesse / Importancia, Baixo Interesse / Importancia,
Elevada Influéncia Elevada Influéncia
Atores que sd@o a base de suporte efetivo do Atores que podem influenciar os resultados
projeto do Projeto, mas que a suas prioridades nao

sdo o Projeto

Elevado Interesse / Importancia,

Baixo Interesse / Importancia,
Baixa Influéncia P

Baixa Influéncia

Atores que necessitarao de iniciativas
especiais para seus interesses serem
protegidos

Atores menos relevantes para o Projeto

+POTENCIAL DE COOPERAGAO— £

alto

POTENCIAL RELEVANCIA

baixo

o
L
X

Figura 7.3-32 - Grau de relevancia dos atores sociais em relacao ao objeto de estudo

Fonte: ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.529.

Os critérios “relevancia” e ‘“cooperagdo” nos informam sobre o método de
elaboracdo de estudo e nos provocam distintos questionamentos. Para a consultoria, a
relevancia foi aferida pela capacidade de influéncia sobre o projeto, pelo nivel de
organizagao e coesdo dos atores sociais e pelo critério daqueles atores que “ddo a base

de suporte efetivo do projeto”.
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Tracamos uma critica a esta forma de categorizacdo dos sujeitos sociais, tendo
em vista que consideramos também a importancia das comunidades e sujeitos sociais
julgadas como pouco organizados, ndo sendo a inexisténcia de associa¢gdes ou outros
mecanismos formais um retrato fiel da coesao social do grupo. Vinculos comunitarios e
territoriais, conforme veremos adiante, garantem a coesao social as vezes de forma mais
eficaz do que a existéncia de aparelhos tradicionais de organizacdo civil. Os critérios,
ainda, ndo dialogam com a realidade do modo de vida camponés. A caracterizagcdo
também néo considerou a importancia de comunidades e assentamentos atingidos e que
ndo estdo no perimetro da area de influéncia direta do projeto, outro equivoco que nos
parece central.

O nivel de cooperagdo com o projeto também ndo nos parece um critério
adequando, principalmente para refletir sobre os possiveis conflitos sociais. A
valorizacdo do dissenso e da critica, a compreensdo dos pontos de contestacdo do
empreendimento, constituem ferramentas mais Uteis para analise dos conflitos.
Compreendendo que ndo existe neutralidade no campo cientifico, a propria escolha dos
métodos de caracterizacdo dos atores sociais ja revela as intencionalidades e
racionalidades pelas quais o estudo ambiental se funda.

O resultado destes critérios foi um diagnostico social conduzido por dados
secundarios e a realizacdo de poucas entrevistas. Destas entrevistas, seis foram em Santa
Quitéria, das quais cinco foram com o poder publico municipal. Em Itatira, das cinco
entrevistas, todas foram também com secretarios municipais e com o vice prefeito. Fora
do campo institucional, a consultoria apenas realizou uma entrevista com 0 ex-
presidente da associacdo comunitaria de Morrinhos, com os presidentes das associacdes
comunitarias de Riacho das Pedras e Queimadas e com o representante da ONG Cactus,
que atua na regido. Da Articulagdo Antinuclear, nenhuma entidade ou movimento foi
procurada para as entrevistas, embora a consultoria conheca e mencione a existéncia da
Caritas, do MST, do Ntcleo Tramas e, em alguns momentos, insinua uma “influéncia”
gue exerceriam sob as comunidades sem, contudo, ouvi-los acerca das impressdes sobre
0 projeto.

A consultoria privilegiou o dialogo com os 6rgdos publicos, principalmente os

municipais. O estudo ambiental afirma que

Em suma, os representantes das instituicbes publicas municipais se
colocaram a favor do Projeto Santa Quitéria, com expectativas quanto a
geracdo de emprego, renda, desenvolvimento e arrecadagdo para 0 municipio
e construcdo de estradas, fator que possibilitaria investimentos na regido, com
ressalvas quanto a degradacdo ambiental e oneracdo dos equipamentos
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publicos e, principalmente, possiveis problemas de salde e contaminacdo
causados pela exploragéo do uranio. (ARCADIS LOGOS, 2014, V.3, p.618)

A relevancia para os representantes do poder publico local foi consideravel a
ponto do EIA trazer uma sistematizacdo especifica sobre suas impressdes:

Quadro 1: Expectativas dos representantes do poder publico local.
Quadro 7.3-55 - Expectativas dos entrevistados das instituicées publicas municipais,
municipios de Santa Quitéria e Itatira, periodo de 15 a 20 de agosto de 2011

Expectativas Positivas Expectativas Negativas

Press&ao/Sobrecarga sobre a infraestrutura
urbana, notadamente saude, educacéo e
seguranca publica.

Aumento da receita na arrecadacéo de impostos
para 0s municipios.

Desenvolvimento econémico com geracéo de Aumento de populacéo migrante e ndo absorcéo
empregos. da méo de obra local.

Potencial parceria com o empreendedor no
desenvolvimento de agdes de: capacitac&o técnica
de méo de obra local, preservacao ambiental,
apoio ao desenvolvimento da infraestrutura
municipal.

Prejuizos ambientais: contaminacéo da agua e
solo pelo uranio explorado (radiagéo).

Crescimento e desenvolvimento regional e atracdo Danos causados a saude em decorréncia da
de outros empreendimentos. radiacéo do uranio.

Elaboracao: ARCADIS logos, 2011.
Fonte: ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.564.

Tais dimensGes de expectativas serdo analisadas ao longo da pesquisa,
procurando compreender os principais pontos de conflito entre os sujeitos sociais
envolvidos com o projeto, tomando por base prioritdria a andlise das audiéncias
publicas.

O resultado da eleicdo dos critérios de entrevistas é que sujeitos importantes
ndo foram ouvidos, a exemplo de moradores de comunidades como Saco do Belém, de
pesquisadores da Universidade Federal do Ceard e de entidades como a Céritas de
Sobral.

Em relagdo as comunidades que o estudo acolheu na area de influéncia direta
do projeto, pontuamos a critica de que apenas um morador de cada localidade foi
entrevistado. De acordo com o EIA, a comunidade de Riacho das Pedras foi a Unica que
se posicionou como desfavoravel, por acreditar que os empregos ndo seriam ofertados
para a populacdo local e demonstrar preocupacdo com 0s impactos sobre a agua e a

salde. Ja os representantes dos assentamentos de Morrinhos e Queimadas declararam
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que ndo tinham opinido formada e que tinham expectativas com a geracdo de empregos
e preocupacdes com a salde, o ambiente, a contaminacdo das &guas. Todas as
comunidades levantaram a auséncia de informacGes mais precisas sobre o
empreendimento.

A analise dos atores e do conflito social feita desta forma implica em erros
metodoldgicos que podem distorcer a realidade. A escuta de apenas um morador por
comunidade, por exemplo, ndo permite que se compreenda a heterogeneidade de
perspectivas internas nas comunidades. A escuta pontual também dificulta uma
percepcao gue trace as nuances e mudangas de posicionamentos durante o decorrer do
tempo.

Além destes aspectos metodoldgicos € a postura assumida na narrativa do
estudo sobre os atores e os conflitos em torno do projeto. Ao tratar sobre a percepc¢édo
das comunidades, que disseram ndo ter opinido formada ou ndo concordar com o
projeto, a consultoria afirma no EIA que “essas posi¢oes se ddo devido & auséncia de
informagdes acerca do projeto em estudo, uma vez que foi unanime nas entrevistas a
solicitacdo de acdes de comunicagdo social” (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.574).
Posturas critica ao projeto sdo, portanto, desqualificadas como sinénimo de falta de
informacdo, o0 que se soma nas demais evidéncias (estudadas ao longo da pesquisa), de
que o estudo ambiental parte do pressuposto da viabilidade e importancia do projeto e
desenvolve, ao longo de sua analise, ferramentas discursivas de justificativa do
empreendimento.

Em seguida, o estudo segue afirmando sobre a importancia de ouvir “os
individuos de maior representatividade” das comunidades, pois este “é o modo mais
coerente e perene gque um novo ator ou uma nova ideia tém para se inserir numa
organizacdo social: atraves da transparéncia, do respeito as opiniGes existentes e da
construcdo de uma realidade conjunta” (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.574). A ideia
de que os mais distintos grupos sociais, com 0s mais distintos interesses sdo igualmente
interessados no projeto também se afirma nesta se¢do sobre o diagnostico dos atores
sociais e perpassara diversos momentos do licenciamento, conforme veremos em item
especifico. Importa perceber, neste momento, que a escuta dos presidentes das
associacfes comunitarias € vista pela consultoria como uma ferramenta para inserir
“uma nova ideia”, ou seja, para gerar consentimento sobre o projeto.

Ao final deste item, o estudo ambiental afirma que ndo existe a necessidade

apenas de uma “licenca formal” (referindo-se a licenca ambiental), mas também de uma



41

“licenga social”, que “traduz o grau de aceitacdo e aprovacdo de suas atividades e que
sera importante no sentido de serem evitados riscos de desgaste durante a implantacao e
operacdo do Projeto Santa Quitéria” (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.530).

Neste momento, fica clara a proposta de criar condi¢des sociais de aceitacdo do
empreendimento. Daqui, retiramos um dos grandes nods criticos do licenciamento
ambiental, que consiste no posicionamento prévio das consultorias ambientais e no
papel que desenvolvem mais para convencer do que para analisar os impactos da
proposta.

Ademais, a necessidade reconhecida de obtencdo da “licenga social” revela o
quao fragil é a participacdo social e a consideracdo das percepc¢des dos sujeitos sociais
atingidos pelo projeto dentro do processo de licenciamento. Revela, portanto, uma
deficiéncia democréatica no rito, que € caracterizado pela propria consultoria como um
espaco “formal”. Estas reflexdes sobre o licenciamento permeiam e justificam o0s
objetivos primeiros desta pesquisa.

O licenciamento ambiental, por sua vez, constitui um palco privilegiado em
que os tracos dos conflitos ambientais podem ser percebidos. Em torno do
licenciamento, do direito de saber e participar, se tecem as teias de disputas e
contradi¢des que também desejamos perceber nesta pesquisa.

As audiéncias publicas revelam assimetrias de poder entre 0s sujeitos sociais,
distintas racionalidades e projetos de futuro em disputa, tracos discursivos e as
justificativas apresentadas por diferentes grupos sociais, evidencia as contestacfes
apresentadas ao préprio rito participativo, enfim, sintetiza uma riqueza de elementos
que nos permite refletir sobre o que estd inserido e além da cena publica e que ira
caracterizar os contornos dos conflitos ambientais em torno de grandes projetos de
desenvolvimento.

Desta forma, antes de apresentar os objetivos e a metodologia utilizadas na
pesquisa, faremos algumas consideracdes sobre a escolha do campo normativo sob o
qual discutiremos o projeto. Passamos, entdo, a partilhar breves apontamentos sobre o
procedimento do licenciamento ambiental, partilhando as criticas que parcela de
pesquisadores vem realizando as suas limitagdes, no intuito de evidenciar as questoes

gue nos moveu a procurar olhar para o conflito dentro do marco procedimental.



42

1.4 Notas e contestacOes ao Licenciamento Ambiental Brasileiro: Por que olhar

sobre este campo?

Por que estudar o projeto no palco de seu licenciamento ambiental,
especialmente as audiéncias publicas? A esta pergunta, somamos algumas
compreensdes: a primeira, de que o sistema normativo ambiental vem sendo alvo de
inimeros e distintos processos, que envolvem de sua flexibilizacdo até mecanismos que
superestimam sua eficicia; depois, pela importancia da tematica diante da
ambientalizacdo de conflitos sociais, assunto que sera abordado no primeiro capitulo;
ademais, o licenciamento constitui um palco em que cada vez mais atores sociais se
debrugam para disputar os projetos de futuros para os territdrios; por fim, pretendemos
ofertar um estudo que possa contribuir para reflexdo e acdo em torno do conflito e, neste
sentido, a dimensdo abordada esta atualmente em énfase dentro dos marcos do campo
juridico no conflito.

A partir da Constituicdo de 1988 e a fundamentalizagdo do direito ao meio
ambiente, alguns autores vem caracterizando a existéncia de uma ordem constitucional
ambiental. Canotilho ressalta “a ideia de comando e direc¢do [da Constitui¢do]
considerada como indispensavel a prossecucdo da tarefa basica do novo século: a
sustentabilidade ecoldgico-ambiental”. Os autores da area falam também na supremacia
dos valores constitucionais e no fendmeno da “ecologizagdo da constitui¢do brasileira”,
levando Antonio Herman Benjamin a concluir pela “substituicdo do paradigma da
legalidade ambiental pelo paradigma da constitucionalidade ambiental” (CANOTILHO,
2008, p.4).

Alguns autores defendem a existéncia de um Estado de Direito Ambiental,
como um novo paradigma constitucional que redimensiona a compreensdo sobre o meio
ambiente, conferindo-lhe proeminéncia. Dentre eles, Antonio Benjamin (2008, p. 67)
aponta cinco das principais caracteristicas dos modelos constitucionais ambientais: ele
adotaria uma compreensao sistémica e legalmente autbnoma do meio ambiente; teria
um compromisso ético com a preservagao da biodiversidade; promoveria a ecologizagao
da funcdo social da propriedade; estaria preocupado com a implementacdo de suas
normas, trazendo instrumentos e deveres de cumprimento da tutela ambiental no préoprio
texto constitucional e, por fim, seria um sistema de estimulo aos processos decisorios

abertos e transparentes.
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Para o autor, institui-se verdadeira ordem constitucional ambiental, que conduz
para a pluriinstrumentalidade na tutela ambiental, garantindo-lhe aparato normativo
proprio. Para Alexandra Aragédo, o contetdo minimo do Estado de Direito Ambiental
seria “o dever de prevenir e precaver a ocorréncia de acidentes ambientais graves com
conseqiiéncias irreversiveis e importantes” (ARAGAO, 2011, p.3), o que importaria em
acOes reativas e preventivas aos riscos.

Os principios elencados revelam o avango na normatizagdo do assunto e
acatamos a importancia de se sistematizar as caracteristicas deste possivel insurgente
sistema normativo, valorizando a tutela ambiental e a protecdo de direitos como normas
proeminentes e superiores na cadeia valorativa do ordenamento juridico. Entretanto,
fazemos uma ressalva quanto a eficacia da nocdo de Estado de Direito Ambiental, tema
polémico sobre o qual ndo nos aprofundaremos. Nosso destaque se faz para que
possamos perceber as tensGes e contradicdes dentro do préprio texto normativo
constitucional (na tutela da propriedade como direito fundamental, na protecdo da
ordem econémica e outros) e 0s processos sociais de avanco das relagdes capitalistas de
expropriacdo e exploracdo sobre a natureza e 0s povos que convivem, somados a
continuos esforcos de flexibilizacdo do sistema que regulamenta a tutela ambiental (a
exemplo das alteragdes provocadas no Codigo Florestal Brasileiro, assunto que sera
tratado no primeiro capitulo desta pesquisa).

Vale destacar, neste cenario, a importancia dos principios que norteiam a
hermenéutica ambiental e que exemplificam os fundamentos mais utilizados na protecao
dos direitos relacionados a tutela do ambiente, dentre os quais estdo, por exemplo, 0s
principios da precaucdo e da prevencdo, principio do poluidor-pagador, principio do
interesse publico e da participacdo popular na protecdo do ambeinte?®. Canotilho releva
o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, garantindo que “politicas ambientais
sdo obrigadas a aumentar o nivel de protecdo ja assegurados por varios complexos
normativo-ambientais” (CANOTILHO, 2008, p.7). Nao se trata de proibicdo geral do
retrocesso, pois sdo cabiveis medidas compensatérias adequadas (SENADO
FEDERAL, online). O autor destaca ainda os principios da melhor defesa possivel, da
precaucéo e da prevencao.

Acerca da precaucdo, sabemos que ele preza por uma defesa do ambiente em

casos de duvida ou incerteza cientifica. Neste sentido, os estudos de avaliacdo de

29 Tais principios podem ser encontrados na doutrina juridica ambiental. No momento, retiramos as
referéncias a tais principios de MIRRA (1996, p.50).
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impactos e os procedimentos de licenciamento ambiental objetivam exatamente
materializar o principio da precaucéo, além de instrumentalizar uma analise de impactos
cuja legitimidade advém da possibilidade do controle ndo s6 técnico, mas também
social de empreendimentos potencialmente lesivos ao ambiente. O principio da
prevencdo, por sua vez, aplica-se quando os riscos decorrentes da intervencdo humana
sdo conhecidos e previsiveis dentro do campo cientifico, sendo o estudo ambiental
também um mecanismo de sua implementacdo (MACHADO, 2011, p.98).

Alexandra Aragdo (2011) aponta o histérico normativo europeu acerca do
dever de prevencéo de riscos, inicialmente pra gestdao de riscos industriais. Em 1985, a
Diretiva Severo, ao tratar sobre o0s riscos industriais, marca o inicio desta
regulamentacdo, determinando a obrigatoriedade de avaliacdes prévias de impactos
ambientais para quaisquer intervencfes humanas, publicas ou privadas, que possam
atingir o homem, a fauna, a flora, a 4gua, o ar, o clima, o solo, a paisagem, o patriménio
cultural e os bens materiais. A Diretiva, constantemente atualizada, ja incorpora
critérios de selecdo de projetos, ou seja, indicadores da lesividade das intervences.

Também merece destaque a Convencdo de Espoo de 1991, que instituiu o
procedimento de avaliacdo de impactos ambientais transfronteiricos, valida no @mbito
das nacOes unidas para a Europa. Ainda que apenas 0s paises europeus facam parte da
Convencdo e que seu objeto se refira aos impactos transfronteiricos, a norma possui
grande relevancia, tendo em vista que fixou padrées internacionais do procedimento de
avaliacdo de riscos, estabelecendo que ela seja aberta ao publico e participativo; que
incorpore na analise o conteldo de politicas, planos e programas da regido; que
considere a hipétese zero, ou seja, a de ndo realizacdo da intervencdo e que as decisdes
ambientais sejam amplamente motivadas (apenas para ficar com alguns pontos
importantes).

Vale mencionar que a Corte Internacional de Justica ja reconheceu que, em
decorréncia do dever de protecdo do meio ambiente, existe no direito internacional geral
a obrigacdo de proceder a uma avaliagdo de impactos ambientais sempre que da
situacdo possam ocorrer impactos transfronteiricos (MACHADO, 2011, p.266).

Na declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como “Rio 92”, o principio 17 prever a avaliacdo de
impacto ambiental como “instrumento nacional, [que] serd efetuada para as atividades

planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio
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ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente” (ONU,
1992).

No direito interno, a avaliagdo de impactos de empreendimentos
potencialmente lesivos ao ambiente foi positivada como um instrumento Lei n° 6.938 —
Politica Nacional do Meio Ambiente — de 1981, regulamentada pelo Decreto n° 88.351
de 1983 e, ainda, pelas Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Instrumentalizada por meio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, a avaliacdo de impactos brasileira
objetiva realizar um procedimento publico, subsidiado pelo estudo que dé todas as
informagdes necessérias para analisar a viabilidade socioambiental de qualquer
intervencdo potencialmente lesiva ao ambiente. J& o licenciamento consiste em um
procedimento administrativo que identificara os requisitos e possibilidade de concessdo
ou ndo da licenga ambiental, que se subdivide em trés: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalagdo (L) e Licenca de Operacéo (LO).

A Constituicdo Federal, por meio de seu artigo 225, estabeleceu que para a
devida tutela ambiental, os empreendimentos potencialmente causadores de degradacgédo
ambiental deverao realizar o estudo ambiental. O poder publico deve, entdo, “exigir, na
forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se daré publicidade” (artigo 225, 81°, inciso 1V, Constituicdo Federal de 1988).

Ademais, o estudo ambiental é delimitado por um contetdo minimo, para que
atenda ao objetivo de subsidiar a analise da viabilidade socioambiental e da avaliacdo de
riscos de um projeto. Neste sentido, o EIA deve conter, no minimo, um levantamento da
literatura cientifica e juridica sobre o assunto; delimitar a area de influéncia do projeto e
as areas atingidas (tomando como critério a bacia hidrogréafica); considerar os planos,
programas e zoneamento da regido; confrontar o projeto com suas alternativas técnicas,
locacionais e néo realizacdo; identificar e analisar os impactos em todas as fases; propor
medidas mitigadoras e programas de monitoramento; identificar os 6nus e vantagens
para os diferentes segmentos sociais, dentre outros requisitos estabelecidos pela
Resolucdo 001/86 do Conama, que também especifica os critérios de quando havera
necessidade de producdo do EIA. Vale destacar que a avaliagdo de impactos deve conter
um prognostico do futuro do local, confrontando as hipoteses de realizacdo e de néo-

realizacdo do empreendimento, avaliando qual delas se compatibiliza melhor com os
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principios do direito ambiental. Ou seja, a hipotese de nao realizacao do projeto deve ser
confrontada e refutada sob argumentos fundamentados.

O estudo deve, ainda, ser contratado e realizado as dispensas do empreendedor.
O fato de o empreendedor contratar diretamente os profissionais, ou a empresa de
consultoria que produzira o diagnostico e o prognéstico ambiental vem levantando
inimeras criticas na doutrina juridica.

A redacéo inicial do artigo 7° da Resolucdo 01/86 do Conama afirmava que o
estudo ambiental deveria ser realizado por equipe técnica multidisciplinar “ndo
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto”. Entretanto, o texto foi
revogado e a atual redagdo suprimiu a obrigacdo de que a equipe seja independente.
Para Paulo Afonso Leme Machado, visdo com a qual concordamos, a revogacao foi um
grande retrocesso, tendo em vista que a independéncia da equipe ja ndo era completa, ja
que o empreendedor custeava o estudo. O autor defende que o mecanismo deveria ser
aperfeicoado com vistas a distanciar cada vez mais o empreendedor dos consultores
ambientais (MACHADO, 2013, p.292).

Sobre o contedo do estudo serdo responsaveis tanto o empreendedor como 0s
profissionais que o elaboraram®. O 6rgdo ambiental, por sua vez, ndo pode dispensar
nenhum dos requisitos minimos do estudo.

Por fim, o EIA deve ser acompanhado do RIMA3!, que refletira suas
conclusdes de forma didatica e acessivel para compreensdo da populacdo. Trata-se do
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, uma versao resumida e didatica das principais
analises do estudo ambiental. Apresentado o EIA-RIMA, da-se continuidade ao

licenciamento ambiental.

30 A Lei Federal 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, tipifica o crime de apresentar no licenciamento
ambiental estudo total ou parcialmene falso, atribuindo uma pena bae de reclusdo de 3 a 6 anos e multa.

31 0 artigo 9° da Resolucéo 01/96 do CONAMA estabelece que o RIMA deve conter: | - Os objetivos e
justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais; Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando
para cada um deles, nas fases de construgdo e operagdo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-
de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, 0s empregos e indiretos a serem gerados; I1 - A sintese dos resultados dos estudos de
diagndsticos ambiental da area de influéncia do projeto; IV - A descricdo dos provaveis impactos
ambientais da implantacdo e operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacdo; V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura
da area de influéncia, comparando as diferentes situagcdes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem
como com a hipétese de sua ndo realizacéo; VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e 0
grau de alteracdo esperado; VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; VIII -
Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel.
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O o6rgdo ambiental conduzira as etapas do licenciamento, que vdo desde a
andlise prévia sobre 0 que sera o projeto para orientar o procedimento e os estudos a
serem providenciados pelo empreendedor, até a decisdo sobre a concessdo ou ndo de
licenca ambiental. Neste intervalo, comumente o 6rgédo elabora um termo de referéncia
para referenciar o EIA/RIMA,; analisa o estudo e emite parecer sobre ele; determina
audiéncias publicas e conduz o debate publico sobre o projeto; concede, ou ndo, de
forma motivada, as licencas e suas respectivas condicionantes; monitora as
condicionantes, programas, medidas de mitigacdo e compensacdo, podendo revogar ou
ndo autorizar a renovacao de uma licenca.

Feita esta apertada sintese normativa do procedimento, ressalvamos que, nem
em sua concep¢do, nem em sua aplicacdo, o licenciamento estd imune as criticas.
Alguns defendem que o rito € burocratico e gera entraves ao desenvolvimento, esta
narrativa veremos adiante. Nesta pesquisa, nos filiamos aos pesquisadores,
comunidades, entidades e movimentos sociais que questionam e reivindicam 0
aperfeicoamento do licenciamento para maxima protecdo do ambiente e dos povos que
com ele estabelecem uma relacdo harmoniosa.

Neste segundo campo, diversas dimensfes do rito sdo contestadas, tanto em
sua concepcdo como em sua pratica. Um dos principais nés do licenciamento seriam 0s
entraves e mesmo a auséncia de caminhos mais equanimes para a promogéo e o
acolhimento de uma participacdo efetiva dos sujeitos atingidos pelos projetos. Ademais,
0s estudos normalmente se baseiam sob racionalidades que ndo dialogam
horizontalmente com os modos de vida locais, pautam-se pela idéia de gestdo e
mitigacao de riscos — e ndo de retracdo do projeto, sdo pouco acessiveis para os distintos
grupos sociais, subdimensionam riscos, insivibilizam sujeitos, dentre outros nds criticos
que estudaremos ao longo da pesquisa.

Defensores da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) afirmam que a
Avaliacdo de Impactos promovida pelo EIA-RIMA é limitada, pois avalia o caso
individualmente e ndo permite um estudo estratégico sobre a politica ambiental; cerceia
a andlise de alternativas tecnoldgicas, pois o EIA realiza-se quando ja se sabe sobre a
viabilidade econémica do empreendimento e, geralmente, ja existe decisdo politica
tomada acerca de sua instalacdo, limitando as possibilidades de mudanca do projeto a

partir dos resultados da analise dos danos ambientais. Neste sentido:

As limitagGes naturais do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) constituem um
dos motivadores da AAE. As dificuldades, mesmo dos melhores EIAs, de
analisar com profundidade alternativas tecnolégicas e de localizagdo, de levar
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em conta satisfatoriamente os impactos cumulativos e os impactos indiretos
sdo inerentes a esta forma de avaliagdo de impacto ambiental. [...] A
avaliacdo de projetos é feita sem levar em conta boa parte dos impactos
cumulativos ou sinergisticos, ou alguns dos mais importantes impactos
indiretos, cuja mitigacdo requer acdo governamental coordenada ou mesmo
novas leis e instituicdes (SANCHEZ, 2008, P. 4).

Pesquisadores da FASE®?, IPPUR®® e ETTERN®, que propdem um modelo de
Avaliacdo de Equidade Ambiental (AEA)®, identificam lacunas na sistematica da

avaliacdo de riscos do licenciamento ambiental, apontando que seus métodos:

..produzem com frequéncia uma separacdo indevida entre 0s processos
biofisicos e a diversidade de implicagdes que 0s mesmos tém quando
referenciados aos modos de uso e significacdo proprios aos distintos grupos
sociais que compartilham o territério. [...] Nesta medida, os métodos
convencionais de avaliagdo de impacto adotados correntemente nos
EIA/RIMAS tém sido incapazes de retratar a injustica ambiental contida em
determinados projetos, servindo, implicitamente, a legitimagdo de acfes e
impactos inaceitdveis se consideradas apropriadamente as dimensdes
socioculturais (ACSERALD, LEROQY, et. al., 2009, P.2).

As pesquisas sistematizam um complexo quadro com diversos eixos criticos do
atual modelo de licenciamento: a definicdo restrita e unilateral de quem seria 0s
atingidos; a desconsideracdo da incerteza, da insuficiéncia dos dados e das limitagfes do
conhecimento cientifico para avaliar os impactos em cadeia; o acesso obstruidos da
sociedade em relacdo as informacdes sobre o empreendimento; as audiéncias publicas
como espaco de publicidade dos empreendimentos, ndo permitindo debate aprofundado
sobre alternativas; a impossibilidade de negociagédo; a flexibilizacdo da normativa
ambiental; a aceleracdo das etapas do licenciamento para liberacdo das licencas; a
tensdo entre 6rgdos publicos e os atingidos; o esvaziamento do papel dos Conselhos do
Meio Ambiente e auséncia de monitoramente constante da avaliagdo ambiental
(ACSERALD, LEROQY, et. al., 2009, P.2).

32 Organizacdo No Governamental Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social.

33 Instituto de Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

34 Laboratério Estado, Trabalho, Territdrio e Natureza, vinculado ao IPPUR/UFRJ.

% Os pesquisadores estudaram cinco casos embleméticos de conflitos ambientais e seus respectivos
licenciamentos. Da pesquisa, elaboraram relatdrio sintese no qual surge a proposta de uma Avaliagdo de
Equidade Ambiental que, dentre outros elementos, abrange a proposta de uma participacdo mais ativa e
eficaz da sociedade civil, desde o planejamento dos projetos; uma audiéncia publica prévia que inaugure
o licenciamento ambiental; estudos ambientais que considerem racionalidades distintas; quebra do
vinculo econdmico entre os empreendedores e 0s consultores ambientais; a participacdo como lugar de
envolvimento dos sujeitos sociais, e ndo de negociacdo ou mitigacdo de danos; acesso adequado a
informacdo para os grupos atingidos; os conselhos de meio ambiente reativados como espacos de controle
social; a anulacdo de licengas de projetos que venham expondo o ambiente e populacBes a
desproporcionais impactos socioambientais. O relatério completo pode ser acessado em <
http://fase.org.br/wp-content/uploads/2011/07/Relat%C3%B3rio+-+S%C3%ADntese+-
+Projeto+Avaliacao+Equidade+Ambiental+final.final_.pdf>, acesso realizado em 19.08.2015.


http://fase.org.br/wp-content/uploads/2011/07/Relat%C3%B3rio+-+S%C3%ADntese+-+Projeto+Avaliacao+Equidade+Ambiental+final.final_.pdf
http://fase.org.br/wp-content/uploads/2011/07/Relat%C3%B3rio+-+S%C3%ADntese+-+Projeto+Avaliacao+Equidade+Ambiental+final.final_.pdf
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A partir dessas consideragdes compreendemos o licenciamento como um
espaco institucional estratégico para compreender os conflitos ambientais. As
discussdes sobre seus eixos criticos e suas insuficiéncias nos ensinam a olhar com
atencdo para o rito e a procurar perceber em que medida as relacbes de poder se
escondem e se reforcam por meio destes mecanismos.

O assunto, entretanto, ndo possui uma Unica face. Ao tempo em que
compartilhamos destas criticas a avaliacdo de impactos e ao licenciamento, percebemos
discursos e iniciativas que intentam flexibiliza-10% e simplifica-lo. Setores empresariais
e do governo®’ tentam identificar no licenciamento um mero obstaculo burocrético a
realizacdo de empreendimentos, e as populagdes atingidas s&o rivalizadas com o0s
interesses do denominado “desenvolvimento”, particularizando, localizando e
deslegitimando as resisténcias populares e seus questionamentos a viabilidade das
obras.

O discurso do “licenciamento como entrave” ndo se opera apenas em abstrato,
pondo em questdo a regulamentacdo ou a concepgao teorizada de seu rito e principios.
Diferente disto, observamos que nos casos concretos € que a esta idéia ganha folego e se
constitui como uma das narrativas para apressar e pressionar 0os 6rgdos ambientais, o
poder publico e 0os mais distintos grupos sociais a concordar com a concessao das
licencas ambientais da forma mais “agil” e simplificada possivel.

No caso do projeto Santa Quitéria podemos observar diversos exemplos da
forca desta narrativa. “Assim que as licengas ambientais forem liberadas, o0 Governo do
Estado inicia as obras estruturantes”, disse um deputado federal cearense apoiador do
projeto em entrevista a um jornal local. Na mesma matéria, o representante da Galvani
afirma que apds o protocolo do EIA, “tudo € uma questdo de tempo” e chega a
determinar o tempo em que a licenca prévia deve ser concedida: seis meses®.

No inicio de agosto do corrente ano, ap0s o Parecer prévio do Ibama sobre o

estudo ambiental (assunto descrito no quinto capitulo desta pesquisa), diversos canais

3% Exemplo desta flexibilizagdo, pode-se mencionar a edigéo da Lei 14.882/2011, do Estado do Ceara, que
altera pardmetros da avaliacdo de riscos e dispensa o licenciamento ambiental para obras declaradas,
unilateralmente pelo empreendedor ou pelo Governo do Estado, como de baixo potencial degradante. A
Lei encontra-se em questionamento no Supremo Tribunal Federal, diante do ajuizamento, pelo
Procurador Geral da Republica, da Agdo Direita de Inconstitucionalidade.

3" Informagdes obtidas em O GLOBO. “Lula quer agilizar licenciamento ambiental, diz ministro”.
Disponivel em <http://oglobo.globo.com/pais/mat/2010/08/10/lula-quer-agilizar-licenciamento-
ambiental-diz-ministro-917364018.asp>. Acesso em 31 de agosto de 2013.

3 Informagdes obtidas em < http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-
sertoes>, acesso realizado em 18.07.2015.


http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-sertoes
http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-sertoes
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noticiaram afirmac6es que induzem a mesma compreensao do licenciamento como uma
etapa que culminard, ao certo, na concessdo da licenga ambiental e que, ainda, deveria
ser mais &gil. A associacdo entre a “importancia” do projeto para o desenvolvimento ja
que “o Ceara precisa de um empreendimento desse porte”, a historica “demora” do
licenciamento que se iniciou no ano de 2004 (sem mencionar as diversas irregularidades
deste procedimento), a auséncia de “data para ser liberado”, as afirmacfes de que a
empresa pretende instalar o projeto mas que “depende de a licenca de instalagéo ser
expedida ainda este ano”*°, somam-se na construcdo da nocio do licenciamento como
entrave ao desenvolvimento.

Desta forma, o desafio duplica-se: se, por um lado, mostra-se pertinente
analisar criticamente as metodologias utilizadas na avaliacdo de riscos, por outro,
necessita-se resguarda-las de mecanismos de flexibilizac&o.

Neste ponto destacamos que compreenderemos o licenciamento ambiental
como um procedimento que deve verificar de forma complexa e democratica a
viabilidade socioambiental de um empreendimento, analisando impactos ndo sé sobre o
meio fisico e biodtico, mas também sobre os modos de vidas locais, sobre as
comunidades, sua histdria, memoria, construcées, formas de producéo e de vida. N&o se
trata apenas, embora se trate também, de incluir possiveis violacfes de direitos sociais
na métrica ponderativa da decisdo, conforme se poderia apreender de uma concepgao
positivista dos procedimentos de avaliacio de impactos sociais*. Compreendemos que
os fatores de degradacéo estdo intimamente condicionados pelas formas de organizacgéo
social e modo de produzir e viver, que se tornam indispensaveis para compreensdo da
nocdo de ambiente e, portanto, do que deve ser avaliado e debatido no licenciamento
ambiental.

Durante a pesquisa, aprofundaremos as categorias de conflito ambiental, justica
ambiental, relaces de poder e o estudo do licenciamento do projeto Santa Quitéria, com

énfase na analise das audiéncias publicas.

39 Trechos e inforacOes obtidas em <
http://mobile.opovo.com.br/app/destaque/index/2015/08/03/5134566/itataia-uma-promessa-para-o-futuro-
da-energia-nuclear-no-brasil.shtml>, acesso realizado em 16.08.2015.

40 Existem em cursos principios e diretrizes sistematizadas sobre as avaliagGes de impactos sociais,
definida como “a andlise, monitorizacdo e gestdo das consequéncias sociais do desenvolvimento.
Contudo, o termo “AIS” pode ser entendido a diferentes niveis. A AIS é um campo de pesquisa e de
pratica, ou um paradigma, consistindo num corpo de conhecimentos, técnicas e valores” (VANCLAY,
2012, p. 3). Ainda que tenhamos concordancia com a incorporagdo dos impactos sociais na analise dos
projetos de desenvolvimento e com a importancia da sistematizacédo de principios que auxiliem a avaliar e
monitorar a profundidade destes impactos, ndo estamos, nesta pesquisa, trabalhando sob o marco da
gestdo de impactos, o que nos distancia da perspectiva da AlS — Avaliacdo de Impactos Sociais.


http://mobile.opovo.com.br/app/destaque/index/2015/08/03/5134566/itataia-uma-promessa-para-o-futuro-da-energia-nuclear-no-brasil.shtml
http://mobile.opovo.com.br/app/destaque/index/2015/08/03/5134566/itataia-uma-promessa-para-o-futuro-da-energia-nuclear-no-brasil.shtml
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Feita esta sintese de apresentacdo do projeto, sujeitos sociais do territorio e 0
licenciamento ambiental, descreveremos 0s objetivos e percursos metodolégicos desta
pesquisa. Saindo dos ch&os que compdem o conflito, partimos para 0os caminhos que
tracamos e que se interpuseram diante da caminhada nos esfor¢os de compreenséo do

conflito ambiental em estudo.

1.5 Objetivos

Objetivo Geral: Analisar o conflito ambiental e as disputas de poder nas
audiéncias publicas do licenciamento ambiental do projeto Santa Quitéria.

Objetivos Especificos:

- Analisar as disputas narrativas de legitimacdo do empreendimento,
promovida pelos sujeitos sociais nas audiéncias publicas do licenciamento ambiental;

- ldentificar e analisar 0os mecanismos de injustica cognitiva no conflito
ambiental;

- Descrever as audiéncias publicas e analisar os pontos de contestacdo do rito

oficial de participacdo no licenciamento.

1.6 Percursos metodoldgicos

Antes de tracar os procedimentos metodologicos, destacamos a descrenca em
uma perspectiva de neutralidade e objetividade cientifica. Concordamos com Bourdieu
(1976, p.115) quando afirma que esta idéia de ciéncia neutra “é uma ficcdo, e uma
ficcdo interessada, que permite fazer passar por cientifico uma forma neutralizada e
eufémica, particularmente  eficaz  simbolicamente  porque  particularmente
irreconhecivel, da representagdo dominante do mundo social.” Queremos, nesta
pesquisa, mais descortinar as relacbes que produzem a eficacia desta concep¢do de
neutralidade do que alimenta-la. Fazemos isso a partir de um lugar que é politico e
cientifico, guiado por um modo de fazer pesquisa de forma dialogada com as
comunidades e movimentos sociais envolvidos no conflito ambiental. Estamos com

Céstro-Gomez quando afirma que:

El ideal ya no seria el de la pureza y el distanciamiento, sino el de la
contaminacién y el acercamiento. Descender del punto cero implica,
entonces, reconocer que el observador es parte integral de aquello que
observa y que no es posible ningn experimento social en el cual podamos
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actuar como simples experimentadores. Cualquier observacion nos involucra
ya como parte del experimento. (CASTRO-GOMEZ, 2007, p.89)

Por isso, ndo consideramos os moradores, comunidades e entidades como
objeto de pesquisa, mas como sujeitos historicos, vivendo processos de conflitos,
parceiros na construcdo do saber académico. Isso pde o desafio de desenhar uma
metodologia vigilante, 0 que se comeca a esbogar.

A pesquisa pretende desenvolver um exercicio de interpretacdo e ndo traducao
neutra e linear dos fatos e percepcOes trazidas. Temos em consideragdo que NnosSs0S
esquemas conceituais e espagos em que estamos inseridos alteram o olhar que lancamos
no ato de pesquisar. Olhar, ouvir e escrever, conforme Roberto Cardoso, sdo trés atos
cognitivos da constituicdo do conhecimento que seguem de méos dadas com o sistema
de idéias e valores préprios da disciplina sociolégica (CARODOSO, 1996).

Neste sentido, pretendemos relacionar ao longo da narrativa o esquema
conceitual que nos guia e lancar sobre o campo um olhar disciplinado (CARODOSO,
1996), que se utiliza dos conhecimentos disciplinares reconhecendo as interferéncias e
refracdes exercidas sobre os dados.

N&do se trata de uma pesquisa etnografica, mas utilizamos de técnicas de
pesquisa etnograficas (ROCHA, ECKERT), no esfor¢co para manter o olhar de perto e
de dentro (MAGNANI, 2002), um olhar que evita generalizar avaliacGes, hierarquizar
saberes, desconhecer, preconceber ou homogeneizar as perspectivas, sujeitos e seus
discursos.

Para isso, serdo utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: revisdo
de literatura sobre as principais categorias que apareceram nos pontos de disputa em
torno do conflito ambiental; analise documental do conflito em torno da mineragéo, com
foco para o licenciamento ambiental; clipping de noticias*! pertinentes ao assunto e a
observacao participante.

Na analise documental, estudamos 0s documentos do processo administrativo
de licenciamento n°® 02001005454/2004-24, em especial o EIA-RIMA do projeto e seu
respectivo Termo de Referéncia; Oficios e Notas Técnicas do Ibama; Oficios enviados a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH e a Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH; Laudos da 4® Céamara Técnica do Ministério Pablico Federal;

Representacdo entregue ao Ministério Publico Federal, bem como o conteddo do

41 Utilizamos durante este trabalho as referéncias de trinta e oito matérias de jornais.
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Inquérito Civil n° 1.15.001.000235-2012-55 e da Acdo Civil Puablica n°.
2005.81.00.013905-6; Pareceres elaborados por pesquisadores do Painel Académico-
Popular; Cartilhas veiculadas pelo consércio empreendedor; Cartilha produzida pela
Céritas Diocesana de Sobral; Relatorio da Plataforma Dhesca sobre a Missdo Caetité;
Nota Técnica n° 039 do MPF; Oficios que solicitam audiéncias publicas no
licenciamento do projeto; Edital de publicacdo do estudo e de convocagdo para as
audiéncias; Atas das Audiéncias Publicas e suas respectivas transcricbes, documentos
estes que integram o0 processo administrativo de licenciamento mas que, pela
importancia que tiveram ao trabalho, ganham destaque.

Para aproximagao com o campo empirico e estudo das audiéncias, nos guiamos
pelos caminhos da observacéo participante, que ocorre a partir de uma presenca regular
do pesquisador na realidade em que imerge, com um convivio que permita extrair
discursos, valores, codigos, intencdes, sentidos, estratégias das vivéncias dos sujeitos
com o qual interage “aproximando-se 0 pesquisador do Outro ‘estranho’, tornando-0
‘familiar’ ou no procedimento inverso, estranhando o familiar, superando o pesquisador
suas representacdes ingénuas agora substituidas por questbes relacionais sobre o
universo de pesquisa analisado” (ROCHA, ECKERT, 2008, p.6).

Por implicar em uma imersdo densa, impde uma vigilancia do comportamento
do pesquisador, para exercicio de uma avaliacdo constante acerca das percepcdes sobre
sua presenca, bem como a clareza de uma justificativa do porqué estar ali e de que
maneira seria possivel contribuir com as demandas de conhecimento apontadas pelas
comunidades e entidades, como forma de um possivel retorno e devolutiva da pesquisa.

A auto-andlise constante, conforme indica Valladares (2007), consiste em ter
em mente que além de observar, também estavamos sendo observados e provavelmente
ndo sera possivel conhecer ao certo a imagem que é transmitida nos atos de pesquisa,
por exemplo, aos moradores das comunidades trabalhadas. Implica, ainda, em
reconhecer que a aproximacgédo ndo se confunde com procurar se transformar no outro.
Sintetizando em teses os aprendizados sobre a observagéo participante, a autora afirma
que:

A presenca do pesquisador tem que ser justificada (p. 301) e sua
transformagéo em “nativo” ndo se verificard, ou seja, por mais que se pense
inserido, sobre ele paira sempre a “curiosidade” quando ndo a desconfianga.
Por isso mesmo o pesquisador deve mostrar-se diferente do grupo
pesquisado. Seu papel de pessoa de fora tera que ser afirmado e reafirmado.
Ndo deve enganar os outros, nem a si proprio (VALLADARES, 2007,
p.154).
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Os momentos de escuta dos informantes da pesquisa foram desafiadores e ndo
desconsideramos os confrontos entre realidades, signos, linguagens, significados,
racionalidades e modos de viver distintos. Neste momento de escuta lateja um risco de
criar, acreditar e romantizar um falso campo de interacdes entre os sujeitos informantes
e 0 pesquisador. Tentando evitar este equivoco, procuramos estabelecer uma relacéo
dialégica com os interlocutores (CARODOSO, 1996, p.23) da pesquisa, em especifico
aqueles oriundos das comunidades, construindo o conhecimento em intersubjetividade,
a partir do compartilhamento de espacos de significados, esclarecendo que ali se
desenvolve um dialogo que procura ao maximo ser horizontal. Consideramos, ainda, a
possibilidade dos processos de memaria seletiva e as transformacdes das percepgdes dos
sujeitos apds a realizacdo das audiéncias publicas.

Para viabilizar a interpretacdo e a sistematizacdo dos dados, utilizamos a
técnica da escrita do diario de campo, que nos serviu para anotar as falas, questdes,
idéias, dados e duvidas durante a experiéncia direta de pesquisa. Os encontros com as
comunidades, as audiéncias publicas e uma parte das reunides com os membros da
Articulacdo Antinuclear também foram gravadas e o audio transcrito. Abaixo,

estruturamos pequeno cronograma das atividades que estivemos e compuseram o campo

da pesquisa.
Datas Atividade

Dia 30/05/2014 Reunido do painel académico
popular

Dia 29.07 Ida a Sobral para dialogo com MPF
e Céritas

Dia 30.07 Ida a Morrinhos e Santa Quitéria

Dia 19.07 Atividade do painel académico
popular em Riacho das Pedras

Dia 20.07 Atividade do painel académico
popular em Morrinhos

Dia 20.11 Audiéncia Pdblica em  Santa
Quitéria

Dia 21.11 Audiéncia Pablica em Itatira

Dia 22.11 Audiéncia Publica em Lagoa do
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Mato

Dia 13.12 Atividade do grupo de pesquisa de
vigilancia em salde e ambiente na

comunidade de Morrinhos

Além do cronograma exposto, contextualizamos que nossa aproximagdo com o
campo de pesquisa se deu diante da participacdo no Nacleo Tramas, grupo de pesquisa
que desde 2010 realiza atividades na regido.

Ainda em 2011, quando ainda estavamos no inicio das pesquisas, foi possivel
participar de duas reunides da Articulagdo Antinuclear na regido. Embora os contatos
com o territorio ndo tivessem sido aprofundados naquela oportunidade, durante os anos
seguintes acompanhamos a partilha de experiéncias com o desenvolvimento das
pesquisas, atividades, seminarios, da primeira Jornada Antinuclear e do processo de
elaboracdo do documentario da Articulacdo, experiéncias conduzidas por outros
pesquisadores do Nucleo Tramas.

Em maio de 2014 definimos que o campo de pesquisa seria o conflito em torno
do projeto Santa Quitéria, quando comegamos a participar das atividades e da analise do
estudo de impacto ambiental.

A construcdo em dialogo de saberes (SANTOS, 2010) orientou este processo
no qual procuramos que o conhecimento a ser produzido estivesse de acordo com as
avaliacbes de um grupo composto por pesquisadores da academia e por entidades e
movimentos sociais.

Foram realizadas reunifes de articulacdo e oficinas para construcdo destes
saberes. Entretanto, o grupo teve dificuldades de articular-se com periodicidade e uma
parcela das consideracfes produzidas sobre o EIA foi elaborada pelo Nucleo Tramas ou
em didlogo com os professores parceiros que compunham o Painel. No entanto, a
aproximagdo com o territdrio, os acimulos das pesquisas anteriores, as contribuicdes
das comunidades e dos movimentos sobre a caracterizagdo social, o ambiente da regiéo
foram definidores para os rumos dos estudos que fizemos.

Publicado o EIA, tinhamos como objetivo estudar sua capacidade de realizar
uma avaliacdo integrada, complexa, interdisciplinar, multidimensional, com distintas
racionalidades, comprometida com a vida e com a preservacdo do ambiente e do modo
de vida daguelas comunidades. O estudo, com mais de 4.800 (quatro mil e oitocentas)

paginas, ndo foi analisado pagina a pagina, devido as inumeras dificuldades que tivemos
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de tempo, estrutura e quantidade de pesquisadores. A analise ocorreu a partir das
contribui¢bes de distintos pesquisadores sobre os eixos tematicos que foram fonte de
maiores preocupacdes, tais como 0s riscos a saude, 0s riscos de contaminagdo da gua e
do ambiente, a questdo da radiacdo, dentre outros elementos que foram estudados com
aporte nos saberes produzidos coletivamente, na literatura cientifica e nos itens mais
relevantes do estudo ambiental.

Analisamos também o contetdo do EIA em face do que determina a legislacgéo,
a exemplo da definicdo das areas de influéncia, planos de mitigacdo de impactos,
diagnostico social, acesso a informacdo, confronto com as hipoteses de nédo realizagédo
do projeto, dentre outros que seréo detalhados ao longo da pesquisa.

Participaram desta analise pesquisadores das éareas da biologia, fisica,
assisténcia social, medicina, geografia, sociologia, direito, dentre professores
universitarios e estudantes, em sua maioria, de mestrado.

Da sintese deste esforco coletivo os pesquisadores produziram um Parecer
sobre 0 EIA, que foi anexado ao processo de licenciamento durante as audiéncias.
Também elaboramos uma Representacdo com a sintese dos questionamentos ao EIA e
as violacOes de direitos do projeto, documento que foi entregue ao MPF, EFTA e DPU.

Fomos para as audiéncias publicas tratar dos resultados destas pesquisas,
apresentar contestagdes, pedir informacgdes, nos solidarizar a populagdo atingida.
Tinhamos, portanto, um “lado”, que era nos somar as resisténcias e criticas que 0s
movimentos sociais, entidades e comunidades faziam aos impactos negativos do
projeto. A existéncia deste contraponto permitiu romper os falsos consensos impostos
sobre as nocOes de desenvolvimento, futuro, sadde, riscos e outras. Permitiu, ainda, que
se desenhasse mais de um “lado”, mais de uma opcdo, mais de um posicionamento
possivel.

O contraponto, entretanto, ndo se deu apenas ou foi conduzido pelos
pesquisadores. As pesquisas mais somaram as criticas travadas por um complexo campo
de movimentos e entidades sociais articuladas para a participagdo das audiéncias, que
por sua vez se somaram aos moradores das comunidades que sdo criticos ao projeto (e
este ndo é um processo homogéneo) e, ainda, outros participantes dos municipios
também manifestaram criticas ao projeto. Estas criticas, articuladas e conduzidas de
diferentes formas e por distintos sujeitos também tiveram distintas perspectivas e ndo se

traduzem ou reduzem sob uma Unica ldgica argumentativa. O que queremos é mostrar
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ao leitor que houve uma diversidade de falas que procuraremos analisar ao longo do
trabalho.

Reconhecer a incidéncia que tivemos durante audiéncias nos situa nos
caminhos de uma ciéncia que néo se julga neutra, mas socialmente situada e que sobre a
sociedade procura incidir, disputando o proprio campo cientifico (BOURDIEU, 2010),
as producdes de verdade, a hegemonizacdo dos discursos, os projetos de futuro, a vida e
a politica. Esta ciéncia deseja ser dialdgica, partilhada e publicizada, e foi diante destes
principios que atuamos durante as audiéncias pablicas e sua preparacao.

As idas as comunidades antes da audiéncia objetivavam nos aproximar dos
sujeitos, compreender seus pontos de vista, identificar os nos criticos em relagdo ao
empreendimento. Apds a audiéncia de Santa Quitéria, passamos rapidamente pela
comunidade de Morrinhos, onde foi possivel ouvir as impressdes dos moradores sobre o
espaco ocorrido. Posteriormente, voltamos a comunidade em uma atividade do grupo de
pesquisa de vigilancia em salde e ambiente, que se constituia como nova etapa dos
trabalhos do Nucleo Tramas.

Aqui, o que estamos chamando de ‘grupo de pesquisa de vigilancia em salde e
ambiente’ diz respeito a um grupo composto por membros do Nucleo Tramas e
moradores das comunidades do entorno, que objetivava discutir mecanismos de
vigilancia popular em salde e ambiente. O grupo realizou seis encontros no final de
2014 e comeco de 2015, que contavam com uma média de vinte e cinco participantes
em cada, dentre os quais agricultores, estudantes, agentes de saude, apicultores e
aposentados das comunidades. Em seis encontros, 0 grupo se reuniu nas comunidades
do entorno da mina, especialmente em Morrinhos e Saco do Belém. Além destas
comunidades, participaram moradores das comunidades de Queimadas, Nova Brasilia,
Lisieux, Alegre Tatajuba, Lagoa do Mato, Itatira sede e Santa Quitéria sede. O objetivo
do grupo foi de “identificar e discutir os riscos e impactos da mineracdo de uranio e

fosfato, e tracar estratégias de vigilancia popular” (RIBEIRO, 2015, p.42).

Figura 5: Foto de Realizagdo do primeiro encontro do Grupo de Pesquisa em Vigilancia Popular em Salde
e Ambiente em 06.12.2014.
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Fonte: Acervo Nucleo Tramas

Para este trabalho, utilizamos o material empirico dos trés primeiros encontros
para discutir as impressdes sobre as audiéncias publicas e do quinto encontro para
discutir as preocupacgdes sobre agua e satde. O primeiro encontro foi um momento de
didlogo sobre a proposta de criacdo do grupo de pesquisa; no segundo, em morrinhos,
participamos do momento de territorializacdo do empreendimento, com a discussdo do
projeto no local da mina, e dos momentos de cartografia das comunidades do entorno
(tendo em vista que muitas foram invisibilizadas no EIA) e discusséo dos impactos ao
ambiente. No terceiro grupo discutiu-se 0s impactos do projeto e da mineracdo de
uranio e fosfato para a satde. No quinto, o grupo realizou um mapeamento dos sujeitos
sociais envolvidos no conflito e aprofundou alguns debates sobre a percep¢do que 0s
moradores faziam sobre a caracterizacdo da saude.

Principalmente nos dois primeiros grupos, a audiéncia foi discutida e avaliada
pelos participantes. Observamos que ao longo da realizagcdo destes encontros, as nogoes
sobre o projeto, impactos, participacdo e resisténcia foram se alterando diante do
dialogo e das reflexdes coletivas.

Reconhecemos limitacdes da observacdo participante que realizamos no que
diz respeito, especialmente, a um limite territorial, tendo em vista que ndo foi possivel
estar em convivio denso com todas as comunidades da regido e um limite temporal,
considerando que apenas acompanhamos 0 processo de preparacdo para as audiéncias
da Articulagdo Antinuclear em diadlogo com as comunidade de Morrinhos e Riacho das
Pedras. Avaliamos, entretanto, que para cumprir 0s objetivos desta pesquisa, qual seja, a
andlise do conflito nas audiéncias do licenciamento, foi possivel contornar tais

limitacdes por meio do acompanhamento das préprias audiéncias, da aproximagao
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prévia com os territorios e com a Articulacdo Antinuclear, das discussdes no Painel
Académico-Popular e com o esfor¢o de apropriacdo de pesquisas e literaturas sobre o
tema, bem como a realizacéo da analise documental da pesquisa.

Para finalizarmos este momento de apresentacdo geral dos percursos
metodologicos, cumpre destacar duas ressalvas.

Das ferramentas que silenciam e pretendem gerar obediéncia em torno de uma
categorizacdo de mundo e suas imbricadas relagbes de poder, articulam-se
dialeticamente mecanismos de resisténcia e dissenso, sobre os quais podemos extrair as
motivacOes das lutas e reivindicacdes, os significados de projetos de vida em
contraponto. Entretanto, isto sera compreendido mais como um possivel desdobramento
da pesquisa em sua narrativa, do que objeto principal de analise. Neste sentido, a
primeira ressalva objetiva ndo confundir as comunidades da regido, ou as entidades e
movimentos que compdem a Articulacdo Antinuclear, com suas estratégias de
mobilizacdo, resisténcia, com as préaticas e resultados do processo conflitivo em que se
encontram.

Nossa énfase nas estratégias de poder, de silenciamento, se opera por um filtro
metodoldgico, para viabilizar a analise dos pontos criticos que consideramos que podem
contribuir para identificar contradicbes na avaliagdo de impactos conduzida
institucionalmente. Entretanto, conforme alerta Cefai (2002) procuraremos extrair as
relacbes sem confundir o significado das falas com a acdo, nem a acdo com seus
possiveis resultados, tampouco o sujeito com suas estratégias. Estas distingdes ocorrem
em respeito as complexas teias do real e as redes de sociabilidade constitutivas das
bases de qualquer processo de mobilizagéo ou desmobilizacdo de movimentos sociais e
comunidades em luta.

Outro cuidado merece destaque. Na busca por ndo confundir os sujeitos com
suas estratégias, observaremos para ndo confundi-los com os sentidos que lhe s&o
atribuidos, ou que incorporam, sem antes procurar lancar um olhar de criticidade que
evite a essencializagdo dos movimentos a partir de poucas e absolutas definicGes (seja
para lhes atribuir sentidos de que sdo ‘incapazes’, ou ‘destinados a lutar’, ou ‘um povo
que resiste”) generalizando e homogeneizando os Sujeitos sociais e Seus interesses.

No inicio da pesquisa de campo, observamos mais um curso de preocupacoes,
incertezas, desinformacdo e a existéncia de um modo de vida que em muito se
contrapde ao projeto de mineracdo, do que uma constatacdo de que existe, como algo
dado e constante na esséncia definidora dos sujeitos, um proposito reconhecido de a¢éo
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resistente ao projeto. Durante e ap0s as audiéncias, este proposito resistente ficou mais
nitido, entretanto, ainda ndo homogéneo diante da diversidade dos sujeitos sociais
envolvidos no conflito.

Por estes cuidados concluimos que se torna imprescindivel historicizar o curso
do conflito em analise, tendo em mente que ndo estudaremos um quadro estatico da
realidade, mas sim processos sociais, com fluxos e contrafluxos, aliangas, contradicoes,
interacOes dialéticas, interesses, esperancas, solidariedades, projetos de vida individuais
e coletivos, distintas representacdes de si e do outro, em um caminho que pode ser
apreendido, entretanto, pelo partilhamento de vivéncias comuns e pela inser¢do dos
grupos em um mesmo cendrio de conflito, entrelacado por relages desiguais de poder e

de capitais.

* * *

Feita esta introducdo, seguimos para a analise do conflito ambiental. Antes
disso, dois capitulos que balisam os olhares com os quais iremos pensa-lo. O primeiro
trata de uma discussdo sobre a atualidade da questdo ambiental. Sob quais perspectivas,
discursos e praticas a questdo ambiental vem sendo tratada? Como este cenario diverso
e conflitivo dialoga com as noc¢des de desenvolvimento? Para adentrar mais no campo
das justificativas do projeto Santa Quitéria, procuraremos também lancar um olhar sobre
a relacdo entre desenvolvimento e o neoextrativismo, cenario ideo-politico no qual o
projeto se situa e, portanto, com o qual dialogaremos durante a pesquisa.

No segundo capitulo tedrico, faremos uma discussdo sobre as nocGes de
conflito ambiental, poder e discurso, trazendo ao leitor os pressupostos teoricos de
nossa argumentacdo e as lentes com as quais dialogamos o campo empirico e a

sistematizacdo analitica que desenvolveremos nos capitulos seguintes.
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2. AS “RESPOSTAS” EM QUESTAO: AMBIENTALIZACAO, O PROBLEMA
DO DESENVOLVIMENTO E O CENARIO DO NEOEXTRATIVISMO

Proclamar que “o mundo ndo ¢ uma mercadoria”

quer dizer que a concorréncia tem seus limites,

que os beneficios atribuidos a méo invisivel do mercado
estdo longe de compensar os crimes de seu punho visivel
e que o valor mercantil e monetario

ndo é a medida de todas as coisas.

(BENSAID, 2008, p.69)

Muitas sdo as questdes ambientais postas no século em que as barbaries das
catastrofes ambientais se anunciam por diversos fendmenos. Muitas as perspectivas,
solugdes, medos, estratégias, discursos e teorias envolvem o que se chama de ‘crise
ambiental’.

Em torno da questdo ambiental, situam-se estudos que nos informam acerca da
insustentabilidade do modo de viver e produzir hegemonicos. Dentre eles, Serge
Latouche, em seu Pequeno tratado sobre o decrescimento sereno, 2009, aponta para a
impossibilidade de um padrdo de crescimento infinito diante de um mundo finito, para a
irrevesibilidade do tempo em processos de degradacdo cada vez mais acelerados, a
ampliacdo da légica do descartavel e da sociedade de consumo, culminando em
inimeros dados que demonstram os efeitos da continuidade do movo de viver e
produzir hegemonicos: até 2050, se todos vivessem como um cidaddo americano,
teriamos uma divida de 6 planetas; os paises ricos produzem 4 bilhdes de toneladas de
lixo por ano; se as retiradas continuarem, 0s oceanos estardo esgotados em 2048; 80%
dos bens postos no mercado sdo consumidos uma Unica vez antes de irem pro lixo; o
consumo anual de petréleo e carbono equivale a uma massa correspondente a 100 mil
anos de fotossintese (LATOUCHE, 2009, passim).

Tais dados, ditos de maneira isolada, despertam para reflexdes acerca da
(in)sustentabilidade da vida no planeta, mas ndo nos permite identificar como o0s
processos degradativos chegam nos territorios e impactam a vida de tantas comunidades
e populacdes. Para nossa analise, importa ter em mente a velocidade deste contexto de
degradacéo dos bens essenciais a vida mas, fundamentalmente, questionar a quem estes
processos beneficiam e por quais mecanismos chegam aos territorios de comunidade em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental para reafirmar e agravar um complexo
quadro de negacdo de direitos. Pretende-se, ainda, situar os marcos de regulagéo e

aplicacdo dos instrumentos juridicos ambientais diante da incidéncia que realizam nos
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contextos conflituosos e perpassados por assimétricas relacdes de poder, cuja disputa
envolve diferentes modos de vida, distribuicdo de recursos e politicas publicas.

Neste contexto de énfase nas questdes ambientais, caminha-se entre velhas
solucdes e novos desafios de pensar uma trilha — ndo conclusa, ndo ao certo segura —
para as teorias criticas e para o direito. Pensar o direito ambiental, seus procedimentos
de formulagdo, aplicagéo seletiva e flexibilizagdo silenciosa, envolve o desafio de
situar-se em meio as entrelacadas contradi¢des que orientam as interfaces dos nucleos
constitutivos das relacdes entre as politicas ambientais, a nocdo de desenvolvimento e
os conflitos ambientais.

De um lado, reconhecemos um sentido progressista na regulamentagdo
ambiental, ampliando o espectro de protecdo estatal para incluir bens ambientais,
culturais e dindmicas coletivas de interacdo com o ambiente, ainda que sob uma
perspectiva antropocéntrica e periférica em relacdo a tradicdo civilista do direito®.
Garante-se, por minimo, um aparato instrumental que traz para o campo de
argumentacdo juridica a proeminéncia da tutela ambiental.

Entretanto, merece pontuar o contexto politico e epistémico no qual se formula
as nocdes do direito ambiental, ainda fundada nas nogdes de “sujeito de direitos”
individualista, na concepcdo de cidadania como vinculo estritamente formal entre
“individuos” e um Estado abstratizado, na logica de uma racionalidade moderna
antropocéntrica superior as demais formas de concepcéo e regulacdo da vida, na idéia da
terra com a fungdo de “producao”. Na dimensdo politica, pontuamos, por um lado, 0s
processos de flexibilizagbes normativas encampados recentemente e, por outro, a
hegemonizagdo da questdo ambiental pelo marco do desenvolvimento sustentavel.

Além das relagbes expostas, & preciso situar o processo de producdo de
sulbalternidade de saberes, elemento que contribui na interdi¢do da participagdo popular
ampla, do poder de veto, da deliberacdo direta sobre projetos de desenvolvimento,
utilizando o argumento de supremacia do conhecimento técnico que esconde uma
historica inferiorizacdo epistemologica. Boventura (2010) descreve esse processo,
situando o epistemicidio e o desperdicio das experiéncias como praticas enraizadas na
dominacdo eurocéntrica ocidental. Desta forma, compreendemos que o colonialismo

ndo se da apenas na sua forma geografica ou econdmica, mas que estas se associam aos

42 Neste sentido, o paradigma do Estado de Direito Ambiental, citado na Introducéo, ensina sobre a
limitacdo socioambiental da propriedade, a necessidade de procedimentos decisorios abertos e
participativos e uma compreensdao holistica do ambiente.
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discursos de legitimacdo de projetos, empreendimentos, modelos de desenvolvimento,
por meio da imposi¢do e naturalizacdo da idéia de progresso como etapa imprescindivel
para a historia das populacdes.

Por tais razdes, consideramos imprescindiveis discutir, ainda que brevemente,
pontos da politica ambiental e alguns dos tensionamentos que o direito ambiental vem
sofrendo para dar respostas a este contexto de disputas em torno da questdo ambiental.

A seguir, faremos alguns apontamentos sobre o processo de ambientalizacdo e
uma breve discussao sobre os marcos da politica ambiental contemporanea, ponto de
partida para a compreensdo dos fundamentos epistémicos e sociais do licenciamento

ambiental.

2.1 Politica Ambiental e a ambientaliza¢do em curso

As politicas ambientais se situam sob marcos de legitimagdo e fundamentos
epistémicos que, para além da dimensdo cientifica e juridica, refletem as préticas sociais
de apropriacdo das condicGes naturais, as disputas sociais e 0 processo de
normativizacao desta apropriacao.

De inicio, contextualizamos a compreensdo de que as relacbes de producdo
especificas capitalistas mediatizam a forma de apropriacdo e transformacdo da natureza.
Sob a perspectiva da producdo capitalista, 0s bens ambientais sdo tidos como condicdes
de producdo de mercadorias e as condi¢bes naturais reduzidas as condicGes de
producdo. As politicas ambientais dividem-se (ndo com aparatos iguais), por um lado
entre a tutela, a ‘preservagdo’ do ambiente, € por outro entre a normatizacao da
privatizacdo dos bens ambientais. Para Henri Acserald, “as dimensdes socio-ecoldgicas
do desenvolvimento capitalista, ou da “acumulagdo por despossessdo” pressupde a
privatizacdo de fato — via de regra, silenciada — de espacos de uso comum”
(ACSERALD, 2014, p.91).

A nocdo do ambiente como mercadoria se opde & compreensdo do ambiente
como parte de um territério e de um espagco social construido e significado por
populagdes que se relacionam por meio de valores de uso (em oposi¢do ao valor de
troca, ao valor mercantil). Esta divergéncia sera estruturante das politicas e instrumentos
ambientais, dentre eles o licenciamento.

Ao longo da pesquisa, iremos considerar a nogdo de ambiente sob uma

perspectiva ndo apenas holistica, complexa, mas fundamentalmente integrada aos
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mesmos eixos de determinagdes dos processos sociais. Litlle (2006) aponta tendéncias
holisticas e transdisciplinares no trato da questdo, com rumos de aproximagao com as
teorias da complexidade. Para o autor, 0 holismo aparece como nogéo que implica em
uma compreensao integral dos fendmenos, no ndo isolacionismo e na ndo fragmentacéo.

Neste mesmo sentido, a ecologia politica trazida por Litlle emerge como um
campo de pesquisa a partir da imbricag@o entre “a ecologia humana nas inter-relagoes
que sociedades humanas mantém com seus respectivos ambientes biofisicos com
conceitos da economia politica que analisa as relacfes estruturais de poder entre essas
sociedades” (LITLLE, 2006, p.86).

Martinez Alier sustenta, por meio da economia ecolégica, a existéncia de um
conflito estrutural entre economia [capitalista] e meio ambiente (ALIER, 2014, p.333).
O autor defende a ecologia politica como o “estudo de uma séria de atores, com
diferentes niveis de poder e interesses distintos que se confrontam com as demandas de
recursos por parte de outros atores em um contexto ecoldgico particular” (ALIER, 2014,
p.339). O assunto serd integrado a discussdo de conflitos ambientais no préximo
capitulo.

Os sentidos e os discursos em torno da questdo ambiental vém adentrando
consideravelmente na linguagem e nos programas de movimentos sociais, associagoes
civis, 6rgdos governamentais e empresas privadas, tornando-se, portanto, um palco de
disputas.

Neste sentido, José Sergio Leite Lopes (2004) procura caracterizar como a
questdo ambiental tornou-se fonte de legitimidade de argumentacdo nos conflitos. Para
o autor, existe um relativo sucesso na ‘ambientalizacdo’ dos conflitos sociais, ou seja, a

incorporagdo de critérios e discursos ambientais, que, entretanto, geram reacoes:

que variam entre a ilegalidade e ilegitimidade ndo fiscalizada de uma
continuidade de praticas de acumulagdo primitiva ambiental até a violéncia
doce do uso da linguagem e procedimentos ambientalmente corretos no
contexto da dominagdo empresarial exercida de forma socialmente
irresponsavel. (LOPES, 2004 p.32)

A ambientalizacdo seria uma tendéncia incorporada nos ambitos estatais,
empresariais e também incorporada pelas pessoas e grupos sociais. Por evidente, que a
questdo ambiental ndo é monolitica, homogénea: sobre ela debrucam diversas
perspectivas, existem muitas formas de ver e explicar seus problemas, algumas delas
apropriadas e incorporadas nas reestruturacdes do capital para conferir-lhe maior
legitimidade social.
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Para a prética e discursos dos movimentos sociais, este processo fomentou que
passassem a denunciar “um novo aspecto antes naturalizado” (LOPES, 2006, p.43).
Pelos estudos de caso desenvolvidos, o autor percebe o deslocamento de conflitos cuja
centralidade é o trabalho e o interior das condi¢Ges na fabrica, por conflitos ‘contra a
fabrica’, movidos por questdes ambientais; assim, teria-se ‘“localmente uma
ambientalizacdo dos conflitos sociais” (LOPES, 2006, p.44).

Com a ressalva acerca do otimismo dos avangos que Sérgio Lopes apresenta
neste processo, colocamos a ambientalizacdo também como forma de traducdo dos
interesses e valores de preservacdo da teia social como um todo: seja na defesa da
moradia, na defesa da saude, contra poluicdes, degradacdo fisica, cultural, etc. Os
movimentos se utilizam desta nova gramética e injetam, construindo-a também, suas
aspiracdes, denunciando as desigualdades sociais também nas discussdes ambientais.
Assim, portanto, que 0s espacos institucionais, como o licenciamento ambiental, podem
se tornar palco de disputas que envolvem da defesa de direitos as concepg¢bes de mundo.

A esta heterogeneidade corresponde uma ambientalizagdo empresarial, com a
incorporacdo da critica ambiental em seus mecanismos de justificacdo de suas
atividades, marcadas pelas nocGes de desenvolvimento sustentavel e de
responsabilidade ambiental; corresponde, ainda, uma ambientalizacdo ambigua do
Estado por meio de suas politicas — além de ambigua, incompleta no sentido da ampla
protecdo normativa, tendo em vista as lacunas normativas e 0s processos de
flexibilizacdo da regulacdo existente. Esta ambiglidade, entretanto, ndo € simétrica em
relacdo aos distintos interesses em disputa, 0 que se evidencia a partir do estimulo que o
Estado promove a projetos desenvolvimentistas e neoextrativistas. Por fim, podemos
identificar o ecologismo dos pobres e a justica ambiental como respostas a

hegemonizagdo da questdo ambiental pelos critérios de mercado.

2.2 As injustigas da sustentabilidade: o esverdeamento do mercado

Em estudo acerca do novo espirito do capitalismo, ou seja, das justificacdes
que este assumiu ao longo da historia e suas principais ressignificacdes, Boltanski e
Chiapelo apontam as mudancas e incorporacdes de discursos que reestruturam o sistema
produtivo e sua normatividade: “O espirito do capitalismo deve atender a uma exigéncia

de autojustificacdo, especialmente para resistir a critica anticapitalista, o que implica
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uma referéncia a convengdes de validade geral quanto aquilo que € justo ou injusto”
(BOLTANSKI & CHIAPELO, 2009, p.58).

Os autores estudam os processos de incorporacéo e ressignificagdo das criticas
externas aos agentes do capitalismo, especialmente para explicar o espirito que move 0s
gerentes e representantes das grandes empresas ao acreditarem na responsabilidade
social, nos beneficios da ampliacdo do consumo como “democratizacdo” de bens etc.
Nos auxiliam ao destrinchar a seguinte idéia: a existéncia da critica € o que move 0s
ajustes de justificacdo que, internamente, o capitalismo ndo poderia encontrar. Henri

Acserald partilha de idéia semelhante:

ou seja, a persisténcia de uma tal capacidade critica [...] € o que poderia
explicar o esforco permanentemente empreendido pelos poderes para
desenvolver inovagdes institucionais e discursivas destinadas a dissolver ou
obscurecer a incerteza que a critica produz a respeito da pertinéncia da
realidade como ela é, sobre o que importa e sobre o que tem valor.
(ACSERALD, 2014, p.102)

Acerca da ‘surpreendente capacidade de sobrevivéncia do capitalismo’ e sobre
0 papel da critica de impulsionar transformagdes/adaptagdes, “ele [0 capitalismo]
precisa de seus inimigos para encontrar os pontos de apoio moral que lhe faltam e
incorporar dispositivos de justica que, sem isso, ndo teria nenhuma razdo para
considerar pertinentes” (BOLTANSKI & CHIAPELO, 2009, p.61).

Com o aprofundamento da questdo ambiental e as criticas que pautou ao
sistema econémico, deu-se um processo de incorporacdo, institucionalizacdo e também
de ressignificacGes das reivindicacbes que envolviam a redistribuicdo de recursos
socioambientais, 0 que remete a importancia de destacarmos quais aportes tedricos de
compreensdo utilizada acerca da questdo ambiental.

Conforme exposto, polarizam-se perspectivas acerca das solugdes para
chamada ‘crise ambiental’. Surge um novo ambientalismo, incorporado ao sistema
capitalista, que busca aperfeicoar seus mecanismos de mercados. Percebe-se a
substituicdo da nocgdo de sustentabilidade, pautada na autonomia dos povos, na
economia solidaria, na territorializacdo de politicas, no respeito aos direitos da natureza,
no decrescimento econdémico e na transformacdo da sociedade de consumo, por um
desenvolvimento sustentavel que aborda a tutela ambiental em termos de criacdo de
mercados verdes e que ndo altera as bases do modelo produtivo industrial e da
financeirizacdo da economia, tampouco redistribui riquezas ou interdita uma sociedade

do desperdicio e de uma relacéo utilitarista com a natureza.
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O ambientalismo acoplado as solugcfes de mercado sustenta-se sob marcos da
Economia Verde e se caracteriza por: viabilizar a tendéncia ao lucro e a expansividade
do capital, mantendo a légica do crescimento infinito; reconduzir as praticas similares
da economia marrom e petrolifera; manter a desigualdade de acesso aos bens, recursos e
ganhos de suas utilizagbes; permitir o acesso e a exploracdo de territorios e
comunidades vulnerabilizadas ou subalternizadas; renovar o colonialismo entre os
diversos eixos de Norte-Sul global; conceber a natureza como mercadoria, criando uma
grave questdo ética para o futuro da humanidade e reforcando mecanismos de Injustica
Ambiental.

Esta l6gica da ecoeficiéncia (PORTO & SCHUTZ, 2012, p.1448) ja se
encontra incorporada em diversos instrumentos regulatérios. Neste topico, pretendemos
identificar alguns instrumentos juridicos que vem adotando este paradigma, como sinal
de preocupacao em relacdo as disputas em torno dos marcos conceituais juridicos.

O PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente define
economia verde como uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e igualdade social, devendo impor uma série de transformacgdes nos marcos

normativos nacionais, denominadas de “condi¢des facilitadoras”:

Essas condi¢des facilitadoras consistem de um pano de fundo de
regulamentos nacionais, politicas, subsidios e incentivos, mercado
internacional e infraestrutura legal e protocolos comerciais e de apoio.
[...] A nivel nacional, os exemplos de tais condi¢es possibilitadoras séo:
mudancas na politica fiscal, reforma e reducdo de subsidios prejudiciais ao
meio ambiente; emprego de novos instrumentos de base de mercado; procura
de investimentos publicos para setores-chave “verdes”; tornar mais verdes os
contratos publicos; e a melhoria das regras e regulamentos ambientais, bem
como sua execucdo. (PNUMA, 2011, p.2-4) (grifo nosso)

Percebe-se um esforco em termos de aumento de eficiéncia ecoldgica, de
reducdo de emissGes de carbono e de regulamentacgdo de instrumentos que promovam o
que se entende por desenvolvimento sustentavel, ampliando o olhar econdmico para 0s
novos ‘mercados verdes’.

A ideia de “sustentabilidade” como “critério” para as decisdes econdmicas ndo
deixa claro que sobreposicdes esta soma realiza e que contradi¢des ela invisibiliza. Esta
sustentabilidade convive com o0 avanco de praticas econdmicas degradantes,
expropriadora e de desterritorializacdo, sem refletir sobre o qué se desenvolve, que
modelos econdmicos privilegia e que modelos descarta como possibilidade. Permite, em

suma, que a natureza seja precificada e incorporada na atual I6gica de mercado.
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Camila Moreno, pesquisadora e coordenadora de sustentabilidade da Fundacgéo
Heinrich Boll*® e da Fundacio Osvaldo Cruz** — Fiocruz, considera que esses mercados
sdo a nova fronteira de acumulacéo do capitalismo. O proprio relatério do Pnuma define
o “estoque e o fluxo dos servigos ecossist€émicos” como “constituicdo” do capital
natural, “ou seja, o ‘estoque e o fluxo de servigos ecossistémicos’ € a polinizacao das
abelhas, a respiracdo das aves, a agua e a fertilidade do solo”, traduz Camila Moreno
(CARTAMAIOR, 2012, online). A pesquisadora problematiza que a criagcdo de novos
mercados ocorrera sobre a escassez dos bens naturais, pois “quanto maior a especulagao
sobre o “humor do clima”, quanto maior o risco sobre as florestas ou a quantidade de
emissOes, maior o valor dos titulos ambientais, e, por conseguinte, dos “servicos
ambientais (FIOCRUZ, 2012, online).

A criacdo mercantil e financeirizacdo da escassez contribuem e se
retroalimentam dos processos especulativos: “a economia transforma a abundancia
natural em escassez pela criagdo artificial da falta e da necessidade mediante a
apropriacdo da natureza e sua mercantilizagdo” (LATOUCHE, 2009, p.46). Tem-se a
contradicdo: quanto mais escassas as areas verdes, maiores 0s custos das Certiddes de
Reserva Ambiental, ou seja, quem as emite lucra com a degradacéo.

Marcelo Porto e Renan Ferreira caracterizam a prevaléncia de uma “visao de
cunho economicista e tecnocrético, ainda que aberto a perspectivas participativas, que
despreza a dimensdo politica das desigualdades e dos conflitos ambientais que marcam
a crise ambiental contemporanea (PORTO ¢ FERREIRA, 2013, p.5)”, denunciando
como essas tecnologias chamadas ‘limpas’ ou ‘sustentaveis’ convertem-se em conflitos
socioambientais ao inserirem grandes projetos energéticos, legitimados pela logica da
ecoeficiéncia, em territérios ocupados por populacbes que se relacionam com o
ambiente a partir de outras légicas de uso. A tal processo, os autores observam a
producdo das chamadas injusticas sustentaveis, ou seja, 0s impactos destas politicas e

projetos ditos ‘sustentaveis’.

43 Trata-se de uma organizagao politica alema sem fins lucrativos que se identifica como parte de uma
corrente politica verde que se desenvolveu nos anos 1970. A Fundagdo trabalha sobre os eixos da
ecologia politica, direitos humanos, democracia, género e politica institucional. Informagdes disponiveis
em <http://br.boell.org/pt-br>, acesso realizado em 21.08.2015.

4 Segundo seu site, a fundagéo tem como objetivo “Promover a salde e o desenvolvimento social, gerar e
difundir conhecimento cientifico e tecnolégico, ser um agente da cidadania. Estes sdo os conceitos que
pautam a atuagdo da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), vinculada aoc Ministério da Saude, a mais
destacada instituicao de ciéncia e tecnologia em saude da América Latina.”, informagdes disponiveis em
< http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/funda%C3%A7%C3%A30>, acesso realizado em 21.08.2015.
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A seguir, pretendemos apontar como alguns desses mecanismos ja foram

regulamentados, seja no direito internacional ou no direito ambiental brasileiro.

2.3 Flexibilizacdo de direitos: a economia verde ganhando espaco na normativa

ambiental

A venda de servicos ambientais consiste em uma das principais formas de
instrumentalizar a ecoeficiéncia. Pode ser concretizada na venda de créditos de carbono,
direito de emissdo de quimicos, ‘servigos’ de polinizagdo, fertilizagdo natural, etc. O
caminho seria quantificar as externalidades ambientais, incorporé-las ao custo de
produgdo e possibilitar a ‘negociagdo’ de ativos e passivos ambientais (TERRA DE
DIREITOS, 2011.).

O novo Cadigo Florestal, Lei Federal 12.651/2010, incorpora tais mecanismos
em seu artigo 41, como o pagamento e incentivo a servigos ambientais, e exemplifica-
0S: @) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencao e o aumento do estoque e a diminuigéo
do fluxo de carbono; b) a conservacdo da beleza cénica natural; c) a conservacdo da
biodiversidade; d) a conservacdo das dguas e dos servicos hidricos; e) a regulacdo do
clima; f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; g) a
conservacio e o melhoramento do solo; h) a manutencdo de Areas de Preservagéo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. A aprovacdo das mudancas legislativas
para incorporar 0s mecanismos de mercado foi alvo de inimeras criticas de entidades e
movimentos sociais®.

Pde-se em foco o problema acerca dos direitos de propriedade sobre ativos
ambientais. Quanto custa, por exemplo, o servi¢o de polinizagdo das abelhas? A quem
deve ser pago? De que forma, os proprietarios de terra no Brasil, poderiam se apropriar
e negociar estes ‘servigos’?

Packer (2012) explica que na quantificacdo dos servicos, procura-se calcular
quanto teria que ser investido numa determinada area, ou para a producdo de
determinado alimentos, por exemplo, caso ndo houvesse disponivel o recurso ambiental
natural. Ou seja, quanto precisariamos investir em tecnologias para garantir a

polinizacdo artificial caso ndo houvesse disponibilidade de abelhas para fazé-lo? Quanto

4% Algumas podem ser visitadas em http://www.chaua.org.br/campanha/cartas-e-manifestos-contra-
alteracoes-no-codigo-florestas, http://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/25749-codigo-florestal-
divulgada-carta-aberta-contra-a-reforma/ e http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Cientistas-
seguirao-se-manifestando-contra-novo-Codigo-Florestal/3/25174. Acesso realizado em 21.08.2015.


http://www.chaua.org.br/campanha/cartas-e-manifestos-contra-alteracoes-no-codigo-florestas
http://www.chaua.org.br/campanha/cartas-e-manifestos-contra-alteracoes-no-codigo-florestas
http://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/25749-codigo-florestal-divulgada-carta-aberta-contra-a-reforma/
http://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/25749-codigo-florestal-divulgada-carta-aberta-contra-a-reforma/
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Cientistas-seguirao-se-manifestando-contra-novo-Codigo-Florestal/3/25174
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Cientistas-seguirao-se-manifestando-contra-novo-Codigo-Florestal/3/25174
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custa a recuperacdo de um solo, da umidade, da irrigacdo natural de &guas, da
fertilizagao natural do solo, dos ‘servigos’ das minhocas, insetos, etc?

Esta metodologia de precificagdo, desenvolvida a partir do estudo “TEEB: The
Economics of Ecosystems and Biodiversity”, encontra-se normatizada na Convencao de
Diversidade Biologica. Além de reduzir os parametros de biodiversidade em termos de
métricas utilitarias, a politica tem marcas colonialistas, subjuga cosmovisdes que se
relacionam com o ambiente por uma ética de integracdo e cooperacdo e reduz a
complexidade da vida ao ser valor Util dentro dos padrdes de mercado.

Merece destaque, ainda, as disposicdes do protocolo de Kyoto, que ficou
comumente conhecido como instrumento diplomatico que impds metas de restricdo a
poluicdo. Destarte, se oculta que, por meio dele, fora regulamentado o Mercado de
Carbono, na medida em que autorizou o0s paises signatarios a cumprir seus limites de
emissdo ‘indiretamente’, por meio de instrumentos como o MDL (‘cap and trade’),
criando projetos que negociem a compra de créditos de paises que cumpriram seus
limites ou que ndo os possuem (em regra, paises do Sul), nas areas de setores
energéticos, de transporte e florestal (IPAM, 2012, online).

O Brasil, embora ndo possua compromisso vinculante de reducdo de indices
especificos de emissdo de carbono, assumiu a responsabilidade de reduzir de 36.1% até
38.9% das suas emissdes para 0 ano de 2020, bem como de reduzir em 80% o
desmatamento na Amazodnia. Tais metas foram anunciadas pelo entdo presidente Lula,
na Assembleia Geral da ONU de 2009, e posteriormente incorporadas a legislacdo
ambiental nacional por meio da Politica de Mudangas Climaticas.

Outro mecanismo ja incorporado na legislacdo ambiental, diz respeito aos
“REDDs: Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo.” Para compreensao
do mecanismo, aprende- com o Grupo Carta de Belém, organizacdo de critica e

resisténcia a economia verde:

Por exemplo, uma pessoa vende um papel (um titulo) que diz que X vale o
equivalente ao gas de efeito estufa (calculado como gas carbbnico
equivalente — CO2%) que ndo sera emitido por um hectare de floresta
preservada. O comprador pergunta o que lhe garante que isso é verdade. O
vendedor responde que em tal lugar da Amazdnia ha um hectare de Resex ou
de terra indigena ou de parque nacional preservado.

Estes titulos podem representar tanto a propriedade sobre o gas carbonico
evitado (CREDD - Certiddo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo) ou sobre a imobilizacio de 1 hectare de floresta nativa (CCRA —
Certidao de Cota de Reserva Ambiental). (CARTA DE BELEM, 2011, p. 3)
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As principais criticas realizadas ao mecanismo séo: transferem para 0 mercado
a responsabilidade pelo cumprimento de Convencfes de protecdo do meio ambiente,
esvaziando seu contetdo e sua capacidade de vinculagdo; desta feita, ndo conseguem
interditar o avanco do desenvolvimento-crescimento e responsabilizar, de forma
equanime, os Estados poluidores; enfatiza o desmatamento (responsavel de 2 a 20% das
emissdes de gases de efeito estufa) e desconsidera 0 modelo de producdo e consumo
industrial; mercantiliza bens comuns; facilita que os paises do Norte transfiram suas
responsabilidades para os paises do Sul (em que se localizam a maior parte das florestas
tropicais) e apropriem-se de suas florestas e territérios (CARTA DE BELEM, 2011).

Adequando-se aos instrumentos, a regulacdo do Capitulo X “Do programa de
apoio e incentivo a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente”, do Novo Codigo
Florestal, Lei 12.651/2012, cria, em seu artigo 44: “E instituida a Cota de Reserva
Ambiental - CRA, titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa,
existente ou em processo de recuperacdo.” A partir desta regulamentacéo, os hectares de
cobertura vegetal, ap6s apresentacdo do titulo de propriedade do imdvel, serdo
registrados no cadastro rural e a eles corresponderdo cédulas que, no prazo de 30 dias,
podem ser registradas na Bolsa de Valores e serem negociadas. Assim, desobriga-se a
manutencdo de areas de reserva legal nas propriedades rurais, a0 passo em que O
proprietario pode apresentar certificado de compra de cédulas de cobertura vegetal em
qualquer outra localidade do pais.

Percebe-se, na breve andlise realizada, a rapida conversdo das legislacdes
nacionais e internacionais ambientais no sentido de regulamentar os instrumentos
propostos nos marcos de uma sustentabilidade de mercado, cenario no qual se observa
um compromisso protagonista do Brasil com estes mecanismos.

llustra-se, com forte significado, a inauguracdo da Bolsa Verde nas
proximidades do encontro da Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Desenvolvimento
Sustentavel em 2012, Rio +20, permitindo a compra e venda dos servigos ambientais.
Ademais, no mesmo ano fora profundamente alterado o Cddigo Florestal Brasileiro,
incorporando a regulamentacao de tais mecanismos, flexibilizando a normatizacéo sobre
as unidades de conservacdo, que agora podem suportar empreendimentos lesivos pela
justificativa unilateral de serem declarados como de “interesse nacional”.

Tais medidas vém alterando significativamente a postura do Estado brasileiro
com as populacdes tradicionais e/ou aquelas possivelmente atingidas por projetos

enquadrados no plano de desenvolvimento e crescimento nacional.
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Em relacdo as comunidades indigenas, a compra de certidGes implica em grave
problema ético e politico, tendo em vista o reconhecimento da autonomia destes povos e
0 respeito ao seu modo de vida ndo poderia restringir a utilizacdo de algumas areas, o
nomadismo ou as praticas extrativistas que garantem sua sobrevivéncia. Além disso, a
regulamentacdo do sistema de compra de ativos ambientais implica em autorizacdo de
fiscalizacdo dos servicos contratados, com a possibilidade de pleno acesso as areas que
foram objeto de contrato e a imposicdo de acdes de gestdo do local, ao argumento de
garantir o cumprimento da recuperagdo/conservacdo ambiental negociadas em contrato,
0 que macularia o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas brasileiros.

Interconectado a este processo de autorizacdo de ingeréncias em terras
tradicionais, observa-se o aumento de conflitos territoriais indigenas no pais,
impulsionados (dentre outros motivos) pela aceleracdo de grandes obras de
infraestrutura que atingem seus territorios, pela continua flexibilizacdo da legislacdo que
os protege e pelo decrescente indice de demarcacdo de terras. Aqui, percebe-se uma
correlacdo entre as politicas: se, de um lado, o Estado mantém-se inerte na garantia do
direito a terra destas populacdes, por outro, vem fortemente encampando projetos que
ameagam sua autonomia.

A titulo de exemplo, vale mencionar a atual proposta de Emenda
Constitucional n® 227, que excetua os direitos de posse indigena para empreendimentos
de ‘relevante interesse da Unido’. Temos que destacar que tem sido emblematica a luta
dos povos indigenas contra a aprovacdo da proposta de Emenda Constitucional n°
215/00 que transfere a decisdo final de homologacdo da demarcacdo de terras indigenas
para 0 Congresso Nacional, enfraquecendo as fungfes institucionais da Funai —
Fundac&o Nacional do indio. A PEC 215 chegou a ser arquivada em 31.01.2015 mas,
em 03.02.2015 foi apresentado Requerimento n° 153/2015 que solicitava o
desarquivamento da Proposta. O Requerimento foi aprovado em 06.02.2015 e
atualmente tramita em Comissdo Especial®®. O desarquivamento da PEC 215/00
preocupa e mobiliza diversas entidades ambientais e 0s povos indigenas que resistem as
iniciativas que flexibilizam ou dificultam o acesso e a conservagéo de seus direitos.

Tal processo de alteracdo das normas ambientais, compatibiliza-se com as

politicas de reprimarizacdo da economia e 0s caminhos que facilitam e atraem a

4% O tramite pode ser acompanhado por meio do site da Camara dos Deputados, no link
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562. Acesso realizado em
21.08.2015.
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instalacdo de grandes empreendimentos. Portanto, além da esfera ambiental, ocorre
também sobre outros ambitos normativos que regulamentem setores econémicos vistos
como estratégicos.

As normas que orientam a atividade de mineracdo, regidas atualmente pelo
Codigo Mineral, Decreto Lei n® 227/1967, também estdo sendo alvo de projetos de
alteracdo. Ainda que, diante da data do decreto, possamos considerar a necessidade de
atualizagdo, o que se observa em curso se aproxima mais de uma adaptacdo para
facilitar a instalacdo de novos empreendimentos da inddstria mineradora.

As alteracGes visam reformulacdes em diversos aspectos, dentre o0s quais
mencionaremos trés. Um que traga novos procedimentos para obtencdo das licengas de
lavras, outro que transformara o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)
em uma agéncia reguladora, prevendo ainda a criacdo de um Conselho Nacional de
Politica Mineral, e um dltimo que ird regulamentar novos calculos e cobranca dos
royalties da exploracdo mineral (FASE, 2012).

Alguns pontos vém preocupando as entidades e movimentos sociais, tais como
a proposta de regulamentacdo do artigo 49, XVI e do artigo 231, § 3° da Constituicdo
Federal, que tratam da mineracdo em Terras Indigenas. Os estudos apontam gque, mesmo
sem a regulamentacdo de mineracdo em terras indigenas, ja se constata um preocupante
nimero de requerimento de lavra em seus territorios, considerando que “segundo
levantamento do Instituto Socioambiental, em 2005 havia 8.924 requerimentos de
pesquisa solicitados na Amazonia Legal, dos quais 4.769 tinham incidéncia sobre TIs”
(FASE, 2012, p.77).

A postura do Ministério de Minas e Energia vem recomendando que qualquer
medida de restricdo a mineracdo seja anteriormente avaliada pelo préprio Ministério.
Além disso, demonstra apoio a permissdo de mineragdo em terras indigenas e nos
planos de manejo das unidades de conservacgédo de uso sustentavel (FASE, 2012, p.78).

A falta de transparéncia, o fomento a posic¢do primaria e exportadora do pais, a
preocupacdo com a perda da biodiversidade, vem sendo apontados como motivos de

critica as novas normas. Ademais:

Por outro lado, estdo ausentes na proposta em debate no Executivo a criagdo
de mecanismos de regulagdo: i) que garantam a internalizacdo dos custos
socioambientais nos projetos ii) que possibilitem definir mais claramente
areas e situagcBes onde os prejuizos econdmicos e ambientais gerados pela
mineracgdo inviabilizariam sua implementacao, iii) que evitem uma completa
dependéncia da economia local ‘a atividade mineradora cuja vida é
relativamente curta ou iv) que definam a escala e ritmo em que as atividades
mineradoras devem ser instaladas e operadas com vistas a garantir 0 uso
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racional dos bens minerais e a precaucdo frente aos potenciais impactos
socioambientais da atividade (FASE, 2012, p.13).

Nos Ultimos meses, alguns deputados federais vém se posicionando
publicamente para pedir apoio e aprovagdo do projeto do Novo Codigo de Mineracgéo,
que tramita sobre o numero 37/2011. Entidades e movimentos sociais denunciam
tentativas de se votar o projeto de forma silenciosa e sem amplo debate com os
movimentos e entidades ambientalistas®’. Em 07 de julho do corrente ano, o Relator do
projeto pediu agilidade na votacdo e disse que “Podemos convocar uma reunido amanha
mesmo e aprovarmos o texto”*®, Existe, portanto, um campo social que defende a
discussdo ampla e a revisdo do projeto e outro que defende a agilidade de sua
aprovagéo.

Em sintese, a critica a flexibilizacdo do aparato normativo de tutela
socioambiental possui intima relagdo com a hegemonizacéo do paradigma da Economia
Verde para politicas ambientais. Destarte, consideramos que este paradigma garante a
sobrevivéncia do mesmo sistema de acumulacao e crescimento, ampliando a abstracédo
do capital financeiro e incorporando novos produtos e mercados a Idgica convencional
de negociacdo. A relacdo com a natureza, aqui, deixa de ter uma dimensdo ética, social,
cultural e de autonomia local. Os “recursos” ambientais tornam-se cada vez mais
quantificados, mercantilizados, abstratos, num processo de simplificacdo da dindmica de
ecossistemas e da vida. Neste sentido, acolhe-se a voz dos movimentos sociais que
participaram da Cupula dos Povos/ Rio de Janeiro, 2012, que na Carta dos Povos

declararam:

A dita “economia verde” ¢ uma das expressoes da atual fase financeira do
capitalismo que também se utiliza de velhos e novos mecanismos, tais como
o aprofundamento do endividamento publico-privado, o super-estimulo ao
consumo, a apropriacdo e concentracdo das novas tecnologias, 0s mercados

4 A nota afirma que no dia 05.05.2015 “enquanto pesquisadores, sindicalistas, representantes de
movimentos sociais, entidades em defesa dos atingidos, trabalhadores e deputados participavam do
Seminario sobre o Marco Regulatdrio da Mineracao, realizado pela Comisséo de Legislacdo Participativa
da Camara dos Deputados, os deputados financiados pelas mineradoras: Gabriel Guimaraes/PT-MG e
Leonardo Quintdo/PMDB-MG, respectivamente presidente e relator da Comissdo tentaram votar na
surdina o PL 0037/2011 — Novo Cédigo da Mineragdo. Na noite de segunda-feira foi convocada reunido
da Comissdo Especial, sem mencionar que seria levado o PL 0037/2011 para apreciagdo e votagdo. Pouco
antes do inicio da reunido, informado sobre a movimentagdo dos participantes do Seminario, o deputado
Gabriel Guimaraes cancelou a reunido”. Documento disponivel em
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/%E2%80%8Bo-comite-nacional-em-defesa-dos-
territorios-frente-a-mineracao-repudia-a-tentativa-sordida-de-votar-o0-novo-marco-regulatorio-as-escuras/,
acesso realizado em 21.08.2015.

4 Informagéo disponivel em <http://www.portalambiental.org.br/pa/noticias?id=170>, acesso realizado
em 21.08.2015.


http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/%E2%80%8Bo-comite-nacional-em-defesa-dos-territorios-frente-a-mineracao-repudia-a-tentativa-sordida-de-votar-o-novo-marco-regulatorio-as-escuras/
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/%E2%80%8Bo-comite-nacional-em-defesa-dos-territorios-frente-a-mineracao-repudia-a-tentativa-sordida-de-votar-o-novo-marco-regulatorio-as-escuras/
http://www.portalambiental.org.br/pa/noticias?id=170
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de carbono e biodiversidade, a grilagem e estrangeirizacdo de terras e as
parcerias publico-privadas, entre outros.

As alternativas estdo em nossos povos, nossa histdria, nossos costumes,
conhecimentos, praticas e sistemas produtivos, que devemos manter,
revalorizar e ganhar escala como projeto contra-hegeménico e transformador.
(TERRA DE DIREITOS, 2012, Carta Final, online)

A privatizacdo generalizada da vida acentua o estreitamento do debate publico
em torno destes projetos, que tem como narrativa legitimadora a idéia de
desenvolvimento.

A idéia de ‘desenvolvimento sustentdvel’, ainda que seja atualmente o mais
palatavel para sensibilizacdo sobre os problemas ambientais, ndo mais traduz a
diversidade de perspectivas sobre a questdo ambiental, a exemplo da que compreende a
necessidade de um decrescimento induzido (LATOUCHE, 2009). Além disso, o termo
se hegemonizou nas agendas nacionais e internacionais de uma politica ambiental
determinada por critérios de mercado e pela precificacdo, fragmentacéo e reificacdo do
ambiente.

O desenvolvimento se apresente como caminho inexoravel e linear para a
histéria da humanidade, principalmente daqueles paises ou regides “subdesenvolvidas”.
Essa construcdo de desenvolvimento, ou progresso, como um eixo orientador da historia
termina por aniquilar a diversidade de experiéncias sociais, por incapacitar os potenciais
de uma critica profunda a economia atual, condenando a humanidade a uma histéria
encerrada.

Ademais, existe fundamentalmente uma “recusa tacita do desenvolvimento
sustentavel em discutir os nexos entre as relacdes capitalistas de producdo e seus
impactos sobre a natureza, conduzindo o pensamento a considerar que tais impactos séo
resultados da agdo “do homem” sobre a natureza” (CARNEIRO, 2005, p.32).
Necessario questionar quem ¢ este “homem” que age sobre a natureza, sob quais
propor¢oes, materializando que tipo de relagfes sociais.

Incorporado ao modelo desenvolvimentista, encontra-se um dos eixos ideo-
politicos de justificativa e impulso ao projeto Santa Quitéria, 0 neoextrativismo como
caminho para crescimento econémico dos paises do sul global. Estimulado por politicas
publicas, notoriamente na América Latina, 0 neoextrativismo se associa a este processo
de reprimarizag¢do econémica e defesa do “aproveitamento” das riquezas minerais como
caminho para superacdo da dependéncia econémica destes paises. Existe, contudo, um

campo de contestacbes que lancam criticas sobre os impactos socioambientais deste



76

projeto politico, bem como denunciam o aprofundamento das relagdes de dependéncia e
subordinagdo econdmica destes paises. Sobre o assunto, teceremos algumas

consideracdes a seguir.

2.4 Nas recentes solucdes, o velho desenvolvimento: Notas sobre o Neoextrativismo

O processo de consolidacdo do capitalismo na América Latina ndo pode ser
compreendido sem a consideracdo da dura imposicdo de relacbes coloniais e da estreita
dependéncia com os diferentes padrdes de dindmica do capitalismo internacional, que
impds uma forte dominacdo dos mercados nacionais e posicionou os paises latino-
americanos na divisdo internacional do trabalho como eminentemente exportadores de
produtos agricolas e matérias primas industriais.

A alta injecdo de produtos primarios no mercado internacional foi
profundamente funcional para a industrializacdo européia que, com o tempo, teve 0s
processos de dominagdo econdmica repousados sobre a reproducdo das relagdes de
trocas, na qual a fixacdo dos precos de mercado consolidou um importante mecanismo
de transferéncia de valor oriunda dos paises latino-americanos. Em fun¢do das trocas
desiguais, as burguesias e aristocracias locais procuravam compensar a perda de renda
gerada por meio de uma superexploracdo do trabalho, na pretensdo de criar
competitividade internacional (MARINI, 1973).

O avanco da nascente industrializacdo latino-americana torna-se,
posteriormente, estimulado pelas grandes corporagdes que recorriam a exportacdo de
capitais para aplicar seus recursos excedentes e criar mercado para 0 maquinario de
indUstria pesada (MARINI, 1973). Destarte, essa industrializagdo situa-se em uma nova
divisdo internacional do trabalho, em que se transferem as etapas inferiores da produgéo
industrial e se concentram as etapas mais avancadas e suas tecnologias, em uma
“dominagdo externa que estimula a modernizagdo € o crescimento, nos estagios mais
avancados do capitalismo, mas que impede a revolugdo nacional e uma autonomia real”
(FERNANDES, 2009, p. 34).

Com estas consideragdes, ndo pretendemos ignorar as especificidades de cada
pais, tampouco homogeneizar as diferentes etapas em que estes mecanismos se
consolidaram. Entretanto, para compreensdo do atual interesse brasileiro na retomada de
politicas mineradoras e de producdo de energia nuclear, cumpre situar historicamente 0s

recentes processos de reprimarizacdo voltada a exportacdo pela qual passa sua
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economia. Para isto, situaremos dois processos em curso no cendario atual dos paises
latino-americanos e, em especial, do Brasil: o0 neodesenvolvimentismo e o
neoextrativismo.

Sampaio Jr. (2012) caracteriza o desenvolvimentismo como uma composicao
ideologica fruto do periodo da industrializacdo por substituicdo de importagdes, que
acreditava nas possibilidades de conter o capitalismo criando a capacidade da sociedade
nacional em controlar os fins do desenvolvimento e superar a dupla articulagdo entre a
situacdo de dependéncia externa e a extrema desigualdade entre classes. Consistia em
mudancas estruturais que combatessem o subdesenvolvimento e enfrentasse o
imperialismo por meio da ‘vontade politica nacional’.

O declinio da idéia desenvolvimentismo ocorre devido aos entraves de
conciliacdo entre capitalismo, democracia e soberania no contexto de expansao do
imperialismo econdmico norte-americano, das ditaduras implementadas na Ameérica
Latina apds a década de 1960 e pelo declinio do modelo de industrializacdo por
substituicdo de importacGes. A partir de entdo, desenvolvimento reduz-se a questdo da
modernizacéo e da insercdo em um mercado globalizado (SAMPAIO JR., 2012).

Apds a redemocratizacdo dos paises latino americanos, em especial do Brasil,
polarizam-se modelos ideol6gicos e politicos de sustentacdo dos governos que se
seguem. Na década de 1990, observa-se a incidéncia de politicas neoliberais, marcada
pelas privatizacdes, ajuste econdmico e flexibilizacdo de direitos, enquanto que o
periodo apos os anos 2000 é marcado por uma politica neodesenvolvimentista associada
ao crescimento do neoextrativismo, em continuidade as posturas econdémicas da década
anterior.

Ambos 0s conceitos, embora diferentes, possuem em comum a idéia de
progresso como crescimento ilimitado, de nagdo como um pacto interclassista, o foco na
inser¢do internacional da economia, a concep¢do do Estado e mercado como
complementares para geragdo de crescimento econémico que significaria condi¢éo para
distribuicédo de recursos e bem estar (MILANEZ & SANTOS, 2013).

Desta forma, o neodesenvolvimentismo constitui um fenémeno recente e
localizado, de incidéncia especial na sociedade brasileira ap6s a década de 2000
(SAMPAIO JR., 2012). Caracteriza-se como um “paradigma ideopolitico”, na medida
em que serve as dimensdes analitica-descritivas, mas também para formulacdo de um
qguadro normativo-propositivo de politicas publicas. Para seus defensores, seria visto

como uma ‘estratégia de desenvolvimento’, uma alternativa ao programa neoliberal.
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Sob sua concepgdo, o Estado seria complementar ao mercado, devendo criar uma

alianca interclassista com vistas a garantir a realizagdo do ‘interesse nacional’.

(MILANEZ & SANTOS, 2013).

O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os
aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminag¢do contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo
— comprometimento com o crescimento econdmico, industrializagdo, papel
regulador do Estado, sensibilidade social. (SAMPAIO JR, 2012, p.679)

A critica a este paradigma compreende que ndo existe ruptura, mas sim
continuidade em relacdo ao paradigma neoliberal, considerando que se perdem de vista
as relacdes entre a presenca do capital internacional com a vulnerabilidade externa,
entre a desindustrializacdo e a especializagdo regressiva da producdo, entre a
especulacdo financeira como base de acumulacdo e a dependéncia estrutural com um

modelo de exportacdo de commodities.

Os novos desenvolvimentistas sdo entusiastas do capital internacional, do
agronegocio e dos negdcios extrativistas. Defendem a estabilidade da ordem.
Né&o alimentam nenhuma pretensdo de que seja possivel e mesmo desejavel
mudancas qualitativas no curso da historia. Sao entusiastas do status quo. Na
sua visdo de mundo, desenvolvimento e fim da histéria caminham de méaos
dadas. (SAMPAIO JR., 2012, p.685)

Na América Latina, embora ndo se desprezem as particularidades de cada pais
e processo histérico, observa-se a emergéncia do que se denomina de neoextrativismo,
com a ampliacdo e especializacdo da producdo de bens primarios, extrativos, minerais,
combustiveis e bens oriundos de monocultivos agricolas voltados a exportacdo. Trata-se
de um sistema “focado no crescimento econdmico e baseado na apropriacao de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercdo internacional
subordinada.” (MILANEZ & SANTOS, 2013, p.10)

Conforme apontado, a industria mineral vem ganhando centralidade no
neodesenvolvimentismo brasileiro, em muito motivada pelo atual aumento do preco dos
minérios, de sua demanda global e da relevancia internacional do Brasil no setor, devido
a intensa quantidade de fontes destes materiais. Esta estratégia de crescimento
demonstra-se percebendo que, no caso brasileiro, em 2013 o pais duplicou a producéo
de aluminio, triplicou a de cobre, aléem da abertura de novas minas (GUDYNAS, 2009).

O quadro abaixo também reflete este cenario:

Quadro 2: EVOLUGAODO VALOR DAS OPERAGOES MINERAIS NO BRASIL
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Fonte: FASE, 2012, p.38

Para explicacdo do fendbmeno, GUDYNAS (2009, p. 194) exp0e a tese de
que estamos diante de um neoextrativismo progressista, comandado por governos que
se autodenominam de esquerda, o que ndo significa que se “puede defenderse una
postura ilusionada en que estos nuevos gobiernos han modificado sustancialmente el
extractivismo, y que estan resolviendo sus impactos sociales y ambientales.”

A chegada destes governos progressistas na regido, ao inves de implicar em
um questionamento da industria extrativista, alavancou-a como um dos pilares de
desenvolvimento e lhe conferiu novos argumentos de legitimacdo, traduzidos na
expressao do “interesse publico”, do “sacrificio para o desenvolvimento nacional”, na
“vocacdo da regido” que ndo poderia ser desperdigada, ou mesmo das condigdes para
geracao e redistribuicdo de renda.

Um dos principais aspectos que diferencia a atual retomada da industria
extrativista encontra-se no papel protagonista do Estado, com intervengdes diretas no
setor, explorando-0 muitas vezes via empresas publicas. Além disso, o Estado também
atua por meio da concessao de subsidios, do provimento de infraestrutura, com o apoio
a internacionalizacdo das empresas, de adaptacdo da legislagdo para permitir o avango
das préaticas minerais etc.

Entre as atuais funcbes do Estado, merece destaque 0 que Gudynas chama
de “Estado Compensador”, que consiste na criagdo de formas de legitimag¢do da
atividade por meio da compensacéo realizada com politicas de combate & pobreza e
redistribuicdo de renda, gerando o argumento de que a exploracdo dos recursos naturais

seria condicdo indispensavel para apropriacdo de excedentes e garantia destas politicas.



80

A este discurso de legitimacdo, somam-se as promessas de geracdo de empregos, de
fortalecimento do comércio e criacdo infraestrutura em regides que muitas vezes
suportam uma auséncia historica na prestacdo de servicos e garantias de direitos,

aprofundando um cenério de vulnerabiliza¢do socioambiental:

Mientras que en ellos se expresa fuerte presencia estatal, estan rodeados de
amplias regiones “desterritorializadas”, donde el Estado no logra asegurar su
presencia en forma adecuada y homogénea, observandose limitaciones por
ejemplo en la cobertura de los derechos ciudadanos, los servicios de salud o
la aplicacion de la justicia. Es un Estado débil o ausente en muchas de esas
areas, pero activo y presente en apoyar y proteger actividades
extractivas en unos pogos sitios. (grifo nosso) (GODYNAS, 2009, p.201).

A partir da implementacdo deste modelo, desencadeiam-se inimeros conflitos
socioambientais, seja pela exploracdo mineral, petrolifera ou de monocultivos,
conduzidos, tantas vezes, pelas méos do Estado e seu aparato regulador e militar, que
ignoram a presenga de comunidades tradicionais ou campesinas nestas regides. Ainda
que sejam conflitos localizados, expressam profundas contradi¢cbes do modelo e atuam
diretamente na conformacdo territorial, nas disputas por modos de vida, na relacdo entre
0s sujeitos sociais envolvidos, na determinacdo de politicas e na flexibilizacdo da
legislagdo pertinente. Cite-se, como exemplo mencionado anteriormente, as
transformacdes da legislacdo pertinente, a fim de acolher o novo marco regulatério da
mineracdo em processo de elaboracdo pelo Ministério de Minas e Energia (MME), cujas
conseqiiéncias envolvem a suscetibilidade de mineracdo em terras indigenas ou
ambientalmente protegidas.

Em sintese, 0 neoextrativismo, menos que uma transformacdo na histérica
dependéncia econdmica dos paises latino americanos, representa uma continuidade de
politicas de expropriacdo dos bens socioambientais, com externalizacdo de custos e
sujeicdo diante das flutuagcbes do mercado mundial de commodities. Tais praticas
intensificam conflitos socioambientais nestes paises e reafirmam as herancas coloniais
gue posiciona a América Latina no papel de exportadora de matérias-primas com baixo
valor agregado e alto nivel de dependéncia do mercado externo (FIRPO E
FERREIRA,2013 p.4.)

Conforme destaca estudos realizados pela ong FASE - Federacdo de Orgéos
para Assisténcia Social e Educacional, a estrutura do setor mineral destina aos paises
periféricos a “fase quente” (de transformacgdo dos minerais em produtos semiacabados),
a que mais utiliza energia e recursos ambientais, a0 passo em que 0S paises centrais

concentram indastrias que operam na “fase fria”, aquela menos poluente ¢ de
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transformacdo em produtos de maior valor agregado (FASE, 2012, p.14). Este cenario
vem levando pesquisadores a defender estratégias graduais de transi¢do para a inddstria

mineral nestes paises, incluindo:

a internalizacdo progressiva dos custos socioambientais das atividades
extrativas, a reducdo da dependéncia exportadora de recursos vinculando
mais diretamente as atividades a cadeias econdmicas nacionais e regionais, a
definicdo de areas livres em funcdo da biodiversidade e da manutengdo de
dindmicas socioprodutivas locais e, sobretudo, a construcdo de um debate
publico sobre os fins que orientam a producdo mineral (FASE, 2012, p.15).

Tais estratégias evidenciam uma preocupacdo com a auséncia de um marco
protetivo eficaz da biodiversidade, das comunidades locais, da autonomia destes povos
e dos procedimentos de deliberacdo democratica que ponham o0s grupos atingidos em
condicBGes de ter uma real incidéncia sobre as transformacfes do territério em que
vivem.

Para estudo do caso da mineracdo de uranio em Santa Quitéria, observa-se uma
dupla inclusio nesta logica. A exploracdo do colofanito®®, minério de fosfato associado
ao uranio, em um unico complexo industrial, parece uma perfeita combinagdo do
incremento da ‘autonomia’ nacional na produgdo de dois dos bens primarios em
destague no mercado mundial: o fosfato, destinado a producéo de fertilizantes agricolas
e o uranio, destinado a “diversificagdo” da matriz energética brasileira “limpa”, segundo
0 sustentaculo argumentativo de seus defensores.

Ao tempo em que se associam a exploracdo dos minérios, associam-se também
industrias extremamente perversas: a da mineracdo para producdo de commodities
sustentadoras do agronegécio e a da industria nuclear. Associam-se, ainda, as
justificativas dadas ao projeto: 0 aumento da produtividade agricola e a diversificacdo
da matriz energética como dimensdes do ‘interesse publico’ legitimador do
empreendimento.

No terceiro capitulo iremos aprofundar o estudo sobre o empreendimento e as
narrativas que procuram lhe legitimar, dentre as quais se destaca a nocdo de
desenvolvimento como salvacdo, a promessa de geracdo de empregos, impostos,

crescimento da regido, contrapondo-as com as criticas ofertadas nas audiéncias publicas.

4 Apos a purificacdo do acido fosfdrico extraido do colofatino, serd produzido o Mono Amdnio Fosfato
(MAP) e Fosfato Bicalcico (DCP) destinados a producdo de fertilizantes e de nutrientes animais
(ARCADIS LOGOS, 2014, p.24).
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No capitulo que se segue, tracaremos nossas compreensOes acerca de

categorias fundamentais para esta pesquisa: conflito ambiental e poder.



83

3. CONFLITOS AMBIENTAIS E SEU ATRAVESSAMENTO POR
ASSIMETRICAS RELACOES DE PODER: uma introdugéo conceitual

Martinez Alier, em seu Ecologismo dos Pobres, evidencia que ao contrario do
que muitos economistas afirmam, a economia ndo esta em uma linha de crescimento
tendente para se operar de forma abstrata, ou seja, ela ndo esta se desmaterializando. Ao
contrario, o aumento do consumo e da demanda por energia, matérias primas, mao de
obra, vem amplificando os conflitos ambientais relacionados com a distribuicdo social e
espacial da contaminacdo (MARTINEZ ALIER, 2014, p.333). Trata-se da dialética
producdo-destruicdo (PORTO & SCHUTZ, 2008, p.1455).

O ecologismo dos pobres consiste no estudo que procura “abarcar as
preocupacOes sociais e as formas de acdo social nascidas no entendimento de que o
meio ambiente ¢ uma fonte do sustento humano” (MARTINEZ ALIER, 2014, p.347).
Alier trabalha com a percepcdo de que o ambiente &, para diversos grupos sociais, a
fonte priméria de sustento e isto tem intima relacdo com a defesa do ambiente em
situacdes de conflitos.

Por sua vez, a Ecologia politica poderia ter dois enfoques: o estudo dos
conflitos ecoldgicos distributivos em uma economia cada vez menos sustentavel, ou
uma matriz analitica de discurso de expressdes, tal como ‘servigos e recursos
ambientais’. Para Martinez Alier, estas duas percepc¢des encontram um fio em comum
no sentido de que a compreensdo dos discursos revela também acerca de

comportamentos e interesses dos atores sociais.

A conexdo seria a que se segue: os diferentes atores dos conflitos ecolégicos
distributivos, com seus diferentes acervos de direitos e dotacBes de poder,
colocam em davida e desafiam as reivindicacbes dos demais
instrumentalizando diferentes discursos de valoragdo no interior do seu
amplo repertorio cultural. (MARTINEZ ALIES, 2014, p.339)

Em sintese, a Economia Politica privilegia a dimensdo distributiva dos
conflitos ambientais, e associa 0s instrumentos culturais de poder as lutas travadas entre
distintos interesses de acesso aos bens naturais. 1sso ndo implica dizer que os conflitos
ambientais sejam apenas conflitos de interesses, pois também podem se configurar
como conflitos de valores, cosmovisdes, racionalidades e modos de vida.

A chegada de grandes empreendimentos, muitas vezes, desencadeia conflitos
que “surgem das distintas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo

material e que a base cognitiva para os discursos e as acgOes dos sujeitos neles
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envolvidos configura-se de acordo com suas visdes sobre a utilizagdo do espago”
(ZHOURI, 2010, p.4). Trata-se de distintas formas de se apropriar e reproduzir a vida
em um territorio, revelando também o antagonismo entre projetos de futuro, estes
baseados em racionalidades distintas.

Tais conflitos podem, ainda, envolver distintos sistemas de valoracdo. Em
alguns casos, é possivel resolver um conflito dentro de um mesmo marco valorativo e é
possivel mensurar sob critérios similares as demandas e interesses envolvidos. E o caso,
por exemplo, do conflito entre o interesse empresarial em reduzir o custo econémico de
um empreendimento e a demanda de compensacdo econdmica dos atingidos. Em outros
casos, entretanto, existe uma disputa sobre o préprio sistema de valoracdo que deve ser
aplicado. Neste caso, estamos diante de distintas racionalidades que pdem em
comparabilidade valores que ndo se mensuram sob a mesma métrica. Aqui existem
choques de sistemas, por exemplo, entre as complexas relacBes territoriais
desenvolvidas em uma comunidade e a logica da moneratizacdo dos riscos e passivos
ambientais.

Feita esta introducdo, consideramos que os conflitos ambientais se classificam
entre os territoriais, espaciais ou distributivos. A classificacdo de Zhouri e Laschefski
(2010) aponta que os conflitos distributivos sdo aqueles que envolvem graves
desigualdades de acesso e utilizagdo dos recursos naturais disponiveis no territorio. Ja
os conflitos espaciais sdo decorrentes dos impactos ambientais que ultrapassam o0s
limites do territério dos grupos sociais, marcadamente conflitos gerados por poluicéo
ambiental; aqui, ndo ha disputa direta por acesso aos bens ambientais, mas sim pela
gestdo e ordenamento territorial, pelo controle de atividades econémicas, pela dendncia
das externalidades provocadas por estas atividades. (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010,
p. 23).

Por fim, os conflitos territoriais se caracterizam pela existéncia de distintas
identidades, logicas de apropriacdo espacial, racionalidades e sistemas valorativos
incompativeis. “O caso de conflito ambiental territorial dificilmente serd resolvido por
conciliagdo dos interesses envolvidos, pois a perda do territorio, por ambos 0s grupos
significa a ndo realizagdo da sua apropriagdo material naquela regido” (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010, p.29).

Tais conceitos serdo primordiais para a compreensdo das distintas
conflitualidades que surgem em torno da possivel instauracéo de projetos de mineracao.
Estes projetos situam-se pela disputa por distribuicdo de bens ambientais (0 acesso a
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agua, a terra), mas também por afirmacdo de modos de vida, de concepc¢des de
desenvolvimento, de significancia dos impactos, caracterizando o que se compreende
por conflito ambiental de dimenséo distributiva e territorial. Tais conflitos envolvem as
contradicbes econdmicas e distributivas, mas preocupam também por atingir o
ambiente, a saude, o sistema agricola local e, fundamentalmente, envolvem uma disputa
de projetos de sociedade e de valores. Anuncia, ainda, uma possivel dimensédo espacial,
caso a mina entre em operagdo, com a emissdo de poluicdo para as populagdes do
entorno. Esta categorizacdo serd utilizada durante a pesquisa, embora fagcamos a
ressalva de que as dimensdes distributiva, espacial e territorial encontram-se
intimamente relacionadas no caso concreto e que, em alguns momentos, ndo seréo

claras as fronteiras desta distingéo.

3.1 Processos de vulnerabilizacéo e Injustica Ambiental

As distintas praticas sociais sobre um mesmo espaco evidenciam disputa de
sentidos do territorio, forma de viver e produzir entre grupos em assimetria de poder. Os
conflitos podem expropriar os atingidos e agravar os processos de vulnerabilizacdo
social e negacdo de direitos existentes para estas populagdes, ou evidenciar esta
assimetria, seja para atribuir a estes grupos uma condicdo subalternizada de caréncia,
seja para contribuir na apropriacdo coletiva dos fatores e politicas que ensejam a
negacdo de direitos. Na afirmacdo da vulnerabilidade como caréncia, temos a
reafirmacédo das relacGes de poder e o aprofundamento das desiguais possibilidades de
acdo e resisténcia diante dos projetos de desenvolvimento. J& na construcao coletiva de
percepcao destas desigualdades e de um projeto comunitario comum, é possivel pensar
os conflitos ambientais como propulsores de processos sociais que solidifiquem os
vinculos territoriais, os interesses dos sujeitos locais e Ihes fortaleca para articular suas
lutas e denuincias sobre a arbitrariedade dos projetos trazidos para suas comunidades.

Para esta pesquisa, a vulnerabilidade ndo serd tratada como um dado
ontoldgico, fixo, imutavel, ou constitutiva da esséncia caracterizadora de um
determinado grupo social. Compreendemos que o processo de vulnerabilizacdo é
movido por agentes sociais concretos, existe em um contexto e € relacional, ou seja,
sofre determinantes por relagdes sociais. Por isto optamos por falar em vulnerabilizacéo,
vista como um processo historico dialético de insercdo de grupos sociais discriminados

(étnica, racial, cultural, politica e economicamente) em contextos de maltiplas violagdes
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de direitos, produzindo relagbes sociais assimétricas de poder que lhes impde uma
maior suscetibilidade para sofrer impactos negativos em conflitos ambientais
(ACSERALD, 2006; PORTO, 2011). Dentre as consequéncias deste processo, encontra-
se a fragilizacdo, ou mesmo a expropriacdo de tais grupos das esferas institucionais
decisorias em conflitos nos quais estejam inseridos.

Entretanto, salientamos que a vulnerabilidade como contexto de violagdo de
direitos ndo implica na auséncia de capacidade organizativa destes grupos sociais,
tampouco em alguma suposta debilidade de reconhecimento dos fatores que usurpam
seus direitos, territérios, que ameacam suas condi¢cdes de reproducdo simbdlica e
material da vida. Ao contréario, acreditamos que a tomada de consciéncia deste processo
de vulnerabilizacdo tem o potencial de alimentar a luta por ampliacdo de direitos e
garantia do modo de vida local, afinal, “tais populagdes devem ser fortalecidas em seu
papel de sujeitos coletivos portadores de direitos” (PORTO, 2011, p.47).

Uma das alternativas politizadoras envolvendo o tema da vulnerabilizagéo,
trata-se de situar que 0s grupos sociais atingidos por estes conflitos recebem uma
protecdo desigual por parte do Estado, que ndo atua ou atua com déficit de
responsabilidade, desviando o foco da ‘incapacidade de defesa’ dos sujeitos para
‘irresponsabilidade da ndo prote¢do’ do Estado (ACSERALD, 2006).

Isso implica em negar uma condi¢do de ‘caréncia’ que estigmatiza 0S Sujeitos
sociais e desdgua em uma pratica de compensacfes, que procura silenciar a dendincia
dos impactos de um empreendimento levado ao territorio, por meio da ‘concessdo’ de
alguns beneficios, direitos sociais ou politicas publicas reivindicadas.

O que se observa é uma intima relacdo entre 0s processos de vulnerabilizagdo e
a injustica ambiental de grandes projetos de desenvolvimento. A injustica ambiental
surge a partir da percepcdo de que, sobre os grupos sociais mais vulnerabilizados, seja
pela fragilidade econémica, seja pela discriminacdo étnica ou racial, pela baixa
experiéncia em organizagdo social ou pouca ingeréncia institucional, recaem 0s maiores
danos ambientais socialmente produzidos. Este fenbmeno perpassa o desigual acesso a
infraestrutura, investimentos puablicos, espacos reconhecidos de producdo de
conhecimento e informacéo, a privacao sobre a ingeréncia nas decisdes politicas, dentre
outros elementos constitutivos da assimetria de poder (ACSERALD, MELLO,
BEZERRA, 2009).

A perspectiva da justica ambiental visa superar tais contradigdes, integrando as

esferas sociais e ambientais, garantindo o:
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Direito a um ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio
ambiente” ¢é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensoes
ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas.
Refere-se, assim, as condi¢cBes em que tal direito pode ser livremente
exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades
individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades. A no¢édo
de justica ambiental afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador a um
meio ambiente de trabalho sadio e seguro, sem que ele seja forcado a
escolher entre uma vida sob risco e o desemprego. Afirma também o direito
dos moradores de estarem livres, em suas casas, dos perigos ambientais
provenientes das agBes fisico-quimica das atividades produtivas.
(ACSERALD, MELLO, BEZERRA, 2009, p. 16/17)

Esta compreensdo visa desmistificar a no¢do de que os danos ambientais
atingem a todos igualmente e, ainda que, sdo produzidos por uma “for¢a natural”,
desconectada da a¢ao humana e se suas relacdes sociais. Procura, ainda, mostrar a
impossibilidade de se dissociar uma idéia de “ambiente” apartada do modo de
reproducdo das relagdes sociais e traz a preocupac¢do em reavaliar a distribui¢do dos
fatores ambientais negativos, partilhar responsabilidade e definir os lugares de tomadas
de decisdes (LYNCH, 2001, P. 57).

Este conteudo democratico da justica ambiental tem expressiva relevancia para
esta pesquisa e esta expressamente formulado na Carta com os 17 principios da Justica
Ambiental, fruto da Primeira Clpula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Cor, nos
Estados Unidos, em 1991, afirma-se o conteido democratico da Justica Ambiental, que
“exige o direito de participar em grau de igualdade em todos os niveis decisorios,
incluindo avaliagdo, planejamento, implemento, execugdo e analise de necessidades”
(CARTA DE PRINCIPIOS, online, 2015).

Adotamos, portanto, os aportes dos movimentos que lutam por justiga
ambiental, reconhecendo os processos de vulnerabilizacdo social que caracterizam os
conflitos ambientais, especialmente o que envolve o projeto Santa Quitéria, motivo pelo
qual a dentncia das relacdes de poder neste conflito se torna primordial para a

construcdo de possiveis estratégias de enfrentamento de suas inequidades.
3.2 A opcao de olhar para o problema de pesquisa com os aportes da conflitividade
Nesta pesquisa, consideramos que no interior das praticas e discursos nos

conflitos ambientais ficam explicitas as distintas racionalidades sobre ambiente,

desenvolvimento, conhecimento, participagdo e outras nogdes fundamentais para
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compreensdo do licenciamento ambiental brasileiro, que muitas vezes acirra os conflitos
por viabilizar a imposigéo de territorialidades abstratas do Estado.

Ainda, tais conflitos sdo arenas nas quais emerge uma qualificada e profunda
critica aos projetos desenvolvimentistas. Por meio das contradi¢cbes que os conflitos
evidenciam, pode-se questionar o marco epistémico e a politica ambiental em curso.

Neste contexto, os conflitos ambientais

sdo a expressdao da emergéncia de criticas aos projetos de desenvolvimento
que sdo enunciados por sujeitos coletivos que se véem ameacados ou em vias
de expropriagdo, e cujas manifestagbes e vocalizagGes criticas certos
pesquisadores procuram tornas visiveis e audiveis na esfera publica da
ciéncia e, em certos casos, fora dela (ACSERALD, 2014, p.89).

Evidenciam, ainda, as profundas desigualdades sociais e de poder, por tal
motivo que procuraremos compreender sobre o direito de participagdo dos atingidos e o
direito de fala, ou seja, sobre a l6gica e as possibilidades de se colocar e considerar a
perspectiva dos atingidos.

Dentre estas desigualdades, tem importancia para as estratégias de dominacéao
nos conflitos aquela que diz respeito as diferentes valoragdes dos diversos
conhecimentos em jogo. Ndo sé como estratégia, os diferentes perfis de conhecimento
aparecem também como causa dos conflitos. Para Laschefski (2005, p.43), “os conflitos
surgem porque a avaliacdo através de atributos técnicos negligencia a historicidade do
lugar, que é um resultado do processo da identificacdo e construcdo do proprio territério
durante a permanéncia de varias geragdes”.

Ainda, sobre tais conflitos é que se localiza a concepcdo hegemonica de gestao
ambiental como ferramenta de governanca, o que significa despolitizar a administracdo
de conflitividade social realizando uma “dupla delegacdo presente nas democracias
modernas: de um lado, colocando de forma exclusiva a competéncia na producéo de
conhecimento nas méaos de especialistas e cientistas, e de outro a politico-administrativa
nas maos de politicos eleitos, funcionarios do Estado e suas institui¢des.” (PORTO &
SCHUTZ, 2012, p.1449). Por este motivo, a pesquisa ira se debrucar sobre o estudo da
participacdo no licenciamento ambiental e das injusticas cognitivas, como dimensdes
gue permitem a compreensao das assimetrias de poder nos conflitos ambientais.

A proposta de ‘gestdo dos conflitos’ para delegar decisdes e despolitizar a

conflitividade emprega a idéia de consenso e aceitabilidade no campo ambiental.

Tecnologias de resolugdo negociada de conflitos investem, paralelamente, no
tratamento caso a caso dos litigios, assim como em sua despolitizacdo, de
modo a que estes ndo contaminem a esfera politica, colocando em
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eventualmente em causa o préprio modelo de desenvolvimento como um
todo, alimentando uma discussdo de conjunto. [...] Procura-se, assim,
individualizar os problemas gerais e soluciona-los em sua particularidade,
pondo-se como meta a obtencdo da paz empresarial através do
encaminhamento das reivindicacdes e protestos em direcdo a uma solucdo
que dé “satisfagéo as partes”. (ACSERALD, 2014, p.93)

Para a avaliacdo de impactos de grandes projetos sob 0s quais se situam
conflitos ambientais, Martinez Alier indica avaliacbes multicriteriais, integrais e com
métodos participativos. O autor delimita um campo conceitual no qual nos integramos,
recusando um unico padrio de valores para a economia ecoldgica, ja que “ela estuda
diferentes processos de tomada de decisdes num contexto de conflitos distributivos,
valores incomensuraveis e incertezas sem solu¢do.” (MARTINEZ ALIER, 2014, p.55)

Em suma, é no interior destes conflitos que se operam as estratégias de
dominacdo, de resisténcia, de discursos e praticas que se associam. Neles se constroi o
palco sob o qual as relacdes de poder irdo disputar, por diferentes meios, 0s interesses

em torno da apropriacdo e significacdo do ambiente.

3.3 O conflito envolto de relagdes de poder:

As politicas ambientais e os procedimentos normativos tendem a invisibilizar
as relagOes de poder envoltas nos conflitos socioambientais e na apropriagdo dos bens
ambientais. Para Martinez Alier, tomando pelo ponto de vista da ecologia politica, “o
enfrentamento entre o crescimento econémico, a iniquidade e a degradacdo ambiental
deve ser analisado nos marcos das relagdes de poder” (MARTINEZ ALIER, 2014,
p.356).

Presentes ndo apenas no momento da decisdo ambiental, as relacbes de poder
sublinham e desenham a prépria conducdo dos procedimentos técnico-juridicos.
Contribuir para sua revelacdo constitui tarefa indispensavel para evidenciar as
desigualdades envolvidas nos conflitos socioambientais, a subordinacdo de sujeitos, a
oligarquizagdo da esfera decisiva e as injusticas do marco epistémico e
desenvolvimentista que hegemoniza a questdo ambiental.

Entrecortando as relacdes de poder e das classes sociais, nos situamos fora das
alternativas que percebem as relacbes de poder como fundamento das relagcdes de
producdo ou as relacbes de producdo como fundamento das relacbes de poder.

Distinguindo a dimensdo das estruturas da dimensdo das praticas de classes,
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(POULANTZAS, 1977) afirma que, nesta posi¢do binaria, “entender-se ia com isso que
as relagOes de producdo sdo o fundamento exclusivo das classes sociais, ndo sendo 0s
outros niveis de luta de classes, por exemplo, o poder politico ou o poder ideoldgico,
sendo o simples fenémeno do econémico” (POULANTZAS, 1977, p. 96-97).

O autor traz a definicao de poder como “a capacidade de uma classe social de
realizar 0s seus interesses objetivos especificos” (POULANTZAS, 1977, p. 100).
Diante do conflito sobre o Projeto Santa Quitéria, com fortes dimensdes distributivas e
territoriais, esta nocdo nos ajudard a compreender as distintas posi¢cdes de classes na
disputa pela apropriacdo dos bens ambientais. Entretanto, pontuamos que esta definicédo
de poder restrita as relagdes de classe ndo nos parece dar conta de uma analise integral
das distintas formas de relacdo de poder — e de opressfes, como aquelas que se
fundamentam em questdes de género, questdes étnicas, religiosas ou intelectuais, para
citar alguns exemplos, e que também se configuram no conflito em estudo. No caso em
aprego, pretendemos dialogar poder a partir da Teoria de Bourdieu, vista adiante, mas
aproveitamos desta conceituacdo a relevante compreensao sobre a disputa de interesses
objetivos.

Esta capacidade de realizacdo de interesses € relacional e encontra-se situada
no interior de um conflito no qual importa a organizacdo do poder de classes como
condigcdo de sua acdo, mas que, por outro lado, encontra limites pela capacidade de
realizacdo de interesses de outra classe antagbnica, o que implica em uma relacao
especifica de dominacdo de subordinacdo entre elas. (POULANTZAS, 1977, p.101).

Tal aspecto relacional implica, em nossa percep¢do diante de uma sociedade
desigual, em uma assimetria de poder entre classes, na medida em que a capacidade de
realizacdo dos interesses de uma limita o de sua oponente. Nos conflitos ambientais,
percebe-se com nitidez como a expansividade do capital engloba, desestrutura e termina
por aniquilar outros modos de vida e relacdo social. Nao ha, nestes casos, capacidade de
alteridade na convivéncia, principalmente diante da necessidade do capital de
internalizar os bens ambientais e externalizar 0s custos e passivos socioambientais para
méaxima realizagdo de seus interesses.

Os interesses de classes constituem, nesta definicdo de poder, interesses
objetivos, ou seja, s&0 menos expressdo de conotagdes psicoldgicas e mais interesses
comuns a partir de uma realidade partilhada. 1sso ndo significa que, nas préaticas sociais,
sua definicdo ndo sofra a influéncia das ideologias, levando as distintas representagdes

que os agentes sociais fazem de seus interesses. “No terreno dos interesses a fungdo da
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ideologia pode dar lugar a numerosas formas de ilusdo”, afirma Poulantzas (1977,
p.108).

Durante esta pesquisa, muitas vezes falaremos acerca da capacidade de
incidéncia dos sujeitos sociais nos processos decisérios, em especial quando tratarmos
do direito de participacdo e das tomadas de decisdes no licenciamento ambiental.
Entretanto, compreendemos que a noc¢do de poder ndo se confunde com a participacao
nas tomadas de decisGes, sendo este apenas um dos campos nos quais as relacdes de
poder se evidenciam.

Dialogar com a percepc¢éo de que vivemos em uma sociedade de conflitos e de
classes faz com que a discussdo sobre a incidéncia nas instancias decisorias, ou mesmo
sobre os contetdos atribuidos ao direito de participacdo, se realize sob uma perspectiva
de dendncia das desigualdades de poder e das diferentes formas de subordinar, que
ocorrem por mecanismos tanto de exclusdo como de integracdo subordinada. Desta
forma, procuraremos nos distanciar de uma concepcdo voluntarista das tomadas de
decisbes e da participacdo, que incorre no risco de: ocultar os conflitos de interesse
induzindo a uma concepc¢éo integracionista da sociedade; menosprezar a eficacia das
estruturas sociais e ndo permitir que se localizem os reais centros de decisdes nos quais
se percebem as desigualdades de poder (POULANTZAS, 1977, p.100).

A capacidade de realizar o interesse de uma classe social, ou o exercicio de
uma relacdo de poder, nesta pesquisa estara relacionada com a criacdo das condicbes
sociais de aceitacdo de um empreendimento em um contexto de conflito. Tais condicdes
modulam-se a partir de processos de legitimacdo de praticas sociais, de desqualificacdo
de oposicBes, de nomeacédo de idéias (a exemplo da caracterizagdo de uma obra como
“essencial”, ‘“de interesse nacional”, “propulsora de desenvolvimento”...) que
restringem a oportunidade de critica e resisténcia ao projeto em debate. Produz-se um
contexto em que “o imperativo da aceitacdo substitui a politica pela submissdo”
(ACSERALD, 2014, p.92).

Trazer ao debate a relagé@o de subalternidade na qual séo colocados 0s sujeitos
sociais atingidos por grandes empreendimentos € contribuir para desconstrucdo da
hegemonia que procura lhes retirar a visibilidade. Klemens Laschefski caracteriza a
subalternidade como um estado de exclusdo de grupos sem acesso as estruturas
hegeménicas de poder, o que ndo implica em uma condicdo de caréncia ou completa
auséncia de influéncia e resisténcia nos processos decisérios (LASCHEFSKI, 2011, p.
25). Em contraponto a estes mecanismos, 0 autor aponta para a desconstrugdo desta
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relacdo de subalternidade ocorre pela afirmacdo do principio da reciprocidade,
compreendido como “a potencializagdo do paradoxo, explodindo na construcdo de
significados e processos de subjetivagdo diversos dos habitus”, ou seja, a exploragdo das
contradicBes entre os distintos projetos sociais que se encontram em jogo decisorios
(LASCHEFSKI, 2011, p. 25).

Para Martinez Alier, o poder aparece de duas formas nos conflitos ambientais.
Primeiro, pela capacidade de impor decises. Segundo, pelo “poder de procedimento
que, triunfando em aparéncia sobre a complexidade, se torna capaz de impor a todas as
partes implicadas uma determinada linguagem de valoracdo como critério basico para
julgar um conflito ecoldgico distributivo” (MARTINEZ ALIER, 2014, p.357).

No que tange ao licenciamento ambiental, a capacidade de impor decisdes
aparece legitimada pela acdo do aparelho estatal, que confere aparente neutralidade as
decisbes ambientais. O poder de procedimento nos revela, além das determinantes
econdmicas sobre a burocracia estatal, as dimensfes epistemoldgicas, discursivas e
ideoldgicas do conflito.

Nas corridas para obtencdo das licencas ambientais, as empresas tragcam seus
planos de acdo e partir de estratégias racionalizadas, que irdo conferir um padrdo entre
seus discursos e praticas. Deborah Bronz analisa as “cenas participativas” nos “rituais
democraticos” do licenciamento ambiental sob a Otica destas estratégias, que considera
como um “produto de um senso pratico e de um sentimento de jogo; um jogo particular
e historicamente determinado” (BRONZ, 2011, p. 82). Neste jogo, estdo em disputa as
condigdes de aceitacdo do empreendimento e, portanto, as narrativas que Ihe justificam,
0s conceitos e conhecimentos que lhe legitimam e os espacos de debate que lhe

democratizam.

3.4 Poder e dominacéo na Teoria de Bourdieu

Para realizar esta analise dos conflitos ambientais, Pierre Bourdieu nos

auxiliara com a nogdo das estratégias de dominacgao, entendida como:

A dominagdo ndo é o efeito direto e simples da acdo exercida por um
conjunto de agentes (“a classe dominante”) investidos de poderes de coercéo,
mas o efeito indireto de um conjunto complexo de acfes que se
engendram na rede cruzada de limita¢Ges que cada um dos dominantes,
dominado assim pela estrutura do campo através do qual se exerce a
dominagéo, sofre de parte de todos os outros. (BOURDIEU, 2011, p.52).
(grifo nosso)
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Um dos pontos centrais da teoria de Bourdieu® consiste na compreensdo da
funcdo politica dos sistemas simbdlicos, que além de uma fungdo de comunicacgéo e de
conhecimento, exercem um poder que a um s6 tempo é estruturante e estruturado
socialmente. O poder simbdlico, em Bourdieu, se apresenta como um poder invisivel,
gnosiologico, de dar sentido, de impor significados como legitimos. Sua capacidade de
ser exercido é diretamente proporcional ao seu reconhecimento como legitimo,
naturalizando as categorizagdes dos objetos sociais que faz, ocultando sua historicidade
e arbitrariedade, servindo, portanto, as dominacdes ideoldgicas®’.

Pode-se deduzir que o poder simbolico € uma condensacdo legitimada de
outras formas de poder, constituida pelo que o autor chama de eufemizagdo, ou seja, a
transformacdo de outros capitais (econdmico, social, politico...) em capital simbdlico,
que dissimula e transubstancia as relacbes de forca (BOURDIEU, 2010; 2011). Os
sistemas simbdlicos sdo instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacgéo e de
conhecimento que cumprem funcbes de imposicdo ou legitimacdo das relacdes de
dominacdo, reforgando, com a forca que lhe € atribuida, as relacGes de poder que lhe
sustentam (BOURDIEU, 2010, p.11). Esses sistemas produzem, portanto, sistemas de
percepcdo e crencas que fundamentam as opressfes. A esta produgdo chama-se

‘violéncia simbdlica’, que Bourdieu caracteriza como:

A violéncia simbdlica é esta violéncia que extorque submissGes que sequer
sdo percebidas como tais, apoiando-se em ‘“expectativas coletivas”, em
crengas socialmente inculcadas. Como a teoria da magia, a teoria da
violéncia simbdlica apbia-se em uma teoria da crenca, ou melhor, em
uma teoria da producdo da crenca, do trabalho de socializacéo
necessario para produzir agentes dotados de esquemas de percepcao e de
avaliagdo que lhe fardo perceber as injunces inscritas em uma situacéo,
ou em um discurso, e obedecé-las. (BOURDIEU, 2011, p. 170-171) (grifo
N0sso)

Desta forma, os grupos e agentes sociais se inserem em uma luta simbolica
para a imposicdo de uma categorizacdo do mundo social conforme seus interesses e

posicBes em um correspondente campo social®?. Essas estruturas ndo geram, entretanto,

50 Bourdieu apresenta uma teoria que busca compreender as relagdes entre individuo e sociedade e a
reprodugdo das estruturas sociais, propondo uma teoria da pratica social na qual os individuos detém
maltiplas possibilidades de agir, entretanto, dentro de um campo delimitado, o que induz que as chances
de acOes se encontram condicionadas pelas estruturas objetivas (ORTIZ, 1983).

51 Para Bourdieu, “As ideologias, por oposi¢do ao mito, produto coletivo e coletivamente apropriado,
servem interesses particulares que tendem a apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto
do grupo.” (BOURDIEU, 2010, p.10)

%2 para Bourdieu, “todas as sociedades se apresentam como espacos sociais”, que s6 podem ser
apreendidos por meio dos seus principios diferenciadores que fundam as diferencas entre os agentes na
objetividade. Existe, portanto, uma “estrutura de distribui¢do das formas de poder ou dos tipos de capital
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incapacitacdo, tampouco interditam divergéncias, embora ndo as propicie. O que se
pretende considerar é que as potencialidades de a¢fes dos agentes sociais encontram-se
determinadas por sua posi¢do nos campos e pelo quantum de distribuicdo e peso relativo
dos capitais que possuem. Trata-se de uma luta pela imposicdo de sentidos legitimos
que correspondem a uma visdo de mundo a estruturas objetivas de determinadas classes
ou fracGes de classes.

Desta forma, o campo com relativa autonomia, estruturado pelas posi¢des dos
agentes e instituicdes, aparece como um espaco de possiveis que orienta a busca dos
agentes sociais e define as regras e coordenadas para se entrar no jogo. As lutas
concorrenciais ocorrem internamente a um determinado campo (o cientifico, por
exemplo, no qual se disputa a méxima autoridade cientifica) ou entre campos distintos

(o cientifico e 0 econémico, por exemplo).

Quando se fala de luta, de divisdo em campos antagbnicos, de jogo, quer-
se dizer a relacdo a um poder. O campo é estruturado a partir das relagdes
de poder, que se traduz em uma oposi¢do de forcas, distribuidas entre
posi¢cBes dominantes e posi¢cdes dominadas, segundo o capital simbdlico,
econdmico e cultural dos agentes e institui¢cdes (LIMA, 2010, p.16). (grifo
N0sso)

Na relacdo entre os capitais e as estruturas, Bourdieu afirma que “as relagdes
de forga objetiva tendem a reproduzir-se nas relagdes de forga simbdlica” (BOURDIEU,
2010, p.145), embora esta ndo seja uma transformacdo automatica ou voluntarista. Na
luta por esta imposicdo da visdo legitima de mundo, de sua categorizacdo, 0s agentes
possuem um poder proporcional ao reconhecimento que recebem de um grupo®.

Neste ponto, tem importancia a funcdo das categorias de percepcdo do mundo
social, enquanto produtos da incorporacdo das estruturas objetivas do espago social e
que levam o0s agentes mais a aceitarem como natural o mundo social do que a

rebelarem-se contra ele, aqui, o sentido da posi¢do social aparece como “o sentido

eficientes no universo social considerado”, que variam de acordo com cada sociedade e o momento
considerado e, ainda, que ndo é imutavel e sim caracterizada por uma dinamica de conservagdo e
transformacdo, de forma que o espaco social global constitui-se como um campo de forcas e de lutas
(BOURDIEU, 2011, p.50). Este espaco social delimita-se por meio de distintos campos, constituidos por
relagBes socialmente distribuidas. O campo (como o econémico, cultural, politico ou juridico) se opera
com certa autonomia e por meio de leis proprias; constituem-se mais pelas posi¢des sociais que pelos
agentes que dele participam, tendo em vista que refletem uma luta de forcas, uma busca por posicdes e
acumulos de capitais, marcando a opera¢do do campo por um mecanismos de dominacdo e conflito
constantes. Os agentes e grupos ocupam posicdes relativas em campos de forca cujas relagfes de forca
impostas independem da vontade dos agentes.

5“0 capital simbolico ndo é outra coisa sendo o capital, qualquer que seja a sua espécie, quando
percebido por um agente dotado de categorias de percepcao resultantes da incorporacdo da estrutura da
sua distribui¢do, quer dizer, quando conhecido e reconhecido como algo de 6bvio.” (BOURDIEU, 2010,
p. 145)
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daquilo que se pode ou ndo se pode permitir-se a si mesmo implica uma aceitacao tacita
da posicao, um sentido dos limites (“isso ndo ¢ para n6s”) ou, o que ¢ a mesma coisa,
um sentido das distancias” (BOURDIEU, 2010, p.141). Este sentido de distancias serd
uma util ferramenta para compreender a percep¢do que os moradores do entorno da
mina fazem do licenciamento, bem como o sentimento de impoténcia de acdo, muitas
vezes partilhado em suas falas.

Considerando o mundo social como algo a ser construido, embora que dentro
das determinantes das posicGes dos agentes, Bourdieu aponta que esse processo de
reproducéo e transformacéo ocorre inseparavel das nocbes de cooperacao (entre agentes
para fortalecer seus poderes) e conflitos de interesses para ressignificar os principios de
distribuicéo e hierarquizacdo de capitais. Neste conflito de interesses, especialmente nos
conflitos ambientais, a assimetria de poder entre 0s grupos sociais vai impor um tracado
de distintas injusticas para a analise da viabilidade ambiental de um projeto.

A disputa pela capacidade de naturalizar a categorizagdo do mundo social
implica em uma disputa por incidéncia no Estado, detentor do monopdlio do uso
legitimo da violéncia fisica e simbdlica. O Estado, para Bourdieu, possui uma espécie
de metacapital, que consiste na concentracdo de diversos capitais e no reconhecimento
social, na legitimidade, que exerce, seja unificando cddigos, seja nomeando e
instituindo principios de visdo e divisdo comuns. O Estado, portanto, “confere aparéncia
de natural a um arbitrio cultural” (BOURDIEU, 2010, p.95).

A luta simbdlica pela producdo do senso comum, dird Bourdieu, envolve a luta
pelo monopdlio da nomeacdo legitima que classifica a todos e tem, por meio do campo
e da linguagem juridica, um mecanismos também de nomeacdo e classificacdo oficial
que se pretende autorizada e universal. A nomeagdo oficial serd, entdo, “o ato de
imposicdo simbdlica que tem a seu favor toda a forca do coletivo, do consenso, do senso
comum, porque ela é operada por um mandatario do Estado, detentor do monopdlio da
violéncia simbdlica legitima” (BOURDIEU, 2011, p.146), ainda que nas relacdes entre
0S agentes, este consenso seja questionado nas resisténcias contra-hegemdnicas, que nao
exista uma plena identidade coletiva e sim fracionada entre os grupos sociais e 0S
campos em que se encontram

Como dimenséo do poder de nomear, o Estado detém o poder de juridificacao,
que incide efetivamente no campo ambiental “pela implementacdo de determinadas

politicas e leis que anulam as diversidades socioculturais em funcdo de uma visdo
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parcelar, legitimada pela “cientificizagdo” e “juridificacao” (ZHOURI; LASCHEFSKI;
PAIVA, 2005, p.97). Assim,

no lugar de vinculos pessoais tradicionais, locais, pré-modernos, rompidos
pelo avanco da economia de mercado, deve-se erguer uma enorme
superestrutura politico-juridica que cuide continuamente da codificagdo das
relagbes sociais e da preservacdo do carater vinculatorio do direito
(ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p.97).

Compreender este lugar privilegiado ndo importa em autonomizar o Estado. O
que se reconhece, neste momento, é que o Estado aparece como estrutura politica
dotada de especificidades que o0 moldam como uma relacdo de forcas capaz de dialogar
e atuar sobre os conflitos ambientais por meio de uma gramatica e de poderes proprios.

Seguindo nesta compreensdo, temos que o Estado é marcado por contradices,
0 que significa que ele ndo constitui apenas um aparato de coacdo a servico do capital,
ainda que em muitas de suas formas e institutos materializem relacdes capitalistas de
producdo (como a figura do contrato, por exemplo).

Poulantzas situa o papel decisivo do Estado para as relagdes de produgéo. Para
0 autor, o Estado representa, a longo prazo, o conjunto da burguesia, dominado pelas
suas fracdes que esteja no poder, “estas fragdes se situam no seu conjunto [...] fazendo
entdo sempre parte do bloco no poder [...] O Estado capitalista deve deter sempre uma
autonomia relativa com relagdo a esta ou aquela fragdo do bloco no poder”
(POULANTZAS, 1977, p.21) (grifos no original).

Embora tenha uma relativa autonomia e represente, a longo prazo,
hegemonicamente interesses burgueses, o Estado encontra-se em permanente disputa e
em relagdo com o0s grupos sociais. O autor fornece importante contribuicdo para
entender o Estado ndo como uma entidade intrinseca, como um sujeito autbnomo ou

como um instrumento do capital, mas como uma relagéo, uma

condensagdo material (o Estado-aparelho) de uma relagdo de forgas entre
classes e fragOes de classe tal como se exprimem, sempre de modo especifico
(separacéo relativa do Estado e da economia dando lugar as instituicfes
préprias do capitalismo) no préprio seio do Estado (POULANTZAS, 1977,
p. 22) (grifos no original).

Tal percepcdo do Estado como relacdo de forcas desdgua em um ponto que
sera fundante para esta andlise, qual seja, a adogdo de uma perspectiva dialética para
compreender as pressdes e disputas em torno do Estado e suas fungbes. Assim,
considera-se sua autonomia relativa ndo como algo que lhe confere uma vontade

racionalizante, que lhe autonomiza, mas algo que faz de suas politicas “a resultante das
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contradicBes de classe inscritas na estrutura mesma do Estado (O Estado € uma
relacdo)”, o que significa que ele ¢ a todo tempo atravessado pelas contradi¢cdes de
classes e “ndo pode jamais ser um bloco monolitico sem fissuras” (POULANTZAS,
1995, p.23).

Essas contradi¢bes internas e fissuras do Estado, bem como seu papel
privilegiado na distribuicdo de poder, podem servir de fontes explicativas na
compreensdo do licenciamento como espaco de disputas e conflitos de interesses e
valores. Pode, ainda, auxiliar a compreender as disputas em torno dos canais de
participacdo social das ultimas décadas, dentre os quais se incluem as audiéncias
publicas.

Quando Poulantzas (2011, p.24) explicita a contradicdo das decisoes seletivas
do Estado, os processos de tomada de decisdes e de “nao-decisdes”, as prioridades
elegidas fora dos espacos de fissuras ou de participacdo, a permeabilidade mais restrita
aos interesses dominantes em relacdo aos centros de decisdes e orientagdes
determinantes de suas politicas, todos estes aspectos trazem elementos para
compreender a dindmica dos espacos de debate publico.

Com aporte em Thompson (1995), Rigotto (2004) pondera que as teorias da
reproducdo social organizadas pelo Estado desconsideram uma fatia consideravel do

dissenso, ndo-satisfacdo, ceticismo e cinismo, contestacdo e desacordo que ha
nas sociedades industriais modernas [...] Embora as instituicbes do Estado
moderno sejam territérios extremamente importantes de poder e dominacéo,
“as relagdes de poder que atingem a maioria das pessoas na maior parte do
tempo sdo as caracterizadas pelos contextos sociais em que vivem suas vidas
cotidianas: a casa, o local de trabalho, a escola, os companheiros. Ambos
interessam ao estudo da ideologia” (RIGOTTO, 2004, p.133 apud
THOMPSON, 1995, p.18).

Desta forma, torna-se possivel conciliar uma visdo do Estado e do Direito
como campo de disputas que promovem mediacGes sociais, a0 mesmo tempo em que
incorporam diferentes fissuras provocadas pelas pressoes de grupos e classes sociais.

Neste sentido, entre as politicas ambientais e os empreendimentos que
carregam o discurso de promoverem o ‘desenvolvimento’, existem uma relagédo
ambigua. Ora as politicas ambientais servem a estes empreendimentos, legitimando-os
ou conferindo as condigdes técnico-juridicas para sua instalagdo; ora os instrumentos
desta politica aparecem como ‘entraves’ a tais projetos. Disto decorre que o Estado, por
seus distintos canais de atuacgdo, assume distintas posi¢oes em relagdo a um projeto, que

varia entre a figura do proprio empreendedor ou “parceiro” do projeto, a de mediador
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dos sujeitos sociais, a de compensador dos impactos, a de julgador (administrativo ou
judicial) dos conflitos (ZHOURI, 2010, p.5).

Feitas estas consideracGes sobre as relacdes de poder e de dominacdo no
espaco social, precisamos ainda situar o leitor sobre mais um aporte conceitual que
orientara nosso exercicio de interpretacdo do contetdo das audiéncias publicas. Trata-se
de compreender que estas relacdes de poder permeiam também as regras, formas,
intencionalidades e significados dos distintos discursos que se evidenciam neste espaco.
A lingua, assim como a técnica, ndo € neutra e deve ser analisada enquanto instrumento

de poder social.

3.5 A fala como lugar de poder: breves apontamentos sobre discurso

Nestes percursos investigativos, imergiremos em alguns dos artefatos de
producdo de crengas que geram obediéncia, que retiram (ou procuram retirar) da
percepcdo do outro sua capacidade de dissentir e resistir.

Enquanto expressdo da capacidade de dominacdo e como estratégia para
imposicdo de significados é que estudaremos os discursos no licenciamento ambiental,
tendo como principal (mas ndo Unica) fonte as audiéncias publicas. Este estudo procura
perceber as estruturas de forgas, ou seja, as expressdes do poder e suas assimetrias.

Em suas teses, Daniel Bensaid afirma que “a discordancia social ndo é soluvel
na harmonia comunicacional” (BENSAID, 2008, p.43.), problematizando um dos
pilares da Teoria Comunicacional, qual seja, a idéia de consenso e harmonia entre 0s

atores envolvidos na comunicacdo. O autor afirma que

Engquanto os sujeitos consensuais da comunidade comunicacional ideal
aparecem como anjinhos etéreos e ectoplasmas sem emocdes nem paixdes, a
lingua é um lugar em que os “falantes” se enfrentam: o discurso peremptério
dos dominadores e a palavra subalterna dos dominados. “O agir

comunicacional” nio escapa dos conflitos e das relacdes de forca.
(BENSAID, 2008, p. 44) (grifo nosso)

O debate publico conduzido pelo licenciamento postula-se, em sua concepcao
normativa, como um espaco de producgédo do consenso, de esclarecimento de duvidas, de
participacdo igualitaria dos sujeitos sociais, conforme se vera em andlise detalhada das
audiéncias publicas do Projeto Santa Quitéria. Tais marcos epistémicos, na pratica,

denotam profundas contradi¢oes.
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Pierre Bourdieu, em sua Economia das trocas linguisticas, 1977, realiza uma
critica a linglistica, propondo a substituicdo da nocdo de gramaticalidade pela de
aceitabilidade, de relagbes de comunicacdo pelas relagcbes de forca simbolica e de
sentido do discurso pela questdo do valor e poder do discurso. (BOURDIEU, 1977, p.2)

Em sua critica, Bourdieu recusa a autonomizacdo da producéo linguistica. Para
ele, “a linguagem ¢ uma praxis” (BOURDIEU, 1977, p.3), feita para ser falada
adequadamente. Mais que a gramética, importa saber quais sdo as condi¢des de
utilizacdo adequada da fala, o que caracteriza a competéncia pratica dos sujeitos,
adquirida na prética social, competéncia esta cuja outra face é a capacidade de se fazer
escutar (aceitabilidade).

O discurso € a “expressdo particular da estrutura das relagdes de forga entre os
grupos que possuem as competéncias correspondentes” (BOURDIEU, 1977, p.3). Toda
compreensdo semantica permeia a apreensao de intencdes, praticas e formas especificas
dadas em um contexto determinado. Sendo uma expressdo do Poder Simbolico, a fala
autorizada, legitima, se produz em relacédo. Tal relacdo de producdo configura-se a partir
da importancia do capital dos interlocutores envolvidos, importancia esta medida por
valores que se atribuem dentro de uma légica de mercado, o mercado das falas
autorizadas.

Nesta compreensdo de aceitabilidade, algumas falas sdo mais aceitaveis, ou
detém mais legitimidade social, valor ou capacidade de se fazer ouvir do que outras. Dai

decorre a constatacdo de que

A lingua é também um instrumento de poder. Ndo procuramos somente
ser compreendidos, mas obedecidos, acreditados. Dai a defini¢cdo completa
de competéncia como direito a palavra, isto é, a linguagem legitima como
linguagem autorizada, como linguagem de autoridade. A competéncia
implica o poder de impor a recepc¢do. (BOURDIEU, 1977, p.6) (grifo nosso)

A competéncia adequada, portanto, além de instrumentalizar uma relacdo de
poder, também se lastreia a partir das condi¢bes esperadas para recepcdo. Ou seja, €
preciso também produzir a aceitacdo, a crenca no que se diz a partir de contextos
especificos de escuta. Por isso, diversas vezes varios elementos da linguagem ndo
querem sendo reforgar a propria autoridade de quem fala. Com estas ligdes de Bourdieu
(1977) que pretendemos interpretar caracteristicas dos distintos discursos travados no
conflito em analise.

Os discursos, que ndo se desligam das praticas sociais, imprimem um padrédo

de justificacdo a grandes empreendimentos. Além disso, dependem das condicBes de
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aceitabilidade e do contexto social para produzirem a eficacia esperada (e programada)
pelos empreendedores. Neste ponto, discurso e rito se aproximam. As idéias embutidas
nas falas e o formato dos espacos publicos de debate se associam dentro das estratégias

de producéo da aceitacdo social.

O discurso positivo a respeito dos empreendimentos tem sua eficacia
atrelada aos contextos rituais de sua enunciacdo e ndo pode funcionar
independente deles. O discurso e a palavra ndo sdo dissociaveis do
ritual, em que os sujeitos falantes e seus enunciados adquirem eficacia.
(BRONZ, 2011, p.162) (grifo nosso)

Assim como a autora, ndo pretenderemos analisar em detalhes as distintas
performances e as nuances cerimoniais dos espacos de fala e participacdo. Pretendemos
observar as condigdes que estimulam ou interditam a fala, as condi¢des sociais que
delimitam o campo do dizivel e, portanto, o horizonte do possivel nas criticas
formuladas nos espacos de debate sobre grandes empreendimentos. Seria possivel a
todos 0s sujeitos sociais, indistintamente, formular e expressar a inteireza do potencial
de critica a determinado projeto? Os espacos publicos de debate ddo suporte a um
questionamento profundo aos projetos de desenvolvimento? O marco epistémico destes
espacos institucionais, como as audiéncias publicas, considerados pela legislacdo como
espacos fomentadores da participacdo, poderiam evidenciar e desconstruir as
desigualdades praticas de discursar, ouvir e valorar as distintas falas? Como as distintas
valoragdes de discursos apresentam-se na vivéncia deste espaco institucional? Estas nos
parecem questdes relevantes para compreensdo dos conflitos ambientais.

Para seguir refletindo sobre o tema, temos que destacar que correlato a

producdo social do discurso, encontra-se a producgéo do siléncio, ou das censuras.

O discurso é uma formacdo de compromisso resultante da transacéo entre o
interesse expressivo e a censura inerente as relacfes de producéo linglisticas
particulares que se impde a um locutor dotado de uma competéncia
determinada, isto é, de um poder simbdlico mais ou menos importante sobre
essas relagdes de producdo. (BOURDIEU, 1977, p.9)

Importa, ainda, dizer que ndo se pode salvar o lugar privilegiado da fala sem
salvar as relacbes de poder que envolvem os interlocutores, por isso trazemos tais
reflexbes para esta pesquisa. A logica de produgdo do discurso, como um bem
simbdlico que recebe distintas valoragdes a partir de condi¢des especificas, tal como a
competéncia do sujeito que fala, envolve o discurso em condicdes sociais de producéo e
valoracdo. Para Bourdieu, “o discurso deve sempre uma parte muito importante do seu

valor ao valor daquele que o domina”, muito mais do que o quanto o agente social
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domina a gramatica que fala. Toda estrutura social esta presente na fala, pois “o que fala
nunca é a palavra, o discurso, mas toda a pessoa social”.

Feita esta explanacdo introdutdria sobre algumas dimensdes da assimetria de
poder nos conflitos ambientais, com destaque para a no¢do de interesses, lutas
simbolicas e de significacdo, o papel do Estado e seu poder de nhomeacao, o discurso
como espaco de poder, partiremos para analise do conflito em si, seguindo o roteiro

analitico dos objetivos especificos desta pesquisa.
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4. AS DISPUTAS EM TORNO DAS NARRATIVAS QUE JUSTIFICAM O
PROJETO DE MINERACAO

A primeira dimensdo que estudaremos do conflito ambiental diz respeito as
narrativas que procurarem lhe legitimar. Entretanto, ndo estudaremos apenas as
narrativas em si, mas fundamentalmente elas em didlogo com as contesta¢des criticas
que lhes foram opostas durante as audiéncias procurando, entdo, compreender como se
caracteriza o conflito sob esta dimensdo. Vale destacar, ainda, que os temas abordados
neste capitulo foram centrais durante os debates das audiéncias e, da mesma forma, sao

imprescindiveis para compreensdo do que —e de como — se encontra em questao.

4.1 As estratégias do desenvolvimento como oportunidade e salvacdo: uma

territorialidade urbano-abstrata e a desqualificacdo da territorialidade vivida

Que cara tem teu desenvolvimento
Que cara tem tua exploragdo

Eu quero ver tua cara de medo
bebendo da agua dos nossos irmaos®

Com aporte em Castoriadis, Rigotto (2004, p.77) nos traz o retrato da
caracterizacdo hegemodnico do ‘“desenvolvimento como crescimento ilimitado da
producdo e das forcas produtivas [que] €, de fato, o objetivo central da vida humana.
Desenvolvimento é a progressdo em direcdo a maturidade, a capacidade de crescer sem
fim, colocada como natural.”

O neodesenvolvimentismo, apresentado como paradigma ideopolitico
(SAMPAIO JR., 2012) estimula politicas de reprimariza¢do da economia, a exemplo do
neoextrativismo. Credita seu sucesso as idéias de crescimento ilimitado, de pacto
interclassista e de inser¢do na economia internacional.

Ressignificando-o, ao desenvolvimento acrescenta-se a ideia de
responsabilidade ambiental e geracional, tornando-o discursivamente sustentavel, como
forma de embutir os suportes de justificagdo que faltavam a idéia de crescimento
ilimitado (BOLTANSKI & CHIAPELO, 2009).

A narrativa do desenvolvimento se cruza com outras que lhe sdo irmanadas,

tais como a de progresso e crescimento. Por meio de diferentes estratégias de sua

% Musica composta por professora de Santa Quitéria e apresentada durante a audiéncia publica neste
municipio.
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afirmacdo, a nocdo funciona como legitimadora de grandes empreendimentos, a
exemplo do Projeto Santa Quitéria. Tomando por base principal o contetdo das
audiéncias publicas perguntamos como esta narrativa, levadas prioritariamente pelas
empresas e consultoria ambiental, opera a justificacdo destes projetos? Como estas
narrativas foram questionadas e contestadas pelos movimentos sociais, entidades e
comunidades que resistem ou que criticam pontualmente o empreendimento?

Enquanto aparato justificativo, o desenvolvimento apresenta-se como doxa
(BOURDIEU, 1976; CARNEIRO, 2008) entendida como o “conjunto de pressupostos
que os antagonistas admitem como sendo evidentes, aqguém de qualquer discussao,
porque constituem a condicao tacita da discussdo.” (BOURDIEU, 1976, p.113). Ele ¢ o
ponto de vista hegemonizado nas relagdes ocidentais e capitalistas que se expandem e
pretendem universalizar as demais relacGes sociais, universalizando assim uma forma
especifica de reproducdo social. Coloca-se, portanto, como pressuposto do pensamento,
uma armadilha para a critica que se pretende profunda. Isso porque como nogédo
estruturada e estruturante dos sistemas simbolicos ele atual no molde das percepcoes e,
tantas vezes, os conflitos em torno de um projeto de desenvolvimento mais reafirmam
seus pressupostos do que desconstroem.

Nas disputas de poder e significados, os interlocutores da narrativa do
desenvolvimento utilizam estratégias para maximizar sua eficiéncia legitimadora. Estes
interlocutores sdo representados pelos empreendedores, consultoria ambiental e
representantes do poder publico local e estadual que apdiam o projeto.

A idéia de desenvolvimento é apresentada como salvacdo para os territorios
“pobres”, “miseraveis”, “sem alternativas de crescimento”. Aqui se opera a primeira
estratégia identificada no conflito estudado: este desenvolvimento apdia-se em uma
territorialidade urbano-abstrata®™, baseada no valor de troca, e na desqualificagdo da
territorialidade vivida localmente, baseada no valor de uso. Existe, portanto, nos
conflitos ambientais, um choque entre formas de apropriacéo espacial, decorrentes da
expansdo do processo de acumulacdo capitalista, que gera demanda de incorporacdo de
novos recursos naturais, rivalisando com “outras formas de apropriagdo social das
condigdes naturais, seja para fins de producdo de valores de uso [...] ou identidade
territorial de determinadas populagdes ¢ comunidades” (CARNEIRO, 2005, p.29).

% Para Harvey, o novo empreendedorismo urbano apds a década de 70 “se apdia na parceria piblico-
privada, enfocando o investimento e o desenvolvimento econdmico, por meio da construgdo especulativa
do lugar em vez da melhoria das condigdes num territdrio especifico, enquanto seu objetivo econémico
imediato (ainda que ndo exclusivo)” (HARVEY, 2005, p. 167/174).
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Para compreender as disputas entre distintas territorialidades, precisamos
esclarecer o que estamos compreendendo enquanto categoria territorio. De certo, esta
categoria ndo é univoca nem monolitica. Rogério Haesbaert diferencia distintas
concepcdes de territorio, desde as culturalistas as que compreendem territdério como
espaco de soberania estatal ou, ainda, as que associam territorializacdo a idéia de
modernidade e a desterritorializagdo a pds-modernidade (HAESBAERT, 2011).

Para o autor, com o qual concordamos, territério diferencia-se de espago, que
lhe ¢ anterior. Para esta pesquisa, territorio “é 0 resultado de uma acdo conduzida por
um ator sintagmatico®® (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao apropriar
de um espago concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
"territorializa" o espaco” (RAFFESTIN, 1993, p.143). Existe, portanto, no conflito
ambiental uma disputa por esta apropriacdo simbolica e material. De acordo com
Raffestin, “o territorio, nessa perspectiva, um espago onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O
espaco € a "prisdo original", o territorio € a prisdo que os homens constroem para si.”
(RAFFESTIN, 1993, p.143).

H4, portanto, uma construcdo de identidades coletivas, de valores, de sistemas
simbdlicos, de modos de organizacdo social no interior da idéia de territdrio. A
organizacao de um territorio €, ainda, comandada por diferenciacfes hierarquizadas, de
acordo com a importancia que 0s grupos sociais dao as diferentes acdes sociais
(RAFFESTIN, 1993, p. 149). Nos conflitos ambientais, existe também uma disputa por
estes principios de diferenciacdo das atividades sobre um territorio. Procuraremos
observar como esta disputa ocorre no caso em estudo.

“Ttataia revolucionara a economia dos sertdes”®’, anuncia a manchete de um
jornal local ao divulgar um dos seminarios de apresentacdo do empreendimento. No
evento®, realizado em Canindé, um deputado federal cearense caracterizou o local

como uma “regido fadada a viver numa miséria extrema sem alternativa’; por sua vez, a

% “Em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos
que produzem "territérios". Essa producdo de territ6rio se inscreve perfeitamente no campo do poder de
nossa problemética relacional. Todos nos combinamos energia e informacdo que estruturamos com
codigos em fungao de certos objetivos. Todos nos elaboramos diversas relagdes de poder.” (RAFFESTIN,
1993, p.150).

57 http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-sertoes

%8 O seminario “Retomada do projeto de exploragdo da mina de Itataia e sua importincia econdmica para
o Ceard”, realizado em 11 de outubro de 2013, no municipio de Canindé, objetivava reunir representantes
do Consorcio, deputados estaduais e federais com o poder publico local, representado por vereadores e
prefeitos dos municipios do entorno. As falas mencionadas foram transcrita do audio do evento.
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representante do Consorcio empreendedor responsavel pela explicacdo do principio da
sustentabilidade e do plano de comunicagdo com as comunidades, afirmou que as
preocupagbes com 0s impactos da mineragdo seriam “fruto da ignorancia e do
imaginario da populagdo local”.

Na primeira audiéncia publica em Santa Quitéria, o secretario de Estado de
Recursos Hidricos, reafirmou a importancia do espaco pois “a sociedade precisa
conhecer bem o que é o projeto para que a gente possa ter a seguranga que essa
oportunidade possa se transformar em um grande polo de desenvolvimento do Estado
do Ceara”. A audiéncia seria, portanto, o espaco para resolver as incertezas e difundir a
seguranca sobre a importancia do projeto.

Na apresentacdo da empresa Galvani, membro do consorcio empreendedor, seu
representante expde 0s lugares e projetos com 0s quais estdo envolvidos, em um
discurso marcado pela intencionalidade de apresentar a empresa como parceira do
desenvolvimento de comunidades e afirma ter “orgulho de estar presente nas
comunidades fazendo parte do desenvolvimento junto com essas comunidades”.

Em outro momento, trata o empreendimento como oportunidade de
desenvolvimento. Sua fala segue escalonando a relacdo entre a chegada do projeto, o
desenvolvimento da comunidade e um possivel posterior desenvolvimento da regido
com o estimulo a criagdo de um polo industrial. Traca, portanto, um critério
desterritorializado e industrial de desenvolvimento. Caracteriza, ainda, 0 empreendedor
como a figura que corporifica aquele quem detém “o desenvolvimento”, capaz de,
trazendo-o, “salvar” a regido com esta “oportunidade”. “Eu entendo que o governo tem
todo interesse no projeto ndo s6 pelas riquezas que podem ser geradas, mas pelas
oportunidades de desenvolvimento da regido”, afirma o representante da Galvani na
audiéncia de Itatira, ja oferecendo as justificativas dos subsidios que o Estado dara ao
projeto.

Na fala da consultoria ambiental, também é recorrente o uso desta linguagem, a
exemplo de quando conclui sua apresentagéo afirmando que “a equipe considera que
sim, de fato o empreendimento é uma oportunidade de melhorias”.

A ideia de que é preciso levar desenvolvimento se encaixa na idéia de que algo
falta no local, mas ndo somente. O nucleo da discussédo é que, sob a concepcao dos
empreendedores e seus apoiadores, este algo que falta é o padrdo urbano-industrial, e
ndo o estimulo ao modo de vida local. A caracterizagdo da regido como um local

“carente” se reforca pelas idéias de pobreza e atraso. Na audiéncia ocorrida em Lagoa
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do Mato, o antigo proprietario da fazenda de Itataia verbaliza 0 que se encontra nas

entrelinhas do discurso dos empreendedores:

O meu compromisso era ceder uma parte de terra para a Galvani, da minha
onde a Galvani pudesse fazer um quadro de demonstragdo com uma
agricultura atrasada que a gente faz, que é uma agricultura atrasada, arcaica, e
outra de uma agricultura moderna utilizando os fertilizantes.

Neste sentido, o presidente da INB afirmou que acreditava que o projeto seria
prioridade para o governo, tendo em vista que “é um empreendimento importantissimo
para a regido, pois vai gerar 800 empregos diretos e 2,2 mil indiretos. A area € carente,
tem demanda", afirmou ao jornal®®.

O local significa o atraso enquanto que o industrial significa 0 moderno. A
idéia de atraso, fruto de uma racionalidade que abrevia o mundo para universalizar seus
préprios principios, foi viabilizada pela compressdo da idéia de tempo presente em
nome de uma expectativa expandida com o futuro. “Com isto, o que ¢ considerado
contemporaneo é uma parte extremamente reduzida do simultaneo” (SANTOS, 2010,
p.100), que se reflete exatamente no olhar que nédo identifica no trabalho camponés a
sua contemporaneidade, enquadrando-o como de outro tempo, outra sociedade,
aniquilando sua sobrevivéncia no presente. Para Boaventura de Sousa Santos, esta nio
contemporaneizagdo contém uma assimetria que ‘“esconde uma hierarquia, a
superioridade de quem estabelece o tempo que determina a contemporaneidade”
(SANTOS, 2010, p.100), terminando por reduzir a riqueza de experiéncias sociais do
mundo.

Para o discurso do “atraso”, o que “falta” a regido ndo sdo politicas publicas de
ampliacdo de acesso a direitos. Ndo €, também, o apoio aos projetos de agricultura
camponesa ou as tdo reivindicadas politicas hidricas, como ouvimos 0s moradores de
Morrinhos reivindicarem nas idas a campo. Se a caréncia esta no territorio e ndo nas
politicas ou na garantia de direitos, a solucdo deve estar na chegada de projetos de
transformacéo territorial baseados na perspectiva urbano-industrial.

Os grandes projetos de desenvolvimento vém gerando um padrdo de
reordenamento espacial a partir de profundas interferéncias territoriais que se baseiam
em critérios externos ao modo de vida local, e se inserem na logica que se denomina por
geopolitica empresarial de gestdo dos territorios. Nela, empreendedores e consultores

vém assumindo o protagonismo no ordenamento territorial, na medida em que passam a

% Informacdes obtidas em < http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/usina-de-
itataia-obras-previstas-para-2016-1.1065077>, acesso realizado em 17.07.2015.


http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/usina-de-itataia-obras-previstas-para-2016-1.1065077
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/usina-de-itataia-obras-previstas-para-2016-1.1065077
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implementar seus projetos e instrumentos de “gestdao” do territorio, atuando diretamente
no gerenciamento dos efeitos das atividades empresariais sobre as populagdes, tendo no
licenciamento ambiental um dos principais instrumentos de racionalizacdo®® e
oficializacéo dos programas de transformacéo territorial (BRONZ, 2011, p.172).

Somando-se as estratégias de valorizacdo de uma territorialidade urbano-
industrial, percebemos que as condic¢des de vida da populagéo local séo analisadas com
base em critérios também abstratos e urbanos, cuja intencionalidade conduz a uma
comparacdo descontextualizada que pretende formular uma percepc¢éo da regido como o
lugar da precariedade.

No EIA, a consultoria apresenta um diagnéstico social matematizado, ou seja,
que explora dados numéricos, estatisticas, informac6es quantitativas que pouco acolhem
as perspectivas e vivéncias dos sujeitos sociais®’. As informacdes contidas no
diagnostico basicamente dizem respeito ao nimero de familias, a composi¢do social por
faixa etéria e género, ao indice da populagdo economicamente ativa, a perspectiva de
crescimento demografico e aos comparativos de migracdo, seguindo orientacbes do
Termo de Referéncia elaborado pelo Ibama. Os projetos comunitarios desenvolvidos, os
vinculos com o ambiente, a memdria e a vizinhanca, sdo exemplos das dimensdes da
caracterizacgéo social que ndo foram privilegiadas no estudo.

Observamos, neste cenario, um processo de desqualificacdo do modo de vida

local, exemplificado por alguns trechos do estudo ambiental:

A piramide etéaria de 2000 do Municipio de Canindé é uma piramide jovem
ou crescente, pois possui a base larga e o topo estreito, tipica de regides com
pouco desenvolvimento, pois apresenta taxa de natalidade elevada e baixa
esperanca média de vida. (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.26) (grifo nosso)

a condicdo de pobreza dos municipios é evidenciada também pela auséncia
de dotagbes de desenvolvimento agrario e pastoril. (EIA, VOLUME llIl, p.
243). (grifo nosso)

Na regido do semiarido, onde se encontram os municipios influenciados
direta e indiretamente pelo empreendimento, as atividades agropecudrias

80 “As idéias fora do lugar” e o “lugar fora das idéias” nos ajuda a compreender como a inflagdo de planos
de ordenacdo territorial urbana ndo necessariamente implicaram em um aumento da qualidade de vida da
populagdo ou, tampouco, no direcionamento ordenado das cidades, uma vez que: a Idgica de mercado
prevalece sobre as l6gicas , mercado formal e informal, sdo pensados fora do contexto. é urbano mas tem
a ver (ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000).

61 Conforme apontamos na Introducdo da pesquisa, o estudo faz inimeras referéncias a dados secundarios
obtidos pelo IBGE e, nas entrevistas realizadas, enfatiza na percepgdo de funcionarios municipais,
trazendo entrevistas de representantes de apenas trés comunidades da regido. Nas entrevistas, valoriza-se
identificar a percepgdo dos sujeitos sobre o projeto, suas preocupacgdes, 0s beneficios que serdo
provocados e saber se existe um posicionamento formado. Pouco é estudado sobre a histdria das
comunidades, a relagdo com a regido, o histérico dos vinculos sociais e, fundamentalmente, poucas inter-
relagdes sao construidas entre as dimensGes ambientais e sociais.
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ainda sdo as forcas motrizes da economia. As propriedades onde se
desenvolvem essas atividades, pequenas e configuradas pela subsisténcia, séo
geralmente exploradas além de seus limites e com pouca tecnologia,
produzindo resultados pouco eficientes. (EIA, VOLUME IlI, p.264). (grifo
N0sso)

E necessario ressaltar também que, apesar de Santa Quitéria ter destaque na
criacdo de animais (gado, aves, caprinos, ovinos) e producdo de culturas
perenes, como a banana (IBGE, 2006), tais atividades econémicas ndo foram
encontradas na ADA e na area de entorno. (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3,
p.76) (grifo nosso)

A partir de uma andlise da piramide etaria da populacdo, o estudo afirma
que as caracteristicas sdo tipicas de uma “regido com pouco desenvolvimento; depois,
refere-se a “condigdo de pobreza” da regido; em seguida diz que as atividades de
subsisténcia sdo “pouco eficientes”. Por fim, com base nos dados do IBGE que
informam os cultivos prevalecentes em Santa Quitéria, o estudo afirma que o entorno da
area diretamente afetada, no qual poderiamos pensar as comunidades mais préximas
como Morrinhos e Riacho das Pedras, ndo desenvolvem a criagcdo de animais e culturas
perenes. Esta informacéo, além de ndo ser verdadeira, conforme percebemos nas idas a
campo, induz o leitor a acreditar que as atividades produtivas relevantes ndo sdo
realizadas nestas comunidades. Ademais, compara a produtividade das culturas
desenvolvidas com culturas de pouca adaptabilidade com o semiarido. A pobreza,
também, ¢ caracterizada pela auséncia de “desenvolvimento” e ndo pela qualidade de
vida da populacéo.

Dentro deste marco analitico desenhado por uma territorialidade abstrata,
existe ainda a questdo do trabalho camponés, que é abordado sob o crivo da auséncia de
formalidade, ou seja, do padrdo urbano de vinculo empregaticio. Embora o estudo
reconheca que 94% da populagdo é economicamente ativa, na fala da consultoria nas
trés audiéncias o aumento da formalizacdo dos vinculos foi tratado como um impacto
positivo do projeto, “pois isso vai se refletir nos tributos”, explica a consultora. Nao se
questiona, entretanto, a possivel descaracterizacdo do trabalho atualmente realizado, a
subordinagdo dos trabalhadores e as demais consequéncias da transformacéo do trabalho
em emprego.

Em oposicdo a esta idéia urbanizada e industrializada de desenvolvimento
surge nas falas um contraponto que propde a valorizagdo do modo de vida local.

O representante da Caritas, na audiéncia de Santa Quitéria, reafirma o perfil
camponés dos territorios e reivindica outro conceito de desenvolvimento, que valorize a

agricultura camponesa e agroecologica.
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Esse territdrio [...] é extremamente camponés, produzem culturas ha centenas
de anos. [...] Por isso nds queremos dizer que o desenvolvimento que nés
queremos para Santa Quitéria, para Itatira principalmente [..] é um
desenvolvimento que possa cada vez mais desencadear uma producdo
agroecoldgica. Por isso, aCaritas e 0os movimentos populares que estdoaqui,
dizemos ndo a mina de Itatiaia.

O contra ponto apresentado encerra uma resisténcia ao projeto que se associa a
formulacdo de alternativas ao desenvolvimento, termo partilhado entre distintos sujeitos
sociais para expressar antagonicos interesses e projetos de futuro. Aqui, 0
desenvolvimento se ressignifica a partir de uma formulagéo orientada pela valorizagéo
das préaticas produtivas locais.

Na audiéncia de Santa Quitéria, uma moradora da regido sauda as comunidades
presentes que como ela “sdo contra a exploracdo da mina, porque sou filha de
camponés, sou filha de agricultor e sou contra essas pessoas e fago parte da classe
popular e me orgulho disso”. A fala revela o conflito de projetos de futuro existente
entre 0s sujeitos sociais, a divergéncia de representacdes sobre o territdrio e uma disputa
sobre o marco caracterizador da regido. O orgulho da vida camponesa aparece como
estratégia de resisténcia ao discurso da caréncia e da precariedade da regido.

A luta pela terra, reveladora do historico da regido, que conta com 42
assentamentos formalizados (CARITAS, 2013), também foi levantada nas audiéncias
como afirmacdo do orgulho e da resisténcia as transformacdes que o projeto propde,
especialmente nas falas dos membros do MST.

Conforme vimos na Introducdo da pesquisa, moradores da comunidade de
Riacho das Pedras, na descricdo dos elementos importantes de sua comunidade,
apontam para a existéncia de trabalhos de artesanato, projeto de arborizagédo
comunitaria, igreja, posto de salde, hortas, cisternas de placa, acudes, conferindo
destaque para a agricultura e a necessidade de politicas hidricas para garantir o
abastecimento de agua ao sistema produtivo local.

Na primeira ida a campo desta pesquisa, em 30.07.2014, o presidente da
associacdo comunitaria do assentamento de Morrinhos apresenta com orgulho os
projetos de quintais produtivos, cisternas, pogos e melhorias para a comunidade,
ressaltando que eles ndo ‘estdo parados’ e que continuam ‘na luta em prol do
desenvolvimento da comunidade’. Destaca a dificuldade de convivéncia com o periodo

de seca e de manutencao da produgcdo comunitaria, atribuindo a ‘decadéncia’ de quatro,
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dos cinco quintais produtivos, a auséncia de adutoras ou politicas hidricas, “tendo em
vista que a nossa area aqui ¢ muito produtiva”, afirma.

Observa-se uma divergéncia de discursos sobre o que qualifica ou ndo a regido,
estabelecendo um campo de disputas pelas categorizacdes de desenvolvimento. Os
projetos comunitarios que significam desenvolvimento para os moradores de Morrinhos
parecem nao estar na rota de prioridades das politicas para regido. Da mesma forma, a
percepcao que fazem de suas terras, como uma area ‘muito produtiva’, ndo condiz com
o discurso apresentado pelos empreendedores e defensores da mineracéo.

Para Carlos Eduardo Mazzetto Silva, a visdo de mundo camponesa se apresenta
como instrumento de resisténcia a chegada de praticas capitalistas e se caracteriza por
valores como: auto-suficiéncia, autonomia, valor de uso, pequena escala, pouca
disponibilidade de capital, reducdo de risco, conhecimento integrado/nao fragmentado,
trabalho e gestdo familiar e potencializacdo dos recursos internos/locais séo
caracteristicas. “Seu inimigo é o processo expropriador e homogeneizante, a
desterritorializacdo, o espaco vivido que se transforma em espago de exploragdo”
(SILVA, 2009, 58-59).

Existe, portanto, duas intencionalidades distintas entre as falas dos sujeitos
sociais. Tais intencionalidades, entretanto, ndo se polarizam entre os que séo “a favor”
ou “contra” o projeto. E possivel observar a valorizacdo, ou uma certa nostalgia da vida
camponesa na fala de moradores da regido que se resignam ou aceitam a possibilidade
de implementacéo do projeto.

No segundo encontro do grupo de pesquisa sobre vigilancia em salde e
ambiente, ap6s as audiéncias publicas, um morador do assentamento Saco do Belém
afirma que “O Ceara j& € um lugar pobre né, vem uma mina pra explorar, pra enricar, ai
vamo simbora né”. Na sua compreensdo, a pobreza do Ceara justificaria a chegada do
empreendimento, para que a populacdo local pudesse juntar algum dinheiro e ir embora
“para o exterior”.

Outro morador, em seguida, questiona os interesses envolvidos e a quem
servira o projeto: “Pra nds essa mina num vai trazer porra nenhuma, pra mim, tenho
certeza, premeiro eu sou analfabeto, s sei arrancar toco e limpar mato”, pondo o grupo
a refletir e concordar com a idéia de que talvez eles pouco ganhem com a mineragédo. O
projeto, portanto, ndo estaria compativel com o modo de vida e as habilidades de

trabalho da populagéo local.
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No conflito, duas pobrezas distintas sdo apresentadas. Uma matematizada, que
tem por referéncia um padréo de vida urbano. A outra, do morador de Saco do Belém,
ndo considera a auséncia de bens de consumo ou o perfil etério da populacdo, e sim o
sofrimento com a pouca producdo agricola, a falta de 4gua e de condicBes para a
agricultura camponesa, principalmente quando destaca que a convivéncia com a seca
tem sido “muito ruim”.

Dentre outros motivos, a auséncia historica de politicas publicas de
convivéncia com o semiarido e a resignacdo frente a um projeto que parece inexoravel,
podem dar pistas explicativas para falas que carregam em si discursos antagénicos. A
seguir estudaremos um pouco como se opera a ideia de que o projeto é inevitavel, outra

estratégia que reforca as narrativas que tendem a justificar o projeto.

4.2 A caracterizacao e a naturalizacdo do projeto como inerente e inevitavel

“Por qué precisamos do Projeto Santa Quitéria?”, ¢ a pergunta de abertura do
RIMA do projeto, documento que deve servir para subsidiar uma analise democratica
acerca da viabilidade socioambiental do projeto. O relatério, entretanto, inicia sua
apresentacdo justificando os motivos pelos quais a producédo de fertilizantes e de uranio
sdo “importantes” para o desenvolvimento do pais.

Além de desqualificar a territorialidade vivida para abrir espaco para uma
territorialidade urbano-industrial, as narrativas de justificacdo do empreendimento
operam com outras estratégias discursivas. A segunda percebida é a do projeto como
algo inexoravel e inerente a regido, que se associa a idéia do desenvolvimento como
oportunidade.

O lugar do atraso e da caréncia, na construcao deste discurso, € também o local
de uma unica potencialidade, e esta potencialidade € a tdo propagada oportunidade de
exploracdo de um bem ambiental disponivel.

De mudltiplas formas se molda a percepcdo coletiva de que aquele espago estd
vocacionado para a mineracdo. Nao pretendemos esgotar esta anélise, 0 que demandaria
um estudo cuidadoso das representacbes sociais, estratégias de comunicacao,
interferéncias sobre as teias de sociabilidade, dentre outras dimensdes que ultrapassam
os limites do que se apreende no estudo das audiéncias e do contexto do licenciamento

ambiental.
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O que observamos mais se aproxima de um conjunto de préaticas e discursos
que induzem a esta compreensdo, que se hegemoniza pelo poder de imposicéo,
caracterizando uma violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2011, p.170).

Desde a descoberta da mina, em 1976, a populacdo do entorno convive com a
possibilidade de sua exploragdo. Na pesquisa de campo, diversas vezes ouvimos 0S
moradores das comunidades do entorno mencionar que, desde o final da década de 1980
convivem com as noticias de que a jazida sera ativada. No primeiro encontro do grupo
de pesquisa de vigilancia em ambiente e saide, um dos moradores de Saco do Belém
iniciou sua fala dizendo que “desde que a gente chegou aqui que a gente vé falar do
movimento da mina né, s6 que a gente s vé falar ao bem né, ndo tem nada de ruim pra
gente”. Outro morador diz que “Cresci falando da mina de Itataia e eu achava que era
uma coisa linda”.

Por diversos meios, constroi-se um discurso que injeta na nocdo de futuro
tracado para regido a inevitavel convivéncia com a mineracdo. A titulo de exemplo,
Santa Quitéria conviveu por anos com a inscri¢cdo em todos os postes de iluminacdo que
dizia “Santa Quitéria: a cidade do fosfato e urdnio”. As inscricdes apenas foram

substituidas para decoracdo em amarelo e verde para a Copa do Mundo de 2014.

CLIDADE DO FOSFATO £ 10 Unae

— 1 \\.

Foto do acervo da pesquisa do Ndcleo Tramas

Sob nossa interpretacdo, aqui estd um exemplo da eufemizacdo de que fala
Bourdieu (2011), provocada pela condensacdo dos poderes econdmicos, politicos e

sociais em um poder simbolico que, dissimulando as relagdes de forca que lhe
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compdem, procura impor e naturalizar um ponto de vista particular, no caso, sobre a
representacio de futuro do local®?.

Ainda como elemento deste contexto, vale mencionar que o governo do Cear3,
por sua vez, anuncia as obras de infraestrutura de apoio ao projeto (adutora, estradas e
linhas de transmissdo de energia) como certas.

Nas audiéncias, observamos a forca desta narrativa e uma resisténcia a ela. Em
Santa Quitéria, representantes das entidades e movimentos sociais que se organizaram
para estar ali, enfatizaram que a licenca ndo estava dada, o que se mostrou como uma
estratégia de resgatar para o campo do possivel o enfrentamento ao projeto,
questionando sua inexorabilidade.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, um dos membros da plateia questionou “como
é 0 Ibama, se é suscetivel a press@es politicas, a pressdes econdmicas como € a maneira
gue com seguranca o lbama vai fornecer ou ndo essa licenca? Porque aqui ta
praticamente tudo postado que a licenga ja ta é dada”. A fala, que tensiona o érgdo
ambiental, reflete o sentimento de inexorabilidade do empreendimento.

O IBAMA posicionou-se sob um discurso marcado pela ideia de neutralidade,
imparcialidade diante do conflito que se apresentava. As expressdes de “respeito aos
orgaos”, “imparcialidade”, “ndo somos a favor nem contra” surgiu diversas vezes apos
as falas que provocaram os presentes (ndo s6 o 6érgdo ambiental, mas a plateia como um
todo) a acreditar e reafirmar que ndo havia licenca ou inexorabilidade do projeto.

Logo na audiéncia de Santa Quitéria, uma representante do Nucleo Tramas
enfatiza esta dimensdo de que é possivel resistir ao projeto. Em reacdo, o lbama

reafirma sua posigéo:

Esta joia. Eu queria s6 esclarecer a [participante]. E importante falar que,
pelo menos da parte do Ibama, eu tenho certeza que da parte da CNEN
também, ninguém aqui est4 dando como certo o licenciamento. Ninguém esta
tratando como aprovado, t&? Que a gente esta aqui é dando a oportunidade
para que as pessoas conhecam o empreendimento.

A fala do 6rgdo ambiental afirma a idéia de que ndo existe aprovacao dada ao

projeto, o que tem o potencial de desconstruir o sentimento de impoténcia sobre os

62 “Todo projeto é sustentado por um conhecimento ¢ uma pratica, isto &, por agdes e/ou comportamentos
que, é claro, supdem a posse de codigos, de sistemas sémicos. [...] E preciso, pois, compreender que o
espaco representado é uma relagdo e que suas propriedades sdo reveladas por meio de codigos e de
sistemas sémicos. [...] Mas o préprio sistema sémico é marcado por toda uma infraestrutura, pelas forgas
de trabalho e pelas relagdes de produgdo, em suma, pelos modos de producdo” (RAFFESTIN, 1993,
p.143-144).
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rumos do conflito. Existe, também perpassado na fala, o sentimento de “seriedade” do
trabalho desenvolvido pelos técnicos do 6rgdo ambiental.

Embora os funcionérios representem o 6rgdo ambiental, precisamos distinguir
entre a postura e o trabalho desenvolvido pelos técnicos com o papel institucional do
Orgdo enquanto aparato de um Estado que subvenciona o projeto, fortalece a ideologia
do desenvolvimentismo e, sob esta ideologia, determina os pardmetros da politica
ambiental. Enquanto aparato estatal encontra-se, ainda, atravessado pelas influéncias
das classes e fracdes de classes que estdo no bloco de poder.

llustrando os efeitos do atravessamento da nocdo hegeménica sobre o
licenciamento ambiental, destacamos a referéncia que o condutor do espaco faz em
relacdo as audiéncias como uma “oportunidade para que as pessoas conhegam o
empreendimento”. Trata-se, em verdade, de obrigacdo legal do 6rgdo de realizar o
espaco sempre que solicitado ou gue exista necessidade de debate amplo, ndo sendo um
“favor”, uma “concessdo” ou sinal de alguma forma de benevoléncia.

Ainda no tema da inexorabilidade, nas audiéncias seguintes, mesmo quando
ndo provocado, o IBAMA destacou que 0 projeto estd sob andlise e ndo existem
defini¢bes tomadas, como na audiéncia de Lagoa do Mato em que o presidente da mesa
interrompe a fala do representante da Galvani para afirmar que “é s para registrar que o
empreendimento ainda estd em andlise de viabilidade ambiental e nuclear como o
[representante da CNEN] falou. Entdo o empreendimento ainda nao foi viabilizado™.

Apds as audiéncias, na segunda visita as comunidades do entorno, o morador
anteriormente citado que disse desejar o dinheiro do projeto para ir para o exterior, pois
vinha sofrendo muito com a seca, nos ajuda a compreender este sentimento de
inexorabilidade. Sob sua interpretacdo, mais vale se beneficiar de algo que vai acontecer
do que investir forcas em uma recusa cujo sucesso parece improvavel. Desta forma,
apresentar o projeto como inevitavel e inerente ao destino daquele territério contribui
para interdicdo das possibilidades de organizacao social resistente a proposta.

Ao narrar sua opcao pelo ganho do dinheiro ele conclui: “Pronto, é o que eu
acho né. Agora se tivesse um mei pra num mexer nisso ai...”. O facilitador do grupo
questiona “O senhor acha melhor ndo mexer, deixar quieta?”’, quando entdo a resposta ¢
que

Sim, se tivesse um mei até que era bom né, mas ja que € dinheiro, dinheiro
¢ bom pra gente gastar. [...] Agora, se tivesse um jeito “Nao, rapaz, para
com isso ai, isso ta ruim, para”, tudo bem, eu assino agora pra parar, mas se
disser “Nao, rapaz, vai funcionar”, entdo é assim que vai funcionar.
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Associada a ideia de que o projeto trard beneficios, existe a producgdo da nogéao
de sua fatalidade®®. Um morador de Morrinhos, ao nos contar sobre as visitas dos
representantes do consorcio na comunidade, afirma: “Eles dizem que ndo tem como isso
vai ser explorado. E a gente sabe que ¢ uma coisa federal.”, da mesma forma, o
presidente da associacdo de moradores comenta “A gente ndo vai empatar, claro, vocé
ndo vai empatar uma coisa que esta determinada pra ser.” Ja uma moradora de Riacho
das Pedras, em outro momento da conversa, mostra que o sentimento ndo € pontual da
comunidade de Morrinhos, quando diz que “Nao ¢ que a gente queira barrar, quem sou
eu pra barrar uma mina dessas, mas a gente tem que ter consciéncia do que vai
acontecer”.

Na visita de um dos professores do Painel Académico Popular a Morrinhos,
a representante da Caritas nos relata que uma das moradoras afirmou que iria embora
dali, que sairia do local pois ndo ia ficar Ia para morrer, no momento do debate em que
foram apresentados os riscos de intoxicacdo para a salde humana. O desejo de partida
do territdrio se funda em uma profunda preocupacdo com os riscos do projeto e se alia
ao sentimento de que seria inviavel resistir.

Destas falas, observamos a aceitagdo como um sentido das distancias
(BOURDIEU, 2010, p.141), ou seja, o sentido daquilo que se pode ou nédo fazer, da
percepcao de limites sociais para a atuacéo dos sujeitos.

Este sentido das distancias se associa a uma resignagao respeitosa, em que “as
formas simbdlicas produzidas por superiores sdo vistas como superiores, merecedoras
de respeito, e aceitas como inevitaveis” (RIGOTTO, 2004, p.130).

Este sentimento, entretanto, ndo pode ser visto como homogéneo ou como
incapacitante. Imediatamente apds as falas que designam um sentido de resignacéo,
observamos falas que retomam a valorizacdo da vida no local e as possibilidades de
enfrentamento ao projeto. Seguem, entédo, relatos em que o grupo de moradores ressalta
que a comunidade ‘ndo estava parada’ e voltavam a apontar o desejo de fortalecer

projetos produtivos locais.

63 “Na concep¢do modernista, o fatalismo é o outro lado da confianga no futuro. O passado é nela
duplamente neutralizado: porque s6 aconteceu o que tinha de acontecer e porque o que quer que tenha
acontecido num dado momento ja foi ou pode vir a ser superado posteriormente. Nesta constelagdo de
ilusdes retrospectivas e de ilusdes prospectivas nada se aprende com o passado sendo a confiar no futuro”.
(SANTOS, 2010, p.82)
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Ademais, as falas de diversas entidades que participaram das audiéncias
concluiram com um “por isso, ndés somos contra a mineragdo de urdnio em Santa
Quitéria”. Caritas, MST, Nucleo Tramas, Renap, estudantes e outros sujeitos sociais
utilizaram-se da estratégia da rejeicdo: “rejeitar ou ridicularizar as formas simbolicas
produzidas por superiores” (RIGOTTO, 2004, p.130). Na discussao sobre a agricultura
camponesa, por exemplo, a plateia questionou por qué o agronegdcio precisa usar
fertilizantes e agrotdxicos se a agricultura camponesa produz alimentos sem utiliza-los?
“Por que vocés sao menos espertos?”, ironiza uma participante.

Observamos, portanto, imbricadas nas falas das comunidades e entidades que
participaram das audiéncias, distintas estratégias de valorizagdo simbolica, da
resignacdo a rejeicdo, de acordo com a classificagdo tomada por RIGOTTO, 2014,
adaptada das contribui¢cdes de John Thompson.

Existe, entretanto, uma teia de construcdo simbolica que funciona sob a
concepgdo de que o projeto € inevitavel.

Recentemente, em 14.07.2015, jornal cearense veiculou noticia cuja manchete
dizia “Licenca para usina de Itatiaia deve sair nos proximos dias”%. A informacéo teria
sido dada pelo presidente da INB para um deputado federal cearense. Segundo o
deputado, o presidente da INB afirmou que o Ibama ja teria aceitado os termos e
propostas do consércio que foram apresentadas nas audiéncias publicas. Apds o
anuncio, o presidente da INB se reuniria com o Governador do Ceara para verificar o
andamento da construcdo da adutora que aportard o consumo de agua do projeto. O
Ibama, por meio de sua assessoria, informou que o 6rgdo ainda ndo tem previsao para
liberacdo da licenca. No mesmo dia o 6rgao langou um parecer prévio sobre o EIA em
que pedia complementacdes de informacdes a empresa.

A matéria projeta uma intencionalidade de conferir a certeza da concessdo da
licenca prévia, momento em que se deve analisar a viabilidade socioambiental da obra.
Sobrepondo-se ao proprio Ibama, o empreendedor adianta informagdes nédo oficiais,
tomando como certa a proximidade de concessdo da licenca. Aqui, revela-se a
capacidade do consércio em pautar 0s canais de imprensa ainda que com uma
informacdo ndo confirmada oficialmente.

Destaca-se 0 apoio e acesso facilitado que os empreendedores tém a deputados

federais e ao Governador do Estado, segundo o que aparece na cena publica. Estas

6 http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/licenca-para-usina-de-itataia-deve-sair-
nos-proximos-dias-1.1338255
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negociacdes, entretanto, estdo fora do marco democratico oficial do licenciamento, do
rito participativo normatizado. Constituem palco em que as relagbes de poder se
colocam em franca assimetria, contribuindo para um sentimento de impoténcia da agéo
dos camponeses das comunidades do entorno da mina.

Sobre a inexorabilidade, se soma a estratégia que constrdi a percepcao de que o
projeto cumpre uma espécie de “vocacao da regido”, evidenciando o determinismo com
o0 qual o empreendimento procura se impor ao territério. O consércio empreendedor, em
sua apresentacdo se define como “Consorcio Santa Quitéria — valorizando as riquezas da
nossa terra”.

Na sua apresentacdo, a INB apresenta 0s minérios como riquezas da terra, do
Brasil, uma oportunidade da regido, “Essa é uma fazenda que vocés tém duas riquezas,
o Brasil tem duas riquezas, o fosfato e o uranio que foram, que ja existem héa bilhdes de
anos. Desde que a Terra foi formada ja existe esse material 14.” A riqueza, portanto, € o
minério, mas ndo a caatinga, os rios, os animais, o patriménio histérico e arqueoldgico
da regido. Os bens ambientais sdo valorados de distintas formas a partir do projeto de
futuro que se pretende implementar para o local.

O EIA, ao tratar sobre os instrumentos legais de ordenacdo urbana do
municipio de Santa Quitéria, destaca que os documentos “ja consideram o potencial do
municipio para o desenvolvimento de atividades produtivas de uranio e fosfato”
(ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.80).

Se 0 minério é a unica riqueza reconhecida da regido, o projeto é debatido
enquanto uma oportunidade inexoravel, ou seja, como destino; se existe um cenario de
apoio institucional determinado, as possibilidades de resisténcia, entdo, estariam
limitadas pelo estabelecimento do que € ou ndo possivel, verossimil, presente e
realizavel pelas médos dos sujeitos sociais que se encontram em desfavoravel assimetria
de poder.

Embora ndo tenhamos a pretensdo de realizar uma analise dos discursos
enguanto método de analise, ndo podemos deixar de mencionar as narrativas e tessituras
gue envolvem o conflito ambiental (e o seu licenciamento) de estratégias (assimétricas)
de poder.

Passaremos, agora, para analise da terceira forma de narrativa identificada: a
abstrativizacdo dos beneficios que se apresentam como inerentes do projeto, seja pela
matematizacdo do discurso ou pela homogeneizacdo destes beneficios em relacdo aos
distintos grupos sociais.
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4.3 A economicizagao e abstracdo dos beneficios: pra quem eles vao chegar?

A justificativa econbmica consiste em um dos pilares de sustentacdo do
projeto. A expectativa “de pregos ascendentes frente a reducdo das chamadas fontes
secundarias”, bem como a existéncia de uma demanda interna impulsionada pelo PNE
2030, oferece a legitimacdo econémica em que o EIA do projeto Santa Quitéria diversas
vezes se apoia. Sem uma andlise critica sobre 0 modelo energético do pais, ou mesmo
acerca da necessidade concreta do empreendimento e a hip6tese de sua ndo realizacéo, o
estudo considera, em diversos trechos a ‘“ampliagdo da produgdo nacional de
concentrado de urénio essencial” (ARCADIS LOGOS, 2014, V.1, p.37).

Mesmo diante dos abalos da industria nuclear, dos riscos conhecidos (e
desconhecidos, conforme serd estudado adiante), o estudo de impacto ambiental da
mina de Santa Quitéria afirma que o “crescimento mundial da geracgdo elétrica nuclear é
inexoravel” e conclui que “o0 Projeto Santa Quitéria, ofertando este bem no mercado
nacional ou mesmo internacional, devera impactar positivamente no resultado da
Balanga Comercial brasileira” (ARCADIS LOGOS, 2014, V.1, p. 38), reduzindo o item
de ‘justificativas’ do empreendimento a uma analise estritamente econdmica.

Aqui, observamos a estratégia da inexorabilidade, comentada anteriormente,
se associando a uma economicizacao e universalizacao da justificativa.

A enunciacdo destes trechos revela que, para os elaboradores do estudo, ndo
ha um problema, questdo, duvida ou incerteza em relagdo aos beneficios e necessidade
do empreendimento. Ainda diante do fechamento de inimeras usinas, considera que 0
crescimento da fonte ¢ “inexoravel”. Retira do campo do possivel uma critica ao modelo
energético que se pretende adotar, assim como retira do cenario das alternativas a
construcdo de outras fontes energéticas, tratando como “essencial” a produgéo brasileira
de uranio.

Além disso, ao afirmar que a constru¢cdo dos reatores tem ocorrido
principalmente nos “paises em desenvolvimento, que necessitam de fontes seguras de
energia” (ARCADIS LOGOS, 2014, p.38), essencializa e despolitiza o contexto
mundial de reprimarizacao destes paises, suas posi¢des de dependéncia exportadora de
recursos socioambientais e os impactos internos desta politica; e mitifica a tecnologia
como apta a garantir um nivel pleno de seguranca & energia nuclear, desconsiderando

riscos e incertezas.
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O que pretendemos observar neste momento, entretanto, concentra-se no
elemento da abstracdo da justificativa econdémica que ndo leva em consideracdo as
economias diversas e locais, mas sim um padrédo moldado de desenvolvimento.

Nas audiéncias, a consultoria repete o aparto ideoldgico utilizado e reafirma,
em suas conclusodes, que “A economia e a renda também vao melhorar. (...) tem uma
dinamizagdo sim da economia. E por isso também o aumento de possibilidade de
melhorias da infraestrutura nesses municipios.” Para quem, entretanto, a renda vai
melhorar? Quem acumulard riquezas com 0 projeto e quem serd expropriado,
despossuido, impactado negativamente?

Na audiéncia de Itatira, representante da INB, explicando o motivo do
projeto so ter se iniciado agora (embora, desde 2004 a empresa tente licencia-lo), utiliza
0 argumento de mercado para concluir que este € 0 momento certo para sua instalacéo,
“E a solu¢do na verdade, o mercado hoje, a demanda que se tem no nordeste por
fertilizante, ela € um momento certo, 0 momento certo da instalacdo é esse que nos
estamos vivendo agora”, afirma.

No video exibido pela empresa nos trés dias de audiéncia, apresentava-se o
projeto:

Para construir o projeto Santa Quitéria serdo empregados mais de mil
trabalhadores e quando entrar em funcionamento vao ser criadas cerca de 3
mil vagas de trabalho, entre empregos diretos e indiretos. Assim, Santa
Quitéria vai contribuir para a melhoria da vida dos moradores e o
desenvolvimento de toda a regido. Com mais empregos, cursos de
capacitacdo para o trabalho, mais dgua nas casas e mais recursos para as
prefeituras. Consorcio Santa Quitéria, valorizando as riquezas da nossa terra.

A énfase nos supostos beneficios® do projeto se soma com um processo de
economicizacao de sua justificativa, cuja eficacia se potencializa pela utilizacdo de duas
estratégias: a primeira consiste em matematizar os beneficios, nos quais destacaremos, a
partir do que foi enfatizado nas audiéncias, o emprego, a geracdo de impostos e 0
estimulo a agricultura, “afinal, a ilusdo da objetividade pela via da “matematizacdo” e
da quantificacdo € o que caracteriza o discurso economico” (DEBORAH, 2011, p.185);

a segunda consiste em abstrair os sujeitos sociais de suas relagdes assimétricas, dando a

% Em estudo sobre os licenciamentos ambientais, Deborah Bronnz (2011, p.83) afirma que “a agdo
empresarial é guiada por um conjunto de pressupostos morais em que se apoiam os argumentos voltados a
valorizagdo dos “beneficios” que a participagdo nos processos capitalistas pode propiciar individualmente
¢ a0 bem comum. Este conjunto de moralidades constitui o “novo” ethos empresarial da responsabilidade
social e do desenvolvimento sustentavel.”
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impressdo de que todos se beneficiardo igualmente do projeto, que consiste na estratégia
de universalizacdo dos supostos beneficios.

No primeiro sentido, vejamos.

4.3.1 Os empregos

Na primeira ida a campo, quando perguntamos para uma agente da Céritas,
entidade que desenvolve trabalhos de estimulo a convivéncia com o semiarido na
regido, sobre qual era o principal beneficio que o projeto trataria na perspectiva das
comunidades, a resposta foi imediata: 0 emprego.

Durante as idas a campo desta e das demais pesquisas do Nucleo Tramas,
sentimos a énfase que a geracdo de empregos assume na crenca de que o projeto ira
beneficiar os moradores da regido.

A migra¢do de jovens diante da “falta de oportunidade” para concluirem os
estudos ou para ingressarem em um mercado de trabalho formal é um dos elementos
que nos auxilia a compreender como a possibilidade de emprego “para os nossos filhos
e netos” funciona também como um acalento para as familias. A juventude, aqui,
representa uma chave compreensiva para a eficdcia do discurso da geracdo de
empregos.

A complexidade do tema envolve a fetichizacdo da vida urbana, a negacdo do
modo de vida camponés, a auséncia de politicas de convivéncia com o semiéarido,
aspectos que nao nos cabe aprofundar. Neste momento, daremos prioridade na reflex@o
de como esta narrativa se insere no contexto do licenciamento ambiental.

Segundo o discurso dos empreendedores e da consultoria ambiental, a “baixa
empregabilidade dos jovens” se soma ao alto indice de informalidade das relagdes de
trabalho e criam o ambiente de “caréncia” no qual a chegada dos empregos se torna uma
“oportunidade”. O video exibido pela empresa nas audiéncias publicas para “explicar” o
projeto logo anuncia a criagdo das trés mil vagas de trabalho.

A consultoria, nas trés audiéncias, bem como no EIA, destaca na caracterizacdo
de Santa Quitéria e Itatira que “da populagdo ocupada, que tem trabalho, apenas 20%
tem empregos formais, ou seja, tem carteira assinada”.

A geracdo de empregos é avaliada como um beneficio positivo, e esta analise

leva em conta prioritariamente critérios quantitativos. A qualidade, a durabilidade, a
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seguranca e o ambiente do trabalho ndo se inserem no discurso da consultoria e dos

empreendedores.

Bom, e 0 que é que vai mudar para as pessoas? Primeiro a geracdo de
empregos conforme j& se falou. Em torno de 900 ou 1000 trabalhadores, na
fase de implantagdo. Em torno de 600 empregos diretos ou terceirizados na
fase de operacgdo. [Representante da empresa de consultoria na audiéncia de
Santa Quitéria]

“Bom, emprego ¢ um impacto positivo”, categoriza a consultoria ambiental.
Com um tom assertivo, cria-se um pressuposto de que a afirmacdo é consensual,
inibindo os horizontes de problematizacdo e reduzindo a geracdo destes postos de
trabalho a uma simplificacdo unidimensional, binaria da vida: aqui o impacto € apenas
bom. Trata-se de um desdobramento da doxa do desenvolvimento. Uma espécie de
topois argumentativo, em tese reconhecido e partilhado entre os presentes, criado néo
pela forca da légica, mas sim pela forca simbdlica do discurso que associa emprego-
progresso-desenvolvimento-salvacéo.

O impacto “positivo” do emprego foi, diversas vezes, valorizado. “Mesmo
assim a gente faz, propbe medidas que permitem potencializar esses impactos
positivos”, continua a consultora em narrativa. A potencializacdo se apresenta na forma
de priorizar a contratacdo da mao de obra local, conforme foi numerosas vezes
mencionado pela consultoria e empreendedores.

Entretanto, para quem seriam estes empregos? A populacdo local estaria
habilitada para assumir estes postos? As questfes, levadas as audiéncias, assumiram
consideravel parte do debate e, para elas, a empresa tinha respostas formuladas. Dentre
as funcbes que os moradores poderiam ocupar, estavam as de pedreiros, carpinteiros,
eletricistas, motoristas, mecanicos “e diversas outras funcdes, chegando até algumas
fungbes mais especificas como operadores industriais, manutencdo industrial, entre
outras funcdes que vao ser necessarias para o projeto”, afirma o representante da
Galvani.

Além de existirem funcdes desempenhaveis pelos moradores, a empresa
apresentou outras duas estratégias para potencializar o beneficio: a capacitacdo
profissional e a prioridade para mdo de obra local. Uma intimamente relacionada a

outra.

E tém outras fungdes que vao exigir alguma capacitacdo técnica mais
especifica que junto com o governo do estado a gente tem todo o interesse em
viabilizar, em capacitar essa mdo de obra para que a gente possa dar
preferéncia da contratacdo local e dessa forma vocés também participarem
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junto conosco deste empreendimento. [representante da Galvani na audiéncia
de Santa Quitéria]

Entdo tem um programa de gestdo de méo de obra que prevé essa capacitacdo
e que ja elenca uma série de instituicGes a serem envolvidas na capacitacgéo.
Isso ndo esta pronto ainda, mas ja tem ali algumas direcdes. [representante da
Consultoria, na audiéncia de Itatira]

O Estado teria um papel de subsidio para garantia da geracdo de empregos,
qual seja, realizar parcerias para a capacitacdo da médo de obra local. Aqui podemos
identificar o que serd um traco das narrativas dos empreendedores: o Estado como
parceiro do projeto.

Embora o empreendedor afirme que vai fazer a capacitacdo, como algo
inequivoco, durante a audiéncia de Itatira, ao ser questionado sobre quando a
qualificacdo da mao de obra seria iniciada, afirma que “o protocolo de intengdes que foi
firmado, o acordo que foi firmado junto ao governo do estado, ele prevé o inicio das
conversas apds estarmos com a licenca prévia em maos”, ou seja, ndo ha certeza ou
previsibilidade. Na performance de seu discurso, o possivel aparece como dado, as
intengGes surgem como fatos. Em debate, alguns pontos desta teia séo desfeitos.

Nos encontros apds as audiéncias, um dos moradores relata que gostaria de ter
falado para pedir ao prefeito que abrisse uma escola para preparar as pessoas, para abrir
uma “oportunidade pra esse pessoal se aperfeigoar pra trabalhar aqui, porque os
maleficio n6s vamo ter que engolir né, entdo vamo ganhar um pouquim também do que
presta se tiver”.

O emprego como oportunidade aparece, portanto, nas falas de distintos sujeitos
sociais, ainda que com motivacdes distintas: para 0s empreendedores, gerar
convencimento e aceitacdo; para os moradores, aproveitar algum beneficio, diante da
aparente inexorabilidade do projeto.

Na pesquisa de campo, percebemos que 0s camponeses sabem, entretanto, que
este trabalho ndo é adequado para seus conhecimentos, suas habilidades com a
agricultura camponesa. Mas pode ser para seus filhos, permitindo uma fixacdo das
novas geracdes no territorio.

O emprego, portanto, torna-se um elemento de divisdo das opinides nas
comunidades.

Ademais, o assunto foi discutido nas audiéncias sob diversos enfoques,
havendo inclusive questionamento sobre a empregabilidade das mulheres, sobre as

formas de incorporacdo dos jovens sem experiéncia de trabalho e sugestdes de
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priorizacdo para a méo de obra local. Houve, ainda, uma critica explicita a ideia de que
a geragédo de empregos beneficiaria os moradores da regido.

“Por que vocés entdo ndo botam fichas, numa forma assim de falar, na
agricultura familiar?” questionou uma pesquisadora argentina, apds narrar as
experiéncias negativas com 0s projetos de mineracdo em seu pais. Defendendo o
trabalho gerado pela agricultura familiar “que gera renda, emprego, ¢ sustentavel
socialmente, economicamente, ecologicamente” sua fala evidenciou os distintos
projetos de futuro em disputa: um urbano-industrial, cuja populacdo precisa ser
“capacitada” para o emprego; outra, baseada na valoriza¢do da agricultura familiar e do
modo de vida camponés.

A representante do MST também confrontou o modelo de desenvolvimento e
de emprego que estavam sendo postos, “Que tipo de emprego? Que tipo de
desenvolvimento vai trazer?”. Novamente, a exemplo da fala do agente da Caritas sobre
a valorizacdo do modo de vida local, exposta no primeiro topico, surge uma disputa
sobre os significados que se atribuem ao desenvolvimento, anunciando dois projetos
distintos de sociedade. “Nos somos a favor de desenvolvimento, porque quem trabalha
quem sabe o0 peso de uma enxada, sd0 0s camponeses e camponesas. Portanto nos
queremos desenvolvimento. Mas ndo um desenvolvimento que nos tire dos campos e
que nos matem”, ou seja, as politicas desejadas envolvem a permanéncia do agricultor
no campo, o cuidado com a salde, a justica hidrica, o investimento na convivéncia com
0 semi arido e em politicas de direitos para a populacdo, elementos que apareceram nas
falas de oposicéo ao discurso do emprego-desenvolvimento hegemonizado.

A forma quantificada de apresentar a complexa relacdo social que envolve a
questdo do trabalho também foi questionada. Pesquisador do Nuicleo Tramas, na
audiéncia de Itatira, questionou os dados do diagnostico social que enfatizam o indice
de trabalho informal, identificado como mecanismo de desqualificagdo do trabalho
camponés ao compara-lo sob as métricas urbanizadas e formalizadas de atividade
laboral.

Em seguida, o pesquisador questiona outra dimensdo da matematizacdo do
discurso, a ideia implicita de que os empregos gerados seriam continuos ao longo do

tempo.

A instalacdo, o pico da instalacdo sdo 920 empregos, 920 empregos no pico
que equivale a 7,5 meses dentro destes 25 meses de duragdo. Sete meses
equivale a 28%, entdo vocé vai ter o pico apenas em sete meses, 0 resto vocé
tem meses ai com 50 trabalhadores, 100 trabalhadores, 200 trabalhadores.
Isso ndo foi colocado, isso € uma coisa. Outra coisa, na operacdo sdo 635
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empregos, 515 proprios isso é o termo que é colocado, e 0 resto é
terceirizado. Ndo ha uma transferéncia direta dos trabalhadores que
trabalham na instalacdo, na obra, para os trabalhadores na operacédo. Isso nao
existe, por qué? Sao funcgdes diferentes.

No debate, a consultoria, que vinha respondendo pelas intencGes e
compromissos dos empreendedores, reconhece que sim, existe um histograma, uma
curva na geracdo de empregos que comega com 50 até chegar aos 500, no periodo de
um ano. Para a consultora, “¢ um numero significativo de empregos ¢ ¢ um tempo
suficiente para que se pense em investir na capacitacdo, em desenvolver as pessoas e no
aproveitamento da mao de obra da constru¢do sim, nas atividades de mineracdo”.
Afirma que este ¢ o “principio” da empresa, trazendo uma dimenséo axiol6gica para o
debate no sentido de reforcar um sentido ético do empreendimento, cumprindo o que
Bronz (2011) identificou como um papel “moralizante” das consultorias nos
licenciamentos ambientais.

Para fins de compreensdo, destacamos as informacées trazidas pelo EIA do
projeto que prevé, para a fase de operacdo, a mais duradoura, um efetivo de 635
funcionarios, dentre os quais 120 serdo terceirizados (EIA, V.I, p.351). Deste total, a
distribuicdo dos cargos ocorre da seguinte forma: Mina: 11 funcionarios; Unidades
industriais: 244 funcionarios; Manutencdo: 87 funcionarios; Geréncia: 42 funcionarios;
Laboratdrio: 49 funcionarios; Controle Radiolégico Ambiental: 21 funcionérios;
Utilidades/almoxarifado: 61 funcionarios (EIA, v.1, p. 351-353).

Os questionamentos da plateia abordam, ainda, a dimensdo de futuro, afinal,
apo6s 0s vintes anos previstos para o funcionamento da mina, para onde irdo seus
trabalhadores?

Novamente, planos e projecGes sdo apresentados. Sem explicitar o método ou

gue medidas serdo desenvolvidas, a consultoria afirma que

algumas ac0es estdo previstas também para essa fase, tentando buscar, tanto
na fase de finalizacdo de obra, como nessa finalizacdo de operacdo, uma
recolocacdo para mao de obra, que vai ter sido capacitado e vai ter uma
experiéncia relevante para buscar nova colocacéo.

A resposta, portanto, fica adiada para o por vir, creditando ao processo de
capacitacdo uma solugdo individualizante de um problema coletivo, por meio do mérito
para buscar novo emprego, apos a “relevante” experiéncia com um grande
empreendimento que, entretanto, é absolutamente incomum na regido. Observamos,

ainda, que a resposta é maracé por expressoes genéricas como “algumas a¢des” (quais
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seriam?) que “tentardo buscar”, nos dando pistas que alertam para a fragilidade do
compromisso com a empregabilidade futura da populagéo.

Questdes previdenciarias, a descaracterizac¢do do trabalho rural, a intermiténcia
e a inseguranca do trabalho também foram questionadas no debate. Em especifico, os
pesquisadores do painel académico-popular exploraram sua dimensdo qualitativa e a
relacdo com 0s impactos para a saude do trabalhador.

Uma das pesquisadoras aborda a questdo sob o ponto de vista da auséncia de
informacdes no EIA. Faltam os dados sobre exposi¢cdo radioativa continuada, o que
inviabiliza a analise sobre a exposicdo ocupacional. As informacdes teriam sido
encaminhadas para CNEN, pois pertenceriam ao licenciamento nuclear, e néo
ambiental. Para o pesquisador, o estudo é falho, pois sé trata das situagBes de risco
nuclear nas unidades de processamento, mas na mina nao. “Isso causa uma preocupagao
porque esse pessoal vai ficar exposto, ta certo? A sabe-se la o qué, quando durante a
operacgéo”, questiona.

Tais pesquisadores, somados a outros de diferentes regides do pais, produziram
um Parecer (documento em anexo) acerca do EIA no qual demonstram a preocupacéo
com os impactos do projeto sobre a saude humana.

Apenas no que tange a salde do trabalhador, o Parecer apresenta as seguintes
insuficiéncias do EIA, expostas aqui de forma sintetizada:

1. Minimizacdo dos Riscos decorrentes da emissdo de radiacdo ionizante
proveniente da exploracdo do minério uranio e de toda a sua série de
decaimento;

2. A andlise da transferéncia dos radionuclideos € focada na Unidade de
Processamento de Uranio, desconsiderando a mina, a Unidade de
Processamento de Fosfato, a barragem de rejeitos, a pilha de estéril e a pilha
de fosfogesso;

3. Na analise de riscos a saude dos trabalhadores, o quadro apresentado
apresenta de forma homogénea a exposicdo ao ruido, as vibracbes e as
radiacBes ionizantes — agentes cuja nocividade a satde humana é distinta;

4. Descontextualizagdo da andlise sobre o perfil epidemiol6gico das
populagdes diretamente e indiretamente afetadas pelo empreendimento, em
relacdo ao processo produtivo e de trabalho;

5. A ndo associagdo da relacédo entre uranio e neoplasias;
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6. Risco da liberacdo ndo-natural do gas radénio com as atividades de
escavagdo mecanica e de desmonte por explosivos, transporte e
processamento dentro das unidades de fosfato e uranio e nas pilhas de estéril
e de fosfogesso;

7. Auséncia de informacdes sobre a exposicdo continuada dos/as
trabalhadores/as;

8. N&o apresenta os fatores relacionados ao ‘banho radioativo’ pelos
radionuclideos presentes no processo produtivo;

9. Diversos riscos de grandes desastres, acidentes no transporte e acidentes
de trabalho, relacionados com a manipulagdo de explosivos; caldeiras;
diversas bases e acidos.

As preocupacdes sobre salde serdo analisadas em item especifico, cabendo
aqui trazer o contra ponto colocado a perspectiva quantitativa da geracdo de empregos.
A questdo posta pela pesquisadora do Nucleo Tramas em tempo de fala concedido nas
audiéncias publicas, permanece baseando e funcionando como ponto conflitivo nas
narrativas de justificacdo da obra, afinal, “vale a pena justificar o empreendimento pelos
635 empregos para 0s poucos jovens daqui deixarem na mina, sua juventude, sua salde,

a sua vida?”.

4.3.2 Geracao de impostos

Neste processo de economicizar e quantificar os beneficios do projeto, o
discurso da geracdo de impostos aparece associado a geracdo de empregos, inclusive
como decorréncia da formalizacdo de postos de trabalho.

Uma das ferramentas da narrativa do desenvolvimento é exatamente esta,
conforme fica explicito nas falas da empresa Galvani.

“Caso todos os tramites do licenciamento ocorram dentro do prazo previsto”,
anuncia o representante da Galvani em semindrio realizado em 2013, “a mina de Itataia
deve gerar uma receita anual de R$ 600 milhdes a R$ 1 bilhao”®®, afirma referindo-se ao
montante que se estima gerar de ICMS. Sob seu discurso, a geracdo de receita fica

subordinada aos prazos do licenciamento ambiental, relacdo criada para subentender o

8 http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/mina-de-itataia-vai-gerar-receita-de-ate-
r-1-bi-1.465834
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licenciamento como uma “etapa” que deve ser “superada” para a obtengdo das
vantagens do projeto. Ademais, 0 cumprimento ou nédo de prazos no licenciamento néo
possui relacdo direta com o volume de receitas geradas por um projeto, receitas estas
que foram apresentadas com pouca precisdo, sob um amplo leque que varia de R$ 600
milhdes a R$ 1 bilh&o de reais. De outra feita, os custos dos impactos ambientais, da
pressio sobre politicas publicas, da demanda de uso do Sistema Unico de Satide n&o sdo
estiados ou apresentados.

O estudo ambiental, entretanto, ndo traz os dados sob a geracdo de ICMS, o
que nos leva a questionar a fonte e metodologia de estimativa dos nimeros anunciados
na imprensa. O EIA limita-se a estimar a geracdo de receita de impostos municipais e
federais. Neste interim, afirma que o projeto deve gerar um aumento de receita tributaria
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natura — ISSQN de 3681,9% a 7463,9%
(ARCADIS LOGOS, 2014, V.4, p.230) e gerar cerca de R$ 12.238,66 de Imposto de
Renda por més (ARCADIS LOGOS, 2014, v.4, p.238).

O tema foi diversas vezes mencionado nas audiéncias do licenciamento
ambiental. Nas trés apresentaces iniciais, a empresa disse que “existe uma série de
tributos que serdo, que ocorrerdo, nessa atividade. N6s temos ICMS, alguns tributos
como ICMS, Cfem, ISS e uma boa parte disso vai para 0 municipio e boa parte vai para
o Estado e outra para a Unido”.

Nas falas, a exemplo da de Lagoa do Mato, a geracdo de impostos se soma ao
“compromisso da empresa com o desenvolvimento”, encerrando o ciclo justificativo
que relaciona desenvolvimento com a chegada do projeto e a propagada geracdo de
emprego e renda. Em Santa Quitéria, afirma “o fato é, é uma oportunidade interessante
para que as prefeituras locais, elas revertam essas receitas em beneficios a populagao”.

O tom assertivo € uma marca das apresentacdes. A ideia de oportunidade
perpassa e caracteriza os discursos, tendo como destinatarios tanto a populagdo dos
municipios, das comunidades, as prefeituras e os demais aparatos estatais. Todos,
portanto, sairiam ganhando com o projeto.

Os recursos dos impostos seriam, ainda, 0 caminho para viabilizar politicas e
direitos que a populagdo precisa, ¢ para fazer “posto de satde, escola”, afirma o
empreendedor. O acesso a direitos, garantidos constitucionalmente, ficam postos na

dependéncia da chegada do projeto.
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A consultoria, cujos discursos acentuam mais uma dimensao principioldgica,
ou moralizante do projeto, e uma outra dimenséo técnica, quantitativa, afirma em suas
apresentacdes iniciais que:

Santa Quitéria tem 2,4 de todo o orcamento que tem, que vem de impostos,
enquanto que todo restante é repasse do Estado ou da Unido. Itatira tem uma
situacdo similar, ou seja, sdo municipios que dependem muito de repasses
estaduais e federais. Portanto, empreendimentos dessa natureza sdo muito
importantes para esses municipios.

A defesa da “oportunidade”, da “importancia” do projeto estd presente também
nas falas da consultoria que, segundo a legislacdo ambiental, deveria fornecer
informacBes para a andlise da viabilidade do projeto. Observamos, entretanto, que ela
cumpre uma funcéo de aportar as narrativas de sua justificacao.

Ainda sobre este elemento, comecam a surgir na plateia, principalmente nas
audiéncias de Itatira e Lagoa do Mato, questionamentos sobre que municipios irdo se
beneficiar da geracdo de impostos. Os municipios vizinhos a Santa Quitéria, sede do
projeto, lancam a desconfianga de que eles apenas ficariam com “a parte ruim”, e
querem saber como seria possivel viabilizar uma distribuicdo desta renda entre as
prefeituras da regido ou como fazer para que “todos os municipios circunvizinhos
participem”, como questionou um dos interlocutores da plateia.

Um representante da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara —
ADECE, presente na audiéncia de Itatira, responde ao participante trazendo o0s
percentuais de distribuicdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral —
CFEM:

Muito justa essa demanda dos municipes de Itatira, porque um dos impostos
por exemplo que ndo é imposto, a Cfem, que ja foi informado aqui que
podera chegar a dois milhdes, em torno de dois milhdes, 23% vai para o
municipio, alids, perddo. 23% vai para o estado, 65% para 0 municipio de
12% para Unido, inclusive para o Ibama, para o0 DNPM. Entdo é importante
demais essa troca de informagdes e essa vontade de acertar, de fazer melhor,
que nos s6 vamos obter isso na medida em que ndés nos comunicarmos
efetivamente e sabermos tratar o problema profissionalmente.

A “vontade de acertar”, o didlogo com vistas a um consenso, a audiéncia como
espaco de trocas de informacdes e a quantificacdo dos beneficios sdo também elementos
discursivos dos representantes das agéncias estaduais, ainda que ndo tenham assumido
protagonismo nas audiéncias puablicas. Existe, portanto, um marco categorico e

valorativo partilhado entre os empreendedores e 0s representantes do Estado.
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Nas idas a campo, entretanto, observamos que esta preocupacgdo se acentua
mais entre a populacdo urbana destes municipios, principalmente entre agentes e
funcionérios das prefeituras. Nas visitas as comunidades, embora o tema ndo tenha sido
ignorado, ndo constituiu em um centro de discussdes, preocupacdes ou interesses, a
exemplo do que se percebe com o discurso da geracdo de empregos.

A critica, formulada por professora pesquisadora do Ndcleo Tramas, inseriu
outro ponto de vista sobre a questdo: “Justificar um empreendimento pela geragdo de
impostos? Sera que o dinheiro dos bancos publicos que ja esta sendo investido nesse
projeto, sera, ndo seria melhor investido em outras formas de desenvolvimento?”.

O dinheiro a que se refere consiste nos valores de oitenta e cinco milhdes de
reais ofertados pelo Estado do Ceara para construcdo da infraestrutura de apoio a mina
(adutora, estrada e linhas de transmissdo de energia elétrica). Estes sdo oriundos do
tesouro estadual.

Existem, ainda, os recursos oriundos de bancos publicos. Inicialmente, o
projeto receberia apoio do Banco do Nordeste, segundo acordo firmado em 2009 e
renovado duas vezes. Na terceira renovacgdo, entretanto, que deveria ir até 2014, houve
uma interrupcdo da proposta. Segundo matérias de jornal, um dos motivos seria 0
impasse com as licencas ambientais®’. Desde entdo, a Galvani passou a buscar novos
financiamentos e o acordo foi firmado com o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES®®.

4.4 Vai ser bom pra todo mundo: a negacéo da disputa de interesses

O pacto interclassista, trago das politicas neoextrativistas (MILANEZ &

SANTOS, 2013) difunde entre as populagdes atingidas por grandes empreendimentos a

noc¢do de que Estado, empresas e comunidades estdo a aproveitar de uma riqueza natural

disponivel, essencial ao desenvolvimento de todos. Somado a isto, a promessa de
compensacdes, mitigacdes, beneficios para a regido.

Desta forma, procura-se invisibilizar os mecanismos de injustica ambiental

(ACSERALD, 2009) por meio dos quais as populagdes em processo social de

vulnerabilizacdo  sofrem  desproporcionalmente 0s impactos negativos do

67 http://www.cdlfor.com.br/portal/index.php/pg/15053/dn-itataia-galvani-buscara-novo-contrato-de-
financiamento
88 http://www.sfiec.org.br/noticias/ferrov2-160804.htm
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desenvolvimento, ao tempo em que grandes empresas e corporagdes, apoiadas e
subsidiadas pelo braco estatal, lucram com a insercdo reprimarizada destes territorios
em uma légica econdémica de crescimento, exportacdo de bens ambientais, degradacdo
local e externalizacéo de custos.

A gestdo ambiental, embora surja sob a concepcdo de monitorar impactos,
planejar o ordenamento territorial e, em alguns casos, internalizar custos do
desenvolvimento, ndo aporta um sentido de resisténcia, de negacdo a estes projetos e
afirmacéo de outro modo de vida.

O fechamento da fala de apresentacdo da Galvani nas audiéncias contém esta
ideia: “Entdo so para finalizar rapidamente o que se conclui é que tendo oportunidades,
essas oportunidades podem se transformar em vantagens desde que todos abracem
desde que haja um compromisso do empreendedor, do poder publico e das
comunidades” (grifamos).

“E bom para o empreendimento ¢ ¢ bom para o trabalhador”, afirma o
empreendedor ao se referir & contratacdo da mao de obra local. Além do mecanismo de
padronizacdo da forma urbano-industrial, soma-se as estratégias de construcao
simbodlicas a unificagdo, classificada por RIGOTTO (2004, p. 132) como a “construcao,
no nivel simbolico, de uma forma de unidade que integra os individuos numa identidade
coletiva, independentemente de suas diferengas e divisoes”.

Como contra ponto a esta estratégia, as compreensdes sobre a estruturagéo
social em classes como fator de desigual distribuicdo das vantagens do modo de
producdo foram mencionadas nas audiéncias publicas. Uma professora de Santa
Quitéria afirmou que

Quem vai ganhar com isso ai ndo sdo os agricultores rurais, ndo as
comunidades de base que sobrevivem da agricultora familiar ndo. Quem vai
explorar isso ai, quem vai enriquecer € 0 agroneg6cio, sdo 0s poderosos, que
tem dinheiro, os latifundiarios, sdo os empresarios. Nés da classe popular ndo
seremos beneficiados.

Representante do MST também enfatizou que “eles vao para as casas deles.
Véo viver nos seus ar-condicionados. Mas quem vai respirar esse ar sao as comunidades
e assentamento que estdo no entorno da mina”.

A demarcacao de que o projeto atenderia a interesses de classes especificas foi
pontuada em diversos momentos pelas entidades e movimentos sociais organizados que
foram as audiéncias publicas. Esta, talvez, tenha sido uma das principais estratégias

utilizadas: revelar ao publico que os mecanismos de injustica ambiental sob os quais a
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populacdo iria suportar os 6nus enquanto que 0s reais beneficios seriam privatizados
pelos empreendedores. Revelar, ainda, que 0s sujeitos sociais ndo estdo em posigoes e
nédo detém interesses unificados, mas sim divergentes e, para alguns, antagénicos.

Um dos moradores relatou a pesquisa que 0 projeto “ndo tem nada de positivo.
Quando tem muita gente rica atras de beneficiar o pobre, vocé pode desconfiar que tem

99
1

alguma coisa errada, entdo a gente ta junto ai”. O conflito de interesses ¢ percebido e
reafirmado como um limite a promessa de “beneficios para todos” defendida pela
empresa, 0 que nos remete a dimenséo relacional do poder, em que a capacidade de um
grupo de fazer prevalecer seus interesses é limitada pela mesma capacidade do grupo
que Ihe é antagdnico. O antagonismo entre as comunidades e a empresa e o conflito de
interesses ja aparecem nas falas, ainda que ndo se possa afirmar que esta seja uma
percepcdo coletiva, homogénea, monolitica, ou que ela se converta em acdes de
resisténcia ao empreendimento.

Dando continuidade a discussdo das narrativas de justificacdo do projeto,
teceremos a relacdo entre esta apresentacdo economicista e abstrata dos beneficios e a
idéia de que ele servird ao “interesse publico”, expressdo que, embora ndo tenha sido
largamente utilizada nas audiéncias publicas, encontra-se implicita na defesa de dois
projetos econdmicos que, segundo os empreendedores, beneficiam o pais e toda a
populacdo: o estimulo ao agroneg6cio e a matriz energética nuclear.

No topico seguinte, teceremos consideracfes sobre outro desdobramento desta
estratégia: o fomento as politicas publicas por meio e como resultado da chegada da

mineragao.

4.5 As opcdes econdmicas como interesse publico: agronegocio e matriz energética
“O empreendimento ¢é estratégico para o pais” anuncia o site do Consorcio
Santa Quitéria quando, em trés paragrafos sintetiza a concepcdo do projeto. E
estratégico “porque vai permitir uma redugdo de 50% nas importacdes de fosfatados e
quadruplicar a atual capacidade de producio de concentrado de uranio”, conclui®®.
Lancando o sentido implicito, porém sempre presente, de que O

empreendimento ¢ “estratégico” ou “essencial”’, como afirma o EIA, relaciona-se sua

8 InformagOes obtidas em < http://www.consorciosantaquiteria.com.br/>, acesso realizado em
20.07.2015.
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concepcdo com uma idéia de interesse publico ou, em alguns momentos, de um
interesse com nacionalista.

“Durante os 20, 25 anos ou mais que nds conseguirmos, vai ser utilizada a
energia vinda de Santa Quitéria, para gerar, para 30 milhdes de pessoas”, relatam os
empreendedores nas audiéncias publicas. Sob esta teia de argumentacdo, vai-se tecendo
um processo de “essencializacdo” do projeto, cuja magnitude do interesse ¢ apresentada
sob uma meétrica de dificil captura pelos participantes do debate: investimentos em
milhGes de reais, beneficios para 30 milhdes de pessoas, geracdo de tributos, o discurso
matematizado se associa a concepc¢do de que o projeto esta além do territorio, intangivel
para 0s sujeitos sociais da regido.

As opg¢des econdmicas de “desenvolvimento” sdo, portanto, apresentadas como
essenciais para o interesse de todos — sem distinguir quem se beneficia, quem sofre os
impactos, para quem e para onde vdo os lucros, a que modelo econdmico o projeto
serve.

A eficécia discursiva desta categorizacao se reforca quando o Estado intervém
para apoiar o projeto sob o argumento de que sera importante para o desenvolvimento
da regido, para o interesse publico ou nacional.

O Estado, detentor do poder de nomeagdo (BOURDIEU,2010), tem a
capacidade de oficializar as categorizagdes que faz. Nog¢des como a de “interesse
publico”, chamadas na doutrina juridica de conceitos juridicos indeterminados,
procuram dar uma margem de discricionariedade para a administracdo publica na
definicdo das prioridades de interesse publico e coletivo. Entretanto, estes conceitos
também naturalizam e conferem uma forga simbdlica aquilo que se classifica como
“interesse publico”, o que, em tantas vezes, oculta o processo (nem sempre democratico,
publico ou equitativo) de escolhas por modelos de desenvolvimento. Em decorréncia,
pesquisadores da area juridica procuram estabelecer critérios que possam limitar a
abrangéncia das opgdes estatais, dentre os quais se destaca a idéia de que o interesse
publico precisa estar compativel com uma leitura sisttmica da ordem juridica que se

oriente pelo contetido dos direitos fundamentais”.

0 Um destes trabalhos propde, por exemplo, a limitacéo da discricionariedade para nogéo de juridicidade,
que seria a conformidade do ato ndo apenas com a lei, mas também com os principios constitucionais
(MELO, 2000, p.65).
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Nas audiéncias, entretanto, houve discussdo sobre as prioridades das politicas,
investimentos, do que estava se imprimindo sob a oOtica de um “beneficio geral”. Na

audiéncia de Santa Quitéria, representante do MST tocou neste assunto:

Esta sendo irresponsavel com povo cearense, com 0 povo de Santa Quitéria,
com o provo brasileiro que ndo precisa de energia nuclear. N&o precisa. Essa
energia ndo vai para o bico de luz, vai para as empresas metalurgicas, de
construgdo metallrgica, das empresas que constroem papel e celulose para
exportar para outros paises. Nés nao precisamos desse tipo de investimento,
de empreendimento em nosso pais. S&o estatais, mas que o povo brasileiro
ndo precisa.

“Séo estatais”, mas ndo estdo de acordo com os interesses da populacdo, afirma
o militante, denunciando a ndo coincidéncia entre 0s projetos desenvolvidos por
empresas estatais ou entre o que se classifica como interesse publico com as demandas
sociais de investimentos para beneficiar as maiorias sociais. Os mecanismos de poder e
de injustica social, portanto, sdo denunciados a partir da injusta apropriagdo das
riquezas, criticando a idéia de que o projeto beneficiard a todos e identificando os
grupos econdmicos que demandam e lucram com estas atividades.

Em relacdo a idéia, tantas vezes apresentadas, de que o projeto se justifica no
atendimento de interesses nacionais e que € impulsionado por empresas nacionais,
também existiram distintos posicionamentos.

Nos debates das audiéncias, estavam presentes membros de uma brigada
norueguesa do Comité Noruegués de Solidariedade a América Latina. Na primeira
audiéncia, o representante da Galvani afirmou se apresentou como uma “empresa de
origem brasileira” e reforcou seu “orgulho” por isso. No debate, uma participante
norueguesa trouxe ao publico a informacdo de que a empresa norueguesa Yara tinha, em
agosto de 2014, comprado 60% das acOes da Galvani, tornando-se assim a maior
fornecedora de fertilizantes minerais do mundo. O projeto, portanto, ndo esta com uma
empresa brasileira, informacdo que desestabiliza 0 argumento nacionalista envolto no
discurso empresarial.

“O governo da Noruega ¢ proprietaria de 36% da Yara. Isso significa que o
Estado da Noruega, o governo noruegués tornou-se parte do projeto da mina Itataia”,
afirma a participando”, afirma a participante, enfatizando que o Estado Noruegués néo
permite a matriz energética nuclear em seu territorio, apesar de estimula-la em outras
partes do mundo, o que denuncia, ainda, uma injusta distribuicdo da “industria pesada”
na geopolitica mundial e o papel dependente que a economia brasileira vem

desempenhando.
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Feita esta introducéo, observaremos a seguir como 0 modelo do agronegdcio e
a atriz da energia nuclear foram apresentados enquanto narrativas de justificacdo do

empreendimento.

4.4.1 O agronegocio

Nos discursos dos empreendedores e da consultoria ambiental, o agronegdcio,
extremamente dependente de pesticidas, herbicidas e fertilizantes, é apresentado como o
genuino modelo produtivo para o campo brasileiro. O estudo de viabilidade ambiental,
antes de questionar o uso, impactos e direcionamento do minério produzido, a fim de
que se possa debater acerca da necessidade do empreendimento, considera legitima a
demanda de mais uso de fertilizantes e absolutiza a necessidade de sua producdo

interna:

O Brasil € o quarto maior consumidor de fertilizantes no mundo e sua
producdo responde por apenas 2% da producdo mundial. [...] A producdo
nacional de fertilizantes tem apresentado crescimento timido ao longo dos
altimos anos (3% ao ano), sem dar sinais de reversdo da dependéncia do
mercado externo acima citado. Assim, torna-se imprescindivel o
tratamento de projetos que diminuam essa dependéncia de produtos
importados.(ARCADIS LOGOS, 2014, V.1, p.27) (grifo nosso)

9% e

O termo “imprescindivel” vem somar ao “essencial”, “importante”, “vocacao”
e tantos outros que acentuam o fatalismo com o qual o projeto é apresentado pela
consultoria ambiental. Para desconstru¢cdo da compressdo do presente, ou seja, do
aniquilamento das possibilidades de acdo e transformacdo do agora em nome de um
futuro expandido e fatalmente determinado, Boaventura de Sousa Santos propde uma
critica desestabilizadora, uma “critica radical da politica do possivel, sem ceder a uma
politica impossivel” (SANTOS, 2010, p.90).

Essa critica vem se tecendo por diversos pesquisadores brasileiros
comprometidos com a produgdo de conhecimento socialmente referenciado e na
valorizacdo das formas de agricultura saudaveis e harmoniosas com os modos de vida,
salde e territorios.

Embora o EIA sobreponha o argumento econémico aos impactos da expansédo
do uso de fertilizantes quimicos nos solos brasileiros, sequer adentrando nesta questao,
pesquisadores da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva — ABRASCO ja
evidenciaram os impactos desta utilizacao, seja pelas inUmeras doencas causadas devido

a exposicao (de trabalhadores e comunidades vizinhas) aos agrotdxicos, pela danosa
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ingestdo de alimentos com residuos toxicos, pela contaminacdo da agua de consumo
humano, contaminagéo do leite materno, esgotamento da fertilidade dos solos, dentre
outros (RIGOTTO et.al., 2012).

As pesquisas possuem, ainda, uma preocupacdo com as propostas de
regulamentacdo do uso de micronutrientes contaminados com residuos industriais na
producdo de fertilizantes, pois ao invés de considerar estes processos aceitaveis “seria
melhor e mais factivel tratar de remover os poluentes dos residuos industriais para se
fazer a reciclagem com a devida segurancga, uma vez que existem tecnologias para isto”.
(RIGOTTO et.al., 2012, p.85)

Os pesquisadores observam a extrema dependéncia do modelo de producédo do
agro-hidronegécio com o consumo intenso de fertilizantes e agrotoxicos para cumprir as
metas de produtividade, o que vem provocando o aumento significativo do consumo

nacional, conforme demonstra tabela abaixo:

Quadro 3: Producdo agricola e consumo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos nas lavouras do Brasil, de
2002 a 2011
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(RIGOTTO et.al., 2012, p.19).

O uso intensivo de tais produtos, além dos danos ja mencionados, é realizado
de maneira indiscriminada nos solos e territérios do pais, facilitado pelo contexto de
vulnerabilidade social, ambiental, politica, econdmica e cientifica das popula¢des do
campo, deixando uma heranca de degradacgéo, doenca e dependéncia nos territorios em
que se estabelece (RIGOTTO et.al., 2012, p.48).
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Entretanto, o acumulo cientifico critico ndo é apresentado no estudo de impacto
ambiental. Nas audiéncias, observamos a mesma linha argumentativa nos discursos dos

empreendedores. A INB, na audiéncia de Santa Quitéria, afirma que

Profissionais dizem que em 2020 o Brasil estara produzindo,
aproximadamente, 40% da demanda de produtos agricolas do planeta. E isso
é devido a competéncia técnica existente na Embrapa e o forte impulso dado
pelos governos & agricultura brasileira. Mas € um gigante com pés de barro,
porque importa quase a totalidade dos insumos necessarios para 0S
fertilizantes, que séo o fosfato e potassio.

A Galvani, por sua vez, trouxe “alguns dados do Brasil para vocés: o Brasil é 0
quarto maior consumidor de fertilizantes do mundo. O agronegdcio é extremamente
importante para a economia do Brasil”.

O projeto de mineracdo justificado pela producdo de fertilizantes quimicos
inclui-se, portanto, no rol das acdes de fornecimento de bens naturais para sustentacéo
do agronegdcio brasileiro, classificado como “extremamente importante” sem que tenha
sido confrontado com: uma analise critica de seus impactos para o ambiente e a saude;
uma andlise critica e comparativa em relacdo as outras formas de agricultura, como a
familiar e agroecoldgica.

Na audiéncia de Itatira, a Secretaria de Agricultura do municipio, relatando a
preocupacdo com a queda das vendas dos produtos da regido devido a possivel
contaminacéo radioativa, questionou como o projeto iria favorecer a agricultura familiar
da regido.

Na resposta, a Galvani afirma que tem parcerias co instituicdes de pesquisa
para “fomentar esse incremento de tecnologia na agricultura familiar” para melhorar a

produtividade.

E 0 nosso papel também, inclusive pela proximidade fazer com que esse
fornecimento de fertilizantes ele seja cada vez mais acessivel. A gente tem
esse interesse, a agricultura familiar dentro da representacdo da agricultura
brasileira ela é bastante importante.

Sob esta concepgédo, fortalecer a agricultura familiar significa investir em
produtividade; aqui o critério econdémico se sobrepde a valorizagdo do modo de vida
local. Significa, também, investir em tecnologia, modernizando as préaticas sociais, 0
que termina em sua descaracterizacdo. Ainda, o estimulo que se pretende dar é tratado
sob os moldes do “interesse” da empresa, o que implica em transformar os agricultores

em mercado de consumo para os produtores de fertilizantes.
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A alternativa ofertada, portanto, € a da descaracterizacdo e da mercantilizacdo
das complexas relagfes sociais que envolvem o modo de producdo camponesa e
familiar. Consiste, assim como foi explorado no primeiro topico deste capitulo, em
trazer um projeto industrial, modernizado, que alterara profundamente os tragcos daquele
territorio.

Sob a logica de expansividade do capital ndo existe, entretanto, a possibilidade
de uma alteridade radical, de convivéncia com o que lhe é externo nos termos do outro.
“Desta perspectiva, os excluidos do sistema sao chamados ou a inclusdo ou ao
desaparecimento lento ou acelerado, imediato ou tardio, ndo a sobrevivéncia como
externos, como alteridade radical” (MORENO, 2005, p.89), estas perspectivas de
integracdo ou desaparecimento consubstanciam as Unicas alternativas que o discurso da
inexorabilidade pBGe para o futuro da regido. O mercado, portanto, desprovido de
alteridade, significa no caso a inclusdo sob a forma “moderna” de trabalho e de modelo
de agricultura.

Ainda que existam trocas comerciais na agricultura camponesa, a apropriacao
por mercado ndo rege o modo produtivo, que mais se caracteriza pelas relagdes de uso
com o ambiente, pelos vinculos comunitarios e pela subsisténcia, conforme apontamos
na introducdo desta pesquisa.

A ideia de uma agricultura de mercado, com uso de fertilizantes, tecnologias e
para atender a mercados externos, embora talvez ja ndo se possa chamar de agricultura
camponesa, também adentra, ainda que de forma parcial e plurissignificativa, nas
perspectivas de futuro das comunidades.

Por diversos mecanismos este discurso encontra ressonancia dentre os
moradores das comunidades da regido. Na audiéncia de Lagoa do Mato, o presidente da

associagao comunitaria de Morrinhos inscreveu-se para sugerir ao consorcio que

0os produtos a serem adquiridos com fins alimenticios de origem
agropecudrios, ou seja, da agricultura e pecudrios que seja dado preferéncia a
aquisicdo dos produtos produzidos pelas familias dos agricultores residentes
nas comunidades proximas ao empreendimento. Destacando o risco de
preconceito que estas familias poderdo a vir sofrer quando da
comercializagdo dos seus produtos nas feiras.

Diante da ressalva “se a licenca for dada” e diante do “risco de preconceito”, o
lider comunitario opta por um caminho de construgdo de possiveis beneficios para as
comunidades, ainda que seja pela via da integracdo no mercado de consumo da

empresa.
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As posicOes assumidas foram, entretanto, diversas e complexas, seja diante da
pluralidade de participantes das audiéncias publicas, seja ‘“internamente” nas
comunidades com as quais estivemos durante a fase de campo.

Uma posi¢do mais critica do projeto convive no mesmo tecido social e foi
relevante durante as audiéncias publicas. Representante do MST afirmou
categoricamente a recusa ao modelo do agronegécio e ao empreendimento, inserindo

em sua fala o resgate e a valorizagédo da agricultura familiar:

Entdo o que nds queremos dizer é que vocés parem de querer nos explorar,
véo embora do Ceard, porque vocés ndo sdo daqui e deixe que a populagdo
resolva e 0 governo invista na agricultura familiar, porque nés sim sabemos
produzir comida e alimento para 0 nosso pais.

As entidades e pesquisadores presentes também se posicionaram e trouxeram
as questoes, “Produzir fosfato para fortalecer o agronegdcio que tem expropriado os
camponeses de suas terras e intoxicado com agrotoxicos vale a pena?”.

A critica acentuada envolve a questdo das finalidades do empreendimento,
afinal, a quem ele servird? Que opc¢des e modelos econémicos ele defende?

Associada a defesa do agronegécio e, com mais énfase nos discursos das
audiéncias, houve também a defesa da diversificagdo da matriz energética brasileira
pelo modelo nuclear, outro elemento que apareceu enquanto uma razdo de interesse

publico para a aceitacdo do empreendimento.

4.4.2“E o Brasil é um pais em desenvolvimento que ndo pode prescindir de nenhum

tipo de energia”*: a retomada do projeto nuclear brasileiro

O segundo objetivo central do empreendimento de Santa Quitéria consiste na
producdo de uranio para fomento da inddstria de geracdo de energia nuclear. Sem
questionar a que(m) serve esta energia, 0 argumento da geracdo de desenvolvimento
aparece como legitimador das politicas energéticas. Estas, por sua vez, incorporando o
discurso das ‘fontes limpas e renovaveis’, investem na idéia de uma diversifica¢do da
matriz brasileira pautada nas fontes hidrelétricas, por biomassa, e6licas e nucleares.

Considerando o modelo produtivo e de consumo predominante na industria
brasileira, tem-se que “praticamente 30% da energia elétrica ofertada pelo pais é
consumida por seis setores industriais: cimento, siderurgia, producdo de aluminio,

quimica, o ramo da metalurgia que trabalha com ferro e papel/celulose” (COSTA, 2014,

1 Fala de José Roberto, representante da INB, em Seminario realizado em 11 de outubro de 2013.
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p.2). Nos setores eletro-intensivos se evidenciam o destino e 0s motivos da suposta de
demanda por acréscimo de energia no pais, em contraponto a um projeto alternativo de
decrescimento e transformacéo no padréo de consumo energético.

A producdo de uranio ocorre devido a sua capacidade de liberar radioatividade,
que sera fonte de energia. O processo se inicia com a extracdo da rocha do solo, sua
submissdo a um processo de lixiviacdo que resultard na producdo de um licor de urénio
que serd beneficiado e quimicamente transformado até que se torne em um material
concentrado de uranio, conhecido como yellowcake. Deste concentrado até a geracao de
energia, o material € submetido ao chamado “ciclo do combustivel nuclear”, que
consiste na “conversao em gas, o enriquecimento isotopico, a produgdo de p6 de UOo, a
fabricacdo de pastilhas e a montagem do elemento combustivel.” (INB, online,).

Nas fissuras das promessas de desenvolvimento, situam-se multiplas
dimensGes de impactos subestimados. Um deles, afirmado claramente no estudo do
projeto em analise, baseia-se na compreensao de que se trata de uma fonte de energia
que, embora ndo renovavel, ndo emite gases de efeito estufa e, portanto, é considerada
limpa. Ja os seus criticos vado além das consideracdes acerca das possibilidades de

acidente nucleares e apresentam uma teia de argumentos opostos, abaixo sintetizados:

As criticas a utilizagdo de energia nuclear vdo além das desconfiancas e
incertezas suscitadas em relacdo aos efeitos decorrentes da exposi¢cdo humana
a radioatividade. Em geral, as mobilizagdes sociais antinucleares também
destacam: os problemas de seguranca, os altos custos relacionados, a falta
de solucdo para a destinagdo final dos rejeitos nucleares, e a
possibilidade de utilizacdo da tecnologia nuclear para a construcédo de
artefatos bélicos (Goldemberg e Lucon, 2011; Greenpeace, 2008) (FIRPO E
FERREIRA, 2013, p.18).(grifo nosso)

Na cartilha “Mais alimentos, desenvolvimento e energia”, produzida pelo
consorcio empreendedor, também se afirma que a energia nuclear é limpa pois nédo
produz gases que provocam o aquecimento do planeta.

Sob o argumento de que a energia nuclear seria “limpa”, o Greenpeace, no
relatério “Cortina de fumaga”, expde o resultado de estudos que problematizam a nio
emissdo de gas carbdnico na energia nuclear.

A questdo primordial colocada se refere a ndo consideracdo de todas as
emissdes durante o ciclo do urénio, apenas a geracdo de energia na usina em si. A
extragcdo da terra e rochas, o transporte do minério, o enriquecimento (etapa que mais
consome energia), a construcdo da usina com materiais eletrointensivos, a energia

demandada para acondicionar e monitorar os residuos gerados e todo o processo de
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descomissionamento da usina, tudo isso geralmente é desconsiderado neste calculo de

carbono (Greenpeace, 2007, p.9).

O Massachusetts Institute of Technology publicou em 2005 o cenario “The
future of nuclear power”, que mostra a baixa efetividade da geracdo nuclear
para a contribuicdo a reducédo de gases de efeito estufa. Ja o Oxford Research
Group afirma que, para reduzir as emissdes em 50%, seria necessaria a
construgéo de até 2.500 reatores nucleares de 1.000 MW de capacidade cada.
Isso equivale a colocar em operacdo trés novos reatores nucleares por més
durante os préximos 70 anos (GREENPEACE, 2007, p.2).

Outro fator relevante diz respeito & qualidade e concentracdo do minério
uranio. Com o desgaste da qualidade das reservas e quanto menor a concentracdo deste
minério, mais carbono € gerado em seu enriquecimento e proporcionalmente em relacao
a energia que produz. Estima-se que a exploracdo de minérios pobres, entre 0,1 e 1% de
concentracdo, deve aumentar o gasto de energia no trabalho do minério para que se

obtenha uma mesma quantidade de seu concentrado.

Segundo a analise, o custo energético de toda a cadeia nuclear, incluindo a
etapa de descomissionamento, é capaz de repercutir em emissdes
equivalentes de CO2 superiores a quantidade das emissBes de termelétricas a
gés, ou 400 gCO2/kWh, considerando a exploracdo futura de minérios pobres
em urénio (abaixo de 0,01%). No Brasil, a concentragdo de minério de urénio
nas minas de Caetité e Lagoa Real (BA) sdo de 0,25% e na mina de
Itataia20 (CE) é de apenas 0.085%. (grifo nosso) (GREENPEACE, 2007,
p.11)

O estudo de impactos, ignorando estes fatores e ocultando a informacéo de
que € baixa a concentracdo de urénio na mina de ltataia, parte do pressuposto de que se
trata de energia limpa, ndo abrindo margens para critica ou questionamento das
conseqliéncias ambientais de todo ciclo produtivo.

Complementando o exposto, percebe-se que a producgéo de energia nuclear
possui alto indice de consumo de 4gua, pois “um Unico reator consome entre 35 e 65
milhGes de litros de agua por dia. Segundo relatério do Parlamento Australiano, as
necessidades de agua para centrais nucleares sao entre 20 e 83% mais altas que para
outros tipos de usinas” (GREENPEACE, 2007, p.13). Para o projeto de Itataia, estima-
se 0 uso de 50.000 litros/dia durante as obras; de agua potavel, estdo previstos trés
caminhdes-pipa de 30.000 litros cada por dia nesta fase; para a mineragéo, o balanco
hidrico calcula uma demanda de 911.800 litros/hora, que serdo transportados via
adutora a ser construida a partir do acude Edson Queiroz, isto no semi arido do sertdo
cearense que ha trés anos encontra-se vivenciando uma das piores secas da historia, sem
que lhe seja oferecida uma politica hidrica eficaz de abastecimento (ARCADIS
LOGOS, 2014, V.1, p.242).
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Sob a perspectiva econémica, aponta-se que a fonte nuclear consiste em
uma das mais caras. Apenas para a finalizagdo de Angra 3, estima-se um gasto de cerca
de R$ 7,2 bilhdes, além dos 1,5 bilhGes ja investidos em equipamentos comprados ha
vinte anos. Ademais, lembra-se que “historicamente, a construgdo de usinas nucleares
em diversos paises chegou a ultrapassar em até 50% os valores previstos originalmente
nos projetos” (GREENPEACE, 2007, p.3) ¢ que esta fonte ndo poderia ser competitiva
sem o0s subsidios estatais, tendo em vista que € mais cara que usinas hidrelétricas,
termelétricas e de carvdo. Nos custos das instalacdes dos reatores nucleares, entretanto,
ndo se contabilizam os custos da mineracdo, que apenas para a usina de Santa Quitéria

chega aos R$ 850 milhdes.

Do ponto de vista econdémico, o custo de uma central nuclear é enorme, da
ordem de R$ 10 bilhdes. Geralmente este valor esta aquém dos valores finais
da obra. Nas planilhas de custos é subestimado (até ndo levado em conta)
0s custos de armazenamento dos residuos, da desmontagem da central ap6s
sua vida util e limpeza de locais contaminados, o refor¢o da linha elétrica
para distribuicéo, e os servicos de fiscalizacdo e seguranca, entre outros. [...]
Desde 2008, o custo de instalacdo por kW de Angra 3 subiu 44%, de R$
5.330/kW para R$ 7.700/kW. (COSTA, 2014, p.2)

Sob o ponto de visto econdmico, precisa-se destacar que 0s gastos para
construcdo da mina superam a receita do municipio de Santa Quitéria em dez vezes.
Ademais, pesquisadores do painel académico popular que estudam o EIA, vem
mostrando preocupac¢do com o0s impactos na economia local apds os vinte anos de
funcionamento da mina, com as demissdes de empregados, a desestruturacdo da
producdo da agricultura camponesa, o aumento do fluxo de migracdo, prostitui¢do, uso
de drogas, especulacdo de aluguéis, dentre outros, como é caracteristicos de areas que
recebem grandes empreendimentos.

Somando-se a estes questionamentos, ndo sdo despreziveis os gastos de
energia para instalagdo e funcionamento da mina. Desconsiderando todo o ciclo
produtivo da energia nuclear, olhando apenas para o abastecimento na fase de operacao
da mina, seré necessaria a instalacdo de um turbo gerador que produzira 18 MWh/ano, a
metade da demanda energética, cuja outra metade serd via suprimento externo pela
Coelce — Companhia Energética do Ceara.

Temos, portanto, que diversos sdo 0s questionamentos a esta compreensao de
que a energia nuclear ¢ “limpa”, ou “barata”, minimizando os impactos que ela gera.

Tais impactos, sdo observados desde a década de 1970, quando esta fonte de
producdo de energia sofreu diversos abalos em sua continuidade, motivados pelas

descobertas de reservas de petréleo e géas, pelo alto de custo de investimento que exige,
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pelo investimento e uso de novas fontes energéticas, além da dificuldade em estabelecer
um consenso publico acerca de sua viabilidade ambiental (NUNES, 2013).

Muito dos riscos e perversidades foram evidenciados por um histérico de
acidentes, dentre os quais se destacam o acidente na usina de Chernobil’?, na Ucrania, e
de Fukushima’® no Jap&o, despertando para as profundas dimensdes de danos causados
a saude, ao ambiente, as populagdes residentes nas proximidades das instalacdes, aos
trabalhadores das usinas, etc.

Além disso, a intima relacdo da producao de energia com possiveis projetos de
desenvolvimento de armamentos nucleares gera um cenario de tensdo mundial que
acirra conflitos geopoliticos e ameaca a sobrevivéncia de populacdes inteiras.

A traumaética experiéncia com o bombardeamento das cidades de Hiroshima e
Nagazaki no Japdo, em 1945, realizado pelos Estados Unidos, evidenciou o potencial
destrutivo de armas deste porte. Apds essa experiéncia, foi assinado, em 1978, o
Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear, com o intuito de impedir a transferéncia e
desenvolvimento desta tecnologia para paises que nao a possuiam. Destarte, manteve-se
permitida a pesquisa e exploracdo pacifica da energia nuclear, com o devido
acompanhamento da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), criada em
1957, como organizacéo internacional autbnoma.

Diante de complexos cenarios politico e econdmicos apontados, Varios paises
europeus vem anunciando o desligamento de reatores nucleares. Tais decisdes vém
sendo impulsionadas pelo fortalecimento de discursos criticos ao modelo nuclear,
associado as reacdo de movimentos sociais e entidades civis em face dos impactos da
utilizagéo desta matriz.

A Alemanha ja assumiu o compromisso de desativar seus reatores até 2022,

incentivando a incorporacdo de fontes renovaveis. O Japdo também garantiu o

2.0 acidente consistiu no desligamento do sistema de refrigeracdo do reator gerando uma explosdo do
bloco de grafite em que se encontrava combustivel nuclear, ocasionando um incéndio com duracgdo de
mais de uma semana, liberando imensas quantidades de radiacdo sem nenhuma conten¢do. Embora ndo
seja possivel determinar ao certo a quantidade de atingidos e os impactos da radiacdo para salde, sabe-se
que grandes lavouras foram contaminadas, cidades foram evacuadas, permanencendo, atualmente, uma
zona de exclusdo de um raio 30km do local do acidente. Informacdes obtidas em http://fawe.com.br/958-
cidade-fantasma-de-pripyat-o-resquicio-acidente-nuclear-de-chernobyl/, acesso realizado em 20.05.2014.
3 O acidente de Fukushima, em 2011, ocorreu devido a associagdo de um terremoto e uma tsunami que
atingiram a usina nuclear, provocando vazamento de material radioativo no ambiente. Estima-se que
cerca de 150 mil pessoas tenham sido removidas e que uma pessoa morre, por dia, em decorréncia do
acidente. Tem-se, ainda, que a usina ndo possuia plano de emergéncia e ndo estava devidamente
preparada para acidentes desta magnitude. Informacdes obtidas em
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-10-28/acidente-de-fukushima-causa-uma-morte-
por-dia-segundo-pesquisador-japones, acesso realizado em 20.05.2014.


http://fawe.com.br/958-cidade-fantasma-de-pripyat-o-resquicio-acidente-nuclear-de-chernobyl/
http://fawe.com.br/958-cidade-fantasma-de-pripyat-o-resquicio-acidente-nuclear-de-chernobyl/
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-10-28/acidente-de-fukushima-causa-uma-morte-por-dia-segundo-pesquisador-japones
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-10-28/acidente-de-fukushima-causa-uma-morte-por-dia-segundo-pesquisador-japones
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encerramento dos seus 50 reatores até 2040. As minas da Espanha foram desativadas em
2002 e também a Franca ja anunciou o encerramento da explora¢do de suas minas
(FIRPO E FERREIRA, 2013, p.18; SANCHES VASQUEZ, 2011).

N&o obstante os efeitos dos acidentes e demais contaminagdes radioativas
ainda estejam vivos na memdria e na vida de muitos, a opc¢do pela fonte energética ndo
fora descartada na politica mundial. Ao contrério, sofre um novo fluxo de incremento,
principalmente com a mineracdo em paises do sul global. Justificada por uma crescente
demanda de energia e a necessidade de diversificacdo das matrizes energéticas, pela
suposta reducdo das emissfes de CO. e pela crise de precos dos combustiveis
petroliferos, a energia nuclear coloca-se no cenario das opcGes alavancadas por diversos
paises, dentre os quais o Brasil ganha destaque. Alguns dos motivos que ensejam esse

incremento podem ser percebidos em:

Pero las inestables circunstancias que han rodeado a la produccién petrolifera
histéricamente; ciertas dificultades en el acceso a las reservas de gas natural;
la decadencia del carbdn; y la poca inversion en investigacion que han
recibido las energias renovables en comparacién con otras alternativas, han
contribuido a que la opcion nuclear nunca fuera definitivamente descartada.
(SANCHES VAZQUEZ, 2011, p.7)

Além destes fatores, observa-se a pressdo sofrida por estes paises, seja pelas
corporagBes econdmicas interessadas em vender seu aparato tecnoldgico’™, seja pela
posicdo historica de dependéncia econdmica que 0s submetem as trocas desiguais e ao
papel de receptores de politicas e indUstrias intensivamente poluentes e arriscadas,
considerando uma geopolitica de distribuicdo dos custos ambientais ja abordada.

Ademais, a retomada destes projetos vem buscando aceitacdo na difusdo da
noc¢ao de “perigo zero”, a partir dos estudos para criagao de novas usinas de 4* geracao,
que utilizaria o conceito de “falha para seguranca”, em que automaticamente as falhas
poderiam ser corrigidas, conforme ensina Heitor Costa. O autor demonstra, entretanto,
desconfianga em relagéo a plenitude de seguranca destas usinas, relembrando o acidente
de Fukushima em 2011, alem de apontar para um problematico cenario, ja que estes
novos reatores “em construcdo na Finlandia (Olkiluoto 3) e na Franga (Flamanville 3),

apresentados como a vanguarda do renascimento do nuclear, tém registrado uma série

4 Observam-se, aqui, os interesses comerciais que permeiam as relagdes entre Alemanha e Brasil, e
Franca e México, nas quais as primeiras, embora estejam fechando seus reatores e usinas, pretendem
exportar suas tecnologias para 0s paises dispostos a investir e dar continuidade a geragdo de energia
nuclear.
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de atrasos, derrapagens orcamentais ¢ problemas técnicos de seguranga” (COSTA,
2014, p.6).

Analisando sob a perspectiva locacional, observa-se o que foi mencionado
anteriormente em relacdo a injusta distribuicdo, em um cenario global, dos
empreendimentos com maior potencialidade de impactos socioambientais. Diversos
pesquisadores ja constatam a tendéncia de migragdo da industria nuclear, com énfase na
exploracdo de minas de uranio, para os paises do sul global.

Esta migracdo para paises do sul ocorre geralmente facilitada por subsidios
estatais, pelo interesse econémico e militar no poderio nuclear, pela flexibilizacdo das
legislagbes ambientais e trabalhistas e pelo historico déficit democréatico que inibe ou
interdita uma efetiva incidéncia de suas populacdes na definicdo das politicas
energéticas adotadas. Legitimam-se sob o argumento de que é preciso viabilizar o
desenvolvimento de suas economias emergentes e que o desenvolvimento tecnologico
teria suprimido os riscos de acidentes e contaminagdes.

Para observarmos este fendbmeno, podemos destacar que das 31 minas de
urdnio abertas no periodo entre 2009 e 2012, apenas cinco foram localizados na
Australia, nos EUA e no Canada, enquanto que trinta e quatro paises africanos

concedem inumeras licencas para exploragdo mineral de uranio:

Globally, of the 31 mines that were planned to open from 2009 to 2012 only
five were located in Australia, the US and Canada (OECD, 2009). Thirty-four
countries in Africa have already granted exploration licenses (Wise uranium,
2011) with Niger issuing more than 100 exploration permits in two years and
Botswana issuing 138 (MME, 2010). During the period 2009-2012, uranium
production was expected to increase 118% in Niger, Namibia, Malawi and
South Africa (Kate and Wilde-Ramsing, 2011). (CONDE & KALLIS, 2012,
p.600)

Recentemente, a Bolivia também anunciou a exploracdo da energia nuclear até
2020, justificando o acréscimo de demanda interna e o intuito de ampliar as exportacoes
de energia”™. O Brasil, com seu Plano Nacional de Energia - PNE 2030, retoma 0
projeto de construcdo da usina de Angra 3, ja recomendada pelo CNPE — Conselho
Nacional de Politica Energética em 2007, e anuncia o intuito de garantir a “ necessidade
da implantacdo de 4.000 MW nucleares adicionais no periodo apds a implantacdo de
Angra 3 (2015-2030), sendo 2.000 MW no Nordeste ¢ 2.000 MW no Sudeste”

> Ver mais em < http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/energia/68634-evo-
confirma-utilizacion-de-energia-nuclear-hasta-2020-en-
bolivia.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+hidrocarburosbol
ivia%2FARpe+%28HidrocarburosBolivia.com+-+Bolet%C3%ADn+Informativo%29>, acesso em 01 de
julho de 2014.


http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/energia/68634-evo-confirma-utilizacion-de-energia-nuclear-hasta-2020-en-bolivia.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+hidrocarburosbolivia%2FARpe+%28HidrocarburosBolivia.com+-+Bolet%C3%ADn+Informativo%29
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/energia/68634-evo-confirma-utilizacion-de-energia-nuclear-hasta-2020-en-bolivia.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+hidrocarburosbolivia%2FARpe+%28HidrocarburosBolivia.com+-+Bolet%C3%ADn+Informativo%29
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/energia/68634-evo-confirma-utilizacion-de-energia-nuclear-hasta-2020-en-bolivia.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+hidrocarburosbolivia%2FARpe+%28HidrocarburosBolivia.com+-+Bolet%C3%ADn+Informativo%29
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/energia/68634-evo-confirma-utilizacion-de-energia-nuclear-hasta-2020-en-bolivia.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+hidrocarburosbolivia%2FARpe+%28HidrocarburosBolivia.com+-+Bolet%C3%ADn+Informativo%29
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(ELETRONUCLEAR, online), o que consistiria na instalagdo de novas usinas
nucleares. Entretanto, setores do governo ja vém anunciando que estudam reavaliar a
proposta, deixando ‘em espera’ a definicdo das novas das fontes e metas para a ocasido
da divulgac&o do Plano de Energia 20507,

Para subsidiar a ampliacdo da matriz nuclear, amplia-se a necessidade de uso
do minério de uranio. O intuito anunciado pelo Ministério de Minas e Energias é que a
demanda seja suprida pela oferta nacional. O EIA da mina de Santa Quitéria traz a
informacao de que “com a operagdo das usinas de Angra 1, 2, ¢ 3 a demanda serd de
750 t em 2018 podendo atingir 1800 t a 2800 t em 2030” (ARCADIS LOGOS, 2014,
V.1, p.37), ainda desconsiderando a demanda de possiveis novas usinas além de Angra.
Sabe-se, ainda, que o “o Brasil possui a sexta maior reserva de uranio do mundo, com
um total de 309 mil toneladas de minério de uranio (U308), com apenas 25% do
territorio nacional prospectado” (GREENPEACE, 2007), o que aumenta o interesse no
fomento do setor.

Nas audiéncias foram apresentadas as utilizacfes para 0 urénio que se pretende
extrair. Elas seriam: aplicacdo na saude, com a producéo de radio farmacos; aplicacédo
para propulsdo naval no deslocamento de submarinos e, a que ganhou mais destaque,
producdo de energia nuclear, embora o representante da CNEN tenha afirmado que a
demanda nao era necessaria “uma vez que nds temos produgdo em Caetité, na Bahia,
suficiente para abastecer os reatores de Angra dos Reis e mais quatro reatores por
sessenta anos”.

Em diversos momentos das audiéncias foi discutido o cenario da producao
nuclear no mundo. Os que se posicionam contra a matriz, colocaram 0 risco de
acidentes, os impactos do processo produtivo e da mineragéo, a incapacidade de gestéo
dos rejeitos radioativos, o fechamento de usinas em diversos paises e o deslocamento da

matriz para os paises do sul global:

Primeiro porque eu acho que o Brasil, ele estd fazendo a opgcdo por um
modelo energético que tem mostrado no mundo inteiro a destruicdo e a
morte. E aqui nds estamos pagando para ver isso. E estamos pagando para
ver, da pior forma, porque estes politicos, 0o governo, empresas, né fica ai
botando tapete vermelho, &gua mineral, comida, pensando que 0 povo é besta
[representante do MST na audiéncia de Itatira]

6 Informagdes obtidas em < http://economia.ig.com.br/2013-09-15/brasil-recua-de-usinas-nucleares-e-
vai-privilegiar-energia-eolica.html>, acesso realizado em 14.07.2014.


http://economia.ig.com.br/2013-09-15/brasil-recua-de-usinas-nucleares-e-vai-privilegiar-energia-eolica.html
http://economia.ig.com.br/2013-09-15/brasil-recua-de-usinas-nucleares-e-vai-privilegiar-energia-eolica.html
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A INB e a CNEN contra argumentaram, seja em relacdo as criticas oriundas da
platéia, seja em relagdo a critica tecida durante a apresentacdo de professora do Ndcleo
Tramas.

Sob os objetivos de “esclarecer” ou “corrigir informacdes”, foi encampada uma
defesa argumentativa do projeto nuclear, em discurso marcado por dubiedade, a
exemplo de quando o presidente da CNEN afirmou que gostaria apenas de esclarecer a
populagdo, que nao iria dizer “se a opgao nuclear ¢ boa ou ruim”. O presidente da INB,
por sua vez, foi assertivo ao afirmar “eu particularmente tenho posi¢do favoravel”.
Ambos trouxeram dados sobre a naturalidade da radiacdo e sobre paises que

permanecem estimulando a fonte de energia nuclear.

Eu tenho dados aqui, s6 para lhe dar uma ideia. Em 2006 o mundo produziu
em torno de 40 mil toneladas de uranio. Em 2013 produziu 60 mil toneladas,
quer dizer o uranio continua em producdo em varios lugares do mundo. Sé
para o senhor ter uma ideia o Cazaquistdo é o maior produtor de urénio hoje.
Segundo é o Canada e terceiro é a Austrélia. Entdo eu acho que é importante
dizer, poxa, esses paises estdo buscando o melhor para sua populagdo.
[Representante da INB na audiéncia de Santa Quitéria]

A narrativa centrou-se em duas questdes: afirmar a seguranca do modelo diante
da possibilidade de gestdo dos riscos com 0s avangos tecnoldgicos e discutir o cenario
mundial de producdo, enumerando paises que estavam optando pelo desenvolvimento
da matriz nuclear ou pela producédo de uranio. O debate, portanto, foi marcado por uma
dualidade de posic¢des entre os que se manifestaram sobre o tema em especifico.

Outro ponto de destaque, mais relacionado com as preocupagdes em torno da
salde, foi a naturalizacdo da radiagdo. Em item especifico, trabalharemos a abordagem
que foi dada a radiacéo, por termos identificado que a disputa em torno do assunto tinha
centralidade do viés epistemoldgico.

Neste item, encerramos a discussdo acerca dos modelos de economia. Em
seguimento ao estudo das narrativas de justificacdo do projeto, partimos para a proxima
ferramenta identificada: a parceria entre Estado e empreendedores e 0 acesso as
politicas publicas como conseqiiéncias das “oportunidades” e do “desenvolvimento” a

ser gerado com o projeto.

4.5 O Estado como parceiro do projeto e 0 acesso as Politicas Publicas:
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Neste topico, abordaremos a questdo da parceria entre o consorcio e o Estado
do Ceard e 0os Municipios da regido, trabalhando sobre o apoio fornecido ao projeto; de
outro lado, tentaremos entender o cendrio de fragilidade das politicas publicas de acesso
a direitos basicos e como os empreendedores parecem “negociar” a “oportunidade” de
acessar direitos pela via da implementacdo do projeto; veremos, também, os discursos
que mesclam os papeis do Estado com os papeis da empresa e como estes assuntos,

inclusive sob uma perspectiva critica, foram abordados nas audiéncias publicas.

4.5.1 “O Estado do Ceara é parceiro deste projeto”: a disponibilidade e o subsidio

das méaos do Estado

O Estado do Ceara, conforme ja foi apontando, subsidiara o projeto com um
aporte no fornecimento de servicos de eletricidade, encanamento de agua, construcéo de
uma estradas e via férreas.

Além do aporte em infraestrutura, o Estado se coloca publicamente favoravel
ao projeto. O contrato que firmou o consoércio entre as empresas empreendedoras foi
celebrado no Palacio Iracema, sede do governo estadual, contando com a presenca do
entdo Governador do Ceara, Cid Ferreira Gomes e do entdo Ministro de Ciéncia e
Tecnologia, Sérgio Rezende. Na ocasido, 0 governador declarou que “Considero Itataia
como um grande projeto do Governo, comparado a Siderargica, Refinaria e
Transnordestina. Que, além de gerar emprego e renda a populacdo do municipio e
regides vizinhas, elevard positivamente o PIB do Ceard”, enquanto que o Ministro
afirmou que o Projeto Santa Quitéria ¢ de “extrema relevancia para o Sertdo Central,
para o Ceard, e ainda mais para o Brasil”, destacou’”.

Na audiéncia de Santa Quitéria, o representante da Secretaria de Recursos
Hidricos foi categorico ao afirmar “Entdo o Estado do Ceara é parceiro desse Projeto,
certo? E se coloca aqui na posi¢ao de fiscalizador e na mesma forma de parceiro”.

A ambiguidade entre “estimular” e “fiscalizar” ¢ naturalizada no discurso.
Ainda que por diferentes aparatos, o Estado possa exercer tais funcdes de estimulo e de
regulagdo/fiscalizacdo, do ponto de vista ideoldgico e politico, o que se observa no
contexto € um posicionamento que carrega uma ambiguidade discursiva mas uma

intencionalidade clara. O apoio ao projeto é nitido, ao tempo em que se pretende

" InformagGes obtidas em http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-
usina-de-itataia-e-assinado, acesso realizado em 25.07.2015.


http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-usina-de-itataia-e-assinado
http://pge-ce.jusbrasil.com.br/noticias/1584763/contrato-para-exploracao-da-usina-de-itataia-e-assinado
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resguardar um ideario de “responsabilidade estatal” na fiscalizagdo dos possiveis
impactos.

Estes impactos, entretanto, parecem ndo funcionar como motivagdes legitimas
para a recusa do projeto — ou do subsidio que lhe é conferido com recursos publicos.
Antes de analisada sua viabilidade socioambiental, j& existe um suporte material e
simbdlico fornecido pelas maos do Estado.

Na fala inicial de apresentacdo da Galvani, seu representante destaca
positivamente a parceria com o0 Estado e as infraestruturas “que ja foram discutidas com
0 governo”: agua, energia elétrica, acesso rodovidrio, educacdo bdsica, capacitacdo
técnica e estudo urbanistico da regido. Um a um, o empreendedor explica a teia de
suportes que dada ao projeto: a construcdo de uma adutora de agua a partir do acude
Edson Queiroz’®, ressaltando que ela também beneficiara as comunidades de Morrinhos
e Riacho das Pedras e que a prioridade de consumo serd humano; sobre a geracdo de
energia, explica que serdo 50km d elinhas de transmisséo elétrica que servirdo ndo
apenas para o0 empreendimento, mas para a regido e para a instalacdo de novas
industrias; quanto a pavimentacao de estradas, relata a melhoria da rodovia CE 366 e,
por fim, as parcerias para cursos de capacitacdo de mao de obra.

Para a empresa, investir no projeto também é interesse do Estado, e por ele fala
quando afirma que “Governo de Estado tem todo um interesse de desenvolver a regido e
tem todo o interesse em viabilizar esse empreendimento, como uma grande
oportunidade de desenvolver da regido”. O discurso da “oportunidade” se direciona
também para o Estado, aportado na idéia de desenvolvimento, ja trabalhada nesta
pesquisa.

Configura-se entdo uma confluéncia dos “interesses” do consorcio e do Estado;
0 consorcio, pelo interesse econdmico diretamente envolvido; o Estado, sob a
justificativa dada, pelo interesse em desenvolver a regido, captar recursos, gerar renda.
Resta, entdo, tracar (ou forjar) uma confluéncia também com as comunidades e a
populagéo do entorno.

Chama atencdo a influéncia, ou o acesso facilitado que os empreendedores tém
com as gestdes estatais. Reunides com o governador do Estado, algumas noticiadas pela

imprensa; reunides com os prefeitos e o legislativo dos municipios da regido, abordadas

8 Em item especifico, trataremos sobre o conflito em torno do acesso a 4gua. Neste momento, menos do
que adentrar em cada uma das politicas ou disputa por bens e servicos, importa perceber a narrativa de
parceria e melhorias para a regido que serdo, segundo o discurso dos empreendedores, levadas com o
projeto.
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no seminario de Canindé e mencionadas nas audiéncias, bem como ‘“dialogos” e
apresentacdes do projeto aos Orgdos estaduais sdo alguns exemplos das relacOes
institucionais tecidas entre Estado e empreendedores que se situam fora da cena publica
de debate.

No inicio deste ano, participando de um seminario realizado na Semace sobre o
projeto de mineragdo, soubemos por informagdo dos técnicos que a empresa ja tinha ido
conversar com o0s profissionais para apresentar o projeto e adiantar assuntos referentes
ao licenciamento de transportes perigosos, etapa segregada do licenciamento ambiental
que sera conduzida pelo 6rgdo ambiental estadual.

Existe, portanto, uma assimétrica relacdo de forga e de possibilidades de
acessar 0s canais institucionais que decidem e gerem as politicas publicas. Entretanto,
ndo se trata apenas de uma incidéncia sobre as tomadas de decisdes estatais, mas sim de
um palco de negociacbes em que o0s interesses e concepcdes econdmicas do Estado e
das empresas se mesclam. N&o estamos, portanto, diante de uma anuéncia estatal
passiva, mas sim de uma zona de compartilhamento na qual ndo se pode distinguir, nem
fragmentar, os critérios politicos dos econémicos que determinam a realizacdo do
projeto. Além disso, a auséncia de passividade estatal se reflete nos estimulos de
diversas naturezas, o que implica na partilha de uma afinidade ideolédgica e de modelo
econdmica que termina por confundir os papéis e os discursos do Estado e dos
empreendedores. Compreender esta dimensdo nos ajuda a dimensionar o tamanho e o
real impacto que as audiéncias publicas podem, de fato, ter sobre a decisdo ambiental.

Os gestores municipais também demonstram seu apoio. Em seminario
realizado em Canindé’®, a prefeita de Caridade, um dos municipios proximos a regiso,
afirmou que “o municipio de Caridade esta de portas abertas no sentido de contribuir
como parceiro no desenvolvimento desse grande projeto”.

O prefeito de Itatira, assim como a prefeita de Caridade, também afirmou que
“n0s estamos a disposi¢cdo, 0 municipio esta de portas abertas pra que a gente possa
fazer um grande trabalho” justificando seu ponto de vista sob a “certeza que nos juntos

daqui a 10, 15 anos, depois que essa mina comecar a funcionar, ndés vamos ser um dos

7 “PREFEITOS DA REGIAO APOIAM A EXPLORACAO CONSCIENTE DA MINA - Diversos
prefeitos da regido também estiveram presentes ao seminario sobre a mina de ltataia, objetivando
dar apoio ao projeto, bem como saber o que podera ser proporcionado a populagdo que reside no
entorno da mina, como a transformacéo social que podera oferecer melhor qualidade de vida a
todos.”, anunciou a reportagem que divulgou a realizacdo do Seminario. Informagdes obtidas em <
http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-sertoes>, acesso realizado
em 02.08.2015.


http://www.oestadoce.com.br/noticia/itataia-revolucionara-economia-dos-sertoes
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municipios mais ricos do estado do Ceara”. Novamente, desenvolvimento, riqueza e
beneficios séo associados ao projeto.

As “portas” e as veias abertas para extracdo dos bens ambientais
historicamente marcam regides cuja idéia de “atraso” ganha uma forca simbolica
estruturante, portanto, estamos diante da repeticdo de um passado de expropriacao e
violéncia sobre os territorios. Aqui, esta abertura se corporifica na idéia de “parceria”.

Entretanto, nas audiéncias publicas cujo publico estava mais diverso e com
posicionamentos mais critico, o prefeito de Itatira ndo demonstrou qualquer apoio
expresso. Limitou-se a dar as boas vindas para todos, saudando-os e desejando um bom
trabalho. Aqui, temos uma pista de que a cena participativa do licenciamento néo
apresenta com nitidez as intencionalidades e 0s espagos em que ocorrem 0S pProcessos
de convencimento, negociacdo e deliberacéo.

Nas idas a campo, moradores das comunidades do entorno da mina ja
observam uma variagdo entre os discursos dos prefeitos da regido. Se, segundo seus
relatos, existe um apoio dos prefeitos a este projeto, este apoio nem sempre aparece com
toda a nitidez, “para ndo perder voto”, explicam. O acirramento da critica ao projeto,
portanto, vem interferindo nas falas publicas das alteridades locais que passam a se
apresentar de forma ambigua.

Em Santa Quitéria, o prefeito acentuou que estava ansioso por aquele debate
para que “a gente possa sair definitivamente com aquela percep¢do que o municipio
realmente vai crescer, vai se engrandecer com esse passo importante”, que consiste
neste “esse grande empreendimento que vai se instalar aqui em nosso municipio”. A
expectativa € de que as audiéncias aumentem a seguranca e, portanto, a confiabilidade e
aceitagdo do empreendimento que ‘“vai se instalar”, narrativa que entrelaca
desenvolvimento-fatalismo-parceria estatal.

A consultoria ambiental ao tratar das vantagens do projeto para a regido, na
geracdo de emprego e renda, acentua também que “empreendimentos dessa natureza sao
muito importantes para esses municipios”, em decorréncia do aumento da arrecadagao
de impostos. Sob esta métrica, os impactos sobre 0 ambiente e a satde da populacéo, os
custos com o aumento da pressdo sobre as politicas de saide, moradia, educacdo, etc,
bem como as conseqliéncias de uma possivel desterritorializacdo dos camponeses das
comunidades, ndo sdo contabilizadas com o mesmo peso, e recebem o tratamento de

entraves que podem ser contornados por meio dos diversos programas e acgdes de
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monitoramento. H4, portanto, uma alta carga valorativa e ideoldgica sobre a
legitimidade do projeto.

Nas idas as comunidades ap6s as audiéncias, os moradores relataram a
evidéncia do apoio que o Estado dd ao empreendimento. “Porque ¢ um projeto
nacional”, “porque os prefeitos querem ganhar dinheiro” ou “porque eles sao tao a favor
que vao até fazer estrada”, identificam os sujeitos da regido. Estas motivacOes s&o
descritas e reveladas pela interpretacdo das comunidades, que procuram encontrar um
caminho para garantir seus interesses, 0 que oscila da anuéncia com o projeto até
movimentacGes rumo a uma resisténcia organizada.

A critica a0 Estado, ou o “Estado como inimigo”, embora ndo esteja
coletivamente construida de fora homogénea, pode ser apreendida em diversas falas.
Um morador de Morrinhos relara que gostaria das “forca do poder publico”, mas que

eles

num pensa na nossa saude, eles pensa é no dinheiro, eles fica tudo caladim,
num vai ser A nem B que vai ser a favor, eles sdo contra nds, eles fica em
cima do muro, ndo falam nada, isso ai é uma grande coisa de gente que
precisa de voto, que se alimenta de voto e eles num lembro que depois véo
pedir voto a nds, mas num sdo por a gente, mas meu medo é esse ai.

Existe, entdo, uma distancia de representatividade entre os interesses da
populacdo e os interesses dos gestores publicos. Caracteriza-se, também, um cenario de
injustica ao se perceber que, para o projeto, terd adutora de &gua, estrada e energia,
enquanto que as comunidades, consolidadas em assentamentos ha vérias décadas,
sempre reivindicaram 0 acesso a estes direitos. Para 0os moradores, a auséncia de um
Estado que agora “é contra nos”; para os empreendedores, o Estado eficiente, parceiro,
investidor, materializado por diversos aparatos, 0rgéos, esferas, e execugao de servigos
e obras. O Estado, portanto, tem lado, reforcando a assimetria de capital institucional e
de poder entre os distintos sujeitos envolvidos no conflito ambiental.

Se o Estado apresenta-se como parceiro do projeto, a reciprocidade também é
verdadeira: os empreendedores se intitulam como parceiros do Estado, das
comunidades, do desenvolvimento. Essa mescla se desdobra em uma confusdo de
papeis entre as posices e competéncias do Estado e do consorcio, fazendo com que

parecam um so.
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4.5.2 Os empreendedores como “parceiros” do Estado e das comunidades: Os

direitos pelas mé&os do consércio?

Se a parceria do Estado é marcada pelo subsidio em infraestrutura e pelo apoio
simbolico ao projeto, a parceria que os empreendedores sustentam apoia-se em uma
“unido”, ou unificacdo, dos sujeitos sociais em prol do “desenvolvimento” da regido
que, segundo sua concepgéo, traduz-se na chegada da mineragéo.

Os empreendedores, portanto, narram os beneficios que o projeto trard. Afora a
énfase na geracdo de emprego e impostos, na urbanizacdo e industrializacao do local e
no estimulo a modernizacdo agricola, j& explicitadas, estas outras “vantagens” do

projeto consistem genuinamente na oferta de politicas sociais basicas.

Quais sdo essas benfeitorias que a gente poderia listar aqui para vocés?
Melhorias em educagdo, em sadde publica, educacao ja& foi comentado, satde
publica, acessos, enfim uma série de melhorias que a gente poderia listar
como sendo revertidas em beneficios publicos para vocés. [representante da
Galvani na audiéncia de Santa Quitéria]

Para reforcar esta imagem, a empresa viabilizou a ida de um morador da
comunidade Riacho da Vaca, proxima a Caetité/BA que, conforme suas préprias
palavras “eu s6 tenho que dizer, s6 tenho que declarar o que ¢ de bom”, seguindo em
uma narrativa que acentua repetidamente os beneficios que a INB gerou, pois ela
“construiu estrada, fez agua, encanou agua pra todo mundo. Tem transporte para todo
lado, tem médico, tem ‘sisténcia’, porque eu mesmo ja fui medicado muitas vezes e a
minha familia também”. Segundo 0 relato, além da empresa vestir as roupas e
apresentar uma imagem similar a do poder publico implementando “politicas” como
“beneficios” da mineragdo, percebe-se uma énfase acentuada na percepcdo da empresa
como uma “provedora” de servigos SOb uma perspectiva de relacdo paternalista, a
exemplo de quando afirma que a INB “Nao me deixa faltar nada, tudo o que eu procuro
eu sou recebido. Entdo aquilo que eu sei e estou sendo beneficiado™.

O exagero da fala evidencia processos de imposicdo simbdlica e a
internalizagdo da idéia da empresa como “salvadora” das comunidades, que, nos ditos
do participante “a INB para mim é uma luz. E uma luz a INB. Eu vivia no escuro e hoje
eu estou no claro, porque a INB nos clareou e eu estou claro por causa disso”.

A luz, a oportunidade, a provedora: por esta semantica, a partir do seu lugar de

fala privilegiada, a empresa utiliza-se da linguagem como instrumento de poder para a
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imposicdo de significados que culminem numa representacdo positiva. No proximo
topico, avaliaremos esta dimenséo de forma mais especifica.

Ademais, do exposto, observa-se a incidéncia processos de fragmentacéo,
como a segmentacao de grupos que poderiam desafiar os dominantes (RIGOTTO, 2004,
p.130), e de tentativas de cooptacdo. Importa destacar, por enquanto, a centralidade da
estratégia de expor a empresa, seja como “porta de entrada”, seja como a propria
“provedora” de politicas sociais, utilizando das necessidades da populacdo local para
acoplar os seus interesses a chegada do empreendimento.

A consultoria ambiental também acentua a “parceria entre a empresa que chega
aqui, o consorcio que chega, o setor publico e as comunidades para que isso seja
desenvolvido”, na geracdo de melhorias para o local.

Essa mescla de papeis nas audiéncias, interferiu na propria compreensdo da
platéia sobre a organizacdo do espaco, sobre “quem era quem”, como funciona o
licenciamento e quais as competéncias dos 6rgaos 6rgao e das empresas que compdem o
consorcio.

O que foi posto no debate, em sua raiz, foi 0 acesso a direitos garantidos
constitucional e legalmente que, portanto, deveriam ser providos pelo Estado. Tais
direitos, entretanto, chegam entrelacados ao empreendimento, como mais uma das
“oportunidades” ou das ‘“vantagens” que lhe sdo apresentadas como intrinsecas,
estabelecendo discursivamente uma relacdo direta entre politicas de educacdo e saude,
por exemplo, e a chegada da obra.

Retira-se, portanto, o sentido da natureza de “direitos”, dos quais os cidaddos
séo portadores pela simples existéncia, de acordo com os fundamentos constitucionais e
a dignidade da pessoa humana, para transforméa-los em uma espécie de moeda de troca e
subordinar a populagdo a um processo de chantagem: ou o empreendimento, com toda a
complexidade de seus impactos associado as promessa de fomento das politicas sociais,
ou uma espécie de destino condenado ao “atraso”, a auséncia de oportunidades e de
investimentos na regido. O desafio da critica foi, entdo, formular uma via que pense a
melhoria das condi¢cbes de vida local fora da dependéncia destes grandes
empreendimentos.

Em sintese, este discurso procura atrelar a chegada do projeto com um impulso
automatico das politicas sociais. Além de ndo existir esta relacdo imediata, oculta os
processos de expropriacdo, desterritorializacdo e o impacto negativo do projeto no

aumento da demanda sobre as politicas e infraestrutura ja existentes.
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Sua forca simbdlica, entretanto, ndo pode ser descartada. Demandas histéricas
por saude, educagdo, pavimentacdo de estradas, acesso a agua, dentre outras, parecem
ter alguma chance de se concretizarem por meio das transformacgdes provocadas pelo
projeto. Distintos participantes das audiéncias, portanto, em varios momentos se
interessaram por saber com mais detalhes como seria esse estimulo. Em uma das
perguntas escritas, questionou-se “Qual é o incentivo que a Galvani e a INB se
comprometem em fazer para 0 municipio na area de salde, seguranca publica e
educacdo?”.

Os participantes passam entdo a acreditar que compete a empresa assumir a
responsabilidade com os servigos publicos. O debate nas audiéncias foi marcado por
uma ambiguidade implicita a este discurso: se, de um lado, os empreendedores afirmam
que o projeto trara “direitos” como beneficios, de outro, ao serem interrogados sobre 0s
detalhes de como e quando serd a melhoria da salde, educacéo, etc, reconduzem o
debate para as competéncias e a “parceria” com o Estado.

Neste momento, é a consultoria ambiental quem cumpre o papel de
“esclarecer” a populacdo sobre as distintas responsabilidades. Expde, entdo, que o
empreendimento ainda sob analise, que ndo estd certo de acontecer por que a licenca
ainda ndo saiu; o que existem sdo planos “para 0 municipio se preparar junto com o
empreendedor”, ndo hd, portanto, concretude no que fora enfatizado como beneficio
certo do projeto. A proposta concreta apresentada é que o consorcio ajude a elaborar
projetos para 0s municipios captarem recursos, ou seja, que ofereca uma espécie de
“assessoria” as gestdes.

O consércio antecipou, portanto, 0s possiveis impactos positivos como
plenamente factiveis.

Em seguida, a consultora passa a distinguir as responsabilidades: “E obvio que
0 empreendedor ndo é responsavel pelo atendimento a satde da populacdo, cada tema
tem a sua responsabilidade mas ele vai buscar ajuda e colaboracédo e fazer projeto para
trazer dinheiro pra c4”. Trata-se o tema como se fosse uma “0bvia confusdo da platéia”
descontextualiza o cenério de constru¢cdo simbdlica encampado pelos préprios
empreendedores e consultoria, que atrelam diretamente o empreendimento a chegada de
politicas e de direitos.

Esta narrativa das “parcerias” que culminaria com a chegada de politicas para a
regido, entretanto, ndo adentra de forma homogénea e acritica entre os sujeitos sociais

que participara das audiéncias. Questdes sobre os critérios de prioridade da ag&o estatal,
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até uma visdo critica e de rejeicdo ao discurso da parceria Estado-Empreendedores
foram levantadas durante os debates.

“E a gente ndo vé€ nessa mesa uma distingdo de quem ¢é governo, de quem ¢
empresa, de quem ¢ consultoria, ¢ uma palhacada s6”, afirma uma lideranga do MST na
audiéncia de Lagoa do Mato, em uma critica firme ao projeto e a postura do Estado,
“porque estes politicos, 0 governo, empresas, né fica ai botando tapete vermelho, agua
mineral, comida, pensando que o povo ¢ besta”.

Ja o representante da Caritas, na audiéncia de Itatira, questionou a prioridade
dos investimentos levados para a regido: “Infelizmente o governo federal so fala de
politicas publicas, quando é para implantar uma mineradora, quando é para implantar o
agronegocio. E infelizmente as politicas publicas que nés precisamos de fato, elas sdo
falhas, como € o caso da agua.”

Um morador da comunidade de Morrinhos também questionou a prioridade das
politicas, dizendo que

as apresentacdes que eles fazem é muito importante, mas pra noés ndo é
importante, porque n6s somos filhos de agricultores, nascemos e se criamos
naquela regido, 0 nosso pai, 0 que é Nosso equipamento? E uma enxada, é um
machado, que criou todos os filhos e ndo precisamos de explora¢do de mina
de Itataia, nds precisamos é de 4agua, de recursos humanos para noés
sobreviver naquela comunidade.

Reafirmar o modo de vida local, portanto, aparece novamente como uma
ferramenta de enfrentamento as narrativas de justificagdo do projeto, agora, na
dualidade entre politicas que lhe estimulam e politicas que priorizam as demandas dos
moradores das comunidades.

O cerne da critica, aqui, foi o perfil de intervencGes que chegam ao territoério,
descontextualizadas das demandas e do modo de vida da populacgéo local.

Na primeira ida a campo, ouvindo sobre as percep¢des dos moradores acerca
da chegada da adutora de agua, muito bem vinda diante da crise hidrica da regido,
observamos também a afirmacéo da responsabilidade do Estado em garantir o0 acesso a
direitos basicos, como a agua, afinal, “nada que vier da coisa publica ndo € dada, nem é
presente. A gente paga imposto e ¢ pra isso”, afirmou uma moradora de Morrinhos.

Em sintese, existe uma critica fundada na: mistura de papéis entre Estado e
consorcio; revelacdo do aporte que o Estado da aos empreendedores, em detrimento da
populacéo local; e, por fim, da compreensdo de que as politicas sociais sdo direitos e,

portanto, obrigacdo do Estado e ndao uma “dadiva” ou “concessdo” do projeto. Neste
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sentido, acentua-se o carater publico dos recursos investidos, em contraponto a uma
idéia privatizada do Estado como “parceiro” da atividade econdmica que se pretende
explorar.

Entretanto, ndo podemos afirmar que predomina esta percepc¢do critica. Em
suma, 0 que nos parece € que a percepcao destas estratégias discursivas do consorcio
ndo necessariamente aniquila sua eficicia, pois gera uma expectativa de um caminho
para a melhoria dos servigos que a populagéo necessita.

Na fala de uma moradora de Riacho das Pedras, percebemos a repeticdo de que
eles “precisam ouvir os dois lados” e que lhes interessa receber membros da empresa.
Em um dos momentos, a moradora afirma que precisa receber na comunidade o pessoal
da empresa porque “junto deles vem o pessoal da prefeitura”, se referindo aos técnicos
encarregados de selecionar projetos de biocompostagem e melhorias ao sistema
produtivo local. Aqui, a assimetria de poderes denota uma fragilidade do acesso
institucional das comunidades e o empreendimento como uma via factivel de provocar
uma atencdo maior para a regiéo.

Ao tempo em que 0 consorcio anuncia uma expectativa sobre o crescimento
destas politicas, houve também um debate sobre o aumento da demanda e dos
problemas sociais com 0s impactos negativos da obra. Este ponto funcionou como um
contra ponto critico a narrativa de que o projeto traria, inequivocamente, a melhoria das
politicas. Por isso, estudaremos esta dimensdo no intuito de compreender como se opera
o conflito em torno destas narrativas, ressalvando, entretanto, que ndo ha uma
perspectiva monolitica acerca da negatividade do aumento da demanda sobre 0s

equipamentos publicos, tema que também foi controverso.

4.5.3 Pressédo sobre politicas: o outro lado da narrativa do projeto como o caminho

para direitos

A precariedade das politicas, dos equipamentos e da infraestrutura publica
foram acentuadas durante as audiéncias, seja pelos empreendedores e consultores, seja
pela platéia, entidades e movimentos sociais. A um sé tempo, a fragilidade do Estado
foi utilizada para uma caracterizacdo da “precariedade” ou da “caréncia” da regido, o
que contribui para o discurso do projeto como “oportunidade” de desenvolvimento e, de
outro lado, esta mesma fragilidade foi situada dentro de uma critica ao projeto, a
incapacidade do Estado de gerir seus impactos negativos e a distor¢do de prioridades
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dos investimentos publicos, reivindicando o fortalecimento da agricultura e modo de
vida local. Neste topico, ndo pretendemos repetir as consideragdes em relacdo ao
funcionamento destas estratégias de legitimacdo no que tange a disputa sobre 0s
projetos de futuro para o territério, ou a matematizacdo desta exposi¢cdo como forma de
abstrair as teias sociais vividas, importando analisar especificamente o aumento da
pressdo sobre as politicas e equipamentos publicos para situar a critica a narrativa de
que o projeto ampliara o acesso a direitos.

De inicio, na apresentacdo do EIA, a consultoria ambiental expds o panorama
observado acerca das politicas presentes na regido. Trazendo dados sobre o saneamento,
coleta de lixo, servicos de educacdo e salde, situacdo das estradas de acesso a mina e
comunidades do entorno, a consultoria caracteriza uma regido que “necessita” de
“oportunidades” para desenvolver-se®,

O projeto, portanto, trard grandes beneficios: a geracdo de impostos para
desenvolvimento dos municipios, de emprego para aumento da renda, a vinda de
infraestruturas subsidiadas pelo governo estadual, dentre outras que ja mencionamos.

Em seguida, a consultoria pondera os impactos sobre 0s servigos e
equipamentos publicos, para posteriormente apresentar os programas de mitigacdo e
monitoramento e a parceria Estado, empreendedores e comunidade como um caminho
de contorno a esta conseqiéncia®! do empreendimento.

Observamos que a consultoria ndo caracteriza este como um impacto
necessariamente negativo, diferente de alguns participantes da platéia. No discurso da
consultoria as transformacgdes sociais, por exemplo, sdo amenizadas e vistas até como
positivas, desde que realizado um planejamento® e esforgco conjunto para que a

“oportunidade” ndo se transforme em problema.

Tem também o aumento da populagdo. Vai chegar gente aqui em busca de
emprego. Isso é bom, porque isso dinamiza a economia tem gente que vem
buscar emprego, tem gente que vem montar um negd6cio aqui, mas também
isso significa mais gente procurando servicos, né? Vai ter mais crianga que

8 Em relagdo ao saneamento basico, para ficar com este exemplo, a consultoria afirma que “Santa
Quitéria tem 60% aproximadamente dos seus domicilios com abastecimento de 4gua, 10% com coleta de
esgoto e aproximadamente 45 com coleta de lixo. Itatira tem uma situagdo similar 50% dos domicilios
com abastecimento de dgua, coleta de esgoto um pouco menor 4% e a coleta de lixo, 40%.”

81 Utilizamos a expressdo “conseqiiéncia” pois niio nos pareceu que, sob a otica da consultoria ambiental,
as transformacfes e 0 aumento da demanda sobre a oferta de moradia, servicos de salde e educagdo, por
exemplo, foram narradas como impactos necessariamente negativos ao projeto. A énfase na “solugdo” via
programas e parcerias construiu uma via de gestdo que “naturalizou” estas mudangas como parte, ndo
necessariamente ruim, das transformaces trazidas — transformacbes estas marcadas sob uma
territorialidade urbano-industrial que foi seguidas vezes elogiadas pela consultoria e pelo consércio.
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vai, vai ter mais matriculas nas escolas, as pessoas vao procurar mais 0s
postos de salde, isso é uma pressdo sobre 0s equipamentos.

Um trago simbolico de seu discurso consiste na estratégia da eufemizacdo —
“acOes ou relacOes sdo descritas ou re-descritas de modo a despertar uma valoragéo
positiva” (RIGOTTO, 2004, p.130), mesmo quando implicam em desdobramentos
praticos negativos.

O paradigma da gestdo, que sera analisado no proximo capitulo, tem uma
influéncia decisiva nesta eufemizagéo, na medida em que parece ofertar uma resposta de
“seguranga” para o gerenciamento e, até mesmo, 0 aproveitamento destas
transformagoes, de forma que os “impactos negativos” do projeto se transformem em
novas “oportunidades” dentro de um contexto de crescimento.

A articulacdo destas idéias, nas audiéncias publicas, foi encampada
prioritariamente pela consultoria ambiental, e a resposta sobre o aumento de demandas
na regido foi dada com a oferta de um “apoio técnico institucional a administracao
publica para planejar de forma adequada o uso dos recursos que tém justamente para
prevenir essa pressdao e melhorar esses servigcos”, argumenta, novamente situando os
empreendedores como uma espécie de “consultoria técnica” do Estado, evidenciando o
protagonismo que as empresas vém assumindo no desenho da racionalidade e dos
planos de ordenacdo territorial.

No debate, alguns moradores da regido pontuaram a questdo sob a perspectiva
de que “o que ¢ ruim pode piorar”’, em relagdo aos servicos publicos, outros
demonstraram interesse e confianga nas vantagens que o consdrcio apresentava ou,
ainda, faziam sugest@es dos servicos que julgavam prioritarios.

A pavimentacdo da CE 336, a expansdo da melhoria para Itatira e outros
municipios da regido foi um dos exemplos de politicas que foram demandas a empresa,
que, por sua vez, assumiu 0 compromisso de “levar o pleito ao governo”, assumindo
aqui uma figura de mediagdo entre a populacdo o Estado, o que s se torna possivel
devido ao seu acesso (e interferéncia) privilegiado as instancias estatais. O que € um
“privilégio” de um grupo social dominante apresenta-se, sob sua narrativa, como um
“favor” ou uma “oportunidade” das empresas partilharem seu capital institucional com a
populagéo, gerando empatia pelos empreendedores e adesdo ao empreendimento.

As criticas, entretanto, também funcionaram como uma ferramenta de
desconstrucdo desta empatia. O Nucleo Tramas também levou as audiéncias relatos de

experiéncia com outros conflitos ambientais, inclusive de Caetité, nos quais se
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observam: o aumento da migracdo, o encarecimento da vida, aumento da especulagédo
imobiliéria, de problemas sociais relacionados as drogas e prostituicdo, de demanda
sobre 0s servicos de saude, por exemplo.

Com os dados do EIA, um dos pesquisadores do grupo, na audiéncia de Lagoa
do Mato, aponta que sobre este municipio, atualmente com cerca de cinco mil pessoas
terda um aumento populacional de cerca de 50%, ou seja, espera-se que
aproximadamente 2.239 mil (duas mil duzentos e trinta e nove) pessoas se instalem em
Lagoa do Mato, o que aumentara a pressdo sobre 0s equipamentos de salde, moradia,
educacdo, lazer, mobilidade, seguranca, dentre outros. Antevendo a resposta da
consultoria, cuja narrativa foi marcada pela idéia de gestdo dos impactos, o pesquisador
conclui afirmando que “mesmo pensando os programas, imagino que a mesa deve
colocar que existe programa para pensar tudo isso, € importante deixar muito claro, a
responsabilidade do provimento de infraestrutura ¢ do poder publico, né?”.

A consultoria entdo agradece o participante por ter “ressaltado que as questdes
sociais como a gente tem dito aqui, estdo contempladas como impactos e que tém
medidas previstas pra isso. Porque até agora a gente ouviu que tinha lacunas. Entdo
obrigada.” Os impactos estdo contemplados e, para eles medidas de mitigacdo.
Ademais, 0 uso do recurso da ironia foi um trago nos momentos de maior acirramento
do conflito nas audiéncias. Sobre este assunto, nos deteremos posteriormente.

Ao fim, o participante destacou que era importante deixar claro que ndo existe
“nenhuma seguranca de que o poder publico vai resolver esses problemas”, quando foi
Ibama quem respondeu a réplica do participante, encerrando o assunto: “Ok, esta
registrado. E depende muito desta questdo de politica publica, depende muito dos
governos.” O encerramento do debate nestes termos “externaliza” um dos principais
impactos sociais do empreendimento para fora dos limites de atuagdo do consorcio. E o
impasse colocado fica sem resposta: ao tempo em que 0 consoOrcio se situa como
“parceiro” do Estado ¢ de forma despossoalizada sugere a todo momento que 0 projeto
ird ampliar o acesso as politicas publicas, quando se trata da gestdo destes impactos
negativos ocorre uma demarcagdo das competéncias estatais, a quem caberia mitiga-los,
sem que se discuta a (in)capacidade e os mecanismos de injustica ambiental pelos quais
o Estado e a populacdo local internalizam as “conseqiiéncias” de grandes
empreendiementos. A andlise da viabilidade ambiental, portanto, ndo deveria incluir
uma analise da dimensdo dos impactos sociais e da capacidade das politicas em ofertar

uma resposta as novas demandas?
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Algumas das preocupacGes ganharam énfase no debate, dentre as quais
percebemos a questdo da agua, da saude e da terra como prioritarias. Consistiram,
assim, em nos centrais no processo conflitivo dos debates das audiéncias, motivo pelos
quais serdo analisadas no altimo capitulo deste trabalho.

Os planos, os beneficios e 0 compromisso de parceria do consércio com o
Estado e as comunidades envolve uma quinta narrativa que se opera na construcdo da
legitimidade do projeto, esta direcionada para a geracao de empatia e confiabilidade dos
empreendedores: a nocdo de responsabilidade social da empresa. Passaremos, entéo,

para a analise desta dimensé&o.

4.6 A responsabilidade socioambiental: “um compromisso com o desenvolvimento

do Estado”

A nova ética empresarial (BOLTANSKI & CHIAPELO, 2009; BRONZ, 2011)
relacionada aos conflitos ambientais baseia-se em dois pilares, o do desenvolvimento
sustentavel, ja abordado nesta pesquisa, € o da responsabilidade socioambiental das
empresas, que ganhou énfase no desenho da imagem do consorcio durante as audiéncias
publicas.

Em estudo sobre a performance e o posicionamento das empresas nos
licenciamentos ambientais, Deborah Bronz destaca que a “atuacdo de empreendedores
no licenciamento ambiental é guiada por um conjunto de estratégias reunidas em torno
do que se denomina no meio empresarial de posicionamento socioambiental.”(BRONZ,
2011, p.85). Este posicionamento consiste em um planejamento, um roteiro da atuacao
dos empreendedores e consultores de forma a adequar sua postura com a nova ética
empresarial. Em seu processo de formulagdo, o posicionamento se caracteriza por um
processo de transmissdo de valores morais da consultoria para os empreendedores, de
consolidacdo de um discurso para ser apresentado nas cenas publicas e de definicdo de
estratégias de relacionamentos com outros sujeitos sociais, as “partes interessadas”,
como se chama na linguagem empresarial (BRONZ, 2011, p.85).

Nas audiéncias, observamos a materializacdo deste posicionamento no discurso
do consorcio e da consultoria ambiental. Na cena publica, a énfase na “credibilidade”,
“seriedade”, “capacidade técnica”, na “responsabilidade” e no ‘“histérico de boas
praticas” sdo algumas das expressdes do modelo de gestdo e de ética empresarial que

foram largamente utilizadas, inclusive, pelos 6rgéos licenciadores (Ibama e Cnen).
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Essa estratégia de apresentar um posicionamento marcado pela
responsabilidade socioambiental da empresa desdobra-se em uma sequéncia de
narrativas associadas a esta gramatica.

Na primeira audiéncia, a Galvani apresentou-se como uma empresa
“genuinamente brasileira”. Apods ser contestada, passou a utilizar a expressao “empresa
de origem brasileira”, sempre seguida de uma afirmagdo de um orgulho nacionalista.
Aqui, observamos uma primeira estratégia de aproximar a empresa da populagéo e gerar
um sentimento de empatia por meio de um sentimento de pertencimento e de
nacionalismo.

Em seguida, mostra-se o historico de atuagdo da empresa. A Galvani “estd ha
75 anos, tem aproximadamente 80 anos de vida. E trabalhando como fertilizantes ha 40
anos”, enfatiza. Na ultima audiéncia, ap0s varias criticas em relagao a omissao da venda
da empresa para 0 grupo Yara, o representante acrescenta a apresentagdo do grupo como
uma referéncia mundial: “A Yara é uma referéncia no setor mundial de fertilizantes, ela
¢ uma das enormes no mundo e € um grande prazer estarmos como parceiros.” A critica,
portanto, é incorporada e ressignificada pelo empreendedor, que reformula seu discurso
para expandir a criacdo da imagem de credibilidade e experiéncia ndo apenas para a
Galvani, mas também para o grupo Yara.

Em sua apresentacéo, a INB partilha do mesmo marco semantico da Galvani.
Inicia afirmando que ela ¢ “uma empresa do Estado Brasileiro”, ou uma “empresa que ¢
ligada ao governo, ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que € ligada a
Presidéncia da Republica”. Explica, ainda, que a atividade de mineracdo de uranio s6
pode ser exercida por essa empresa estatal.

“A INB atua nessa area de minera¢do ha mais de 30 anos, desde 1982, segue a
narrativa de seu representante, construindo um histérico de responsabilidade e
confiabilidade em torno da empresa.

Esta gramatica presente no inicio das apresentacdes foi reafirmada
reciprocamente pelas empresas componentes do consorcio. A Galvani, quando diz que
“a Galvani € uma empresa que esta no setor de fertilizantes ha 40 anos e a INB também
h& mais de 30 anos no setor de urénio fazendo com que a gente tenha operacgdes bastante
confiaveis e seguras”, e a INB, ao afirmar que “E a Galvani? A Galvani ¢ uma empresa
que j& atua tambeém na éarea de fertilizantes ha bastante tempo. Quase 40 anos na

producdo de fertilizantes. Responsavel por mineragdo, beneficiamento, produgdo e
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também pela distribuicdo deste fertilizante. Esse foi um traco continuo das trés
audiéncias publicas.

Em seguida, os discursos traziam de forma explicita a idéia de responsabilidade
socioambiental. “N6s assumimos com vocés também uma responsabilidade
socioambiental ao empreender”, afirma o representante da Galvani, para em seguida
mencionar que o produto desta responsabilidade consiste nos diversos “programas” e
“medidas” que serdo necessarios adotar.

Essa responsabilidade perpassa diversas dimensdes ao longo da apresentacéo.
Do investimento de recursos da Galvani, “Este recurso ele ¢ responsabilidade da
empresa, da Galvani, € uma responsabilidade, é um capital privado que vai ser
empreendido”, até o compromisso com “as geragdes atuais ¢ futuras”. O empreendedor

passa, entdo, a listar os compromissos que assume com a populacéo nas audiéncias:

0 respeito a0 meio ambiente, respeito a opinido do outro, respeito ao
contraditério, nds temos interesse em esclarecer os pontos que hoje estdo
divergentes, que ndo estdo claros, entdo nés entendemos que uma postura de
forma transparente, nos relacionando de forma respeitosa ela é fundamental
neste processo para que a gente possa construir um futuro com oportunidades
mais interessantes para todos nds.

O teor moralizado e moralizante do discurso elege eixos de prioridade para a
eficacia da idéia de responsabilidade e 0 empreendedor passa a listar os valores que a
empresa acredita: o desenvolvimento da regido, meio ambiente, relacdo transparente,
relagdo respeitosa e um senso democratico com as opinides divergentes, todas elas
associadas a idéia de um “futuro de oportunidades” que se pretende construir como
expectativa sobre o local.

Dialogando com as anélises de Porto-Goncalves sobre a hegemonizacdo da
idéia de gestdo ambiental, observamos que o discurso do consércio se enquadra no que
define como modelo da ecoeficiéncia, definida como uma “politica estratégica que
incorpora a responsabilidade corporativa; encoraja as empresas a se tornarem mais
inovadoras e competitivas; propaga a ideia de autorregulagdo — em contraposi¢édo a acao
regulatoria e fiscalizadora do Estado — e amplia a adesdo voluntaria”. (Porto-Gongalves,
ANO, p.1450)

O desenvolvimento, entdo, além de oportunidade, de salvacdo, de crescimento,
surge também como um compromisso dos empreendedores: “Com relagdo ao
desenvolvimento local: n6és entendemos que ¢ um compromisso nosso”. Compromisso

assumido diante da perspectiva de que 0 consdrcio ndo ira apenas “empreender e fazer
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um investimento acontecer, mas também garantir que a regido também aproveite essa
oportunidade”. Ou seja, 0 consorcio investe, empreende; a regido aproveita a
oportunidade. Nesta sublimagdo (SELIGMANN-SILVA, 1994), realiza-se uma
abstracdo da ldgica econdmica regida pela exploracdo de recursos naturais com vistas a
um lucro. A imagem do consorcio como “investidor” na regido oculta os ganhos
econdmicos e os interesses diretos que os empreendedores tém no projeto, bem como
sublimam a injusta distribuicdo dos impactos negativos entre 0s grupos sociais sob a
formula de que “todos possam aproveitar esta oportunidade”.

Este desenvolvimento, como ja foi trabalho, deve ser, entretanto, sustentavel,
conforme a nova gramatica da ética capitalista®3.

No Relatério Brundtland®, aparece a definicdo de desenvolvimento sustentavel
como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das geracdes vindouras satisfazerem as suas préprias necessidades".

Na declaragdo da Conferéncia Rio 92 das Nages Unidas®, afirmou-se no
Principio 4 que “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste”.

Conforme trabalhado no primeiro capitulo, esta gramatica ambiental encontra-
se internalizada, significada e direcionada para uma concepcao de gestdo ambiental que
pretende adequar a natureza com a logica de grandes projetos desenvolvimentistas,
terminando por assumir uma postura de mercadorizacdo da natureza.

Os termos foram incorporados nos discursos da audiéncia.

“Em relacdo a seguran¢a e meio ambiente, nds temos uma série de cuidados
necessarios e esses cuidados necessarios eles sdo, € 0 minimo que nos temos que fazer é
um, esse € o minimo € uma obrigagdo basica”, afirma representante da Galvani na
audiéncia de Lagoa do Mato, explicitando a ética ambiental com base nestes “cuidados”
que a empresa garante ter. Na pratica, 0 que esta em questdo é a implementacdo de
planos de monitoramento e de mitigagdo de impactos, e ndo uma concepgdo ampla do

cuidado enquanto prevencéo e precaucao.

8 Sobre a ambientalizacdo dos discursos, suas distintas perspectivas e a internalizagdo do
“desenvolvimento sustentavel” nos padrdes de mercado, ver o primeiro capitulo desta pesquisa.

8 O relatorio, cujo titulo original é “Our Common Future” foi publicado em 1987 pela World
Commission on Environment and Development, uma comissdo das Nac¢des Unida e pode ser acessado na
integra em <http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm>,> acesso realizado em 27.07.2015.

8 http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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Ademais, “no6s temos todo o interesse de fato que esse momento de fato seja
aproveitado e que as geragdes futuras possam usufruir desses beneficios”. Esta fala do
representante da Galvani foi presente nas trés audiéncias e se insere na construcdo de
uma ética pautada pela responsabilidade socioambiental.

Outro traco identificador desta ética é uma valorizacdo discursiva da
“conversa, do didlogo”: “A empresa acredita num posicionamento transparente, na
conversa, num dialogo. Nés estivemos aqui ao longo de um ano e meio, conversando
com diversas pessoas da populacédo, esclarecendo véarios pontos com relacdo a diversas
duvidas”, segue o representante da Galvani.

Estes espagos de “dialogo”, entretanto, sdo marcados por uma relacdo
assimétrica de poder que ja podemos antecipar pela propria concep¢do de que a empresa
ird “esclarecer” a populagdo, ou seja, de que existe uma hierarquia cognitiva entre o
conhecimento técnico da empresa e o0 conhecimento da experiéncia vivida das
comunidades.

Ademais, estes espacos ndo oficiais do licenciamento, sdo conduzidos por
explanac@es unilaterais do projeto, por uma intencionalidade de gerar convencimento,
pela énfase na geracdo de beneficios, por uma concepc¢do de gestdo e nédo resisténcia aos
impactos, por uma linguagem tecnicista, profissionalizada, pela fragmentacdo das
opinides nas comunidades, dentre outros elementos que estudaremos posteriormente.

A percepcdo que as comunidades relatam destas reunides refletem um contexto
de pouco dialogo e bastante exposi¢do com vistas ao convencimento: queixam-se de que
“eles sdo apresentam o que € bom”, “o que € ruim ninguém diz nada”, de perguntas nao
respondidas, de muitas vezes ndo compreenderem a linguagem técnica utilizada, apenas
para ficar com as principais percepgoes.

Este imaginario da empresa com uma ética democratica, além de apresentar
suas fissuras a partir da forma de contato estabelecida com as comunidades, revela um
pressuposto que orientara a propria conducdo das audiéncias publicas, qual seja, a
crenca no consenso, que incorre no risco de silenciar o conflito e as disputas de
interesses envolvidas e as relagcdes de poder que marcam as expressoes discursivas.

Por fim, o dltimo elemento que teve destaque dentro da narrativa da construcdo
da responsabilidade socioambiental da empresa foi a referéncia as boas praticas que

ambas reivindicam ter no desempenho de outros projetos.

Como ja foi dito aqui em outros momentos, a Galvani € uma empresa que
estd no setor de fertilizantes ha 40 anos e a INB também h& mais de 30 anos
no setor de urdnio fazendo com que a gente tenha operagdes bastante
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confidveis e seguras. E com essas boas praticas a gente tem condicGes de,
essas boas praticas adquiridas nos outros projetos que hoje estdo em atuacdo
a gente tem condicdes de adequa-las no projeto Santa Quitéria. [representante
da Galvani, audiéncia de Lagoa do Mato].

Essas boas praticas sdo associadas a modernidade do parque industrial, aos
avancos tecnoldgicos na area de radiacdo, aos cuidados com o ambiente e com a
seguranca dos projetos que desenvolvem.

Esta construcdo de responsabilidade como a soma do carater nacional e o
historico de atuacdo das empresas, do compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, com os beneficios para as presentes e futuras geracGes, com uma postura de
didlogo e transparéncia e, por fim, com a ado¢do de boas praticas empresariais, resume
as estratégias que legitimam o empreendimento pela narrativa de que ele esta
comprometido com a seguranca e o bem de todos.

Em sua pesquisa, Deborah Bronz identifica algo que nos parece bastante
relevante para compreender a similaridade da gramatica apresentada por ambos
empreendedores, bem como a construcdo do posicionamento do consércio. Para a
pesquisadora, cabe a consultoria um papel de educacdo ou moralizacdo dos
empreendedores, apoiando a criacdo de discursos de posicionamento que transmitam
uma carga valorativa compativel com a ideia de responsabilidade socioambiental e
“capazes de legitimar os modos de acdo e as disposi¢cOes coerentes com as opcoes
econbmicas desenvolvimentistas dos grandes empreendimentos industriais e com o
conjunto de crengas a estas associadas”. (BRONZ, 2011, p.87)

4.6.1 O histérico ambiental da INB como o contra ponto a responsabilidade

socioambiental

Tecida esta construcdo sobre a idéia de responsabilidade, nas audiéncias, foram
acentuadas as criticas durante as audiéncias publicas, especialmente dos participantes
que tiveram contato ou conheciam o histérico de atuacdo da INB em Caetiteé.

O histdrico da empresa apresentou-se como um nd sobre o qual incidira
disputas sobre a construcdo do que era como enquanto verdade.

Ainda na fase de preparacdo para as audiéncias publicas, o Ndcleo Tramas
produziu uma representacdo ao Ministério Publico Federal, na qual destacou o historico
de atuacdo da INB, em Caetité, Bahia onde funciona, desde os anos 2000, a Unica mina
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de urénio em operacdo em toda a América Latina. Em parceria com pesquisadores do
Painel Académico Popular, também foi produzido um Parecer sobre o estudo de
impacto ambiental e as possiveis violagGes que o projeto traria ao direito a salde.

O grupo esteve em Caetité, realizou intercambios entre as comunidades de 1&
com as do entorno do projeto Santa Quitéria, participou e promoveu eventos sobre o
tema com liderancgas e entidades da regido baiana e, dentre outras atividades, realizou
um documentério sobre a exploracdo de urénio no Brasil.

Com o aporte que o grupo elaborou nestes mais de quatro anos de pesquisa,
percebemos que Caetité vive, atualmente, uma dura realidade de contaminacdo e de
desarticulagdo do sistema produtivo baseado na agricultura camponesa, dentre outros
motivos porque a terra ficou mias arida e porque os moradores ndo conseguem mais
vender os alimentos cultivados no local, que j& estdo estigmatizados como
contaminados.

Ademais, é acentuado o histdrico de acidentes e de contaminagdes, que foi

sistematizado por pesquisadores da Fiocruz, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 4 — Cronologia dos principais eventos da mineracdo de uranio em Caetité.

DATA EVENTOS LOCAIS ATORES SOCIAIS
ENVOLVIDOS
Abrilde  Vazamento de 5 000 mde licor Bacias de sedimentagdo da Ministério Publico Estadual da
2000 de urénio das bacias de URA-Caetité Bahia denuncia o episodio e 0
sedimentacdo para o ambiente 6rgdo ambiental federal
suspende a licenca de
instalacdo do empreendimento,
ficando as atividades da INB
paralisadas de novembro de
2000 a julho de 2001.
Abril de Vazamento na area [de Area 170 da URA-Caetité, Dois trabalhadores
2002 entamboramento] de onde ocorre 0 entamboramento denunciaram o vazamento a
concentrado de uranio mantido do concentrado de urénio Rédio Educadora de Caetité e
em segredo, o qual pode ter produzido na URA-Caetité ao Ministério Publico Estadual
contaminado a agua da Bahia.
subterranea
Entre A bacia de barramento de Leito do Riacho das Vacas Funcionario da INB, em
janeiro e “finos” transborda sete vezes, entrevista ao Greenpeace,
junho de liberando efluentes liquidos denuncia que, durante rotina de
2004 com concentracéo de manutencao, foi possivel

urénio-238, tério-232 e
radio-226 no ambiente,
causando mortandade de peixes
em lagoas proximas

identificar 236 furos nas
mantas de isolamento da bacia
de finos, as quais deveriam
impedir o contato do liquido
com o solo a fim de evitar a
contaminagéo do lencol
freatico. Mesmo com ciéncia
do fato, a CNEN permite que a
mina continue operando
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2006 Rompimento em mantas da Bacia de licor uranifero Apesar do problema verificado,
bacia de contencdo, com da falta de equipamentos de
paralisacdo das atividades por radioprotecdo e de outras
cerca de 60 dias pendéncias de engenharia, a
CNEN renova a Autorizacdo de
Operacao Inicial (AOI)
Junho de Denuncias de vazamentos dos N&o ha maiores informacdes Fato publicitado por
2008 tanques de lixiviacdo quanto aos locais atingidos por Greenpeace (2008)
estes vazamentos
Outubro E publicado o relatério “Ciclo Os pogos localizam-se a cerca A autoria do relatdrio é de
de 2008  do Perigo”, no qual se denuncia  de oito quildmetros a sudeste Greenpeace
a contaminagao por da mina, na comunidade de
radionuclideos em dois pogos Juazeiro.
de 4gua utilizados para
abastecimento humano em
Caetité, correlacionando-a com
as atividades
Maio de Bloqueio humano para evitar a Caetité, no inicio da estrada Cerca de trés mil cidadéos
2011 entrada na cidade de 13 gue da acesso ao distrito de participaram do bloqueio

caminhdes carregados com
material radioativo
desconhecido vindo de S&o
Paulo, para armazenamento nas
instalagdes da URA-Caetité

Maniagu, onde se localiza a
mina de uranio.

Fonte: FERREIRA; PORTO, 2013

popular, que contou com a
presenca ostensiva da policia
militar baiana. Apds quatro dias
de negociac@es entre
representantes da sociedade
civil local, da prefeitura e da
INB, foi estabelecido um termo
de compromisso, segundo o
qual o material radioativo
seguiria para a URA-Caetité, a
fim de ser reembalado

No periodo de funcionamento da mina, percebe-se a ocorréncia de cerca de

dez acidentes de materiais radioativos, na maioria das vezes omitidos pela empresa que
ndo tinha um plano de comunicacdo com a populacéo; a constatacdo de contaminacgao
dos pocos da regido, que chegaram a ser interditados mas foram brevemente liberados; a
constatacdo, pela AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), que em
visita ao local identificou a dificuldade de conhecer o total da producdo de uranio
produzido, o que aponta para serias preocupacdes tanto com os niveis de producdo de
rejeitos e materiais radioativos, como também em relagdo as questes de seguranga no
controle da producgdo exata e destino do urénio; o descumprimento das condicionantes
das licencas ambientais, 0 que ndo impediu, diante do complexo quadro apresentado,
que as licencas fossem mantidas e renovadas, o que fortalece as desconfiangas com a
capacidade do 6rgdo ambiental e do processo de licenciamento em avaliar riscos,
impactos e injusticas, e fazer efetivar uma tutela que vise eminentemente preservar a

gualidade de vida e os bens socioambientais .
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Ainda, a INB é acusada de compra de estudo, em 2008, para cumprir uma
das determinacdes condicionantes do licenciamento, a de realizar 0 monitoramento da
salde dos trabalhadores e da populacdo que convivem com a mina. O estudo
epidemioldgico teria sido encomendado ao pesquisador da FIOCRUZ - Fundagéo
Oswaldo Cruz, Arnaldo Lassance Cunha, e a empresa anunciava que ele comprovava
que ndo houve aumento de casos de cancer, por exemplo. Apenas em abril deste ano,
apos anos de denuncias dos movimentos sociais da regido, a Fiocruz se manifestou,
afirmando que o trabalho era ‘inconclusivo’ e teria sido usado indevidamente
(VILASBOAS, 2013).

Este historico foi trazido para o debate das audiéncias. Um participante
membro da Comissdo Pastoral da Terra — CPT da Bahia destacou, nas duas primeiras
audiéncias, o histdrico de contaminacdo e a perversidade das transformacgdes causadas
com a chegada da mineracdo. A falta de escoamento da producéo agricola local devido
a preocupacdo dos consumidores com a contaminagdo, o aumento da violéncia, a
escassez hidrica e a contaminacdo da agua dos pocos da regido e a auséncia de um
centro de referéncia de saude, foram os elementos pontuados pelo representante da CPT.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, um jornalista inscreveu-se para questionar
0 histérico de atuacdo da empresa. Com base nas informacgdes por ele mesmo coletadas,
levantou questfes sobre: a noticia do Greenpeace, confirmada pela CNEN, de que em
novembro de 2009, o Greenpeace denunciou um vazamento de 30 mil litros de
concentrado de uranio, questionando que tipo de medidas a CNEN tomou em relacdo ao
ocorrido; sobre a omissdo de informacOes deste vazamento pela INB; relata que em
maio de 2011, 3 mil moradores de Caetité fecharam uma rodovia onde iriam passar
cerca de 9 caminhdes com uranio que chegariam de Sdo Paulo, com a justificativa de
que o transporte da carga ndo tinha autorizacdo do Ibama e pergunta se estes fatos séo
verdadeiros ¢ diz que queria “entender se existe realmente algum tipo de relacionamento
de amizade por parte da INB com esses moradores? Porque afinal de contas foram 3 mil
moradores que impediram que esses caminhdes entrassem na mina”. Nas questdes,
levanta ainda o fato de que a mina de Caetité comecou a funcionar em 2000, antes da
licenca do Ibama; pede informacgGes sobre uma auditoria solicitada pelo Ministério
Publico Federal na mina de Caetité e indaga sobre o pagamento de uma indenizacéo de
50 milhGes de reais para os moradores que tiveram prejuizos com a mineragao.

As respostas foram protagonizadas pelo representante da CNEN, que

chegou a desqualificar os relatorios do Greenpeace como “levianos” e “ndo cientificos”.
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O tensionamento gerado no debate, entretanto, alargou a discussdao sobre a
responsabilidade socioambiental da empresa, trazendo para esfera publica a controvérsia
de informag0es — e de ciéncias — em disputa.

Em resposta as questdes levantadas, portanto, o representante da Cnen inicia
reconhecendo a ocorréncia de vazamento “Bom, vamos comegar compreendendo a
questdo. A questdo do vazamento que ocorreu, acho que foi em 2002 realmente”. NoS
debates, surgem questdes que antes estavam invisibilizadas nos discursos dos
consultores e empreendedores. Em seguida, conta que a partir do vazamento, a Cnen
realizou uma investigacdo e constatou que as mantas ndo resistiram ao sol e as
condicBGes na instalagdo. A partir dai, a operacdo foi suspensa e se exigiu, apds o
vazamento, que a INB utilizasse uma manta dupla com detectores para novos
vazamentos. Entretanto, ndo soube informar os dados sobre a quantidade do vazamento,
contrapondo, entretanto, o que o participante mencionou.

Em relacdo a auditoria permanente, a Cnen afirma que mantém um inspetor
residente em Caetité, além de inspecdes periodicas realizadas por uma equipe maior.
A INB passa, entdo, a tecer suas consideracdes, chamando o gerente da

empresa em Caetité. De acordo com o funcionario,

nunca ocorreu vazamento de 30 mil metros clbicos, nunca ocorreu um
vazamento dessa natureza, se acontecesse a gente, acho que jamais voltaria a
operar. O episodio que o doutor Ivan Salati se referiu realmente ocorreu no
ano 2000, é, conforme ele disse houve é, o sistema de solda das mantas que
recobrem a bacia onde ficava licor de ur&nio houve uma falha nessa solda e
passou uma pequena quantidade de licor e ficou retida na argila compactada.
Né&o houve nenhum tipo de contaminagdo ambiental.

A argumentacdo da INB em muito se aproxima da que foi exposta pela Cnen.
O “episddio”, como chamam o vazamento, ¢ descaracterizado como uma situagdo de
risco. A quantidade de material vazado néo é informada sequer pelo gerente da empresa,
embora ele mesmo afirme que j& ocupada este posto na época do vazamento.
Eufemizando o ocorrido, a empresa limita-se a afirmar que passou uma “pequena
quantidade”, sem esclarecer que quantidade foi essa e que, entretanto, “ndo houve
contaminagdo ambiental”, contrariando, por exemplo, o que afirma o relatério da

Plataforma Dhesca sobre a missdo Caetité®®.

8 0 documento encontra-se disponivel em <
http://br.boell.org/sites/default/files/downloads/499_Dhesca_Brasil_-_Missao_Caetite_-
_Meio_Ambiente_- 2011.pdf>, acesso realizado em 27.07.2015.


http://br.boell.org/sites/default/files/downloads/499_Dhesca_Brasil_-_Missao_Caetite_-_Meio_Ambiente_-_2011.pdf
http://br.boell.org/sites/default/files/downloads/499_Dhesca_Brasil_-_Missao_Caetite_-_Meio_Ambiente_-_2011.pdf
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Sem responder todas as questdes, a INB encerra sua fala e o Ibama intervém no
debate para tratar sobre o transporte dos materiais, sendo interrompido pelo
representante da Cnen que pede a fala para explicar o assunto.

Segundo sua narrativa, o problema ¢ que “houve um boato” que chegariam
rejeitos para Caetité, o que fez a populacdo se mobilizar para impedir o transporte do
carregamento. “Em um segundo momento”, segue, houve um questionamento sobre as

interpretagdes das licengas da Cnen e do Ibama e

“o que houve foi uma interpretacdo no meu ponto de vista errado feito pela
INB no processo que havia sido acordado entre a CNEN e o Ibama através de
um termo de referéncia que dizia quais eram os limites que dava, quais eram
0s casos em que a licenca poderia ter sido considerada dentro dos planos
geral de transporte, entdo isso depois foi resolvido, esse material foi
processado e foi juntado ao material que seria enviado, ou que foi enviado
para a Europa para fazer o processo de enriquecimento.

A fala confusa ndo esclarece acerca do que de fato ocorreu. O participante, que
ndo teve todas suas questbes respondidas, reforcou em seguida duas questdes ja
levantadas: queria saber sobre a data da concessao da licenca do IBAMA e sobre uma
possivel condenacdo judicial da empresa ao pagamento de indenizacdo por
contaminacdo ambiental.

As questdes, entretanto, ndo foram respondidas. O representante do Ibama
afirmou ndo ter “esse historico de cabega”, em relagdo a denuncia de que a mina teria
iniciado a instalagdo antes da concessdo da licenca, e que ndo tinha conhecimento
acerca de nenhuma indeniza¢o no valor de 50 milhdes. “N&o, a gente ndo tem
conhecimento porque isso ¢ o Ministério Publico que conduziu isso na justica, né?”,
afirma o representante do 6rgdo ambiental, enquanto que o funcionario da Cnen
complementa a explicagcdo dizendo que os processos sdo conduzidos pela procuradoria
federal. A INB, possivel condenada na acdo que, pelo montante da indenizagdo néo
deve ser comum, entretanto, ndo se manifestou sobre a pergunta, cabendo aos 6rgaos
licenciadores assumir a conducdo da (ndo) resposta para a platéia.

Por fim, destacamos o trecho em que sdo confrontadas as informaces trazidas
de acordo com o relatério do Greenpeace. Enfatizando sua fala, em um tom de
contrariedade, o representante da Cnen se apressa em responder (a pergunta que era

direcionada para INB), e garante:

Até hoje eu posso afirmar, ndo houve nenhuma contaminacao fora dos limites
da instalacdo de Caetité. Isso é, eu posso garantir. Isso faz parte do nosso
controle. Nao adianta, por exemplo, relatdrios que disseram que a dgua estava
sendo contaminada ndo levaram absolutamente em conta, em consideracéo
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que a parte hidroldgica da mina, da usina, ela vai do outro lado, ndo teria a
oportunidade. Aqueles que gostam de ouvir coisas que ndo sdo verdade, ndo
tem base cientifica tudo bem. Faz parte do processo.

A “base cientifica” aqui, foi explorada para conferir credibilidade a sua fala e
para desqualificar as criticas. Sob esta ciéncia, as “verdades” se afirmam e se
constroem. Embora o Greenpeace, cujos dados também foram relatados pela Plataforma
Dhesca, constitua em uma organizagdo internacional respeitada, a disputa de verdades
sobre o historico da empresa é conduzida sob argumentos de desqualificagdo da critica.

Observamos, ainda, que em poucos momentos a INB deu as respostas de
imediato. A critica a sua gestdo ambiental pareceu atingir mais diretamente os érgaos de
fiscalizacdo, do que a empresa em si, preservando-a do desgaste em torno de um dos
momentos mais desgastantes das audiéncias. Quando se posicionava, a exemplo do
debate sobre a contaminacdo dos recursos hidricos em Caetité, também reafirmou a
posicdo trazida pela Cnen, pois, “na verdade, a Cnen conhece os dados e as
monitoragdes que a gente faz e mostrou que essas dguas nao estdo contaminadas.”

A critica a capacidade de gestdo ambiental, entretanto, ja se apresenta no
territério do projeto Santa Quitéria. Em 2011, a Rede Nacional de Advogados Populares
— RENAP elaborou uma Representacdo ao MPF de Sobral para que investigasse sobre
as mas condicGes de armazenamento dos residuos de rocha de colofanito utilizadas
durante as lavras de pesquisa do empreendimento. Em outubro de 2014, técnicos da 42
Cémara do MPF elaboraram o Laudo Técnico n® 030/2014, no qual

Na area da sede foi dada atencdo especial ao depdsito temporario de minério
explotado para a realizacdo de teste de beneficiamento, que aguarda
autorizagdo para transporte, e aos trés depositos de testemunho de
sondagem'*" produzidos na fase de pesquisa mineral. Segundo informacéo
prestada pelo Sr. José Raoberto, para a prospeccdo da jazida foram realizados
243 fiiros de sondagem, com um total de 56.800 metros de rocha perfurada
(profundidade média de 233 metros). (4*CCr/MPF, 2014, Laudo Técnico
030/2014, p.42)

No laudo, os técnicos do MPF apontam que ndo possuem equipamento para
medicdo da radiacdo do local, sendo utilizado os equipamentos da INB. Os técnicos,
ainda, realizaram a vistoria acompanhados por um funcionario da empresa, 0 que nos
parecer ser um apontamento sobre a capacidade técnica e estrutural dos 6rgaos estatais
em fiscalizar e monitorar os possiveis impactos da mineracéo.

Neste laudo, os peritos detectaram furos nas mantas que cobriam o0s
minérios, mas informaram que ndo houve vazamento para o ambiente. J& no laudo

034/2015 da 4 CCR-MPF, que complementa o aludo anterior, os técnicos afirmaram
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que “a forma de armazenamento do minério ¢ inadequada e potencializa o risco de
dispersdo acidental desse material com eventual prejuizo ao meio ambiente e moradores
das vizinhangas”, (4*CCR-MPF, Laudo Técnico 034/2015, 2015, p.6). Ao final, o
documento reocmenda que 0 MPF solicite explicagdes a Cnen sobre as condi¢cfes de
armazenamento das 62,5 toneladas de minérios depositadas de forma proviséria na sede
da empresa INB, proxima a jazida.

Dito isto, observamos que os riscos do projeto sdo atuais no que tange as
atividades de pesquisa e testes de beneficiamento e, de imediato, existem criticas a
capacidade de cuidado e gestdo destes riscos pela INB.

A exposicdo das controvérsias sobre a gestdo ambiental realizada pela
empresa permitiu apontar a divergéncia entre as expectativas langadas sobre o
empreendimento (muitos beneficios e poucos impactos, estes geridos e controlados pela
empresa) com a experiéncia real de sua atuacdo (beneficios privatizados e impactos
ambientais e sociais em grandes escalas), evidenciando uma dimenséo relevante do

conflito ambiental no que tange as justificativas e contestacbes do empreendimento.

* * *

Neste capitulo, procuramos identificar as narrativas que funcionam como
justificativas para o empreendimento, relacionando-as com as criticas e resisténcias que
apareceram nas audiéncias publicas e na observacao participante durante as visitas de
campo nas comunidades de Morrinhos, Riacho das Pedras e Saco do Belém.

Estas narrativas, expressdo da construcdo de um posicionamento da
empresa, recorrem a ferramentas discursivas e epistemoldgicas. Sua eficacia depende de
fatores que variam do lugar de fala, da legitimidade social e do poder de que diz, e
tambem dos artefatos discursivos que utiliza.

Neste contexto de disputas em torno do conflito ambiental, corresponde a
assimetria de poder uma assimetria de poder cognitivo. As narrativas de justificacdo do
projeto, bem como as posturas dos empreendedores e consultoria ambiental, também
correspondem uma racionalidade especifica, que funda uma também especifica
concepcao de ciéncia.

A injustica cognitiva e as disputas do campo cientifico, portanto, sdo
cruciais para a compreensdo do conflito ambiental apresentado. Sobre esta dimenséo,
portanto, se estrutura o proximo capitulo que reflete as analises de campo da pesquisa.
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5 Injustica cognitiva no conflito ambiental: epistemologias, estratégias e disputas

em torno das distintas valoragdes dos conhecimentos

As criticas a ciéncia moderna, as lutas e injusticas cognitivas, as estratégias de
imposicdo de ideias por meio do capital cientifico, a disputa deste préprio capital, as
praticas do conhecimento-regulacdo e do conhecimento-emancipacdo®’ na dimensio
epistemoldgica e cognitiva do conflito em torno do projeto Santa Quitéria: estes sdo 0s
assuntos abordados neste capitulo, o que se justifica diante da relevancia desta dimenséo
epistémica para compreensdo dos entraves e contestacdes no licenciamento ambiental,
bem como para compreender as racionalidades dos discursos envolvidos nas audiéncias
publicas.

O capital cientifico consiste em uma espécie de capital social transmitido pelas
“trocas de reconhecimento” autorizada entre os que lhe detém e os que lhes aspiram
(BOURDIEU, 1976, p.106). Sua eficcia torna o campo cientifico alvo privilegiado de
disputas sociais que reivindicam uma ciéncia mais ou menos acertada, mais ou menos
legitima, mais ou menos politica, mais ou menos rigorosa e, portanto, credivel.

Bourdieu define o campo cientifico como um jogo, o espaco de uma luta
concorrencial na qual estd em disputa 0 monopdlio da autoridade cientifica, que é a um
sO tempo capacidade técnica e poder social. Podemos dizer também, de acordo com o
autor, que isto significa a disputa pelo monopélio da competéncia cientifica, que € a
capacidade de falar e agir legitimamente enquanto autoridade cientifica socialmente
reconhecida, embora seja relevante destacar que o0 grupo que produz este
reconhecimento tende a reduzir-se ao conjunto dos cientistas na medida em que cresce a
autonomia deste campo e a concentragdo de recursos que 0s seus membros acumulam
(BOURDIEU, 1976, p.88).

Esta luta ndo é equanime e os participantes ndo possuem a mesma quantidade
de capital cientifico. Trata-se de uma luta “mais ou menos desigual” na qual os agentes
possuem capitais desiguais e sdo desigualmente capazes de se apropriar dos produtos do

campo, de incidir sobre suas regras, de valorar as obras cientificas. A estrutura de

8 Para Boaventura de Sousa Santos (2010, p.32) estas sdo duas formas de conhecimento da modernidade
ocidental, na qual o conhecimento-regulacdo se caracteriza por uma trajetdria em que a ignorancia é vista
como caos e o0 saber como ordem, caracterizando a ignorancia colonialista como aquela que se recusou a
reconhecer a igualdade no que lhe era diferente e exterior, principalmente nas figuras do selvagem, da
natureza e do oriente. J& o conhecimento-emancipacéo assume uma trajetoria em que o saber € visto como
solidariedade e a ignoréncia assume as formas do colonialismo. O autor pondera que a hegemonizagéo
moderna restringiu os termos do conhecimento-emancipacdo, afirmou sua supremacia e permitiu a
sobrevivéncia das relagdes sociais colonialistas ap6s o fim do colonialismo politico.
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distribuicdo de forcas do campo orienta a desigualdade entre os capitais de seus
participantes e o consequente nivel de homogeneidade do campo, o que corresponde a
distancia entre dominantes e dominados (BOURDIEU, 1976, p.104). Quanto mais
homogéneo o0 campo, ainda, perdem forca as oposicOes e tensdes entre as estratégias de
conservacao e as estratégias de subversdo dentro do campo.

Na competéncia cientifica, ndo hd uma dissociacdo entre o que € poder
simbdlico ou representacdo social com o que € capacidade técnica. Para Bourdieu
(1976, p. 89), entrar nesta distingdo seria adentrar na armadilha da propria competéncia
que se legitima ao se apresentar como puramente técnica. Nos conflitos pela dominagédo
do campo cientifico estdo presentes tanto a dimensdo politica como a dimensao
intelectual, e € com este aporte que faremos as andlises deste capitulo.

Dentro do campo cientifico se determinam as regras de distin¢do do cientifico e
do ndo-cientifico. Observaremos, no conflito em analise, a disputa pela hierarquizacéo e
pelo acimulo de capital cientifico entre consultores ambientais e os pesquisadores que
contestavam o projeto e o estudo ambiental.

Os proprios critérios de julgamento de legitimidade cientifica estdo em disputa
e se produzem no interior do campo. Desta forma, ndo ha alguma instancia que legitime
a instancia que outorga legitimidade aos participantes do campo cientifico, e hd uma
tendéncia de que os critérios de legitimidade e hierarquia sejam aferidos internamente,
pois “os produtores tendem, quanto maior for a autonomia do campo, a sO ter como
possiveis clientes seus proprios concorrentes”, pois somente os cientistas “engajados no
jogo” tém os meios de avaliar os méritos das obras cientificas (BOURDIEU, 1976,
p.94). “O capital leva ao capital”, afirma Bourdieu (1976, p.100). Este mecanismo vem
contribuindo na distingdo entre “leigos” e “especialistas”, aprofundando as hierarquias
entre 0s conhecimentos cientificos e ndo-cientificos, sacralizando os primeiros e
distanciando-os de um controle social efetivo de seus resultados.

Por meio da estrutura do campo, definida pelo “estado das relagdes de forca
entre os protagonistas em luta” (BOURDIEU, 1976, p.100), funciona uma espécie de
‘mercado’ do que é cientificamente produzido, que atribui distintos valores aos produtos
e seus produtores — o0s participantes do campo. As injun¢bes do campo também
orientam o que é problematizavel como objeto de estudo e designam os problemas e 0s
métodos de estudo para os pesquisadores em funcdo das posi¢cbes que ocupam

(BOURDIEU, 1976). No conflito, observaremos as tentativas de desqualificagéo e
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reducdo do valor relativo do capital cientifico dos pesquisadores com distintas posicoes
em disputa.

Diversas sdo as epistemologias em disputa dentro do campo cientifico (disputa
interna, entre pares, cujos critérios o préprio campo produz). Concordamos com
Bourdieu quando afirma que as teorias da ciéncia cumprem funcdes ideoldgicas nas
lutas pela dominagdo do campo cientifico principalmente porque “elas universalizam as
propriedades ligadas a estados particulares desses campos” (BOURDIEU, 1976,
p.109).

A esta capacidade de universalizacdo vem correspondendo a eficacia da teoria
epistemoldgica que sustenta determinada forma de fazer ciéncia. Com isto, entretanto, o
conhecimento cientifico ndo é situado em seu contexto de produgdo. Esta ferramenta
ideologica esconde o teor particularizado, interessado, socialmente orientado,
internamente estruturado da ciéncia.

A partir destas nogdes sobre o campo cientifico, procuraremos compreender as
estratégias de disputa de capital cientifico envolvidas no conflito do Projeto Santa
Quitéria.

Sobre as operacdes de universalizacdo e sacralizacdo, nos interessa refletir
inicialmente sobre aquelas realizadas pelo que se consensuou chamar de “ciéncia
moderna”, diante influéncias e determinagdes que ela infere ao nosso modo de pensar,
pelas consequéncias que suas caracteristicas tiveram para a potencializacdo da
autonomia (e hermetismo) do campo cientifico, pelas distingdes que operou em relacédo
aos saberes ndo cientificos.

Se a ciéncia moderna forneceu e, ela mesma, consistiu em um dos grandes
metarrelatos da modernidade, podemos daqui apreender algumas das raizes e dos
caminhos disponiveis para a ciéncia na atualidade, seja em termos de nutrir uma
reconfiguracdo ideoldgica que sustenta a continuidade e os processos adaptativos do
desenvolvimento capitalista, seja em termos de possibilitar construcdes dialdgicas
acerca de parametros epistémicos e praticas sociais que visem sedimentar 0os caminhos
contra-hegemonicos e as propostas de transformagé&o social.

Em contextos de desmobilizacdo e despolitizagdo da vida, a ciéncia e o direito
sdo muitas vezes chamados a dar respostas para conflitos sociais complexos, seja por
meio da oferta de solucGes técnicas, seja por meio da judicializacdo destes conflitos.

Neste cenario, torna-se ainda mais reduzida a possibilidade de ampliar os campos de
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problematizacdo social acerca destes conflitos e de democratizar as respostas a serem
construidas com os sujeitos sociais envolvidos.

Evidenciar o funcionamento do campo cientifico e, por exemplo, o teor
ideologico da idéia de neutralidade cientifica, pode funcionar como uma estratégia de
ampliacdo dos marcos de legitimidade dos conhecimentos ndo-cientificos.

Queremos dizer, com isto, que existe uma disputa interna e externa a0 campo
cientifico® e que este, por via do capital simbolico que detém, soma-se como
ferramenta e como estratégia a ser mobilizada por distintos sujeitos sociais em conflito.
Tal disputa, entretanto, estara marcada pelas assimetrias de poder, por distintas
racionalidades, préxis e epistemologias.

Identificamos, no caso do projeto Santa Quitéria, a importancia que esta
dimensdo assumiu para a compreensao do conflito ambiental. Por este motivo, faremos
uma imersdo no tema, para a qual, além de analisar as falas das audiéncias publicas e
demais fontes informativas desta pesquisa, faremos um resgate tedrico do contexto
destas disputas que incidem sobre a ciéncia, apontando o lugar a partir do qual

exercemos nosso olhar e pensamento.

5.1 Revisitando a critica a ciéncia moderna: por outro ponto de partida para o
olhar da ciéncia

Os pilares classicos de sustentacdo do dogmatismo da ciéncia moderna ja
ndo sdo imunes a uma diversidade de criticas, muitas oriundas do préprio campo
cientifico®.

Evitando generalizacGes reducionistas, concordamos com SANTOS de

Sousa Santos (2010, p.42) quando problematiza que, na transi¢do paradigmatica para as

8 <« campo da ciéncia define-se por um conjunto de posicGes e relacdes através das quais os agentes nele
atuantes concorrem pelo poder de estabelecer o que € e 0 que ndo é cientifico, quais sdo 0s temas
relevantes, 0s objetos e métodos legitimos de pesquisa. Disputam a defini¢éo do tipo de ciéncia que deve
ser feita” (ACSERALD, 2014, p.19)

8 Sobre as criticas internas da ciéncia e a crise do paradigma moderno ocidental, cite-se o pensamento de
Einstein e sua Teoria da Relatividade, demonstrando que tempo e espago ndo sdo categorias absolutas;
existe, portanto um carater local das medicGes. Heisenberg e Bohr demonstraram que ndo é possivel
observar um objeto sem interferir nele, o que implica na adocdo do principio da incerteza e na idéia de
que o rigor metodoldgico é limitado e o conhecimento é uma aproximacéao da realidade. Godel questionou
o0 rigor da matematica com o Teorema da incompletude e teoremas sobre impossibilidade. Ilya Prigogini
formulou uma teoria das estruturas dissipativas e o principio da ‘ordem através de flutuagdes’: em
sistemas abertos, a evolugdo explica-se por flutuacdo de energias que desencadeiam reacdes espontaneas
que, de forma nao linear, pressionam o sistema e o conduzem a um novo estado, cuja transformagao €
irreversivel. (SOKAL, Alan; CHALMERS, A. F; SANTOS, Boaventura de Sousa e PRIGOGINE, llya).



177

teorias criticas, a ciéncia moderna é tanto indispensavel como insuficiente para
compreender o mundo, precisando articular-se com outras racionalidades, culturas e
conhecimentos.

Se, de um lado, ndo seria adequado negar a relevancia o conhecimento da
ciéncia dita como moderna, de outro, procuramos compreender como seus pilares
terminaram por contribuir em processos de desqualificacdo e inferiorizagdo de outras
formas de conhecimento.

Em obra do final da década de 80, quando ainda néo tinha aprofundado acerca
de sua teoria sobre a epistemologia do sul e a ecologia de saberes, Boaventura de Sousa

Santos (2009) sintetiza as seguintes caracteristicas da ciéncia moderna eurocéntrica:

- A ciéncia moderna se distinguiu e se defendeu de duas formas de conhecimento nao
cientifico: o senso comum e os chamados estudos humanisticos.

- Pretendeu constituir um modelo global e, portanto, totalitario. Assim, negou o caréater
racional de todas as formas de conhecimento que ndo se pautavam por seus principios
epistemoldgicos.

- Adotou o paradigma cartesiano da simplificacdo e fragmentacdo do problema.
Lastreou-se em reducionismos e dualismos (separagdo mente corpo, singular universal,
mental material) que ndo respondem a complexidade de questdes atuais.

- Dentre as rupturas, distanciou sujeito e objeto, submetendo este aquele.

- Compreende a natureza como algo passivo, organizado, passivel de plena explicacdo
por meio de leis cientificas.

- Ciéncia apoiada na matematica, que se torna instrumento de analise e ldgica de
investigacdo. Como consequéncias, 0 método cientifico se torna a redugdo da
complexidade e conhecer torna-se um ato de divisao.

- Apdia-se sobre a causalidade, a formulacéo de leis e a previsibilidade de fendbmenos.

- Expulsa a intengdo e acredita na neutralidade e objetividade do conhecimento

cientifico, situando-o fora das rela¢fes sociais concretas.

Tais caracteristicas sintetizam a critica que SANTOS tece a ciéncia
moderna. Elas se associam a outras criticas vém sendo formuladas tanto pelo campo
interno, ou seja, por outros cientistas e especialistas, como por sujeitos externos ao
campo cientifico. Tais criticas perpassam ndo s6 o método, mas também chegam a

questdo sobre os limites e possibilidades do conhecimento humano:



178

Seré o sujeito realmente capaz de apreender o objeto? Essa é a questdo sobre
a possibilidade do conhecimento humano. [...] A fonte e o fundamento do
conhecimento humano é a razdo ou a experiéncia? Essa é a questdo sobre a
origem do conhecimento. [...] Da relacdo entre sujeito e objeto (...) podemos
chamar esse problema de questdo sobre a esséncia do conhecimento humano.
[...] O que se pergunta é se, além desse conhecimento racional, existe um
outro, de um outro tipo, um conhecimento que, por oposicdo ao
conhecimento racional-discursivo, poderiamos chamar de intuitivo. Essa é a
questdo sobre os tipos de conhecimento humano (HESSEN, 2003, p. 27-28).

O positivismo da ciéncia moderna caracterizou-se, portanto, por fragmentar 0s
objetos de estudo, ignorando inter-relacdes e inter-conhecimentos, desconsiderando a
complexidade do real. Tais fragmentacbes conduzem a um conhecimento
descontextualizado, que se pretende des-subjetivo (objetivo) e neutro, apto, segundo
seus defensores, a fundamentar uma narrativa epistémica universal.

Realizando o mito do ‘cientificismo’, instaurou-se a crenga de que por meio de
procedimentos de logica e de causalidade, seria possivel a ciéncia descrever, analisar e
compreender 0 mundo em sua totalidade. Tinha-se a formula de ‘dominacdo’ da
natureza, o que implicou em sérios problemas éticos diante dos resultados historicos
desta ciéncia que, junto do avanco do capitalismo, contribuiu e se somou aos processos
de colonialismo sobre 0s povos e a natureza.

Ademais, a separagdo sujeito/objeto, além de ter ignorado as influéncias que
um exerce sobre o outro, significou para as ciéncias sociais a reificacdo e inferiorizacao
de sujeitos historicos. A ciéncia colonialista, que extrai em vez de trocar, que explica o
outro em vez de dialogar, ignora que seus ‘objetos’ também constituem sujeitos
histéricos produtores de saberes. Esta é uma forma de colonialismo cientifico — ou
colonialismo do saber, que se acentuou e acentuou o colonialismo politico — ou
colonialismo do poder®.

A distingdo entre ‘nGs e 0s outros’ operou-se subalternizando o que o projeto
hegeménico de modernidade desqualificou enquanto irracional. Esta violéncia recaiu
fortemente sobre o que lhe era externo e radicalmente diferente, especialmente com a
inferiorizacdo da natureza e a inferiorizacdo das populacGes colonizadas do Sul. Nestas
bases epistemoldgicas, construiu-se uma ciéncia que, muitas vezes, negou valor ao

outro e arbitrou-se a capacidade de realizar as narrativas da historia, das invencées, dos

% Boaventura propde, como caracterizagdo do colonialismo, a idéia de que ele consiste em um “conjunto
de trocas extremamente desiguais que assentam na privacdo da humanidade da parte mais fraca como
condic8o para sobreexplorar ou para excluir como descartavel”. (SANTOS, 2010, P.37)
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critérios de legitimidade de conhecimento, do que é ‘universal’ e do que ¢é ‘particular’,
transformando o diferente em ‘exético’.

Santos (2007) considera que a modernidade se caracteriza pela prevaléncia de
um pensamento abissal, ou seja, um pensamento que produz distingdes visiveis e
invisiveis e tem como caracteristica primeira a ndo convivéncia entre os dois lados desta
linha distintiva, ou os dois universos que ela funda: os do lado de c4 e os do lado de la.

O lado de I& desaparece como realidade possivel, é produzido ndo sé como
invisivel, mas também como inexistente, devido a sua incomensurabilidade com as
linhas distintivas tracadas pelo lado de ca do pensamento abissal. Para SANTOS, as
manifestacdes deste pensamento abissal se materializam no conhecimento e no direito,
pois “cada um cria um subsistema de distingdes visiveis e invisiveis de tal modo que as
ultimas se tornam o fundamento das primeiras” (SANTOS, 2007, p. 72).

A ciéncia traca esta linha abissal estabelecendo a Iégica do verdadeiro ou falso.
O direito, pelo legal e o ilegal. Fora destes marcos ou, do lado de 14 da linha abissal, a
auséncia, a inexisténcia do que ndo se rege por estes tracos distintivos.

Produz-se, assim, a invisibilidade de conhecimentos populares, camponeses,
indigenas, que passam a ser classificados como “exéticos”, “excéntricos”, “crengas”,
“magias”, cuja racionalidade moderna ocidental ndo considera como um conhecimento
legitimo, retirando-lhe, portanto, a sua potencialidade existéncia enquanto crediveis e
capazes de formular criticas a outros conhecimentos. Cria-se, portanto, 0s nao-
conhecimentos, tidos como irrelevantes ou incomensuraveis “por se encontrarem para
além do universo do verdadeiro e do falso” (SANTOS, 2007, p.73). Na “melhor” das
hipéteses, estas crengas se tornam “objetos” de estudo cientifico, este sim portador
legitimo de conhecimento.

Sob esta racionalidade se funda o “desperdicio da experiéncia” (SANTOS,
2010), a qual desperdica ndo apenas as experiéncias mas também os modos de
reproducédo simbdlica e material que lhes séo correlatos.

Retirando-lhe a existéncia presente, 0 pensamento abissal converte o que é
simultineo em ndo-contemporaneo, “inventando passados para dar lugar a um futuro
unico ¢ homogéneo” (SANTOS, 2007, p.75). Desta forma que a vigéncia dos principios
legais na sociedade civil ocidental ndo impedem a tensdo entre apropriacao e violéncia
com o lado de 1a. A nédo aplicabilidade das normas juridicas em relagcdo aos que nédo

existem enquanto sujeitos ndo impede, portanto, a afirmacdo de sua universalidade. A
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producdo de uma “subumanidade moderna” produz uma auséncia radical que permite a

imposicao da légica da violéncia sobre povos e seus territorios.

A apropriacdo e a violéncia assumem formas diferentes nas linhas abissais
juridica e epistemolégica,mas em geral a apropriagdo envolve incorporagdo,
cooptacdo e assimilagdo, enquanto a violéncia implica destruicdo
fisica,material,cultural e humana.Na pratica,é profunda a ligagdo entre a
apropriacdo e a violéncia. (SANTOS,2007, p.75)

Esta “negacdo sacrificial” de que fala Santos (2007, p.75) se entrelaca com 0s
mecanismos de colonialidade presentes na imposicdo de modelos econémicos e
ideoldgicos que aportam os projetos de desenvolvimento e que, portanto, interferem nos
conflitos ambientais de forma a produzir as zonas de sacrificio que geram as injusticas
ambientais.

Em sintese, uma parte da humanidade, do pensamento e das formas de
organizacdo social se afirma como universal, se pde no centro, no lugar de referéncia a
qual todas as outras se tornam periféricas e desqualificadas.

Contribui para esta inferiorizagdo de saberes o metarelato europeu que imprime
uma nocao de desenvolvimento historico a partir de sua experiéncia, tal como se toda a
humanidade caminhasse de estagios primitivos a estagios desenvolvidos, espelhando-se
na idéia de ‘progresso’ e no exemplo do atual modo de vida preponderante no mundo
ocidental. Desta forma, socialmente perde-se a oportunidade de aprender com outras
culturas, de realizar uma ‘auto-critica’ historica desta experiéncia ocidental (a ter em
vista, por exemplo, desde as perversidades do imperialismo até os avancos da
degradacdo ambiental). Epistemologicamente, perde-se a oportunidade de reconhecer a
validade de outros saberes e de enriquecer, em termos de diversidade, as possiveis
construcdes de alternativas tanto de modelos de gestdo/relacéo social, como de modelos
explicativos/analiticos do mundo. Em sintese, a no¢do de modernidade abrange quatro

dimensdes:

1) a visdo universal da histéria associada a ideia de progresso (a partir da qual
se constrdi a classificacdo e hierarquizagdo de todos 0s povos, continentes e
experiéncias historicas) 2) a ‘naturalizagdo’ tanto das relagdes sociais como
da ‘natureza humana’ da sociedade liberal-capitalista 3) a naturalizagdo ou
ontologizacdo das mdltiplas separagdes proprias dessa sociedade e 4) a
necessaria superioridade dos conhecimentos que essa sociedade produz
(‘ciéncia’) em relagdo a todos os outros conhecimentos (LANDER, 2005,
p.13).

A nocéo de progresso, articuladora da modernidade, confere importante suporte
na legitimacdo dos projetos desenvolvimentistas e, ainda, estende a suposta hierarquia
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cognitiva da ciéncia moderna para uma hierarquia das relac6es e formas de organizacédo
sociais que lhes sdo especificas. O narrador moderno atribui ao seu olhar o ponto
universalizante, o que vem levando autores do descolonialismo a falar da importancia
de se “desprovincializar” a Europa, o que significa provocar “0 deslocamento do lugar
de enunciacdo e, assim, proporcionar que outros mundos de vida ganhem o mundo,
mundializando o mundo” (PORTO-GONCALVES, 2006, p.42). Com isto, ndo se trata
de rejeitar o pensamento moderno, reproduzindo a Idgica da producdo da inexisténcia e
do descrédito; trata-se de travar com ele um didlogo a partir de seu local periférico,

especifico e ndo universal, ainda que se deva ressaltar que:

(1) essa especificidade ndo é igual a outros lugares de enunciacdo pelo lugar
que ocupa na contraditoria estrutura do sistema mundo moderno-colonial, (2)
nem tampouco que esse lugar de enunciagdo europeu seja homogéneo e nao
abrigue perspectivas contraditdrias, seja de afirmacdo da ordem, seja de
perspectivas emancipatérias (PORTO-GONGCALVES, 2006, p.42).

Ao mundializar o mundo, insistimos no direito a voz qualificada e amplificada
dos povos e seus modos de vida, metarelatos, valores, cosmovisfes, interesses e
conhecimentos, ainda que tenhamos como desafio toda a estruturacdo cognitiva e um
lugar de fala que também deve ser reconhecido como especifico e contextualizado.

Vale registrar a atualidade destes processos de extracdo de saberes, reformulados
no colonialismo econémico e na constante expansividade do capital sobre a natureza e
as populacdes, marcado sob uma direcdo Norte-Sul global, dentre do que Santos (2010)
denomina de ‘Imperialismo Ecologico’ e exemplifica a partir das praticas de
patenteamento de riquezas, de precificacdo dos bens ambientais, de reprimarizacéo e
superexploragéo de suas economias.

Santos (2007, p.76) argumenta, entdo, que “essa realidade ¢ tdo verdadeira hoje
quanto era no periodo colonial”, o que implica na permanéncia das formas subumanas
gue convivem e ndo alteram os principios de humanidade postos do lado de ca do
pensamento abissal.

As linhas abissais, entretanto, se redesenharam. Estes deslocamentos, para o

591

autor, consistiram no “regresso do colonial e do colonizador”™* e no “cosmopolitismo

subalterno”®2,

%1 Para Boaventura, consiste na “resposta abissal aquilo que é percebido como uma intromisséo
ameacadora do colonial nas sociedades metropolitanas. Esse regresso assume trés formas principais: a

do terrorista, a do imigrante indocumentado e a do refugiado”, o que gera uma “cartografia confusa”
devido a maior mobilidade que o coldnia tem contemporaneamente. Para combaté-lo, cresce uma postura
de “estado de excegdo” que junto do coldonia combate também os pressupostos dos direitos humanos, da
democracia e da vida. (SANTOS, 2007, p.76).
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Este cosmopolitismo subalterno, para ele, da as pistas de um caminho para uma
critica e transformacdo do mundo. Trata-se de um cosmopolitismo que acentua sua
incompletude e ndo pretende a completude; que denuncia que a compreensédo ocidental
do mundo é apenas uma parte das compreensdes existentes, que devem ser identificadas
e consideradas em sua dimenséo hibrida entre os elementos ocidentais e ndo ocidentais.
(SANTOS, 2007, p.84). O pensamento pos-abissal €, portanto, um pensamento
ecoldgico.

Aqui, aponta-se para o reconhecimento das insuficiéncias cientificas. O
fracasso das promessas da modernidade de garantir progresso e certeza plena ja vem
sendo apontado por criticos do prdéprio campo cientifico, embora isto ainda ndo seja
hegeménico dentro do campo. Ganha espaco o desconhecido, 0 rompimento da
causalidade formal, a impossibilidade de ‘dominar a natureza’, tampouco quantifica-la
ou identificar todos os elementos de uma realidade. Tal processo se ampliou diante da
descoberta do aumento continuo da entropia e da desordem, da complexidade, da
totalidade intensiva (0 todo constitui algo mais que a soma das partes), da
ressignificacdo do espaco-tempo, das interferéncias microatomicas do sujeito sobre o
objeto, dos limites da razdo humana, da mudanca sobre o conceito de verdade, etc.

Dentre as concepcdes que afirmam a faléncia da modernidade, vale ainda
destacar as contribui¢cdes da ciéncia pds normal. A ciéncia normal hegemdnica, como
fendmeno moderno ao qual ja nos referimos, ndo estaria apta a dar conta de problemas
complexos, propor solugdes ou contribuir na tomada de decisGes politicas para os
problemas dificeis. Os conflitos ambientais revelam com preciséo as insuficiéncias da
ciéncia normal: alto nivel de complexidade, urgéncias, incertezas e distintos interesses
em disputa (Renan Finamore Gomes da silva, tese, 2015). Desta forma, a ciéncia pds

normal consiste

em uma proposta metodologica voltada para a gestao de problemas
complexos. Sua abordagem destaca aspectos geralmente negligenciados pela
ciencia classica ou normal, como: incertezas, a influencia dos valores nos
processos decisorios e a pluralidade de perspectivas legitimas existentes.
(GOMES DA SILVA, 2015, p.12)

92 Destacando seu carater embrionario, Boaventura relaciona o cosmopolitismo subalterno com sua
proposta da “sociologia das emergéncias”, “a qual consiste numa amplificagdo simbdlica de sinais, pistas
e tendéncias latentes que,embora dispersas,embrionarias e fragmentadas, apontam para novas
constelagBes de sentido referentes tanto a compreensdo como a transformagdo do mundo. O
cosmopolitismo subalterno se manifesta mediante os diversos movimentos e organizacdes que
configuram a globalizagdo contra-hegemonica”, iniciativas estas que se animam por um “um ethos
redistributivo” no sentido mais amplo da expressdo — compreendendo a redistribuicdo de recursos
materiais,sociais,politicos, culturais e simbolicos —, e como tal baseado simultaneamente nos principios

da igualdade e do reconhecimento da diferenga” (p. 83-84)
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Para problemas complexos, com incertezas elevadas, propde-se néo ocultar ou
procurar diminuir estas incertezas, mas sim ampliar a qualidade das decisbes a serem
tomadas, o que seria feito por meio de uma “comunidade ampliada de pares” que,
envolvendo uma diversidade de sujeitos sociais, especialistas e ndo especialistas,
poderia contribuir para uma visdo contextualizada e democréatica do problema.

Embora tenhamos acordo com as criticas que faz a ciéncia normal, com a
importancia do reconhecimento das incertezas cientificas e com a ampliacdo da
democratizacdo das decisdes ambientais, a proposta da ciéncia pds-normal nao nos
parece adequada por ndo considerar as relacdes de poder envolvidas no que designou,
genericamente, enquanto “comunidade de pares” (GOMES DA SILVA, 2015, p.15).
Nesta “comunidade” irdo existir sujeitos sociais com seus interesses, racionalidades,
poderes, acessos diferenciados as instancias econémicas, institucionais etc, e isto
precisa ser evidenciado. A proposta também pode encontrar dificuldades em relagdo aos
nés de uma concepcdo voluntarista da “participagdo na tomada de decisdes” e os
obstaculos gque se observam nos espacos de gestdo e participacdo oficiais para uma real
valorizacdo das vozes e das deliberacdes dos sujeitos sociais em processo de
vulnerabilizacao.

Para finalizacdo deste topico, mencionamos também a Teoria da
Complexidade, de Edgar Morin (2004) que contribui na formulacdo de um pensamento
amplo, inter-relacional e integrado, ainda que ndo nos pareca o melhor referencial para
esta pesquisa também por ndo explorar a dimensao das assimetrias de poder. O autor
oferece, entretanto, relevantes contribuigdes para compreender como a complexidade
ndo pode ser dissociada dos fenbmenos de estudo, tendo em vista que a realidade é um
todo estruturado, dialético, dotado de inter-relagdes. Morin apoia-se em trés vertentes
para elaborar seu pensamento: discutir sem dividir, respeitando o complexo que se
forma para além das partes; a imprevisibilidade e a adogdo de uma racionalidade aberta.
Identifica o paradigma da simplificagdo, como aquele que realiza disjungdes, redugoes e
abstracdes®. Considera o simples um momento fundamental das etapas do
conhecimento, mas que ndo pode ignorar a complexidade dos fendmenos.

Existem, portanto, um acumulo critico em relacdo a ciéncia produzida

hegemonicamente pela modernidade e diversas propostas de sua superacdo, que variam

% MORIN, Edgar. Introducéo ao pensamento complexo. 4 ed. Porto Alegre: Sulina, 2004, p.11.
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entre teorias que reivindicam a pos-modernidade até proposicdo de uma afirmacéo
epistémica que se trava com base na luta por justica cognitiva®. Situando-nos neste
segundo eixo, discutiremos os termos em que se discutem a proposta de Ecologia de
Saberes, de Boaventura de Sousa Santos, e de uma Racionalidade de Resisténcia,

proposta por Joaquim Herrera Flores.

4.2A luta por justica cognitiva, a Ecologia de Saberes e uma Racionalidade de

Resisténcia

Os desafios para pensar a transformacao social sdo multiplos e para eles ndo
pretenderiamos encontrar uma resposta certa e fechada. Ao contrario, estamos dentre os
que consideram que estes desafios devem ser pensados de forma ampla, plural e
democrética.

Neste contexto desafiante, iniciamos por reconhecer, junto de Boaventura, que
a injustica social global corresponde uma injustica cognitiva global, e a luta contra uma
ndo prescinde ao enfrentamento da outra. Esta injustica cognitiva consiste no
reconhecimento de uma hierarquia epistemologica que funciona como uma dimenséo de
dominagdo dos povos cujos conhecimentos foram transformados em “locais”,
“alternativos”, “periféricos” (SANTOS; 2010;2007).

Esta injustica cognitiva operou, e ainda vem operando, processos de
hegemonizacdo e universalizacdo de uma epistemologia particular (ndo necessariamente
relativa), que produziu a inexisténcia cognitiva sob cinco formas principais: o ignorante,
0 residual, o inferior, o local e o improdutivo. “O que ndo existe, ndo existe porque é
tido como alternativa nao credivel ao que existe”. (SANTOS, 2010, 100)

% A faléncia do paradigma moderno e a necessidade de um novo modelo sdo defendidas por diversos
autores, como Edgar Morin (2004), Bauman (2013), Boaventura de Sousa Santos (2010), e outros com 0s
quais ndo concordamos com o ponto de partida, tal como Popper (2009). Sobre a ideia de pés
modernidade, observamos um intenso debate com distintas defini¢Bes do que ela represente. Zygmunt
Bauman, utiliza-se da expressdo "modernidade liquida" - uma realidade ambigua, multiforme, na qual,
tudo o que é sdlido se desmancha no ar (2013). Gilles Lipovetsky prefere o termo "hipermodernidade”,
por considerar ndo ter havido de fato uma ruptura com os tempos modernos. Para o0 autor, 0s tempos
atuais exacerbam caracteristicas da modernidade, dentre as quais estdo o individualismo, o consumismo, a
ética hedonista, a fragmentacdo do tempo e do espago. Habermas (1990), por sua vez, relaciona o
conceito de Pds-Modernidade a tendéncias politicas e culturais neoconservadoras, determinadas a
combater os ideais iluministas. Para Jean-Francois Lyotard, a "condi¢do pos-moderna” caracteriza-se pelo
fim das metanarrativas, ou seja, pelo descrédito dos grandes esquemas explicativos (SOKAL, Alan;
CHALMERS, A. F; SANTOS, Boaventura de Sousa e PRIGOGINE, llya; HABERMAS, Jiinger;).
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A luta contra esta injustica cognitiva, seja a global, seja a territorial, necessita
de um pensamento poés-abissal e de um marco principiolégico que o autor vem
chamando de Ecologia de Saberes.

Em sua Gramatica do tempo, Santos (2010) estabelece alguns dos principios
iniciais que guiam esta Ecologia de Saberes. Inicialmente, parte-se de uma compreensao
de que todo conhecimento é parcial e situado, e eles devem ser comparados por sua
capacidade de cumprir tarefas em determinados contextos sociais. A ecologia de saberes
parte, entdo, de dois pressupostos: o primeiro, de que ndo existem epistemologias
neutras e o segundo, de que a reflexdo epistemoldgica deve incidir sobre a pratica dos
conhecimentos e ndo toméa-los abstratamente. (SANTOS, 2010).

Dentre as teses sistematizadas por Boaventura de Sousa Santos, em uma
proposta hermenéutica e epistemoldgica em construcdo, merecem destaque as idéias de
que: a luta pela justica cognitiva ndo se trata de uma distribuicdo do saber cientifico e,
com ele, de sua ignorancia cientifica; a credibilidade dos saberes ndo cientificos néo
envolve descredibilizar os saberes cientificos; todos os conhecimentos sustentam
praticas e constituem sujeitos e, a partir destas praticas, devem ser investigados; a
ecologia de saberes deve ser produzida de forma ecoldgica, acolhendo distintos sujeitos
e seus saberes; trata-se de uma epistemologia construtivista e realista; € preciso
combinar as dimensdes cognitivas com a ética-politica, tendo em vista que o
conhecimento é mais uma intervencdo do que uma representacdo sobre o real; é preciso
descortinar as relacdes de poder que se centram sobre os saberes; a ecologia de saberes
busca convergéncia, sem aniquilacdo, de conhecimentos mudltiplos; ela é uma
“epistemologia das conseqiiéncias” que implica em um profundo ato de vigilancia
epistemoldgica e auto-reflexividade; ela se constrdi sobre um didlogo de saberes, que

pode ser exercitado por meio da hermenéutica diatopica®® (SANTOS, 2010, p.154).

% A hermenéutica diatdpica proposta por Boaventura pretende criar mecanismos de traducdo de saberes e
pode ser sintetizada pelos principios que consistem em: 1. ldentificar preocupacfes isomorficas nas
distintas culturas e epistemologias. Boaventura sugere uma preocupacao isomorfica com a dignidade
humana, tracando convergéncias entre o conceito islamica de umma e o conceito hindu de dharma. 2.
Admitir a relatividade de culturas ndo implica adotar um relativismo filos6fico, mas sim reconhecer o
universalismo como particularidade ocidental. 3. Conferir primazia as aplicacfes dos saberes. Boaventura
propde a tradugdo entre préaticas sociais e seus agentes, criando inteligibilidade entre formas de
organizacdo e objetivos de acdo de movimentos. 4. Esta hermenéutica é um trabalho intelectual,
emocional e politico, que procura traduzir zonas de contato entre as culturas, considerando que elas ndo
sdo monoliticas. Dentre as dificuldades da proposta, 0 autor menciona a auséncia de um topoi comum, a
impronunciabilidade de algumas aspiragdes centrais, a existéncia de siléncios, o proprio colonialismo
como relacdo de poder (SANTOS, 2010, p.447).
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Para a ecologia de saberes, a proposta de um relacionamento horizontal entre
saberes ndo implica em iguald-los ou relativiza-los. Tomé-los como horizontalmente
existentes ndo significa ignorar as relagdes concretas de hierarquia entre eles, o que,
entretanto, deve ser verificado no contexto das praticas sociais. As desigualdades,
portanto, sdo resultados dos objetivos do que se pretende atingir, do propdsito ao qual
aquele saber se determina. Ndo se valora um conhecimento em abstrato, e sim sua
intervencdo real; combate-se a hierarquia em abstrato, aquela naturalizada pelas
hegemonias historicas, mas isso ndo implica no reconhecimento relativista de que tudo é
igualmente valido, o que implicaria em assumir que tudo € igualmente invalido e, assim,
ndo seria possivel tracar critérios para avancar sobre uma epistemologia do sul e da
transformacéo social (SANTOS, 2010, p.156).

Para este dialogo, Joaquim Herrera Flores, embora partindo de um lugar
diferente de Santos, também nos ilumina sobre o0s possiveis rumos para uma
epistemologia critica e, em especifico, para as perspectivas das lutas de direitos
humanos.

Sobre o debate acerca do multiculturalismo e do universalismo, Flores
identifica que as discussdes sobre direitos humanos centram-se sob duas racionalidades,
as quais correspondem préticas e visdes.

A primeira é uma racionalidade juridico/formal, a qual corresponde uma visao
abstrata, fundada na concepcdo ocidental de direito e que implica em praticas
universalistas. A segunda, critica a primeira, consiste em uma racionalidade
material/cultural, a qual corresponde uma visdo localista que enfatiza as diferencgas
culturais e implica em praticas particularistas, que terminam por criar um “universlismo
de retas paralelas” que acentuam as diferencas culturais como se elas jamais fossem se
entrecruzar (HERRERA FLORES, 2002, p.13). Ambas recorrem a centralismos e
pretendem, em vez de ampliar, encerrar as discussdes impondo seu ponto de vista
especifico.

O acirramento do debate corresponde também a um acirramento destas
posturas, que se traduz na reflexdo juridica sob a férmula do universalismo versus o
relativismo cultural e nas praticas que procuram garantir neutralidade ao direito ou
hermetismo as culturas. Embora esta discussdao nao esteja no centro das categorias
utilizadas nesta pesquisa, dentro deste debate autores veem pensando novos passos para
afirmacdo dos direitos humanos, novas epistemologias e a superacdo das injusticas

sociais e cognitivas, sobre as quais os direitos humanos podem consistir em uma
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ferramenta desta luta. Ademais, compreender o contexto epistemologico nos ajudara a
compreender os desdobramentos sobre as estratégias de poder identificadas no conflito
ambiental em estudo.

Em tempos de avanco da expansividade do capital sobre a natureza e sobre 0s
povos, de avangos das crises econdmicas, de representatividade e ambiental e um
conservadorismo social é, portanto, necessario avancgar na constru¢cdo de uma cultura de
direitos. Para Herrera Flores®®, esta cultura deve recorrer “a universalidade das garantias
e ao respeito pelo diferente” (FLORES, 2002, p.14). Para isso, seria necessaria uma
nova visdo e outra racionalidade. Uma pratica intercultural, portanto, demanda uma
visdo complexa sobre a realidade e uma racionalidade de resisténcia (FLORES, 2002,
p.14).

Tanto a afirmacdo da universalidade de direitos como da particularidade das
culturas, incorre em visdes reducionistas pois pressupdem um olhar que se situa sob um
centro a partir do qual interpreta a realidade e criam medidas de excluséo. A viséo
complexa, portanto, deve situar-se a partir da periferia; para J. H. Flores, “Néao estamos
no entorno. “Somos o entorno” (FLORES, 2002, p.15). Ndo é possivel realizar uma
auto-descricdo descontextualizada, assim como néo seria possivel abdicar da violéncia e
da dominacdo permanecendo em um lugar de centro.

De forma similar ao que propde a sociologia das emergéncias (SANTOS,
2010), Flores propde que ampliemos “a incorporagdo dos diferentes contextos fisicos e
simbolicos na experiéncia do mundo”, assumindo as multiplas vozes e seu direito a
existéncia e a expressdo, passando de “uma concepgao representativa do mundo a uma
concepgdo democratica que prima pela participacdo e pelas decisdes coletivas”
(FLORES, 2002, p.16).

A racionalidade de resisténcia, fruto da visdo complexa, seria, entdo

Uma racionalidade que ndo nega que € possivel chegar a uma sintese
universal das diferentes opces relativas aos direitos. E tampouco descarta a
virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferencas étnicas ou de
género. O que negamos é considerar 0 universal como um ponto de partida
ou um campo de desencontros. Ao universal ha de se chegar — universalismo

% Para Herrera Flores, um multiculturalismo que acentue as diferencas, criando um “universalismo de
retas paralelas” entre culturas que supostamente ndao se entrecruzam, termina por reafirmar uma
concepgdo pds-moderna que inibe revelar as dominagdes embutidas nas revelacfes sociais. Para o autor,
“O multiculturalismo respeita as diferencas, absolutizando as identidades e esfacelando as relacdes
hierarquicas — dominados/dominantes — que entre elas ocorrem. [...] A mesma posi¢do pos-moderna, com
sua insisténcia, na falta de discursos globalizadores, ndo ¢ mais que outra forma, quiga indireta ou
inconsciente, de aceitar essa fragmentagdo e essa coisificacdo das relagdes sociais.” Por isto, 0 autor se
situa dentre os que defendem a interculturalidade, que pressupde um dialogo horizontal e que nao
descaracteriza os saberes (FLORES, 2002, p.20).
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de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes) de um processo
conflitivo, discursivo de didlogo ou de confrontacdo no qual cheguem a
romper-se 0s prejuizos e as linhas paralelas. Falamos do entrecruzamento, e
ndo de uma mera superposicao de propostas. (FLORES, 2002, p.21)

Se esta universalidade é uma construcéo, a diferenca deve ser valorizada, e ndo
restringida, permitindo o contraste, as mesclas, os entrelaces de sistemas culturais sob
uma prética de luta e ampliacdo de direitos. Sob os aportes da ecologia de saberes e de
uma racionalidade de resisténcia, portanto, que nos situamos no debate epistémico.

Clarear estas compreensdes, para esta pesquisa, assume relevancia a partir da
compreensdo de que nenhum lugar de fala, de anélise, de escuta, é neutro em si,
universal a priori, certo por abstracdo. Partimos de um marco epistémico que guia nosso
fazer-pesquisa e, também, guia nossa interpretacdo sobre o conflito do projeto Santa
Quitéria.

Contra a injustica cognitiva, portanto, temos que ampliar o campo social de
problematizacdo para descortinar os limites e as incertezas do cientifico, denunciando as
arbitrariedades de um conhecimento que se pretende neutro, canonizado, sacralizado e
assumindo o desafio de construcdo de novas praxis que tenham como horizonte 0s
principios da ecologia de saberes e de uma racionalidade de resisténcia.

Retornando a problemética dos conflitos ambientais, percebemos que as
estratégias de afirmacdo do capital cientifico sdo intensamente utilizadas em um
contexto de disputa, cujas distintas estratégias servem para fazer prevalecer os interesses
de um ou outro grupo social — o que implica no exercicio de poder entre grupos sociais
antagonicos.

Nestes conflitos, travam-se, entdo lutas cognitivas marcadas por fortes
desigualdades de acesso ao capital cientifico e de distintos critérios de valoracdo dos

conhecimentos em jogo. Tais lutas séo:

Lutas cognitivas para desconstruir as epistemologias etnocéntricas e
evidenciar as dimensdes politicas do campo do conhecimento — ao lado da
ecologia dos saberes pretendem uma ecologia dos poderes. Este saber leigo —
dito “situado” pelos estudos culturais da ciéncia — ndo é simplesmente um
saber que complementa e democratiza a decisdo no plano cognitivo; é
também um saber politico que situa os demais sujeitos, inclusive o sujeitos
epistémicos dominantes.(ACSERALD 2014, p.101) (grifo no original)

No caso em estudo, observamos distintas estratégias desta luta cognitiva, que
perpassa a hierarquizagdo de saberes, a disputa pelo capital cientifico mais “legitimo”, a

defini¢do das fronteiras entre o “técnico” e o “politico”, as operagdes de fragmentagao,
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subdimensionamento e invisibilidade de riscos e incertezas, apenas para mencionar
algumas.

Partimos, portanto, para andlise das injusticas e das lutas cognitivas e sobre o
campo cientifico que perpassaram o conflito ambiental. A primeira dela diz respeito aos
guestionamentos em torno das idéias de ecoeficiéncia e do paradigma da adequacao,
segundo o qual o licenciamento deve produzir programas e medidas para minimizar os
impactos negativos do empreendimento e “adequar” o territorio para recebé-lo com a

menor carga de impactancia.

5.3 As consequiéncias da ciéncia moderna: Mitigar, compensar e monitorar -

Paradigma da adequacéao e a gestao ecoeficiente nos licenciamentos ambientais

Diante da problematica que j& comecamos a desenhar no capitulo anterior,
percebe-se que um paradigma norteia a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental, a
conducdo do licenciamento e os discursos dos empreendedores e da consultoria
ambiental (e, de forma diferenciada, de outros sujeitos sociais) nas audiéncias publicas
que pretendem justificar os projetos neodesenvolvimentistas: trata-se do paradigma da
adequacdo, que se sustenta sobre as idéias de gestdo segura dos riscos.

Pelo paradigma da adequacdo, a natureza é passivel de se adaptar as
intervencdes humanas. Trata-se de uma inversdo do principio da precaucdo e de um
menosprezo dos riscos e efeitos negativos sinergéticos dos impactos das alteracfes
naturais. Sob esta concepcéo, trata-se apenas de “incorporar algumas externalidades
ambientais e sociais na forma de medidas mitigadoras e compensatorias, desde que
essas, obviamente, ndo inviabilizem o projeto” (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA,
2005, p.97).

Este paradigma funda-se na crenca nos ajustes tecnoldgicos (ZHOURI;
LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p.100). Os riscos que as intervencdes da ciéncia, junto a
este modelo de desenvolvimento, cria, podem ser por ela contornados. O licenciamento
torna-se, portanto, um espago para promover a adequacdo do territério para a chegada
do empreendimento. A politica ambiental se descaracteriza em fungdo de uma politica
desenvolvimentista, “temos, entdo, uma politica ditada pelo paradigma da adequagdo
sob a chancela de uma estrutura institucional democratica” (ZHOURI; LASCHEFSKI,
PAIVA, 2005, p.112).
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A idéia de que a natureza e as populacGes podem sempre se adequar aos
grandes empreendimentos ignora a desestruturagdo dos ecossistemas e dos modos de
vida locais como algo irreparavel, opcional, cujas conseqiiéncias sociais se mostrarao
sob diversas dimensoes.

Sob este paradigma, parte-se do pressuposto da viabilidade destes
empreendimentos e a hipotese de ndo realizacdo da obra praticamente desaparece das
opcOes possiveis e a analise de sua viabilidade socioambiental, antes mesmo de
realizada, ja tem uma resposta positiva em aceno.

Associada ao paradigma da adequacao encontra-se a concepc¢do de uma gestao
ecoeficiente dos territérios em conflitos ambientais (PORTO & SCHUTZ, 2012,
p.1448). Neste sentido que faremos referéncia a ideia de gestdo, ndo como uma
dimensao social equanime de organizagdo produtiva e distributiva, mas sim como uma
I6gica de ecoeficiéncia que se sustenta sob uma concepc¢éo de ciéncia objetiva, neutra,
correta, capaz de respostas aos riscos com previsibilidade e mitigacdo.

Entretanto, da forma como se apresenta, este modelo de gestao passa a ser visto
“ndo como uma acdo politica que busca dar sustentabilidade ao capitalismo e a
interesses do “mercado” (oikonomos), mas como uma maneira neutra de administrar os
ecossistemas que ddo suporte a vida (oikopdios) e controlar riscos”, se tornando uma
espécie de “fetiche” da ecoeficiéncia (PORTO & SCHUTZ, 2012, p.1448).

O efeito deste paradigma sobre os licenciamentos ambientais consiste em
tecnicizar, ocultar as incertezas, despolitizar e excluir de seu campo a pluralidade de
questBes envolvidas em um conflito ambiental e, em Ultima instancia, em torno dos
modelos de desenvolvimento e de suas versoes “sustentaveis”.

Esta perspectiva tem, ainda, grande influéncia sobre a conduc¢édo dos conflitos e

dos licenciamentos, definindo estratégias de atuagdo do Estado e das consultorias.

Na perspectiva hegemonica, a gestdo ambiental restringe o espaco de solugédo
de conflitos as instancias institucionais consolidadas e & busca de consensos
por mecanismos como composic¢ao, negociacdo ou decisdo por maioria. Tais
mecanismos, contudo, assumem que as demandas sociais consideradas
legitimas sdo apenas aquelas cujas solugdes ndo implicam transformacgdes
radicais ou estruturais da ordem social instituida. Portanto, ha um processo
social de ocultar dissensos e isolar as reclamagdes (PORTO GONCALVES,
2012, p.1450)

Nas audiéncias, diversos sujeitos sociais apresentaram, de distintas formas a

nogdo de gestdo e de adequacdo. As idéias de “seguranga”, “monitoramento” e
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“mitigacdo” ganharam é&nfase neste discurso, encampado prioritariamente pela
consultoria ambiental.

Os representantes do Estado tendem a partilhar desta compreensdo, que esta
irmanada da propria concep¢do normativa do licenciamento. A administracdo do Estado
do Ceara, por meio do representante da Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, afirmou

na audiéncia de Santa Quitéria que

0 governo vem para que todos os cuidados sejam tomados para que a gente
tenha o melhor uso desse bem que a natureza colocou perto da gente que ele
precisa ser seguro e faz parte da seguranga as pessoas entenderem que 0
processo esta sendo feito como a boa técnica manda

O governo estadual, conforme dito no capitulo anterior, teria a um s6 tempo as
tarefas de estimular e fiscalizar, apoiar o projeto e garantir sua seguranca. Para o
representante da SRH, as audiéncias seriam 0 espago para as pessoas entenderem que 0
projeto serd ambientalmente adequado e que saiam de la com uma “posigdo segura para
exploragdo do minério que aqui esta”.

Adequacdo, seguranca, boa técnica: estes elementos se entrecruzardo em
diversas narrativas. Como suporte, as ideias de certeza, previsibilidade, controle e
superioridade da ciéncia moderna.

Este marco descritivo chamou atencdo e consistiu em um traco acentuado da
caracterizacdo da CNEN em sua apresentacdo. O 6rgdo que, ao tempo em que é
licenciador e fiscalizador da atividade, trabalha na intimidade deste paradigma,
principalmente quando afirma que se sua missdo ¢ “garantir 0 uso seguro e pacifico da
energia nuclear”.

A comissao responde que segue 0s “padrdes internacionais de seguranga”, que
usa a “melhor técnica”, que confia no desempenho dos “especialistas”. O representante
da CNEN segue sua apresentacao: “Como € que controlamos as fontes de radiagéo do
pais? NOs temos a instalacdo, tem que ser licenciada. O pessoal tem que ser qualificado
e a fonte de radiacdo tem que ser autorizada.” O licenciamento, portanto, surge como o
meétodo e a materializagdo do espaco institucional sob o qual o “controle” das fontes de
radiacdo ir4 se desenvolver, em detrimento de uma avaliagdo plural, complexa e
epistemologicamente diversa que pudesse ampliar e politizar o conteddo da questdo
acerca da viabilidade socioambiental destes projetos. Seguindo seu discurso, 0

representante da Cnen afirma que esta avaliagdo “passa pelo recebimento de
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documentos formais que sdo analisados a exaustdo”, para posterior avango nas etapas do
licenciamento nuclear®’,

O marco discursivo compreendido pelo paradigma da adequacédo e da gestdo,
portanto, trabalha com as seguintes nogcbes de seguranca: a formalizacdo de
documentos, sua analise pelos técnicos dos Orgdos do Estado; a ideia restritiva dos
“limites” da atividade, das doses permitidas, seja nos efluentes para 0 ambiente, seja na
exposicao da populacdo; a analise da viabilidade técnica, o “conceito de seguranga” do
projeto e sua “compatibilidade com o local”.

Procurando pensar um pouco além desta idéia de gestdo, nos parece que ficam
de fora deste desenho de seguranca as seguintes questdes: por quais critérios, e
interesses, se definem as doses de polui¢do e exposicdo humana “aceitaveis”
(considerando, por exemplo, exemplos histdricos de reavaliacdo destas doses apds as
comprovagcdes dos danos que algumas substancias provocam, a exemplo do amianto®)?
Como ampliar a discusséo formalizada e técnica, restrita aos aparatos do Estado? Como
pensar um conceito de viabilidade que ndo seja apenas técnico, mas social, ambiental,
que envolva a viabilidade como uma discussdo dos modelos de desenvolvimento e dos
projetos de futuro para os territorios atingidos? Como incorporar a perspectiva dos
sujeitos sociais atingidos na analise da “compatibilidade com o local” a ser realizada no
licenciamento?

Algumas destas questdes, formuladas também nas audiéncias publicas, foram
respondidas com a reafirmacdo da seriedade e do rigor técnico, da referéncia
internacional que a comissao possui, na énfase da qualidade de formacéo académica dos
profissionais, no desejo de dialogar com a populagéo local.

Este eixo de contestagdes provocou o acirramento das tensbes durante as
audiéncias, na medida em que a critica aos critérios, a politica, ou mesmo a capacidade
de gestdo e fiscalizacdo dos orgéos, foi compreendida como afirmacéo de incapacidade
técnica dos profissionais que ali estavam, de falta de rigor cientifico, quando se estava

questionando os modelos cientificos e os marcos daquela discuss&o®.

9 As etapas do licenciamento nuclear serdo estudadas no capitulo seguinte.

% InformacGes obtidas em < http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?1D=15>, pesquisa realizada em
29.07.2015.

% Com isto ndo queremos homogeneizar as contestagdes levadas as audiéncias mas, em sua maioria, elas
guestionavam mais os modelos e politicas adotadas e menos, ou rarissimas vezes, insinuavam ataques
pessoais aos representantes dos 6rgdos publicos ou das consultorias. Dentro destas disputas, entretanto,
existiam estratégias de desqualificacdo do outro e de seu capital cientifico, como forma de disputar a
prépria ciéncia e seus limites. Em alguns momentos existiram enfrentamentos mais diretos aos érgaos e


http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?ID=15
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“Entdo eu quero dizer ¢ que existe competéncia, existe técnica e
conhecimento”, conclui o responsavel pela apresentacdo da CNEN. Durante o debate, a
CNEN fundamentou sua argumentacdo se ndo diretamente em defesa do projeto, em
defesa da seguranga cientifica, em torno da existéncia de “um programa preliminar de
monitoracdo ambiental pré-operacional”, da naturalizacao da radiacdo, dos avancos
tecnoldgicos na area nuclear ou na seriedade das agdes de fiscalizacdo que serdo
realizadas.

Os contornos deste mesmo paradigma também estdo imbricados nas falas dos
empreendedores. O video de apresentacdo do projeto, mostrado pela INB, utiliza-se de
expressoes como “estocagem segura” e “moderna unidade industrial”. A Galvani, ao
justificar o investimento de recursos no projeto, afirmou que “nds s6 fariamos esse
investimento se houvesse essa seguranca e a gente tem plena seguranca em relacao a
isso”, tratando, por exemplo, acerca da viabilidade ambiental da ‘segura’ separagao
entre urénio e fosfato.

Entretanto, a énfase neste discurso coube & consultoria ambiental: ela
corporifica o tecnicismo e a moralizacdo do projeto por meio da ideia de que um
“agente externo” promovera os programas de monitoramento e mitigagao.

Dos programas, existem 38 previstos e repetidamente eles foram mencionados
nas audiéncias publicas. Esta énfase nos programas nos pareceu pretender reafirmar a
prépria competéncia cientifica (BOURDIEU, 1976) da consultoria que, sob os marcos
atuais que orientam o licenciamento ambiental, tem sua atuacdo focada nas solucdes
parciais, as mitigacOes, a apresentacdo do monitoramento, do “melhoramento” do
projeto.

O discurso, portanto, corporifica a ideia de adequagdo da natureza e dos
sujeitos dos territorios impactados, afinal, os impactos tidos como “inevitaveis” serdo
geridos, amenizados, mas nao rejeitados. Ainda em sua apresentacdo introdutdria nas

audiéncias, a consultoria afirma que

aqueles impactos que ndo é possivel evitar, aquelas interferéncias,
principalmente as negativas que ndo é possivel evitar, pra elas entdo séo
pensadas medidas de controle e ac¢Bes que vao formar os programas
ambientais. Com isso entdo 0 que se espera é mitigar e compensar esses
impactos que néo é possivel eliminar.

seus representantes. A capacidade técnica de gestdo dos riscos também foi questionada, principalmente
nas discussdes em torno do histérico ambiental da INB, conforme mencionado no capitulo anterior.
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A categorizagdo dos impactos como “inevitaveis” se associa ao fatalismo do
projeto (ver capitulo anterior) e tem a intencionalidade de reduzir as possibilidades de
acao e mobilizagdo dos sujeitos sociais atingidos.

As ideias de “mitigacdo” e “compensagdo” trazem embutidas em si uma falsa
nocdo de comensurabilidade entre os valores em disputa no conflito ambiental. A
desterritorializacdo, a perda da autonomia sobre o trabalho, da desestruturacéo da
agricultura camponesa, as violagdes sobre a saude e a possibilidade de perda material da
terra, questdes que envolvem as preocupacdes das comunidades do entorno da mina,
nem sempre estardo “previstas” ou calculadas sob a métrica das compensacdes que 0
projeto traz. Vale ressaltar, entretanto, que esta auséncia de valores e métricas similares
para minimizar os impactos ndo € homogénea a partir das percepcdes dos sujeitos
sociais: existem moradores que afirmam desejar ganhar algum dinheiro com o projeto,
até outros que verbalizam uma rejeicdo clara as transformac@es urbano-industriais da
regido e propdem outro modelo e outras politicas de “desenvolvimento”.

Martinez Alier aborda esta discussdo sob o foco da ecologia politica. Para o
autor, “a incomensurabilidade também surge da complexidade”, que sdo marcadas por
“sinergias e incertezas” tornando inapropriados “os enfoques disciplinares dos(?)
especialistas” (MARTINEZ ALIER, 2014, p.353).

N&o observamos, entretanto, a emergéncia de métodos multivalorativos ou
multicriteriais ndo compensatérios na avaliacdo de riscos promovida pela consultoria
ambiental, e sim uma estratégia discursiva homogeneizada sob os marcos do paradigma
da adequacao.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, a consultoria sintetizou quais seriam os 38

programas ambientais a serem implementados:

- 21 sdo de monitoramento e controle, que consistem no “acompanhamento da
qualidade do ar, da fauna, da flora, de processos erosivos, da qualidade da agua, da

radiacéo, etc”;

- 7 sdo de “relacionamento”, ou seja, de “educacdo ambiental, de educacdo em

saude, de comunicagao, etc, de treinamento’’;

-2 sdo de mitigagdo para a flora e fauna, envolvendo “coleta de semente, plantios,

formagdo de mudas e recuperacdo de areas”;
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-1 é de compensacgdo sobre os desmatamentos, com a destinacdo de uma area para
unidade de conservagéo;

- 7 programas de descomissionamento.

Nas audiéncias, tais programas ndo foram detalhados, tampouco suas
metodologias. O debate, entretanto, impulsionou a critica e o detalhamento sobre alguns
deles. Nas audiéncias, bem como na Representacdo elaborada pelo Nucleo Tramas, foi
enfatizada a insuficiéncia de medidas propostas.

O programa que objetiva mitigar a emissdo de radionuclideos e de gés radénio
na pilha de estéril, por exemplo, prevé que esta mitigacdo se dard por meio da plantacdo
de uma cobertura vegetal sobre a pilha. Entretanto, os pesquisadores do Nucleo Tramas
denunciaram a fragilidade desta medida, argumentando que: no semiarido, o
crescimento da vegetagdo ¢ irregular e condicionado as chuvas; que “mesmo que se
consiga formar a cobertura vegetal, a perda de folhas é praticamente total no periodo da
seca, 0 que reduziria enormemente sua capacidade de protecdo contra a acdo dos
ventos” (RIGOTTO et al, 2014, p.13); ademais, que o estudo ndo menciona que a
medida apenas serd realizada quando as pilhas estiverem completas, ou seja, apds 0s
vinte anos de operacdo da mina e, até |4, ficardo a céu aberto, sofrendo a acdo dos
ventos com a dispersdo do material radioativo. Vale destacar que na seccdo 5.5.1.14 -
Efluentes e Rejeitos, o EIA reconhece que as pilhas de estéril e fosfogesso terdo
atividade radioldgica devido aos radionuclideos presentes.

J& a mitigacdo proposta para a pilha de fosfogesso consiste na criacdo de uma
cerca verde, colocada a barravento, para controlar a emissdo de poeiras e a
contaminacdo atmosférica. Novamente, a medida foi contestada no debate,
considerando que o0s pesquisadores apontam que esta cerca ndo evitard a fuga de
particulados, e que o estudo ndo considerou a ocorréncia de turbuléncias e de eventos de
deslocamento de ar, os “pés de vento”, conforme denominam os moradores da regiao.

Neste momento, fazemos a ressalva de que ndo apenas oS programas de
mitigacdo e compensacdo materializam o discurso da adequagdo e da seguranca. A
consultoria apresentou, por exemplo, medidas de protecdo do trabalhador fundadas sob
esta Otica. Para o encerramento do projeto, um programa de monitoramento pos-

fechamento. Em relacéo a preservacao das espécies de animais, a perda de seu habitat e
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ao desmatamento®°

, a consultoria propde “fazer um desmatamento planejado, lento e
procurando empurrar esses animais para as areas onde a vegetacdo vai permanecer.
Agora, alguns animais, eles ndo conseguem se locomover, entdo tem um programa que
¢ de manejo dos animais”.

Em relacdo ao curso dos rios sobre os quais o projeto ira se instalar, existe
também uma proposta prevista: “esse foi um problema levado para a engenharia e a
solugdo que se tem é: fazer o desvio. Entdo se pensou em canais que desviam esses rios
e das estruturas e trazem de volta para o agude e do agude pelo canal extravazador até o
rio Cunha- Moti”.

As solucBes apresentadas sdo concebidas sob a 6tica do manejo, da engenharia,
da intervencdo — e adequagdo — sobre o ambiente. Procuram “mitigar” os impactos na
medida em que for possivel, sem que fique claro qual o limite do aceitavel, do possivel
para empreendimentos deste porte.

Esta logica da mitigacdo, ao tempo em que foi criticada, também foi
incorporada por diversos participantes das audiéncias, que fizeram suas intervengdes
procurando sugerir ou tirar davidas sobre medidas de minimizacao dos impactos.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, por exemplo, um participante estudante de
engenharia ambiental e sanitéaria do Instituto Federal de Quixada prop6s a criagdo de um
ndcleo de acompanhamento ambiental na regido, um laboratério fora da &rea do
empreendimento que pudesse divulgar relatorios sobre possiveis contaminacdes para a
populacdo. Na resposta, a consultoria elogia a sugestdo e diz que também ja sugeriu a
criagdo de um grupo de acompanhamento do projeto.

O presidente da associacdo comunitaria de Morrinhos, por sua vez, propds que
as empresas, no abastecimento de alimentos para o desenvolvimento do projeto,
adquirissem os produtos produzidos pelos agricultores da regido. Sugeriu, ainda, um
plano de uso de fertilizantes com custos mais acessiveis para os agricultores do entorno
do projeto. “A gente vai precisar muito do apoio principalmente subsidiando alguns
custos porque a gente vai sofrer preconceito sim na hora que a gente for comercializar”,
finaliza sua fala, evidenciando as preocupacOes que 0 projeto provoca e o intuito de
“minimizar” possiveis danos, de forma que alguns moradores optam por ndo romper um
“dialogo” com a empresa como estratégia de obter possiveis vantagens para sua

localidade.

100 O EIA aponta que serdo desmatados 381,41 ha de caatinga arbustiva e 13,52 ha de caatinga arbdrea
(ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p.243).
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A desigualdade de poder entre os sujeitos sociais envolvidos no conflito nos
ajuda a compreender como os discursos e estratégias de justificacdo do projeto podem
ser incorporados até mesmo pela populacéo atingida e até mesmo pelos que, dentre esta
populacédo, manifestam diversas preocupagdes com os riscos do projeto. Outros fatores
explicativos deste processo consistem, por exemplo, na imposicdo da idéia de
inexorabilidade, no capital cientifico dos consultores ambientais a servigo da construcao
do paradigma da adequacdo/gestdo, na crenca na capacidade técnica desta ciéncia e as
promessas do desenvolvimento.

Entretanto, houve na critica posta nas audiéncias os que reivindicaram 0s
critérios multivalorativos de que fala Martinez Alier, denunciando as insuficiéncias da
racionalidade adotada.

Entre a critica posta, foram utilizadas estratégias de questionamento
metodologico dos programas (a exemplo dos que foram supracitados); ironizacdo da
“capacidade de controle” da empresa (eu sei que eu vou falar “mas vocés ja devem ter
algum programa pra isso também”, ironiza um dos pesquisadores do Nucleo Tramas);
dendncia das incertezas, denlncia de acidentes, da falta de previsibilidade e de
seguranca (a exemplo de quando o histérico ambiental da INB em Caetité foi discutido).

Uma lideranca do MST, por exemplo, fundamenta sua critica na valorizacdo da
territorialidade camponesa e do processo das comunidades de luta pela terra,

evidenciando a existéncia de outro paradigma ético de relacdo com a natureza.

Entdo eu trago aqui a minha indignacdo porque nos os trabalhadores estamos
hd muitos anos aqui na regido. No6s temos muitos assentamentos rurais.
Conquistados na luta pela terra, que hoje, vem essas pessoas aqui de fora e
vem dizer, nds vamos brincar de Deus, a gente vai controlar o vento, nos
vamos controlar a agua, que arrogancia de vocés, que arrogéancia do nosso
tempo histérico de ndo olhar para a natureza, de ndo olhar para o direito dos
trabalhadores. [Lideranga do MST na audiéncia de Itatira]

Representante da CPT da Bahia, por sua vez, questionou os planos de

monitoramento a partir da experiéncia vivida em Caetité:

os trabalhadores ndo tém monitoramento da salde e, outra questdo que a
gente tem que constatar, a INB é uma empresa que ndo apresenta nenhum
monitoramente sobre a qualidade de 4gua, demonstrando como caracteristica
justamente o siléncio e a auséncia de informacdo. [representante da
CPT/Bahia, audiéncia de Santa Quitéria]

Aqui, a desconstrucdo ocorre a partir da experiéncia e do histérico de atuacéo
da empresa. Uma pesquisadora do Nucleo Tramas foi enfatica no contra ponto a nogéo

de seguranca e, portanto, a idéia de que o projeto teria viabilidade socioambiental:
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No6s queremos concluir que ndo existe medida de seguranca, ndo existe
nenhuma medida que possa ser adotada que prive esses trabalhadores, essas
comunidades dos maleficios a salde, dentre eles o cancer. E queremos
terminar concluindo que nds somos, dizemos ndo a mineragdo de uranio em
Santa Quitéria. [pesquisadora do Nucleo Tramas, audiéncia de Santa
Quitéria]

Trazemos a abordagem da critica de distintos sujeitos para mostrar 0s eixos em
que se procurou desconstruir o paradigma da gestdo, e suas correlatas afirmacdes de
seguranca e propostas de mitigagéo.

Ao fim do debate em Santa Quitéria, por exemplo, apds diversos
posicionamentos contra o projeto e contra sua concep¢do de gestdo ambiental, uma
participante norueguesa afirma que a empresa estd querendo ““criar um mundo perfeito”,
momento em que a consultoria ambiental intervém durante a resposta e pede para fazer

um comentario sobre “esse mundo perfeito”:

eu queria dizer que ndo tem nada perfeito. O projeto que a gente
apresentou é um projeto ainda em desenvolvimento a prova
disso é que ele comecou de uma maneira e terminou o EIA de
outra maneira, porque algumas modificacGes foram feitas em
razdo de informagdes que a gente coletou em campo. Entéo ele
estd sendo aperfeicoado. Perfeito ele nunca serd. Tanto ndo sera
perfeito, que tem 38 programas ambientais. [...] A perfeicdo ndo
existe, mas o trabalho de gestéo.

Esta fala nos parece especialmente interessante. De inicio, podemos intuir a
funcdo que a critica desempenha sobre o debate, deslocando alguns de seus pontos,
tensionando empreendedores e consultoria, provocando a emergéncia de afirmagdes que
estavam fora das apresentacdes planejadas.

Para negar a critica, a consultora reafirma o paradigma criticado. O projeto
tanto ndo é perfeito, que sobre ele é necessario realizar um trabalho de gestdo. A gestdo
substitui a perfeigdo e procura “aperfeigoar” a proposta original. E sobre a gestdo, que
criticas ela acolhe? Se ndo ha projeto perfeito, e ndo deve haver gestdo perfeita, onde
estdo as lacunas do que foi apresentado?

O projeto “em desenvolvimento” implica a concep¢ao de que, quanto mais
planos, mais medidas, mais gestdo, melhor ele sera. Adentra-se em uma argumentagéo
tautologica, que reafirma seus pressupostos como se eles fossem presumidamente dados
e partilhados pelos envolvidos. N&o gerir, ndo mitigar, recusar o projeto, sdo opgdes que
ndo adentram no horizonte do possivel. Reconhecer as incapacidades, incertezas e

limites desta ciéncia que ‘“aperfeicoa” também ndo estd no horizonte de sua
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interpretacdo. Necessariamente, quanto mais técnica, quanto mais medidas e programas,
“melhor” o projeto sera. O papel da consultoria se define: a ela cabe adequar ambiente e
projeto, moraliza-lo sob o marco da ecoeficiéncia, gerir seus impactos.

Em vias de finalizacdo desta dimensdo, trazemos a ambiguidade com a qual os
moradores das comunidades do entorno receberam este “paradigma da
adequagdo/seguranga”, uns demonstrando confianga nas medidas de seguranca mas, a
maioria, demonstrando perplexidade com os intentos de “controle” do ambiente.

Entretanto, percebemos com mais énfase a descrenca nas medidas de
contencdo, narradas sob a ética de uma vivéncia profunda com o ambiente da regido que
traz o ensinamento dos limites da acdo e da previsibilidade humana sobre a natureza.

Uma das medidas de controle previstas pela consultoria, diz respeito a
possibilidade de vazamento ou rompimento da barragem de rejeitos, cujo historico de
acidentes é consideravelmente problematico em &reas de mineracio’®. A populagéo
perguntou sobre este risco nas audiéncias publicas. O Nucleo Tramas também levou o
resultado de suas pesquisas e das contribuicdes das comunidades do entorno, que
narravam se lembrarem da ocorréncia de chuvas torrenciais na regido.

Sobre o assunto, um dos técnicos da INB afirmou, na audiéncia de Lagoa do
Mato, que “s6 para tranquilizar um pouquinho” em relacdo as preocupacfes com as
chuvas e enchentes, “os critérios de constru¢do de barragem sao os mais rigidos como
foi falado pelo presidente da mesa, do Ibama”. Neste momento, o Ibama tinha
interferido no debate para reafirmar o padrdo normativo de seguranca na construcao das

barragens, e o técnico da empresa lhe agradece o reforco. Em seguida, continua:

o critério que a gente fez dessa barragem é desviar todas as aguas de chuva.
Nenhuma agua de chuva esté prevista para, nem uma enxurrada esta prevista
para entrar nessa barragem. Todas as outras aguas de contribuicdo de chuva,
elas estdo previstas para entrar no acude do Guairas, vocé vé toda drenagem
de chuva vai pra la.

O discurso da gestdo chamou aten¢do dos moradores das comunidades que, nas
idas a campo, relataram “uma confusdo danada” que, em sintese, estava entre o que foi
apresentado nas audiéncias e as suas experiéncias na regido. De acordo com seus

relatos, em 1974 houve uma grande chuva (a exemplo de outras narradas em outros

101 Nestes acidentes sdo comuns derramamentos e desabamentos de barragens, contaminando o ambiente
e levando os trabalhadores a ébito. Um exemplo destes acidentes foi o de uma mineradora em lItabirito,
gue matou trés trabalhadores. Informacdes obtidas em < http://noticias.r7.com/minas-gerais/soterramento-
em-barragem-de-mineradora-mata-trabalhadores-em-itabirito-mg-10092014>, acesso realizado em
23.08.2015.


http://noticias.r7.com/minas-gerais/soterramento-em-barragem-de-mineradora-mata-trabalhadores-em-itabirito-mg-10092014
http://noticias.r7.com/minas-gerais/soterramento-em-barragem-de-mineradora-mata-trabalhadores-em-itabirito-mg-10092014
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momentos da pesquisa de campo), e 0 exemplo destes eventos pde os moradores em
dialogo, questionando, afinal “como ¢é que eles vao poder ter essa dgua todinha pra num
sair daqui, como é que o agude da serrota num vai receber essa &gua, porque quando
esse acude sangrar, sangra pra dentro dessa barrage, essa barrage nem que ela vire o cdo
ela num segura essa agua”. O coordenador da pesquisa, membro do Nucleo Tramas
explica que a proposta do empreendimento € desviar uma parte do agude para evitar que
ele transborde, e que para a barragem de rejeitos a proposta também é de desviar as
aguas, mas que ndo existem outros mecanismos para contencao da barragem. O grupo

contesta a medida proposta:

Ai mexeu com a natureza, é uma palavra tdo desanimada pra nos, vao mexer
com a natureza, vai ter 4gua que a natureza vai despejar aqui, entdo ndo fica
retida ndo, ela vai ter que derramar, pra onde ela cair ela vai contaminar 0s
acude, provavelmente a serrota, ou entdo arrombar pro Saco do Belém e vai
esculhambar nos 1a. (risos) [participante do segundo encontro do grupo de
pesquisa formado com as comunidades]

“Quem foi que viu se reter agua no rio desses, rapaz, num tem isso nao”,
intercede outro participante; outro, ainda, com tom de indignagdo diz que a empresa “t4
fazendo nés de menino novo, num tem como reter essa barrage nao”. “Eles pode fazer
dez vezes maior, eles vdo quebrar a cara, porque a natureza vai arrombar isso ai, eles
num vao segurar”, conclui um dos participantes®?,

Apenas em relacdo a este caso, podemos perceber que os argumentos dos
moradores das comunidades fundam-se sob outra ética e sob outra racionalidade. Em
seus discursos, os exemplos ganham mais forca na narrativa, e a experiéncia contrapde a
abstracdo. A relacdo ética com a natureza se sobressai ao utilitarismo e a
mercantilizagdo, “mexer com ela ¢ uma palavra desanimada pra n6s”, e a essa dimensao
de respeito se soma uma compreensdo acerca dos limites da intervencdo humana.
Quando o morador afirma que “a natureza vai arrombar e eles num vao segurar”,
sintetiza a oposicdo a idéia de gestdo e adequacdo, de controle dos fenémenos, de
previsibilidade, de uma engenharia inequivoca, caracteristicas de uma racionalidade
reducionista que absolutiza seus conhecimentos.

Se vai derramar, vai derramar sobre alguém e “ou vai ser sobre outro mundo,
ou sobre nos de Saco do Belém”, afirma um dos moradores ironizando a abstracao que ¢
feita em torno da idéia de que os impactos ndo afetam sujeitos. Aprendemos por meio

deste dialogo que € na relacdo com o0s rios, com as chuvas, com o ambiente
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vivenciado®

que ganha concretude a injusta distribuicdo dos impactos negativos do
projeto. Em oposicdo a uma falsa homogeneizacdo dos sujeitos sociais, nesta
racionalidade ganham prevaléncia os sujeitos em seus territorios, a realidade das
assimetrias de forcas que revela quem suportard o 6nus do desenvolvimento.

Outros moradores, entretanto, ja demonstram confianca nos programas
apresentados pela empresa, embora ndo de forma acritica. A polarizacdo em torno do

debate foi avaliada pelas comunidades como algo que gerou “confusdo”.

Por exemplo, as pessoas mostram mil maravilhas, outras vem e derruba,
outros vem diz que é mentira, que € histdria, e ai a gente fica confuso, precisa
da realidade pra gente saber. Eu ndo sei se ela é tdo perigosa, 0 negécio é que
se ela fosse tdo perigosa ndo tivesse feito, pra comego ndo traziam né, mode a
exploracéo ne, era um escando isso, ai a gente ndo sabe o que é aquilo ndo
pode votar, dizer assim “N&o, nds quer”, porque a gente ndo conhece.

Embora esta compreensdo tenha se alterado ao longo dos encontros do grupo
de pesquisa, ela nos revela a internalizacdo da idéia de seguranca, de que existe alguém
realizando um controle daqueles riscos, o que também se pode caracterizar como uma
estratégia de sublimagdo (SELIGMANN-SILVA, 1994) dos riscos.

O paradigma da adequacdo e da gestdo é apenas um dos tracos de um
conhecimento que, para reforcar sua autoridade, se apresenta como capaz de realizar
total controle e previsibilidade dos fenémenos. Associada a idéia de gestdo, existe uma
ciéncia — e uma prética cognitiva — que inferioriza saberes e, para isso, utiliza-se de
estratégias de hipervalorizacdo do capital cientifico. A seguir, procuramos observar

como isto se operou no conflito em analise.

5.4 A disputa por capital cientifico e a inferiorizacdo de saberes na luta cognitiva

A hierarquia epistemoldgica, identificada por Santos dentre os tracos do
pensamento abissal que caracteriza o conhecimento-regulacdo hegemonizado pela
ciéncia moderna, é inerente a toda discussdo e elementos deste capitulo, posto que é
parte e fundamento das lutas cognitivas. SO existe injustica cognitiva porque existe uma

hierarquizacdo abstrata e injustificada dos conhecimentos do outro.

103 Este, que foi 0 segundo encontro do grupo de pesquisa ap6s das audiéncias publicas, realizou-se no
local da mina, tratava-se do momento de “territorializagdo” do projeto, em que o grupo foi até o local para
visualizar as estruturas que seriam montadas e discutir sobre seus impactos. Foi, portanto, olhando para o
Rio Groairas que as discussdes se travaram.
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Como decorréncia ou como critica a esta hierarquizacao, correspondeu uma
disputa de capitais cientificos e distintos modos de fazer ciéncia; conflitos em torno da
afirmacdo do direito a voz e participacdo dos sujeitos sociais atingidos (esta dimensédo
estudaremos no capitulo seguinte); estratégias de resisténcia a inferiorizacdo, que
reafirmaram os valores ndo s6 dos saberes, mas das comunidades locais e de suas
praticas sociais (esta dimensdo se relacionou com mais énfase sobre as disputas de
territorialidades, assunto j& explorado); discursos tecnicistas, de dificil acesso, que
interditam a partilha de compreensdes e geraram mais distancia do que dialogo.

Neste tdpico, faremos uma andlise sintética desta disputa, compreendendo que
ela € transversal a toda a pesquisa e que, portanto, ndo iremos esgotar o assunto por
aqui.

Um dos elementos centrais dos discursos hegemdnicos observados nas
audiéncias, reprodutores de uma ciéncia que inferioriza o diferente, consiste em situar o
outro em um estagio de vazio, de auséncia de conhecimentos. Aqui, tecemos um
paralelo com a educacdo bancaria de Paulo Freire (2005), que se caracteriza pela no¢ao
de gque os educandos, no caso, os participantes do debate, sdo como caixas vazias de
conhecimento a quem caberia depositar o conhecimento cientifico. Talvez por isso a
expressdo “esclarecer” tenha sido utilizada tantas vezes pelos empreendedores e pela
consultoria ambiental.

Isso ndo significa que, diversas vezes ndo tenha se afirmado, por parte da
consultoria principalmente, o desejo de ouvir, respeitar, de contar com a participacao da
populacdo. O que entra no campo das contestacdes é o pressuposto epistemolégico desta
escuta, desta participagdo, sobre a qual um participante “esclarece” o outro, detém mais
técnica, mais profissionais e, segundo sua métrica, mais condi¢des de avaliar o que se
encontra em jogo.

Outra estratégia que ganhou destaque nas audiéncias foi uma espécie de
“disputa curricular” em torno da potencializacdo dos capitais cientificos entre os
técnicos das empresas e consultoria ambiental e os pesquisadores que contestavam 0s
estudos e as informagdes levantadas.

Observamos que a motivacdo desta estratégia deu-se pela entrada do Nucleo
Tramas no debate, reivindicando um espaco de apresentacdo inicial com o apoio de
entidades, movimentos sociais e das comunidades presentes. Com a participacdo do
Tramas, seja na apresentacdo concedida, seja nas intervencdes durante o debate, houve

o acirramento da disputa em torno de quem era o porta voz mais legitimo da “ciéncia”
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(quem detinha maior autoridade cientifica), ou, em torno de qual “ciéncia” era a mais
legitima naquele conflito.

O Nucleo Tramas!®, portanto, trouxe o capital cientifico oriundo das
Universidades e contrapds 0 que era apresentado, contestou dados, produziu contra-
informacdes, convocou as comunidades a decidirem pelo seu proprio futuro, contribuiu
na politizagdo do debate, fundamentou-se com os saberes das comunidades.

Nas falas de apresentacdo do grupo, a professora que o coordena destacou um
pouco de seu historico, a diversidade de sua composicao, a origem da pesquisa a partir
da demanda dos movimentos sociais da regido, os saberes partilhados e apreendidos
com as comunidades da regido, 0s impactos que O projeto geraria, 0S pareceres
elaborados sobre 0 EIA-RIMA, a preocupacdo com a salde humana e com o ambiente,
as interfaces do projeto em analise com outros projetos de desenvolvimento ja
implementados. Houve destaque, ainda, para a dimensao da responsabilidade social da
universidade publica com a producdo e a partilha de saberes conectados aos problemas
sociais reais.

O grupo apresentava outra concepcao e outros métodos do fazer ciéncia, que
envolvia desde a construcdo dialogada dos problemas de estudo até a partilha e
validacdo de saberes com as comunidades com as quais dialogava. Faz-se importante
destacar isto porque, a disputa pela autoridade cientifica envolve também uma disputa
pelas proprias regras de funcionamento do campo cientifico. Na luta que os cientistas
travam para impor o valor de suas obras e produtos disputando, por exemplo, qual
analise sobre 0s riscos era mais precisa ou mais complexa, encontra-se em luta também
a propria definicdo do que é ciéncia — com seus problemas, métodos e teorias que Ihe
sustentam (BOURDIEU, 1976, p.94).

A partir da apresentagdo do Nucleo na primeira audiencia, acirrou-se 0 que
estamos chamando de “disputa curricular”, ou seja, uma énfase exacerbada nas
titulacGes e formaces profissionais dos membros dos sujeitos que era uma estratégia da
disputa pela autoridade ou competéncia cientifica mais legitima (BOURDIEU, 1976). A
Cnen, os empreendedores, a consultoria ambiental e até mesmo o Ibama (neste caso, de
forma mais pontual) utilizaram-se desta estratégia. O Nucleo Tramas também se utilizou

destas “disputas curriculares” em seus discursos posteriores, reivindicando a

104 Este trabalho do NUcleo Tramas desenvolveu-se com o aporte e os acimulos produzidos coletivamente
no Painel Académico-Popular, sobre o qual falaremos adiante.
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diversidade de areas de formacdo técnica, as titulacbes de mestrado, os parceiros
pesquisadores que participaram da construcao dos resultados apresentados.

Percebemos, principalmente ap6s a segunda audiéncia, que toda apresentagdo
inicial demorava-se na repeti¢do dos curriculos dos respectivos quadros técnicos, seja da
empresa, da consultora ou da Cnen. O fendmeno incidiu, inclusive, sobre as
apresentacdes pessoais dos representantes dos componentes das mesas das audiéncias,
que passaram a descrever com afinco seus curriculos, contando suas graduacoes,
especializacBes, mestrados, doutorados e participacdes em universidades estrangeiras.

O representante da Cnen, na audiéncia de Lagoa do Mato, expds

detalhadamente seu curriculo e dos membros da diretoria que coordena:

Nos temos dentro do nosso corpo técnico, como vocés podem ver, sdo 68
doutores e 66 mestres. Esses 68 doutores tém em média, 30 anos de
experiéncia, dentro da area nuclear. S8o reconhecidos internacionalmente
pela competéncia. Fazem parte dos comités e das discussfes nucleares. Além
desses, além desses, nds temos 44 que estdo sendo contratados.

A INB também explorou esta dimensdo. Ja na primeira audiéncia, seu

representante apresentou sua formacéo e o grupo que lhe acompanhava:

sou engenheiro eletricista, formado pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, tenho Mestrado em Engenharia Nuclear no Instituto Militar de
Engenharia e tenho meu Doutorado na Franga na area ambiental, na area de
dispersdo atmosférica. Eu trabalho h&a 30 anos na éarea nuclear. N6s estamos
aqui, quer dizer, nds, isso eu ia pedir para vocés, nds temos aqui um grupo de
20 profissionais considerados os melhores profissionais dentro da &rea
mineral de ur&nio, qualquer davida que vocés tenham, por favor, eles estdo
aqui para responder a qualquer quest&o.

A consultoria ambiental também enfatizou sua composi¢cdo técnica desde a
primeira audiéncia, em narrativa que se reproduziu, com a mesma literalidade, nas que

se seguiram.

A equipe envolvida nos estudos ela foi composta por 47 profissionais, uma
equipe multidisciplinar das mais diferentes areas. Entdo get6logos, quimicos,
veterinarios, bidlogos, médicos, arquedlogos, etc. Estes profissionais foram
do Ceard, da Paraiba, do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. E aqui no estado do
Ceard foi feito um convénio inclusive com a universidade Federal do Ceara
que participou com analises de alguns animais.

As falas de apresentacdo ja continham essa dimensdo, posto que a énfase na
formacdo técnica foi uma das estratégias mais utilizadas para gerar credibilidade aos
discursos gerando, assim, convencimento. Ndo estamos, entéo, dizendo que esta dimensao
surgiu com a participacdo do Tramas, mas que ela se acentuou, principalmente apds sua

entrada no campo de disputas.
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O Tramas foi, portanto, diversas vezes referenciado no debate. A
“neutralidade” reivindicada pela postura “técnica” da consultoria, ou da Cnen, por
exemplo, mostraram-se questionaveis, tendo em vista as posi¢des sociais que ocupam:
uma, empresa de consultoria contratada pelos empreendedores, estes, vale mencionar,
possuem interesses econdmicos diretos na exploracdo da mina; a Cnen, por sua vez, é
oOrgdo estatal acionista principal da INB e tem como missdo estimular o uso seguro da
energia nuclear. O Tramas, portanto, trazendo seu lugar de fala situado, politico, com
opcdes definidas no conflito ambiental, conseguiu contrapor-se a l6gica da neutralidade
sem que a legitimidade de sua competéncia cientifica fosse subtraida. “E assim, o
pessoal do Tramas fizeram estudos, o pessoal da UVA fizeram estudos, eu acho que eles
ndo estar mentindo, eles ndo iam estar precisando mentir aqui para enganar ninguém”,
ilustra um estudante nos debates da audiéncia de Santa Quitéria.

Dando continuidade ao objetivo deste topico, observamos que, além de uma
concepcdo bancaria do debate, e das “disputas curriculares”, houve também a utilizagdo
de uma estratégia de valorizagdo simbdlica que Rigotto (2004), com base em Thompson
(1995), classificou como condescendéncia, que seria o elogio as “formas simbolicas de
modo a rebaixar seus produtores e lembra-los de sua posi¢do subordinada” (RIGOTTO,
2004, p.130).

No debate, por exemplo, em diversos momentos a consultoria “agradecia” as
participagdes, estimulava as pessoas a “tirarem suas duvidas”, elogiava os que adotavam
uma postura mais amistosa, que estavam “buscando informagdes”. A valorizacao da
participacdo ndo se dava, entretanto, quando existia uma postura de critica ou
enfrentamento ao projeto.

Nos debates, uma estudante de Santa Quitéria relatou que fez uma pesquisa em
sua escola e que 98% dos 36 entrevistados disseram que eram contra 0 empreendimento.
Em resposta, a consultoria ambiental afirmou que fez diversas reunides com a
populagdo e pesquisas de opinido com ‘“dados cientificos”, nas quais tiveram como
resultado que 65% da populacédo era favoravel ao projeto.

Questionada sobre onde estariam essas pessoas favoraveis, na tréplica, a
consultoria destaca a confianga que tem na pesquisa da participante, mas de outro lado
nega esta confianca reafirmando seu capital cientifico lastreado no método “adequado”

de fazer ciéncia

Eu acredito que sim, que com quem vocé conversou pode ter dado esse
resultado. O que estou te dizendo é que nés contratamos um instituto de
pesquisa, que fez uma amostragem, dentro de metodologias cientificas e ele
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ressaltou e trouxe esse resultado. [consultoria ambiental, audiéncia de Santa
Quitéria]

Observamos, portanto, que a hipervalorizagdo de sua forma especifica de saber
— 0 saber curricular, corresponde a desvalorizacdo do outro. Mas as estratégias de
condescendéncia nao foram pontuais.

Nos debates com os membros do Nucleo Tramas esta estratégia também foi
utilizada pela consultoria. Nas trés audiéncias, foi comum a consultoria desqualificar a
critica recebida com apoio em uma postura aparentemente acolhedora, como das vezes
em que dizia entender os equivocos dos participantes ja que “o estudo era longo e
muitas coisas passam desapercebidas”, ou que “a primeira vista” tal elemento ndo foi
identificado na leitura. Na audiéncia de Itatira, por exemplo, a consultoria diz que “a
gente esta a disposicdo da Tramas para conversar, esclarecer e apontar no estudo, onde
estdo as informagdes”. Esta postura condescendente, portanto, foi utilizada para
reafirmar uma forma de superioridade técnica do que era apresentado pela consultoria.

N&o estamos, com isso, afirmando que as intervengdes da platéia ou do Nucleo
Tramas estdo imunes a equivocos ou falhas do ponto de vista técnico, ao contrario,
acreditamos que o0s saberes postos em debate sdo incompletos e passiveis de
contestacdo. A questdo central € que os pontos de discordancia, em varios momentos
ndo foram apontados como tais. Dificilmente a consultoria, ou a empresa, respondia
dizendo discordar do participante, ou que trabalhava com métodos e principios
epistemoldgicos distintos. Geralmente, a estratégia utilizada pela consultoria foi a
convocacéo de especialistas do assunto para dar respostas que, discursivamente, se auto-
proclamavam superiores e aparentavam uma certa benevoléncia com os “erros” dos
participantes.

Em momentos pontuais, entretanto, observamos uma postura de arrogancia
mais nitida, direcionada de forma especifica para determinados participantes.
Dificilmente ela partiria da consultoria ambiental que tem como caracteristica uma
intencionalidade moralizadora do debate. O representante da Cnen, entretanto, se
exaltou em diversos momentos, e tomamos como hipdtese uma possivel “surpresa” com
o cenario conflitivo que se apresentou e, talvez, a auséncia do suporte e orientagdes da
consultoria ambiental na elaboracéo prévia de seu posicionamento ambiental (BRONZ,
2011), orientacdo esta cuja influéncia foi perceptivel na padronizacdo da postura e

discurso dos empreendedores.
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Quando um dos pesquisadores do painel académico-popular se inscreveu para
questionar a seguranca dos trabalhadores expostos a radiacdo, reafirmou que estava
preocupado com a operacdo do empreendimento em si, pois

a variacdo devido ao ambiente, as interagdes com o homem, com a maquina,
com as tecnologias envolvidas sdo as mais diversas, com 0s mais diversos
resultados. De certa maneira vocés ainda vdo conhecer com o que esta
lidando de fato. De fato é isso. Ta certo? Vocés ndo sabem direito com o
que, como é que o ambiente vai lidar com, durante o processo de
operacdo. Vocés vao aprender, tem muitos pardmetros. (grifo nosso)

Imediatamente o representante da Cnen respondeu para afirmar que “Desculpe,
noés ndo vamos aprender. NOs vamos analisar as informacGes que sdo dadas pela
empresa.” O pesquisador do painel desculpou-se e esclareceu que estava se referindo a
empresa, os empreendedores irdo aprender com o ambiente.

O dialogo nos coloca diante de tracos que distinguem duas formas antagénicas
de fazer ciéncia. Uma delas aponta para a diversidade de contextos, de incertezas,
reivindicando um conhecimento contextualizado a partir dos casos concretos. Denuncia,
também, os limites do conhecimento cientifico e das abstracfes realizadas. A outra se
apoia em uma visao técnica, segura, certa de seus efeitos e previsdes, uma ciéncia que
ndo aprende com o ambiente.

Embora a critica ndo tenha se dirigido a Cnen, seu representante apressou-se
em responder, “nds ndo vamos aprender”, sinalizando uma compreensdo totalitaria
sobre seus conhecimentos.

Ademais, 0s sinais desta arrogancia cientifica também se mostram na
concepcao do estudo ambiental. A partir do diagndstico sécio econémico e fisico
bidtico, “¢ possivel identificar todas as interferéncias”, afirma a consultoria. A idéia de
previsibilidade absoluta e seguranca dos planos também infere esta concepcdo de
superioridade.

Durante seminario de Canindé, estes sinais se evidenciaram. A consultora
responsavel pelo plano de comunicacdo da empresa afirmou que as preocupacdes das
comunidades seriam “fruto de informag¢des ndo esclarecidas” e do “imaginario” da
populagéo local, estigmatizando, mistificando o outro, seus saberes e preocupagdes. A
fala reflete com precisdo a hierarquizacdo de saberes que estrutura oS processos de
injustica cognitiva.

Durante os debates, houve também participantes que apoiaram sua fala sobre

uma hierarquizacdo dos conhecimentos em jogo. O antigo dono da fazenda Itataia foi o
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participante que mais enfatizou esta dimensdo. Caracterizando a agricultura da regido
como “atrasada”, ele fez um fala de valorizacdo do conhecimento técnico: “O corpo
técnico todinho que estd aqui tem responsabilidade. E sem o conhecimento técnico,
ninguém sai do rami-rami, da ignorancia que sempre nos atrasou, que sempre foi o
atraso.”

Durante a pesquisa de campo, observamos que esta estratégia hierarquizante
encontra resisténcia dentre os moradores das comunidades quando eles valorizam seus
saberes e as experiéncias com o ambiente da regido. Mas é relevante destacar que este
sentimento de inferioridade cognitiva também adentra nos discursos destes moradores,
das tantas vezes que se julgam “leigos”, “ignorantes”, que afirmam “precisar” dos
pesquisadores pra levar informagdes, sem que estas informacGes estejam dialogadas sob

trocas horizontais.

Entdo eu acho assim, essa questdo desse uranio pra nés, pra mim que sou
leigo, num entendo nada, é muito ruim até de discutir, eu t6 falando aqui,
assim, porque nds tamo nesse meio aqui, mas eu acho assim, é muito até
triste eu discutir, s6 se perguntar “O que aquele véi tava discutindo, um
analfabeto, num sabe porra nenhuma?” O que € que ta discutindo uma coisa
que eu num sei nem o que €, sei 14 o que diabo é urénio, sei l4 0 que é mina,
sei 14 0 que é... Por isso é que eu perguntei naquele dia se tinha algum
especialista de salde, a pessoa da medicina né, porque quem vai saber isso
mesmo, a quantidade que é perigoso, as pessoas sabe, nos, coitadinho, tamo
aqui so falando que nem nés fala de onga, nds sabe que onga € valente né,
mas num brigamo com ela, num sabe a quantidade de briga que ela sabe né,
que ela tem. [morador de Saco do Belém, participando do grupo de pesquisa
apos as audiéncias publicas]

Da fala transcrita, observamos que a hierarquizacdo de saberes na luta
cognitiva implica ndo apenas em uma ‘“disputa curricular”, mas sua conseqiiéncia — €
intencionalidade primordial — é inibir a participacdo dos sujeitos sociais, provocar uma
subordinacdo que termina no silenciamento dos participantes ‘“leigos” e no
esvaziamento da possibilidade de um debate democratico sobre o projeto (no préximo
capitulo veremos mais sobre esta dimensdo). Aqui, ndo estamos querendo desconsiderar
a existéncia de uma dimensdo disciplinar dos conhecimentos e 0s motivos evidentes
pelos quais trabalhadores camponeses desconhecem os efeitos da radiagcdo do urénio. Se
é certo que existem conhecimentos especificos e produzidos dentro de um campo
cientifico, também € certo que inUmeros participantes deste campo se utilizam da
autoridade legitima para inferiorizar outras formas de conhecer e viver a realidade,

interditando os caminhos de construcado intercultural e dialdgica de saberes.
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Vale destacar, por fim, que muitas vezes estas duas dimensdes (internalizacéo e
resisténcia a hierarquia cognitiva) aparecem juntas. O mesmo participante da fala
supracitada, afirmou que “de mina eu num entendo nada, agora de vida eu entendo, sou
um pai de familia, tenho dois filho, num quero ver eles morrer de desgraca nédo, se tem
um jeito pra escapar vamo escapar né¢”. Desta forma, ele traca fronteiras entre o que
ignora e o0 que conhece, mas inclui em seu discurso a valorizagdo de sua experiéncia e
de seus saberes — ainda que os reconhega como insuficientes para avaliar e prever 0s
impactos do projeto.

Feitos estes apontamentos, seguiremos no estudo das estratégias utilizadas na
luta cognitiva no conflito ambiental. A seguir, abordamos os processos de eufemizacéo
e fragmentacdo dos riscos, que se associam aos mecanismos de desconsideracdo das

incertezas cientificas.

5.5 Eufemizar os riscos, desconsiderar as incertezas, fragmentar a complexidade:

Os tragos do que se classificou como ciéncia moderna podem ser observados
na racionalidade sob a qual se orienta o licenciamento do projeto Santa Quiteria: a
amenizacdo e a fragmentacdo dos riscos, associada a desconsideracdo das incertezas.

A fragmentacdo dos problemas consistiu em uma ferramenta utilizada durante
as trés audiéncias, principalmente pela consultoria ambiental. Para cada pergunta, um
técnico especialista era convidado a dar a resposta. Ainda que as falas dos debates
envolvessem mudltiplas dimensdes de preocupacdes com riscos ao ambiente, com
preocupacOes sobre os modos de vida e territorialidade, a postura dominante foi a de
eleger um dos temas, categoriza-lo sob o disciplinamento cientifico e chamar a fala o
especialista responsavel.

Sobre a eufemizacdo de riscos, iremos compreendé-la como “ac¢des ou relacbes
que sé&o descritas ou re-descritas de modo a despertar uma valoragdo positiva (suprimir
violentamente um protesto ¢ descrito como “manter a ordem”)” (RIGOTTO, 2004,
p.130). Além da eufemizagdo, que consiste em atribuir uma valoragdo positiva,
observamos tambem estratégias de negacdo de riscos e de impactos negativos.

Como primeiro exemplo de uma negacgéo explicita de riscos, trazemos a fala do
representante da INB na audiéncia de Itatira que, ao falar sobre os riscos de
desapropria¢des nas comunidades, disse para a populagdo que “podem ficar tranquilos,

pois ndo vai haver”. Em relagdo a contaminacao e venda dos produtos da agricultura
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“aqui também podem ficar trangqiiilos, n0s temos todos os métodos de seguranca para
garantir que nédo vai haver impacto ao meio ambiente. Nos vamos fazer todo o controle
ambiental”. O discurso da gestdo e do controle se associa a estratégia de negagao, afinal,
se 0s riscos serdo geridos e controlados, seus impactos ndo terdo dimensfes tdo
relevantes para preocupar a populacao.

Em outro momento, ao ser indagado sobre o risco de acidentes, o representante
da INB tragou uma resposta que se baseava na argumentacao de que: a empresa trabalha
de forma transparente, e isto é importante para garantir a confiabilidade; que apés
qualquer evento, pois “deixa eu explicar, qualquer evento, a gente chama de evento,
ndo acidente” (grifamos) seria elaborada uma comunicacdo imediata; apOs essa
comunicacdo, é elaborado um relatério com as medidas a serem tomadas.

Ao processo de eufemizacdo dos acidentes, que a técnica designa como
“eventos”, corresponde também a formalizacdo de um procedimento para relata-los — e
ndo preveni-los. A questdo, portanto, é parcialmente respondida, uma vez que a empresa
afirma como gerir e relatar os “eventos”, mas ndo como prevenir sua ocorréncia'®.

Em relacdo as comunidades, além do processo de invisibilizacdo que sera
abordado adiante, hd uma intencionalidade de reduzir os efeitos dos impactos. A
consultoria, em suas apresentacdes iniciais, afirma que:

A érea de influéncia direta corresponde ao municipio de Santa
Quitéria, por que, é onde esta a jazida e € 0 municipio que vai
receber 0s impostos e por tanto vai ter maiores tributos, maior
arrecadacdo. Ndo quer dizer que toda a area vai sentir esse
empreendimento, as comunidades que estdo mais distantes,
mal véo sentir. VAo apenas perceber que o municipio vai ter
mais recursos, vai ter uma maior animacao econémica. (grifo
nosso)

Além de reduzir a area de influéncia, conforme argumentaremos
posteriormente, a consultoria eufemiza os impactos dos municipios da area de influéncia
direta, ja que as comunidades mais distantes “mal vdo sentir” ou, apenas vdo sentir o
lado bom, a dinamizagéo da economia local.

O EIA também recorre a esta ferramenta, especialmente quando trata da
questdo da radiagéo — cujos dados ndo aparecem no estudo sob argumento de que foram

enviados a Cnen e a exposi¢do dos trabalhadores ao gas radonio, afirmando que ela sera

105 \ale mencionar que as comunidades de Caetité relatam que ndo tiveram acesso aos relatérios e aos
resultados de fiscalizacdo da empresa.
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“em baixissimas concentrac6es, devido ao alto fator de dispersao atmosférica no local
decorrente da agdo dos ventos, uma vez que a lavra sera a céu aberto, motivo pelo qual a
dose provocada pelo mesmo no trabalhador serd desprezivel” (ARCADIS LOGOS, V.
1, p. 216) (grifo nosso), sem, entretanto, afirmar que doses sdo essas que considera
“desprezivel”. Em outro momento, ao tratar dos ruidos e vibragbes provocados pela
operacdo do empreendimento e aumento do trafego de veiculos, o estudo também
caracteriza o impacto como um “incomodo” (ARCADIS LOGOS, 2014, V.4, p.251),
evidenciando novamente que se fundamenta sob uma perspectiva urbano-industrial e
pouco se aprofunda no modo de vida camponés.

Em outros espacos publicos esta estratégia foi utilizada, a exemplo do debate
realizado em Canindé, ao qual j& nos referimos, representante da Galvani apresentou a
pilha de fosfogesso como uma pilha sélida a céu aberto mas que era “ndo
contaminante’,

Algumas destas observacdes foram pontuadas no debate das audiéncias,
quando os participantes afirmavam que as empresas queriam esconder 0s riscos do
empreendimento. Durante as idas as comunidades, observamos que também esta
estratégia de eufemizacdo contribuiu para os relatos de que as informacgdes eram
apresentadas de maneira muito confusa.

Em diversos momentos os moradores das comunidades agradeciam a presenca
do Nucleo Tramas para levar “outro conhecimento”, ou pra “informar do bem e do
mal”, relatando que, “desde que a gente chegou aqui que a gente vé falar do movimento
da mina né, s6 que a gente s6 vé falar ao bem né, ndo tem nada de ruim pra gente”. A
ocultacdo dos impactos e a énfase nos beneficios sdo, portanto, estratégias presentes nos
diversos canais de comunicagdo da empresa com as comunidades.

Em relagdo & abordagem das incertezas cientificas, o exemplo da tecnologia de
separacdo do uranio e fosfato foi o0 que nos chamou atencdo nos debates.

O colofanito, minério da regido, mistura uranio e fosfato e, para que ambos
tenham aproveitacdo econdmica, precisam ser integralmente separados. A tecnologia,
desenvolvida para o empreendimento, sera utilizada pela primeira vez. Uma das fontes

da pesquisa, que domina conhecimentos e informacgdes sobre o desenvolvimento desta

106 O Parecer dos pesquisadores do painel académico-popular, entretanto, diz que a pilha, oriunda de
residuos da produgdo de &cido fosférico que alcancara 90 metros de altura, contendo cerca de 24.960.000
toneladas, sofre com riscos de contaminagdo do solo e das aguas, e o proprio EIA propde a instalagdo de
barraventos para evitar a acdo dos ventos sobre a pilha com a conseqiiente emissdo de particulas
radioativas.
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tecnologia, relatou para pesquisadora do Nacleo Tramas que as empresas ndo tinham
obtido um nivel de pureza satisfatério e que, portanto, havia o consideravel risco de que
os fertilizantes e a ragdo animal produzidos com o fosfato da regido contivessem rejeitos
de radioatividade. O EIA n3o informa sobre o nivel de pureza dos elementos obtidos’.
Este foi o contexto sobre o qual se desenvolveram os debates das audiéncias.

A INB apresentou a questdo da seguinte forma: “Noés brasileiros
desenvolvemos uma técnica para retirada desse urénio. Entdo, € uma grande vitoria para
o Brasil.”

A consultoria ambiental também reafirmou a origem nacional da técnica e que
“Isso ja foi desenvolvido, tem a seguranca com relagdo a separagdo desses dois
elementos, e ¢ isso que faz sentido”. A Galvani, por sua vez, disse que néo teria sentido
investir no projeto se essa tecnologia ndo fosse totalmente segura.

Coube ao Nduacleo Tramas questionar a confiabilidade da tecnologia,
explicitando que ela seria utilizada pela primeira vez e que, caso a separagdo ndo fosse
total, havia risco de um impacto incalculdvel com a presenca de elementos radioativos
nos fertilizantes e na racdo animal que seriam produzidos. Quando pesquisador
questionou sobre a presenca de contaminantes no fosfato, representante da INB limitou-
se a afirmar que existiria uma rota tecnoldgica “para remover as impurezas radioativas”
e que esta tecnologia havia sido patenteada, expressando seu orgulho de participar da
criacdo da técnica. Em réplica o pesquisador do Tramas critica a forma genérica com a
qual afirmam que o fosfato sera o “mais puro em nivel de circulagdo no Brasil”, sem
citar dados especificos e afirma que o uranio e o tério ndo serdo totalmente removidos.
Tensionado pela contestacdo, o representante da INB, pela primeira vez nas audiéncias
reconhece que a remogdo ndo é total, mas minimiza o questionamento ao recorrer as
estratégias de naturalizacdo da radiagdo e dizer que o radionuclideo estard no fosfato
assim como “estd em todo o universo, esta presente até dentro da gente”.

A critica, entretanto, ndo pode apresentar nenhuma informacdo conclusiva
tendo em vista que os pesquisadores da Universidade ndo conheciam ou tiveram acesso
a esta técnica o que, por evidente, limita a possibilidade de uma posi¢cdo com dados

precisos — 0 que, entretanto, € responsabilidade da consultoria ambiental fornecer.

107 De acordo com o Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, por oficio expedido em 20/12/2005, ndo existem normas no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento que definam niveis maximos de presenga de elementos radioativos
em fertilizantes.
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A ciéncia que ndo mostra suas incertezas, € também responsavel pela producéo
de conhecimentos imprudentes, que violam o contetdo do principio da precaucao.

Ao apresentar as interferéncias do projeto sobre o meio fisico e biotico, a
consultoria adentrou na questdo da poluicdo atmosférica, quando entdo explicou a
analise realizada, a partir da edicdo dos ventos, velocidades, freqiéncias, temperatura e
que a conclusdo foi que as concentracdes ndo chegariam a afetar a salde, mas que
seriam tomadas duas medidas, a colocagdo de filtros nas chaminés e a elevacdo das
chaminés para uma dispersdo mais alta na atmosfera.

Quanto a dispersdo mais alta na atmosfera, do ponto de vista ambiental, ndo
nos parece uma mitigacdo razoavel, considerando que ndo diminui os efluentes
lancados, apenas retardam sua dispersdo sobre o solo e as aguas, lhes redirecionando
sem minimizar sua lesividade.

Sobre o assunto, a conclusdo da consultoria € que “se tiver algum aumento que
possa chegar perto de niveis que possam causar algum problema entdo sdo revistos 0s
filtros e sdo colocados, enfim sdo feitas medidas para se reduzir essas emissdes”. As
“baixas concentragdes”, portanto, podem variar com o tempo de forma que ainda nao ¢
possivel avaliar os niveis de poluicdo. Se ndo ha certeza cientifica sobre 0s riscos
impactos, seria prudente afirmar que ndo existirdo danos a satde humana?

Ademais, na elaboracdo do Parecer Saude sobre o EIA, pesquisadores do
Painel Académico-Popular apontam que o estudo desconsiderou a liberacdo ndo-natural
de gés radonio nas sessdes sobre emissdes atmosféricas e qualidade do ar (EIA, V.1,
Seccdo 3.3.5, p. 70), ndo abrangendo, portanto, todas as possiveis fontes de poluicao.

Além da imprudéncia, observamos momentos em que houve verdadeiramente a
producdo do ocultamento de informacGes sobre os riscos ambientais. Durante a
audiéncia de Lagoa do Mato, o representante da consultoria ambiental chegou a afirmar
que a barragem de rejeitos ndo possuia material radioativo, que era composta apenas por
“areia”. Nos debates, um pesquisador do Nucleo Tramas questionou a informacao e,
apos réplicas e tréplicas, inclusive apds a mencdo ao trecho que EIA que afirma a
presenca de radionuclideos na barragem, o representante da consultoria voltou atras e
assumiu a presenca destas substancias.

A seguir, estudaremos como essa estratégia de naturalizacdo dos riscos e
desconsideracdo das incertezas se apresentou em relacdo a um dos temas que mais foi

debatido durante as audiéncias: a (preocupagdo) com a emissdo de radiacao.
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5.4.1 Os mitos e o0s ndo-ditos sobre a Radiacao:

A questdo da radiacdo centralizou os debates acerca da previsibilidade dos
riscos, das incertezas cientificas envolvidas e da naturalizacdo dos possiveis impactos.

De inicio, observamos que, nas apresentacbes da Cnen, houve um esforco
discursivo para “naturalizar” a radia¢do e, assim, aproxima-la do cotidiano dos
participantes.

“O homem vive no mundo cheio de radiagdo. E toda a raga humana sobreviveu
e de certa forma evoluiu dentro desse ambiente”, inicia o representante da Cnen. Apesar
de ela ser “invisivel, inodora, insipida, inaudivel e indolor”, ela faz parte do ambiente e
¢ “¢é detectavel, identificavel e quantificavel com o auxilio de detectores”, segue em
narrativa.

Em seguida, o funcionério apresenta uma lista de exemplos de como a radiacédo
compde o0 ambiente, o proprio corpo humano e como a radiacdo natural afeta o bem-
estar social positivamente. A radiacdo, portanto, encontra-se nos alimentos, no corpo
humano, na esterilizacdo das seringas descartaveis, nos tratamentos contra o cancer, na
producdo de cosméticos, nas pesquisas cientificas, no exame de raio X dentario, na
castanha do Pard, no solo, nos materiais de construcdo, nas industrias de bebidas e de
papel. Elabora-se um marco discursivo baseado na associacdo entre radiacdo e
elementos positivos do cotidiano. Em seguida, o funcionario da Cnen compara as doses
de radiacdo entre alguns destes exemplos com aquela recebida por trabalhadores de
usinas nucleares e com outras regides do mundo que possuem alta radioatividade.

Para o radonio, ele apresentava regides onde as doses naturais de radonio séo
altas. “A dose numa regido do Reino Unido é 7,8 milisieverts. O limite, de uma
tomografia computadorizada de corpo inteiro, a dose € 10 milisieverts”. Neste momento
da fala, o representante da Cnen € interrompido pela platéia que reclama que ele néo
estava falando especificamente do projeto Santa Quitéria.

Com auxilio da presidéncia da mesa, o representante segue sua apresentacdo
com os exemplos da lista acima. Em seguida, quando vai tratar sobre as doses de

radiacdo esperadas no empreendimento, limita-se a afirmar que:

Bom, o que eu queria dizer é, alguns estudos falam de 1.000 milisieverts de
danos deterministicos, realmente essa dose, sdo doses que ndo vao ocorrer
dentro de uma instalacdo que nem a instalacdo dentro de Itataia. Doses de
5.000 milisieverts. A instalacdo de Itataia vai trabalhar com uranio ndo
enriquecido, ndo tem jeito de ter esse tipo de dose esse tipo de acidente que
chegue a esse tipo de dose.
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Posteriormente, segue para falar sobre as aplica¢6es industriais da radiagéo e
apresenta as diversas areas em que se utiliza radiacéo e a Comissdo exerce as funcdes de
licenciamento e fiscalizacdo'%. Sem especificar quais as doses na mina e nas unidades
industriais do complexo do projeto, a Cnen limita-se a afirmar que “nao tem jeito de ter
esse tipo de dose”. Observamos, portanto, a omissdo de informagdes precisas sobre o
empreendimento e um esforco de amenizar seus impactos sem que todos os dados
fossem disponibilizados para contestacédo publica.

Na cartilha “Radiagdo: o que ¢ isso?”, produzida pelo consorcio empreendedor,
a radiacao € caracterizada novamente como algo natural e agora a comparacdo feita é
com a radiacdo emanada pelo Sol. O texto também afirma que o urénio é um elemento
natural e que o yellowcake produzido “continua sendo uranio natural, muito proximo do
que existe na natureza” 1°.

O contetido da apresentacdo da Cnen ndo pode ser apreendido sob os critérios
do verdadeiro ou falso. A precisdo de dados levantados, das aplicacdes da radiacdo, da
sua presenca na constituicdo da vida e dos elementos de uso cotidiano, os indices sobre
as médias de doses de radiacdo recebidas, embora possam corresponder a uma
“verdade”, ou a dados sobre os quais existe um certo acordo cientifico, a um s6 tempo €
também marcada por intencionalidades e por uma narrativa que gera desinformacao.

Embora a Cnen seja 0 Unico Orgao presente que teve acesso ao Relatdrio do

Local'!? e aos dados radioldgicos do empreendimento, ndo apresentou com precisio as

1% Para que possamos registrar no texto, marcadamente pelo cuidado da Comissdo em quantificar e
dimensionar as diversas atividades econdmicas que se utilizam da radiagdo, vale registrar que foram
apontados, por seu representante, os seguintes dados: “Para vocés terem uma ideia de nimeros, hoje sdo
2.821 instalagoes, esses dados sdo de agosto, ja deve estar maior que isso, que estdo ativas e algumas em
processo de licenciamento. Na area médica nos temos 351 instalaces de radioterapia. Hoje, 80 novos
equipamentos de radioterapia estdo sendo colocados pelo Ministério da Sadde. 48 novos centros. O maior
programa de tratamento oncol6gico no mundo. 23 irradiadores de sangue no pais. 491 instalagbes de
medicina nuclear no pais, sendo que 100 delas ja tém esse equipamento mais sofisticado, que sdo os Pet-
Ct. Tem 12 ciclotrons do pais produzindo radiofarmacos para serem usados dentro dessas técnicas. Na
area industrial as pessoas ndo sabem, mas existe um numero enorme de instalagbes com material
radioativo. Cinco irradiadores industriais de grande porte de cobalto 60, 4 aceleradores que fazem essas
esterilizagdes, tanto, inclusive de cosméticos que ndao podem estar contaminados, sdo tratados com
radiacdo para matar as bactérias. S&o cerca de 4.500 medidores nucleares e 683 instalagdes. 440 fontes de
petréleo em 25 instalagGes. 280 irradiadores de gamagrafia em 25 empresas. E mineradoras com uranio e
torio associados. Tem 620 instalagdes e laboratorios que usam radiagdo”. [representante da CNEN,
audiéncia de Santa Quitéria]

08 A cartilha € disponibilizada pelas empresas por meio do site
<http://www.consorciosantaquiteria.com.br/arquivos/radiacao.pdf>, acesso realizado em 19.07.2015.

110 Documento inicial que o empreendedor deve enviar a CNEN para analise da obtencdo da licenca
nuclear.
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doses de radiacdo dos trabalhadores, por exemplo, ou as doses de gas raddnio que
seriam emitidas ao ambiente.

Ademais, vale destacar no EIA ndo consta andlise de transferéncia de
radionuclideos no ambiente da mina, na unidade de fosfato, na barragem de rejeitos e
nas pilhas de estéril e de fosfogesso, ou seja, tal analise apenas foi realizada
considerando a unidade de processamento de uranio.

Tal lacuna foi observada no Parecer elaborado pelos pesquisadores do Painel
Académico Popular e entregue pelo Nucleo Tramas nas audiéncias publicas. De acordo
com os pesquisadores, ndo se pode comparar os limites de doses de exposicOes
eventuais (a exemplo dos exames de raio X, utilizados como exemplos em todas as
audiéncias) com a de trabalhadores que estardo continuamente expostos a estas doses,
sofrendo seus efeitos cumulativos.

A comparacao da radiacdo com o cotidiano, embora ndo seja inveridica, revela
a intencdo de naturalizé-la. Se, por um lado, a radiacdo é natural e esti presente em
diversos produtos, no corpo humano etc, ao nos referirmos ao projeto estamos falando
de um processo produtivo-industrial que ird explorar o minério, a céu aberto, por
escavacdo mecanica e explosivos, o que implicara na dispersao de radionuclideos e do
gas radonio. Nas unidades industriais do projeto, seja na de fosfato, seja na de uranio, o
processo de beneficiamento também gerara uma exposicdo laboral dos trabalhadores.
Estas intervencOes, portanto, ainda que ndo retirem o carater “natural” do uranio,
acentuam sua dispersdo, a liberacdo de radioatividade para o ambiente, comunidades e
trabalhadores e geram inimeros impactos decorrentes do processo-produtivo.

O assunto, entretanto, ndo foi conectado as transformacdes geradas pelo
projeto. A estratégia discursiva da Cnen sobre o tema da radiagdo envolveu, em sintese,
a naturalizagdo e a abstragdo do assunto. O tema nédo era integrado aos impactos do
projeto em si.

A consultoria ambiental também reafirmou a idéia de que a radiacéo € natural e
afirmou que “se ocorrer um aumento dessa radiacdo sao tomadas medidas para que essa
radiacdo ndo seja elevada”. Tais medidas, entretanto, ndo foram especificadas, 0 risco
de que este aumento ocorra, entretanto, é assumido e naturalizado.

Em outro momento, a consultoria afirmou que mediu a radiacdo do local e que
ela é “um pouco acima do que é pra média da regido, mas as amostras mostram que nédo
existe, esses niveis de radiacdo ndo oferecem risco a satide”. Pretende-se, entdo, afirmar

que ndo existe uma relacdo entre radiacdo e riscos a saude. Da informacdo de que o
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nivel de radiacdo atual ndo oferece risco a salde ndo se pode deduzir que, apos a
exploracdo da mina, os riscos serdo os mesmos. Ademais, chamou atengédo o fato de ndo
terem sido apresentados dados esperados de radiacdo e que o tema foi tratado como uma
preocupacdo abstrata a ser tratada em momento futuro, basicamente por meio dos
planos de monitoramento e controle!?,

A naturalizagdo dos riscos da radiacdo ndo esteve presente apenas nos
discursos da Cnen e da consultoria ambiental, mas também no discurso da INB. Durante
os debates, o supervisor de radioprotecdo da INB, chamado a fala para responder as

perguntas dos participantes, simplifica o processo produtivo do projeto

O que a gente pode falar da radiagdo? O uranio, o processo que a gente faz la
na mineragdo, simplesmente é minerar e produzir um concentrado. A gente
ndo altera as caracteristicas naturais dele. Ele ndo é enriquecido, ele
simplesmente forma um concentrado. O concentrado é mais radioativo que o
uranio que esta na terra? Um pouco mais, mas ndo deixa, nao tira o carater
natural dele, em termos técnicos.

Afirmar que o yellowcake sera “um pouco mais” radioativo, sem os dados
precisos dessas radiagdes, caracteriza novamente a estratégia simbdlica que busca
amenizar o problema e a estratégia politica que gera desinformacdo durante o debate.
Em sequéncia, o funcionario afirma, sobre a exposi¢do dos trabalhadores: “A radiacao
dos trabalhadores, ela é exatamente equivalente a radiacdo natural. Eles tomam a
radiacdo natural, fora da unidade e tomam um equivalente a mais um tanto na unidade”.
A fala, confusa, abre margem para se compreender que a radiacdo dos trabalhadores,
cotidianamente expostos na mina, pode ser equivalente a radiacdo atual do ambiente. Ou
seja, que o processo de trabalho em um ambiente que sofreu interferéncias como
escavacao, britagem, beneficiamento, ndo alteraria o nivel de exposi¢do, ademais para
0S que estdo continuadamente em contato com estas substancias. Ademais, qual este

“equivalente a mais” que os trabalhadores receberdo nas unidades industriais? As

11 O especialista em anélise de risco na area nuclear da consultoria ambiental, que inicia sua fala
destacando que ha 40 anos trabalha na area, descreve a utilidade destes levantamentos: “entdo é feito um
levantamento do nivel de radiacdo na regido em funcdo das caracteristicas locais. Entdo é feito um
levantamento da distribuicdo da populacdo, dos habitos alimentares, da producdo, e consumo de
alimentos na regido e toda essa cadeia que pode ser é eventualmente contaminada, ela é monitorada. E
todos esses fatores de transferéncia, de radionuclideos de um meio por outro, por exemplo, da mandioca
para uma pessoa, elas tém as taxas de transferéncia da radiacdo muito bem definidas e a gente comprova
isso através de um programa de monitoramento que € continuado durante toda a vida do
empreendimento.” Tais levantamentos sdo fundamentais para viabilizar a comparagdo entre dados.
Entretanto, importante também que os dados fossem disponibilizados publicamente para que fossem
submetidos a uma critica e possiveis refutacoes.
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mesmas doses da mina? Tais perguntas ndo foram respondidas, nem nas audiéncias,
nem no estudo ambiental.

Durante os questionamentos da platéia, diversas vezes a questao da radiacéo foi
abordada. Um dos participantes, por meio de pergunta escrita, questionou exatamente

acerca dos riscos durante a exploragéo:

Apesar de nas apresentacdes ter sido abordado o impacto ambiental,
considero as informagdes apenas superficiais. Os riscos considerados naturais
ja sdo conhecidos. Gostaria, portanto, de ouvir sobre os riscos durante a
exploracdo mineral. Que niveis de radiacdo serdo obtidos?

O Ibama considera que a pergunta ja foi respondida e segue adiante. Sob nossa
compreensdo, entretanto, esta pergunta permanece em aberto, diante da omissdo dos
dados radiol6gicos e de uma andlise sobre exposicdo continuada e dispersdo de
radionuclideos e do gas radonio. O participante, portanto, trouxe uma questao relevante
ao diferenciar o que chamou dos “riscos naturais”, da situacao atual da mina, dos “riscos
durante a explora¢ao”, tendo em vista que eles ndo sao equivalentes.

Um morador da comunidade de Morrinhos fez a metéafora da exploracdo da
mina como “acordar um dragdo adormecido”, que foi amplamente utilizada nas falas do
Nucleo Tramas durante os debates das audiéncias. Enquanto a mina ndo esta explorada,
0 nivel de emissdo de radiacdo ndo serd 0 mesmo apos as diversas transformacdes e
geragdo de poluicdo do processo produtivo, ainda que, “tecnicamente”, conforme foi
afirmado, o uranio em si ndo saia de seu estado natural. Vale destacar, ainda, que serdo
118 milhdes de toneladas de minério lavrados (RIGOTTO et al, 2014, p.11) o que, pelo
grande volume, altera potencialmente os riscos de contaminacdo ambiental.

Os pesquisadores do Nucleo Tramas, durante as audiéncias, pontuaram
algumas criticas sobre o que era apresentado. Na audiéncia de Santa Quitéria, durante
sua apresentacdo inicial, a professora do grupo explicou acerca da liberacdo de radiagédo
no processo produtivo de escavacao, explosivos, britagem, etc, bem como por meio das
chaminés das unidades industriais, “ressaltando que, de acordo com estudos realizados
na Argentina e em outros paises, com um vento de 16 km/h, o gas rad6nio que é um dos
filhos do uranio pode percorrer distancias de até 1000 km”. Apontou, ainda, que o EIA
desconsiderou a emissdo do gas radénio e a preocupacdo com a dispersdo das particulas
radioativas que podem se depositar sobre os telhados das comunidades, contaminando a
agua de consumo humano, ja que muitas familias sdo abastecidas via cisternas de placa.
A professora traz para o debate, ainda, estudos cientificos que atestam os maleficios da

radiacdo para a saude:
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Por exemplo, a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos mostrou
num estudo que nenhum nivel de radiagdo, por insignificante que seja, pode
ser considerado seguro. Mostrou também que tanto os canceres quanto 0s
defeitos genéticos podem aparecer anos ou décadas depois da exposicdo a
radiacdo.

Ja na sua apresentacdo de Lagoa do Mato, a professora enfatiza a
desconstrucdo da naturalizagdo da radiacdo, enfaticamente repetida pelos

empreendedores e pela Cnen na audiéncia anterior.

Entdo o argumento, por exemplo, de que h& aqui um uranio natural é
importante da gente questionar. Porque ndo é como um iogurte natural, ndo é
como um arroz natural, um milho natural... E natural no sentido de que néo é
fabricado no laboratério, ele estd na natureza, mas ele estd 14 quieto na
natureza e na medida em que a gente for extrair e gerar poeiras com isso que
vao contaminar a &gua, que vao contaminar o solo, os alimentos, que nés
vamos respirar elementos que 14 dentro do nosso corpo véo liberar
radioatividade, entdo, isso significa que nés vamos estar nos expondo a risco
de varios tipos de cancer

Em outro momento do debate da audiéncia de Santa Quitéria, pesquisadora do
grupo categoriza como “‘inverdades” as informagdes dadas pela consultoria e
empreendedores, ao afirmarem, por diversos canais que ndo havia riscos para a saude.
Para a pesquisadora, a “mentira” da empresa esta na comparagdo de um raio X com a
radiacdo que os trabalhadores receberdo na mina, apontando para estudos “da
Alemanha, dos Estados Unidos, da Espanha, da Republica Tcheca ja mostraram que
todos os tipos de cancer estdo aumentados diante da exposicdo a radiacdo ionizante por
esses trabalhadores.”

Observamos, portanto, que o eixo radiacdo-salde consistiu em um dos
principais pontos de contestagdo durante o debate. Ainda, que se polarizaram distintos
discursos sobre os riscos para 0 ambiente e a salde da populacdo e que, com a
participacdo do grupo de pesquisa critico ao empreendimento, trazendo o aporte da
autoridade cientifica que dispunham, outras informagdes surgiram e redesenharam os
rumos do debate.

Conforme ja mencionamos, 0s materiais informativos produzidos pelo
consorcio reproduzem esta logica de naturalizacdo dos riscos da radiacdo. Em outra
cartilha produzida, intitulada como “Mais alimentos, desenvolvimento ¢ energia”,
disponibilizada no site do consorcio empreendedort!?, repetidamente se reafirma que o

uranio é natural, que a radiacdo também € natural, novamente tecendo a comparacao

112 Documento disponivel em
http://www.consorciosantaquiteria.com.br/arquivos/Cartilha_Mais_Alimentos.pdf, acesso realizado em
19.07.2015.
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com o exame de raio X dentario. Repetimos os documentos em que este discurso
aparece para que possamos analisar a capacidade de imposicdo de idéias a partir da
compreensdo das diversas estratégias de comunicagdo utilizadas pelos empreendedores.

A cartilha afirma, ainda, que ndo havera residuos de uranio nos fertilizantes
produzidos, informacdo que € parcialmente contestada por pesquisadores do painel
académico-popular no parecer desenvolvido, conforme vimos!®3,

O ““auge” desta estratégia de naturalizagdo dos riscos ocorre na pagina 8 da
cartilha, quando indaga se o uranio é perigoso para a saude humana e responde a

questdo da seguinte forma

Diversas pesquisas internacionais, realizadas em locais onde ha exploracdo
de grandes reservas desse minério, demonstram que a radiacéo do uranio no
estado natural, ndo é responsavel por aumento do nimero de casos de
cancer, nem de qualquer outra doenca decorrente da atividade de
mineragdo e manipulac¢do do minério. (grifo nosso)

Na cartilha sobre radiacdo, ja citada, também observamos a repeticdo desta
intencionalidade. Para ilustrar, mencionamos o trecho em que a cartilha pergunta “O
uranio em estado natural pode provocar cancer?” e, da seguinte forma, responde: “Nao.
Ele é um elemento natural da face da Terra, portanto a energia emitida por esse uranio é
um fato normal em nossas vidas.” (CONSORCIO SANTA QUITERIA-b, online, 2014,
p.6).

As preocupagdes com a salde serdo analisadas em item especifico. Entretanto,
vale trazer os argumentos do campo cientifico que foram apontados nas audiéncias e
nos documentos anexados ao licenciamento que contrapem o que foi apresentado e
argumentam a existéncia de riscos da radiacdo para a saude humana.

No Parecer elaborado pelos pesquisadores do painel académico-popular

atestam que:

- O decaimento do urénio provocado pelo processo produtivo acentua a liberacdo de

energia radioativa e do gas radonio;

113 Os pesquisadores, no parecer em anexo, argumentam que “N&o ha garantia de que os fertilizantes
produzidos no empreendimento e a ra¢do animal preparada a partir do fosfato estardo livres da presenca
de elementos radioativos ou respeitardo os limites estabelecidos na legislacdo pertinente, ja que tais
elementos estardo presentes até no denominado “estéril”. Assim, ressalta-se que isso implica na difuséo de
radionuclideos, especialmente o Radio e o Torio por todas as regides agricolas do pais onde os
fertilizantes e a ragdo forem aplicados, o que terd o conddo de contaminar o solo, os alimentos, os
consumidores destes e os animais alimentados com a ragdo. Tais informagdes, todavia, ndo sdo veiculadas
pelo EIA (RIGOTTO et al, 2014, p.14-15).
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- Estas radiacGes ionizantes provocam agravos a saude, e mencionam estudos cientificos
da area (Brugge & Gobble, 2002; Lemos et al., 2007; Grosche et al, 2006; Kreuzer et al,
2008; Mészéros et al, 2004
- Estes riscos a saude ja sdo normatizados e acolhidos pela legislacéo, tanto € que: a
Portaria n® 1339/1999, do Ministério da Saude e da Previdéncia Social, lista os agravos
a saude provocados pela radiacdo ionizante, dentre eles, neoplasias; o Instituto Nacional
do Céncer — INCA, reconhece a radiacdo ionizante como agente cancerigeno; a Portaria
Interministerial N° 9/2014, expedida pelos Ministros de Estado do Trabalho e Emprego,
da Saude e da Previdéncia Social, inclui a radiacdo ionizante entre os agentes
cancerigenos.

Diante destas evidéncias, portanto, a omissdo de dados precisos sobre a
emissdo de radiacdo e gas radénio ndo se justifica, inviabilizando o aprofundamento do

debate cientifico-politico sobre os impactos do projeto.

5.6 As insuficiéncias e as racionalidades do EIA:

As audiéncias do licenciamento procuram debater o estudo ambiental e este
documento, embora denso, com quase 4.800 (quatro mil e oitocentas) paginas e
composto por diversos conhecimentos técnicos, foi amplamente referenciado durante as
discussbes. A isto atribuimos o trabalho coletivo realizado pelo Painel Académico-
Popular que estimulou e realizou a analise do documento, partilhando os resultados com
0s parceiros da Articulagdo Antinuclear.

Neste tdpico, tracaremos alguns nés criticos sobre o estudo ambiental, trazendo
ao leitor uma breve comparacdo com seu respectivo Termo de Referéncia e as
insuficiéncias apontadas pelo Painel, aprofundando uma das que mais ganhou destaque
durante os enfrentamentos nas audiéncias publicas, a invisibilidade das comunidades da
regido. Outros temas como radiacédo, salde, impactos ao ambiente, diagnostico social,
estratégias discursivas do EIA sdo analisados ao longo desta pesquisa, a partir da

sistematizacdo proposta nos eixos analiticos.

5.6.1 O Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia — TR apresentado pelo Ibama consiste em um

documento de 46 (quarenta e seis) paginas que, de inicio, apresenta o projeto e o
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procedimento do licenciamento ambiental. Nas suas primeiras paginas, o TR define o
que ¢ e quais os objetivos do EIA4,

A seguir, elenca os elementos gerais que devem conter no EIA!® e no RIMA®
do projeto. O rigor técnico ¢ exigido pelo termo, quando afirma que “todas as bases e
metodologias adotadas deverdo estar de acordo com as normas especificas ou com
praticas cientificas consagradas” (TR, 2011, p.9), além de outros momentos em que essa
dimens&o é destacada.

Em um dos trechos que nos chamou atencdo, o Termo determina que o estudo
utilize metodologias que possam evidenciar “disputas e conflitos” sobre recursos

naturais e como o empreendimento iria afetar os grupos sociais.

No caso do meio socioecondmico deve-se utilizar metodologias disponiveis
que orientem a coleta de dados e informacfes que esclaregam disputas e
conflitos acerca de recursos naturais e como o empreendimento afeta certos
grupos sociais, além de determinar em que medida esses resultados s&o
atribuiveis ao empreendimento e eventualmente propiciem avaliar as
consequéncias ndo previstas. (TR, 2011, p.9)

O caso da agua que veremos no proximo capitulo, bem escasso na regido e cujo
projeto prevé um intenso consumo, nos parece ser um dos exemplos de possiveis razfes
de um conflito pelo acesso a um bem natural entre sujeitos sociais. O EIA, entretanto,
mais defendeu a tese do empreendedor de que o Estado do Ceara se comprometeu com
a viabilidade hidrica do projeto, do que analisou a ocorréncia de um possivel conflito de
uso entre o abastecimento humano e a demanda do empreendimento.

Ademais, o TR pedia, expressamente, informagdes sobre a “Disponibilidade
hidrica na area de influéncia do empreendimento” (TR, 2011, p.31), dado que ndo foi

plenamente avaliado, posto que o consorcio “transferiu” a responsabilidade de

1140 Estudo de Impacto Ambiental constitui-se em um documento de natureza técnico-cientifica e
administrativa que tem por finalidade embasar a avaliacdo dos impactos ambientais gerados por
atividades e/ou empreendimentos potencialmente poluidores, ou que possam causar degradacédo
ambiental, de modo a permitir a verificacdo da sua viabilidade ambiental. (Termo de Referéncia projeto
Santa Quitéria, 2011, p.7)

115 Segundo o TR, o EIA deve conter, de forma geral: “a) Caracterizacio do Empreendimento, do
empreendedor e da equipe responsavel pelos estudos. b) Diagnéstico e Prognéstico Ambiental Tematico.
c) ldentificacdo e Avaliacdo de Impactos Ambientais. d) Andlise Integrada das Informag6es. e) Medidas
Preventivas, Mitigadoras ou Compensatérias e Programas Ambientais. f) Prognéstico Ambiental Global.
g) Conclusdo. h) Referéncias Bibliograficas. i) Anexos.” (TR, 2011, p.8)

116 Segundo o TR, o RIMA deve conter, de forma geral: “a) Identificagdo do Empreendedor; b)
caracteristicas basicas do empreendimento; c) sintese do Diagnostico Ambiental; d) identificagdo dos
Impactos Ambientais mais relevantes e suas medidas mitigadoras; e) sintese dos Programas Ambientais;
f) avaliacdo da regido com e sem o empreendimento, comparando impactos positivos e negativos que
trard para a regido; g) cronograma detalhado de implantagdo do empreendimento.” (TR, 2011, p.7)
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abastecimento para o governo estadual. Desta forma, o Ibama, em parecer prévio!’

sobre o estudo, considerou “essencial a comprovagao da viabilidade hidrica do projeto”,
bem como maiores explanagfes sobre a execucdo da obra que construira adutora de
agua.

O TR segue elencando os requisitos do estudo, dentre os quais solicita que
sejam apresentados: as certidoes de conformidade emitidas pelas Prefeituras dos
Municipios; Mapa de Localizagdo Regional do Empreendimento!!®; as operacGes
unitarias principais, as operacdes unitarias auxiliares e operacfes unitarias de controle
da qualidade ambiental.

Para a unidade de fosfato, dentre demais requisitos, o termo pede que 0 estudo
tenha, por exemplo, uma matriz energética com o detalhamento de uso no processo. Em
despacho que encaminha o parecer prévio do Ibama sobre o EIA, disponibilizado em
14.07.2015, o coordenador do licenciamento aponta que o EIA nédo cita a fonte da
biomassa que servird como fonte energética para o empreendimento, bem como se
existirdo outras matrizes de energia.

Ainda na unidade de fosfato, o termo de referéncia solicita que o estudo
apresente uma “Descri¢do e caracterizagdo dos produtos gerados no beneficiamento”,
que os pesquisadores do painel académico-popular consideraram insuficientes devido a
auséncia de dados precisos acerca da presenca de residuos de uranio no material
produzido a base de fosfato.

O TR recomendava, ainda, que o estudo abordasse dimensdes padrbes das
analises ambientais, tais como sobre a geracdo de efluentes liquidos, de residuos
solidos, emissdes atmosféricas, ruidos e vibragdes, utilizagdo de insumos e de recursos
hidricos. Ademais, contempla a previsdo da descricdo dos produtos, da contratagdo da
mé&o-de-obra, um cronograma do empreendimento e traz consideracdes sobre a
definicdo das areas de influéncia (assunto abordado em item especifico). Em sintese, o
Termo aponta ainda as normas para elaboracéo do diagnostico e progndéstico ambiental,

tematicos e globais.

17 O parecer pode ser consultado no site do Ibama, localizando as janelas relativas a consulta de
empreendimentos em licenciamento ambiental, sob o0 numero do processo administrativo
02001005454/2004-24.

118 No mapa, deve conter: “a) Limites da propriedade; b) drenagens principais;

€) zonas urbanas; d) limites municipais, estaduais e nacionais; e) malha de coordenadas
georreferenciadas; f) sistema viario; g) unidades de conservacdo, zonas de amortecimento, terras
indigenas e de comunidades quilombolas, comunidades tradicionais, sitios arqueologicos e demais areas
relevantes.” (TR, 2011, p.12)
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Outro quesito questionado pelo parecer do Ibama, diz respeito a espeleologia.
O termo de referéncia tinha solicitado que o estudo trouxesse “a possibilidade de
ocorréncia de sitios espeleoldgicos na area de estudo do projeto, deverdo ser efetuadas
campanhas de campo na AID para esta verificagao” (TR, 2011, p.26).

Durante as audiéncias puUblicas, esta questdo foi largamente questionada,
devido a auséncia de autorizagdo do Iphan para o empreendimento. Na regido foram
encontradas 76 cavernas proximas a mina e, destas, apenas 10 foram analisadas, dentre
as quais 07 foram classificadas como de alta relevancia.

Ademais, em 05/09/2013'°, o Consorcio empreendedor solicitou ao IPHAN -
Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — autorizagdo arqueoldgica para o
empreendimento. Na época das audiéncias, entretanto, havia apenas um pedido de
diagnostico do local feito pelo Iphan, e o consércio ainda ndo tinha apresentado o
respectivo relatorio.

O EIA, ao justificar a alternativa locacional das estruturas do empreendimento,

verificou a interferéncia em ocorréncias arqueoldgicas, conforme o trecho abaixo:

No entanto algumas fragilidades identificadas durante o estudo de
alternativas devem ser ressaltadas tais como a interferéncia em drenagem,
substrato rochoso em que as estruturas serdo inseridas, ocorréncias
arqueologicas e a proximidade com comunidades, que foram categorizadas
como criticas nesta andlise (EIA, V.1, p. 109).

Em parecer prévio, o Ibama solicitou a complementacdo do diagnéstico e
“alinhamento metodologico” para a classificacao do grau de relevancia das cavidades
encontradas.

Podemos observar ainda, e incluimos estas observacGes na Representacao que
0 Nucleo Tramas entregou a 6rgdos competentes, que a auséncia deste estudo viola a
portaria 230/2002 do Iphan, que entrecruza o procedimento de licenciamento ambiental

com a autorizacao arqueoldgica e afirma, e seu artigo 1° e 2° que:

Art. 1° - Nesta fase, dever-se-a proceder a contextualizagdo arqueoldgica e
etnohistocia da area de influéncia do empreendimento, por meio de
levantamento exaustivo de dados secundarios e levantamento arquelédgico de
campo.

Art. 2 - No caso de projetos afetando 4&reas arqueologicamente
desconhecidas, pouco ou mal conhecidas que ndo permitam inferéncias sobre
a area de intervencdo do empreendimento, devera ser providenciado o
levantamento arqueol6gico de campo pelo menos em sua area de influéncia

119 processo administrativo nimero 01496.001189/2013-109.
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direta. Este levantamento deverd contemplar todos 0s compartimentos
ambientais significativos no contexto geral da area a ser implantada e devera
prever levantamento prospectivo de sub-superficie.

I - O resultado final esperado é um relatdrio de caracterizagdo e avaliagdo da
situacdo atual do patrimdnio da area de estudo, sob a rubrica Diagnostico.

Ademais, outras orientacdes'?® do IPHAN reafirmam a importancia de um
diagndstico denso para analise da viabilidade dos projetos. Observamos, portanto, mais
uma dimensdo da insuficiéncia do estudo levado as audiéncias.

No que tange aos aspectos econémicos e de uso e ocupacao do solo, trazemos a
critica tecida no capitulo anterior, quanto a caracterizagdo estigmatizante que o EIA
teceu em alguns trechos sobre as comunidades e as atividades econémicas locais.

Observamos, ainda, que o TR também incorpora critérios de uma
territorialidade urbana para analise de um contexto agrario e camponés. Ao disciplinar
como deveria ser apresentado o quadro referencial do nivel de vida da populagdo, o
termo inclui a caracterizacdo de servigos tipicamente urbanos, elencando, para 0 meio
urbano e rural, a descrigdo de “moradias servidas por redes de abastecimento de agua,
esgoto sanitario, energia elétrica e servico de coleta de lixo; servico de transporte, valor
do aluguel e de venda dos imoéveis e sua evolugdo” (TR, 2011, p.32).

Vale mencionar, para uma compreensdo mais ampla possivel de seu contetdo,
que o termo de referéncia também solicita analise sobre as estruturas produtivas, sobre a
organizacdo social, cultural e politico-institucional da regido, as relacbes de

dependéncia da populacdo com os recursos, a percepcao da populacdo sobre o projeto,

120 O instituto afirma que o EIA deve conter: Avaliagdo do contexto de insergdo macro-regional do
patrimoénio cultural (arqueoldgico,histérico, imaterial e paisagistico); Potencial espeleoldgico e
paleontoldgico da Area de Influéncia Indireta; Caracterizacdo arqueoldgica, historica, imaterial e
paisagistica da Area de Influéncialndireta, com énfase nos aspectos da cultura material e arrolamento dos
bens legalmente protegidos pela Unido, por intermédio do IPHAN, e daqueles protegidos pelo Estado
dePernambuco, por intermédio da FUNDARPE, bem como por drgdos municipais de culturae/ou
educagdo, encarregados da protecdo de bens culturais, dentro de seu contexto historico ede ocupagdo;
Caracterizagdo cultural e étnica da Area de Influéncia Indireta, com énfase nos aspectos da cultura
material e imaterial; Diagndstico dos bens arqueoldgicos existentes na Area de Influéncia Direta,
contendo,inclusive, a producdo de conhecimentos sobre a arqueologia regional; Diagndéstico dos bens
materiais, de valor cultural (histéricos, paisagisticos, espeleoldgicos e paleontoldgicos), de interesse
nacional, regional ou local, protegidos ou ndo, na Area de Influéncia Direta; Diagnostico dos bens
imateriais, de valor cultural, na Area de Influéncia Direta,contemplando suas tradi¢des e manifestagdes
populares, tanto em sua materialidade(artesanato, culinaria, arquitetura vernacular e outros, especificando
0s espagos de ocorréncia)quanto sua imaterialidade (folclore, dangas, crencas, modos de vida tradicionais
e outros,especificando 0S espacos de ocorréncia). (Informacdes obtidas em
<http://es.scribd.com/doc/126008669/TR-5SR-Para-a-Portaria-Iphan-230#>.  Acesso  realizado em
01.08.2015)


http://es.scribd.com/doc/126008669/TR-5SR-Para-a-Portaria-Iphan-230
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um plano de descomissionamento da mina, analise histérica de acidentes e um
prognostico ambiental global.

Requer, dentre estes elementos, uma avaliacdo integrada entre as dimensdes
tematicas, elemento que foi bastante criticado pelos pesquisadores do painel académico-
popular, ao denunciarem, inclusive nas audiéncias, que o EIA fragmentava as
dimensfes sociais das ambientais, além da fragmentacdo entre o0s impactos

socioambientais e os dados sobre radiacdo, estes sob anélise da Cnen.

5.6.2 As criticas apresentadas pelo Painel Académico-Popular

Nas proximidades de realizagdo das audiéncias, os pesquisadores envolvidos
com o painel elaboraram um Parecer Técnico que acompanhou uma Representacdo
entregue ao MPF, DPU e EFTA, na qual estavam presentes as insuficiéncias percebidas
no estudo. Em sua maioria, estas insuficiéncias foram abordadas nas audiéncias publicas
e estdo sendo analisadas de forma transversal durante esta pesquisa.

Para fins de sistematizacdo, entretanto, registramos os principais eixos de

guestionamentos levantados, na ordem em que aparecem na representacao elaborada:

1) Auséncia de analise sobre as fontes de contaminacdo e os niveis de
emissdo dos materiais radioativos;

2) Omisséo de informacdes quanto a emissdo do Gas Radénio;

3) Desconsideracdo da liberacdo ndo-natural do gas radonio na sessdao que
analisa as emissdes atmosféricas e a qualidade do ar;

4) Auséncia de um completo Diagndéstico Radiolégico Ambiental;

5) Auséncia de normas especificas sobre a protecdo radiologica dos(as)
trabalhadores(as);

6) Auséncia dos padrGes de radioatividade para o Urénio, o Tério e 0
Chumbo;

7) Auséncia de simulagdo computacional de dispersao de poluentes;

8) Auséncia de Plano de Seguranca para o Transporte;

9) Desconsideracdo de importantes situacdes de vazamento ;

10) Auséncia de informacdes em relagdo a presenca de elementos

radioativos nos fertilizantes que serdo produzidos pelo empreendimento;
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11) Insuficiéncia e omissdo de informacdes quanto as medidas de mitigacdo
propostas para as pilhas de estéril e fosfogesso ;

12) Desconsideracdo da acgdo dos ventos em relacdo a uma das medidas de
mitigacdo estabelecidas para a pilha de fosfogesso;

13) Desconsideracdo de eventos que podem causar Vvazamentos,
derramamentos e desastres envolvendo a pilha de estéril, que estard
localizada a montante do Agude Quixaba e sobre um curso d’agua
intermitente;

14) Insuficiéncias na defini¢éo das areas de influéncia;

15) Imprecisdes no diagnostico ambiental®??;

16) A auséncia de autorizacdo arqueologica;

17)  Violagdes do direito a informacdo, devido as estratégias de
eufemizacdo e negacdo de riscos durante o estudo e materiais elaborados

pelo consorcio;

Durante as audiéncias, as insuficiéncias do estudo foram levantadas por
diversas organizacbes sociais. A maioria significativa dos representantes das
comunidades centraram-se em apontar deficiéncias no diagndstico ambiental e
socioeconémico, além das preocupacdes com os temas de acesso a agua, saude, riscos
de desapropriacfes e riscos de contaminacdo ambiental (tais assuntos serdo vistos de
forma especifica no capitulo seguinte). Entidades, ONG’s e pesquisadores abordaram
outras dimensdes destas insuficiéncias.

Na abordagem critica, durante as audiéncias, diversos participantes
reivindicaram a elaboracdo de um novo estudo. Para os pesquisadores do Ndcleo
Tramas, por exemplo, a complementacdo de dados ndo seria suficiente para dar conta de
uma analise complexa, integrada, socialmente referenciada e ambientalmente
responsavel. Isso porque as lacunas do EIA estavam relacionadas com a sua concepcao,
sua racionalidade, ndo sendo, portanto, suprimiveis com intervengdes pontuais.

Os pesquisadores reivindicaram uma analise integrada, principalmente no que

tange aos impactos da radiacdo e os impactos ambientais. A fragmentagéo do estudo,

121 O parecer aponta que “na analise de vegetacédo (EIA, V. 11, p.729), ndo sdo explicitadas as partes das
plantas analisadas, se foram realizadas em caules, folhas ou raizes. Coletas de folhas ou caules somente
ndo sdo suficientes, pois elementos radiativos se concentram prioritariamente nas raizes, mas deve-se
levar em conta 0 aumento das poeiras geradas na mina que acabardo por se depositar nos vegetais.
(RIGOTTO et al, 2014, p.14).”
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que também se evidenciou nas posturas durante a audiéncia, constitui sinal de uma
ciéncia compartimentada, disciplinar e, portanto, inadequada para o estudo de conflitos
ambientais complexos, com altos niveis de incerteza e profundidade da decisdo politica
que necessita ser tomada democraticamente.

Diante da complexidade e até mesmo da quantidade de insuficiéncias
percebidas, questionou-se também a validade das audiéncias realizadas, considerando
que o estudo deve ser seu suporte de discussdo. Diante de um estudo insuficiente, os
pesquisadores consideraram que as audiéncias foram precipitadas (sobre os sentidos
atribuidos as audiéncias, ver o proximo capitulo desta pesquisa).

Sobre os pedidos de elaboracdo de um novo EIA e de novas audiéncias, a
consultoria limitou-se a argumentar que o estudo fora preliminarmente aceito pelo

Ibama e que,
Eu vou comentar, vou fazer s6 um comentario que é o seguinte: o contelido
do EIA, ele atende estritamente ao que esta previsto no Termo de Referéncia
que é assim que funciona o rito do licenciamento. (...)A empresa que faz o
estudo é uma empresa que atua nessa area com a Galvani, com a INB e com
muitos outros projetos no Brasil e fora do Brasil.

Ao reforco da seriedade da consultoria e a explanagdo de sua experiéncia na
area ambiental, houve uma formalizacdo do debate, ou seja, as insuficiéncias do estudo
foram tratadas como “opinides” e o fato a ser considerado era que, formalmente, estava
de acordo com o termo de referéncia elaborado.

Esta postura acirrou o tensionamento sobre o 6rgdo ambiental que, entdo, era
quem deveria “decidir” acerca da necessidade ou ndo de um novo EIA. Veremos como
este ponto de conflito foi abordado nas audiéncias, posto que foge ao eixo cognitivo do
conflito. Veremos, posteriormente, as analises que o Ibama recentemente emitiu sobre o
EIA, em parecer previo langado no dia 14/07/2015.

Seguimos, portanto, na anélise de uma das insuficiéncias do estudo que mais
chamou atencdo durante as audiéncias e que se caracteriza por uma racionalidade de

construcdo e de percepc¢dao dos “impactos ambientais” distanciada dos sujeitos e da

complexidade do tracado de influéncias que um projeto deste porte provoca na regiao.

5.6.3 As areas atingidas: subdimensionamento e invisibilidade

O artigo 5°, 11, da Resolugéo n°. 01/1986, do CONAMA, estabelece que o EIA

deve conter a defini¢do dos “limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
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afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza”.

A legislacdo ndo prevé, entretanto, uma definigdo para area de influéncia, ou
areas direta e indiretamente atingidas, tampouco estabelece procedimentos
metodologicos para esta caracterizacdo. Entretanto, a normatizacdo do Conama oferece
alguns critérios que devem ser observados. Dentre eles, a Resolugdo 01/86, define, no
artigo 1°, impacto ambiental como aquele que afeta ““I - a salde, a seguranca e o bem-
estar da populagdo; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais”. Ademais, em seu artigo 5°, inciso III, prever que a definicdo dos limites a
serem direta ou indiretamente atingidos, a area de influéncia do empreendimento, deve
considerar a bacia hidrografica no qual ele esta inserido.

Este cenario vem gerando iniUmeros problemas nos licenciamentos ambientais
brasileiros, o que motivou o Ministério Publico Federal, por meio de sua 4% Camara de
Coordenacdo - Cémara de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural, a emitir a Nota
Técnica n°. 39/2007, que procura sedimentar alguns pontos sobre o assunto, com o
objetivo de facilitar a metodologia na definicdo destas areas, o estabelecimento da
competéncia dos 6rgdos ambientais e a participacdo dos sujeitos sociais atingidos pelo
empreendimento. Segundo a Nota, estabelecer a definicdo das escalas temporais e
espaciais dos eventos ¢ fundamental pois, afinal, “quem decide as escalas de utiliza¢ao
tem o poder de admitir ‘o que’ ou ‘quem’ pertence ao fendmeno ou processo
representado (NT n°. 39/2007 — 42 CCR, p.10).

Paulo Afonso Leme Machado (2010) diz que, para definir a area de influéncia,

é preciso observar vinculo indissociavel entre ela e os impactos de um projeto:

A definicdo da area geogréfica a ser estudada ndo fica ao arbitrio do 6rgdo
pUblico ambiental, do proponente do projeto ou da equipe multidisciplinar. A
possibilidadede se registrarem impactos significativos, que vai delimitar a
area de influéncia do projeto. (MACHADO, 2010, p. 242).

Para a Agéncia Canadense de Avaliacdo Ambiental, mencionada na NT
39/2007 da 42 CCR do MPF, impacto direto se compreende por aqueles em que a
relagdo de causa-efeito ndo tem resultados intermediarios. A nota firma, ainda, que “a
cadeia de impactos nem sempre é evidente, pois decorre de como o sistema ambiental é

examinado” (Nota Técnica n°. 39/2007 — 42 CCR) e que ndo ha uma hierarquia entre 0s
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impactos diretos e indiretos. Necessario, portanto, avaliar os impactos sinergéticos e

cumulativos dos projetos, pois

Muitos dos mais prejudiciais impactos ambientais podem ndo resultar de
acOes diretas de projetos, mas da combinacdo de efeitos de um so projeto ou
de efeitos menores gerados por diversos, que ao longo do tempo podem
causar um impacto indireto significativo (PARR, 1999). Os impactos
indiretos podem representar riscos iguais ou maiores que os diretos de um
projeto (VAINER, 2003). (Nota Técnica n°. 39/2007 — 4% CCR, p.8).

A nota segue ainda descrevendo o contexto de dificuldades na definicdo destes
impactos, especialmente os indiretos, que ndo tém sido bem identificados ou
compreendidos, quer por insuficiéncia cientifica, metodoldgica ou por omissdo
intencional. (Nota Técnica n°. 39/2007 — 42 CCR, p.8)'%.

O critério mais comum de delimitacdo, segundo o estudo do MPF, consiste na
utilizacdo da bacia hidrografica para a defini¢do da area de influéncia indireta, e a area
do empreendimento e seu entorno imediato como area de influéncia direta.

Quando as definicdes das areas de influéncia tomando por base a dimensédo

socioeconémica, o0 estudo aponta quais 0s critérios comumente utilizados:

De modo geral, verificou-se que a All para a socioeconomia foi
prioritariamente delimitada com base na extenséo territorial dos municipios,
segundo os seguintes critérios: i) municipios que teriam partes de suas terras
afetadas pelo empreendimento; ii) municipios que dariam suporte logistico as
obras, inclusive com o fornecimento de insumos e mao-de-obra; iii)
municipios que seriam polos de atragdo regional; e iv) municipios que
fariam parte da bacia hidrografica do rio a ser atingido pelo
empreendimento. (NTn°. 39/2007 — 42 CCR, p. 28). (grifo nosso)

Dentre as criticas apontadas, a Nota Técnica comenta a insuficiéncia do critério
da bacia hidrogréafica para delimitar a area de influéncia indireta e a falta de integragéo
entre 0s meios fisico, bidtico e socioeconémico.

Realizamos esta breve introdugdo para trazer a esta pesquisa oS problemas
caracteristicos de diversos procedimentos de licenciamento, situando os limites

metodoldgicos e normativos sobre o assunto, de forma a relacionar o que observamos

122 Trazendo uma revisdo de literatura, a nota aponta critérios para definicido dos impactos: 1. impactos
aditivos de empreendimentos que ndo requerem a AlA; 2. os impactos sinérgicos, quando o efeito total de
diferentes projetos excede a mera soma dos individuais; 3. impactos de limite ou de saturacdo, onde o
ambiente pode ser resiliente até um certo limite, a partir do qual se torna rapidamente degradado; 4.
impactos induzidos, aquele em que um projeto pode estimular/induzir projetos secundarios, sobretudo de
infra-estrutura; impactos por estresse de tempo ou de espago, ocorre quando 0 ambiente ndo tem tempo ou
espaco para se recuperar de um impacto antes de outro; 6. impactos globais, sobre a diversidade biol6gica
ou as mudancas sobre o clima do planeta (NT n°, 39/2007 — 42 CCR, p.9).
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no projeto Santa Quitéria com o0s eixos de conducdo e concepc¢do do licenciamento
ambiental como um todo. A critica, portanto, revela mais uma falha do instrumento em
questdo do que uma especificidade do projeto analisado.

Adentrando no projeto especifico, veremos como o EIA caracterizou as areas
de influéncias e as criticas que foram tecidas, observando que este foi um dos assuntos
que mais foi explorado durante as audiéncias publicas e nos documentos entregues
pelos pesquisadores do Nucleo Tramas ao Ibama.

De inicio, observamos as defini¢bes que o EIA (ARCADIS LOGOS, 2014, v.1,
p. 375) fez:

1. Area diretamente atingida (ADA): um raio de 10km em torno do projeto,
incluindo o distrito de Lagoa do Mato e os assentamentos de Morrinhos, Queimadas e
Riacho das Pedras.

2. Area de influéncia direta quanto ao meio socioecondmico (AID):
Municipios de Itatira e Santa Quitéria.

3. Area de influéncia indireta quanto ao meio socioecondmico (All):
Municipios de Canindé e Madalena.

4.  Area de influéncia direta quanto ao meio fisico-bidtico (AID): Inclui a
regido compreendida pela sub-bacia do riacho Cunha-Moti, abarcando os divisores de
aguas das serras que ladeiam a Area Diretamente Afetada - ADA. Tem como limites: a
norte, a crista da Serra do Céu; a leste, a Serra das Laranjeiras e a Serra do Quati; a sul,
o divisor de aguas do riacho Groairas; a sul-sudoeste, o serrote Apapua; a oeste, se
estende pelo divisor de aguas do riacho Cunha-Moti, margeando a serra do Gavido.

5. Area de influéncia indireta quanto ao meio fisico-bi6tico (All): Abrange
as bacias hidrogréaficas da AID e o trecho a jusante da mesma, cuja area é formada pelas
bacias do riacho Cunha-Moati, riacho dos Porcos e riacho dos Pintos, e parte da Bacia do
rio Groairas, delimitadas pelos divisores de aguas dessas bacias com as bacias do riacho
Jatoba e riacho dos Bois ao norte, e com as bacias do rio Groairas, riacho do Frade e
riacho do Cipd ao sul. Compreende também as respectivas unidades geoldgicas que
abrigam os aquiferos presentes, com possibilidade de ocorréncia de impactos negativos
caso 0s eventuais processos de erosdo, assoreamento e alteracdo da qualidade das &guas

superficiais e subterraneas ndo sejam devidamente mitigados e controlados na AID.

Figura 6: Areas de Influéncias
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As principais criticas referem-se a um subdimencionamento destas areas e a
invisibilizacdo de comunidades do entorno da mina. Em relagdo ao
subdimensionamento dos impactos, questiona-se a desconsideracdo de possiveis rotas

de contaminacdo. Em parecer, pesquisadores apontam que:

Estas rotas podem amplificar sobremaneira o impacto desse minério sobre o
ambiente e a salde humana, através das bacias hidrograficas, do fluxo dos
ventos e dos alimentos, e também por meio das vias de transporte do produto
final (yellow cake) da Instalagdo Nuclear do Consorcio Santa Quitéria até o
Porto do Mucuripe em Fortaleza. (RIGOTTO et al, 2014, p. 2).

Os pesquisadores levantam a existéncia de fatores ambientais que podem
ampliar o raio de impactos do projeto: a acdo dos ventos na dispersdo radionuclideos e
do gés radonio; poluigdo das &guas e do solo, devendo-se considerar toda a rota dos rios
acarau, curu e banabuiu; poluicdo de lencois freaticos; rejeitos radioativos nos produtos
finais; o risco de acidentes durante o transporte de insumos e dos produtos finais, 0 que
pde na rota de possivel contaminagdo todo o percurso que liga o empreendimento até o
Porto do Mucuripe, em Fortaleza/CE.

Em atendimento ao que dispde a Resolucad 01/86 do Conama, a area de
influéncia deveria contemplar os municipios da Bacia do rio Acaraud, dentro da qual esta
o riacho Groairas, diretamente atingido pelo empreendimento. Tais municipios seriam:
Acaral, Alcantaras, Bela Cruz, Cariré, Catunda, Cruz, Forquilha, Graga, Groairas,

Hidrolandia, Ibiapina, Ipu, Ipueiras, Marco, Massapé, Meruoca, Monsenhor Tabosa,
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Morrinhos, Mucambo, Nova Russas, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do
Acaral, Santa Quitéria, Sobral, Tamboril e Varjota.

Durante as audiéncias publicas, entretanto, o foco do debate ocorreu diante da
ndo inclusdo de Fortaleza na area de influéncia indireta e, em maior grau, na
invisibilidade de comunidades do entorno da mina.

Em relacdo a cidade de Fortaleza, apontou-se que 0 escoamento da producgéo
seria feito via Porto do Mucuripe!?® e que, portanto, a rota de transporte e escoamento
de materiais perigosos deveriam estar inclusas nas areas de influéncia do projeto,
ademais quando se considera 0s riscos de vazamentos e acidentes.

Apenas de concentrado de uranio, anualmente serdo transportados em “quatro
carregamentos de uranio por ano, sendo que cada carregamento contard com 25
contéineres de 15 toneladas cada um. Cada contéiner tera aproximadamente 40
tambores de 200 litros com cerca de 400 kg de uranio.” (ARCADIS LOGOS, V.1, p.
242).

Na audiéncia de Santa Quitéria, advogada da Rede Nacional de Advogados
Populares - RENAP abordou a questdo, enfatizando ainda que o Ibama havia negado o
pedido de audiéncia publica em Fortaleza, pedido este realizado por organizacfes
sociais durante o periodo legal de solicitacdo de audiéncias. Apontou, ainda, a auséncia
de um Plano de seguranga de transportes: “O que é que € dito por esses caminhBes que
vao passar, qual é o plano de seguranca, pode o EIA dizer? Tem um plano de
seguranca? Qual é o plano? Quais o0s critérios que estdo sendo seguidos? Que normas
estdo sendo seguidas? Nao diz”.

Em resposta, o0 coordenador de transportes da INB em Caetité, afirma que ndo
ha ocorréncia de qualquer “evento” (acidente) e que “Nos temos todo um sistema de
seguranga em cima disso”. O funciondrio argumenta, ainda, a baixa quantidade de

uranio transportado em relacdo aos produtos totais:

ao todo, temos 1 milhdo e 50 toneladas de fertilizantes. O uranio somente
1.600 toneladas. Isso significa que de 143, se for feita essa conta, de 143
caminhdes que sairdo daqui diariamente, apenas 80 caminhdes sairdo daqui
por ano. Isso significa que nés temos todo um plano de seguranca e a gente
ndo tem qualquer registro em relacéo a isso.

123 Segundo o EIA do projeto, “A expedicdo dos produtos serd totalmente por via rodoviaria, sendo o
mercado consumidor formado basicamente pelos estados do nordeste, Tocantins e Para, no caso dos
fertilizantes e do fosfato bicalcico. No caso do concentrado de uranio, o0 mesmo sera totalmente destinado
para exportacdo pelo Porto de Fortaleza, também conhecido como Porto do Mucuripe, para
processamento de “yellow cake” fora do pais. Estdo previstas para a utilizagdo no escoamento de produtos
as rodovias estaduais CE-366 e CE-456, e as rodovias federais BR- 020, BR-230, BR-135, BR-316, BR-
266, BR-153, BR-122, BR-116 e BR-304. (EIA, Volume I, p. 131).”
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Os riscos sdo, portanto, minimizados e a empresa ndo diz em que consiste 0
plano de seguranca que implementard. Ademais, cumpre destacar os impactos do
transporte das cargas pesadas sobre as precéarias estradas estaduais, sobre comunidades,
na poluicdo do ambiente, emissdo de ruidos etc. Mas, ainda, que ndo apenas o
concentrado de uranio envolve riscos de contaminag¢do, mas toda uma série de insumos
quimicos (como enxofre elementar, cal hidratada, diatomita e agua oxigenada) que
serdo transportados para o funcionamento do projeto. Em sintese, observamos o
subdimencionamento de impactos na caracterizacdo da area de influéncia.

Passamos, entdo, para a dimensdo que mais chamou atencdo nos debates das
audiéncias: a (in)visibilizagdo de comunidades do entorno do projeto, que corresponde a
uma interface entre as falhas na definicdo das areas atingidas e na elaboracdo do
diagnostico social da regido.

Conforme apontamos, o EIA define a area diretamente atingida a partir de um
raio de 10km da mina e, apenas inclui e estuda os impactos para as comunidades de
Morrinhos, Queimadas e Riacho das Pedras, e para o distrito de Lagoa do Mato.

A resolugdo 01/86 do Conama, em seu artigo 6°, inciso I, alinea “c”, aponta
que o diagnostico ambiental devera conter a descricdo do meio socioeconémico, nas
dimensdes do “uso e ocupacdo do solo, os usos da &gua e a sOcio-econbmica,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade,
as relacOes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos”.

A auséncia de referéncia, anélise e visibilidade de diversas comunidades
proximas ao local do empreendimento chamou atencdo e foi diversas vezes questionada,
seja nas audiéncias publicas, seja nos documentos elaborados.

Neste sentido, o grupo Tramas, a Caritas Diocesana e as comunidades da
regido enfatizaram a existéncia de diversas comunidades que estavam sendo
desconsideradas pelo EIA. De acordo com a producdo de informacBes da Caritas
Diocesana de Sobral, sintetizadas em Cartilha, sob o titulo “No Ceara, a peleja da vida

contra o urdnio” existem na regiao:

aproximadamente seis mil familias, distribuidas em 27 comunidades no
municipio de Santa Quitéria e 15 no municipio de Itatira, que ficam a uma
distancia média de 20 km da Mina de Itataia; a estas, chamamos de
comunidades diretamente impactadas. (CARITAS, 2013, p. 2).
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Ademais, dados do INCRA e do IDACE apontam para a existéncia de
assentamentos rurais federais (com 1.287 familias) e 06 assentamentos rurais estaduais
(com 188 familias) em Santa Quitéria e 04 assentamentos federais (com 198 familias)
em ltatira, informacdes trazidas na introducéo desta pesquisa.

Antes mesmo das audiéncias, as comunidades ja discutiam a auséncia de
citagdo no estudo ambiental. Em oficina do Painel Académico-Popular, os moradores de
Morrinhos mostraram a insatisfacdo e a desconfianca com a auséncia de comunidades
como Saco do Belém e Alegre e Tatajuba, por exemplo. O RIMA apresentado também
dizia que Morrinhos ndo possuia escola'?*, o que provocou indignacdo dentre os

moradores:

Eles disseram que na comunidade ndo tem escola. Que os professores
nenhum tinham capacitagdo. Onde a gente sabe que aqui a escola ensina do
infantil ao fundamental 11, que é 0 9° ano. E todos os professores hoje tem um
nivel superior. Os que ndo tem estdo em sala de aula buscando, né. Ai quando
eles vieram aqui fazer uma reunido, a gente falou disso ai.

Quer dizer, quem detectou foi a comunidade, lendo as paginas detectou esse
erro que tinha. Ai como a gente reclamou, ai vieram pedindo desculpas,
dizendo que para cada 6rgdo que foi destinado uma copia do projeto, que véo
mandar uma correcao.

Ainda que com os limites impostos pelas assimetrias de poder e de
competéncia cientifica, os moradores incidiram sobre a construcéo das criticas ao estudo
ambiental e apontaram insuficiéncias. Em resposta, um representante da consultoria
explicou para a comunidade que tinha consultado os 6rgdos oficiais para fazer o
mapeamento dos estabelecimentos de ensino, o que demonstra a fragilidade de um
diagndstico social pautado por dados secundarios.

As disputas de interesses, a polarizagdo entre distintos “lados”, foram também
percebidas pelos moradores. A expressao dessas invisibilidades e o debate sobre os nds
criticos do estudo ambiental desaguavam, nas oficinas do Painel Académico Popular,
em uma discussdo sobre o0 que se encontra em disputa no conflito. Um dos moradores
afirmou que “eles também fazem esse célculo ai baseado em que seja mais aprovado 0s
interesses deles, do que os interesses das comunidades. Justamente eles diminuem o
namero de comunidades para dizer que ndo tem tanta importancia aquela vizinhanga em
torno da mina”. A invisibilidade dos sujeitos de que falam os pesquisadores que

estudam os mecanismos de injustica ambiental (ACSERALD, et al, 2009) foi percebida

124 O Relatério de Impacto ao Meio Ambiente menciona, que “O Assentamento Morrinhos ndo possui
estabelecimentos de ensino” (RIMA,2014, p.69).
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e verbalizada pelas comunidades, que identificam que esta € uma estratégia da empresa
para fragilizar sua forca e seu valor.

As audiéncias funcionaram como uma espécie de rito de celebracdo desta
invisibilidade. A participacdo de inumeras comunidades em um debate que lhes
mencionava potencializou a critica em relagédo as insuficiéncias do EIA e as discussdes
sobre os interesses envolvidos no conflito.

A invisibilizagdo do assentamento de Saco do Belém foi o que mais chamou
atencdo. O assentamento, maior da regido, localizado “por detras” da mina, ha cerca de
25 km, com mais de trezentas familias, ndo foi sequer mencionado nos estudos ou nas
apresentacdes das audiéncias, o que deixou a comunidade “intrigada”, conforme eles
mesmos nomearam. Na audiéncia de Santa Quitéria, um morador de Saco do Belém,

presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, questionou a empresa:

Boa noite a todos e a todas! Eu sou [participante] e moro no Saco do Belém
né. Infelizmente nossa comunidade ndo apareceu ali, vizinha a mina. Acho
que estamos distante um pouco. Brincadeira gente. A gente é vizinho acho
que, igual as comunidades de Queimadas e Morrinhos.

Ironizando a auséncia de informacgdes sobre sua comunidade, o participante
questiona 0s motivos pelos quais 0 assentamento ndo apareceu nos estudos. Em
resposta, a consultoria afirma que “ndo tem nenhuma via de circulagéo que leva direto,
da mina entre a ligacdo da mina e Santa Quitéria ou Lagoa do Mato ndo passa por Saco
de Belém” e que, portanto, ele ¢ mais um assentamento que vai estar sujeitos a0 mesmo
contexto dos demais, que ndo foi percebida nenhuma especificidade. Para a consultoria,
entdo, “pensando em algum impacto que poderia ser levado, por exemplo, por via aérea,
impacto de alteracdo na qualidade do ar, ndo foi verificado nenhuma alteracdo que va
afetar esse assentamento.”

As avaliagdes da consultoria ndo condizem com as percepgdes dos moradores
de Saco do Belém. Durante a pesquisa de campo apds as audiéncias, os participantes do
assentamento relataram preocupacéo e desconfianca com o fato de estarem querendo
“isolar” o Saco do Belém. Mostraram, ainda, o estranhamento da perspectiva do lado de

fora (MAGNANI, 2002) que descreveu e significou a comunidade.

Eu fiquei assim, esse pessoal ndo sabe nem essa histéria da ltataia, nao
falaram nem no Saco do Belém, Saco do Belém, rapaz, ¢ as porta da ltataia
porque se estourar uma bomba acola e feder num vem pra ca o cheiro néo,
vai pra la, quem morre é quem ta do lado de la.
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A populacéo relata, por exemplo, que os sentidos dos ventos levardo as poeiras
para 0 assentamento e que temem um vazamento da barragem de rejeitos e que isto
pode atingir sua comunidade. Para a consultoria, entretanto, os impactos sentidos serdo
iguais aos de outros assentamentos mais distantes da regido e, pensando em
possibilidades de contaminacao, “nao foi verificada nenhuma alteragao”.

Para a comunidade, entretanto, compreendemos que as audiéncias funcionaram
como uma espécie de imagem desestabilizante, utilizando a analogia de Santos (2010,
p.86), no sentido em que o contato direto com os discursos dos empreendedores, a
forma de abordagem e o silenciamento sobre comunidades e elementos que pertencem a
regido, funcionaram como um motor de organizacdo para 0 envolvimento da
comunidade nas diversas discussdes sobre o projeto. Apos as audiéncias, uma moradora

da regido contou gue ficava

muito revoltada com tudo isso que pode acontecer ao nosso redor porque eles
s6 falam do Morrinhos, das Queimadas e do Riacho das Pedras, e nossas
comunidade vizinha ta ficando tudo por fora e nds vizinhos daqui nés somos
prejudicados do mesmo jeito, por isso, meus irmaos, nds temos mais é que
lutar fortemente pra que isso ndo venha nos prejudicar, ndo venha acabar com
0 N0Sso Viver, nossa tranquilidade, com a nossa paz

A indignacdo gerada com as audiéncias, ainda que ndo seja igualmente
partilhada entre todos os moradores, vem funcionando como estimulo para uma acao
organizada das comunidades para a “luta” contra o que ird prejudicar a todos. A
identidade coletiva tece suas costuras e, nos pontos que entrelagca, ganha peso a
valorizagdo do “viver, da tranqiiilidade, da paz”, que aparecem como suporte para
afirmacdo de outro projeto de futuro do local.

Chama atencdo quando o camponés de Saco do Belém diz que ficou “meio
assim” porque eles “ndo sabem nem a historia da Itataia”. Narrando sobre a histéria do
local desde a década de 1970, passando pela luta pela terra, a luta dos trabalhadores de
Santa Quitéria até a formac&o do sindicato rural, 0 morador nos ensina sobre a formagéo
das teias sociais do lugar e, também, partilha sua indignacdo pelas interferéncias
provocadas por sujeitos externos a essa historia.

Nas conversas em grupo, prevaleceu uma compreensdo de que havia um
interesse em isolar a comunidade, ja que Saco do Belém é o maior assentamento da
regido e que tem um historico de lutas e de “se levantar” bastante na regido, em

contraponto a Santa Quitéria, que os moradores disseram ser mais “quieta”.
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A expressao “interesse de isolar Saco do Belém” foi reafirmada diversas vezes,
dando a conversa a tonalidade das expressdes dos conflitos de poder. Enquanto os
moradores de Saco do Belém se perguntavam porque nao apareciam nos estudos, e
reavivavam sua historia de luta para acenar que a empresa ndao mostra a comunidade
pois ndo quer que eles “se levantem” contra o projeto, os moradores das outras
comunidades presentes no grupo saudavam a presenga e participacdo de Saco do Belém
nos encontros. A chegada do maior assentamento da regido aos grupos de discussao
reforcou o sentimento de unido e forca das comunidades, bem como o sentimento de
que seria possivel resistir ao projeto.

Em grupo, moradores de diversas comunidades partilnaram as reflexdes sobre
este isolamento e encontravam-se “para unir for¢as”. A capacidade de organizagdo das
comunidades incluidas na area diretamente atingida com outros assentamentos da
regido, entretanto, sequer foi levantada como possibilidade no estudo ambiental quando
tratou dos possiveis conflitos em torno da implementacéo do projeto.

O tema da invisibilidade foi recorrente nas trés audiéncias. Outras
comunidades também ndo foram mencionadas no estudo e, na audiéncia de Lagoa do
Mato, questiona-se sobre os impactos da minera¢do para os moradores do sitio jud,
ocasido em que a consultoria responde que “o risco primeiro € essa expectativa” e que
as duvidas seriam respondidas por meio de “agdes de comunicacdo”, postergando para
fora das audiéncias publicas o debate sobre as regibes ndo classificadas como
diretamente atingidas pelo empreendimento.

Foi, portanto, a muitas méos e muitas mentes que as insuficiéncias do estudo
foram levantadas. Durante os debates e durante a producdo de conhecimento do Painel
Académico-Popular, o didlogo com as comunidades teve um papel primordial na
construcdo de conhecimentos aproximados da realidade, respeitosos com 0s sujeitos
sociais e que trouxessem a partilna da profundidade dos saberes que a vivéncia no
territorio oferece.

Decidiu-se, portanto, mapear as comunidades do entorno da mina, e para isso 0
Nucleo Tramas, guiado pelo grupo de pesquisa composto por representantes das
comunidades da regido, visitou e georreferenciou as comunidades que ndao foram

incluidas no EIA. Como resultado desta pesquisa, produziu-se 0 mapa abaixo:
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Os pontos em amarelo e roxo sdo as comunidades ndo mencionadas no estudo
ambiental. Confrontar este mapa com o que aparece no EIA nos permite perceber como
a cartografia também revela as relacdes de poder e de producdo de invisibilidade dos
sujeitos sociais atingidos pelo projeto. Ademais, vale destacar que os pesquisadores

visitaram 156 localidades ndo identificadas no EIA.

5.7 Para além do EIA-RIMA: percursos de uma Ecologia de Saberes

Neste capitulo, procuramos fazer uma apresentacdo dos nos criticos da disputa
cognitiva envolvida no conflito ambiental. Nesta disputa, distintos sujeitos utilizaram-se de
estratégias simbolicas, discursivas e de praticas que criassem 0 ambiente de aceitacdo de
seus projetos de racionalidade, de futuro e de desenvolvimento.

Entretanto, os distintos grupos ndo participaram igualmente, nem utilizaram os
mesmos metodos ou ferramentas de construcdo dos conhecimentos. Podemos visualizar

distintas racionalidades envolvidas, principalmente no contraste entre a caracterizagdo
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social feita pela consultoria e a percep¢do do modo de vida local feita pelos camponeses das
comunidades envolvidas.

Podemos, ainda, visualizar distintos métodos do fazer ciéncia, um marcado por um
conhecimento tecnicista, fragmentador, que se pressupde hierarquicamente superior e utiliza
de suas proprias regras metodoldgicas para afirmar sua superioridade, rigidez e completude.
De outro lado, observamos a experiéncia (ainda que entrecortada por uma série de
limitacdes) de construcdo de conhecimento dialdgico, horizontal, que some as perspectivas
do campo cientifico com os saberes dos movimentos, entidades e comunidades.

Sob uma racionalidade que mais se aproxima da resisténcia, em uma Vvisao
complexa, exercitando os principios da ecologia de saberes, a experiéncia do Painel
Académico-Popular e da Articulacdo Antinuclear pontuam um marco cognitivo distinto
em relacdo as praxis dos consultores ambientais.

Durante a construcdo das criticas e posicionamentos dos pesquisadores, a
referéncia nos saberes comunitarios foi diversas vezes pontuada. A critica das comunidades
envolvidas neste processo de pesquisa também pontuaram os saberes partilhados pelos
pesquisadores. Ambos se alimentaram e construiram mutuamente, ainda que estes saberes
tenham tracos que lhes diferenciam, regras internas de formulacdo e reproducéo distintas e
que sejam apropriados de maneira ndo homogénea entre 0s sujeitos sociais. Nao ha,
portanto, um processo de mescla ou de fusdo, mas sim de soma de diferentes.

Com as comunidades aprendemos sobre as dire¢cdes dos ventos, a ocorréncia dos
“pés de vento”, as oscilagdes do clima entre os dias e estagdes, um pouco sobre o historico
das chuvas, sobre o modo de vida local e convivéncia com o ambiente. Nao cabe a esta
pesquisa aprofundar as dimensdes fisico-biolégicas do ambiente, tampouco tecer uma
analise das formas como este conhecimento se constroi em dialogo. Nos interessa pontuar
as perspectivas cognitivas envolvidas para compreender o conflito ambiental considerando
os eixos de disputas que se evidenciaram nas audiéncias.

Queremos, portanto, partilhar a compreenséo de que, no conflito, a critica ndo
foi apenas um revide do que era posto, embora fosse isso também. Este processo
dialogico e coletivo de construcdo de saberes permitiu tracar apontamentos fora da
I6gica da inexorabilidade e da gestdo do projeto. Permitiu a formulagdo e a anunciacéo
de projetos de futuro pautados pela valorizagdo da convivéncia com o ambiente, do
modo de vida camponés. Houve, portanto, passos significativos na desconstrucdo da
relagdo centro-periferia que caracteriza a relacdo entre projetos de desenvolvimento e
seus criticos. Houve, ainda, a materializagdo de um conhecimento critico que nao so6

questiona ou contesta, mas que se posiciona e cria.
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Esta critica que ndo apenas revida, mas constroi saberes sob regras néo
hegemonicas no campo cientifico, contribui para os processos de resisténcia das
comunidades e movimentos ao tempo em que, por si SO, constitui também a prépria
resisténcia em forma de praxis cognitiva e epistémica. A critica tensiona o
conhecimento-regulacdo e Ihe forca a evidenciar suas incertezas.

Algumas experiéncias merecem destaque: a construgdo do Parecer sobre o EIA
do projeto, a entrada(?) de Representacdo com as contestagdes sistematizadas, a
realizacdo das oficinas do Painel, os processos anteriores de intercambio com as
comunidades de Caetité, a producdo de materiais didaticos, os muitos dialogos com as
comunidades e a Articulacdo Antinuclear, a constituicdo do grupo de pesquisa apos as
audiéncias publicas.

As relacBes hierarquicas, entretanto, atravessam também estes espacos de
didlogos. As multiplas faces de expressdo de poder, sejam as de género, sejam as
epistémicas ou as instituicionais, se manifestam na complexidade destas relagdes.
Durante a construgdo das pesquisas do Nucleo Tramas, entretanto, houve um esforco
continuo e um exercicio de vigilancia epistemoldgica para desconstruir uma possivel
hierarquia entre os saberes dos pesquisadores e das comunidades. Nas reunides com as
comunidades, diversas vezes 0s pesquisadores reafirmavam que 0s conhecimentos
distintos ndo valiam mais ou menos, mas se complementavam; que 0s membros do
Tramas “também tem muitas duvidas, a gente do grupo Tramas ndo tem todas as
verdades” e que “o papel que a universidade tem pra fazer ¢ apresentar todas essas
possibilidades para as comunidades e a gente trabalhar em cima de conhecimentos.”

De outro lado, em muitos momentos, alguns moradores das comunidades se
identificavam como “do Nucleo Tramas”, o que compde esta complexidade de relagdes
construidas desde as primeiras pesquisas em 2010 até a dimensdo de compartilhamento
da critica, de construcéo de referéncias de parcerias que se entrelacam com 0s processos
de criacéo de identidade coletiva durante as reunifes das pesquisas.

Esta experiéncia de construcdo dialdgica de saberes também afeta os
pesquisadores que nela se envolvem, por isso ndao acatamos a defesa de uma ciéncia
neutra. O envolvimento com o territério aporta as pesquisas mas também direciona as
metodologias e os campos de estudo. Um dos pesquisadores do Painel Académico-
Popular, que ndo pertence ao Nucleo Tramas, diz em uma das oficinas que aquela “tem
sido uma experiéncia reveladora por conta das varias disciplinas que juntam para tentar

criar um conhecimento mais sélido que seja 1til para vocés”. A percep¢do dos impactos
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negativos e perversos do projeto orienta os caminhos das pesquisas tomando em
consideracdo o desejo de contribuir com o0s processos de resisténcia, 0 que consiste em
um marco que caracteriza este modo de construir saberes.

Representante da Caritas de Sobral também narra os processos de construcgéo e
desconstrucdo coletiva de conhecimentos. Para ela, uma experiéncia reveladora dos
impactos do projeto foi a participacdo em um Seminario em 2012 em Caetité, quando
ouviu a partilha de diversas experiéncias de movimentos sociais com projetos de
mineracdo em todo 0 mundo e conheceu a comunidade de Riacho das Vacas em Caetité
e contou que eles “sdo proibidos, proibidos, de falar qualquer coisa que seja negativo na
mina”.

Durante as audiéncias publicas e oficinas nas comunidades, diversas vezes a
experiéncia de Caetite foi trazida como um sustentdculo das criticas ao
empreendimento. Os intercdmbios, ou seja, as idas para as comunidades de Caetité e a
participacdo em eventos com as entidades e 0s moradores cearenses e baianos
funcionaram, sob nossa interpretacdo, como eventos que permitiram a emergéncia de
imagens desestabilizantes (SANTOS, 2010, p.83).

Boaventura de Sousa Santos classifica as imagens desestabilizantes dentre as
praticas do epistemicidio (ou o desperdicio da diversidade de experiéncias cognitivas e
epistémicas), as trocas desiguais, a localizacdo e a excentriza¢ao do outro.

SO as imagens desestabilizadoras nos podem restituir a capacidade de
espanto e de indignagdo. Na medida em que o passado deixar de ser
automaticamente redimido pelo futuro, o sofrimento humano, a exploragéo e
a opressdo que o habitam passardo a ser um comentério cruel sobre o tempo
presente, indesculpavel porque continua a ocorrer e porque poderia ter sido
evitado pela iniciativa humana. (SANTOS, 2010, p.83)

— estes sim, tem muito a dizer.
esta separacdo veio a legitimiar a autonomia dos cientistas e dos especialistas na tomada
de decisdes sobre assuntos considerados de “especialidade”, ao mesmo tempo em que
remeteu o cidad&o para um espaco de

As partilhas de saberes e de experiéncias configuram entdo uma costura
indispensavel na construcdo dos posicionamentos criticos e das alternativas enunciadas
durante as audiéncias.

No proximo capitulo, discutiremos os nds do rito do espago participativo. As
audiéncias, normatizadas como espaco de fomento a participacdo democratica,
evidenciam contradi¢cdes do modelo de licenciamento. Destas contradi¢des, percebemos

entrelacamento entre os suportes cognitivos dos discursos, as praticas de “localizagdao” e
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inferiorizacdo do outro e as justificativas de restricdo do espaco de fala e do poder de
decisdo durante as audiéncias. Este capitulo, portanto, quis demonstrar ndo apenas 0s
nés das lutas cognitivas, mas também as justificativas epistemoldgicas que geram
entraves para uma participacdo ampliada e equanime no licenciamento.

A separacdo do conhecimento técnico pro conhecimento leigo, marcada por
uma relacdo colonialista de afirmagéo da superioridade do primeiro, consiste em um dos
principais nos do espago participativo, uma vez que os participantes sao “consultados”
mas ndo deliberam sobre os rumos do projeto. Tampouco possuem O mMesmo espaco
quantitativo e qualitativo de fala durante as audiéncias, uma vez que seus
conhecimentos séo previamente considerados inferiores diante do conhecimento dos
especialistas e consultores, atribuindo-lhes o estatuto de meros observadores e
consumidores da ciéncia.

Santos, compreendendo que a ciéncia é parte da cultura e que ela nunca é
totalmente neutra, considera mdvel a fronteira entre os dois tipos de conhecimento,
propondo uma desnaturalizagdo desta distingdo sob pena de “tornar legitima a suspeita
de ela [a ciéncia] estar a servico de um projeto especifico de organizacdo do saber e do
poder” (SANTQOS, 2005, p.35). Neste processo de desnaturalizacdo da distin¢do, o autor

destaca que

Quando as solucBes técnicas se chocam com o conhecimento prético e a
experiéncia sociocultural dos cidaddos envolvidos e esse choque é politizado
por via da mobilizacdo organizada dos cidaddos, é freqlilente que essas
solugBes acabem por ser questionadas por outros cientistas e técnicos, dando
assim testemunho da pluralidade interna da ciéncia, a que referimos antes.
(SANTOS, 2005, p.55)

A este processo corresponde a democratizacdo do campo cientifico com o
aprofundamento dos interconhecimentos construidos dialdgica e horizontalmente, que
possuem uma “importancia decisiva na construgdo de critérios mais amplos e seguros

da avaliagdo dos riscos e das incertezas envolvidos em qualquer decisdo técnica”
(SANTOQOS, 2005, p.57).

* * *

Democratizar o campo cientifico ou desvendar as relacbes de poder e as
disputas que lhe constituem é também parte de uma dimensdo consideravel para

compreensdo dos conflitos ambientais.
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Feitas estas consideracdes, passamos para 0 estudo do rito participativo, ou
seja, das audiéncias publicas em didlogo com o licenciamento ambiental. Teremos nesta
a grande ultima dimens&o a ser analisada na pesquisa. Procuraremos analisar 0s pontos
de contestacdo deste rito, acenando para contribuicfes criticas acerca da normatizacdo

dos mecanismos e etapas do licenciamento.
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6 Os sentidos do lugar: o que é e pra que serve uma Audiéncia Publica?

O direito de participar'?® foi acolhido e encontra seu fundamento na
Constituicao de 1988, apelidada de “Constituicao Cidada”, que prever a cidadania como
um dos fundamentos da Republica Brasileira e afirma que “todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (Paragrafo unico, art.1°, CF/88). Em outros dispositivos a Constitui¢do
corrobora a existéncia de tal direito, a exemplo da disciplina das iniciativas populares de
lei (art. 14, 111, CF/88), quando trata dos institutos do plebiscito e do referendo (art. 14, |
e Il, CF/88) e ao prever a participacdo da populacdo na formulacdo de politicas sociais
(art. 204, CF/88).

A audiéncia publica do licenciamento ambiental é disciplinada pela Resolucéo
09/87 do Conama, que em seu artigo 1° define que: “A Audiéncia Publica referida na
Resolugdo/Conama/N.°001/86, tem por finalidade expor aos interessados o contetdo do
produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestoes a respeito.”

Para a legislacdo, portanto, ela deve discutir o estudo ambiental, tirar davidas e
colher criticas e sugestdes. Trata-se do Unico espaco oficial em que a populacéo
interessada discute o projeto com o 6rgdo ambiental e com os empreendedores.
Constitui, portanto, o canal de participacdo institucionalizado no licenciamento
ambiental, momento em que os conflitos sociais em torno do projeto podem ser
evidenciados (a depender de uma série de fatores como mobilizacdo, crenca que 0s
participantes possuem na efetividade do espaco, acessibilidade, etc).

De acordo com Paulo Afonso Leme Machado (2013, p.304), a Resolugdo 09/87
deve ser interpretada de acordo com a Constituicdo de 1988 e, portanto, ndo apenas o
RIMA deve ser analisado, mas o proprio Estudo de Impacto Ambiental (art.225, 81°, IV
CF/88). Sob esta Gtica, ainda, podemos inferir que a audiéncia deve viabilizar o maximo
de participacdo popular e deve ser conduzida considerando 0s principios que regem a

Administracdo Pablica, em especial a impessoalidade, moralidade e publicidade.

125 FERRAZ JR. (1978, p.81) atribui a participagdo “a possibilidade aberta a todos de exercer a tarefa de
governar, de contribuir com parcelas proporcionais para as decisées maximas, de ndo submeter-se sendo
as regras que se ajudou a elaborar e sobre as quais se deliberou. (FERRAZ JR.,1979, p.81)”. A este
direito corresponde o direito a informagdo, a voz, a ser ouvido e considerado. Sob esta compreensao,
entretanto, é possivel incorrer no risco de uma concepcgao voluntarista que nao veja na incidéncia sobre as
tomadas de decisdes a desproporcionalidade dos poderes dos diferentes grupos e classes sociais e
invisibilize os conflitos de interesses, as distintas racionalidade envolvidas a auséncia de possibilidade de
um consenso.
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Para o autor supracitado, a audiéncia € uma via de méo dupla e objetiva que o
6rgdo publico preste informacBes aos participantes e vice-versa. Esta aproximacdo da
administracdo com o0s sujeitos sociais interessados € desejavel e deve ser aprofundada,
entretanto, é preciso identificar os entraves e as relacdes de poder que perpassam esta
“via de méao dupla” de forma que 0s empreendedores muito mais dizem do que escutam
e, se escutam, a fala dos atingidos néo interfere da mesma forma na toada de decisdes.

Deborah Bronz (2011, p.40) classifica as audiéncias como os principais “ritos
cerimoniais” dos licenciamentos € acentua a importdncia que estes espacos vém
ganhando para a obtencdo das licencas ambientais, de forma que os empreendedores
mobilizam cada vez mais recursos para elaboracdo de seu posicionamento ambiental.
Para a autora, as audiéncias vém contando com uma ampla participacdo dos sujeitos
locais, 0 que tem feito com que a atuacdo das consultorias se mobilize para “a produgéo
de informacBes sobre as comunidades locais com intuito de diminuir as
imprevisibilidades das ocorréncias no evento publico, de modo que os empreendedores
ja consolidem um repertorio de respostas para as audiéncias” (BRONZ, 2011, p.40).

As audiéncias devem ocorrer sempre que o 6rgao ambiental julgar necessario
ou quando solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por 50 ou mais
cidaddos, ocasido em que o 6rgdo ambiental devera realizar a audiéncia, sob pena de
invalidade de uma futura licenca ambiental concedida. O prazo para solicitar as
audiéncias sera de 45 dias ap0s a publicacdo de edital em que o 6rgao ambiental anuncie
0 recebimento do EIA-RIMA (artigo 2°, caput, §1° e 8§2° da Resolugdo 09/87 do
Conama).

De acordo com o site do Ibama, “a audiéncia publica é uma das etapas da
avaliacdo do impacto ambiental e o principal canal de participacdo da comunidade nas
decisdes em nivel local” (IBAMA, 2015, online)*?®.

A audiéncia deve, ainda, ser realizada em local acessivel para a populacdo
interessada, havendo a previsdo expressa de que, em funcdo da complexidade do tema,
“poderd haver mais de uma audiéncia publica sobre o0 mesmo projeto”.

No caso do projeto Santa Quitéria, ocorrem trés audiéncias, nos dias 20, 21 e
22 de novembro de 2014, respectivamente nos municipios de Santa Quitéria, Itatira (em
ambos, as 19h) e no distrito de Lagoa do Mato (as 14h).

126 Informacdes obtidas em http://www.ibama.gov.br/licenciamento-ambiental/audiencias-publicas-por-
ano, acesso realizado em 19.09.2015.
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Ap0s a publicacdo do recebimento do EIA, no Diario Oficial da Unido em
29.04.2014, diversas entidades sociais de mobilizaram para solicitar a realizacdo das
audiéncias publicas.

Conforme apontamos na introducdo da pesquisa, cinco pedidos de audiéncias
foram encaminhados ao Ibama por entidades da sociedade civil e abaixo assinados. Em
30 de outubro de 2014, o Ibama'?” responde as entidades, informando que o EIA-RIMA
estdo em fase inicial de andlise e que as audiéncias publicas constituem uma “etapa
consultiva/informativa no procedimento de licenciamento ambiental na avaliacdo da
viabilidade ambiental”. Negando o pedido de mais audiéncias e de que elas ocorressem
nas comunidades, o oficio afirma que o Ibama determinou a realizacdo das trés
audiéncias seguindo a legislacdo ambiental e que os locais foram escolhidos para
favorecer a participacdo do maior nimero de pessoas da Area de Influéncia Direta
definida no EIA, bem como que tivessem a logistica necessaria para acolher os
participantes.

Durante as audiéncias, o Ibama apenas afirma que recebeu cinco pedidos de
audiéncias — e nao pedido de cinco audiéncias, “e nods ja tinhamos a intencdo de
realizar”, emenda a fala sem evidenciar para a platéia que: foram solicitadas mais
audiéncias do que as realizadas; que as audiéncias solicitadas deveriam ser nas
comunidades e em Fortaleza e, ainda, apenas ap6s complementacdes do EIA.

Nas vésperas da primeira audiéncia, o Ministério Publico Federal, também
solicitou que as audiéncias foram adiadas para que fossem esclarecidas as evidéncias de
possiveis irregularidades no EIA/RIMA do projeto. A recomendacdo, entretanto, ndo foi
acatada pelo Ibama.

Se 0 estudo ainda nédo tinha sido analisado pelo lbama; se este estudo deve
fundamentar as audiéncias publicas, porém suas insuficiéncias ndo sdo motivos para o
adiamento das audiéncias; se na ocasido das audiéncias, sequer os planos de
monitoramente e seguranca estava elaborados; se o projeto é apresentado de forma
genérica, e diversas questdes da platéia (sobre medidas de mitigacdo, cronograma de
capacitacdo da mao de obra, plano de segurancga para o transporte dos materiais, agoes
de comunicacdo social, constituicdo de laboratorio de anélise ambiental, dentre outros)
eram (ndo) respondidas sob o argumento de que “estas questdes seriam elaboradas no

momento posterior adequado”, diante deste cenario, o que resta, entdo, para cumprir as

127 Oficio 020001.012367/2014-03 CGTMO/IBAMA.
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finalidades do direito de participacdo das audiéncias publicas? Pra que servem estes
espacos?
Com esta pergunta em mente, Bronz (2011, p.44) afirma que as audiéncias dos

licenciamentos vém cumprindo um papel de

exibicdo de um discurso empresarial de um empreendimento
“imaginado” com todas as solucdes tecnolégicas e medidas de controle
possiveis de serem idealizadas. A “participagdo” nas audiéncias publicas, eu
diria, € mais um dos artefatos construidos pelas praticas de imaginacdo dos
empreendimentos industriais. (grifo nosso)

A autora ndo desconsidera, como procuraremos ndo desconsiderar, 0 que esta
de dentro e de fora do rito, ou seja, a dimensdo formal e ensaiada da performance dos
empreendedores e sua dialética com as distintas estratégias de mobilizacéo social e de
intervengdo espontanea sobre o “rito”.

Ao longo desta pesquisa, estamos procurando evidenciar os pontos de
tensionamento das audiéncias. Neste capitulo, entretanto, procuraremos compreender as
percepcdes e o desenrolar do préprio espago, tomando-o como palco em que se relevam
variadas e importantes facetas do conflito ambiental.

Antes disso, entretanto, fazemos um resgate ao aporte tedrico que nos informa
acerca das experiéncias com espacos oficiais de participacdo popular, dentro os quais as
audiéncias publicas € um dos principais. Tecer esta introducdo tedrica nos auxiliara a

compreender as criticas e contestagdes ao rito participativo.

6.1 O resgate da experiéncia: breves anotacdes sobre os instrumentos oficiais de

participacdo politica

Para discutir o conceito moderno de democracia, Ellen Wood resgata a
doutrina da democracia representativa americana e o processo historico de constitui¢do
da supremacia parlamentar inglesa que restringia a no¢éo de povo. Na medida em que a
nocdo de povo foi sendo ampliada (e, nesta medida, os direitos politicos relacionados ao
voto), ocorria “a despolitizagdo do mundo fora do Parlamento e a deslegitimagdo da
politica ‘extraparlamentar’ (WOOD, 2011, p. 178). Ou seja, como as relacdes
capitalistas exigiam individuos formalmente livres e iguais, esta liberdade, incluindo a
de participagdo, a exemplo da democracia romana, foi realizada na medida em que “a
democracia capitalista ou liberal permitia a extensdo da cidadania mediante a restrigéo
de seus poderes” (WOOD, 2011, p.180). A separacdo entre a condicdo civica e a



249

posicao de classes fez com que “a posi¢ao socioecondmica nao determinasse o direito a
cidadania — e é isso 0 democratico na democracia capitalista [mas também] a igualdade
civil ndo modifica significativamente a desigualdade de classe — e € isso que limita a
democracia no capitalismo” (WOOD, 2011, p. 184).

A constatacdo fundamental consiste no reconhecimento de que esta democracia
deslocou o poder de decisdo para esferas formalmente ‘politicas’, ou seja, distanciadas
da esfera econdmica (onde se realizam multiplas esferas de opressdes) e divorciou do
critério democratico qualquer parametro que envolvesse equilibrio de poder de classes.
Tornou possivel, portanto, estabelecer um regime democratico sem alterar as
assimétricas relacbes de poder que efetivamente interditavam (ou poderia interditar)
uma partilha real da esfera decisiva e retirou do espaco de deliberacdo restricbes ou
alternativas ao modelo de producéao que se consolidava.

Na medida em que o sufragio foi ampliado, portanto, ampliando a participacédo
por meio do voto, os abismos sociais do modelo produtivo capitalista também se
enraizaram. Se o capitalismo afirma que ampliou e floresceu a democracia, com a
mesma mao aprofundou suas contradigdes, afinal, “o impulso basico da democracia é
um impulso igualitario. Os contra-impulsos sdo dois: o impulso do privilégio e o
impulso do desempenho competente. Ambos o0s contra-impulsos resultam em
hierarquia.” (WALLERSTEIN, 2001, p.115) e ambos s&o correlatos a estrutura do
capitalismo.

A democracia moderna, formal e contratual, corresponde o conceito de
‘sociedade civil’ como uma ‘arena de liberdade’ que situa o capitalismo como sé mais
uma das esferas na pluralidade da sociedade, negando sua ldgica estruturante e

totalizadora.

Neste caso, 0 perigo esta no fato de a I6gica totalizadora e o poder coercitivo
do capitalismo se tornarem invisiveis quando se reduz todo o sistema social
do capitalismo a um conjunto de instituicGes e relagdes, entre muitas outras,
em pé de igualdade com as associag@es domésticas ou voluntarias. (WOOD,
2011, p. 210)

Boaventura de Sousa Santos, ao descrever a concepgédo liberal da sociedade

civil corrobora esta critica, afirmando que:

A quarta caracteristica da teoria liberal é que ela concebe a sociedade civil de
forma monolitica. A sociedade civil ¢ 0 mundo do associativismo voluntario
e todas as associagdes representam de igual modo o exercicio da liberdade,
da autonomia dos individuos e de seus interesses (SANTOS, 2013, p.228).
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Esta visdo homogénea da sociedade civil sustenta uma concepcao liberal de
democracia e participagdo, negligenciando as relacbes de poder que atravessam as
relagdes sociais e excluem (ou inclui de maneira muito diferenciada) sujeitos sociais dos
mecanismos de tomada de decisdo. Ndo ha, portanto, um partilhamento real desta
“esfera decisiva”, motivo pelo qual rejeitamos uma concep¢dao voluntarista de
participacdo nas tomadas de decisOes, que termina por invisibilizar as relagdes de poder,
as estruturas e as totalidades sociais.

Ademais, no contexto dos paises latino americanos, estas instituicbes de
“democracia” estatal chegaram associadas as condi¢des de dependéncia econdmica,
violéncia dos povos e expropriagéo de riquezas. A consolidagdo violenta e tardia de suas
instituicOes politicas se funda, ainda, nas herancas coloniais e no servico ao mercado
econémico externo. Categorizam as nocBes de democracia, cidadania e participacao,
ainda, ignorando ou desqualificando as distintas formas de participacéo e concepcao da
vida coletiva, em especial aquelas oriundas dos povos tradicionais de seus territorios.

Neste contexto, observa-se a perversidade com que a invasdo da vida dos
povos latinos americanos operou-se, procurando suprimir possibilidades de outras
formas de viver, produzir, decidir, reconhecer legitimidade, que ndo se enquadravam
nas no¢Bes homogeneizantes de mercado (como a Unica forma de troca) e cidadania
(como a unica forma de insercdo politica), impostas pelo colonialismo politico e
epistemoldgico que inferiorizou suas experiéncias e formas de organizacdo social,
aliados a expansividade do capital (e de sua l6gica) que a tudo integra, mercantilizando.
(MORENO, 2005, p.89).

Um dos efeitos perversos da concepcdo moderna de cidadania foi a
desarticulagédo das solidariedades e dos sistemas de tomada de decisdes locais,
enfraguecendo sistemas comunitarios deliberativos.

Sob esta concepcgéo estabeleceu-se, ainda, uma compreensdo do cidaddo como
uma figura abstrata e homogénea que procurava aniquilar ou desqualificar a existéncia
do dissenso e dos conflitos no seio social. Tem-se que uma das estratégias hegeménicas
constituiu-se em reduzir “os ‘conflitos’ politico-sociais a conflitos de idéias e de
opinides” (POULANTZAS, 1985, p.7), particularizando os interesses em questdao (e em
oposicao) como forma de deslegitima-los. Na desqualificacdo do conflito, observa-se a
constante referéncia de discursos em nome da ‘nagdo’ ou de um ‘interesse publico’ para

justificar politicas de flexibilizacdo de direitos, de desterritorializagdo de comunidades,
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de instauracdo de grandes empreendimentos, ocultando os impactos que o dito
‘interesse publico’ possui para os diferentes grupos sociais.

Para Santos, “a igualdade da cidadania colide com a diferenca da
subjetividade”, tendo em vista que a cidadania significou uma bagagem de direitos ditos
universais e abstratos, retirando as particularidades dos sujeitos. Sem esquecer a posicao
central do Estado para as relagcbes de producdo capitalistas, o autor destaca que €
possivel “pensar novas formas de cidadania (coletivas e ndo individuais; menos assentes
em direitos e deveres do que em formas e critérios de participacdo), ndo liberais e ndo
estatizantes, em que seja possivel uma relacdo mais equilibrada com a subjetividade”
(SANTOS, 2013, p.239).

Santos, diante da realidade dos paises do Norte global, distingue a cidadania
social daquela liberal, pois enquanto que sob a concepcéo liberal a cidadania significou
um desenvolvimento hipertrofiado do principio do mercado, sob a concepc¢édo do Estado
Social ela Ihe imprimiu importantes restrigdes: “a cidadania ndo é, por isso, monolitica;
é constituida por diferentes tipos de direitos e instituicdes; é produto de histdrias sociais
diferenciadas protagonizadas por grupos sociais diferentes” (SANTOS, 2013, p.234).

Pensando a historicidade da nocdo de cidadania, sabe-se que sua apreensdo
diverge para o Sul global, tantas vezes espoliados da concretizacdo de direitos que foi
possivel com o pacto capital trabalho dos paises do norte. Destarte, a pratica de diversos
movimentos sociais, inclusive dos paises latino americanos apds a redemocratizacdo na
segunda metade do século XX, sustentaram-se sob a reivindicacdo de direitos e de
ampliacdo de mecanismos de participacdo popular nas politicas estatais, reivindicando e
abrindo caminhos para as possibilidades de pensar novos contetdos para as no¢des que
envolvem democracia e cidadania.

Neste sentido, foram muitos os tensionamentos durantes as experiéncias de
ditaduras militares no século XX América Latina, em que a nogéo de cidadania serviu
como escudo e bandeira nas lutas redemocratizantes dos movimentos sociais, a exemplo
da tradi¢do brasileira e a promulga¢do da Constitui¢do de 88, a chamada “Constitui¢do
Cidada”.

Eveline Dagnino identifica uma disputa histdrica pela fixagdo dos significados
e limites do conceito de cidadania. A autora resgata as pontes entre a nocao de cidadania
(chamando-a de nova cidadania) com as lutas e reivindicagdes por direitos, encampadas

pelos movimentos sociais brasileiros da década de 80, destacando a ideia de que “a
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propria determinagao do significado de “direito” e a afirmacao de algum valor ou ideal
como um direito s&o, em si mesmas, objetos de luta politica” (DAGNINO, 2004, p.104).

Essa luta politica, portanto, ndo pode ser ignorada ou simplificada de forma a
associar as pautas dos movimentos pela redemocratizacdo com aquela mesma cidadania
do Estado burgués. As gramaticas sobre cidadania aparecem também no palco das
disputas de interesses, com seus significados, discursos e praticas sendo ressignificados,
0 que dialoga, em vez de rivalizar, com as criticas de uma cidadania abstrata e
atomizada no individuo.

No quadro das disputas de significados para a no¢do de cidadania na década de
90, diante da convivéncia perversa de um projeto de participagdo social com um projeto
neoliberal, Dagnino (2004) encontra dois significados em conflito para a nocdo de
cidadania, um liberal e outro constituido no &mbito dos movimentos sociais, em que a

nova cidadania implica

a constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o que
consideram ser seus direitos e lutando para seu reconhecimento enguanto
tais. Nesse sentido, é uma estratégia dos ndo-cidaddos, dos excluidos, uma
cidadania “desde baixo”. Um terceiro ponto ¢ a idéia de que a nova cidadania
transcende uma referéncia central no conceito liberal: a reivindicacdo ao
acesso, inclusdo, participacdo e pertencimento a um sistema politico j& dado.
O que estd em jogo, de fato, é o direito de participar na propria definicao
desse sistema, para definir de que queremos ser membros, isto €, a invencao
de uma nova sociedade (DAGNINO, 2004, p.104)

Para a autora, a concepcdo neoliberal de cidadania reduzia seu significado a
uma formula individualista, intimamente relacionada com a capacidade de consumo e
com o mercado, instancia substituta para a efetivacdo de direitos que deveria ser
promovida pelo Estado. Os cidaddos portadores de direitos tornaram-se os vildes, 0s
obstaculos ao progresso em que tudo se realiza via mercado, espaco das mdaltiplas
possibilidades. Na esfera cidada restava apenas um tratar assistencialista e filantrépico
da pobreza, retirada das arenas publicas de discussdes. A nova cidadania, por sua vez,
supera sua concepgdo liberal que a percebe como uma relacdo entre o Estado e o
individuo. O que estaria em curso seria um projeto (em disputa) por outra sociabilidade,
com destaque para a nocdo de direitos operando como um pardmetro para as
interlocugdes nos debates publicos (DAGNINO, 2004).

Caracterizando esta nova cidadania, a autora destaca uma énfase no
aprofundamento da democracia, em uma estratégia de enfatizar os lacos entre as
dimensdes da cultura e da politica, ampliando o espago da politica e reconhecendo a

transformacdo cultural como elemento da construgdo democrética; neste aspecto,
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emerge-se em um questionamento acerca dos autoritarismos sociais que, por meio de
sistemas de classificacdes, constituem determinantes para a ocupacgéo de lugares sociais
(DAGNINO, 1994).

Todos esses elementos sao de muita relevancia para compreender a década de
90 e a ampliacdo dos canais institucionais de participacdo social em politicas publicas.
Entretanto, os anos seguintes denunciaram os limites destes canais e a sua ineficiéncia
em momentos de maior tensionamento social. Quais sdo, entdo, 0s entraves que a
experiéncia dendncia sobre estes canais de participacdo, dentre os quais se inserem as
audiéncias publicas dos licenciamentos ambientais?

De inicio, consideramos que existe uma interface entre os entraves presentes
nos diversos mecanismos de participacdo, sejam nos conselhos tematicos, nos
orcamentos participativos, na deliberacdo de politicas urbanas, nas audiéncias publicas
do licenciamento ambiental. Embora possuam objetivos, formas de organizacdo e
composicdo, linguagens e publico diferenciado, estes espacos possuem momentos de
aproximacdo, caracteristicas comuns que podem situd-los em determinados eixos
explicativos. Esta consideracdo motiva a presente analise, no intuito de refletir sobre os
aprendizados com as experiéncias de insercdo nos instrumentos participativos de
politicas publicas.

Gabriel Feltran (2009), em sua pesquisa que buscava etnografar as fronteiras
entre as periferias de Sdo Paulo e o mundo publico, traz importantes licdes sobre os
movimentos sociais nas periferias. O autor enfrenta a narrativa de como esses
movimentos se inseriram na institucionalidade estatal a partir da década de 80. Embora
a participacdo ndo seja o cerne do seu trabalho, ndo se pode deixar de considerar suas
contribuices, tragando a forma com que no regime militar ocorria um “bloqueio
seletivo do acesso a legitimidade publica” e a estruturacdo dos ‘“novos movimentos
sociais” na década de 80. A partir da redemocratizacdo reconstituia-se uma esfera
publica que fomentava a acdo destes movimentos, que puderam ser representados,
adentraram a cena publica e foram considerado portadores de interesses legitimos.

O autor destaca “um alargamento da politica para além dos marcos
institucionais e a elabora¢do em curso de uma ‘nova nog¢ao de cidadania’” (FELTRAN,
2009, p.27), em que os sujeitos das periferias constituiram-se enquanto legitimos no
espaco publico.

Houve, portanto, um processo no qual a nogéo de direito passou a ser alvo das
reivindicagcdes de movimentos. Esse processo foi acompanhado por uma ampliacdo dos
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marcos juridicos de protecdo de grupos especificos e de direitos de cidadania, inspirados
pela cultura democrética que efervescia. Tais elementos permitem perceber o desenho
do direito de participar na formulagéo da Constituicdo de 88 e no na formacéo de um
Estado Democrético de Direito que relacionava cidadania, justica social e participacao
politica em seus fundamentos.

Para trabalhar o novo associativismo local na América Latina, Leonardo
Avritzer (2013) resgata as caracteristicas da redemocratizacdo do continente, marcada
por uma continuidade dos padrdes politicos e dos grupos no poder estatal, cuja
distribuicdo desigual do poder foi acentuada por um processo de privatizacbes marcada
pela falta de transparéncia das relagdes do Estado com os entes privados; mantendo um
padrdo clientelistas nas relacGes sociais.

Ao tempo em que identifica uma debilidade histérica no associativismo civil,
percebe uma transformacéo deste cenario a partir da década de 70, que rompeu com um
padrdo homogeneizante da acgdo coletiva (a pluralizacdo da acdo social com novos
atores — movimentos étnicos, pela questdo de género, de sexualidade, a classe média — e
novos temas), caracterizado pela renovacdo das praticas do movimento sindical e a
emergéncia de novas questdes como as da cidadania; a constru¢do de solidariedades
locais; a participacdo da classe média na esfera publica com suas proprias
reivindicagdes e o surgimento de associa¢Oes tematicas (direitos humanos, questdes
ecologicas, questdes de género, etc) (AVRITZER, 2013).

Esse associativismo, porém, sera depois alvo de criticas, fundamentalmente
pelo auxilio que deram a gestdo de politicas publicas em troca de pequenas melhorias
locais ou da garantia de sua sobrevivéncia, em relacdo as associacBes de bairros ou as
ONG’s; em relagao as associagdes de classe média, a critica situa-se pela manutengéo
de um perfil elitizado e corporativo; também se verificam o0s riscos da
profissionalizacdo ou  burocratizacdo, mitigando (ndo sempre, tampouco
necessariamente) seu potencial de enfrentamento as violag6es de direitos ou articulador
de bandeiras de reivindicagoes.

Aprofundando a tematica acerca dos entdo ‘novos movimentos’ da década de
80 (de indigenas, mulheres, jovens, artistas, em defesa do ambiente), Tilman Evers
(1984) faz oportunas reflexdes sobre sua relacdo com o poder politico que predominava
nas referéncias explicativas dos movimentos até entdo. Em suas teses sobre o assunto,
afirma que “o potencial transformador dos novos movimentos sociais ndo ¢ politico,

mas socio-cultural”, gestando uma ‘face oculta’ entre as relagdes de dominagdo e
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permitindo o amadurecimento de afirmacdo de identidades (superando alienacdes) e
gestando os embrifes dos novos sujeitos transformadores.

Em seus pontos de reflex&o, Evers (1984) tece consideragdes sobre as chaves
explicativas dos movimentos que o colocam sempre em Orbita da esfera de poder. Para
ele, existe um impasse entre incidir mais nas esferas de poder (estatais, no caso) e
fortalecer a pauta do movimento, pagando o preco da diminui¢do do potencial sécio-
cultural, da insercdo nas bases comunitarias, na formulacdo de alternativas criativas.
Este problema possui uma intrinseca relacdo com a questdo da participacdo com 0s
espacos publicos disponiveis, com a institucionalizacdo das bandeiras, com as mutacdes
que os movimentos sofrem ao adentrar nas esferas estatais. Vanguarda e retaguarda
teriam que se encontrar nos mesmos caminhos, em que ndo se pode prescindir de
expressdes politicas, tampouco aceitar a formulacdo de unicas categorias de sujeitos e
reivindicacdes determinados para dirigir 0s processos sociais.

Scherer-Warren (2006) situa a existéncia de “uma tensdo permanente no seio
do movimento social entre participar com e através do Estado para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas ou em ser um agente de pressdo autbnoma da
sociedade civil”. Em sua caracterizagdo dos movimentos sociais, persegue as
transformacdes oriundas, em especifico no que diz respeito as dimensdes constituidoras:
identidades, adversarios e projetos. As novas identidades tendem a ser plurais e a se
relacionar com as lutas por cidadania; as redes aproximam o0s atores; nota-se a passagem
da defesa de um sujeito identitario Gnico para um sujeito plural. Sobre estas multiplas
identidades, desenham-se pautas multidimensionas. Segue-se, entdo, para perceber a
transversalidade dos temas e a reivindicacdo de novos direitos, alargando a nocdo de
direitos humanos e ampliando as bases de mobilizagdes.

Apos a fase de positivacdo de direitos, de reconhecimento de legitimidades
destes movimentos da decada de 80, entrecruzaram-se sintomas de arrefecimentos dos
movimentos, de explosdo de politicas econémicas neoliberais, de construcdo de
referéncias negativas e ‘violentas’ sobre a favela, etc.

Feltran (2009), portanto, ira situar bem a questdo apontando o0s trés
deslocamentos estruturais na relagéo entre sociedade e Estado, que limitaram a atuagéo
dos movimentos populares, em suma: a profissionalizacdo da sociedade civil (para
manter relacbes de convénios e projetos, sustentados por entidades do terceiro setor ou
pelas associagdes de bairro); os partidos de esquerda passam a mediar o fluxo do Estado

para sociedade, ndo o contrario; a predominancia da logica dos governos que foram
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instituidos, de gestdo da questdo social, preponderante também nas organizacdes de
base com que tinham relagdes, em detrimento da ldégica das reivindicaches e
enfrentamento (FELTRAN, 2009, p. 28).

O tensionamento entre gestdo social e partilha efetiva do poder constitui em
um dos principais eixos de conflitos. Ao passo em que 0s movimentos conquistaram a
normatizacdo de direitos e institucionalizagdo de espagos de participagdo, sua
capacidade real de incidir sobre as decisdes diminuia progressivamente. Sobre o0s

caminhos das organizacgdes locais:

as acles coletivas diminuiram seu papel de mediar o acesso ascendente das
demandas sociais populares ao mundo publico, como fizeram 0s movimentos
sociais, e passaram majoritariamente a intermediar o contrario, 0 acesso
descendente dos atores relevantes na esfera politica aos setores populares
(FELTRAN, 2009, p. 30).

Percebe-se, aqui, uma necessidade de resgate da dimensdo politica e
reivindicatoria da participacdo, que considere os interesses, o tempo de formulacao,
empoderamento e formacao de posicionamento pelas comunidades.

Dagnino (2004), olhando para os impactos do projeto neoliberal na sociedade
brasileira, principalmente na década de 90, observa a “existéncia de uma confluéncia
perversa entre um projeto politico democratizante, participativo, e o projeto neoliberal,
que marcaria hoje, desde nosso ponto de vista, 0 cenario da luta pelo aprofundamento da
democracia na sociedade brasileira” (DAGNINO, 2004, p.95). Esta confluéncia ¢
perversa por que “apontando para diregdes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva” (grifo da autora), 0 que operou um
deslocamento de sentido das nocdes de participacdo e cidadania e uma disputa por seus
significados e pela afirmacéo de suas diferencas de percepgéo.

Nestes deslocamentos, observa-se uma despolitizagdo da nogdo de
participagdo, com “a emergéncia da chamada “participagdo solidaria” e a énfase no
trabalho voluntario e na “responsabilidade social”, tanto de individuos como de
empresas. O principio basico aqui parece ser a ado¢do de uma perspectiva privatista e
individualista” (DAGNINO, 2004, p.102). Essa despolitizacdo é marcada por uma
concepcdo de solidariedade transposta para o campo da moral, retirando dos espacos
publicos a discussao sobre o que significa e quais 0s objetivos da participacdo. Observa-
se um processo de compartilhamento das fungdes do Estado e de prestacdo de servigos,

tratando questdes como as desigualdades sociais de forma individualizada e com tragos
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assistencialistas, 0 que substituiu a idéia de participacdo como incidéncia efetiva na
tomada de decisdes sobre as politicas publicas do Estado.
Em pesquisas do Instituto Polis'?® e do Inesc'?® sobre as Conferéncias

Nacionais!®°

para investigar o que se fala sobre a participacdo, especificamente, como
pensam o desenho institucional da participacédo, a publicizacdo das politicas e a idéia de
gestdo da participacdo social. Dentre os resultados, percebe-se que: as organizacgdes
presentes deliberam repetidas vezes sobre estratégias para o fortalecimento da
participacdo, o que indica a preocupacdo com os limites destes aparatos; demonstram
preocupacOes quanto a efetividade do controle social nas areas tematicas consolidadas;
nas conferéncias tematicas novas, como sobre os direitos da mulher ou igualdade racial,
existe um foco para o reconhecimento da existéncia desses segmentos sociais; indicam
reunides descentralizadas para aproximar os conselhos das realidades locais;
reivindicam mecanismos de participacdo direta, tais como plebiscitos, auditorias,
tribunais populares, acdo civil publica etc; reivindicam a capacitacdo e formacao
continua dos atores sociais envolvidos; o fomento as iniciativas da sociedade civil,
como féruns; a afirmacio da representacdo de segmentos pouco representados (POLIS
& INESP, 2011).

As conferéncias demandam, ainda, a criacdo de indicadores que permitam
avaliar a incidéncia das conferéncias nas politicas; o fomento as articulacbes e féruns
das organizacdes da sociedade civil e indicam, nas suas falas e diretrizes, cuidado com a
autonomia das organizaces e movimentos (POLIS & INESP, 2011).

A partir do levantamento realizado, pode-se inferir que as organizacgdes e
movimentos sociais, mesmo 0s que possuem historico com a participacdo em espacos
institucionais, imprimem desconfianca com tais espagos, questionam sua efetividade,
preocupam-se com a preservacdo de sua autonomia, articulagdo e organizacdo das
entidades e movimentos sociais.

Em continuidade, merece destaque outra distor¢do na trajetoria de constituicdo
de espacos participativos, que diz respeito ao processo de culpabiliza¢do das vitimas. Na

medida em que canais institucionais de dialogo sdo abertos, por mais que sua eficiéncia
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constituem espacos participativos que devem disputar e formular principios e diretrizes das politicas
publicas e que passaram por uma forte ampliagdo no periodo, chegando a contar com a participacédo de
cerca de 5 milhdes de pessoas. (POLIS & INESC, 2011)
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de partilha de decisGes seja constantemente questionada, representantes e aparatos do
Estado passam a assumir uma dupla postura culpabilizadora dos movimentos sociais: a
primeira baseada na idéia-discurso de que se houve algum espago participativo, a
politica ou acdo estaria socialmente legitimada, desconsiderando os entraves estruturais
do Estado na garantia de uma participagdo empoderada e com real capacidade de
decisdo, e desconsiderando o dissenso, as disputas de interesses e assimétricas
correlacOes de forca entre os grupos envolvidos em um possivel conflito.

A segunda forma de culpabilizacdo, além de atribuir legitimidade a politicas
que tenha passado por qualquer processo, ainda que formal, dito participativo, diz
respeito a responsabilizacdo das comunidades ou movimentos sociais quando, abertos
0s espacos de participacdo, eles permanecem esvaziados devido ao desinteresse ou
desmobilizacdo dos sujeitos envolvidos naquela politica. O esvaziamento de conselhos,
audiéncias publicas, reunides de projetos etc, costumeiramente é invocado pelos 6rgaos
do Estado como um elemento de descrédito da participacéo social ou de desqualificacdo
das reivindicagdes que aparecam posteriormente aos momentos oficiais de participacao.
Neste discurso, ndo se ponderam os caminhos que levam a este esvaziamento, caminhos
que perpassam, dentre tantos outros fatores complexos, a descrenga nos mecanismos
institucionalizados, as formas de interlocucdo adotadas pelo Estado, tantas vezes
marcadas pela arrogancia, pelo tecnicismo, pela burocratizagdo do exercicio politico.

Essa proposta de integracdo nos instrumentos do Estado também desconsidera
a autonomia dos movimentos em formular suas estratégias de intervencdo, que podem
incluir acdes diretas e recusar espagos que, a partir de suas experiéncias, sdo Vistos

como pouco eficazes.

Desse lugar, desses grandes centros, vem-nos a mensagem que se supde
salvadora: ndo se trata de mudar o sistema mas de capacitar a populacdo
para que se integre, se inclua nele. [...] Nao se esta com isso culpando a
vitima? Nao seria que a culpabilizagdo cumpre duas fungdes essenciais para
uma eficaz governabilidade: sacralizar o sistema e submeter as vitimas, ja
que quem se sente culpado ndo se rebela? (MORENO, 2005, p.90) (grifo
No0ss0)

Outro fator a ser avaliado na eficdcia dos momentos de participagdo, diz
respeito ai resgate de um campo de possiveis, ou seja, a saida da naturalizacdo das
opcdes dadas institucionalmente, que muitas vezes apresenta um dado modelo de
desenvolvimento, determinada politica ou normatizacdo como inevitaveis. Aqui

fazemos referéncia a capacidade que os discursos hegeménicos tem de categorizar e agir
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sobre a construcdo simbdlica da realidade, sendo produto e produtor das percepcdes
sociais (BOURDIEU, 2011).

Em sintese, a experiéncia mostra alguns dos entraves caracteristicos dos canais
oficiais de participacdo politica: a individualizacdo da negociacéo de conflitos coletivos;
a institucionalizacdo de entidades e movimentos sociais; a sobreposicdo da logica da
gestdo ambiental e de conflitos em relacdo ao tensionamento politico; o silenciamento
dos atingidos na crenca em que poderes instituidos, 6rgdos do sistema de justica ou
entidades de apoio, mediadoras e/ou apoiadoras no conflito, tenham a disposicdo acdes
mais efetivas que as suas; a crenca de que o espaco de participacdo deve apenas
produzir consensos; a repressdo das acOes reivindicativas diretas; o atropelar do tempo
de apropriacdo da comunidade, pelo ritmo funcional e especifico da burocracia do
Estado; a profissionalizacdo das organizacbes civis;, o tecnicismo dos espacos de
deliberacdes, que deveriam prezar pela facilidade de acesso e entendimento; e, ainda, a
adocdo de praticas despolitizantes, como cooptacao e clientelismo.

Embora este cenario pareca desmobilizador, Dangnino (2004) ndo deixa
esquecer a importancia de experiéncias participativas, principalmente no refor¢o da
configuracado de cidaddos-sujeitos e de uma cultura de direitos.

Além disso, 0s espacos publicos evidenciam (ou evidenciam em maior grau) as
assimetrias de forcas, os interesses envolvidos, os sujeitos que se beneficiam e 0s que se
prejudicam com determinada politica/lempreendimento, amplia o acesso as informacdes,
pde as especificidades dos projetos de sociedade em confronto, permite a visibilidade de
conflitos, implicando, por todas estas formas, em um potencial de ampliacdo
democrética.

Feita esta breve introducéo tedrica, procuraremos perceber os sentidos, 0s ritos,
as disputas e as compreensdes sobre 0s espacos das audiéncias publicas. Antes disso,
entretanto, consideramos que as audiéncias se inserem como uma etapa da avaliacdo de
riscos do licenciamento ambiental, motivo pelo qual a analise do procedimento também
nos ajudara na compreensao do conflito ambiental em estudo.

Passamos, portanto, a pensar sobre as questbes: quais o0s sentidos do
licenciamento ambiental? quais os sentidos das audiéncias publicas? como estes
sentidos foram atribuidos e percebidos no contexto conflititivo em torno do projeto

Santa Quitéria?

6.2 Pra que serve um — ou dois — licenciamentos?
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Durante a introducéo desta pesquisa, apresentamos uma breve contextualizagdo
e problematizagdo acerca do licenciamento ambiental brasileiro. A um s6 tempo, este
procedimento vem passando por um processo de flexibilizacdo de suas exigéncias,
mudangas encampadas pelos que defendem que o licenciamento ¢ “burocratico” e que
se constitui em um “obstaculo ao desenvolvimento™ e, sob outro adngulo, vem sendo
objeto de criticas por grupos de pesquisa e movimentos sociais que denunciam sua
incapacidade de realizar uma avaliagdo complexa e equanime dos distintos impactos
causados por estes mesmos projetos de desenvolvimento.

Este cenario ja foi apresentado no inicio da pesquisa e, porque o licenciamento
vem sendo palco de conflitos ambientais, que optamos por estuda-lo na anélise do
conflito em torno do projeto Santa Quitéria.

Neste momento, objetivamos perceber os sentidos (e as disputas de sentidos)
que se atribuem ao licenciamento, e observar, com énfase nas audiéncias publicas, como
se da a conducdo do procedimento no caso em analise em didlogo com a legislacdo
ambiental.

O licenciamento consiste, portanto, em um procedimento administrativo para
que se verifica a viabilidade de concessdo de licenca ambiental®®! para instalagdo de
empreendimentos!®2, Existe, na doutrina juridica, uma divergéncia acerca da natureza
juridica da licenca e, sob nossa compreensdo, ela deve ter natureza de autorizacio®.
Licenciamento é o procedimento, composto por uma soma de atos administrativos e de

instrumentos da politica ambiental. J4 o estudo de impacto ambiental € um dos

181 A licenca ambiental é definida pelo artigo 1° da Resolucdo 01/86 do Conama, que assim dispde:
“Licenca Ambiental — ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicGes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.”

182 O artigo 1° da Resolucéo 01/86 do Conama também define o licenciamento ambiental, caracterizando-
o como “procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposic6es legais e regulamentares e as hormas
técnicas aplicaveis ao caso.” Ja o artigo 2° da LC n° 140/2011 define-o como o “procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.”
133 A divergéncia ocorre porque o ato administrativo “licenca” seria vinculado e definitivo, enquanto que
a autorizacdo seria um ato discricionario, unilateral ¢ precario. Considerando que a “licenca” ambiental se
submete ao interesse publico que serd avaliado pelo 6rgdo ambiental, que ndo ha direito subjetivo a
obtencdo da licenca (e que, portanto, o ato ndo € vinculado) e que ela pode ser suspensa a qualquer tempo,
de forma motivada, compreendemos junto com Paulo Afonso Leme Machado (2013, p.323) que a licenca,
aqui, tem natureza de autorizagéo.
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instrumentos da politica ambiental. O licenciamennto e o estudo sdo autbnomos, embora
interligados. O contetdo e normatizacdo acerca do EIA foram analisados no capitulo
anterior.

A licenca ambiental, por sua vez, se subdivide em trés. De acordo com a

Resolucio 237/86 do Conama, so elas*®*:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo. (artigo 8°, Resolucdo 237/86
Conama)

Neste procedimento, o 6rgdo ambiental conduzira as etapas'®, que vdo desde a
analise prévia da intervencéo até a elaboracdo de termo de referéncia'® e determinacéo
que se produza um EIA/RIMA; analise prévia do estudo em relacdo ao termo de
referéncia; possivel realizacdo de audiéncias publicas; parecer sobre o contetdo do
estudo, podendo pedir complementacGes; concessdo ou rejeicdo da licenca e suas

134 O artigo 19° do Decreto 99.274/90, dispde que: “I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento de atividade, contendo requisitos bésicos a serem atendidos nas fases de localizagdo,
instalacéo e operagdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo; Il - Licenca
de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com as especifica¢fes constantes do
Projeto Executivo aprovado; e IlIl - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apés as verificacdes
necessarias, 0 inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
polui¢do, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagdo.”

135 A Instrucdo Normativa n® 184/2008 do Ibama, estabelece que a instalagdo do licenciamento atendera
as seguintes etapas iniciais: Inscricdo do empreendedor no Cadastro Técnico Federal - CTF do Ibama
(http:/lwwwa.ibama.gov.br/cogeq)na categoria Gerenciador de Projetos; Acesso ao Servicos on line -
Servicos - Licenciamento Ambiental pelo empreendedor, utilizando seu nimero de CNPJ e sua senha
emitida pelo CTF e a verificagdo automatica pelo sistema da vigéncia do Certificado de Regularidade, em
consonancia a Instrugdo Normativa 96/2006; Preenchimento pelo empreendedor do Formuléario de
Solicitacdo de Abertura de Processo - FAP e seu envio eletrénico ao Ibama pelo sistema; Geracdo de
mapa de localizacdo utilizando as coordenadas geogréficas informadas na FAP, como ferramenta de
auxilio a tomada de decisdo; SERVICO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE -
MMA INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA Verificagio da competéncia federal para o licenciamento. Abertura de
processo de licenciamento. Defini¢do dos estudos ambientais e instncia para o licenciamento (DILIC ou
NLA).

13 A Instrugdo Normativa n° 184/2008 estabelece, ainda, que: “Art. 10 O Ibama providenciard
agendamento para a apresentacdo do empreendimento pelo empreendedor, convidando os 6rgdos
intervenientes quando necessario; § 1° Neste momento serdo discutidos preliminarmente o teor do TR e a
necessidade de realizacdo de vistoria ao local pretendido para o empreendimento”
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respectivas condicionantes; monitoramento das condicionantes, programas, medidas de
mitigacdo e compensagéo e prazo de validade da licenga concedida.

Durante as audiéncias, o licenciamento foi apresentado pelo Ibama como um
“procedimento administrativo que tem como objetivo disciplinar previamente a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de empreendimentos”. O que o
Ibama caracterizou como “disciplinar” consiste, na verdade, em analisar os
empreendimentos. A idéia de disciplina contém um teor de regulamentacdo, de
adequacado do empreendimento quando, em verdade, se estd buscando uma analise
técnica e valorativa acerca sua implementacdo ou ndo. Dizer que o licenciamento
“disciplina” reduz, portanto, as possiveis margens de acdo dentro do procedimento.

Em seguida, ao explicar as etapas do licenciamento, o representante do Ibama

segue afirmando que:

Entdo a fase de licenciamento prévio busca avaliar a viabilidade ambiental do
empreendimento. Considerando os aspectos relacionados ndo sé com os
recursos naturais, mas também com o préprio ser humano. O licenciamento
ambiental ele tem o objetivo de buscar a melhoria da gestdo ambiental dos
empreendimentos.

~ 9

“Avaliar a viabilidade” e “buscar a melhoria da gestdo” aparecem associadas
dentro do discurso de forma que uma conforme a outra. A contradicdo entre avaliar algo
que se pretende gerir, ou seja, de realizar uma analise de viabilidade de algo que ja se
pressupde viavel e, portanto, gestionavel, é diluida e ocultada no discurso.

Uma andlise real, profunda, complexa da viabilidade de um empreendimento
ndo poderia ter por limite um “melhoramento” de sua gestdo, nem mesmo de sua
concepcdo. A forma como o 6rgdo ambiental caracteriza o procedimento evidencia a
ideologia que carrega acerca da questdo ambiental, marcada pelo paradigma da gestao e
da adequacdo ambiental. Evidencia, mais do que um traco particular da concepgéo do
interlocutor, um modelo de licenciamentos em que a idéia de “aproveitar” e “garantir” o
projeto se hegemoniza sobre a propria avaliacdo de seus impactos, tornando-o
insuficiente e previamente determinado por uma categorizacdo particular de gestdo e
por uma racionalidade, também particular, acerca da questdo ambiental (a
ecoeficiéncia). Opera-se, portanto, uma aparente universalizacdo do ponto de partida
para a anélise do empreendimento, naturalizando-se a escolha da concepgdo ambiental
adotada (BOAVENTURA, gramatica).

Ao se naturalizar esta escolha, aniquilam-se as alternativas, pois estas nédo

aparecem no campo do debate. Ou ndo aparecem como crediveis. Isto porque, se 0



263

orgdo ambiental constroi uma categorizacdo do licenciamento como um espaco de
“gestdo” do projeto ainda que, diante das criticas ao longo do debate, afirma que “ndo
ha licenga concedida”, que “nem se sabe se a licenga sera concedida”, ja existe uma
concepcao prévia que limita o campo do debate e do problematizavel, evidenciando a
existéncia de posicionamentos anteriores ao debate publico. Ha, portanto, uma disputa
sobre os sentidos do procedimento em si.

Em relacdo a explanac&o sobre o historico do licenciamento, podemos também
inferir algumas. Durante as trés audiéncias, o representante do Ibama mencionou que a
primeira tentativa de licenciamento ocorreu ainda em 2004 (ver resgate deste histérico
na introducdo), porém eufemiza as irregularidades que geraram a anulacéo das licengas

anteriormente concedidas. Sob seu discurso, “

Esse processo € um processo antigo, € um processo de 2004, desde a época
que foi feito um licenciamento pela Semace, ai teve uma serie de medidas
que foram acontecendo, mas em dezembro de 2010, que é o que importa, foi
quando foi iniciado o processo de licenciamento junto ao Ibama.

“Uma série de medidas que foram acontecendo” refere-se a um longo processo
de questionamento administrativo e judicial, que chegou a anular as licencas prévias e
de operacdo ja concedidas, tendo em vista que o empreendedor alegava que a
exploracdo de uranio “era residual” e que nao seria necessario um licenciamento no
orgdo federal. Refere-se, ainda, a inUmeras reunides e correspondéncias entre 0s 6rgaos
ambientais estadual e federal, entidades administrativas, empreendedor e Ministério
Publico Federal.

“O que importa”, sob sua Otica, ndo inclui o historico de questionamentos ao
projeto, tratando-o como relevante apenas ap0s 0 seguimento do trdmite perante o
Ibama. Na audiéncia de Lagoa do Mato, o Ibama ja apresenta que o licenciamento se
iniciou em 2010.

Na continuidade, afirma que foi elaborado um Termo de Referéncia em 2011 e
que houve a “entrega do EIA, da segunda versdo, porque a primeira versao nao foi
aceita pelo Ibama”. O contetudo desta primeira versao ou os motivos pelos quais ndo foi
aceita ndo foram discutidos.

Os estudos, portanto, “sdao analisados pelo Ibama que avalia, logicamente
considerando a manifestagdo dos orgdos envolvidos e da realizacdo da Audiéncia

Publica, pela viabilidade ou ndo do empreendimento”. Neste momento, assim como em
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outros, insere-se a ideia de uma decisdo ambiental fundada na avaliacdo do 6rgéo
ambiental tomando em consideragéo as contribui¢fes de outros sujeitos sociais.

Em relagdo ao licenciamento ambiental do projeto Santa Quitéria, foi acordado
que seria concedida uma licenca prévia para o conjunto do empreendimento e duas
licencas de operacdo, uma para cada unidade (unidade minero-industrial e unidade de
uranio). De acordo com a decisédo n°® 71/2006 da Cnen, apenas a unidade de uranio foi
considerada como instalagéo nuclear.

Ademais, pensando sobre os distintos capitais dos sujeitos sociais envolvidos
no conflito, chama atencéo o relato dos acordos realizados entre empreendedores e 0s
6rgdos de licenciamento do projeto. Por meio da Nota Técnica 85/2012/DILIC-IBAMA,
0 6rgao ambiental explicita uma série de reunides realizadas com os empreendedores
para acordar os termos do licenciamento como, por exemplo, a unidade da licenca
prévia e a separacdo das licencas de instalacao.

Para as comunidades, pesquisadores ou entidades que se posicionam contrérias
ao empreendimento, entretanto, a comunicacdo € escassa, formalizada por meio de
oficios e provocada estritamente pelos sujeitos sociais. Desta forma, enquanto o0s
empreendedores tem uma ‘“agenda” de discussdo do projeto, os demais sujeitos
envolvidos no licenciamento tem apenas a oportunidade das audiéncias publicas — e 0s
trés minutos de suas falas — para dialogar diretamente com o 6rgdo ambiental, o que
evidencia uma assimetria entre 0s capitais institucionais dos sujeitos em conflito.

Durante as audiéncias, a Cnen também explica o processo de licenciamento
nuclear que, conforme aponta o Ibama, “sdo licenciamentos distintos, mas sao,
acontecem de forma paralela. Um depende do outro.”

A interface entre estes licenciamentos foi um dos grandes temas de discusséo
das audiéncias, principalmente no que tange as provocagbes realizadas pelos
pesquisadores e entidades presentes.

Isto porque a auséncia dos dados sobre radiacdo no EIA foram explicadas a
partir da compreensdo de que estas informagcGes deveriam ser analisadas no
licenciamento nuclear, e ndo no ambiental. Ibama, Cnen e empreendedores defenderam
a concepcdo de que os dados radioldgicos™’ seriam avaliados pela Cnen. Ja os

pesquisadores do Ndcleo Tramas, por exemplo, defenderam que os dados sobre a

137 Referentes a emissdo de radioatividade, de dispersédo de radionuclideos e gas raddnio, por exemplo.
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radiacdo consistem em uma imprescindivel fonte de analise dos impactos sobre a saude

e 0 ambiente e que, portanto, deveriam estar disponiveis e integrados ao EIA.

6.2.1 Divergéncias sobre o licenciamento nuclear

Segundo o site da Eletronuclear, empresa subsidiaria da Eltrobrés, o
licenciamento nuclear objetiva garantir que as instalagdes nuclear ndo “impliquem em
riscos indevidos”'®. Mais uma vez, retira-se do procedimento seu teor de analise da
viabilidade e concepcao de projetos, situando-o sob uma étima de gestao de riscos

Durante as audiéncias, portanto, a Cnen explicitou o procedimento do
licenciamento nuclear, assim sintetizadas:

O processo de licenciamento nuclear brasileiro é basicamente semelhante a
todos os processos dos principais paises em termos de licenciamento nuclear,
existe uma aprovacdo de local, uma licenca de construgdo que pode ser
parcial e total, uma autorizagdo para uso de material nuclear, a autorizacdo
para a operacdo inicial, a autorizacdo para operacdo permanente e 0
descomissionamento.

O representante da Cnen segue explicando que, no caso concreto, seria cabivel
um licenciamento para a atividade de mineracdo de uranio e tério associados, e um
licenciamento de instalacdo nuclear para o processamento e separacdo do fosfato e do
uranio. Tomando em consideracdo que o licenciamento nuclear é mais rigoroso, este
sera aplicado ao projeto, segundo seu entendimento.

A legislacdo pétria, por meio da norma CNEN 1.04%% estabelece que o
licenciamento nuclear se compde das seguintes etapas:

1- aprovacao de local (momento em que deve ser aprovado o
“Relatorio do Local”, documento entre pelo empreendedor contendo a
descricdo do local do empreendimento);

2- licenca de construcdo total ou parcial (momento em que
deve ser aprovado o Relatorio Preliminar de Seguranca);

3- autorizacgdo para utilizagdo de materiais nucleares;

4- autorizagdo para operacao inicial,

1% O licenciamento de uma instalagdo nuclear visa, em Ultima analise, garantir que a localizacéo, a
construgdo e a operacdo dessa instalacdo ndo implicardo em riscos indevidos para os trabalhadores, o
publico em geral e 0 meio ambiente. O licenciamento é um processo ininterrupto, que se inicia com 0s
estudos de selecdo do local da instalagio e s& termina ap0s o seu descomissionamento.
http://www.eletronuclear.gov.br/Saibamais/Licenciamento/Nuclear.aspx

139 Disponivel em < http://www.camara.gov.br/sileg/integras/396388.pdf>, acesso realizado em
05.08.2015.
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5- de autorizacdo para operacdo permanente;

6- cancelamento da autorizacdo para operacao.

De acordo com as informacdes da consultoria ambiental e da Cnen, durante as
audiéncias publicas, o Relatério do Local ja teria sido entregue a Cnen e estaria sob
andlise, sendo esta a atual fase do procedimento.

Finalizando sua apresentacéo, o representante da Cnen reforca a confiabilidade
do procedimento, ja que “Tudo isso passa pelo recebimento de documentos formais que
sdo analisados a exaustdo e todas as duvidas tém que ser tiradas antes de concedida as
licengas.” As duvidas, entretanto, sdo as dos técnicos, bem como a analise exaustiva, ja
que no licenciamento nuclear ndo existem instrumentos de participacao social e, no caso
em apreco, as informacdes sobre radiacdo ndo foram incluidas no estudo ambiental. Esta
é, portanto, uma das dimensfes que mais preocupa a populacédo e as entidades da regido
mas que estd descoberta da apreciacdo, discussdo e refutabilidade dos sujeitos sociais
envolvidos.

Destaque-se, portanto, que um dos elementos destacados nas audiéncias era o
de que o projeto ainda ndo teria autorizacdo da Cnen. Antes das audiéncias, esta
informacAo foi solicitada pelo Ministério Publico Federal via oficio’?, ocasifo em que a
Cnen respondeu, por meio do oficio 99/2014, em 04.10.2014, que “ndo ha autorizagdo
ou licenga expedida pela Cnen até o momento”. O 6rgdo argumentou, ainda, que o
licenciamento nuclear apenas terd prosseguimento quando “definida a via de obtencdo
do uranio como subproduto do processamento do fosfato”.

O argumento de que o uranio seria um subproduto do fosfato foi judicialmente
superado por meio de sentenca transitada em julgado na ACP n° 2005.81.00.013905-6,
que determinou a anulagdo das licengas ambientais concedidas estadualmente por
considerar que a producdo de urénio ndo poderia ser considerada residual e que,
portanto, o licenciamento do projeto estaria incluido dentre as competéncias do 6rgao
ambiental federal. Entretanto, a Cnen insiste nesta argumentacdo para postergar o
momento de analise nuclear do projeto, desvinculando o licenciamento nuclear do

licenciamento ambiental. Segundo afirma no oficio supracitado,

O projeto € destinado a obtencdo do fosfato como produto principal, ao qual
estd associado o urdnio, que sera obtido como subproduto desse
processamento. Como se trata de instalagdo com mineracdo de fosfato com

140 Documentacdo referente ao Inquérito Civil n® 1.15. 001.000235/2012-55, aberto com o objetivo de
estudar os impactos ambientais do Projeto Santa Quitéria.
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uranio associado e ndo mineracdo direta de uranio, portanto ndo incluida
diretamente no monopdlio da Unido, o procedimento inicial para autorizacéo
de lavra cabe ao DNPM, bem como a demais drgdos com competéncia sobre
a matéria, para 0s quais quem o consércio INB/Galvani deve ter solicitado as
licencas e autorizages necessarias.

No documento, portanto, a Cnen reafirma a posi¢cdo de que o uranio seria um
“subproduto” do fosfato, que a mineragao seria de fosfato com uranio associado, como
se fosse possivel hierarquizar, apenas pelo volume dos minérios, qual deriva de qual. A
questdo, como esta tratada atualmente no EIA e perante os debates, é que havera
mineracdo de uranio e fosfato que, associados, compdem o minério colofanito, nao
havendo justificativas para “hierarquizar” um como subproduto do outro, ademais,
quando se considera o interesse econdmico de exploracdo de ambos 0s minérios, bem
como a énfase que é dada na justificativa do projeto sobre o argumento da
diversificacdo da matriz nuclear brasileira, inclusive, pela propria Cnen.

Do exposto, imprimi-se a concepc¢do de que a Cnen considera o licenciamento
nuclear devera ser concedido apenas para a unidade do uranio, classificada como
unidade nuclear. Ou seja, segundo seu entendimento exposto no oficio, a comissdo ndo
esta realizando o licenciamento nuclear por ele “ser mais rigoroso”, e sim esta
suprimindo o licenciamento da etapa da exploragdo mineral, que considera estar “fora
do monopodlio da Unido” e que, portanto, apenas lhe caberia licenciamento a partir da
etapa de extracdo do uranio do acido fosforico.

Este entendimento foi questionado pelo Parecer Técnico 034/2015/42-CCR do
Ministério Publico Federal. O parecer faz mencdo a Lei 6.189/74, que disp6e em seu
artigo 5° que:

Art 5° Verificada a ocorréncia de uranio ou tério em quantidade de valor
econdmico superior ao da substancia mineral pesquisada ou lavrada, a
jazida serd incluida no monopdlio e a CNEN, além do reembolso das
despesas efetivamente realizadas ou indenizacdes cabiveis, podera conceder
ao titular um prémio condizente com o valor da descoberta, na forma a ser
regulamentada.

De acordo com os célculos apresentados pelo Parecer, o valor econdmico do
uranio é superior ao do fosfato, o que incluiria a jazida no monopolio da unido e sugere
gue a Cnen explicite os calculos que ensejaram o entendimento divergente. Concluindo,

0 Parecer da 4°CCR compreende que

é evidente que o licenciamento nuclear seria necessario para todas as etapas
do empreendimento, inclusive a mineracdo. E ndo somente a etapa de
extracdo do uranio do acido fosférico e subseqiientes, como parece ser 0
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entendimento do empreendedor e da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Parecer Técnico 034/2015/43-CCR, p.4)

Na época do inicio do licenciamento ambiental na Semace, quando surgiram 0s
primeiros questionamentos sobre a competéncia e o procedimento a se adotar, 0
Ibama*! considerou, entretanto, que o valor econdmico do uranio estaria em torno de
um terco do valor do fosfato, na relacdo de 29 milhdes de ddlares ano para 59 milhdes
de dolares ano. Tais calculos, entretanto, sdo do ano de 2004, existindo diversas
flutuagcbes no mercado internacional desde entdo. Pelas limitagBes técnicas desta
pesquisa, ndo conseguimos produzir os calculos necessarios para verificar as
informacdes trazidas, sendo necessario, entretanto, que o Ministério Publico Federal
demande os calculos que subsidiam a posi¢édo da Cnen.

Caso exista a prevaléncia econdmica do uranio, portanto, a jazida deveria ser
incluida no monopolio da Unido e explorada pela INB. A autorizacdo de lavra
concedida pelo DNPM, por sua vez, seria inGcua, pois seria necessario realizar
licenciamento de mineracdo nuclear pela Cnen (e ndo apenas o licenciamento de
instalacdo nuclear, conforme a comissdo argumenta).

Cumpre destacar que tais informagdes ndo foram debatidas durante as
audiéncias publicas, ocasido em que mais se questionou a auséncia de integracdo dos
dados de radiacdo no estudo ambiental e, portanto, a correlacdo entre o licenciamento
nuclear e o licenciamento ambiental, pouco se discutindo acerca do licenciamento
mineral.

Sobre este tema, ainda que ndo exista uma vinculacdo entre as etapas do
licenciamento ambiental e as etapas do licenciamento nuclear, compreendemos que eles
devem estar integrados. O préprio estudo ambiental do projeto, ao dispor sobre o tema,
expde que:

Ndo obstante as consideracBes especificas sobre o arcabouco legal que
norteiam o licenciamento ambiental, é importante destacar que o
licenciamento especifico do bem mineral radioativo, junto com o fosfato,
impde o licenciamento minerdrio que tem como base o Decreto Lei n°
227167, sem prescindir da exigéncia de licenciamento da instalagdo nuclear
pela CNEN, sendo certo, no entanto, que ambos 0s processos de
licenciamento, quer do setor minerdrio quer do setor nuclear, estdo
abrangidos pelo processo de licenciamento.[...] Assim, pode-se dizer que o
licenciamento ambiental alcanca o licenciamento nuclear que, por sua vez,
alcanca o licenciamento minerario, que Ihe da validade (EIA, Volume 1,
p.44-45).

141 Nota Informativa 47/2004 da CGLIC/IBAMA.
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Figura 7: Abrangéncia e relacdo entre os licenciamentos
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Figura 3-1 - Abrangéncia do Licenciamento

Fonte: EIA, Vol. I, p. 45-46.
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A legislacdo ambiental, por sua vez, apenas determina que:

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, drgao executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de &mbito nacional ou regional, a saber:

()

IV- destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacGes, mediante parecer
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN. (Art. 4°, inciso 1V, da
Resolu¢cdo CONAMA n° 237/1997)

O Ibama procedera ao licenciamento ambiental, portanto, “mediante parecer da
Cnen”, ndo havendo especificagdo da fase em que este “parecer” deverd ser emitido.
Ademais, ndo ha previsdo se este parecer coincide ou ndo com a concessdo de
autorizacdo (de aprovacao do local) ou da licenca de construgédo a ser concedida pela
comissdo. No caso do projeto Santa Quitéria, embora ndo exista qualquer autorizagéo ou
licenca da Cnen, o Ibama solicitou, em 14.07.2015, via parecer prévio emitido sobre o
EIA, que a comissdo apresentasse um parecer sobre o projeto, conforme dispde o artigo
supramencionado.

Acreditamos, portanto, que o licenciamento da instalagcdo nuclear deve ocorrer
em paralelo ao licenciamento ambiental, de que forma que este Gltimo possa considerar
o tramito e as informacdes analisadas perante a Cnen anteriormente a concessao das
licencas ambientais. Parece-nos, ainda, que a aprovacao do Relatorio do Local deva ser
um critério para analise da viabilidade socioambiental do empreendimento e, portanto,

anterior & avaliacdo sobre a licenca prévia. Ademais, compreendemos que os dados
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radiologicos deveriam estar presentes e integrados no estudo ambiental, tendo em vista
que os impactos da radiacdo sdo de alta relevancia para que se possa dimensionar sobre
0s impactos socioambientais do projeto e, a partir dai, decidir sobre sua viabilidade.

5.2.2 O parecer prévio do Ibama e o licenciamento como entrave

E 14.07.2015, o Ibama lancou um parecer prévio tecendo consideracGes sobre
0 EIA do projeto. No texto, o 6rgdo sintetiza o estudo elaborado e aponta eixos nos

quais devem ser realizadas complementac6es. Em sintese, o 6rgao solicite:

1. Manifestacdo do IPHAN;

2. Manifestacdo da CNEN;

3. Que o empreendedor comprove a viabilidade de abastecimento hidrico e da
instalacdo e operacdo da adutora de &gua, criticando o fato dela ter sido
considerada como uma estrutura dissociada do projeto principal e que, esta
andlise é essencial para analise das avaliacdes ambientais;

4. Questiona a localizagdo da pilha de fosfogesso e de parte da planta
industrial e sua interferéncia sobre os recursos hidricos da regido, quais
sejam, sobre o rio Groairas. Determina que o empreendedor avalie
novamente as alternativas técnicas e locacionais em relacdo a esta pilha.

5. Complementacdes do diagndstico espeleoldgico, bem como solicita o
“alinhamento de sua metodologia”;

6. Reapresentacdo dos estudos de fauna, comunidades aquéticas e areas de
protecdo ambiental, tendo em vista as novas legislagcbes sobre fauna
ameacadas;

7. Informacgdes sobre medidas de drenagem e protecdo da cava quanto a
recepcao das aguas pluviais para minimizar os riscos de contaminagdo das
aguas subterraneas durante o descomissionamento;

8. Medidas de mitigacdo para as comunidades de Morrinhos e Queimadas
sobre a possibilidade contaminagéo por radionuclideos;

9. O coordenador de mineracao e obras civis acrescenta, ainda, questdo sobre
a fonte energética para o funcionamento do projeto. O EIA afirma que

serdo necessarias 105 mil toneladas/ano de biomassa.
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Por fim, o 6rgdo considera que as alteracbes sugeridas irdo alterar o
diagnéstico ambiental realizado e que, portanto, deve ser feita uma “adequacdo do
progndstico, analise integrada, avaliagdo dos impactos ambientais e respectivos
programas ambientais” (despacho 02001.019631/2015-11 da COMOC/IBAMA, p.2).

Chama atencdo o fato de que, apds a liberacdo do parecer prévio, diversas
noticias foram veiculadas nos jornais estaduais. Em sua maioria, tratam de explicitar os
beneficios do projeto e reforgar a idéia de “demora” no seu licenciamento. A idéia do
licenciamento como “entrave” é novamente evidenciada.

Tal concepgdo de que os licenciamentos sao “burocraticos” e que constituem
barreiras ao desenvolvimento ndo séo exclusivas do caso em aprego e vem, inclusive,
justificando diversos projetos de lei que propoe a “simplificagdo” ou a flexibiliza¢ao das
exigéncias ambientais. O assunto foi abordado no primeiro capitulo desta pesquisa.

No caso estudado, os empreendedores se referem ao licenciamento como um
procedimento que culminara, ao certo, na obtencdo de mais um dos requisitos para
prosseguimento do projeto, ou seja, como um mero entrave burocratico. Em entrevista,
o representante da INB chegou a afirmar que o maior entrave para o inicio das obras ja
tinha sido superado, qual seja, a obtencdo de financiamento, agora restava apenas seguir
com o licenciamento (GOVERNO DO CEARA, online, 2014). No seminario de
Canindé, o representante da Galvani tratou a questdo também como um mero
procedimento burocratico, afirmando que teriam “duas audiéncias publicas previstas
para poder fazer a validagdo desse processo de obtencdo da licenca prévia”. A
‘validacao’ do projeto, portanto, ndo comporta dissenso, alternativa, democratiza¢do da

esfera decisoria ou recusa ao projeto.

6.3 Os sentidos do lugar: o que é e pra que serve uma Audiéncia Publica?

Percepcdes dos sujeitos sociais

Destas consideragdes sobre o licenciamento e sobre o direito de participar,
estreitamos nossa anélise para o estudo dos espacos das audiéncias em si. Que sentidos
tém as audiéncias? Como os diferentes sujeitos sociais lhe perceberam? Quais foram os
principais pontos de contestacdo ao rito participativo? Em relacdo ao projeto, que
pontos foram mais contestados durante o debate? Que comentarios surgiram apds as

audiéncias?
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Estas questdes irdo guiar nosso percurso a partir de entdo, tendo como suporte
a analise das narrativas que procuraram justificar o projeto, os tragos que caracterizaram
as disputas cognitivas nas audiéncias e uma breve contextualizagdo acerca dos espacos
oficiais de participacao e do procedimento de licenciamento.

A audiéncia publica, muitas vezes, acaba por concentrar e evidenciar 0s
conflitos ambientais em torno da chegada de um grande projeto. Isto ndo é, entretanto,
“automatico”, existindo também diversas audiéncias que pouco contam com a presenca
da populacdo local, por motivos que envolvem, por exemplo, o nivel ou a forma de
organizacdo dos sujeitos sociais, como eles enxergam as audiéncias e podem deliberar
por estratégias de ndo legitimacdo do espaco oficial, que compreensdo ou que
informacdes tem sobre o licenciamento ambiental, como percebem o projeto e se
relacionam com os empreendedores, como foi feita a divulgacdo, a acessibilidade do
local, dentre outros fatores.

No caso em estudo, as trés audiéncias contaram com relativa participagéo,
especialmente a de Santa Quitéria. As audiéncias de Lagoa do Mato e Itatira ndo
preencheram as quadras em que se realizavam. Embora ndo estivessem esvaziadas,
alguns participantes criticaram a pouca participacdo, principalmente dos moradores do
municipio.

Houve uma diversidade de sujeitos sociais envolvidos, estando presentes
moradores das comunidades de Morrinhos, Queimadas, Riacho das Pedras, Alegre-
Tatajuba, Sitio Jua, Saco do Belém, de Itatira, Santa Quitéria, Lagoa do Mato, Canindé.
Entretanto, se considerarmos os 42 assentamentos da regido, além da populacdo dos
municipios do entorno, a diversidade de representacBes locais poderia ter sido mais
ampla.

Estiveram presentes, ainda, agentes das prefeituras municipais, representantes
do sindicato dos trabalhadores de Caetité e da Camara dos vereadores de Caetité,
movimentos como o MST, entidades como a Céritas Diocesana, a CPT do Ceara e da
Bahia, a Rede Brasileira de Justica Ambiental, a Renap, o Escritorio de Direitos
Humanos Frei Tito de Alencar, o Comité Noruegués em solidariedade a Ameérica
Latina, além de pesquisadores do Nucleo Tramas, da Fiocruz, da UEVA e da

Universidade Nacional Argentina.
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A participacdo das comunidades mais proximas a mina, entretanto, foi
prejudicada pelo horario das audiéncias e pela necessidade de deslocamento!#? até o
local. As audiéncias de Santa Quitéria e Itatira se iniciaram por volta das 19:30h e se
estenderam até quase 2h da madrugada. A maioria dos participantes das comunidades,
portanto, voltavam nos 6nibus (providenciados pelos empreendedores) antes mesmo
que os debates se iniciassem, considerando que foram prolongados os tempos de fala de
exposicdo da Cnen, da consultoria ambiental e dos empreendedores (que tinham de
vinte a quarenta e cinco minutos de fala para cada), além das exposicdes do Ibama e do
Nucleo Tramas (estas com cerca de dez a quinze minutos cada). No préximo tdpico,
analisaremos um pouco dos ritos e procedimentos das audiéncias, cabendo agora
procurar compreender as distintas percepcdes que 0s sujeitos sociais detinham do
espaco.

A um s tempo, as audiéncias sdo espacos para exposicdo e discussdo do
estudo ambiental mas, também, se constituem no espaco em que o conflito ambiental
tende a ganhar voz e, ainda, que as comunidades e sujeitos locais podem acessar e
“informar” o Ibama suas impressdes sobre o projeto. Nelas apareceram, entdo, as
justificativas e as criticas a concepcao do projeto, as distintas racionalidades envolvidas,
os temas de maior preocupacao da populacdo, as criticas ao estudo ambiental, além de
evidenciar a postura dos 6rgaos publicos e dos empreendedores, consistindo em uma
cena por meio da qual muitas das assimetrias de poder podem ser observadas. Nelas se
ocultam (ou pretendem ocultar), entretanto, as intencionalidades e os beneficiados com
0 projeto, o campo de decisdo politica e econdmica fora do rito do licenciamento, as
concepcOes ndo ditas sobre o lugar e o territério, a escolha anteriormente deliberada
sobre a forma de conducdo do espaco, apenas para citar estas dimensdes. Temos,
portanto, um espaco que costura dimensdes visiveis e invisiveis do conflito.

Fazemos, entretanto, uma ressalva. As audiéncias nos auxiliam a evidenciar as
dimens@es do conflito ambiental, mas se apresentam como um ritual que ndo se explica
por si mesmo, mas sim pelo que Ihe fundamenta. Constituem, ainda, um fragmento
muito especifico da realidade social e sua analise s6 pode nos auxiliar na compreensao
do conflito ambiental se pensarmos no que se situa “fora” do ritual e lhe legitima,
estabelecendo-lhe como um espaco significativo nos quais os sujeitos envolvidos se

dirigem para expor suas impressoes, significados, anseios e questdes.

142 Algumas comunidades ficam ha mais de uma hora dos locais das audiéncias e tiveram que se
transportar durante a madrugada em estradas precarias e ndo pavimentadas.
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Para compreender os distintos posicionamentos e os significados atribuidos as
audiéncias precisamos pensar nas relagfes de poder e de estruturacdo social que lhe
constituem. Estas relagdes ndo envolvem apenas o que se mostra, 0 que é dito, mas
fundamentalmente o que se esconde nos discursos — na formulacdo dos que foram ditos
e no silenciamentos dos n&o-ditos.

Isto porque uma das operacdes sociais sobre 0s discursos consiste em sua
interdicdo (FOUCAULT, 1970,p.5). O tabu do objeto (um estudo de impacto ambiental
em um processo de licenciamento sobre um projeto de mineracdo de uranio-fosfato), o
tabu do ritual da circunstancia (a ritualizacdo e a formalidade das audiéncias) e o direito
privilegiado dos sujeitos que falam (os que ocupam o lugar & mesa, 0s que detém capital
cientifico para “saber do que falam”) sdo trés tabus que Foucault atribui aos processos
de interdicdo e que podemos observar nas reflexdes acerca das audiéncias.

Ao tempo em que se constitui como espaco de visibilidade do conflito ela
funciona, também, como espaco de silenciamento ou de interjeicdo sobre tudo que
poderia ser dito — mas ndo foi. Estas interjeicOes, entretanto, revelam relacOes
assimétricas de poder, porque o tabu do objeto e das discussdes tidas como “técnicas”
sobre os impactos ambientais, funcionam de forma diferenciada para os pesquisadores,
consultores ambientais que possuem certas ‘exigéncias especificas’ para aquela ordem
de discursos, em relacdo aos representantes de organizagdes da sociedade civil, por
exemplo (FOUCAULT, 1970, p.6). Também o tabu do rito, por exemplo, nao funciona
para um funcionario puablico ou um empresario da mesma forma que funciona sobre um
agricultor do sertdo central cearense. O ritual impde coercbes sobre os discursos e,
portanto, gera silenciamentos. Ele define a qualificacdo que os individuos devem
possuir param falar, bem como os gestos e comportamentos que devem se associar ao
discurso, contribuindo, assim, para a fixacdo de seus limites e de seus valores
(FOUCAULT, 1970, p.15).

Entre o dito e ndo-dito, situamos nossos esfor¢os para compreender o que se
encontra em disputa no conflito e quais assimetrias atravessam estas disputas em torno
do projeto.

Trazemos como hipdtese a afirmacdo de que uma das significacbes — e as
palavras sO existem para compor e incidir sobre a realidade — em disputa era exatamente
sobre os diferentes sentidos (enquanto objetivos) e percepgdes (enquanto ‘sentires’) de
estar ali, participando das audiéncias. Os interesses econémicos, politicos,

institucionais, comunitarios, individuais, também estavam presentes e influenciam na
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caracterizacdo que os distintos sujeitos fazem do espaco, porém, neste momento,
procuraremos perceber as distingdes de sentidos atribuidos ao espago em si.

Para perceber uma possivel disputa, reconhecemos primeiro a prevaléncia da
nomeacao oficial (BOURDIEU, 2010), ou seja, da definicdo oficializada do que é e para
que serve uma audiéncia publica. A legislacdo traz esta definicdo e ela foi partilhada
pelo 6rgdo ambiental, empreendedores e consultoria ambiental, conforme veremos
abaixo.

A eficcia desta nomeacdo é o que prevalece, e isso se da pelo poder e
reconhecimento da legitimidade da autoridade que nomeia, autoridade que é transferida
aos discursos dos representantes dos 6rgdos oficias que apresentavam “pra que serve
uma audiéncia” (BOURDIEU,2007, p.100). Esta categorizacdo solenizada pela
nomeacdo oficial, dita por um porta-voz autorizado (BOURDIEU, 2007, p.101),
prevalece engquanto categorizacdo dos sentidos sobre os objetivos daguele lugar. Estas
categorizac@es, devido a sua eficécia, passam muitas vezes desapercebidas do campo do
que é problematizavel em um determinado conflito.

Entretanto, percebemos a existéncia de contestacbes ao que era nomeado
oficialmente. O rito, os discursos hegemdnicos, as verdades cientificas e, também, os
sentidos das audiéncias foram questionados por alguns participantes da platéia durante
os debates, que diziam que ali se trava de “um teatro”, de uma “palhacada”, ou
questionavam a nog¢ao de que a platéia deveria “tirar diividas™ ou ser “ser esclarecida”.

A contestacdo ndo ocorreu, de forma imediata, sobre a autoridade legitima para
estabelecer aquela categorizacdo, ou sobre o poder de nomeacdo em si. Ndo se
questionou ao lbama de onde vinha sua capacidade para definir os objetivos e ritos da
audiéncia, tampouco a legislacdo que Ihe imprime normatividade foi posta em questéo.
A contestacdo, ainda, ndo foi homogénea, ndo perpassou todas as falas, tampouco foi
uma das marcas centrais do debate (como foram as preocupacdes com a saude, a
desapropriacao das terras e a questdo hidrica). No entanto, ela esteve presente de uma
forma significativa em alguns discursos.

Devemos situar, mesmo que pareca evidente, as diferencas de acumulos e
experiéncias prévias com o tipo de rito de audiéncias publicas. Nao se pode equiparar 0
acumulo que tem os consultores ambientais, profissionalizados na elaboracdo de
informacdes e posicionamentos para audiéncias, em relacdo ao acimulo de moradores
dos municipios ou das comunidades do entorno, muitos que desconheciam o rito e, da

mesma forma, o procedimento do licenciamento ambiental. Esta diferenca interfere
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sobre as expectativas que 0s sujeitos lancam sobre o espaco, bem como sobre sua
preparagdo e articulacdo de argumentos, idéias e posturas. Muita da ‘preparagdo’ das
comunidades mais proximas a mina se deu em dialogo com o que a empresa anunciava
que as audiéncias seriam, a0 convocar a participacdo, organizar o transporte e a logistica
necessaria para levar os moradores, ou em didlogo com as organizacGes da Articulacao
Antinuclear, especificamente no caso de Morrinhos e Riacho das Pedras.

Pelos limites desta pesquisa, ndo podemos sistematizar com maior precisao as
estratégias e instrumentos utilizados na preparacdo dos distintos sujeitos que
participaram das audiéncias, embora possamos observar por meio do que foi exposto
algumas pistas destes processos, como a elaboragdo de um posicionamento ambiental
por parte da consultoria e empreendedores (BRONZ, 2011).

Dito isto, retomamos ao tema deste topico, no qual pretendemos perceber 0s
significados hegemdnicos atribuidos as audiéncias e os momentos em que eles tiveram
alguns de seus fundamentos contestados ou ressignificados.

Para o Ibama, durante a apresentacdo das audiéncias,sua expectativa era de que

Espero que todos possam receber as informagfes necessérias acerca da
Audiéncia Publica, acerca do projeto, que é muito importante. Explicar que
esse aqui € um espaco democréatico, para que todos possam ouvir do
empreendedor, aquilo que vai ser, estd sendo proposto, para ser
implantado aqui no municipio e entender todos os estudos que estdo sendo
feitos. [...] Entdo, é com muita satisfacdo que agradeco a presenca de todos
que estdo aqui e peco que todos tenham muita paciéncia disposi¢do para
aguentar a jornada de trabalho. (grifo nosso)

Na fala, observamos uma concepcao “bancaria” do “didlogo” nas audiéncias,
em analogia ao que comentamos no capitulo anterior. A “invisivel” hierarquizacdo de
saberes suporta uma concepcao de que os empreendedores e consultores tém muito mais
a dizer e, as comunidades, mais a ouvir. A énfase da discussdo no estudo ambiental,
embora seja de extrema relevancia, termina por nédo privilegiar as discussdes sobre os
projetos de futuro para o territdrio, sobre as demandas dos sujeitos locais, seus saberes
sobre a regido e, portanto, ndo privilegia um compartilhamento mais equanime do
espaco de voz.

Na fala do 6rgdo ambiental, aquele é um “espago democratico” mas que serve
para que todos possam “ouvir do empreendedor” o que estd sendo proposto. Esta idéia
de escuta foi enfaticamente criticada durante e posteriormente as audiéncias. As
comunidades do entorno da mina e 0s movimentos sociais diziam que ndo estavam ali

apenas para ouvir, mas também para falar sobre o empreendimento, o territorio e as
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demandas reais da populacdo local. Conforme especificaremos adiante, o espaco de fala
foi objeto de disputa entre diferentes grupos sociais. Observamos, entdo, que para o
Ibama, embora se afirme o desejo de “ouvir a todos”, esta escuta ¢ diferenciada e nao
equitativa em relacdo aos diferentes interesses em disputa no conflito.

Na sua apresentacdo, o 6rgao ambiental segue explicitando que

E importante ressaltar ndo ¢, e informar que, o objetivo principal dessa
audiéncia publica nos termos do Licenciamento Ambiental € o expor
conteldo que o Estudo de Impacto Ambiental o EIA/RIMA, relativo ao
Projeto Santa Quitéria, como ja foi dito aqui, dirimindo dlvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestfes dos presentes a respeito do
empreendimento. (grifo nosso)

A audiéncia, portanto, devera debater o estudo ambiental, “dirimindo duvidas e
recolhendo criticas e sugestdes”, conforme dispGe a literalidade da Resolucdo 09/87 do
Conama. E qual a sua importancia? Indaga o 6rgdo ambiental, respondendo que o
objetivo do espaco € “conhecer o projeto e para poder discutir os aspectos relacionados
a esse projeto, principalmente em relacdo aos impactos e as medidas mitigadoras e
compensatdrias. Além dos programas ambientais propostos.” Novamente, a ideia de que
o licenciamento funciona como palco para viabilizar a gestdo ambiental dos projetos é
explicitada.

O conteudo do discurso do Ibama em relacdo a apresentacdo dos objetivos — e
sentidos — das audiéncias foi similar durante os trés eventos. Na abertura das audiéncias,
a palavra era oferecida as autoridades locais, geralmente prefeitos e vereadores. Em sua
maioria, saudavam a platéia, demonstravam um desejo de “esclarecimentos” e, em
alguns casos, demonstravam apoio ao projeto. Na primeira audiéncia, o prefeito de
Santa Quitéria disse que o espaco era importante “para que a gente possa sair
definitivamente com aquela percepcdo que 0 municipio realmente vai crescer, vai se
engrandecer com esse passo importante. Fecha-se um ciclo. Abra-se outro.”

O discurso do projeto como desenvolvimento surge associado aos sentidos
dados para o espago publico — ele deve ser o local de “defesa” da nogdo de
desenvolvimento. Local, ainda, “definitivo”, que dirime, soluciona duvidas e conflitos,
criando “consensos” por meio dos mecanismos de convencimento.

Por sua vez, a INB diz que a audiéncia ¢ uma “oportunidade de informar”.
“Entdo a INB hoje esta aqui, com esse objetivo e com também o interesse de esclarecer
a populagdo de Santa Quitéria.” O objetivo e o interesse sdo de esclarecer, de emitir

informacdes, de ‘levar luz’, refor¢ando o sentido de convencimento atribuido ao espago.
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O representante da Galvani também diz que gostaria de “esclarecer” as duvidas
e que sdo legitimas as preocupacdes da populacdo. “E, por favor, a gente gostaria muito
que vocés se candidatassem se inscrevessem com as suas perguntas para poder tirar as
duvidas e direcione a mesa para que a gente possa esclarecé-las dentro de um processo
democratico ¢ necessario de licenciamento.” Aqui, novamente surge a estratégia de
condescendéncia discursiva (RIGOTTO, 2004, p.130) que procura assegurar a
“legitimidade” das preocupagdes ao mesmo tempo em que lhe desqualifica, ao insinuar
que estas preocupacdes so existem diante da falta de informacéo e esclarecimento.

Dos trechos mencionados podemos observar que o O6rgdo ambiental,
empreendedores e consultoria partilham de um mesmo universo de significados as
audiéncias publicas. Os termos “esclarecimento”, “tirar duvidas”, “debater de forma
democratica” sdo comuns nas caracterizagdes. Se falar ¢ também construir uma parcela
da realidade (BOURDIEU, 2010) e toda fala expressa uma posi¢cdo social e uma
intencionalidade (BOURDIEU, 2007), observamos que existe uma partilha discursiva
que opera sobre a construgdo simbolica do contetdo do “rito” participativo do
licenciamento.

Nos debates, outras percepcdes se somam ou se chocam com esta gramatica.
Os participantes da platéia oscilam suas falas entre saudac¢Ges a importancia do espaco,
elogios as apresentacdes dos técnicos (estes em menor quantidade), lamento pela pouca
participacdo dos sujeitos locais, até criticas a forma de conducdo das audiéncias, do
excesso de tempo de fala dos empreendedores, da distancia do local as comunidades e,
também, pedidos de mais audiéncias.

Diversos participantes saudaram as intervenges dos movimentos sociais e do
Nucleo Tramas. Em véarios momentos, foi elogiada a apresentacdo da professora
coordenadora do grupo que expds um contra ponto critico ao projeto. Outras falas,
principalmente das comunidades e entidades com as quais 0 Nucleo ja estabelecia um
contato anterior, se referenciavam nas pesquisas para conduzir suas criticas.

As informagdes e as criticas levadas pelo Tramas ndo foram contestadas pelos
participantes das audiéncias (exceto pelos participantes da mesa expositora), ainda que
uma minoria deles se manifestassem favoravelmente ao projeto. Em apenas um
momento, um participante lamentou que as opinides viessem mais “de pessoas de fora”
do que dos moradores da regido, 0 que aparentou conter um tom de critica ao fato de

que o grupo de pesquisa e algumas entidades presentes ndo vivenciavam o territorio.
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Os saberes dos sujeitos locais e as criticas trazidas pelas entidades e
pesquisadores também foram vistas como forma de “tirar dividas”. Uma participante de
Lagoa do mato, Secretaria de Trabalho e Meio Ambiente de Itatira, agradeceu ao Ibama
pela oportunidade das audiéncias e parabenizou “a todos que fazem os movimentos
sociais por esta disponibilidade por este conhecimento que vocés vieram nos dar aqui
para a regido dos municipios, ndo s de Itatira e de Santa Quitéria, mas sim para toda a
regido do sertdo central”, convocando a platéia presente a se manifestar sobre o projeto.

Na medida em que os conflitos foram aparecendo, podemos perceber a
polarizacdo de sentidos atribuidos a audiéncia. Um deles marcado pela idéia de que era
um espago ‘“democratico”, para esclarecimentos sobre o projeto, para escuta do
empreendedor e para tirar duvidas e ouvir contribui¢fes. Outro, marcadamente critico as
insuficiéncias do estudo e a concepc¢do do projeto, afirmava que as audiéncias
funcionavam para “enganacdo” do povo, que os participantes ndo queriam perguntar
pois “ja tinham suas respostas”, que aquele era um espaco de mentiras, de producao de
siléncios, em que as falas ndo se partilhavam igualmente.

Com o acirramento do debate, o 6rgdo ambiental, seja pelo exercicio da
presidéncia do espaco, seja pela sua posi¢do de “licenciador” (quem aparecia como
portador do poder de decisdo) foi tensionado e provocado a dar respostas sobre seu
posicionamento.

Desta disputa de significados, percebemos uma polarizacdo entre uma
concepcao das audiéncias como espaco para explorar as criticas e o conflito, e outra que
as concebia como espago de uma democracia fundada sob o consenso, em que as
“opinides” poderiam adentrar no debate sem que isso implicasse no acirramento de um
conflito de posicoes.

Contra a concepgao “bancéria” das audiéncias, a afirmagdo de que ndo existiam
davidas, mas sim posicionamentos contra o empreendimento: “Eu uso meu tempo ndo
para perguntar, porque eu ja sei todas as respostas que eles ddo. Eu ja participei ja de
outras audiéncias. E assim, ¢ o que eles mostram para gente, ndo € o que realmente ¢”,
afirma um estudante nas audiéncias de Santa Quitéria. Assim como ele, diversos
participantes se organizaram para afirmar em suas falas que ndo queria levar davidas,
mas sim posicdes sobre o projeto.

Contra esta mesma concepcdo bancaria, a valorizacdo dos conhecimentos
locais, a denuncia da insuficiéncia dos conhecimentos cientificos (estratégia ja exposta
nos capitulos anteriores) e a dendncia das distintas posi¢des sociais dos sujeitos que
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parecem se equivaler no debate: “porque vocés vém la dos seus escritdrios, no seu ar
condicionado e agente que vai ficar aqui” expde uma militante do MST.

Contra a concepcdo ‘“‘democratica”, a denuncia da desigualdade da
oportunidade de fala e de que ali se apresentava um falso rito, uma falsa oportunidade
de deliberacdo. Contra o rito e a ordem, o improviso (organizado ou desorganizado
previamente), as provocacdes a formalidade do espago. Contra o consenso, 0 dissenso e
a afirmacdo de que os movimentos sociais resistiriam ao projeto. Os sentidos das
audiéncias foram, portanto, contestados.

O rito participativo ndo se caracterizou apenas pela ritualizacdo das formas,
mas também pelo improviso, pela resisténcia, pelo conflito com o que era exposto. A
contestacdo do projeto e do espago se mesclaram na consolidacdo de um contraponto ao
projeto, o que fez implicou em uma polarizagdo de “lados”, ou de posicionamentos, nas

audiéncias.

6.4 Ensaio, improviso, consenso e conflito: os elementos do rito participativo

Nos rituais, existe uma celebracdo das cerimonias, uma formalizacdo dos ritos.
A repeticdo e a normativizagdo prévia das condutas imprimem uma dimensao solene aos
rituais. Nesta solenidade, alguns sujeitos sdo protagonistas, outros eventualmente
chamados a uma participacdo coadjuvante. Ha, ainda, os que atuam espontaneamente,
sem convite, rompendo a cena ensaiada. Ou 0s que, convidados, fogem do roteiro de
suas falas. Ha os que ensaiam detalhadamente sua participacdo (ou posicionamento),
coreografando seu texto e suas posturas. Ha também 0s que conversam nas coxias,
procurando organizar sua acdo, e 0s que agem sob a forma de impeto, espontanea ou
provocadamente. Temos os atores que falam pra si, e aqueles que falam com a platéia e,
rompendo a ‘quarta parede’, interagem e dialogam mais com o publico do que com 0
palco. Na platéia, existem os que cochicham, os que silenciam, 0s que assistem e 0s que
sobem ao palco para atuarem juntos.

As audiéncias publicas constituem o principal ritual publico dos licenciamentos
ambientais. Recepcédo, inscricdo, mesa, regulamento, disposicdo espacial, abertura,
apresentacdes, cumprimentos, exposicdes, relogios, formularios, perguntas-respostas-
réplicas-tréplicas. Nao pretendemos tecer uma narrativa antropoldgica para etnografar
as audiéncias. Tampouco queremos ‘autonomizar’ o rito de forma a valorizar mais as

performances do que as condigdes de sua legitimidade. Compreendemos que o0 discurso
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sobre os empreendimentos tem sua eficicia atrelada aos contextos rituais de sua
enunciagdo (BRONZ, 2011), mas também que as condi¢des liturgicas sdo apenas o
elemento mais visivel de um sistema de condigdes que produz “a disposi¢do ao
reconhecimento como crenga” (BOURDIEU, 2007, p.91).

Queremos, portanto, contextualizar o cenario de enunciacdo dos discursos
sobre o empreendimento, bem como analisar a conducdo do procedimento das
audiéncias, espacos que foram alimentados pelo ideério participativo que se firmou
como alargamento da democratizacao politica nas ultimas trés décadas (BRONZ, 2011).

No cenério, tracos constantes das trés audiéncias. Na mesa, a presidéncia do
Ibama e ao seu lado, a Cnen e os empreendedores. Na ponta da mesa, a consultoria
ambiental, ao lado das empresas empreendedoras. Uma mesa marcadamente masculina,
apenas uma consultora ambiental fugia a regra. Na platéia, as duas primeiras fileiras
ocupadas pelos técnicos da consultoria ambiental e da INB, que recorrentemente foram
chamados ao debate para “esclarecer” a populacdo. Entre a mesa e a platéia, um pulpito
com microfone para os participantes. Ao lado, um grande reldgio digital marcando o
tempo de fala.

Na entrada, cortinas brancas sobre as quadras esportivas nas quais as
audiéncias se realizavam, um tapete vermelho, e um servico de cerimonial que recebia e
recolhia os dados de identificagcdo dos participantes, que tinham que assinar a lista de
frequiéncia das audiéncias. No fundo da quadra ou nos corredores de saidas, mesas com
funcionarias que serviram os lanches durante os intervalos. Em mesas laterais,
funcionarias com os formuléarios de inscricdo para o debate. Mais adiante, o
regulamento anexado nas paredes e mesas com toalhas brancas expondo 0s cinco
volumes do estudo ambiental. Em uma ocasido, uma militante do MST resolveu que
levaria um dos volumes para estudar em casa “j& que eram publicos”, ironizando a
acessibilidade dos estudos que, com suas mais de 4.500 paginas, ndo poderia ser
estudado por nenhum dos presentes durante a ocasido. O cerimonial e a policia
intervieram e conduziram a participante a devolver o estudo, sob pena do caso se
‘resolver’ na delegacia. O aparato policial chamava atencdo. Além dos 6nibus que
traziam os moradores das comunidades, logo na entrada existia um volume consideravel

de carros, dentre os quais diversas viaturas do “Ronda do quarteirdo”*3.

143 programa de seguranga publica da politica militar do Estado do Ceara.



282

Na primeira audiéncia, em Santa Quitéria, 0 MST organizou um 0nibus
independente para levar os membros do movimento da regido. Sentaram-se de forma
mais concentrada no lado esquerdo da platéia. Havia cartazes e palavras de ordem que,
em alguns momentos, foram levantadas na platéia.

As comunidades sentavam-se proximas, mais para o centro e o fundo da
quadra. Os pesquisadores e as entidades criticas ao projeto também se organizavam em
proximidade entre si e entre as comunidades ou movimentos com 0s quais tinham
contato.

As audiéncias foram gravadas pelo o6rgdo ambiental e por diversos
participantes, a exemplo do Nucleo Tramas e do comité noruegués em solidariedade a
América Latina. Embora tenhamos participado das audiéncias, este material serviu de
fonte para sistematizacdo desta pesquisa.

Os regulamentos normatizaram a ritualizacdo das audiéncias. Eles previam os
ritos e os poderes dentro da audiéncia. Em breve sintese, os regulamentos das trés

audiéncias estabeleciam que:

- Os participantes devem assinar a lista de presenca, diz seu artigo 2°.

- A audiéncia € constituida por uma “mesa diretora” e um “plenario”. O Ibama
coordena e preside a mesa, “que mediard os debates”.

- Os documentos recebidos pela mesa diretora serdo juntados no processo de
licenciamento ambiental.

- Nos debates, a mesa serd simplificada, ficando composta apenas pelo
presidente, secretario, representantes do empreendedor e da consultoria ambiental.

- O presidente conduzira o debate respeitando rigorosamente a ordem das
inscri¢Oes, podendo os questionamentos serem feitos em bloco.

- Os questionamentos deverdo ter duracdo maxima de trés minutos, tempo que
poderia ser prorrogado a critério do presidente da mesa. As inscri¢fes serdo feitas por
escrito.

- O IBAMA falara por 10 minutos, para apresentar o estado do licenciamento
ambiental.

- A Cnen falara por 20 minutos, tempo ampliado para 25 minutos nos
regulamentos das audiéncias de Itatira e Lagoa do Mato.

- O empreendedor apresentara o empreendimento por 30 minutos.
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- A consultoria ambiental apresentara o estudo ambiental por 40 minutos,
tempo ampliado para 45 minutos nos regulamentos das audiéncias de Itatira e Lagoa do
Mato.

- A audiéncia tera um intervalo de 15 minutos ap0s as exposicdes da mesa,
momento em que serdo abertas as inscri¢des para o debate.

- Os questionamentos poderdo ser por escrito ou de forma oral e seréo
realizados de acordo com a ordem de chegada das fichas de inscrigdo. As manifestac6es
orais deverao ter duragdo maxima de trés minutos, bem como suas respostas. E possivel
solicitar esclarecimentos em tempo adicional de dois minutos, esclarecimentos que
deverao ser prestados por igual periodo.

- Caso 0 questionamento ndo possa ser respondido na hora, o Ibama fara com
que o participante receba a resposta posteriormente em seu endereco.

- Sera lavrada Ata da audiéncia, que também sera filmada e transcrita.

- Por 15 dias Uteis apds as audiéncias, o Ibama continuara recebendo sugestdes
e comentarios.

- O presidente da audiéncia resolvera os casos omissos.

- O presidente “conduzird os debates com firmeza ndo permitindo a partes ou

manifestagdes extemporaneas de qualquer natureza”.

O regulamento oficializa as escolhas que estabelecem o formato do rito das
audiéncias, naturalizando as escolhas do Estado e tornando as opg¢des descartadas como
praticamente impensaveis (BOURDIEU, 2010, p.94). Oferece, ainda, um aporte
normativo de justificacdo para a conduta do 6rgdo ambiental. A ordem das falas, os
tempos de falas, as interrupcdes durante o debate, sdo justificada pelo “respeito ao
regulamento”, o que consiste em um processo de sacralizagao do rito.

Entretanto, as audiéncias ndo se constituem apenas do rito oficial, mas do rito
em dialética com o que Ihe foge — o improviso, a desobediéncia. Nem na teia social,
nem nas audiéncias publicas (uma parcela reduzidissima desta teia), concordariamos
com uma visdo enrijecida, estatica, amorfa da realidade, tampouco quando estamos
trabalhando com situagOes conflitivas. Com aporte em Thompson (1995, p.121),
Rigotto (2004, p.430) critica o “mito do receptor passivo”, segundo o qual as pessoas
seriam uma soma obediente dos processos de socializagdo aos quais estdo sujeitos. As

pessoas, como sujeitos constituidos mas também constituintes do campo social,



284

refletem, agem, criticam, ridicularizam, rejeitam e ressignificam, pelo menos até um
certo ponto, os lugares e as idéias que Ihes sdo inculcadas.

Fora do ‘rito do consenso’, temos o conflito, que se expressou de formas
extremamente variadas. Os questionamentos sobre o tempo de fala foram dos que mais
se evidenciaram nas audiéncias e, por conta disso, faremos um tépico em separado.

Ainda no inicio das audiéncias, o Ibama apresentou as audiéncias dizendo que
esperava que os trabalhados fossem feitos “de forma organizada, ordeira, da melhor
maneira possivel, que a gente possa conduzir nossos trabalhos.” A ideia de ordem foi
diversas vezes reforcada: “Eu peco para que a gente ndo faca manifestacdes
extemporaneas e seja tudo tratado de forma mais organizada possivel”, ainda antes das
situacOes conflitivas. Durante os debates o 6rgdo manteve o discurso da ordem, do
respeito, da calma para evitar o tensionamento das posi¢oes distintas.

Questionamentos ao rito, verbais e ndo verbais, foram observados nas trés
audiéncias. A de Santa Quitéria, possivelmente pela presenca em maior densidade do
MST e também por ser a primeira, a da “sede” do projeto, foi a que a platéia mais
pulsou fora do rito. Entretanto, muito do que descreveremos ocorreu nas trés audiéncias,
e pontuaremos quando se tratar de um caso especifico.

As apresentacOes das empresas e da consultoria ambiental ocorreram de forma
relativamente continua. Em alguns momentos a platéia se manifestava em contrariedade
ao que era dito, principalmente quando as empresas ou a consultoria descreviam as
comunidades da regido ou ao narravam experiéncias positivas de Caetité. Durante o
debate, quando os representantes de Caetité tomavam a fala para tratar o
empreendimento como uma espécie de ‘ben¢do’ e destacavam seus inUmeros
beneficios, muitos participantes da platéia se voltavam contra o que era dito, gritavam
que era mentiras, falavam para que ele se retirasse. Muitos, seja de entidades ou das
comunidades, visitaram Caetité ou receberam pessoas de la, por meio das atividades de
intercdmbios e 0s seminarios promovidos pela Articulagdo Antinuclear. Outros,
assistiram o documentdrio em que sdo narradas diversas violagbes de direitos e
impactos ambientais. Atribuimos a resisténcia as informac@es que eram levantadas ao
processo de didlogo de saberes estudado no capitulo anterior (SANTQOS, 2010). O
episédio permitiu, ainda, florescer reflexdes acerca dos interesses envolvidos naquele
cenario. Afinal, por que um trabalhador de Caetité viria para o interior do Ceara apenas
para falar bem do empreendimento? O que estariam ganhando, ou deixando de perder,

com isso? Que sujeitos elaboraram o discurso daquele que, na cena, falavam?
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A apresentacdo que foi mais interrompida pela platéia foi a do representante da
Cnen, seguida das “explicagdes” da consultoria ambiental.

Quando o funcionario da Cnen comparava a radiacdo emitida pelo projeto com
a radiacdo de um raio X dentéario, ou de um pacotinho de castanha, ou do corpo humano,
a platéia se manifestava para que cle “deixasse de mentir” ou que falasse do projeto em
especifico, e apresentasse os dados sobre a emissdo de radiacdo no projeto Santa
Quitéria — dados que, até o presente momento, ndo foram disponibilizados.

O representante da Cnen, pelas comparacdes que fazia, pela transparéncia da
intencionalidade com a qual defendia a energia nuclear, talvez também por ter se
envolvido diretamente nos debates — respondendo questbes direcionadas as empresas,
por exemplo, defendendo a lisura e a rigidez do monitoramento realizado e Caetité — e
pela assertividade de suas falas, foi um dos sujeitos que mais protagonizou cenas de
conflito com as comunidades, os movimentos e as entidades sociais que estavam na
platéia.

Durante sua fala inicial de apresentacdo na audiéncia de Santa Quitéria, o
Ibama interveio quatro vezes para pedir que a platéia respeitasse a fala da Cnen,
permitindo continuidade a apresentacdo. Em um destes momentos, o representante da
Cnen se exaltou e interrompeu sua apresentacdo para descrever seu curriculo,
solicitando respeito sobre a posi¢do que ocupaval**. A contestacdo que se dava em um
debate politico sobre o empreendimento foi vista como desagravo pessoal,
particularizando o que estava na dimensdo do debate publico sobre os futuros em
disputa no conflito ambiental.

As falas da professora do Nucleo Tramas, em oposi¢do, foram extremamente
aplaudidas nas trés audiéncias. Durante o final de suas apresentagdes, a professora foi
diversas vezes interrompida pelo Ibama, pois estava ultrapassando o tempo de 12
minutos concedidos. Ao final de sua primeira apresentacdo, concluida em 15 minutos, o
presidente da mesa lhe ‘parabenizou’ por ter ganhado trés minutos a mais, ironizando
sob a dificil ‘negociacdo’ prévia acerca do tempo que a professora disporia (veremos

com mais detalhes no préximo item).

144 «“T4 bom eu vou dizer. Meu nome é [representante da Cnen]. Eu sou diretor de radioprotegdo em
seguranga da CNEN. Sou formado em Fisica pela Universidade de Sdo Paulo. Formado em Engenharia
Econdmica em especializagdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, la de Sdo Francisco.
Mestrado e especializagdo em Administracdo pela PUC-RJ. Mestrado em Engenharia Nuclear pelo INE
no Rio de Janeiro. E doutorado em Engenharia Nuclear pela UFRJ. Obrigado. Além disso, temos o apoio
dos Institutos da CNEN”, afirmou.
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Em suas apresentacdes, a pesquisadora apontava 0s motivos que justificavam o
empreendimento (empregos, impostos, desenvolvimento) e comparava com Seus
impactos (para a saude, agricultura camponesa, para o ambiente) denunciando as
injusticas ambientais e questionando, ao fim, se aquele empreendimento valeria a pena.
“Depois de examinarmos, criteriosamente, esse processo, temos uma resposta: ndo vale
a pena”, finalizava sob palmas da maioria da platéia.

Suas falas também traziam conhecimentos desestabilizantes, em analogia as
imagens desestabilizantes de que fala Boaventura de Sousa Santos (2010). Ao falar
sobre os riscos da radiacdo para a saude, por exemplo, a professora citava estudos que
diziam que o risco é duas vezes maior para as mulheres do que para os homens e, ainda,
quarenta vezes maior para as criancas, afirmacao que sempre arrancava uma interjeicdo
de espanto e sensibilizacdo na platéia.

A platéia, portanto, manifestava-se de acordo com a concordancia ou nao do
que era exposto. Alguns pediam siléncio aos que se manifestavam. Os técnicos e
consultores aplaudiam com mais énfase as respostas dos empreendedores e da
consultoria ambiental. De forma geral, todas as falas de apresentacdo foram aplaudidas
e respeitadas mas, durante os debates, houve um acirramento do conflito entre os
distintos posicionamentos.

Houve, ainda, quem questionasse o proprio ritual e a liturgia montada. A fala
veio, por exemplo, de uma militante do MST, que afirmava ja conhecer espacos como
aquele, que seriam uma “palhacada” para enganar a populagdo. Na audiéncia de Lagoa

do Mato, representante do MST problematizou a legitimidade do espago participativo:

porque estes politicos, o governo, empresas, né fica ai botando tapete
vermelho, 4gua mineral, comida, pensando que o povo é besta. E a gente ndo
vé nessa mesa uma distincdo de quem é governo, de quem é empresa, de
quem é consultoria, é uma palhacada s6. Entdo, o que eu quero dizer, é que o
que nds vamos assistir aqui, olhando essas palavras enfeitadas, essa arrotando
a técnica, nds aqui somos técnicos, 20 anos. Eu tenho 20 anos de militancia
no MST destas enganacdes todas.

Este questionamento sobreveio em diversos momentos. O representante da
CPT do Ceara, por exemplo, disse que se vive em uma “falsa democracia”. O proprio
rito e seu marco democratico sdo questionados, e sdo expostas as experiéncias de
movimentos sociais que vivenciam 0 tensionamento entre participar de espacos de
formulacdo ou consulta acerca de politicas, ou se constituirem como sujeitos autbnomos
de pressdo (Scherer-Warren, 2006). Percebemos, portanto, que alguns movimentos e

entidades com experiéncia em espacos participativos questionaram de forma mais
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incisiva o rito das audiéncias, em relacdo a, por exemplo, funcionarios municipais ou
trabalhadores camponesas das comunidades da regido (o que néo significa que estes néo
tenham criticas ao rito, mas sim que estas criticas ndo foram expostas com a mesma
énfase em seus discursos). Quando a militante do MST diz que “nos estamos cansados
de mentiras, cansados de enganagdo, por isso que o povo daqui ndo veio pra ca hoje”,
representa este sentimento de desconfianca (ou, as vezes, de desconhecimento) em
relacdo aos canais oficiais de participacdo politica. Este sentimento se reforca diante do
carater consultivo, e ndo vinculativo, das audiéncias dos licenciamentos ambientais.

Apds esta fala de contestacdo do espaco, o representante do Ibama pediu que a
participante “respeitasse as institui¢des, que o Ibama é um 0Orgdo sério, com varias
pessoas sérias, ta?”, dando seguimento as proximas inscrigdes. Observamos que, em
diversos momentos do conflito, o Ibama se remeteu a idéia de seriedade, neutralidade e
competéncia técnica dos 6rgdos envolvidos.

Um senhor pecuarista da regido questionou o Ibama sobre as “mentiras” que
estavam sendo ditas ali. Disse que ndo queria pedir nada a ninguém, que ndo precisava
da empresa, mas que estava indignado, pois “ndo € possivel, o sujeito conviver com
uma mentira desse povo, com essa lavagem cerebral, que eles vieram para cé, para dar
no povo de Santa Quitéria.” O participante disse que a populacdo estava sendo
condenada a morte por aquelas quarenta pessoas que vieram e que ‘“trouxeram um
vereador pra mentir aqui” (se referindo ao vereador de Caetité que participou dos
debates elogiando o projeto e a INB). Ao fim de sua fala,recorreu ao presidente do
Ibama, pois tinha “o Ibama como uma entidade séria” e para ele “ndo € possivel
presidente [da mesa, representante do Ibama] que o senhor ndo esteja vendo essa sem-
vergonhice, que o senhor vai dar licenca para esses mentirosos”. Durante a sua fala fez,
ainda, referéncia expressa ao representante da Cnen, “o homem pensa que € professor
de universidade do Rio de Janeiro, vim para ca pelo dinheiro, para mentir. 1sso € um
absurdo.”

Esta fala exemplifica os momentos de acirramento do conflito, quando o Ibama
intervinha para pedir respeito e acalmar os &nimos. Reforcava, ainda, a lisura dos 6rgéos
e empresas presentes. A ideia de consenso, tranqlilidade, boa fé dos envolvidos e
seriedade dos profissionais marcaram a linha de argumentacdo do 6rgao ambiental.

O representante da Cnen, diretamente mencionado e taxado como “mentiroso”,
pediu tempo de resposta e reforcou valores similares aos do Ibama. Em contra ponto,

irritado com a situagdo, disse que “eu estou dentro dessa area nuclear ha 40 anos. Sou
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funcionario pablico. Faco questdo de ter a minha vida limpa, ndo tenho um rabo preso e
ndo aceito de jeito nenhum, nenhuma afirmagdo desse tipo.” Em sua fala, fez referéncia
ainda ha outros valores: a sua ‘competéncia’, a opcao pelo servico publico mesmo que
para ‘para ganhar menos’, a ‘seriedade’, seu grande volume de trabalho e que sua
motivacao de estar ali era ‘simplesmente o amor’.

Observamos que, nestes momentos de maior tensionamento, algumas
caracteristicas foram marcantes: a platéia questionando a legitimidade do espaco e a
legitimidade das informacGes apresentadas; faziam provocacbes ao 6rgdo ambiental,
para que se posicionasse diante do conflito; as respostas, seja do 6rgdo ambiental, sejam
da Cnen ou da consultoria, reforcavam valores como a ‘seriedade’ dos envolvidos, a
‘competéncia técnica’, a ‘isen¢do’ diante dos interesses em disputa ¢ o pedido de
respeito.

De forma mais acentuada, o Ibama intervinha ou interrompia a fala dos
participantes pedindo que houvesse ‘respeito’ e ‘calma’. Em resposta a fala supracitada,
disse que os orgdos estavam ali para ‘esclarecer’ sobre o empreendimento e seus
impactos e que “ninguém estd aqui querendo fazer mentira, ninguém esta nesse clima”.
Ao final, sugeriu que o participante pedisse desculpas por ter ‘chamado uma pessoa de
mentirosa’. Repetiu que o participante deveria se desculpar e, diante de sua recusa em
fazé-lo, seguiu com o debate, “sente 14 no seu lugar e vamos passar pra frente”,
encerrou.

Observamos, portanto, que o Orgdo ambiental procurava conter as
manifestacBes mais incisivas de critica ao projeto e resguardar o cumprimento do rito
sem maiores interferéncias da platéia. O dérgdo evitou, ainda, posicionar-se sobre o
projeto ou adentrar no mérito do que era discutido, fazendo intervencGes genéricas de
que ‘ninguém estava mentindo’, refor¢ando os mecanismos de coer¢ao sobre o dissenso.

Sob seu discurso percebemos tambem o reforco ao que o Ibama categoriza
como sendo os objetivos das audiéncias publicas. “Gente, a Audiéncia Ptblica é uma
oportunidade de esclarecer ddvidas, ndo é uma guerra do bem contra 0 mal”, disse o
representante do 6rgao ambiental na audiéncia de Santa Quitéria, neste caso, referindo-
se as diversas intervencgdes da platéia sobre as apresentacdes do empreendimento. As
audiéncias sdo, portanto, classificadas como o lugar do ndo-conflito, e a idéia de
respeito aparece de forma abstrata e pouco questionada — afinal, seria respeitoso as
diversas estigmatizagdes dos camponeses da regido? A auséncia de informagdes sobre
os riscos de radiacdo para a saude e o ambiente? As limitacdes do espaco de debate?
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Sob nossa interpretacao, as estratégias discursivas do 6rgdo ambiental para “igualar”
todos como iguais merecedores de confianca trazia a intencionalidade de evitar o
acirramento de posturas de conflito, inibindo a denlncia das assimetrias de poderes
envolvidos e as contestacGes aos sentidos e forma de conducgéo do rito participativo.

O rito, portanto, s6 pode ser compreendido em relagdo com sua contestacao,
para que assim possamos perceber 0s mecanismos que procuram lhe reforcar a
legitimidade, bem como os principais pontos de conflito.

A oficialidade e a formalidade das audiéncias, ainda que funcionem como
tabus na coercdo dos discursos, ndo realizam este processo de interdicdo de forma a
silenciar todas as possibilidades de contestacdo e realizar a exclusdo de um potencial
critico (FOUCAULT, 1970, p.5). Encontramos o questionamento dentro e sobre o rito.
As audiéncias se marcaram sob um traco conflitivo e a perspectiva do lugar do
‘consenso’ ndo prevaleceu durante os debates, embora tenha reforcado a sujeicdo
implicita ao lugar de ‘escuta’, ‘esclarecimentos’ e ‘sugestdes’ (que ndo implassem em
discordancia ou acusacdes explicitas) que se atribuia aos participantes da platéia.

Houve, portanto, muito para além do ‘ensaiado’ — muito foi dito fora dos trés
minutos, fora do microfone e fora da perspectiva de ‘escuta e sugestdes’ passivas. O
conflito se apresentou e, diante dele, o Ibama teve uma condugdo “firme” para inibir as
‘manifestacoes extemporaneas’, conforme previa e oficializava o regulamento das
audiéncias.

Ademais das “manifesta¢des” da platéia em rejeicdo as afirmagdes da mesa, o
rito participativo também foi contestado sob a dimensdo do procedimento em si. Os
tempos de fala foram constantemente questionados, sob o argumento de que trés
minutos ndo seriam suficientes para abordar a complexidade da problematica. Os
tempos de resposta dos empreendedores, ou de tréplica, ndo cumpriam o limite de trés e
dois minutos, respectivamente, o que também levou alguns participantes a questionar o0s
motivos que o Orgdo ambiental era mais permissivo com os empreendedores e
consultores.

Durante as audiéncias, o regulamento foi alterado para acrescentar cinco
minutos de fala da Cnen e da consultoria ambiental. Na audiéncia de Santa Quitéria,
ambos detinham vinte e quarenta minutos, respectivamente. Nas audiéncias de Lagoa do
Mato e Itatira, vinte e cinco e quarenta e cinco minutos. Ndo houve explicacdo sobre a
alteracédo do regulamento. Relacionamos a mudanga para permitir mais tempo de fala e

de ‘respostas’ a apresentacdo da professora do Nucleo Tramas que ndo estava
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inicialmente prevista no regulamento mas que, por solicitacdo de entidades e
movimentos sociais presentes, foi concedida com a duragéo de doze minutos.

Podemos observar, ainda, que o regulamento néo era estritamente observado ao
se preservar a presenca do membro da Cnen durante a mesa e o tempo de debate,
quando a previsdo era de que estariam apenas do Ibama, consultoria e empreendedores.

A ordem das perguntas no debate também foi questionada. Segundo o
regulamento, elas seriam feitas de acordo com a “a ordem de chegada das fichas de
inscri¢do” (art.7° do regulamento).

Durante as duas primeiras audiéncias, entretanto, diversos participantes
relataram o desrespeito da ordem de inscricdo. Na audiéncia de Itatira, o
descumprimento estava evidente, pois no momento do debate a platéia ja estava em um
tamanho reduzido e era possivel verificar participantes que tinham se inscrito juntos
falando em momentos extremamente distanciados. Conversamos com o cerimonial que
auxiliava as inscricdes e solicitamos que a questdo fosse levada até a mesa. Em sua fala,
uma participante do Nucleo Tramas pediu que o 6rgdo “cumprisse o regulamento que
vocés mesmo elaboraram”, pois sua inscri¢do era a de nimero quatro e apenas estava
falando ao final dos debates. O Ibama interrompe sua fala para explicar o procedimento
de inscricOes, que pelo fato de serem quatro mesas recebendo as fichas, estas acabaram
sendo lidas por ordem em que chegaram a mesa debatedora, “ndo foi uma coisa
intencional de selecionar esta ou aquela pessoa”. As dificuldades com a logistica do
procedimento, portanto, também provocaram desconfiancas sobre a lisura com a qual o
debate era conduzido.

Apobs as audiéncias, solicitamos ao Ibama que nos enviasse as Atas a que se
refere o artigo 5° da Resolugdo 09/87 do Conama, que dispoe que “A ata da(s)
audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a
analise e parecer final do licenciador quanto a aprovagdo ou nao do projeto.”

As atas nos foram disponibilizadas por email, entretanto, ndo constam no site
do Ibama dentre os documentos anexados no processo de licenciamento ambiental.
Causou estranhamento a extrema sintese das atas, que contém cerca de duas folhas cada
uma e, em seu contetdo, apenas aponta os 6rgdos presentes, a conducdo do rito —
abertura, apresentacdes, intervalo, debates e documentos anexados — sem, entretanto,
fazer qualquer mengéo sobre o contetdo do que foi exposto, sobre o projeto, o estudo
ambiental ou sobre os questionamentos durante o debate. A Unica excecdo foi quando a
ata da audiéncia de Santa Quitéria fez referéncia ao pedido de que tivessem mais
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audiéncias publicas para debater o projeto. Ou seja, exclusivamente a fala que solicitava
de forma expressa que fosse incluida nas atas foi descrita.

Observamos, portanto, que as atas foram elaboradas de forma genérica e séo
insuficientes para cumprir o disposto no artigo 5°, da resolucdo 09/87 do Conama. Isto
porque ndo contém a descricdo do projeto, os elementos apresentados sobre o estudo
ambiental, tampouco faz alguma referéncia as criticas, sugestdes e posicionamentos
sobre o empreendimento, objetivo primeiro dagquele momento.

Ainda que possamos considerar que as transcricbes e as gravacdes das
audiéncias contenham estas informacdes, o papel de sintese dos debates e de
fundamento para a decisdo ambiental ndo poderd ser atendido. Quem desejar
compreender o0 que ocorreu nas audiéncias tera de solicitar as 285 paginas de transcri¢do
das falas das trés audiéncias.

O rito, portanto, conteve discordancia sobre sua forma e sobre o que era dito.
Um dos principais pontos desta discordancia, que pela énfase que ganhou destacaremos
no préximo item, foi exatamente a forma como o espago de fala era desigualmente

partilhado entre os participantes.

6.5 O tempo de fala é espaco de poder: o que da pra dizer em trés minutos?

Os discursos sdo praticas sociais que se constituem nos marcos da relacdo de
poder (BOURDIEU, 1977). O rito no qual os discursos se enunciam contribuem para
sua eficacia ou para sua interdi¢do. Foucault (1970) aponta que um dos tabus de coercéao
dos discursos é o tabu do rito. A distribuicdo do tempo de fala nas audiéncias foi alvo de
guestionamentos que apontaram a prioridade dada para determinados sujeitos sociais
envolvidos no conflito ambiental, especialmente empreendedores e consultoria
ambiental, sob a justificativa de que fizessem as apresentacfes do projeto e do EIA. A
auséncia de uma partilha maior dos tempos de fala durante as audiéncias foi um dos
pontos mais contestados durante e ap6s sua realizagdo, pondo em questdo a legitimidade
do espaco de debate.

Antes de adentrarmos na anélise das contestacBes expostas, observamos que a
Resolucdo 09/87 do Conama ndo prever a exposicdo da consultoria ambiental ou do
empreendedor, entretanto, este tem sido o rito comum nas audiéncias do licenciamento
ambiental. Durante a audiéncia de Santa Quitéria, a Cnen obteve vinte minutos de fala,

0 empreendedor trinta minutos e a consultoria ambiental, quarenta. Nas audiéncias de
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Itatira e Lagoa do Mato, o Ibama acrescentou cinco minutos ao tempo de fala da Cnen e
da consultoria ambiental. Embora ndo esteja normatizada, portanto, é a fala dos
empreendedores e consultores que ganha destaque, ocupando a primeira parte das
audiéncias publicas, que durou aproximadamente duas horas e meia.

A opcdo do 6rgdo ambiental é formalizada no regimento das audiéncias e
ganha, com isso, a naturalizagéo e a legitimidade dos processos oficiais de instituicdo de
ritos. O formato da distribuicéo das falas passa a se apresentar ocultando os sujeitos e as
decisbes previamente estabelecidas. Os tempos de fala passam a ser justificados sob o
regimento por si, e o 6rgdo ambiental referencia sua postura na obediéncia ao
regimento. Desta forma, ndo sdo debatidas e avaliadas publicamente as razdes sob as
quais o 6rgao ambiental procedimentaliza as audiéncias sob este formato.

A distribuicdo do tempo de fala mostrou-se como um elemento relevante para
compreender o conflito e as assimetrias de poder, provocando a contestacdo de
movimentos sociais, entidades e comunidades da regido, que procuraram reivindicar um
espaco maior aos grupos que traziam criticas ao projeto.

Logo na primeira audiéncia, em Santa Quitéria, a Articulacdo Antinuclear
(Caritas Diocesana, CPT Ceara, Nucleo Tramas e MST) e entidades parceiras (Renap,
Fiocruz, Rede Brasileira de Justica Ambiental, Escritorio Frei Tito, CPT da Bahia),
reivindicaram que a professora coordenadora do Nucleo Tramas tivesse um espaco de
apresentacdo das pesquisas do grupo.

O pedido foi feito ao Ibama antes do inicio da audiéncia, e foi um tortuoso
processo de negociacdo para que o espaco fosse concedido. O 6rgdo argumentava que a
concessao ndo estava prevista no regulamento, que poderia gerar precedentes para que
outros participantes reivindicassem tempos maiores de fala, que ndo havia critérios para
privilegiar a fala de determinado participante e que o estudo ambiental seria apresentado
pela consultoria que lhe elaborou.

Os movimentos e entidades, por sua vez, questionavam o formato das
audiéncias e argumentavam que a importancia da apresentacdo seria para apresentar um
contra ponto ao empreendimento e que o Ibama detinha competéncia para resolver sobre
casos omissos, 0 que ndo violaria o regimento da audiéncia. Tiveram, ainda, de se
comprometer que seria o Unico pedido e reforcar a legitimidade dos sujeitos que
construiam a Articulacdo Antinuclear. Durante as negociacgdes, houve um momento em

gue o Ibama ndo aceitava conceder o tempo e 0s movimentos e entidades passaram a
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ndo reconhecer a legitimidade da audiéncia e a colocar em questdo a propria realizacao
do evento.

O representante do Ibama, inicialmente, ofereceu quinze minutos. Houve, de
inicio, reticéncia entre os funcionarios do Ibama sobre o pedido e, ao longo da
negociacdo, as posturas se exaltaram e houve um tensionamento principalmente entre o
Ibama, 0 MST e as advogadas presentes.

A conversa ndo avangava para um resolugéo do pedido, e o representante do
Ibama resolveu que iriam conversar internamente para decidir. Os funcionarios do 6rgéo
ambiental chamaram em um canto em frente ao palco representantes das empresas e da
consultoria ambiental (dentro dos que pudemos reconhecer) e, apds alguns minutos de
conversa, voltaram com a decisdo. O tempo concedido seria de 12 minutos apos a
‘aprovacdo’ da platéia por consenso, pois se algum participante ndo aceitasse, nao
haveria a apresentacao.

Novamente existiram tensionamentos, pois 0S movimentos argumentavam que
0 préprio Ibama tinha dado uma proposta inicial de 15 e ndo de 12 minutos, que 0
tempo era insuficiente e desproporcional em relacdo as outras apresentacdes e que 0
critério do consenso ndo era justo, pois alguma discordancia pontual ndo poderia
colocar em questédo a diversidade e a legitimidade dos grupos que estavam demandando
0 espaco de fala.

O Ibama estava, entretanto, irredutivel a seguir negociando e as audiéncias
foram iniciadas logo em seguida. Nos trés dias de audiéncia, portanto, foi concedido o
tempo de doze minutos, com anterior consulta aos participantes presentes se ‘aceitavam’
que a professora fizesse sua exposi¢cdo. Ndo houve contestagdo em nenhuma das
audiéncias. No entanto, este processo de desgaste fez com que a primeira audiéncia se
iniciasse ja sob tensdo de parcela consideravel dos participantes.

Os argumentos do Ibama reforcam o que haviamos comentado anteriormente
sobre um mecanismo simbolico de naturalizagéo e sacramentaliza¢&o dos ritos a partir
dos seus regulamentos. O 6rgéo tinha competéncia (juridica e politica)'#® para conceder
espacos de fala, alterar a composi¢cdo da mesa, alterar o regulamento em si, como

chegou a fazer para acrescentar tempo de fala para a Cnen e a consultoria ambiental.

145 Na audiéncia de Lagoa do Mato o Ibama, ao submeter novamente o pedido & platéia, destacou que
“como prevé o regulamento, o presidente pode, a critério do presidente, definir a participagdo de outros,
neste caso, que é uma regra que ndo estava estabelecida no regulamento, mas nos casos omissos, o Ibama
pode definir uma forma de dar oportunidade para as pessoas falarem”, argumento que o proprio 6rgédo
recusava durante as negociacfes para que o tempo fosse concedido.
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Chamou atengdo, ainda, ao ir ‘negociar’ ou ‘dialogar’ com os empreendedores
sobre o pedido feito pelos movimentos sociais. Ndo podemos pretender saber o que foi
dialogado, sob pena de realizar uma interpretagcdo equivocada da realidade. Entretanto, o
fato da deciséo ter sido tomada em conjunto com os empreendedores e a consultoria
ambiental pode se ruma pista para compreendermos a forma como sdo conduzidas estas
audiéncias.

Durante a exposicdo, o Ibama apresentou o pedido a platéia dizendo que
“recebeu essa sugestdo, essa solicitagdo” [de concessdo de tempo de fala] e que o 6rgédo
resolveu submeté-la a platéia “em respeito a todos que estdo aqui presentes, pra saber se
vocés tem concordancia.” Disse, ainda, que a apresentagdo seria “com o tempo

determinado de doze minutos, que foi combinado com os solicitantes”.

Alguém tem alguma objecd0? Sera apenas essa apresentacdo que serd
incluida. Ninguém mais aqui tem esse direito. Eu acho que é importante todo
mundo, se manifestar. Se alguém ndo... Bom, entdo est4d concedido as
organizagbes o prazo de 12 minutos, ao final da apresentacdo do
empreendedor, ao final da apresentacdo da empresa de consultoria. [Ibama na
audiéncia de Santa Quitéria]

Alguns trechos da fala do Ibama merecem destaque. De inicio, o 6rgdo
explicita que a concessdo de fala para as organizagdes sociais devem ser submetidas a
platéia em respeito, mas ndo adota a mesma postura sobre a elaboracdo da proposta que
previu tantas apresentacdes (ndo obrigatérias via resolucdo do Conama), das quais
apenas a da consultoria discutia o estudo ambiental; ademais, também ndo adotou a
mesma pratica a0 aumentar os tempos de fala da Cnen e da consultoria ambiental a
partir da segunda audiéncia. A concordancia dos participantes foi solicitada, portanto,
com critérios diferenciados para os distintos sujeitos que se apresentavam.

O tempo de doze minutos também nao foi exatamente “combinado” com os
solicitantes, tendo em vista que inicialmente o pedido foi de vinte minutos, passando
para o tempo de quinze minutos e, quando o representante do Ibama anunciou para as
organizacOes a decisdo de que concederia sob submissdo da platéia, ja apresentou o
tempo de doze minutos como inegociavel. Vale destacar, ainda, que a apresentacdo nédo
ocorreu no final da apresentacdo da consultoria, mas sim antes das falas da Cnen, do
empreendedor e da consultoria. A INB, na audiéncia de Lagoa do Mato, chega a exaltar
o fato de que a professora fez sua apresentacdo anteriormente porque assim ja poderiam

ir desconstruindo os principais pontos, conforme afirmou em publico.
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Por fim, a expressao “Ninguém mais aqui tem esse direito” nos leva a refletir
sobre os sentidos da audiéncia publica. Por que nenhum outro participante poderia
solicitar a fala e que isso fosse posto & aprovacao da platéia? Por que o 6rgdo ambiental
enfatizou essa questdo, 0 que nos parece uma possivel insinuacdo de que o tempo
concedido tratava-se de um “privilégio” (conforme argumentou nos bastidores da
audiéncia)? Ademais, por que o 6rgdo ndo adotou idéntica postura com outros sujeitos
presentes que tiveram tempos de fala e apresentacdo, a exemplo de representantes do
poder publico local ou os empreendedores e a Cnen?

O tempo de fala concedido foi desproporcional em relacdo as apresentagdes
das empresas e da consultoria ambiental, que possuiam de trinta a quarenta e cinco
minutos. Esta diferenca foi observada durante e depois das audiéncias.

Na audiéncia de Santa Quitéria, uma participante, professora de uma escola
publica do municipio, questionou o fato de a professora ter tido “dez minutos sofridos
para mostrar a realidade do estudo que eles da UFC fizemos, enquanto os outros
levaram trinta minutos para expor, sem a gente ter direito de resposta, cadé o
contraditério?”, indagou.

Embora a participante ndo faca parte do Nucleo Tramas ou da Articulacdo
Antinuclear, observamos o sentimento de identidade com as entidades que apresentaram
criticas ao projeto, tanto € que ela se inclui ao afirmar que “a gente nao teve direito de
resposta”, se referindo ao fato de que as empresas fizeram apresentagdes posteriores que
contra argumentavam o que tinha sido exposto pelo Nucleo Tramas. A idéia de conflito,
de embate, também se apresenta com a nocao de ‘contraditério’, relevando que o
discurso oficial de que o espaco era de dialogo e consenso ndo foi igualmente partilhado
entre os participantes.

A forma como a professora apressou sua apresentacdo para finaliza-la no
tempo concedido também foi destacada nas falas e nos comentarios durante as visitas de
campo. “A coitada” da professora ndo conseguiu falar, “a gente via ela se apressando”,
ou o tempo “sofrido”, foram algumas expressdes utilizadas.

“Bom seria se a professora tivesse pelo menos uma hora aqui pra expor as
irregularidades que tem no EIA/RIMA”, disse um participante do MST. Outro
participante, que ndo pertencia a nenhum dos movimentos da Articulagdo Antinuclear,
questionou diretamente o lbama o motivo de a primeira palestrante ter tido sO sete
minutos por que ela foi interrompida quando iria explicar melhor a possibilidade de
casos de cancer na regido. O representante do Ibama interrompeu o participante para lhe
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corrigir, dizer que foram doze minutos concedidos e que “ela teve oportunidade de falar
um pouco mais”, se referindo, pela segunda vez durante a audiéncia, que a professora
tinha utilizado trés minutos a mais do que o concedido. O participante pede que a
professora retorne porque ‘“ela tinha coisas realmente importantes pra falar pra gente”,
quando o Ibama responde que ela, como qualquer outro participante pode se inscrever
para fazer os questionamentos, “¢ livre, franqueado, fazer quantos questionamentos ela
quiser. Se ela quiser, ela pode participar.”

Observamos que diversos participantes da audiéncia levantaram a demanda por
mais informacédo sobre o projeto, por tempo habil para que se apropriem do assunto e
possam compreender as implicagfes do projeto. O reforco que participantes que nao
tinham contato anterior com o Nucleo Tramas fizeram a fala da professora demonstra,
ainda, que existe certo grau de desconfianca em relacdo as informacGes apresentadas
pelos empreendedores, e que estes ndo sdo diferenciados da consultoria ambiental que,
por sua vez, se situa no campo do conflito como sendo ‘do lado do empreendimento’.
Hé um desejo de “ouvir os dois lados”, expressdo que escutamos de forma recorrente
durante a pesquisa de campo.

O pouco tempo ndo € s6 pra falar, é também pra decidir suas vidas, afirmam
alguns dos participantes. Na audiéncia de Santa Quitéria, uma participante pergunta
quanto tempo eles levaram para fazer o EIA/RIMA e diz que questiona porque “eu
acredito que nado foi dentro de poucas horas, de cinco, seis horas, o tempo que a gente
que nds estamos aqui. E vamos decidir o nosso futuro dentro de poucas horas.” A
empresa de consultoria responde que o estudo esta sendo elaborado desde 2011 e conta
com a participacdo de quarenta e sete profissionais. A participante enfatiza a
impossibilidade de a populacdo decidir sobre algo tdo sério em poucas horas de
audiéncia e, em tréplica, o Ibama finaliza o assunto afirmando que o estudo estava
disponivel desde abril de 2014.

Estes momentos de tensionamentos pelos espagos de fala envolviam
diretamente o lbama, por ser o 6rgdo que preparava, conduzia e decidia sobre o rito
participativo. Seu representante constantemente interrompia as falas dos participantes
para enfatizar que determinada postura era “da dindmica das audiéncias”, que estava
“previsto no regulamento”, ou que “todos tinham igual direito de fala”.

Durante as idas a campo apds as audiéncias, observamos que 0s moradores das
comunidades com as quais dialogamos enfatizaram a impressédo de que foi injusta a

distribuicdo do tempo. Comentando sobre a audiéncia de Itatira, disseram que as
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audiéncias “deixou alguma coisa a desejar”’, que a pessoa que dirigia dava “mais
oportunidade aqueles que era a favor” e os que os que eram contra “0 momento era mais
pequeno, era questdo de dois minutos, de quinze minutos, de vinte minutos”,
exemplificando pela professora da universidade que ‘“explicaram muito bem, mas
deixaram muitas coisa a falar porque o tempo nao deu”.

Outro participante reforga a narrativa dizendo que em Santa Quitéria ndo foi
diferente. Um terceiro, por sua vez, diz que se sentiu prejudicado e que eles tem “que
entrar mesmo € na raga, trés minuto pra uma pessoa falar e eles passaram quatro ano
organizando quando é a opinido deles, que quando vem pra nos vem da trés minuto pra
no6s decidir, ai o que € que a pessoa ha de fazer?”. “Dentro de trés minutos ¢ s6 dizer
nao, chega 14 e diz ndo e pronto, de trés minutos”, responde outro morador.

Antes mesmo das audiéncias, em oficina do Painel Académico-Popular na
comunidade de Morrinhos, 0s moradores ja comentavam que seria muito pouco tempo
de fala nas audiéncias. Correu na comunidade a informagéo de que seria apenas um
minuto para cada participante. Nas audiéncias do Painel, discutimos que geralmente sdo
concedidos trés minutos, tempo ainda julgado insuficiente para todas as questdes que 0
empreendimento gera.

Dos dialogos travados, observamos que a disputa pelo tempo de fala ndo se da
apenas para reivindicar ‘espaco para si’, embora também se apresente desta forma, mas
também como forma de pedir espaco de escuta, de dialogo. Representa, também, o
desejo e o direito por mais informacdo, por conhecimentos que sejam expostos com
uma linguagem acessivel a populacdo, e a vontade de “ouvir os dois lados”, diante da
polarizacdo de posi¢des que marcou as impressoes sobre as audiéncias.

Reflete, ainda, o desejo de que “com mais conhecimento”, as pessoas possam
elaborar seus posicionamentos com calma, amadurecendo as discussdes, conversando,
elaborando reflexdes, dialogando e traduzindo saberes, sob uma temporalidade distinta
do procedimento do licenciamento.

Para o 6rgdo ambiental, entretanto, o fato de o EIA estar disponivel aos seis
meses anteriores da audiéncia supriria esta demanda por informagdo e tempo, o que
evidencia as distintas racionalidades e temporalidades envolvidas.

A populagdo se sente, portanto, “pressionada a decidir” por algo que ndo Ihes
compete juridicamente decidir, mas que no campo das relacdes de poder no conflito

ambiental, implica em adotar um posicionamento contra ou a favor o projeto.
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As relacOes de poder se fazem presentes de diversas formas. Nas ingeréncias
que o 6rgdo ambiental faz sobre as falas dos participantes, na desigualdade de tempos
de fala, na desigualdade de tempos e condi¢cdes materiais de estudo e compreenséo do
EIA/RIMA. Se o EIA foi elaborado em quatro anos, por que a populacao teria seis
meses para se apropriar de um estudo denso e técnico? O RIMA, pouco citado durante
as audiéncias por todos os participantes, cumpriria 0 mesmo papel? A simples
disponibilizacdo destes documentos supre a demanda por informagdo, traducdo de
saberes, acesso aos distintos posicionamentos e percep¢des sobre o projeto?

A desigualdade dos tempos de fala, portanto, ndo diz respeito apenas a uma
questdo formal ou menor dentro dos mecanismos de compreenséo do rito participativo.
Por meio da dendncia desta desigualdade, os moradores denunciam também as

assimetrias de poder que compreendem o licenciamento em curso.

Porgque quando fala em audiéncia publica eu fico pensando que todo mundo
que tem direito a falar, mas ndo ¢ isso, todo mundo sabe que tem os setores
maior, os érgdo maior, é quem fala primeiro, e a gente, 0 mais pequeno, é
guem sempre leva a chibatada, fica la com uma vontade de falar sem
poder. Por isso, eu acho que ja aqui as reunides é melhor.[Fala de morador
das comunidades no primeiro encontro do grupo de pesquisa apos as
audiéncias]

“A vontade de falar sem poder” expressa a interdicdo que o tabu do rito
promove, conforme ja apontamos (FOUCAULT, 1970, p.5). As desigualdades de
capitais e competéncias, frutos de uma desigualdade de poder entre os distintos sujeitos
sociais, operam como mecanismos de coercdo sobre os discursos, sobre a
espontaneidade, sobre o horizonte critico dos grupos sociais em situacdo de
vulnerabilizacdo. O rito, para eles, ndo é apenas insuficiente, como é também revelador
da situacédo de desigualdade em que se encontram. Portanto, ndo se trata de aprimorar 0s
ritos participativos, mas sim de rever sua concepcao e as justificativas que lhe sustentam

sob o atual formato.

6.6 Os principais tensionamentos das audiéncias: Satde, Agua, Terra e Ambiente

Durante as audiéncias, diversos temas foram abordados. Das injusticas
cognitivas até as narrativas em torno do neoextrativismo, das insuficiéncias do estudo
ambiental até as discussdes sobre o que é desenvolvimento. Qual seria, portanto, nosso

objetivo analitico neste momento?
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As audiéncias evidenciaram o0s nos do conflito ambiental sob diversas
dimensdes, vérias delas ja estudadas nesta pesquisa. Neste momento, pretendemos
analisar a dimensdo distributiva do conflito (ZHOURI, 2010) percebendo as
preocupacfes que envolvem o acesso, a disponibilidade e a qualidade dos bens
ambientais, dialogando as dimensbes do acesso e qualidade da agua, dos riscos de
desapropriacdo das terras, tecendo breves consideracdes sobre 0s possiveis impactos
para 0 ambiente da regido. Agua, terra e ambiente se entrecruzam e se integram nesta
dimensdo do conflito.

Durante o trabalho de campo, diversas vezes a salde foi caracterizada como
um direito que envolve necessariamente uma relagdo harmoniosa com o ambiente e o
acesso e qualidade da &gua, dos alimentos, do ar. Embora ndo compreendamos a salde
como um “bem ambiental” em disputa, ela estd intimamente associada a esta dimensao
do conflito e consistiu em um dos principais pontos de questionamentos do projeto.

O segundo motivo pelo qual separamos esta discusséo consiste em explicitar ao
leitor os principais pontos de questionamento no conflito de interesses em torno do
projeto. Estas preocupacdes envolvem, portanto, 0s principais nés em que se
evidenciaram o0 antagonismo dos interesses e das posicdes assumidas. Para as
comunidades da regido, por exemplo, mais vale proteger a saide do que lucrar com a
mina.

Ademais, o estudo ambiental elencou as principais preocupac@es detectadas na
pesquisa que a consultoria fez com as comunidades e com o poder publico municipal.
Dentre as conclusdes, o EIA atesta que existem “preocupagdes similares no que se
refere aos potenciais problemas de satde da populacdo, contaminacdo de solo e agua”
(ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.572).

No item do estudo que trata sobre a “analise de conflitos existentes”, afirmou-
se que 0s problemas ambientais sdo conflitos de interesses ¢ “confronto de atores que
defendem diferentes logicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum”. Em
sintese, o estudo afirma que “questdes como radiacdo, problemas de saude,
contaminagdo de &gua e solo sdo os principais pontos de conflito entre a populacéo e o
empreendimento” (ARCADIS LOGOS, 2014, v.3, p.575). Neste sentido, para ampliar a
clareza sobre os pontos de contestacdo e disputa no conflito ambiental, destacamos o

debate a partir das dimensdes que se seguem.

6.6.1 Preocupagdes com os impactos para a Saude:
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A salde é um direito de todos e dever do Estado, reconhecido na Constituicdo
Federal de 1988. Em seu artigo 6°, a Constitui¢éo elenca a saide como um direito social
fundamental. No artigo 194, inclui a satde como um dos objetivos das politicas de
seguridade social. Ja o artigo 196 estabelece que “A saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao’.

A construcdo do conteldo do direito a sadde remonta a década de 1970,
quando se passou a afirmar que o direito a sade compreende dimensGes mais amplas e
complexas que a simples auséncia de doengas. O conceito consolidou-se na 82

Conferéncia Nacional de Salde, ao dispor que:

Em seu sentido mais abrangente, a salde é resultante das condi¢des de
alimentacéo, habitacdo, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de
sadde. E assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizacio social
da produgdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida
(Relatério final da 88 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1986, p.
4).

A Organizacdo Mundial de Saude, por sua vez, afirma que a satude ¢é: "um
estado de perfeito bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccdes
e enfermidades" (SEGRE & FERRAZ, 1987, online).

Diante destes conceitos, os pesquisadores do Painel Académico-Popular, em
parecer sobre o projeto Santa Quitéria, afirmaram a relacdo entre os modelos de
desenvolvimento e os processos de saude, emitindo uma alerta sobre os impactos

negativos do empreendimento. Segundo o parecer:

Observa-se entdo o reconhecimento da multiplicidade de aspectos sociais que
se expressam no perfil de satde-adoecimento-morte dos grupos
populacionais, bem como a centralidade das politicas de desenvolvimento
econdmico, do arsenal tecnologico usado nos processos produtivos, do modo
como a producdo e o consumo estdo configurados na sociedade sobre o
quadro de satide-doenga.(RIGOTTO et al, 2014, p.3)

Durante toda a pesquisa de campo, as preocupacfes com o adoecimento, 0
possivel aumento de casos de céncer, a ocorréncia de acidentes foi uma das mais
constantes no dialogo com as comunidades da regido. Isto, em alguma medida, deve-se
também as pesquisas desenvolvidas pelo Ndcleo Tramas desde 2010 que traziam os

temas da vigilancia a satde para debate com as comunidades da regido. Neste processo
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se somam os relatos de acidentes e adoecimentos durante as lavras de pesquisa na
jazida, as preocupagdes com os efeitos da radiacdo e as experiéncias compartilhadas
com Caetité.

O Termo de Referéncia elaborado para o EIA também d& um destaque
consideravel para a dimensdo da saude exigindo, por exemplo, a comparacdo da
compatibilidade do sistema de saide existente em relagdo as demandas atuais e futuras e
a identificacdo dos riscos ocupacionais e ambientais do empreendimento (TR, 2011,
p.33-34)™¢, Neste momento, para que o leitor observa as contestacdes do tema,
remetemos a leitura para os itens sobre as insuficiéncias do EIA, os questionamentos a
salde do trabalhador e aos impactos da radiacéo.

O EIA do projeto destaca, nos resultados das entrevistas com moradores das
comunidades, a énfase nos problemas de salude, dizendo que este consiste um dos
“grandes temores”, junto das preocupac¢Ges com a contaminag¢do do solo e 0 acesso e
contaminacdo da agua (ARCADIS LOGOS, 2014, V.3, p.698). O estudo propde
medidas de comunicagdo entre empresa e comunidades como solugdo para as
preocupacdes com a saude.

Nas audiéncias, representante do MST criticou o projeto, pois o futuro que ele
iria deixar seria “um buraco cheio de veneno, cheio de radiacao, que vai todo dia, entrar
no pulmdo do povo de Santa Quitéria”. Nos debates, percebemos as dividas com os
riscos da radiacdo. Alguns participantes pediram que a professora do Nucleo Tramas
voltasse para explicar melhor os casos de cancer, o “lado ruim”. Outro participante

questiona os empreendedores:

nés enquanto municipio estamos preocupados com a nossa seguranca e salde
e vocés como pesquisadores sabem dos impactos negativos e convenhamos
sdo muitos. VVocés realmente tem suporte para desenvolver esse projeto
sem prejudicar ou mudar a vida de muitos moradores da regido que
apenas querem uma vida saudavel? (grifo nosso)

A questdo perpassou todo o debate, incluindo as discussdes sobre a radiacao,
analisados no capitulo anterior e sobre saude do trabalhador, vista no terceiro capitulo

desta pesquisa.

146 No item salide, o Termo pede ainda que o estudo contenha: “i. Identificacdo e caracterizacio dos
sistemas de satde formal e informal, rural e urbano, na éarea de influéncia do futuro empreendimento,
incluindo-se 0 mapeamento da estrutura fisica e recursos humanos nos diferentes niveis de complexidade
da atencdo a salde e a respectiva demanda. ii. O estudo devera levar em consideracao, entre outros, dados
de sistemas nacionais de informagdo em Saude (IBGE e Ministério da Saude). iii. Estabelecer o vinculo
dos servicos de saide no que se refere as unidades governamentais e ndo governamentais. iv. Analisar o
grau de integragdo existente entre os sistemas de atencdo a salde, inclusive considerando-se os de
natureza informal.” (TR, 2011, p.33)
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Nas comunidades, a preocupacao com a satde é um dos principais nos criticos
sobre os quais os moradores demandam informagdes. Nas visitas apds as audiéncias,
alguns deles chegam a afirmar que acham que “vao morrer mesmo” se 0 projeto se
instalar. Outros pedem que o Tramas leve médicos e especialistas para dialogar sobre o
tema. Ha, portanto, uma acentuada inseguranca sobre as informacgdes levadas pela
empresa que, em suas cartilhas e demais documentos, naturaliza a radiagcdo e omite os
possiveis danos para a saude humana.

Entretanto, durante as audiéncias os moradores utilizaram a “saude” como
valor que se contrapde ao “dinheiro”, evidenciando os distintos projetos de vida, de
producdo e relacéo social que se encontra em disputa. Na audiéncia de Santa Quitéria,

um morador de Morrinhos afirmou que:

a gente acredita muito no Ibama e na CNEN que n&o vai dar licenca, que eu
tenho certeza, pe¢o até pelo amor de Deus, que faca isso que ndo dé, porque
pode atingir a nossa popula¢do porque ja aconteceu isso. O que € que vai
vim. Ah que vai vim coisa boa, que vai rolar dinheiro e dinheiro é bom, so
que ndo é tudo. Bom é salide, porque se vier o que nds ndo vamos ter é saude.

Ainda nas audiéncias, pesquisadores do Ndacleo Tramas e do Painel
Académico-Popular afirmaram os riscos a salde para os trabalhadores da mina e para a
populacdo da regido, a partir da dispersao de radionuclideos e gas radonio.

A potencialidade de aumento de casos de cancer foi levada ao debate,
referenciada em estudos cientificos que estabelecem a relagdo entre radiacdo e
neoplasias. Diversos artigos cientificos foram anexados ao processo de licenciamento.
Os riscos de abortos e ma formacao de criancas também foi mencionado. Na audiéncia

de Itatira, uma das pesquisadoras do tramas afirmou que

Pelo contréario, trazem resposta que sdo inverdades, que sdo mentiras,
comparando, por exemplo, um raio X, a radiacdo que o trabalhador vai
receber durante anos trabalhando na mina, né, inclusive, diversos trabalhos
internacionais, da Alemanha, dos Estados Unidos, da Espanha, da Republica
Tcheca ja mostraram que todos os tipos de cancer estdo aumentados diante da
exposicdo a radiacdo ionizante por esses trabalhadores

Conforme ja abordamos no item sobre radiacdo, houve um tensionamento entre
as informacoes apresentadas pela consultoria ambiental e as contestacdes e informacdes
levadas pelos pesquisadores do Tramas e do Painel. No cerne da discusséo, a producéo
de verdades autorizadas, a ciéncia em disputa.

N&o cabe a esta pesquisa, por evidente, pretender antecipar os riscos do projeto

Ou prever 0s possiveis impactos, ou que exigiria outro campo de estudo e metodologias
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diversas. Pretendemos, apenas, situar o leitor sobre os principais pontos de conflito em
torno do projeto.

No quinto encontro com as comunidades apds as audiéncias publicas, no grupo
de pesquisa ampliado de vigilancia em saide e ambiente, os moradores reafirmam uma
das preocupacdes que tangencia todo o debate, em relagdo ao aumento da pressdo sobre
as politicas e equipamentos publicos de satde. Contam e refletem que, sem a mina, ja é
“uma vergonha vocé ir pro hospital com um paciente, se Deus o livre acontecer uma
epidemia de doenca, alguma coisa, Santa Quitéria vai fazer o qué? Nada, porque num ta
fazendo nem com as coisa pequena”. Comparam o cendrio, ainda, com o de Caetité, no
qual “a mesma coisa, quando adoece o que eles faz, recorre a cidade maior que é onde
tem o hospital, quando vem a falecer vem a morte sem causa mortis ou as vezes vem
com cancer”, trazendo para 0s debates em grupo as denlncias partilhadas de
subnotificacdo de casos de cancer e de insuficiéncia do atendimento a salde no interior
baiano.

Esta inquietacdo reflete a preocupacdo com a capacidade do Estado em dar
suporte as transformacdes e impactos negativos oriundos do projeto. O Sistema Unico
de Saude estaria debatendo, vigiando, se preparando e se estruturando para as novas
demandas? Esta questdo, que demandaria uma pesquisa especifica para que se tecam
respostas cuidadosas, permanece em aberto e consiste em um dos nés de preocupacao
dos moradores.

Durante ndo apenas este encontro, mas durante toda a pesquisa de campo com
as comunidades e durante as audiéncias, percebemos que a salde é caracterizada como
uma teia complexa que envolve a protecdo da natureza, os cuidados com o ambiente, a
garantia de acesso e qualidade da dgua e a permanéncia na terra conquistada sob um
historico processo de luta.

“Falando em saude inclui tudo, eu doente, eu crio gado, eu doente eu trabaio de
rocado, eu faco cerca? Eu doente eu faco nada, se prejudica a minha satde prejudicou
tudo, entdo prajudicou a saude prajudica criar tudo, tudo, tudo”. Nesta fala de um dos
moradores durante o quinto encontro do grupo de pesquisa em vigilancia em salde e
ambiente, percebemos a teia entre o0 modo de vida local, os processos produtivos, a
relacdo de dependéncia do equilibrio do ambiente para a garantia do direito a saude.
“Vamos dar as maos e vamos realizar o sonho nosso, que ¢ nossa moradia, nossa vida,

nossa saude”, sintetiza outro participante.
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6.6.2 Agua

O tema da &gua foi, talvez, o que mais ganhou destaque nos debates. O
confronto entre o intenso consumo de agua do projeto, a escassez hidrica do semiarido
cearense e a auséncia de politicas de distribuicdo equitativa dos recursos hidricos foi
evidenciado por diversos sujeitos sociais, articulados ou ndo com os movimentos e
entidades da Articulagdo Antinuclear. Tanto os riscos de aprofundamento da escassez
como as possiveis contaminacdes dos recursos hidricos foram destacadas,
demonstrando que a preocupacdo se deu nas dimensBes do acesso e da qualidade da
agua.

A regido se insere na Bacia Hidrografica do Rio Acaral, que tem como
principal rio o Groairas que, por sua vez, ao ser represado, origina o Acgude Edson
Queiroz. Dentro da ADA do projeto, também se encontra o Acude Quixaba. Ao lado
deste acude, serd construida a Bacia de Rejeitos, a sua jusante, ocupando seu mesmo
talvegue (Parecer Ibama n°® 02001.002739/2015-10, 2015 ,p.29).

De acordo com o EIA, o projeto prever a utilizacdo de 911 m3 de agua por
hora. Este é o volume apenas de dgua nova, ndo contabilizando o consumo das aguas
que serdo reutilizadas internamente no complexo industrial. O EIA afirma, ainda, que o
abastecimento de agua sera feito pelo Agude Edson Queiroz que “se encontra a 54 km
da area do empreendimento, sendo que estd prevista a implantacdo, sob
responsabilidade do Governo do Estado (Anexo Il.), de uma adutora com capacidade
para 1.100 m3/h.” (ARCADIS LOGOS, 2014, v.l, p.268). Para a fase de
implementacdo, a previsdo de abastecimento é por caminhBes-pipa ou pelas aguas do
Acude Quixaba, também utilizado pelas comunidades do entorno (ARCADIS LOGOS,
2014, v.1, p.268).

Considerando um carro-pipa de 8m**’ de agua, 0 consumo do empreendimento
corresponde a aproximadamente 115 carros-pipa por hora. Durante a pesquisa de campo
soubemos, via informacdo oral dos moradores, que a comunidade de Morrinhos recebe
26 carros-pipa por més, Riacho das Pedras 34 carros-pipa e Saco do Belém, o maior
assentamento da regido, recebe 99 carros-pipa por més.

O sofrimento com a escassez hidrica foi denunciado nas audiéncias. Junto dele,

a critica a auséncia de politicas publicas e a constatacdo de que a infraestrutura de

147 Na pesquisa de campo, os moradores nos informaram que este é o volume dos carros-pipa que lhes séo
disponibilizados para abastecimento.
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abastecimento hidrico apenas chegard associada ao empreendimento. O atual
abastecimento das comunidades ocorre basicamente por cisternas de placa, por
cacimbas ou carros-pipa. A adutora tdo reivindicada pelos moradores da regido nao é
implementada como direito, mas como subsidio ao projeto. De todo o universo de
comunidades do entorno da mina, apenas Morrinhos e Riacho das Pedras se
beneficiardo, segundo os empreendedores, com a adutora.

As pesquisas realizadas pelo Ndcleo Tramas desde 2010 ja revelavam que a
agua era vista como um bem essencial a vida das comunidades, que era relacionada a
salde, a producdo de alimentos saudaveis, ao equilibrio do ambiente, da vida dos
animais, etc. A convivéncia com a seca se torna mais dura diante da auséncia de
politicas de convivéncia com o semiarido e de acesso aos recursos hidricos. Durante
pesquisas desenvolvidas em 2012 co a comunidade de Riacho das Pedras, oradores
afirmaram que gostariam de “¢ dura pela auséncia de politicas “de ter agua de boa
qualidade, agua que fosse tratada” (TEIXEIRA, 2013, p.78). A preocupagdo com a
qualidade da 4gua consumida é, portanto, uma preocupacao anterior as discussdes sobre
0 estudo ambiental do projeto.

Na sua apresentacdo inicial nas audiéncias, a consultoria aborda a questdo
hidrica enfatizando o aspecto positivo da constru¢cdo da adutora. A consultoria
reconhece que a agua “¢ um bem escasso aqui na regido” e que “o empreendimento vai
usar muito”. Em seguida, traca a linha argumentativa que embasara a legitimidade deste
alto consumo: a prioridade sera o abastecimento da populacdo. “Conforme foi dito, a
agua é disponibilizada para a industria ou agricultura, apenas quando esta comprovado
que a populagdo ¢ abastecida”. O argumento consiste na reproducdo as normas da
Politica Nacional'*® de Recursos Hidricos.

A incorporacdo das disposi¢cfes normativas no discurso da consultoria
ambiental confere um sentido de legalidade ao projeto. A insisténcia com a qual a
consultoria e o consorcio reafirmaram 0 compromisso com a prioridade de
abastecimento humano revela a conotagéo de atribuir ao empreendimento os sentidos de
uma regularidade formal. Os termos do discurso, portanto, restringem-se ao
cumprimento ou ndo da legislagdo sobre recursos hidricos e, apenas durante o debate

com a platéia, as contradi¢des do uso da agua foram expostas.

148 A Lei Federal n° 9433/97 afirma, em seu artigo 1°, inciso III, que “em situagles de escassez, 0 uso
prioritério dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacéo de animais”.
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Na dimensédo do acesso ao bem, a contradicdo entre o alto consumo de agua do
projeto e a situacdo de escassez hidrica da regido foi problematizada por pesquisadores,
movimentos e entidades sociais e pelos moradores das comunidades e dos municipios
sede, estes preocupados com a regularidade do abastecimento humano. Uma das falas

emblematicas foi de lideranca do MST durante a audiéncia de Santa Quitéria:

guem vai dividir a pouca agua que tem, vai ser n6s. Quem vai dividir, a
pouca agua, porque hoje a maioria das familias vive com 10 litros de agua
por dia. Porque ndo tem agua, porque nés estamos vivendo no quarto ano de
seca. SO sabe 0 que vive isso, quem é sertanejo, quem vive hoje no campo
sofrendo essa dificuldade. [...] nés estivemos |4, ocupando esse SRH para
pode vir maquina para perfurar pogo para abastecer as comunidades. Para
poder garantir a agua das comunidades, desse sertdo aqui, no Estado do
Ceard. E, no entanto se comprometem em garantir, 1.000 metros cubicos
por hora, para abastecer uma mina para gerar emprego, para qué? E
para quem? Que tipo de emprego? Que tipo de desenvolvimento vai
trazer? (grifo nosso)

Durante o debate, entidades e movimentos sociais apontaram a contradi¢do
politica do uso perduléario de agua do projeto. Os pesquisadores do Nucleo Tramas,
ainda que também enfatizando esta dimensdo, conduziram a discussdo do tema sob o
argumento da auséncia de viabilidade hidrica para concessdo da licenca ambiental.
Diversos outros participantes e moradores da regido, preocuparam-se com a garantia de
abastecimento humano e com a expansdo da adutora para além das comunidades de
Morrinhos e Riacho das Pedras, reafirmando a demanda por politicas de acesso e
distribuicdo dos recursos hidricos. As distintas tonalidades do debate se entrecruzaram
nas dimens@es politicas, juridicas e sociais. Os sentidos atribuidos a &gua envolveram
sua afirmacdo como um direito, um bem comum e uma condi¢do para a viabilidade do
empreendimento.

Nos debates, as respostas dos empreendedores e, prioritariamente, da
consultoria ambiental, focavam em trés argumentos: a garantia da prioridade de
abastecimento humano, a responsabilidade do Estado do Cear4 com a construgdo da
adutora e concessdo da outorga de uso da &gua e a existéncia de comprovacéo técnica
acerca da viabilidade hidrica do projeto.

Nas suas apresentacOes, a consultoria ambiental tecia a articulagdo entre estes
argumentos. “A prioridade ¢ da populagdo. Ou seja, esse empreendimento sé vai retirar
agua do agude de Edson de Queiroz se a secretaria de recursos hidricos permitir e essa
permissdao ndo vale olhando hoje, esse ano, se choveu ou se ndo choveu, mas é olhando

para o futuro e para todos os outros usos necessarios”. A garantia do acesso humano a
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agua é apresentada como uma responsabilidade dos oOrgdos publicos, o que é
preconizado pela legislacéo.

Ocorre, entretanto, que este discurso se constroi sob um marco de
intencionalidades que foi constantemente utilizado e contestado durante as audiéncias.
A existéncia de um Orgao publico, aparentemente “externo” ao conflito ambiental,
neutro e dotado de capacidade técnica para analisar a viabilidade hidrica do projeto
confere um suporte de legitimidade de uma possivel outorga a ser concedida. O que se
oculta neste discurso é que 0s aparatos estatais participam e compdem o campo social
no qual se desenvolve o conflito ambiental. Ainda que distintos aparatos atuem de
formas diferenciadas, ora subsidiando o projeto, ora fiscalizando seus impactos,
resgatamos a compreensédo de Poulantzas (1977, p.22, grifo no original) de que o Estado
¢ uma “condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes e fraces de
classes” e que, ao tempo em que detém uma autonomia relativa em face dos interesses
destas classes (especialmente da burguesia, que lhe hegemoniza), também se encontra a
todo tempo atravessado pelas contradigdes de classes, pelas relagdes de poder que
compdem estas contradigdes, tornando suas politicas o resultado destas “contradi¢des
de classes inscritas na estrutura mesma do Estado” (POULANTZAS, 1977, p.22). Nao
h4, portanto, neutralidade na acéo estatal.

Ademais, este apelo as competéncias especificas dos 6rgaos publicos corrobora
a estratégia simbdlica de sublimacdo (SELIGMANN-SILVA, 1994), que fizemos
referéncia no capitulo anterior, qual seja, a idéia de que existem entes e sujeitos
cuidando de monitorar para que 0s impactos negativos sejam regulados e controlados.
Esta estratégia inibe as reflexfes sobre a efetiva capacidade e os interesses de se investir
nesta capacidade de controle do Estado.

O representante da Galvani, em sua apresentacédo inicial na audiéncia de Santa
Quitéria, afirma que “em relacdo a &gua, o governo do Estado atraves do seu corpo
técnico, através do seu conhecimento e de estudos de longa data eles asseguram que €
possivel haver o fornecimento de 4gua para o empreendimento através do agude Edson
Queiroz”. A seguranga obtida via os o6rgaos do Estado ¢ reafirmada pelo capital
simbolico especifico que os técnicos possuem, retirando o debate para fora do debate
publico, afinal, se existem drgdos estatais e técnicos cuidando desta avaliagdo, o que
caberia a platéia e aos atingidos discutirem?

Em outro momento da audiéncia, a consultoria ambiental afirma que “existe

um estudo que aponta que ha disponibilidade dentro dessa bacia do Acarau”. Durante a
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pesquisa de campo soubemos que a Cogerh apresentava o que seria a sintese de um
relatério de viabilidade hidrica do projeto. O documento, entretanto, ndo consta no
processo de licenciamento e ndo foi disponibilizado.

Em 24 de setembro de 2014, o Nucleo Tramas enviou oficio a Cogerh
solicitando o relatério de viabilidade hidrica do projeto. Ndo houve respostas. Em
outubro de 2014, por meio do Oficio n® 1939/2014, o MPF de Sobral solicita o estudo
de viabilidade hidrica, quando entdo a Cogerh, por meio do Oficio n® 951/2014,
responde que existe outorga de dgua concedida para INB (ndo informa detalhes como o
nimero da outorga, o prazo de validade ou a vazdo concedida); no item “quem arcara
com a constru¢do da adutora que levara agua para o empreendimento”, a companhia
afirma que o projeto se encontra sob competéncia da ADECE e que a ela caberia
realizar os projetos estruturantes para a exploracdo da mina; sobre a fonte da agua, o
oficio reafirma que serad proveniente da Bacia do Rio Acaral, mais especificamente do
acude Edson Queiroz; sobre os custos do uso da agua, diz que competird a INB o
pagamento do uso dos recursos hidricos; no que tange aos beneficios para a comunidade
local, a Cogerh afirma que a ADECE podera informar melhor. Por fim, ao responder
sobre a possibilidade de o consumo de &gua pelo empreendimento prejudicar a
disponibilidade para a populacdo, a Companhia faz referéncias aos dispositivos
normativos que garantem a prioridade de abastecimento humano, menciona que as
decisbes relativas aos usos da agua sdo submetidas aos Comités de Bacias, indica a
existéncia de um sistema de informacgdes sobre a situacdo dos recursos hidricos do
Estado, mas silencia acerca da existéncia ou ndo de estudo de viabilidade hidrica do
projeto em especifico.

N&o hé, até o presente momento, resposta da Companhia acerca do documento
que embasa a afirmacdo de que ha constatacdo técnica acerca da viabilidade hidrica do
projeto.

Durante a pesquisa tivemos acesso a oficio da SRH*°, datado de 09 de julho
do ano corrente, no qual atesta que a outorga concedida ao empreendimento, sob o
namero 1116/2013, estava expirada e ndo havia nova solicitagdo de outorga. No oficio,
a Secretaria afirmou ainda que a construgédo da adutora estava suspensa “em decorréncia

do projeto ainda nao ter sido implementado™.

149 Trata-se de resposta de oficio enviado por deputado estadual do Ceard, no qual solicita informacdes
acerca da construgdo da adutora e da situacao da outorga de agua do projeto.
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Sobre a adutora, pairam ddvidas acerca de sua atual situacdo, em termos de
responsabilidade administrativa e de previsdo de construcéo e entrega. Na audiéncia de
Itatira, representante da Galvani afirma que a adutora seré garantida pela ADECE e que
existe a preocupacdo “pela diretoria da Adece em estender essa adutora para outros
povoados”.

Entretanto, quando questionada sobre a construcdo da adutora, a ADECE
informou que a obra caberia @ SRH, informacdo confirmada pela propria Secretaria de
Recursos Hidricos.

Por sua vez, a Secretaria afirma que as obras estdo suspensas. Entretanto, uma
lideranca comunitaria de Morrinhos nos informou, verbalmente, que moradores de
Santa Quitéria ja estavam recebendo indenizacfes das desapropriacGes decorrentes da
construcdo da adutora. A informacéo nao foi conformada oficialmente.

Estamos classificando as questdes em torno do consumo e disponibilidade da
agua como dimensdes que envolvem a acessibilidade do bem. As disputas e
contestacOes ndo ocorreram, entretanto, apenas sob a dimenséo do acesso, embora este
aspecto distributivo tenha sido caracteristico do conflito (ZHOURI, 2010). O projeto
também foi questionado no que tange aos possiveis impactos negativos sobre a
qualidade das aguas da regiao.

A consultoria ambiental, em sua apresentacdo, ja adianta o assunto e aborda a
disponibilidade e a qualidade da agua. “Além da quantidade, ndo basta ser agua, tem
que ser agua de boa qualidade, entdo se propde também o monitoramento da qualidade
dessas aguas. E, conforme ja visto, a recirculacdo dentro da planta, dentro da industria
para evitar desperdicios”, afirmou em suas apresentacoes.

Posteriormente, a consultoria aborda o tema dos possiveis impactos para 0s rios
da regido. Algumas estruturas do projeto se situam sobre efluentes hidricos e a solucéo
proposta pela consultoria perpassa novamente o modelo técnico de gestdo de impactos,
jé& analisado nesta pesquisa. “Entdo novamente a interacdo com a engenharia, a solugao
fazer foi canais de desvio dessas aguas, de tal forma, para que depois elas possam voltar
para 0 agude Quixaba”. EXiste, ainda, a preocupagdo com a construgdo da barragem de
rejeitos do lado do acude Quixaba, 0 que potencializa os riscos de vazamento ou
rompimento da barragem, tendo em vista que a dispersdo de seu contetdo acido seria
imediatamente conduzida para o agude e os rios da regido. Ademais, pesquisadora do
Nucleo Tramas, durante a audiéncia de Santa Quitéria, destacou a informacéo de que a

barragem se localiza sobre cursos de aguas e trata-se de uma regido onde ha registros de
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movimentacles sismicas, 0 que acentua as possibilidades de vazamento dos quase 28
milhdes de metros cubicos de lama oriunda dos rejeitos do processo minero-industrial.

Durante a pesquisa de campo, no terceiro encontro do grupo de pesquisa de
vigilancia em salde e ambiente, uma das moradoras das comunidades refere-se ao
acude como uma “beng¢do”: “esse acude do povo pescar que ¢ uma benga pra muita
gente agora nessa seca e dessa agua aqui e desses peixe, tem muita gente que vem pra ca
buscar peixe, isso pode se acabar?”. Em outro momento, um morador diz que o agude é
també um espaco de lazer para muitas pessoas, embora seja proibido banhar-se 1a. A
preocupacao, portanto, adentrou o debate apds as audiéncias, revelando a intima relacao
das comunidades com os multiplos usos do ambiente. Para eles, as aguas néo significam
insumo industrial, mas sim vida, alimento, lazer.

Outro ponto de preocupacao diz respeito as dguas das chuvas que atingirdo as
pilhas de rejeito e fosfogesso. O estudo ambiental assegura que serdo construidas
canaletas para recolher as aguas da chuva e leva-las até a barragem de rejeitos. Ja a agua
recolhida na unidade industrial sera direcionada para a lagoa &cida, sendo reaproveitada.
(ARCADIS LOGOS, 2014-B, p.22).

Além das medidas de engenharia, a consultoria reafirma o paradigma da gestéo
garantindo que haverd o controle das obras e um programa de monitoramento da
qualidade das &guas, que devem recircular na instalacdo industrial de forma a evitar o
langamento de efluentes contaminados. “O principal cuidado”, diz a consultoria, € “que
nenhuma agua que passe pelos processos relacionados ao minério ou ao uranio vai ser
descartada em algum curso d’agua ou em algum agude. Essa agua fica toda retida dentro
da area do empreendimento e recircula.”

O “ndo descarte” de agua contaminada nao descarta, entretanto, a possibilidade
de contaminacdo por outros caminhos. Os riscos com o vazamento da barragem de
rejeitos, de contaminacdo do acude Quixaba, de dispersdo de radionuclideos no
ambiente e de depdsito de particulas radioativas nas cisternas de placa que abastecem as
comunidades, ndo sdo incorporados durante a andlise sobre a qualidade dos recursos
hidricos.

O Ibama, em seu Parecer Prévio, solicitou que a consultoria prestasse
esclarecimentos sobre esta viabilidade hidrica do projeto. Solicitou, ainda, que a
empresa de consultoria incorpore a obra de construcdo da adutora como parte do
empreendimento, por ser imprescindivel para sua exequibilidade. Segundo o 6érgéo

ambiental,
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ao se admitir que o vetor de viabilidade ambiental do empreendimento é
relacionado com a componente socioecondmica (fornecimento de insumos,
dinamizacdo da economia, geracdo de empregos, melhoria da qualidade de
vida), a definicdo clara e objetiva dos protocolos necessarios a solucdo da
probleméatica dos recursos hidricos é entendida como essencial para
sustentacdo das analises e avaliagbes ambientais (Parecer Ibama n°
02001.002739/2015-10, 2015, p.148).

Consideramos que o 6rgdo ambiental acertou na avaliacdo sobre a necessaria
imbricacéo entre a viabilidade ambiental, as dimensdes socioecondmicas e a viabilidade
hidrica do projeto. Entretanto, em seu parecer ndo questionou o uso intensivo de agua
pelo empreendimento, o que nos leva a refletir que, ainda que exista agua suficiente
para abastecé-lo, seria ambientalmente adequado direcionar tamanho volume para uma
Unica inddstria, ademais uma que comporta diversos riscos ambientais e visa alimentar a
producédo de insumos para o agronegocio e a energia nuclear?

N&o nos parece juridicamente razoavel, tampouco politicamente legitimo, que
se priorize a destinacdo dos bens ambientais para empreendimentos com este perfil,
ademais 0s mais escassos, ademais 0s mais essenciais a vida, ademais 0s mais
negligenciados a populagdo local. Esta dimensédo da critica, evidenciada nas audiéncias
publicas, ndo foi acolhida pela analise do 6rgdo ambiental.

Vale destacar, neste contexto, o preocupante indice de queda do volume do
acude Edson Queiroz. Em outubro de 2014, o acude detinha volume correspondente a
23% de sua capacidade. Em 2013, este percentual era de aproximadamente 43%.
Atualmente, encontra-se com 16,64% (COGERH, Portal Hidroldgico do Ceard, 2015,

online).

Quadro 4: Volume do Agude Edson Queiroz de 2004 a 2015.
Reserv.: EDSON QUEIROZ - Capac.: 254,00 (hm®) - Vaz. Atual: 10,00 (L/s)
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Fonte: COGERH, Portal Hidroldgico do Ceard, 2015, online.

r

“A minha pergunta ¢, a partir desse momento a empresa ja investiu 900
milhdes, ela vai parar? Ou vai continuar a produzir se ndo tem agua? As pessoas vao
ficar sem agua? Entdo, a empresa Galvani € uma empresa como qualquer outra que visa
o lucro”, questionou um dos participantes, professor da escola municipal, durante a
audiéncia de Lagoa do Mato. Compreendemos que esta questdo pbe e debate a propria
nogdo de responsabilidade ambiental da empresa, uma das narrativas que, associada ao
paradigma da gestdo, procura criar as teias de aceitabilidade do empreendimento. Com
sua questdo, o participante pde no debate os distintos interesses envolvidos e descortina
a idéia de que a questdo é puramente sobre viabilidade técnica.

Nesta Otica, a &gua aparece para 0s empreendedores como um insumo para o
processo minero-industrial e o funcionamento do empreendimento que, como tal, visa
lucro. Para as comunidades e a populacdo, a agua é caracterizada como sinébnimo de
vida, como saude, como producdo agricola e alimento saudavel.

N&o nos cabe aprofundar os distintos sentido atribuidos ao bem, considerando
as questdes que envolvem a caracterizacdo da agua como direito humano®°, bem
comum e outros. Aqui, nos interessa apontar as distintas perspectivas envolvidas no
debate e como a dimensé&o distributiva do conflito ambiental se evidenciou neste eixo de
discussdes que envolvia o acesso e a qualidade da agua.

A seguir, estudaremos outro n6 do conflito que foi particularmente evidente no

rito participativo, as preocupacfes com a permanéncia e a producado agricola da terra.

6.6.3 Terra: desapropriacdo e producdo agricola

A escolha por estudar esta dimensdo sob os dois enfoques (a permanéncia no
territorio e as condigcdes de producgdo agricola) se justifica diante do critério de trazer
para este momento da pesquisa 0s debates sobre os bens ambientais na medida em que

foram centrais nas contestacGes durante audiéncias.

150 Cumpre observar que, recentemente, em 09.09.2015, o Parlamento Europeu aprovou o “Rigth2Water”,
relatorio no qual se reconhece a agua como direito humano. InformagBes obtidas em <
http://www.esquerda.net/artigo/parlamento-europeu-reconhece-agua-como-direito-
humano/38504?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook>, acesso realizado em 10.09.2015.


http://www.esquerda.net/artigo/parlamento-europeu-reconhece-agua-como-direito-humano/38504?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook
http://www.esquerda.net/artigo/parlamento-europeu-reconhece-agua-como-direito-humano/38504?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook
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A primeira preocupacio diz respeito as possibilidades de desapropriacio®®! das
comunidades do entorno da mina. Durante as audiéncias, este foi um ponto de tenséo
nos debates. Moradores levantavam suas ddvidas, consultores negavam a possibilidade
de desapropriacdo e pesquisadores rebatiam com dados sobre o estudo e outras
experiéncias de projetos similares.

Durante oficina do Painel Académico Popular em Morrinhos, no més de
Setembro de 2014, parte da nossa pesquisa de campo, foi levantada esta preocupacao

pelos moradores do assentamento.

O Unico canto que eu achei para me aquietar e morar foi aqui. Ai essa
mina vem para nos tirar daqui? Entdo isso é preocupante. A gente fala para
0S n0ss0s companheiros que a gente tem que expor as nossas ideias. Quem
sabe se elas ndo sdo ouvidas e respeitadas? A gente ta na luta ndo é de hoje,
ndo. A gente ta na luta de muitos tempos atras. (grifo nosso)

Ainda que o territorio seja classificado sob os marcos de uma territorialidade
urbano industrial pelos consultores e empreendedores, conforme vimos no capitulo
anterior, os moradores ndo se identificam sob a caracterizacdo da miséria e pobreza. Ha
alimento, vestuario, dignidade, qualidade de vida, trabalho no campo, nos dizem.

O historico de luta pela terra nos parece caracterizar o eixo condutor que tece
as costuras entre os vinculos territoriais, a luta e afirmacdo do modo de vida local, a
afirmacéo da relagdo harmoniosa com o ambiente, a garantia do lugar de moradia, de
cultivo, de vida. A memdria de uma trajetdria de luta para sair dos modelos de uso da
terra por meacao, da libertacdo do patrdo que se apropriava da producdo agricola, bem
como a memoria da migracdo de familias inteiras que fundaram estas comunidades,
podem ser pistas para tragar 0s rumos de nossa compreensdo sobre a luta e a valorizacao

da terra.

151 A desapropriagdo é juridicamente tratada como uma forma de intervencdo supressiva do Estado na
propriedade, gerando transferéncia na titularidade do bem, evidenciando situagBes de conflito entre
interesse pablico e interesse privado. Salles (2009, p.78) a define como o “instituto de direito pablico, que
se consubstancia em procedimento pelo qual o Poder Pudblico (Unido, Estados-membros, Territdrios,
Distrito Federal e Municipios), as autarquias ou a entidades delegadas autorizadas por lei ou contrato,
ocorrendo caso de necessidade ou utilidade publica, ou, ainda, de interesse social, retiram determinado
bem de pessoa fisica ou juridica, mediante justa indenizacdo, que, em regra, sera prévia e em dinheiro,
podendo ser paga, entretanto, em titulos da divida publica ou da divida agraria, com clausula de
preservacao do seu valor real, nos casos de inadequado aproveitamento do solo urbano ou de Reforma
Agréria, observados 0s prazos de resgate estabelecidos nas norma constitucionais respectivas”. Na atual
sistematica, a desapropriacdo é prevista pela Constituicdo Federal de 1988, determinando em seu Art. 5°,
inciso XXIV, que “a lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigdo”. Meirelles (2003, p. 581) considera que “o interesse ha de ser do Poder
Publico ou da coletividade: quando o interesse for do Poder Publico, o fundamento da desapropriacdo
sera necessidade ou utilidade publica; quando for da coletividade, sera interesse social.”
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Carlos Frederico Marés nos ensina sobre 0s processos socio-historicos e
juridicos por meio dos quais a terra se transformou em mercadoria e, por consequéncia,
em propriedade. “A modernidade capitalista transformou a terra em mercadoria quando
a fez propriedade privada individual e transferivel a quem ndo a usa” (MARES, 2010,
p.188). A terra vista como condicdo de produtividade justificou inimeros sentidos dos
ordenamentos juridicos, gerando ambiguas conotacdes acerca do conteldo de sua
funcdo social — seria a fungéo social da terra, ou da propriedade, gerar producdo de

mercadorias? Para o autor,

a insurgéncia da natureza e dos povos reclamaram a existéncia de terras, agua e
ar com liberdade, sob pena de morte, extingéo das espécies. A humanidade, no
final do século XX, se deu conta de que a terra é necessaria ndo s6 para
sustentar mercadorias, mas também para manter viva a biodiversidade. A ela se
aliam as diversas forma de sociedades, de organiza¢des humanas que
tiram da terra ndo so seu alimento, mas sua alegria, mitos e cultura. [...] A
terra serve, funciona, tem vida, para dar vida, para reproduzir a vida, ndo de
cada individuo isoladamente, mas de todos os seus habitantes, plantas, animais
ou humanos. Portanto, sua funco é manter a vida nas suas mais diversas
formas e em suas mais estranhas e improvaveis mudancas. Nao importa o que
diga o direito, ndo importa o que diga a lei escrita nas reunifes de
representantes dos interesses diversos da sociedade humana. A terra tem a
funcéo de prover a vida. (MARES, 2010, p.196-197) (grifo nosso)

O autor bem elucida o que observamos no conflito em estudo: a concepgéo
terra como elemento de manutencdo e reproducdo da vida versus a terra como
sustentaculo da producdo de mercadorias sendo, ela em si, também uma mercadoria. A
esta dualidade corresponde a dualidade de projetos de futuro em disputa no conflito.
Corresponde, ainda, os distintos marcos sob 0s quais se situa a questdo ambiental,
marcada entre a oposicdo dos bens ambientais como mercadorias ou como bens
comuns, integrantes da dindmica da vida.

Com o exercicio de escuta durante a observagdo na pesquisa de campo,
podemos dialogar com os moradores das comunidades do entorno que, sob 0 modo de
vida camponés, percebem a terra como um elemento constitutivo da vida, associada aos
alimentos, a saude, a natureza. Entidades como a Caritas de Sobral e movimentos como
0 MST, ambos da Articulagcdo Antinuclear, também valorizam esta gramatica na qual o
bem aparece como condicdo para reproducdo do modo de vida camponés, e ndo como
recurso a ser explorado ou degradado em nome da producdo de mercadorias. Estas
observamos nos situam para compreender as tensdes em torno da possibilidade ou nédo

de desapropriagdes decorrentes do empreendimento.
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A jazida fica dentro da Fazenda Itataia, esta ja desapropriada e atualmente
pertencente a INB. Entretanto, inclusive por se tratar da maior reserva de urénio ja
descoberta do pais, gera davidas a informagdo de que a exploragcdo ocorrera apenas no
perimetro da fazenda. Ademais, as possiveis contaminagdes ambientais, a necessidade
de construcdo de obras de apoio ao empreendimento e 0s possiveis impactos sobre a
continuidade do modo de vida das comunidades ameagam suas permanéncias naquele
territorio.

Nas audiéncias, o tema foi longamente debatido. Logo em suas apresentacées
iniciais, a consultoria ambiental afirmava que “tem uma inseguranga € uma
expectativa”, pois as pessoas ndo saberiam o que iria acontecer, se iriam ou nao ser
desapropriadas. Para a consultoria, a solugéo para o problema seria o esclarecimento por
meio dos planos de comunicacdo, para informar a populacdo que ndo estaria prevista
nenhuma desapropriacdo no projeto. O problema, portanto, € tratado como falta de
informacao.

Durante os debates, a questdo surge novamente. Na audiéncia de Santa
Quitéria, um dos participantes pergunta “Para onde vao os moradores desapropriados?”,
quando a consultoria responde que ‘“nenhum morador serda desapropriado”. Na mesma
audiéncia, um dos lideres comunitarios de Morrinhos pergunta se ha possibilidade de
remocdo das familias do entorno da mina. Novamente, a consultoria reafirma: “entdo, a
resposta é: ndo esta previsto a remoc¢do de nenhuma comunidade. O que a gente prevé é
que as comunidades continuem vivendo onde estdo.”

Estes questionamentos fizeram com que, nas audiéncias seguintes, como a de
Lagoa do Mato, o representante da INB incluisse o assunto logo em sua apresentacao
inicial, quando apresentou a Fazenda Itataia dizendo que “vocés ja conhecem muito
bem, a Fazenda de Itataia. Deixa eu explicar s6 uma coisa: a fazenda de Itataia ela é
propriedade das Industrias Nucleares do Brasil. Entdo a questdo da desapropriacédo, nao
se preocupem, essa fazenda ela foi comprada na década de 70”. No discurso,
observamos a continuidade da linha argumentativa segundo a qual o medo de remocdo é
uma preocupacao fora do campo do possivel.

Ocorre que o EIA do projeto menciona casos em que podem haver
desapropriacdes, previsdo posta pela propria legislacdo, considerando que se trata de um
instituto de direito publico que pode ser deflagrado a qualquer tempo pelo Estado, desde

que exista a justificativa via utilidade publica ou interesse social. A descoberta de mais
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mineério para explorar poderia ser, portanto, uma destas hipoteses, caso que ja acontece
em Caetité, cujo poligono minerério ja foi ampliado em relacdo ao projeto inicial.

O EIA, entretanto, refere-se a outras situagbes. O estudo aponta que a
desapropriacao das populacdes atingidas como um dos possiveis efeitos da ruptura da
barragem de rejeitos (ARCADIS LOGOQOS, 2014, V.4, p.598). Pesquisadores do Nucleo
Tramas apontaram para estas possibilidades. Nos questionamentos, houve referéncia
ndo s6 a desapropriagdo “oficial”, ao instituo juridico em si, mas a todas as complexas
alteracdes de sociabilidade que podem desaguar em um processo de expulsdo gradual
das familias da regido (dentre as quais podemos mencionar um possivel aumento do
custo de vida, especulacdo imobiliaria, contaminacdo ambiental, aumento do
adoecimento da populagdo, dentre outros). Uma das pesquisadoras do Ndcleo Tramas,
na audiéncia de Lagoa do Mato, caracteriza 0 que se compreende como um processo de

desterritorializacéo:

mas acontece indiretamente que é o que a gente chama na geografia agraria de
desterritoralizacdo, ou seja, ndo é o poder publico que impde a desapropriacdo
mas vocé coloca, vocé cria condi¢Bes na area de contaminagdo ambiental, de
poluicdo que faz que as pessoas tenham que sair da area por ndo poder viver la

Em resposta, a consultoria inicia sua fala dizendo que vai “dar algumas
explicagdes aqui” mas que “a gente ndo tem todas as informacgdes de todas as linhas do
EIA, mas o que eu conseguir localizar aqui eu vou explicar”. Em alguns momentos de
seu discurso, a consultoria enfatiza o amplo dominio de conhecimento acerca da
realidade local e do estudo ambiental, chegando inclusive a utilizar estratégias
discursivas de desqualificagdo da intervencdo dos pesquisadores insinuando que o
estudo é volumoso e que, por isso, ndo teriam olhado atentamente para todas suas
dimens@es. Entretanto, em momentos como este, a consultoria esquiva-se da critica
apontada com referéncias expressas ao estudo ambiental, alegando desconhecimento do
mesmo. Porém, ainda diante desta introducdo, a consultora segue sua resposta
caracterizando a questdo da pesquisadora como fruto de um olhar pontual e recortado do

estudo:

0 empreendimento do jeito que ele estd concebido com essa, com esse desenho
que esta sendo licenciado ndo havera desapropriacdo. Essa informacdo é
verdadeira. A menc¢8o no texto sobre desapropriacfes que foi citada, ela diz
respeito a expectativa. O que é isso? E exatamente as ddvidas que a populagio
pode ter com relacdo a desapropriacdo. (...) Entdo ndo esta prevista nenhuma
desapropriacao. Isso estdo, escrito no documento e ai recortar uma assim, olhar
um trecho solto do relatério sem saber onde ele esta a gente pode correr o risco
de interpretar de maneira errada. Entdo o que esta dito 14 é sobre a expectativa
da populacdo com relacdo a desapropriagéo.
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Ao afirmar que a previsdo do estudo refere-se as preocupacbes das
comunidades, a consultora leva uma informacao inveridica para a platéia, uma vez que a
redacdo do estudo é clara ao referir-se a hipdtese de vazamento da barragem. A
pesquisadora do Tramas contesta a resposta, reafirmando que “O que eu estava
apresentando nao é uma leitura esparsa nem fragilizada do estudo de impacto ambiental.
Inclusive h& sim esta questdo da expectativa das comunidades em relacdo as
desapropriagdes como a senhora falou e isso também esta no EIA, eu nem citei aqui”,
diferenciando os distintos casos.

Diante da critica, a consultora confirma que existe esta possibilidade, que é
tracada no estudo de analise de riscos, mas desqualifica a hipotese como apenas uma
das quase duzentas recomendagdes “futuras” que ndo se pretende que acontega. Para
ela, “as boas praticas de engenharia” reforcam a idéia de que a barragem sera segura ¢
que esta previsao €, apenas, uma agao preventiva.

Neste momento, a INB interfere no debate para, reconhecendo que a
possibilidade de desapropriacdo é real, reafirmar o compromisso de responsabilidade
ambiental e social da empresa. “em relacdo a questdo da desapropriacdo realmente €
verdade, esse € um instrumento que a INB pode utilizar. Mas ela ndo age dessa forma.
De forma a manter uma boa relacdo com a comunidade o que a gente tenta fazer é uma
negociagao de terras”.

Diante da faléncia do primeiro argumento, o de que ndo haveria possibilidade
desapropriacdo, o representante da empresa intervém para argumentar que esta ndo € a
pratica da empresa. Rompe-se a linha argumentativa, mas ndo se foge do eixo das
narrativas j& estudadas nesta pesquisa. Em um primeiro momento, a negacdo do risco;
no segundo, recorre-se a um argumento que busca moralizar a atuacdo da empresa, no
qual se reforca que, embora o risco exista, fala mais alto sua responsabilidade social e
ambiental. A “negociacdo de terras” e a “boa relagdo” com a comunidade, entretanto,
envolve relagcBes nas quais as assimetrias de poder, de capital institucional e politico
determinam os rumos que pode ou nao ser negociado e dos termos em que esta “boa
relagdo” ira ocorrer. Ao fim de sua fala, o representante da INB diz que pretendem
atender “tanto o interesse nosso quanto o interesse da comunidade”, sem que com iSSO

se revele que, muitas vezes, estes interesses serdo conflituosos e incompativeis.
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A possibilidade de uma remocdo futura repercutiu nos comentarios apos as
audiéncias. No segundo encontro do grupo de pesquisa de vigilancia em salde e
ambiente os moradores analisaram a tematica a partir das vivéncias nas audiéncias.

“Aquele chefao 14 disse “Nao, a indeniza¢ao ndo ha necessidade porque nao
tem problema”, entdo aquele rapaz deixou bem claro pra mim que ele td querendo
encobrir esse maleficio que pode ter pra num indenizar ninguém”, disse um dos
moradores reafirmando que shae que existirdio maleficios que podem culminar na
retirada das familias. H&, portanto, o reconhecimento pelos sujeitos sociais das
comunidades de que os discursos levados as audiéncias comportavam uma
intencionalidade de esconder, minimizar ou negar os impactos negativos.

As preocupacdes, entretanto, ndo diziam respeito apenas a permanecer no
territério, mas a permanecer cultivando o atual modo de vida camponés, que se constitui
de forma nuclear por uma relacéo de trabalho-vida-equilibrio com a terra. Dentro desta
relacdo, a valorizagdo da producdo de alimentos simboliza 0 modo camponés de se
relacionar com a terra.

Esta foi, portanto, a segunda grande preocupacdo das comunidades neste tema.
Atribuimos a isto a partilha de experiéncias com a realidade vivenciada em Caetité, na
qual as familias camponesas relatam numerosas dificuldades de vender os alimentos
produzidos, devido aos riscos em torno da contaminacao radioativa. Nas feiras da regido
baiana, portanto, os produtos de Caetité sdo rejeitados devido as incertezas quanto as
possibilidades de contaminacao.

Um representante da CPT da Bahia, na audiéncia de Santa Quitéria, relata os
impactos da mineracao sobre o modo de vida camponés e a producgéo de alimentos. Para
ele, o projeto “fez com que, onde as comunidades que viviam da producdo da
agricultura familiar, essa producio teve que sofrer um prejuizo. E onde os consumidores
nao quiseram mais aceitar os produtos com medo de se contaminar.”

A preocupacdo surgiu em diversos momentos do debate. Um dos participantes,
por exemplo, enviou pergunta escrita na qual questiona “Quais 0s pensamentos da
empresa futuramente com relagdo com os preconceitos de venda de produtos?” A
consultoria afirmava que ndo existiam riscos de contaminagdo dos alimentos e que todo
ateria radioativo seria monitorado.

Durante o debate, representante da Cnen contesta e desqualifica as informacdes

levadas pela platéia:
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Uma coisa que precisa ser colocada, uma verdade que tem que ser colocada, é
que o relatério do Greenpeace no minimo que poderia ser chamado é de
leviano. Porque esse relatorio eu li, esse relatério ele fala sobre uma possivel
contaminacdo de poc¢os das propriedades, sendo que os sistemas hidrol6gicos
sdo completamente diferentes. No final desse relatério, ele menciona que pode
ser que a contaminacdo seja natural. Entdo ele leva, é um relatério
tendencioso. A recusa dos produtos, o problema dos produtos, surgiu
depois desse relatdrio. (grifo nosso)

O relatorio a que faz referéncia trata-se do documento “Ciclo do Perigo —
Impactos da Produgao de Combustivel Nuclear no Brasil”, lan¢ado pelo Greenpeace em
200852, no qual se denuncia a contaminagdo de pocos de agua em Caetité/BA. Embora
0 representante da Cnen tenha, neste e em outros momentos, negado a cientificidade ou
mesmo a veracidade dos dados do relatério, cumpre destacar que recentemente, em
agosto de 2015, representante da INB reconheceu, em debate publico, a contaminacgéo
de pocos da regido, 0 que gerou repercussdo nacional e motivou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA a anunciar que, com apoio da Secretaria de Vigilancia
Ambiental do Ministério da Saude, tomaria medidas para auxiliar o 6rgdo estadual de
vigilancia a levantar a situacéo dos riscos a saude da populacéo, identificando que pocos
estariam contaminados com uranio!®. A desqualificacdo das informacdes do
Greenpeace reforca o tensionamento durante o debate e reafirma a luta pela producéo —
e divulgagéo — das “verdades” cientificas.

Terra, 4gua e saude foram, portanto, os trés elementos caracterizadores das
preocupac0es e tensionamentos no conflito. A discussdo destes elementos (associados a
outros, observados ao longo da pesquisa) deram a tonalidade dos debates e
rearticularam os discursos dos empreendedores, consultoria ambiental e das criticas que

eram apresentadas ao projeto.

6.7 Do lado de fora do rito: decisdo ambiental, os espacos nédo oficiais de dialogo

com as comunidades e 0s comentarios apoés as audiéncias

Neste topico, teceremos nossas Ultimas consideracdes sobre o que orbita em
torna do rito participativo, ainda que do seu lado de fora. A decisdo ambiental, embora

ndo seja tomada nas audiéncias publicas, devido ao seu carater consultivo, foi um tema

152 0O relatdrio encontra-se disponivel em < http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/ciclo-do-
perigo/>, acesso realizado em 10.09.2015.

158 InformagOes obtidas em < http://www.aratuonline.com.br/suicabaiana/2015/08/25/anvisa-investiga-
contaminacao-por-uranio-em-agua-de-caetite-e-laboa-real/>, acesso realizado em 10.09.2015.


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/ciclo-do-perigo/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/ciclo-do-perigo/
http://www.aratuonline.com.br/suicabaiana/2015/08/25/anvisa-investiga-contaminacao-por-uranio-em-agua-de-caetite-e-laboa-real/
http://www.aratuonline.com.br/suicabaiana/2015/08/25/anvisa-investiga-contaminacao-por-uranio-em-agua-de-caetite-e-laboa-real/
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presente durante os debates e constitui uma dimensdo importante para compreender
como a populacdo percebe o 6rgdo ambiental e como avalia as possibilidades de
resisténcia ao projeto.

O carater consultivo das audiéncias publicas, unico espaco oficial de escuta dos
atingidos, gera questionamentos e fomenta o sentimento de incapacidade frente a
concesséo da licenga ambiental. Este sentimento se reflete na fala das comunidades, a
exemplo de quando um morador de Morrinhos questiona: “olhe, se 0 governo esta a
favor, o governo estadual esta a favor, o prefeito esta a favor, o IBAMA esté a favor, o
que ¢ que s nos pode fazer?”.

Durante o grupo de pesquisa de vigilancia em salude e ambiente, a inquietacéo
também surgiu durante as falas: “Eu tenho aqui uma interrogacéo, essas pesquisa e essas
discussdo da sociedade sera que vai ter como impedir a imprantacdo desse projeto?”’.

Nas audiéncias, o Ibama pontua que o espaco é de escuta e que a decisdo sobre
a concessédo ou ndo da licenga ambiental Ihe competiria, enquanto que a Cnen avaliaria
a viabilidade de conceder a licenca nuclear. O assunto foi mencionado consideraveis
vezes nas discussdes, principalmente a titulo de esclarecimento quando se questionava
se a autorizacdo ja estava dada.

Na audiéncia de Santa Quitéria, um dos participantes perguntou ‘“se as
comunidades envolvidas se recusarem a apoiar, como essa forma de defesa pode ser
aceita, ou apenas o Ibama ou a opinido do Ibama é valida?”, quando o representante do
0rgdo ambiental respondeu que o o6rgdo ndo trabalha com o termo “opinido”,
diferenciado seu posicionamento pelo embasamento técnico e que o Ibama é um 6rgéo
sério, composto por profissionais concursados, a quem competira fazer uma andlise
técnica sobre a concessdo da licenga ambiental.

No caso, algumas conseqliéncias decorrem da concentracdo da decisdo
ambiental no orgao técnico (dentre outros motivos que a este se associam), dentre as
quais mencionamos: surgiu um questionamento do rito participativo, conforme ja
observamos, j& que ele ndo delibera ou vincula a decisdo final; provocou um
tensionamento do 6rgdo ambiental e uma expectativa para que ele adiantasse qual a sua
posicdo em relacdo ao empreendimento; ainda que de forma parcial, pode desenvolver
um sentimento de incapacidade dos participantes e das comunidades atingidas em
relacdo ao enfrentamento ou a critica ao projeto; também de forma parcial, provocou

uma associacdo entre o Ibama e o governo; por fim, observamos que a “concentragao”
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deste poder decisério potencializou que as comunidades formulassem estratégias de
resisténcia ao projeto para além do campo institucional.

Nas audiéncias, diversos participantes interviram para questionar se o Ibama
iria concordar com aquela “vergonha”, com aquelas “mentiras” todas, com a escolha
deste tipo de projeto. Nas respostas, o 6rgdo pedia calma da platéia e reafirmava que
ndo havia nenhuma licenca concedida e que o 6rgdo sequer tinha feito a andlise do
estudo ambiental.

“..0 lbama ndo pode ser conivente com as irregularidades feitas nesse
projeto”, afirma um dos participantes na audiéncia de Santa Quitéria, membro do MST.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, um professor da escola municipal afirma:

Entdo a gente ndo pode hoje, o Ibama, porque eu entendo que a decisdo é do
Ibama ndo é do povo. O Ibama deixou isso bem claro, o Ibama ndo pode
fazer com que esse empreendimento, que ndo tem garantias alguma para as
pessoas, que sé vai gerar 900 empregos.

Os apelos e pressdes sobre o 6rgdo ambiental se deram na medida em que ele
se apresentava como o que “decidiria sobre o processo”. Apos as audiéncias, 0s
moradores das comunidades com as quais estivemos questionaram a postura do 6rgéo,
“¢ esse dai que quer passar por cima de nos”, diz um dos participantes do grupo de
pesquisa de vigilancia em salide e ambiente. Para aqueles que sdo criticos e que resistem
ao projeto, ao tempo em que existe uma expectativa de que o 6rgdo negue a licenca
ambiental, existe também uma critica a auséncia de deliberacdo dos atingidos sobre 0s
rumos do territorio, o que, em alguns momentos, situa o 6rgdo ambiental como “rival”
das comunidades. Nesta critica se somam os pesquisadores da Avaliacdo de Equidade
Ambiental, que apontam a necessidade de democratizagdo do licenciamento,
especialmente no que tange a metodologias de avaliagcdo de impactos e inequidades, de
escuta dos atingidos e de partilhamento da esfera decisiva (ACSERALD, LEROY, et.
al., 2009).

Outra questdo que surgiu nos comentarios apés as audiéncias, diz respeito a

aproximacdo entre Ibama e os 6rgdos do governo.

Moga, mas quando falam dessa questdo eu fico aqui matutando uma coisa,
Semace é governo, esse outro bichim ai é governo, essa outra coisinha é
demais da prefeitura, entdo se diz assim, mas tem participacdo, mas num € o
governo quem dispGe isso ai, 0 governo veta ou solta, entdo essas secretarias
elas védo ser apenas um movimento do governo mandando fazer isso

A ndo distincdo entre os papéis das secretarias executivas de governo e 0s

Orgdos ambientais pode ser explicada a partir das posturas adotadas durante as
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audiéncias, do sentimento de desconfianga com o0s 6rgdos e instituicdes publicas e pelo
claro apoio que o Estado (nas esferas nacional, estadual e municipal) confere ao
empreendimento.

Em suas falas e comentarios sobre a audiéncia, os moradores afirmam o
reconhecimento de que eles conhecem o territorio e 0 ambiente e, portanto, seu saberes
deveriam incidir sobre o processo decisdrio. “Pelo menos nds que somos usuario da
terra onde ela é feita, nds que somos os perdedor pelas desgraca que ela trouxer, se
deixasse nos interferia, nos podia interferir”’, afirma um dos participantes do grupo de
pesquisa de vigilancia ambiental e em salde.

A dimensdo da disputa de interesses e da inequidade entre os que ganham e 0s
que perdem com o projeto também aparece neste mesmo dialogo, quando falam da
“arrogancia” do governo, que eles deveriam ser ouvidos pois “nds € que vamos ser os
perdedor”; outro morador afirma que “nods que somos sofredores, nds que somo todas as
pedra que tamo sustentando eles 14 em cima do poder.”

Entretanto, as reflexdes em torno da pergunta “o que podemos fazer?”
culminaram também em processos nos quais as comunidades dialogaram acerca das
suas estratégias de resisténcia ao projeto. Buscar informacdes, dialogar com os 6rgaos
ambientais, participar das pesquisas, unir as comunidades do entorno da mina foram
pontuados como possiveis caminhos para superar a assimetria de poder identificada
pelos moradores.

“O povo junto tem muita forca, ele s6 ndo tem forca se estiver de coca ou
assentado, mas se tiver em pé ele tem forca”, afirma um dos moradores apds as
audiéncias. O histérico de luta pela terra, a aproximacao entre as comunidades apds as
audiéncias publicas, o acesso a conhecimentos Uteis sobre o empreendimento consistem
em elementos que estimulam a superacdo do sentimento de incapacidade para agir e

resistir ao projeto.

Entdo o que eu vejo ai, a Itatira ela tem levado, como Santa Quitéria, tem
levado muita sorte de j& ter muito conhecimento, Caetité foi pego de
surpresa, ele ndo teve conhecimento de nada... Porque o pessoal da INB
principalmente € um pessoal bem estruturado, eles tem uma conversa
muito bonita e que ele deixa o pessoal se levar pela conversa, agora eles
sdo muito inteligente;

Novamente, a assimetria de poderes é evidenciada na fala dos moradores mas,

neste momento, ndo se pde como um obstaculo para acdo e resisténcia ao projeto.
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O diadlogo com as entidades da Articulacdo Antinuclear, pesquisadores da
academia e instituicdes como o Ministério Publico e a Defensoria Publica reforcam as
potencialidades de uma agéo resistente ao projeto, “e ndo € o caso daqui porque nds
tamo bem avancado, num caso desse aqui nos ja sabe recorrer, sabemos até eu acho até
ao ministério publico ou coisa parecida”.

“Se tiver nos prejudicando posso haver um meio, num posso? Pode, ¢ dificil? E
dificil, mas junto com o povao ndo é impossivel”, sintetiza 0 morador. A existéncia de
“meios” (institucionais, cientificos, sociais) para somar as indignagdes com as vivéncias
nas audiéncias publicas fortaleceu as comunidades para se perceberem como sujeitos
capazes de agir e interferir sobre os rumos do conflito, ainda que ndo desapareca de
vista a assimetria destes “meios” que os distintos grupos sociais dispoem.

Percebemos, portanto, que as audiéncias funcionaram como um espaco de
indignacdo e conscientizacdo (FREIRE, 2009), mostrando as contradi¢bes entre
discursos, posturas e préaticas dos empreendedores e estimulando este processo que
consideramos como passos de um caminho de superacdo do sentido das distancias, ou
dos limites, a que se refere Bourdieu (2010, p.141). Entretanto, ressalvamos que, sob
nossa interpretacdo, é preciso considerar a diversidade de percepcdes no interior de cada
comunidade e entre elas. Ainda, que as audiéncias, tampouco esta pesquisa, puderam
alcancar as varias comunidades da regido, muitas delas invisibilizadas pelo estudo
ambiental. Nos proprios encontros do grupo de pesquisa apds as audiéncias, alguns
moradores destacavam a dificuldade de mobilizar e convocar os demais para participar
das reunides sobre o0 projeto.

Ademais, ap6s as audiéncias muitos moradores relataram que sairam de 14
“com mais davidas”, pois “cada um dizia uma coisa diferente”. O contraponto das
informac0es, a disputa sobre a producédo de verdades, a polarizagdo de posicionamentos
evidenciou o conflito de interesses mas, junto disso, a vigilancia sobre o que € dito e
dado como certo e inequivoco.

Por fim, devemos pontuar que a eficacia dos discursos dos empreendedores ndo
se restringe a0 momento das audiéncias. Fora do espaco oficial de debate sobre o

13

projeto, existe uma articulada teia de acgdes que visam se “comunicar” com as

comunidades e os municipios atingidos. Segundo o EIA do projeto,

coube ao empreendedor, no atual processo de licenciamento, propiciar 0 acesso as
informacdes sobre o projeto em estudo, para a criacdo do conhecimento necessario
a construcdo de um adequado entendimento dos atores sociais envolvidos sobre o
empreendimento e 0s processos a ele associados, permitindo um correto
tratamento social do assunto.
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O acesso a informacdo, tdo reivindicado pelas comunidades do entorno da
jazida, foi levado pelas méos do grupo economicamente interessado com a aprovacgao
do projeto, e o estudo ambiental avalia que este canal promove um ‘“adequado”
entendimento sobre o empreendimento.

Durante as audiéncias, o representante da Galvani afirma que “estivemos aqui
ao longo de um ano e meio fazendo uma série de esclarecimentos de abordagens aos
publicos das comunidades locais”. Aqui, percebemos novamente que a perspectiva da
comunicacdo da empresa envolve o “esclarecimento” das comunidades, tidas como
desprovidas de conhecimentos relevantes para avaliar a o projeto.

Ao tratar de um dos impactos do projeto, a inseguranga quanto ao futuro do
territério, a consultoria ambiental atribui todo um complexo mecanismo social de
violéncia simbolica, de fragmentacdo das comunidades, de desconstrucdo de modos de
vida e projetos de futuro como “dividas e insegurangas” que devem ser dirimidas com

“medidas de comunicagao social”.

Entdo todas as palestras que ja foram feitos, os encontros, os debates, os
informes, quer dizer, o que se pretende é estabelecer um canal de
comunicacdo entre o empreendedor e a comunidade e a administracdo
publica para que todas as informagdes sejam repassadas para que as pessoas
ndo tenham dividas ou reduzir ao maximo essas dividas e a inseguranca.
[consultoria ambiental na audiéncia de Lagoa do Mato]

O reforco a idéia de “esclarecimento” pressupde uma hierarquia cognitiva que
ja analisamos nesta pesquisa. Neste momento, procuramos destacar como 0s canais nao
oficiais de participacdo sdo internalizados na pratica dos empreendedores e das
consultorias. Estas, que deveriam analisar a viabilidade do empreendimento, orientam
os projetos de “comunicacao” social que, fora do espago de debate publico e, portanto,
fora da exposi¢do a pluralidade de criticas, “comunicam” discursos que objetivam gerar
convencimento em torno do projeto. “Eles ja vieram aqui mas s6 falam o que ¢ bom”,
nos conta um dos moradores durante a pesquisa de campo.

A énfase nos beneficios do projeto, no desenvolvimento da regido, na
minimizagao dos riscos e as demais narrativas de justificacdo se reproduz nestes espacos
sem que exista um tramite regulamentado, a publicizagdo do cronograma destas
atividades de comunicacdo, a mediacdo de interlocutores, ou seja, sem que exista um

crivo publico e critico ao que é dito e difundido nestes momentos.
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A idéia de que os empreendedores sdo “parceiros” das comunidades contribui
para legitimar estes mecanismos de geracdo de convencimento. O acesso privilegiado
aos canais de comunicacio’™, a capacidade econdmica de manter profissionais no
convivio cotidiano com as comunidades para “conversar” sobre o projeto, a producéo de
materiais didaticos e de uma equipe de profissionais especializados, dentre outros
fatores, relevam a relacdo desigual e violenta com a qual a empresa “dialoga” com as
comunidades, que se ressentem de ‘“ndo saber em quem acreditar”, de ndo ter acesso a
informacdes técnicas, de ndo poderem acessar 0 Estado e difundir seu modo de vida
com a mesma eficacia com a qual os empreendedores divulgam o projeto de futuro que
pretendem implementar naquele territorio.

Ademais, estes espagos de comunicagéo social geram as coercoes e a producao
de siléncios a qual ja nos referimos. Na oficina do Painel Académico Popular em
Morrinhos, um dos moradores conta que “ eles vieram para dentro dessa sala aqui e ndo
davam muita oportunidade da gente falar ndo. E a gente vai querer falar. Sera que vai ter
oportunidade para falar para as comunidades tudinho?”.

Outra fala revela que a comunicacao da empresa difunde uma imagem positiva

superestimada do projeto e oculta seus impactos negativos.

quando veio o pessoal 1a da mina, da INB, fazer uma reunido com a gente
aqui, vendeu o peixe dele tanto o quanto pdde aqui. Ai na hora que ele passou
a palavra para a comunidade, eu fui um que eu visitei Caetité, né. Ai, do que
ele falou ai eu comecei a desconsiderar ele, né. Aqui mais que a pressa, ele ja
foi tentando arrumar as coisinhas dele. “Nao, porque tem que viajar, porque
nds vamos nao sei para onde”. Quer dizer, ele ndo quis ouvir o que a gente
sabia. Ele s6 quis falar para nés o que ele sabia.

Ainda que inseridos em uma perversa assimetria de poder, percebemos que as
comunidades constroem teias proprias para obter informacdes e avaliar criticamente
sobre o empreendimento. Ainda que com dificuldades de acesso aos canais
institucionais, acionam moradores e funcionarios das secretarias e do 6rgdo ambiental
da prefeitura para ter noticias sobre o projeto; ainda que seus conhecimentos sejam
considerados inuteis para andlise do projeto, valorizam as colabora¢cdes do Nucleo
Tramas, participam de debates, questionam os médicos e outros profissionais da regido;
ainda que exista dificuldade de acesso a informagdo, os moradores estdo sempre
contando do que ouviram nos jornais, das histérias de quem ja trabalhou em minas,

tecendo uma soma que busca construir contrapontos ao que € dito pela empresa.

15 A empresa mantém, por exemplo, um radio e um centro de informacGes na regido, ademais a
capacidade de mobilizar a imprensa local com constantes noticias sobre o0 empreendimento.
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Na mesma oficina em Morrinhos, uma moradora diz que em uma reunido com
os representantes da empresa, eles diziam para os professores irem “se preparando 4, va
construindo sua casa com piscina, que qualquer dia a gente vai aparecer para tomar
banho 4. Porque o que eles queriam dizer, que com isso a comunidade ia crescer”.

Durante a pesquisa soubemos, por informacdo dos moradores, que o
funcionario que vive em Santa Quitéria para “lidar com as comunidades” também atua
no sentido de obter informac6es sobre 0s outros sujeitos sociais que visitam, pesquisam
ou de alguma forma atuam nestas comunidades. Ouvimos relatos de que o funcionario
da INB, com fotos dos pesquisadores do Nucleo Tramas, questiona aos moradores quais
pesquisadores estiveram na regido, em que atividade, o que disseram, qual a profissao
de cada um, dentre outras questdes de intimidacdo a pesquisa e a aproximagdo com o
territorio: “... eles perguntaram com quem € que a gente estava se reunindo, quem era...
ai eu falei qual era o pessoal que tava se reunindo. Tinha passado sete semanas... eles
perguntaram nome de pessoas, quem era. Eu ndo dei nome.”, afirma um dos moradores,
que diz que ndo deu nenhum nome porque ¢ importante “saber lutar”. Existe, portanto,
um ambiente de intimidagdo e de desconfianca das posturas de “comunicacdo” que a
empresa adota mas que, no interior do licenciamento ambiental, sdo valoradas de forma
positiva e recomendavel pelo estudo ambiental.

Ademais, nestes momentos a empresa exerce estratégias de fragmentacdo na
qual (RIGOTTO, 2004, p.130) se “segmenta individuos e grupos que possam ser
capazes de se transformar num desafio real aos grupos dominantes”. Neste sentido, a
empresa oferece empregos para membros de uma das familias mais legitimas de Riacho
das Pedras, leva alguns moradores para visitar o empreendimento e Caetité e contrapor
as informagbes que os demais trouxeram durante o intercdmbio promovido pela
Articulagdo Antinuclear, desqualifica as pesquisas realizadas pelo Nucleo Tramas como
“mentirosas”, dentre outras estratégias que compdem o nucleo da tentativa de
fragmentar os sujeitos sociais que possam resistir ao projeto.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, ao tratar sobre o direito de participagéo, a
consultoria apresentou que foram feitas uma “série de reunibes com as comunidades
para debater este projeto e as suas interferéncias”. O direito de participacdo tem, com
isso, seu conteddo distorcido, uma vez que nao se trata de incidéncia sobre qualquer
processo publico, decisorio, paritario ou sequer regulamentado. As acfes de
convencimento da empresa sdo classificadas como o direito de participar das

comunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do conflito ambiental do Projeto Santa Quitéria nos permite perceber
0S perversos anuncios que a atual politica de desenvolvimento gera para os territorios
que vivenciam conflitos com grandes empreendimentos.

No conflito, observamos que as narrativas de justificagdo durante as audiéncias
constituem uma das diversas estratégias de geracdo de convencimento sobre a
viabilidade, a inexorabilidade e a imprescindibilidade do projeto. Os supostos
beneficios sdo maximizados e matematizados, enquanto que 0s impactos negativos sao
ocultados, minimizados ou naturalizados. Para os empreendedores importa comunicar
uma imagem de responsabilidade ambiental e tecer as ligas para constru¢do do
convencimento que gere a concessdo de uma “licencga social” sobre o projeto.

O licenciamento, como palco destas disputas, mostra relevantes dificuldades de
proceder a uma andlise complexa, integrada, democratica e equanime acerca da
viabilidade destes empreendimentos. No caso em estudo, nos chamou atengdo o
posicionamento assertivo da consultoria ambiental em viabilizar as narrativas de
justificacdo do projeto. Consideramos que este tipo de pratica, assim como as
insuficiéncias metodoldgicas do estudo ambiental, as racionalidades distanciadas dos
territrios impactados e o pouco espago de participacdo e deliberacdo dos atingidos sdo
pontos de constantes criticas ao licenciamento, tomamos como conclusdo que este
procedimento ainda € insuficiente para proceder a esta analise complexa e radical dos
atuais rumos da politica ambiental.

Muitas questdes séo postas pra fora do debate. A tecnicizacdo das discussoes
nas audiéncias também constitui uma ferramenta de expulsar do debate pablico aqueles
qgue ndo teriam a competéncia adequada para falar, para julgar os beneficios e os
impactos da proposta. A injustica cognitiva global corresponde uma injustica cognitiva
territorial que caminha associada aos mecanismos de injustica ambiental. Ndo apenas se
distribui os énus do desenvolvimento de forma desigual; mas também o direito de fala,
o poder de produzir verdades, de disputar idéias, de categorizar o territorio e 0s projetos
de futuro, de nomear os impactos, de dimensionar 0s riscos: tudo isso se encontra sob
uma desigual disputa cognitiva no conflito ambiental.

Os orgdos licenciadores sdo vistos de forma ambigua, ora como possiveis
colaboradores das comunidades, ora como fiscalizadores, ora como os indutores do

paradigma da adequacao, ora como parceiros do projeto. As dificuldades de “perceber



328

quem ¢ quem” na mesa das audiéncia nos alerta para a homogeneizagao dos discursos
ambientais com base na substituicdo de uma politica ambiental precavida e preventiva,
por uma politica ambiental desenvolvimentista, marcada pelo paradigma da adequacéo e
pela nogdo de gestdo ecoeficiente dos riscos.

O Estado se coloca como parceiro do projeto e legitima o discurso do
consorcio que se coloca como parceiro do desenvolvimento do Estado e das
comunidades. O subsidio estatal acirra este cenario de assimetria de relacGes de poder
entre os distintos grupos envolvidos no conflito e contribui para um possivel sentimento
de incapacidade de resistir ao projeto, sentimento este que percebemos, ainda que nédo
de forma homogénea, durante a pesquisa de campo, prioritariamente antes das
audiéncias publicas.

A existéncia de grupos criticos ao projeto, como a Articulacdo Antinuclear,
amplia o campo dos possiveis e leva ao debate publico a existéncia de contestacdes e o
chamado para que a populacdo se articule no enfrentamento ao projeto. A critica,
entretanto, ndo é homogénea, nem monolitica. A diversidade de criticas corresponde
uma diversidade de sujeitos sociais em distintas posi¢cdes no campo social, sujeitos estes
que assumem estratégias ora de cooperacdo, ora de enfrentamento direto da postura e
discursos dos empreendedores.

As preocupacdes com a saude e o historico de luta pela terra sdo dois motores
que impulsionam o sentimento de resisténcia ao projeto. A experiéncia com as
audiéncias publicas consistiu em um espaco desestabilizante para muitos moradores das
comunidades do entorno, efervescendo as criticas em relacdo a desigual distribuicdo dos
tempos de fala, a invisibilizacdo de comunidades no estudo ambiental, a descricdo do
projeto como algo que sé tera impactos positivos, a caracterizagdo do territério como o
lugar do “atraso” e da pobreza.

A partilha de vivéncias no conflito ambiental tem, portanto, a potencialidade de
evidenciar as assimétricas relagdes de poder e provocar o0s sujeitos sociais atingidos para
se mobilizarem contra sua implementagdo. Ficou nitido durante a pesquisa de campo e
as audiéncias que as comunidades e movimentos sociais da regido distinguem a
existéncia de uma disputa de interesses e se colocam de forma oposta aos
empreendedores, em uma gramatica que fala “deles” e de “nds” e que identifica que
para estas populacdes recairdo os impactos com a contaminacdo ambiental, os riscos a

salde, o uso perdulario de agua, a descaracterizacdo do territorio e do modo de vida.
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O rito de participacdo também é posto em questdo. Da forma de sua conducgéo
até o sentido de participar de um espago ndo deliberativo, existe todo um campo de
criticas que se tecem aos limites das audiéncias publicas como Unico espaco de escuta e
de voz dos atingidos.

A formalizacdo do rito implica também na mobilizacdo de ferramentas que
inibem e censuram a pluralidade de criticas ao projeto, isto porque o espago é simbdlica
e institucionalmente distante da realidade da populagdo da regido, em sua maioria
camponeses. Mas, dialeticamente, as contradicdes do empreendimento fomentam a
participacdo e o debate, levando para o espaco publico uma consideravel parcela das
contestacOes e as preocupagdes co 0 projeto.

Neste contexto de conflito, os empreendedores utilizam estratégias de
convencimento ¢ “discussdo” do projeto que estdo fora do rito procedimental.
Contratam equipes de profissionais e realizam reunides com as comunidades para expor
o empreendimento e seus beneficios. Ainda, mobilizam seu capital econdmico e
institucional para criar uma teia social que gere aceitacdo sobre a proposta: instauram
uma radio na regido, um centro de acesso a informacdo, produzem cartilhas, fazem
conversas especificas com camponeses, professores e outros profissionais, mantém
funcionarios no convivio cotidiano com as comunidades, mapeia 0s sujeitos e atividades
sociais desenvolvidas na regido, dentre outras estratégias vistas ao longo da pesquisa.

Em sintese, portanto, esta pesquisa nos alerta sobre a incapacidade dos
instrumentos oficiais da politica ambiental em cumprir o principio da precaucdo e da
democratizagdo das decisdes ambientais. Evidencia, ainda, a prioridade crescente as
politicas de desenvolvimento, que mobilizam diversos capitais para suprimir projetos de
futuro territorializados e populares para os territorios em que se instalam.

As audiéncias publicas consistem em importante fonte e campo de estudo.
Nela, as disputas em torno do conflito ambiental podem, mesmo que néo integralmente,
ser percebidas e analisadas, desde que se parte de uma compreensdo contextualizada
historicamente sobre o0 projeto, o territorio, 0s sujeitos envolvidos e os rumos da politica
ambiental.

A opcéo por estudar o conflito a partir das assimétricas relacfes de poder se
mostrou imprescindivel para a desconstrucdo dos mitos da neutralidade da ciéncia e do
direito. Ambos cumprem papéis muito especificos nestes conflitos ambientais e,
portanto, torna-se necessario compreender as injusticas relacbes e 0s processos de

vulnerabilizagéo social que sdo encampados nestes contextos.
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A aproximacdo entre academia e as comunidades e movimentos sociais nos
parece, por fim, um dos caminhos de enfrentamento a esta desigual relacdo de poder. A
construcdo de saberes em ecologia pelo Painel Académico Popular, ainda que com
determinadas limitacGes durante este processo de construcdo, implicou em uma
legitimidade da critica que se apresentava nas audiéncias, tanto para os pesquisadores
académicos, que falavam de uma realidade dialoga com quem a vivencia, como para as
comunidades, que detinham alguns saberes como instrumentos de contestacdo as
informacdes que eram dadas pela empresa e consultoria ambiental.

O enfrentamento ao projeto Santa Quitéria €, também, o enfrentamento aos
demais projetos de mineragéo, de desterritorializacdo, de grandes obras, de remocoes
forgadas, projetos do agronegocio, da carcinicultura, de hidrelétricas, de portos, de
complexos industriais que promovam processos de injustica ambiental e acentuem a
negacdo de direito para as populacdes que atingem. Consiste, portanto, no
questionamento dos caminhos da politica ambiental e de desenvolvimento atuais e nos
situa — enquanto sujeitos histéricos — diante do desafio de resistir, somar e denunciar a
perversidade com que estes empreendimentos vem destruindo a diversidade social, a

vida e o0 ambiente.
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