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RESUMO

7

O trabalho doméstico € uma das profissbes maigaantexistentes na sociedade brasileira,
estando historicamente vinculado a escravidaona@llsmo e serviddo, o que contribui para o
nao reconhecimento da importancia histérica e balgases sujeitos e, ainda, com a escassa
protecdo juridica. Por ser uma atividade ndo ec@#@nas conquistas trabalhistas foram
alcancadas com dificuldades, tamanho é o preconeaiesvalorizacdo no ambito da sociedade.
Nesse aspecto, o presente trabalho tem como abjetimcipal analisar as mudancas juridicas
gue propiciaram a aprovacédo da Emenda Constitua8ri&2/2013, que estendeu aos domeésticos
direitos anteriormente assegurados aos demaiditealomes urbanos e rurais pela Constituicao
Federal de 1988. Urge-se, ainda, analisar o parorsmcial e juridico que possibilitou a
apresentacao e discussdo da PEC 478/2010 (preé¢d gue culminou na aprovacao da referida
emenda), bem como examinar a importancia da EQ/@DT3 para a concretizacdo da igualdade
juridica entre domeésticos e ndo domeésticos. Emtitaconsiderando que alguns direitos
ampliados n&do séo autoaplicaveis e pugnam poraegultacdo juridica, torna-se imprescindivel
avaliar a aplicabilidade da Lei Complementar n%2605, tendo em vista a realidade brasileira
gue tende a mitigar e/ou ndo reconhecer os direabalhistas dessa categoria e, ainda, observar
a dificuldade de operacionalizagdo desses dir@itosotidiano laboral doméstico, sobretudo a
jornada de trabalho e a fiscaliza¢do do labor dtowésA pesquisa é feita com base nos métodos
descritivo e explicativo e se vale de pesquisa eadosl bibliograficos e documentais,
especialmente do Departamento Intersindical de tiEsta e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), do Instituto de Pesquisa Econdomica Apkca(lPEA) e do Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho do Estado do Ceard/QE]J.

Palavras-chave Empregados domésticos. 2. Direito constitucioralEmendas. 3. Leis
complementares.



ABSTRACT

Domestic work is one of the oldest professionstaygsin Brazilian society, being historically
linked to slavery and colonialism, which contritaite the non-recognition of the historical and
social importance of these subjects and also withstant legal protection. It is a non-economic
activity, labor achievements have been made wiffficdities, that why is prejudice and
devaluation within the society. Until recently exdéd from the CLT protection, for long time
domestic servants were protected by Law N. 5.8594f#2ch guaranteed the only record in the
CTPS, the right to leave and social security. Thdeffal Constitution of 1988 expanded the list
of labor rights to domestic category, but kept $iteation of inequality between domestic and
other urban and rural workers. After 1988, somés hilere presented to Congress in order to
extend rights until not guaranteed by the ConstitutDiscussions on the legislative culminated
in the presentation of the Proposed Constitutidimeéndment N. 478/2010 in the House, which
had its submissions to the drop-down principle, ttee achievement of certain rights, such as
FGTS, would increase the financial burden on hoolseemployers. Only after the adoption of
the Convention on Decent Work for Workers and Ddioé#&/orkers of the International Labor
Organization (No. 189), debates in Congress resuomedxtending the list of labor rights to
domestic, which ended in the promulgation Constiha#gl Amendment N. 72, on April 02, 2013.
However, considering that some rights are not ae@thinistered and are striving for legal
regulation approved the Supplementary Law No. 1&BB2in order to minimize the legal
uncertainty framework and also of operational diffties of the 'new' rights in the domestic labor
everyday. Finally, this change in the legal sysiemssential for the recognition and appreciation
of domestic work as a builder and developer ofdbenomy and society. The research is based
on descriptive and explanatory methods and drawesearch in bibliographic and documentary
data. The research is based on descriptive andiradolry methods and draws on research in

bibliographic and documentary data.

Keywords: Domestic Employment. Constitutional Amendmentral. Complementary Law.
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1 INTRODUCAO

O trabalho doméstico é uma das profissbes maigaanéixistente no mundo, estando
culturalmente vinculado a escravidao e a servidape contribui para o ndo reconhecimento da
importancia histérica e social dessa categoriaugitss.

Exercido predominantemente por mulheres, notoriéene&s negras, o trabalho
domeéstico ainda é considerado como de responsatglidatural feminina, o que corrobora com
o tratamento discriminatério, a invisibilidade,ubgalorizacdo e, ainda, com a segregacao social.

Ademais, é considerado um trabalho de facil exexud@ menos valia, pois a
multiplicidade de tarefas realizadas, embora mdistintas entre si, é frequentemente pesada e
repetitiva. Nao ha producdo de mercadoria, ja queasvicos resultantes ndo duram, sendo
consumidos rapidamente pela pessoa fisica ou gmidid.

Igualmente, o trabalho domeéstico é raramente resmmdd por quem dele se beneficia
e sua importancia e necessidade sé sédo percehidadanéo é realizado ou quando é realizado
de forma deficiente, o0 que coopera para que estalate ndo seja percebida como uma
profissdo como todas as outras.

O estigma da desvalorizacdo também é caractergadoma cultura de serviéncia e
de plena disposicdo a servico do empregador, meemas relacbes de proximidade entre
empregador e empregado originarem lacos de coafiamgtua e marcarem uma situacdo de
benevoléncia, desconfigurando o vinculo empregatiei gerando arbitrariedade e nao
reconhecimento dos direitos trabalhistas. Essacgitu cria resisténcia aos avancgos de direitos
trabalhistas, sobretudo provenientes das familrasilbiras que sempre se beneficiaram do
trabalho destes trabalhadores, sem uma remunetagé@ocompativel.

Contudo, mesmo a passos lentos, a legislacdo drastvancou no intuito de
reconhecer direitos trabalhistas aos domésticas.ofddvento da Constituicdo Federal de 1988,
foram regidos precariamente pelo Decreto-Lei n7@4)l e, posteriormente, pela Lei 5.859/72,
gue conservou o tratamento discriminatério entmaékiicos e os celetistas, ao apenas assegurar
a registro na CTPS, o direito a férias e os belosfie servicos da Lei Organica da Previdéncia
Social na qualidade de segurados obrigatorios. B@repos a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988 houve uma crescente, embora laitfagsca por equiparacdo dos direitos
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trabalhistas dos domésticos, o que reiterou o guadr desigualdade juridica com o néo
reconhecimento dos mesmos direitos asseguradakeawss trabalhadores urbanos e rurais.

Com a aprovacao da Convencao sobre o Trabalho f2egara as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos (n° 189) da Organizag@onbcional do Trabalho (OIT), em 16 de
junho de 2011, ha o fortalecimento de um novo derjéridico brasileiro, com a discusséo da
proposta de emenda constitucional n° 478, em 206@smo ano em que os debates na OIT se
iniciaram — e que culmina na aprovacdo da Ementsstiocional n® 72/2013, que amplia aos
trabalhadores domésticos o rol de direitos atéoemgados pelo ordenamento juridico.

Contudo, a aprovacédo da EC n° 72/2013 nado gafaotsj sO, que esses “novos”
direitos sejam, de fato, efetivados pela class®pal Torna-se necessario, assim, averiguar
quais as principais dificuldades econ6micas, s®€eaincluso, constitucionais (como o principio
da inviolabilidade do domicilio) que impecam a pl@oncretizacdo dos direitos trabalhistas dos
empregados domesticos.

Nesse aspecto, visando normalizar essa situac&®ip \ue a auséncia de
regulamentacéo traz incertezas e insegurancadaridim 01 de junho de 2015, € aprovada a Lei
Complementar n°® 150, normatizando um leque deullifeddes procedimentais dos direitos no
cotidiano laboral domeéstico, principalmente em g&a ao controle de jornada de trabalho,
jornada noturna, computo de horas extras etc.

Essa pesquisa tem como objetivo primordial analsanportancia da aprovacao da
EC n°® 72/2013, como garantidora dos direitos furetdais laborais dos trabalhadores e
trabalhadoras domésticos desses sujeitos, que irmpderdenamento juridico interno uma
adequacdo aos novos preceitos auferidos pela ctesisalhadora doméstica. Para tanto, €
imprescindivel tecer comentarios histéricos e $eca@bre o tema em voga.

A investigacdo enquadra-se na linha de pesquisaniplementacéo dos Direitos
Fundamentais e as Politicas Publicas” e tem cornjedivb geral analisar a importancia social e
juridica da Emenda Constitucional n°® 72/2013 parasttucdo e efetivacdo isondmica dos
direitos fundamentais laborais da categoria doweissie adequando, assim, ao projeto geral de
“Politicas Publicas e Direitos Fundamentais”.

A justificativa para este trabalho esta no recoimhecto e na valorizacdo do trabalho
domeéstico como construtor/colaborador da economdéa esociedade, qualquer que seja sua

nacionalidade, visando a obtencdo de um maior deagonsciéncia da sociedade para tanto,
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sobretudo em face do envelhecimento da populagémtensificacdo do trabalho e da auséncia
ou insuficiéncia de politicas publicas que permitaronciliagdo entre trabalho e vida familiar,
principalmente as mulheres, fatores que clamamiptgasificacéo e valorizagdo dessa atividade
no desenvolvimento do lar.

Urge-se acrescer que esse trabalho ndo se profaaeradiscussdo de género. Nao
obstante, é notorio que o trabalho doméstico agneleercido por uma imensa gama de mulheres,
que fazem desse labor diario fonte de sustental@idpropria e da familia.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisataé dem base nos métodos
descritivo e explicativo e se vale de pesquisa adosl bibliograficos e documentais.

No primeiro capitulo, buscar-se-a inicialmente oliser sobre os aspectos histoéricos,
sociais e juridicos sobre o trabalho domésticodel€srécia e Roma até os dias atuais e, incluso,
sobre a situacdo do trabalho domeéstico na Amératmad e nos Estados Unidos. A pesquisa
parte de Grécia e Roma por terem influenciado eiir sobretudo Roma (ndo desmerecendo,
assim, as demais civilizacoes).

Além disso, tornar-se-a imprescindivel verificaraigunormas regulamentaram o
trabalho doméstico e, ainda, analisar o conceitdrdbalho doméstico adotado pela Lei n°
5.859/1972 e suas caracteristicas, utilizando,usin®, o entendimento atual do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

No segundo capitulo, abordar-se-4 as modificagfiédigas dos direitos trabalhistas
da categoria doméstica, desde a Constituicdo HedkedE088 até a Emenda Constitucional n° 72
DE 2013, reiterando, inclusive, os direitos assagps e ndo assegurados no ordenamento
juridico brasileiro em seu texto original e as d&sbes sobre o trabalho doméstico na
Assembleia Nacional Constituinte.

Outro aspecto a ser mencionado € a influéncia davagdo da Convencéo sobre o
Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Tealmalts Domésticos, n° 189 da OIT, que
permitiu uma série de discussfes no ordenamenfdigor brasileiro e que culminou na
apresentacao e na deliberagdo da PEC 478/2010.

Sera imperioso, por fim, conhecer a origem, o tt&nu conteldo e a aprovacao da
referida PEC, que culminou na Emenda Constituciofdl2/2013, que ampliou o rol de direitos

trabalhistas dos domésticos.
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No terceiro capitulo, discutir-se-a a aplicabilidada Emenda Constitucional n°
72/2013 na realidade brasileira, que tende a mitigaaté mesmo negar os direitos trabalhistas,
incluso os ja garantidos. Nesse aspecto, abordamsgerojeto de lei que permitiu a aprovacéo da
Lei Complementar n® 150/2015, visando regularizagitds ndo auto-aplicaveis no ordenamento
juridico.

Apresentar-se-a, ainda, algumas dificuldades promgdais que a referida lei
complementar, especificamente em relacdo ao cerdijornada de trabalho e a fiscalizacdo do
trabalho doméstico frente ao principio constitualaa inviolabilidade do domicilio. Por fim, o
capitulo pretender analisar a situacdo do trabalbméstico na Regido Metropolitana de
Fortaleza, com base em pesquisas publicadas appsoeacdo da Emenda Constitucional n°
72/2013, a saber: O Sistema Nacional de EmpreddE)S¢ o Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho (IDT), ambos do Estado do Ceara, em garcem o DIEESE.

Ao final, conclui-se pela importancia aprovacdo Eamenda Constitucional n°
72/2013 como uma importante etapa uma maior valofia e profissionalizacdo dos
trabalhadores domeésticos, com a consecucdo dosslitebalhistas até entdo ndo assegurados,
apesar de que impasses histéricos, sociais e eam®nendem a mitigar a plena realizagdo
desses direitos.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E JURIDICOS SOBRE O TRABALHO
DOMESTICO

O trabalho doméstico possui raizes escravocratashistoricamente fora
desempenhado por mulheres negras, sobretudo escrva desenvolviam suas tarefas em
regime invisivel de plena serviéncia ao senhor.

Tradicionalmente, o emprego doméstico ndo € coraidecomo uma atividade de
fins lucrativos, pois ndo ha producdo de mercadaride excedente (lucro), o que contribuiu para
gue socialmente fosse reconhecido como um labovaltgizado e corroborasse com o
tratamento discriminatério e com a segregacao Isocia

N&o obstante a finalidade ndo lucrativa de seusgices; atualmente o trabalho
domeéstico é avaliado como uma profissdo essentiatescimento da sociedade e da economia,
j& que as mudancas na organizacdo familiar e dwmalb@ requerem, cada vez mais, 0
desempenho dessa atividade.

Nesse aspecto, embora represente percentual énteel2% do trabalho assalariado
nos paises em desenvolvimento, segundo estudozadaliem 2011 pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), o “cuidar’ ndo ¥akado como uma atividade lucrativa pela
sociedade mundial, posto que privada, restrita laes — logo, desvalorizada e invisivel a
economia.

Contudo, o envelhecimento da populacéo, a inteasi#io do trabalho e a auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas que permitarmoaciliagdo entre trabalho e vida familiar,
principalmente as mulheres, sdo fatores que claela intensificacdo e valorizacdo dessa
atividade no desenvolvimento do lar.

No campo juridico brasileiro, os domésticos perrnaream a margem da lei até a
Constituicdo Federal de 1988, sendo regidos pesoarite pelo Decreto-Lei n°® 3.078/41 e,
posteriormente, pela Lei 5.859/72, que conservivatamento discriminatorio entre domésticos e
os celetistas. No mesmo sentido, a limitada capdeidle negociacéo e de sindicalizacdo dessa
categoria impede a luta e a conquista do reconlestarde seus direitos, sobretudo a assinatura
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
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Nesse aspecto, urge-se analisar a “discriminacéidiga como um reflexo da
segregacao sociocultural que persegue o empregamtoéstico, fato social notorio
profundamente enraizado” (FERRAZ; RANGEL, 201dhline nas sociedades ocidentais

modernas.

2.1 Antecedentes histérico-sociais sobre o trabalhadadéstico

O trabalho domeéstico tem sido considerado desvaldoi e inferior desde a idade
antiga, reservado principalmente a mulheres, amegrisioneiros de guerra.

Na Grécia antiga, os escravos participavam da gadecom seu trabalho, mas néo
se integravam ao conjunto de cidadaos e encontraeasnb o poder de seus donos, “regidos por
regras privadas, sem controle civico, acesso araesp@blica ou quaisquer direitos.”
(GUARINELLO, 2008, p. 36).

Ao escravo era confiado o trabalho manual, conadteril na época, enquanto os
homens livres, detentores de todos os direitos @\politicos, dedicavam-se ao pensamento e a
contemplacéo, para 0s quais 0s escravos eram ecgdis naturalmente incapazes.

Aristoteles, em seu livro “A Politica”, traz a cepgdo de que uns nascem para
ordenar e outros para obedecer. Estes Ultimos s@lermminados escravos por natureza ou por
instinto, que se constituem como “uma cousa poasuigtsmo sendo homem. E uma cousa
possuida é um instrumento de uso, separado do aorgoal pertence.” (1960, p. 18).

Ha na espécie humana individuos téo inferiorest@®womo o corpo o é em relagdo a
alma, ou a fera ao homem; sdo os homens nos geaiprego da forca fisica € o melhor
que deles se obtém. Partindo dos nossos princijigsindividuos séo destinados, por
natureza, a escravidao; porque, para eles, nagséfésd que obedecer. Tal € 0 escravo
por instinto: pode pertencer a outrem (também kx¢epce ele de fato), e ndo possui

razéo alem do necessario para dela experimentasemtimento vago; ndo possui a
plenitude da razdo. (ARISTOTELES, 1960, p. 20).

Para Aristételes, os escravos ndo eram sujeit@gldstde plenitude da razdo, apenas
possuiam a necessaria para “bem obedecer”, ja qogrego da forca fisica € o melhor que eles
podem oferecer ao seu senhor, sendo essa, portafiitocdo especifica a ser desempenhada

perante a sociedade.
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N&o obstante a excluséo da cidadania e de diregosscravos atuaram em todos os
setores da economia, demonstrando certa importémcidesenvolvimento das cidades-estado
gregas.

Nas cidades mais ricas, em certos momentos, chegar@&ompor um contingente
expressivo da populagdo — um terco ou até maisp&vem todo tipo de oficio,
agricolas e artesanais, e monopolizavam os serdigogsticos. Submetidos a um poder
sem limites, sem lei, ao arbitrio de seus senhaegscravos foram, em boa parte da

histéria do mundo antigo, fontes de conflitos isten— desde lutas domésticas contra
seus senhores até grandes sublevagoes, [...]. (BUARO, 2008, p. 36).

Ao lado dos escravos, as mulheres consideradass litambém organizavam o
desenvolvimento das tarefas domésticas, em faseaeadade reservar-lhes o espaco privado do
lar, de modo a permanecerem a margem da vida pulgliega, sem direito a qualquer
participacao politica e social.

Assim, na sociedade grega os escravos e as mubstéesassociados a realizacao de
atividades domeésticas, submetidos a autoridadeedbos e do marido, respectivamente. Para
Aristételes, como ressaltado, embora escravos d@earad possuam virtudes, essas devem ser
observadas na medida do bem obedecer.

Em Roma, os escravos “até o século Il a.C., erasichmente domésticos.
Integravam o conjunto de propriedades do patriardaziam parte déamilia. A pobreza de
camponeses e trabalhadores urbanos levava-os avidéo’ (FUNARI, 2008, p. 51, grifo no
original). Contudo, a expansdo militar romana, #ipao século Il a.C, contribuiu para o
aumento do numero de escravos.

O namero de escravos incorporados ao mundo romam@arava de crescer. A oferta
era alta. S6 na ilha de Delos, no Mar Egeu, atérdiegessoas eram vendidas por dia. A
escraviddo doméstica dos primeiros séculos foitgufta por um verdadeiro regime

escravista, que utilizava a méo-de-obra tanto eandgs propriedades rurais como em

empreendimentos manufatureiros de massa [...]. Bege escravo é tratado como
mercadoria, equiparado a objetos e animais. (FUN2&08, p. 57).

Essa expansdo militar romana intensificousistema escravista ao restringir a
liberdade e excluir a cidadania e os direitos dstsargeiros capturados, submetendo-os a
condicdo analoga de mercadoria.

A heranca do regime escravista da Roma antiga pertoelo o periodo medieval,
sobretudo com as incursdes renascentistas cataljgaseduziram os considerados inimigos da
fé a situacdo de escravos.
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[...] o escravo é, primeiramente, um prisioneinm, cativo, um homem arrancado pela
violéncia e pela vitéria, afastado dos seus, tlansado para o servico dos vencedores.
Do mesmo modo, durante todos os primeiros tempd3edenquista cristd, o botim da

guerra, fruto dos assaltos e das razias sobreflooentava boa parte dos produtos
exoticos; e os prisioneiros forneciam contingergtpeeciaveis de mao-de-obra rural,

artesanal, doméstica. (HEERS, 1983, p. 18).

A escraviddo, segundo Jacques Heers, se introdumcidente pelas cidades
maritimas e mercantis, como Génova, Veneza e Ljsbdres detentoras de grandes portos
mediterraneos, cuja “principal atividade era a \#edd escravos, homens e mulheres, que eram
mostrados nus como animais para que seus defeitlesgem ser vistos.” (1983, p. 153).

Esse intenso comércio tornava propicia a troca eeadorias, como 0S escravos,
gue “servem em toda sorte de trabalhos, oficiosuaiane servicos da casa, penetram nas
diferentes camadas da sociedade das cidades e eammacertamente de caracteres
particularissimos.” (HEERS, 1983, p. 100).

Essa intensa presenca de escravos estrangeirasnsejampo, nas oficinas, no
exército ou no servico doméstico, adverte Heersyr€ou seguramente, em profundidade, a vida
econOmica, as estruturas sociais, a civilizacaemahtas mentalidades” (1983, p. 18).

Explica o autor que o servico doméstico do escraamtribuiu com o
desenvolvimento da atividade econdmica de seusosesihsejam negociantes ou artesaos, pois
enquanto estes se dedicavam aos seus respectigixiose aquele cuidava do pleno
funcionamento do Iaf.

No mesmo sentido, a mao-de-obra domeéstica esceawbétm colaborou com o
aperfeicoamento intelectual dos senhores magistrattb modo que esses “estejam com ela [a
escravidao] preocupados e redij&statutosparticulares sobre a condigdo do escravo, sobre a
regulamentacéo das vendas, sobre as contestacdedadsorte, sobre as manumissées: [...].”
(HEERS, 1983, p. 100), muito embora essas aut@&latho estivessem preocupados em
modificar ou melhorar a situacéo social e cultarglial o escravo estava submetido.

Para aléem das guerras de conquista que transfarmasavencidos em escravos,

alerta Heers que os senhores também possuiam eamdmente domiciliar alguns servidores,

! Essa situagdo apontada por Heers permeia os tiiass,asobretudo porque muitos domésticos cuidam do
funcionamento dos lares enquanto outras mulherg® e mercado do trabalho, desempenhando ativddade
consideradas econdmicas. Insta salientar que adaido lar é funcéo social e culturalmente impastaulheres,
motivo pelo qual a grande maioria das atividadeséticas é realizada por essas.
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principalmente mulheres jovens, que se tornavans skypendentes, sobretudo em face da
escravidao por dividas ou pela extrema pobrezaadaysor escassez de alimentos no periodo.
Diante desse quadro, torna-se imperioso examinaatareza social do servigco
doméstico, que desde a época medieval, possuiaelewadissima porcentagem de mulheres
entre essa populacao servil.
Para néo reter sendo exemplo de Génova, de 1483% d conjunto de atos notariais
referentes a escravos (vendas, locagdes, seguridajenanumissdes) dizem respeito a
1.610 mulheres e 255 homens, ou seja, respectitan®h4 e 13,6% da totalidade.
Segundo d.ibervenditionumsclavorunde 1413, as mulheres representavam 71% dos
escravos vendidos, mas 91% segundo o de 1449.iMaisssantes, ainda, as cifras do
Libersclavorumde 1458, que recensia 0s escravos ndo vendidosnangmsse dos
senhores, testemunham a esmagadora maioria dasresilti.915 sobre 2.005, ou seja,

97,5%. Dez anos mais tarde, em 1468, sobre os E&d@vos recenseados, 96% sao
mulheres; os homens séo apenas 63. (HEERS, 19830p

Nesse sentido, duas formas de domesticidade femimtorreram no medievo: as
escravas e as servas, que, em muitos casos, ¢arexish mesma casa, realizando os mais
diversos servicos, como: manter a casa limpa, t@mata das criancas, principalmente quando
as mulheres de seus senhores estavam ausentes, oddslecidas.

Contudo, adverte Heers que as escravas se difavantidas mulheres servas, pois
essas sao consideradas livres, porém pobres edasmijue realizavam uatcordatio famulas
uma espécie de “contrato, passado perante um madaricidade, que precisa as obrigacdes
reciprocas do amo e do servidor.” (1983, p. 138),mbdo que a natureza e as funcdes do
trabalho jA& se encontravam definidas e descritasseja, ser fiel, cumprir com as tarefas
domeésticas, ndo furtar os bens do senhor etc. ém\wes, diferentemente, ndo eram pessoas
livres e desempenhavam qualquer tipo de tarefa gemhor determinasse.

A serviddo ocorreu, primordialmente, pelo fato de @s guerras, as invasoes e a
pirataria geraram grande escassez de alimenta®tsdb pela devastacao das terras, das casas e
da propria estrutura familiar. Assim, muitas mudiserestrangeiras livres se submeteram a
condicbes servis, mediante o pagamento de um caléfimo ou apenas por protecao e
assisténcia, sem qualquer remuneracgao para tanto.

Em outros casos, 0s proprios pais realizavam urtraton de modo que suas filhas
servissem aos senhores por certo periodo e mediam&o a paga de um determinado salario.

O isolamento, a pobreza, as dividas demasiado aesahduzem assim quantidade de

mogas ou 0s pais de meninas a concluir com patebggmjamentos de servicos
domésticos para longos anos, sem verdadeiro salais acordos colocam as criadas
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num estado de submisséo relativamente estreitgeatéasamento ou até a desaparicdo
da divida, sua vida desenrola-se num meio socidbrdiferente do seu proprio. Mas, as
vezes, suas dividas se acumulam, por mil razBasegperanga de recobrar um dia a
liberdade se afasta mais e mais. (HEERS, 1983&7%). 1

Na prética, “a confusdo entre a domeéstica estremgi¥re mas engajada por um
longo periodo, e simples escrava, parece estabbale@bid., p. 141).

Esclarece Heers, ainda, que, assim como a seesgrava estava vinculada a dona
da casa e que, desde que os meios financeirostigsem, “toda mulher casada possui ao menos
uma escrava, que lhe pertence particularmente, hsgido amiide, é mais que um costume, é
uma espécie de obrigacdo, de lei social aceittopos.” (1983, p. 143).

Corroborando com o assunto, para Charles de La i®en@s escravas eram
preferidas as criadas livres por razdo de econami@, vez que “0 pre¢co de compra das mais
caras ndo ultrapassa seis anos de ordenados deriani@ normalmente paga.” (2009, p. 240).
Dessa forma, percebe-se como o trabalho doméstiopre foi desvalorizado, exercido por
escravos, prioritariamente mulheres, sem qualgespatdo social e/ou juridico, considerados
apenas como uma mercadoria, um bem vivo de seorspossuidor.

Além disso, o trabalho doméstico também é atuakeneesvalorizado pelo fato de o
trabalhador, em muitos casos, ainda ser considetad® um membro da familia, tradicdo
derivada das relacbes medievas de coabitacdo, loaguservas e as escravas participavam
frequentemente da vida cotidiana familiar de seumhares, o que “pode, certamente, provocar
conflitos interminaveis, mas tece lagos psicolégi®videntes e acaba por estabelecer uma
espécie de ‘familiaridade’ entre senhores e essra(blEERS, 1983, p. 171), de modo que
“senhores e escravos permanecem longos anos gis®dgam uns aos outros. Certas mulheres
recusam trocar de amo, abandonar uma casa e unibafaue consideram como suas,
simultaneamente quadro de vida e grupo protetop.’tit, p. 188).

Corroborando com Heers, La Ronciére menciona querembora as escravas de
Florenca estivessem totalmente desamparadas emsofgpressdo e agressdo por todos os
membros da casa, “quanto mais 0os meses de passapesar dos golpes, elas ganham mais
seguranca e mais espac¢o, na medida sobretudo ersequmroduzem mais estreitamente no
privado de sua patroa.” (2009, p. 240).

Dessa forma, essa relacdo intima acaba formands familiares, de modo que a

servidora ou a escrava € “constantemente chamasdsisiir sua patroa em seus momentos mais
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intimos — toalete, banhos, provas de roupa —, épdmcaso, a companheira habitual do privado
propriamente feminino.” (LA RONCIERE, 2009, p. 237)
Quer sejam camareiras ou criadas, desde que atiqgeme anos, e até os trinta anos
(categoria mais numerosa) a dona de casa (casadaerca de dezoito anos) encontra
nelas companheiras de sua idade que é tentadsfamamar em confidentes quando o
destino as confina em um espaco sem horizonte e amrtura, e quando ele é

partilhado com um marido bem velho, bem severo konfrequentemente ausente. (LA
RONCIERE, 2009, p. 237).

Percebe-se, assim como a domesticidade da Idade& Madu uma familiaridade
principalmente entre as senhoras e as escravasseom a formacao intensa de lagos sociais e
afetivos, relacdo essa que ainda se reflete ndidade e que causa um quadro de intensa
desvalorizacao historica e o ndo reconhecimentmpartancia do doméstico para o crescimento
da sociedade, incluso econémico.

No entanto, essa relacdo de proximidade entre sl escravos/servos sofreu
modificagbes com o advento da ldade Moderna e ad@a$tanento, que traz uma nova visédo de
mundo, pautada principalmente na racionalidade iadividualismo. “O trabalho servil da lugar
ao trabalho assalariado. [...]. Cria-se um nowvo tip exploragcédo.” (NORMANDO, 2005, p. 52).

Para Sérgio Pinto Martins, essa época trouxe mallmar condicdo do trabalhador
domeéstico, sobretudo porgque o labor servil/escéasubstituido pelo assalariado:

No século XVII, havia vérias pessoas que fazianviges domeésticos, como aias,

despenseiros, amas, amas-de-leite, amas-secasheiozs, secretarios, criados, damas
de companhia. Aos poucos, houve um nivelament® exstrhomens livres e 0s servos,
surgindo o famulatus. A igreja comegou a se preamcapm a situacao do famulatus, de

modo que houve uma melhoria em sua condicdo, pdssanser considerado um
prestador de trabalho, de maneira autbnoma. (MARTR009, p. 17).

A Revolucdo Industrial, iniciada pioneiramente n®laterra, trouxe inovacgao
tecnologica e desenvolvimento do transporte, onasido crise no regime artesanal camponés e
0 consequente deslocamento dos trabalhadores pamdaaes, constituindo uma gama massa de
trabalhadores desqualificados e escassos postdgalsitho nas industrias (os denominados

“soldados de reserva” por Karl Mark)p que permitiu o rapido crescimento demogréfice da

2 Visando explicar trabalho doméstico a partir dgfigi marxista, que entende como produtivo o traballeotraz
lucro (valor excedente — mais-valia — que é obttlavés da venda da forca de trabalho e que s&fdrama em
produto), Claudia Normando expde que o trabalhoédtico possui dualidade especial sob o capitalismageja,
“apesar de ndo manter uma relacdo direta com datapindo produzir mais-valia, cria valor de troparque
participa da producdo social quando a mercadoaezdfde trabalho do empregador doméstico) € vendida
entanto, a participagdo do empregado doméstice riicetamente medida no mercado.” (2005, p. 41}jivapelo
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grandes urbes europeias e a imposicdo de novagzéeadie producdo aos trabalhadores “que
passaram a ser vistos como apéndices das maqusugsites a extenuante jornada de trabalho
sob precérias condicbes de higiene e segurancAMBA; MONTAL, 2013, p. 427).

O Estado caracterizava-se pela doutrina l@iesez-faire, laissez-passdregime
liberal econébmico burgués) no inicio do Século Xbe¢ndo que o absenteismo estatal deste
sistema possibilitou aos senhores da maquinarediénle para fazer investimentos, constituir
industrias, comprar terras e resolver sobre o ieatios trabalhadores, tudo em prol do lucro
privado.

Nesse sentido, sem a interferéncia estatal e corm umensa quantidade de
trabalhadores disponiveis, diversos setores daedade foram regulados por empresas privadas,
gue imputaram, por exemplo, a jornada de trabalcessiva e o pagamento minimo de salario,
principalmente a mulheres e criangcas — 0os denomnddheias-forcas doceis’, ndo preparadas
para reivindicar”. (BARROS, 2009, p. 63).

Em comparag¢do com os trabalhadores homens, as nemiltrabalhavam por salarios
mais baixos, nos setores menos prestigiados daoeiane/ou mais vulneraveis a
flutuacé@o e geralmente em tarefas “nédo qualificadasn posi¢cfes subordinadas. O fato

de empregadores contratarem prioritariamente mesh@ara determinados servigcos
significava que queriam diminuir seus custos cono-agtobra. O trabalho para que

eram contratadas passava com o tempo a ser vigto twe mulher”, “adequado ao
feminino” e encarado como sendo de baixa prodwded (PINKSY; PEDRO, 2008, p.

277).

O trabalho feminino igualmente foi desmoralizadt@apemposicdo do padrédo burgués
de sociabilidade, qual seja, mae dedicada, doresi@-exemplar, esposa fiel e casta — ditames
sociais que atingiram tanto as mulheres com altbocas com baixo poder aquisitivo, muito
embora condenava-se o trabalho de mulheres absstageermitia-se o desempenhado por

mulheres pobres, desde que ndo se afastassemsdestEneotipos tipicamente femininos.

No comec¢o da década de 1840, para tomar apenasempl®, o receio da burguesia
guanto ao emprego de mulheres em oficios incongiattom sua natureza manifestou-
se com relacdo ao trabalho feminino nas minasstiva bem estabelecido que uma
burguesa que trabalhasse para ganhar dinheirora&eminina. No caso das mulheres
pobres, as normas eram um pouco diferentes. Asemadhpodiam ter um oficio, se
fosse um prolongamento de seu papel feminino “altuMN&o se considerava
inconveniente que as empregadas domésticas limpassginhassem e cuidassem das
criangas. (lbid.).

qual o emprego doméstico ainda é considerado cdividagle sem fins lucrativos, muito embora possnalifiade
lucrativa para aquele que a desempenha.
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A ocupacédo nos postos de servicos das fabricac@sequente abandono do lar
tornaram possivel, quando existentes condi¢cdend@is para tanto, a administracao deste por
uma trabalhadora domeéstica, passando o labor doalaer desempenhado como uma
contraprestagcdo pelo servigo prestado, tornandasselariado. “Entretanto, continuava a ser
desempenhado apenas por aquelas mulheres que adirassem colocagao nas indastrias. Em
outras palavras, permaneciam acompanhadas asstdeefar do estigma de antes, qual seja, o de
atividade indesejada, flagelante.” (CORDEIRO, 2@diine).

De todo modo, independentemente da classe sogalmaheres deviam ser
economicamente dependentes do marido, afinal,€al ide um salario exclusivamente masculino
e de dependéncia feminina encontrava-se bem asseftte a burguesia, e iria encontrar
ressonancias no operariado.” (HALL, 2009, p. 71).

Percebe-se, assim, como esse novo modelo burguspiadiicou o trabalho
assalariado da mulher, caracterizando-o como orferisubalterno e n&o feminino.
Contrariamente, reconheceu o trabalho domeéstico nulgheres pobres como legitimos
mantenedores de seu papel feminino e Util na peénuam dostatus quadas aristocratas, ja que
“ter uma criada’ marca a ascensdo a uma castaisupa das pessoaservidas que podem
consagrar o tempo livre de suas mulheres a repegsene a ostentacdo do luxo.” (PERROT,
2009, p. 163).

Essa caracterizacdo de pessoas que servem a utaa scgerior trarda fortes
consequéncias sociais e juridicas aos trabalhadimm@esticos atuais, estigmatizados por uma
identidade de inferioridade, que tende a menospré&zaapenas a pessoa que exerce o trabalho,
mas também o proprio labor, considerado como sefécil, sem necessidade de qualificacao,
coisa de menos valia, transformando o domeésticanédumassa invisivel plasmada pela
indiferenca e pelo desprezo. Sem pessoalidade PES)nling 2011).

Torna-se perceptivel, assim, entender como assraiadabor doméstico guardam
estreitas origens com o trabalho servil e escravogue reforga, principalmente em ambito
cultural brasileiro, para que esse labor seja densdo como um o6nus indesejado, inferior,

indigno, desconsiderando-se a sua importancialsoaitural e econdémica.
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2.2Breve explanacao sobre o trabalho doméstico remuredo no Direito Comparado

No mundo, a OIT estima que atualmente haja maiSOdmilh6es de trabalhadores
domésticos remunerados, embora em face da fodemafidade presente no trabalho doméstico
remunerado, esse numero pode chegar a 100 mil@datudo, apesar das dificuldades do setor,
existem muitos exemplos de avancos significativieas praticas em matéria de organizacdo,
sindicalizac&o e negociagao coletiva de trabaltzddomésticas.

Dentre os paises que possuem uma legislacdo ssbdiredtos dos domésticos
apresentados pelos doutrinadores, dentre elesarinBasto Ferraz (2003) e Sérgio Pinto
Martins (2009), apontam-se 0s europeus ltalia, lspa Portugal, a situacdo do trabalho
remunerado doméstico na América Latina e, porfiins, Estados Unidos.

Luisa Riva Sanseverino conceitua o trabalho dooe@#tliano como aquele prestado
ndo a favor de uma empresa,

ma a servizio di un nucleo famigliare e con esswvis@ndo, & considerato, nella piu
ampia accezione, dall'art. 3lett. a) del R.D.L.rRfggio 1937, n. 1768 sulla riduzione

della settimana lavorativa a quaranta ore, comespamndente ai << lavori inerenti All4
vita interna della famiglia e delle convivenze>19%2, p. 52).

Na lItalia, os empregados domésticos tém sua sauagiilamentada por lei especial

(n. 339, de 1958), mas desde que prestem serviginoado pelo menos durante quatro horas
diarias, aplicando-se o Cadigo Civil aos que triadal em jornada inferior.

SegundoDe Litala, “podem ser identificados trés tipos de regulamgid, quanto ao

trabalho doméstico, a partir da Lei n. 339: a) licapel aos empregados com integral

convivéncia no ambito familiar, constituida peloaiones direitos assegurados pelo art.

2.242, do Cddigo Civil e integral aplicacdo do &ft.da Lei n. 339; b) aqueles com

prestacdo de trabalho de ao menos quatro horaasdidos quais se aplica a Lei n. 339;

c) aqueles que ndo alcancam este limite, regulpdtzs normas dos artigos 2.240 e

seguintes, do Cadigo Civil e pela Lei n. 940/53preogratificacdo de Natal.” (DE
LUCA, 1982apudFERRAZ, 2003, p. 65).

Com a promulgacéo da Lei n° 339, os empregados simoe italianos fizerarjus
ao repouso semanal de um dia inteiro, que deveidaitom o domingo, ou dois meios dias, um
dos quais deve coincidir aos domingos; licenca rerada de 15 dias em razdo do casamento;
indenizagdo de ancianidade; 13° salario; avisa@udntre outros direitos.

Além do mais, ao abrigo da referida lei e do ar88§¢ do Acordo Coletivo Nacional

de 13 de Fevereiro de 2007, “os requisitos de api®wio a cessacao de trabalho variam



23

consoante os horarios de trabalho, o periodo decdardo trabalho e a categoria profissional.”
(OIT, 2010,0nline).

Na Espanha, “as relaces de trabalho domésticoos@ideradas relacdes de trabalho
de caréter especial, conforme art. 2%,1do Estatuto dos Trabalhadores.” (MARTINS, 20Q9, p
134). Dessa forma, coube ao Real Decreto n® 1dt24,de agosto de 1985, a disposicéo juridica
sobre o assunto.

O empregado doméstico espanhol deve realizar oigeema residéncia do
empregador, “que ndo tem fins lucrativos com oigerprestado pelo empregado. O espanhol
considera o doméstico uma espécie de membro déidggmara a qual presta servicos, em razao
de sua formacgéo cristad.” (Ibid., id.), podendoir@alum contrato de trabalho escrito ou verbal
com o empregador.

Contudo, esse reconhecimento dos domeésticos comtbros da familia contribui
para a exclusdo, ndo apenas juridica, mas tambkticgsocial.

[...] “la relacién cuasi familiar que se estabelase algunos casos, la asistencia y
proteccion intensificada que espontdneamente sedesoce o exigen individualmente
esta clase de trabajadores, salarios en espééidedifde evaluar para una tarifacion
minima, descansos y vacaciones de facto, muchas weas beneficiosas que las de
otros trabajadores, pero, sobre todo, que en estersse hace cada vez mas invisible la
existencia de ese hipotético ‘ejército de reserwahstituyen, entre otros factores de
ordem técnico (dificultades de inspeccion, jurisifin, etc), los fundamentos mas

comunes para justificar aquella exclusion.” (CHACONEREZ, 1962apud FERRAZ,
2003, p. 66-67).

O quadro de excluséo social e juridica também érgrado em Portugal, que afasta
o servico doméstico do ambito de aplicacdo do @bdeg Trabalho, “consistindo essencialmente
na prestacao de trabalho a satisfacéo direta dessidades pessoais de um agregado familiar ou
equiparado.” (MARTINS, 2009, p. 138).

Seu regime é determinado pelo Decreto-lei n° 28%24410-1992. O artigo 2.°, ponto
1 utiliza como base para a cobertura a nocdo derdimacdo, exclui explicitamente os
trabalhadores que trabalham por conta préopria, aorque é considerado domeéstico aquele que
desempenha suas atividades de forma continuada.

No que se atém ao contrato de trabalho, o artiya@®@.referido decreto-lei aborda
o periodo experimental, que dever ser realizadmpeenta dias, salvo estipulagédo escrita por via

da qual seja eliminado ou reduzido, sendo que tiresse periodo qualquer das partes pode
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fazer cessar o0 contrato, sem aviso prévio ou adegae justa causa, ndo havendo lugar a
gualquer indenizacéo.

A situacdo do trabalho doméstico na América Latm@mbém esta marcada por
desigualdades. Para a OIT, para cada 100 (cem)enssllgue trabalham 14 (catorze) sao
trabalhadoras domésticas, sendo que em toda a éariéatina mais de 14 milhdes de mulheres
realizam esse tipo de servico de forma remunesst®o “a ocupacdo mais importante para as
mulheres” (OIT, 20119nline) nessa regiao.

Tradicionalmente, o trabalho doméstico tem sidooetapde entrada no mercado de
trabalho para as mulheres que possuem menor edadkar ndo tém qualificacdes ou
experiéncia de trabalho e ndo dispdem de redegisois quais apoiar-se em busca de
emprego. [...] o trabalho doméstico continua semdma ocupa¢do com uma alta

proporcdo de mulheres provenientes de familiasgsobras mulheres indigenas e afro-
descendentes estao sobrerrepresentadas. (id.)

Ainda sobre a situacdo das domésticas na Amériiiaala

El trabajo doméstico constituye um fenémeno predantemente femenino y urbano.

Las mujeres son alrededor de 95% de los trabajadiomésticos en América Latina.

Esta es no solo una ocupacion basicamente femeasimmague, ademas, desde el punto
de vista cuantitativo es la més importante pararagres de la regién: el 15.3% de las
mujeres ocupadas em la region se desempefia cobajattara doméstica remunerada.
(OIT, 2012,0nline).

Segundo pesquisa realizada pela OIT entre 200408, 25 paises com maiores
indices (em %) de mulheres ocupadas no trabalhcéstmo sdo Paraguai (20,6%), Uruguai
(18,6%), Argentina (17,3%) e Brasil (17%).

Ademais, o servico domeéstico é caracterizado peah@otecdo legal e social, sendo
desenvolvido com intensas jornadas de trabalhaeae@nhecimento do vinculo trabalhista, o
gue torna o rendimento médio das trabalhadoras stamag bem abaixo do das demais mulheres.

Contudo, “a crescente demanda por apoio remunerasiadomicilios, assim como a
consolidacdo dos processos democraticos na Amé@tma propiciaram espagos para a
discussao de medidas legais e de politicas pulpe@savancar em direcdo ao trabalho decente”
(OIT, 2011, online) para as trabalhadoras domeésticas. Dentre os spatga-se Panama,
Argentina, Equador, Uruguai e Peru.

A legislacdo do Panama (Lei n. 44, de agosto deb)1@®sciplina o trabalho
domeéstico no titulo dos contratos especiais e exigeo servigo seja prestado de “forma habitual

BN

e continua”, & semelhanca da legislacdo da Republmminicana (art. 258 do Coddigo do
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Trabalho), que define trabalhador doméstico comqgues se dedicam de modo exclusivo e de
forma habitual e continua a trabalhos de cozintmgpdza e outros inerentes ao lar ou outro lugar
de residéncia ou habitacdo, que n&o acarretem ducbeneficio ao empregador ou familiares.

Na Argentina, os domésticos contam com DecretorPe326, de 20 de Janeiro de
1956 (regulamentado pelo Decreto n° 7.979/195@)eso regime de trabalho do pessoal do
servico doméstico, a Lei n°® 326/1956, que alteraeferido decreto-lei e ainda a Resolucdo
1.306/07 do Ministério do Trabalho, Emprego e Sagga Social, que estabelece a remuneragao
minima para o pessoal do servigo doméstico.

Ademais, a legislacdo argentina somente considaralho doméstico aquele que for
exercido com mais de um més de duracdo, mais deoduaras diarias e de mais de quatro dias
por semana ao servico do mesmo empregador, desd#iquelacionado com comeércio.

Os trabalhadores domésticos argentinos contama,agmn um Tribunal de Servigo
Domeéstico.

Na Argentina, o Tribunal de Servico Doméstico deeias Aires funciona como um

tribunal de primeira instancia para empregadorgatmlhadores domésticos. Embora o
Tribunal disponha de uma competéncia territoriaitkda, abrangendo principalmente a
capital, o seu modo de atuagdo é considerado elaimples, favorecendo alegacdes

orais e a conciliagéo. As decisdes do Tribunal sefmrecurso para o juiz do tribunal de
trabalho nacional. (OIT, 2016nline).

No Equador, o Codigo de Trabalho regula o regimiglizo do trabalho domeéstico,
gue “é definido como o prestado mediante remuneraduma pessoa que nao persegue
finalidade lucrativa, que aproveita, em sua moraskaservicos continuos do trabalhador, para si
ou para sua familia.” (MARTINS, 2009, p. 135). Ades) a Lei do salario minimo equiparou, a
partir de 2010, o salario minimo dos trabalhaddmsésticos aos demais assalariados.

Trata-se, assim, de um avanco social e juridiategorial laboral doméstica, embora
o Cdbdigo trabalhista prescreva algumas distingdgais, como descanso a cada 15 dias e férias
anuais de 15 dias.

Por sua vez, conforme a 22 nota da OIT sobre altraldoméstico remunerado na
América Latina e no Caribe, no Uruguai o acordadabha rodada de negociagdo coletiva em
2010 permitiu estabelecer um aumento de 37% paadanio minimo profissional do trabalhador
domeéstico, ultrapassando, incluso, o salario mimiacional. Isto permitiu superar o limite que

indiretamente estabelecia a lei ao permitir que 2B%emuneracdo fosse paganatura Além
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disso, a lei sobre o trabalho doméstico neste pai2006, estabeleceu o pagamento de horas
extras.

A Lei uruguaia n°® 18.065, de 15 de novembro de 20@8&tiva ao trabalho
domeéstico, alargou uma série de medidas de protiedfival aos trabalhadores domésticos,
contemplando direitos no local de trabalho espmasfdo trabalho doméstico. Referida lei centra-
se nas tarefas que resultam em “ganho econémiettipara o empregador, de modo que “a
utilizacdo desta expressdao mostra que o trabalhoéstico exige um leque alargado de
competéncias e formacdo especializada e que pader tbeneficios materiais as familias e a
economia em geral.” (OIT, 2016nline).

Nos Estados Unidos, conforme pesquisa realizada ational Domestic Workers
Alliance, em 2012, o trabalho doméstico é consitleianprescindivel ao desenvolvimento da

economia.

Domestic workers are critical to the US economyeyrhelp families meet many of the
most basic physical, emotional, and social needb@fyoung and the old. They help to
raise those who are learning to be fully contribgtimembers of our society. They
provide care and company for those whose workiryg dae done, and who deserve ease
and comfort in their older years. While their cdmitions may go unnoticed and
uncalculated by measures of productivity, domestickers free the time and attention
of millions of other workers, allowing them to eggain the widest range of socially
productive pursuits with undistracted focus and eament. The lives of these workers
would be infinitely more complex and burdened abstwe labor of the domestic
workers who enter their homes each day. Housetatddr] paid and unpaid, is indeed
the work that makes all other work possible.

A pesquisa reconhece, ainda, que o trabalho daroéstilegado da escravidao,

exercido majoritariamente por mulheres imigrantasgras.

Domestic workers’ vulnerability to exploitation aatiuse is deeply rooted in historical,
social, and economic trends. Domestic work is lgrg@men’s work. It carries the long

legacy of the devaluation of women'’s labor in tleei$ehold. Domestic work in the US
also carries the legacy of slavery with its divigmf labor along lines of both race and
gender. The women who perform domestic work today & substantial measure,
immigrant workers, many of whom are undocumented, \@aomen of racial and ethnic

minorities. These workers enter the labor forceibgamultiple disadvantages.

Sobre os avancos da legislacéo, a pesquisa mastrdlova lorque foi o primeiro
Estado a providenciar direitos basicos aos emposgaoimésticos.

In the US, the very first piece of legislation tmyide for domestic workers’ basic labor
rights was passed by the New York State Legislaitur2010, after a game-changing,
unprecedented sixyear campaign led by a coalitfagrassroots, member-led, domestic
worker organizations. The New York Domestic WorkBit of Rights sets enforceable
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standards for overtime pay, rest days, paid dafjsaofd other worker protections. A
statewide coalition in California, with domestic iker organizations at its core, recently
moved a similar bill through both houses of theidiqure, before encountering the
governor's veto. Domestic workers in several otstates are on track to introduce Bill
of Rights legislation in 2013.

Percebe-se, assim, que embora haja avancos ens gigises, verifica-se, na pratica,
gue ainda h& na legislacéo estrangeira uma pode&ééo reconhecimento de direitos trabalhistas
aos empregados domésticos, que sdo consideramas ro@mbros proximos, que executam
atividades no ambito ou para o ambito residenaalgue contribui para a exclusdo da

regulamentacéo geral do trabalho.

2.3 O trabalho doméstico no Brasil

O emprego domeéstico tem um peso importante no merdea trabalho para as
mulheres no Brasil, especialmente entre as nefsaempregadas domeésticas constituem uma
das maiores categorias de trabalhadoras do paggestdo de raca € uma importante dimenséo
nessa atividade profissional.

Para melhor compreender o sentido do emprego dimmésétimportante que ele seja
visto como uma dimensdo fundamental da diviséo adeda trabalho na sociedade
capitalista e patriarcal. Esta forma de divisdoiadodo trabalho atribui ao homem

atuacao prioritaria na esfera produtiva e as metharn esfera reprodutiva. Assim, cabe
as mulheres, a responsabilidade de realizar olt@tilméstico ndo remunerado, que,
de outra forma, poderia ser uma responsabilidadeliéa. O trabalho reprodutivo é

considerado como uma atribuicdo natural das muher® tempo do trabalho para

realiza-lo ndo é visto como parte da organizacamakao tempo. (DIEESE, 2012,
online).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Diaoei¢PNAD), realizada em
2009, demonstram que no Brasil existem cerca deniilfbes de empregados domésticos, dos
guais 6,7 milhdes sdo mulheres, que encontram tedsseuma alternativa de sustentabilidade.
Assim sendo, percebe-se que “o trabalho domeésticmnénicho ocupacional feminino por
exceléncia, no qual 93% dos trabalhadores sdo meslhesegundo dados da Pesquisa da Sintese
de Indicadores Sociais (SIS), realizada em 2010.

Em 2013, o Departamento Intersindical de EstatisticEstudos Socioecondmicos

(DIEESE) demonstra, em pesquisa realizada em 2§14,6,6 milhdes de pessoas estavam
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ocupadas nos servicos domesticos no pais. Deatedatontingente de mulheres correspondia a
6,1 milhdes (92,6%).
A méo de obra total feminina dos servigcos doméstregistrou, no periodo de 2004 a
2011, crescimento de 3,1%, de acordo com os dal®hdd do IBGE (...). Todavia, na
comparagdo com a Pnad de 2009, cujos dados cordamnuario das Mulheres
Brasileiras - publicagdo realizada em parceria #8H3E com a Secretaria de Politica
de Mulheres (SPM) em 2011 - percebe-se que nodmer26009-2011, diminuiu em

9,06% o numero de mulheres empregadas no trabathéglico remunerado. (DIEESE,
2013,0nling).

Com base nessas pesquisas, embora tenha havida tbgeda, percebe-se que as
mulheres ainda continuam como maioria responsae pesenvolvimento das atividades
domeésticas, seja de maneira informal ou formalrratedo-se imprescindiveis ao funcionamento
dos lares e responsaveis pelo desenvolvimentoaleeta.

Apesar do reconhecimento oficial como ocupagdosdi®itos assegurados em lei, o
trabalho doméstico € um trabalho desvalorizadwisibilizado, pouco regulamentado e
cujas caracteristicas se afastam da nocdo de heoalddcente. E marcado pela
informalidade, pouca cobertura da protecdo socialbaxa remuneracdo. As

trabalhadoras domésticas sofrem com o desresp&itongitico de seus direitos humanos

e dos direitos fundamentais no trabalho. E uma agdp na qual as discriminaces de
género e de raga se entrelagcam e se fortalecenameite. (SDH, 201hnline).

Contudo, no caminhar histérico brasileiro, o seyvdoméstico, ou seja, cuidar,
passar, costurar, faxinar, coube majoritariamense ndulheres pobres e escravas, que
“conservavam-se na casa, ocupavam-se de todosbaghins do lar, nutriam os recém-nascidos e
faziam companhia as vilvas”. (FERRAZ, 2003, p. 30).

2.3.1 O vinculo do trabalho doméstico com a esalaoi

Diferentemente da mulher abastada, que tinha comgdés primordiais o papel de
mae e 0 desempenho das prendas domésticas — daodaaasa, “o mandar fazer” — e da mulher
instruida, deleitada em seus livros e discuss@esiuheres pobres garantiam o proprio sustento
com o trabalho — embora o trabalho remuneradoaedonar fosse reprovado moralmente, posto
que condicdo “imprépria” ao sexo feminino. As esagicoube garantir o sustento e a vontade

de seus patrfes e sinhas, realizando todo e qualfjci® domeéstico.

% Diante desse vinculo histérico e social com aaséd#o, o trabalho doméstico ainda hoje é classificcomo
“servico de preto’ e é consectariamente indesejpdlms trabalhadores, ainda que inconscientemé&geque
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As mulheres pobres ndo tinham outra escolha a e@prscurar garantir seu sustento.

Eram, pois, costureiras e rendeiras, lavadeiradefias ou roceiras [...].

As escravas trabalharam principalmente na roga, tarabém foram usadas por seus
senhores como tecelas, fiadeiras, rendeiras, taimais, azeiteiras, amas-de-leite, pajens,
cozinheiras, costureiras, engomadeiras e mao-de-para todo e qualquer servigo

domeéstico (FALCI, 2008, p. 250).

Discutindo familias e vida doméstica no periodoowll, Leila Mezan Algranti
aponta que para além do trabalho de limpeza ecadaaiasa, 0s escravos “se envolviam no dia a
dia numa série de atividades que visavam a alip@otao vestir, a construcdo e fabricacdo de
equipamentos e utensilios de uso diario” (201248), mormente a falta de produtos de primeira
necessidade no Brasil Colonia.

Com o desenvolvimento da industrializacdo e a emtstnecessidade de mercado
financeiro, assegurou-se aos escravos a liberdeaéés da Lei Aurea. Contudo, como adverte
Céassio Casagrande, “muitos ex-escravos permanectaalhando para 0s seus antigos
senhores, em especial os que lidavam nos afazemésticos, [...]. (2008, p. 21), as vezes em
troca de abrigo e comida, “ja que muitos simplegm@do tinham para onde ir ou o que fazer.
Com o tempo, muitos destes trabalhadores domése&dsrnaram ‘agregados’, sendo tratados
[...] ora como servicais, ora como familiares dgusela categoria, [...]” (ibid.).

Os libertos que ingressavam no mercado eram coado® mao-de-obra barata e
desqualificada, recebendo menores salarios querosris brancos. Com relacdo as mulheres, “a
insercdo da méao-de-obra feminina na esfera prauepende tanto das condigbes e das
exigéncias do mercado quanto da maior ou menopuiisiidade dada pela situacéo familiar.”
(MORAES, 2008, p. 497).

Dessa forma, o trabalho assalariado da mulheragrsiderado como complementar a
remuneracdo do marido, e que deveria ser exer@dnaa quando as condi¢cfes financeiras o
requeressem, ja que deveriam se ocupar dos afademegsticos, enquanto os homens

asseguravam o sustento da familia trabalhandopazesia ruA.

desempenham séo ainda vistos como marginalizadesigona produtivo, em sua grande maioria mulheegsas,

provindas de regifes periféricas, de familias mbsendo chefes da familia, com baixo nivel delasdade.”

(CAPISTRANO; CECATO, 2013, p. 259).

* Jorddo Horta Nunes e Revalino Antonio de Freitferdlem que essa situacdo “longe de retratar mladal

tratava-se de um esteredtipo calcado nos valoreditdacolonial e muitas vezes espelhado em viegaptiropeus,
que servia como instrumento ideoldgico para maacdistingdo entre burguesas e pobres. Basta apaosienda
realidade de outrora para constatar que as mulpetess sempre trabalharam fora de casa.” (20HBIL 7).
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As lutas por melhores condi¢cbes de trabalho aeaamt a conquista de direitos
sociais a classe trabalhadora, embora as mulhemsapecessem na invisibilidade. Nesse
sentido, Paola Cappellin Giulani ressalta que “amuitvezes, as trabalhadoras nem séo
reconhecidas como parte da populacdo economicamaéwée sua contribuicdo social reduz o
papel de mantenedoras do equilibrio doméstico famniil(2008, p. 641) — 0 mesmo preceito
equivale para as trabalhadoras domésticas, comioésg|na escravidao.

A sindicalizacado e a busca pela redemocratizacgattopermitiram o fortalecimento
do movimento feminista e, consequentemente, acesifo do papel feminino de méae, esposa e
dona-de-casa perante a sociedade.

Para as trabalhadoras é necessario rever a mamwita seus diversos papéis séo
exercidos: os papéis de esposa, de mée, de fikhagrganizadora do orgamento
domeéstico, de provedora, de profissional competeséi®@ questionadas as atribuicbes
domeésticas e extradomésticas tipicas de homensmiltheres; o papel da mae e do pai

sdo confrontados; assim como as responsabilidaesgbsa, da chefe de familia, da
dona de casa, da educadora e da militante sin@@iaJLIANI, 2008, p. 651).

Nesse aspecto, a entrada das mulheres no mercadihdihd, notoriamente as mais
abastadas, legou a segundo plano as atividades sticasé consideradas essencialmente
femininas, cabendo a outras mulheres — pobresras)apscendentes do regime escravocrata — 0
cuidado com o funcionamento do lar.

Por sua vez, o envelhecimento da populacéo, asifitatdo da jornada de trabalho e
a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas qonciliem trabalho e vida familiar sé&o
fatores que contribuiram para que os empregados engpregadas domésticas adquiram
importancia essencial no crescimento da sociedadeeeonomia, possibilitando aos patrdes e as
patroas o pleno ingresso no mercado de trabalhoespectivo desenvolvimento intelectual e
profissional.

Todavia, algumas circunstancias ainda colaborama gatesvalorizacdo do trabalho
doméstico. Primeiro, as relacdes de proximidade geem lacos de confianca mutua,
principalmente quando h& cuidados com pessoas ede idvancada ou criancas, podem
desconfigurar a relacdo de emprego e gerar umgaarelale arbitrariedade e de nao
reconhecimento dos direitos trabalhistas, notondenem face do carater peculiar do emprego
doméstico.

® Ou seja, mulheres mais abastadas ou de classa.médi
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Residir no emprego, por exemplo, pode gerar umaagb de serviéncia do
trabalhador, na medida em que este deve ser o irirmeacordar e o Ultimo a dormir, ndo
estabelecendo, assim, o limite da jornada de trab&utra condicdo que contribui para a néo
valorizacdo do doméstico é a consideracao deste aamente “quase da familia”.

Ha uma dificuldade em impor as formalidades dadgieles cujas vidas se misturam a
da familia. E ai reside o equivoco. O empregadoédtioo ndo é parte da familia. Ainda
que deva ser tratado com a lhaneza necessarialguguambiente de trabalho, ele
presta servicos a familia e sua profissdo ndo tingie dos demais empregados na

cidade. H4 uma demanda cotidiana das atividadeslggerealizam por forca de um
contrato e nao pelo prazer de servir. (LOPES, 26xline).

Essa posicdo causa nao apenas desprestigio spualdesconsidera o trabalho
domeéstico como uma profissdo, mas também juridéa,reconhecendo o trabalhador como um
sujeito detentor de direitos trabalhistas.

O segundo fator que colabora para o desagio dalt@kdoméstico € que ele se
assemelha ao trabalho ndo remunerado desenvohadwivnalmente pelas mulheres — o que
torna o labor carente de valoracdo econdmica tifegido 0 pagamento de salarios mais baixos
(ou 0 minimo assegurado em lei) a essa classdtealmaa.

Por fim, a limitada capacidade de negociacao eimicalizacdo, principalmente
guando residem no local de trabalho, que os tofirarsiveis” no ambito privado, ndo sabendo
a quem socorrer em caso de violacao dos diredbsitristas.

A vinculacdo do servico doméstico a serviddo, coerenas representacdes sociais,
decorre principalmente da permanéncia da ligagéiénaginario social, dessa atividade
a sua execucgdo no contexto da sociedade escravozrpatriarcal do passado, que
mobiliza uma nogdo de ‘servir como uma inclinagé&dural de mulheres, negros e
pobres. Essa inclinacdo gera uma identidade pegsgassada pela autoestima negativa
e uma identidade profissional desprovida de recatinfento, marcada pela baixa
escolarizacdo, baixos rendimentos, impossibilidade ascensdo social e a quase
auséncia de possibilidades concretas, situacaocooduz ao desempoderamento e a

subalternizacdo dessa categoria profissional, rdarpalas desigualdades de género, de
raca e de classe. (NUNES; FREITAS, 2011, p. 112).

Todos esses fatores contribuem, por conseguint® @avulnerabilidade social,
econOmica e juridica do trabalho doméstico, comaid-o como um “residuo da diferenca que
€ imposta e aceita.” (LOPES, 20bhline) e condenando-o0, ainda, a uma conjuntura de aasénc

ou insuficiente reconhecimento de direitos tralsidis.
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2.3.2 A regulamentacdo juridica antes do adventoClanstituicdo Federal de 1988

Apés a abolicdo da escraviddo em 1888, além daaliemacdo social, o trabalho
doméstico permaneceu sem regulamentacéao juridistn péo existir uma norma especifica que
atendesse a demanda dessa categoria, permaneessdn, “num limbo social e também
juridico, sem direito a heranca, salario ou apa@sknta.” (CASAGRANDE, 2008, p. 21-22).

Fernando Basto Ferraz adverte, contudo, que a amgmtacdo do emprego
doméstico constituiu umas das primeiras tentatiggslativas do Brasil republicano. Assim,
logo apds a proclamacdo da Republica, “ensaiou¥se lagislacdo a respeito, mas o consultor
Tristdo de Alencar Araripe, em parecer datado dele4 junho de 1891, opinou pela
inconstitucionalidade da regulamentacgéo.” (20036).

Com a promulgacdo do Caodigo Civil de 1916 (Lei 973, de 1 de janeiro), este
passou a ser utilizado subsidiariamente para megultar as atividades dos domeésticos,
aplicando-lhes as normas referentes a locacaordiesse nos artigos 1216 a 1236, inclusive no
tocante ao aviso prévio.

O Decreto n° 16.107, de 30 de julho de 1923, muuifio Codigo Civil no que se
refere ao doméstico, em relacdo ao antigo Didkéaberal, instituiu a identificacdo dos locadores
de servicos domeésticos, quais sejam, cozinheirosjuglantes, copeiros, arrumadores,
engomadeiras, costureiras, damas de companhiaredentros. Apesar de o Decreto ser
“minucioso quanto aos assentamentos (admissaajosaldmpo de pagamento, natureza do
contrato e causa de cessacao”, conforme seu art{(FERRAZ, 2003, p. 39), Heleieth Saffioti
censura esse instituto, no sentido de que “presdeunatureza do trabalho realizado, deixando
de atentar para o mais importante, ou seja, adad#ida relacéo entre empregado e empregador,
determinada pelo caréater lucrativo ou ndo do emplieeento deste ultimo.” (1978, p. 36).

Todavia, a primeira norma nacional a tratar esjpecifente sobre os trabalhadores
domésticos foi o Decreto-Lei n° 3.078, instituisgio 27 de fevereiro de 1941. Referido preceito
definia o trabalhador doméstico como aquele quegudgquer profissdo ou mister, mediante
remuneragao, prestasse servicos em residénciaufads ou a beneficio destas.

Urge-se, nas palavras de Ferraz, tecer severasasritobre a conceituacdo do
empregado domeéstico, “por ndo precisar a quem devaprestado o servigo, além de néo
estabelecer a condicdo de destinar-se ele a ecardenconsumo da familia.” (2003, p. 39).
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Dessa forma, o Decreto-Lei n® 3.078 contraria aeio histérico de empregado domeéstico, tido
CoOmo 0 sujeito que presta servigos para determifaadia, sem que haja qualquer auferimento
de lucro por parte do empregador.

Um dos grandes avancos trazidos pelo decretoti® ogado foi a obrigatoriedade
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CEP8Jlos os empregados domésticos (art. 2°),
bem como permitiu a estes a rescisao imediata dvato de trabalho (art. 6°) nos casos de
atentado a sua honra ou a sua integridade fisécatrdso de salarios ou nas situa¢cdes em que o
empregador deixasse de oferecer um ambiente thigi@sua alimentacao e habitacao.

Nesses casos, apesar de pedir demissdo, a empmagad@&mpregado doméstico
recebia indenizacdo equivalente a remuneracaotdaliis (art. 8°), tendo em vista a rescisédo
contratual por culpa do empregador, bem como anglarde um aviso prévio também no prazo
de oito dias, nos casos de rescisdo do contrat@lo@ho apds seis meses de servico permanente
e exclusivo.

Contudo, muito se questionou sobre a aplicabilidddeDecreto-Lei n°® 3.078,
especialmente porque o artigo 15 afirmava que “@id¢rio do Trabalho, Industria e Comércio,
com colaboracéo do da Justica e Negocios Interiergredira, dentro de 90 dias, o regulamento
para a execucao deste decreto-lei.”, 0 que jancaisew.

Dessa forma, a doutrina dividiu-se em duas corsgesendo a primeira pela aplicacédo
normal do instituto, naquilo que for compativehdeépendente de regulamentacéo. J4 a segunda
corrente, minoritaria, defendia a nao aplicacdo dkcreto-lei, em face de sua néo
regulamentacéo, tornando-se, assim, inexequivel.

Mozart Victor Russomano € exemplo de defensor @dagima corrente, explicando
que

Sempre, porém, que uma lei, para ser aplicadassitgele regulamentacdo e o Poder
Executivo se nega a expedir o regulamento, esspassado tempo razoavel, devera ser
aplicada em todos os pontos possiveis. S6 naquit fgr estrita e absolutamente
impossivel ela ndo sera cumprida.

Isso por qué? — Por dois motivos. Em primeiro lugarque esse é o principio geral. A
lei deve ser aplicada em parte, quando apenas geptende de regulamentagdo. Em
segundo lugar, porque se assim nao fosse se panjtie o Poder Executivo, érgao
regulamentador da lei, se colocasse acima do Posfgslativo, 6érgdo que elabora,

deixando por omissao, de criar 0s meios necessaagcucdo dos textos imperativos.
(1993, p. 34).
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O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, vapr@a Consolidacdo das Leis do
Trabalho com o objetivo de regular as relacdesviddais e coletivas de trabalho, conforme
estatui o seu artigo 1°. Contudo, a CLT afastopressamente em seu artigo 7°, aline@
emprego doméstico do seu campo de protecao.
Quase ninguém nega que a relacdo de emprego ra@sidsgja uma relacao juridica de
natureza trabalhista. N&o s6 o vinculo é o mesndo, 6 0 contrato de emprego
domeéstico é verdadeiro contrato de trabalho, cdambém, a figura do trabalhador é a
do empregado, na exata forma do art. 3° da CLT.
Mas em funcéo das pessoas que formam a rela¢&@pedaliaridades do servigo, a lei,

pura e simplesmente, excluiu essa classe dos bmsetfia CLT. (FERRAZ, 2003, p.
44).

Igualmente, Normando afirma que CLT justifica a les&o em face das
peculiaridades do servico doméstico. Todavia, ddvarautora que “tais justificativas ndo sdo
suficientes para alijar os domésticos da importegislacido de protecdo trabalhista. O trabalho
domeéstico poderia ter sido incluido na CLT em cdpiparticular, quanto as situagdes em que
nao seria possivel o tratamento genérico.” (20034p O fato € que o servico doméstico reflete
um status quode subserviéncia e de plena disposicdo a quemneelessita, permeando uma
cultura de raizes escravocratas.

Para Ferraz, “outra dificuldade pratica de enquadr@mpregado domeéstico, nos
termos da CLT, é que o empregador doméstico ndénoldicro de seu servico, além de
necessariamente ser pessoa fisica.” (2003, pC#duna com esse posicionamento Lopes, para
guem o argumento do custo da mao-de-obra e deeseasgos atua como um impedimento para
gue a lei ajuste os direitos dos domésticos aadeegéral da igualacao.

Aquilo que tradicionalmente néo justifica qualqadteracdo na legislagdo trabalhista
brasileira, sustentada na indisponibilidade doeitdis outorgados aos empregados, é

facilmente aceito como razédo para ndo se estemsddoraésticas 0 que j4 se consuma
como tradi¢do, principalmente a limitacio da jomdd trabalho. (201bnline).

Sobre a exclusdo da CLT no que se atém aos doowstianifesta-se Saffioti no

sentido de que

A regulamentacdo da prestacdo de servicos domgdgeeo sido relegada a segundo
plano pelos legisladores em fungdo, possivelme@eatureza intima das relagées que
estabelecem entre empregados e empregador, assimomm 0s demais componentes
da familia, e, por outro lado, pelo fato de ndoceefigurar, nesta relagdo, o tipico
conflito entre capital e trabalho. Ademais, a ipovacado dos empregados domésticos a
CLT implicaria considerar a familia como uma empareguando as atividades
trabalhadas que tém lugar naquela em nada se dsaeimaue ocorrem nesta quanto ao
destino dos bens e servigos em ambas produzidés,(p939).
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Assim sendo, ante a inaplicabilidade da CLT, odaditeadores e trabalhadoras
domésticas permaneceram sob a protecdo precabeateto-Lei n® 3.078 até o advento da Lei
5.859, de 11 de dezembro de 1972, muito embora teudritado na doutrina e na jurisprudéncia
intenso debate sobre a revogacédo ou ndo do refdeicteto-lei pela CLT.

Patrono da tese da nao revogacdo, Russomano apaemta CLT, ao excluir os
domésticos, ndo |hes retirou quaisquer direitoslfagdos. “Se houvesse, por qualquer forma,
regulado a prestacdo do servico domeéstico, entdpoagilicar-se-ia a lei nova, em detrimento da
velha. Como isso ndo aconteceu, € forcoso admiéragjuele decreto-lei continuou a existir ao
lado da Consolidacéo [...].” (1993, p. 34).

Sebastido Saulo Valeriano compartilha 0 mesmo posimento de Russomano,
sobretudo porque a CLT néo disciplinou a relacaatmlho doméstico.

Entretanto, a CLT apenas se limitou a excluir acapfio de seus preceitos aos
empregados domeésticos, ndo regulando a relag&afdio doméstico. E, conforme o
artigo 2° e seus paragrafos, da Lei de Introdug&odaligo Civil, a lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declarar, quafaea® ela incompativel ou quando

regule inteiramente a matéria deque tratava anteriar, o que nao foi o caso da CLT.
(1998, p. 109).

Contrariamente, Arnaldo Sussekind defende que oebetei n°® 3.078 foi revogado
pelo artigo 7°, alinea a da CLT. Para ele, “todates de protecdo ao trabalhador, de vigéncia
indeterminada e aplicacdo em todo o pais, foranstufolas pelo novo diploma legal, que
modificou inUmeras de suas regras, suprimiu outrascluiu, entre elas, novas disposicoes.”
(1964, p. 23).

[...] tendo a CLT regulado inteiramente toda a metétinente as relacdes individuais e
coletivas de trabalho, parece irrecusavel queiadisciplinadoras do trabalho privado
que, propositalmente deixaram de ser consolidddagram-se revogadas por for¢a do

preceituado no 8§1°, do art. 2°, da Lei de Introdugd Cddigo Civil e do art. 1°, do
proprio Decreto-Lei n° 5.452. (GONGALVES, 19732f).

Aponta Ferraz que “a tese sustentada por Sussedgrbu-se vitoriosa, sendo,
inclusive acatada pela jurisprudéncia e reconhepelas demais poderes.” (2003, p. 42). Ou
seja, os domésticos permaneceram sem qualquec@oojigridica, situacdo essa amparada nao
apenas pela doutrina, mas também pelos tribunais.

O Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 19ddxé protecdo em caso de

acidentes de trabalho aos empregados em gerald®aEsticos.
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A Lei 605, de 5 de janeiro de 1949, que dispdeesolmepouso semanal remunerado
e 0 pagamento de salario nos dias de feriadoseirgigiosos ndo estendeu esses beneficios aos
domeésticos, excluindo-os expressamente no artigalfifea a. Essa lei refletiu o pensamento
escravocrata da época, que nao considerava o domésino sujeito de direitos, detentor de
repouso semanal, mas que devia estar inteiramestrvico e a disposicdo do empregador
doméstico.

A Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispdresa Lei Organica da
Previdéncia Social, propicia aos domésticos, emastigo 161 — ja revogado — a filiacdo como
segurado facultativo na Previdéncia Social.

Contudo, a aprovacédo da Lei 5.859, em 11 de dered#hi 972 tornou juridicamente
possivel o reconhecimento significativo de empre{mddoméstico(a), bem como de alguns
direitos trabalhistas especificos.

Urge-se mencionar que apos a Lei 5.859/1972, senaehei n° 7.195/1984 abordou
a questdo do trabalho doméstico, sem criar, todaeao direito ou protecdo dos domesticos,
estabelecendo apenas a responsabilidade civil gixscias de empregadas domésticas pelos
danos causados pelos trabalhadores por elas indicach obrigagdo da agéncia, no ato da
contratagcdo, a firmar um compromisso com o empagddmeéstico, obrigando-se a reparar

qgualquer dano que venha a ser praticado pelo eagiwempntratado, no periodo de 1 (um) ano.

2.3.3 A Lei n®5.859/1972

A Lei n° 5.858, aprovada em 11 de dezembro de 1972, é reflerajeto de Lei n°
930/1972, de autoria do Poder Executivo, apresentad 13 de outubro do mesmo ano na
Camara dos Deputados.

Logo na exposi¢do de motivos n° 240, de 11 de ootdé 1972, o entdo Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social, Julio Barata, ap@nteportancia do Projeto de Lei, visando
suprir uma lacuna real na legislacao social-tra@lda época.

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdoodsa\Exceléncia o anexo do

anteprojeto de lei que objetiva regulamentar aigsad do empregado domeéstico,
outorgando-lhe, ao mesmo tempo, o ingresso, nensésiGeral da Previdéncia Social.

® Urge-se mencionar que a Lei n® 5.859/1972 encaetn@vogada, em face da aprovacgéo da Lei Comptameh
150/2015.
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Trata-se de providéncia da maior relevancia e niaggj que vem suprir uma real
lacuna em nossa legislacdo social-trabalhista.

ApOs minuciosos estudos efetuados pela AssessédniCh da Secretéria-Geral deste
Ministério, exame e andlise de valiosos subsidiaosetidos por inUmeros projetos de lei
que tramitaram ou tramitam pelo Congresso Naciatehdendo as conveniéncias do
bem comum e aos superiores interesses da Just@jal, Sesultou a elaboragéo do
referido anteprojeto, cujas caracteristicas, per Smplicidade e alcance, o situam em
plano muito mais elevado e completo do que astteasafeitas anteriormente, inclusive
nas duas casas do Poder Legislativo.

Buscou-se, assim, estender aos domésticos a {ggistke protecao geral de trabalho,
garantindo, em oito artigos, direitos ja assegwsalis trabalhadores celetistas, como férias e a
condicdo de segurado obrigatério da PrevidéncisabE@or exemplo. Como bem explana Ferraz,
a Lei n° 5.859/72, “embora descompromissada desstecpo global, veio a representar
significativa conquista dos domesticos, que at@ema prética, viviam sem protecdo legal, no
gue se refere aos seus direitos trabalhistas masdelo art. 79, ‘a’, da CLT.” (2003, p. 47).

Insta salientar que embora o artigo 7° da refelglaenha condicionado a sua
vigéncia a expedicdo de regulamento (trata-se aoeen® 71.885, de 09 de marco de 1973) no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua pgBlicaacrescendo, ainda, prazo de mais 30
(trinta) dias, a partir da publicacdo do decregul@mentador, “a eficacia da Lei n. 5.859, de
11.12.1972, foi procrastinada em 120 (cento e Vidias, demonstrando o descaso de nossos
parlamentares em relacdo aos empregados doméstieRRAZ, 2003, p. 48).

2.3.3.1 Conceituacdo de empregado doméstico

O conceito de empregado doméstico é definido peigoal® da Lei n® 5.859/72
como “"aquele que presta servico de natureza cendrie finalidade nédo lucrativa a pessoa ou
familia, no a&mbito residencial destas".

Evaristo de Moraes Filho n&do diverge do regramiagal, quando assevera que “nao
é considerado empregado domestico o prestadorrdeasea varias familias, sob a forma de
diarista ou avulso. Esses sédo considerados aut@@uo conta prépria, para todos os efeitos,
quer trabalhistas, quer previdenciarios.” (1993,3#).

O trabalho doméstico remunerado se destaca porcaumasteristicas particulares: suas
atividades se restringem ao ambito da casa, enfasalestoricamente consideradas
femininas, como lavar, passar, cozinhar e cuidaridacas. Além disso, incluem-se no

rol de servicos domésticos as atividades de vigigiqular, motorista, jardineiro,
cuidador de idosos, caseiro, fungdes menos refets@is nessa ocupacdo. Trata-se de
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um trabalho oferecido a residéncias particularesn dns lucrativos. (NUNES;
FREITAS, 2011, p. 93).

Russomano tece severas criticas ao conceito [ggalas tarefas desenvolvidas pelos
domésticos “visam a satisfacdo de necessidadestantm, tem natureza econdmica.” (1984, p.
126). Sugere o autor dois critérios para uma matllefinicdo de empregados domésticos: a) o
local da prestacao de servigos, que deve ser a@mdsidencial; e b) a finalidade da operacéao
trabalhista, ja que a prestacdo do servico devevisgr sob a Otica do empregador e ndo do
empregado, ou seja, ndo deve proporcionar lucrasralimentos pecuniarios ao primeiro.

Ja Rodolfo Pamplona Filho e Marco Antonio Césatatlre criticam a expresséo
“no ambito residencial”. Para eles, a forma maigata seria “para o ambito residencial’,
justamente por abranger também “o empregado gbelli@em atividadefora da residéncia do
empregador.” (2001, p. 20, grifo no original). Miast menciona que “o servico prestado pelo
domeéstico ndo é apenas no interior da residén@s, pode ser feito externamente, desde que,
evidentemente, o seja para a pessoa ou famili@J9(2. 8).

Vélia Bonfim Cassar (2012) defende que o trabalhméstico pode ser executado de
forma manual, intelectual ou especializada, ndoeihde qualquer diferenciacdo legal na
prestacdo do servico. Nesse sentido, no entendindmtRelator Desembargador Convocado
Claudio Armando Couce de Menezes no Recurso de sRewn® TST-AIRR-1238-
14.2011.5.01.0035, uma vez preenchidos os regsisitislumbra-se a possibilidade de
reconhecimento de vinculo trabalhista domésticma técnica de enfermagem, que desempenha

servicos técnicos especializados.

1. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. CODADORA DE
IDOSO. TECNICA DE ENFERMAGEM. TRABALHO POR ESCALA®E, NO
MINIMO, TRES VEZES POR SEMANA. CONTINUIDADE E NAO
EVENTUALIDADE. VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO. ALEGABO DE
VIOLACAO AO ARTIGO 1° DA LEI N° 5.859/72. PROVIMERNO. A reclamada
admitiu a prestacdo de servicos por parte da oravagte, embora defenda a
modalidade de trabalho autbnomo, sem existéncidrdeilo empregaticio. Admitida a
prestacdo de servigos, de finalidade nao lucratifemilia, no ambito residencial, é do
reclamado o 6nus de provar que ndo ocorria solida ég Lei 5.859/72, competindo ao
empregador afastar algum ou alguns dos elementwssittoivos da relacdo de emprego,
previstos na referida lei, especialmente a auséteixontinuidade na prestacdo de

" As autoras apontam ainda que o caréater privaddir@lidade nao-lucrativa do emprego doméstico ieam por
ser a justificativa de a legislacé@o ser diferereidd todas as demais atividades profissionaistaimdo os direitos
trabalhistas da ocupacdo. Ressaltam que a femditizdg trabalho doméstico ndo implica a reconfidimae
redistribuicdo igualitaria das tarefas domésticakeeos sexos, mas, ao contrario, reforca a divedaial do
trabalho, como se o trabalho doméstico fosse ratarae exercido pela mulher.
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servigos. Diante dos depoimentos da autora e dentanhas arroladas pela reclamada,
transcritos no v. acérdao, em que se comprova qgravante trabalhava, no minimo,
trés vezes por semana, prestando servicos de egerm para a genitora da ora
agravada, no modal de plantdes, de 2008 a 201lumksa-se a possibilidade de
violag@o ao artigo I° da Lei 5.589/72. Impde-sajras 0 processamento do Recurso de
Revista, para exame da matéria veiculada em suwd®saAgravo de instrumento
provido. 2. RECURSO DE REVISTACUIDADORA DE IDOSO. TECNICA DE
ENFERMAGEM. TRABALHO POR ESCALAS DE, NO MINIMO, TRE S VEZES
POR SEMANA. CONTINUIDADE E NAO EVENTUALIDADE. VINCU LO DE
EMPREGO DOMESTICO. VIOLACAO AO ARTIGO 1°, DA LEI N° 5.859/72
CONFIGURADA. PROVIMENTO. O fato de a recorrentebiathar de trés a quatro dias
toda semana, em regime de plantdo, por anos, ewderelemento da continuidade na
prestacdo dos servicos, sendo que as tarefas cdawmpela recorrente integravam a
rotina semanal da residéncia, reforcando a cowmim@ existente na relacdo, pois a
genitora da reclamada necessitava de cuidado®iniptos, que eram efetivados pela
recorrente e pelas demais técnicas de enfermagemcompunham a equipe de
cuidadorasA continuidade na prestacdo do servico ndo é afasta pelo fato de o
regime de trabalho ndo obrigar a presenca diaria daecorrente, pois, aqui, ndo se
trata do tipico trabalho doméstico prestado por fakeiras, mas sim de cuidados
constantes de enfermagem para um idoso doente no @ito residencial. O trabalho
era noturno, com alto grau de responsabilidade, owg justifica o regime de plantao
de revezamento com outras técnicas de enfermage@omprovado o preenchimento
de todos os requisitos para a caracterizagdo douleinde emprego doméstico,
evidencia-se que a decisdo Regional, que enter@teexistir continuidade na prestacao
dos servicos, violou o artigo 1°, da Lei 5.859/78cedente deste C. TST. Recurso de
Revista conhecido e provido. Vistos, relatadosseudidos estes autos de Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n° TST-AIRR-12832011.5.01.0035, em que é
Agravante MARIA CRISTINA DE ALMEIDA FERREIRA e Agmada CELY
SANTOS. (RR - 1238-14.2011.5.01.0035, Relator Déwegador Convocado: Claudio
Armando Couce de Menezes, Data de Julgamento: /2914, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 28/11/2014).

Trata-se, portanto, de um concditu sensyconsiderando doméstico ndo apenas o
empregado que exerce funcdes internamente, naéénesaddo empregador (limpar, cozinhar,
cuidar de criangcas ou idosos), mas também a enfa;ne jardineiro, o vigia da casa, 0
motorista, etc., desde que prestado sem fins edooéra exercido para uma pessoa ou familia —
0 que colabora para que o servico doméstico sejsiderado como atividade ndo econdémica e
nao lucrativa.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel anatisaelementos caracterizadores da

relacdo empregaticia doméstica.

2.3.3.2 Caracteristicas da relagdo empregaticia éstica

As caracteristicas marcantes do emprego domés#icojado das tradicionais

onerosidade e subordinacdo, comuns a qualquefocetagpregaticia, nos termos do artigo 3° da
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CLT, séo a pessoalidade, a continuidade da prestig8ervicos, a inexisténcia de lucratividade
no labor desempenhado e o @mbito residencial emseydesenvolve a atividade doméstica.

Para Mauricio Godinho Delgado (2009), existem ciglementos fatico-juridicos que
sao indissociaveis de qualquer relacdo empregatoiguanto fenbmeno sdcio-juridico, quais
sejam, prestacdo de trabalho desempenhado por apdfsioa, com pessoalidade, com
subordinacdo, com néo eventualidade e com onedssida

Apresenta o referido autor, ainda, a presenca &g eéfementos fatico-juridicos
especificos a relacdo empregaticia domésticaidam ndo lucrativa dos servicos, apropriacao
dos servigcos por apenas pessoa fisica ou faméfataacdo dos servicos em funcdo do ambito
residencial dos tomadores.

No que se atém ao quesito da pessoa fisica, nam due se questionar, ja que
somente a pessoa fisica pode realizar atividadegstaas.

E imprescindivel, portanto, tecer comentarios sosrdemais elementos.

2.3.3.2.1 Pessoalidade

A pessoalidade consubstancia-se no fato de a péestie servicos ser desempenhada
pessoalmente pelo empregado contratado, e ndouitos dele diversos, dai se dizer que a
relacdo éntuitu personagsendo impossivel ao doméstico se fazer subgpitwioutro individuo.

Para Normando, a pessoalidade faz-se essenciabap doméstico, pois “a pessoa
contratada transporta ndo somente sua forca daligbmas também um senso relacional
psicolégico especial, que envolve a familia do emgador, posto que a relacao familiar € intima,
expressiva e formadora da personalidade de seubmei(2005, p. 55).

Adverte a autora que a pessoalidade ndo podestaroagmo pratica de benevoléncia
por parte do empregador, “j& que haromus obligandale ambas as partes da relacdo.” (Ibid.),
sendo o empregado domeéstico ndo um membro doawidiamiliar, mas um terceiro advindo de
uma relacdo contratual onerosa.

Corrobora com o assunto o entendimento dos Missteo Segunda Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, que, por unanimidadegaram seguimento ao Recurso de
Revista (processo n® TST-AIRR-683-62.2012.5.02.068€lator Renato de Lacerda Paiva), ja

gue a prestadora do servico se fazia substituiopta pessoa:
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Acrescento, ainda, que ndo vislumbro afronta aalidade dos artigos 2° e 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. E que, a parcdasornos nitidamente faticos
probatérios que envolvem a questéo relativa a tanaacdo do vinculo de emprego, e
que inviabilizam o seguimento do recurso de reyists termos da Sumula n° 126 do
TST, o Tribunal Regional, com base nas provas eatestdos autosyerificou
inexistirem os requisitos caracterizadores da relé&p de emprego, ante a auséncia
de pessoalidade, visto que o autor "admitiu em auéicia que 'pelo que sabe a
reclamada solicitava outro funcionario para cobrir as auséncias™ e de
subordinagdo, visto que Ihe era facultado "escadsdnorarios e dias nos quais poderia
laborar". Em consequéncia, deu a exata subsunc@lestaicdo dos fatos ao conceito
contido nos artigos 2° e 3° da Consolidagéo das deiTrabalho. (TST, 2014nline,
grifo nosso).

Assim, sendo uma relacao juridica pessoal, a ndoreempregado doméstico dissolve
automaticamente o contrato pactuado entre as p&ikesentemente, a morte do empregador
doméstico ndo desvincula os sujeitos, sobretudgueon doméstico sendo empregado da familia
continuara prestando trabalho.

A pessoalidade, portanto, é requisito fundamerged gue a relacdo de emprego seja

considerada como doméstica.

2.3.3.2.2 Subordinacgao

No mesmo sentido, a subordinacdo é o estado de&&ujem que se coloca o
empregado doméstico em funcao do poder diretiverdpregador, seja aguardando ordens, seja
executando algum servigo. Sem subordinacdo natbale domestico.

A subordinacdo € o aspecto da relacdo de empregga pelo lado do empregado,
enquanto poder de direcdo é a mesma acepcao glstéado do empregador. Isso quer
dizer que o trabalhador empregado doméstico éidiirigor outrem: o empregador
doméstico. Se o trabalhador ndo é dirigido peloregaxior, mas por ele préprio, ndo se

pode falar em empregado, mas em trabalhador autbronoutro tipo de trabalhador.
(MARTINS, 2009, p. 9).

Para além da subordinacéo juridica, aponta Normgoda subordinacdo também &
econbmica e social, ja que “raras sao as situdcdiealhistas em que o empregado néo pertence a
uma classe social e econdmica inferior a seu eragogg (2005, p. 56), o que pode ocasionar
abuso do poder diretivo.

No trabalho doméstico a caracteristica da subogdmadevido a sensivel diferenga
econdmica, social, ha maioria dos casos, bem camaspecto cultural, torna-se mais
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evidente, possibilitando, inclusive, o abuso doguatiretivo. O empregador doméstico
entende erroneamente que a subordinagdo relacoagessoa do empregado, e ndo a
prestacéo do servico. (Id., p. 57).

Por conseguinte, a subordinacéo é imprescindivel quae se configure a relacédo de
emprego, como elemento tipificador do contratordbalho doméstico e consiste na atuacao do
empregador em dar a ordem (comando), acompanhanprignento da ordem (controle) e punir

o0 empregado pelo descumprimento da ordem (fisca®@a

2.3.3.2.3 Continuidade

A continuidade é requisito essencial a caractdiizada relagdo empregaticia
doméstica, uma vez que o servi¢co deve ser pred@ftrma ndo-eventual, ou seja, com “carater
de permanéncia (...), ndo se qualificando comalin@besporadico.” (DELGADO, 2009, p. 273),
de modo que “o trabalho prestado ocasional ouitcai@nente ndo da ao trabalhadostatusde
empregado, ainda que estejam presentes 0s outjasites caracterizadores da relagdo de
emprego.” (VALERIANO, 1998, p. 33).

Em relacéo a interpretacdo do termo, Delgado ttana importante discussao sobre
a escolha diferenciada entre a expressao ‘serd@goatlireza ndo eventual’, adotada pelo artigo
3°da CLT e a ‘servi¢o de natureza continua’, d&bl&59/1972.

Ora, ao ndo adotar a expressdo celetista consa@gnatlaeza ndo eventdal que
importava no afastamento da teoria da descontidait® tocante & caracterizagdo do
trabalho eventual — elegendo, ao revés, exatanerggpressdo rejeitada pela CLT
(natureza contina a Lei Especial dos Domésticos (5.859/72) fezachente uma
opcéo doutrinéridjrmando o conceito de trabalhador eventual em eonfdade com a
teoria da descontinuidad&ssa opgdo doutrindria ndo se chocaria com o0 sisteéo
seria com ele incompativel: apenas daria tratamdifecenciado a um elemento fatico-
juridico geral, no contexto de uma relagdo juriddogpregaticia particular (tratamento
diferenciado, alias, que a ordem juridica conferalaméstico em quase tudo: jornada,
adicionais legais, FGTS, etc.). Ou sa@jeelemento da ndo-eventualidade na relagao de

emprego doméstica deve ser compreendido como eefetintinuidade, por forca da
ordem juridica especial regente da catego(lRELGADO, 2009, p. 369-70).

Para Delgado, se acaso fosse adotado a néao-evesdieal a chamada diarista
domeéstica, ou seja, aquela que labora em distie@déncias, vinculando-se a cada uma delas
apenas uma ou duas vezes por semana, seria erdpuadraonceito de empregada doméstico e,

consequentemente, se submeteria ao regime da858/32.
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No mesmo sentido, Normando explica que o fato dbadsta ter dois ou mais
empregadores ndo obsta os direitos inerentes gacetiomeéstica, ja que a exclusividade néo é

caracteristica essencial para o reconhecimenténdale empregaticio.

Entendimento diverso acaba por criar uma ilicitu®sse modo, deve haver o
reconhecimento de vinculo empregaticio de pessoasegercem pessoalmente suas
atividades, adentram no ambiente familiar diasrdetedos, recebem contraprestacao,
e estdo subordinadas a parte empregadora, a qaalodno, quando e de que forma o
servigo deve ser exercido. (NORMANDO, 2005, p. 60).

Por sua vez, Martins leciona que o trabalho deve amtinuo, mas néao
necessariamente diario. Ademais, a palaarstinuadeve ser interpretada “como nédo episddica,
ndo eventual, ndo interrompida; seguida, sucesgR@09, p. 9).

Contudo, prevalece o entendimento atual do Trib@wglerior do Trabalho, que
reconhece que o vinculo do(a) trabalhador(a) doocaga) esta condicionado a continuidade na
prestacdo dos servigos, conforme prescrito nocatfigla Lei 5.859/1972, ndo sendo aplicavel ao

trabalho realizado apenas em alguns dias da seowna,no caso das diaristas.

RECURSO DE REVISTA. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE EMREGO.
EMPREGADO DOMESTICO. TRABALHO PRESTADO TRES VEZESOR
SEMANA. Empregado doméstico é a pessoa fisica qastqy com pessoalidade,
onerosidade e subordinadamente, servicos de nate@zinua e de finalidade néo
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residéndestas. Evidenciando-se do
contexto fatico que a Autora laborou para a Redanpior onze anos, com exclusividade,
e em trés dias na semana, afigura-se de natureti@wa a prestacao de trabalho, nos
termos do art. 1.° da Lei n.° 5.859/72. Recurs®eesta conhecido e provido. (RR -
1132-47.2011.5.01.0069, Relatora Ministra: Maria #éasis Calsing, Data de
Julgamento: 22/04/2015, 42 Turma, Data de PublecdgBJT 24/04/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO
TRABALHO DE DIARISTA DUAS VEZES POR SEMANA. AUSEN@ DE
CONTINUIDADE. NAO CARACTERIZACAO. Nos termos do art® da Lei 5859/72,
exige-se, para a caracterizacdo do vinculo de gopdeméstico, a continuidade na
prestacdo de servigos, requisito que ndo se evaanccaso da diarista que trabalha na
residéncia apenas em alguns dias da semana. Dexk® pomprovado pela prova
testemunhal transcrita no acdrdao regional o thembdh Autora como diarista em dois
dias da semana, inviavel o reconhecimento da mlaigi emprego. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. (AIRR - 18%2011.5.02.0482, Relator
Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, Data de Julgata: 04/02/2015, 72 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 06/02/2015)

Ademais, para o Tribunal Superior do Trabalho sdemese conceberia a ideia de
descontinuidade associada a nédo eventualidadencasesse prestacdo de servigos inerentes aos
objetivos sociais do empreendimento (atividade-fifAIRR - 104200-74.2006.5.02.0064,
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Relator Ministro: lves Gandra Martins Filho, daJulgamento: 30/11/2011, 72 Turma, Data de
Publicag&o: 02/12/2011)

Segundo o juizo do Ministro Ives Gandra Martindi&jlpublicado no Informativo do
TST de 2006, a diarista presta o servico e recebmesmo dia por ele, geralmente superior ao
dia de uma empregada doméstica. Igualmente, hibifldade, ndo possuindo vinculo estavel e
permanente com um Unico empregador, motivo peld géa pode ser enquadrada como
empregada doméstica.

Pamplona Filho e Villatore compartiiham a mesmaligéncia jurisprudencial, vez
gue os diaristas “ndo podem ser considerados eagweglomeésticos, tendo em vista que um dos
requisitos indispenséveis para a sua caracterizagipresenca da continuidade na prestacdo de
trabalho, pelo que somente podem ser considerealzltadores autbnomos”. (1997, p. 44).

As ementas acima demonstram que atualmente o TisSideoa trabalho domeéstico
como aquele que é prestado sem que haja interrupggialias de trabalho durante a semana.
Nesse aspecto, diferentemente do emprego comuromestico ndo se satisfaz com simples
regularidade dos servigos prestados, mas com gemataontinuada destes, assim se entendendo

sua realizacao diaria, por for¢ca de norma juridsj@ecial regente da categoria.

2.3.3.2.4 Onerosidade

O empregado doméstico € uma pessoa que recebi qméa prestacdo de seus
servicos ao empregador doméstico. “E da naturezadato de trabalho ser este oneroso. N&o
existe contrato de trabalho gratuito.” (MARTINS020p. 10).
Para Delgado, a relacdo empregaticia é essenci@imena relacdo de fundo
econdmico.
Desse modo, ao valor econdmico da forca de trabatiiocada a disposicdo do
empregador deve corresponder uma contrapartidadetoa em beneficio do obreiro,
consubstanciada no conjunto salarial, isto €, moptexo de verbas contraprestativas

pagas pelo empregador ao empregado em virtude laighoeempregaticia pactuada.
(2009, p. 277).

Pamplona Filho e Villatore também consideram a &ownerosa de trabalho como
um pressuposto obrigatorio para a caracterizacawirtmlo domeéstico, “pois se assim néo o

fosse, poderia a mulher casada ou a concubinegledireitos trabalhistas pelas atividades
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exercidas no lar.” (2001, p. 26), de modo que &ugtade descaracteriza a relagdo empregaticia
doméstica.

Alerta Normando que o pagamento do salario “in n@éfumesmo que parcialmente,
deve ser evitado, “pois retira do empregado adiéee, a autonomia, passando ao empregador o
controle da individualidade da pessoa do seu eragoegrincipalmente quando do exercicio do
trabalho doméstico, em que o empregado desenvolveatividade, quase sempre, de forma
isolada.” (2005, p. 58).

A importancia da caracteristica da onerosidade modstrada, por exemplo, em
dados de pesquisas (IPEA, DIEESE etc.), ja ques esta computam em sua base de calculo o

servico domeéstico ndo remunerado.

2.3.3.2.5 Finalidade nao lucrativa

Para Normando, o ponto légico de todo entendimsobve esse caractere reside no
fato de que o trabalho domeéstico € “uma atividadte produtiva no sentido capitalista, mas téo
somente no aspecto social familiar.” (2005, p. 63).

Nesse interim, a finalidade néo lucrativa € comanke sob a otica do empregador,
gue nao deve ter qualquer beneficio com o serviesigdo pelo doméstico, j& que para esse “tais
servicos possuem fins econémicos, pois tém em asatisfacdo de uma necessidade, embora
ndo tenham propositos de lucro. A atividade domastinge-se, portanto, a economia de
consumo de uma comunidade familiar.” (BARROS, 2@0340).

Dessa forma, o trabalho exercido ndo pode terigbgee/ou resultados comerciais ou
industriais, que possam gerar lucro para o tomadaréstico. Os servi¢os prestados ndo podem
constituir fator de producédo para aquele (pessodanuilia) que deles de utiliza, embora tenham
gualidade econbmica para o obreirdDELGADO, 2009, p. 370, grifo no original).

O Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido jpa@scionou sobre o tema, nos
autos do Processo n° 0012500-45.2005.5.07.0021urgecOrdinario, de relatoria do
Desembargador José Antdnio Parente da Silva, ethe jaheiro de 2006:

Conforme o previsto no Art. 1° da Lei n° 5.859/d#) dos elementos caracterizadores
do trabalho doméstico é a finalidade nao-lucratiagrestacdo dos servigos. Em sendo
assim, o dispositivo supra determina qué&abalho exercido ndo tenha objetivos e

resultados comerciais ou industriais, restringindcse ao exclusivo interesse pessoal
do tomador ou de sua familia. Trata-se, entdo, deewvicos sem potencial de
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repercussédo direta fora do ambito pessoal e familiando produzindo beneficios
para terceiros Da andlise do conjunto probatério, inclusive davp oral produzida
pelo reclamante (fls. 13/14), ndo restou comprovgua® o labor exercido pelo obreiro
tinha intuito econbmico para o tomador de servigma vez que ndo existia na
propriedade (fazenda oiticica) sistema de produgiitado para a venda habitual de
vendas a terceiros. (TRT 72, 2006]ine, negritado nosso).

De tal modo, se houver possibilidade de o empregadferir lucro, como no caso de
pensionato, o empregado ndo é considerado domesébigo, estard submetido ao regime
celetista.

Trata-se, assim, de um critério objetivo, que aersi, sob o ponto de vista
econdmico, o trabalho do doméstico como valor dg uma atividade de mero consumo, néo
produtiva, uma vez que “com o trabalho domésticenmpregador ganha conforto, bem-estar,
tranquilidade, mas o mais importante € que esseogadio tem por finalidade proporcionar-lhe a

subsisténcia ou 0 aumento do seu patrimonio.” (FERR003, p. 27).

2.3.3.2.6 Ambito residencial de prestacéo laboaativ

O enquadramento legal do doméstico evidencia adgipitidade de pessoa juridica
ser tomadora do servico, ja que este deve ser gestrmdo no ambito residencial, segundo o
artigo 1° da Lei 5.859/72.

Contudo, para a doutrina, a nocdo de ambito resiglendo abrange somente a
especifica moradia do empregador, mas também wsdastritamente familiares, como sitios,
casas de praia e republicas, por exemplo. Dess®,naoéxpressdo deve ser apreendida, nas
palavras de Delgadoctbm respeito ao ambito residencial destaspara o ambito residencial
destaspu, aindagm funcdo do ambito residencial da pessoa ou ddiéafm(2009, p. 373, grifo
no original).

Dessa forma, mesmo que o empregador doméstico wadeansuas atividades
profissionais em sua residéncia, isso ndo impdailoi reconhecimento do vinculo doméstico,
desde que a “natureza do labor doméstico ndo sisfaita & funcdo lucrativa exercida pelo
patrdo.” (NORMANDO, 2005, p. 66). Ou seja, caso ropeegador doméstico exerca suas
atividades como dentista, por exemplo, possuindoswtbrio na propria residéncia e o
empregado o ajude na prestacdo dessas atividad=snanque esporadicamente, ndo sera

considerado o vinculo empregaticio doméstico, nmoeletista.
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Assim sendo, para a doutrina patria, a Lei n°® 3853rouxe um equivoco ao
considerar a contracéo “no”, pois desconsiderarialweiros que estdo a servico da pessoa ou da

familia e que o exercem o fora do ambito residéncia

2.3.3.2.7 Apropriacdo dos servicos por apenas pd&soa ou familia

O servico doméstico ndo pode ser prestado a pgasd@a, apenas a pessoa fisica
ou familia.

Para Valeriano, esse fato decorre da confiancalaedo juridica, “pois o doméstico
participa intimamente da vida familiar. O empregadecuta sua atividade ligado a vida intima
do empregador, até mesmo executando atividadeseiaen proprias do empregador.” (1998, p.
46), como arrumar o quarto, preparar uma refeigéo e

Dessa forma, também n&o h& reconhecimento de wirdmhéstico aos servicos
prestados a uma igreja ou a outra ordem comuni(ar@nastério, por exemplo), embora néo
tenham finalidade lucrativa, ndo se enquadram noato de pessoa fisica ou familia.

No mesmo sentido, sdo excluidos da condicdo de stmméos empregados que
prestam servicos em condominio, desde que a satgigaiministracdo do edificio e ndo de cada
conddémino em particular, conforme expressamentadegela Lei 2.757, de 23 de abril de
1956.

Aponta Martins (2009) que o empregador domésticoénfecessariamente apenas a
familia, mas também um conjunto de pessoas quelsem para viver conjuntamente, como no

caso de uma republica de estudantes, mas desaéigtenha finalidade lucrativa.

2.3.3.3 Direitos previstos na Lei n® 5.859/72

A Lei n°® 5.859/72 assegurou o direito as fériaselzeneficios da Previdéncia Social
na qualidade de segurados obrigatorios.
No que se atém as férias, a doutrina e a jurispaidé&livergiram quanto ao prazo,

tendo em vista o teor do artigo 3° da Lei 5.859/@Re previa a possibilidade de 20 (vinte) dias

8 O empregado doméstico tera direito a férias ameamineradas de 20 (vinte) dias Uteis apds cadadoede 12
(doze) meses de trabalho, prestado a mesma pas$aaitia.
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Uteis de férias anuais, e dos artigos @%°'°do Decreto Regulamentador n° 71.885/73, que

estendia o periodo para 30 (trinta) dias.
[...] o regulamento da lei dos domésticos, aprovaelo Decreto n. 71.885/73, declarou,
em seu art. 2°, aplicavel a esses empregadostoloagé CLT atinente as férias. Ocorre
gue naquela ocasidao o art. 3° da Lei n. 5.859/T&va&sde acordo com a CLT ao
assegurar o direito do empregado a vinte dias deiférias anuais remuneradas. Mais
uma vez, porém, os empregados domésticos foraneesqs pelo legislador que, pelo
Decreto-lei n. 1.535, de 13 de abril de 1977, ohiu, em nosso Direito positivo, as

férias de ftrinta dias. Este fato fez com que a @La lei especial dos domésticos
dispusessem de forma diferente da matéria. (FERRBZ3, p. 50).

Explica Ferraz que os domeésticos continuaram caeitaliapenas a vinte dias de
férias por ano de servico, ndo se estendendo,nporta periodo de trinta dias, muito embora tal
pratica “estar-se-ia alimentando a permanénciaico wicioso que discrimina o trabalho e a
pessoa do domeéstico.” (2003, p. 52).

Ja o artigo 4° da lei assegurou aos empregadosstioo®os beneficios e servigos da
Lei Organica da Previdéncia Social na qualidadesetgurados obrigatérios, de modo que os
recursos para o custeio do plano de prestacoesgowalas contribuicées de 8% (oito por cento),
tanto para o empregador quando para o empregadastion) a serem recolhidas pelo
empregador até o ultimo dia do més seguinte aguglee se referirem e incidentes sobre o valor
do salario-minimo da regido, conforme previa ayarf®.

Pelo exposto, demonstra-se que, ao longo dos hnase um arcabouco legal que
restringiu o leque de direitos conferidos a cladsenéstica — situacdo abrandada com a
promulgacédo da Lei n° 5.859/72. Somente apés aypgagéo da Constituicdo Federal de 1988
houve uma crescente, embora limitada, busca poipaqgdo dos direitos trabalhistas dos
domésticos, mormente em face dos principios dddgda e da valorizacdo social do trabalho,
vetores que se destinam a concretizacdo do prindgdignidade da pessoa humana.

° Excetuando o Capitulo referente a férias, ndoptieam aos empregados domésticos as demais diSpesita
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

19 Ap6s cada periodo continuo de 12 (doze) mesesablallio prestando & mesma pessoa ou familia, @ gart
vigéncia deste Regulamento, o empregado doméstiégus a férias remuneradas, nos termos da Cdasab das
Leis do Trabalho, de 20 (vinte) dias Uteis, ficaralaritério do empregador doméstico a fixacdo ddofe
correspondente.
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3 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A EMENDA CONSTITU CIONAL N° 72 DE
2013: MODIFICACOES JURIDICAS DOS DIREITOS TRABALHIS TAS DA
CATEGORIA DOMESTICA

A Republica Federativa do Brasil, constituida porEstado Democratico de Direito,
adotou como fundamentos a dignidade da pessoa lauenas valores sociais do trabalho (artigo
1°, incisos 1l e IV, respectivamente) e como disgefundamental promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idadeasquer outras formas de discriminagao (artigo
39, inciso V).

Contudo, a Constituicdo Federal, em sua formac@inéria, contrariou o principio
da igualdad€ previsto no caput do artigo 5°, ao restringir wsgde de direitos trabalhistas a
categoria laboral doméstica, reiterando o quadrdedtgualdades e de ndo protecao juridica a
esses trabalhadores.

Em face disso, alguns direitos foram negados awosésiticos, como hora extra,
superior, no minimo, em cinquenta por cento a hmanal; adicional noturno; duracdo do
trabalho ndo superior a oito horas diarias e lidaita quarenta e quatro semanais; medidas de
protecdo que reduzam os riscos inerentes ao tghatervalo minimo para refeicdo e descanso;
a regulamentacéo do Fundo de Garantia por Temi@edaco (FGTS) e do seguro-desemprego,
em caso de desemprego voluntério; e reconhecingagoconvencdes e acordos coletivos de
trabalho. A exclusdo desses direitos contribui cansubvalorizacdo e a precariedade do
trabalhador doméstico, que suporta baixa protegals condi¢cdes inadequadas de trabalho,
baixos salarios, extensas jornadas de trabalho etc.

N&o obstante, a Carta Magna de 1988 foi o prim&rbo constitucional a fazer
expressa mencdo aos domésticos (artigo 7°, pamagrdto), ampliando o rol de direitos
trabalhistas até entdo ndo assegurados pelasatggsl infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
um avancgo para a classe domeéstica, mormente ohedomento ao salario minimo, fixado em
lei; irredutibilidade salarial; décimo terceiro &@b; repouso semanal remunerado,

preferencialmente aos domingos; gozo de fériasianeimuneradas com, pelo menos, um terco a

0 principio da igualdade, segundo Paulo Bonaviéles:centro medular do Estado social e de todatireitos de
sua ordem juridica”. (BONAVIDES, 2005, p. 376).
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mais do que o salario normal; licenca a gestaet®, rejuizo do emprego e do salario, com a
duracdo de cento e vinte dias; licenca-paternidads, termos fixados em lei; aviso prévio
proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimtridta dias; bem como a sua integracao a
previdéncia social.

Vélia Bonfim Cassar defende que o paragrafo Unwadigo 7° é taxativo “apenas
no que se refere a concessao de direitos sociaimpd aos domésticos, mas nao € taxativo nos
direitos e deveres do empregador, isto €, nas od®ardem publica, nas proibi¢cdes e direitos
concedidos ao empregador.” (2012, p. 402), como, gx@mplo, as normas relacionadas a
proibicéo, protecdo ou prescricdo, “que ndo seurm®@m com os direitos sociais, de cunho
patrimonial, estes, sim, taxativos na Carta, o i@ obsta o legislador infraconstitucional de
criar outros.” (id.).

Assim, nos casos de proibicdo de diferenca deiggslate exercicio de funcdes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade,oczoestado civil (inciso XXX), de qualquer
discriminacdo no tocante a salério e critériosahaissdo do trabalhador portador de deficiéncia
(inciso XXXI), de distingédo entre trabalho manuatnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos (inciso XXXII) e do trabalho do menoe d6 anos (inciso XXXIII), “seria
ABSURDO a posicéo de que, em virtude desta ‘omidséoregras ndo se aplicariam a relacao
domeéstica.” (ibid.)

A previsao constitucional desses direitos buscawnrar uma situacdo de exclusao
juridica suportada pelos trabalhadores domésticnsto embora a inclusdo desse grupo na
Constituicdo tenha sido criticada por privilegianai categoria em particular, o que somente
poderia ocorrer por meio de lei infraconstituciomgdesar disso, como bem aponta Sérgio Pinto
Martins, “havia um compromisso das liderancas caratagoria dos empregados domésticos, de
forma que seus direitos fossem assegurados camstiimente.” (2009, p. 5), ja que muitos
eram marginalizados, inclusive na legislacdo orthn® que ocasionou intensos debates — com
argumentos favoraveis e contrarios — entre os itomsés na Assembleia Nacional.

Para Fernando Basto Ferraz, os constituintes am¢caom a inclusdo do paragrafo
anico, resgatar o trabalho doméstico da marginddidacial.

Na verdade, o0s constituintes, corajosamente, dafidn 0 preconceito e a
discriminacdo histéricos existentes neste Paigndarm grande passo no sentido de
resgatar da marginalidade o trabalho que é preselds domésticos e os libertou dos

grilhdes da escraviddo longinqua, dando-lhes digled & sua profissdo. E
compreensivel, portanto, a reacdo negativa disegsed direitos, proveniente de parcela
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significativa da sociedade brasileira, acostumadacanhtar com o trabalho diuturno
desses trabalhadores, no anonimato de seus laregstas reduzidos, como item
indispensavel assegurador de seu conforto e bem-8SERRAZ, 2003, p. 208).

Entretanto, os debates sobre os direitos assegumo domeésticos ndo findaram
com a aprovacao da Constituicdo de 1988. Muitositddps federais apresentaram projetos de
Lei a Camara dos Deputados, buscando estender derdireitos trabalhistas até entdo néo
garantidos pela Carta Magna. Citam-se, a tituloedemplificacd’, o Projeto de Lei n°
1626/1989, de autoria da Deputada Benedita da §HV&RJ), que tinha como ementa dispor
“sobre a profissdo de Empregados Domésticos, prex@®s direitos, cria a categoria de
Empregador Doméstico e da outras providéncias.Pé& o° 2001/1991, de autoria do Deputado
Jackson Pereira, que prop0ds alteracdes na Leb88,7de 11 de janeiro de 1990, que instituiu o
seguro-desemprego, visando a “estender o benediciempregado doméstico e da outras
providencias”,

Todas as discussdes em relacdo aos projetos dalte@inaram na apresentacao da
Proposta de Emenda Constitucional n® 478 na CadwsdDeputados, de autoria do deputado
Carlos Bezerra, com o objetivo de revogar “o patdgénico do art. 7° da Constituicdo Federal,
para estabelecer a igualdade de direitos trabathéitre os empregados domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais”, que ocasionouavagio da Emenda Constitucional n® 72, em
02 de abril de 2013.

Assim sendo, torna-se imprescindivel apresentarebrelebates que ocorreram na
Assembleia Nacional Constituinte, argumentos fax@igae contrarios a ampliacdo de direitos
aos domésticos, que culminaram na aprovacao amat?j paragrafo anico, para entdo discorrer
sobre esse dispositivo e as posteriores modifisalgigis, que culminaram na aprovacao da EC
n° 72/2013.

3.1 O trabalho doméstico e as discussdes na AssesidNacional Constituinte

Dentre as comissfes que se incumbiram de debatenailgar a nova Constituicdo

da Republica, apenas a Subcomissdo dos Direitog rdtlhadores e Servidores Publicos e a

2 Ressalta-se que ndo h&, no escopo dessa pesquisase aprofundar sobre todos os projetos detesantados
na Camara dos Deputados e no Senado Federal apdsalgacdo da CF/88 até os dias atuais. Dessafaptou-
se a examinar apenas os que foram apresentadoamard dos Deputados e que trouxeram intenso debate
Congresso.
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Comissdo da Ordem Social trouxeram importantesusii§es sobre a situacdo do trabalho
doméstico no Brasil.

Na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores eidSe#s Puablicos, a
representante das empregadas domésticas de todts,oLpnira de Carvalho, apresentou um
documento elaborado pelas representantes dashadbehs domésticas de 23 Associacdes de 9
Estados do Brasil, reunidas em Nova Iguacu/Ricadeido, em 18 e 19 de abril de 1987.

NGs, Trabalhadoras Empregadas Domeésticas, somategoda mais numerosa de
mulheres que trabalham neste pais, cerca de 1/4j@ano) da mao-de-obra feminina,
segundo os dados do V Congresso Nacional de Engasdaomésticas de Janeiro de
1985.

Fala-se muito que os trabalhadores empregados toaseao produzem lucro, como
se fosse algo que se expressasse, apenas e tawesopra forma monetaria. Nés
produzimos saude, limpeza, boa alimentagdo e seguzara milhdes de pessoas. Nos,
que sem ter acesso a instrugdo e cultura, em maitbaiitos casos, garantimos a
educacéo dos filhos dos patrdes.

Queremos ser reconhecidos como categoria profalsim trabalhadores empregados
domeésticos e termos direito de sindicalizagédo, aatonomia sindical. Reivindicamos o
salario minimo nacional real, jornada de 40 (quademoras semanais, descanso semanal
remunerado, 13° salario, estabilidade apés 10 @®sx3 no emprego ou FGTS (Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo), e demais direitabalhistas consolidados.
Extensdo, de forma plena, aos trabalhadores endwmegdomésticos, dos direitos
previdenciarios consolidados. (...) "Entendemos tpaa pessoa que exerce trabalho
remunerado e vive desse trabalho é trabalhadoonsgqientemente, estd submetido as

leis trabalhistas e previdenciarias consolidadés.). (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).

Percebe-se, pela fala da representante, que entniddbalho doméstico como néo
produtor de lucro, no sentido marxista de maisavakleva a desvalorizacdo desse labor, como
se esse, em si, ndo fosse um trabalho economicamemiparavel aos demais. “Além do mais, é
Obvio que para o trabalhador doméstico, seu trabi@in valor econémico, pois é ele que Ihe
garante a subsisténcia, ainda que o mesmo fosstagweapenas em troca de pao e teto.”
(CASAGRANDE, 2008, p. 22).

O texto apresentado por Lenira recebeu posicionermefavoraveis de alguns
constituintes, como Edmilson Valentim, ao afirmareq‘Queremos dizer as companheiras
presentes que, se depender desta Subcomissaoisadire#os estardo consignados da maneira e
da forma que interessam as empregadas domésticasiosleo Pais.” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE) e o Relator Mario Lima, quse depender desta Subcomisséao,
depois de tantos anos de injustica, de falta denfecimento, finalmente, surgira para todas um
novo amanhd@ mais seguro, mais tranquilo e maigz.Te(ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).
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Domingos Leonelli seguiu o mesmo raciocinio de taniao apontar que a
argumentacao de que o trabalho domeéstico ndo prigluieza e nem reproduz valor econdmico
nao se sustenta, pois se assim o fosse, tal asselithinaria toda a categoria de servicos e toda a
atividade terciaria. O constituinte também recorbeque o trabalho doméstico ainda é, em
muitas regides, “um resquicio da escraviddo, agwmha as mucamas que se transformaram em

empregadas domésticas, onde a relacdo de patrdefgadp ndo se da com o minimo de

7

formalidade e é substituida por essa mistificac@erpalista da integragdo familiar.”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE).

Creio que a evolucéo econdmica deste Pais redsgododendo ser um dado positivo;
reduzira em muito o trabalho doméstico; as emp@gatbmésticas de hoje terdo
emprego no processo produtivo direto, quando o &aicer ou, quando continuarem
como empregadas domésticas serdo realmente trdbedsa serdo realmente
funcionarias e estardo integradas, protegidas Ipela essa é a perspectiva que nos
anima a todos e que pode comegar nesta Constituicao

Fiz questdo de assinalar os aspectos negativosqou&ando se imaginasse que ndés
desconheciamos esses aspectos e que legislariamas ®nhecimento dessa condigdo
guase semiescravo que hoje cerca o trabalho daméGASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).

O Constituinte Francisco Kuster defende que a psét® dos domeésticos nao
permaneca apenas no ambito do discurso, pois sabeolissdo “ndo fizer gravar com
determinacdo os direitos e garantias dos trabateadem todo o seu universo, se ela nao fizer
iss0, neste relatdrio que é preliminar, que vaidagui, vai para a Comissdo Tematica e, depois,
para a Sistematizacdo, ela estara traindo os dejesivos.” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).

Augusto Carvalho compartilha a mesma angustia dgekiao mencionar que “se
nds cruzarmos os bracgos, se nds dormirmos solpessdes que ja comecaram a ser feitas, as
contrapressodes, as propostas dos trabalhadoresergsos derrotados.”, e defende a criagdo de
associacdes profissionais, fortalecendo, assimgan@acéo sindical.

Entdo, acho que esse é o caminho, o apontado peftaganheiras de criar as suas
associagdes profissionais em cada Estado, fortaleca sua organizacéo sindical, para
poder somados a todos os trabalhadores de divecsssgorias, pressionar,
legitimamente, os Parlamentares para que escrewa@onstituinte essas aspiracoes.
Caso contrario seremos derrotados.

Dai, essa conclamagdo, para que a luta, principédmeessa fase, quando sair o
relatorio final desta Subcomisséo, quando comeea#magessar 0s caminhos tortuosos da
Comissdo Temética e do plenario, € ai que a presad&origorosa deverd ser feita, para

que nés possamos realmente vencer nesta jornaddSHMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).
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Todavia, embora as discussbes tenham se pautadodptdsa dos direitos dos
domésticos, a Subcomissdo, como bem mencionadoS@aio Pinto Martins (2009), néo
apresentou um dispositivo tratando sobre o assoomog temiam os constituintes.

Na Comissao da Ordem Social, muito se discutiuesalpossibilidade de se estender
a estabilidade ao empregado doméstico. Dentrelisteate o Constituinte Adylon Motta, embora
tenha se apresentado como “bastante sensivel abempas da area social”’, assinalou que o
trabalho doméstico é um trabalho peculiar, que eserivolve dentro do espaco do lar, o que
geraria davidas sobre a concesséao deste direito.

Vou fazer uma pergunta e peco que me entendam atgoasério, ndo vou fazé-la com
qualquer outro objetivo. Quando se fala, aqui, estakglidade (...), embora eu me
considere até bastante sensivel aos problemasdasécial — existem alguns tipos de
trabalho que tém as suas peculiaridades, vejastiiblto da estabilidade, ser incluida a
empregada doméstica; tenho um grande respeitoofdortipo de trabalho, mas esta é
uma atividade que tem a sua peculiaridade, é un@egada que vai participar da
intimidade da minha casa, da casa de qualquer umsle

Eu pergunto como ficaria essa situacdo? Como foad@ o instituto da estabilidade, no
caso, por exemplo, de uma empregada que eu na@sksalentro da minha casa?
Quero saber apenas como orientagdo, porque é uonqees me preocupa. De um
momento em diante, se uma pessoa que ndo servéha maneira de ser e a intimidade
da minha familia, passa até a ser um ato de viglés®mo, porque esté indo até contra o
principio da inviolabilidade do meu lar. Assim, gergunto até que ponto seria atingida
essa estabilidade, com relagéo a empregada doaiestic

Diga-se, de passagem, que jamais tive, na minteg eagpregada que néao tivesse todas
as suas garantias e jamais paguei menos de sali@iimo; pelo contrario, nunca paguei
menos de dois salarios minimos para uma empregadastica. Acho, que tenho uma
certa autoridade para levantar o assunto, porqompreetratei empregada doméstica
como pessoa da minha familia, dentro da minha éaga&a, sempre tive a liberdade de
escolher quem trabalhou dentro da minha casa. (MBREEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).

Além de tecer questionamentos sobre a concessaestahilidade, o discurso
demonstra certa preocupacgédo do constituinte emiorarcque todos os direitos da empregada
domeéstica, que labora em sua residéncia, sdo gRrantonsiderando-a, incluso, como uma
pessoa da familia. Assim sendo, ndo obstante setidia ampliacdo dos direitos dos domésticos
pela Comisséo, a carga de discriminacdo e de demagdo desse trabalho ainda é refletida nas
falas dos constituintes, que ndo reconhecem asdrdhtadores como uma categoria profissional,
carecedores, portanto, de direitos.

Contréarios ao entendimento de Motta, os Constisifgdmilson Valentim e Geraldo
Campos defenderam a importancia da estabilidadel@ogsticos. O primeiro ressaltou que “o

instituto da estabilidade é de fundamental impaitha a nossa preocupacao é a de garantir a ndo
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rotatividade e sim a estabilidade como um direito].” (ASSEMBLEIA NACIONAL

CONSTITUINTE). J&4 o segundo afirmou que “Ndo temmedo de defender também a

estabilidade para a empregada doméstica, mesmguposabemos que geralmente ndo sao elas

gue nos vitimam, geralmente sao elas que recebemaases maus tratos. (ASSEMBLEIA

NACIONAL CONSTITUINTE).

Apesar dos posicionamentos favoraveis, o RelatonirAlGabriel mencionou os

motivos de se votar contra a garantia de estabidid@s domésticos.
Sr. Presidente, Srs. Constituintes, quando nos$aetigir esse artigo que se referia ao
trabalhador domeéstico, nés tivemos o cuidado deersar com a representacéo dessa
categoria aqui no préprio Senado. E foi da inforasada Presidente da categoria que
nao era conveniente colocar a estabilidade pas ptaque seria vedar praticamente a
possibilidade de conseguir emprego mais ainda.pElaria deu exemplo da seguinte
forma: como ficaria uma familia se uma empregadaéitica batesse em seu filho e
tivesse que manter essa empregada dentro do sguoplar? Entdo, ela propds a nés
que ndo colocassemos a estabilidade, porque is& &enviabilizacdo de todo o
trabalho que elas vém realizando. De maneira geecadtemplamos de acordo com a
propria informacao da categoria. Nesse sentido, matita pena apesar da boa vontade

de V. Ex.2& eu recomendaria votar contra. (ASSEMBLENACIONAL
CONSTITUINTE).

A ampliacdo dos direitos trabalhistas aos domésttambém fora criticada pelos
constituintes com base na caracteristica pecudiajug o trabalho doméstico ndo é uma relacéo
empregaticia lucrativa. Nesse sentido, Abigaildsgitapresentou a emenda supressiva n® 01372
gue recomendava a excluséo, do texto do projetdamente do dispositivo equivalente ao atual
paragrafo unico do artigo 7°, emitindo-se o segyiatrecer:

A presenca de artigo especifico sobre empregadogsiwos objetiva explicitar a
diferenciacdo entre eles e demais trabalhadoresigo@rre da natureza especifica do
trabalho que executam. O empregado doméstico psestacos pessoais no lar do

empregador, que ndo obtém lucro deles. Em conseiguéréo fazem jus a totalidade
dos direitos do trabalhador. (ASSEMBLEIA NACIONALCBISTITUINTE).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Darcy Pozza manifestono sentido de que “todos
os direitos do trabalhador que ndo se relacionama@restacido de servicos a empregador que
exerca atividade econdmica, devem ser estendidasnpoegado doméstico.” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE).

Contudo, para Roberto Benavente Cordeiro, essedgpargumento sO € cabivel se
analisado apenas sob o prisma do empregador, @aa@Empregado domestico, trata-se de uma
atividade lucrativa, ja que por meio do trabalhendstico, “obtém meios de sustento proprio, o

de seus familiares, assegura sua sobrevivéncigneldde enquanto ser humano. N&o se trata de
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labor voluntério, ou a titulo gratuito, mas simemso, no qual o empregado vende sua energia
laboral.” (2007, p. 210).
Aponta o referido autor que mesmo sob o enfoquerdpregador, a auséncia de

lucro na atividade em comento € apenas relativa.

Isso porque, mesmo que de forma indireta, tal iddiv obtém vantagens em razao do
trabalho do empregado doméstico. Livre das tamdasésticas, o empregador encontra
mais tempo, e mais disposi¢ao para o desempenseudeencargos profissionais. Dessa
forma, maior pode vir a ser sua produtividade, ®, gonsequentemente, dependendo da
funcdo que desempenha, torna possivel um acrésemseus rendimentos. Indiscutivel,
portanto, que por via reflexa, o labor doméstiaptd a acarretar proveito financeiro ao
empregador. (Idem).

Assim, apds os debates (favoraveis e contrariosJomissdo da Ordem Social
apresentou uma redacdo incluindo ndo apenas aldusgos, como salario minimo e

irredutibilidade salarial, mas também a integrag@oevidéncia social e aviso prévio.

Sao assegurados a categoria dos trabalhadorestdm®séalém de outros que visem a
melhoria de sua condigdo, os direitos previstositeos 1V, VI, IX, X, XVIII, XIX e
XXVII do art. 2°, bem como a sua integracdo a mt@ncia social e aviso prévio de
despedida, ou equivalente em dinheiro. (MARTINRZ®. 5).

Na Comissédo de Sistematizacdo Il, A Constituintad8iéa da Silva apresentou sua
preocupacdo quanto a garantia de alguns direitoap cseguro-desemprego, FGTS e licenca
maternidade.

Gostariamos que, com os demais trabalhadores,tietssem assegurados todos os
direitos. Mas verificamos que, por constituirem caso especifico, parece merecerem
um tratamento diferenciado.

O que nos chamou a atengéo [...] foi a questaedors-desemprego, que defendo seja
estendido também a essas trabalhadoras. Sabem@sqgueimportante e fundamental.
Também nao dispdem de Fundo de Garantia. E salmmeasssas trabalhadoras labutam
anos a fio e ndo conseguem ver apesar da limpidesed direito, 0 reconhecimento
digno de suas prerrogativas. Nao sdo pequenos. castgecemos muitos.

De igual modo, néo ficou garantido a essas trabalias um salério fixo, mas um ganho
gue podera ser inferior ao salario minimo. N&o pume conceder a idéia de que se
reconhega uma categoria profissional e ndo sedteldgitimo direito de perceber, pelo
menos, determinado salario no exercicio da suadfunigdo estamos querendo aqui,
absolutamente, prejudicar essa proposta, mas april@moporque acredito ser isso de
interesse dos Srs. Constituintes, que, quase pamimidade, fizeram-na vitoriosa na
Comisséo da Ordem Social.

Outra questao que levanto refere-se & licencatarges que naturalmente, sé pode ter
sido esquecida por lapso. Sabemos que, dos traloaisadomésticos, o contingente
maior é composto de mulheres. E, pura e simpleen@atra essas trabalhadoras, o
exercicio da maternidade é algo natural, pois éeime ao ser humano mulher. E
importante, assim, garantir-lhes licenca nesseogeri[...] Trata-se de dar a essas
mulheres nada mais, nada menos do que o necepaéigue possam desenvolver suas
atividades, com tranquilidade.
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Que elas tenham, pois, assegurado o seguro-deggmprBundo de Garantia, o, direito
a um salario minimo e a licenca de gestante. (ASSHEMA NACIONAL
CONSTITUINTE).

A constituinte Cristina Tavares solicitou a apr@@ga emenda destacada por
Benedita da Silva e, ainda, manifestou-se favorawencesséo do direito a licenca maternidade.
Afinal, “seria justo que as mulheres trabalhadoesms geral tivessem direito a licenca-
maternidade de cento e vinte dias, como foi aproaglii com a aquiescéncia de V. Ex.2, e as
empregadas domesticas ndo?” (ASSEMBLEIA NACIONALNEET ITUINTE).

Outro ponto discutido foi a possibilidade de dedud@ imposto de renda.

Eliel Rodrigues apontou que néo seria justo questad® impusesse sobre a pessoa
fisica uma série de obrigacOes, préprias da pgssdica, sem que em contrapartida estender-lhe
os direitos fiscais concedidos a essa.

N&o sendo, esses empregados, considerados dependienempregador, nada mais

justo de deduzir os gastos havidos com as exigétegmis da previdéncia social, do
respectivo imposto de renda.

Em face do que estamos observando e ainda dodséesn beneficiar os empregados
domésticos, parece nos necessario 0s empregaegoees &4lgo em que se basear para
deducdo do seu imposto de renda na ocasido prdd&SEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).

Gastone Righi também se manifestou favoravel, dender que o beneficio aos
empregadores privados “é, na verdade, protecaceatino a favor do empregado domestico. Se
a pessoa fisica que tenha empregado domeéstico gadara no imposto de renda o despedido
com empregado, sera a primeira pessoa interessadkegalizar a situacdo do empregado
doméstico.” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE).

Argumentos contrarios foram defendidos pelos ctnstes José Genoino e José
Serra, solicitando a retirada da emenda da paufainieiro apontou que além de estabelecer
discriminacdo em relacdo aos demais trabalhadw@esca a empregada doméstica como pessoa
de segunda categoria, jA que 0 empregador dediziposto de renda despesas que constam
da legislagéo.” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE)A o segundo, menciona que “a
emenda, na verdade, tem uma caracteristica fundaingrextremamente regressiva, tem efeitos
injustos, do ponto de vista tributério. Isto porgegefamilias que podem ter mais empregados
domeésticos sdo precisamente as de mais alta ren@eSSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE).
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Corroborando, José Fogaca apontou ainda que “Adsng@ V. Ex.2 a nosso ver, €,
tecnicamente, incabivel. Do ponto de vista corgtinal, deducdo do imposto de renda é
subquestdo e, portanto, deve ser tratada na lgdjislardinaria ou no Codigo Tributario.”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE).

Assim, ap0s 0s posicionamentos contrarios, o dairge Eliel Rodrigues retirou a
ementa, com a escusa de que a matéria era de éntipale lei ordinaria.

Dessa forma, a Comissdo apresentou a seguintéaredago assegurados a categoria
dos trabalhadores domésticos os direitos previstestens 1V, VI, VIII, XIV, XVIII e XXI do
artigo anterior, bem como a integracdo a previdérsncial.” (MARTINS, 2009, p. 5),
restringindo a concessao ao aviso prévio e a odtregos que visassem a melhoria da condi¢éo
social do empregado doméstico, como previa a Camida Ordem Social.

Por fim, a Constituicdo Federal, promulgada em &®utubro de 1988, especificou
gue “séo assegurados a categoria dos trabalhadlomessticos os direitos previstos nos itens 1V,
VI, VI, XV, XVII, XVII, XIX, XXI e XXIV, bem com o a sua integracdo a Previdéncia
Social.”

3.2 Os direitos reconhecidos aos empregados doméss pelo texto originario da Carta

Magna

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 arewd paragrafo Unico do artigo
7°, que os trabalhadores domésticos adquiriramreaitaliao salario minimo, fixado em lei;
irredutibilidade salarial; décimo terceiro salamepouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos; gozo de férias anuais remuneradas paloh menos, um terco a mais do que o
salario normal; licenca a gestante, sem prejuizerdprego e do salario, com a duracao de cento
e vinte dias; licenca-paternidade, nos termos 6zaem lei; aviso prévio proporcional ao tempo
de servigo, sendo no minimo de trinta dias; bemocarsua integracao a previdéncia social.

No que se atém a remuneracao, destaca-se o pagaieeamin salario minimo, fixado
em lei e nacionalmente unificado, capaz de atesleuias necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salaser, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos gaepheservem o poder aquisitivo, sendo vedada

a sua vinculac&o a qualquer outro fim, nos terneosiciso 1V do artigo 7° da CRFB.
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Quanto a irredutibilidade salarial, esta somentsd ggossivel se disposto em
convencao ou acordo coletivo, nos termos do ingisdo artigo 7° da Carta Magna. Ademais, 0
artigo 2°-A da Lei n° 5.859/72, acrescido pelan%®i1.324/06, proibiu o desconto de quaisquer
valores a titulo de salario-utilidade do salaritedempregado/a doméstico/a, como nos casos em
que houver o fornecimento, pelo empregador, de disfaalimentacdo, educacao, salde, lazer,
vestuario, higiene e transporte, por tratar-se ees lie carater meramente instrumental, ndo
possuindo natureza salarial e nem se incorporanemaneracao.

[...] o salario minimo é cercado de protecdo, peja sua natureza alimentar, seja pelo
principio da prote¢do ao trabalhador. Isto porgprincipios trabalhistas sdo aplicaveis
a todos os empregados, inclusive aos domésticostrddeestes, 0 principio da

inalterabilidade contratuah pejuse o da intangibilidade realcam. Portanto, é vedado
desconto ndo autorizado em lei. (CASSAR, 201280).3

A garantia de recebimento do décimo terceiro saksta previsto no artigo 7°, inciso
VIII da Constituicdo Federal e devera ter como basemuneracdo integral ou o valor da
aposentadoria.

Dessa forma, de acordo com a Lei 4.090/62, no reédedembro de cada ano, ao
empregado sera paga, pelo empregador, uma gredificaalarial, independentemente da
remuneracao a que fizer jus, que corresponderf2aallbs da remuneracao devida em dezembro,
por més de servico, do ano correspondente, devepdtrdo doméstico adiantar 50% deste valor
entre os meses de fevereiro e novembro de cadawapor ocasido das férias, quando requerido
tempestivamente, nos termos da Lei 4.749/72.

Com relagdo ao repouso semanal remunerado, a mimerma a tratar sobre o
assunto foi o Decreto n°® 21.186 de 1932, que asse@s trabalhadores do comércio o descanso
semanal remunerado obrigatério de 24 (vinte e quairas, preferencialmente aos domingos.
Atualmente, o repouso semanal remunerado, tambéferpncialmente aos domingos, esta
previsto no inciso XV do artigo 7° da CF/88, taptya os trabalhadores em geral como para 0s

domeésticos.

13 Ressalta-se que com relagdo & moradia, o §1%efideartigo permite, excepcionalmente, o descdiatsalario,
quando o/a empregado/a habite local diverso dageleque é prestado o trabalho doméstico e tentm sid
expressamente acordada entre as partes. Gustaye Bdrbosa Garcia ressalta a importancia de urntuggfo
escrita, ndo apenas expressa, pois “embora a @ifposio mencione acordescritq mas ‘expresso’, o ideal é que a
referida pactuacao seja feita, sim, na forma esqgdra evitar problemas e facilitar eventual nedede de prova do
referido ato juridico.” (GARCIA, 2009. p. 413. Griho original.)
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Entretanto, a Constituicdo Federal foi omissa quantrepouso em feriados, gerando
duvidas a respeito de sua concessdo aos domégéicqee a Lei n° 605/1949, que o preve,
excluia esses empregados de sua esfera normataraigw5°, alinea a.

Para Barros, embora a Carta Magna nédo tenha fgiiee®sa mencéo, o direito ao
repouso remunerado nos feriados é garantido ao ddimméja que o trabalho realizado nos
feriados constitui excecao a regra.

Embora inexista disposicdo constitucional autodpawm descanso em dias santos e
feriados ao doméstico, entendemos que o dispositmestitucional em questéo
comporta uma interpretacdo extensiva, pois a idtededuzida da lei era mais ampla do
gue o texto legal. Deve-se levar em conta quepb&tante o siléncio da Constituicdo da
Republica de 1988, nesse aspecto, era a intencdegatador constituinte prever no
citado preceito também o descanso em feriados eikaigiosos e igualar os domésticos
no que diz respeito ao gozo dos descansos semantéiido, no caso, os domeésticos.
E tradicdo dos textos constitucionais anterioresdd a Carta de 1937, assegurar aos
trabalhadores ndo sé os descansos semanais, nEsytaam feriados civis e religiosos.
Isso porque esses descansos tém, em linhas garaisgsma finalidade, ou seja,
proporcionar ao empregado disposicdo de tempo@adequado desenvolvimento dos
valores morais, culturais e religiosos. Os crigrisistematico e teleolégico de

interpretacdo autorizam a extensao, aos doméstiossgescansos também em feriados
civis e dias santificados. (BARROS, 2009, p. 360)36

Contrariando o pensamento da autora, Volia Bonfaesar (2012) defende a tese de
gue o direito aos feriados nao foi estendido aosésticos até o advento da Lei n® 11.324/20086,
ja que a Constituicdo Federal ndo o fez expresdaneerainda, em face da excluséo prevista na
Lei n° 605/1949. Corroborando com Cassar, Gustdige Barbosa Garcia também entende que
somente com a Lei 11.324/2006 coube a aplicab#idim direito ao descanso remunerado nos
feriados civis e religiosos aos trabalhadores dtooss
Entendendo-se que o empregado doméstico passodieeito ao descanso remunerado
tambémnos dias de feriados (tendo em vista a revogagh@rtigo 5°a, da Lei
605/1949, pelo art. 9° da Lei 11.324/2006), reteddeito passa a existir, ter validade e

eficacia, com a entrada em vigor da Lei 11.324 @8)t acarretando a aplicabilidade da
Sumula 146 do TST em sua integralidade. (GARCIAR®. 898, grifo no original).

Assim sendo, atualmente prevalece o entendimen&idala 146 do TST, de modo
gue o trabalho prestado em domingos e feriadoscodpensado, deve ser pago em dobro, sem
prejuizo da remuneracao relativa ao repouso semamaeja, 0 empregado domeéstico que ndo
folgar para compensar o trabalho exercido no feritata jus a remuneragcéo em dobro.

O inciso XVII do artigo 7° da CF/88 assegura aasbalhadores, incluso os

domeésticos, o0 “gozo de férias anuais remuneradas pelo menos, um terco a mais do que o
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salario normal”. Embora as férias anuais dos enapies) domésticos ja estivessem previdtas
somente com o advento da Lei 11.324/2006, queoalterartigo 3° da Lei 5.859/1972, permitiu-
se a essa categoria laboral a equiparacao ao pelé80 dias Uteis de férias.

Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 799-800) asseyee no texto constitucional
esta a estrutura triplice da figura juridica dasa$ée os seus trés principios, quais sejam, o da

fruicdo, o da anualidade e o da sobrerremuneracéo.

O primeiro para deixar claro que sao as férias obngacao de ndo fazer, isto €, de ndo
trabalhar, uma vez que devem ser gozadas e nattsigas por um pagamento em
dinheiro, o que corresponde a sua finalidade dpgooionar ao empregado condigBes
para descanso e recuperacgdo, pelo lazer, das angagtas com o trabalho. Para esse
fim, além da proibicdo de trabalho durante as $émmitras medidas foram instituidas,
como o0 pagamento antecipado da remuneracdo das fdeistinadas a proporcionar
condi¢des econdmicas para o lazer.

O segundo para evidenciar a periodicidade com guéreas devem ser gozadas e que,
segundo a lei, € 0 ano como premissa para a adjpidi direito e 0 outro ano seguinte
como periodo maximo de concesséo.

O terceiro para mostrar que o empregado em féefisrta-se com a elevagéo dos seus
gastos para o lazer, o que justifica o acréscirgal lde um terco da sua remuneragéo
normal.

Se as férias ndo sao efetivamente gozadas, parasgim sejapossivel o descanso do
trabalhador, e se este ndo dispuser de recursoémmms para enfrentar os gastos com
o lazer, as férias néo atingirdo os seus norma&tivts. A remuneracao das férias e a
metade do décimo terceiro salario por antecipag®osdo as Unicas medidas previstas
pela legislagcdo, uma vez que € comum, nos conttatesvos de

trabalho, outras vantagens, como gratificacdescesipale férias.

Portanto, o instituto das férias devera proporgionadescanso ao empregado
domeéstico, apresentando-se como medida de saiaiedimental.
Entretanto, para Barros, a CF/88 nédo fez qualgferéncia as férias proporcionais,
tampouco a dobra, o que somente foi sanado cotifieagdo, pelo Brasil, da Convencéo n°® 132
da Organizacédo Internacional do Trabalho (Decressigencial n°® 3.197, de 5 de outubro de
1999), a qual tem forca de lei e assegurou a todosmpregados, inclusive os domésticos, o
direito a férias proporcionais.
[...]- Impde-se, portanto, extrair da Convencadd 32 da OIT os preceitos que forem
mais favoraveis e adapta-los a legislacéo braaileir
A norma internacional em estudo autoriza o pagameetférias proporcionais, quando
o empregado conta com mais de 6 meses de tempendeos independentemente da
causa de cessacdo do contrato. Por aplicacdo areabig art. 146, paragrafo Gnico da

CLT, passamos a concedé-las ao doméstico, por témhgraor ao previsto na citada
convengéo internacional. (2009, p. 359).

14 Ressalta-se que a Lei 5.859/1972 previa o pededérias de apenas 20 dias (teis.
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Nesse sentido, € assegurado o direito as fériggmionais ao término do contrato
de trabalho, independentemente da forma de desiganiarts. 146 a 148, CLT), mesmo que
incompleto o periodo aquisitivo de 12 meses. Tajaaponta a citada autora que em caso de
culpa reciproca na rescisdo do contrato de trapalljorisprudéncia do TST, em face da nova
redacdo da Sumula 14, dada ap0s a ratificacdo dae@gdo n® 132, defere 0 pagamento de
férias proporcionais pela metade.

O direito a licenca-gestante, previsto no incisollKdo artigo 7° da CF/88, “sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duraca®ed® e vinte dias”, também foi assegurado a
categoria doméstica. Nesse sentido, asseguravgo 4f-A da Lei 5.859/1972, acrescido pela
Lei 11.324/2006, que “é vedada a dispensa arlatcrisem justa causa da empregada doméstica
gestante desde a confirmacédo da gravidez até &jaimeses apos o parto.”

Ressalta-se que o rompimento da relacdo de empoeguo discriminatério faculta a
empregada optar entre a readmissdo com ressaroimetggral de todo o periodo de
afastamento, mediante o pagamento das remunerdedeas ou a percepcdo, em dobro, da

remuneracdo do periodo de afastamento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DOMESTICA. ESTABILIDADE PROWSORIA.
GESTANTE. AUSENCIA DE PEDIDO DE REINTEGRACAO. DEFBRENTO DE
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA. VIOLACAO AOS ARTIGOS 10,1l, -b-, DO
ADCT, E 460, DO CPC. CONTRARIEDADE A SUMULA N.° 24@ST.
INOCORRENCIA. 1) Nos termos do artigo 10, I, -ldp Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, a empregada gestgussui direito a estabilidade
provisoria, desde a confirmacao da gravidez atéoameses apés o parto. 2) O instituto
da estabilidade proviséria da gestante consubstan@xpressdo do direito social de
protecdo a maternidade e a infancia, alcado asnaateonstitucional (CRFB, artigo 6°,
caput), e visa a tutela da trabalhadora gravidas direitos do nascituro. 3) Nesse
diapaséo, a auséncia de pedido de reintegracdohsiiaculiza o deferimento do pleito
indenizatdrio correlato, tampouco afigura renudrtéicita a estabilidade, porquanto a
garantia proviséria de emprego da gestante, eraspmndente indenizacao, revestem-se
de indisponibilidade absoluta. Por conseguinteaanesncélumes os artigos 10, I, -b-,
do ADCT e 460, do CPC, nao se verificando a apentamhtrariedade a Stmula n.°
244/TST. Precedentes. Agravo de instrumento aguega provimento. (TSST. AIRR -
413-03.2013.5.05.0031, Relator Desembargador CamMocAlexandre Teixeira de
Freitas Bastos Cunha. Data de Julgamento: 17/12/231Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 19/12/2014).

RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA INTERP@@STNA
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. DOMESTICA. ESTABIDADE GESTANTE.
Discute-se nos autos o direito a estabilidade deagte a empregada doméstica, que foi
despedida antes do advento da Lei n° 11.234/2@@6pacificou a matéria. No artigo 7°,
paragrafo Unico, a Constituicdo Federal estendetradb@lhador doméstico os direitos
previstos aos demais empregados quais sejam, oiosatdnimo (inciso 1V), a
irredutibilidade salarial (inciso VI), o 13° sal#r{inciso VIII), o repouso semanal
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remunerado (inciso XV), as férias anuais acresaigagelo menos um ter¢o do salario)
(inciso XVII), a licenca de 120 dias a gestanteciia XVIII), a licenga-paternidade
(inciso XIX), o aviso prévio (inciso XXI) e, porrfi a aposentadoria (inciso XXIV). O
artigo 10, inciso Il, alinea "b", do ADCT tambénofage o0 emprego da gestante desde a
confirmacgdo da gravidez até cinco meses depoisadim,pcontra dispensa sem justa
causa ou arbitraria, tratando-se de uma modalidedestabilidade provisoria. N&o
parece razoavel entender que a condicdo de doméstja Obice a obtengdo desta
protecdo a mae e ao nascituro, conferida pela iD@igdb Federal para a empregada
gestante em geral, uma vez que o objetivo da n@émar aqueles alguma seguranca
material, durante algum tempo, amparando-os finearmoente desde a confirmacéo da
gravidez até cinco meses apds o parto. O fatoesepregada doméstica néo ter direito a
estabilidade genérica do artigo 7°, inciso |, dasfituicdo Federal ndo pode afastar a
sua pretensdo de obter a garantia provisoria caecéd demais empregadas gestantes,
uma vez que ela se encontra na mesma situagaalqlepigr outra trabalhadora quando
gravida, ndo havendo motivo juridicamente aceitfpagh que se compreenda que néo
deva gozar das mesmas garantias concedidas pelgtitGigéo Federal as demais
empregadas gestantes. Para corroborar tal entemdiméando amplitude a norma
constitucional, em 20 de julho de 2006 foi publeado Diario Oficial da Unido, a Lei
n°® 11.324, que acrescentou a Lei n° 5859, de ldetembro de 1972, Lei do
Trabalhador Doméstico, o art. 4° A, com a seguietiacio -E vedada a dispensa
arbitraria ou sem justa causa da empregada domégitante desde a confirmagéo da
gravidez até 5 (cinco) meses apo6s o parto.- Nesgexto, deve ser mantida a v. decis@o
recorrida que reconheceu a estabilidade gestaatepaegada doméstica, com base na
Constituicdo Federal e na Jurisprudéncia esbocadé@npmeros julgados. Recurso de
Embargos conhecido e nao provido. (TST-E-ED-RR-200231.2002.5.02.0900,
Relator Ministro Horacio Raymundo de Senna PireDISL, DEJT 19/04/2013).

GESTANTE. DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA. DESCONHECIMERNT DO
ESTADO GRAVIDICO POR PARTE DO EMPREGADOR. O entanénto desta
Corte, consubstanciado na Sumula n° 244 do TSTJkx® 88 do TST, é: "l - O
desconhecimento do estado gravidico pelo empregador afasta o direito ao
pagamento da indenizacdo decorrente da estabili@atlelO, inciso IlI, alinea "b", do
ADCT). Il - A garantia de emprego a gestante s@rad a reintegragdo se esta se der
durante o periodo de estabilidade. Do contrarigamantia restringe-se aos salarios e
demais direitos correspondentes ao periodo de iledtale." Decisdo recorrida em
consonéancia com a jurisprudéncia desta Corte. Beale revista ndo conhecido. [...].
(TST. RR - 2478900-06.2000.5.09.0006, Relator MiaisVantuil Abdala. Data de
Julgamento: 07/10/2009, 22 Turma, Data de PublicakZ11/2009)

O Supremo Tribunal Federal também se posicionontqueo tema, ao admitir que a
gestante, independentemente da espécie de codgatmabalho (ou seja, ndo excetuando a
doméstica) tem direito a licenca-maternidade etab@slade proviséria, conforme os arts. 7°,
XVIII, da Constituicdo Federal e 10, II, b, do ADC(Precedentes: RE 568985 AgR, Relatora
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 28-11-20082A7381 AgR, Relator Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJ 22-09-2006).

Cassar (2012) afirma que ndo apenas o direiteeadazmaternidade foi estendido as
domeésticas, mas também o direito ao descanso readmde duas semanas em caso de aborto
nao criminoso (artigo 395 da CLT) e em caso de @ul¢grtigo 392-A da CLT).
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A protecdo a maternidade e a preocupacdo com alliabla mulher também estéo
previstos na Lei n. 9.029/95, que proibe a exigédei atestados de gravidez e esterilizacao, bem
como outras praticas discriminatorias, para efeitireissionais ou de permanéncia da relacédo de
emprego — também estendida a categoria doméstisa. fotecao visa promover a isonomia
material entre homens e mulheres e combater ardisacao do trabalho da mulher, na medida
em que esta precisa de maiores cuidados duranéiadp de gestacdo. Para José Afonso da
Silva (2006, p. 217):

[...] ndo se trata ai de mera isonomia formal. Magualdade perante a lei, mas
igualdade em direitos e obrigagdes. Significa gxistem dois termos concretos de
comparagdohomensde um lado enulheresde outro. Onde houver um homem e uma

mulher, qualquer tratamento desigual entre elggpposito de situacdes pertinentes a
ambos os sexos, constituird uma infringéncia cutstinal. (grifo no original).

A licenca-paternidade esté assegurada no incisodéldrtigo 7° da CRFB e sera de
cinco dias, nos termos do 81° do artigo 10 do At® Misposicdes Constitucionais Transitorias,
sendo concedida, pelo mesmo periodo, ao empregexéstico.

Outro direito constitucionalmente assegurado € Boayprévio, que pode ser
conceituado como a “dendncia do contrato por piadeterminado, objetivando fixar o seu
termo final” (NASCIMENTO, 2011, p. 1162), sendoffamto, uma manifestagdo de vontade da
parte que pretende romper o contrato, seja 0 emgoegoméstico ou o empregador. O aviso
prévio devera ser proporcional ao tempo de sergendo no minimo de trinta dias, nos termos
do inciso XXl do artigo 7° da Constituicdo Fedelal1988.

Ressalta-se que, de acordo com a jurisprudéncieSdo a trabalhadora doméstica,
sob o regime de contrato de experiéncia, que eitignrano curso do aviso prévio nao tera direito
a estabilidade da gestante, por se tratar de utratorcom prazo determinado.

Posto isso e de outro lado, o contrato a prazordetado mantido, em efetivo, ndo
entrega ao laborista direito a estabilidade decygalordem.

Como se sabe, o contrato de experiéncia ou de prbjetiva, como se disse
anteriormente, a verificagdo pelo empregador gradoiente das aptiddes do trabalhador
e pelo empregado das condi¢Bes de trabalho a gaesglemetido. Assim, ao final do
prazo estipulado, sendo a prova satisfatoria, m@rdvado e entdo passara a vigorar a
prazo indeterminado, em prosseguimento aquele. dSéerano, contrariamente, néo
ocorrer interesse de qualquer dos contratantes emsqguir com o pacto, sera
encerrado, sem a necessidade de concessao depe#sm, pois ambas as partes ja
possuiam ciéncia da data em que se encerraria desdecessario avisar novamente. A
autora, em verdade, foi admitida sob a égide datd da CLT, tendo sua empregadora
tdo-somente se obrigado a observancia das regragla® nessa legislacdo, agindo
conforme |he garante a lei, quanto a qual a disgpansfinal do contrato de experiéncia
se apresenta plenamente licito e possivel, vezlgnieo de seu poder potestativo, desde
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que inexistentes condi¢Bes que o impegam a prddisse ato, muito menos estabilidade
gestacional, a qual somente pode ser invocada atrabalhadora que mantenha
contrato a prazo indeterminado, cuja dispensa métdse, ou seja, a partir da
confirmacao da gravidez, configuraria dispensaatiyst a aquisicao da estabilidade.
N&o ha, pois, direito da empregada gestante a estiidade proviséria na hipitese
de admissdo mediante contato de experiénci&/isto que a extingdo da relagdo de
emprego, em face do término do prazo, ndo conglifgiensa arbitraria ou sem justa
causa. (TST. AIRR - 1560-57.2012.5.02.0201 , Rel&@esembargador Convocado:
José Ribamar Oliveira Lima Junior, Data de Julgamezd/04/2015, 42 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 08/05/2015. Grifo nosso).

No que se atém a aposentadoria, 0 inciso XXIV dda(dagna de 1988 também é
estendido as empregadas domésticas. Silva (20081 7218) afirma que a aposentadoria da
mulher com menor tempo de contribuicdo e de idadeéléda na medida em que as
discriminacdes em relacdo aos sexos feitas pelpripr@€arta Magna, sempre em favor da
mulher, constituem ac¢des afirmativas.

A aposentadoria da mulher com menor tempo de baigdo e de idade [...]. Justifica-
se essa norma discriminatéria? Achamos que simmedida em que as mulheres
incumbem as tarefas basicas da casa, pouco ajaflpéto marido. Ela tem assim uma

sobrecarga de servigos que € justo seja compensddaaposentadoria com menor
tempo de servico e de idade.

A Lei 5.859/1972 assegura aos trabalhadores e @mlladoras domésticas os
beneficios e servicos da Previdéncia Social, cab@edempregador a contribuicdo no valor de
12% (doze por cento) sobre o salario-de-contrilsud@ empregado doméstico a seu servico, nos
termos do artigo 24 da lei 8.212/1991. Para o egagle doméstico, o valor da aliquota varia
entre 8% e 11%, dependendo do salario-de-contébugpnforme o artigo 20 da aludida lei.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou o ordenamguotddico brasileiro ao
reconhecer aos domeésticos um rol de direitos @ eréio assegurados. Contudo, apesar de ter
como principio fundamental a isonomia formal e makea Carta Magna, em seu texto original,
nao estendeu a essa categoria laboral todos a@wslireconhecidos aos trabalhadores celetistas,

cooperando para a invisibilidade e desvalorizagatvabalho doméstico.

3.3 Direitos ndo assegurados aos trabalhadores dostiéos pelo texto originario da Carta

Magna

Dentre os direitos que foram excluidos do rol digar7°, encontram-se: hora extra,

superior, no minimo, em cinquenta por cento a hwwamal; adicional noturno (embora
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continuem laborando apds o horario “de expedierggonsequentemente, duracdo do trabalho
nao superior a oito horas diarias e limitada a eptare quatro semanais; medidas de protecao
gue reduzam o0s riscos inerentes ao trabalho; &lterminimo para refeicdo e descanso; a
regulamentacéo do Fundo de Garantia por Tempo dec8€FGTS) e do seguro-desemprego,
em caso de desemprego involuntario; e reconhecindag convencdes e acordos coletivos de
trabalho.

No que se atém a jornada de trabalho, o incisoddlartigo 7° da CRFB assegura a
“duracdo do trabalho normal ndo superior a oitcabatiarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horéarios e a reducdarrdala, mediante acordo ou convencgao
coletiva de trabalho”. Referido inciso, conformegésaltado, ndo foi estendido as trabalhadoras
domésticas pelo texto originario da Carta Magnaue tem contribuido para a prestacao de
extensas jornadas de trabalho por essa categdyatl.

Nesse sentido, conforme pesquisa realizada em2£0%istema PED — Pesquisa de
Emprego e Desemprego, realizada pelo DIEESE e gadai em marco 2010, o trabalho
domeéstico, exercido majoritariamente por mulhezasplve, com frequéncia, longas jornadas de
trabalho. Desenvolvida nas regides metropolitara8elo Horizonte, Porto Alegre, Fortaleza,
Recife, Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal&ise constatou que as maiores jornadas das
trabalhadoras domésticas remuneradas foram veldficeem Recife (54 horas semanais) e
Fortaleza (50 horas semanais).

Outra pesquisa publicada pelo DIEESE, Estudos guias n° 68, de agosto de
2013, traz como tema principal “O Emprego DomeéstiooBrasil” e reitera a larga jornada de
trabalho exercida pelos domésticos, constatandaiysio, que as domésticas mensalistas com
carteira assinada apresentaram o maior niumero rde trabalhadas na semana, principalmente
nas cidades de Recife (56 horas), Fortaleza (48sherSalvador (com média de 47 horas).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE&)licou, em 5 de maio de 2011,
sobre a “Situacdo atual das trabalhadoras domgsiaais” e demonstrou que, em 2009, “as
mulheres ocupadas em emprego doméstico tinham armadi total de 58 horas semanais, em
média.”

Percebe-se, assim, que essa jornada de traballasténte superior a quarenta e
guatro horas semanais, 0 que permeia 0 regimevescata de subserviéncia ao patrdo

domeéstico, na medida em que a trabalhadora doraégtermanece sem qualquer tipo de
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regulamentacéo, inviabilizando, entre outras qesstd demanda por pagamento de horas extras
e dificultando as negociacdes entre trabalhadorasmgregadores/as sobre os limites para o
tempo de trabalho.” (IPEA, 2011, p. 17), bem com@agamento de adicional noturno.

Horas extraordinarias sao aquelas que ultrapassatoioestabelecido por lei ou por
negociacao coletiva, sendo previstas no inciso d&krtigo 7°, com remuneracao superior, no
minimo, em cinquenta por cento & do normal, o dasta a possibilidade de valor inferior,
mesmo que pactuado em convencao ou acordo colétivanesmo sentido, trabalho noturno €
aguele labor exercido, para o trabalhador urbamoe ® periodo de 22 horas e 5 horas da manha.
Nascimento (2011, p. 782) traz a baila o concesttrabalho noturno.

Horas noturnas sdo aquelas nas quais o tempo Helhmaé prestado, total ou
parcialmente, dentro de um periodo que a lei cenasidoturno, com as restrigdes legais,
proibido, pela Constituicdo Federal, art. 7°, XXXk menores de 18 anos de idade,
fixado, como tal, pela CLT, art. 73, § 2°, o trdlmaéxecutado das 22 horas de um dia as
5 horas do dia seguinte, computada cada hora motom duracdo menor do que a
diurna, de 52 minutos e 30 segundos (CLT, arg 29).

Justifica-se o principio constitucional da remugéecado trabalho noturno maior do que
a do trabalho diurno, porque o trabalho noturnoagsmpenoso para o organismo. A lei

ordena o pagamento de adicionais salariais — 2p%ta das 22 horas e até as 5 horas
ou prorrogacgdes.

Considerando o trabalho doméstico como um labor equ@lve confiangca mutua
entre as categorias e exercido dentro do ambitoicilan onde normalmente as domeésticas
habitam o local de trabalho, tais fatores acabam qomtribuir com a invisibilidade e a
desvalorizacdo do emprego doméstico, principalmemiéace do principio da inviolabilidade do
domicilio. Ademais, ndo considera-las como uma dodg trabalho, posto ndo possuirem
finalidade lucrativa e exercerem afazeres historerste considerados como atividades
tipicamente femininas, contribui com a baixa reméatacdo dos direitos das empregadas
domeésticas.

Dentre outros direitos que ndo foram asseguradcategoria doméstica foram as
medidas de protecdo que reduzam os riscos iner@ntieabalho (incisos XXII e XXVIII, art. 7°,
CF/88) e o intervalo minimo para refeicdo e desmapsrmitindo “0 empregado se recompor,
evitando 0 cansago excessivo, que pode causarveissgirejuizos a sua saude, bem-estar e
seguranca’ (GARCIA, 2009, p. 855).

No que se atém a regulamentacdo do Fundo de Ganamti Tempo de Servigco

(FGTS), o inciso lll do artigo 7° da CRFB/88 néo darantido a categoria laboral doméstica.
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Outro direito igualmente ndo assegurado pelo Congie originario foi o seguro-desemprego,
no caso de desemprego involuntario, previsto nisant do referido artigo.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS8i -nétituido pela Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966 e tem como faddidestabelecer um fundo de depdsitos em
pecunia, com valores destinados a garantir a imdedd do tempo de servico prestado ao
empregador’ (GARCIA, 2009, p. 751).

A Lei 10.208, de 23 de marc¢o de 2001, facultourapregador doméstico, na forma
do regulamento previsto pelo Decreto n°® 3.361/20@rever o empregado no regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢co. A inclusdo érat@&tel com relagdo ao respectivo vinculo
contratual® e sujeita o empregador as obrigacfes estabelguidtagodo empregador quanto ao
FGTS, como preencher guias e enviar informacbes @gdos de fiscalizacdo, efetuar
recolhimentos mensais no valor correspondente d@%alario e, no caso de dispensa sem justa
causa, pagar indenizacdo de 40% sobre o total ej@silos que efetuou; “obrigacdes que nao
terd o empregador doméstico que néo inscrever oegapo nesse regime” (NASCIMENTO,
2011, p. 941).

Somente com o advento da retrocitada lei, que e@ued Lei 5.859/1972 os artigos
6°-A usque 6°-D, o direito ao seguro-desemprego foi assegurads empregados e as
empregadas domésticas. Nesse sentido, o trabaldadwéstico que for dispensado sem justa
causa fara jus ao beneficio do seguro-desempregealor de 01 (um) salario minimo, por um
periodo maximo de 03 (trés) meses, seja de formé@nem ou alternada

Entretanto, somente serd concedido o beneficiom#slica inscrita no FGTS e que
tiver trabalhado por um periodo minimo de quinzesesge nos Ultimos vinte e quatro meses
contados da dispensa sem justa causa. Torna-sppeet, portanto, a importancia da incluséo
do empregado doméstico no FGTS, pois somente s@stbter inscrito no programa, fara jus ao
seguro-desemprego.

Acresce Cassar que apesar de ndo expressamentadappela lei, também séo

aplicaveis aos domeésticos, pela teoria da recigaole, os artigos 483 e 484 da CLT, que tratam

15 Esclarece Cassar que “o fato de o empregadori@mter inscrito espontaneamente seu empregado stimméo
FGTS néo obriga o empregador posterior a continaaistema.” (2012, p. 401).

16 Ressalta-se que segundo o artigo 6°-C da Lei A.839, o seguro-desemprego devera ser requerido(skse) a
90 (noventa) dias, contados da data da dispensa eayo requerimento sé podera ser realizado apedado de
16 (dezesseis) meses decorridos da dispensa @ieoaro beneficio anterior, conforme prescrito riiga 6°-D da
referida lei.
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sobre despedida indireta e culpa reciproca, raspawnte, pois “ndo seria justo que o
empregador que praticasse falta grave ndo pudesgrisido e isto impedisse o trabalhador de
receber o FGTS e o seguro-desemprego, quandodgasté2012, p. 402).

Ressalta-se que a Lei 11.324/2006, que alterou &.889/1972, tinha por objetivo
tornar obrigatéria a inscricdo do empregado dorme@sid FGTS, assegurando, por conseguinte, o
seguro-desemprego ao doméstico. Contudo, o prdgetmnversao fora vetado parcialmente, sob
a justificativa de inconstitucionalidade e contddde ao interesse publico (Mensagem n° 577,
de 19 de julho de 2006).

Os Ministérios do Trabalho e Emprego e da PrevidénSocial manifestaram-se,
também, pelo seguinte veto:

Art. 30-A da Lei no 5.859, de 1972, alterado pelorta 40 do projeto de lei de
conversdo

“Art. 30-A. A inclusdo do empregado doméstico nmm@o de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, de que trata a Lei no 8.036, ded.maio de 1990, se dara mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamgiNg)

Razdes dos vetos

“A alteracdo do art. 30-A da Lei no 5.859, de 19fpa obrigatéria a inclusdo do
empregado doméstico no sistema da Lei no 8.0369€@. Com isso, tem-se ndo apenas
a obrigatoriedade do FGTS como a da multa reseist@iquarenta por cento sobre os
depositos do FGTS, o que acaba por onerar de foemasiada o vinculo de trabalho do
domeéstico, contribuindo para a informalidade e sedgrego, maculando, portanto, a
pretensdo constitucional de garantia do pleno egopre

Neste sentido, é necessério realcar que o cagaredtacdo de servicos eminentemente
familiar, proprio do trabalho doméstico, ndo seduwea com a imposicdo da multa
relativa a despedida sem justa causa. De fato, pregrado doméstico é legalmente
conceituado ‘como aquele que presta servicos deezat continua e de finalidade néo
lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residédestas’ (art. 1o da Lei no 5.859, de
1972). Desta feita, entende-se que o trabalho darogpor sua prépria natureza, exige
um nivel de fiddcia e pessoalidade das partes atantes muito superior aqueles
encerrados nos contratos de trabalho em geral.

Desta feita, qualquer abalo de confianca e respeitie as partes contratuais, por mais
superficial que pareca, pode tornar insustentavehaamutengcdo do vinculo laboral.
Assim, parece que a extensdo da multa em telacategoria de trabalhadores acaba por
ndo se coadunar com a natureza juridica e sooctalddo vinculo de trabalho
domeéstico.”

Ao alegar que a obrigatoriedade do FGTS e da mmaKeisoria onera “de forma
demasiada o vinculo de trabalho do doméstico, ibamtido para a informalidade e o
desemprego, maculando, portanto, a pretensdo wmistial de garantia do pleno emprego”,
resta-nos indagar se motivos econdmicos terianribafdo para que a inscricdo obrigatéria da
categoria doméstica no FGTS fosse consideradadcanéio interesse publico, j& que os encargos
financeiros a serem suportados pelos empregadoragsticos ndo seriam compativeis com a

“natureza juridica e socioldgica do vinculo” donest
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Tal escusa ndo consegue sequer dissimular a disagéo ao empregado doméstico. No
amago da mensagem ha toda uma conjuntura socialdgiprofundo desprestigio a essa
categoria, em que feridas abertas na época davelmainda néo cicatrizaram no curso
do amadurecimento sociocultural brasileiro. (FERRRBNGEL, 2010, p. 17).

Ademais, negar esse direito ao trabalhador dooeeétino minimo, temerario, por
perpetuar as correntes escravocratas, as quaiggrarnestricoes e limitacdes aos empregados, e
reitera o desprestigio do emprego domeéstico conadgger profissdo respaldada pela CLT e
demais legislacdes infraconstitucionais.
Trata-se, assim, nas palavras de Norberto Boblkiaynd problema social, ja que a
concretizagdo dos direitos sociais encontra 0kasecondicdes econdmicas.
Sabe-se que o tremendo problema diante do qualb elste os paises em
desenvolvimento € o de se encontrarem em condigbesdmicas que, apesar dos
programas ideais, ndo permitem desenvolver a [@otda maioria dos direitos sociais.
O direito do trabalho nasceu com a Revolucao Imidlig é estreitamente ligado a sua
consecucdo. Quanto a esse direito, ndo basta femiado ou proclama-lo. Nem
tampouco basta protegé-lo. O problema da sua agdlizndo é filosofico nem moral.
Mas tampouco é um problema juridico. E um problewma solugdo depende de um
certo desenvolvimento da sociedade e, como tahfidesté mesmo a Constituicdo mais

evoluida e pde em crise até mesmo o0 mais perfetcanismo de garantia juridica.
(2004, p. 43-44.)

Cabe mencionar ainda a CRFB de 1988 néo estendeeito ao reconhecimento de
convencdes e acordos coletivos de trabalho aosdmos previsto no inciso XXVI do artigo 7°
da Carta de Direitos de 1988, o que contribui coma baixa sindicalizagéo, ja que o sindicato
dos trabalhadores domésticos ndo tem legitimagdtdicai e, deste modo, “ndo pode cobrar
contribuicdo sindical, ndo pode efetuar negociaghetiva, acordo ou convencao coletiva, assim
como nao pode deflagrar greve. O sindicato dos dtoos equipara-se a uma associacao. Por
isso nao pode homologar rescisdes.” (CASSAR, 201207).

Essa situacdo, majorada pelo fato de que as alesdado desenvolvidas para o
ambito domiciliar, o que impede, incluso, a fiszafido do Poder estatal, limita as relagdes com
sua categoria profissiortale minoriza a busca e a luta por melhores condigiiesondicées
equitativas de trabalho frente aos demais trabateadteletistas.

Percebe-se, portanto, que a nao equiparacao estrdireitos assegurados aos
trabalhadores e trabalhadoras em geral e os assleguaos empregados e as empregadas

domeésticas fere, com clareza impar, o principissdaomia assegurado no inciso | do artigo 5°

1" Com supedaneo na pesquisa realizada pelo SistEBa Pesquisa de Emprego e Desemprego.
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da Carta Magna. Nao imp0s o legislador qualquéri¢cés de aplicabilidade préatica, ndo sendo
admissivel, por conseguinte, qualquer diferenciggéiaica entre trabalhadores domésticos e

celetistas.

3.4 Projetos de Lei e os direitos dos domésticos

A restricdo do rol de direitos trabalhistas aos éstinos levou a apresentacdo de
alguns projetos de lei a Camara dos Deputadosnddsaestabelecer situacdo de igualdade
juridica entre essa categoria e os demais trabaiésd

Em 07 de marco de 1989, a entdo Deputada Benedi®d\h (PT/RJ) apresentou na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 1626,tigha como ementa: “Dispbe sobre a
profissdo de Empregados Domesticos, prevé novestadiy cria a categoria de Empregador
Domeéstico e d& outras providéncias.”

Referido projeto, que conceituava doméstico comeeleqque presta servigcos de
natureza ndo eventual e de finalidade nédo lucratipassoa ou a familia, no ambito residencial
destas, justificava que a ampliacdo do rol de tdsedos domésticos era crucial, sobretudo em
face do carater progressista da Constituicdo Fedgratrouxe avancos nas questdes trabalhistas
e sociais, mas que carecia de extensa legisladimada e regulamentadora, incluso em relacéo
aos domésticos.

Outra justificativa apontada seria a criagdo darfiglo empregador doméstico, com
seus direitos e vantagens, entre 0os quais, a dedog@posto de renda nos itens de alimentacao,
vestuario e moradia, substituindo o desconto nérisatlo empregador pelo incentivo fiscal.
“Parecem-nos de extrema justica esses dispositivoa,vez que os empregados domésticos nao
tém carga horéaria estipulada e sdo polivalentedermo ser requisitados a qualquer momento
para funcdes diversas, sem por isso ganharem uoergeal de horas extras.”, afirmou a
deputada.

Compreendia, ainda, que “Como qualquer trabalhadgidrano, o empregado
doméstico devera ter direitos e vantagens assegrgar lei”, pois a profissdo, se
regulamentada, “estara equilibrada no mercadoathaltto dentro dos padrdes desejaveis a todos
os trabalhadores.”, possibilitando a harmonizactreeas relacdes empregador-empregado

domeéstico e ganhando “todos os segmentos da sdeiledam a utilizagdo de méo de obra



72

valiosa e indispensavel num pais como 0 nosso, isearestrutura doméstica adequada ao
desenvolvimento.”

Assim, para além dos direitos jA& assegurados pei88C o Projeto de Lei n°
1626/1989, previa, em seus incisos lll, IV e V pexdivamente, a duracdo do trabalho normal
ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas semdnaidtada a compensacao de horarios e a
reducdo da jornada mediante acordo ou convencadsiveolde trabalho; remuneragdo dos
servicos extraordinarios superior, no minimo, erfo58 da hora normal; e remuneracdo do
trabalho noturno superior a do diurno em percentoi@imo de 20%, compreendido entre o
horario de 22 as 5 horas, bem como os benefigesvicos da Previdéncia Social.

Visando incentivar a formalizacdo do trabalho ddioéso PL previa, no artigo 7°, a
deducédo no imposto de renda em cada exercicid fiscpercentual de 5% a titulo de despesas
de moradia, realizadas com o empregado doméstgmbee 0s salarios pagos, podendo essas
dedugbes serem cumulativas, desde que ndo excedesstal dedutivel de 7,5%.

Apés a andlise da Comissdo de Constituicdo e austigRedacdo, em reunido
ordinaria plenéria, esta opinou unanimemente petstitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 1.626/89, nos tesrdo parecer do relator Harlan Gadelha, tendo
sido, nesse ato, anexado ao Projeto de Lei n° /B&883que "Dispde sobre a protecéo do
trabalho do empregado doméstico e da outras prosi@®’, por versarem sobre matéria analoga.

A tramitagdo no Congresso Nacional passou por indsndiscussdes e substitutivos.
A votagdo da matéria foi adiada por inidmeros mativdentre eles, a falta de quérum ou de
acordo entre os lideres e a urgéncia de medidagsprias, de modo que apenas em 10 de
fevereiro de 2010, fora apresentado o Requerimeh&213/2010, pelo Deputado Marcal Filho
(PMDB-MS), solicitando a inclusao do Projeto de h2i1626/1989 na Ordem do Dia.

Um ano apos, em 17 de marco de 2011, a Deputadaeiandito (PSDB-RJ)

apresentou o Requerimento n°® 845/2011, reiteramadwsdo do PL na Ordem do Dia. Contudo,

18 Dentre as justificativas apresentadas para a apéovdo PL n° 1.163/1989, de autoria do DeputadtoMaim,

que visava aprimorar e contribuir com a respalda dleeitos sociais das domésticas, menciona-seoqumjeto

vislumbrava o ja aprovado na Constituicdo, regulgareo situacdes novas, como a licenca gestarlteera

paternidade, férias de trinta dias acrescidas deetgo, bem como “a fixacdo de uma jornada de 4dsh@ seguro-
desemprego e uma garantia pecuniaria, formada guisitos mensais, que por ocasido da rescisédo ooutnm

motivo previsto na lei, poderdo estar disponivedoméstica, como mais um direito, uma conquistaduomental,
para aquelas que tanto se dedicam aos lares ddmé$aonasileiras.” Em 18 de junho de 1991, forgjymticado pela
aprovacao do substitutivo da Comisséo de Traba@dministracdo e Servico Pablico (CTASP), ofedaco PL
1626/89.
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apesar das solicitacbes, a votacdo do PL ndo fomaluida, estando pronta para pauta no
Plenario.

Apés a apresentacdo do PL n° 1626/1989, outro®tpmojde lei também foram
apresentados a Camara dos Deputados, buscanddegstireitos ainda ndo assegurados ou
regulamentar os ja garantidos pela CF/88, como.egemplo, o PL n°® 4021/1989, que dispbe
sobre a remuneracdo dos empregados domeésticoernihet outras providéncias e o PL n°
4333/1989, que dispde sobre a profissdo de emped@auéstico, prevé novos direitos, cria a
categoria de empregador doméstico e da outrasdenosias, ambos prejudicados pela aprovagao
do PL n° 1626/89; o PL n° 5978/1990, que acresagisfasitivo ao artigo terceiro da Lei n°®
7.998, de 11 de janeiro de 1990, para estendeguwseesemprego ao empregado domestico.

Com relacdo ao seguro-desemprego, também foraeapael® o PL n° 2001/1991, em
10 de outubro, de autoria do Deputado JacksonrBera sentido de propor alteragdes na Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que instituiu gusedesemprego, visando “a estender o
beneficio a0 empregado doméstico e da outras mosias”, no sentido de o pagamento da
primeira parcela do beneficio deveria ocorrer atquoto dia atil do més subsequente ao
vencido, ampliando, ainda, a sua concessao pa&d (neses.

Apés ter seu texto aprovado no Congresso Nacidoed, vetado integralmente
(mensagem de veto n° 1.895, de 13 de dezembro3$) pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, nos termos do paradfaflo artigo 66 da Constituicdo Federal,
por ser contrario ao interesse publico.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e do TrabalBmprego assim se manifestaram:

"A insercdo, pura e simples, do trabalhador domestio sistema geral do seguro-
desemprego pode trazer dividas e perplexidadescamte as normas que seriam, ou
ndo, compativeis com as especificidades do empdeguéstico, que, inclusive, tem
tratamento diferenciado na Constituicdo Federald@afo tnico do art. 7° da CF) e na
legislacgéo infraconstitucional (Lei n° 5.859/72).

O ideal seria o disciplinamento da matéria objet@bjeto na lei especifica do emprego
domeéstico, atendidas as peculiaridades da categdrianclusdo dos empregados
domésticos no sistema do seguro-desemprego, noslesnopropostos, sem a
consideracdo das caracteristicas que sao propiaalaacategoria profissional e as
especificidades do trabalho no ambito domiciliacareetard sérias dificuldades
operacionais, pelas duvidas que podera suscitateeimppossibilidade de controle das
informacbes que renderdo ensejo ao pagamento defidlen Fazem-se necessarios
mecanismos de controle de dados e cruzamento alena¢des, sob pena de o sistema,
no futuro, ver comprometidos 0s seus recursosu@ aantinuidade.

Por outro lado, o art. 6°, inciso IV da Lei Compéartar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, assim disp&e: "o mesmo assunto ndo podedissgrlinado por mais de uma lei,

exceto quando a subseqiiente se destine a compsmentconsiderada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa ",
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Nao restam duvidas que o projeto sob andlise codigaplina do emprego no ambito
domeéstico, acrescentando ao rol dos direitos ass#gsl ao trabalhador doméstico o
seguro-desemprego. A lei que disciplina a profiss@i@mpregado doméstico é a de n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972. Trata-se depeical em relagdo a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, e o Programa do Seguro-Desgmpdisciplinado na Lei n°
7.998/90 se dirige aos trabalhadores celetistasefa ao regime geral do contrato de
trabalho, possuindo normas incompativeis ou de atibilizagdo dificil com o contrato
especial de trabalho doméstico. O ideal, para goepairem duvidas, incoeréncias e
perplexidades, é o tratamento do seguro-desempiagoo trabalhador doméstico na lei
especial que disciplina as relagdes juridicas dpebéissdo, tal qual ocorre com o
pescador artesanal, cuja inser¢do no programa glcasdesemprego decorreu de lei
especial (Lei n° 8.287, de 20 de dezembro de 1991).

Observe-se, ainda, que a proposta d& nova redagit. 4° da Lei n°® 7.998/90, que

foi revogado pelo art. 2° da Lei n° 8.900/94, eteosios da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, é vedado o aproveitanwmttispositivo revogado.

Isto posto, entendemos que o projeto ndo oferecammmnos de controle de dados nem
seguranca aos 6rgdos encarregados do controle sttem@i de Seguro-Desemprego,
deixando caminho largo para fraudes, além de aterdatra os ditames da Lei
Complementar n® 95/98, ndo merecendo, portanto,saecionada pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica".

Diante do exposto, os membros do Congresso Naaitatidiram por manter o veto
presidencial, ndo estendendo o seguro-desempreggegoria laboral domeéstica.

Urge-se mencionar que o veto ocorreu pelo fato pi@j@to ser contrario ao interesse
publico, no sentido de que a inclusdo do domésticosistema do seguro-desemprego, Nnos
moldes propostos, sem a consideracdo das carticteyigjue sdo proprias aquela categoria
profissional e as especificidades do trabalho nbit@ndomiciliar, acarretard sérias dificuldades
operacionais,”, sendo necessarios mecanismos dé&oleonde dados e cruzamento de
informacdes, sob pena de o sistema, no futuro,ceerprometidos oS seus recursos e a sua
continuidade.

Percebe-se, assim, que 0s motivos econdmicos ecaliggelade do trabalho
domeéstico (leia-se: de subserviéncia escravocfatain os principais argumentos apresentados
pela ndo aprovacédo do PL, deixando de asseguteattzdhador o direito ao seguro-desemprego,
gue permite a sua subsisténcia até a consecugidrddabor.

N&o obstante, alguns projetos de lei foram aprasjagmpliando ou regulamentando
o rol de direitos, como, por exemplo, a ja mendi@andei n°® 10.208/2001, que faculta ao
empregador doméstico, na forma do regulamento gicepelo Decreto n°® 3.361/2000, inscrever
o empregado no regime do Fundo de Garantia do Tel®@&@ervico; e a Lei n® 11.324/2006, que
modificou a Lei n® 5.859/1972, vedando ao empregddmestico efetuar descontos no salario
do empregado por fornecimento de alimentacgéo, &gstuhigiene ou moradia e concedendo ao

trabalhador doméstico o direito a férias anuaisureradas de 30 (trinta) dias com, pelo menos,
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1/3 (um tergo) a mais que o salario normal, ap@s geeriodo de 12 (doze) meses de trabalho,
prestado a mesma pessoa ou familia.

No mesmo sentido, alguns julgatfbdo Tribunal Superior do Trabalho corroboraram
a tendéncia normativa de tornar cada vez mais aya$ os direitos dos trabalhadores

domésticos em relacdo aos direitos usufruidos pleligis empregados.

3.5 Proposta de Emenda Constitucional n® 478/2010

Visando a efetivacdo isondmica dos direitos lalsoda categoria doméstica, foi
apresentada, em 14 de abril de 2010, a Propostndmda Constitucional (PEC) n°® 478 na
Camara dos Deputados, de autoria do deputado (Belpsrra, com 0 objetivo de revogar “o
paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Fedgraia estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas entre os empregados domésticos entasigabalhadores urbanos e rurais”.

Justificou-se a importancia da PEC pelo fato deagdiescusséao, iniciada em 2008 no
ambito do Poder Executivo, teve seu tramite a piacsuspenso (sendo os trabalhos retomados
posteriormente), apresentando como principal ddexe encontrada pelos técnicos para a

concluséo dos trabalhos 0 aumento dos encargoxéimas para os empregadores domesticos.

19 A titulo de exemplificagdio: RECURSO DE REVISTA MBREGADO DOMESTICO - FERIAS - DOBRA
LEGAL - APLICABILIDADE - PRINCIPIO DA IGUALDADE 1. A Constituicidio da Republica, ao estabelecer o rol
dos direitos trabalhistas com status constitucioas$egurou aos empregados domésticos o direitoigad das
férias, com o respectivo adicional, em igualdad® o3 demais trabalhadores. Nota-se, assim, oantlatpoder
constituinte originario de melhor amparar os trabdbres domésticos. Recentes modificacdes legislativas
autorizam a conclusdo de que h4 um movimento histi@o que revela a tendéncia normativa de tornar cada
vez mais equitativos os direitos dos trabalhadoredomésticos em relagéo aos direitos usufruidos peldemais
empregados 3. Com efeito, a Lei n® 11.324/2006 alterou o 2ftda Lei n° 5.859/72, ampliando o periodo dagér
dos empregados domeésticos para 30 dias, em paraadeos demais trabalhadores. A mesma lei esteaseu
empregadas domésticas gestantes o direito a @ttalei] desde a confirmacéo da gravidez até cinsesnapos o
parto. A Lei n° 10.208/2001, por sua vez, acreseentart. 3°-A a lei de regéncia do empregado dboeegpara
autorizar a inclusao facultativa do empregado nodbude Garantia do Tempo de Servico - FGTSEgkas
alteracdes legislativas, lidas a luz do principioaligualdade, autorizam a concluir que, cada vez mgitem-se
tornado insustentavel a manutengdo da desigualdadie direitos entre os empregados domésticos e 0s @asn
trabalhadores. 5. Ressalte-se que, confirmando o acima disposiecreto n® 71.885 (que regulamentou a Lei n°
5.859/72), j& em 1973, reconheceu que, no tocanférias - entre as quais se inclui a indenizagiospa néo
concessdo -, as disposicdes da CLT sédo apliciamibém ao empregado doméstico. FERIAS - PERIODO DE
CONDENACAO - TERCO CONSTITUCIONAL. O apelo enconsa desfundamentado, porquanto ndo esta
amparado em nenhuma das hipoteses de cabimentist@semo artigo 896 da CLT. Recurso de Revista nao
conhecido. (RR - 3195000-39.2007.5.09.0009, Reaatdlinistra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. Data d
Julgamento: 25/08/2010, 82 Turma, Data de Publica&08/2010 — negritado nosso).
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Contudo, como bem ressalta a proposta, a cargackira ndo pode ser um obstaculo

a consecucdo da equalizacdo de direitos entre tioo®® ndo domésticos, principalmente
porgue o ordenamento juridico brasileiro deve prpeb principio da isonomia.

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamenfiticpu entre os empregados

domésticos e os demais trabalhadores elevara asgeiscsociais e trabalhistas. Todavia,

o sistema hoje em vigor, que permite a existéneitabalhadores de segunda categoria,

€ uma verdadeira n6doa na Constituicdo democrddéch988 e deve ser extinto, pois

ndo ha justificativa ética para que possamos cenvpor mais tempo com essa

iniquidade.

A limitagdo dos direitos dos empregados doméstjgesnitida pelo ja citado paragrafo

Unico do art. 7°, € uma excrescéncia e deve siepadh.

Nesse sentido, apresentamos esta Proposta de Erae@dastituicdo e pedimos o

necessario apoio para a sua aprovacdo. (CAMARA MEFPUTADOS, PEC n°
478/2010).

Para aléem disso, torna-se imprescindivel mencigoa o quadro de restricdo de
direitos e desigualdade entre trabalhadores dornése ndo domeésticos comegou a sofrer
rachaduras no ambito internacional a partir de 2068 que o Conselho de Administracdo da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) acorgou incluir um ponto sobre o trabalho
decente para os trabalhadores e trabalhadoras tiomsésia pauta da 992 Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), visando a valogéa e ao fortalecimento do respeito aos
direitos das trabalhadoras e dos trabalhadoresstimog

Essa conferéncia culminou na adocao de um instrianeternacional de protecdo a
esses sujeitos, a Convencao n° 189 da Organizag@&mdcional do Trabalho, intitulada
Convencao sobre Trabalho Decente para as Trabadsado os Trabalhadores Domésticos,
aprovada em 16 de junho de 2011, que definiu adadde um instrumento internacional de
protecdo ao trabalho doméstico, visando assegutatimidade plena dos direitos fundamentais
laborais dos trabalhadores domésticos e dos dirditoamanos desses sujeitos, marcados
principalmente pela invisibilidade e pela inforralile.

Nesse sentido, a Convengdo n° 189 traz uma sérimadacdes, considerando,
principalmente, a nogéo de trabalho decente, d3uStcial para uma Globalizagdo Equitativa e as
especificidades desta categoria, histérica e soeiate subvalorizada.

A convencdo acompanha, ainda, a Recomendacdo n%i0dda com o mesmo
nome, e se constitui como “normas internacionaes expressam diretrizes, valores e objetivos
acerca de matérias, [...] ou possuem a funcaogidaraentar as disposi¢des de uma convencgao”,
conforme atesta Ana Virginia Moreira Gomes (201Q,57).
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Acresce-se que as discussdes que culminaram neagpmda Convencdo n° 189 da
OIT ndo sdo objetos desse trabalho, motivo peld nda serdo apresentadfasContudo, a
importancia da convencéo fora reiteradamente meade pela Comissdo Especial destinada a
proferir parecer a Proposta de Emenda n° 478/20fib wim dos fatores que fortaleceram os
trabalhos na Camara dos Deputados, motivo pelomesdce ser citada.

Assim sendo, apés analise da proposta, a Comised@anstituicdo e Justica
manifestou-se favoravel pela admissibilidade donitéd da PEC, nos termos do Parecer do
Relator, o Deputado Vieira da Cunha.

Em face da “necessidade urgente de retomar [e]cavaro debate sobre a matéria”,
fora apresentado requerimento solicitando a reglzae audiéncias publicas para debater sobre
os direitos trabalhistas decorrentes da PEC n°20718/ que deveria contar, ainda, com a
participacdo da Ministra Iriny Lopes (SecretariaRi##iticas para Mulheres), da Ministra Luiza
Bairros (Secretaria de Politicas de Promoc¢éo daldgde Racial), da Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas — FENATRAD e do Ministerl& Lupi (Ministério do Trabalho e
Emprego).

As audiéncias publicas, realizadas entre 5 de onitdd 2011 e 23 de maio de 2012,
contaram com diversos setores do governo, Fedefdgéional das Trabalhadoras Domeésticas
(Fenatrad), advogados, professores, procuradordzges) trabalhistas e organizacdes nao
governamentafs.

O Procurador do Ministério Publico do Trabalho, @mb de Oliveira, destacou a
importancia da reflexdo sobre a necessidade de asantg igualdade de direitos entre
trabalhadores domésticos e demais categorias. Amgiom, ainda, que “ndo ha como
compreender essa diferenca e que s6 alguns aspatttoais ou preconceitos de uma sociedade
ainda presa as suas origens escravocratas podedinaexgssa diferenciacdo.”, tornando-se
necessario “promover as alteracdes infraconstiatsoe iniciar o processo de conscientizagdo da

sociedade, para a efetivacao dos direitos doslivati@res domésticos, [...].”

% Reitera-se, ainda, que também n&o se discutifoeee a garantia e efetivacédo do trabalho decent® @ o
objetivo da referida convencgéo, jA que esta temaamnpo principio da igualdade nas relacdes de ltrapaa
realizagdo do pleno emprego aos empregados doo®&iti0 reconhecimento da contribuicdo signifieatios
domésticos para a economia global.

2L A categoria das trabalhadoras doméstica foi efpauiente representada pela Federagdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas e pelo Instituto Domégteml (organizagdo ndo governamental). Tambénicjpatam

das audiéncias a Central Unica dos Trabalhadofesiga Sindical e a Unido Geral dos Trabalhadores.
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A Subsecretaria de Planejamento da Secretaria tgc®&@ara as Mulheres da
Presidéncia da Republica, Tatau Godinho, afirmoe @u preciso modificar valores e
procedimentos, para que o trabalho doméstico @assevisto como uma relacdo completa.

E preciso romper com a nogéo tradicional de virrcaleelacdo de trabalho doméstico a
pretensos vinculos de afetividade e de relacGetidams. Esse tipo de relacdo ndo pode
ser desculpa para que néo se discuta uma relagéambdého completa, ou seja, o fato de

o empregador doméstico ser pessoa fisica ndo gécar que a responsabilidade do
empregador ndo seja reconhecida.

No mesmo sentido, a Procuradora Regional do Tral#dh102 regido, Adriane Reis
de Araujo, mencionou que o trabalho doméstico senfipr desvalorizado, “pois a raiz esta
efetivamente na escraviddo, na questdo de génel® m8o ser um trabalho voltado para a
producéo.”

Qual é entdo a razao pela qual o trabalhador darnéstcontra tantas dificuldades em
relacdo a equiparacao de direitos? Essa razawiestdada ao fato de que € um trabalho
prestado a uma familia, pois, para a sociedade tssbalho domeéstico for considerado
trabalho com o mesmo nivel de profissionalizacaaihetrabalho normal, ele ficara
muito caro para as familias. Mas devemos considgrais os riscos que envolvem o
trabalho doméstico. A trabalhadora doméstica, ddamgeral, estd submetida a um
trabalho invisivel, porque realizado dentro dassasom dificuldade para o acesso dos

fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, o inilee a fiscalizacdo do cumprimento
de alguns direitos desses trabalhadores, com@éoda jornada de trabalho.

A fala da procuradora reconhece aspectos impogiaptgacteristicos do trabalho
doméstico, sobretudo porque esse, além de serviddedo para o ambito familiar (o que
contribui para a sua invisibilidade e ausénciaisteafizacdo), € prestado, em sua grande maioria,
por mulheres negras, de modo que para além de isowssao igualitaria de direitos é imperioso
reconhecer que a desvalorizagdo do labor domésstigoassociada a divisédo sexual e a divisdo
racial.

Por ser uma atividade desempenhada no ambito priv@ute ndo exige habilidades
especificas e, por ter sido a forma de insercéafispional e de manutencéo de familias
negras no periodo poés-escraviddo, o trabalho danésem sido secularmente

desvalorizado economicamente. (Rebecca Tavaresestgpante e Diretora Regional
da ONU Mulheres e Cone Sul).

Contudo, para os participantes das audiéncias gashlia maior dificuldade
encontrada em se estabelecer igualdade juridica estdireitos trabalhistas de domésticos e ndo

domeésticos é o discurso da elevacdo dos encargamic&iros ao empregador doméstico, por se
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tratar de familia, que ndo possui finalidade lucaato que pode ocasionar desemprego em massa
dessa categoria.

Para a presidente da Federacdo Nacional das Taaloa#fs Domésticas (Fenatrad),
Creuza Maria Oliveira, a extensao de direitos amwsésticos ndo eleva o nivel de desemprego e

nem traz consequéncias negativas.

Em 72, entrou em vigor a primeira legislacdo s@sr@&lomésticas e depois, com muita
luta e muita polémica, conseguiu-se que fossemiduseos direitos dos trabalhadores
domésticos na Constituicdo de 88. O movimento teM@eputada Benedita da Silva
como principal porta-voz da categoria. Alegava-8egpoca, que a extensdo de
determinados direitos as domésticas traria des@opee todas as consequéncias
negativas para essas trabalhadoras.

Tal alegag&o nos reporta & época da assinaturaidsukea quando se afirmava que os
senhores de fazenda perderiam todas as suas pesit&prém, apés 88, nada aconteceu
e a sociedade continuou empregando, principalmeotgue, no Brasil, ter uma
trabalhadora doméstica é “status”. Por isso, a itApoia de se mudar a mentalidade da
sociedade que, embora queira ter uma empregadasticayéndo quer pagar pelo
servigo.

A convidada traz um ponto de extrema importanciaquastao do “status”, que
carrega forte significagcdo no contexto sociocultuessileiro, profundamente enraizado no
vinculo escravocrata de subserviéncia. Tem “stajusin possui empregada doméstica. Afinal, é
comodo ter alguém que esteja sempre disponiveleega com todas as tarefas domeésticas, pois,
“se o trabalho de cuidado, dos afazeres doméstieog)imentacdo, das vestimentas da familia
ndo é efetuado, desorganiza a propria vida laleonageral.”, como apontado pela Natélia Mori
Cruz, Diretora do Colegiado do Centro Feminist&sieidos e Assessoria (Cfemea).

Dessa forma, os participantes defendem que a quest@ndmica ndo deve ser
entendida como limitadora dos direitos trabalhistas domésticos, sobretudo porque alguns
direitos previstos no artigo 7° da Constituicdodfalindo acarretariam custos para o empregador,
e, mesmo assim, ndo foram estendidos aos doméslicagm-se, portanto, de uma questédo
cultural.

Com efeito, o art. 7° da Constituicdo estabelecdim@stos sociais para trabalhadores
urbanos e rurais, em seus trinta e quatro incesasparagrafo Unico trata especialmente
das empregadas domésticas. Esse paragrafo Unico ueebo “assegurar’, mas dos

trinta e quatro incisos do art. 7°, assegura apemas aos domesticos.

Ainda que se reconhe¢a como positiva a ampliac8aliteitos das domésticas, é de se
lamentar como o legislador constituinte foi ecord@mesevero, ao tratar dos direitos das
domésticas, porque ele ja poderia ter incluidoralgncisos mais que néo acarretariam

custos para o empregador, como a prote¢do do gsatmstituindo-se crime a sua
retencdo dolosa. Também poderia ter incluido osingjue prevé a assisténcia em
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creches e pré-escolas para os filhos até os cines @ o seguro contra acidentes do
trabalho, tdo frequentes em ambientes domésticgs. (

Assim, embora o texto do paragrafo Unico ndo etilima redacéo restritiva, na pratica,
o entendimento ideoldgico foi 0 de que ele estaserite para restringir. (Comba
Marques Porto, juiza do trabalho).

O Coordenador Geral da Secretaria de Politica Enmabdo Ministério da Fazenda,
Arnaldo Barbosa de Lima Junior, corrobora com cemditmento acima, no sentido de que a
concessao de alguns direitos “ndo tem impacto neade de trabalho e, mesmo quando se
apresentam dados sobre o impacto de aumento deslisebre os custos do empregador, sao
apenas probabilidades.”.

Assim sendo, as preocupacdes de desemprego e oleanaiacdo aos empregadores
domeésticos reflete, nas palavras de Rebecca Tavaresncepcdo patriarcal da divisdo sexual
do trabalho, a heranca do periodo escravista entexdo sociocultural contemporaneo que
perpetua praticas racistas e sexistas.”, de modooguargumentos contrarios a isonomia dos
direitos trabalhistas domeésticos ndo merecem praspe

Outro ponto debatido pelos participantes foi quenaples revogacdo do paragrafo
unico do artigo 7° da CF/88, como proposto pela REZ78/2010, em vez de estender direitos
aos domesticos, retiraria da categoria os queag@teonsagrados.

Assim, temos a necessidade de questionar se aagfimda PEC tal como esta redigida
equivaleria a revogar a garantia dos direitos socassegurados as trabalhadoras
domésticas. O Ministro Dalazen, Presidente do TdbuSuperior do Trabalho, ja
encaminhou um parecer a Deputada Benedita acenmamdentido de que a simples
revogacdo pode acarretar um retrocesso quando ngoravancos em relagdo as
condicdes de trabalho das mulheres que trabalha@rasadéncias. Nao poderiamos
aceitar, em pleno século XXI, um retrocesso. Ddésgaa, ndo poderiamos aceitar a
aprovacao da PEC como esté redigida, porque, ti@ihisas mulheres, ha antecedentes
desse tipo de entendimento juridico que leva eadstide

direitos de cidadania. Por isso, é importante méiscar e ser mais cauteloso, buscando
uma solucao melhor para a questédo. (Comba Marqurés, fuiza do trabalho).

Hamilton Rovani Neves, Advogado do Sindicato de Qiaas e Assessor Juridico da
Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticast(bd), expde a preocupacdo da categoria
de que se aprovado o texto da PEC como apresenhtadea;prejuizo irreparavel e que toda luta
travada durante a Assembleia Nacional Constitygata a inclusdo de direitos seja jogada na lata
do lixo.”

Assim a categoria tem uma grande preocupacdo queeéque, se retirado o paragrafo
Unico, nem mesmo 0s incisos que ali estdo lhe spliaados. Com efeito, se se revogar
0 paragrafo Unico, havera necessidade de se atietaput do art. 7° para incluir os
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domésticos neste dispositivo, pois a mera revogagadara com que todos o0s incisos
sejam aplicados aos domésticos. (...).

Assim a categoria ndo vai aceitar a proposta deets@r dispositivos que prevéem
direitos, porque o pouco que se tem pode-se peRaerisso, ela apoia a inser¢do de
incisos no paragrafo Unico do art. 7° e ndo aaddidos que 14 estdo. Seriam estendidos
0s seguintes incisos: I, 11, lll, VII, IX, X, XIIXII, XVI, XXIl, XXV, XXVI, XXII,

XXV, XXVI, XXVII, XXX, XXXI e XXXIV. Esses sé@o o0s anseios dessas
trabalhadoras, pois sabemos que, logicamente, pdos tos incisos do art. 7° séo
aplicaveis juridicamente a categoria. O Pais temesenvolvido economicamente, mas
tem esquecido uma categoria de trabalhadores que esia inserida nesse
desenvolvimento.

Por isso, dizer que assegurar mais direitos panabalhadoras vai gerar desemprego é
balela. Temos a certeza de que a sociedade vdegear a isso, como fez quando foram
aprovadas as leis anteriores de 1972 e 2006.

O advogado mencionou, ainda, que a mera retiradpadiagrafo Unico ndo estara
estendendo direitos, mas restringindo, de modosgueeve alterar ndo apenas o caput, mas
também a legislacéo infraconstitucional “para @gyusanca juridica, constitucional, profissional
para essas trabalhadoras. Entende-se que as dealidggionais do pais sdo diferentes, mas nao
se pode pensar que a norma pode valer para umsgargéoutros. Tem que valer para todos.”

Vale mencionar que a PEC n° 114/2011, de autorl2egmitada Gorete Pereira, que
tinha por objeto, além de revogar o paragrafo grdeo nova redagcédo ao caput do artigo 7°, para
incluir a expressao “inclusive domesticos” forarsgeela a PEC 478/2010. Todavia, como bem
apontado pela Relatora da Comissdo, Benedita da, $l concessao “esbarra na questao de que
nem todos os incisos elencados no art. 7° podemsgamdidos a relacdo de trabalho doméstico,
por serem juridicamente incompativeis, [...]", gaxemplo, o inciso Xl (participacdo nos lucros
da empresa).

Assim, ap6s o exame do mérito, decidiu-se pelasaptacdo de Substitutivo as
Propostas de Emenda a Constituicdo n°® 478/201A&412011, no sentido de alterar redacdo do
Paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Fedeeala incluir outros direitos entre o0s
assegurados aos trabalhadores domeésticos, dessreosl previstos nos incisos |, II, 1lI, 1V, VI,
VI, VI, X, X, X, X, XV, XVI, XVII, XVII,  XIX; XXI, XXII, XXIV, XXV, XXVI,
XXV, XXX, XXXI, XXXIII, XXXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia social.

E isso se faz necessario porque a especificidasiadelacdo de trabalho inviabiliza a
concessdo, pura e simples, da generalidade dogosliteabalhistas conferidos aos
trabalhadores urbanos e rurais. Cada direito faligado a fim de se verificar a
compatibilidade de aplicagcdo da norma com a nadurefdica do trabalho doméstico e

dessas relagbes desenvolvidas no ambito domiditisgmpregador. (Benedita da Silva,
relatora da Comisséo).
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Em novembro de 2012, o Substitutivo adotado pelai€sio Especial a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 478/2010 fora aprovadgyrameiro turno, com 359 votos favoraveis,
tornando prejudicadas a proposicao inicial e a REC14/2011, apensada. Empoés a votacéo, a
matéria retornou a Comissao Especial para elabaedacao para o segundo turno.

Em dezembro do mesmo ano, o Substitutivo fora wowdiprovado em segundo
turno, com 347 votos favoraveis, sendo, posterioteygemetida ao Senado Federal, que, apos
debates e aprovacao pela Comisséo de Constituidgdstiea, encaminhou a proposta (agora PEC
n° 66/2012) ao Plenario, em marco de 2013.

Aprovada em primeiro e em segundo turno, fora emdzada ao Plenario do
Congresso Nacional, que, em 02 de abril de 203nypigaram a Emenda Constitucional n°® 72,
com a seguinte ementa: “Altera a redacao do pdagreco do artigo 7° da Constituicdo Federal
para estabelecer a igualdade de direitos trabaghésttre os trabalhadores domeésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais.”

Trata-se, portanto, de importante conquista, perdata valorizacdo do trabalho
domeéstico como um setor profissional, carecedomaemmos direitos ja assegurados aos demais
trabalhadores urbanos e rurais. Entretanto, € inotQue esse tipo de trabalho possui
caracteristicas peculiares, o que pode embarggana aplicabilidade da EC, sobretudo em face
da realidade socio-econdmico e cultural brasildieam como do principio da inviolabilidade do

domicilio, que tende a restringir a fiscalizacée goeceitos constitucionais.
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4 A APLICABILIDADE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72 E A REALIDADE
SOCIO-ECONOMICA CULTURAL BRASILEIRA

Por forgca da Emenda Constitucional n® 72, de Odki# de 2013, o rol de direitos
trabalhistas, previstos no artigo 7° da Constitui€éderal, foi estendido aos domésticos, o que
marca um passo a frente para a efetivacdo da mmldios direitos trabalhistas da categoria, até
entéo privados de uma legislacao isondmica.

Dentre os direitos ampliados, alguns sdo autoaisa podendo ser exercidos
imediatamente pelos trabalhadores domésticos, satdao minimo (inciso 1V), irredutibilidade
salarial (inciso VI), duracdo de trabalho normab s@iperior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais (inciso XIlII) etc.

Contudo, relativamente aos direitos concernenteoi@cdo da relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem getga (inciso 1); seguro desemprego, em caso
de desemprego involuntario (inciso 1l); fundo deagéia do tempo de servico — FGTS (inciso
[l); remuneracdo do trabalho noturno superior adwno (inciso 1X); salario familia pago em
razdo do dependente do trabalhador de baixa réamdso( Xll); assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o0 nascimento até 5 (cinco) anatade em creches e pré-escolas (inciso
XXV); e o0 seguro contra acidentes de trabalhorgacdo empregador, sem excluir a indenizacao
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolulpa (inciso XXVIII), a EC n° 72/2013
condicionou o exercicio desses ao cumprimento ddiches estabelecidas em lei.

Segundo Dirley da Cunha Janior, no que se aténsesedireitos, a norma é de
eficacia limitada, pois “essa parte da emenda gueiciona o exercicio daqueles direitos fica
dependendo de lei regulamentadora, nao tendo,gnseguinte, aplicabilidade imediata.” (2014,
p. 592).

Nesse aspecto, visando normalizar essa situac&ip \ue a auséncia de
regulamentacéo traz incertezas e insegurancagaréjiainda, dificuldades de operacionalizacdo
dos ‘novos’ direitos no cotidiano laboral doméstitm apresentado, em 06 de junho de 2013, o
Projeto de Lei n°® 224/2013 de autoria do SenadaondRo Juca, que, apdés os tramites, fora

sancionado pela Presidente da Republica, em Qdntte de 2015, como a Lei Complementar n°
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150, normatizando um leque de dificuldades procedtais, principalmente em relagdo ao
controle de jornada de trabalho, jornada noturdmptito de horas extras etc.

Sabe-se, no entanto, que apenas a norma regul@menteéio é capaz, por si sO, de
efetivar os direitos dos domésticos, sobretudoama fla realidade brasileira, que tende a mitigar
ou até mesmo negar os direitos trabalhistas, in@daga garantidos.

E preciso, portanto, averiguar a aplicabilidadeE@an® 72/2010, sob pena de grave
afronta ao principio da dignidade da pessoa humguea,também deve ser estendido a esses
trabalhadores. Além do mais, a distincdo de tratéon@uridico em relagcdo aos domésticos
ofende o principio da igualdade, ja que laborammesmos moldes do trabalhador celetista, ou
seja, em regime oneroso, subordinado e de formeewdotual. N&o obstante, em face de sua
caracteristica de ser desenvolvido para o ambitoédtico, entende-se que € uma relacéo
empregaticia peculiar, 0 que proporcionou um artggeo temporal de desprotecéo juridica, até
a aprovacgao da EC n°® 72/2013.

Resta, por fim, compreender os ditames previstdssh&omplementar n® 150/2015,
seu processo de discussdo no Congresso Naciopal &m, verificar seus pontos positivos e

negativos, bem como se essa norma € passivel dpl®ada na sociedade brasileira.

4.1 A Emenda Constitucional n°® 72/2013 e os prindgs da dignidade e da igualdade na
relacdo empregaticia doméstica

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 19sintll, que a dignidade da pessoa
humana constitui um dos fundamentos da Republidarféva do Brasil.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana poclenggreendida como qualidade
inerente e indissociavel atribuida a todas as pss$tara José Afonso da Silva trata-se de “um
valor supremo que atrai o conteudo de todos ogatireindamentais do homem, desde o direito
avida” (2006, p. 105).

[...] compreendida como qualidade integrante enumeidvel da propria condi¢édo
humana, a dignidade pode (e deve) ser reconheeisigeitada, promovida e protegida,
ndo podendo, contudo [...] ser criada, concedideettada (embora possa ser violada),

j& que reconhecida e atribuida a cada ser humamm @go que lhe é inerente.
(SARLET, 2010, p. 50).
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Contudo, embora intrinseca e irrenunciavel aos ssememanos, torna-se
imprescindivel a sua previsdo nos ordenamentodigod, como forma de assegurar o devido
respeito e protecdo ao principio da dignidade. pddavras de Ingo Wolfgang Sarlet (2010, p.
50), “vale lembrar que a dignidade evidentemente e¥iste apenas onde é reconhecida pelo
Direito e na medida que este a reconhece. Todamf@rta ndo olvidar que o Direito podera
exercer papel crucial na sua protecédo e promogdb, [

Para Sarlet, o Principio da Dignidade da PessoaaHaratua ndo apenas como meta
permanente do Estado, protegendo e promovenddizaggm concreta de uma vida digna para
todos, mas também como limitador a atuacdo esiatpkdindo que o Poder Publico viole a
dignidade pessoal e impondo “a obrigagcédo de promaveondi¢cdes que viabilizem e removam
toda sorte de obstaculos que estejam a impediessoas de viverem com dignidade” (2010, p.
127).

[...] da dupla funcdo de protecdo e defesa segmbém o dever de implementar
medidas de precaucao procedimentais e organizaginoasentido de evitar uma leséo
da dignidade e dos direitos fundamentais ou, quatdando ocorrer, com o intuito de

fazer cessar [...] ou, de acordo com as circungt&nminimizar os efeitos das violagoes,
inclusive assegurando a reparacao do dano. (SARREIN, p. 127).

O Principio da Dignidade atua também como valod#&mental na promocédo e
efetivagdo dos direitos sociais, principalmentgue se atém ao direito ao trabalho em condi¢cbes
dignas, favoraveis e equitativas aqueles que debamm igual labor, inclusive aos trabalhadores
domésticos.

Gabriela Neves Delgado considera “o trabalho pdestan condi¢bes de dignidade
valor indispensavel para o processo de emancipacde constituicdo da identidade social e
coletiva do trabalhador.” (2012, p. 59).

Dessa forma, como fundamento do Estado Democrdéddireito, deve a dignidade
da pessoa humana ser também estendida aos doméstmusiderando-os como sujeitos
profissionais, carecedores de reconhecimento néimagpsocial, mas também juridico e cultural,
imprescindiveis ao bom desenvolvimento dos laresileiros, sob pena de afronta ao referido
principio.

A desconsideracdo do desgaste corpdreo ao quahngetido o empregado doméstico, e
a consequente restricdo dos direitos que lhe sdegasados, sem qualquer motivo
suficientemente valido para justificar tal discma¢do, por representar desvalorizagdo

social de tal trabalho, e portanto ao principicnésuico, resulta também em afronta a
dignidade da pessoa humana. (CORDEIRO, 2007, p. 228
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Contudo, a realidade brasileira, eivada de raizsesaeocratas, demonstra diversas
ofensas ao referido principio, violando, inclus@rimcipio da igualdade, como, por exemplo, a
auséncia de reconhecimento do vinculo trabalhjtgue, em muitos casos, o direito basico de
ter a carteira de trabalho assinada — direito @mnteente reconhecido pelo Decreto-Lei n°
3.078/1941 — néo é totalmente respeitado.

Segundo pesquisas, em 2004, apenas 25% das da@séstimm carteira de trabalho
assinad®. Em 2006, esse indice subiu para 27,8% do totatatelhadoras domésti¢AsEm
2008, o emprego domeéstico sem o registro em cantepresentava 74,2% do total do emprego
doméstico remuneraléb Em 2009, eram 72,8% de trabalhadoras doméstieas GTPS
assinad®.

O relatério do Sistema PED — Pesquisa de Empré&gsempregd, obtido em 2010
e publicado em 2011, corrobora com as pesquisasaagiencionadas, demonstrando que as
domésticas com carteira assinada estavam em mapprgao apenas nas regides de Belo
Horizonte (48,9%), Distrito Federal (45,2%), Pofiegre (45,2%) e Sao Paulo (37,6%), sendo
que Fortaleza apresentou o maior indice de tratbatha sem a carteira assinada (60,5%). Em
2012, os dados do DIEESEdemonstraram que as mensalistas com carteirzadssiem razao
do reconhecimento formal de seu vinculo, se enaeatn em melhor situacdo em relacdo as
demais domésticas remuneradas (mensalista seniracassinada), principalmente em Belo
Horizonte (50,9%), Distrito Federal (47,5%), PoMegre (46,8%) e Sdo Paulo (38,8%)

Assim como o reconhecimento do vinculo trabalhiatgarantia de um regime de
salario minimo livre de qualquer forma de discriag@o também contribui para a consecucao de
vida digna as domésticas. Porém, segundo o SisteEla — Pesquisa de Emprego e
Desempregd de 2009, observou-se que os rendimentos mensaidoti@ésticas diferenciam-se
de acordo com a regido do pais, sendo a maiorbibdéale observada na cidade de Sdo Paulo

(R$ 3,52 por hora) e a pior em Fortaleza (R$ 1otlhpra). Ja em 2010, constatou-se que, dentre

%2 Fonte: O Emprego Doméstico: uma ocupacao tipicérfeminina.

% Fonte: Mais Trabalho Decente para Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos no Brasil.

24 Fonte: O perfil dos trabalhadores e trabalhadesasconomia informal.

% Fonte: Pesquisa da Sintese de Indicadores S¢8i&is

% Fonte: A mulher nos mercados de trabalho metrigpals: as caracteristicas do trabalho domésticarrerado
nos mercados de trabalho metropolitanos. Espedali+2011.

2" Fonte: O emprego doméstico no Brasil. Estudos sgffisas, n® 68, publicado em agosto de 2013.

8 Fonte: A mulher nos mercados de trabalho metri@pals: as caracteristicas do trabalho domésticarrerado
nos mercados de trabalho metropolitanos.
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as domesticas com carteira assinada, Sdo Pauloipasmaior rendimento meédio real por hora
(R$ 4,22) e 0o menor em Recife (R$ 2,30).

Diante dessa diferenca expressiva, resta-nos indage que o regime de salério
minimo, expressamente garantido na ConstituicAeraédntes mesmo da aprovacao da EC n°
72/2013, também esta devidamente assegurado athrdbras domésticas?

Conforme Pesquisa sobre o Perfil das Trabalhadg@a&sonomia Informal, realizada
em 2008, os rendimentos auferidos pelas mulheresendco doméstico remunerado sem o
registro em carteira sdo extremamente baixos. @agarediano das mulheres brancas, em 2008,
era de 1,1 salarios minimos e o das negras erd@oinf@ minimo (0,88 salario minimo).
Ademais, entre as domeésticas negras, metade daétasesebia nem sequer 90% do saléario
minimo estabelecido pela Lei. Corroborando com dss®, o0 DIEESE (2013) demonstrou que
em 2011 o rendimento médio real por hora traballdgdempregada doméstica negra (R$ 4,92)
foi menor ao da ndo negra (R$ 5,65).

A pesquisa acima referida, analisando a situacaengarego domeéstico no Brasil,
evidenciou também que em 2011 a remuneracdo méckdida pelas mulheres nas ocupacdes
domésticas (R$ 493,00) foi inferior ao salario mioivigente para o periodo (R$ 545,00).

Percebe-se, assim, que “o costume de se desvalarizeabalho domeéstico, de
considera-lo como indigno de plena valorizacdoadpencontra-se historicamente arraigado na
cultura brasileira” (CORDEIRO, 2007, p. 213), remedo direitos trabalhistas a categoria
profissional doméstica. Ademais, as pesquisas deimaon também que, para além de uma
guestdo cultural de desvalorizacdo e de nao reconbeto dos direitos trabalhistas, ha a
discriminacao racial, de modo que a maioria dasregalas domeésticas € negra e esta mais apta
a violacao de seus direitos.

O trabalho doméstico no Brasil €, na maioria dageseexercido pela mulher negra.
Entre 2004 e 2011, a proporcdo de mulheres negigsadas nos servicos domésticos
no pais cresceu de 56,9% para 61,0%, ao passonge & mulheres ndo negras

observou-se uma reducdo de 4,1% pontos percentwais) a participagdo
correspondendo a 39,0%, em 2011.

[-]

O contingente elevado de mulheres negras no trakddméstico é consequéncia da
histérica associacéo entre esse tipo de atividaaleescravidao, em que tal funcdo era
majoritariamente delegada as mulheres negras. rAtudé, ainda existem resquicios
dessas relagbes escravagistas no emprego domékawendo, com frequéncia,
preconceito, e desrespeito aos direitos humanos dieeitos fundamentais do trabalho.
As relagbes de trabalho sdo marcadas, muitas veopesrelacBes interpessoais e
familiares, descaracterizando o carater profis$idaacupagdo. Além disso, o emprego
doméstico ainda permanece como uma das principmsilplidades de insercdo das



88

mulheres pobres, negras, de baixa escolaridademegse@lificagcdo profissional, no
mercado de trabalho. (DIEESE, 2013).

Dessa forma, assegurar condi¢cdes dignas de empigigbca garantir igualdade de
tratamento as trabalhadoras domésticas, ndo apenasum regime de salario minimo, mas
também com a limitagdo de jornada de trabalho, gampento de horas extras e de adicional
noturno, descanso semanal remunerado e fériassammiineradas, ou seja, condigdes minimas
para uma existéncia digna.

O que se percebe, em Ultima analise, é que onddamé®r respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde @slicdes minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde néehtimitagdo do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia (em direitos e diégig) e os direitos fundamentais nao
forem reconhecidos e minimamente assegurados,ad@éespaco para a dignidade da

pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vezapuitempassar de mero objeto de
arbitrios e injusticas. (SARLET, 2010, p. 68).

Nesse aspecto, visando resguardar os direitos agoglipela Emenda Constitucional
n® 72/2013 (bem como os principios da dignidade ésdnomia), tornou-se imprescindivel a
atuacéo legislativa para regulamenta-los, tendeista que alguns direitos previstos no artigo 7°
da CF/88 nado possuem aplicabilidade imediata, opmae tornar temeraria a efetivacdo pelo

empregador domestico.

4.2 O Projeto de Lei n°® 224/2013

Em 06 de junho de 2013, o Senador Romero Jucaempoeso Projeto de Lei
Complementar n°® 224, que tinha como ementa dispareso trabalho domeéstico e dar outras
providéncias. Considerando-o como o projeto da dnevdo domeéstico”, o senador justificou a
importancia da proposta pelo fato de que “a Emé&mutsstitucional estendeu aos domésticos uma
série de direitos para 0s quais ndo héa regulan@mtag cuja regulamentacao ja existente ndo se
adapta as condicdes peculiares do trabalho dosdficose”, como a Lei n°® 5.859/1972, que “ja
varias vezes emendadas e que, por razdes de tésgiglativa, ndo suportaria bem as emendas
gue se fariam necessérias para comportar as mwdadgiadas da Emenda n° 72”.

Em sua concepgéao tivemos por norte o desejo qoeiedade brasileira — por meio do
Congresso Nacional — manifestou: o desejo de rewmamta essa categoria a importancia

de seu trabalho, de incorpora-la ao conjunto ddsathadores brasileiros, extinguindo a
simbdlica segregacao eu até entédo a separava ohassdeabalhadores.

[-]
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Tivemos o cuidado de observar, ainda, as condiedpsciais do trabalho doméstico e
do empregador doméstico, que ndo podem ser, simefgs, igualados ao trabalho e ao
empregador comum, sob pena de gerarmos situagamdrlade, que represente grande
carga ao empregador e que, em Ultima instanciajrtaria por se refletir na prépria

categoria dos domésticos, na forma de mais desgmprede maiores indices de
informalidade do trabalho. (JUSTIFICACAO DO PROJEBENADO, 2013).

Em seus 48 incisos, o projeto tratava, dentre swB3untos, sobre as caracteristicas
do contrato de trabalho doméstico, a duracdo nomhaltrabalho doméstico, regime de
compensacéo aplicado, regime de tempo parcial, ratacdo por prazo determinado e o
contrato de experiéncia, possibilidade de acordtreemmpregador e empregado para
estabelecimento de horéario de trabalho, bem cotoiee sbforma da concesséo de intervalos para
repouso e alimentacdo, a forma de prestacdo e sragéo do trabalho noturno e o limite de
intervalo interjornada, a forma de concessao deitdide descanso semanal remunerado, das
férias anuais remuneradas e do abono pecuniarpevaéncia social.

Para Mario Avelino, Presidente do Instituto DonesstiLegal, InstituicAo N&o
Governamental que atua na defesa dos trabalhadomsssticos, o projeto de lei traz vinte e seis

pontos positivos para 0os empregados e empregadiomgssticos:

1 — A redugdo do INSS do empregador doméstico de 12%4 P&, apesar de
continuarmos defendendo a reducgéo para 4%;

2 —A reducdo da aliquota do Seguro Acidente de Trabd¢h1% para 0,8%, apesar de
continuarmos defendendo a eliminacao deste custogp@ampregador doméstico;

3 —Salario Familia sem 6nus para o empregador dorogstic

4 —Seguro Desemprego sem dnus para o empregador émnést

5 — O REDOM para refinanciamento da divida do empregddméstico FORMAL e
INFORMAL em até 120 meses, sem Multa e com Juro®ba

6 — O pagamento de salario proporcional para trabalesdque tenham Jornada de
Trabalho em Regime de Tempo Parcial, menos de && ls@manais, equivalente a trés
dias de trabalho na semana;

7 —Na&o havera o custo do Auxilio Creche (inciso 25Camstituicdo Federal), pois o
mesmo até hoje ndo foi regulamentado para nenhaipaltrador, seja ele Urbano ou
Rural. Menos um custo ao empregador;

8 — O SIMPLES Domeéstico, unificando o recolhimento 888, FGTS e Imposto de
Renda em um Unico documento, simplificando, desomkr e desburocratizando o
recolhimento;

9 —Definicdo do Trabalhador Diarista, que pelo artl§oE quem trabalha até dois dias
na semana,;

10 —A incluséo do prazo de até dois anos para o emgoeg@méstico entrar com uma
acédo na Justica do Trabalho;

11 —A correcéo do divisor em 220 horas para o célcalbldra Extra;

12 —A corregdo da Hora Noturna para 52 minutos e 30rs#us;

13 —Férias menores que 30 dias para o trabalhadorequddrnada de Trabalho inferior
a 25 horas semanais, dando o mesmo direito dadheatores Urbanos e Rurais;

14 —Férias em 3 periodos;

15 —A criagdo do Banco de Horas;
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16 —A opcéo de flexibilizagdo da jornada de trabalhee gtende a profissionais como
Cuidadores de Idosos, Babéas, Motoristas, Casetos,

17 —A reducgédo do horério de almogo em até 30 minutoscemum acordo com as
partes;

18 —A corregdo da parte provisonada da Multa de 3,2%esma em conta separada,
gue se o empregado nao for demitido Sem Justa Causasma volta ao empregador
domeéstico, ou em caso de Culpa Reciproca, ret@¥tagara o empregador doméstico;
19 —Detalhamento do que pode ser descontado em faititgddo a 20% do salério em
caso de descontos como empréstimos, planos de, sduigieel, dentre outros;

20 —Defini¢do dos motivos de demissao por Justa Causa;

21 —Definicdo clara do beneficio salario do empregad@eriodo de afastamento por
Doencga ou Acidente de Trabalho;

22 — Passando a responsabilidade dos recolhimentos 88,INGTS e Imposto de
Renda para o empregador doméstico;

23 —Estipulando o prazo da guarda dos documentos denpado e recolhimento de
impostos por 10 anos para o empregador doméstico;

24 — Definiu como serd o procedimento de fiscalizacds descumprimento das
obrigacdes trabalhistas no emprego doméstico;

25 —Poder pagar o Vale Transporte em dinheiro;

26 — Contratacdo Provis6ria para substituir empregadmsédticos em Férias ou
Afastamentos. (201®nline).

Na exposicdo do Presidente, principalmente no quetém aos itens 2, 3 e 4
(eliminacao do custo do Seguro Acidente de Trabpfra o empregador doméstico, do Salario
Familia sem 6nus para o empregador doméstico eedar® Desemprego sem Onus para o
empregador doméstico), percebe-se a preocupac@ategoria doméstica ndo apenas com o
reconhecimento de direitos trabalhistas, mas gtes egjam viaveis financeiramente, ou seja,
gue o encargo a ser suportado pelo empregador iomédo o onere demasiadamente, sob pena
de néo contratacdo da forca do trabalhador ou sgeeacabe na informalidade.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senaderdefbram apresentadas 15
emendas. Dentre elas, a emenda n° 1 sugeriu aicagdid do art. 44, que previa que a
fiscalizacdo do cumprimento das normas que disaiplio trabalho domeéstico fosse regida pela
CLT, visando compatibilizar a fiscalizagdo do cummanto das normas com a inviolabilidade de
domicilio prevista no art. 5°, XI, da Constituiggederal.

Ja a emenda n° 3 propds a alteracdo da redacaeridardo art. 1° da proposiédo
para que se substituisse a expresséo “mais ddidsipor semana” por “no minimo, trés dias por
semana’. Também visando alterar o artigo 1° decaRtmenda n° 7 manifestou-se na intencao de

suprimir a expressao “continua”.

29 Art. 1°. Ao empregado doméstico, assim consideeafiele que presta servigos de forma continuasdinaola,
onerosa e pessoal e de finalidade nado lucrativesaga ou a familia, no ambito residencial destasnais de dois
dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.
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Sobre intervalo intrajornada e horas extras, a dmef 10 opinou-se por eliminar a
possibilidade de fracionamento do intervalo intnagmla do empregado doméstico que reside no
local de trabalho e a emenda n° 12 a limitar a dwaas diarias o montante de horas extras
passiveis de serem prestadas pelo empregado.

Sobre o banco de horas, a emenda n°® 13 determiumespe fosse instituido por
acordo ou convencéo coletiva de trabalho, estadredliecparametro mensal de compensagéo. A
emenda n° 15 sugeriu a revogacéo da isencdo dibodrdio sindical conferida pelo art. 45

Apés as apresentacdes das emendas, a Comissamstgu@fio e Justica passou a
analisa-las.

Sobre a Emenda n° 1, constatou que, em face da fangnativa da Constituicdo
Federal e da sua posi¢cdo de supremacia no ordetwjugdico brasileiro, qualquer norma que
nele seja inserida deve observancia a Carta dabRegpl(de 1988. Dessa forma, as normas
previstas na CLT somente poderiam ser aplicadessa@izacdo do cumprimento da disciplina do
trabalho doméstico naquilo que n&o contrariassentado dispositivo constitucional, de modo
gue “a fim de se conferir a necessaria seguran{@dida que se espera da lei, oportuna se faz a
modificagdo proposta pela emenda em exame, a fiqudeestem expressos os procedimentos a
serem seguidos pelo Auditor-Fiscal do Trabalhodjspevitar-se-ia “que a disciplina da
fiscalizacdo do trabalho doméstico encontre-seitaujg@ natural oscilagdo jurisprudencial
ocasionada pela mera remisséo a CLT.” (CCJ, SENAIDD3).

Relativamente a Emenda n° 3, a expressao “mai®idedis por semana”, prevista
no art. 1°, “ja traz em si a inequivoca ideia de quprestacdo de servicos que ultrapasse o
mencionado limite temporal, desde que existenssardinacdo, a pessoalidade e a onerosidade
inerentes ao emprego doméstico, inviabiliza a aiglmn da condigdo de diarista ao trabalhador
do lar.” (CCJ, SENADO, 2013).

No tocante a Emenda n°® 7, entendeu-se que a saprspalavra “continua” do art.
1° do projeto de lei complementar, como forma dprséeger o trabalhador doméstico que néo
labora todos os dias em residéncia alheia, afigusavdesnecessaria, mormente o dispositivo ja
determinar que “nas hipdteses em que o servicestgoto mais de duas vezes por semana, 0

trabalhador sera enquadrado como empregado domeéséndo destinatario, pois, de toda a

30 Art. 45. O empregador e o empregado domésticasnfisentos do pagamento da contribuicdo sindingasto
sindical) prevista no Capitulo 11l do Titulo V dasolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelodbetei n®
5.452, de 1° de maio de 1943.
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protecdo dispensada pela norma que se busca inseoirdenamento juridico nacional.” (CCJ,
SENADO, 2013).

A Emenda n°® 10 também fora rejeitada, pois a “peséu concedida ao empregado
gue resida no local em que trabalha de fracionduracéo do intervalo intrajornada contribui
para o atendimento da rotina doméstica, permitigde o trabalho a ela se adapte”. (CCJ,
SENADO, 2013).

No tocante a Emenda n° 12, entendeu-se que a icApogde limite maximo de duas
horas extras diarias ao doméstico “é contrariamaifiade do banco de horas, qual seja, permitir
gue as partes do contrato distribuam a jornadaatalho do empregado de forma que melhor
atenda a rotina da residéncia em que ele labaZ&J( SENADO, 2013), motivo pelo qual fora
recusada.

No mesmo sentido, a Emenda n°® 13, pois, em facmealasténcia de categoria
econdmica ao qual pertenca o empregador doméstiamha amparo legal para a exigéncia de

prévia negociacao coletiva para o estabelecimamtegime de compensacéo de horas.

Quanto & Emenda n° 15, deve-se ressaltar que 8%y, da Constituicdo Federal
remete a lei a disciplina da contribuicdo sindidsdkesses termos, observadas as
peculiaridades do trabalho doméstico, afigura-seveli a concessdo de isencdo do
referido tributo, na forma como ja decidido pelg&mo Tribunal Federal, ao julgar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.033/D&jacrelatoria coube ao Exmo. Sr.
Ministro Joaquim Barbosa, em que se reputou cornglatbm a Carta Magna a isencao
concedida as microempresas e empresas de pequdereoppla Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Além disso, nos termos do art. 579 da CLT, a cbaitfo sindical é devida pelos
integrantes das categorias econ6micas e profigsioNasses termos, ndo exercendo o
empregador doméstico qualquer atividade econémi@a,pode ele ser enquadrado no
disposto no art. 511, § 1°, da referida Consolidagéndo indevida, pois, a cobran¢a do
tributo em foco.

Em face da isonomia nas relagdes entre capitabaltvo, a mencionada contribuicéo
também ndo deve ser cobrada do empregado domé$B&RECER DA CCJ,
SENADO, 2013).

Por fim, com o intuito de aperfeigoar a proposigi@CJ apresentou nove alteracdes

ao texto do projeto.

A primeira delas é no sentido de excluir o § 5°att 23' do projeto de lei
complementar, para evitar que o empregador doméstija surpreendido com o

31 Art. 23. Ndo havendo prazo estipulado no contmfuarte que, sem justo motivo, quiser rescindivera avisar

a outra da sua intencao.

[...]-

84°. A falta de aviso prévio por parte do empregddoao empregador o direito de descontar os salario
correspondentes ao prazo respectivo.



93

rompimento do contrato de trabalho, sem o devidmptepara reorganizar a sua rotina
doméstica.

A segunda refere-se & inclusdo no § 1° do arf. @@ hipéteses de aposentadoria e
morte do empregado doméstico entre as causas aetdevento, pelo empregador, da
importancia destinada a compensacao da perda irtéola do emprego.

A terceira consiste na alteracdo da expresséo ribaigdo” por “recolhimento” no
inciso IV do art. 3%, corrigindo imperfeicéo técnica verificada na prsigao.

A quarta relaciona-se a mudanca da redacéo dwifitido art. 34%, a fim de aclarar
que a contribuicdo ali prevista refere-se ao costkd seguro contra acidentes do
trabalho.

A quinta corrige imperfeigdo técnica verificadaard 27, em que houve a repeticdo do
inciso VI.

A sexta consiste na modificacdo do caput do art, Efim de deixar expresso que o
intervalo intrajornada ndo podera exceder de daessh

A sétima refere-se a inclusdo, no art®4®d PLS n° 224, de 2013 — Complementar, da
expressdo “fiscais”, como forma de garantir quedosumentos comprobatérios do
cumprimento das referidas obrigacdes sejam albesgpdlo mencionado dispositivo
legal.

A oitava relaciona-se a supresséo da expressacs$istdncia Social” do art. 33da
proposicao, para corrigir impropriedade técnica vekificada.

A Ultima consiste em corrigir erro de digitagdo statado no art. 27, Il, da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, na forma do art. 37 dagwigfo ora examinada.

Tecidas essas consideragfes, vota-se pela aprowgdLS n° 224, de 2013 —
Complementar; pela rejeicdo das emendas n° 3,%,% 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15; e
pela aprovagdo das emendas n°s 1, 2 e 4 e dastesgeiendas:

[...]. (PARECER DA CCJ, SENADO, 2013).

Por fim, em 10 de julho de 2013, a Comisséo de toigéio, Justica e Cidadania
manifestou-se favoravel ao Projeto, apresentanio émendas (renumeradas como Emendas n°
1-CCJ a 8-CCJ), favoravel as emendas n°s 1, 2endnieradas respectivamente como Emendas
n® 9-CCJ, 10-CCJ e 11-CCJ), e contrario as emanfdas, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e
16.”

?250. O disposto no 84° ndo se aplica ao empregasloegcindir o contrato de trabalho em virtude @eremprego.
Art. 22, [...].

81°. Na hipotese de dispensa por justa causa,idoped no término do contrato a prazo determinadoyalores

previstos naaputserdo movimentados pelo empregador.

S Art. 34.[..].

IV — oito por cento de Contribui¢éo para o Fundd@deantia do Tempo de Servigo;

3 Art. 34.1..].

IIl — oito décimos por cento de Contribuicdo Sogiata o financiamento do beneficio previsto nos. &T e 58 da

Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daquelexeadidos em razdo do grau de incidéncia de incapdei

laborativa decorrente dos riscos ambientais dalinab pelo empregador;

% Art. 13. E obrigatéria a concessdo de interval@ papouso ou alimentacédo, pelo periodo de, nonmoinima

hora, admitindo-se, mediante prévio acordo eseritce empregador e empregado, sua reducao artrintaos.

% Art. 42. E de responsabilidade do empregador aiemento dos documentos comprobatério do cumptionen

das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias,amnquestas ndo prescreverem.

37 Art. 33. O Simples Doméstico sera disciplinado ptw conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, d

Previdéncia e Assisténcia Social e do Trabalho @rEgo que dispord4 sobre a apuragdo, o recolhimerdo

distribuicao dos recursos recolhidos por meio dopBs Doméstico, observadas as disposicdes ddladesta Lei.
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Em 17 de julho de 2013, o projeto fora remetidoapesvisdo a Camara dos
Deputados (n° 302/13 - Complementar) e trouxe uéne sle modificacdes. Para o Instituto
Domeéstica Legal, algumas mudancas foram consideaakitivas, como a eliminacdo do artigo
45 do PLP 302/2013, que isenta o empregado e oegangor doméstico da Contribuicdo
Sindical; a supressao da aliquota de 0,8% do Sefgidente de Trabalho, estabelecido pelo
Inciso Il do artigo 34 do PLS 224/2013, o que digiio custo do empregador doméstico; a
alteracdo do artigo 26 do PLS 224/2013, igualandS8eguro Desemprego dos empregados
domésticos aos dos demais trabalhadores, passar@lparcelas de um Salario Minimo a 3 a 5
parcelas de acordo com o CODEFAT; e a eliminacaarigo 22 do PLS 224/2013, que
determinava a Antecipacao do recolhimento da Migtd0% do FGTS:

Apesar de inicialmente ser um bom artigo, poiseoolhimento antecipado serviria
como uma “poupanca compulsdria preventiva’ paragamento da Multa de 40% em
caso de demissdao Sem Justa Causa pelo empregacéstibm, este artigo onera o custo
do empregador durante a duragdo do contrato dalli@bA eliminacdo deste artigo pela
Céamara consideramos positivo, pois reduz o custerdpregador para de 20% para
16,8% (8% de INSS + 8% de FGTS + 0,8% de Seguralehté de Trabalho), a
Antecipacgdo da Multa de do FGTS de 3,2%, sO sega pa ato da demissédo se esta for
Sem Justa Causa, 0 que ird estimular a FORMALIDAD&itar DEMISSOES. (2013,
onling).

Contudo, para o referido instituto, a alteracagupeto pela Camara dos Deputados
também trouxe pontos negativos, onerando o empoegeidrnando temerario o reconhecimento
do vinculo trabalhista doméstico, como o aument&%¥epara 12% (Inciso Il do Artigo 22 do
substitutivo aprovado pela Camara) a aliquota ded8%NSS do empregador domeéstico que
tinha sido reduzida no Inciso Il do Artigo 34 do3°224/2013.

A retirada da reducd@o do INSS do empregado de 12% ®% é o principal ponto
NEGATIVO, pois a manuten¢do da aliquota de 12% ,2%]lque vira de aumento com
0s novos direitos, encarecem o custo do empregimioéstico, o que fatalmente ira
gerar demissdes, e ndo criara estimulo a form@aalps 5.1 milhdes de empregados
INFORMAIS. A contra partida desta redugéo de 4%, fén da dedug&o do INSS no
Imposto de Renda (ver artigo 47°. do PLS 224/204pbelecido pela Lei 11.324/2006,
gue até hoje nao estimulou 0 aumento da FORMALIDADED beneficia o empregador
doméstico que usa o Modelo Completo na DeclaragéimlAde Ajuste do Imposto de
Renda, equivalente a 1/3 dos empregadores forreaplanto 2/3 usam o Modelo
Simplificado.

Consideramos, que para de fato evitar demissostineudar a FORMALIDADE, o ideal

€ a proposta do PL 7.082/2010 (aprovado pelo CengreNacional, vetado pela
presidente Dilma, e infelizmente mantido o vetodi® 11/03/2015) que reduziria de
12% para 6%, e o empregado doméstico tenha umetdignica de 6%, cujo objetivo é
evitar mais até 200 mil (20% da categoria) demissies empregados domésticos
formais, e estimular a formalizacdo de até 1 mild@ocempregados dos 5.1 milhfes
INFORMAIS, equivalente a 80% da categoria. (2Q8ine).
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Outros pontos negativos apontados pelo instituininacdo do artigo 3° do PLS
224/2013 que permitia 0 Regime de Tempo Parcielinsinag¢ao do artigo 44 do PLS 224/2013,
gue regulamenta a forma de fiscalizacdo do Audiiecal; a reducédo de dois para um ano, o
prazo maximo do Contrato Temporario para caso destahentos; a retirada do termo
“obrigatério” do artigo 12 do PLS 224/2013, pareegistro do horario de trabalho (“O controle
do registro de ponto, da seguranca ao empregado empregador domeéstico, para evitar
inclusive acgOes trabalhistas”).

Assim sendo, apos discussdes e tramites regiment&rojeto de Lei do Senado n°
224/2013 (Substitutivo n°® 302/2013 da Camara) sexetexto aprovado em 1° de junho de 2015,
com a seguinte ementa: Disp8e sobre o contrat@dalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de
24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho d¥.18 n° 11.196, de 21 de novembro de 2005;
revoga o inciso | do art. 3° da Lei n° 8.009, del@9narco de 1990, o art. 36 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, a Lei n°® 5.859, de 11 de dbeemle 1972, e o inciso VII do art. 12 da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outrasd@osias.

4.3 A Lei Complementar n® 150/2015

A Lei Complementar n® 150/2015 possui 47 artigosst estruturada em cinco
capitulos, a saber: o contrato de trabalho donwééids. 1° a 30), Simples Doméstico (arts. 31 a
35), da legislacdo previdenciaria e tributarias(aB6 a 38, do Programa de Recuperacao
Previdenciaria dos empregadores domésticos — REQEDsSL 39 a 41) e das Disposicdes Gerais
(arts. 42 a 475.

A Lei pretendeu, na realidade, consolidar num Untcopo legal as disposi¢Bes
aplicaveis ao trabalho doméstico, incorporanddhtveala CLT — Consolidacdo das Leis
do Trabalho, do FGTS, disposicdes sobre PrevidéBcicial, questdes tributérias,
matéria reservada a Lei Ordinéria (trabalhistaoemesmo tempo, matéria tipica de Lei
Complementar (tributaria). (LIMA&t al, 2015, p. 9).

3 Com relacéo a legislagdo previdenciaria e tribatdrouve alteracéo no artigo 30, inciso V da 1%81212/1991,
determinando que a arrecadacéo e o recolhimentortabuicdo do segurado empregado ocorra até sededo
més seguinte ao da competéncia; nos artigos 18118, e 22 da Lei n° 8.213/1991, sobre acident&atzalho e
artigos 27, 34, 35, 37, 38, 63, 65, 67 e 68 daidefdei, sobre beneficio do seguro-desempregoailiatdoenca,
dentre outros; e no artigo 70 da Lei n® 11.196/26866re os prazos de recolhimento de impostos teilmoigdes.

% Ressalta-se que ndo se abordara sobre esse tetma &pico especifico, mas sim serdo trabalhadatistorrer
do capitulo.
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“Para completar a atecnia, ainda dispds que, ap#saestabelecidas nesta Lei
Complementar, as matérias que, por forca da Coigstit Federal, ndo constituem reserva de lei
complementar poderdo ser alteradas por lei ording@mit. 45).” (LIMA et al, 2015, p. 9) e

permitiu, no que couber, aplicacdo subsidiaria 0& @rtigo 195°.

4.3.1 Do contrato de trabalho doméstico

A LC n°® 150/2015 entende trabalhador doméstico cagquele que presta servicos de
forma continua, subordinada, onerosa, pessoafiealglade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, por mais de 2 (ab&s por semana, pacificando o entendimento
jurisprudencial e doutrinario sobre o tema, que avasiderava o trabalho doméstico como
aquele exercido em dois dias por semana, oraiaépdr semarfa

Percebe-se, assim, que a definicdo de trabalhosdimmélescrito no artigo 1° possui
todas as caracteristicas descritas na CLT, qugmseessoa fisica, subordinacdo, onerosidade,
pessoalidade e continuidade e mais as que Iheexddigyr, como a finalidade néo lucrativa, a
atividade desenvolvida a pessoa ou a familia eminté residencial.

Todavia, é possivel tecer critica sobre o conaisttrabalhador domeéstico, pois a LC
repetiu a expressdo “no ambito residencial”, ha tonuiejeitada pela doutrina e pela
jurisprudéncia, quando corretamente deveria tercrnaado “para 0 ambito residencial”.

Ressalta-se que no artigo 1° ndo estdo incurgdiaréstas, aquelas que trabalham até

dois dias por semana e que “a Lei considera tasces como ocasionais ou de curta duracao,

0 |nsta salientar que a aplicacdo subsidiaria da @ir@ anteriormente criticada pelo Instituto Dorigst_egal,
conforme menciona Mario Avelino: “Um dos maioreskgemas, € o Inciso Il do artigo 1°., que coloc@la
subsidiariamente a esta Lei: N&o tenho ddvidasodaititencdo da deputada Benedita da Silva, de dméaaté
bom, mas no total gerara uma grande confusédo panapoegador e empregado doméstico, que terdo un@ire
922 artigos, onde muitos ndo se aplicam ao empdegréstico, mas que deixam brechas para os advogados
aproveitarem para entrarem com agdes trabalhistasaco empregador doméstico. O PLP 302/2013, tgrande
mérito de ter criado uma mini CLT para o empregméstico, de forma SIMPLES e OBJETIVA. Este inciso,
transformara esta Lei em mais um estimulo paradt@nconfusa e desestimulante, forcando o empregado
domeéstico tera de contratar um Escritério de Calidalde, ou uma consultoria para tirar davidas eadrCLT.”
(2015,0nline).

“1 Cita-se, como exemplo, trecho do voto do Ministrancisco Tarcisio Guedes Lima Verde Junior, do TRT72
Regido, nos autos do processo n°® 0001009-64.20710810: Recurso Ordinario, no qual o imprescindéve
requisito da continuidade, ndo importando a quadtdde dias trabalhados na semana: “(...) as Eepssaam a
acertar que aquele servigo sera prestado em eedeterminados dias da semana, mediante prévitoaagra que
dois ou trés, se passa a ser a Unica pessoa queéaErsse servico doméstico, passa a percebertampmiaviamente
acertadas, ha inequivoca tendéncia de continuidddga que ndo diariamente, mas dentro de detedasnagras
estabelecidas por ambos, que demonstrem mais da ig@i@-eventualidade, mas a propria continuidad@.Turma,
Data do Julgamento: 05/09/2012).
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mesmo que haja certa habitualidade nos servicoa, @anesmo empregador.” (LIMAt. al,
2015, p. 12).

O paréagrafo Unico do artigo 1° vedou, ainda, arata¢do de menor de 18 (dezoito)
anos para desempenho de trabalho domésti€ontudo, se houver contratacédo, todos os direitos
trabalhistas deverdo ser reconhecidos, além donpaga “de indenizacbes ao trabalhador e
punicdo tanto ao responsavel pela contratacdo @uenrs que usufruirem do trabalho prestado
pelo menor de idade. Se a interpretacdo fosseedi®r o menor nao seria protegido; e o
empregador sairia beneficiado com uma norma inefi¢galMA etal, 2015, p. 12).

Adequando-se aos preceitos constitucionais dedesata EC n°® 72/2013, prevé a
LC n° 150/2015 que a duracéo normal do trabalhoédtioo ndo excedera 8 (oito) horas diarias e
44 (quarenta e quatro) semanais, cabendo, quandom foaso, a remuneracdo da hora
extraordinaria, no minimo, 50% (cinquenta por cestperior ao valor da hora normal. Além
disso, entre duas jornadas de trabalho deve hagdpdo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.

A lei autoriza, ainda, a possibilidade de conti@bago trabalho domeéstico em regime
de tempo parcial (artigo 3°), cuja duracdo ndo deeeder 25 (vinte e cinco) horas semanais.
Nesses casos, 0 salario a ser pago ao empregaglseteproporcional a sua jornada, em relagcéo
ao empregado que cumpre, nas mesmas funcdes, ietegal (81°).

Embora ja previsto na CLT (artigo 58-A), o regimeetdmpo parcial € uma inovacao
trazida pela lei e que aponta uma nova realidadmadgatacao do servico doméstico, permitindo
gue o regime de tempo parcial se adéque ndo apenasessidade e as condicbes financeiras
para o empregador que dele carecer, mas tambéaguagéo do tempo que o empregado dispbe
a servico de determinado empregador.

Esclarecem Limaet. al. que o paragrafo primeiro do artigo 3° é de
constitucionalidade duvidosa, sobretudo em facartigo 79, inciso IV da Constituicdo Federal,
gue prevé o direito ao pagamento de um salarionmeininuito embora o dispositivo siga “a linha
predominante no TST e no STF, para possibilitaagamento de salério proporcional a jornada,
podendo ser inferior ao salario minimo.” (20151 ).

Nesse sentido, tem-se 0s seguintes precedentes:

2 Trata-se de um reflexo da Convencéo n° 182, d®,1@® Organizacéo Internacional do Trabalho (OlToe
Decreto no 6.481, de 12 de junho de 2008.
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(...) 2. EMPREGADA DOMESTICA. SALARIO MINIMO PROPOR CIONAL A
JORNADA REDUZIDA. OJ 358 DA SBDI-I DO TST. APLICAVE L. O Tribunal de
origem, examinando o depoimento das partes e desrtenhas, manteve a r. sentenca
em que indeferido o pedido de diferencas salari@mncluiu que, demonstrado o
cumprimento de jornada semanal de vinte e cincashaegular era o pagamento do
salério proporcional ao minimo nacional. Decisdo amsonancia com a Orienta¢do
Jurisprudencial 358 da SBDI-I do TST, aplicavel aabalhadores domésticos, segundo
entendimento desta Corte. Agravo de instrumentaoeasg nega provimento. (AIRR -
575-78.2011.5.04.0521, Relator Ministro Douglasngbr Rodrigues, 72 Turma, DEJT
de 29/5/2015)

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADO DOMESTICO. JORNADA
REDUZIDA. SALARIO-MINIMO PROPORCIONAL. Com ressalva desta relatora,
entende esta Corte Superior que o inciso IV do78rta CF deve ser interpretado em
consonéancia com o inciso Xlll do dispositivo, dedoayue, se a jornada de trabalho
contratada do empregado € inferior aquela congiitatmente estipulada, o salério pode
ser pago de forma proporcional ao niimero de hoatslhadas em jornada reduzida,
nos termos da OJ n.° 358 da SBDI-1. Esse ententbnaglica-se inclusive a relagéo de
trabalho doméstico anterior a Emenda Constituciorfa¥f2/2013, sob pena de deferir a
categoria dos trabalhadores domésticos garantiarmaée a conferida aos trabalhadores
em geral, 0 que nao se coaduna com o texto carietil vigente na época.

Precedentes. Recurso de revista a que se negamergo. (RR - 1226-
30.2011.5.03.0104, Relatora Ministra Katia Magash@eruda, 62 Turma, DEJT de
14/6/2013)

Os autores elucidam, ainda, que se houver maisndempregado domeéstico na
residéncia, um dos quais ganhando acima de umacsail&rimo, a contratacdo a tempo parcial de
outro empregado observara a proporcionalidade @oggmha o empregado a tempo integral,
desde que ambos desempenhem as mesmas funcgdes.

O paragrafo segundo do artigo 3° previu que a doraprmal de trabalho do
empregado no regime de tempo parcial podera sescada de horas suplementares, em nimero
nao excedente a uma hora diaria, mediante acorciitoegntre empregador e empregado,
aplicando-se-lhe, ainda, o disposto nos §§2° en38rd 2% com o limite maximo de 6 (seis)
horas diarias.

Dada a maxima vénia, mas trata-se de verdadeicduigBo legal, que desqualifica o
regime de tempo parcial. Acreditamos que os ledisks deveriam ter seguido o exemplo

celetista, que proibe a realizacdo de hora extre@ksituacao.

3 Art. 2°.[...].

§ 2 O salario-hora normal, em caso de empregado nigtasaderd obtido dividindo-se o salario mensal 220
(duzentas e vinte) horas, salvo se o contratowdatipprnada mensal inferior que resulte em dividigerso.

§ 3 O salério-dia normal, em caso de empregado metsadiera obtido dividindo-se o salario mensal3foftrinta)
e servira de base para pagamento do repouso resaionedos feriados trabalhados.
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Ainda no que se atém a jornada de trabalho, a dsiglementar n°® 150, no artigo 10,
faculta as partes, mediante acordo escrito, estedrehorario de trabalho de 12 (doze) horas
seguidas por 36 (trinta e seis) horas ininterrupasiescanso, observados ou indenizados os
intervalos para repouso e alimentacao.

Ha que se ressaltar que o Tribunal Superior doallnabentende que esse regime
(12x36) somente pode ser implementado mediantgizafdo dada por norma coletiva, seja
acordo ou convencdao coletiva de trabalho. No regiem&rabalho doméstico, essa exigéncia nao
se faz necessaria, devendo, para tanto, ser regiado por acordo escrito entre as partes.

Todavia, a parte final do artigo 10 merece ser aleocriticas, por permitir a
indenizacdo dos intervalos para repouso e alimagotaQra, a jornada de 12 horas seguidas é
extensa e, por isso, ndo pode ser compensada diramente. Para que o empregado
desempenhe as suas tarefas com presteza, devgana®idos os intervalos intrajornada.

A Lei veio na contramao da jurisprudéncia, porqogmssibilita, como regra geral, a
indenizagdo dos repousos intrajornada (descanbmengacéo), deixando que as partes
tenham acerto escrito nesse sentido. Sucede gascartso é mais importante do que a
indenizagéo, porque é essencial a salde, sendtmdirenunciavel. E cavalar jornada

de 12h sem repouso, sobretudo quando ela sejeefrequA intencdo da Constituicdo
Federal ndo foi essa. Dai a infelicidade da predent(LIMA et al, 2015, p. 21).

Ademais, a Sumula 437, inciso Il, do TST veda esgamente a supressdo ou
reducdo do intervalo intrajornada porque este danstedida de higiene, salude e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica {@&tda CLT e art. 7°, XXIl, da CF/1988),
infenso a clausula de acordo ou convencédo coletevarabalho. Ora, se nem a negociacao
coletiva pode fazer essa supressao ou reducéo, &tenpermite que um acordo escrito o faca?

Contudo, mesmo diante desse grande infortinio,ddarse que tal instituto
beneficiou os domésticos que cuidam de idososrranfeou criancas, ampliando uma jornada de
trabalho para determinadas situagbes que requeraior reigilancia profissional e, em
compensacao, proporciona ao trabalhador amplo querde descanso e de disposicdo de seu
tempo, merecendo, entretanto, as reservas acimegionadas.

A lei previu, ainda, a admissibilidade de contratado trabalho doméstico por prazo
determinado (art. 4°), mediante contrato de expeiaé(inciso |) ou para atender necessidades
familiares de natureza transitdria e para subsgéitutemporaria de empregado doméstico com
contrato de trabalho interrompido ou suspenso qindil), como nos casos de licenca-
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maternidade, cuidado de enfermo por certo peridcloDEvem as partes, portanto, ajustarem o
acordado de forma escrita.

No primeiro caso, ndo podera exceder noventa diglera ser prorrogado uma vez,
desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasseta dias, ou seja, se o doméstico foi
contratado mediante contrato de experiéncia poemtavdias, ndo é possivel a renovacao deste
periodo, ja que excedeu ao prazo apontado na lbpeswa de comecgar a vigorar como contrato
de trabalho por prazo determinado (parte final 20d® artigo 5°). No segundo caso, a duracéo
do contrato de trabalho é limitada ao término den&v que motivou a contratacdo, obedecido o
limite maximo de 2 (dois) anos.

E assegurado, em qualquer das situacdes desaiasaisos, indenizagio por parte
do empregador que despedir o empregado sem justa,q&ferente & metade da remuneracao a
que teria direito até o termo do contrato. E gadantambém indenizacdo ao empregador pelo
empregado que se desligar do contrato sem justacaos termos do artigo 7°. Isto €, nem o
empregado e nem o empregador, durante a vigénsiaaidratos previstos nos incisos | e 1l do
artigo 4°, poderéo se desligar do acordado sem gagtsa, sob pena de arcar com a indenizagéo
prevista.

A vantagem do contrato de experiéncia para o emapo¥gdomestico, além de ter
conhecimento sobre o profissional que passara er l@grganizacdo do lar e das hipoteses
previstas no inciso Il do artigo 4°, é a desnedad& de concessdo de aviso prévio ao
trabalhador, bem como o ndo pagamento de multairatéria, nos casos em que ndo cometer
falta grave. Contudo, para Line al, no caso de rescisdo antecipada do contrato @ teem
culpa do empregado, “entendemos que havera o wento do FGTS, com acréscimo de 40%
(arts. 18 e 20-IX, da Lei 8.036/90), cumulativaneecdm a indenizacdo a que se refere este art.
6°, sendo o FGTS pelo tempo prestado, e o art.@lZ®, pelo tempo de expectativa frustrada.”
(2015, p. 19).

Com relacdo aos servicos em viagem, prescreveigp atl que “Em relacdo ao
empregado responsavel por acompanhar o empregaelstaqpdo servicos em viagem, serdo
consideradas apenas as horas efetivamente trabalhadperiodo, podendo ser compensadas as
horas extraordinarias em outro dia, observado o 248ft Contudo, o acompanhamento pelo
empregado em viagem devera ser previamente conddamoa existéncia de acordo escrito entre

as partes (81°) e cabera ao empregador arcar cemusmeracao-hora do servigo em, no minimo,
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25% (vinte e cinco por cento) superior ao valor sédério-hora normal (82°) ou, quando
devidamente acordado entre as partes, a conversdacescimo no banco de horas, a ser
utilizado a critério do empregado (83°). Trata-sauth adicional, sem prejuizo do pagamento de
horas extras, quando efetuadas.

Esse artigo visa regulamentar as situacfes as quaisipregado domeéstico era
obrigado a viajar com os patrdes, normalmente paidar das criancas, e, consequentemente,
ficava a disposicdo plena desses. Nos termos daoldbmeéstico ndo esta mais compelido a
acompanhar o empregador e quando assim o fizeer&as partes acordarem nos dispositivos
descritos no artigo 11 e nos seus paragrafos.

Nas palavras de Capistrano e Cecato, “se podergum@r se ndo seria o caso de
fazer, na lei, registro do tipo de alimentacdo eqdalidade da hospedagem, além de outros
elementos das condi¢des de trabalho reservadampi@gado nessa ocasido.” (2013, p. 272).
Entendemos correta a preocupacdo das autoras.ej@ gumpregador, justificando o encargo
elevado suportado durante a viagem, poderia submoeteabalhador domeéstico a condi¢des
indignas, proporcionando alimentagédo e hospedagepéssimas qualidades.

Defendemos, assim, que o empregador domésticoexaalfornecer nem a melhor
e nem a pior situacdo de alimentacdo e hospedagmmendo, em todo caso, anotacbes de
contrato de trabalho pactuado entre as partegsnelitquaisquer davidas porvindouras.

O artigo 13 obriga a concesséao de intervalo pgrauso ou alimentagéo pelo periodo
de, no minimo, uma hora e, no maximo, duas hodmsitiado-se, mediante prévio acordo escrito
entre empregador e empregado, sua reducao a 3@a)tmnminutos. Reiteram-se aqui as
preocupacdes relacionadas ao paragrafo segundatido 8°, pois a reducdo de intervalo
intrajornada fere norma de ordem publica. Defergjeassim, que apenas em situacdes
excepcionais seria possivel essa reducao.

O paragrafo primeiro do referido artigo prescreue gos casos em que o empregado
resida no local de trabalho, o periodo de interyaldera ser desmembrado em dois periodos,
desde que cada um deles tenha, no minimo, umadtéra,limite de quatro horas ao dia. Afinal,
“a finalidade da Lei € acomodar as peculiaridadestrdbalho doméstico, considerando as
atividades tipicas do lar.” (LIMA&t al, 2015, p. 24).

Com relacéo ao trabalho noturno, previsto no artijoa LC n° 150/2015 adotou os

mesmos preceitos celetistas, ou seja, € consideraiono o trabalho executado entre as 22



102

horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte, sprelgcada hora de trabalho exercida possui
duracdo de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30tg)risegundos e a remuneracédo deve ter
acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por cento) sabvalor da hora diurna.

Contudo, em caso de contratacdo de empregado pesigamente desempenhar
trabalho noturno, o acréscimo sera calculado sotsalario anotado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Com relacdo aos horarios miédgsque abrangem periodos diurnos e
noturnos), aplicar-se-a as horas de trabalho notoigisposto no artigo 14 e seus paragrafos. Em
todos os casos, devera ocorrer ajuste prévio aatpartes.

Muito embora ja assegurado pela EC n° 72/2013scathso semanal remunerado foi
reiterado na LC n°® 150/2015, devendo este ser demimimo, 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, preferencialmente aos domingos, déédescanso remunerado em feriados. Nesse
aspecto, caso o domestico trabalhe em feriadogdestra ser compensado, sob pena de ser pago
o valor do dia trabalhado em dobro.

O empregado doméstico também tem direito a fénasia remuneradas de 30
(trinta) dias, com acréscimo de, pelo menos, ugotdo salario normal, apés cada periodo de 12
(doze) meses de trabalho prestado a mesma pesdamiia, salvo o trabalho em regime de
tempo parcial (§ 3° do art.“3% conforme o artigo 17. Ressalta-se que esse siisgoestava
anteriormente garantido pela Constituicdo Federdewidamente regulamentado pela Lei n°
11.324/2006.

O periodo de férias podera, a critério do empregasky fracionado em até dois
periodos, sendo um deles de, no minimo, quatoezeatdirridos (81°). Trata-se de uma faculdade
conferida pela lei apenas ao empregador. Pode oegagio doméstico, entretanto, e desde que
requerido trinta dias antes do término do perioglaisitivo, converter um ter¢co do periodo de
férias a que tiver direito em abono pecuniarioyalor da remuneragédo que Ihe seria devida nos
dias correspondentes (82°), estando o empregadu#stico obrigado a aceitar essa condigéo, ou

seja, a “comprar” as férias do trabalhador domeéstic

8% Na modalidade do regime de tempo parcial, apda pariodo de 12 (doze) meses de vigéncia do tomtea
trabalho, o empregado teré direito a férias, naiségpropor¢ao:

| - 18 (dezoito) dias, para a duracéo do trabadmanal superior a 22 (vinte e duas) horas, at&igfe(e cinco)
horas;

Il - 16 (dezesseis) dias, para a duragdo do tralsdmanal superior a 20 (vinte) horas, até 22€emduas) horas;
Il - 14 (quatorze) dias, para a duragao do trababmanal superior a 15 (quinze) horas, até 2@ejvioras;

IV - 12 (doze) dias, para a duracéo do trabalhcasaisuperior a 10 (dez) horas, até 15 (quinzegshor

V - 10 (dez) dias, para a duragdo do trabalho sehsaperior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez) horas;

VI - 8 (oito) dias, para a duragéo do trabalho sehigual ou inferior a 5 (cinco) horas.
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O 85° do artigo 17 permite que o empregado queleasd local de trabalho nele
permaneca durante o periodo de férias. Contudajndego IPEA (2011), “a conjuncdo de
moradia e trabalho imp&e as trabalhadoras a jorntwdalede trabalho mais extrema e exaustiva de
todas, a qual alcanca 75 horas semanais, frenig6ahbras vivenciadas por aquelas que nao
residem em seus locais de trabalho.”, sendo quampasicdo do tempo engloba 48 horas em
atividades domeésticas prestadas aos empregadorggas 27 horas para os afazeres domésticos
préprios.

Importante ressaltar que, para as empregadas sigemeem seus locais de trabalho, a
distingdo entre as atividades domésticas realizpaassi e para seus empregadores ndo
€ trivial, pois esse tipo de ocupacao [...] difiauh separacdo entre a vida privada e a
profissional da trabalhadora. Ademais, ainda qgeefibastante evidente o nivel de
exploragdo do trabalho destas mulheres a partidddss apresentados, pode-se supor
que a jornada nos trabalhos profissionais seja aainthis extensa, pois estas
trabalhadoras em geral estdo constante e inintamgmte a disposicdo de seus

empregadores, sendo dificil estimar precisamertempo que dedicam a eles. (IPEA,
2011).

Acredita-se que essa autorizagdo prevista no 858rtipo 17 visou resguardar 0s
domésticos que se dedicam ha anos a uma mesmaafengile ndo possuem outra habitacéo,
sendo aquela em que exercam o oficio. Todavia,oteand vista a realidade do trabalho
domeéstico, esse instituto podera tornar-se sendatdiguridica. Na pratica, o trabalhador que
resida no local de labor, continuara a realizatasdades domésticas, ndo gozando, assim, 0 seu
direito, conforme ressaltado pelo IPEA.

O artigo 18 da LC n°® 150/2015, seguindo os mesmexejtos da Lei n° 11.324/2006,
veda que o empregador doméstico efetue desédmosalario do empregado por fornecimento
de alimentagdo, vestuéario, higiene ou moradia, lm@mo por despesas com transporte,
hospedagem e alimentacdo em caso de acompanhaneniagem, despesas essas que nao tém
natureza salarial nem se incorporam a remuneragraoqoiaisquer efeitos.

Ao tecerem comentéarios sobre o caput desse altig@ et al. distinguem 0s casos

de desconto por danos dolosos e por danos culposoasdos nas residéncias dos empregadores.

% “No entanto, é preciso considerar que, infelizragminda é relativamente comum encontrarmos tratiatas
submetidas a condi¢cdes desumanas de moradia niorintkestes domicilios — acomodadas em espagos sem
privacidade, ou condigbes minimas de higiene, muid alimentacdo separada ou utilizando produtdsigiene
pessoal de menor qualidade. Também é realidadegstaa mulheres serem descontadas, em seus sgkfims
utilizacdo destes itens, ainda que a Lei 11.324/280ha proibido descontos de moradia, alimentagdt@dutos de
higiene pessoal utilizados no local de trabalhid?E@A, 2011).
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Os danos causados propositalmente pelo trabalhs@lor chamados de dolosos e
autorizam o desconto em folha salarial, indeperetieante de autorizagdo prévia do
empregador. J& os danos casuais, por descuido rauoseuerer consciente do
empregado, sdo chamados de culposos; sua repanmagdiante desconto salarial, exige
prévia autorizagdo escrita do empregado (art. 862,CLT).

O limite ao desconto é o razoavel, para que o agadenao figue sem receber salario
algum no final do més. Logo, é preferivel o panceato, nas situagBes de valores mais
elevados. (LIMAet al, 2015, p. 27).

Entretanto, a lei faculta ao empregador efetuacaiges no salario do empregado em
caso de adiantamento salarial e, mediante acordltcegntre as partes, para a inclusdo do
empregado em planos de assisténcia médico-hospialadontolégica, de seguro e de
previdéncia privada, ndo podendo a deducéo ultsap2% (vinte por cento) do salario.

A lei prevé ainda que as despesas com moradiagmder descontadas quando essa
se referir a local diverso da residéncia em quereca prestacao de servico, desde que essa
possibilidade tenha sido expressamente acordada anpartes, Como no caso em que haja um
caseiro que habite em casa anexa a dos empregaderexio modo, o fornecimento de moradia
ao empregado doméstico na propria residéncia omerada anexa, de qualquer natureza, nao
gera ao empregado qualquer direito de posse otogegriade sobre a referida moradia.

Esse dispositivo € um reflexo das acfes de usucapi@dpostas pelo empregado
domeéstico, especialmente o caseiro, que acion®ader Judiciario, alegando ter a posse mansa
e pacifica, conanimus dominido bem imovel, pelo prazo legal e, consequentemegne fosse
declarada a aquisicdo da propriedade do empregadarse, por exemplo, a decisdo do Agravo
em Recurso Especial N° 535.049 - SP (2014/0135pl168€e2relatoria da Ministra do Superior
Tribunal de Justica, Maria Isabel Gallotti:

[...] 3 - Com a morte do empregador, extinguiu-sevinculo de subordinagdo
anteriormente existente, de sorte que o caseirsopaa exercer a posse em NOME
PROPRIO. E fato que a doutrina é unissona no sed@dque a posse precdaria nao
convalesce. De fato. Ndo convalesce mesdomtudo, no caso destes autos a propria
precariedade cessou, pois 0 caseiro permaneceu pmos a fio no local, cuidando do
imovel e efetuando os pagamentos correspondente® thodo que ndo se mostra
razoavel que um terceiro, no caso, a apelante, peida permanecer na posse do
bem, anos depois de o mesmo ser cuidado pelo antiggseirg sem comprovar a
origem justa da sua posse. Veja-se que existe Elondas Jornadas de Direito Civil
(IV) nesse sentido: 301 - Art. 1.198. c/c art. #.2B possivel a conversédo da detencdo
em posse, desde que rompida a subordinagdo, nz$epde exercicio em nome proprio
dos atos possessorios. AGRAVO RETIDO CONHECIDO FPROVIDO. RECURSO

DE APELACAO IMPROVIDO. (Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, 09/03/2015,
grifo nosso).
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Assim sendo, 0 84° do artigo 18 pde fim a essasddas, ja que o fornecimento de
moradia pelo empregador, de qualquer naturezager@oao empregado qualquer direito de posse
ou de propriedad®.

A rescisdo do contrato de trabalho por prazo imdetedo esta prevista nos artigos
23 e 24, cabendo a parte que, sem justo motiveeguescindi-lo avisar a outra de sua intengao.
Nesse aspecto, 0 aviso prévio sera concedido panmdo de trinta dias ao empregado que conte
com até um ano de servi¢o para 0 mesmo empregatanitindo, ainda, o acréscimo de trés dias
por ano de servigco prestado para o0 mesmo empregatibro maximo de sessenta dias,
perfazendo um total de até noventa dias.

A falta de aviso prévio por parte do empregadoradéaempregado o direito aos
salarios correspondentes ao prazo do aviso, gdsas¢éimpre a integracdo desse periodo ao seu
tempo de servico. Inversamente, a falta de avistviprpor parte do empregado da ao
empregador o direito de descontar os salérios fmorelentes ao prazo respectivo.

A lei prevé ainda que o valor das horas extraordigadhabituais integra o aviso
prévio indenizado. Ademais, em caso de rescis&mdtato de trabalho sem que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordinarianpregado fara jus ao pagamento das horas
extras ndo compensadas, calculadas sobre o vatenueeragcdo na data de resciséo.

O artigo 24 prescreve que o horario normal de tihab@do empregado durante o aviso
prévio, quando a rescisao tiver sido promovida petpregador, serd reduzido de 2 (duas) horas
diarias, sem prejuizo do saléario integral, sendolfado ao empregado trabalhar sem a reducéo
das 2 (duas) horas diarias, caso em que podeaa daltservico, também sem prejuizo do salario
integral, por 7 (sete) dias corridos.

Outro direito reiterado pela LC n° 150/2015, edpmunente no artigo 25, foi a
licenca-gestante, que anteriormente estava predgsttbmésticas no inciso XVIII do artigo 7° da
CF/88, “sem prejuizo do emprego e do salario, coduracédo de cento e vinte dias”, tendo

6 Dada a maxima vénia, pensamos que esse dispo&ijtivo minimo, temerario, sobretudo para aqueleédtion

que labora h& muito tempo para um mesmo empregadae nao possui outra residéncia. Por exemplocames
em que o patrdo falecer e ndo houver interessegbe dos herdeiros em zelar pela propriedade dwemo

doméstico permanecera sem respaldo juridico? Opre@so se analisar o caso concreto, pois sebalbrador
doméstico usa e goza da posse do bem, dando-kddadiestinacdo, por que ndo pode se amparain@gio da

fungdo social da propriedade e, consequentemegnigaraacdo de usucapido, adquirindo a propriegdeiea do
imovel? Na decisdo da Ministra Maria Isabel, dertromsse que 0 caseiro permaneceu por anos no miesalo

cuidando do imovel e efetuando os pagamentos pamegntes, como conta de energia elétrica, difenegnte dos
herdeiros. Com base na LC n°® 150/2015, esse cas@irobteria o direito de propriedade, por restgiado no 84°
do artigo 18.
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assegurado a Lei n° 11.324/2006, que “é vedadapemsa arbitraria ou sem justa causa da
empregada doméstica gestante desde a confirmac@padialez até 5 (cinco) meses apds o
parto.”, entendimento esse, incluso, j4 acobentadio Tribunal Superior do Trabalho.

O paragrafo Unico do artigo 25 assevera que aroaadtio do estado de gravidez ndo
apenas durante o curso do contrato de trabalho,tanalsem durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante a empregadangestaestabilidade provisoria prevista na
alinea “b” do inciso Il do art. 10 do Ato das Dispes Constitucionais Transitérias.

Ressalta-se que o rompimento da relacdo de empoegtio discriminatério faculta a
empregada optar entre a readmissdo com ressaroinetggral de todo o periodo de
afastamento, mediante o pagamento das remunerdedeas ou a percepcdo, em dobro, da
remuneracédo do periodo de afastamento.

Igualmente, muito embora a LC n° 150/2015 nédo fesfaréncia, a licenca-
paternidade do trabalhador doméstico esta devidanassegurada no inciso XIX do artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988.

Outro direito segurado pela LC n° 150/2015 é o fieinedo seguro-desemprego, nos
artigos 26 a 30. Assim, faz jus ao beneficio dousegesemprego o domeéstico que for
dispensado sem justa causa, no valor de um saf@niono, por periodo maximo de trés meses,
de forma continua ou alternada e que devera seeridq de sete a noventa dias a contar da data
de dispensa.

O seguro-desemprego é um beneficio que, por detadwmi periodo, ampara
financeiramente o trabalhador que foi despedido jgesta causa. Logo, assegurar o valor em
apenas um salario minimo torna a lei injusta eacésl aos domésticos que auferem rendimentos
acima desse patamar, ja que ndo conseguirdo anmaos Mesmos custos que outrora. Ademais,
nao ha motivos plausiveis para que a lei garafteneficio por apenas um periodo maximo de
trés meses, enquanto o dos demais trabalhador@sosrivariam o nimero de parcelas de acordo
com o tempo de servigo.

O artigo 27 prevé as situacdes que constituem ¢astsa para rescisdo do contrato de
trabalho doméstico pelo empregador e que sdo sawiks descritas no artigo 482 da CLT, com
excecdo do inciso I, ou seja, “submissdo a mausstde idosos, de enfermo, de pessoa com

deficiéncia ou de crianca sob cuidado direto oiréto do empregado”.
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Avancou o legislador em regular esses casos, giséonao raras vezes 0S meios
midiaticos relatam episédios de maus tratos a Elosdancas, enfermos ou pessoas com
deficiéncia, cometidos por empregado domésticoratatto especificamente para cuidar dessas
pessoas. Nada mais justo, portanto, que o empreggada ser demitido por justa causa.

Observa-se que o inciso VII do artigo 27 (“violagd® fato ou de circunstancia
intima do empregador doméstico ou de sua famif@g vetado por solicitacdo das Secretarias
de Politicas para as Mulheres e de Politicas de®r@o da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica conforme razfes a seguir transcritas:

Da forma ampla e imprecisa como prevista, a higdds dispensa por justa causa
tratada neste inciso daria margem a fraudes eatraseguranca para o trabalhador
domeéstico. Tal circunstancia, além de ser incompltom regras gerais do direito do

trabalho, ndo seria condizente com as prépriagdaties desempenhadas na execuc¢do
do contrato de trabalho doméstico.

Concordamos com as razdes expostas. Ora, “violdedfato ou de circunstancia
intima do empregador doméstico ou de sua familiaha expressao vasta e ambigua, condizente
com diversas interpretacfes. Até que o TST maeifesti entendimento ou sumule a respeito,
haveria inseguranca juridica para o empregadajgéocempregador poderia fraudar e/ou simular
uma situacdo somente com o intuito de despedabaltinador, supostamente por justa causa, sem
arcar com o 6nus legal da despedida sem justa.causa

O paragrafo Unico do artigo 27 descreve as sitsaefeque o contrato de trabalho
pode ser rescindido por justa causa por parte gwezyado, também analogo as do artigo 483 da
CLT, exceto o inciso VII, isto &, “o empregador tfmar qualquer das formas de violéncia
domeéstica ou familiar contra as mulheres de qua trartigo 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006".

Acreditamos que o legislador avancou ao incluiit@agao descrita no inciso VII,
notadamente nos casos em que ha agresséo contlex siou os filhos, gerando uma relagéo
de trabalho temeraria para o empregado domésticoaimaa, agressdo contra a propria
empregada doméstica.

Prevé a lei ainda que o beneficio do seguro-dessjoppode ser cancelado, sem
prejuizo das sancdes civeis e penais cabiveisermass do §2° do artigo 26, ou seja, pela recusa,
por parte do trabalhador desempregado, de outraegmpcondizente com sua qualificagdo

registrada ou declarada e com sua remuneracaacarfteciso I); por comprovacéo de falsidade
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na prestacdo das informacdes necessarias a hgimli{anciso Il); por comprovacédo de fraude
visando a percepcéo indevida do beneficio do sedgsemprego (inciso lll); ou por morte do
segurado (inciso V).

Para se habilitar ao beneficio do seguro-desempoetgabalhador doméstico devera
apresentar ao 6rgdo competente do Ministério ddallmna e Emprego todos os documentos
requisitados no artigo 28, quais sejam, Carteirardbalho e Previdéncia Social, na qual deveréo
constar a anotacdo do contrato de trabalho doroésticdata de dispensa, de modo a comprovar
o vinculo empregaticio, como empregado doméstic@amde pelo menos 15 (quinze) meses nos
tltimos 24 (vinte e quatro) meses, ou seja, nho manjuinze recolhimentos consecutivos nos
ultimos 02 anos (inciso 1); termo de resciséo daremo de trabalho (inciso Il); declaracdo de que
nao estd em gozo de beneficio de prestacdo codéinde Previdéncia Social, exceto auxilio-
acidente e pensdo por morte (inciso lll); e decBwade que n&o possui renda prépria de
gualquer natureza suficiente a sua manutencaseadamilia (inciso 1V).

N&o obstante, o instituto do seguro-desempregaginecisa de regulamentacdo do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Tramoh (Codefafy, nos termos do §1° do
artigo 26, que devera se manifestar, incluso, salveguisicdo de novo seguro-desemprego apés
0 cumprimento de novo periodo aquisitivo, nos teram artigo 30.

Ressalta-se que o0 seguro-desemprego ao doméstitava eanteriormente
regulamentado pela Resolugdo n° 253, de 4 de autddr2000 do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, que estabelediostrelativos a integracdo das acdes de
concessado do seguro-desemprego e de assisténcamposgados domeésticos demitidos sem
justa causa, que tenham exercido, com exclusivjdatiddade como empregado domeéstico,
tendo a LC n° 150/2015 reproduzido alguns de seerejpos e, inclusive, modificado outros,

como o artigo 4° da Resolucéo, que descreve cih@xr8es das quatro taxadas no artigo 28.

" Conforme o artigo 24 do Decreto n° 5.063, de &d® de 2004, compete ao Conselho Deliberativoutwé de
Amparo ao Trabalhador, dentre outras:

Il - aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano aealiro Anual do Programa do Seguro-DesempregoA®ddno
Salarial e os respectivos orgamentos;

V - propor o aperfeicoamento da legislagéo relativeSeguro-Desemprego e ao Abono Salarial e regui@mos
dispositivos legais no ambito de sua competéncia;

X - baixar instru¢Bes necessarias a devolucdo deelpa do beneficio do seguro-desemprego, indewddtem
recebidas;

XIl - fixar prazos para processamento e envio abathador da requisi¢cdo do beneficio do segurortesgo, em
fungdo das possibilidades técnicas existenteyadstzendo-se como objetivo o prazo de trinta dias;
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Essa resolucéo, todavia, esta desatualizada, gosttora expedida ainda na vigéncia
da Lei n® 5.859/1972, revogada apés a promulgagdddh® 150/2015. Acredita-se, assim, que o0
Condefat devera expedir nova resolucdo, dentrondess preceitos constitucionais, de modo a
resguardar e a regulamentar o beneficio do segeserdprego aos empregados domeésticos.

Pelo exposto, percebe-se que a Lei Complementab®2015 regulamentou uma
série de direitos estendidos aos domésticos pelen&anConstitucional n°® 72/2013. Todavia,
como bem ressaltado em varios dispositivos, € iseprdivel que as partes realizem um acordo
disciplinando o ajustado, de modo a néo criar dis/iel nem obscuridades sobre algum direito,
respaldando néo apenas o direito do empregadaamagm do empregador em nao se ver como
parte reclamada em uma demanda judicial.

Além disso, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTEevé, dentre as medidas a
serem adotadas para reger e garantir esses “ndivegds, o estabelecimento de um contrato de
trabalho padréo para o trabalho doméstico, em @tansom as organizacdes representativas de
empregadores e de trabalhadores, que devera estaanentemente e de forma gratuita a
disposicdo das categorias, 0 que possibilitara,tesa, uma maior fiscalizacdo e defesa dos
direitos laborais das domeésticas, bem como peéndaibir e punir eventuais violagbes das

clausulas contratuais pactuadas.

4.3.2 Do Simples Doméstico

O Simples Doméstico € um regime unificado de reocwhto de tributos, de
contribuicbes e dos demais encargos do empregatoésdico e que esta em fase de definicdo
conjunta pelos ministérios da Fazenda, da Previd&urial e do Trabalho e Emprego. Trata-se,
assim, de um documento Unico de arrecadacédo, wdaoilitar o pagamento mensal dos valores
descritos no artigo 34 pelo empregador domeéstigia, @pia devera ser fornecida mensalmente
ao domeéstico, com a “finalidade de manter o emplegampre informado de que o empregador
esta realizando os depositos dos encargos soEigisudente que o empregador faca a entrega
mediante recibo.” (LIMAet al, 2015, p. 49).

Pretende-se que seja preenchido cadastro compbetodados do empregador e do
empregado, em pagina no Governo Federal na intetisppndo sobre o salario pago, o
qual terd a funcionalidade de ja apresentar baeto os percentuais a serem pagos a

titulo de tributos e contribuicBes sociais, autocamtente. Em seguida, estuda-se a
possibilidade de confirmagdo automatica do pagame®o préprio sistema ou
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preenchimento de dados do comprovante de pagaminioternet. Intenta-se que tal
sistema faga a distribuicdo dos valores pagos apena vez por més pelo empregador,
separando tributos (IR), FGTS, INSS, cada um seguipara a perspectiva conta
vinculada.

[...] A norma imp@e, inclusive, regulamentacédo pig@para os casos de impossibilidade
de utilizag&o do sistema, em casos de falta dessa@esinoperancia, em disposi¢des que
devem sair conjuntamente com a norma geral. (LBfAl, 2015, p. 44).

Nesse sentido, prevé o artigo 34 que cabe ao patcather até o dia 07 de cada més
(referente ao trabalho exercido no més anterid®¥: (8ito por cento) de contribuicdo patronal
previdenciaria para a seguridade social, nos tednastigo 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991; 0,8% (oito décimos por cento) de contgdmisocial para financiamento do seguro
contra acidentes do trabalho; 8% (oito por cen®)recolhimento para o FGTS; 3,2% (trés
inteiros e dois décimos por cento), na forma do2#tda LC n® 150/2015; e imposto sobre a
renda retido na fonte de que trata o inciso | dig@7° da Lei n° 7.718 de 22 de dezembro de
1988, se incidente, ou seja, uma carga contribdiyano minimo, 20% (vinte por cento).

O artigo 24 da Lei n® 8.212/91 previa uma contghaido empregador doméstico de
12% (doze por cento) do salario-de-contribuicdo esopregado doméstico a seu servigo.
Contudo, conforme descrito na LC n°® 150/2015, dritancdo passa a ser de 8% e ndo mais
12%, compensando o empregador doméstico pelo aandest encargos financeiros a serem
suportados.

A contribuicdo social para financiamento do segrontra acidentes do trabalho de
0,8% (oito décimos por cento) protege o trabalhaldonéstico de eventuais imprevistos, ndo o
deixando sem qualquer amparo financeiro durantertogio em que esteja impossibilitado de
laborar.

Acidente de trabalho é definido, nos termos dogartl9 da Lei n® 8.212/1991
(alterado pela LC n° 150/2015), como aquele quereqeelo exercicio de trabalho a servico de
empresa ou de empregador doméstico e que provsia ¢erporal ou perturbacdo funcional que
cause morte ou a perda ou reducdo, permanentenpon&ia, da capacidade para o trabalho,
cabendo a pericia do INSS caracterizar a naturedardaria da incapacidade, nos termos do
artigo 21-A da referida lei.

O empregador doméstico devera comunicar o acidgmt&rabalho a Previdéncia

Social até o 1° dia util seguinte ao da ocorréaciam caso de morte, de imediato, a autoridade

8 «Art. 7° Ficam sujeito & incidéncia do impostoreada na fonte, calculado de acordo com o dispustart. 25
desta Lei: | - os rendimentos do trabalho assalaripagos ou creditados por pessoas fisicas aligast”.
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competente, sob pena de multa varidvel entre adiminimo e o limite maximo do salario-de-
contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reinuade aplicada e cobrada pela Previdéncia
Social. O segurado empregado, inclusive o doméstizn gozo de auxilio-doenca sera
considerado pelo empregador doméstico como liceacia

No que se atém ao FGTS, o artigo 21 da LC n° 186/2etermina que é devida a
inclusdo do empregado doméstico nesse regime, rnaafdo regulamento a ser editado pelo
Conselho Curador e pelo agente operador do FGT&mimmto de suas competéncias, conforme
disposto nos artigos 5% 79° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 189ihclusive no que tange
aos aspectos técnicos de depdésitos, saques, dawaliecvalores e emissdo de extratos, entre
outros determinados na forma da lei.

Ocorre gue esse regulamento ainda nao fora proowlge modo que o empregador
domeéstico somente passa ter a obrigacdo de proraawscricdo e de efetuar os recolhimentos
referentes ao seu empregado apos a entrada emdégta, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 21; trata-se, pois, @endition sine qua ngrsem a qual o direito do empregado doméstico
nado estara respaldado.

O artigo 22 determina que o empregador domeéstipogie a importancia de 3,2%
sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a eagpacgado, destinada ao pagamento da
indenizacdo compensatodria da perda do empregojustancausa ou por culpa do empregador,
guantias essas que deverdo ser depositados em \dnotdada do empregado doméstico e
distinta daquela em que se encontrarem os valoirgsdos dos depdsitos do FGTS.

Assim sendo, se 0 empregado doméstico for despeditigusta causa ou por culpa
do empregador, levantara a quantia depositada mnesrs® pelo patrdo. Contudo, nas hipoteses
de dispensa por justa causa ou a pedido, de térain@ontrato de trabalho por prazo
determinado, de aposentadoria e de falecimentondaregjado doméstico, os valores serdo
movimentados pelo empregador. J& nas situacdesllga eciproca, metade dos valores seréa
movimentada pelo empregado, enquanto a outra metaélenovimentada pelo empregador. Em
todos os casos, os valores somente poderdo satddea por ocasido da rescisdo contratual.

9 Define as competéncias do Conselho Curador do FGbBSposto por representacdo de trabalhadores,
empregadores e 6rgaos e entidades governamergdis;nma estabelecida pelo Poder Executivo e cigsigigncia
ser& exercida pelo representante do Ministériordbdlho e da Previdéncia Social.

*0 Define as competéncias da Caixa Econdmica Fedexrajualidade de agente operador.

*1 Disp6e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de®emida outras providéncias.
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A LC n° 150/2015, ao versar sobre regime especta® empregados domesticos,
optou por ndo estender o disposto nos 88 1° a aftgw 18 da Lei n° 8.036/1990, ou seja, nédo

se ap”ca aos domésticos a multe?“é‘@”ta por cento do montante de todos os depdsitlizados na conta vinculada durante

a vigéncia do contrato de trabalho, eximindo o egador, aindade demonstra? documentacéo comprobatéria do recolhimento dos
valores devidos a titulo de rescisdo do contratctralbalhq uE como se essa indeniza(;éo fosse depositada, por
antecipacédo, paulatinamente, ao longo do contvidgando o futuro. Além do mais, ameniza a
indenizac&o que seria paga quando da rescisao ($0¥oue dilui tal valor ao longo do tempo.”
(LIMA et al, 2015, p. 30).
E que, de maneira geral, as regras da Consoliddagid.eis do Trabalho nZo incidem
sobre a relagdo de emprego doméstica, conforméealis@rt. 7°, “a”, da mesma CLT —
preceito que nao foi revogado pela Constituicddepublica, tendo sido recepcionado
pela Constituicdo (art. 7%aput e paragrafo Unico, CF/88, inclusive apdés a EC n.
72/2013). Desse modo, regendo-se por lei espesimalisque ndo prevé semelhante
formalidade [...] e estando expressamente excldédoregras procedimentais e formais
mais rigorosas da Consolidagdo das Leis do Trakaltio7°, “a”, CLT), o empregado

doméstico ndo passa, em sua rescisdo, pelo ritenathativo, sindical e congénere
previsto para os demais empregados. (GODINHO, 201416).

Nos termos do inciso | do artigo 34, cabe ao engategloméstico contribuir com a
Previdéncia Social, na condicdo de segurado obrigaino valor de 8% a 11%, nos termos do
artigo 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1¥Xxka contribuicdo, assim como o imposto de
renda, se incidente, serdo descontados do empregaldo empregador domeéstico, que €
responsavel por seu recolhimento.

Acresce-se que todos os valores descritos no @#dgacidem sobre a remuneracao
paga ou devida no més trabalhado a cada empreagalisive a gratificacdo natalina.

N&o obstante, o recolhimento mensal, mediante ardento Unico de arrecadacao,
somente sera devido apés 120 (cento e vinte) diakath da publicacdo da LC n° 150/2015 (87°
do artigo 34). E imperativo, portanto, que o lemisk atenda ao dispositivo legal,
regulamentando o Simples Doméstico em parceria &dbaixa Econdmica Federal, conforme
prescrevem 0s 883° e 4° do retrocitado artigolitwilo a arrecadacao das contribuicbes pelo
empregador domeéstico e protegendo os direitoslhigbss e previdenciarios do trabalhador.

Percebe-se, assim, que a lei atribuiu diversosrgosaao empregador domeéstico.
Espera-se que a regulamentacdo do Simples Doméstjaode facil acesso, sob pena de o
empregador arcar com nova despesa, qual seja,tategdo de um contador, para que possa

averiguar se os depositos estdo sendo realizadogaukira correta.
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Nesse aspecto, tais empecilhos financeiros ndonpaky tidos como medidas
justificadoras e permeadoras da discriminacdo edekvalorizacdo do trabalho doméstico,
sobretudo porque o empregado doméstico concoraegpatividade lucrativa de seu empregador,
permitindo-lhe a subsisténcia, assim como a ddaudia e, inclusive, a garantia do salario do
préprio empregado, apesar de se tratar de umadcekagpregaticia realizada para o ambito
domeéstico, logo, peculiar.

4.3.3 Programa de Recuperacao Previdenciaria dopeygadores domeésticos - REDOM

O Programa de Recuperacgéo Previdenciaria dos eagoegs domésticos — REDOM
concede ao empregador doméstico o parcelamentad@utos com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS relativos a contribuicdo mtenciaria do empregado e do empregador
doméstico.

Prescreve a LC que esses deébitos poderéo ser paigoseducédo de 100% (cem por
cento) das multas aplicaveis, de 60% (sessentegobo) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre os valores dos encargos legais e aiilvios e, ainda, parcelados em até 120 (cento
e vinte) vezes, com prestacao minima no valor d&@R$00 (cem reais).

A opcdo pelo REDOM sujeita o contribuinte, concamiemente, a confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos referidosarto40; a aceitacdo plena e irretratavel de todas
as condicOes estabelecidas; e ao pagamento retpdaparcelas do débito consolidado, assim
como das contribuicdes com vencimento posteridr de3abril de 2013.

Cabe ao empregador doméstico que aderir ao progaaimaplir com o acordado.
Contudo, a manutencao injustificada em aberto (te88) parcelas implicara, ap6s comunicacao
ao sujeito passivo, a imediata rescisdo do paregitore, conforme o caso, 0 prosseguimento da
cobranca. Nesses casos, sera efetuada a apuragatodoriginal do débito, com a incidéncia
dos acréscimos legais, até a data de rescisdazidddise desse valor as parcelas pagas, também
com a incidéncia dos acréscimos legais, até adgatascisao.

O parcelamento devera ser requerido pelo empregadprazo maximo de 120 dias
contados a partir da entrada em vigor da LC, paesegse quite seus débitos junto ao INSS.
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4.4 Das dificuldades procedimentais

A Lei Complementar n°® 150/2015 regulamentou a Eme@nstitucional n°
72/2013, que acresceu o rol de direitos dos em@osgdomeésticos, até entdo eivados de uma
legislacdo isondmica em relacdo aos demais tradbalés urbanos e rurais.

Ocorre que a realidade do trabalho doméstico éntdistios demais trabalhadores,
principalmente por ser uma atividade desenvolvideap ambito doméstico e possuir uma
relacdo de confianca, pois, em muitos casos, halemento pessoal com criancas e idosos, que
criam vinculos e emocdes que vao além do profiafigmo.

Por ser uma relacdo peculiar, a lei trouxe algudifisuldades procedimentais,
sobretudo quanto ao controle de jornada de trab&bmo averiguar essa jornada em termos
praticos? Sera que esse controle formal ndo afetardlacdo de confianca entre as partes,
premissa basica do emprego domeéstico? E, aindapsessivel averiguar a veracidade dos fatos
no controle da jornada?

Outro ponto que merece ser analisado € a fiscalizeq trabalho frente ao principio
da inviolabilidade do domicilio. Como deveréo atosiauditores fiscais do trabalho?

Sabe-se que a realidade do trabalho domésticdigtalida dos demais trabalhadores
urbanos e rurais. Nesse aspecto, é preciso avergoampatibilidade dos dispositivos da Lei

Complementar com as peculiares dessa relacéo eatigiag

4.4.1 Do controle da jornada de trabalho: do bange horas

Preceitua o artigo 12 da LC n° 150/2015 que ¢é afiig o registro do horéario de
trabalho do empregado doméstico por qualquer maiwual, mecanico ou eletrdnico, desde que
idéneo. Esse registro é imprescindivel ao contddejornada de trabalho, como forma de
comprovar o trabalho efetivamente exercido pelbalteador doméstico e, consequentemente, se
serdo computadas horas noturnas ou extraordinarias.

Caberdo as partes, de comum acordo, ajustar dreedis horario de trabalho do
empregado doméstico, seja por livro de ponto ouoptto meio mecanico ou eletrénico, como
reconhecimento de digital. Acreditamos que a primepcao devera prevalecer, tendo em vista

gue € a maneira mais comum e ja foi adotada na&g@r&obretudo porque o registro por outro
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meio elevara ainda mais os custos financeiros @&mpregador doméstico, despesas essas que
nao compensam com a anotagdo de apenas um Unicegaap.

Reitera-se que o Tribunal Superior do Trabalho,meio da Sumula 338, item lll,
nao aceita o denominado horério britanico como rdeiprova, entendimento esse que também

devera ser adotado para o trabalho doméstico.

Sumula n® 338 do TST

JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA (incporadas as
Orientagdes Jurisprudenciais n°s 234 e 306 da SBBIRes. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

[..];

lll - Os cartdes de ponto que demonstram horarm®mtrada e saida uniformes séo
invalidos como meio de prova, invertendo-se o @uprova, relativo as horas extras,
gue passa a ser do empregador, prevalecendo adgowha inicial se dele ndo se
desincumbir. (ex-OJ n° 306 da SBDI-1- DJ 11.08.2003

Cita-se, como exemplo, a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTAHORAS EXTRAS.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 126, DO TSREGISTRO
DE PONTO BRITANICO. SUMULA 338, DO TST. O Regional utilizou-se dos
elementos de prova existentes nos autos, notadandest registros de ponto e dos
depoimentos colhidos das partes e testemunhascpactuir que o reclamante exercia
sobretrabalho, sendo-lhe devido o pagamento das fextras correspondent&estou
consignado no acérdao que os cartdes de ponto estav marcados de forma
uniforme, caracterizando-se como registros britanias, o que incorreu na aplicagédo
da Sumula 338, do TST, e o reconhecimento de invddide dos documentasDiante
disso, o Regional distribuiu corretamente o 6nus darova em desfavor da empresa
e, com base nas referidas constatagdes, concluitequéo se desincumbiu do encargo
processual.O Regional € soberano na andlise de elementasdédi probatérios, tendo,
no caso concreto, observado o principio do livmeeveacimento motivado do juiz (art.
131, do CPC). Na verdade, a reforma da decisdo rdenseria possivel mediante
reapreciacdo dos fatos e provas existentes nos,amtque é vedado nesta instancia
extraordinaria, a teor da Stmula 126, do TST. IMPO®E RENDA. INCIDENCIA
DO ARTIGO 12-A, DA LEI 7.713/88, COM REDACAO DADAFLA LEI 12.350/10.
SUMULA 368, Il, DO TST. Com a publicagéo da Lei320/10, que introduziu o artigo
12-A na Lei 7.713/1988, fixou-se o critério mendal apuracdo do imposto de renda,
afastando a aplicacéo do artigo 46, da Lei 8.54(%@2nula 368, Il, do TST). Agravo de
instrumento improvido. (AIRR - 107700-06.2011.5(.3, Relator Desembargador
Convocado: Américo Bedé Freifleata de Julgamento: 27/05/201,%2 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 29/05/2015, grifo nosso).

Além disso, ha também a imprescindibilidade de robatdas horas extraordinarias,
gue equivalem a 50% (cinquenta por cento) do v@ohora normal (81° do artigo 2°). Ocorre
gue esse acréscimo de salario pode ser dispengadtit@édo regime de compensacao de horas
(o denominado “banco de horas”), mediante acordatesntre empregador e empregado, se o

excesso de horas de um dia for compensado emadiat(84° do referido artigo).
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Para tanto, prescreve o 85° do artigo 2° que megg®e: sera devido o pagamento,
como horas extraordinarias das primeiras 40 (qteydroras mensais excedentes ao horario
normal de trabalho (inciso I); das 40 (quarentaafioeferidas no inciso |, poderéo ser deduzidas,
sem o correspondente pagamento, as horas naohtatdba) em funcdo de reducdo do horario
normal de trabalho ou de dia util ndo trabalhadioante o més (inciso 1) e que o saldo de horas
gue excederem as 40 (quarenta) primeiras horasametes que trata o inciso |, com a deducao
prevista no inciso Il, quando for o caso, sera camspdo no periodo maximo de 1 (um) ano
(inciso 1.

Ou seja, no tocante ao regime de compensacaofidasras quarenta horas mensais
gue excederem ao horario normal, caberd ao empregapgagamento, em dinheiro, das horas
extras, ou, alternativamente, a deducdo do hordmimal de trabalho ou de dia util trabalhado
durante o més, sem que haja o correspondente pagan@ontudo, caso ainda haja saldo de
horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras hoeasais, essas deverdo ser compensadas
no periodo maximo de um ano.

Por exemplo, se o empregado domeéstico trabalh&io&® extras no més, cabera ao
empregador o pagamento das primeiras quarentas, laradinheiro. O restante, ou seja, dez
horas, as partes devem convencionar, medianteatomscrito, se havera deducgéo do horario de
trabalho ou se serdo compensadas no periodo deaim a

Trata-se, assim, da protecao da jornada de tralglhempregado doméstico, tendo
em vista a extensa carga horaria a que se submBtsgalta-se que a limitacdo da jornada de
trabalho em 44 horas semanais corresponde tamioéna @emanda racial, ja que as empregadas
domésticas negras cumprem, em meédia nacional, huaas de trabalho que as ndo negras
(DIEESE, 2013), embora a pesquisa publicada petEBE em agosto de 2013, demonstre que,
no Brasil, de 2004 a 2011 houve reducao de duas mar total de tempo trabalhado por semana
(de 44 horas para 42 horas semanais, para mulhécesiegras e de 45 horas para 43 horas
semanais, para as negras), reflexo do aumentordero(de diaristas.

A dificuldade de controle da jornada de trabalhcamsequentemente, do banco de
dados é, portanto, procedimental e deve ser apsatte empregador e empregado domeéstico,
mediante acordo escrito e ndo verbal. Acreditatseasse ajuste respaldard ambas as partes, na
medida em que poderdo, de comum acordo, disciurremiente sobre a forma de compensacao,

de modo que ndo haja prejuizo para o empregadoejgmplo, ndo compense as horas no
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periodo de um ano) e nem para o empregador, qdéecténcia prévia da satisfacdo do
trabalhador, ja que esse ndo gozara as horas i@dguda forma que bem entenda, evitando,
ainda, mal-entendidos na relacdo empregaticia.

Para Limaet al.,“Por seguranca, convém gque ambas as partes daoptinham o
visto nas formas documentadas desse controle, sémardiariamente, fazendo os acertos de
forma dialogada.” (2015, p. 23). Corroboramos coentendimento dos autores, no sentido de
ambas as partes, de comum acordo, dialoguem sobjgnada de trabalho, havendo
responsabilidade compartilhada pela veracidaddados documentados, de modo a n&o afetar a
relacdo de confianca entre as partes e, consequamtes o ingresso de demandas judiciais, ja
gue ambas as partes, igualmente entre si, acordsshre a jornada de trabalho prestada pelo
empregado doméstico.

De qualquer forma, o empregador deve “evitar aqieg@o do cartdo de ponto ou
preenchimento antecipado de horérios e dias tratbath Isso pode significar ma-fé e atrai multa
pela fiscalizacdo do trabalho.” (LIM&t al, 2015, p. 23).

Ha que se mencionar, ainda, a Portaria n°® 1.51021dele agosto de 2009 do
Ministério do Trabalho e do Emprego, que disciplgudre o registro eletrbnico de ponto e a
utilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico det®on SREP, ou seja, um conjunto de
equipamentos e programas informatizados destinashmt@acao por meio eletrénico da entrada e
saida dos trabalhadores das empresas e que pateadequado ao contrato de trabalho
doméstico, em face da marcagéo automéatica dositeie entrada e saida do empregado.

O empregador doméstico podera utilizar esse meibpea, em contrapartida, havera
custos adicionais para a instalagdo e manuteng@e eéguipamento.

O artigo 42 da LC prevé que é de responsabilidadentpregador o arquivamento de
documentos comprobatérios do cumprimento das affieg fiscais, trabalhistas e
previdenciarias, enquanto essas nao prescrevenersef@, cabe ao empregador arquivar esses
documentos por 05 (cinco) anos, periodo no quaicpege o direito de acdo quanto aos créditos
resultantes da relagdo de trabalho domeésticog@ardB da Lei Complementar n° 150/2015).
Contudo, se rompido o contrato de trabalho, esserassa a ser de 02 (dois) anos.

Quanto aos documentos comprobatérios dos recolbi®medo INSS, outras
contribuicdes sociais e tributos, o artigo 68, @a°Lei n°® 8.212/91, prescreve que o prazo de

guarda é de 10 (dez) anos.
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Esse arquivamento € imprescindivel para que oeapor doméstico se respalde de
futuras acOes trabalhistas. Para tanto, precissrarganizado, para que possa conservar em um
local apropriado todo o acervo documental ou, coomtra opcado salutar, digitalizar os
documentos, conservando-os em pasta propria.

N&o obstante, acreditamos que a lei poderia tevigboe 0 arquivamento dos
documentos comprobatério por ambas as partes (&ssita 0 controle da jornada de trabalho),
compartilhando a responsabilidade da veracidaddados, adequando-se, por conseguinte, aos

principios da isonomia e da primazia da realidade.

4.4.2 Principio da inviolabilidade do domiciligersus fiscalizacdo do trabalho domeéstico: é

possivel verificar o cumprimento dos direitos trdibiatas dentro do ambito domiciliar?

Sarlet (2014) menciona que a protecdo do domifdiiaim dos primeiros direitos
assegurados no plano das declaracdes de diradtus @rimeiros catalogos constitucionais, como
na Declaracdo dos Direitos do Homem da Virginia,1d@6 (artigo X) e na Constituicdo
Francesa, de 1791 (titulo primeiro), merecendo am@dualmente ndo apenas no ambito
internacional, com Declaracdo Universal dos Digltumanos, mas, incluso, na ordem interna
brasileira, por possuir intima conexdo com a edlaraida privada e familiar do individuo e de
sua linhagem.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Bramotendem que com a
protecdo do domicilio “busca-se preservar ndo stenarprivacidade do individuo, como, por
igual, o seu direito de propriedade, a sua libexdaal sua seguranca individual, a sua
personalidade.” (2014, p. 289).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988meresao inciso Xl do artigo 5° que
“a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguémangodendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou diesasi para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial.”

Esclarece Sarlet que a expressdo “casa” deve sendite como sinbnimo de
domicilio.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo tenhazatld a expressdo domicilio,

substituindo-a por “casa”, os termos hao de sertm® como equivalentes, pois a
protecdo do domicilio, (...) € tomada de sentidplare ndo guarda relagdo necessaria
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com a propriedade, mas, sim, com a posse parasfiit residéncia, e a depender das
circunstancias, até mesmo nado de forma exclusiva fias residenciais. (SARLET,
2014, p. 419).

Uadi Lammégo Bulos defende que a ideia de “cassSygiaum conceito amplo.

Nao é apenas a residéncia a habitagdo com inteteféitiva de estabelecimento, mas
todo local determinado e separado, que alguém ocapaexclusividade a qualquer
titulo, inclusive profissionalmente, pois nessagéb entre pessoa e espago preserva-se,
mediatamente, a vida privada do sujeito, (...).I(BS, 2012, p. 577).

Nesse aspecto, muito embora Mendes e Branco deferglee “o direito a
inviolabilidade de domicilio tem nitida eficaciarlrontal. Repele ndo apenas a a¢ao estatal, mas,
por igual, a de outros particulares.” (2014, p.)294s debates entre os participantes das
audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Edpbstinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda n°® 478/2010 manifestaram-se pela importaeidiscalizacdo da residéncia para a
verificacdo da consecucao dos direitos trabalhmstessdomeésticos, de modo que o principio da
inviolabilidade do domicilio ndo pode ser consideram empecilho limitador a atividade dos
auditores fiscais do trabalho.

Nesse sentido, Rosane Silva, Secretaria Nacionslullaer Trabalhadora da Central
Unica dos Trabalhadores, afirmou que “se sabe gaeliente de trabalho doméstico é um
ambiente privado, mas o Estado deve ter o compsongis tratar esse tema para que esse espacgo
possa ser fiscalizado para que os direitos daslbhadboras domésticas sejam respeitados.”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Corroborando, Antonio de Oliveira Lima, Procuradtwr Ministério do Trabalho,
mencionou que é preciso conscientizar o empregddaréstico “principalmente quanto a
guestao da fiscalizacdo do cumprimento dos dirgibogue os auditores-fiscais ndo podem entrar
nos domicilios em virtude do principio constitu@bmle inviolabilidade do lar, o que torna o
poder de fiscalizag&o muito limitado.” (CAMARA DASEPUTADOS, 2013).

Tania Mara Coelho de Almeida Costa, CoordenadorealCGide Fiscalizacdo do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, apora importancia da modificacéo na lei que
rege as atividades dos auditores-fiscais, pernatiadsim, a fiscalizagcdo no ambito domiciliar.

[...] € necessério trazer para dentro da lei qatsobre a atividade dos auditores-
fiscais do trabalho a permissdo para proceder califiacao do trabalho doméstico.
Assim, ndo se podendo adentrar o domicilio, devegioestabelecidas outras formas

para essa fiscalizagdo como a notificagdo do emadmegpara que traga em dia e hora
previamente fixados a documentacao da doméstibtirastério do Trabalho.
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Reiterando a exposicdo acima, Rosangela Rassyidénas do Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais — SINAIT, esclareceu que uditares-fiscais do trabalho ndo possuem
competéncia legal para fiscalizar as relacdesataltino doméstico, mas que 90% do atendimento
nas Superintendéncias Regionais € voltado para &pss de trabalhadores, principalmente no
gue se refere a denuncias de condi¢cdes de trabakhoesidéncias e a busca de orientacdes e
calculos trabalhistas.

Nesse aspecto, tentando conciliar a imprescinddne de fiscalizacdo com o
principio da inviolabilidade do domicilio, a Lei @plementar n°® 150/2015, nas disposi¢cdes

gerais, trouxe o artigo 44, nos seguintes termos:

Art. 44. ALei no 10.593, de 6 de dezembro de 2@agsa a vigorar acrescida
do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A verificacdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalhop dumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstic@mbito do domicilio do
empregador, dependera de agendamento e de entetmlipnévios entre a fiscalizagéo e
0 empregador.

§ 10 A fiscalizacdo deverd ter natureza priod@taente orientadora.

§ 20 Seréa observado o critério de dupla visita fevratura de auto de infragdo, salvo
quando for constatada infragdo por falta de anotatd Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia decid®mcia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacao.

8 30 Durante a inspec¢éo do trabalho referida patca Auditor-Fiscal do Trabalho far-
se-4 acompanhar pelo empregador ou por alguémedamilia por este designado.”

Ocorre que a situacéo da falta de fiscais vem ssvagdo desde 1996, quando 3,5
mil auditores atuavam no Brasil. Quase 20 anosigdepauadro de servidores caiu para 2,6 mil
profissionais. A Organizacao Internacional do THabaecomenda que o pais tenha ao menos
oito mil fiscais. Em 2015, ha previsdo que mais 86I@s se aposentem, o que aumentaria ainda
mais o déficit, segundo informacédo da Radio CNB.
O site Reporter Brasil mencionou, ainda, que, em 2014ici®mente, existem 3.644
vagas, mas apenas 2.782 estdo preenchidadiri€).
O problema torna-se mais evidente tendo em vistaagpopulacdo ocupada no Brasil
saltou de 65 milhdes em 1992 para 96 milhdes erd.2@juantidade de empregados
aumentou, enquanto a de fiscais diminuiu.
Com isso, a proporcdo de fiscais em relacdo ad tetapessoas ocupadas no pais
diminuiu consideravelmente. Em 2012, quando foramlgados os resultados da Gltima

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)IBGE, a média ndo passava
de 0,3 para cada dez mil trabalhadores. (ReportsilBonling).
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Percebe-se, assim, que o quadro atual de Auditésesis do Trabalho — AFT é
insuficiente para atender a demanda da inspecé@i@llmho, em especial quanto a prevencao de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, te®nalbatrabalho andlogo ao de escravo,
insercdo de pessoas com deficiéncia e de aprend@esercado de trabalho, erradicacdo do
trabalho infantil, formalizacdo de vinculos de eegar e aumento na arrecadacdo do FGTS e,
hodiernamente, nos termos da Lei Complementar @f20%5, fiscalizar o cumprimento das
normas que regem o trabalho doméstico.

Para além dessa insuficiéncia de agentes fiscaligaghara 0 ambiente residencial, a
lei trouxe algumas dificuldades procedimentais paatuacéo dos Auditores Fiscais do Trabalho,
mormente garantir que a verificagdo do cumprimedds normas que regem o trabalho do
empregado doméstico, no ambito do domicilio do egmguior, dependera de agendamento e de
entendimento prévios entre a fiscalizacdo e 0 egapla.

Ora, tal agendamento prévio apenas concorreragpéraide do mau empregador,
formalizando o vinculo laboral e legalizando o®itias do trabalhador doméstico antes de incidir
a fiscalizagédo. Para além disso, a lei permitiavaatura de auto de infracdo somente apds duas
visitas, salvo quando for constatada infracdo pttafde anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia decisimcia, fraude, resisténcia ou embaraco a
fiscalizacao.

Todavia, como o empregador domeéstico causara émesiat ou embaraco a
fiscalizacdo se ocorre agendamento prévio e emmmdo entre patrdo e auditor? E, ainda, se
possui natureza prioritariamente orientadora? ®eho@ver autuacdo, ndo ha fortalecimento do
labor doméstico, ja que mesmo antes da aprovacdndmda Constitucional n°® 72/2013, os
empregadores ndo garantiam os direitos assegypatio€ onstituicdo Federal de 1988.

Por fim, a lei afirmou que durante a inspecdo dddaiho, o Auditor-Fiscal do
Trabalho far-se-a acompanhar pelo empregador oalgoém de sua familia por este designado.
Lamentavelmente, esse artigo impede que o trab@itdaméstico relate alguma dendncia ou
descumprimento de direito (como, por exemplo, esdejornada de trabalho) ao agente
fiscalizador, por temer alguma represélia do patrao

O Ministério do Trabalho e do Emprego, através dstricgdo Normativa n°
110/2014, regula a fiscalizagdo do trabalho domeégielos 6rgédos e autoridades do trabalho,

preferencialmente mediante procedimento de fisagdia indireta, ou seja, a realizada por meio
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de sistema de notificacdes para apresentacdo dendatos nas unidades descentralizadas do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, e que $eiddada mediante a emisséo de notificacédo
por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), Gisie a documentacdo a ser apresentada e
indiqgue dia, hora e unidade descentralizada do MEEa a apresentacdo dos referidos
documentos, fazendo-se constar expressamente atémbi@ de que o desatendimento a
notificac@o acarretara a lavratura dos autos dagéb cabiveis.

A fiscalizacdo indireta se da mediante denunciagaenfica assegurado o sigilo do
denunciante. Ocorre que tal meio € falacioso, sothoeem uma relacao de trabalho que consta
com apenas um unico empregado doméstico. Por abeimpregador sabera o autor da acusacao
perante 0 Orgdo publico, tornando temerario o \inclaboral entre as partes e,
consequentemente, o rompimento da confianca ouissentada.

A Instrucdo Normativa também admite a fiscalizag#ieta, entendida aquela que se
realiza de forma direta no local da prestacédo dacse isto €, no ambiente residencial, onde a
relacdo de emprego domeéstico se desenvolve.

Todavia, nos termos do artigo 4°, da citada INI®/14, em caso de necessidade de
fiscalizacdo do local de trabalho, o Auditor Fisdal Trabalho, apds apresentar sua Carteira de
Identidade Fiscal (CIF) e, em observancia ao maedtonconstitucional da inviolabilidade do
domicilio previsto no artigo 5°, inciso Xl, da C8/8dependera de consentimento expresso e
escrito do empregador para ingressar na residé@mda ocorra a prestacao de servicos por
empregado doméstico.

Esse consentimento podera ser conferido pelo emgoegconsiderando-se para esse
fim, qualquer pessoa capaz, pertencente a famdlia p qual o empregado domeéstico preste
servicos, que esteja responsavel pela residéndarorra a prestacdo, no momento da inspecao
a ser realizada pelo Auditor Fiscal do Trabalhg tesmos do paragrafo Unico do retrocitado
artigo 4°.

E inegavel que a Lei Complementar n° 150/2015 &rcamancos para a relacéo de
trabalho domeéstico. Contudo, no que se atém agaspeaesse labor, acreditamos que a lei ndo
conseguiu compatibiliza-la com o principio da in&imlidade do domicilio, mormente apresentar
diversos dispositivos incompativeis com a natujeddica da fiscalizacéo, limitando, assim, a

atuacdo dos auditores-fiscais.
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4.5 O trabalho doméstico na Regido Metropolitana dEortaleza

O Sistema Nacional de Emprego (SINE) e o Institdéo Desenvolvimento do
Trabalho (IDT), ambos do Estado do Ceard, em parcem o DIEESE, realizaram pesqtfsa
na area urbana de 13 municipios que compdem a drbtgéopolitana de Fortaleza (Aquiraz,
Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guailubayrizbhte, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba e Sdo Gongalo daAm@ar
Em abril de 2013, o IDT/CE publicou uma nota téargonstatando que a proporcéo
dos domésticos que possuem carteira assinada é prguena na Regido Metropolitana de
Fortaleza. “Dos 124 mil profissionais, apenas 16¢@¥tes possuiam vinculo formal de trabalho,
em 2012.”. Essa situacdo de desprotecao juridida per “um dos motivos para o decréscimo do
numero de trabalhadores domeésticos na condigdaedsatistas, tanto entre aqueles com carteira
assinada como sem carteira.”.
E possivel elencar, pelo menos, dois obstaculoscqoibuiram para esta situagéo. O
primeiro esta relacionado a propria especificiddde atividade laboral exercida no
ambito domiciliar, o que impede que exista fisel&o das relagbes de trabalho no ato
de sua execucdo, haja vista que o domicilio € itocisinalmente uma unidade
inviolavel. J& o segundo estid relacionado a baigasidade associativa desses
profissionais, uma vez que basicamente trabalhamintsus e para diferentes
empregadores, 0 que, historicamente, dificultowrandcdo de organizagbes coletivas

que buscassem reivindicar déficit de reconhecimento” que possuem em relacdo aos
demais assalariados. (IDT/CE, 2008Jine).

Para além desses aspectos, verificou-se que adedocnimero também pode estar
associada a busca por melhores perspectivas eas@rgas de atuacdo ou a migracdo para a
condicdo de trabalhadores autbnomos ou diaristda. RMF, por exemplo, a proporcédo de
diaristas ja atinge 27,6% do total de domeéstic@isid.).

Analisando o perfil do trabalhador doméstico nai&ed/etropolitana de Fortaleza,

o IDT/CE (2013) constatou que, em 2012, o trabaloméstico ainda é majoritariamente
exercido por mulheres (92,7%), entre 25 a 49 ad58%0), analfabetas ou com ensino
fundamental incompleto (60,7%) e que exercem, edianéd (quatro) anos e meio de emprego.

Sobre a jornada de trabalho, os dados da RMF camdimm a realidade em todo o

pais, ou seja, os domésticos se sujeitam a extgnsaslas de trabalho. Para as mensalistas com

2 Sobre o trabalho doméstico na Regido Metropoligm&ortaleza, serdo analisadas trés pesquisasauds por
esses 0Orgdos, que foram realizadas apds a proréalgis; Emenda Constitucional n°® 72/2013, sendoarpiot
bastante atuais.
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carteira assinada, o IDT/CE (2013) demonstrou goenada média de trabalho chega a 49 horas
semanais, muito além das 44 horas previstas petm@arConstitucional n® 72/2013.

Outra caracteristica marcante do trabalho doméséicao baixo padrdao de
remuneragdo. “O rendimento médio real destes trabates foi estimado em R$ 509, em
fevereiro de 2013 [...]. Ou seja, bem abaixo déargaiminimo estabelecido em lei para o periodo
(R$ 678).” (IDT/CE, 20130nline).

O sistema PED — Pesquisa de Emprego e Desempragérnadivulgou dados sobre
0 emprego doméstico na RMF, referente aos ano#2 @ 2013. No azo, constatou que em
2013, a participacao no servico doméstico no tidabcupados na RMF era de 6,8%, “algo em
torno de 105 mil mulheres, trabalhando principali®esem registro na carteira de trabalho ou na
condicdo de diaristas.” (2018nline), perfazendo o mesmo perfil j& divulgado pela Nitanica
do IDT/CE em 2013.

Demonstrou-se, ainda, que houve crescimento naom@&p de mensalistas com
registro de carteira (de 16,9%, em 2012, para 19¢8%2013) e que apenas 3,4% dormem na
residéncia em que laboram. Contudo, a pesquisaayoe um dado preocupante, pois “a cada
dez trabalhadoras domeésticas na regido, cincolli@basem registro da carteira de trabalho, trés
na condicao de diaristas e apenas duas possuainaagsinada.’ilfid).

Ou seja, a mera aprovacédo da Emenda Constituai8re/2013 ndo assegura por si
s6 o reconhecimento e o fortalecimento do vincutgregaticio e, consequentemente, dos
direitos trabalhistas.

Nesse caso, € importante ressaltar que o esforc® @gualizar os direitos dos

trabalhadores domésticos é peca fundamental parsiragdo de uma sociedade mais
justa, democratica e com trabalho decente, embeja preciso considerar as

peculiaridades dessa relagéo laboral, que é egencidhmbito domiciliar e que impede
as acgOes de fiscalizacdo das instituicbes commpsteo mesmo tempo em que
dependem exclusivamente de um orgcamento famitidtddo. Essa conjungéo favorece
a precariedade da maioria desses postos de trabalpossuirem baixos rendimentos,
extensa jornada de trabalho e auséncia de mecandenprotecdo social e trabalhistas,

tornando-se um desafio tanto para o poder publienip para a sociedade equacionar
essa questdo. (SISTEMA PED, 20a8line).

Além do mais, o0 ndo reconhecimento do vinculo labtambém compromete os
beneficios previdenciarios, ja que apenas uma @lia @aco trabalhadoras domeésticas na Regido
Metropolitana de Fortaleza contribui para a Prewit# Social, ou seja:

(...) a maioria ndo conta com um sistema de protep&ial nos casos de acidentes,
doencas e desemprego, além de n&do poder contarutnoo fcom um sistema
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previdenciario que lhe garanta a transicdo dadatile para a inatividade no mercado de
trabalho de acordo com a sua capacidade contrébptiva esse sistema, recorrendo, em
boa parte dos casos, as a¢bes no campo da adsisténial perante o quadro de
vulnerabilidade socioeconémica as quais se encunfitaid.).

Constatou-se igualmente a continuidade da extemsada de trabalho, apesar da
reducdo em 2013 (48 horas semanais) em relacderésalistas com carteira assinada e da baixa
remuneracdo auferida, “ndo chegando a atingir, @plarcela dos casos, o parametro do salario
minimo, dada a combinacdo do valor da remuneragéoa sua jornada laboral.” (SISTEMA
PED, 2013pnling. Tratam-se, assim, de dados alarmantes, embgréiimédos avancos.

Em 2015, o Sistema PED publicou nova pesquisa, dados comparativos e
referentes aos anos de 2013 e 2014.

Verificou-se, assim, que o nimero de domésticagesem declinio, com uma média
de 6,6% na participacdo dos servicos domésticdstabde ocupados na regido, embora o perfil
dessa forca de trabalho ndo apresentou grandesficagdes, ao permanecer constituido
majoritariamente por mulheres com idade entre 29 anos (68,2%) e com menos escolarizacéo
(47,6%, entre analfabetas e ensino fundamentainpkio).

A menor participacdo do emprego doméstico como dodminsercao ocupacional pode
estar ligada a diferentes fatores, entre elaegfiwit de reconhecimento que a categoria
ainda possui no acesso aos direitos trabalhistagomparados aos assalariados em
geral, bem como da prépria dinamica da economia esuhs repercussées para 0
mercado de trabalho, que ora eleva e ora retrain@adda por profissionais. Alias, ha
que se considerar também que, por serem vincuwbalhistas ligados a um orgcamento
familiar limitado, sofrem mais rapidamente com esarios econdmicos mais adversos

na medida em que podem ser dispensados de seusgas@omo forma de contencéo
das despesas familiares. (SISTEMA PED, 20@hfine).

Além do mais, essa reducao ndo significa necessani® que as domeésticas estao
ingressas em outros setores da economia, sobretndace do aumento continuo do niumero de
diaristas, que pode ser um indicio de que essasegagnas estdo se adequando aos novos
preceitos, quais sejam, o reconhecimento formatatmalho domeéstico e a elevagédo dos custos
financeiros, que sao insuportaveis para boa pagdainilias brasileiras.

Sobre o assunto, compartilhamos o pensamento daCseaiza Maria Oliveira,
Presidente da Federacdo Nacional das Trabalhadwasesticas, participante de audiéncia
publica sobre a PEC n°® 478/2010: “(...) o aumemtm@mero de diaristas ndo é proveniente da

opcéao da trabalhadora, mas é uma comodidade pa@eaalade que ndo quer assinar a carteira de
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trabalho, nem pagar direitos trabalhistas ou pengdrios, o que precariza mais ainda essa
relacéao de trabalho.”

Corroborando, Cassio Casagrande (2008) elucidahguguatro elementos basicos
gue explicam a elevacao da informalidade (diaristals de matriz cultural, um econémico e um
institucional.

O primeiro elemento cultural € o fato de que osreggdores domésticos “resistem
em reconhecer que o doméstico seja um trabalhamoo wutro qualquer e pensam que a
contratacdo é na verdade ‘um favor’ que fazem @éatgque normalmente néo teria qualificacao
para outro tipo de ocupacao no mercado.” (CASAGRENROOS, p. 25). O segundo reside na
heranca da escravidao, “o sentimento de que temalisposicdo um trabalhador servical € um
direito de quem atinge um nivel de renda minimamearoavel, sendo inclusive medida de
status a comprovar ascensao soci#id(, p. 25).

Estes elementos culturais encontram campo fértih gaosperar em um ambiente
econdmico propicio a isto: a oferta abundante de-defobra feminina barata, seja pela
desqualificacdo de imensa parcela das trabalhaicaiaeiras, seja pelo grande ndmero
de familias chefiadas por este tipo de profissiofabto efetivamente o que deprime o
nivel de remuneracdo e formalidade dos doméstiBes.fossem poucas as maos
femininas disponiveis ao trabalho doméstico remad®i(como ocorre na Europa), o
salario e a formalidade aumentariam. A tudo isteedser acrescido um aspecto
institucional: a impossibilidade de o Estado fisxzal o trabalho no interior dos

domicilios e impor san¢Bes, como também a difialddde o trabalhador doméstico
produzir provas na Justica do Traballbid(, p. 26).

Mesmo diante desse quadro, o Sistema PED demorgi®itouve crescimento da
proporcdo de trabalhadoras domésticas com cartssnada na RMF: “em 2009, elas
representavam apenas 14% do total de empregadasstilcas, percentual que aumentou para
23,3%, em 2014. (201%nline), embora a jornada de trabalho das mensalistasceot@ira de
trabalho tenha permanecido elevada (48 horas sé&hana

Os dados acima mencionados demonstram um timidocavaa valorizacdo dessa
atividade laboral, que ainda representa uma dasaf®rde ingresso no mercado de trabalho,
principalmente para mulheres negras e pobres.

E preciso, portanto, conscientizacdo da sociedadsiléira, para que haja
reconhecimento e fortalecimento do vinculo domeésticonsiderando essa categoria como

profissional, merecedora dos direitos garantidde pmenda Constitucional n°® 72/2013.
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CONCLUSAO

No caminhar da pesquisa percebeu-se como o tralmhmstico é desenvolvido
desde a época escravocrata, sendo consideradownnaus indesejado, inferior, indigno para
aquele que o exercia, posto que nao intelectuatesalo nas civilizacdes greco-romanas.

No Brasil, apesar da abolicdo da escravidao em,1®8&Xploracdo do trabalhador
domeéstico continuou e continua, sobretudo porgudeaé um labor visto como principal meio de
ingresso no mercado de trabalho, majoritariameotterpulheres pobres e negras, e que cria lagos
de proximidade e de confianga mutuas, tornandaasseim, uma relacdo peculiar, o que
contribuiu para o longo periodo de escassa profecéitica. SAo 0s resquicios escravocratas que
permeiam o preconceito, a discriminacdo e a megigAiz do trabalho doméstico.

Além disso, a limitada capacidade de negociacdo ee sihdicalizacdo e a
caracterizacdo do trabalho doméstico como despralgédvaloracdo econdmica séo fatores que
também colaboram para a desvalorizagdo do tralsdheéstico e que podem desconfigurar a
relacdo de emprego, gerando uma relacdo de artaae e de ndo reconhecimento dos direitos
trabalhistas.

Somente com o advento da Lei n° 5.859/1972 houkeconhecimento de alguns
direitos, como o registro na carteira profissioféiias e os beneficios do seguro-desemprego. A
Constituicdo Federal de 1988, embora tenha hawtatds em algumas comissdes, nao estendeu
aos trabalhadores domésticos os mesmos direitdmlitistas assegurados aos demais
trabalhadores urbanos e rurais.

Percebeu-se, assim, que a Carta Magna contribuiu @odesvalia do trabalho
domeéstico e, ainda, feriu os principios da digniddd pessoa humana e da igualdade, ja que o
trabalhador doméstico ndo foi reconhecido como uofigsional, merecedor, portanto, dos
mesmos direitos dos demais trabalhadores urbanoais.

Diante desse quadro, demonstrou-se que foram apaees alguns projetos de lei
visando acrescer o rol de direitos aos trabalhaddoenésticos, o que culminou na apresentacao
da Proposta de Emenda Constitucional n°® 478, en®,2@de teve seu tramite a principio

suspenso, com a escusa de que elevaria os custnsdiros para o0 empregador doméstico.



128

Evidenciou-se, ainda, que somente com a aprovagdoodvencao sobre Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadoreédiioos, aprovada em 16 de junho de 2011
(n°® 189) da Organizagéo Internacional do Trabatlomforme reiterado pelos participantes da
Comissao Especial destinada a proferir pareceopoBta de Emenda n°® 478/2010 como um dos
fatores que fortaleceram os trabalhos na Camar®e€pstados.

ApGs inumeros debates, aprovou-se a Emenda Canstigh n°® 72, em 02 de abril de
2013, que ampliou o rol de direitos trabalhistas @gmmésticos, marcando um passo a frente para
a efetivacdo da igualdade dos direitos trabalhigtascategoria, até entdo privados de uma
legislacdo isondmica.

Visualizou-se que dentre os direitos ampliadosyredgsdo autoaplicaveis, podendo
ser exercidos imediatamente pelos trabalhadoregstaos, como salario minimo (inciso V),
irredutibilidade salarial (inciso VI), duracéo dalialho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais (inciso XllI) etc.

Contudo, percebeu-se que relativamente aos direbosernentes a protecdo da
relacdo de emprego protegida contra despedida&raibu sem justa causa (inciso |); seguro
desemprego, em caso de desemprego involuntarizding; fundo de garantia do tempo de
servico — FGTS (inciso Ill); remuneracdo do trabatioturno superior & do diurno (inciso IX);
salario familia pago em razdo do dependente daltralor de baixa renda (inciso XII);
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes aesdscimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas (inciso XXV); e o seguro raoatidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que etieobsigado, quando incorrer em dolo ou
culpa (inciso XXVIII), a EC n°® 72/2013 condicionau exercicio desses ao cumprimento de
condicdes estabelecidas em lei.

Para tanto, visando regularizar essa situacéo,lede Qunho de 2015, foi aprovada a
Lei Complementar n° 150, normatizando um leque dicultlades procedimentais,
principalmente em relacdo ao controle de jornadaadmlho, jornada noturna, cobmputo de horas
extras etc.

N&o obstante, demonstrou-se que a aprovacao dadneplementar n°® 150/2015 nao
foi e nem sera suficiente se ndo houver uma mudanggportamental na sociedade, para
reconhecer a importancia social e historica doathedbdoméstico — evitando, assim, qualquer

discriminacdo e desigualdade dessa categoria laBotaetudo em face de algumas dificuldades
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procedimentais, como o computo da jornada de tnabalda fiscalizacdo do trabalho domeéstico,
principalmente por se tratar de um trabalho peculjae envolve relagcdes de confianca e
proximidade que vao além do profissionalismo.

Evidenciou-se, ainda, a imprescindibilidade de geepartes realizem um acordo
disciplinando todas as clausulas contratuais, ci@mas, décimo terceiro, compensacao de horas
etc., de modo a ndo criar duvidas e nem obscurdadbre algum direito, respaldando nao
apenas o direito do empregado, mas também do eagmegm ndo se ver como parte reclamada
em uma demanda judicial. Para tanto, defendeu-seresponsabilidade compartilhada, de modo
gue ambas as partes tenham ciéncia do acordadondg, e&a0 acesso aos documentos
indispenséaveis para uma sadia relagcdo empregaticia.

Percebe-se, ademais, que a lei atribuiu diversoargos ao empregador doméstico,
condicionando-a, para tanto, ao Simples Domeégtjge,ainda nédo foi regulamentado. Espera-se
gue a regulamentacédo do Simples Domeéstico sejacileatesso, sob pena de o empregador arcar
com nova despesa, qual seja, a contratacdo de ntadoo, para que possa averiguar se 0S
depositos estdo sendo realizados da maneira cercgta haja interesse e brevidade por parte dos
legisladores, de modo a ndo tomar temerario ogalirdos trabalhadores domésticos.

Acastelou-se que tais empecilhos financeiros n&temoser tidos como medidas
justificadoras e permeadoras da discriminacdo edekvalorizacdo do trabalho domeéstico,
sobretudo porque o empregado doméstico concoreegpatividade lucrativa de seu empregador,
permitindo-lhe a subsisténcia, assim como a ddaudia e, inclusive, a garantia do salario do
préprio empregado, apesar de se tratar de umadcekagpregaticia realizada para o ambito
domeéstico, logo, peculiar.

No que se atém a fiscalizacdo do trabalho doméstos Auditores-Fiscais do
Trabalho, demonstrou-se que a lei ndo conseguiupatioiizd-la com o principio da
inviolabilidade do domicilio, mormente apresentaretsos dispositivos incompativeis com a
natureza juridica da fiscalizagdo, limitando, assématuacdo dos auditores-fiscais, além da
prépria limitacdo do niumero de profissionais paeader essa demanda.

Explanou-se a situacao do trabalho doméstico n@Bddetropolitana de Fortaleza,
com base em pesquisas desenvolvidas pelo Sine/ldTparceria com o DIEESE, que
demonstraram um timido avanco na valorizacdo dédatle laboral doméstica, muito embora

haja uma limitada valorizacdo e reconhecimento &udo vinculo.
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Por fim, defendeu-se que a aprovagdo da Emendaithoimmal n® 72/2013 e da Lei
Complementar n° 150/2015 s&o conquistas importap@w® a valorizacdo e a maior
profissionalizacdo dos trabalhadores domésticomotério, contudo, que € preciso um maior
reconhecimento social, incluso, com uma mudanceaizacultural e escravocrata do trabalho
doméstico, como um ser serviente, integralmenteodisel ao bel-prazer e vontades do patrdo
doméstico.

As mudancas ndo ocorrerdo rapidamente. Torna-sartampe, incluso, que a propria
classe doméstica se reconheca como uma categodfissppnal, importante para o
desenvolvimento social e econdmico da sociedadareEiso também uma conscientizacdo da
classe patronal, para que, apesar dos custos, lipenaarelacdo empregaticia e contribua com

uma maior qualificacdo dessa classe trabalhadora.
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