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Resumo

O objetivo central deste artigo € investigar
os efeitos da qualidade politico-institucional so-
bre o crescimento econémico — medida por &fi-
ciénciaburocrética, auséncia de corrupcao, pro-
tecdo dedireitos de propriedade, estabilidade po-
litica e coesdo alei. Dentro de uma abordagem
tedrica de crescimento enddgeno e consideran-
do-se dados em painel para mais de 100 paises
em uma série de quatro décadas (1960, 1970,
1980, 1990), estipulou-se um model 0 economé-
trico de equacfes simultaneas com variaveis de-
pendentes limitada e continua, de onde determi-
nou-se conjuntamente qualidade institucional e
crescimento. Das estimagdes e s mulagdes, pode-
seinferir que aqualidade institucional afetando
apenas o nivel de crescimento de longo prazo
como também indica que 0 primeiro passo a ser
efetivado em uma politica de crescimento sus-
tentavel da-se pela constituicdo de mecanismos
eficazes de formaa garantir uma estruturainsti-
tucional capaz de prover osfatores causadorese
mantenedores do crescimento deformacontinua
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1 - INTRODUCAO

Ao analisar os fatores propulsores do cres-
cimento econdémico, a literatura econdmica re-
cente parece entrar em consenso sobre arelacéo
existente entre acumulac&o de capital humano,
investimento em infra-estrutura, progresso tec-
nol égico e um grande nimero de variaveis capa-
zes de fomentar externalidades sobre o investi-
mento e 0 crescimento econdmico sustentavel.
Nesse debate o ponto colocado em foco por uma
grande quanti dade de pesqui sas recentes resume-
se em uma questdo: por que ha diferencas entre
capital humano, capital fisico, produtividade e
crescimento entre nagoes?

A resposta a essa pergunta tem encontrado
uma afirmativa incisiva sobre a qualidade politi-
co-ingtitucional dos paises, sendo estamedidapor
diferencas burocréticas, de instabilidade politica,
deliberdade civil, de corrupgéo, dentre outrosfa-
tores. Sob essa dtica, aperpetuidade deniveisele-
vados de capital humano, capita fisico e produti-
vidade estdo condicionados a qualidade instituci-
onal, deformaque o primeiro passo a ser efetiva
do em uma politica de crescimento sustentavel
implica na congtituicdo de mecanismos que ga
rantam uma estrutura institucional capaz de pro-
ver osfatores causadorese mantenedores do cres-
cimento de formacontinua. Diante detal racioci-
nio os efeitos da qualidade instituciona sobre o
crescimento do produto ocorrem através de dois
caminhos paralelos: o primeiro sobre aeficiéncia
e 0 tamanho do governo, e o segundo sobre 0 ni-
vel de investimentos da economia.

Como amplamente evidenciado pelas teori-
as de crescimento enddgeno, a eficiénciado se-
tor governamental consistiu um fator essencial
para gerar um crescimento equilibrado. Nesse
contexto, BARRO (1990) elabora um modelo
inserindo o setor governamental como um fator
externo capaz deinfluenciar diretamente o setor
produtivo, de formaa ser interpretado como um
fator de producéo na equacéo de determinagéo
do produto. Entre as conclusdes principais do

model 0 destaca-se afundamentagdo de um nivel
tributério 6timo para um dado nivel de eficién-
ciagovernamental. Nessas condi¢des, governos
grandes necessariamente tém de apresentar ele-
vada eficiéncia, sendo a economia penalizada,
no caso contrario, pela formagdo de desecono-
mias de escala onde o custo tributério sobrepuja
os efeitos positivos da atuagdo governamental
sobre o setor produtivo. Tal conclusdo é essenci-
a para o entendimento dos impactos das varia-
veis politico-institucionais sobre o crescimento,
uma vez que uma economia marcada por insti-
tuicdesfracas e de ma qualidade culminanaele-
vacdo improdutiva do setor governamental.

Sob a 6ticado investimento, diversos auto-
res vém demonstrando que melhores qualida-
desinstitucionais oferecem maisatrativosao in-
vestimento, sejaeste doméstico ou externo. Cor-
rupc¢ao, burocracia e instabilidade politica ele-
vam 0s riscos e a incerteza sobre 0 sucesso do
investimento, fornecendo, assim, custos adici-
onaisasuaimplementacéo. Defato, o interesse
sobre arelacéo entre aqualidade institucional e
0 crescimento ja dura algumas décadas, como
demonstrado por extensivas surveys como Sl-
ROWY e INKELES (1990). Alguns observa-
dores, como FRIEDMAN (1962), mesmo que
de forma intuitiva, j& buscavam relacionar a
qualidade institucional ao crescimento econo-
mico, alicer¢cando, assim, os fundamentos ted-
ricos gue seriam utilizados pel as modernas teo-
rias de crescimento econdémico para estipular
model os mais sofisticados.

Diante disso, 0 objetivo principal deste pa-
per € amensuracdo dos efeitos daqualidadeins-
titucional sobre o crescimento econdémico. Para
tanto, considerando-se dadosem painel paramais
de 100 paises em umasérie de quatro anos (1960,
1970, 1980, 1990), estipul ou-se um model o eco-
nométrico de equacdes simultaneas relacionan-
do os efeitos da qualidade institucional e cresci-
mento através de um modelo com varidvel de-
pendente limitada do tipo bin&ria. Em seguida,
dados os resultados obtidos, sdo delineados al-
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guns cendrios para o crescimento econdmico bra-
sileiro em decorréncia de variagdes na qualida-
deinstitucional observada.

Dessaforma o trabalho é organizado dafor-
ma como segue: a proxima secdo apresenta 0s
argumentos tedricos que relacionam qualidade
institucional com eficiénciagovernamental ecom
investimento. As secOes 3 e 4 apresentam ame-
todologia e aanalise empirica, respectivamente.
O topico final reserva-se as conclusdes.

2 - FUNDAMENTOS TEORICOS

A relagdo existente entre qualidade insti-
tucional e crescimento econdémico é comumen-
te explicitada através de duas abordagens. A
primeira relaciona a qualidade institucional a
eficiéncia governamental que, num segundo
momento, implica em maiores taxas de cres-
cimento delongo prazo. A segundaabordagem
infere-se sobre os efeitos negativos damaqua-
lidade institucional sobre o investimento, uma
vez que um ambiente dominado por instabili-
dade politica, burocracia, corrupgédo e confli-
tos étnicos fomenta um ambiente de hesitacdo
nos agentes que passam a evitar a tomada de
iniciativas econdmicas. Diante disso o pleno
entendimento dos efeitos da qualidade institu-
cional sobre o crescimento econdémico depen-
de diretamente da compreensao tedrica das
suas rel agdes com a eficiéncia governamental
e com o investimento, sendo este 0 objetivo
deste topico.

2.1- Qualidade Institucional e Eficiéncia
Governamental

Diversos modelos vém buscando explicitar
arelacdo existente entre qualidade institucional,
eficiéncia governamental e crescimento econo-
mico. O sustentéculo de tais modelos consiste
na relacéo estipulada por BARRO (1990) entre
governo e crescimento econdmico, sendo este,
portanto, 0 model o aser considerado como pon-
to de partida paraaandlise.

Nesse sentido, toma-se, como base, as equa-
¢coes (1) e (2), aseguir.
D  Y,=AL*KG"

2 G=tY

onde0<t <1et significaaproporgdo darenda
a ser tributada. Considerando-se como hipétese
simplificadoraquet € constante, o lucro da fir-
ma pos-tributacdo pode ser descrito naforma(3).

@ L[ -k G+ )]

ondek = K/L,, weéataxadesaarios,er + dea
taxa de “aluguel do capital”. A redlizagdo da
maximizagao do lucro de acordo com arestri¢éo
lucro zeroimplica, apartir dai, queataxade* alu-
guel do capital” seraigua ao produto marginal
do capital pos-tributacdo. Particularmente, se
considerarmosk = k, ataxade“auguel do capi-
tal” sera

@ r+d :(1+r)(%]:

1

(1 -1 )odk -G

Se utilizarmos as equacdes (2) e (3) paraal-
cancar uma nova expressao para G teremos (5),
asequir.

(5) G=(tAL)Yak

Substituindo-se (5) em (4), entéo chegare-
mos a expressao dada por

r+8 =(1-1 )oY, /oK, )=0d""
6
© oy
Finalmente, apartir de (6), pode-se alcancar

uma expressao capaz de determinar a taxa de
crescimento da economia, cComo segue
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Y \6

(1-t)-5-p]

v_ (l) [t (1o e
(7)

Ao analisar arelacdo dadapor (7), nota-se que
os efeitos do governo sobre o crescimento envol-
vem dois canais: o termo 1 —t representa o efeito
negativo datributacdo no produto margina do ca
pitd, e o termo t 22 representa o efeito positivo
dos servigos publicos, por meio de externalidades,
no produto marginal daeconomia. Nesse contexto,
a FIGURA 1 demondtra os efeitos da atuacéo do
governo na economia, onde, quando baixos valo-
resdet sdo praticados, o efeito positivo darelacéo
G/Y sobre o produto marginal da economia predo-
mina, entretanto, quandot crescedeformaaultra
passar opontot”, o efeito adverso det sobreo pro-
duto margind do capita € predominante.

Figura 1

— max

T T=G/Y

Fica evidente, entretanto, que o ponto 6ti-
mo t” depende decisivamente do grau de efici-
éncia dos gastos governamentais implementa-
dos. Nesse sentido, caso 0s gastos impliquem
em alto grau de externalidades positivas sobre
a lucratividade do setor produtivo, o ponto t*
desloca-se paracimae paraadireita, enquanto,
em caso contrario, desloca-se parabaixo e para
a esquerda. Diante dessa circunstancia, torna-
se evidente que governos grandes tém de apre-
sentar sob alta eficiéncia econdmica, a fim de

nao setornarem armadilhas ao crescimento eco-
némico de longo-prazo.

Ao mesmo tempo ficaclaraarelagdo exis-
tente entre qualidade institucional com tama-
nho e eficiéncia do governo, sendo esta am-
plamente abordada pela literatura econdémica.
ISHAM et. al. (1997), por exemplo, investiga
os efeitos da ma qualidade institucional sobre
a alocacado dos gastos publicos bem como da
propria performance dos projetos publicos,
onde, utilizando-se de um model o do tipo Pro-
bit, demonstra que melhores qualidades insti-
tucionais (medidas por indices de liberdade
civil), diminuem a probabilidade de fracasso
de projetos publicos, ocorrendo o inverso no
caso de piora na qualidade institucional. Para
tanto, utiliza um raciocinio onde uma esfera
politico-institucional baseada em um regime
democratico e de amplaliberdade civil incen-
tiva a expressdo de desacordo da ma utiliza-
cao dos recursos publicos influenciando de
forma positiva a eficiéncia governamental .

Seguindo a mesma linha de raciocinio, TA-
VARES e WACZIARG (1996) demonstram que
uma esfera politico-institucional mais saudavel
influencia de forma positiva os investimentos
governamentais em infra-estrutura e em capital
humano e direciona melhor as politicas de aber-
tura econdmica, o que tende a elevar o nivel de
crescimento econdmico.

Um exercicio econométrico Ssmplespodeilus-
trar taisafirmativas. Nesse sentido, a Tabela 1 bus-
catd averiguacdo por meio de regressdes em mi-
nimos quadrados ordinarios, relacionando indices
de qudidade ingtitucional, (cujas descrigdes sdo
apresentadas nasecdo 3 (Tabela2)), aqua érepre-
sentada por dgumas variaves que evidenciam o
desempenho governamental, a saber, parcela dos
gastos governamentai s em educacdo (GEDU), em
salde (GSAUDE), e em transportes e comunica
¢&0 (GINFRA), tamanho do governo (G), e o indi-
ce de eficiénciagovernamenta (EFGOV) propos-
to por KAUFMANN, et. d. (1999), estando todas
asvariaveis naformadelogaritmo.
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TABELA 1
EFEITOS DA QUALIDADE INSTITUCIONAL SOBRE O DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

VARIAVEISEXPLICATIVAS

VARIAVEL
DEPENDENTE CORRUP BUROCR LIBCV DEMOCR  GOVMILIT
GEDU 0,5786* 0,9713* -0,6995* -0,7019* 0,8107*
GSAUDE 1,1801* 1,3836* -1,4426* -1,3361* 1,2710*
GINFRA 0,5896* 1,0885* -0,9341* -0,9052* 0,9361*
G -0,2680* -0,2295* 0,1528* 0,1351* -0,1948*
EFGOV 2,0989* 1,7209% -1,4580* -1,2367* 1,6056*

(*) simboliza significanciaa5%.

Os resultados apresentam, em sua totalida-
de, elevada significancia e sinal esperado, evi-
denciando a relagdo entre qualidade institucio-
nal e eficiéncia governamental. Sob essa 6tica,
guanto menor o nivel de corrupcao daeconomia,
maior a qualidade burocrética, menor a partici-
pacdo militar no governo, (maiores os indices
CORRUP, BUROCR, e GOVMILIT, respectiva-
mente), maior aliberdade civil e maior ademo-
cracia(menoresosindices LIBCV e DEMOCR),
maiores sdo 0s gastos governamentais em edu-
cacdo, salde e infra-estrutura, menor o tamanho
do governo e maior a eficacia governamental .
Nesse exercicio, mesmo que de forma simplifi-
cada, pode-se observar arelacdo existente entre
qualidade institucional e eficacia do governo,
permanecendo, entretanto, ainvestigacdo empi-
ricamais detida reservada a secéo 4.

2.2 - Qualidade Institucional e
Investimento Privado

A relacdo entreinvestimento privado e quali-
dade institucional pode ser conceituada como a
causa do subdesenvolvimento ou do desenvolvi-
mento de umagrande quantidade de paises. ALE-
SINA et. a. (1996), por exemplo, abordacom pro-
priedade os processos distintos de crescimento
observados para Argentina e Japdo ao longo da
segunda metade do século. A Argentina, que no
inicio do século apontava-se como uma das na-
¢Oes mais ricas do mundo, cujo PIB per capita
encontrava-se entre 0s vinte maiores, a partir dos
anos 60 fechou-se sob um col apso econdmi co. Por

outro lado, 0 Japao que em 1960 apresentava um
PIB per capitainferior a0 Ir&, Iraque, ou mesmo a
Argentina, entre outros, experimentou um cresci-
mento extremamente elevado, estabelecendo-se
entre as principais economias do mundo. O diag-
nostico, segundo ALESINA et. a. (1996), insere-
seno contexto de qualidade institucional apresen-
tado por ambos. A Argentina teve sua histéria
marcada pelainstabilidade politicae, conseqlien-
temente, institucional, e, em contraste, 0 Japéo,
no periodo considerado, estabeleceu-se sob um
model o de estabilidade politico-instituciona que
encorgjou 0s investimentos.

Dentre os model os que objetivam estudar tal
fendmeno, RODRIK (1991) apresentacom sim-
plicidade os conceitos béasicos de tal relacdo,
abrangendo, ab mesmo tempo os principais pon-
tos que se objetiva configurar, de forma a ser
considerado a seguir.

Considerando-se uma economia onde uma
alteracdo politicafoi introduzida hé pouco, con-
ceitualizou-se uma situagdo que prevalece an-
tes da alteracdo, de forma que o rendimento do
dono do capital foi deprimido artificialmente
parar —t,, onde r representa o produto margi-
nal de capital et uma distor¢do politica indu-
zida. Entendendo-se t, como uma tributagéo
explicita, ou como o ultimo efeito em rentabili-
dade do complexo inteiro de distor¢do. O efei-
to daalterag@o politica e reduzir t parat, comt
< t,. Denotando-se o retorno do capital em seu
emprego alternativo por r*, é natural supor que
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as politicas de pré-alteragdo mantiveramr —t,,
aum nivel inferior ar’, isto & r —t <r".

O model o subjacente da economia é delibe-
radamente vago de formaa propiciar umainter-
pretacéo dos resultados de formaampla. Em par-
ticular, pode-se pensar na ateracéo politica em
guestdo como sendo de natureza macroecondmi-
ca ou microecondmica. Dentro dainterpretacéo
macroecondmica, t, pode ser pensado como a
repressdo dataxadomésticaderetorno devido &,
digamos, desvalorizagéo antecipada da moeda
corrente ou um prémio derisco rural; r* de outro
lado pode ser visto como o rendimento em ati-
Vos estrangeiros. Com alteracdo politica, r —t se
torna o retorno doméstico do capital. Sob um
aspecto microecondémico, r — t pode ser visto
como o retorno nas atividades promovidas por
alteracdo politica, sendo r* o retorno em outros
setores da economia.

Considera-se p a probabilidade que visa ain-
certeza politica, medindo a probabilidade (por uni-
dade detempo) de reversdo de palitica. Seequando
amudangaacontecer, presume-sequet reverter-se-a
parat,, seu nivel antes daateracgo politica. Investi-
mento em capita € parcidmenteirreversivel dados
0s custos de entrada e saida do mercado.

De forma simplificada, suponhamos que o
empresario possua uma Unica unidade de capital.
A escolhadele estdentre deixar o capital deleonde
ganhar” ou mové-lo para onde ganhariar - t. A
opcao anterior defugade capital (ou de nenhuma
redistribuicéo de capital) fornece ao empresario
rendimentos der” por unidade de tempo, semin-
certeza. Denotando o fator de desconto do inves-
tidor por r, pode-se expressar o valor desta pri-
meira opgao como

® V,=rlr

onde a subscricdo O refere-se ao caso onde o in-
vestidor ndo muda comportamento com respeito
aateracdo politica. Nota-se que o investidor que
ndo realoca o capital quando aalteracdo politica
€anunciadacertamente ndo o faraquando hauma

reversdo. Entdo, ndo hainteresse, pelo presente
estudo, de seinvestigar separadamente oslucros
de pOs-reversdo neste caso.

A rentabilidade de se ter capital no seu
emprego alternativo pode ser determinada
como segue. Sendo V, o valor maximizado
de se manter uma unidade de capital neste
setor no momento que a alteracéo politica €
posta em pratica, a magnitude de V, depen-
dera da possibilidade de reversdo e 0s custos
incorridos no caso da reversao ocorrer. Se-
mel hantemente, V R é o valor maximizado de
manter-se o capital durante a alteracao poli-
tica. Logo, [V, - V] éaperdade capital que
provém no caso de reversdo a esses que res-
ponderam a alteracao politica. Sob essa 6tica
pode-se perceber que V, passaater dois com-
ponentes: os beneficiosfixosdefluxor —t, e
aperdade capital esperada. Como a probabi-
lidade de reverséo é p, a perda de capital es-
perada por unidade de tempo € dada por p[V,
- V,f]. Logo, em condic¢des de valor de des-
conto presente, o resultado de manter-se nes-
te setor pode ser escrito como segue,

V, = {0 =) =LV, - Ve

gue desenvolve-se em

Q) V,=(+p? -1+ pV

Entretanto, falta ainda determinar V. Su-
pondo, por simplificagdo, que em determinada
politica de reversdo o retorno deste setor perma-
necaequalizado ar —t . Se o custo de saida (por
unidade de capital) for g, ent&o, o dono do capi-
tal pagara para relocalizar o capital depois da
reversdo a partir da falta dos lucros de retorno.
Quer dizer, o capital apresentara um movimento
deretornoser —t < r" —rq, onderq €o fluxo
equival ente aos custos de saida. De forma seme-
Ihante o capital permanecerd no Pais se a desi-
gualdadefor invertida. A decisio dependeclara-
mente em quéo grande a reversao se apresenta,
i.e. da magnitude de t,. Assim, V,® depende da
direcéo da seguinte distribuicéo:
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(r—ty)/p, se ty <(r-r")+p0
(pequena reversdo)

VR
(10)

*
(r /p)—9, caso contrario
(grande reversdo)

Ao mesmo tempo, V, pode ser escrito entdo
COMO Segue:

(11) Vv, =( +p)*[(r—t) + max

{(r-t)—a}]

A pergunta que é colocada a partir de entdo
€ 0 que determinara a decisdo do empresario de
localizagdo do seu capital diante da alteracéo
politica. O capital sO movera se os beneficiosli-
quidos de fazé-1o forem positivos. Representan-
do-se os custos de entrada (por unidade de capi-
tal) por e, 0 “gatilho” a partir do qual o capital
passard a se mudar € estabel ecido implicitamen-
te pela seguinte combinacdo de parametros:

(12 V,®V,+e

Assumindo que areversdo potencial é gran-
de, e substituindo-se de (8) e (11), tem-se que

r=t)—-r'3p(e+tq)+er
ou

13) tE(r-r)—er —p(e+qQ)

Estaéaequacdo central que apresentaares-
posta do empresario a magnitude da alteracdo
politica, aprobabilidade ex-ante de sustentabili-
dade, e a magnitude das irreversibilidades do
capital (custos de saida e entrada), demonstran-
do quéo atraente tem de ser o investimento do-
meéstico antes do capital reagir aalteracdo politi-
ca. Os trés termos do lado direito da equacdo
capturam diferentes exigéncias para tanto. Pri-
meiro, t deve ser suficientemente baixo parafa
zer com que o imposto subsequente atribua um

rendimento comparavel ao investimento alterna-
tivo. Na auséncia de custos de entrada e saida,
esta seria a Unica exigéncia. Segundo, a atera-
¢do politica deve ser consideravelmente grande
para compensar durante o custo temporal dare-
distribuicéo do capital (cujo valor equivalente &
er). Terceiro, e o principal, a alteracéo politica
também tem que compensar a probabilidade de
reversao de politica (cujo custo é determinado
atravésdep [e + q]).

Em outras palavras, mesmo que as alteragctes
politicas promovam certos beneficios, estas, em
sua maioria, sdo potencialmente insustentaveis
no que diz respeito a atratividade oferecida a
permanénciado capital. Realizando-se um exer-
cicio simples, supondo que e + q = 0,75, valor
indicado por RODRIK (1991, p.234) como rea
listico, cada vez que estabel ecer-se, por exem-
plo, uma expectativa de ateracdo politica cuja
probabilidade seja de 10%, o capital ndo fluira
para outras alternativas apenas no caso da con-
solidagdo um subsidio naordem de 7,5%. Como
consequéncia, em localidades onde evidencia-se
uma forte instabilidade politica com ateracfes
constantes no quadro governamental, a expecta-
tiva de alterac&o politica tem a sua probabilida-
de multiplicada, tornando cada vez maisinvia
vel aformacdo de politicas que consigam man-
ter um nivel de acumulacdo de capital capaz de
proporcionar um crescimento estabilizado.

Tal afirmacéo vem sendo amplamente testa-
dapor model os economeétricos. ALESINA et. al.
(1996), por exempl o, estimaum sistemade duas
equacdes em painel de dados com o objetivo de
relacionar instabilidade politica e crescimento
econdmico. Uma equacdo utiliza uma especifi-
cacao do tipo Probit ao estimar a probabilidade
de ocorrer uma alteracdo politica, estando em
funcdo de diversas variaveis politico-econdmi-
cas, incluindo o nivel derenda, enquanto aoutra
equacdo relaciona o nivel de produto em funcéo
de diversas variaveis ingtitucionais, incluindo
probabilidade de ocorrer umaalteracéo politica.
Ao verificar empiricamente tal procedimento,
elesencontram umarelagéo negativaentre afra-
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gilidade institucional e o crescimento econdmi-
co, corroborando com outros resultados, como
0s encontrados por BARRO (1991), ALESINA
e PEROTTI (1996) e PEROTTI (1996).

Taisestudosdeixamentéo claraarelacéo exis-
tente entre estabilidade politica, investimento pri-
vado, e, consequientemente, crescimento de lon-
go-prazo. Entretanto, utilizando umalinhadera
ciocinio semelhante, outras varidvels de qualida-
deinstitucional tendem a apresentar um compor-
tamento complementar ao modelo sugerido aqui.
N&o é dificil compreender que niveis maiores de
burocracia e/ou de corrupcéo adicionem-se ao
custo proporcionado pelainstabilidade politicaa
permanénciado capital em determinado pais.

MAURO (1995), por exemplo, prové largas
evidéncias da diminuicdo dos niveis de investi-
mento em situagdes de elevada burocracia e cor-
rupcdo. WEI (19974), deformacomplementar, ao
realizar algumas simulagdes demonstra que uma
elevacdo dos nivels de corrupcéo de Singapuraa
ponto de atingir-se os niveismexicanos significa
riauma“tributagdo” adicional ao capital enmais
de 20%. Em um estudo posterior (1997b) o mes-
mo autor adicionao fator incertezaprovocadapela
corrupcéo de forma que tal elevagdo tributéria
implicitaatingiriao valor de 37%. No mesmo sen-
tido, RODRIK (1997) demonstraque aqualidade
burocraticaexplicamuito das diferencasderenda
entre os paises do leste asiético. Complementar-
mente, ele evidencia que os residuos das regres-

TABELA 2
DEF NI(;AO E FONTE DASVARIAVEIS EXPLICATIVAS
VARIAVEL DESCRICAO FONTE

Qualidadedas| nstituicbes Gover namentais indice (1-10) onde os maiores valores KNACK e KEEFER

Qualidade Burocrética BUROCR representam menos burocracia (1995)

Coacdo alLe CLEI indice (1-6) onde os maiores valores KNACK e KEEFER
representam maior coacdo perante alei (1995)

Corrupcéo CORRUP indice (1-6) onde os maiores valores KNACK e KEEFER
representam menores niveis de corrupgdo (1995)

Eficiénciado Governo EFGOV indice onde quanto maior o valor maior a KAUFMANN, et. a.
eficiénciagovernamental (1999)

Direitos Politicos e Liberdade Civil

Governo Militar GOVMILIT  indice(0-6) delndependénciaPoliticacom EASTERLY (1999)
relacdo as forgas militares onde quanto
maior os valores menor a participacéo
militar no governo

Liberdade Civil LIBCV indice (1-7) onde os maiores valores FREEDOM HOUSE
representam liberdades civis reduzidas

Democracia DEMOCR indice (1-7) onde os menores valores EASTERLY (1999)
representam regimes mais democréticos

Instabilidade Politica

Tensbes Raciaise Nacionalistas TENSRAC indice (0-6) onde os menores valores EASTERLY (1999)
representam maior risco de conflitosétnicos

NUmero de Golpes Politicospor ano  INSTPOL Média do nimero de golpes paliticos EASTERLY (1999)
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sdes cujos fatores explicativos sdo rendainicia e
escolaridade apresentam umacorrelacdo extrema-
mente elevadacom asvariaveisde quaidadeins-
titucional utilizadas aqui.

Dessaforma, percebe-se aexisténciadeuma
ampla quantidade de trabalhos que verificam a
relagdo existente entre crescimento e qualidade
institucional, entretanto, tal relagdo aindaperma
nece ausente na literatura econémica brasileira,
de forma que os préximos tépi cos buscardo for-
necer ndo apenas tal verificagcdo para a econo-
mia mundial, mas, sobretudo, observar qual se-
riao nivel de crescimento de longo prazo brasi-
leiro caso possuisse qualidade institucional em
niveis menos intoleraveis, ou mMesmo nos niveis
dos paises desenvolvidos.

3 - METODOLOGIA E BASE DE
DADOS

3.1- Dados e Estatisticas Basicas

Variéveis politico-ingtitucionais vém sendo
inseridas recentemente por diversos estudos eco-
nomeétricos através de estimagfes em cross-coun-
try afim defornecer novas abordagens sobre o di-
ferencial do nivel de crescimento entre nacOes.
Dentro dessalinha de investigac&o pode-se discri-
minar quatro grupos de varidveis bem definidos:
varidveis que buscam capturar instabilidade sbcio-
politica, como nimerosderevoltasederevolugdes
ou indicesdevioléncia; varidveis que buscam cap-
turar a qualidade das ingtitui¢cbes governamentais
como indices de burocracia e de corrup¢ao; varia
veis ingtitucionais como indices de democracia; e
varidvelsde caracteristicas Soci 0-econdmicascomo
distribuicéo de rendae composi¢cao étnico-linglis-
tica. Neste estudo sera utilizado um painel de da-
doscomquatro anos (1960, 1970, 1980, 1990), para
mais de 100 paises. As especificacles das varia
veispalitico-ingtitucionaisaserem utilizadas neste
estudo apresentam-se na Tabela 2.

Trés critérios basicos foram considerados
nas escolhas dos indicadores a serem utiliza-
dos nas estimagdes que melhor exprimam qua-

lidade institucional dentro dos padrfes que se
gjustem e permitam proceder simulagdes para
o Brasil. O primeiro € averificacdo dando am-
biguidade das variaveis com o nivel de produ-
to, sendo tal critério amplamente satisfeito pela
verificagdo da existéncia de um Unico sentido
de tal relagdo. O segundo critério concerne na
necessidade de cada variavel apresentar, sob
algum aspecto, a natureza de um bem publico.
Por fim, o terceiro critério é estabelecido pela
propria aceitacdo de tais indicadores como su-
ficientemente capazes de refletir a realidade,
pela literatura econdmica especializada.

Duas observagtes fundamentais devem ser
notadas como de essencial importancia para a
formulacdo do modelo econométrico. A primei-
rainsere-se nofato deexistir umacorrelagcéo ele-
vada entre tais variaveis. Uma boa explicagdo
paratal fato, dada por ALESINA (1998, p.221),
€ que “coisas boas caminham juntas’, ou sgja,
estabilidade politica, baixos niveis de corrupcéo
e eficiéncia burocrética sdo positivamente asso-
ciadas. O segundo ponto decorre da observancia
de elevada correlacdo entre as varidvel s institu-
cionais e 0 PIB per capita. Este aspecto dos da-
dos é de interesse especia ao presente estudo,
uma vez que suporta uma importante hipétese
tedrica, defendida com maior anelo por ALESI-
NA (1998) e ALESINA et. a. (1996), de que
existe um circul o virtuoso (ou vicioso) entre qua-
lidade institucional e crescimento econdmico, de
forma gue boas instituic¢des facilitam o cresci-
mento e elevados niveis de renda incentivam a
permanéncia de estabilidade politica e de €fici-
énciainstitucional.

Com relagdo as variaveis econémicas utili-
zadas, tem-se que o PIB per capita (PIBC) eo
tamanho do governo (G) foram obtidos pela
Penn World Table 5.6; o estogque de capital hu-
mano (H), de BARRO e LEE (1993); e 0 esto-
gue de capital fisico per capita (K) de King e
Levine (1994). Apés testar-se vérias alternati-
vas verificou-se que a varidvel que melhor re-
flete o nivel tecnoldgio (A) da economia € pro-
duto por trabal hador.
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3.2- Metodologia

A investigacdo dosefeitos daqualidade insti-
tucional sobre o crescimento econdmico serarea
lizada através de um modelo econométrico de
equactes simultaneas, deformaaser possivel ndo
apenas a verificagdo da relagdo entre qualidade
ingtitucional e crescimento, mas, fundamental-
mente, das interacOes existentes entre qualidade
institucional e renda per capita, captando assm
os efeitos do circulo virtuoso (ou vicioso) entre
taisvariaveis, e dasinteracdes existentes entre as
propriasvaridveisde qualidadeinstitucional . Pos-
sbilita-se, entéo, através deste modelo o teste da
endogeneidade tanto do crescimento como da
qualidade ingtitucional conjuntamente.

Para tanto buscou-se utilizar uma versio
expandida do modelo delineado por ALESINA
et. a. (1996), umavez que este testava apenas a
relacdo entre instabilidade politica e crescimen-
to, de forma que o modelo sugerido aqui insere
ainda outras varidveis institucionais como cor-
rupgao, eficiéncia e burocracia. Nesse sentido,
as equagoes que visam explicar aqualidade ins-
titucional assumem a forma de equagdes de va-
riaveis dependentes limitada do tipo Probit ase-
rem determinadas conjuntamente. A escolha do
nimero de variaveis qualitativas paraexplicar a
qualidade institucional foi tomada a posteriori
através de um pré-teste, de onde buscou-se ma-
ximizar a performance do modelo simultaneo
através de testes estatisticos. Assim, aformaes-
trutural do model o que obteve melhor desempe-
nho estatistico parafins de previsdo é dada por,

PIBC=f, (4,K,H,CORREF,
BUROCR)

CORREF = f,,. (PIBC, BUROCR,
LIBCV,CLEI,
AFRICA, AMLATINA)
(14)
BUROCR = f;, (PIBC, INSTPOL,G,
CORRUP, TENSRAC,
DEMOCR)

onde,

1, governo mais eficiente

t

CORREF = € menos corrupto

0, caso contrario

1, para BUROCR >3
BUROCR = .

0, caso contrario

AFRICA = variavel dummy para paises afri-
canos;

AMLATINA = varidvel dummy para paises
| atino-americanos.

Asdemais varidveis seguem como especifi-
cadas pela secéo anterior.

Assim, a primeira equacdo consiste basica-
mente em um modelo de crescimento simples,
cujas modificacbesimplicam pelasinser¢bes das
variaveis CORREF e BUROCR. Sob essa espe-
cificagdo, a qualidade institucional é identifica-
da através dos vetores estruturados pelas equa-
¢Oes CORREF e BUROCR, e néo por umavari-
avel especifica, 0 que eleva substancialmente a
acuraciada mensuracdo da qualidade institucio-
nal, possibilitando, conseguentemente, umamai-
or confiabilidade nos resultados das estimagtes
e nos cendrios obtidos a partir de ent&o.

Quanto as expectativas aprioristicasdas vari-
aveisingtitucionais tem-se que regimes mais bu-
rocréticos (BUROCR mais baixo) tendem a ele-
var o nivel de corrupcao, baixos indices de liber-
dadecivil (LIBCV maisbaixo) tendem a€elevar os
niveis de corrupcao, bem como diminuir a efici-
énciagovernamental eumaesferademocréticaque
secaracterize por umaelevadacoacdo alel (CLEI
mais alta) tende adiminuir acorrupcdo. Asvaria
vels regionais AFRICA e AMLATINA, que bus-
cam testar a hip6tese de diferentes tipos de com-
portamento do crescimento para paises mais e
menos desenvolvidos, tendem aelevar, por carac-
teristicas amplamente abordadas na literatura
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(ALESINA et. al., 1996; BARRO, 1991; EAS
TERLY e LEVINE, 1997), os nivels de tensdo
racial, de totalitarismo e de corrupgéo.

Outrossim, como j& abordado pela secéo 2,
regimes mais democraticos, amedida que possi-
bilitam posi ¢des de descontentamento com améa
utilizag&o dos recursos publicos, tendem adimi-
nuir o nivel de burocracia da economia. Por ou-
tro lado, tensbes raciais, corrupgdo, tamanho do
governo einstabilidade politicaafetam deforma
negativa a qualidade burocrética da economia.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A TABELA 3 apresenta os resultados do
modelo estrutural (14) onde as equagdes foram
estimadas em doi s estégios seguindo AMEMI YA
(1978). O gjustamento satisfatdrio obtido nastrés
equacdes permite inferir algumas conclustes
basi cas, além de prover confiancae acurécianas
previsdes e simulagbes dai decorrentes. Em pri-
meiro lugar, confirma-se a endogeneidade do
crescimento econdmico em uma amostra de pa-
ises com caracteristi cas econdmi cas heterogéne-
as. Em segundo lugar, h4 smultaneidade entre
os fatores qualitativo-institucionais e na sua de-
terminagao do crescimento. Em terceiro lugar, o
crescimento econdmico é condicdo necessaria
paraareducdo daburocraciae aumento daefici-
énciaingtitucional. Deve-serealcar quevariaveis
politico-institucionais, como instabilidade poli-
tica e coacdo alei, sdo relevantes para determi-
nar os fendmenos institucionais apods incluidos,
porém, insignificantes paraexplicar o crescimen-
to. Algumas variaveis exdgenas foram inseridas
com o proposito deidentificar o sistemade equa-
¢des, como o tamanho do governo (G), além de,
intencionalmente, fornecer elementos para se
proceder simulagdes para o Brasil.

As probabilidades paraaocorrénciade suces-
S0 das variaveisingtitucionais de paises saleciona
dos ou vérias regides mundiais estdo dispostas na
TABELA 4. Como erade se esperar, 0s paisesin-
dustrializados atingem performance elevadaquan-

TABELA 3
ESTIMAGOES DO MODELO DE
EQUACOES SIMULTANEAS
) EQUACOES
VARIAVEIS
PIBC CORREF BUROCR
C -3229,54* -1,003* 1,25
CORREF 201,92+
K 0,16*
H 277,43
A 0,00001*
BUROCR 4648,66* 2,22*
INSTPOL -2,37
PIBC 0,00008 -0,0001*
DEMOCR -0,20*
G -0,14*
CORRUP 1,19*
TENSRAC -0,25*
LIBCV -0,38*
CLEl 0,36*
AFRICA -0,35
AMLATINA -1,13*
R? 0,92

* simboliza significancia estatisticaa, no maximo, 10%

to a qualidade ingtituciond, o que corrobora com
as boas estimativas do modelo estrutural e seu ele-
vado grau de precisdo. Ja paises que devotam ele-
vada conturbacdo politico-ingtitucional, como Ni-
carégua, Bangladesh, China e Ird, por exemplo,
detém elevada chance de serem ineficientes e pos-
suirem baixa qualidade intituciona, néo obstante
as taxas de crescimento diferenciadas. O Brasil,
apesar de mostrar taxas de crescimento superiores
aEstadosUnidos, Reino Unido, e Alemanha, apre-
sentachance muito e evadade ser considerado um
pais de baixaqualidade institucional, comparado a
Venezuela e & india, por exemplo. Cabe destacar
também o caso dalndonésiaonde perde em cresci-
mento apenas para 0 Japdo, dentre 0s paises mais
ricos, porém, mostra uma relativa péssma quali-
dade ingtitucional. Os chamados tigres asidticos,
por outro lado, séo caracterizados por elevadasta
xas de crescimento econdmico e indicesingtitucio-
nais também elevados.
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TABELA 4
PROBABILIDADES DASVARIAVEISINSTITUCIONAIS PARA PAISES SELECIONADOS

. Praobabilidades (1990) Posicdo Relativa Crescimento
PAIS Médio Anual do
CORREF BUROCR 1960 1990 PIBC
OrienteMédio e Africa
Nigéria 351 594 91 81 1,88
Africado Sul 14,46 40,9 32 49 1,20
Argdlia 2451 15,87 43 53 152
Chipre 88,88 15,62 36 25 0,77
Egito 14,69 0,46 79 64 3,40
Ird 3,51 7,64 27 47 0,37
Tunisia 14,92 27,09 68 51 410
Israel 69,5 94,74 23 21 2,24
Sul Asidtico e China
Bangladesh 1,36 0,00 74 70 1,15
China 6,68 1,62 92 72 333
india 37,45 7,35 81 74 1,62
Sri Lanka 14,01 58,71 55 62 1,66
Sudeste Asiatico
Hong Kong 70,19 100,00 31 6 1,40
Indonésia 3,01 0,31 88 63 523
Coréia 53,59 62,55 76 30 15,95
Singapura 88,88 94,18 46 20 15,15
Taiwan 88,49 95,82 57 26 13,54
Tailandia 87,9 85,31 75 45 6,99
Américalatina
Argentina 14,69 6,43 21 35 0,13
Brasil 36,69 26,43 41 39 3,16
Chile 38,21 63,68 28 38 1,25
México 7,64 44,04 30 33 2,63
Nicaragua 344 2,39 48 73 -0,48
Venezuela 24,83 25,46 11 31 -0,11
Europa
Holanda 100,00 100,00 14 15 2,75
Portugal 88,88 96,49 39 28 7,61
Espanha 94,74 97,72 24 23 3,34
Suécia 100,00 97,72 5 7 2,36
Suica 100,00 100,00 3 4 1,88
Noruega 99,72 99,73 13 6 4,14
Grécia 68,79 99,53 35 29 5,58
Paises Desenvolvidos (G7)
Alemanha 99,71 100,00 10 9 2,95
Itdia 97,78 94,84 20 19 434
Japao 99,73 95,91 26 10 9,62
Canada 100,00 100,00 6 2 341
Estados Unidos 100,00 97,98 1 1 2,06
Reino Unido 99,72 99,42 4 17 1,29
Franca 99,16 99,38 12 15 3,46

Notas: Posi¢éo Relativa baseada em uma amostra de 102 paises
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TABELAS
BRASIL — SIMULACOES PARA CORREF E BUROCR DE
MELHORIA NASVARIAVEISINSTITUCIONAIS, 1990

EQUACOEY Efeitos Marginais
VARIAVEIS 0% 10% 20% 30% 40% 50%
CORREF
PIBC 36,69 37,07 37,07 37,45 37,45 37,45
BUROCR 36,69 42,86 48,40 53,98 59,87 65,17
LIBCV 36,69 41,29 46,02 50,40 52,39 54,78
CLEI 36,69 42,47 48,40 53,98 59,48 65,17
BUROCR
DEMOCR 26,43 27,76 29,12 30,50 32,28 33,72
G 26,43 38,59 51,60 64,80 76,42 85,31
CORRUPT 26,43 39,36 53,19 67,36 79,10 87,90
Efeitos Conjuntos
CORREF 36,69 52,79 58,44 81,59 90,49 91,47
BUROCR 26,43 54,38 79,95 94,29 98,98 100,00

Esses resultados déo respostaaumaquestéo
proposta por MAURO (1995), embora ndo res-
pondida pelo mesmo, sobre se baixo nivel de
crescimento econdmico implica necessariamen-
te também em baixo nivel de qualidade institu-
cional. A modelagem agui feita permite inferir,
atravésda TABELA 3, que ndo haevidénciaes-
tatistica com suficiente nivel de confianca para
respaldar tal proposta — quando tomada toda a
amostra— hajavistaanao significanciado coefi-
cientedo PIB per capita sobreavariavel institu-
cional corrupcao-eficiénciado governo.

O baixo desempenho apresentado paraBrasi
requereu que se conduzisse cendrios de onde Si-
mul ou-se alteracOes para este desempenho a par-
tir de possiveis dteraces nas variavels explicati-
vas. Nesse sentido, buscou-se examinar qual a
melhora na performance institucional, caso hou-
vesse: @) Um aumento progressivo do efeito mar-
gina de um dos fatores explicativos; b) Um au-
mento progressivo do efeito marginal conjunto de
todos osfatores explicativos relacionados. Osre-
sultados para tais ssimulagdes estéo dispostas na
TABELA 5, onde a segunda coluna (0%) denota
0 estado inicia das variaveis em 1990, e as de-
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mais colunas denotam os efeitos progressivos da
melhoria das qualidades institucionais.

Dos efeitos marginais, concluiu-se que as
varidveis explicativas politico-institucionais co-
acdo alei, burocracia, corrupcdo e tamanho do
governo mostram os maiores efeitos para a me-
Ihoriaingtitucional do Pais e, em Ultimainstan-
Cia, para a promogao de crescimento econdmi-
co. Como um ponto conclusivo importante, caso
haja um aumento conjunto nas variaveis expli-
cativas econdmico-politico-institucionais, o Bra-
sl atingiria niveis de qualidade institucional si-
milares aos paises industrializados.

5 - CONCLUSOES E IMPLICACOES
POLITICAS

A hip6tese de que qualidade ingtituciona e
crescimento econdmico sdo faces de uma mesma
moedafoi aceitasatisfatoriamente nesteartigo. 1sso
foi provado através da hipGtese tedrica, irrefutavel
naliteraturaecondmica, de crescimento enddgeno.
Um dosexemplosmaiscitadosnaliteraturarefere-
Se a posicao econdmica relativa da Argenting, no
passado eatuad mente, aospaisesdesenvolvidos Até
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all GuerraMundia este pais gozava de umaposi-
¢ao econdmica bastante superior a paises como o
Japdo, eao final do século aposicéo sereverte para
uma posicao bem inferior. Essa trgjetdria poderia
ser explicadaatravésdainstabilidade politicae des-
vaorizacdo dos vaores politico-ingtitucionais vi-
venciadas pela Argentina nas Ultimas décadas, en-
quanto no Japdo ocorreu exatamente o contrario.
A veracidade detal exemplo é, portanto, confirma:
dapelaandise empiricaaqui implementada, fican-
dotd conclusdo bem claranaTABELA 4, eforne-
cendo bases paraaddimitacdo dafdtade qualida-
deingtitucional como umaarmadilhaao crescimen-
to de longo prazo.

Exauridas as possibilidades para a modela-
gem de determinag&o conjunta entre crescimen-
to econdmico e fatores institucionais, inseriu-se
uma contribuicdo valiosa ao se expandir tal si-
multaneidade, identificando-se os determinantes
das qualidades institucionais: eficiéncia do go-
verno, corrupcdo e burocracia. Além de se gjus-
tarem aos propdsitos de simulagBes para o caso
brasileiro, tidos como fatores-chave.

Das estimagdes e simul agdes pode-seinferir
gue aqualidade institucional afeta ndo apenas o
nivel de crescimento de longo prazo como tam-
bém indica que o primeiro passo a ser efetivado
em uma politica de crescimento sustentavel dé-
se pela constituicao de mecanismos eficazes de
forma a garantir uma estrutura institucional ca-
paz de prover os fatores causadores e mantene-
dores do crescimento de forma continua.

Estimativas confidveis permitiram previsdes
acuradas paravarios paises. No caso do Brasil, as
estimativas demonstram que o Pais encontra-se a
uma longa disténcia do estado instituciona dos
paises desenvolvidos. Os resultados das smula-
¢cdes também demonstram que, caso hgja uma
mel horade 50% dosfatores politico-ingtitucionais
explicativos, tal fato ocorreria. Atingir oincremen-
to de 50% nessesfatoresé, talvez algoirrea dese
conseguir até, diga-se o final do préximo século,
amenos que o Pais no curto prazo tenhaum com-
portamento similar a0 do Jap&o. E possivel?

Abstract

Investigating the effects of political and
institutional factors — bureaucratic efficiency,
absence of corruption, democracy and politi-
cal stability —on economic growth isthe main
objective of this paper. By relying on the en-
dogenous growth theoretical framework and
considering panel datafor more than 100 coun-
triesfor four decades (1960, 1970, 1980, 1990),
it is built a simultaneous equation with limi-
ted and continuous dependent variables eco-
nometric model where isinteracted institutio-
nal quality and economic growth. From the
estimations and simulations it is inferred that
the institutional quality not only affect the le-
vel of long run growth but also indicates that
the first step embodied in a sustainable gro-
wth politicy isthrough the effectiveness of me-
chanisms so asto guarantee an institutional or-
ganization capable to promote those factors
that cause and maintain the long run growth.

Key-Words:

Ingtitutional Quality; Endogenous Economic
Growth; Government Efficiency.
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