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RESUMO

Esta pesquisa objetiva avaliar o interesse publico presente na producdo noticiosa da
Agéncia Camara Noticias. O Manual de Redacdo da Secretaria de Comunicagdo da
Camara aponta o interesse publico como o principal critério de noticiabilidade dos seus
veiculos. O foco no interesse publico € o principal argumento na defesa de que essas
midias legislativas realizam comunicacéo publica. Representa, portanto, elemento crucial
na justificativa da prdpria existéncia de tais veiculos perante a sociedade e na sua
credibilidade, tanto como fonte para a imprensa, mas, principalmente, como meio de
informacdo para o cidaddo. Sabe-se, além disso, que o proprio Jornalismo € considerado
como espaco do interesse publico, muito embora essa perspectiva seja adotada,
frequentemente, mais como discurso do que pratica efetiva. Apesar da ambiguidade em
torno da natureza do veiculo que analisamos, entre comunicacao institucional ou publica,
mas considerando a prépria proposta editorial da Comunicagdo da Camara, utilizamos
como base teorica os estudos do interesse publico no Jornalismo. Diante da complexidade
do objetivo proposto, consequéncia da indeterminagdo em torno do conceito de interesse
publico, procedemos a uma analise empirica em trés etapas, que representam niveis ou
dimensGes distintas de realizacdo do interesse publico, aplicadas num corpus de 211
noticias produzidas pela Agéncia Camara Noticias. Na primeira etapa, separamos as
matérias por tema e buscamos aspectos relativos ao interesse publico:
Relevancia/significatividade, Notoriedade, Impacto, Transparéncia, Consequéncias e
Principios/valores (SILVA, 2002; WOLF, 1999; MOREIRA, 2006; CHAPARRO, 2012);
na segunda, procuramos visualizar o interesse publico no tipo de fato relatado, de acordo
com a classificacdo de Gomis (1991, 2002) em Resultados (acontecimentos que
apresentam fatos consumados), Explosbes (fatos inesperados com consequéncias
drésticas), Deslocamentos (etapas ou fases de um acontecimento) e Apari¢Ges (eventos
caracterizados pela manifestacdo oral); por altimo, intentamos perceber o interesse
publico na forma como o contetdo é desenvolvido, avaliando a pluralidade de fontes e o
equilibrio (ROTHBERG, 2011; SERRANO, 2011). Outro recurso adotado foi a
realizacdo de entrevistas com alguns profissionais da Agéncia, com o objetivo de entender
melhor o seu processo de producao. Apds as analises, chegamos as seguintes conclusoes:
as matérias da Agéncia possuem atributos de interesse publico, mas € preciso analisar
outras dimensdes para se verificar o atendimento a esse critério; qualquer tipo de fato

pode apresentar interesse publico, contudo os Deslocamentos e Apari¢des mostram-se



mais importantes do que Resultados e Explosdes quando considerada a especificidade da
Agéncia; a pluralidade € bastante limitada ou até inexistente na Agéncia porque as
noticias sdo centradas em vozes parlamentares ou trazem vozes da sociedade apenas em
casos de participacdo desta nas atividades da Camara. Desse modo, podemos dizer que
existe um potencial de interesse publico na Agéncia Camara, especialmente pelos
atributos vinculados a sua tematica central. Entretanto, a prevaléncia de critérios
institucionais sobre valores do Jornalismo ou da prépria comunicagdo publica impedem

que esse potencial seja mais elevado.

Palavras-chave: Interesse publico; Pluralidade; Midias legislativas; Comunicacao

publica; Agéncia Camara Noticias.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the public interest present in the news production of the
House of Representatives’ News Agency. The Editorial Handbook of the
Communications Department of the Brazilian House of Representatives points out the
public interest as the main criterion of newsworthiness of its vehicles. The focus on the
public interest is the main argument in the defense that these legislative media carry out
public communication. It represents, therefore, a crucial element in the justification of the
very existence of such vehicles before society and its credibility, both as a source for the
press, but mainly as a means of information for the citizen. It is also known that
journalism itself is considered a space of public interest, although this perspective is often
adopted as a discourse rather than an effective practice. Despite the ambiguity
surrounding the nature of the vehicle we analyze, between institutional or public
communication, but considering the editorial proposal of the Communication of the
House of Representatives, we use as theoretical basis the studies of the public interest in
Journalism. Given the complexity of the proposed objective, as a consequence of the
indeterminacy around the concept of public interest, we proceeded to an empirical
analysis in three stages, which represent different levels or dimensions of achievement of
the public interest, applied in a corpus of 211 news produced by House of
Representatives’ News Agency. In the first stage, we separate the topics by subject and
look for aspects related to the public interest: Relevance/significance, Notoriety, Impact,
Transparency, Consequences and Principles/values (SILVA, 2002; WOLF, 1999;
MOREIRA, 2006; CHAPARRO, 2012). In the second, we seek to visualize the public
interest in the type of fact reported, according to the classification of Gomis (1991, 2002)
in Results (events that present fait accompli), Explosions (unexpected events with drastic
consequences), Displacements (steps or phases of an event) and Apparitions (events
characterized by oral manifestation); Finally, we try to understand the public interest in
the way the content is developed, evaluating the plurality of sources and the equilibrium
(ROTHBERG, 2011; SERRANO, 2011). Another resource adopted was the realization
of interviews with some professionals of the Agency, in order to better understand its
production process. After the analysis, we reach the following conclusions: the Agency’s
material has attributes of public interest, but it is necessary to analyze other dimensions
to verify compliance with this criterion; Any kind of fact may present a public interest,
but the Displacements and Appearances are more important than Results and Explosions



when considering the specificity of the Agency; The plurality is quite limited or even non-
existent in the Agency because the news is centered on parliamentary voices or brings
voices of the society only in cases of its participation in the activities of the House of
Representatives. In this way, we can say that there is a potential of public interest in the
House of Representatives’ News Agency, especially for the attributes linked to its central
theme. However, the prevalence of institutional criteria on values of journalism or public

communication itself prevents this potential from being higher.

Keywords: Public interest; Plurality; Legislative media; Public communication; House

of Representatives’ News Agency.
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1. INTRODUCAO

A informacéo constitui-se elemento essencial da vida democrética. Ela é um
direito fundamental dos cidadaos, que dela precisam para guiar suas vidas em sociedade.
Além da existéncia de regras pré-determinadas e da regra da maioria, Bobbio (2011)
indica uma terceira condi¢do para a democracia: aqueles que sdo chamados a decidir ou
a eleger os que irdo decidir devem ser “colocados diante de alternativas reais e postos em
condicdo de poder escolher entre uma e outra” (p. 32). A informacéo enquadra-se, entdo,
como elemento essencial para que esta condigdo se concretize. Importante salientar que a
democracia nasceu exatamente com a promessa de eliminar o poder invisivel e de
constituir, assim, um “poder sem mascara” (BOBBIO, 2011).

Tal concepcdo leva a que diversos autores visualizem uma ligacao
indissociavel entre Jornalismo e democracia: o0 primeiro ndo poderia existir a contento
sem a segunda, e, do mesmo modo, o inverso (BUCCI, 2008; GOMES, 1994; KOVACH
e ROSENSTIEL, 2004; MELO, 2008; SILVA, 2002; TRAQUINA, 2012). Gomes (1994)
aponta que a imprensa livre é fundamental para a consolidacéo e para a manutencao da
democracia porque ela é responsavel por fornecer aos cidaddos as informacfes para
estarem aptos a participar da discussdo de questdes publicas, para acompanharem e
cobrarem dos seus eleitos e, por fim, para decidirem seu voto. Com o desenvolvimento e
a progressiva popularizacdo da internet, o Jornalismo sofre diversas modificacGes, de
modo a adaptar-se a0 novo meio, mas 0 seu papel na sociedade ndo deixa de ser
importante. Os veiculos tradicionais, inclusive, ganham destaque também no territorio
virtual.

Entretanto, para que a informacao e, por extensdo, o Jornalismo tenham a
possibilidade de cumprir seu papel na democracia, alguns requisitos precisam ser
preenchidos. Uma primeira nogdo fundamental € a de interesse publico. Apesar da visdo
negativa de que a ideia de interesse publico mais serve para fornecer forca e credibilidade
aimprensa do que propriamente para oferecer os caminhos que costuma seguir, € inegavel
que a preocupacdo com tal elemento subsiste em virtude de demandas do puablico por
informac0es sérias e relevantes. Assim, fala-se no Jornalismo como espaco do interesse
publico. Contudo, apesar da sua importancia na atividade jornalistica, esse conceito ainda
carece de uma definicdo consensual (BARTZEN, 2006; FARIA, 2012; KARAM, 2004;
KOVACH e ROSENSTIEL, 2004; MCQUAIL, 2012; SILVA, 2002).



Entendemos que dois pontos se destacam nessa discussdo: (a) o interesse
publico engloba tudo aquilo que diz respeito a0 bem comum ou que afeta a vida das
pessoas de modo geral; (b) e refere-se ao direito de saber, ou seja, relaciona-se ao dever
de prestacdo de contas do Estado. Neste Gltimo, portanto, vincula-se a questdo da
transparéncia (KOVACH e ROSENSTIEL, 2004; SILVA, 2002; MARTINS FILHO,
2000). Vidal (2009) destaca que a informag&o de interesse publico € a que contribui para
que os cidaddos possam constituir um repertorio basico para se posicionar e tomar
decisbes sobre as diversas questdes que afetam o pais. Tal conceituacdo explica por que
0 interesse publico também se encontra no cerne do conceito, também sem consenso, de
comunicagado publica.

Para além do fato de os assuntos abordados pela imprensa relacionarem-se ou
ndo ao interesse publico, entende-se que a informagéo oferecida pelos meios jornalisticos
precisa ter elementos suficientes para possibilitar um nivel de conhecimento ao menos
razoavel do assunto tratado. Rothberg (2011) enumera uma série de aspectos a serem
contemplados em reportagens que se queiram plurais: causas ou motivacGes do fato,
agentes envolvidos, consequéncias, resultados previstos, alternativas, obstaculos etc. Para
ele, a presenca de tais elementos, arranjados nos textos por uma verdadeira “engenharia
jornalistica”, é o caminho para se alcangar pluralidade e equilibrio na imprensa. Seguindo
essa nogdo, consideramos, entdo, que a realizacdo da pluralidade é um possivel caminho
para que um veiculo possa atender ao proprio interesse publico. Trata-se, nesse caso, da
pluralidade interna, relativa ao conteudo de um dado veiculo, que se contrapbe a
pluralidade externa, relativa a configuracdo dos meios de comunicacéo.

A pluralidade relaciona-se de maneira inequivoca com a propria democracia
(BUCCI, 2008a; SERRANO, 2011). O documento da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Ciéncia e a Cultura (Unesco) que trata das condicdes para o desenvolvimento da
midia indica a coexisténcia de meios de comunicacao publicos e privados como uma das
circunstancias para que se realize o pluralismo (UNESCO, 2010). A configuragdo dos
meios de comunicacdo no Brasil, contudo, € marcada por defeitos e vicios, caracterizada
pela concentracdo de veiculos nas médos de poucos grupos, muitos dos quais grupos
politicos (DONOS DA MIDIA, 2016).

O direcionamento editorial dos meios em funcdo de interesses politicos ou
econbmicos, porém, dificilmente passa despercebido num contexto de relevancia das
midias sociais. Com relacdo a cobertura do impeachment da presidente Dilma Rousseff,

por exemplo, proliferaram nas redes e nos 6rgaos de comunicacao da imprensa estrangeira



criticas ao posicionamento da imprensa brasileira, que, segundo Alves (2016), adotou o
lado favorével ao afastamento da presidente. Fato é que o indice de confianga nos meios
de comunicacgéo no Brasil caiu de 71%, em 2009, para 59%, em 2015 (IBOPE, 2015).

Assim, num contexto de perda de credibilidade das instituicdes,
especialmente do Legislativo — a confianca no Congresso Nacional era de 22% em 2015,
sO perdendo para os partidos politicos (IBOPE, 2015) —, da exigéncia dos cidad&os por
transparéncia e da incapacidade da imprensa em atender as demandas da democracia,
surgem veiculos de comunicacéo ligados ao Estado que se apresentam como pecas para
suprir as deficiéncias da midia e para fornecer informacdes voltadas para o interesse
publico de que os cidaddos precisam. As midias legislativas, como as da Camara dos
Deputados?, enquadram-se nesta categoria, e seu papel no acompanhamento dos
mandatos parlamentares e no estimulo a cidadania é ressaltado por alguns autores
(BARROS, BERNARDES e LEMOS, 2008; BERNARDES, 2010; JARDIM, 2007;
QUEIROZ, 2007; SANT’ANNA, 2009).

Para além do papel a ser cumprido pelas institui¢ces jornalisticas privadas,
sob concesséo publica ou ndo, portanto, a Camara dos Deputados possui um sistema de
comunicacdo — composto por uma TV, uma radio e uma agéncia online (a Agéncia
Céamara Noticias) — que se propde, segundo o seu Manual de Redacéo, a fomentar o debate
publico e o exercicio da cidadania, por meio do fornecimento de noticias objetivas, isentas
e apartidarias, cujo critério de noticiabilidade seja o interesse publico. Tal escopo
objetiva, por fim, atender ao pleno direito a informacéo do cidaddo e contribuir para o
aperfeicoamento da democracia (MALAVAZI, 2004). Se nesses veiculos ndo hd o
confronto com a légica do mercado, em virtude de serem financiados com recursos
publicos, ocorre, por sua vez, um conflito entre duas l6gicas distintas, a do campo do
Jornalismo e a do campo da Politica, o que se torna probleméatico em virtude da
subordinacdo hierdrquica dos jornalistas aos deputados (BERNARDES, 2010, 2011b;
BERNARDES; MACEDO, 2014).

Bernardes (2010, 2011b) defende que a diversidade de forcas na Camara, pela

presenca de 513 deputados com matizes ideologicos diversos, e a luta dos jornalistas por

! No Brasil, como explicam Paulo e Alexandrino (2009), o Poder Legislativo federal é bicameral, ou seja,
é composto por duas Camaras: Camara dos Deputados e Senado Federal. Enquanto este Gltimo é formado
por representantes dos estados e do Distrito Federal, de forma paritaria (trés senadores para cada um deles),
a primeira é constituida por representantes do povo, de modo proporcional a populagdo dos estados
(PAULO e ALEXANDRINO, 2009).



autonomia permitem que objetivos relacionados ao interesse publico sejam alcancados.
Contudo, no ano de 2015, a pressdo do meio politico pode ter-se ampliado, depois que
uma mudanca no regimento da Camara, proposta pelo entéo presidente Eduardo Cunha e
aprovada pelo plenario da Camara, passou a permitir a nomeacao de deputados para o
comando da Secretaria de Comunicagéo (Secom)?.

Desse modo, interessa-nos estudar a Agéncia Camara Noticias em virtude da
importancia que esse veiculo pode ter para a consolidacdo da democracia e da cidadania,
como meio de informacdo para se acompanhar o exercicio dos mandatos dos
representantes eleitos pelo povo, bem como para inteirar-se acerca dos projetos e
discussbes que se desenvolvem no Parlamento brasileiro. Num contexto em que
verificamos uma ascendente importancia da internet como meio de obtencdo de
informac0des, entendemos que a Agéncia poderia ter um grande potencial de contribuir
para a evolucao das praticas cidadas.

O nosso foco é analisar a informag&o politica produzida e publicada pela
Agéncia Camara Noticias. Ressaltamos que 0 nosso objeto de estudo esta marcado pela
ambiguidade entre Jornalismo e Comunicacdo institucional, contudo o discurso
institucional dos agentes vinculados a Secom da Camara aponta para a defesa de uma
pratica jornalistica por seus veiculos. Portanto, este estudo estd orientado pelo viés
jornalistico. Nossa questao de pesquisa, entdo, é: qual o potencial de interesse publico nas
noticias da Agéncia Camara? Relacionado a este objetivo geral, apresentamos 0s
seguintes objetivos secundarios: por meio de pesquisa bibliografica da area jornalistica,
(a) investigar quais assuntos e aspectos presentes nas noticias podem ser relacionados ao
conceito de interesse publico e (b) refletir sobre a distin¢do, recorrente na literatura, entre
interesse pablico e interesse do publico; (c) por meio da analise empirica, identificar em
que medida elementos relacionados ao interesse publico prevalecem nas noticias da
Agéncia Camara.

E importante ressaltar que ndo encontramos na literatura propostas de
avaliacdo do cumprimento do interesse publico por noticias, com a sugestdo de indices
ou critérios de medida. Reconhecemos, ademais, como ressalta McQuail (2012), a
incerteza e ambiguidade que envolvem o trabalho de avaliar a atuacdo da midia no
interesse publico, “principalmente porque a ‘sociedade’, em nome de quem a avaliacao é

conduzida, é provavelmente a parte que menos fala por si prépria com uma unica voz

2 para mais informacdes, ver: <http://goo.gl/G9AvuUQ> e <http://goo.gl/dcalu>. Acesso em 03 mai. 2015.



identificavel” (p. 25). Desse modo, como dizer que isto ou aquilo seja do interesse publico
por ser do interesse da sociedade? Alias, o interesse publico pode ser resumido como
sendo o interesse da sociedade?

Tal questdo é complexa e recai na distincdo, frequentemente colocada, entre
interesse publico e interesse do publico. A pesquisa de Vidal (2009), por exemplo,
trabalha com a ideia de que alguns temas sdo mais afeitos ao interesse publico, em
contraposi¢do a outros mais correlatos ao interesse do publico, e analisa o predominio de
uns e outros no gosto dos leitores. Cervi e Massuchin (2013) seguem linha semelhante.
Por sua vez, Rossignolli, Asséncio e Cordenonsi (2013) sugerem que alguns critérios de
noticiabilidade podem ser conectados a nogdo de interesse publico, devendo-se, assim,
avaliar os critérios de noticiabilidade das noticias de modo a se pensar,
consequentemente, na sua ligacdo com o interesse publico.

Pensamos inicialmente que esta ultima ideia seria a mais factivel de ser
executada neste estudo. Entretanto, para esta proposta de pesquisa, percebemos que 0s
critérios de noticiabilidade do Jornalismo enquanto atividade econdmica ndo seriam
adequados, em virtude, primeiramente, de o seu objeto de estudo néo vivenciar a realidade
mercadologica que marca e determina as fronteiras do Jornalismo, e, em segundo lugar,
porque o seu universo de producdo é limitado aos fatos desenrolados na Céamara,
possuindo, assim, um foco tematico bastante especifico, o ambito da Politica, cuja
esséncia é percebida, quase sempre, como sendo de interesse publico.

Se pensarmos o interesse do puablico enquanto elemento relacionado a
assuntos menos “importantes”, como € pensado usualmente esse conceito, como
visualizar, entdo, no nosso caso, que determinadas noticias ligam-se mais ao interesse do
publico do que ao interesse publico? Como dizer que um projeto de lei que afeta uma
determinada area € mais ou menos relevante do que outro de uma area diferente? Podemos
dizer que uma audiéncia pablica tem menos importancia para o cidaddo porque nao gera
efeitos concretos, comparado a uma votacdo final de um projeto, por exemplo? Ora, 0
interesse do publico pode até ser pensado, na Agéncia Camara, em termos daquilo que
pode gerar maior audiéncia, como veremos nas falas de nossos entrevistados, porém,
neste caso, supomos que o que for de interesse do publico continuara sendo de interesse
publico, uma vez que a informacdo produzida pela Agéncia tem vinculacéo direta com
democracia.

Como avaliar, entdo, o interesse publico nas matérias da Agéncia?

Compreendemos que nao se trata de simplesmente dizer se elas atendem ou nédo a esse
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critério. Perseguindo esse objetivo, e fugindo a dicotomia entre interesse publico e
interesse do publico, propomos pensar em termos do potencial que as noticias possuem
de atender ao interesse publico, a partir de trés niveis, que estdo imbricados nas noticias:
0 tema ou assunto, o fato ou evento abordado e o conteido ou, mais precisamente, a forma
como este é desenvolvido.

Assim, fazemos trés movimentos de analise: no primeiro, agrupamos as 211
noticias por tema, identificando aspectos relativos ao interesse publico apontados pelos
autores, como Transparéncia, Consequéncias, Impacto, Relevancia/significatividade,
Notoriedade e Principios/valores (SILVA, 2002; WOLF, 1999; MOREIRA, 2006;
CHAPARRO, 2012); no segundo, classificamos os fatos destacados nos titulos das 211
noticias em Resultados, Explos6es, Deslocamentos e Apari¢cdes (GOMIS, 1991; 2002);
e, por ultimo, para avaliar o conteudo, verificamos a pluralidade de fontes e o equilibrio,
tendo em vista perceber a diversidade dos segmentos sociais representados nas noticias.
O corpus desta pesquisa foi constituido de maneira aleatéria, a partir da formacao de uma
semana artificial, com os seguintes dias: 15/02/2016, 26/04/2016, 01/06/2016,
25/08/2016 e 14/10/2016.

A dissertacdo sera dividida em seis capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo. No segundo, discutimos a existéncia das midias das fontes e o conceito de
comunicagdo publica, relacionando-o ao interesse publico, a cidadania e ao Jornalismo.
No terceiro, apresentamos o sistema de comunicacdo da Camara e, especificamente, a
Agéncia Camara Noticias, e tratamos da ambiguidade ou hibridismo entre comunicagéo
institucional e Jornalismo. No quarto, trazemos discussdes em torno do conceito de
interesse publico e fazemos a sua conexdo com a pluralidade ou pluralismo. No quinto
capitulo, explicamos as estratégias metodologicas adotadas na pesquisa e realizamos a
analise empirica. Por fim, no sexto, fazemos as consideracdes finais e indicamos

perspectivas de pesquisas futuras.
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2. INFORMACAO, CIDADANIA E DEMOCRACIA: COMUNICACAO
PUBLICAE JORNALISMO

Previamente a qualquer consideracdo sobre o papel do Jornalismo ou da
Comunicacdo na sociedade, é oportuno destacar, como faz o jornalista francés Jean
Schwoebel (1968 apud CORNU, 1998, p. 51), que a informacdo é um bem que abrange
“0s conhecimentos gerais que todo cidaddo deve ter sobre o0 mundo, sobre os demais
homens e as responsabilidades que Ihe cabem no seio da sociedade a qual pertence”.

A partir da distincdo elaborada por T. A. Marshall, Carvalho (2013) explica
gue o conceito de cidadania desdobra-se em trés dimens@es: direitos civis, politicos e
sociais. O “cidadao pleno” seria aquele que fosse titular dos trés direitos. Os direitos civis
(primeira geracdo de direitos) contemplam desde o direito a vida, a liberdade e a justica,
até o direito a propriedade ou a igualdade perante a lei; os direitos politicos (segunda
geracdo) remetem ao potencial de participa¢do na vida politica do pais; e os direitos
sociais (terceira geracdo) envolvem o atendimento a necessidades humanas, como saude,
emprego, educacdo etc. Na Inglaterra, de acordo com Marshall, a conquista de direitos

seguiu a sequéncia apresentada, que ndo € apenas cronologica, mas € também logica:

Foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que 0s
ingleses reivindicaram o direito de votar, de participar do governo de seu pais.
A participacdo permitiu a eleicdo de operarios e a criagdo do Partido
Trabalhista, que foram os responsaveis pela introdugdo dos direitos sociais
(CARVALHO, 2013, p. 10).

Assim sendo, Carvalho (2013) explica que a cidadania é um fenémeno
historico, possuindo naturezas distintas de acordo com o seu desenvolvimento. Segundo
ele, no Brasil, houve uma inversdo nessa sequéncia, com os direitos sociais precedendo

os demais:

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodos de
supressao dos direitos politicos e de reducéao dos direitos civis por um ditador
que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também
bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que os 6rgdos de representacao politica foram transformados em
peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base
da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A
pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo (CARVALHO, 2013,
p. 220).

Disto resulta, entdo, que os direitos civis no Brasil sdo ainda os que

apresentam as maiores deficiéncias em termos de conhecimento, extensdo e garantias.
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Entre as comprovacdes desse fato, ele aponta: a precariedade e a falta de conhecimento
dos direitos; 0 acesso a justica limitado a pequena parcela da populacéo (0s mais ricos);
a demora dos processos judiciais; os custos elevados dos servigos de advogado; a
militarizacdo da policia.

Uma consequéncia importante da inversdo da base da piramide no pais é a
excessiva valorizagdo do Poder Executivo. “Se os direitos sociais foram criados em
periodos ditatoriais, em que o Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo,
cria-se a imagem, para 0 grosso da populacdo, da centralidade do Executivo”
(CARVALHO, 2013, p. 221). Existe, assim, uma cultura orientada mais para o Estado do
que para a representacdo, uma “estadania”, em contraste com a cidadania. Em
contrapartida a valorizagdo do Executivo, segundo o autor, tem-se a desvalorizacdo do
Legislativo e de seus titulares, deputados e senadores. Assim, as eleicdes para esses
cargos despertam menos interesse e, entre os politicos, sdo estes os mais desprestigiados.

Carvalho (2013) indica algo importante para a nossa consolidacdo
democrética: “reforcar a organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao
politico, isto é, para democratizar o poder” (p. 227). Segundo ele, ha experiéncias recentes
no pais que representam avancgos na direcdo da colaboracdo entre sociedade e Estado,
como o surgimento de organizag0es ndo governamentais, que desenvolvem atividades de
interesse publico, e o envolvimento da populacdo na formulagdo e execucdo de politicas
publicas, por meio, por exemplo, dos orcamentos participativos.

Como essencial para o desenvolvimento e exercicio da cidadania,
especialmente no Brasil, onde “[a] auséncia de uma populagédo educada tem sido sempre
um dos principais obstaculos a construcao da cidadania civil e politica” (CARVALHO,
2013, p. 11), insere-se o direito a informacdo, o qual Gentilli (2002) chama de “direito-
meio”, por ser um meio de acesso a outros direitos, ndo s6 aos politicos, mas também aos

sociais e aos Civis.

Na verdade, o direito de voto é apenas uma das condi¢Bes — a mais essencial —
do direito politico. Além desta, 0 acompanhamento sistematico das atividades
do governo, dos movimentos e discussdes do parlamento, dos comportamentos
dos atores politicos em geral, enfim, a publicidade dos atos do governo, séo
outras condigdes indispensaveis para o exercicio das prerrogativas politicas e
sO sdo possiveis a partir da difusdo de informagdes (p. 45).

Assim, o direito a informacdo € essencial para a cidadania e,
consequentemente, para a democracia: “E um direito que fomenta o exercicio da

cidadania necessario ao exercicio pleno do conjunto dos direitos da cidadania e, portanto,
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um fator decisivo no processo de aprofundamento democratico” (GENTILLI, 2002, p.
42).

A democracia, segundo Bobbio (2011, p. 30), “é caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esté autorizado a
tomar decisOes coletivas e com quais procedimentos”. Isto €, um governo democratico
caracteriza-se por uma prévia determinacdo das regras do jogo politico. Mais duas
condigOes devem ser acrescidas, aponta o0 autor: a regra da maioria para a tomada de
decisbes e a garantia dos direitos de liberdade, de expresséo, de reunido, de associacdo
etc. Tem-se, ademais, um aspecto em que a informacgdo ganha relevancia, qual seja, a
transparéncia: “a democracia nasceu com a perspectiva de eliminar o poder invisivel e de
dar vida a um governo cujas a¢oes deveriam ser desenvolvidas publicamente” (BOBBIO,
2011, p. 41).

Com base no direito fundamental a informacao, entdo, bem como na demanda
por transparéncia, diversos autores discorrem acerca da interdependéncia entre
Jornalismo e democracia. Seja por fornecer as informag6es de que as pessoas precisam
para melhor decidir suas vidas, pelo papel de vigilante dos governos, ou ainda pela fungéo
de fornecer as informacGes necessarias para o cidaddo tomar conhecimento das ac¢des de
seus representantes e melhor definir o seu voto, o Jornalismo tornou-se imprescindivel
para a sociedade de massas moderna (BUCCI, 2008a; GENTILLI, 2002; GOMES, 1994;
KARAM, 2004; KOVACH e ROSENSTIEL, 2004; MELO, 2008; PENA, 2013; SILVA,
2002 e 2006; TRAQUINA, 2012). Por sua vez, a relacdo inversa também € verdadeira,
ou seja, um ambiente democratico é condigdo essencial para a pratica jornalistica. Por
isso, Melo (2008) afirma que Jornalismo e democracia sao “irmaos siameses”.

Alde (2004) aponta para o fato de que o amplo acesso, a inteligibilidade e a
variedade de informacé&o politica sdo aspectos importantes numa democracia baseada na

universalidade do voto:

Para que se considere um sistema politico como representando legitimamente
0s interesses comuns, € requisito que a opinido publica sobre os assuntos
politicos seja livre e plural, e que o cidaddo comum, para desempenhar seu
papel de eleitor, tenha acesso suficiente a informacé&o sobre politicas e decisées
governamentais (p. 21).

Apesar das controvérsias que circundam o Jornalismo quanto ao
cumprimento do seu papel na sociedade, ele continua a ocupar um posto privilegiado
quando se fala em acesso dos cidaddos a informagdes essenciais da vida politica. A fim

de angariar legitimidade, instituicdes do Estado tém investido na area de comunicacao,
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por meio da criacdo de veiculos proprios, os quais Sant’Anna (2009) denomina de “midias
das fontes”. Tais veiculos estariam voltados para a pratica do Jornalismo ou da
Comunicacdo Publica, conceito ainda em construgdo, mas que guarda em si elementos
coincidentes com o Jornalismo. A seguir, tratamos mais detalhadamente sobre essas

praticas.

2.1 “Midias das fontes”: informacao a servi¢co de quem?

Sant’Anna (2009) denomina “midias das fontes” veiculos ou canais de
comunicagdo criados por atores sociais diversos, ndo jornalisticos, que antes assumiam
simplesmente o papel de fontes. Por meio desse tipo de iniciativa, tais atores buscam
interferir de modo mais incisivo no espago publico, ndo apenas agendando a imprensa,
mas também “falando” diretamente & sociedade.

Assim, os veiculos das fontes buscam influenciar a opinido publica a revelia
do filtro da imprensa e justificam sua atuacéo em funcdo das deficiéncias do Jornalismo,
que seria marcado pela concentracédo e pelo forte direcionamento editorial. Melo (2006)
explica que o Jornalismo é um “ramo industrial” que assumiu aos poucos “fei¢des
monopolisticas” (p. 39). O autor ressalta que, embora, em principio, qualquer cidadao
possa exercer atividades de comunicacdo por meio da imprensa, para levar adiante
qualquer empreendimento nessa area, é imprescindivel a posse de capital. Desse modo,
0s que detém o monopolio do capital acabam por deter também o monopo6lio dos meios
de comunicagdo, assegurando, por consequéncia, 0 monopdlio da fala e o poder de
agendamento das preocupacdes da opinido publica. Essa realidade ja pode ser relativizada
hoje, tendo em vista 0 avanco de canais na internet por meio dos quais individuos comuns
auferem destaque na esfera publica. Apesar disso, os grandes veiculos continuam
mantendo sua hegemonia, até porque eles buscam também ocupar espagco nesse novo
meio.

Tendo em vista esse pretexto para o surgimento das “midias das fontes”, pelo
menos duas questdes se interpdem: seriam elas apenas instrumentos das instituicdes as
quais se vinculam para moldar a opinido publica em favor de seus interesses? Ou
poderiam também voltar-se para promogéo do interesse publico, por meio da difusdo de
informacdes relevantes para o cidaddo? Ou podem ainda os seus interesses coincidir com

0 interesse publico?
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Tais ponderacGes devem ser colocadas especialmente quando se trata de
midias institucionais ligadas ao Estado, como é o caso dos veiculos da Camara dos
Deputados. Eugénio Bucci (2008b), ao relatar sua experiéncia no comando da Empresa
Brasileira de Comunicacdo (EBC)?, repudia peremptoriamente que veiculos publicos
venham a ser manuseados em favor dos governantes. Para ele, tal atitude configura préatica
de patrimonialismo, além de desrespeito grave a um direito fundamental do cidaddo: o
direito a informacao.

Na visdo de Sant’Anna (2009), as midias das fontes inauguram um novo
territorio no Jornalismo, que ele chama de “Jornalismo das fontes” ou “Jornalismo de
influéncia”. Para ele, o fato de essas midias adotarem técnicas e rotinas da imprensa
tradicional é fator importante: a linguagem € a redacgdo jornalistica; a periodicidade é
regular; a rotina de producao segue os moldes das redacdes da imprensa, com o trabalho
em equipe, sem a estrutura verticalizada de uma assessoria (SANT’ANNA, 2009). Além
disso, esse autor destaca o fato de a imprensa ser grande usudria do conteido produzido
por essas midias.

A respeito das influéncias editoriais da instituicdo sobre os veiculos,
Sant’Anna (2009) observa que também as empresas jornalisticas sofrem diversos tipos de
pressdes. Entretanto, no caso dos veiculos ligados & Camara e ao Senado, na sua
avaliacdo, este aspecto estaria atenuado, por serem instituicdes marcadas pela diversidade
de forcas politicas.

Para Bucci (2008b), entretanto, mesmo que a possibilidade de vicio de
partidarismo seja remota por causa da diversidade partidaria, o preocupante € o
corporativismo: “Por mais que prestem servigcos e que sejam Uteis a sociedade, [esses
veiculos] buscam, antes, projetar a imagem da instituicdo a que servem” (p. 263). Por
isso, 0 autor refuta a tese de que esses canais pratiqguem Jornalismo: “Nao pode haver
Jornalismo se a pessoa que escreve a noticia e a pessoa que é fonte da noticia constituem
a mesma pessoa. N&o ha, ai, o distanciamento material e formal que é precondic¢do para

que se instaure o relato jornalistico” (BUCCI, 2008b, p. 265).

3“A EBC é a Empresa Brasil de Comunicagéo. Ela é publica e foi criada em 2007 para construir um modelo
publico de radiodifusdo, gerindo emissoras de televisao, de radio e agéncias de noticias. Com a missdo de
criar e difundir conteidos que contribuam para a formacédo critica das pessoas, a EBC tem seu foco na
sociedade. [...] EBC faz a gestdo da TV Brasil, TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Portal EBC,
Radioagéncia Nacional e do sistema publico de Radio - composto por oito emissoras”. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/institucional/lei-de-acesso-a-informacao/o-que-e-a-ebc>. Acesso em 20 dez.
2016.
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A despeito dessas consideracdes, Bucci (2008b) defende que os veiculos
publicos podem e devem realizar Jornalismo, que seja pautado, principalmente, na
objetividade e no direito & informacdo. Entretanto, segundo ele, ainda é necessario que 0s
governantes e a propria sociedade brasileira amadurecam no entendimento do papel da
comunicacéo publica.

Mais do que isso, Bucci (2008b) defende a complementaridade entre os
sistemas publico e privado de comunica¢do como uma das medidas para se garantir a
pluralidade de informacdo: “para que o espaco publico [...] respire valores pluralistas, €
preciso que exista uma convivéncia saudavel entre o sistema publico, ndo comercial, e 0
sistema privado” (BUCCI, 2008b, p. 256).

Contudo, com base no que foi exposto, duas consideracGes precisam ser
feitas: (1) a simples apropriacéo de técnicas jornalisticas ndo é motivo suficiente para
inserir uma atividade nesse campo de atividade; (2) apontar a problematica influéncia de
interesses diversos na pratica jornalistica também ndo pode servir de respaldo para
perdoar a influéncia dos interesses institucionais nas “midias das fontes”. Consideramos,
entretanto, que um elemento importante e que pode oferecer subsidios para essa avaliagdo
é pensar de que maneira ocorre, em determinado veiculo, 0 embate entre o interesse
publico e os interesses institucionais, e se existe alguma possibilidade de o primeiro
prevalecer sobre o segundo. Assim, se considerarmos, no caso da Agéncia Camara, por
exemplo, que as noticias produzidas serdo inevitavelmente institucionais, por tratarem
dos acontecimentos da propria instituicdo, podemos, entretanto, questionar se alguns
elementos ideais do Jornalismo, como a pluralidade, conseguem se sobressair nessas
condigdes de funcionamento e produgdo. Ou, ainda, podemos nos questionar se pode
haver coincidéncia entre esses dois tipos de interesse, pensando-se na possibilidade de o
interesse institucional professado ser o de promover o interesse publico. Esse ponto se
coloca especialmente para instituicdes estatais, como a que dirige o veiculo que
estudamos neste trabalho. Poderia, entdo, o interesse institucional coincidir com o
interesse publico?

Entre as midias das fontes, estdo os veiculos ligados a 6rgdos publicos ou
governamentais, como os legislativos. Trazemos a seguir alguns aspectos envolvidos na
controversa discussao tedrica da comunicagdo publica, identificando, especialmente, o

vinculo com o conceito de interesse publico e com o Jornalismo.
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2.2 Comunicacdo publica, da visdo organizacional a perspectiva do cidadao

Considerado um dos principais estudiosos do conceito de comunicagdo
publica e um dos que mais influenciaram pesquisadores brasileiros quanto a esse tema, 0

francés Pierre Zémor (2009) apresenta uma defini¢cdo bem ampla do termo:

[Comunicacdo publica] E troca e compartilhamento de informacdes de
utilidade publica ou de compromissos de interesses gerais. Ela contribui para
a conservagdo dos lagos sociais. A responsabilidade disso compete as
instituicdes publicas; ou seja, as administracdes do Estado, aos servigos das
coletividades territoriais, aos estabelecimentos, empresas, organismos
encarregados de cumprir uma misséo de interesse coletivo (p. 189).

Como se V€, o foco do autor estd na comunicacédo publica desenvolvida pelo
Estado. Zémor (2012)* entende que a divulgagdo de informagGes pelo poder publico
atende ao direito da sociedade de tomar conhecimento dos atos dos agentes publicos, o
que estad relacionado ao carater republicano dos governos. Para ele, a comunicagéo
publica assume diferentes formas, ligadas as missdes das institui¢cbes publicas: tornar a
informacdo disponivel ao publico; estabelecer a relagdo e o dialogo a fim de tornar um
servico publico desejavel e preciso; apresentar os servicos oferecidos pela administragéo
publica; tornar as préprias instituicdes conhecidas; e conduzir campanhas de informacéo
ou acOes de comunicacao de interesse geral.

Pode-se tratar, por exemplo, de informacdes que dizem respeito ao exercicio
de direitos e de deveres dos cidaddos, possuindo, portanto, utilidade publica, isto é,
consequéncias praticas na vida das pessoas. Ele fornece exemplos: informacgdes que
ajudam uma pessoa fisica a preencher a declaracao de imposto de renda, a se inscrever na
agéncia de empregos, a obter uma ajuda judiciaria etc.; ou que auxiliam uma empresa a
declarar os salérios, a conhecer as suas obrigagdes contabeis, fiscais e sociais etc.

Segundo o autor, vivemos um “estado do ‘direito informativo’”: “Levando
em conta seu volume consideravel e sua tecnicidade, esses dados sO sdo postos a
disposi¢éo do publico, de maneira (til e eficaz, quando estdo sob a forma de informacdes
préticas, para serem usadas nos lares e nas empresas” (ZEMOR, 2012, p. 216). Zémor
(2012) chama a atencdo para a “entropia da comunicacdo publica”, resultado da

proliferacdo intrincada de normas e da profusédo de textos. A fim de atenuar tal efeito, ele

4 Tradugdo de Angela Cristina Salgueiro Marques do texto: ZEMOR, Pierre. Les formes de la
communication publique. In: La Communication Publique. 3 ed. Paris: Press Universitaire (PUF), 2005.
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destaca a importancia de medidas da administracdo publica visando a simplificacdo das
formalidades administrativas, da linguagem administrativa e da coordenacdo da
documentacdo administrativa.

Pela definicdo apresentada acima, percebe-se a amplitude de a¢bes que pode
ser situada no a@mbito da comunicacdo publica, desde, por exemplo, a publicacdo de
contratos, editais, normas e regulamentos, a publicidade relativa a procedimentos
exigidos dos cidad&os, como a declaracdo de imposto de renda ou a adogdo de medidas
de saude publica, até a divulgacdo da agenda de compromissos de um presidente ou
governador etc. ou a agenda de votacOes e de debates do Parlamento. Sdo informacdes
gue atendem ao interesse geral ou que possuem utilidade publica. No Brasil, o cerne do
conceito volta-se para o interesse publico.

Brand&o (2012), pesquisadora brasileira responsavel pela traducéo do texto-
base de Pierre Zémor sobre a comunicacdo publica, destaca que esse conceito tem
assumido muitos significados, sem que se tenha chegado ainda a um consenso. Em muitos
paises, indica a autora, especialmente nas Américas do Sul e Central e nos Estados
Unidos, o conceito de comunicacdo publica é identificado com a comunicacao
organizacional, ou seja, trabalhada pelas corpora¢des com o intuito de vender. Ha, pelo
menos, mais quatro interpretacfes distintas: uma que associa a comunicagao publica a
comunicacdo cientifica, tendo em vista integrar a ciéncia ao cotidiano das pessoas; outra
que a conecta a comunicacéo politica, tendo em vista o objetivo de dar expressao publica
aideias, crencas e posicionamentos politicos; uma terceira que a relaciona a comunicagéo
comunitéria e/ou alternativa, adotando a perspectiva de promog¢do de uma comunicagao
entrelacada com o cotidiano das populacfes e suas préaticas politicas; e a que identifica a
comunicacéo publica com um fluxo informativo e comunicativo do Estado e do governo
com seus cidaddos (BRANDAO, 2012).

Nesta Ultima conotacéo, a autora indica que a comunicacao publica pode ter
diversos objetivos: despertar o sentimento civico, informar e prestar contas sobre suas
realizacOes, divulgar programas e politicas, educar, promover a cidadania ou convocar
cidaddos para exercer seus deveres (BRANDAO, 2012). Matos (2012) destaca que 0
conceito de comunicacao publica tem sido compreendido no Brasil como sinénimo de
comunicagdo governamental, consagrando-se este uso, nos anos 1920, com a implantagéo
da radiodifusdo no pais, de modo a contrastar a comunicagao promovida pelo Estado com

a do setor privado. Mais recentemente, contudo, ressalta, tem-se 0 entendimento da
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comunicacéo publica como espaco em que se exige a participacdo da sociedade e de seus

segmentos.

2.2.1 Cidadania e interesse publico: diversidade de agentes

De acordo com Brandéo (2012), o conceito de comunicacdo publica no Brasil
comeca a ser ligado a construcdo da cidadania no inicio do século XXI, sobretudo por
influéncia da area académica, que tem direcionado o0 conceito para esta acepcdo. Em
consequéncia, tem se tornado comum a adogao desse termo para designar a comunicagao
feita pelos governos, em substituicio a denominagdes como “comunicacdo
governamental” ou “comunicacdo politica”. Isto ocorre, segundo a autora,
principalmente, para legitimar uma nova préatica de comunicacao do Estado, que pretende
se distanciar da ideia de marketing politico ou propaganda politica, que estariam

associados a “manipulacdo de massas”.

A restauracdo da democracia e o consequente crescimento de novas formas de
vivéncias democraticas despertaram a necessidade de informagdo voltada para
a construcdo da cidadania. A prépria nogdo de cidadania sofre mudanca e
comeca a ser entendida de forma menos passiva e mais participativa,
apreendida como o livre exercicio de direitos e deveres, situacdo para a qual se
estd preparado quando existem condi¢fes de informacdo e comunicacdo
(BRANDAO, 2012, p. 10).

Seguindo essa orientacdo, o ponto crucial, destaca Branddo (2012), € que
sejam trabalhadas informagdes voltadas para a cidadania. Assim, considera-se que a
comunicagdo publica pode ser realizada ndo somente por 6rgdos governamentais, mas
também por organizacfes ndo governamentais, associa¢des profissionais e de interesses
diversos, associacdes comunitarias etc. Com relacdo a essa amplitude de atores,
Sant’ Anna (2009) observa: “Comunicagdo publica ndo significa dizer que ela se limite a
comunicagdo produzida pelo Estado, ela engloba toda comunicacg&o de interesse publico,
praticada ndo s6 por governos, como também por empresas, terceiro setor e sociedade em
geral” (p. 149).

Oliveira (2013) aponta, por exemplo, a perspectiva de uma comunicagdo
publica desenvolvida por organizagdes ndo estatais, tendo em vista que a democracia ndo
se restringe ao regime politico, mas abrange a sociedade como um todo. Tal visdo projeta
um processo de democratizagdo da esfera ndo estatal, ocasionando influéncias nas

politicas de comunicacdo organizacional. A autora defende, entdo, a importancia da
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comunicacdo organizacional alinhada com a comunicacdo publica, ou seja, a

comunicagdo voltada para o interesse publico.

Evidentemente, tal definicio exige uma politica de comunicagao
organizacional que entenda 0s grupos sociais e individuos como sujeitos
interlocutores, cidad&os, que tm percepcdo de suas necessidades e querem que
as organizacOes, sejam elas publicas ou privadas, contribuam efetivamente
com a sociedade, ndo apenas para sua autopromogdo, garantindo ganhos para
sua imagem, reputacdo e marca, mas que tragam reais beneficios para todos
(OLIVEIRA, 2013, p. 24).

Desta forma, nem toda comunicacdo publica é desenvolvida no ambito do

Estado, assim como nem toda comunicacao do Estado assume essa natureza. Entende-se,

entdo, que uma das formas, entre outras possiveis, de o Estado se comunicar € realizando

comunicagdo publica:

A comunicacdo governamental pode ser entendida como comunicagdo publica,
na medida em que ela é instrumento de construgdo da agenda publica e
direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para o
engajamento da populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das a¢des
promovidas nos campos politicos, econémico e social, em suma, provoca o
debate publico. Trata-se de uma forma legitima de o governo prestar contas e
levar ao conhecimento da opinido publica projetos, a¢des, atividades e politicas
que realiza e que sdo de interesse publico (BRANDAO, 2012, p. 5).

Kocouski (2012) ressalta que, apesar de a comunicacdo publica ndo ser

delimitada pelos seus promotores/emissores, o Estado é crucialmente diferente dos

demais atores, em virtude de que suas atividades — por dever — precisam ser pautadas pela

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Desse modo, a autora defende

que toda a comunicacdo no ambito estatal deva ser tratada pelo viés da comunicagéo

publica: “O uso da comunicacdo social para fins de promogdo pessoal, partidéria ou

ideoldgica, pratica corriqueira no Brasil, é inconstitucional: infringe o principio da

impessoalidade” (p. 91).

Destacando que a comunicacao publica ndo se trata de um modelo utopico a

substituir as demais formas de comunicacdo existentes, Kogouski (2012) propde uma

definicéo:

[...] comunicagdo publica é uma estratégia ou agcdo comunicativa que acontece
quando o olhar é direcionado ao interesse publico, a partir da responsabilidade
que o agente tem (ou assume) de reconhecer e atender o direito dos cidadédos a
informacdo e participacdo em assuntos relevantes a condi¢cdo humana ou vida
em sociedade. Ela tem como objetivos promover a cidadania e mobilizar o
debate de questdes afetas a coletividade, buscando alcancar, em estagios mais
avancados, negociacdes e consensos (p. 92).



21

Rocha (2009), por sua vez, defende que a comunicacgéo publica de qualidade

€ uma demanda social pelo direito a informagéo:

[...] quando falamos em comunicacdo publica, é imprescindivel respeitar
alguns de seus fundamentos basicos, como transparéncia; garantia de acesso a
informacdo; direito as informacBes decodificadas, ou seja, que possam ser
compreendidas pelo cidaddo comum; compromisso com a formacdo da
cidadania e o bem-estar da vida em coletividade; além da formacdo de um
receptor ativo, um cidaddo participe do processo (ROCHA, 2009, p.109).

Em virtude da dificuldade de definicdo do conceito de comunicacao publica,
que também existe para a de interesse publico, Duarte (2012) propde que se encaminhe
uma defini¢do pelo oposto, ou seja, pelo que ndo é comunicacdo publica: “ndo trata de
comunicacdo sobre interesses particulares, privados, de mercado, pessoais, corporativos,

institucionais, promocionais ou de ‘um publico’” (p. 61). Segundo o autor, a
“comunicacdo publica coloca a centralidade do processo de comunicagdo no cidaddo, ndo
apenas por meio da garantia do direito a informacdo e a expressdo, mas também do
dialogo, do respeito a suas caracteristicas e necessidades, do estimulo a participacéo ativa,
racional e corresponsavel” (p. 61). Alem disso, salienta, € preciso que se considere 0 ponto
de vista do cidaddo em sua plenitude, e ndo apenas em suas faces de consumidor, eleitor
ou usuario.

Um ponto importante a ser considerado diz respeito a participacao do cidaddo
nos processos de comunicacdo publica. Ou seja, deve-se considerar uma visao de
comunicacgédo que extrapole a ideia de transmisséo de informag0es, pois, em seu sentido
mais amplo, a comunicagdo possui uma natureza interativa e dialégica, oferecendo aos
interlocutores a possibilidade de participar ativamente do processo (WIKIN,1998 apud
DUARTE, 2012). Assim, para Duarte (2012), comunicacdo publica deve considerar o

cidaddo como protagonista do processo de informacéo:

[...] deve incluir a possibilidade de o cidaddo ter pleno conhecimento da
informacédo que lhe diz respeito, inclusive aquela que ndo busca por ndo saber
que existe, & possibilidade de expressar suas posi¢cbes com a certeza de que
sera ouvido com interesse e a perspectiva de participar ativamente, de obter
orientacéo, educagdo e didlogo (p. 64).

Tendo em vista tal perspectiva, Duarte (2012) considera que, de acordo com
a énfase na informacdo ou no didlogo, os instrumentos de comunicagdo publica podem
ser classificados em: instrumentos de informacédo, cujo foco € a disponibilizacdo e
fornecimento de dados e orientagdes, como bancos de dados, publicacdes institucionais,

noticidrio da imprensa, publicidade, folheto etc.; e instrumentos de dialogo, que
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estabelecem instancias de interacdo, como foruns, grupos de trabalho, orcamento
participativo, ouvidorias, consultas publicas etc.

Entdo, de acordo com Duarte (2012), no Brasil, comunica¢do publica ndo
designa um conjunto de conhecimentos, areas, profissdes ou estruturas, “estando mais
proximo de se caracterizar como um etos, uma postura de perceber e utilizar a
comunicagdo como instrumento de interesse coletivo para fortalecimento da cidadania”
(p. 60). Convergindo para esse ponto de vista, Weber (2007) explica que o essencial para
inserir uma pratica no conceito de comunicacdo publica ¢ o fato de um sistema de
comunicacdo gerar, debater, repercutir temas publicos, temas vitais a sociedade, ao Estado
e a politica: “[...] a comunicacdo publica ndo pode ser determinada, apenas, a partir de
legislacdo ou estruturas mas € configurada pela circulagdo de temas de interesse publico,
nos modos de debater e repercutir estes temas, sem controle direto” (WEBER, 2007, p.
24). Segundo Duarte (2012), interesse publico é “o conceito unificador que faz convergir
o interesse daqueles que desejam midias publicas fortes, uma imprensa mais pluralista e
democrética, a informacgdo e a interacdo com o cidaddo em bases apropriadas, uma
divulgacdo mais proxima do interesse do Estado e da sociedade do que do governo” (p.
60).

Na contramdo da visdo que relaciona comunicacdo publica ao interesse
publico, Ferreira (2013) assume como comunicacdo publica aquela que € realizada no
ambito de instituicGes publicas, a despeito do tipo de pratica adotada. Ou seja, na sua
visdo, a perspectiva da comunicacdo governamental, cujo foco seria, como apontou
Branddo (2012), a construcdo de uma imagem favoravel ao governo, também estaria
englobada na concepcao de comunicacao publica.

[...] o forte do trabalho da comunicacdo publica é criar o consenso, a
aceitabilidade das acles politicas, de utilizar de forma estratégica a
contrainformacdo para amenizar escandalos e crises, de tecer lacos de
pertencimentos dos representantes junto a seus representados (FERREIRA,
2013, p. 55).

Assim, para esse autor, é necessario também discutir o tema da comunicagéo
publica como estratégias de grupos politicos e econémicos, de partidos e candidatos na
construcdo de uma imagem positiva de seus interesses e perspectivas, pois, com isso,
pode-se trabalhar “discursivamente no nivel simbdlico para reforcar e recriar a ideia de
representacdo politica junto aos seus publicos” (FERREIRA, 2013, p. 46). Ou seja, na
sua visdo, um tipo de comunicacgéo voltada para a propaganda dos atos dos governantes

ou do governo, mais proxima, portanto, de uma comunicac&o institucional, serviria como



23

instrumento na aproximacao entre representantes e representados. Ele destaca “o papel
da comunicacdo publica como um dispositivo estratégico de reforcar simbolicamente a

representacédo junto aos cidaddos” (p. 47).

Se 0s meios massivos comerciais tém o poder de fiscalizar e monitorar a
sociedade, denunciando e cobrando acdes em prol da democracia, a midia
institucional trabalha no sentido inverso, ao construir simbolicamente uma
ideia positiva de instituicdes, lideres politicos e governos, podendo inclusive
construir uma realidade que lhes convém, maquiando o verdadeiro sentido e
percepcdo dos cidaddos em relacdo a democracia e, consequentemente, a
representacdo politica (p. 51).

Ao que parece, 0 autor admite, em nome de um suposto fortalecimento da
representacdo, que a “comunicacdo publica” seja utilizada até mesmo visando a
manipulacdo dos cidaddos. Tal visdo pode ser resultado da imprecisdo que ainda persiste
em torno desse conceito, mas também pode ser reflexo da busca de saidas para a crise de

representacdo por que passa a democracia.

2.2.2 Comunicacdo publica e comunicacdo organizacional

Como vimos, desde que haja o foco no interesse publico, qualquer agente
pode realizar comunicagdo publica. O que dizer dos servigos de comunicacao explorados
por empresas privadas sob o regime de concessédo publica? Eles deveriam ter a obrigacdo
de promover esse tipo de comunicacao? Bem, o fato é que ndo existem obrigacdes legais
para isso. Ademais, qualquer ensaio de discussdo em torno do contetdo da midia € visto
como tentativa de censura. Os meios que operam 0s espectros publicos ficam, entdo,
livres para promover o conteudo de interesse publico que queriam e caso queiram, de
acordo com seus interesses comerciais.

Tal fato nos leva a questionar determinadas praticas da comunicacao
organizacional com teores de comunicacdo publica. Em que medida essas préaticas
deixariam de ser orientadas pelo verdadeiro objetivo empresarial, qual seja, o lucro? Ou,
por outro lado, elas necessitariam estar desligadas desse objetivo para que a comunicagéo
possa ser vista como comunicacao publica? Para muitos autores, ndo. Oliveira (2013),
por exemplo, aponta que “a comunicacdo organizacional, no contexto atual, demanda
integracdo com a comunicacdo publica, de forma a estabelecer uma politica de
comunicacdo global que entrelace os interesses das organizacdes com os da sociedade”

(p. 16). Ou seja, para ela, é possivel o convivio entre os dois interesses.
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Costa (2006) compartilha desse entendimento. Segundo ele, “Nada impede
[...] que, em uma acdo de Comunicag&o de Interesse Publico, uma marca, uma corporagao
ou até mesmo um ente publico sejam beneficiérios indiretos ou secundarios da agao, com
ganhos para sua imagem institucional” (p. 21). Na sua viséo, o aspecto primordial, para
que uma acdo de comunicacdo seja de interesse publico, € que 0 seu enderecamento
primério e direto seja a sociedade e o cidaddo e ndo o emissor da comunicagao.

Segundo Bottini (2006), as empresas, ao aderirem a perspectiva de atuar em
beneficio dos melhores interesses de longo prazo de consumidores e da sociedade, adotam
novas formas de marketing, como o cause related marketing, o societal marketing e o
marketing social. Além das técnicas mercadoldgicas, na formulagéo dessas estratégias de
marketing, aponta o autor, ha a inclusdo de um elemento ha até pouco tempo estranho a
I6gica das corporacgdes: o interesse publico. “[As empresas] precisam fazer malabarismo
para equilibrar os sempre conflituosos critérios de lucros, satisfacdo das necessidades de
consumidores e interesse publico” (KOTLER, 2006, apud BOTTINI, 2006, p. 64).

O interesse publico passa, entdo, segundo Bottini (2006), a ser elemento
constitutivo da propria missdo de uma empresa, refletindo-se ndo apenas nas acoes de
responsabilidade social, mas também nas a¢fes de comunicacdo. Como exemplo, ele cita
anuncio feito pela Itapemirim, empresa de transporte rodoviario, na sua revista de bordo,
com o objetivo de combater o trafico de animais e campanhas da Unimed, seguradora de
salde, estimulando habitos saudaveis de vida.

Vaérias razdes explicam a incorporacdo do interesse publico como um dos
pilares de atuacdo das empresas, indica Bottini (2006). Kotler (2006, apud Bottini, 2006)
indica quatro: a elevagdo das expectativas dos clientes; a mudanga na expectativa dos
funcionarios; legislacBes e pressdes dos governos; a exigéncia de critérios sociais e de
mais transparéncia pelos investidores.

Obviamente sempre ha o risco de 0s principios mercadol6gicos prevalecerem
sobre o interesse publico na comunicagdo de empresas, aponta Bottini (2006), quando,
por exemplo, buscam-se exclusivamente ganhos de imagem para a corporacdo sem que
as contrapartidas sociais sejam representativas. Ou seja, é preciso analisar caso a caso de

modo a avaliar se o interesse publico é realmente preponderante.
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2.2.3 Comunicacéo publica e Jornalismo

Seguindo a perspectiva de que o sentido precipuo da comunicacdo publica
estatal é o interesse publico, Kunsch (2013) defende a existéncia de uma comunicagéo
integrada para a prética eficaz da comunicacao publica. Esta deve se desenvolver, para a
autora, a partir da integracdo entre diversas areas da comunicacdo, como Relagdes
Publicas, Comunicagdo Organizacional, Jornalismo, Publicidade e Propaganda,
editoracdo multimidia, comunicacdo audiovisual, comunicacao digital etc. (KUNSCH,
2013). Por sua vez, Kocouski (2012) observa que o Jornalismo €, dentre as areas da
comunica¢do que podem desenvolver a comunica¢do publica, a que mais tem
proximidade com o interesse publico, enquanto a Publicidade e Propaganda a que tem
menos.

Como parte do trabalho da area de Relac6es Publicas a favor da comunicacédo
publica, Kunsch (2013) aponta o papel de abrir canais de comunicagdo com os publicos,
a opinido publica e a sociedade em geral. Tém-se ainda como subareas a atuarem na
comunicacdo publica: a Publicidade e Propaganda, que deve “ter como principio
fundamental o carater de interesse e de utilidade publica, e ndo a énfase nas glorias e
conquistas dos fazeres de um governo” (p. 11), caso em que se justifica, para a autora, a
veiculacdo paga; e a comunicacao digital e as novas midias, por meio de experiéncias de
e-governance (governo eletronico) e dos portais governamentais, que permitem o acesso
do cidad&o as ac¢bes da administracao publica.

Por sua vez, o Jornalismo no ambito da comunicacdo institucional, para a
autora, é outra subérea indicada como “um campo que abre amplas possibilidades no
tocante as praticas da comunicacgdo publica e governamental” (KUNSCH, 2013, p. 11).

Ela lista alguns valores que devem guiar a informacéo jornalistica neste caso:

[...] “ouvir” a sociedade — ser sensivel as demandas sociais e politicas; verdade
— ser transparente, pois 0s receptores precisam ser respeitados e os fatos
publicados/divulgados podem ser objeto de verificacdo, analise e comentarios;
rapidez — atender as demandas sociais com a maior presteza possivel;
sinceridade — elucidar fatos que merecem esclarecimento dos diversos
segmentos (cidaddo, entidades, sociedade civil, opinido publica, imprensa
etc.); cordialidade — uma marca que deve guiar as relagcdes entre fontes
governamentais e a midia; e credibilidade — a confianca na fonte é algo
imprescindivel (p. 11).

Ainda no tocante a comunicacdo estatal, Kunsch (2013) resume sua

perspectiva:
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Defendo que a proposicdo de estratégias e agdes de comunicacdo publica
estatal pressuple: a existéncia de uma politica global de comunicacdo; a
utilizacdo de pesquisas e auditorias; planejamento estratégico; e, sobretudo, a
pratica de uma comunicagdo integrada, que capitalize eficaz e eficientemente
a sinergia das distintas subareas de comunicacéo social (p. 12).

Assim, a comunicacdo publica pode se dar sob formas variadas — de
campanhas publicitarias a programas noticiosos —, desde que o interesse publico seja
priorizado. Falamos exatamente que ele deve ser priorizado em virtude da
impossibilidade de total auséncia de outros interesses, como interesses politicos ou
empresarias. Segundo Costa (2006), “as a¢des de Comunicacéo de Interesse Publico [...]
despontam como iniciativas diferenciadas que acabam agregando associag¢fes positivas a
imagem das organizacGes, sejam elas publicas, privadas ou ndo-governamentais” (p. 21).
Quando uma emissora comercial, por exemplo, produz um programa instrutivo e
formativo sobre a importancia da preservacdo ambiental, salta aos olhos o interesse
publico da tematica, porém esta também presente o interesse empresarial de angariar
credibilidade. Do mesmo modo, ocorre com emissoras estatais. Ademais, ndo se pode
olvidar que o proprio Jornalismo sofre de tal ambiguidade, o que pode levar-nos a tratar
como natural tal miscelanea de interesses e pretensdes, que, numa ultima instancia, €
caracteristica da propria sociedade.

Pode-se dizer que a realizacdo da comunicagdo publica empregando técnicas
jornalisticas é uma forma possivel de contornar as dificuldades que o universo de
informacdes geradas na administracdo publica gera para a compreensdo do cidaddo.
Desse modo, o filtro, a selecdo e o tratamento oferecidos por esta atividade propiciam
uma simplificagdo requerida no mundo politico ou da administragdo publica,
favorecendo, assim, o papel democratico a ser exercido pela comunicacéo publica. Este

trabalho busca enxergar a Agéncia Camara Noticias sob esta Otica.

Jornalismo publico

Se, institucionalmente, defende-se que o papel a ser exercido pelos veiculos
da Cémara é a pratica da comunicacdo publica, Bernardes (2007, 2010) e Barros,
Bernardes e Lemos (2008) vao além ao indicarem que tais meios realizam, em parte, um
Jornalismo publico, em virtude, especialmente, de terem o interesse publico como
principal critério de noticiabilidade e de contribuirem para sofisticar a educacéo politica

do cidaddo. Ressaltamos que ndo ha uma opinido pacifica acerca da caracterizagdo desses
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veiculos, ponto que abordamos mais detidamente no préximo capitulo. Por ora, tratemos
de como surgiu essa denominacdo e de como ela tem conexdes com 0 proprio conceito
de comunicac&o publica de que estamos tratando.

Fallows (1997) apresenta um quadro nebuloso vivido pela imprensa
estadunidense no final do século XX, principalmente a televisiva. Segundo ele, o
Jornalismo havia distorcido o seu papel, ao adaptar-se a linguagem e as praticas do
entretenimento: a cobertura politica era feita com foco no “perde-ganha” das disputas
eleitorais, permeada por intrigas, desprezando-se o debate sobre as politicas publicas e
sobre as necessidades da populacdo; os temas complexos e de interesse publico eram
tratados superficialmente, reduzidos a posigdes extremas.

Gomes (2004) relata como o sistema informativo acaba seguindo as
propriedades da industria cultural, baseando-se principalmente na conquista de audiéncia.
Por conta disso, elementos da cultura de massa, da logica do entretenimento, sédo
incorporados como critérios de noticiabilidade jornalisticos. Por esse pensamento, o
principal critério de decisdo sobre o que € ou ndo noticia é a capacidade de despertar
interesse no publico (percebe-se, assim, uma substitui¢do da ideia de “interesse publico”
pela nocéo de “interesse do publico”).

Na tentativa de recuperar a ligacdo da imprensa com o interesse publico e
com a cidadania, um grupo de jornalistas e académicos cria a ideia de um *“Jornalismo
Pablico” ou “Jornalismo Civico”. Segundo Jay Rosen, um dos fundadores desse
movimento, “O Jornalismo pode e deve ter um papel no refor¢o da cidadania, melhorando
o0 debate publico e revendo a vida publica” (apud TRAQUINA, 2005, p. 172).

Na avaliagdo dos fundadores desse movimento, a cobertura negativa da
politica desestimulava o interesse dos cidaddos pela vida publica. Eles propunham a
pratica de um Jornalismo pautado nos interesses dos cidaddos, capaz de aproximéa-los da
discussdo das questbes publicas e de oferecer-lhes condi¢Bes para a formagdo de um
julgamento critico (FALLOWS, 1997; MORAES, 2011; ROTHBERG, 2011,
TRAQUINA, 2005).

Arthur Charity (apud MORAES, 2011), outro tedrico do movimento, defende
que a cobertura de um assunto publico deve contribuir para que os cidadaos tenham um
conhecimento amplo da situacdo. Além disso, é essencial nessa proposta a defesa da
presenca de diversos grupos sociais no espago de discussdo publica, ou seja, da
pluralidade de discursos na midia (MORAES, 2011).
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Os criticos dessa pratica, contudo, afirmavam que uma cobertura mais
aprofundada certamente acarretaria um maior conhecimento politico, mas esta também
poderia acontecer no a&mbito dos padrdes tradicionais de Jornalismo. Fallows (1997)
concorda com o fato de o Jornalismo Publico ndo ser algo novo, mas apenas a aplicagédo
de critérios que a prética jornalistica deveria sempre adotar. “Essa abordagem é apenas

‘bom Jornalismo’” (p.322), defende.

2.2.4 Realidade e desafios da comunicacao publica

Com relagdo a imprecisdo do conceito de comunicacdo publica, faz-se
necessario mencionar que ela também se verifica na Constituicdo brasileira. O seu artigo
223 estabelece que a concessdo, autorizacdo ou permissdo de servicos de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens devem observar o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal (CONSTITUICAO, 1988). No entanto, Bucci (2008b)
ressalta que, apesar de haver clareza sobre o que representa o primeiro, que é constituido
por propriedades particulares de comunicacao, voltados para o lucro, a Constitui¢cdo ndo
d& nenhuma pista acerca da distingdo entre os dois ultimos.

Em meio a esse vazio legal, o autor explica que se criou um senso comum
entre os profissionais, que entendem que a comunicacao estatal é a que “defende o ponto
de vista do governo”, enquanto a publica é a que “da voz a sociedade”. O autor rejeita
peremptoriamente essa nogao:

Os meios estatais ndo tém, ndo podem ter e ndo podem abracar “pontos de
vista” [...]. Nao se pode admitir, sob nenhuma justificativa, que um lapis, uma
impressora, uma ambulancia ou um canal de TV do Estado ndo sejam
administrados com critérios impessoais. O que é estatal, ora essa, também é
publico — obviedade que parece ter sido esquecida. Em matéria de
comunicacdo publica, ndo pode haver ddvidas, o estatal deve ser entendido

como uma subcategoria do publico, ou seja; embora nem tudo que é publico
seja estatal, tudo o que € estatal s6 pode ser publico (BUCCI, 2008b, p. 259).

A consciéncia dos profissionais dos veiculos publicos quanto a necessidade
de estes se voltarem para 0s interesses da sociedade foi constatada em diversas pesquisas,
como em Queiroz (2007), em Bernardes (2010), em Sant’Anna (2009), em Kocouski
(2012) e em Machado e Moreira (2005). Apesar disso, revelou-se que esses profissionais
convivem com a ambiguidade ou hibridismo, consequéncia da convivéncia entre o
interesse publico e o interesse da instituicdo ou das autoridades do momento. Essa

realidade faz com que o resultado do trabalho desses veiculos sé possa ser fruto das
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negociacdes que se operam no dia a dia, 0 que, afinal, ndo é tdo diferente do que ocorre
nos 6rgaos de imprensa reconhecidos como tal.

Bucci (2008b) aponta uma questéo que parece explicar a ideia de que 0s meios
estatais teriam “de nascenca a sina governista”. Segundo ele, o fato de os dirigentes desses
meios serem indicados e demitidos pelos chefes dos poderes, a qualquer tempo, leva o
Senso comum a crer que as autoridades maximas dos poderes teriam “a prerrogativa de
fazer gato e sapato dos meios publicos sob sua algada” (BUCCI, 2008b, p. 260). Contudo,

ele refuta essa percepgéo:

Ainda que nomeados pelos chefes dos poderes, nenhum dirigente de 6rgao
publico tem mandato para promover as autoridades ou as teses que atendam
aos interesses da autoridade, o que configuraria uma afronta aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da legalidade (BUCCI,
2008b, p. 260).

Brando (2012) aponta diagnostico negativo com relagdo a essa questdo: “E
inegavel a influéncia explicita e direta da dire¢do das institui¢des no direcionamento dos
interesses de comunicacao, deixando o interesse institucional superar o interesse publico”
(p. 13). Para superar tal situagdo, Bucci (2008b) defende que os dirigentes dos 6rgaos
estatais de comunicagdo desfrutem de mais autonomia gerencial e tenham mandato fixo.

Outro desafio da comunicacdo publica, apontada por Zémor (2012), que néo
se mostra muito diferente do que enfrenta o proprio Jornalismo, € a auséncia de discussdo

e de participacdo que tornam o cidaddo passivo face a oferta publica de informacdes.

A coisa publica tem pouca atratividade, e isso se agrava na medida em que ela
¢ cada vez mais apropriada pelos especialistas de um mundo politico-
administrativo fechado sobre ele mesmo pela selecdo, pela cooptagdo
endogamica, a acumulacdo e o prolongamento dos mandatos politicos
(ZEMOR, 2012, p. 230).

Ele sugere, entéo, acbes que podem ser adotadas pela comunicagéo:

A comunicagao pode propor os antidotos para banir as ideias preconcebidas e
os jargdes, para desenvolver a escuta social, multiplicar reportagens, operacdes
de portas abertas — todas iniciativas que despertam o interesse imediato dos
cidaddos e tornam mais acessiveis as instituicbes politicas, judiciarias e
administrativas. A comunicacdo pode fazer também com que os cidadaos
possam se associar aos processos de tomada de decisdo (ZEMOR, 2012, p.
230).

Além do desinteresse, tem-se ainda a propria falta de conhecimento dos
cidadéos acerca das possibilidades de informacao e de participagéo, como aponta Duarte
(2012): “Hoje, as grandes barreiras em comunicacdo ndo sdo a falta de instrumentos ou
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de informac&o, mas a dificuldade em ajudar o interessado a descobrir que ela existe, onde
estd, como acessa-la e como utiliza-la para aumentar seu conhecimento e sua capacidade
de agir” (p. 67). Na visdo do autor, os comunicadores publicos precisam, entdo, trabalhar
na perspectiva dos seus interlocutores, orientando-se por meio de uma escuta ativa a fim
de conhecer as caracteristicas, interesses, expectativas e possibilidades do seu publico. A
escuta ativa, segundo ele, ndo é complicada, podendo ser feita por sondagens,
monitoramentos de midia, grupos de discussdo, consultas sistematizadas, conselhos,
ouvidorias e outras formas.

Ademais, vemos ainda uma falta de compreenséo da sociedade a respeito da
importancia e do papel a ser desempenhado pelos veiculos publicos. Tal fato péde ser
visto durante as mudancas promovidas na EBC® por Michel Temer, em setembro de 20186,
quando circularam visdes favoraveis as a¢cdes do governo Temer, justificadas, sobretudo,
pelos gastos excessivos com 6rgdos de comunicacdo considerados pouco relevantes em
virtude da baixa audiéncia. Importante ressaltar que a imprensa comercial contribui com
esse tipo de visdo ao produzir matérias tratando dos gastos excessivos em comunicagao
pelo Estado, sem mencionar o papel exercido pelos veiculos pablicos, como fez a Folha
de Sao Paulo, ao tratar da estrutura de comunicacdo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal®.

Outro aspecto fundamental, destacado por Matos (2012), diz respeito a
indefinicdo do que seja o interesse publico. Para a autora, a definicdo de parametros para
a realizacdo do interesse publico teria um duplo objetivo: a definicdo da agenda de

discussdes e 0 enquadramento dos debates.

5> A despeito do desenvolvimento da pesquisa nesta area e das opinides dos especialistas, em setembro de
2016, um episodio demonstrou, a nivel nacional, que os veiculos estatais ainda dependem da benevoléncia
das autoridades do momento para garantir a sua “autonomia”. O governo de Michel Temer, logo que
assumiu interinamente, apos a aprova¢do do impeachment de Dilma Rousseff, ignorou a lei de criacdo da
EBC - que determinava que seu presidente teria mandato de quatro anos e s6 seria destituido nas hipoteses
legais ou se recebesse dois votos de desconfianca do Conselho Curador — e demitiu o entdo presidente da
EBC, o jornalista Ricardo Melo. Apds parecer do STF favoravel ao retorno de Melo, Temer perpetrou seu
tiro de misericérdia: por meio de medida provisoria, 0 governo retirou da lei as restrigdes a exoneragdo do
dirigente desse 6rgéo, além de ter extinguido o seu Conselho Curador. “[...] o colegiado era formado por
22 integrantes, sendo 15 indicados por setores da sociedade civil, quatro pelo governo, um pelos
funcionéarios e dois pelo Congresso (servidores da Cémara e outro do Senado), e tinha como
responsabilidade definir o contelido veiculado com o objetivo de garantir diversidade na programacéo”.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/09/presidente-da-ebc-exonerado-recorre-ao-
stf-para-tentar-voltar-ao-cargo.html>. Acesso em: 05 out. 2016. VVé-se, assim, que, na pratica, muito falta
para que a comunicagdo publica possa alcancar os ideais propostos pela teoria.

6 Ver em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/09/1816611-congresso-gasta-r-103-mi-e-mantem-
1200-servidores-na-comunicacao.shtml> Acesso em: 28 set. 2016.
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O interesse geral e a utilidade publica das informag8es que circulam na esfera
publica sdo pressupostos da comunicagdo publica. Mas estes conceitos sofrem
do mesmo problema indicado para a esfera puablica: uma certa indefinicéo.
Seria preciso estipular critérios objetivos para definir o interesse e a utilidade
das informac@es trocadas pelos agentes. Do contrario, o debate publico corre
0 risco de privilegiar questdes que representem o interesse de um ou mais
publicos especificos, desvirtuando, na origem, qualquer utilidade que se queira
publica (MATOS, 2012, p. 53).

Tal definigdo coloca ainda outro desafio para a comunicagéo publica: “como
estipular procedimentos que garantam e preservem a liberdade de expresséo, capazes ao
mesmo tempo de orientar o debate a partir do interesse e da utilidade publica” (MATQOS,
2012, p. 54). Segundo a autora, estabelecer regras ou critérios de publicizacdo do debate
publico serve para evitar alguns riscos: de ver questdes pontuais serem defendidas como
gerais; de interesses particulares se arvorarem como publicos; de ocorrer a fortuita
inflacdo do valor de algumas questdes em detrimento de outras; de se privilegiar
determinadas vias de compreenséo e comportamento.

Apesar da sua importancia, Matos (2012) aponta que, no Brasil, fez-se pouca
ou nenhuma comunica¢do publica, nem nunca houve preocupacdo em estabelecer
diretrizes nacionais na area. Ela defende, entdo, a criacdo de uma diretriz nacional de
comunicacéo publica:

[...] comunicacdo publica é politica de inclusdo informacional. Através da
comunicagdo, diminui o descompasso cognitivo. Produz-se e aloca-se

conhecimento, a exemplo do que ocorre no mercado de bens e servicos.
Portanto, ¢ politica pdblica para a democratizagéo do saber (p. 56).

Compreendendo que todo conceito € uma construcao e que, pelo que se viu,
0 de comunicagdo publica ainda ndo esta consolidado, vé-se que diversos autores
concordam que o interesse publico é a chave do conceito de comunicacdo publica.
Adotamos, entdo, tal perspectiva neste trabalho. Entendemos que esse ponto de vista € o
mais coerente com 0 que se espera da pratica do Estado e das suas obrigagdes para com
a sociedade, ou seja, uma postura marcada pela impessoalidade, pela transparéncia e pelo
respeito ao direito a informacdo dos cidaddos, principios consagrados na Constituicdo
brasileira.

A divergéncia conceitual em torno da comunicagdo publica apresenta-se na
caracterizagdo dos veiculos do Executivo, do Judicidrio e do Legislativo enquanto

veiculos publicos. Todavia, segundo Bernardes (2010):

[...] at¢é mesmo os estudiosos do assunto obrigam-se a incluir no ramo da
comunicagdo publica as emissoras de televisdo dos estados (educativas),
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legislativas e universitarias, além das comunitarias e dos veiculos das
instituicdes ndo governamentais e fundacgdes (p. 223-224).

Para Bernardes (2010), as diversas modalidades de comunicacdo publica
possiveis revelam que é possivel uma convivéncia de ferramentas de comunicagédo
institucional com a pratica de uma comunicacgéo publica, principalmente quando se trata
de uma instituicdo tdo complexa como o Parlamento. Assim, ao passo que se considera a
existéncia de caracteristicas de uma comunicagdo institucional no sistema de
comunicacdo da Camara, também se aponta uma aproximacdo com objetivos de uma
comunicacdo publica. No proximo capitulo, tratamos sobre o caso da Céamara dos

Deputados.
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3. COMUNICACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS: TRANSPARENCIA X
BOA IMAGEM

Barros, Bernardes e Lemos (2008) identificam alguns objetivos que
motivaram a criacdo dos veiculos legislativos no Brasil: a necessidade de publicidade
sistematica dos atos governamentais, visando a ampliacdo da participacdo politica; a
avaliacdo, feita pelo Parlamento, de que a cobertura da politica pela midia tradicional
contribuiria mais para o desgaste da democracia do que para seu aperfeicoamento; a crise
de credibilidade das institui¢fes politicas e a exigéncia dos cidadaos por transparéncia.
Somado a tais razdes, segundo eles, tem-se o interesse dos parlamentares de auferir mais
visibilidade para seus trabalhos.

O sistema de comunicacao da Camara comecou a se organizar em 1971, com
a entdo Assessoria de Divulgacédo e RelacGes Publicas (ADIRP), com claras fungdes de
RP, como sugere o nome (ROCHA, 2009). A Resolugéo que criou a Adirp determinava
gue cabia a esse orgdo “informar e esclarecer a opinido publica a respeito das atividades
da Camara dos Deputados, utilizando, para isso, os veiculos de divulgacéo e as técnicas
de Relagdes Publicas, e assessorar o Presidente em questdes de cerimonial”’.

Bernardes (2010) destaca que, na referida resolucéo, ficava clara a intengéo
de promover a imagem da institui¢do, pois Ihe era atribuida também a funcdo de “adotar
medidas adequadas para a promocéo e valorizacdo do Poder Legislativo e consolidagdo
de seu conceito perante a Nagao, com objetivo inclusive de fortalecimento das instituicdes
democraticas [...]”. Com a redemocratizacdo, na década de 90, a Adirp passou por
reformulages significativas e foi transformada na Secretaria de Comunicagéo (Secom),
permanecendo, contudo, vinculada a Presidéncia da Casa.

Mais adiante, em 2003, a Secretaria de Comunicacéo da Camara realizou o |
Seminario Secom, com 0 objetivo de repensar a estrutura organizacional e a sua misséo
enquanto produtora e difusora de uma comunicagdo publica (ROCHA, 2009). Para Rocha
(2009), a atuacdo da Secretaria como um 6rgao coeso e consciente de um papel a cumprir
ganha forca a partir desse momento: “a Secom, influenciada inclusive pelos ares de
mudanca que tomavam conta do Pais com a eleigcdo presidencial, repensa sua estrutura

organizacional e sua missdo enquanto agente de comunicacdo publica” (p. 110).

7 Resolugdo da Camara dos Deputados n°20, de 1971. Secdo IV, “Da Assessoria de Divulgacio e RelagGes Publicas”.
Disponivel em: <http:/AMww2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1970-1979/resolucaodacamaradosdeputados-20-30-
novembro-1971-321275-publicacaooriginal-37908-pl.html>. Acesso em: 16 nov. 2015.
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Do seminario resultou a criagdo do Manual de Redac&o?®, que aponta diretrizes
e principios norteadores para os veiculos da Camara, 0s quais sdo apresentados como
“veiculos de difusdo jornalistica”, devendo ser “instrumento a disposi¢do da sociedade
brasileira, para que esta tenha acesso a informacdes objetivas, isentas e apartidarias sobre
os trabalhos legislativos” (MALAVAZI, 2004, p. 19). O Manual aponta ainda para a
necessidade de observancia dos principios éticos inerentes a toda atividade de
comunicacgéo, que precisam ser compatibilizados com a especificidade institucional dos
orgdos de comunicacdo da Camara. Além disso, esse documento ressalta a distingéo entre
interesse pablico e interesse do publico, fixando o primeiro como principio fundamental
a nortear os critérios de noticiabilidade desses veiculos.

O Manual ndo nega, porém, a possibilidade de conflitos de interesses, mas
ressalva qual interesse deve prevalecer: “Seu vinculo de subordinacdo é com o interesse
publico e ndo com interesses setoriais. Nessa independéncia se assentam os alicerces da
credibilidade e da confianca entre o profissional de comunicacdo e o publico”
(MALAVAZI, 2004, p. 17). Explica-se, ademais, que a intencdo do Manual é que “ele
se converta num instrumento de garantia do pleno direito a informacdo para o
aperfeicoamento da democracia” (MALAVAZI, 2004, p. 18). S&o duas as missoes
bésicas da imprensa da Camara, segundo o Manual:

1) Dar divulgacdo aos trabalhos legislativos da Camara dos Deputados,
especialmente aqueles relativos as atividades das comissBes técnicas, que
recebem escassa cobertura da midia em geral, ndo obstante sejam uma das
instancias mais importantes de producédo da Casa;

2) Ser fonte de informacéo jornalistica das atividades da Camara (p. 26).

Bernardes (2010) destaca que, oficialmente, a Secom “compreende a
comunicag¢do publica como um fluxo continuo e reciproco de informagfes entre a
instituicdo e o cidaddo” (p. 33). Seguindo esse principio, o Manual identifica a

comunicagdo da Camara como “comunicacao publica™:

A comunicacdo da Secom, em sintonia com a transparéncia e o carater
democratico da instituicdo Camara dos Deputados, € publica porque assume a
responsabilidade de emitir, transmitir e receber mensagens da sociedade
brasileira, sempre com o sentido de responsabilidade social (MALAVAZI,
2004, p. 26).

8 Segundo informagédo da Coordenacdo de Participacdo Popular da Camara dos Deputados, concedida
por e-mail, o Manual de Redacdo da Secom “subsiste como referéncia para a normatizagdo dos
procedimentos que orientam a cobertura jornalistica e a divulgacdo institucional da Camara dos
Deputados. No entanto, a publicagcdo ndo contempla as mudancgas ocorridas na estrutura organizacional
da Secom e sera atualizada em momento oportuno” (22/05/2015).
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Segundo o Manual, a necessidade de comunicacdo publica na Camara é
“flagrante”, em virtude das deficiéncias na cobertura da imprensa comercial, que “nao
tem sido capaz de, sozinha, cumprir o0 papel de transmissora de toda a vasta gama de
informacOes cuja captacdo € essencial para o exercicio dos direitos de cidadania”
(MALAVAZI, 2004, p. 27). “A comunicacdo publica surge, assim, como resposta ao
desafio de levar & populacdo informacdes relevantes, mas que, por ndo possuirem a
auréola da atratividade mercadoldgica, sdo relegadas a segundo plano pela chamada midia
de mercado” (MALAVAZI, 2004, p. 27). Afirma-se, assim, um compromisso em oferecer

um conteudo diferenciado, com um objetivo especifico:

Os veiculos da Secom devem, assim, disseminar informacdes sobre as
atividades da Cémara dos Deputados, de forma a contribuir para que o
conhecimento acurado do processo legislativo gere maior participacido da
sociedade na propria atividade legislativa — o que, por sua vez, vai torna-la
mais democratica. [...] o trabalho deve ter como diretriz o direito da sociedade
brasileira ao livre acesso as informacdes de interesse publico geradas na
Camara dos Deputados. Esse principio ndo conflita com os direitos individuais
dos personagens envolvidos diretamente com a noticia — desde que a atividade
jornalistica seja exercida com dignidade e responsabilidade (MALAVAZI,
2004, p. 29).

Nesse sentido, vé-se que a proposta, presente no Manual, aponta para uma
pratica jornalistica pautada pelo interesse pablico, com vistas a ampliar a participacéo do
cidaddo no processo politico. Percebe-se, entretanto, que interesse publico e interesses
politicos e institucionais perpassam a realidade dos veiculos da Camara, gerando uma
situacdo complexa, de dificil definicdo. Queiroz (2007) e Bernardes (2010) falam num
hibridismo — entre Jornalismo e comunicag&o institucional — como marca caracteristica
dos veiculos da Camara.

Para Barros, Bernardes e Lemos (2008), as midias legislativas apresentam um
diferencial: promover o aprofundamento da discusséo publica sobre os temas tratados no
Parlamento. “A tematizacdo [...] € feita nos veiculos mantidos pelo Poder Legislativo, sob
a modalidade de debates polémicos, ou seja, que apresentam multiplas visdes e nédo

apenas os chamados ‘dois lados da questdo’ (p. 17). Entretanto, analise feita por
Nogueira e Marques (2016), em 17 noticias da Agéncia Camara sobre a reforma politica,
mostrou que, em 60% dos casos, ndo se discutem aspectos envolvidos nesse tema. Os
textos centram-se, essencialmente, nos embates tipicos do jogo politico ou nos atos
burocréaticos da Camara e deixam de lado o debate ou aprofundamento sobre a reforma

politica. Além disso, oito (8) das 17 noticias (47%) apresentam apenas uma fonte, seis (6)
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noticias (35%) ficam restritas aos “dois lados”, enquanto apenas trés (3) noticias (18%)
apresentam uma diversidade de vozes.

Em que pese a reduzida amostra da pesquisa citada, podemos questionar: sera
que a ampla producdo de noticias centradas nos movimentos parlamentares, mesmo
quando ndo héa decisdes, ou seja, quando ndo ha consequéncias imediatas para o pais,
pode ocasionar um maior controle dos cidaddos? Ou um grande volume de informagoes
deste tipo pode gerar desinteresse e apatia? Sendo o objetivo dos veiculos a formacéao de
cidadaos criticos, a mera informacao sobre o que acontece dentro da instituicdo legislativa
é suficiente para atingir esse fim? Que modelos de cobertura seriam esperados dos
veiculos legislativos a fim de contribuir de forma mais efetiva para a cidadania? Para
Jardim (2007), por exemplo, a informacdo ampla sobre os atos legislativos e sobre o
comportamento dos representantes possui o potencial de ampliar o acompanhamento dos
cidaddos sobre as decisdes politicas e de influenciar no grau de responsividade dos
parlamentares.

Barros, Bernardes e Lemos (2008) destacam o papel de programas de debates
e de entrevistas, realizados pela TV Cémara, e a “sintese” das discussdes do Parlamento,
divulgada na internet e nos veiculos impressos da Camara, como complemento para a
tematizacdo promovida pelos noticiarios. Nesse caso, pode-se supor que 0s veiculos da
Cémara exercem papéis complementares a fim de promover uma formagéo critica do
cidaddo. Para esses autores, a divulgacdo ampla e sistematica sobre as atividades do
Legislativo é a “forma peculiar” de esses veiculos aplicarem principios do Jornalismo
publico. Eles argumentam que a principal diferenca entre a pratica defendida pelo
Jornalismo publico e o Jornalismo tradicional estd na definicdo dos critérios de

noticiabilidade:

[...] enquanto a midia privada informa apenas o resultado de algumas votacGes
avaliadas como de grande impacto social, e concentra a cobertura do
Parlamento nas disputas por maioria, 0s veiculos institucionais transmitem
informac&o a respeito de todo o processo de tramitagdo de um projeto de lei
[...]- Ao evitar a polarizacdo e a dicotomia dos debates publicos, os veiculos de
comunicacdo do Poder Legislativo se baseiam em outro principio da
comunicacdo publica e do jornalismo civico, que é o de contribuir para a
educacdo politica do cidadao, ao oferecer instrumentos analiticos para que ele
entenda o processo politico/legislativo em sua complexidade e, com isso,
torne-se um cidad@o mais participativo e atuante na sociedade. Desse ponto de
vista, a informagdo ndo é tratada como um produto mercadoldgico, mas
essencialmente como instrumento para o exercicio da cidadania e de uma
cultura politica participativa (BARROS, BERNARDES e LEMOS, 2008, p.
17).
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Assim, para Barros, Bernardes e Lemos (2008), em consonancia com o que
defende o Manual da Secom, os veiculos da Camara cumpririam um importante papel na
educacdo politica dos cidaddos. Mas quais requisitos as noticias produzidas pela Agéncia
Céamara precisariam ter de modo a se averiguar/avaliar se tal missdo estd sendo
efetivamente buscada? Além disso, serda mesmo que esses veiculos conseguem fugir da
dicotomia entre base governista e oposi¢do? Um dos caminhos que se mostram
pertinentes é buscar conhecer quais tematicas discutidas ou quais projetos apresentados
sdo priorizados na cobertura. Afinal, em virtude da ampla variedade de umas e outros,
tem-se a impossibilidade de que tudo receba atengédo desses veiculos.

Apesar dos aspectos positivos destacados, Barros, Bernardes e Lemos (2008)
também mencionam algumas das problematicas que envolvem os veiculos da Camara:
auséncia de critérios politicos e editoriais coerentes com 0s principios da comunicagédo
publica; semelhanca de formatos e critérios com aqueles adotados pela midia comercial;
adogdo de critérios institucionais, e ndo jornalisticos (p. 18). Ademais, também sao
destacadas: a restrita interatividade com os cidad&os, que impossibilita o dialogo e fixa
um modelo unilateral nos veiculos, e a confusdo com a administracdo publica, dando
origem a préticas paternalistas e assistencialistas. Sobre a estrutura em que se inserem

esses veiculos tratamos a seguir.

3.1 Estrutura da Secretaria de Comunicagdo da Camara

Um ponto essencial a ser destacado em rela¢do aos veiculos da Camara diz
respeito exatamente a sua subordinacéo em relacdo aos parlamentares. No fim das contas,
os deputados ocupam o posto de superiores hierarquicos dos jornalistas, uma vez que o
presidente da Camara é responsavel por indicar os ocupantes dos cargos de administracéo
da Secom. Tal situacao tornou-se ainda mais critica em margo de 2015, ap0s a aprovagao
de projeto que atribui o comando da Secom a deputado escolhido pelo presidente da Casa,
que pode ainda substitui-lo a qualquer tempo. O deputado Cléber Verde (PRB-MA),
nomeado por Eduardo Cunha (PMDB-RJ), assumiu o posto de secretario de Comunicacao
Social da Camara para o biénio 2015-2016°. Contudo, com a posse de Rodrigo Maia
(DEM-RJ) na presidéncia da Casa, em virtude do processo de cassacdo enfrentado por

° Para mais informacdes, ver: <http://goo.gl/GOAvUQ> e <http://goo.gl/dc9alu>. Acesso em: 03 mai. 2015.
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Cunha, José Priante (PMDB-PA) assume a Secom em agosto de 2016'°. Logo apos a
reeleicdo de Maia, 0 posto € novamente substituido, passando para Mércio Marinho
(PRB-BA), em marco de 2017.

A Secom permanece, entdo, subordinada a Mesa Diretora da Casa, mais
especificamente a figura do Presidente da Céamara. Contudo, os termos dessa
subordinacgdo ndo estdo definidos nos documentos oficiais. Em entrevista a pesquisadora,
Sérgio Chacon, que trabalha na Secom desde sua criacao e foi seu diretor por sete anos,
de 2009 a 2015, explica que a subordinagdo dos veiculos ao Presidente da Camara “é

natural”, “feita pela prética, pelo bom senso”.

Todos os presidentes tém uma grande preocupacdo de que as atividades do
Plenario, as decisdes mais importantes da Camara sejam do conhecimento
publico e, por isso, eles acompanham o noticiario, e nos cobram, nos pedem
que a gente seja 0 mais isento possivel, e que a gente seja detalhista também
no noticiario sobre as atividades da Camara, sobre as votacdes de Plenario, as
decisdes importantes nas comissdes, enfim, principalmente, sobre a atividade
legislativa da Camara®®.

Segundo ele, o trabalho do presidente é acompanhar e pontuar alguma coisa,
mas nao participar ativamente dos trabalhos dos veiculos. Exemplos de como 0s
presidentes podem se dirigir ao diretor da Secom seriam: “aquela comissdo é importante,
porque esse trabalho da Camara é um trabalho relevante pra comunidade”; “um deputado
que acha que o projeto dele n&o recebeu a devida atengéo, vocés poderiam melhorar um
pouco a cobertura, dar uma maior atencdo, porque € uma matéria importante”. Chacon
conclui: “enfim, ndo é uma demanda intensa. O presidente tem mais um trabalho de
supervisdo”. O ex-diretor ressalta a impossibilidade de haver um acompanhamento mais

intenso pelo presidente:

[...] sdo muitos veiculos e a Camara tem mais de 20 comissfes permanentes
que trabalham, tem 30 liderancas partidarias, vocé tem um volume de
informagdo, um volume de coisa que vocé produz ali, de debates, de
discussBes, de votacbes, € imenso... E a comunicacdo é que cuida de
acompanhar, de priorizar, de estabelecer prioridade, o que de fato é mais
importante pra populagéo, o que tem mais interesse publico®2.

Chacon ressalta que, com a atual configuracao, o diretor executivo da Secom
agora reporta-se ao secretario de Comunicacdo, que é um parlamentar. Antes desta
modificacdo, ele respondia diretamente ao Presidente da Camara e a Mesa Diretora.

Perguntado acerca da possibilidade de interesses partidarios perpassarem as demandas do

10'ver em: <https://goo.gl/M4bN3s>. Acesso em: 10 nov. 2016.
11 Entrevista a pesquisadora, em 14/12/2015, via Skype.
2 Op. cit.
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presidente da Camara, Chacon confirma que isto pode acontecer, mas considera que seja
algo “normal” e “legitimo”, uma vez que a Camara dos Deputados funciona a partir dos
partidos politicos, os quais sdo 0s representantes legais e constitucionais da sociedade.
“Se 0s 0rgdos de comunicacdo da Camara nao dao atencéo aos partidos politicos, ndo dédo
o devido valor aos partidos politicos, que 6rgdo de comunicacéo vai dar?”*3,

Episodios recentes, contudo, servem para mostrar 0 modo como pode haver
interferéncias nos veiculos. Em abril de 2016, ap6s a votagdo do impeachment da
presidente Dilma Rousseff na Camara, uma matéria da Agéncia Camara (de outubro de
2014), ganhou grande repercussdo apos ser compartilhada nas redes sociais. O titulo
original da matéria era “Apenas 36 deputados se elegeram com seus proprios votos”.
Contudo, depois da grande difusdo, foi feita a modificagdo do titulo para “Elei¢éo para a
Camara dos Deputados segue o modelo proporcional previsto na Constituicdo”**. Em
momento anterior, em setembro de 2015, a bancada do PSOL acusou o0 entdo presidente
Cunha de vetar os parlamentares do partido da programacéo da TV Camara. Além disso,
houve relatos de afastamento de funcionarios da redacdo da Agéncia Camara em virtude
de “convicgdes ideoldgicas” ou por ndo aceitarem censura em suas reportagens®®.

Tal fato revela o potencial de interferéncia que a Mesa Diretora pode ter sobre
os veiculos. Todavia, sugere também que: a rotina de producéo dos veiculos pode ndo
possibilitar uma censura prévia do contetudo pelos deputados; a baixa repercussdo do
conteudo dos veiculos pode, ademais, ndo gerar muita preocupacao dos parlamentares em
fazer um acompanhamento direto. A referida matéria esteve no ar por mais de um ano, s6
vindo a ser alterada em virtude de uma repercussdo fora do comum, causada por um
evento excepcional. Assim, haveria a possibilidade de um pouco de autonomia, como

relatam os profissionais entrevistados por Bernardes (2010).

A pressdo, quando ocorre, € muito mais geral, sobre o presidente, sobre o
diretor da Secom ou da TV, ndo diretamente sobre o reporter. De certo modo,
os jornalistas da C&mara estdo mais livres do contato pessoal com as fontes,
pois sua relagdo com elas € muito mais institucional. Paradoxalmente, portanto,
a relacdo institucional com as fontes torna os profissionais das midias

13 Op. cit.

14 \er em: <http:/Amww.fndc.org.br/clipping/agencia-camara-adultera-materia-de-2014-e-tenta-omitir-que-apenas-
36-deputados-se-elegeram-com-948376/>. Acesso em: 23 fev. 2017 e em <http://portaljoomla.comunique-
se.com.br/jo-com/80862-agencia-camara-adultera-materia-de-2014-e-tenta-omitir-que-apenas-36-deputados-se-
elegeram-com-os-proprios-votos> Acesso em 15 fev. 2017.

15 Ver em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-09-16/deputados-criticos-a-eduardo-cunha-sao-vetados-na-
tv-camara.html> e em <http://poderonline.ig.com.br/index.php/2015/09/15/funcionarios-da-tv-camara-aplaudem-
discurso-de-chico-alencar-contra-censura/> e em <http://poderonline.ig.com.br/index.php/2015/10/14/cunha-tira-do-
ar-programa-premiado-da-tv-camara/>. Acesso em: 10 ago. 2016.


http://poderonline.ig.com.br/index.php/2015/09/15/funcionarios-da-tv-camara-aplaudem-discurso-de-chico-alencar-contra-censura/
http://poderonline.ig.com.br/index.php/2015/09/15/funcionarios-da-tv-camara-aplaudem-discurso-de-chico-alencar-contra-censura/
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legislativas mais livres de pressdes pontuais, como eles proprios afirmam (p.
132).

O distanciamento dos jornalistas de suas fontes é exatamente um dos pontos
problematicos para a apuracao de informacdes nas midias legislativas, segundo Bernardes
(2010).

Por serem emissores institucionais — sua preocupacdo é noticiar a atividade
legislativa, falando em nome da instituicdo de forma publica, sem carater
competitivo ou comercial —as midias legislativas ndo contam com a ferramenta
da exclusividade. Assim como também nédo publicam informagdes em off, uma
vez que toda a noticia publicada tem um carater quase oficial.

Ao mesmo tempo, por manifestar o poder de escolha do jornalismo, o contato
préximo com fontes confiaveis e poderosas pode ampliar a participacdo do
jornalista no processo. Ou seja, ao abrir mdo de um contato mais direto com as
fontes, os jornalistas da Camara podem estar abrindo m&o de parte do seu poder
de selecéo e hierarquizacéo dos fatos (p. 132-133).

Bernardes e Macedo (2014) explicam que a Secretaria de Comunicacdo da
Cémara organizava-se, até abril de 2012, sob sete coordenac6es. Quatro correspondiam
aos veiculos: Coordenagdo Agéncia Camara de Noticias, Coordenacdo do Jornal da
Céamara dos Deputados, Coordenacdo Radio Camara dos Deputados e Coordenagdo TV
Céamara dos Deputados. As outras trés eram: Coordenacéo de Divulgacao, Coordenacgéo
de Jornalismo e Coordenacdo de Relag¢bes Publicas. A Coordenacdo de Jornalismo era
responsavel por fazer a integracdo entre todos os veiculos, de modo a “articular o trabalho
de cobertura jornalistica dos veiculos da Camara, evitando duplicidade de acGes e
otimizando os recursos humanos disponiveis” (BERNARDES; MACEDO, 2014, p. 130).

Vé-se que havia, pelo menos desde 2003, quando foi criada a Coordenagéo
de Jornalismo, um esforco para a otimizacdo de recursos na producdo dos veiculos de
comunicacdo da Camara. Essa preocupagdo vem a culminar com a implantacdo de uma
nova estrutura, a partir de 2012, visando a promover uma integracdo ampla dos quatro
veiculos, amparada na ideia de “convergéncia midiatica”. Segundo Bernardes e Macedo
(2014), a “convergéncia mididtica é um fenbmeno contemporéneo que implica na
possibilidade de um mesmo contetdo jornalistico ser empacotado e distribuido em
diferentes formatos digitais” (p. 126). Esse processo implicaria uma “integracdo entre
redagdes anteriormente dispersas” (BERNARDES; MACEDO, 2014, p. 126), apontam
as autoras.

Importante observar as consequéncias praticas dessa integracdo: segundo
Kischinhevsky (apud BERNARDES; MACEDO, 2014), as empresas justificam a
convergéncia pela necessidade de “capturar sinergias, elevar a produtividade e reduzir
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custos decorrentes da sobreposicao de equipes” (p. 127). Para o autor, contudo, 0 processo
final seria a total integracdo das diferentes midias, com a producdo de conteudos em
diferentes formatos pela mesma equipe. Por conta disso, esse mecanismo gera resisténcias
dos profissionais, que passam a sentir-se explorados, com mais atribuicfes a serem
executadas na mesma carga horaria, resultando também na queda de qualidade do
trabalho de apuracdo e de elaboracdo das noticias (BERNARDES; MACEDO, 2014). A
despeito dos questionamentos, a partir de 2012, esse modelo comeca a ser implantado.
Apds reformulacdo da estrutura, entdo, a Secom passa a ser subdividida em
dois departamentos: o Departamento de Midias Integradas, responsavel pelas atividades
jornalisticas dos veiculos de comunicacdo; e o Departamento de Rela¢fes Publicas e
Divulgacdo, responsavel pela promogdo institucional da Cémara!®. O primeiro é
composto por cinco coordenacbes, e o segundo por duas (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016), conforme a Figura 1. Tal divisdo de funcbes aponta para a
necessidade de enfatizar a separacdo da atividade de Relages Publicas da atividade

jornalistica, fundamental para a credibilidade dos veiculos.

Figura 1: Organograma da Secom?’.
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Fonte: Elaborada pela autora.

16 Disponivel em: < http://goo.gl/mOQixs > Acesso em: 20 ago. 2015.

7 Legenda: CRLRT: Coordenacdo de Rede Legislativa de Radio e TV; CJ: Coordenacédo de Jornalismo;
CC: Coordenagdo de Contetdo; CPD: Coordenacdo de Conteldo, Programas e Documentéarios; CIT:
Coordenacdo de Infraestrutura Tecnoldgica; CEC: Coordenacdo de Eventos e Cerimonial; CD:
Coordenacéo de Divulgacéo.
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De acordo com o site da Camara, compete ao Departamento de Midias

Integradas supervisionar as atividades jornalisticas realizadas pelos veiculos de

comunicacdo da Cémara e definir, em conjunto com a direcdo da Secom e com a

Coordenacéo de Jornalismo, a linha editorial dos veiculos da Casa. Além disso, é sua
atribuicéo:

[...] garantir que a énfase da cobertura jornalistica recaia sobre os temas em

discussdo no plenario e nas comissdes, planejar, executar e supervisionar a

integracdo, pelos veiculos de Comunicacdo da Cémara, da cobertura

jornalistica, da elaboracao e da distribuicdo das informagGes jornalisticas [...]
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Bernardes e Macedo (2014) destacam a mudanca de papel da Coordenacéo
de Jornalismo: antes de iniciada a integracdo dos veiculos, em 2012, esse setor era
responsavel pela articulacdo do trabalho de cobertura dos veiculos da Camara e por
receber sugestfes de pautas, bem como a agenda das comissdes, repassando-as para 0s

chefes de reportagem dos veiculos.

Ap0s a reestruturacdo, a Coordenacdo de Jornalismo tornou-se uma estrutura
mais ampla, abarcando toda a producdo, reportagem e edicdo dos veiculos.
Hoje, o coordenador tem 0 mesmo status dos antigos diretores de veiculos.
Assim, estdo subordinados a ele o chefe de reportagem e os gestores dos
servicos de pauta, telejornalismo, radiojornalismo, agéncia de noticias e jornal
impresso. Cada servigo tem um editor-chefe e editores subordinados
(BERNARDES; MACEDO, 2014, p. 130).

Segundo as autoras, passou a haver uma maior centralizacdo das decisdes na
figura da nova Coordenacéo de Jornalismo, pois os veiculos perderam suas coordena¢fes

e ficaram diretamente subordinados a essa coordenagao.

Antes da integracdo, havia uma série de diferencas no processo de produgédo
da pauta entre os veiculos da Camara, ainda que todos partissem do material
comum fornecido a cada semana pela antiga Coordenacdo de Jornalismo.
Basicamente, cada veiculo imprimia o0 seu tom a pauta. Assim, se a Radio
Cémara buscava dar as noticias um carater mais popular, a Agéncia Camara
tentava esmiucar os detalhes de cada projeto ou debate (BERNARDES;
MACEDO, 2014, 131).

Assim, conforme apontam, o sistema de comunicacdo da Camara, por meio
da integracdo das midias, busca se aproximar cada vez mais das praticas encontradas nas

empresas jornalisticas.
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Chacon*® explica que, com a integracdo dos veiculos jornalisticos da Camara,
a reportagem passa a ser uma s, uma “reportagem integrada”, que é encaminhada para
os editores e tratada por estes de acordo com o seu respectivo suporte. Segundo ele, ha
um processo intenso de discussdo a respeito da pauta, girando primordialmente em torno
da agenda da Camara: o que vai ser coberto, o que é mais importante, o que vai ser melhor
coberto, as pessoas que va@o ser entrevistadas. Bernardes (2010) relata um aspecto
importante na rotina dos veiculos legislativos, na época de sua observagéo participante:
ndo havia reunido diaria de pauta, apesar da periodicidade similar & dos veiculos
comerciais (p. 121). Para alguns profissionais entrevistados por ela, tal caracteristica fazia
com que a pauta dos veiculos da Cémara fosse muito mais institucional do que
jornalistica.

De acordo com Chacon, o diretor executivo participa apenas eventualmente

das reunides de pauta, uma vez que ele atende também a parte de relacdes publicas.

Por ele circular na Mesa Diretora, falar mais com o Presidente, com os lideres,
ele tem uma visdo mais ampla [...] das coisas que sd0 mais importantes. As
vezes ele transmite pros editores diretrizes da prdpria Casa, dos lideres, da
Mesa Diretora. [...] Entdo, dependendo do diretor, uns participam mais, outros
menos, mas todos de alguma forma participam da definicdo das pautas, do
enfoque das matérias, da edi¢do das matérias, das prioridades dos veiculos,
enfim?®,

O ex-diretor explica os critérios levados em conta na defini¢cdo da pauta:

[...] a gente prioriza as matérias que sdo... vao ter maior interesse publico,
popular, e que, portanto, vocé veiculando essas matérias, vocé vai ter maior
audiéncia nos veiculos de comunicagdo da Casa. Ao mesmo tempo, vocé vai
estar subsidiando os jornalistas da midia privada, [...] pra que a midia privada
se interesse também por esses assuntos e passe também a discuti-los. [...]
Agora, o critério € o critério jornalistico. O critério é basicamente ver o que é
mais importante, o que é que 0s jornais estdo discutindo, o que é que a
sociedade estad debatendo, o que é que “td pegando” hoje, 0 que é que ta
atraindo o interesse, a atengdo, basicamente isso?.

Sérgio Chacon coloca, entdo, como fundamental para os trabalhos da Camara,
e consequentemente dos veiculos, 0s assuntos e temas que estdo repercutindo na
sociedade: “[...] o Congresso, veja, a Camara, ela sempre quer o que 0 povo quer, nao tem
como, sabe?! No final, a decisdo pode ser exatamente 0 que 0 povo quer, pode ser
diferente, mas 0s assuntos quem pauta € a sociedade. As coisas que estdo preocupando a

sociedade é que realmente acabam pautando o Legislativo”. Para os profissionais

18 Entrevista a pesquisadora, em 14/12/2015, via Skype.
19 Op. cit.
20 0p. cit.
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entrevistados por Bernardes (2010), eventuais diferencas de pauta entre os veiculos dizem
muito mais respeito a linguagem especifica do que a critérios editoriais diferenciados. Por
exemplo, um fato com péssimas imagens sO entra na cobertura da TV se for muito
relevante.

Ao mencionar quais aspectos sdo levados em conta na avaliacéo do interesse
publico de um acontecimento da Camara, Chacon deixa evidente a combinagdo de
elementos do interesse publico com outros do interesse do publico, além de incluir o
agendamento feito pela prépria midia: (1) o que a midia esta noticiando/destacando, pois,
segundo ele, a opinido publica se expressa pelos veiculos de comunicacdo; (2) os
comentarios e compartilhamentos das matérias dos veiculos da Camara; (3) o nimero de
parlamentares que tratam de determinado assunto; (4) a manifestacdo ou ocupacao de
grupos da sociedade no Plenario; (5) a iniciativa, atencdo ou tratamento dado pelo
governo a determinado projeto; (6) o andamento ou fase da matéria na Camara.

Vé-se, na fala de Chacon, que o interesse publico é confundido com interesse
do publico, ao se apontar o carater “popular” das matérias como fator definidor de sua
veiculacdo. Tal imprecisdo pode ser explicada pelo fato de o interesse publico poder
coincidir com o interesse do publico, ou vice-versa, ou seja, das interposi¢des entre um e
outro, entre o0 importante e o interessante, como fala Gomis (2002), questdo que sera
discutida no proximo capitulo. Ademais, pode também ser sintoma da busca por revestir
fatos importantes do carater de significativo e interessante, como indicam Kovach e
Rosenstiel (2004). A troca de um pelo outro pode ainda servir de indicio da tentativa dos
profissionais de dotar o conteldo dos veiculos da Camara de valores jornalisticos, apesar
das interferéncias institucionais e politicas com as quais convivem, como mostra
Bernardes (2010).

Sobre o fato de os veiculos da Camara repercutirem os assuntos que a midia
esta tratando, Bernardes (2010) levanta a seguinte questdo: “O processo ndo deveria ser
exatamente o contrario — a midia convencional é que devia repercutir 0s assuntos tratados
nos veiculos da Camara, fontes oficiais, por assim dizer, de informacfes sobre a
instituicdo?” (p. 123). Para uma reporter da Radio entrevistada pela autora, o critério da
radio é “jornalismo mesmo”, em virtude de agir de modo semelhante aos veiculos
comerciais, baseando-se nos assuntos que sdo noticias na midia privada. Ainda para ela,
a Agéncia Camara é que teria a funcdo de pautar os outros veiculos, por isso a énfase que

da aos proximos passos das atividades legislativas. “De certo modo, o Jornal e a Agéncia
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sdo mais independentes, mais isolados da influéncia externa, mais preocupados com o
que ocorre dentro da Camara”, considera Bernardes (2010, p. 124).
Na visdo do ex-diretor, os veiculos da Camara fazem Jornalismo, uma vez

que “fazem informac&o”, apesar da veia institucional:

[...] a gente fala de jornalismo porque € o relato do dia a dia das coisas, de cada
jornada [...] Sim, fazem jornalismo e acompanham os assuntos mais relevantes
no dia a dia. Eles fazem jornalismo. Agora, eles sdo também veiculos de
divulgacao institucional. Entéo, eles tém uma pauta que € tipica da instituicao
€ que, as vezes, ndo merece a mesma atencéo de outros veiculos, veiculos da
iniciativa privada. Hoje vocé tem um noticiario muito segmentado, entdo, por
exemplo, é normal que os veiculos da Camara deem maior atencao as questdes
da Camara. Vocé tem hoje uma agéncia de noticias da Justica, I& no Supremo
Tribunal Federal, que da maior atencdo aos julgamentos. Se o julgamento diz
respeito a Camara, a questdes politicas, a matérias em tramitacdo na Camara,
ai esse assunto passa a interessar a Camara também. Entdo, veja, tudo é
Jornalismo. Varia é a prioridade que se d& aos assuntos, a importancia que se
d& a um ou outro assunto, ai é que varia. Porque o Jornalismo pode ter varios
enfoques?*.

Entretanto, na percepcdo de Chacon, o interesse publico consegue, sem
duvida, superar o interesse da propria instituicdo e os interesses politicos que cercam os
veiculos da Camara. A justificativa que ele oferece para tal visdo baseia-se na propria

I6gica da democracia representativa:

[...] o poder s se legitima quando ele representa, de fato, o interesse da
sociedade ou de grupos da sociedade, de segmentos da sociedade. Isso é que
da a representatividade e legitimidade. Entdo, os poderes ndo podem atuar a
revelia da sociedade, em descompasso com o que a sociedade quer e pensa.
Por isso, eu acho que cada vez mais eles buscam essa identidade com o que
quer o cidaddo?.

A Agéncia Camara Noticias (ACN) foi o ultimo veiculo a ser instituido, no
ano 2000, completando o quadro de veiculos de comunicagdo da Camara dos Deputados
(junto & TV Cémara, Radio Camara e Jornal da Camara?®). Tratamos do nosso objeto de

estudo a seqguir.

3.1.1 A Agéncia Camara Noticias: estrutura, rotina e produtos

A Agéncia foi criada para dar mais visibilidade as atividades legislativas,

divulgando, em tempo real, informacdes sobre votacGes em plenario, audiéncias publicas

2L Entrevista a pesquisadora, em 14/12/2015, via Skype.
22 Op. cit.
230 Jornal da Camara deixou de existir em 2016.
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no ambito das Comissdes, reunides de bancadas parlamentares, entre outras atividades,

explica Bernardes (2010).

Além da cobertura jornalistica em tempo real, a Agéncia oferece aos
internautas informacdes sobre a pauta de votagdes do dia, o resumo da pauta
de votagdes da semana, noticias consolidadas sobre cada fato noticiado em
tempo real, reportagens especiais que abordam todas as propostas em
tramitacdo sobre grandes temas (BERNARDES, 2010, p. 33).

Segundo a autora, a Agéncia também divulga todas as propostas (projetos de
lei, propostas de emenda constitucional, medidas provisorias etc.) apresentadas a Camara
e promove a interatividade por meio de bate-papos entre usuarios, especialistas e
parlamentares, com o objetivo de discutir projetos em pauta. Os internautas podem ainda
se cadastrar no portal para receber via e-mail o boletim diario da agéncia, escolhendo
sobre quais teméticas deseja receber noticias (BERNARDES, 2010).

A Agéncia de noticias esta hospedada no portal da Camara dos Deputados —

no endereco http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/ — e divide seu conteddo em 21

Temas. Cinco destes ficam em destaque, visiveis no menu horizontal: Administracdo
Publica, Direito e Justica, Politica, Seguranca e Trabalho e Previdéncia. E todas as
opcoes, inclusive as que dissemos antes, surgem quando Se posiciona 0 cursor sobre o
botdo “Todos”, dispostas em ordem alfabética: Administracdo Publica; Agropecuéria;
Assisténcia Social; Cidades; Ciéncia e Tecnologia; Comunicacdo; Consumidor; Direito e
Justica; Direitos Humanos; Economia; Educacdo e Cultura; Esportes; Industria e
Comeércio; Institucional; Meio Ambiente; Politica; Relacdes Exteriores; Salde;
Seguranca; Trabalho e Previdéncia; Transporte e Transito; e Turismo. Ressaltamos a
presenca nesta lista da opgdo Institucional, remetendo para a pagina de Comunicagéo

Institucional, onde constam “noticias institucionais” (Figuras 2 e 3).
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O Manual de Redacdo da Casa faz uma distingdo na atuagdo dos quatro

veiculos da Camara, que resultariam em diferencas de conteddo: enquanto as emissoras

de Radio e TV tém como destinatarios diretamente o grande publico, isto é, os cidad&os,

o Jornal e a Agéncia, principalmente esta, ttm como publico-alvo outros 6rgdos da
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imprensa, atuando como fontes de outros veiculos. Assim sendo, as emissoras de Radio
e TV “devem desfrutar de maior liberdade estilistica e nas respectivas linhas editoriais”,
pois estas devem preocupar-se com a preservacdo e a conquista de ouvintes e
telespectadores (MALAVAZI, 2004, p. 20). Por sua vez:

[...] o Jornal e, principalmente, a Agéncia sdo fonte de informagfes emanadas
da Cémara dos Deputados e, por isso, ttm como principal missdo divulgar
extensiva e intensivamente, as atividades legislativas da Casa — especialmente
aquelas que, historicamente, pouca atencdo vém merecendo da imprensa dita
‘de mercado’, sobretudo os trabalhos das comissfes técnicas (MALAVAZI,
2004, p. 20).

A este passo, chamamos a atencédo para o diferencial da Agéncia em relagao
aos outros veiculos: enquanto, por exemplo, a TV Camara tem como funcgéo prioritaria a
transmissdo ao vivo das sessdes do Plenario, ou ainda das reunifes e audiéncias das
comissoes, o que é definido pela Lei de Cabo (Lei 8977/1995), a Agéncia pode ofertar
um acesso mais amplo ao que ocorre na Casa, tanto pela incorporacéo da transmisséo ao
vivo da TV Camara (que é disponibilizada online), quanto por uma cobertura jornalistica
em tempo real. Além disso, vale ressaltar que a internet agrega ainda a funcionalidade de
arquivo e repositdrio de informac6es (disponiveis para busca e consulta a qualquer

momento), que nenhum outro veiculo oferece.

Por ter o suporte digital, a Agéncia tem a vantagem de constituir a meméria da
Camara, podendo exibir conteldos que revelam a histéria do processo
legislativo, com um caréater informativo inigualavel pelos outros veiculos.
Exatamente por fazer uso da midia digital, que permite ao publico escolher os
conteidos que pretende acessar, a Agéncia é o veiculo com o carater mais
informativo de todos da Camara (BERNARDES, 2010, p. 180).

Sobre o fato de a Agéncia ter como foco uma audiéncia situada na imprensa,
vale ressaltar que essa situacdo também é identificada por Sant’Anna (2009) entre as
caracteristicas das midias das fontes: estes veiculos visam a uma comunicacao direta com
a sociedade, mas também buscam esse contato por intermédio da imprensa tradicional,
quando esta redistribui ou se utiliza do seu contetudo. Pela especificacdo do publico
constante do Manual, essa ldgica seria inversa na Agéncia: ainda que vise a municiar a
imprensa acerca do que se passa na Camara, seu contelido esta ao alcance de toda
sociedade pela disponibilizacdo virtual. Ou seja, a forma de recepcdo do seu contetdo
contraria a propria intencionalidade produtiva. Apesar da delimitacdo do publico,
contudo, o intuito de contribuir para a formacao dos cidadaos por meio do fornecimento
de informagdes de interesse publico, conforme fixa o Manual, abrange todos os veiculos.
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Em entrevista a Bernardes (2010), um jornalista da Secom, néo identificado

pela pesquisadora, destacou sua percepgdo sobre o publico da Agéncia:

Quem entra na Agéncia Camara é quem esta buscando uma informacédo
especifica do seu nicho, ndo é uma pessoa que esta navegando na internet e de
repente caiu aqui. Ninguém cai aqui de repente. Na Radio Camara, ndo. Vocé
cai na Radio Camara por que esta passando uma mausica legal e ai de repente
entra 0 noticiario. Ou vocé estd zapeando a TV, cai na TV Camara num
documentario, ou até em uma entrevista legal, e vocé fica. Mas na Agéncia
Camara, ndo. Ninguém cai aqui por acaso. Entdo quem entra costuma ser um
publico muito mais critico e muito mais exigente (BERNARDES, 2010, p.
181).

Assim, segundo a autora, o publico da Agéncia seria bem delimitado:

Para muitos, a Agéncia Camara atinge dois publicos diferentes: a imprensa em
geral, que usa a Agéncia como fonte primaria de informacédo sobre a Camara,
e 0s setores especificos que sdo atingidos pelas matérias que tramitam no
Congresso, mas ndo se dirige ao cidaddo comum (BERNARDES, 2010, p.
186).

Em entrevista mais recente com as editoras-chefes da Agéncia, contudo, fica
claro, que, na pratica, o cidadao é visto como publico das suas informacdes: “o objetivo
da Agéncia é levar informacdo de qualidade sobre os trabalhos da Cémara para o
cidaddo”?4, visando a dar transparéncia ao que acontece na Casa. Quando um cidadao tem
0 interesse e a iniciativa de buscar informagdes sobre um deputado especifico ou sobre
uma proposta em andlise na Camara, por exemplo, é ao portal que ele vai se direcionar,
acabando, assim, por deparar-se com noticias produzidas pela Agéncia, e podendo optar
pelo seu consumo. Talvez a propria visdo que se tem sobre o seu publico, limitado a
imprensa e a grupos especificos, acabe dando contorno ao que é produzido por esse
veiculo. Este aspecto, portanto, deve ser considerado na analise das noticias.

A partir disso, podemos dizer que sao trés as funcbes da Agéncia Camara: (1)
promover a transparéncia das atividades realizadas na Cémara dos Deputados; (2)
fornecer informacdes de interesse publico aos cidaddos; (3) alimentar a imprensa de fatos
com valor jornalistico ocorridos ou a ocorrer na Camara.

Visando, assim, a proporcionar um amplo acompanhamento pelos cidadaos
das atividades da Cadmara dos Deputados, 0s seus veiculos voltam-se para a cobertura
exclusiva dessa Casa. Apesar de pretender distanciar-se do tipo de cobertura politica

realizada pela imprensa tradicional, a estruturacdo do sistema de comunicacao da Camara

24 Entrevistas realizadas por e-mail com o diretor e as editoras-chefes da Agéncia Camara, em 14/10/2015,
23/12/2015 e 02/06/2016, respectivamente.
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e a organizacdo das suas rotinas produtivas seguem o modelo das empresas jornalisticas
privadas (BERNARDES, 2010). Esse fato é apontado por Sant’Anna (2009) como
caracteristica das midias das fontes que as diferenciaria de uma Assessoria de Imprensa.

Todavia, Bernardes (2010) levanta questionamentos pertinentes: “A
necessidade de simplificacdo do Jornalismo € compativel com a complexidade da
atividade politica? O Jornalismo factual é a forma mais adequada para transmitir
informagdes sobre o Parlamento?” (p. 106). Acrescentamos a seguinte indagacdo: 0s
objetivos propostos pela comunicagdo publica, como propiciar o aprofundamento da
discussdo de questdes publicas e o de estimular a tomada de deciséo pelo cidadao, tém
condicBes de acontecer dentro de veiculos que imitam a organizacdo de trabalho da
imprensa comercial? Retomamos essas questdes ao discutirmos os resultados obtidos na
analise empirica deste trabalho.

Segundo dados coletados no primeiro semestre de 2016, com o entdo diretor
da Imprensa Escrita, Jodo Pitella Jinior?®, a Agéncia Camara trabalha num sistema de
cobertura integrada/compartilhada com a Radio Camara: sdo 13 repdrteres trabalhando
para os dois veiculos (mas esse numero pode variar em funcdo de integracdo também com
a TV). Além disso, a Agéncia conta com 03 produtores e 09 editores. Um dos editores €
0 proprio diretor; e outras duas séo as editoras-chefes (Luciana Couto e Ménica Nunes).
N&o ha divisdo em nucleos ou editorias, ou seja, todos os repdrteres e editores ficam
disponiveis para qualquer tipo de cobertura.

O trabalho dos produtores, profissionais terceirizados (os demais s&o
concursados), resume-se a acompanhar os portais de noticias da imprensa e reunir o que
se relacionar a Camara. Esse material auxilia os editores nas tomadas de decisdo, como,
por exemplo, na defini¢do de quais eventos serdo cobertos.

Ainda na divisdo de tarefas, os editores utilizam-se das informacGes
repassadas pelos produtores e elaboram o que Ménica Nunes denomina de “matérias de
pauta”, que sdo as que tratam dos eventos previstos para o dia. Aqueles que possuam mais
interesse publico, segundo a editora, sdo cobertos pelos repdrteres. Estes produzem
matérias e passam para os editores revisarem e publicarem no site. Ocorrem também
coberturas mais intensivas, quando o0s reporteres ficam responsaveis por passar

informacgdes ao longo do evento (tempo real) e, ao final, produzem uma matéria

25 Entrevistas realizadas por e-mail com o diretor e as editoras-chefes da Agéncia Camara, em 14/10/2015,
23/12/2015 e 02/06/2016, respectivamente.
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consolidando todas as informacGes. Nos dias em que ndo ha atividades na Camara, séo
feitas matérias (frias) sobre projetos apresentados ou aprovados nas comissoes.

Apesar da indicagdo de que a pauta é definida a partir do interesse publico,
percebe-se que este ndo é diferenciado da nocao de interesse do publico: uma das editoras
afirma, por exemplo, que os critérios sdo “decididos no dia-a-dia, levando em conta o
namero de repdrteres e 0s assuntos que estdo na pauta. O plenario é sempre prioridade.
As CPIs também tém bastante interesse do publico. E audiéncias de temas relacionados a
projetos de grande interesse da sociedade”?®. Tal imprecisdo conceitual também é
percebida na fala de Sérgio Chacon: “[...] a gente prioriza as matérias que vao ter maior
interesse publico, popular, e que, portanto, vocé veiculando essas matérias, vocé vai ter
maior audiéncia nos veiculos de comunicacdo da Casa”?’. Ou seja, usa-se “interesse do
publico” por “interesse publico” indistintamente.

Segundo as editoras-chefes da Agéncia, a pauta deste veiculo e definida em
reunido de editores dos trés veiculos: Agéncia, Radio e TV. O reporter recebe, entdo, uma
pauta prévia e é designado para acompanhar um dado evento, devendo fechar a matéria
apos o seu encerramento. A Agéncia ndo possui deadline. Para Ménica Nunes, uma das
editoras-chefes, o trabalho deste veiculo é principalmente institucional: “dar visibilidade
aos debates e atos realizados pela Camara dos Deputados”. Contudo, o “objetivo da
Ageéncia é levar informagcéo de qualidade sobre os trabalhos da Camara para o cidaddo” 28,

Para um profissional da Agéncia Camara, entrevistado por Bernardes (2010),
“a Agéncia Cémara constitui ‘uma central de producdo em serie’, um local onde se
reorganizam textos que ndo sdo noticias, mas apenas informacdes” (p. 125). Isto porque,
explica ele, em virtude da pretensédo de que tudo seja noticiado, prepondera uma falta de
selecdo e hierarquizacao dos fatos, fazendo com que o critério de selecdo seja politico e
ndo jornalistico. Ainda para ele, tal forma de agir objetiva agradar aos parlamentares e
revela um comodismo da equipe. Segundo Bernardes, esse discurso se contrapde a fala
dos editores nas reunibes internas, (2010), os quais afirmam que “o Tempo Real é
destinado as noticias mais importantes” e que “o que € noticia, a gente publica. Essa é a

regra absoluta, o resto € relativo” (p. 126).

% Op. cit.

27 Entrevista a pesquisadora, em 14/12/2015, via Skype.

28 Entrevistas realizadas por e-mail com o diretor e as editoras-chefes da Agéncia Camara, em 14/10/2015,
23/12/2015 e 02/06/2016, respectivamente.
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Com relacdo a funcdo do Manual de Redacdo atualmente junto aos
profissionais, as opinides divergem: segundo o diretor da Agéncia, o Manual ainda é
utilizado, mas “precisa ser reescrito para contemplar as inovacgdes tecnoldgicas que
aconteceram desde 2003”2°. J4 as editoras relatam que os profissionais ndo recorrem mais
ao Manual. Contudo, os principios de isencao, pluralidade e interesse publico — apontados
por esse documento — é que norteiam o seu trabalho.

Em relagdo a escolha das fontes, segundo as editoras-chefes, adota-se a
seguinte regra: ouvir os parlamentares envolvidos no assunto (autores dos projetos,
relatores, deputados que participam da discusséo), e, em caso de “repercussao”, ouvir 0s
dois lados, os quais seriam, segundo elas, 0 governo e a oposi¢do. Em outros casos, 0s
dois lados também podem ser buscados quanto ao posicionamento divergente sobre o
assunto. Ademais, ressaltam que a participacdo de fontes externas ndo é pratica comum
nas materias da Agéncia, pois, como o material é originario principalmente dos eventos
realizados na Camara, as fontes externas sdo os participantes das audiéncias publicas.
Como ¢ possivel, entdo, fugir da cobertura dicotdmica e diferenciar-se dos grandes
veiculos com tal mecanismo de escolha das fontes?

A pratica de ndo consultar fontes externas foi comprovada em estudo de
Patricio e Nogueira (2016): em analise de 115 noticias, produzidas entre 0os meses de
janeiro a maio de 2016, em nenhum caso, houve participacdo de fontes que ndo
estivessem participando de eventos na Camara. Em andlise anterior, em 17 noticias do
periodo de julho a outubro de 2013, Nogueira e Marques (2016) identificaram dois casos
em gue houve consulta a especialistas que ndo estavam na Camara.

Tais informacdes confirmam relato de Bernardes (2010) de que “a fonte é
definida, portanto, pelo processo legislativo, ndo pelo critério jornalistico ou pelo
interesse parlamentar” (p. 134). Alem disso, explica a autora, ha casos em que, apesar de
ndo estar envolvido diretamente no processo legislativo, o deputado é escolhido em
virtude de sua representatividade politica na Camara.

Vé-se, assim, que os profissionais buscam se guiar por procedimentos comuns
da prética jornalistica, contudo ficam limitados aos “muros” da Camara. Até que ponto €
possivel realizar o interesse publico e a pluralidade com tal restricdo € um questionamento

gue faremos neste trabalho.

2 Op. cit.
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Vimos, entdo, que a misséo institucional da comunicacdo da Camara aponta
para a pratica de uma comunicacdo publica. Ao mesmo tempo, os seus veiculos séo
referenciados como veiculos jornalisticos, pois 0s procedimentos e critérios desta
atividade é que devem ser seguidos por eles. Desse modo, juntando-se as duas linhas, vé-
se que a sua proposta aponta para um Jornalismo com base em critérios de uma
comunicagdo publica, ou, dito de outro modo, para uma comunicacao publica realizada
por meio da subarea do Jornalismo. Assim, considerando o discurso institucional, mas
tendo em vista a ambiguidade ou hibridismo que marcam esses veiculos, para realizar a
analise empirica a que nos propomos, tomaremos como base preponderante a
fundamentacéo tedrica do Jornalismo, em especial no que se refere ao critério do interesse

publico, conceito-chave desta pesquisa.
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4. INTERESSE PUBLICO: ELO ENTRE INFORMACAO E CIDADANIA

Para discutir o conceito de interesse publico, tomamos por base a discussao
sobre o tema desenvolvida no ambito dos estudos jornalisticos. Buscamos com isso

extrair elementos que vdo embasar a analise empirica proposta neste trabalho.

4.1 Interesse publico como critério fundante do Jornalismo

A ligagdo do Jornalismo ao interesse publico deve-se a conexdo do
Jornalismo a democracia, ao papel que aquele assume nesta. McQuail (2012) verifica tal

fato para a midia de forma geral:

A existéncia de algum tipo e de um certo grau de interesse publico na operagao
da midia de massa ja foi clara e amplamente aceita, e isso tem muito a ver com
o surgimento da democracia e de uma “esfera publica”, na qual opiniGes sdo
formadas e expressas por cidaddos com base no conhecimento comum e em
valores largamente promovidos (p. 19).

Segundo Silva (2002), “A publicidade (no sentido de visibilidade) dos fatos
de interesse publico é condicdo sine qua non para a existéncia de um contexto de
democracia e manifestagdo do pensamento” (p. 59, grifo do autor). Haveria, assim, um
valor de interesse publico ligado aos fatos. Mas o que seria o referido “interesse publico”
no qual os atores sociais do Jornalismo dizem se basear? E o que seriam fatos de interesse
publico?

Faria (2012) destaca o fato de a credibilidade e a forga da imprensa estarem
enraizadas, entre outros valores, no conceito de interesse publico. Melo (2006) observa
que, da mesma forma como a burguesia forjou uma no¢do de Estado como instituicdo a
servico do bem comum, ela também foi responsavel por uma concepg¢éo de Jornalismo
como espaco de interesse publico, de modo a legitimar a sua atuagdo. Segundo Gomes
(2004), a imprensa nasce ligada fundamentalmente aos interesses da burguesia em
ascensao, servindo de instrumento na luta contra o Estado aristocratico. Num momento
posterior, de acordo com Pena (2013), o proprio Estado percebe que poderia se valer da
imprensa para moldar a opinido pablica. Tém-se, entdo, casos de aglutinacdo entre Estado
e imprensa. Mais adiante, com a conquista do poder pela burguesia, vé-se a diviséo entre
periddicos governistas e periodicos de oposicdo, que assumem a forma de “imprensa de
partido” (GOMES, 2004).
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Uma nova transformacdo se desenvolve ao longo do século XX, quando a
indUstria da informagdo assimila a imprensa e transforma o Jornalismo em negdcio.
Gradualmente, entéo, consolida-se um modelo em que a autonomia e a independéncia sdo
percebidas como valores centrais, afastando o Estado, pelo menos de maneira direta, da
sua esfera de atuacdo: “O fato é que havia sido formada na sociedade uma demanda por
informacdo atualizada, verdadeira, objetiva, imparcial, leiga e independente” (GOMES,
2004, p. 50). A imprensa passa a vincular-se, entdo, a dois tipos de atores: 0s anunciantes
e os consumidores de informacdo. Um diferencial, contudo, marca esse ramo de negécios,

como nota Silva (2002):

A imprensa, que nasceu como uma conquista da esfera pablica burguesa,
evoluiu para ser mais um segmento de mercado, um ramo da inddstria cultural,
e seria um negocio como qualquer outro se ndo fosse, apesar de tudo, a sua
funcdo publica, a sua vocacgdo para o interesse publico, ou do publico, ou
ambos (SILVA, 2002, p. 51, grifos do autor).

Como explica Dines (1986), “a empresa [jornalistica] s6 chega a ter forca e a
produzir lucro depois de uma fase em que o jornal, sendo pequeno, adota um
comportamento livre e firme. Gracas, justamente, a sua independéncia e determinacéo, é
que o jornal se torna respeitado e influente” (p. 108). Para Silva (2002), “a imprensa é um
poder auxiliar do cidad&o, mas se se voltar contra os interesses do cidaddo que, em suma,
é o interesse publico, também estaré descolada de sua principal razéo de existir” (p. 50).
Assim, em meio a reconfiguracdo da atividade jornalistica, o conceito de interesse publico
insere-se como requisito fundamental. Nao fosse por ele, ndo se justificaria a confianca
do leitor nem, por consequéncia, o consumo de suas informagdes. Ou seja, estaria
ameacada a propria sobrevivéncia no mercado jornalistico. Alguns instrumentos sao,
entdo, utilizados pelos jornalistas na tentativa de se garantir um minimo de independéncia

essencial a sua atividade.

4.1.1 Campo social, codigos de ética e ethos profissional: elementos para a vinculagéo do

Jornalismo ao interesse publico

O reconhecimento do Jornalismo como campo social € um dos elementos
que se pode apontar como favoravel a predominancia de valores jornalisticos, como o
interesse publico. Isto porque, conforme definicdo de Pierre Bourdieu, explicada por
Gomes (2004), uma caracteristica importante de um campo € a busca de autonomia em

relagdo a outros campos sociais: “Quanto mais forte for, em geral, um campo social, maior
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a sua autonomia face a outros campos e maior o zelo na defesa dos seus valores e
principios de distribuicdo de capital” (GOMES, 2004, p. 56).

Um campo social pode ser caracterizado como um sistema de normas,
principios e relacbes objetivas, em que cada individuo assume uma dada posicéo e
acumula certo grau de reconhecimento. Para compreender o enquadramento do
Jornalismo como campo social, Gomes (2004) explica que a industria da informacéo,
assim como a industria cultural, constituiu-se enquanto campo social na medida em que
os dispositivos de comunicacdo foram pouco a pouco incluidos nesse setor “como
elementos destinados integralmente a satisfazer os seus interesses imanentes e ndo os
interesses de comunicacdo de qualquer outro setor social, a ndo ser que estes fossem
compativeis com os primeiros” (GOMES, 2004, p. 52).

Assim, 0 que antes eram apenas “meios” tornaram-se instrumentos dentro de
um sistema com regras proprias e que, como principio, ndo aceita interferéncias de fatores
externos para a sua organizagdo ou para a execucdo de suas atividades (GOMES, 2004).
Contudo, o autor ressalta que interesses de comunicagédo de outros setores sociais podem
até ser englobados, desde que sejam compativeis com os interesses do Jornalismo. Deve,

assim, haver a preponderancia dos valores proprios do Jornalismo:

Onde s6 se via um meio, constituiu-se agora uma instituicdo social, com
valores, regras de funcionamento, defini¢des sobre a sua prépria natureza,
hierarquias, conhecimento acumulado, discurso de autolegitimagdo social e
deontologia especifica. De forma que esses ‘meios’, a este ponto, nao
dependem da politica para o seu sustento, sdo economicamente orientados pela
relacdo com outras esferas (anunciantes, consumidores e audiéncia), e
consideram os seus principios e valores imanentes mais importantes do que o
atendimento das demandas e do interesse de outras esferas (GOMES, 2004, p.
57).

Assim, ao mesmo tempo em que o Jornalismo tenta se “fechar”, enquanto
campo, as intervencgdes de interesses externos, de modo a garantir que seus principios
sejam preponderantes sobre quaisquer outros, ele tenta se afirmar enquanto agente
promotor do interesse publico. Esse preceito aparece consignado nos codigos de ética,
nas declaragGes ou tratados entre empresas ou entidades jornalisticas, em escala global.
No caso do codigo brasileiro (FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2007),
considera-se que “o acesso a informacdo de relevante interesse publico € um direito
fundamental”, e que, por isso, “a producéo e a divulgagéo da informacao devem se pautar

pela veracidade dos fatos e ter por finalidade o interesse publico” (Art. 2°, inciso I1). Além
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disso, aponta-se como dever dos jornalistas “divulgar os fatos e as informacbes de
interesse puablico” (Art. 6°, inciso 11).

Dines (1986) explica que o Jornalismo, sendo uma atividade intelectual,
pressupde no seu exercicio uma série de valores morais e éticos: “Sabe-se que 0 processo
de informar € um processo formador, portanto, o jornalista, em uUltima analise, € um
educador” (p. 118). Assim, para o autor, a criacdo de codigos de ética e de organismos
para julgar possiveis infracfes é a forma de institucionalizar a responsabilidade e de
obrigar o jornalista a conviver com ela.

Segundo Medina (1988), o direito a informacdo passou pela fase do
liberalismo, em que se defendia uma “livre concorréncia de opinido num mercado aberto”
(p. 18), até se chegar a fase da “teoria da responsabilidade social”, que “aceita o papel a
servico do sistema politico, o de ilustrar o publico, o de proteger as liberdades do
individuo, mas considera a acdo da imprensa liberal deficiente” (p. 18). Assim, a
responsabilidade social se contrapde aos pressupostos da industria da informacéo.
Segundo Bertrand (1999), para o regime de responsabilidade social,

[...] é preferivel que a midia ndo seja propriedade do Estado, nem esteja sob
seu controle. Em compensacdo, 0s meios de comunicacdo ndo sdo empresas
comerciais comuns cujo sucesso possa medir-se pelos lucros. E normal que
busquem a rentabilidade, mas precisam ser responsaveis perante os diversos
grupos sociais: responder a suas necessidades e desejos (p. 25).

Segundo Medina (1988), é nesse contexto que surgem os cddigos de ética.

Traquina (2012) sinaliza alguns momentos especificos:

[...] o primeiro codigo deontoldgico escrito data de 1900 e era sueco, mas seria
adotado apenas em 1920. Em 1918, o Sindicato Nacional de Jornalistas
francés aprova o primeiro codigo deontoldgico. A nivel internacional, a
Federacao Internacional de Jornalistas adota um cédigo de honra profissional
em 1939 (p. 90, grifos do autor).

De acordo com Bucci (2008a), a preocupacdo ética no Jornalismo comeca a
se manifestar de modo mais enfatico nos anos 1920 porque é nesse momento que a

indUstria das comunicacdes intensifica sua forca:

O jornalismo era um negdcio capitalista desde antes, sem divida, mas é na
segunda metade do século XIX e, de modo mais acentuado, apés o inicio do
século XX, que ele vai deixando de ser apenas a expressdo civica da cidadania
para se converter em empreendimento de mercado. A sua funcdo democratica
€ que exige para ele uma ética (p. 175).
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Vale ressaltar, contudo, que os codigos de ética jornalisticos, em sua maioria,
possuem apenas a funcdo de orientar a atividade dos profissionais, ou seja, ndo preveem
instrumentos que obriguem ao seu cumprimento: “A deontologia repousa sobre uma
aplicacdo espontanea de suas regras e faz parte do campo moral. Ora, nenhum desrespeito
as regras morais sofre punicdo”, explica Cornu (1998, p. 105). Por conta disto, Karam
(2004) aponta que os principios constantes nestes codigos acabam sendo relegados ao
plano discursivo, gerando uma razdo cinica. Segundo ele, “O cinismo despreza as
convencdes sociais, as media¢fes morais ou juridicas como meios de convivéncia, a
palavra empenhada, 0s principios subscritos, os acordos feitos” (KARAM, 2004, p. 122).
Apesar de os cddigos ndo trabalharem com sancles penais, € preciso considerar as
sangdes publicas aos procedimentos de trabalho dos jornalistas pegos em faltas éticas,
que certamente afetam a credibilidade de veiculos e de profissionais.

Ademais, Cornu (1998) explica que a ética na informacgéo é utilizada de
maneira estratégica, uma vez que “objetiva transmitir seguranca ao publico e dissuadir
qualquer interferéncia do poder politico através do estabelecimento de uma auto-
regulamentacéo interna a profissdo” (p. 12). Por meio de tal estratégia, ressalta o autor, a
imprensa invoca para si o papel de garantir a liberdade de informacéo da sociedade, o que
justificaria, em nome desse direto fundamental, suas eventuais falhas. Além disso, é
valido apontar o que diz Lipovetsky (apud KARAM, 2004, p. 132): “O que caracteriza
nossa época nao é a consagracdo da etica, mas sim sua instrumentalizacao utilitarista no

mundo dos negocios”. No Jornalismo, tal realidade encontra o seguinte resultado:

[...] a hegemonia do fazer jornalistico, a durabilidade de um evento em
detrimento de outro, contribuem para que palavras como “comunidade”,
“sociedade”, “humanidade”, “bem-estar social”, “responsabilidade social”
sejam meras abstracBes sem nenhum compromisso efetivo e moral com a
humanidade como género universal, com a realidade com sua carga enorme de
problemas sociais (KARAM, 2004, p. 132).

O Manual de Redacédo da Secretaria de Comunicacdo da Camara aponta que
0s principios éticos, os valores e a conduta dos seus profissionais ndo devem diferir do

gue esta consagrado nos codigos de ética dos profissionais da area:

A ética da imprensa tem sido essencial para assegurar o direito a informacao
e, no decorrer da Histéria, assumiu papel constitutivo da propria democracia.
Portanto, a observancia dos principios éticos é inerente a toda atividade de
comunicacdo, inclusive a desenvolvida por instituicdes publicas, como a
Céamara dos Deputados (MALAVAZI, 2004, p. 17).
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Cornu (1998) destaca o fato de o direito e a deontologia do Jornalismo nao
serem coincidentes, apesar das linhas de convergéncia: “Fazer um ‘jornalismo correto’,
no sentido ético, ndo se resume num simples respeito as leis” (p. 83). Segundo o autor, a
deontologia complementa as leis, uma vez que teria uma percep¢do mais positiva dos
direitos, ndo cuidando apenas de proibicdes ou riscos. Assim, pode mesmo haver
oposicao a regras do direito, como a protec¢do da vida privada, sendo o jornalista obrigado
a assumir as consequéncias. E o que também se viu no caso da busca pelo interesse
publico, que funcionaria como justificativa para afrontar inclusive principios

fundamentais. Bertrand (1999) concorda com a perspectiva de Cornu (1998):

A midia pode causar graves danos sem infringir a lei. Atos autorizados pela lei
podem ser contrarios a deontologia, como um jornalista aceitar das méos de
um industrial um convite para férias de luxo. E ao contrario, é possivel que a
deontologia tolere atos ilegais, como usurpar uma identidade ou furtar um
documento para provar um escandalo que prejudica gravemente o interesse
geral (p. 39).

Sponholz (2010) enfatiza a distingdo entre autorregulagao e controle externo.
Enquanto neste ocorre a regulamentacéo e a fiscalizacdo por meio de leis e organizagoes

estatais, na primeira, 0 objetivo é que as pessoas interiorizem as normas. Assim, “a
autorregulacéo € uma questdo de ética, enquanto o controle externo € uma questéao legal,
de direito” (p. 146). Contudo, somente por meio de instrumentos de autorregulacdo nédo
se pode garantir que a midia se comporte de maneira socialmente responsavel, aponta a
autora: o direito é a Unica protecdo eficiente contra o poder de corporacdes gigantes.
Etica e direito acabam, assim, sendo complementares: “O direito assegura um
minimo de ética, mas depende da moral para garantir sua efetividade. Concretamente,
isso significa que leis ndo podem contradizer principios morais. Por isso, a ética ndo
substitui o direito e vice-versa” (SPONHOLZ, 2010, p. 147). Além disso, uma vantagem
das normas éticas € que estas podem se adaptar mais rapidamente as mudancas do que as
juridicas, tornando possivel acompanhar a pratica mais de perto (SPONHOLZ, 2010).
Desse modo, para Bertrand (1999), “recorrer a leis, em matéria de imprensa,
comporta sempre perigos” (p. 40), por isso, “Mais vale, com efeitos, que a imprensa
exerca uma autodisciplina, na medida do razoavel” (p. 41). Tal perspectiva pode apontar
para uma imagem um tanto “poética” do jornalista: a ideia deste como um profissional
com uma capacidade de apreciacdo extraordinaria e com um comportamento ético
evidente. Traquina (2012) alerta para a existéncia de um “mito poderoso” em torno do

jornalista:
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No “tipo ideal” esbocado, os membros desta comunidade interpretativa séo
pessoas comprometidas com os valores da profissdo em que agem de forma
desinteressada, fornecendo informacéo, ao servigo da opinido publica, e em
constante vigilancia na defesa da liberdade e da prdpria democracia (p. 131).

No entanto, Cornu (1998) salienta que, ao se definir uma ética da informacéo,

é necessario fazer a analise das limitag6es do Jornalismo:

O simples enunciado de principios ideais exporia 0s jornalistas a um duplo
equivoco: o reflgio ilusério atrds de uma visdo mistificada da profissdo, onde
todos ficam em paz; e a crenca enganosa de que esta visdo justificaria suas
atitudes aos olhos do publico. A deontologia, entdo, serviria de alibi entre os
profissionais e de garantia fora deste circulo (CORNU, 1998, p. 79).

Na verdade, devido a sua inser¢do na empresa, o jornalista se posta num
“compromisso permanente entre a aplicacdo das normas deontoldgicas e as exigéncias da
empresa” (CORNU, 1998, p. 84). E valido recordar, ademais, a licio de Abramo (2006),
segundo o qual “O jornalista ndo tem ética propria. Isso € um mito. A ética do jornalista
é a ética do cidaddo. O que é ruim para o cidad&o e ruim para o jornalista” (p. 109). Torna-
se fundamental, entdo, considerar a necessidade de se ir além, como destaca Bucci
(2008a):

Mais do que as normas de conduta que orientam a agdo dos jornalistas, €
preciso envolver no debate a ética das empresas que se dedicam ao negécio da
comunicacdo social e identificar, ou propor, limites ao poder (econémico,
politico ou estatal) que procura subordinar a comunicacgao aos seus interesses,
violando, com isso, o direito a informacéo (p. 35).

Além disso, segundo Bertrand (1999), os “jornalistas comuns”, isto €, aqueles

gue ndo ocupam 0s postos de decisdo, sdo “pedes”:

Os jornalistas comuns sdo numerosos, mediocramente pagos, submetidos a
pressdes multiplas, desprezados as vezes por suas fontes, acusados de todos 0s
males da midia. Na penumbra, trabalham duro para informar tdo bem quanto
possivel. Sobrecarregados, mal assistidos, tropecam por vezes ou derrapam —
pequenas faltas que se avolumam pouco a pouco (p. 33).

A despeito da eficacia ou ndo dos codigos de ética, um elemento busca se
afirmar no conturbado meio jornalistico: trata-se de um padrdo de atitude dos jornalistas,
da afirmacéo de um ethos profissional. Segundo Traquina (2012), “Se os jornalistas ndo
foram capazes de fechar o seu ‘“territorio’ de trabalho, foram capazes de forjar uma forte
identidade profissional” (p. 124). Assim, reconhece-se que aos jornalistas cabe defender
a nobreza da sua profissdo, garantindo o predominio de valores essenciais, como verdade

e equilibrio. Kovach e Rosenstiel (2004) defendem que os jornalistas devem ter um
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sentido pessoal de ética e responsabilidade e que devem sentir-se livres e encorajados a
defender de maneira firme seus pontos de vista. Bucci (2008a) fala em um profissional
que ndo deve ser nem tibio nem arrogante e que deve ter consciéncia da fungéo social da
sua atividade.

Karam (2004) destaca que o Jornalismo é reconhecido — implicita ou
explicitamente — como atividade que permite a humanidade, pelo menos potencialmente,
0 conhecimento publico das coisas que ela mesma produz, segundo critérios como

interesse publico ou relevancia social.

Os principios éticos assinados pelos empresarios asseguram que a informagao
deve obedecer ao interesse publico, deve ter distintas versGes, mesmo
equilibrio de fontes antagdnicas e jamais beneficiar o jornalista ou as empresas
de comunicacio (KARAM, 2004, p. 14).

Considerando o contexto mercadologico, Bucci (2008a) reflete sobre a
importancia da ética na garantia de que o Jornalismo ndo se distancie do seu papel na
sociedade. Para ele, os veiculos devem existir porque os cidaddos tém direito a
informacao, e é neste que se fundamenta a ética: “o Jornalismo cumpre uma funcao social
antes de ser um negocio” (p. 30). Assim, segundo ele, a ética existe para proteger o
Jornalismo e para assegurar que a condigdo de cidaddo do homem néo seja sobrepujada

pela condic¢do de consumidor:

A ética deve cuidar de orientar o jornalismo a atender o consumidor de forma
critica, sem se restringir as demandas do mercado. [...] Procura estabelecer um
norte para que, no afd de servir ao consumidor, o jornalista ndo se desvie de
sua funcdo social. A ética ajuda o jornalista a se afastar da idolatria do
consumo, e o convida ao atendimento das exigéncias de diversidade e
pluralidade que a democracia impde (BUCCI, 2008a, p. 185).

Ou seja, a ética deve fazer o interesse publico prevalecer sobre o interesse do
publico, além de orientar a atividade jornalistica para a pratica do pluralismo. Assim, 0s
elementos supramencionados atuam de modo a garantir que o fazer jornalistico cumpra o
que se espera dele. Bernardes (2010) coloca-0s como pontos que se manifestam na préatica
dos profissionais dos veiculos da Camara, fazendo com que se alcancem objetivos
relacionados ao interesse publico. Para a autora, ha um hibridismo entre Jornalismo e
Comunicacéo institucional nestes veiculos, o que mostra que a tensao e a ambiguidade

do Jornalismo também atingem outras esferas da Comunicacao.
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4.1.2 Em busca de elementos para a compreensao do interesse publico

Christofoletti e Triches (2014) mostram que o conceito de interesse publico é
largamente apontado como principio nos cédigos de ética de jornalistas de varias partes
do mundo, sem que haja uma definicdo consensual sobre o termo. Autores do ambito do
Jornalismo e da Comunicagdo (BARTZEN, 2006; CHAPARRO, 2012; FOSSA e
PERSIGO, 2014; MACHADO e MOREIRA, 2005; MCQUAIL, 2012; SILVA, 2002 e
2006; VIDAL, 2009), bem como do Direito (BORBA, PEREIRA e TORRES, 2012;
SILVA, 2011), revelam as dificuldades de delimitacéo do interesse publico.

Apesar da imprecisdo, Christofoletti e Triches (2014) salientam que tal nogéo
ganhou as vezes de “principio fundamental”, sendo utilizado para ferir até mesmo
principios consolidados no @mbito do direito internacional, como a presuncdo de

inocéncia e a privacidade.

[...] o “interesse publico” é um valor que dilata os limites autoimpostos pelos
jornalistas, permitindo frestas perigosas, ja que o conceito carece de defini¢do
mais nitida e universalmente aceita. Tudo ou quase tudo pode ser feito em
nome dele. Entretanto, o que chama a atengdo é que pouquissimos cédigos
determinam o que vem a ser “interesse publico”, dando margem para um grau
imenso de subjetividade no julgamento de agdes (p. 501).

Martins Filho (2000), ex-ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
explica que a nocdo de interesse publico seria o principio juridico correspondente ao
principio ético do bem comum. Segundo ele, ao administrador publico cabe a realizacéo
do bem comum, por meio de a¢6es e comandos que manifestem o interesse publico. O
jurista faz a diferenciacdo entre graus de interesses: enquanto o interesse privado refere-
se ao que diz respeito exclusivamente ao individuo, e o interesse coletivo indica assuntos
que afetam a determinado grupo, o interesse publico remete a assuntos que digam respeito
a toda a coletividade. A este ponto, percebemos a existéncia de um valor de interesse
publico ligado ao assunto ou tema e a uma caracteristica deste: a quantidade de pessoas
atingidas. McQuail (2012) observa que um dos pontos mais problematicos dessa
definicdo é a de que “propostas conflitantes podem ser defendidas de acordo com a verséo
de alguém sobre o que é o bem geral” (p. 33).

Segundo Helds (1970, apud MCQUAIL, 2012), h& trés principais variantes
de teorias de interesse publico: (1) a teoria da preponderancia, que acredita que o interesse
publico e definido de maneira majoritaria, ou seja, de acordo com a escolha da maioria;

(2) a teoria do interesse comum, que se refere a casos em que se acredita que 0s interesses
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sdo comuns a todos 0os membros da sociedade; (3) a teoria unitaria, que se baseia na ideia
de que ha um esquema de valores em que o que é valido para um € valido para todos. Para
McQuail, quando se pensa na “comunicacdo publica”, as abordagens majoritaria e
unitaria podem ser descartadas: a primeira ndo da conta de questdes de longo prazo, de
natureza tecnica ou que digam respeito & minoria, enquanto a segunda apresenta
frequentemente uma natureza autoritaria, paternalista ou idelogicamente contestavel.
Resta, assim, a variante que aponta para um “interesse comum”.

Tal definicdo, contudo, mostra-se bastante abrangente, ndo podendo ser
tomada ao pé da letra. Transplantada para o Jornalismo, por exemplo, poderiamos
questionar que tipo de pauta/matéria/assunto diria respeito a toda a coletividade?
Precisamos considerar que as noticias também s&o elaboradas, e assim precisam ser, com
base no interesse de parcelas da sociedade. Por exemplo, informagdes acerca da
declaracdo de imposto de renda, em 2016, interessavam de maneira direta a 28 milhdes
de pessoas®’, ou cerca de 15% da populagdo brasileira. Deixariam as noticias sobre esse
assunto de ter relevancia social, ou, como é o caso, interesse publico? Avaliamos, entdo,
que esse conceito precisa ser apropriado sob a percepcdo do Jornalismo.

Silva (2006) aponta elementos que podem contribuir para esse esforco.
Segundo ele, um possivel pressuposto basico para delimitar o interesse publico é a
presenca de dinheiro publico: onde houvesse este, haveria interesse publico. Assim, “deve
haver transparéncia em torno de: a) informacao sobre a alocagdo do dinheiro publico; b)
como o dinheiro publico foi gasto; ¢) quais os resultados obtidos com o dinheiro publico”
(SILVA, 2006, p. 50). Percebemos aqui, mais uma vez, um valor de interesse publico
ligado ao assunto ou tema, o qual, neste caso, é especificado como sendo a alocacéo de
dinheiro publico. Pode-se dizer, ademais, € um assunto relacionado a transparéncia das
praticas ou da gestdo publica.

O proprio autor ressalta, contudo, que nem s6 de dinheiro é feita a vida
publica e que, em vez disso, deve-se falar na publicidade das a¢des que afetem a vida
publica. Ou seja, de maneira mais ampla, o interesse publico esta presente em qualquer
assunto relacionado a transparéncia da vida publica. Silva (2006) propGe, entdo, a
subdiviséo do interesse publico em trés categorias distintas: (1) relacionada ao direito de
saber, que diz respeito a publicidade legal, ou seja, ao dever de prestagdo de contas do
Estado; (2) referente a necessidade de saber, que se relaciona a contetdos de utilidade

30 Ver em: <http://g1.globo.com/economia/imposto-de-renda/2016/noticia/2016/04/faltando-1-dia-para-o-
prazo-final-mais-de-6-milhoes-ainda-nao-declararam-ir.html> Acesso em: 15 maio 2016.
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publica; e (3) ligada ao desejo de saber, isto €, que atende ao lazer e ao entretenimento do
publico. Esta ultima seria, na realidade, como ressalta o autor, o “interesse do publico”,
que se contrapde ao interesse publico. Sobre isto discutiremos no préximo tépico.

A este passo € importante levantar a reflexao de Chaparro (2012), para quem
“0 interesse publico ndo existe em oposicdo ao interesse privado” (p. 4). Além disso,
segundo ele, também ¢é redutora a visao liberal, que percebe o interesse publico como
sendo a soma dos interesses particulares atendidos.

Trata-se, certamente, de um modo pratico, provavelmente eficaz, de lidar com
o problema, pois pode supor-se que quanto maior € o bom atendimento dos
interesses particulares melhor sera o nivel de realizagdo do interesse publico.
Mas ndo se pode acolher como satisfatoria a explicacdo liberal do interesse
publico, por existir na questdo uma dimenséo filoséfica essencial, relacionada
com os valores que produzem e justificam as regras do jogo (p. 4).

A dimensdéo filosofica de que fala o autor torna possivel, por exemplo, que o
interesse publico esteja simbolizado em determinados fatos que envolvem interesses

particulares.

O protesto de uma pessoa portadora de deficiéncia fisica, diante da
impossibilidade de acesso ao transporte publico ou a casa de espetaculos, ou a
escola, é a manifestacdo de um interesse particular frustrado. Mas constitui,
também, a dendncia do desrespeito a um valor-norma estabelecido pela
sociedade, o de que, sendo todos os cidadaos iguais, inclusive no direito a
liberdade de ir e vir, constitui injustica intoleravel a exclusdo provocada pela
deficiéncia fisica (CHAPARRO, 2012, p. 4).

Por conta disso, Chaparro (2012) aponta que o interesse publico estd no
campo da ética dos valores, ndo no plano dos comportamentos. Ou seja, ndo pode ser
percebido somente em questdes que digam respeito ao interesse geral, mas em quaisquer
questdes que envolvam principios e valores consagrados pela sociedade, como 0s que se

relacionam aos direitos universais ou constitucionais que afetam minorias.

Ao estudar os costumes do comportamento humano, a Etica inspira a criacio,
a supressao ou a mudanca dos principios e valores que as sociedades assumem
e sobre os quais fundamentam seus projetos politicos. Sao esses valores, ndo
as regras deontoldgicas, que devem determinar critérios e motivos a agdo
jornalistica (CHAPARRO, 2012, p. 6).

Vidal (2009) relaciona o conceito de interesse publico com a cidadania:

[...] pode-se conceituar a noticia de Interesse publico como aquela que
contribua para o desenvolvimento intelectual, moral e fisico do cidaddo, com
informacdes que possibilitem ao leitor refletir e tomar decisdes em relacdo ao
governo, a salde, a seguranca, a educacdo, ao trabalho, enfim, exercer a
cidadania. Em suma, a noticia de interesse publico tem agregado ao seu valor-
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noticia um valor de cidadania. E o valor que possibilita ao cidaddo ter
integracdo e participacdo na vida em sociedade (p. 85).

Nesta definicdo, Vidal (2009) da exemplos de assuntos que possuem interesse
publico: governo, salde, seguranca etc. Contudo, a autora deixa entrever que, para que
uma noticia sobre esses assuntos seja de interesse publico, ela precisa cumprir um
requisito: contribuir para o desenvolvimento intelectual dos cidadaos. Percebemos, entéo,
a existéncia de um valor de interesse publico associado ao contetdo ou a qualidade
informativa de uma noticia.

Em que medida os valores de interesse publico tém a chance de prevalecer na
imprensa diante da sua realidade ambigua e contraditéria? Para Kovach e Rosenstiel
(2004), o primeiro e o segundo elementos essenciais do Jornalismo, respectivamente, sao
0 compromisso com a verdade e a lealdade com os cidad&dos, 0s quais assegurariam o
atendimento ao interesse publico e, ademais, garantiriam o proprio sucesso comercial de
uma empresa jornalistica. O atendimento ao interesse publico s6 pode ocorrer, entretanto,
com independéncia editorial, como ressalta Bucci (2008a), ou seja, desde que haja
“autonomia para apurar, investigar, editar e difundir toda informac&o que seja de interesse
publico, o interesse do cidaddo, e ndo permitir que nenhum outro interesse prejudique
essa missdo” (p. 56). Com relacdo a esse aspecto, a Agéncia Camara sofre sérias
restricoes.

Assim, vé-se que a promessa de um Jornalismo consciente de seu papel fica
dependente de uma autorregulacéo pelas for¢as do mercado. Seria demasiado otimismo
esperar que as leis da demanda e da oferta oferecam as circunstancias para que o
Jornalismo ao menos se aproxime do almejado? VVoltamo-nos, no proximo tdpico, para

alguns dos conflitos pelos quais passa a atividade jornalistica.

4.2 Interesse publico e “Interesse do publico”: critérios de noticiabilidade

jornalisticos

Pelo que vemos, ao mesmo tempo em que o Jornalismo €é apontado como
campo intrinsecamente ligado ao interesse publico, também sobre ele pesa a acusacgéo de
apropriar-se da ideia nobre que esse conceito evoca apenas para justificar-se e legitimar-
se, sem efetivamente pratica-la. O nosso objeto de estudo também se utiliza de tal
discurso. Segundo o Manual de Redagdo da Secom da Cémara, nos seus veiculos, “O
critério de afericdo da importancia da noticia e sua conex&o com o interesse publico: ela
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sera tdo relevante quanto maior for o nimero de cidaddos a quem afetar nos aspectos
econdmico, social, politico e cultural” (MALAVAZI, 2004, p. 26). Isto ¢, para 0 Manual,
0 interesse publico associa-se ao relevante, que, por sua vez, liga-se ao nuimero de
cidadaos atingidos.

Percebe-se na literatura que o interesse publico € visto como elemento
essencial para a credibilidade jornalistica, enquanto o “interesse do publico” é indicado
como diferencial na concorréncia por audiéncia. H4, assim, uma contraposicao entre esses
dois conceitos. Contudo, a questdo é mais complexa se notarmos, por exemplo, que a
credibilidade e fator essencial para a criacdo e o desenvolvimento de relacdes de
consumo. Talvez se possa dizer, entdo, que a credibilidade se constitui de diferentes
maneiras a depender da diversidade de interesses que compde o publico de um dado
veiculo.

A distingdo corrente entre as duas expressdes, no entanto, pode ser util na
compreensdo do conceito de interesse publico. Essa diferenciacéo é feita pelo Manual de
Redacdo da Secom:

O interesse publico encontra-se no dominio das questdes permanentes do Pais,
da sociedade brasileira, da cidadania. O interesse do publico relaciona-se,
muitas vezes, a aspectos conjunturais dos varios setores de atividade, ao
cotidiano, a assuntos passageiros que, por alguma razéo, despertam as atencfes
e, ndo raro, paixdes (MALAVAZI, 2004, p. 28).

O contraste ai assinalado pode servir ao intuito de se buscar o interesse
publico em determinado veiculo. Ele é, deveras, bastante utilizado nesse sentido. Além
disso, a definicdo de interesse publico acima encontra consonancia com o entendimento
de Vidal (2009), na medida em que se relaciona diretamente ao fornecimento de noticias
de interesse da cidadania. E preciso ressaltar, para que se possa compreender semelhante
debate, que a sele¢éo dos fatos é uma realidade inexordvel do Jornalismo, como observa
Karam (2004):

O jornalismo certamente ndo da conta da multiplicidade de fenémenos, de sua
densidade e contextualizacdo [...] ao jornalismo cabe determinar, por sua
esséncia, que somente alguns acontecimentos e versdes sdo noticiaveis e outros
ndo. Isso ndo exclui, é certo, a selecdo de natureza ideologica e politica
existente também hoje. Mas inclui, é igualmente correto, inumeraveis
acontecimentos de extremo interesse publico (p. 31).

Charaudeau (2007) também destaca essa limitacdo: os meios necessitam fazer
uma selecdo dos fatos a serem noticiados em virtude do numero incalculavel de

acontecimentos que podem tornar-se informacdo e da impossibilidade de noticiar tudo o
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que acomete 0 homem nos seus dias. Tais circunstancias, explica o autor, “obrigam a
instancia midiatica a dotar-se de meios que lhe permitam abranger 0 maximo de
acontecimentos, seleciona-los e verifica-los” (p. 75). Assim, o0s critérios de
noticiabilidade se colocam como possivel saida para essa questdo: “E na escolha dos
critérios que regem tais atividades que se pde em jogo a imagem de cada organismo de
informagdo” (p. 75). Segundo Wolf (1999),

[...] a noticiabilidade corresponde ao conjunto de critérios, operacfes e
instrumentos com os quais o0s aparatos de informacdo enfrentam a tarefa de
escolher cotidianamente, de um ndmero imprevisivel e indefinido de
acontecimentos, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias
(p. 195).

Ao fazerem a selecdo dos fatos noticidveis, 0os meios de comunicacgéo
propdem uma leitura da realidade do momento e fazem isto na tentativa de responder as
expectativas supostas e identificadas do publico, aponta Cornu (1998). Obviamente,
pensando-se no formato da midia tradicional, essa leitura serd sempre a visdo dos
jornalistas sobre as expectativas do publico, pois este ndo participa do processo de
producdo das noticias®'. Gomes (2004) destaca o poder consideravel que possuem os

meios de comunicacao:

[...] os agentes do mundo da comunicacdo situam-se na entrada deste mundo,
como se fossem um deus terminus, selecionando as pessoas, fatos, discursos e
eventos que podem ser ai introduzidos, que podem ganhar existéncia midiatica
e organizando o modo como o podem ser (p. 144).

Dentre os critérios eleitos pelo campo jornalistico para a transformacédo da
informacdo em relato noticidvel, para Cornu (1998), a atualidade seria o critério basico.
Segundo o autor, além desta, tém-se: a originalidade, ou seja, 0 que surpreende pelo
carater insolito; proximidade com os interesses do publico, seu contexto, as condi¢fes do
seu ambiente; a capacidade de tocar o publico; e a inteligibilidade e acessibilidade da
informacdo. Destes critérios, entendemos que o primeiro e o terceiro relacionam-se de
maneira mais substantiva com o interesse do publico, na forma como esse conceito é

usualmente contraposto ao interesse publico; o segundo menciona diretamente 0s

31 Com as novas tecnologias, o potencial de colaboracdo do pulblico tem se intensificado dia a dia. As
pessoas fazem gravacdes ou registros fotograficos que sdo enviados instantaneamente para os veiculos, por
meio do Whatsapp, mais frequentemente. Apesar disso, 0s meios continuam com o poder de decisdo sobre
quais assuntos e fatos entrardo na sua grade de noticias, e precisam, além disso, agir com cautela em virtude
da possibilidade de trotes ou mesmo de informagdes distorcidas, que podem colocar em risco a sua
credibilidade.
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“interesses do publico”, contudo, neste caso, parece-nos que o autor quer se referir as
questdes que afetam o publico, conectando-se, assim, mais ao interesse pablico; o ultimo,
por sua vez, pode ser visto como uma caracteristica mais formal presente em qualquer
tipo de informacéo.

Silva (2006), por sua vez, considera que o valor-noticia de um fato é tanto
maior quanto mais oculto ele estiver, 0 que se associa a percep¢do do Jornalismo como
denuncia: “o jornalismo investigativo cumpre especial fungdo, encarregando-se de ir
buscar elementos ocultos ou omissos em torno de fatos que, apesar de afetarem o interesse
coletivo, por algum motivo ou interesse ndo vém a tona” (p. 53, grifo do autor). Tal
pensamento coaduna-se com o que Bucci (2008a) denomina de espirito de investigacdo
do Jornalismo. Segundo esse autor, ndo cabe ao Jornalismo o simples relato de fatos. Seu
objetivo é “difundir aquilo que o cidaddo quer, precisa e tem o direito de saber, 0 que ndo
necessariamente coincide com o que os outros querem contar” (BUCCI, 2008a, p. 42).

Os critérios de noticiabilidade, segundo Charaudeau (2007), seguem trés tipos
de hipdteses em relacdo ao destinatario: o seu desconhecimento da informacéo, o interesse
que a noticia pode lhe despertar e a sua aptiddo em compreender. Para o autor,
considerando a finalidade de relatar o que ocorre no espago publico, ha trés fatores
principais na sele¢do e construgdo dos acontecimentos: a atualidade, a socialidade e a
imprevisibilidade. Os critérios de escolha, segundo ele, relacionam-se objetivamente com
0 tempo, 0 espaco e a hierarquia. Assim, o atual e o proximo preponderam. Com relagéo
a hierarquia, intervém critérios internos (relativos ao meio) e externos (relativos ao
acontecimento).

Charaudeau (2007) aponta, além disso, que ganham relevancia categorias que
evocam o drama na narrativa midiatica (fait divers): o insélito, o enorme, o misterioso, o
repetitivo, o acaso, o tragico, o horror (p. 140). Enquanto aspectos como a regularidade,
presente no cotidiano social, e a distancia acabam sendo descartados. Percebe-se que os
fait divers relacionam-se ao interesso do publico ou ao desejo de saber de que fala Silva
(2002).

Silva (2006) chama a atencdo exatamente para 0S casos em que 0 interesse
publico ndo coincide com a logica dos valores-noticia que regem o Jornalismo e a midia.
Isto se da porque que nem todo fato de interesse publico possui apelo em termos de

audiéncia, o que leva a imprensa a uma op¢ao:

[...] é bem mais corriqueiro os valores-noticia se voltarem para banalidades,
atendendo a uma demanda emocional, catartica e até patolégica. O Jornalismo
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se nivelaria, nesse caso, por baixo, comportando-se mais como uma espécie de
protojornalismo, um jornalismo ainda com tracos de primitivismo. E quando
se tem a violéncia, o crime e a crueldade [...] expostos ndo como fatos sociais
e publicos a serem publicamente debatidos e controlados, mas explorados com
cupidez (SILVA, 2002, p. 60, grifo do autor).

Assim sendo, para esse autor, as empresas acabam priorizando os fatos de
apelo comercial: “as suas prioridades em matéria de edi¢éo estardo, naturalmente, no lado
da coluna dos fatos e noticias de um certo interesse do publico, nem sempre coincidente
com o real interesse publico” (SILVA, 2006, p. 56, grifos do autor).

Silva (2005) destaca a distingdo entre critérios de noticiabilidade, valores-
noticia e selecdo de noticia, frequentemente empregados como sinénimos. Segundo ela,
os dois dltimos séo conceitos especificos pertencentes ao universo mais amplo do
conceito de noticiabilidade. De acordo com a autora, “compreendendo noticiabilidade
como todo e qualquer fator potencialmente capaz de agir no processo da produgéo da
noticia” (SILVA, 2005, p. 96), os critérios de noticiabilidade podem atuar em trés
instancias: na origem dos fatos (selecdo primaria dos fatos / valores-noticia /
caracteristicas do fato em si); no tratamento do fato (fatores relativos a organizacgdo e ao
processo de producgdo da noticia); e na visdo dos fatos (relativos a fundamentos éticos,
filoséficos e epistemologicos do Jornalismo). Para a autora, o interesse publico esta

inserido nesta ultima.

E reducionista, portanto, definir noticiabilidade ou somente como conjunto de
elementos por meio dos quais a empresa jornalistica controla e administra a
quantidade e o tipo de acontecimentos ou apenas como o0 conjunto de
elementos intrinsecos que demonstram a aptidao ou potencial de um evento
para ser transformado em noticia. Noticiabilidade seria a soma desses dois
conjuntos, acrescentada daquele terceiro que trata de questfes ético-
epistemoldgicas (SILVA, 2005, p. 97).

A autora ressalta que os valores-noticia sdo critérios que cercam a
noticiabilidade do acontecimento considerando a origem do fato, o fato em si, 0
acontecimento isolado, caracteristicas essenciais, atributos inerentes ou aspectos
substantivos do acontecimento. Ou seja, sdo qualidades dos eventos e ndo “da sua
construcdo jornalistica” (SILVA, 2005). Dito de outro modo, sdo elementos percebidos
previamente a transformacéo dos fatos em noticias. Ainda segundo a autora, os valores-
noticias agem em diferentes momentos, desde a selecdo priméaria dos fatos até a sua
selecdo hierarquica.

[...] os valores-noticia constituem também referéncias para a operacionalidade

de andlises de noticias, permitindo identificar similaridades e diferenciagdes
na selecdo ou hierarquizacdo de acontecimentos em diversos veiculos da
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imprensa, e possibilitando percepg¢des histéricas e culturais sobre 0 processo
produtivo das noticias (SILVA, 2005, p. 100).

Ao se estudar, portanto, os elementos intrinsecos ao fato ou ao conteudo da
noticia, ndo se pode toma-los como aspectos exclusivos. Para o caso da Secretaria de
Comunicacdo da Camara, pesquisas relativas as influéncias organizacionais, sociais e
culturais que o profissional sofre na sua rotina de produgdo foram feitas por Queiroz
(2007) e por Bernardes (2010). Este trabalho toma outro enfoque, voltando-se para 0s
produtos noticiosos propriamente, ou seja, inclui-se no ambito dos chamados valores
informativos ou fatores da noticia.

Do mesmo modo que ocorre com os critérios de noticiabilidade mencionados,
compreendemos que o interesse publico das/nas noticias pode ser visto sob diferentes
angulos e niveis. Para esta pesquisa, vamos considerar que uma dada informacdo pode
possuir diferentes gradacGes de interesse publico: pelo evento de que trata, pelo assunto
que aborda e pelas formas como estes se constituem enguanto noticia, ou seja, pela
qualidade do contetdo que traz. Desse modo, vamos considerar que trés parametros
distintos podem ajudar a mensurar o interesse publico nas noticias de um meio: o tipo de
fato relatado, o tema ou assunto abordado e a qualidade do conteudo trazido pela noticia.
E importante, na avaliagio de tais elementos, compreender a diferenca entre fato e noticia:
“0 que denominamos ‘fato’ tem sido descrito por Parsons (1968) como um ‘nd’
momentéaneo de fios que logo se desatardo e implica redes de meios e fins dificeis de
perceber. A noticia, defini¢do jornalistica de um fato, ja é uma interpretacdo” (GOMIS,
1991, p. 102, traducdo nossa).

Silva (2005) elenca os valores-noticia apontados por diversos autores, desde
Kaspar Stieler, em 1695, passando por Walter Lippmann, em 1922, pelos portugueses
Nelson Traquina, em 2001, e Mauro Wolf, em 2003, até os brasileiros Mario Erbolato,
em obra de 1991, e Nilson Lage, em 2001. A partir de tal lista, a autora percebe que alguns
dos atributos indicados funcionam mais como macro-valores-noticia ou pre-requisitos
para qualquer selecdo jornalistica, os quais seriam: atualidade (novidade), importancia,
interesse, negativismo, imprevisibilidade, coletividade e repercusséo. Ela sugere, em
seguida, pensar tais atributos em termos de pares de opostos, como: negativismo
(negatividade) x otimismo (positividade), coletividade x individualidade, imprevisao
(imprevisibilidade) x previsao (previsibilidade/continuidade). Segundo a autora, 0s

macrovalores regem os demais, que podem ser vistos como microvalores-noticia.
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Um acontecimento cujo valor-noticia dominante seja a tragédia ou a
proeminéncia pode ser resultado da combinacdo dos macro-atributos negativo-
coletivo-imprevisto ou positivo-individual-previsto, ou resultado de todas as
variacles ai possiveis, retomando inclusive os macro-valores importante
(interesse publico) e/ou interessante (interesse do publico) — lembrando ainda,
obviamente, que um mesmo acontecimento pode carregar em si mesmo
atributos contrarios (SILVA G., 2005, p. 103).

Assim, os macrovalores seriam atributos mais amplos que comportariam
valores-noticia mais especificos. Dentre estes, a autora associa o0 importante ao interesse
publico e o interessante ao interesse do publico, como se Vvé. Para ela, esses dois valores
remetem a classica divisdo entre hard news e soft news, ou ainda a conceituacdo de
Lorenzo Gomis. Nas redagBes jornalisticas, ressalta Gomis (2002), ndo existe muito
tempo para anéalises minuciosas acerca da noticiabilidade dos fatos. Por conta disso, dois
adjetivos resumem o carater das noticias e sdo utilizados para decisdes rapidas: o
importante, ou 0 que todos devemos saber, e 0 interessante, aquilo que é agradavel
conhecer. Segundo defini¢cdo de Héctor Borrat, citada pelo autor, o interesse jornalistico
relaciona-se a capacidade de suscitar comentarios, e a importancia histérica refere-se a
capacidade de provocar novos fatos, ou seja, de gerar consequéncias. Para o autor, 0s dois
cobrem todo o campo de valores-noticia. Apesar de ele ndo se utilizar dos termos interesse
publico e interesse do publico, vemos que as ideias evocadas por importante e
interessante aproximam-se, respectivamente, daqueles: “Se comunicamos um fato que é
importante, prestamos um servigco a comunidade. Se imprimimos algo que é interessante
e que, com efeito, interessara ao leitor, venderemos mais jornais ou, no caso dos meios
audiovisuais, atrairemos mais audiéncia” (GOMIS, 2002, p. 226).

Ao analisar os valores-noticia enumerados em treze trabalhos, Moreira (2006)

realizou agrupamentos desses atributos, chegando ao seguinte quadro:

Quadro 1: Sintese dos valores-noticia.
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Fonte: Moreira (2006).
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Para a autora, o interesse esta presente em todos o0s outros atributos. Constitui-
se como “o unico valor-noticia indispensavel” (p. 100). Por este entendimento, entdo,
aquilo que tem “importancia” possui também interesse, 0 que ndo ocorre no caminho
inverso. Consideramos que os valores listados pela autora como parte do atributo
“importancia” podem ser vistos como aspectos presentes em noticias de interesse publico,
pensando-se na diviséo de Gomis (2002) entre o importante e o interessante e apesar de
aautora ter colocado o “interesse publico/social” numa categoria a parte. As noticias deste
grupo ela descreve como “as que permitem atender ao direito dos cidaddos a informacéo
publica, um direito social. [...] Incluem-se nessa categoria as noticias sobre salde,
educacéo, enfim, aquilo que o cidadao ‘precisa’ saber” (p. 105). Ela explica a forma como
disp0s o seu quadro: “o ‘interesse’ engloba aquilo que a pessoa apenas ‘quer’ saber, que
tanto pode ser algo de interesse publico como uma curiosidade ou outro assunto privado”
(p. 105). Isto é, aquilo que é de interesse publico pode também ser de interesse do publico,
mas nem tudo que é de interesse do publico sera de interesse publico. Assim, entre 0s
valores relacionados ao atributo importancia, que associamos ao interesse publico, estdo
consequéncias, amplitude/impacto, intensidade/gravidade, utilidade/servico e notoriedade dos
agentes.

Gomis (1991), entendendo noticia como a defini¢do jornalistica de um fato,
preocupa-se com a seguinte indagacdo: “O que é mais noticia e por qué?”. Mesmo
reconhecendo a importancia de se averiguar as caracteristicas que um fato deve ter para
se tornar noticia e os tracos que possuem os fatos que os meios selecionam e vendem
como noticia, para ele, a questdo decisiva ndo é saber o que é noticia, mas averiguar o
que é mais noticia. O autor argumenta, entdo, que “um fato € mais noticia que outro na
medida em que dele derivam mais fatos que sejam noticia do que de outro que com ele se
compara” (p. 95, tradugdo nossa), mas também “o que & mais noticia provoca mais
comentarios” (p. 102, traducdo nossa), ou seja, ha uma combinagdo da expectativa de
consequéncias e de comentarios na selecdo do fato noticiado.

Desse modo, ele defende que “a noticiabilidade, isto €, a capacidade que um
fato tem de ser transformado em noticia, pode medir-se por sua repercussdo, seja no
préprio meio, seja nos concorrentes” (GOMIS, 2002, p. 230). Repercussdo, segundo o
autor, é definida como toda referéncia a uma noticia anterior, seja um novo fato que se
produziu como consequéncia do anterior ou um comentario referido ao fato. Para ele, 0s

veiculos ndo consideram apenas o critério “comercial” (dar o que o pablico quer), pois
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ndo levam em conta somente o “interesse” de um fato, mas também a sua “importancia”,
0 que vai depender do tipo de veiculo. Os sensacionalistas valorizam principalmente,
sendo unicamente, a expectativa de comentarios, ou seja, 0 interessante, enquanto em
periddicos mais serios, esta logica se inverte.

Gomis (2002) enumera mais alguns elementos para distinguir o importante
do interessante. Segundo ele, “o importante, 0 que terd consequéncias, 0 que permanecera
na histdria, escasseia. O interessante, o que fara o povo falar, 0 que provocara comentarios
que formardo a realidade, abunda” (p. 231). Como exemplo do primeiro, ele cita noticias
sobre as elei¢des gerais, que ocorrem de anos em anos e cujos resultados afetam a vida
de todos; do segundo, ele fala de declaragdes do Chefe do Governo, que podem acontecer
dia a dia, mesmo sem gerar consequéncias reais para o pais. Ademais, “as noticias
importantes sdo fatos reais, de gestacdo trabalhosa. As interessantes podem ser
pseudoeventos e produzir-se com facilidade” (p. 231). Ele ressalta que o importante e o
interessante se combinam nos noticiarios, além de que “o importante e o interessante se
conjugam e se alternam em uma mesma acgao” (p. 232).

Wolf (1999) também trabalha com a contraposicdo entre importancia e
interesse como valores-noticia. Segundo ele, os valores de noticiabilidade podem ser
relativos a quatro aspectos: as caracteristicas substantivas das noticias ou ao seu conteldo;
a disponibilidade do material ou a critérios relativos ao produto; ao publico; e a
concorréncia. Como estamos estudando a producéo noticiosa da Agéncia Camara, nosso
foco de interesse sdo os critérios que dizem respeito ao contetido das noticias, 0s quais
associamos a aspectos das rotinas de producao desse veiculo. Com relagéo ao contetdo,
Wolf (1999) percebe dois fatores articulados: a importancia e o interesse da noticia. Para
ele, ainda, a importancia parece ser determinada por quatro variaveis: 1. Grau e nivel
hierarquico dos individuos envolvidos no acontecimento noticiavel; 2. Impacto sobre a
nacao e sobre o interesse nacional; 3. Quantidade de pessoas que 0 acontecimento envolve
ou afeta; 4. Relevancia e significatividade do acontecimento em relagdo aos
desenvolvimentos futuros de uma determinada situacdo. No nosso entendimento, essas
varidveis relacionam-se diretamente a no¢do de interesse publico, o que condiz com a
associacdo entre importancia e interesse publico.

Gomis (1991, 2002) distingue alguns tracos ou modelos que se manifestam
nos fatos noticiosos ou que tornam jornalistico ou noticioso um fato. Segundo o autor,
“em todo fato noticioso ocorrem tragos que explicam que se tenha convertido em noticia,

tenha sido captado com rapidez pelos meios, atraia o interesse do publico e possa
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repercutir em novos fatos” (GOMIS, 1991, p.115, traducdo nossa). Ele reduz todas as
caracteristicas que fazem de um fato noticia a quatro tracos: resultados, exploses,
aparicOes e deslocamentos. De acordo com Gomis (1991), ndo se pretende com isso
classificar o material noticioso, pois em um fato pode haver dois ou trés desses tracos e,
com trabalho, pode-se identificar qual o dominante, mas explicar as caracteristicas dos
fatos difundidos como noticias e por que foram escolhidos como noticias.

O primeiro deles, o resultado, é o registro indiscutivel que encerra, de maneira
clara, um processo ou acao, sdo dados, fatos consumados, “noticias inatacaveis, como o

esqueleto solido e consistente da informacéo” (GOMIS, 1991, p. 116):

O ato de assinatura de acordos costuma ser um dos simbolos visuais que
sublinham o resultado. Outro simbolo é o nlimero, a cifra. Os resultados s&o 0s
pregos, as cotagdes, os indices, os escrutinios de votos e as sondagens, as
estatisticas e até os placares esportivos, no caso das partidas de futebol, de
basquete, de ténis... (GOMIS, 2002, p. 232).

O autor ressalta, porém, o fato de que, obviamente, nem todos os resultados
tém a mesma importancia ou a mesma dimensdo: “O mais importante, diria eu, é 0 que
corresponde a ordem do interesse geral, aquilo que um dia sera histéria. A politica € o
ambito fundamental desta classe de importancia e por isso 0s meios a recolhem com tanto
cuidado [...]” (GOMIS, 2002, p. 232). Os resultados de futebol, para o autor, ainda que
suscitem comentarios e despertem interesse, ndo podem ser classificados como
interessantes. Eles sdo importantes porque sdo fatos que repercutem em novos fatos e
descrevem a trajetoria fundamental de um processo, um torneio, por exemplo, mesmo que
seja em um ambito muito restrito e que ndo faga parte do interesse geral.

Gomis (1991) destaca os governos como grandes fabricantes de resultados:
sdo resultados as leis parlamentares; os decretos e ordens ministeriais; as sentencas e
resolucdes judiciais; as decisfes politicas, como nomeacdes, separacdes e demissdes.
Estes eventos sdo marcados pela presenca da “assinatura”, outro grande simbolo dos
resultados, juntamente com o “nimero”. Para o autor, ademais, “as noticias importantes
costumam ser resultados” (GOMIS, 2002, p. 232), e sdo estes que ddo seriedade
informativa aos meios. De modo inverso, talvez se possa também dizer que os resultados
habitualmente geram noticias importantes.

Em segundo lugar, as explos@es, que representam o contrério dos resultados,
no sentido de serem o polo negativo da ac¢do social. “S&o a alarmante irrupgéo de um fato
inesperado e violento, destrutivo, no decorrer da vida cotidiana. Pode ser importante,

como um magnicidio, um grande atentado terrorista, a erup¢do de um vulcdo ou um
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terremoto” (GOMIS, 2002, p. 233). O autor fala que as explosdes podem ser importantes,
ou seja, ndo necessariamente o serdo. E 0 caso dos assuntos policiais ou outros tratados
pela imprensa sensacionalista: “Um crime passional ndo recebe um vistoso tratamento
nos meios por sua importancia, mas por seu interesse morbido. Muitos o comentardo, mas
ndo terd maiores repercussdes na vida social nem passara para a historia” (p. 233). Para
Gomis (2002) “Se estes dois aspectos ou modelos estdo presentes na esfera do importante,
0s outros dois estéo presentes, sobretudo, na ordem do interessante” (p. 233).

As aparicdes referem-se “as presencas eloquentes e, geralmente, publicas de
personagens conhecidos que dizem algo curioso ou significativo. E o comentario
convertido em noticia, a palavra considerada como fato: declaragdes, discursos,
conferéncias, respostas ocasionais, frases intencionadas” (GOMIS, 2002, p. 233). Para o
autor, frequentemente, séo pseudoeventos, e, nas editorias de Politica, representam as
opinides que “competem com os fatos” (BEZUNARTEA, 1996, apud GOMIS, 2002, p.
233). Para Gomis (1991), “A aparicdo é geralmente jornalismo barato, e mesmo gratuito,
com o qual se obtém um bom rendimento — faz as pessoas falarem —com um investimento
bem reduzido” (p. 125).

Por sua vez, os deslocamentos, segundo o autor, sdo o equivalente social e

coletivo das aparic¢oes, sendo mobilizagdes mais amplas.

Sdo indicacdes significativas, representacfes de trajetérias, movimentos e
agrupacdes, concentra¢des, mudancas de lugar, reunides de pessoas, alteracdes
de grupos ou costumes e habitualmente coincidem com as apari¢cbes com as
quais se completam. Os deslocamentos sdo as visitas ou reunides de chefes de
Estado ou de Governo, as manifestagdes e greves, 0s congressos cientificos ou
literarios e até podem ser considerados deslocamentos os roubos, seqiiestros e
detencBes (GOMIS, 2002, p. 234).

Esse aspecto pode estar presente em atos importantes, mas, geralmente,
representa uma maneira de chamar a atencdo para um problema ou um grupo social.
Assim sendo, pode ter consequéncia (caracteristica dos fatos importantes), mas, mais
comumente, provoca comentarios (atributo dos fatos interessantes). Ou seja, 0S
deslocamentos tendem mais para o interessante do que para o importante. Ademais, “0s
deslocamentos oferecem inumeras apari¢cGes, sendo também geradores de pseudo-
eventos”, destaca Moraes (2005).

Desse modo, entendemos 0 seguinte: os resultados e as explosdes, vistos
numa escala, costumam ser fatos mais importantes do que as aparicdes e 0s
deslocamentos. Contudo, entendemos ser preciso considerar 0 assunto ou o conteido a

que se referem. Por exemplo, se compararmos o interesse publico contido nas declaragdes
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de um parlamentar acerca do andamento de um projeto de lei, 0 que pode ser tomado
como aparicdo ou deslocamento, com o contido no resultado de uma partida de futebol, é
dificil dizer que o segundo é mais importante que o primeiro. Assim, é preciso considerar
ndo so os tracos constantes dos fatos, mas, além disso, 0 assunto e o contelido a que se
referem. Acreditamos que essa ponderacao nao € necessaria para nossa analise em virtude
de as noticias desta estarem todas centradas no universo da Politica.

Gomis (2002) aponta que, no conteddo da informag&o, os resultados e as
explosBes costumam ser mais escassos do que as apari¢des e 0s deslocamentos. O autor

lanca mais uma diferenciacdo entre o importante e o interessante:

A presenca do importante cumpre uma fungdo: comunicar diariamente ao
cidaddo as informac@es que deve conhecer para estar a par do desenvolvimento
dos assuntos publicos e, eventualmente, poder participar nos processos sociais.
[...] O interessante, por outra parte, fornece o material da conversagdo didria,
permite a todos comunicar suas idéias, suas impressdes, seus critérios e dados
sobre os mais variados assuntos (GOMIS, 2002, p. 235).

Apesar de 0os meios terem aumentado a oferta de informagdes, analisa o autor,
a oferta de temas importantes é menos flexivel. Isto se d& porque “tudo que é importante
tende a exigir tempo, cuidado, revisdes e experimentos” (GOMIS, 2002, p. 236), como

ocorre na politica, onde os resultados escasseiam:

As leis tém seus tramites e processos largos e lentos; a Justica tarda anos até
apresentar resultados, ou seja, em ditar sentenca. Os governos se retinem, é
verdade, uma vez por semana, mas nem sequer as proprias autoridades ou a
seus porta-vozes, parece importante todos seus pronunciamentos, declaracdes
ou decises. O importante &, acima de tudo, dificil de explicar com clareza e
tampouco os governos estdo sempre tdo interessados em explicar tudo com
detalhes, temendo reagdes contrarias (GOMIS, 2002, p. 235).

Por conta disso, para o autor, 0s meios suprem a escassez de resultados com

aparicoes e a falta de fatos com opinides.

A impossibilidade de produzir mais fatos importantes se supre com novas
doses de noticias curiosas, de anedotas interessantes, de declaracdes faceis, de
comentarios repetidos e, as vezes, agonizantes. Os jornalistas lutam por manter
0 interesse e, entre tantos esforcos, perde-se de vista 0 importante (GOMIS,
2002, p. 237).

Esta ndo parece ser a realidade apenas dos jornais comerciais. Acreditamos
que ela pode ser verificada também nos veiculos da Camara. Em que medida, entdo, o
importante, seguindo a visdo desse autor, esta presente na Agéncia Camara? Fazemos
essa pergunta exatamente com a intencdo de questionar em que medida as noticias desse

veiculo se aproximam do interesse publico, entendendo que o importante, pelas
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definicbes apresentadas, pode ser relacionado com o interesse publico. Ressaltamos,
contudo, que tal medida ocorre em termos de predominancia, e ndo de exclusdo. Isto é,
noticias da Agéncia que apresentam resultados terdo, pode-se supor, mais relevancia do
que aquelas que tragam apenas declaracGes (apari¢des). Assim, aquelas possuem mais
interesse publico do que estas. Com isto, ressalte-se, ndo estamos dizendo que as Gltimas
ndo possuem interesse publico, até porque elas também atendem ao principio da
transparéncia, na medida em que oferecem dados sobre a atuagdo ou o0 posicionamento
de um parlamentar. Por conta disto, utilizaremos tal classificacdo de Gomis (1991, 2002)
como primeiro elemento para a analise proposta neste trabalho. Chamamos, entéo, de

primeiro valor de interesse publico o tipo de fato trazido na noticia.

4.2.1 Dificuldades na percepcdo do interesse publico em noticias

Importante a este passo notar que a premissa defendida por alguns autores de
que o Jornalismo tem fundamento no interesse publico ou de que o Jornalismo €é o espacgo
de interesse publico pode acabar levando a uma confusdo entre os valores desse campo.
Pode-se, entdo, criar uma ldgica inversa em que se toma aquilo que é adotado como valor
pela atividade jornalistica como sendo de interesse publico, em vez de se examinar o fato
independentemente da sua noticiabilidade. Ou seja, os critérios de noticiabilidade sdo
tomados quase como sinénimos do interesse publico, quando, na verdade, este pode ser
apenas um critério de noticiabilidade, subsistindo em meio a outros mais ligados ao
interesse do publico.

E isto 0 que se vé no trabalho de Rossignolli, Asséncio e Cordenonsi (2013).
A fim de analisar em que medida o interesse publico baliza a producdo de noticias
veiculadas pelo Programa TV Folha, os autores adotam como procedimento verificar se
tais noticias encaixam-se nos critérios de noticiabilidade postulados por Nelson Traquina:
morte, notoriedade, proximidade, relevancia, tempo, novidade, notabilidade, conflito e
infracdo. Segundo o que propdem, deve-se investigar quais desses critérios mais se
articulam com o conceito de interesse publico. Contudo, eles observam que € impossivel
dizer que o uso de um ou outro critério na sele¢éo das noticias é garantia de que a noticia
se encaixa no delicado conceito de interesse publico.

Na tentativa complexa de avaliar o interesse publico presente nas noticias,
entdo, eles consideram que “quanto maior o nimero de critérios de noticiabilidade

substantivos forem identificados na selecdo da noticia, maior serd o teor de informages
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de interesse puablico” (ROSSIGNOLLI; ASSENCIO; CORDENONSI, 2013, sn).
Contudo, na nossa avaliacdo, tal analise falha exatamente por ndo separar os critérios que
estariam mais conectados ao interesse publico dos que estariam mais distantes dele.
Assim, acabam considerando a presenca de qualquer um dos nove critérios apontados
para avaliar a presenca do interesse publico, quando, por exemplo, o critério de morte
pode estar mais ligado ao interesse do publico do que ao interesse publico. Importante a
este ponto a observacdo de Chaparro (2012) de que:

Talvez a exigéncia mais contraditoria do jornalismo seja a de adequar as razfes
da noticia as razbes do interesse publico, e vice-versa, quando relata e
interpreta conflitos. Porque as relevancias da atualidade estdo, frequentemente,
nas contradi¢Bes entre valores estabelecidos, que entre si por vezes se opdem

(p. 6).

Podemos nos perguntar: em que circunstancias as razdes da noticia diferem
das razGes do interesse publico? Em quais situacdes elas coincidem? Pode-se pensar que
as raz0es do interesse publico sempre serdo ou deveriam ser razdes da noticia, mas nem
toda razdo da noticia sera de interesse publico. Ou seja, os critérios de noticiabilidade
efetivamente adotados pelos meios nem sempre levam em conta o interesse publico. O
gosto da audiéncia, que os autores chamam de interesse do publico, é apenas um dos
motivos que podem levar a um distanciamento do interesse publico.

Vidal (2009) busca avaliar o interesse dos leitores por noticias de interesse
publico, verificando conjuntos de noticias mais lidas em importantes jornais do Brasil e
de outros paises (Folha de S. Paulo, O Globo, Clarin, Corriere della Sera, El Pais, Miami
Herald e The Washington Post). Neste caso, em vez de partir dos critérios de
noticiabilidade, a pesquisadora parte dos temas das noticias, divisdo muito préxima a de
editorias, e separa aqueles que seriam de interesse publico e os que seriam mais proximos
do interesse do publico. Sao consideradas de interesse publico: Ciéncia e Tecnologia,
Cultura, Economia e trabalho, Educacdo, Governo e Poder, Meio ambiente, Saude, Social
e Utilidade; e de interesse do publico: Beleza, Curiosidade, Dramaticidade, Esportes e
Lazer, Notoriedade e Policia. Vidal (2009) constata que menos de 40% das noticias mais
vistas sdo de temas que ela coloca na categoria do interesse publico. A dramaticidade,
considerada de interesse do publico, foi o tema mais lido, tanto nos jornais analisados do
Brasil (29% das noticias) como de outros paises (28%). Logicamente, podemos
guestionar a divisdo dos temas feita pela autora, uma vez que, como coloca Gomis (2002),
hd fatos que podem ser trabalhados tanto pensando-se no importante como no

interessante. N&o haveria, desse modo, que se falar em temas que comportem
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exclusivamente o interesse publico ou o interesse do publico. Contudo, compreendemos
que o procedimento adotado pela autora valeu-se do universo de conteddo mais
frequentemente verificado nas tematicas listadas.

Diante do resultado encontrado, Vidal (2009) aponta a necessidade de as
matérias jornalisticas portadoras de interesse publico serem desenvolvidas com a

finalidade de atrair os leitores:

[...] € possivel construir e agregar valores noticiosos e técnicas narrativas que
despertem e atraiam o leitor a noticia de interesse publico. Pouco adianta
escrever 0 que o leitor ndo procura para ler. A informacéo de interesse publico
precisa ser produzida de maneira mais interessante para o leitor, despertando-
lhe a atengdo (p. 207).

Ou seja, é preciso que as noticias de interesse publico sejam noticias de
interesse do publico. Para isto, seria valido prover as primeiras de elementos que
geralmente constituem as segundas. Nisto, a pesquisadora concorda com Kovach e

Rosenstiel (2004), quando estes apontam que:

Jornalismo é contar uma histdria com uma finalidade. A finalidade é fornecer
as pessoas informacdo que precisam para entender o mundo. O primeiro
desafio é encontrar a informac&o que as pessoas precisam para tocar suas vidas.
O segundo desafio é tornar essa informacdo significativa, relevante e
envolvente (p. 226).

Estes autores apontam, entdo, para a responsabilidade do jornalista em
apresentar informacgdes “ndo atrativas” de uma forma a que as pessoas se sintam
interessadas. Entretanto, eles proprios ressaltam algumas dificuldades para se atingir tal
objetivo: o corte de pessoal nas redagdes; a maior preocupagdo com a quantidade do que
com a qualidade das matérias; a escassez de tempo para os jornalistas entenderem bem o
assunto de que tratam e para produzirem um material consistente e interessante; e, por
fim, a exiguidade do espaco para publicacdo do contetdo (KOVACH; ROSENSTIEL,
2004).

Por esse ponto de vista, defende-se, entdo, que o importante seja revestido
com o carater de interessante. Ha aqui uma migracdo de valores se pensarmos no que
explica Gomis (2002) acerca do importante e do interessante. Para esse autor, tais
caracteristicas estariam nos fatos em si, e ndo na forma como s&o trabalhados. Podemos
questionar até que ponto adotar semelhantes taticas ndo significa cair em formas de
espetacularizacdo de noticias politicas, com tipos de narrativa que pouco contribuem para
a formacdo dos cidaddos, como indicam Gomes (2004) e Rothberg (2011) para os

enquadramentos de conflito ou de drama aplicados a politica. Considerando, por outro
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lado, a demarcacgdo realizada por Moreira (2006), 0 “interesse” estaria presente no
“importante”. Desse modo, tal recomendacdo nos indica a necessidade de se deixar mais
evidente para o publico o interesse que o fato deveria lhe despertar, por exemplo,
mostrando claramente as consequéncias que ele pode gerar na vida do cidadao, da sua
cidade, do seu pais, enfim.

E preciso considerar, ademais, que nio se pode criar uma separagio
maniqueista entre informac&o e entretenimento. Como observa Bertrand (1999), dentre
as fungdes dos meios de comunicacao, estdo tanto “fornecer uma imagem do mundo” ou
“transmitir a cultura”, quanto “contribuir para a felicidade: divertir”. Logicamente, as

diferentes fungdes devem obedecer a regras distintas.

[...] uma noticia pode ser interessante e sem importancia; em contrapartida,
aprende-se muito divertindo-se. Os dois tipos de midia fornecem informacéo e
formacdo — e é indispensavel que os dois sirvam bem o publico. Mas é preciso
distinguir seus dominios. Os fins almejados diferem: uma informacéao exata e
Gtil de um lado e, do outro, uma distracdo que ndo seja nociva nem para 0
individuo nem para a sociedade. As regras de comportamento ndo podem ser
as mesmas (p. 32).

Kovach e Rosenstiel (2004) ressaltam que “cidaddos ndo sao clientes”, o que
resulta em, pelo menos, duas questdes: do ponto de vista do contetdo, o Jornalismo nédo
pode guiar-se diretamente pelas demandas do publico, de modo a ndo resvalar no
entretenimento que vende; do lado econémico, ndo € o seu publico que garante de forma
direta a rentabilidade do negocio. O Jornalismo conquista uma ligagdo com seu publico e
entdo “aluga” esta confianca aos anunciantes, explicam os autores. Desse modo, é
necessario administrar os diversos interesses que o envolvem. Assim, apesar da
expectativa por um tipo de informacéo voltada para o interesse publico, ou, dito de outra
forma, embora seja exigivel que o interesse publico seja um critério crucial na pratica da
imprensa, observa-se que diversos aspectos dificultam a sua efetivacdo. Pode-se dizer que
a estrutura econémica em que se desenvolve o Jornalismo é um dos fatores que mais
trazem limitacdes ao predominio de valores ligados a cidadania.

No Brasil, tal situagdo se complica em virtude da forte tradicdo
patrimonialista e clientelista, ressalta Rothberg (2011). “As emissoras abertas sdo tidas
como meio de lucro privado, e o atendimento de sua fungdo como concessao publica fica
a mercé da exploracdo comercial” (p. 10). Na visdo do autor, “uma midia quase que
completamente dominada pelo mercado vai produzir um conteido de qualidade discutivel
sob varios aspectos” (p. 13). Como consequéncia do clientelismo, segundo ele, o préprio
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conteudo da nogéo de interesse publico fica esvaziado, na medida em que cada setor social
busca se apresentar como detentor do significado do interesse publico.
E a partir do final do século XX, apontam Kovach e Rosenstiel (2004) e Bucci
(2008a), que o Jornalismo se insere mais intensamente na logica mercadoldgica, com a
incorporacdo de empresas jornalisticas por conglomerados econdmicos.
Nada indica que ndo havera contradicdes entre os interesses do capital e os
interesses da cidadania. Ao contrério, abre-se entre ambos um vasto eixo de
antagonismos. A democracia exige a pluralidade dos veiculos informativos no
espaco publico, exige a diversidade de pontos de vista e de opinifes — 0s

conglomerados tendem a concentragdo de capital e de poder (BUCCI, 2008a,
p. 120).

Gomes (2004) explica que o Jornalismo, sobretudo na segunda metade do
século XX, foi bastante afetado pela industria do entretenimento devido as corridas por
audiéncia. Assim, de modo a atender a “interesses do publico”, recorre-se ao drama, ao
tragico, ao cémico e ao ridiculo. Ou seja, espetaculariza-se o Jornalismo. Fallows (1997)
mostra como esses recursos marcavam de maneira exacerbada o Jornalismo que se fazia
nos Estados Unidos no final do século XX. Tal fato levou a formagéo de um movimento
a favor da renovacédo do Jornalismo, o Jornalismo publico ou civico, como vimos no
primeiro capitulo.

Se ha espetacularizagdo ou ndo, a verdade é que os veiculos precisam
sobreviver em meio a logica sempre premente de se buscar audiéncia. Por conta disso,
algumas caracteristicas da pratica jornalistica se destacam. Segundo Karam (2004),
devido a sua légica comercial, adota-se uma linguagem direta e objetiva, “néo-
hermética”. Para ele, ha dois aspectos dissonantes dessa questdo: “Se pode haver perda
em precisdo linguistica, pode haver ganho na dimensao de acesso publico e democratico
de setores sociais a esferas compartimentadas de poder e saber nas quais se decide a vida
dos cidadéos e da sociedade” (KARAM, 2004, p. 31).

Charaudeau (2007), por seu turno, destaca que, “a fim de atingir o maior
numero possivel de pessoas, entdo, as midias distribuem simplificacdes e clichés,
tornando-se manipuladoras, e, num efeito de retorno, automanipuladas” (p. 18). Aldé
(2004) compartilha desta percepcdo ao apontar que a informacdo politica transmitida
pelos meios de comunicacdo de massa, em especial pela televisdo, é “uma informacéo
[...] simplificada, em que problemas complexos sdo expressos de acordo com 0 meio,
tornados curtos, simples e espetaculares, para reter a atencdo do espectador” (ALDE,
2004, p. 25).



82

Assim, essas sdo mais duas circunstancias que se interpdem ao Jornalismo: a
linguagem precisa ser atrativa e o contetdo selecionado deve interessar a um grande
publico. Até que ponto, entdo, um grande volume de informacdes acerca da atividade
legislativa, tipo de contetido ofertado por nosso objeto de estudo, pode se enquadrar nestes
aspectos? Ou, direcionando para a discussdo deste topico, até que ponto noticias de
interesse publico podem agregar caracteristicas das noticias de interesse do publico?

Percebe-se que as dificuldades do Jornalismo de efetivar o que prega o seu
discurso deve-se a propria logica em que esta inserido. Polo (2004) diz que as “inddstrias
de midia” sdo mercados que buscam atender a duas pontas: a audiéncia e a publicidade.
De modo similar, Charaudeau (2007) fala que as “midias” possuem duas légicas: uma

econdmica e outra simbolica, sendo marcadas pela ambiguidade:

A finalidade do contrato de comunicagdo midiatica se acha numa tensdo entre
duas visadas, que correspondem cada uma delas, a uma l6gica particular: uma
visada de fazer saber, ou visada de informacdo propriamente dita, que tende a
produzir um objeto de saber segundo uma l6gica civica: informar o cidadao;
uma visada de fazer sentir, ou visada de captacdo, que tende a produzir um
objeto de consumo segundo uma l6gica comercial: captar as massas para
sobreviver a concorréncia. [...] No contrato de informacéo, a primeira visada é
que predomina; na publicidade, é a segunda (p. 87).

Por sua vez, Traquina (2012) explica que o campo jornalistico esta situado
entre dois polos: um ideoldgico, que o define como um servigo pablico cuja fungdo é
fornecer as informagdes de que os cidad&@os necessitam para participar da democracia; e
outro econémico, que o0 associa ao dinheiro e a praticas como o sensacionalismo, com o
intuito de vender e conquistar a audiéncia. Para o autor, essa tensdo € “permanente e
insoldvel” e resulta numa “autonomia relativa” do Jornalismo.

Cornu (1998) também sublinha a tensdo entre o objetivo comercial e 0s
objetivos ideais dos jornalistas. “Esta tensdo manifesta a dificuldade de conciliar o
interesse publico, ideia baseada na funcdo da informacdo dentro das sociedades
democréticas, e os interesses do publico, no¢do relacionada a comercializacdo das
noticias” (CORNU, 1998, p. 84). Na visao de Rothberg (2011), a procura de lucro ndo é
necessariamente incompativel com o Jornalismo de interesse publico, tendo o Jornalismo
publico indicado que h& meios para conciliar empresarios e jornalistas. Podemos nos
indagar, entdo: em que medida ou até que ponto atender ao critério do interesse publico é
essencial para a sobrevivéncia de uma empresa jornalistica, ou do préprio Jornalismo

como institui¢do social? Ou seria possivel pensar que somente observar os interesses do
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publico garantiria a presenca no mercado? Se assim for, que perspectivas poderiamos ter
em relacédo a efetivacdo desse critério pelo Jornalismo?

Para responder a tais questdes, julgamos necessario, primeiro, considerar a
diversidade de interesses que caracteriza os publicos do Jornalismo. Ponderando esse
aspecto, Silva (2002) destaca que “é preciso também fazer uma distin¢do entre audiéncia
como fendmeno de massa e a audiéncia de um publico esclarecido e participativo que tem
na informacdo um insumo necessario a sua agdo social e politica” (p. 60). Polo (2004)
acentua o fato de as midias terem que fazer uma projecdo dessa diversidade a fim de
oferecerem conteudos que lhes permitam sobreviver no mercado.

Em tom de recomendacgdo as empresas jornalisticas, Kovach e Rosenstiel
(2004) indicam trés razdes pelas quais o foco em contetdos que atendem a interesses do
publico mostra-se uma péssima estratégia comercial a longo prazo: 1. Alimentar o publico
com coisas superficiais acaba criando um desinteresse por coisas diferentes; 2. Destroi a
autoridade das empresas jornalisticas, impedindo-as de difundirem noticias mais sérias;
3. Também ndo funciona como recurso comercial porgue as emissoras passam a concorrer

no campo do entretenimento. Assim, para 0s autores:

A estratégia do “infotainment” talvez possa atrair pablico em curto prazo e ser
mais barata de produzir, mas no final constr6i uma audiéncia rasa porque é
construida sobre forma, ndo substancia. Esse tipo de publico logo passa a um
assunto ‘mais quente’ porque costuma brincar num campo esponjoso — o da
excitacdo gratuita (KOVACH; ROSENSTIEL, 2004, p. 234).

Cervi e Massuchin (2013) pesquisaram as noticias mais acessadas em cinco
grandes portais brasileiros (G1, O Globo, Folha, Terra e UOL), durante os trés meses de
campanha eleitoral de 2012, a fim de identificar qual tipo de noticia os internautas leem
e qual o espaco ocupado pela politica no interesse desses leitores. Conforme observam,
“Mesmo que os sites tenham pluralidade de informagdes, tanto com temas de interesse
publico quanto de entretenimento, um dos fatores que interferem na producéo jornalistica
é o0 interesse do publico” (p. 130). Isto &, o interesse do publico é um interveniente em
todo o processo de producéo jornalistica. Por esse motivo, apontam os autores, observa-
se uma tendéncia de substituicdo de temas hardnews por softnews nos meios de
comunicacdo, em especial na internet, territério onde o gosto do publico € mais facilmente
captado pelos meios. Tal mudanca de padréo ocorre, assim, a partir do proprio interesse
do publico. A audiéncia, portanto, também contribui para a mudanca editorial (CERVI;
MASSUCHIN, 2013).
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A pesquisa dos portais verificou que ha uma distincdo entre os perfis dos
portais: enquanto os leitores do UOL e do Terra tém foco nas noticias de celebridades e
esportes; na Folha, ha um equilibrio entre noticias de entretenimento e politica; O Globo
apresenta maior percentual de noticias mais lidas para o tema de politica institucional; e
0 G1 distancia-se dos demais pela tendéncia em abordar temas de interesse publico como
salde, educacdo e violéncia. Assim, as noticias de politica tendem a estar entre as mais
lidas somente em O Globo e na Folha, o que, para os autores, relaciona-se a sua
proximidade com as edicBGes impressas, cujos leitores tendem a buscar mais hardnews.
Revela-se, entdo, uma segmentacdo do publico da internet conforme os diversos
interesses.

Desse modo, apesar das perspectivas negativas acerca das opcoes feitas pelo
publico e do suposto interesse do publico, haveria também uma demanda por “noticias
sérias”, como mostram também estudos apontados por Kovach e Rosenstiel (2004).
Relativamente ao contetdo produzido e divulgado pela Agéncia Camara, este pode ser
efetivamente pensado como um tipo de informagdo com potencial de afetar a vida das
pessoas. Ademais, pode ser visto de acordo com a primeira categoria de Silva (2006), ou
seja, relaciona-se diretamente ao direito de saber. Haveria, assim, interesse publico nas
noticias acerca dos movimentos parlamentares e dos projetos de lei, uma vez que tais
informacOes se referem exatamente ao tipo de publicizagdo exigida pela vida
democratica. Ainda que haja uma variedade enorme de matérias que interessem apenas a
grupos especificos da sociedade, o interesse publico estaria presente, especialmente, em
virtude da realizacdo do principio da transparéncia.

Machado e Moreira (2005) questionam se 0 Jornalismo como negocio estaria
apto a desempenhar o papel de promotor da cidadania e do interesse publico e também
indagam por qual motivo deveria ser ele 0 mediador das informacdes de interesse pablico.

A resposta, segundo as autoras, estaria num certo tipo de acordo com o publico:

O paradoxo é que o jornalismo como negécio, apesar de regido pela I6gica do
interesse privado, € avalizado pelo publico que o consome como guardido da
informacdo de interesse publico. As empresas se valem desse mandato para,
em nome dos interesses do cidaddo, selecionar a informacdo e narra-la,
definindo quem estaria apto a falar e os pardmetros do que seria socialmente
relevante (p. 119).

Com base no que foi exposto, vé-se que o Jornalismo sofre diversos tipos de
limitacOes: as que se originam de agentes estranhos ao campo, mas que o rodeiam e lhe

imp&em objetivos distintos ao ideal professado, caso das pressdes dos proprios donos dos
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veiculos, de anunciantes ou de fontes; e as resultantes da técnica e da sua forma de

organizacéo, fatores como limites de tempo e de espaco.

4.2.2 Quem diz o que € interesse publico?

A pergunta que abre este topico é pertinente para a nossa discussdo
especialmente por se considerar a distingdo fixada pela literatura entre interesse pablico
e interesse do publico. Tal separacdo, como vimos, atende ao intuito de distinguir uma
atuacdo mais auténtica, digamos assim, do Jornalismo, voltada para a promocdo da
cidadania e da democracia, de uma atuagdo com foco nos interesses comerciais, cuja
preocupacao principal seja a elevacdo da audiéncia visando ao aumento dos lucros. Pode-
se dizer: no primeiro caso, trata-se o publico como cidaddo; no segundo, ele é encarado
como consumidor.

Entretanto, complexificando essa disting&o, é preciso considerar que, na ideia
de interesse do publico, pode também estar contida a ideia de interesse publico, ou vice-
versa. Isto €, aquilo que € considerado de interesse publico pode também ser conteudo de
interesse do publico, como é o caso da demanda do publico por informagdes politicas ou
pelas noticias ditas “serias”. Ou seja, 0 interesse do publico pode voltar-se para conteidos
de interesse publico. Tal enleio ajuda a explicar por que os profissionais da Agéncia
Cémara que entrevistamos usam indistintamente os dois termos, como vimos no segundo
capitulo.

Bartzen (2006), ao considerar que a pratica jornalistica esta intimamente
ligada a crencga no interesse publico, ressalta que “[é] a nocdo da existéncia de uma
demanda social que justifica a atividade do jornalismo e que mascara o fato de que a
noticia parte do jornalista, e ndo do leitor” (p. 82). Ou seja, a autora aponta que tudo o
que se diz relacionado ao interesse publico na imprensa €, na verdade, selecionado pelos
jornalistas: “A necessidade de informagdo ndo nasce do préprio publico: é o profissional
que decide o que o leitor quer” (p. 82).

Talvez tal constatacdo mereca ser ponderada hoje tendo em vista a existéncia
de tecnologias que possibilitam a colaboragdo do publico na producdo de noticias, por
meio do envio instantaneo de informacdes sobre fatos que presencia, como apontamos
em momento anterior. Ademais, h4 que se considerar as modificacdes editoriais

promovidas em funcéo do gosto do publico, tornadas mais rapidas e faceis com a internet,
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como apontam Cervi e Massuchin (2013). Contudo, essas circunstancias significam que
0 publico exerce influéncia sobre a atuacdo dos meios, mas ndo que ele chegue a
determinar ou modificar de maneira expressiva a sua orientagéo editorial. Esse assunto
certamente desponta como topico a merecer estudos aprofundados.

Dessa forma, interpde-se um questionamento importante: quem determina o
gue € interesse publico? Mesmo que ao publico coubesse determinar de maneira mais
significativa o que vai ser noticia, ele seria capaz de dizer o que é interesse publico? E,
mesmo que fosse, como seria possivel captar a diversidade de opinides que surgiriam? E
possivel realmente, como fazem alguns autores, separar interesse publico de interesse do
publico? Tal subdivisdo parece dever-se ao intuito de imaginar uma noc¢do de interesse
publico separada do interesse das pessoas, como sendo uma espécie de principio universal
e absoluto. Ademais, parte da consideracdo de que o interesse do publico, ou seja, a sua
preferéncia, necessariamente se voltara para assuntos ou temas de relevancia menor. Uma
das causas desta visao € a propria indeterminacgdo do conceito de interesse publico.

Para Bartzen (2006), existem trés tipos de interesses envolvidos no discurso
e na pratica jornalistica: o interesse de consumo, proprio da sociedade e que justifica a
procura por informacdo; o interesse publico forca-motriz, que diz respeito a toda
informacdo da qual necessitam os individuos ou que estes desejam (esse tipo ndo é
encontrado na pratica do Jornalismo, mas gera o terceiro tipo); o interesse publico
entidade-abstrata, que legitima as escolhas do jornalista e a propria necessidade de
existéncia do Jornalismo. “Os trés tipos de interesse se mesclam num processo complexo
de abstracao capaz de enevoar os meandros da producgdo de noticia e fortalecer o discurso
do jornalismo enquanto campo de missdo nobre” (p. 87).

Os valores que compdem a entidade abstrata interesse puablico séo
desconhecidos ndo apenas do publico, mas também dos proprios jornalistas, argumenta
Bartzen (2006). Isto ocorre, segundo ela, ndo sé por conta da complexidade que envolve
0 conceito, mas também porque pouco se pesquisa ou se reflete sobre ele: “sdo inegaveis
as contribuicdes que o desconhecimento traz para a legitimacdo e manutencdo da
producdo da noticia tal qual a atual configuracao™ (p. 88).

Rothberg (2011) aponta que muitos ainda duvidam que seja possivel
identificar o que vem a ser interesse publico. Primeiro, porque setores bastante diversos
entre si reivindicam, a cada momento com argumentos diferentes, o poder de atendé-lo
mais e melhor. Segundo, em virtude da complexidade da realidade que tornaria dificil

visualiza-lo bem. Contudo, para o autor, apesar de estes pontos serem em parte verdade,
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nédo se pode desembocar em um relativismo que obscureca distingdes basicas a respeito
dos termos em torno dos quais deve se dar o desenvolvimento da sociedade. “Assim, até
mesmo uma definicdo minima de interesse publico é suficiente para sustentar tal nogao

na defesa da pluralidade e do equilibrio como metas para o jornalismo” (p. 197).

4.3 Interesse publico e pluralidade

A despeito da discussdo acerca do hibridismo que pode caracterizar 0s
veiculos publicos, Rothberg (2011) defende que o Jornalismo (tanto o praticado pelos
veiculos pablicos como pelos privados) pode se tornar publico desde que os meios de

comunicacéo adotem a pluralidade® e o equilibrio como valores editoriais.

Estas sdo as qualidades de um jornalismo que pode contribuir para as pessoas
perceberem a complexidade dos desafios envolvidos nos processos
democraticos de definicdo e implementacdo de politicas publicas. Séo
qualidades que significam meios para se proporcionar a compreensdo da
legitimidade das demandas alheias, orientando um percurso no qual as
aspiragBes individuais tendem a abandonar o carater de posicionamentos
autocentrados e intolerantes, para ganhar o status de aspiracfes que aceitam
ser equilibradas por politicas de atendimento ao interesse da coletividade. O
campo social tende a deixar de ser visto como um jogo de soma zero (aquele
no qual, necessariamente, um deve perder para 0 outro ganhar), para assumir
0 imperativo democratico da socializagdo do bem-comum (ROTHBERG,
2011, p. 197).

Ou seja, a pluralidade e o equilibrio, essenciais para a convivéncia
democrética, sdo elementos cruciais para que se caminhe rumo a realizacdo do interesse
publico. Como valores jornalisticos, sdo elementos fundamentais para um maior nivel
qualitativo da informacdo, ou seja, contribuem para uma maior informatividade e,
consequentemente, para uma formacdo politica mais consistente dos cidaddos que
constituem seu publico. Rothberg (2011) ressalta, ademais, o papel do Estado no

estabelecimento de regras para assegurar o interesse publico no mercado de comunicacao.

Quando ndo reconhece o valor do pluralismo de informac6es e interpretaces
como meta central para a atividade jornalistica comprometida com o
fortalecimento da democracia, 0 jornalismo renuncia a propdésitos mais
elevados e aceita como inevitavel a propagacéo sectaria de visGes particulares
(ROTHBERG, 2011, p. 196).

32 N&o encontramos na literatura uma distincdo entre pluralidade e pluralismo. Percebeu-se, por sua vez, o
uso preferencial do termo pluralismo. Entretanto, neste trabalho, utilizaremos um termo ou outro
indistintamente.
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Segundo Cornu (1998), as teorias liberais classicas defendem, no que se
refere & midia, o principio do livre mercado da informag&o e das ideias, “cujo objetivo é
garantir o pluralismo como condicdo de emergéncia da verdade” (p. 111). Ou seja, 0
pluralismo associa-se também a uma logica liberal. Associado a ideia de livre mercado
como instrumento de regulacdo natural, contudo, ressalta o autor, a teoria liberal moderna
aceita com mais facilidade a ideia de uma intervencdo do Estado e de uma autorregulacédo
profissional como medidas para se garantir um *“auténtico pluralismo”. Para ele, “da
amplitude do campo da informacdo dependem as dimensdes do espaco publico, como
lugar simbolico de discussao das questdes relativas ao bem comum” (CORNU, 1998, p.
180).

Partindo da percepcdo de que o “interesse publico € o interesse no
desenvolvimento de uma sociedade nacional como um todo, na forma de distribuicédo
generalizada do bem-estar” (ROTHBERG, 2011, p. 198), além de entender que o
fortalecimento do interesse publico depende de mecanismos que resguardem os interesses
privados dos setores economicamente mais fracos e que é verdade que existem colisdes,
muitas vezes, entre interesses individuais e o bem-estar coletivo, Rothberg (2011)

defende a pluralidade na atividade jornalistica:

Dai o papel do jornalismo, em uma democracia, de contribuir para dar aos
cidaddos uma visdo ampla dos caminhos e descaminhos pelos quais o Estado
gerencia o conflito social moderno, a partir de um tratamento plural e
equilibrado das diversas perspectivas nele envolvidas (p. 199).

Gentilli (2002) aponta que a gradacdo democratica de uma dada sociedade
vai depender da medida em que prevaleca um “consenso” no pluralismo, o qual seria um
espaco marcado pela convivéncia e pela tolerdncia com a diferenca. Polo (2004)
argumenta a favor da conex&o entre pluralismo e democracia: “A representagéo justa,
equilibrada e imparcial de todas as opinides e pontos de vista politicos, o que geralmente
consideramos como pluralismo, é um componente fundamental no funcionamento das
democracias” (p. 1). Assim também defende Serrano (2011), para quem o pluralismo €é
um dos valores estruturantes da democracia: “Quando se teoriza a relagéo entre os media
e a democracia, o acesso de todos os cidaddos a uma informacéo diversificada e plural
surge como condi¢cdo-chave” (p. 15).

Para Odugbemi e Norris (2009), a promocdo da pluralidade de interesses,
vozes e pontos de vista é um dos papéis essenciais a ser cumprido pelo Jornalismo nas

sociedades democraticas, a fim de possibilitar a formacdo de uma opinido puablica
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informada e a promogdo de um debate racional sobre as questbes publicas. Motta e
Alencar (2007) associam o exercicio pleno da cidadania a existéncia de uma cobertura
jornalistica diversificada, que leve em conta a multiplicidade de atores sociais e de centros
de poder da sociedade. Desse modo, vé-se que a pluralidade ou pluralismo apresenta-se
como uma condicgdo para a realizacao discursiva do papel a ser exercido pelo Jornalismo,
ou seja, para que este possa efetivamente exercer seu papel de auxiliar da democracia e
da cidadania. Assim sendo, pode-se dizer que, para que o interesse publico seja realizado,
a pluralidade é um dos elementos que deve ser buscado. Por conta disso, a pluralidade
sera um dos pontos a serem analisados neste trabalho.

Segundo Karam (2004, p. 34), “O desenvolvimento da técnica e da ética
jornalisticas supde, por principio, que a pluralidade de versdes possa representar a
variedade de fenémenos de um mesmo evento”. Refletindo sobre a préatica jornalistica,
Melo (2006) observa que a “objetividade no Jornalismo contemporaneo implica em
pluralidade (grifo do autor) de observagéo e de relato” (p. 49), que se desdobra na
pluralidade de fontes, de canais e de ndcleos receptores.

E preciso considerar, entretanto, a discussdo em torno das possibilidades de
se executar o trabalho jornalistico segundo o critério da objetividade, como bem salienta
Karam: “Um dos preceitos da noticia jornalistica é ser objetiva. Mas ha outro: a
objetividade ndo existe”. (2004, p. 39). Segundo esse autor, a objetividade seria oriunda
da propria subjetividade. A despeito de tal consideracdo, Karam (2004) acredita que a
objetividade é possivel de ser exercida como método, no que concorda com outros

autores, como Kovach e Rosenstiel (2004) e Cornu (1998):

E, enfim, dizer o que é... E apresentar, mesmo que por estatisticas, dados,
opinides de especialistas, estudos, 0 mundo tal como é, para que dai se
deduzam razdes e conseqiiéncias. Com esse objetivo, o jornalismo tem uma
natureza intrinseca que ndo € natural, mas uma constru¢do humana e, portanto,
uma construgo dos proprios jornalistas. E, a meu ver, uma construgo politica,
ideoldgica, cultural, que reflete, com sua técnica especifica, 0 mundo em
andamento, sem concessdes, a servico da sociedade ou da universalidade
humana (KARAM, 2004, p. 46, grifo do autor).

Segundo Cornu (1998), o pluralismo dos meios de comunicagdo sustenta-se,
teoricamente sobre dois pilares: “a existéncia de midias generalistas, que tratam de
assuntos numerosos e diversificados; a existéncia de publicacbes variadas, mais
especializadas, que permitem o acesso do publico a informaces e opinides especificas”
(p. 118). Para ele, contudo, a realizacdo do pluralismo néo é eficaz sobre tais suportes,

em virtude, especialmente, da audiéncia limitada das grandes midias generalistas e da
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fragmentacéo do publico. Por conta disso, Cornu (1998) defende que o Estado possa atuar
positivamente em favor do pluralismo, com medidas como a criagdo de leis contra a
concentracdo dos meios e a regulamentacéo obrigatdria do audiovisual.

Percebe-se que o conceito de pluralidade pode se referir tanto ao ambito
interno de cada veiculo, ao seu conteudo, quanto ao contexto externo, de configuracéo do
mercado dos meios, o que nos leva a distingdo entre pluralismo interno e pluralismo
externo, adotada por Polo (2004), por Rothberg (2011) e por Serrano (2011). Segundo
Rothberg (2011):

[...] o pluralismo externo é obtido quando uma diversidade de fatores
coexistentes proporciona um resultado segundo o qual os diversos meios de
comunicacao representam, em seu conjunto, a diversidade de posicionamentos
existentes em determinado pais. [...] J& o pluralismo interno ocorre quando,
dentro de um mesmo meio de comunicacdo, encontram-se principios

expressamente concebidos para orientar as praticas jornalisticas em direcdo a
pluralidade (p. 31-32).

Rothberg (2011) destaca a dificuldade de obtencao do pluralismo externo com
as solucdes do mercado e defende a atuacdo do Estado com vistas a atingir a pluralidade.
Ademais, indica que o pluralismo pode, realmente, estar cristalizado em manuais de
redacdo, permanecendo dependente unicamente do compromisso de empresas de midia
gue o assumem como dever ético e também como forma de atrair consumidores que
procuram relatos mais equilibrados no mercado de comunicacéo.

Tanto no pluralismo externo quanto no interno, € preciso esclarecer como esse
elemento pode ser medido: “A realizacdo do pluralismo pode ser avaliada olhando-se para
a disponibilidade de diferentes pontos de vista, ou, em vez disso, centrando-se sobre as
escolhas reais do publico entre os contetidos disponiveis” (POLO, 2004, p. 4, traducédo
nossa). Para o pluralismo externo, segundo Polo (2004), a medida quantitativa central
deve ser o numero de meios de comunicacdo (canais de televisdo, jornais, estacdes de
radio) e o nimero de empresas de midia (emissoras de TV, editoras, grupos de

comunicagdo). Resumidamente:

Se estamos buscando o pluralismo externo, o grau de diferenciacdo entre as
empresas de midia e as caracteristicas da estrutura do mercado de comunicacéo
social de entrada livre tornam-se as questdes econdmicas relevantes a se
analisar. Se em vez disso, seguimos uma no¢do de pluralismo interno,
precisamos entender se uma empresa de midia considera rentavel oferecer
multiplas posicGes politicas, algo que lembra as escolhas de um multiproduto
ou o fornecimento de uma linha de produtos (POLO, 2004, p. 5)
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Entretanto, segundo a autora, tal apreciacdo pode tornar-se mais complexa:
se 0 publico tiver as condi¢bes de fazer opgdes informadas e independentes, todo o
problema gira em torno da disponibilidade de diferentes visfes; contudo, se o publico
sempre escolher os conteudos politicos preferenciais, a observacdo acerca das escolhas
reais pode simplesmente refletir a distribuicdo de preferéncias (POLO, 2004). Assim, “a
simples disponibilidade de acesso pode ndo ser suficiente se a maioria do publico
patrocina um grupo limitado de midia” (POLO, 2004, p. 4). Neste caso, a autora sugere
que alguma avaliacdo da concentracdo do publico deve ser usada para se auferir o
pluralismo externo.

No que diz respeito a atuacdo dos veiculos individualmente, Polo (2004)
aponta que, em virtude da diversidade de preferéncias dos espectadores, 0s meios
tenderiam a buscar uma méaxima diferenciacdo de seus contetdos, a fim de garantir uma
maxima audiéncia para, assim, valorizar seu espaco publicitario: “[...] a disposi¢do dos
anunciantes para pagar depende do publico atingido pela midia. [...] Neste ambiente, as
empresas de midia escolhem sua variedade, a fim de atrair o publico (POLO, 2004, p. 8,
traducdo nossa)”. Segundo ela, esta condi¢do sugere que as empresas de midia iriam
também diferenciar seus conteudos sobre a dimensdo politica, objetivando atingir

diferentes nichos politicos.

A decisdo principal das empresas de midia é selecionar a (mistura de)
variedade de contetidos que estao dispostas a oferecer ao seu publico potencial.
Visdes politicas, informacdes e opinides sdo uma dimensdo adicional sobre as
quais a empresa de midia tem de escolher o seu posicionamento (POLO, 2004,
p. 8, traducdo nossa).

Por esse ponto de vista, a possibilidade de realizacdo do pluralismo interno
estaria sujeita, entdo, as leis do mercado: os veiculos buscam a lucratividade e a
sobrevivéncia, por isso, a sua disposi¢do para a oferta de conteddos plurais dependeria da
demanda do publico por conteudos desta natureza. Assim, para além da realizacdo da
pluralidade por meio da diversidade de meios ou da oferta de contetdo plural pelos meios,
é preciso levar em conta as escolhas que o publico realiza. Podemos questionar, entao, se
0 publico estaria interessado em cercar-se de informac6es da forma como indica Melo
(2006): “Todo acontecimento envolve mdultiplas variaveis, distintas motivacdes: €
necessario desvenda-lo completamente, mostrando ao cidaddo sua fisionomia integral”
(MELO, 2006, p. 49).

Levando-se em conta tal aspecto, pressente-se que a questdo analisada neste

trabalho ndo se resolve de maneira simples: o pluralismo ndo depende somente dos meios
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ou da configuracao destes para se realizar. Atendida esta condicdo, havera apenas uma
pluralidade em potencial, a qual s6 podera se concretizar se os cidaddos usufruirem da
oferta que lhe € dirigida. Como esperar, entdo, que o veiculo que ora analisamos realize
efetivamente o seu papel considerando-se a baixa adesdo dos cidaddos a esse canal?
Segundo a Secom da Camara, o portal da Casa possui uma média de 8 milhdes de acesso
ao més.

Tal problematica remete a um ponto nevralgico da discussao em torno das
potencialidades da internet como instrumento para o avanco da democracia. Os
mecanismos estdo ai colocados a disposi¢io de um ndmero crescente de pessoas,
entretanto, ainda é limitado o nimero de individuos interessados em fazer uso de tais
ferramentas. Marques (2010b) ressalta que, a despeito dos instrumentos de participacdo
que sdo colocados a disposicdo dos cidadaos, torna-se fundamental considerar uma
dificuldade que se interpde nesses projetos: a necessidade de fortalecer o senso de
responsabilidade e a competéncia politica dos cidaddos. Isto porque “a cultura politica e
as tradicbes de engajamento civico que distinguem as sociedades democraticas séo
essenciais na determinacdo do sucesso de uma experiéncia participativa” (p. 16).

Além disso, com relacdo a informacdo politica, a possibilidade de oferta de
contetdo plural, explica Polo (2004), ndo sofre a pressao pela realizacdo da variedade
como outros contetdos. Segundo a autora, a demanda do publico por informacao politica
é naturalmente partidaria, ndo exibindo um gosto por variedade. Seguindo esta logica,
entdo, se o pluralismo depender da demanda do publico, é natural que muitos veiculos
ndo o busquem com relagdo ao conteddo politico que ofertam.

Talvez isto explique, em parte, a atuacdo de alguns veiculos jornalisticos
atualmente, em especial jornais e revistas, 0s quais apresentam suas posi¢des politicas e
partidarias de maneira bastante explicita. Tém-se, por exemplo, os casos dos jornais O
Estado de Sdo Paulo e Folha de S. Paulo, e das revistas Carta Capital e Veja, 0s quais
assumiram posicéo declarada nas elei¢des presidenciais de 2014, bem como em relagéo
ao processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Estariam esses meios apenas
compartilhando dos posicionamentos de seu publico ou oferecendo elementos para

fortifica-los? Ou estariam arregimentando seguidores para as posicoes que lhes

33 Pesquisa do IBGE de 2013 mostrou que mais de 50 % dos brasileiros tinham acesso a internet por meio
de celulares e tablets. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/4027294/ibge-mais-de-50-usam-
celular-e-tablet-para-acessar-internet>. Acesso em 17 abr. 2016. J& a pesquisa TIC Domicilios de 2014
revelou que 50% das casas no Brasil estdo conectadas a internet. Disponivel em:
<http://cetic.br/media/analises/tic_domicilios_2014 coletiva_de_imprensa.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2016.
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interessam? Tais questdes recaem na persistente indagacao acerca do papel dos meios na
esfera publica.

No caso, entdo, a quem poderia interessar o conteldo transmitido pela
Agéncia Camara se ela se propde a ndo assumir nenhuma posic¢éo partidaria? Estariam os
cidaddos abertos a uma experiéncia de informacdo pautada pela pluralidade e isen¢ao?

E preciso considerar, ademais, as limitagbes do Jornalismo, que

inevitavelmente levariam a um déficit informacional, segundo Karam (2004, p. 38):

[...] a multiplicidade e diversidade de fatos, agdes, decises, verses,
interpretacdes ndo podem jamais ser apresentadas em quantidade e
profundidade nas paginas de jornais e revistas e nas emissoras de radio e TV.
Havera sempre um déficit informacional. Por isso, a possibilidade do mundo
visivel para si mesmo exige uma mediacdo diversificada na forma, na tematica
e na propriedade, diferente na linguagem, plural na representacéo dos diversos
atores sociais e na sua interpretacdo (p. 38).

Outro ponto crucial na definicdo das opgGes politicas pelos veiculos refere-se
ao tipo de dependéncia ou de interesse que estes possam ter em relagdo as instituicoes
politicas. Polo (2004) destaca o caso dos veiculos audiovisuais, que dependem de licenca
do Estado (concessdes) para operar. Tal circunstancia, explicita a autora, justifica o
enorme interesse das empresas de midia por politicas publicas na area de comunicacao.
Por outro lado, esses veiculos sdo detentores de uma poderosa ferramenta, que pode vir a
ser barganhada: as informagdes politicas, de interesse de partidos politicos e de governos
(POLO, 2004, p. 19). Outra situacdo é a do Estado atuando como anunciante em
publicacdes jornalisticas, o que pode ocasionar certa subserviéncia aos interesses daquele,
condicdo agravada em veiculos com reduzido nimero de anunciantes, como aponta Bucci
(2008a). Por outro lado, pode-se criar um efeito contrario, quando o Estado reduz o
“patrocinio” a imprensa, e esta passa a atuar ofensivamente contra determinado governo.

As circunstancias referidas acima cumprem um papel drasticamente nocivo a
pluralidade da imprensa. Sdo casos bem mais graves do que, por exemplo, a orientagdo
editorial de determinado veiculo ser definida pelas convicgGes e crencas de seu
proprietario. Fazem com que esses meios se despecam do interesse publico como
principio prioritario e assumam a veia econémica como fim mais relevante.

Além disso, segundo Polo (2004), quando o nimero de midias independentes
ndo é suficiente para prover uma diversidade de posi¢des politicas ou quando hd uma
forte concentracdo da audiéncia ou dos leitores em poucos meios, o pluralismo interno

torna-se fundamental. Apesar de considerar que a realizacdo do pluralismo atualmente
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apresenta melhores condicdes de acontecer do que no passado, em virtude do elevado
namero de midias disponiveis para a difusdo de ideias, a autora chega a concluséo de que
0s incentivos privados ndo séo suficientes para a realizagdo do pluralismo interno, em
virtude de motivacgdes partidarias ou lobbies dos proprietarios dos meios, ou seja, de
falhas no mercado. Assim, ela apresenta uma lista de acGes regulatérias adotadas em
paises europeus visando & promocdo do pluralismo. Dentre estas, estd uma dada
caracterizagdo dos canais publicos:

Canais publicos tém que seguir um conjunto de obrigacBes publicas que
contam com a nogdo de servigo de TV publica e incluem informacdo e cultura,
que concede 0 acesso a variedade de entidades culturais, sociais, politicas e
religiosas de um pais. Assim, garantir o pluralismo (IP) esta certamente entre
as metas de canais de televisdo puUblicos, que, nesse sentido, pode ser
considerado como mais uma ferramenta para politicas publicas sobre esta
questdo (POLO, 2004, p. 23, traducdo nossa).

Por extensdo, assumimos 0 que a autora aponta para as televisdes publicas
para quaisquer veiculos publicos, devendo-se ponderar as funcGes e segmentacOes
propostas.

A este passo, é importante destacar as dificuldades associadas a uma proposta
de avaliacdo da pluralidade. Apontando o fato de as pesquisas sobre os vieses ou
tendéncias da midia apresentarem ainda resultados confusos e inconclusos, Hahn et al.
(2016) ressaltam que, no que diz respeito a analise do viés partidario, “justica” ndo é igual
a “equilibrio”. Referindo-se a um sistema eleitoral bipartidario, em que se espera que
metade da cobertura seja dedicada a cada um dos lados e que o tom da cobertura seja
igual, para esses autores, contudo, a quantidade de cobertura de cada lado deve variar

razoavelmente a depender da sua proeminéncia e elegibilidade.

De fato, varios estudos tém apontado que a quantidade, o tom e o tema da
cobertura da campanha dependiam, em grande parte, das posicBes dos
candidatos nas pesquisas, ndo necessariamente das preferéncias partidarias ou
ideoldgicas da midia. Da mesma forma, a igualdade de cobertura ndo é
necessariamente imparcial, porque uma campanha pode realmente ser mais
interessante do que a outra (HAHN; LEE H.; LEE J., 2016, p. 2, traducéo
nossa).

Tal perspectiva nos leva a refletir acerca do possivel choque entre a selecao
dos fatos com base nos critérios de noticiabilidade e a busca da pluralidade e do equilibrio
nas noticias. Se considerarmos o contexto da Camara dos Deputados, por exemplo,
podemos compreender que as fontes preferenciais dos seus veiculos serdo os deputados

que ocupem postos importantes, como cargos na Mesa Diretora ou nas comissdes, ou que
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possuam uma atuacdo mais ativa, em autorias ou relatorias de projetos, por exemplo. Por
conta disso, estes seriam as pessoas mais autorizadas, as que mais teriam algo a dizer,
pela perspectiva deontolégica do Jornalismo.

Vale destacar que, embora a possibilidade de vicio partidarista da cobertura
seja reduzida em virtude da diversidade de legendas na Camara — como defendem
Bernardes (2010), Bucci (2008b) e Sant’Anna (2009) —, tal realidade ndo é garantia de
uma pluralidade de fontes (sobretudo porque uma efetiva variedade de fontes extrapola
considerar apenas os parlamentares). Apesar disso, em pesquisa realizada por Queiroz
(2007) junto a profissionais da TV Camara, a pluralidade de fontes foi a op¢ao que mais
apareceu como parametro exigido pelas chefias na producéo diaria de matérias. Para a

autora:

[...] as matérias produzidas pelos jornalistas das TVs legislativas devem refletir
esse aspecto [o perfil pluripartidario] e dar voz a todas as representacdes
politicas. E uma caracteristica importante porque faz com que as matérias
reflitam a multiplicidade de vozes da sociedade representadas no parlamento.
Tanto parlamentares de partidos majoritarios quanto os da minoria devem ser
ouvidos (p. 146).

Contudo, a propria autora ressalta que “embora a preocupagdo com a
pluralidade das fontes esteja presente na producdo diaria da emissora, muitas vezes essa
pluralidade se restringe a ouvir diversos partidos em vez de diversos parlamentares de
diferentes partidos” (p. 162). Tal observacdo encontra respaldo no “oficialismo”

constatado por Bernardes:

[...] ndo sdo todos os parlamentares que merecem atengdo das midias
legislativas. Geralmente, aparecem aqueles que sdo detentores de cargos e de
algum tipo de poder institucional dentro da instancia legislativa, com especial
privilégio para o presidente da Camara e para os lideres partidarios (2011, p.
178).

Consideradas, entdo, as dificuldades que envolvem a realizacdo do pluralismo
pela imprensa, ndo se pode prescindir de meios para se analisar em que medida ela €
levada a cabo pelos veiculos. Serrano (2011) propde que sejam pensados em indicadores
minimamente objetivaveis, traduzidos a partir da verificagdo do funcionamento do
pluralismo, na sua dimensdo externa e interna: quais fatores ele convoca, como estes
funcionam em relacéo a outros fatores e que contradi¢fes e ambiguidades existem. Assim,

a autora destaca que “a avalia¢do da diversidade e do pluralismo n&o é passivel de se
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realizar de uma forma automatica e directa, antes pressupde ndo so a interligacdo entre
varios fatores como a sua extensdo no tempo” (p. 16).

Para a medida do pluralismo interno, Serrano (2011) propde alguns
indicadores, dos quais destacamos: pluralismo de fontes de informacdo, de protagonistas
e de tematicas; distanciamento perante forcas politicas; neutralidade e equilibrio dos
contetdos emitidos; representacao das forgas e correntes politicas, ideoldgicas, culturais
e sociais existentes na sociedade. Ou seja, € necessario que 0 meio “sirva de férum para
distintos pontos de vista e proporcione opgdes variadas de contetdos, em cada momento
e ao longo do tempo” (SERRANO, 2011, p.16). Tal abordagem esta em consonancia com
0 que apregoa o documento da UNESCO (2010), o qual coloca o pluralismo da midia
como um dos pré-requisitos para a obtencdo da diversidade.

Assim, vé-se que a nocdo de pluralidade aponta para algo que vai além da
ideia bastante difundida nos meios jornalisticos de “contar os dois lados da historia”.
Requer um esforco muito maior de captacdo da realidade, por meio de perspectivas
ligadas a diversos grupos da sociedade. Especialmente em noticias que tratam da
discussdo de politicas publicas ou da criacdo ou alteracdo de normas juridicas, essa
pluralidade de visdes se torna fundamental. Para Rothberg (2011), “[o] pluralismo
corresponde a um tratamento compreensivo de causas, consequéncias e da diversidade de
fatores que concretamente influenciam a definicdo e implementacdo de politicas
publicas” (p. 64). Pode-se dizer, entdo, que a presenca dos diversos pontos de vista ou
posicionamentos na imprensa possibilita que o relato do fato seja feito do modo mais
abrangente possivel. O autor ressalta ainda que o equilibrio é um critério de producao da
pluralidade:

[...] primeiramente, € preciso identificar as visdes que merecem expressdo a
respeito de um dado assunto, ou seja, mais intimamente relacionadas a ele e
representativas dos setores relevantes. Em segundo lugar, é preciso planejar de
que modo expor cada uma das perspectivas detectadas, utilizando-se
finalmente as possibilidades de linguagem do jornalismo em um tratamento
sério, consistente e ponderado (ROTHBERG, 2011, p. 65).

Por conta de tal visdo, Rothberg (2011), seguindo outros autores, defende que
a cobertura politica seja feita sob a forma de enquadramentos tematicos, que seriam um
meio de superar a fragmentacao e a superficialidade promovidas por enquadramentos de

jogo, estratégico, episddico ou de conflito, geralmente utilizados nesse tipo de cobertura.

Uma cobertura centrada em temas exige que 0s jornalistas saibam situar os
diversos aspectos das politicas publicas em seu devido contexto. Eles devem
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explorar as relagBes entre antecedentes e consequéncias segundo diferentes
perspectivas, considerando as expectativas das pessoas afetadas e os resultados
previstos de acordo com visBes diversas, além de examinar influéncias
macroestruturais, tendéncias historicas, alternativas, possibilidades, exemplos
de outras regides ou paises, possiveis obstaculos etc. (ROTHBERG, 2011, p.
64).

Com relacdo a isso, Rothberg (2011) faz importante observacdo: “Né&o existe
régua ou qualquer tipo de escala normativa universal para se mensurar o peso que cada
uma das diversas perspectivas envolvidas em um acontecimento ou uma situacdo deve
assumir em uma reportagem” (ROTHBERG, 2011, p. 113). Além disso, 0 autor aponta
para a possibilidade de se encontrar um instrumento de medicéo “calibrado o suficiente”
a fim de que se elaborem matérias jornalisticas plurais e equilibradas. Entretanto, ele
ressalta: “a procura deve ser por um critério para se avaliar a correcdo da expressao
equilibrada ndo de todas as faces de um acontecimento — algo impossivel dado o carater
multifacetado de qualquer ocorréncia dentro da complexidade da sociedade atual —, mas
sim das faces principais” (ROTHBERG, 2011, p. 116, grifos do autor).

Apesar de chamarmos a atencao para a necessidade de interesse dos cidadaos
pela oferta plural de informagdes, com a sua consequente utilizagcdo, ndo podemos deixar
de considerar que, para que isto tenha a possibilidade de acontecer, faz-se fundamental a
existéncia de um panorama de comunicagédo pautado pelo critério da pluralidade. Assim,
a falha em uma das pontas néo é elemento justificador da omissao da outra. Desse modo,
0 pluralismo é aqui entendido como requisito indispensavel a ser cumprido pelas
instituicdes jornalisticas, com a contribuicdo do Estado, sempre que necessario. Cornu
(1998) defende que, em contrapartida ao dever da midia de informar os cidad&os, estes
possuem uma obrigacao: “Ao direito de saber corresponde um dever de informar-se. E a
pedra angular da teoria da responsabilidade social. Cada qual tem o dever moral de ser
informado, frente a comunidade politica a qual pertence, para que 0s mecanismos da
democracia funcionem” (p. 179).

O cidaddo tem um dever moral de ser informado, que é parte de sua
responsabilidade ante a comunidade politica. Ele pode, por esse motivo,
pretender um direito a informacdo e fazé-lo valer junto a midia e aos
jornalistas, considerados indispensaveis ao bom funcionamento da democracia
(p. 154).

A pluralidade, assim, deve prevalecer em meio a segmentagdo de opinides e

posicionamentos politicos:

O dever de informar-se faculta a cada membro do publico encontrar, na
imagem da realidade que Ihe é proposta, ndo um simples reconhecimento de
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sua proépria identidade, ou uma ocasido de afirma-la e reformula-la, mas
também a afirmacéo de identidades diferentes da sua. O dever de se informar
€ a0 mesmo tempo um instrumento do pluralismo e um incentivo a tolerancia
(CORNU, 1998, p. 180).

Desse modo, evidencia-se a importancia fundamental do pluralismo como um
dos elementos a assegurar a realizacdo do interesse publico pela comunicagdo ou pelo
Jornalismo, para além do papel do Estado de atuar em favor desse pluralismo, sendo a
criagcdo de veiculos publicos uma das medidas positivas neste sentido. Nesse contexto,
insere-se a Agéncia Camara, da qual se exige, portanto, a produgdo de um contetdo plural
de modo a que cumpra o interesse publico proposto.
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5 ANALISE DO INTERESSE PUBLICO NAAGENCIA CAMARA NOTICIAS

5.1 Estratégias metodoldgicas

Em virtude do escopo deste trabalho, constatamos a necessidade de realizar
trés etapas de andlise, mas ainda com a consciéncia de que a questdo ndo pode ser
exaurida. Tal circunstancia se coaduna com o que destaca Franca (2016): “o método nédo
¢ dado a priori, mas se constroi em funcao (e a servi¢o) do problema de pesquisa” (p.
154). Tendo em vista que a analise de conteudo trabalha com “a materialidade linguistica
através das condic¢fes empiricas do texto” (CAREGNATO e MUTTI, 2006, p. 683), e
que, ademais, permite analisar um grande volume de dados, resolvemos adotar esse
método.

Capelle, Melo e Gongalves (2003) ressaltam que a andlise de contetddo é
percebida a0 mesmo tempo como um conjunto de técnicas quantitativas e como

possuidora de elementos da abordagem quantitativa e qualitativa. Para os autores,

[...] a andlise de conteddo oscila entre os dois pélos que envolvem a
investigacdo cientifica: o rigor da objetividade e a fecundidade da
subjetividade, resultando na elaboragdo de indicadores quantitativos e/ou
qualitativos que devem levar o pesquisador a uma segunda leitura da
comunicacdo, baseado na deducéo, na inferéncia (n.p.).

Bardin (1979) explica que a analise de conteido envolve iniciativas de
explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do conteudo de mensagens. Tal carater, mais
préximo do seu viés quantitativo, permite avaliar um ndmero grande de mensagens, como
noticias, possibilitando que se chegue a conclusdes a respeito de uma amostra relevante
do objeto de estudo. Assim, nossa opcéo pela analise de contetdo deve-se ao fato de esse

método oferecer:

[...] um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producédo/recepcdo destas mensagens
(BARDIN, 1979, p. 42).

A andlise aqui desenvolvida baseia-se em, pelo menos, trés procedimentos
descritos por Bardin (1979): a categorizacdo, a inferéncia e o tratamento informético dos
dados, do modo explicado a seguir.
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Com base na discusséao tedrica desenvolvida nos capitulos anteriores e nas
perguntas de pesquisa que intentamos responder, a analise empirica serd desenvolvida em
trés etapas: a) Separacdo das noticias por tema tratado e identificagdo dos aspectos de
interesse publico relativos aos temas; b) Identificacdo dos tipos de fatos ou tipos de
eventos que predominam na cobertura dos dias selecionados: Resultados, Explosoes,
Apari¢des ou Deslocamentos (GOMIS, 1991, 2002); c) Verificacdo do interesse publico
partindo-se do conteddo: analise da pluralidade de fontes e do equilibrio nas noticias dos
temas predominantes. As trés etapas sdo, assim, uma proposta de constatacdo ou
verificacdo empirica das trés dimensdes ou niveis nos quais percebemos a realizacdo do
interesse publico.

a) Separagdo das noticias por tema tratado e identificacdo dos aspectos de
interesse publico relativos aos temas;

Diferentemente do que fizeram Vidal (2009) e Cervi e Massuchin (2013), que
analisaram noticias a partir do confronto entre interesse publico e interesse do publico,
neste trabalho, ndo vamos apontar, ainda que especulativamente, que tipos de tema
pertenceriam a um ou a outro, visto que o objeto que estamos estudando caracteriza-se
por uma producéo jornalistica centrada em Politica, mais especificamente, nas atividades
da Camara dos Deputados. Apesar de tais atividades girarem em torno de temas diversos,
o foco continua sendo Politica. Ademais, se tomarmos como referéncia o fato de que o
interesse do publico liga-se, segundo os autores, a uma tentativa de transformacédo da
informacao em mercadoria para agradar aos consumidores, esta realidade ndo ocorre com
tal dimens&o na Agéncia, uma vez que a sua producdo jornalistica ndo visa ao lucro. Tem-
se, entdo, que o interesse do publico na Agéncia nao precisa passar pela visao de sacrificio
da pauta jornalistica em funcdo de um maior consumo da informacdo. Mesmo que haja o
interesse em focar nos assuntos que gerem mais interesse do publico, como verificado nas
entrevistas, isto ndo se dd na mesma medida em que ocorre na imprensa comercial.
Acreditamos, assim, que a dicotomia citada ndo da conta de uma analise de nosso objeto.

Na primeira etapa da analise, entdo, fazemos um cruzamento das
caracteristicas ou aspectos de interesse publico relacionados ao assunto ou tema
identificados na literatura com aspectos percebidos nas noticias. Partimos aqui dos titulos
das noticias a fim de identificar elementos que representem a presenca de valores do
interesse publico, o que sera justificado com a literatura que estudamos. A identificacdo

dos aspectos nas noticias intenta responder a pergunta: por que o tema X possui potencial



101

de interesse publico? Baseando-se nos autores estudados, vamos listar os aspectos ou
atributos que podem ser associados ao interesse publico ou a importancia.

Essa etapa da analise nos leva as seguintes perguntas: (1) Quais desses
atributos prevalecem nas noticias? (2) Somente a preponderancia de temas considerados
de interesse publico nos autoriza a dizer que tais noticias atendem ao interesse publico?
(3) Que elementos ou que caracteristicas as noticias precisam ter para que se possa dizer
que elas atendem ao interesse publico? Desse modo, esta etapa vai nos responder que tipo
de tema relacionado ao interesse publico prevalece. Para uma maior aproximacao do
objetivo desta pesquisa, mostra-se necessario, entdo, realizar a etapa seguinte.

b) ldentificacdo dos tipos de fatos ou de eventos que predominam na
cobertura dos dias selecionados: Resultados, Explosdes, Aparicdes ou Deslocamentos
(GOMIS, 1991, 2002);

Tal etapa segue classificacdo sugerida por Gomis (2002) para os tipos de fatos
tratados pelo Jornalismo ou para os tracos ou modelos dos fatos noticiosos, conforme
vimos, e objetiva delinear um panorama das noticias da Agéncia Camara, fornecendo-nos
um primeiro dado acerca da sua importancia ou relevancia. Com a categorizacdo das
noticias em Resultados, Explosdes, Deslocamentos ou AparicGes, verificamos o fato
noticiado em si, ou seja, de que evento trata a noticia. Os dados obtidos nesta fase
permitem fazer inferéncias acerca da relevancia dos proprios acontecimentos relatados ou
da relevancia de que sejam relatados. Assim, vamos considerar como:

— Resultado: acontecimentos que apresentam fatos consumados, com mais
consequéncias/repercussdes para a populacdo ou para a vida politica do pais, como a
aprovacao de projetos e decisOes diversas, ainda que estas exijam outras etapas.

— Explosdes: fatos inesperados com consequéncias drasticas para o pais ou
para a populacéo.

— AparicOes: eventos caracterizados pela manifestacdo oral (opinides,
declaragdes, posicionamentos de deputados em debates diversos), que, como tais, geram
mais comentarios do que consequéncias.

— Deslocamentos: indicacgdes significativas ou acontecimentos marcados por
movimentos e agrupamentos, como reunides ou a realizacdo de audiéncias, que,
comumente, provocam mais comentarios do que consequéncias. Sdo, ainda, eventos
geradores de Aparicoes.

Como vimos, para Gomis (1991, 2002), as noticias importantes costumam ser

Resultados, o que ndo exclui, obviamente, a possibilidade de que possam também ser
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enquadrados nos outros tipos. Entendemos que o inverso também é verdadeiro: 0s
Resultados costumam gerar noticias importantes. Compreendemos, ademais, que 0
importante pode ser relacionado com o interesse publico, como vimos, ressaltando-se que
tal medida ocorre em termos de predominancia, € nao de exclusao. Isto é, noticias da
Agéncia que apresentam Resultados terdo, hipoteticamente, mais relevancia do que
aquelas que tragam apenas Apari¢des ou Deslocamentos. Ou seja, a principio, revelariam
mais interesse publico. Contudo, pensamos que, além de serem importantes, 0s
Resultados sdo também interessantes, pelo menos para o conjunto de noticias relativo a
Politica aqui levantado. Ou seja, tais noticias podem ter um grau mais elevado de interesse
publico e, a0 mesmo tempo, tém incorporadas também um valor de interesse do publico,
uma vez que deve interessar a um maior nimero de pessoas saber de matérias aprovadas
(Resultado) do que de uma declaracdo (Aparicéo).

N&o vamos, assim, classificar as noticias em importantes ou interessantes.
Primeiro, por ndo acreditarmos que as Aparicdes e os Deslocamentos sejam mais
interessantes dos que os Resultados e, caso ocorram, do que as Explosdes; segundo, por
ndo estarmos trabalhando a partir da dicotomia entre interesse publico e interesse do
publico, ou entre importante e interessante, mas sim tendo em vista as intersecdes entre
os dois. Em vez disso, entdo, vamos considerar uma escala hipotética em que o0s
Resultados possuem mais interesse publico do que as Explosfes; estas, mais interesse
publico do que os Deslocamentos; e estes, mais interesse publico do que as Aparicdes.

c¢) Verificacdo do interesse publico pelo conteddo: analise da pluralidade de
fontes e do equilibrio nas noticias dos temas predominantes.

Nesta etapa, voltamo-nos para a defini¢do de Vidal (2009), segundo a qual
“pode-se conceituar a noticia de Interesse publico como aquela que contribua para o
desenvolvimento intelectual, moral e fisico do cidaddo, com informacdes que
possibilitem ao leitor refletir e tomar decisbes em relacdo ao governo, a salde, a
seguranca, a educacao, ao trabalho, enfim, exercer a cidadania” (p. 85). Assim, queremos
responder ao seguinte: as noticias da Agéncia Camara possuem potencial de atender ao
interesse publico pelo conteddo que trazem?

Ao mesmo tempo em que € fundamental para uma avaliacdo do interesse
publico em noticias verificar o tipo de evento e o tema tratado, num nivel adiante, €
primordial saber como tais informacgdes sdo abordadas, ou seja, abordar a qualidade da
informacdo prestada. Obviamente avaliar a qualidade no jornalismo néo ¢ tarefa facil,

podendo ser executada sob parametros diversos, como mostram diversos autores
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(CERQUEIRA, 2010; CHRISTOFOLETTI, 2010; GUERRA, 2010). Rothberg (2010) e
Rothberg e Vanzini (2013) elencam formas de avalia¢do especificas para a comunicagao
publica digital, que vdo desde balizas operacionais, passando pelos processos de produgédo
até a definicéo de critérios editoriais.

Como dissemos em outro momento, este trabalho propde-se a analisar 0s
produtos da Agéncia Camara, isto é, suas noticias. Nao desconsideramos, contudo, as
circunstancias em que sdo desenvolvidas, na medida em que tais elementos contribuem
para esclarecer aspectos detectados na anélise das noticias. Desse modo, a fim de dar um
passo mais aprofundado na avaliagdo do interesse publico, estudamos, na ultima etapa,
dois elementos que podem ser associados a consecucao do interesse publico em noticias:
a pluralidade e o equilibrio, como indica Rothberg (2010).

A avaliacédo da pluralidade tendo em vista a realizacdo do interesse publico
ndo significa necessariamente que aquele primeiro conceito esteja inserido no ultimo. O
que sugerimos neste trabalho é que a verificagdo de interesse publico esta muito além da
simples verificacdo da tematica ou do fato tratado na noticia. E preciso que a noticia
contenha elementos que permitam que o nivel da informacédo seja condizente com essa
condicdo. Os elementos podem ser varios, como sugerem as abordagens que buscam criar
indicadores para a avaliacdo da qualidade do Jornalismo. Nesta analise, volta-se para a
pluralidade em virtude de sua importancia para o contexto democratico e em virtude de
esse principio ser destacado pelos profissionais da Secom, conforme indicado por Queiroz
(2007) e constatado nas entrevistas que realizamos.

Propomos, entdo, analisar a pluralidade no noticiario da Agéncia por meio da
avaliacdo da pluralidade de fontes, que deve indicar-nos a representacdo das forgas e
correntes politicas, ideoldgicas, culturais e sociais existentes na sociedade, como proposto
por Serrano (2011). Esta € uma forma de se perceber a representatividade dos varios
segmentos sociais nos textos, como se fez em Motta e Alencar (2007), em Guerra et al.
(2013) e em Patricio e Nogueira (2016). Adotando-se como unidades de registro,
seguindo definicdo de Bardin (1979), as fontes das noticias, serdo definidas as categorias
de fontes a partir da leitura das matérias. Assim, seguindo procedimento usual em anélises
de conteudo, devemos nos limitar aos conteudos manifestos nos textos, fazendo-se
interpretagdes a partir dos dados obtidos.

Deve-se, entdo, realizar a contagem das fontes, seguindo-se as regras de
enumeracéo citadas por Bardin (1979): presenca (ou auséncia), intensidade e frequéncia

das categorias de fontes. Assim, no decorrer da leitura das matérias, as fontes serdo
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agrupadas de acordo com 0s seus segmentos, procedendo-se a contagem da quantidade
de fontes por segmento, da quantidade de noticias com cada categoria de fonte, bem como
do espaco dado a cada segmento nas noticias. Este Gltimo, o espaco, serd medido por
numero de linhas, a fim de se verificar se ha equilibrio (fator essencial a pluralidade) entre

as fontes no conjunto de matérias considerado.

5.2 Corpus para analise

Selecionamos as noticias a serem analisadas em cinco dias aleatorios do ano
de 2016, de modo a constituir uma semana artificial, como sugerido por Bauer (2000,
apud HERSCOVITZ, 2010). As noticias sdo encontradas por meio de mecanismo de
busca presente na parte superior da pagina da Agéncia, onde se vé “Buscar em Noticias”.
Apos se clicar no botdo de busca, abre-se uma péagina com ferramentas de busca avangada,
que permite especificar a data ou o periodo desejado. Ao aplicarmos o filtro, mostram-se

todas as noticias para esse dia ou periodo.

Fizemos a composicdo da amostra tomando-se meses alternados, a partir do
més de inicio de uma sessdo legislativa, ou seja, fevereiro, e coletando um dia da semana
de cada més, do seguinte modo: a segunda-feira com mais noticias de fevereiro
(15/02/2016); a terca com mais noticias de abril (26/04/2016); a quarta com mais noticias
de junho (01/06/2016); a quinta com mais noticias de agosto (25/08/2016); e a sexta com
mais noticias de outubro (14/10/2016). A aleatoriedade visa a oferecer um elemento de
objetividade na sele¢cdo do corpus, evitando direcionamentos ou vieses na escolha.
Mesmo trabalhando com a aleatoriedade, outros fatores poderiam *“direcionar” 0s
resultados das analises. Por exemplo, projetos polémicos, fatos envolvendo o presidente
da Casa, situacdes extremas, que, a principio, ndo teriam como ser abarcadas por essa
aleatoriedade. Ainda assim, tal procedimento revela-se 0 mais seguro para se fugir desses

vieses. Chegamos, entdo, a 211 noticias (Tabela 1).

Tabela 1: Selecdo de noticias.

FEVEREIRO ABRIL JUNHO AGOSTO OUTUBRO
SEGUNDAS TERCAS QUARTAS QUINTAS SEXTAS
01/02/2016 18 05/04/2016 | 49 | 01/06/2016 | 77 | 04/08/2016 |18 | 07/10/2016 |19
08/02/2016 0 12/04/2016 | 51 | 08/06/2016 |60 | 11/08/2016 |17 | 14/10/2016 | 30
15/02/2016 18 19/04/2016 | 31 | 15/06/2016 | 73 | 18/08/2016 | 11| 21/10/2016 |19
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22/02/2016 10 26/04/2016 | 55| 22/06/2016 |48 | 25/08/2016 | 31| 28/10/2016| O

29/02/2016 16 29/06/2016 | 40
Fonte: Elaborada pela autora.

Na primeira e segunda etapas, trabalhamos com as 211 noticias, somente a
partir dos titulos. J& na Gltima etapa, concentramo-nos nas noticias que trataram dos temas
cuja abordagem foi feita em, pelo menos, duas matérias, o que gera um corpus de 110
textos. A lista de todas as noticias encontra-se nos anexos.

E importante enfatizar que ndo estamos igualando o interesse plblico ao
interesse jornalistico. Se estamos tomando este como base para a analise, deve-se ao fato
de o discurso dos proprios produtores do veiculo que analisamos defenderem uma atuagao
pautada no Jornalismo. Ou seja, focamos no interesse publico vinculado ao interesse
jornalistico porque a producdo da Agéncia é jornalistica, segundo 0s proprios

profissionais.

5.3 Analise empirica

a) Primeira etapa de analise

Como vimos na revisdo teorica, varios aspectos relativos ao assunto ou tema
podem ser associados ao interesse publico. Contudo, geralmente, faz-se um
enquadramento genérico das noticias de interesse publico com base no fato de elas se
referirem a assuntos que dizem respeito a sociedade, a vida do pais ou por envolverem
algum tipo de direito ou de obrigacao civil. Fala-se na nocéo de informacdes de interesse
publico, como sendo algo meio ébvio ou um tanto intuitivo. Ademais, outra forma usual
de tentar identificar tal tipo de noticia € por meio da contraposi¢do com noticias mais
afeitas ao entretenimento ou a diversdo, as quais sdo enquadradas como noticias de
interesse do publico.

Na tentativa de ir um pouco além, nesta etapa de anlise, vamos esmiucar as
peculiaridades que possuem os temas tratados pela Agéncia Camara para que eles possam
ser vistos como de interesse publico. Parte-se, entdo, do pressuposto de que o interesse
publico esta presente de forma predominante nas tematicas tratadas por esse veiculo.
Ap0s agrupadas as noticias por temas, analisamos os titulos das matérias e identificamos

0s seguintes aspectos, relativos ao interesse publico, conforme os autores estudados:
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Tabela 2: Atributos do interesse pablico3.

Transparéncia da vida pablica, dos atos de agentes e instituigdes publicas; prestagéo de
contas (Transparéncia) (SILVA, 2006)

Principios ou valores consagrados pela sociedade (Principios/valores) (CHAPARRO,
2012)

Consequéncias ou implicagdes na vida das pessoas® (Consequéncias) (Utilidade
publica) (GOMIS, 2002; MOREIRA, 2006; SILVA, 2006; WOLF, 1999)

Impacto sobre a nagdo ou sobre o interesse nacional; Amplitude (Impacto)
(MOREIRA, 2006; WOLF, 1999)

Relevancia/significatividade em virtude das repercussdes que pode gerar; Gravidade
(Relevancia/significatividade) (MOREIRA, 2006; WOLF, 1999)

Notoriedade, grau ou nivel hierarquico dos agentes (Notoriedade) (MOREIRA, 2006;

WOLF, 1999)
Fonte: Elaborada pela autora.

Nas 211 noticias analisadas, dos 05 dias selecionados, identificamos 117
temas distintos. Em termos de média, sdo 23,4 temas/dia. Apenas quatro deles aparecem
em mais de um dia: impeachment de Dilma Rousseff, com 18 noticias: 04 em 26/04/16 e
14 em 25/08/16; processo de cassacdo contra Eduardo Cunha, com 18 noticias: 08 em
26/04/16 e 10 em 01/06/16; reajuste salarial de servidores, com 16 noticias: 03 em
15/02/16, 01 em 26/04/16 e 12 em 01/06/16; mobilidade urbana, com 04 noticias, 03 em
01/06/16 e 01 em 14/10/2016. Esses foram os assuntos pautados na Camara por um
periodo maior de tempo, por isso, aparecem na cobertura em dias bem distantes. Na tabela
abaixo, temos o ranking dos temas que tiveram maior atenc¢do na cobertura geral dos dias

analisados.

Tabela 3: Ranking de temas mais abordados nos dias de analise.

01. Impeachment de Dilma Rousseff 18 noticias
02. Processo de cassagao contra Eduardo Cunha 18 noticias
03. Reajuste salarial de servidores 16 noticias
04. Bloqueio ou suspensdo do Whatsapp 10 noticias
05. Desvinculacdo de Receitas da Unido 08 noticias
06. CPI do Carf 07 noticias
07. Alteracbes no marco legal do pré-sal 04 noticias
08. Mobilidade urbana 04 noticias
09. Mudanca de regras para composi¢do de comissdes na Camara | 03 noticias

Fonte: Elaborada pela autora.

3 Apesar de verificarmos esses atributos com relacdo aos temas, percebemos que alguns deles remetem aos
fatos decorrentes: Consequéncias, Impacto e Relevancia/significatividade. Ha, entdo, uma carga de
verificacdo do tema e dos fatos a eles relacionados com relacdo a esses atributos.

35 Por oposicdo, podemos dizer que estas sdo questdes que ndo se referem a interesses particulares. Nao
consideramos que quanto maior a quantidade de pessoas atingidas, maior sera o interesse publico, uma vez
que ndo temos como dimensionar esse aspecto. Ademais, como vimos, o interesse publico pode se verificar
em questdes relativas a principios universais, 0s quais podem dizer respeito a minorias. Ou seja, 0 aspecto
quantitativo ndo é determinante nesta discussao.
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H&, pelo que se vé, um grande volume de temas em apenas 05 dias.
Considerando-se os dias, temos: no dia 15/02/2016 (segunda-feira), 18 noticias e 13
temas; dia 26/04/2016 (terca-feira), 55 noticias e 29 temas; dia 01/06/2016 (quarta-feira),
77 noticias e 32 temas; dia 25/08/2016 (quinta-feira), 31 noticias e 18 temas; e dia
14/10/2016 (sexta-feira), 30 noticias e 30 temas. Esse dado parece evidenciar as
dificuldades com relacdo a selecdo dos fatos. Apesar de as editoras-chefes da Agéncia
afirmarem que “A defini¢do da cobertura jornalistica dos veiculos da Camara se d& pela
relevancia do tema, se estdo na ‘Ordem do Dia’, uma vez que ndo ha pessoal suficiente
para fazer cobertura de todos os eventos que ocorrem na Camara ou que diz respeito a
Casa”*®, o rol de temas verificado parece atender ao intuito de noticiar tudo que esta
acontecendo nessa instituicdo, confirmando, de certo modo, 0 que atesta Bernardes
(2010):

Em varias conversas observadas na redacdo da Escrita, a opinido expressa
pelos repérteres € de que as questdes praticas de sele¢do dos fatos deveriam
ser discutidas em conjunto pela equipe e que todos deveriam ter maior clareza
sobre os objetivos das midias da Camara. Uma forma de fazer isso seria realizar
uma reunido de pauta semanal e definir uma cobertura das reunifes ordinarias
das comissdes, para pautar assuntos e projetos relevantes socialmente, ao invés
de limitar a cobertura a um critério burocratico de “cobrir tudo”. Isso incluiria
conhecer melhor os publicos, definir prioridades, além de clarear as diferencgas
entre a cobertura das midias legislativas e a cobertura da midia comercial (p.
120).

Ou seja, embora as editoras apontem para critérios de selecdo amparados no
interesse publico, ou mesmo no interesse do publico, segundo os depoimentos colhidos
por Bernardes (2010), alguns anos antes, a necessidade de uma definicdo mais clara
desses critérios era apontada pelos profissionais, uma vez que a tentativa de cobrir todos
os eventos seria um esforco desnecessario por acrescentar pouca informagdo para o

publico.

[...] na Agéncia Camara, muitos profissionais criticam a falta de uma cobertura
efetivamente “jornalistica”, isto é, dos fatos que estdo na agenda do dia. Um
dos jornalistas ouvidos durante a observagdo empirica afirmou que a “Agéncia
Cémara constitui uma ‘central de produgdo em série’, um local onde se
reorganizam textos que ndo sdo noticias, mas apenas informacoes”. Para ele, 0
principal ponto que revela isso é “a falta de uma selecdo, de uma
hierarquizacdo dos fatos que sdo cobertos, uma vez que a pretensao é que tudo
seja noticiado”. Para ele, ha “falta de uma pauta, no sentido jornalistico do
termo, pois o0 que existe é apenas uma agenda de eventos que é seguida a risca,
na medida do possivel”. A falta de selecdo dos eventos que merecem ser

% Entrevistas realizadas por e-mail com o diretor e as editoras-chefes da Agéncia Camara, em 14/10/2015,
23/12/2015 e 02/06/2016, respectivamente.
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cobertos revela, para o jornalista, que “o critério de selecdo é politico, ndo
jornalistico”. “A hierarquia interna dos deputados é levada em conta, ndo o
critério de selecdo dos jornalistas”, ou seja, o critério politico se sobrepde ao
jornalistico. “Eles adotaram a estratégia de cobrir tudo para conseguir
legitimidade junto aos parlamentares, para servir melhor ao cliente, ndo a
populacdo”, conclui (BERNARDES, 2010, p. 125-126).

A grande quantidade de noticias que identificamos pode também ocorrer em
virtude da producao de matérias sobre eventos sem que haja uma cobertura de fato, pois,

segundo as editoras,

[...] os editores acompanham, editam e publicam os fatos de interesse da
Cémara, [que sdo] fatos relacionados ao Legislativo. S0 os eventos que
ocorrem na Casa, ou em outro estado, desde que promovido por algum érgao
oficial da Camara: audiéncias publicas, seminarios, debates, votagdes nas
comissdes e em plenario, eventos oficiais da Camara em outros estados.

Os editores pegam as informagdes “brutas” que sédo fornecidas pela producéo
e as transformam em matérias de pautas (dos eventos previstos para o dia na
Camara). Depois, alguns, que tenham mais interesse publico, sdo cobertos
pelos repérteres (ndo conseguimos acompanhar todos por falta de pessoal).
As matérias dos repOrteres sdo passadas para os editores, que revisam e
publicam no site. Também temos algumas coberturas mais intensivas, quando
0s reporteres passam Vérias informagdes ao longo do evento (que chamamos
de tempo real) e, ao final, o repérter produz uma matéria consolidando todas
as informagdes®.

Desse modo, seja pela falta de definig&o clara dos critérios editoriais seja pela
producdo de “noticias” sem a devida cobertura, os dados aqui encontrados parecem
confirmar a opinido do profissional de que o critério politico prevalece sobre o
jornalistico. Além do politico, deve-se acrescentar o critério institucional: se o que
importa é passar 0 maximo de informacao (seguindo a risca a agenda institucional) sobre
os diversas temas que circulam na Camara, mesmo acrescentando-se pouco conhecimento
ao publico, gera-se descrédito quanto a qualidade jornalistica dessas informacdes e, até
mesmo, quanto a sua identificagdo como noticias, como se viu, pois seriam “textos que
ndo sdo noticias, mas apenas informacdes”.

Detectou-se, ademais, que 08% dos temas (09) geraram 42% das noticias
(88), o0 que denota uma grande concentracdo em torno de um pequeno nimero de temas.
Outros 11 temas (9,5%) tiveram 02 noticias cada. Poderiamos dizer que esses temas que
foram o foco da cobertura sdo oriundos de fatos efetivamente jornalisticos? Os que
realmente importam ao cidaddo tomar conhecimento? Uma segunda inferéncia que
fazemos € de que os temas que receberam maior atencdo da cobertura se referem aos

acontecimentos considerados, de acordo com os critérios editoriais da Agéncia, como

37 Op. cit.
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possuidores de maior interesse publico ou, até mesmo, de maior interesse do publico.
Entdo, relativamente a esses temas, os que foram tratados em apenas 02 noticias ou em
01 teriam importancia relativa menor. Desse modo, pode-se supor que 0s temas em
destaque possuem mais atributos de interesse publico do que os que tiveram menos
destaque. Vamos verificar isso na analise dos atributos.

Quais aspectos relacionados ao interesse publico percebemos, entdo, nesses
temas ou assuntos? Vamos abordar, de modo ilustrativo, os temas que foram mais
representativos, isto é, que foram tratados em mais noticias. Em seguida, apresentamos
os resultados globais.

Os dois assuntos que tiveram cobertura mais acentuada, coincidentemente
com 0 mesmo numero de noticias (18), o impeachment de Dilma Rousseff e 0 processo
de cassacdo contra Eduardo Cunha, ttm em comum o fato de se referirem a julgamentos
de atos ilicitos realizados no exercicio de mandatos: a primeira sendo julgada por
manobras fiscais, e 0 segundo pelo ocultamento de dinheiro em contas no exterior, ligado
possivelmente a corrupgdo. Ambos 0s casos possuem inegavel interesse publico por
serem relacionados a atos de agentes publicos que eram, nada menos, que os chefes
maximos dos poderes Executivo e Legislativo.

Além disso, pela gravidade desses fatos e pela comogéo e expectativa gerada
na sociedade, os dois assuntos, que nédo sdo frivolidades nem s&o de baixa importancia,
sdo também portadores de elevado interesse do publico, no sentido de que o pablico “quer
saber sobre iss0” ou “tem interesse nisso”. Exemplificam, assim, a coincidéncia entre
interesse publico e interesse do publico, ou, pelos termos de Gomis (1991, 2002), a
simultaneidade do importante e do interessante. O impeachment de Dilma Rousseff
rendeu materias e mais matérias nos meios de comunicagdo comerciais do pais, durante
0 longo processo em que se arrastou, desde a abertura do processo, em 02/12/2015, até o
seu desfecho, em 31/08/2016, com o afastamento definitivo da presidenta. Trata-se aqui
de fato histérico, com bastante repercussdo, traduzida em consequéncias e em
comentarios®®, segundo Gomis (1991, 2002), indicadores da importancia historica e do
interesse dos fatos, respectivamente. Por sua vez, a cassacdo do mandato de Eduardo

Cunha também foi um fato de muita repercusséo na vida politica do pais®®, ainda que em

38 A titulo ilustrativo, pode-se ver a pagina especial criada para a cobertura do processo de impeachment
no portal G1: < http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/>. Acesso em: 07 mar.
2017.

3 Ver em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/09/camara-cassa-mandato-de-eduardo-cunha-por-
450-votos-10.htmlI>. Acesso em: 07 mar. 2017.
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menor dimensdo do que o impeachment. Na perspectiva deste trabalho, identificamos,
entdo, no primeiro caso, 0s atributos Relevancia/significatividade, Impacto e
Notoriedade, e, no segundo, Relevancia/significatividade e Notoriedade.

O terceiro assunto em destaque na cobertura dos dias analisados foi o reajuste
salarial de servidores. Englobamos aqui as materias referentes aos reajustes de diversas
categorias de servidores de que tratam as matérias: servidores da Cadmara, do Senado, do
TCU, do Judiciario, de diversas carreiras do Executivo federal, inclusive do magistério,
e de militares. Foram, ao todo, 16 noticias. Esse assunto foi bastante noticiado em virtude
do impacto no orgcamento num periodo em gque o0 governo anunciava um elevado rombo
nas contas pablicas®®. A quantidade de noticias na Agéncia se explica em virtude de ela
ter divulgado a votacdo de cada projeto de reajuste separadamente (sdo projetos distintos
para cada categoria), decorréncia da cobertura em tempo real, sendo uma noticia
consolidada tratando de todos os casos. Identificamos nesse assunto, assim, 0s atributos
Consequéncias e Impacto.

Em seguida, como quarto assunto mais coberto, temos o bloqueio ou
suspensdo do Whatsapp. S&o 10 noticias, todas do dia 01/06/2016, tratando do debate
sobre o tema em audiéncia publica. Em destaque, nos titulos das matérias, questées como
o direito a informacdo, a necessidade do bloqueio para a realizagdo de investigacoes
policiais, o prejuizo a milhdes de usuarios, a quebra da criptografia pelo aplicativo.
Consideramos que tal tematica possui interesse publico especialmente pela presenca do
aspecto Consequéncias, mas também do Notoriedade, tendo em vista a grande
popularidade desse aplicativo.

O assunto seguinte é a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), com 08
noticias, todas do dia 01/06/2016. As referéncias para compreender esse tema, a diferenca
dos anteriores, talvez sejam de dominio de parcela pequena da populacgéo, o que pode ser
colocado como um dos possiveis motivos para um baixo interesse do publico quanto a
esse assunto. Recorrendo a uma busca rapida na internet, e sem entrar no mérito da
questdo, é possivel saber que a DRU é um recurso adotado pelos governos para usar, de

forma mais flexivel, determinado percentual do orgamento para 0s gastos que considerar

40 Ver em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/06/camara-inicia-votacao-de-reajustes-de-impacto-
bilionario-servidores.html>;  <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,camara-aprova-reajuste-para-
judiciario-e-ministerio-publico,10000054778>; <http://congressoemfoco.uol.com.br/naticias/confira-os-
valores-e-as-categorias-contempladas-com-o-reajuste-salarial/>. Acesso em; 07 mar. 2017.
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prioritarios. E uma forma de “fugir” a&s regras orcamentarias determinadas na
Constituicdo**. A breve descricdo possibilita enxergar nesse assunto o atributo Impacto.

Segundo o plano de trabalho constante no site da Camara, a CPI do Carf,
sexto tema mais abordado, com 07 noticias, tinha por objetivo “investigar denuncias de
fraudes contra a Receita Federal de bancos e grandes empresas, mediante supostos
pagamentos de propinas para manipular os resultados dos julgamentos referentes a
sonegacdo fiscal pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)”#2. Trata-se,
pelo que se V&, de investigacdo de atos corruptos em orgédo publico federal. Envolve,
portanto, a suposta conduta ilicita de agentes publicos que teriam agido mediante o
pagamento de propina em favor da sonegacgéo fiscal de grandes empresas. Fatos dessa
natureza costumam se arrastar por longos periodos, percebemos nele, entdo, o atributo
Relevancia/significatividade.

O sétimo tema a receber mais atencao, com 04 noticias no dia 26/04/2016, foi
alterac6es no marco legal do pré-sal, ou seja, na legislacdo que define como deve se dar
a exploracgéo do petréleo dos blocos do pré-sal. No caso, as noticias tratam de debate que
se realizava em Comissdo acerca das mudangas que viriam a ser empreendidas®. O
assunto em si possui interesse publico, mais diretamente, pelos aspectos Impacto e
Relevéancia/significatividade.

O tema seguinte € mobilidade urbana, que teve 04 noticias tratando de eventos
distintos: 03 noticias do dia 01/06/16, duas das quais se referindo ao lancamento de uma
frente parlamentar sobre o tema, e a outra abordando esse tema em projeto sobre impacto
de vizinhanca; a quarta noticia, de 14/10/16, trata de projeto sobre a elaboracéo de planos
de mobilidade pelos municipios. Como avaliamos nesta etapa somente o interesse publico
do assunto, identificamos, nesse caso, a presenca do aspecto Consequéncias.

O ultimo dos temas mais abordados, mudanca de regras para composi¢éo de
comissdes na Camara, com 03 noticias no dia 26/04/16, é assunto que diz respeito ao
funcionamento interno da Cémara, por isso mesmo, tem carater institucional. Apesar
disso, ao dizer respeito a uma instituicdo pablica, em especial uma cujo papel politico é

representar os interesses dos cidaddos, consideramos que um assunto que altera sua

4 Ver em: <http://www.brasil-economia-governo.org.br/2011/12/05/0-que-e-e-para-que-serve-a-
desvinculacao-de-receitas-da-uniao-dru/>. Acesso em: 07 mar. 2017.

42 \Ver em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/55a-legislatura/cpi-carf/documentos/outros-documentos/plano-de-trabalho>. Acesso em: 07 mar.
2017.

4 Ver em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/25/economia/1477353770_864008.html>. Acesso em: 07
mar. 2017.
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organizacdo também vai possuir interesse publico. Identificamos, entdo, o atributo
Transparéncia.
Apos a andlise dos 117 temas das matérias, constatamos a seguinte ocorréncia

dos atributos do interesse plblico**:

Gréfico 1: Atributos de interesse publico nos 117 temas®.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Pelo que vemos, o atributo Consequéncias € 0 que mais aparece nos temas
das noticias. Dos 59 temas identificados nesse caso, 55 possuem somente esse atributo,
de acordo com nossa andlise. Além disso, 49 temas com esse aspecto foram abordados
em somente uma noticia. Trés (03) dos 09 temas com esse atributo estdo entre os temas
mais representativos: reajuste salarial dos servidores, suspensdo do Whatsapp e
mobilidade urbana. Ou seja, 5% dos temas com esse atributo tiveram destaque. Além

destes, sdo exemplos de temas ai colocados: desde aqueles que interessam as pessoas de

4 Consideramos aqui somente os atributos percebidos de modo predominante, mas também que ocorrem
simultaneamente. Reconhecemos, de antemdo, a dificuldade existente na tarefa de verificar os aspectos de
alguns temas, uma vez que esses aspectos podem apresentar intersecfes entre si. Além disso, a analise esta
condicionada a percep¢do e a subjetividade do avaliador.

4 Importante mencionar que, em 09 temas (7,5%), ndo detectamos, de maneira explicita, nenhum dos
atributos listados. Contudo, poderiamos dizer que sdo temas que tratam de interesses regionais ou locais,
como elevacdo de cota ICMS para municipios sede de hidrelétricas, criacdo de Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande S&o Luiz e isencdo tributaria para remessas a Zona Franca de Manaus.
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modo geral, como combate ao aedes aegypti*® e Uber*’, até temas que sdo especificos de
grupos da sociedade ou de um nimero mais reduzido de pessoas, como reajuste salarial
de servidores, enfrentamento ao homicidio de jovens e redu¢do de impostos para remessas
no exterior. E importante ressaltar que o tipo de tema em que visualizamos o atributo
consequéncias € aquele com potencial de gerar consequéncias mais diretas na vida das
pessoas, pois como, nesta etapa da analise, s6 estamos considerando o tema, ndo sabemos
qual é o acontecimento relatado nas noticias sobre esses temas.

Percebemos, entdo, que grande parte dos temas que perpassam a producéo
noticiosa da Agéncia possui interesse publico pelo potencial de consequéncias ou
implicacgdes na vida das pessoas, por dizerem respeito a questdes do seu dia a dia, a regras
e obrigacdes a serem seguidas, a direitos a serem usufruidos. Tal predominancia mostra
a grande variedade de temas dessa natureza pautados na Camara, muitos dos quais néo
sdo repercutidos na grande imprensa. Entretanto, perguntamo-nos: é relevante para o
publico tomar conhecimento dessa variedade de temas, mesmo que de maneira
superficial?

Tal tendéncia de producéo pode acabar gerando desinformacéo e desinteresse.
Primeiro, ao se julgar pelo volume de matérias, passa-se a impressdo de que muitas
questdes sdo foco de preocupacdo da Cémara, por estarem sendo debatidas, votadas,
propostas, enfim, o que revela um interesse institucional de passar a imagem de uma
Camara ativa e produtiva. Mais uma vez, precisa-se recorrer aos fatos para saber da
relevancia dos acontecimentos. Ao mesmo tempo, o grande volume de noticias pode
acabar dificultando a percepcdo do cidaddo acerca do que ele precisa realmente saber, do
assunto que esta na “ordem dia”, do mais premente.

Ademais, a abordagem superficial de um tema que Ihe diga respeito ou lhe
interesse pode desestimula-lo a buscar a Agéncia como fonte de informacéo. Pode-se
argumentar que somente o indicativo de que algo relacionado a um determinado tema
estd sendo pautado na Camara ja € uma informacdo de interesse publico, pela tomada de

conhecimento acerca dos atos e fatos no Poder Legislativo. Entretanto, com esse tipo de

4 Aedes aegypti € o mosquito transmissor da dengue e de outras doencas que comecaram a se alastrar em
2016, como o zika virus e a chikungunya, estando associado também a uma epidemia de microcefalia em
recém-nascidos (Fonte: <http://gl.globo.com/bemestar/noticia/febre-amarela-dengue-zika-e-chikungunya-
entenda-as-doencas-do-aedes-que-afetam-o-brasil.ghtml> Acesso em: 25 mar. 2017).

47O Uber é um sistema de transporte de passageiros, utilizado por meio de um aplicativo de celular. A
entrada dessa modalidade nas cidades brasileiras tem gerado bastante polémica em virtude da concorréncia
com os tixis e da falta de regulamentacgdio do novo  servico  (Fonte:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/entenda-a-polemica-do-aplicativo-uber-9680.html>.  Acesso
em: 25 mar. 2017).
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ressalva, perde-se de vista o objetivo enunciado pelos veiculos da Camara, de propiciar
um maior conhecimento a fim de contribuir para a formacao do cidaddo e de incentivar a
sua participagdo politica.

O segundo atributo mais frequente foi Impacto, ocorrendo em 18 temas
(15%). Esse aspecto ocorre também em 04 dos 09 temas mais representativos:
impeachment de Dilma Rousseff, reajuste salarial de servidores, Desvinculacdo de
Receitas da Unido e alteragdes no marco regulatorio do pré-sal. Ou seja, 22% dos temas
com esse atributo ganharam destaque. Esse indice ja mostra, em relagcdo ao primeiro, que
esse tipo de atributo € considerado mais relevante como critério de noticiabilidade na
Agéncia. Percebemos esse atributo em questdes relativas a grandes alteracdes politicas,
como o impeachment, que afetam a governabilidade do pais, caso da DRU, que envolve
um recurso tido como fundamental para a soberania nacional, caso do pré-sal, e também
em questBes macroestruturais, como no incentivo as energias renovaveis, ou relativas a
relagdes internacionais, como no acordo tributario entre Brasil e RUssia. S&0 questdes,
assim, de maior magnitude ou amplitude, que, por isSo mesmo, ocorrem em menor
frequéncia do que as do atributo Consequéncias, por exemplo, e, quando ocorrem, acabam
tendo maior grau de noticiabilidade.

O atributo Transparéncia aparece em terceiro, com 14 temas. Pode-se dizer
gue esse aspecto estd presente em todas as noticias da Agéncia, em virtude de elas
retratarem o dia a dia da Camara e trazerem, com isso, a perspectiva de acompanhamento
do cidaddo. Contudo, listamos como temas portadores desse aspecto, para efeito da
andlise, somente aqueles que destacam agOes propriamente de transparéncia dessa
instituicdo, que se referem unicamente a aspectos institucionais e burocraticos ou de
movimentacGes parlamentares, como a mudanca de regras para a formacéo de comissdes,
unico tema entre 0s mais representativos da cobertura (7%). Além desse, outros exemplos
de temas com o atributo Transparéncia sdo: seminario sobre midias legislativas,
apresentacdo de agdes de transparéncia da Camara no exterior, trancamento da pauta da
Camara.

O quarto atributo mais frequente foi Principios/valores, que identificamos em
10 temas, mas nenhum dos casos esteve entre 0s temas mais representativos. Trés deles
tiveram a cobertura em 02 noticias: reducdo de impostos para equipamentos de
acessibilidade, desapropriacOes e deficiéncias no Brasil. Todos os outros foram cobertos
em apenas uma noticia. Isso indica que esse atributo ndo é considerado de grande

relevancia em relacdo a noticiabilidade. Nesse grupo, colocamos temas que se referem a
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direitos de minorias, baseados em valores consagrados na sociedade, como no caso da
acessibilidade e das deficiéncias, mas também relativos a direitos universais do homem,
como o direito a vida e a liberdade, presente em tréafico de pessoas, ou o direito a terra e
a dignidade, presente no tema das desapropriagdes, ou até a vida de animais, como em
eliminacdo injustificada de cées e gatos. S&o temas com interesse publico por atenderem
a questdes humanas cruciais ou a defesa da vida, de modo geral, mas que ndo geram muita
repercussao.

Em seguida, temos dois atributos com 07 ocorréncias cada. Um deles é
Notoriedade, sendo que 03 temas em que aparece estdo entre os temas em destaque. Isto
é, 43% dos temas com esse atributo foram considerados bastante relevantes na escolha
editorial da Agéncia. Sao eles: impeachment de Dilma Rousseff, processo contra Cunha
e suspensao do Whatsapp. Além destes, percebemos esse atributo em: Uber, papel da
Petrobras, Dendncias contra Bolsonaro, CPI da mafia do futebol (pelo envolvimento da
Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e de grandes cartolas do futebol).

O outro atributo identificado 07 vezes é Relevancia/significatividade, o qual
pode ser associado a perspectiva de repercussao, ou seja, de geracéo de novos fatos, como
aponta Gomis (1991, 2002). Segundo Wolf (1999), esse fator diz respeito exatamente a
expectativa de duracdo prolongada de acontecimentos. Ele é verificado em 04 dos 09
temas em destaque, o que significa dizer que 57% dos casos com esse atributo foram
considerados de grande relevancia na cobertura. Identificamos esse atributo nos temas:
impeachment de Dilma, processo contra Cunha, CPI do Carf e alteracbes no marco
regulatorio do pré-sal (entre os temas mais representativos) e reforma tributaria, CPI da
mafia do futebol e CPIs do DPVAT*® e da UNE*.

Os dados encontrados nos permitem dizer que os atributos mais importantes,
de acordo com os critérios de noticiabilidade da Agéncia nos dias analisados, foram, na
ordem decrescente: Relevancia/significatividade, Notoriedade, Impacto, Transparéncia,
Consequéncias e Principios/valores. Ademais, com relacdo aos 09 temas em destaque, 05

(66,5%) tiveram mais de um atributo, como se vé abaixo:

4 O seguro Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de via Terrestre (DPVAT) é utilizado para
indenizar vitimas de acidentes de transito causados por veiculos motorizados que circulam por terra ou por asfalto
(Fonte: <http://gl.globo.com/Noticias/Carros/0,,MUL1411000-9658,00-
ENTENDA+O+QUE+E+SEGURO+DPVAT+E+QUEM+TEM+DIREITO.html> Acesso em: 28 mar. 2017).
4% A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) é uma organizacdo politica e estudantil brasileira, sendo uma das
principais representantes de alunos do ensino superior do pais (Fonte: <http://www.une.org.br/a-une/> Acesso
em: 28 mar. 2017).
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Tabela 4: Temas mais abordados e atributos encontrados.

Tema Atributos

01. Impeachment de Dilma Rousseff Relevancia/significatividade,
Impacto, Notoriedade

02. Processo de cassagdo contra Eduardo Cunha Relevancia/significatividade,
Notoriedade

03. Reajuste salarial de servidores Consequéncias, Impacto

04. Bloqueio ou suspensdo do Whatsapp Consequéncias, Notoriedade

05. Desvinculacdo de Receitas da Unido Impacto

06. CPI do Carf Relevéancia/significatividade

07. Alteragcdes no marco legal do pré-sal Impacto,
Relevancia/significatividade

08. Mobilidade urbana Consequéncias

09. Mudanga de regras para composi¢do de comissdes | Transparéncia

na Camara

Fonte: Elaborada pela autora.

Comparativamente, dos 108 temas que receberam destaque inferior, somente
03 possuem mais de um atributo (menos de 3%). Assim, além da identificacdo dos
atributos mais determinantes, podemos dizer também que quanto mais atributos de
interesse publico, maior a chance de noticiabilidade dos fatos relacionados a esses temas.

Os temas ou assuntos aqui analisados estiveram presentes na Agéncia em
virtude da agenda institucional da Camara. Desse modo, pode-se dizer que a variedade de
assuntos verificada nesses cinco dias € reflexo da propria pauta bastante diversificada da
Casa, decorréncia natural da funcéo institucional que esse veiculo possui. Ja era esperado
gue as noticias da Agéncia possuissem valores de interesse publico ligados aos assuntos
abordados, uma vez que a missdo da Camara € tratar de questdes inerentemente voltadas
para o interesse publico, que afetam a coletividade direta ou indiretamente, em menor ou
maior escala. Os dados levantados servem para realizar um mapeamento dos tipos de
assunto presentes no noticiario da Agéncia, a partir de uma proposta que elaboramos
acerca de quais aspectos podem ser percebidos em temas ou assuntos de interesse publico.

Para além dos atributos identificados nesta primeira etapa, outro valor de
interesse publico relaciona-se ao tipo de evento noticiado, ao que de fato aconteceu.
Assim, se um primeiro dado sobre as noticias é dizer que o tema abordado possui interesse
publico, pela referéncia a algum problema ou questdo das diversas areas da sociedade,
um dado complementar é saber o que aconteceu com relacdo a esse tema: se um projeto
sobre ele foi votado, se 0 assunto foi debatido em audiéncia publica etc. Este € o carater
das noticias que investigamos na proxima etapa de andlise, a partir da classificacdo dos

tipos de fatos proposta por Gomis (1991, 2002).
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b) Segunda etapa de analise

Nesta parte da analise, fazemos um esforco no sentido de interpretar o que
seriam fatos de interesse publico. Vamos utilizar para tal a classificacdo de Gomis (1991,
2002) para os tipos de fatos: Resultados, Explosdes, Apari¢cOes e Deslocamentos.
Apresentamos, a seguir, 0s tracos dominantes nas noticias analisadas. Das 211 noticias,
analisadas a partir do titulo, temos:

Grafico 2: Tragos dominantes nas 211 noticias analisadas.
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93 noticias; 44% M Resultado

40 noticias; 19%

 Aparigao

B Nenhum
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Fonte: Elaborado pela autora.

O perfil mostrado no grafico acima revela um predominio de noticias
marcadas pelo traco Deslocamento, com 93 noticias ou 44% do total. Temos, por
exemplo, noticias que tratam de agendamentos de debates ou reunides, como “Conselho
de Comunicacao debate hoje migracao das radios AM para FM” e “Oposi¢ao reline-se na
terca para definir agdes na retomada dos trabalhos™, em 15/02/16; que trazem informagdes
sobre debates ocorrendo (tempo real), como “Desvinculagdo sobre contribuigdo social
acirra debate em comissdo”, em 01/06/2016, e “Debatedores reclamam de decreto sobre
a transferéncia de terras para 0 Amapa”, em 25/08/16; noticias sobre votacdes ou sobre
acordos, como “Plenério inicia Ordem do Dia para votar MP sobre Fundo de Garantia a
Exportacdo” e “Lideres e STF fecham acordo para votacao do reajuste do Judiciario nesta
quarta”, em 26/04/16.
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Ou seja, em todas essas noticias, o fato noticiado € um desenvolvimento, um
ponto no percurso das diversas atividades legislativas ou que envolvam a Camara ou seus
membros. S8o noticias que tratam de indicacBes da situacdo, de trajetdrias, de
movimentos. E exatamente o tipo de fato narrado pelo Jornalismo para o caso de mostrar
a evolucdo de uma historia, fazer um acompanhamento do estagio de um fato.

Pensando-se na divisdo de Gomis (1991, 2002), os Deslocamentos teriam
menos interesse publico que os Resultados e as Explosdes e mais interesse publico do que
as Aparicdes. Se pensarmos em termos de consequéncias, efetivamente os Deslocamentos
sdo fatos que, por si sOs, ndo trazem consequéncias, sendo assim, ndo geram tanta
repercusso. E o caso das audiéncias publicas realizadas na Camara para debate de temas
polémicos, que geralmente estdo na “ordem do dia” das pautas mididticas. Apesar da
importancia dos debates pela possibilidade de se ter acesso a varios pontos de vistas sobre
os diversos temas, eles praticamente ndo sdo noticiados na imprensa comercial, como
ressalta Bernardes (2010). A autora destaca que isso se deve justamente ao fato de as
audiéncias ndo trazerem consequéncias para o pais, uma vez que delas ndo saem decisdes
imediatas.

Esse € um caso exemplar de como o interesse publico pode, por vezes, ser
desconsiderado pela grande midia. Se considerarmos como fundamental a realizacdo do
interesse publico a formac&o do cidad&o, no sentido de este ter acesso ao maior nimero
possivel de informagfes para compor uma opinido fundamentada sobre as questdes
publicas, as audiéncias sdo eventos que podem contribuir para realizar esse intento.
Contudo, como discutimos anteriormente, ha uma gama de fatores a ser considerada na
hora de decidir o que vai virar noticia, e as audiéncias acabam sendo preteridas. Os
Deslocamentos, ademais, sdo fundamentais para 0 acompanhamento dos cidaddos, uma
vez que nesses sdo divulgadas informacgdes acerca do que vai ocorrer e do que esta
ocorrendo, possibilitando a atuacdo cidadd na forma de pressdo ou de cobranca de seus
representantes.

O segundo tipo de fato mais frequente sdo os Resultados, que caracterizam
48 noticias (23%). Temos nesse leque de noticias: aprovacdes de matérias em comissoes,
que configuram um tipo de resultado intermediario, pois, algumas vezes, procede-se a
votagdo em plenario, como “Comisséo isenta cadeiras de rodas e aparelhos auditivos do
Imposto de Importagéo”, em 15/02/16, e “Comissdo aprova PEC sobre efetivagdo de
servidores de empresas extintas”, em 01/06/2016; aprovacGes em plenario, como

“Camara aprova aumento salarial para ministros do STF” e “Aprovado reajuste para
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servidores de diversas carreiras do Executivo federal”, em 01/06/2016; san¢des, como
“Sancionada lei que facilita repressdo ao trafico de pessoas”, em 14/10/2016; e, Unico
caso, analise de resultados de uma lei, em “Lei que facilita adocdo de crianga com
deficiéncia completa 2 anos sem muitos resultados”, em 15/02/2016.

As noticias importantes, para Gomis (1991, 2002), costumam ser Resultados.
Para os veiculos comerciais, provavelmente, os resultados ocorridos na Camara sao 0s
assuntos que mais ganham noticiabilidade, em especial as aprovac6es em plenéario, o que
ocorre em virtude das consequéncias dai geradas. Acreditamos que temas ou discussdes
em outras fases ganham repercussdo na imprensa, principalmente, quando um assunto
apresenta uma combinag&o de interesse publico com interesse do plblico®.

Os fatos com traco Aparigdo vém em seguida aos com Resultado: s&o 40
noticias (19%). Aqui estdo listadas noticias com declara¢Bes de grupos politicos ou de
deputados, como “Lideres governistas querem prioridade para ajuste fiscal, CPMF e
reforma da Previdéncia”, em 15/02/2016, e “Deputado critica PT por pressionar pela
comissdo do impeachment de Temer”, em 26/04/2016, declaragdes oriundas dos debates
em audiéncias promovidos na Camara, como “Professor de Direito diz que ndo ha sentido
em mudar marco legal do pre-sal”, em 26/04/2016, ou de depoimentos em CPIs, como
“Depoente diz que entregou R$ 4 milhGes a funcionario de Eduardo Cunha”, em
26/04/2016.

As Aparicdes, para Gomis (1991, 2002) costumam ser interessantes, ou seja,
geram mais comentarios do que consequéncias. Existe um questionamento, como aponta
0 autor, acerca da substituicdo de fatos por falas na imprensa, em especial na cobertura
de Politica. Essa formula é usada, principalmente, em favor da polémica, do conflito,
formas narrativas utilizadas para chamar a atencéo do publico e para gerar interesse, 0
que explica por que esse traco tende mais para o lado do interesse do publico do que para
0 interesse publico.

A despeito dessa percepg¢do, nos titulos da Agéncia com esse traco, nao se
percebe o intuito de gerar polémica, especialmente porque predominam, nos dias

analisados, declaracdes proferidas por convidados externos em audiéncias publicas, com

%0 A titulo de exemplo, ver trés casos distintos: <http://noticias.r7.com/brasil/projeto-que-preve-
indenizacao-em-caso-de-traicao-tramita-no-congresso-nacional-20032016>,
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1864640-camara-discute-projetos-que-podem-mudar-
politicas-de-direitos-das-mulheres.shtml> e <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1864008-
idade-minima-de-65-anos-nao-pode-ser-retirada-de-jeito-nenhum-diz-relator.shtml>. Acesso em: 10 mar.
2017.
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opinides ou dados acerca dos temas tratados, ou seja, informacfes mais técnicas. Tal
constatacdo confirma o procedimento adotado pelos jornalistas da Cémara em dar
destaque aos especialistas na cobertura desse tipo de evento, como apontam oS
profissionais entrevistados por Bernardes (2010).

Destaca-se, ademais, que ndo houve, nos dias analisados, nenhum fato com o
traco Explosdo, o que é natural em virtude de se tratar de casos mais incomuns, tendendo
para o tragico. Por fim, ressaltamos que um nimero até consideravel de noticias, 30
(14%), nao apresentou nenhum dos tracos apontados por Gomis (1991, 2002) entre as
caracteristicas que transformam os fatos em noticia. Colocamos nesse rol noticias
abordando o contetdo de projetos de lei, que ndo se referem a um fato especifico, por
exemplo “Projeto dispensa SUS de realizar licitagdes para adquirir hemoderivados”, em
15/02/2016, “Projeto prevé que 5% de carrinhos de compras em supermercados sejam
cadeiras de rodas”, em 26/04/2016, “Grandes produtores de residuos podem ser
responsaveis pelo tratamento do lixo”, em 14/10/2016. Ou seja, sdo textos que abordam
aspectos de projetos, mas ndo deixam claro em que situacdo se encontram, por isso,
dizemos que eles ndo se referem a um fato. Pode, e deve, provavelmente, haver fatos
subjacentes a esses projetos, contudo, ndo sdo dadas as referéncias para se tomar
conhecimento deles.

De maneira mais simples, vemos que ndo existem tragos de Resultado ou
Explosdo nem de Aparicao nessas noticias. Sobra, entdo, o Deslocamento. Contudo, essas
noticias ndo trazem o desenvolvimento ou a indicacdo de uma situacdo, nem uma
trajetéria. Remotamente, pode-se dizer que elas apresentam uma perspectiva. Na nossa
visdo, elas ndo se configuram como fato, pois ndo indicam nenhum acontecimento, como

seria, por exemplo, em “projeto apresentado na Camara prevé...”, cujo fato seria a
apresentacdo do projeto, ou em “projeto em analise na Camara...”, cujo fato seria a sua
analise. Os titulos informam apenas do que trata determinado projeto, sem dados factuais.
Seriam, por conta disso, 0s textos que mais se distanciam do carater noticioso e talvez
sejam a formula adotada para preencher a cobertura em dias em que ha poucos ou nenhum
evento ocorrendo na Camara.

Essa interpretacdo € confirmada pelas informacdes passadas pelas editoras da
Agéncia, segundo as quais, “[nos dias de pouco movimento], os repérteres fazem as

matérias dos projetos apresentados ou aprovados nas comissdes” L. Ou seja, além do caso

51 Entrevistas realizadas por e-mail com o diretor e as editoras-chefes da Agéncia Camara, em 14/10/2015,
23/12/2015 e 02/06/2016, respectivamente.
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das noticias sobre os projetos, essa pratica ajuda a explicar o grande numero de noticias
com trago de Resultado nos dados analisados. Voltando-se a estes, constatamos que, das
48 noticias com esse trago, 31 ou 64,6% se referem a aprovacdes ou rejei¢cdes de matérias
em comissdes. Podem ser, assim, o tipo de texto produzido para preencher a pauta, sem
a devida cobertura. Esses dois casos, portanto, representam também situacdes em que o
critério institucional se mostra superior ao jornalistico, sendo o interesse publico, dessa
forma, menos considerado.

Com relacdo as noticias sobre os temas que tiveram destaque na cobertura,

temos:

Tabela 5: Tipos de fato nos temas mais representativos.

Impeachment de Dilma 18 noticias 10 — Deslocamento
08 — Aparicdo
Processo contra Cunha 18 noticias 09 — Deslocamento
09 — Aparicdo
Reajuste de servidores 16 noticias 13 — Resultado
02 — Deslocamento
01 — Aparicédo
Suspensédo do Whatsapp 10 noticias 02 — Deslocamento
08 — Aparicéao
DRU 08 noticias 05 — Deslocamento
03 — Resultado
CP1 do Carf 07 noticias 07 — Deslocamento
Alteracdes no marco do pré-sal 04 noticias 01 — Deslocamento
03 — Aparicéao
Mobilidade urbana 04 noticias 02 — Deslocamento
02 — Nenhum
Alteracdo de regras para a | 03 noticias 03 — Deslocamento
composicao de comissoes

Fonte: Elaborada pela autora.

Sdo 41 noticias (46,5%) cujos fatos apresentam tragcos de Deslocamento, 29
(33%) do tipo Aparicdo, 16 (18%) do tipo Resultado e 2 (2,3%) com nenhum traco.
Assim, 0s assuntos que tiveram mais relevancia na cobertura geraram noticias,
principalmente, do tipo Deslocamento e Aparigdo, que teriam menos importancia do que
os Resultados, conforme o entendimento de Gomis (1991, 2002). Os dois temas mais
noticiados s0 apresentam esses dois modelos. Lembramos que os dois apresentam
associados os atributos Relevancia/significatividade e Notoriedade, além de um deles
apresentar o atributo Impacto, conforme a etapa anterior. Isto parece nos indicar que 0s
aspectos referentes ao assunto ou tema parecem ser mais determinantes do que os tragos

dos fatos em si quando se trata de fazer as escolhas na cobertura. Ou podemos dizer que
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ndo € somente o trago do fato que vai indicar a sua importancia. Vai depender, sobretudo,
do assunto ou dos atributos de interesse publico que ele apresente. O assunto
“impeachment”, ainda que os fatos a ele relacionados sejam do tipo Deslocamento, tem
interesse publico superior aos Resultados presentes nas noticias sobre o reajuste dos
servidores, por exemplo.

Podemos dizer, afinal, que os Resultados, de acordo com a escala de
importancia pensada a partir de Gomis (1991, 2002), possuem mais interesse publico do
que os Deslocamentos e as Apari¢cdes? No nosso entendimento, a resposta para esta
questdo precisa ser relativizada. Se o critério fundamental for o imediatismo das
consequéncias geradas pelos fatos (ou até a maior possibilidade de geracdo de
consequéncias), certamente, 0os Resultados possuem mais interesse publico do que os
demais, e, assim sendo, os veiculos comerciais estariam certos na escolha do tipo de fato
da Céamara que noticiam preferencialmente. Se, por outro lado, o fundamental for a
formacdo da opinido, os Deslocamentos, principalmente, mas também as Apari¢Oes
mostram-se mais relevantes. Por meio destes, sdo noticiadas as varias etapas dos
processos de decisdo e debatidos os diversos argumentos e pontos de vista envolvidos nas
questoes.

Se, por sua vez, considerarmos o controle do mandato pelos cidadaos, o que
dizer? Para esse caso, parece-nos também que 0s Deslocamentos e as Apari¢des Sao mais
importantes do que os Resultados, uma vez que, os fatos dos primeiros tipos fornecem
informacdes antecipadas sobre aquilo que pode ser decidido, a respeito de provaveis
consequéncias, possibilitando ao cidaddo exercer uma cidadania mais ativa caso queira.
Privilegiando-se, entdo, o consumo cidaddo das noticias, no final das contas, somos
levados a crer que os Deslocamentos e as Aparigdes possuem mais interesse publico do
que os Resultados, desde que as noticias sejam trabalhadas com foco na abordagem
tematica, em vez do destaque ao conflito ou a polémica, ou seja, numa férmula cujo fim
seja a realizacdo da transparéncia e a formacao do cidaddo. O grande numero de temas
noticiados num curto periodo de tempo, além da divulgacéo de textos sobre eventos ou
sobre as aprovacdes nas comissdes sem a devida cobertura, conforme relatos das editoras,
levam-nos a crer que essa orientacdo também ndo seja adotada pela Agéncia.

A énfase dada aos Resultados pelos meios de comunicagdo comerciais deve-
se também a uma questdo pratica: a correria do dia a dia ndo permite que os individuos
se dediquem a um sem namero de informacGes que nao trate de mudancas concretas na

sua vida. Entdo, podemos dizer que tal opcao dos veiculos € uma demanda do seu proprio
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publico, da natureza de consumo estabelecida. J& para a Agéncia, o foco ndo é uma
relagdo de consumo comercial, mas sim questdes atinentes as condicdes de vivéncia da
cidadania na contemporaneidade e de existéncia da prépria democracia, assuntos que
ainda precisam ser bastante debatidos.

Se pensarmos que 0 maior interesse publico em relacdo ao fato estad
relacionado ao acompanhamento do dia a dia da Camara, considerando-se a realizagéo da
transparéncia dos atos de agentes publicos, um aspecto ligado ao factual pode ser avaliado
nas noticias. Pensando nisto, percebemos, pelo menos, cinco graus de interesse publico,
que se relacionam ao nivel de atualizacdo ou de antecipacdo dos fatos nas noticias da

Agéncia:

Tabela 6: Graus de interesse publico por tipos de noticia da Agéncia.

Grau de interesse publico | Descricéo Tipos de noticia

Primeiro grau Por trazerem uma | 1. Noticias sobre agendamento
previsibilidade das atividades | de eventos;

ou um acompanhamento | 2. Noticias sobre
quase simultaneo. cancelamento/adiamento;

3. Noticias em tempo real;

4. Noticias consolidadas.

1. Noticias sobre eventos sem
ter havido cobertura em tempo

Segundo grau Por trazerem uma atualizacéo

de atividades decorridas na

Camara no mesmo dia,
mesmo sem ter havido uma
cobertura simultanea ou um
agendamento.

real;

2. Noticias sobre fatos ndo
relacionados a agenda da
Cémara;

3. Noticias de fatos ndo
previstos na agenda.

Terceiro grau

Pela defasagem em relagéo a
ocorréncia do fato.

1. Noticias sobre eventos de
dia anterior (audiéncias).

Quarto grau Pela falta de informacdo em | 1. Noticia sobre evento sem
relacdo a quando se deu o fato | dia especificado (aprovacdes
(grande  defasagem  da | em ComissGes).
informacao).

Quinto grau Pela auséncia de fatos. 1. Noticias sem ligago a fatos

(contetdo de projetos)

Fonte: Elaborada pela autora.

E importante ressaltar que n&o pretendemos, com tal divisio, estabelecer uma
escala fechada de medicdo do interesse publico entre as noticias. Além disso, ndo
queremos, ao considerar o factual como elemento de distin¢do, indicar que o maior
interesse jornalistico determine o maior interesse publico. Tal parametrizacdo decorre da

maior possibilidade de acompanhamento dos fatos que ocorrem na Camara, 0 que se
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relaciona de maneira direta com o elemento factual. Seria, por essa perspectiva, entéo,
um elemento jornalistico essencial para o proprio interesse publico.
No geral, a ocorréncia desses tipos de noticias foi distribuida como mostra o

grafico abaixo:

Grafico 3: Tipos de noticias na Agéncia.
B Noticias em tempo real
B Noticias sobre agendamento

® Noticias sobre eventos sem dia
especificado
B Noticias sem ligagdo a fatos

B Noticias sobre eventos sem ter
havido tempo real
Noticias consolidadas

B Noticia sobre fatos ndo
previstos na agenda

B Noticias sobre
cancelamento/adiamento

M Noticias sobre fatos ndo
relacionados a agenda

M Noticias sobre evento do dia
anterior

Fonte: Elaborado pela autora.

Pelo grafico, temos que 57% de noticias s&o do primeiro grau de interesse
publico: noticias sobre agendamento, sobre cancelamento/adiamento, em tempo real e
consolidadas; 13% sdo do segundo grau de interesse publico: noticias sobre eventos sem
ter havido cobertura em tempo real, sobre eventos ndo relacionados a agenda e nao
previstos na agenda; 1% sdo do terceiro grau de interesse publico: noticias sobre eventos
do dia anterior; 15% sdo do quarto grau de interesse publico: noticias sobre eventos sem
dia especificado; e 14% seriam do quinto grau de interesse publico: noticias sem ligacdo
a fatos. Assim, considerando-se o fator acompanhamento das atividades legislativas pelos
cidadéos, os dados mostram que uma parte mais elevada dos fatos (70%) possui alto grau
de interesse publico (primeiro ou segundo grau).

E importante observar ainda que os 15% de noticias do quarto grau se referem
as noticias do tipo Resultado, segundo a classificacdo de Gomis (1991, 2002), que tratam
de aprovacdes em comissdes, que, de acordo com ressalva feita anteriormente, foram
elaboradas sem a devida cobertura dos fatos, além de terem uma defasagem no tempo. J&

as noticias do quinto grau sdo as mesmas que ndo apresentaram nenhum traco de fato,
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conforme a divisdo de Gomis (1991, 2002). As noticias desses dois grupos séo, além
disso, as que se distanciam das caracteristicas do formato jornalistico: a defasagem e a
falta de referéncia temporal dos fatos nos permitem dizer isso. Assim, as noticias que
possuem menos interesse publico sdo exatamente as materias que podem ser vistas com
maior carater institucional.

Associando a classificagdo de Gomis (1991, 2002) com os tipos de noticias
da Agéncia, temos: das 93 noticias com trago Deslocamento, 79,5% séo do primeiro grau
de interesse publico, 18,5% do segundo grau; 1% do terceiro e 1% do quarto; das 48
noticias do tipo Resultado, 27% sdo do primeiro grau, 8,4% do segundo grau e 64,6% do
quarto grau; das 40 noticias do tipo Aparicao, 80% sdo do primeiro grau, 15% do segundo
grau e 5% do terceiro grau; das 30 noticias com nenhum traco, 100% s&o do quinto grau
de interesse publico. Assim, 0s numeros mostram que as noticias do tipo Deslocamento
e Aparicdo sdo as de maior interesse publico na Agéncia.

Dessa forma, consideramos que a classificagdo dos tragos dos fatos, proposta
por Gomis (1991, 2002), foi Gtil para uma identificacao inicial dos tipos de fatos relatados
pela Agéncia, mas sem a correspondéncia entre Resultados/interesse publico e
Deslocamentos ou Aparicdes/interesse do pablico. E bom lembrar, no entanto, que tal
utilizacdo empirica ndo foi pensada pelo autor, mas proposta por esta pesquisa. Além
disso, ele faz ressalvas com relacdo ao tipo de assunto de que tratam as noticias que
contenham resultados, que teriam diferentes graus de importancia com relacéo a temaética.
No nosso caso, entdo, deve-se considerar o fato de a tematica ser somente politica e de
néo se aplicar a dicotomia entre importante e interessante da forma pensada pelo autor.
Por conta disso, entdo, foi preciso considerar o consumo cidaddo das noticias e propor

um novo agrupamento para avaliar o interesse publico nas noticias.

c) Terceira etapa de analise

Para avancarmos na avaliacdo do interesse publico nas noticias, propomos
verificar o critério da pluralidade de fontes, como explicado no tdépico anterior deste
capitulo. Fazemos isto realizando a identificacdo e separacdo das fontes por segmentos
sociais e verificando o equilibrio entre eles. Analisamos, nesta etapa, 110 noticias, as que

tratam dos temas mais destacados na cobertura dos dias analisados, isto é, 0s que tiveram,
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pelo menos, duas noticias®. Fazemos os registros e as contagens por meio de ferramentas
do Excel. Tal procedimento é similar ao que realizamos em 115 noticias publicadas em
dias aleatorios do primeiro semestre de 2015 (PATRICIO; NOGUEIRA, 2016).
Acrescentamos aqui a verificacdo do equilibrio de espaco dados as fontes, por meio da
contagem de linhas, e, a fim de melhor visualizarmos os resultados gerais, a interpretacédo
de aspectos relativos a alguns dos temas predominantes.

Nas 110 noticias analisadas, foram identificadas 200 fontes, 0 que nos leva a
uma media de 1,8 fonte por matéria. Considerando-se que as fontes séo as vozes que tém
acesso ao espaco publico por meio do veiculo que analisamos, esse nimero indica que
nem mesmo o principio dos “dois lados” seja contemplado nas noticias. Esmiugando os
dados, temos que:

a) 62% das matérias ficaram abaixo da média: 33 noticias (30%) com

nenhuma fonte e 35 noticias (32%) com apenas uma fonte;

b) 38% ficaram acima da média, sendo: 14 noticias (12,5%) com 02 fontes,

05 noticias (4,5%) com 03 fontes e 23 noticias (21%) com 04 a 09 fontes.

Tais numeros indicam que a realizacao da pluralidade por meio da pluralidade
de fontes dificilmente acontece em, pelo menos, 75,5% dos casos, isto €, no conjunto de
noticias com 0, 1 ou 2 fontes. Em 24,5% das matérias (as que tiveram acima de 3 fontes),
a possibilidade de se alcancar a pluralidade é maior. Entendemos que as fontes das
noticias sdo representantes de interesses, de perspectivas, de posicionamentos, de pontos
de vista diversos, e é exatamente a diversidade destes que significa um caminho para a
pluralidade na midia, num veiculo, num noticiario, enfim. Parte-se, com isso, da viséo
preliminar de que cada fonte € representante dos interesses do seu grupo social ou de uma
formacé&o discursiva especifica, especialmente no caso de agentes politicos.

Entretanto, pensamos também que ha fontes que podem enunciar a partir de
perspectivas diversas, principalmente se elas ndo atuam em defesa de um lado de uma
questdo. Especialistas, por exemplo, que ndo estejam envolvidos diretamente na
discussdo de um tema e que lancem sobre ele um olhar mais agucado e imparcial, podem
ser capazes de abordar os diversos aspectos de uma questdo. Além disso, pode haver
matérias com varias fontes sem haver pluralidade se todas elas enunciarem pontos de vista
afins, como observa Benetti (2006), ao abordar a polifonia no discurso jornalistico. Tais

ressalvas servem para justificar por que ndo podemos ser determinantes em relacao a dizer

52 A relagdo de todas as noticias encontra-se nos anexos deste trabalho.
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que as matérias sdo ou nao plurais somente pelo nimero de fontes. Mostra-se necessario,
entdo, identificar os tipos de segmentos de fontes das matérias, que apresentamos na
tabela a seguir:

Tabela 7: Quadro geral de fontes nas 110 noticias analisadas®.

Categorias Quantidade de | Quantidade de noticias
fontes por tipo de fonte

Parlamentares da base do governo | 87 55

Temer>

Parlamentares da oposicdo ao governo | 32 30

Temer

Fontes do Executivo 03 03

Fontes do Judiciario 10 10

Fontes do Ministério Publico 01 01

Entidades governamentais 03 03

Empresas, entidades empresariais ou | 05 03

seus representantes

Entidades civis ou seus representantes 12 09

Especialistas ou pesquisadores 11 09

Outras autoridades 02 02

Fonte: Elaborada pela autora.

Pelo que vemos na tabela acima, ha uma superconcentra¢do das noticias em
fontes parlamentares: 119 das 200 fontes s@o dessa categoria, ou seja, 59,5%. O estudo
de Patricio e Nogueira (2016) também constatou o predominio desse tipo de fonte, mas
com um ndmero menor: 46,4% das fontes de 115 matérias. Pensamos que essa

consideravel elevacdo pode ter sido ocasionada pela peculiaridade de dois eventos de que

3 Além dessas categorias de fontes, em virtude da peculiaridade de dois temas tratados nas noticias
analisadas, tivemos as seguintes fontes: o advogado de defesa de Dilma Rousseff, José Eduardo Cardoso,
em 06 noticias; a advogada de acusagao no processo de impeachment, Janaina Paschoal, em 04 noticias; 02
depoentes de acusacdo no impeachment: o procurador do TCU, Jalio Marcelo de Oliveira, e o auditor do
TCU, Antdnio Carlos Costa D*Avila Carvalho Janior, que aparecem em 07 matérias; o advogado de defesa
de Eduardo Cunha, Marcelo Nobre, em 06 noticias; uma testemunha de acusacdo no processo contra Cunha,
em 06 noticias; o préprio Eduardo Cunha ou sua assessoria, em 04 noticias.

54 Reconhecemos as dificuldades em agrupar os parlamentares em grupos ideolégicos ou formagdes
ideoldgicas, no dizer da analise do discurso. A despeito de os partidos brasileiros se declararem como de
esquerda, de centro-esquerda, de centro, de centro-direita etc., entendemos que a sua posicdo de
alinhamento ao governo ou de oposi¢do é, muitas vezes, mais determinante do que suas matrizes
ideoldgicas. Tivemos uma dificuldade a mais em virtude de nosso corpus de estudo ter caido num periodo
em que houve mudanca de governo. No dia 12/05, a presidente Dilma Rousseff é suspensa do cargo,
comecando, entdo, a se constituir o governo de Michel Temer; no dia 31/08, Dilma é afastada
definitivamente do cargo. Desse modo, consideramos mais coerente a categorizacdo dos parlamentares em
funcdo do apoio ao governo de Michel Temer, tendo em vista que esse grupo foi praticamente 0 mesmo
que se constituiu antes do novo governo, a partir do apoio ao impeachment. Assim, os partidos de oposi¢éo
ao governo Temer sdo apenas cinco: PT, PCdoB, Psol, Rede e PDT; todos os demais sdo da sua base de
apoio, uma taxa de adesdo de 88% na Camara, conforme matéria do Estaddo, disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral taxa-de-adesao-a-temer-chega-a-88-na-
camara,10000096545>. Acesso em 10 mar. 2017.
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trataram as matérias: o impeachment de Dilma Rousseff e a cassacdo de Eduardo Cunha.
A fim de testar isso, excluimos as 36 noticias sobre esses dois temas da contagem: restam,
entdo, 74 noticias, com um total de 99 fontes, sendo 59 fontes parlamentares, que,
coincidentemente, representam 59,5% das fontes. Se, naquele estudo, considerou-se que
a concentracdo em torno de fontes parlamentares evidenciava a ldgica dos veiculos de dar
visibilidade as atividades legislativas, das quais os parlamentares sdo 0s principais
agentes, acreditamos, além disso, que, pelos novos nimeros, em vez da busca por uma
diversificacdo das fontes, de 2015 para 2016, houve um movimento de maior
concentragéo, o que denota um caminho anverso a busca da pluralidade®®.

Constata-se, ademais, uma grande predominancia do grupo de apoio ao
governo que viria a ser constituido por Michel Temer em relacdo ao grupo e
parlamentares de partidos de oposicdo a ele: 43,5% das fontes séo do primeiro grupo,
enquanto 16% sdo do segundo. Ou seja, ha quase trés vezes mais parlamentares da base
de apoio a Temer do que da oposicdo. A comparagdo dos nimeros aqui encontrados com
o0 que foi constatado em Patricio e Nogueira (2016) indica um retrocesso ainda maior em
relacdo a pluralidade. Naquela ocasido, verificou-se um equilibrio entre os dois grupos
politicos, sendo 23,7% das fontes de parlamentares da oposicao e 22,7% de parlamentares
da base. Também em relacdo ao nimero de noticias em que séo fontes, verifica-se uma
grande diferenca entre os dois grupos: os da base estdo em 50% das noticias, enquanto 0s
da oposicdo comparecem em 27%.

Um ponto que pode ser lembrado no intuito de justificar essa dominéncia € o
fato de o primeiro grupo ser a grande maioria na Camara. Os cinco partidos que
compuseram a oposi¢do ao governo Temer (PT, PCdoB, Psol, Rede e PDT) possuem
juntos 100 deputados®® (quase 20%). Poder-se-ia dizer, por exemplo, que os agentes que
sdo maioria geram mais fatos noticiaveis em virtude do maior nimero ou da maior forga.
Tal discussao assemelha-se a existente no ambito das pesquisas sobre vieses da imprensa
(HAHN et al., 2016), no que diz respeito & controvérsia entre a distribuicdo igualitaria de

espaco ou de tempo entre grupos politicos opostos e a divisdo em funcdo da sua

%5 A mudanca ocorrida em marco de 2015, quando o comando da Secretaria de Comunicacdo da Camara
passa para as maos de parlamentares, pode tido influéncia sobre esse quadro, uma vez que é possivel que a
pressdo do meio politico sobre os jornalistas tenha se intensificado. As dendncias de parlamentares de Psol
de que estariam sendo vetados na programacdo da TV Camara sdo apenas um caso que veio a se tornar
publico desse tipo de pressdo. Tal fato precisaria de uma analise mais abrangente, ndo cabendo nos objetivos
deste trabalho.

% Ver em: <http://wwwz2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-atual>. Acesso em:
10 mar. 2017.
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representatividade e da geracdo de fatos com valores jornalisticos. A realizacdo da
pluralidade e do equilibrio, contudo, é incompativel com essa segunda opg¢ao. Mesmo que
haja uma predominancia de atos e falas de determinados tipos de agentes, a pluralidade
exige que a discussdo sobre 0s varios temas e projetos pautados na Camara seja feita com
base em aspectos e perspectivas diversas, ndo necessariamente em fungédo da forca de um
grupo ou outro. N&o é o que parece acontecer sem a pluralidade de fontes.

Nem € isso que se espera do que declaram os profissionais da Camara.
Conforme vimos nas entrevistas com as editoras-chefes da Agéncia, segue-se a seguinte
regra: ouvir os parlamentares envolvidos no assunto (autores dos projetos, relatores,
deputados que participam da discussao), e, em caso de “repercussdo”, ouvir os dois lados,
0s quais seriam, segundo elas, o governo e a oposi¢do. Em outros casos, segundo elas, os
dois lados também podem ser buscados quanto ao posicionamento divergente sobre o
assunto. Por certo, o contexto politico, com a formacdo de um robusto bloco coeso em
torno dos projetos e reformas propostas pelo governo de Michel Temer, 0 mesmo que
também exerce o comando da Camara, gerou influéncias sobre as rotinas dos
profissionais.

Além disso, o fato de parlamentares terem assumido o comando da Secretaria
de Comunicagdo gerou, certamente, consequéncias sobre as opcOes editoriais dos
veiculos, as quais podem ser percebidas mais claramente no decorrer de 2016 em relagéo
ao primeiro semestre de 2015, quando a mudanca tinha acabado de acontecer. O segundo
deputado a assumir o cargo, em 17/08/2016, José Priante (PMDB-PA), chegou a afirmar
que iria “focar na necessidade da secretaria de alcancgar o objetivo de divulgar a atividade
partidaria”, mas sem a intencéo de “fazer uma coisa muito chapa branca”. Para ele, ndo
se podia “perder a perspectiva de que a principal finalidade € fazer a comunicacgéo
institucional da Camara”®’. Tal visdo entra em choque com o pensamento do proprio
presidente da Camara que o0 nomeou, para o qual era apropriada a medida de colocar um
deputado como chefe da Secom desde que “mantido 0 compromisso com a transparéncia,
isencdo, pluralidade e integridade dos fatos, principios que tradicionalmente sempre

nortearam o jornalismo produzido na Casa”>8. Ou seja, até mesmo entre 0s que ocupam

5 Ver em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/08/maia-deve-manter-com-deputado-comando-da-
comunicacao-da-camara.html>. Acesso em: 18 ago. 2016.
58 Ver em: <http://mww1.folha.uol.com.br/poder/2016/09/1816611-congresso-gasta-r-103-mi-e-mantem-1200-
servidores-na-comunicacao.shtml>. Acesso em: 25 set. 2016.
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0s mais altos postos hierarquicos da Comunicacao da Camara, percebe-se um choque de
visGes em relagdo ao papel a ser exercido pelos veiculos.

Se os parlamentares sdo as vozes majoritarias nas noticias, isso s6 pode
indicar que os outros atores sociais ndo tém muita relevancia nas coberturas da Agéncia.
Na tabela geral, verificamos uma baixissima presenca de fontes dos outros poderes: o
Executivo representa somente 1,5%, e o Judiciario, 5%. Aqui vale a ressalva de que esse
ultimo chegou a esse numero, ainda que muito baixo, em virtude da influéncia do
julgamento do impeachment, que € presidido pelo presidente do STF, e da votagdo do
reajuste de servidores do STF, que é feita a partir de projeto elaborado pelo proprio
Supremo. O numero infimo de fontes do Executivo é um ponto a ser salientado.
Considerando-se que a Camara legisla, em grande medida, em funcdo de propostas de
interesse do governo, ou, por outro lado, que ela aprova questdes que tém consequéncias
sobre a governabilidade, entdo, o dialogo entre os dois poderes € um ponto crucial para
o0s destinos do pais. Contudo, essa relacdo ndo aparece nas noticias, uma vez que nao se
tém acesso as perspectivas do Executivo. Tal quadro coaduna-se com uma Visao
institucional dos veiculos, em que o que importa é destacar os feitos da Camara.

Chama atencdo, ademais, a insignificante participacao de fontes do Ministério
Publico nas noticias: é apenas uma das 200 fontes (0,5%). Segundo a Constitui¢do
brasileira, cabe ao MP “a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”®°. Pode-se dizer, assim, que, se 0 objetivo
da pluralidade estivesse sendo buscado na Agéncia, 0 MP representaria uma importante
fonte na discussao de diversos temas debatidos na Camara. As entidades governamentais,
como a Anatel e o IBGE, também exerceriam fungdo similar, mas representam nas
noticias analisadas apenas 1,5% das fontes.

Os dados da Tabela 7 oferecem-nos ainda outra evidéncia, também constatada
em andlises anteriores (NOGUEIRA; MARQUES, 2016; PATRICIO; NOGUEIRA,
2016): a baixa participacdo da sociedade civil nas matérias da Agéncia (14% no total). A
categoria “Empresas, entidades empresariais ou seus representantes” apresenta 05 fontes
nas materias (2,5%); “Entidades civis ou seus representantes”, 12 fontes (6%); e
“Especialistas ou pesquisadores”, 11 fontes (5,5%). Percebe-se, por fim, que os cidadaos

estdo completamente excluidos das noticias da Agéncia enquanto fontes. Uma das

59 Constituicdo Federal, Art. 127.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 15
mar. 2017.
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editoras-chefes explica que a participacdo de fontes externas ndao € pratica comum nas
matérias da Agéncia. Segundo ela, como o material é originario principalmente dos
eventos realizados na Camara, as fontes externas sdo os participantes das audiéncias
publicas. Tal informacéao é confirmada no corpus analisado: as fontes da sociedade civil
ouvidas nas matérias foram somente aquelas que participaram de atividades na Camara,
como as audiéncias publicas, que, no caso, foram duas: uma que tratou da suspensédo do
Whatsapp, no dia 01/06/2016; e outra a respeito das altera¢cbes no marco regulatério do
pré-sal, no dia 26/06/2016.

E valido ressaltar, como observam Faustino et al (2011), que n3o s&o apenas
as forcas politicas que constituem o debate politico: “Numa acep¢do mais lata de
pluralismo, seré preciso reconhecer que a sociedade ndo tem apenas forgas politicas, mas
também vozes sociais, econdmicas, culturais que aspiram a contribuir para um debate
publico que va além do estritamente politico” (p. 219). Percebe-se que a questdo da
insercdo do publico na Agéncia Camara € mais problematica do que o que dizem
Bernardes e Macedo (2014) para o conjunto dos veiculos:

Representantes da sociedade civil organizada, especialistas, técnicos dos
poderes Executivo e Judiciario, autoridades dos diferentes niveis de governo e
0 préprio cidaddo aparecem na producdo desses veiculos, porém com menor
frequéncia, algo que também ocorre no noticiario da imprensa convencional
sobre o Legislativo (BERNARDES; MACEDO, 2014, p. 143).

As autoras justificam essa caracteristica pelo fato de o “oficialismo” ser algo
tipico do Jornalismo (BERNARDES; MACEDO, 2014). Em depoimentos coletados por
Bernardes (2010) com profissionais dos veiculos, fica claro que esse € um ponto bastante
discutido entre eles. Enquanto alguns acreditam que os cidaddos devem participar de
modo mais efetivo do noticiario, a fim de se realizar um produto diferenciado do que é
feito no mercado, outros consideram que somente os parlamentares devem ser ouvidos de
fato, em virtude de eles representarem os cidaddos. Tal percepcdo também consta do
pensamento do ex-diretor da Secom, Sérgio Chacon, como vimos, para quem os poderes
buscam uma identidade com o que o cidaddo quer, visando a representatividade e a
legitimidade.

Parte-se, assim, de uma visdo utOpica da representacdo politica: se 0s
parlamentares séo eleitos pelo povo, pressupde-se que eles representem 0s interesses da
sociedade; a sua diversidade de origens, formagdes ideoldgicas e politicas e a pluralidade
partidaria exprimiriam a prépria diversidade e complexidade da sociedade. Contudo, ao

se comungar desse pensamento, esquece-se que vivemos, na democracia moderna, um
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verdadeiro “déficit de representatividade”. Apesar de o sentido de representacéo guardar
a logica de que os cidaddos devem ter seus interesses defendidos pelos representantes,
gue é como eles se apresentam aos eleitores, o que se vé, na realidade, é outra pratica,
conforme aponta a critica feita a esse mecanismo pelo jurista José Afonso da Silva (1990,
apud AFFONSO, 1996):

[...] o representante ndo esta vinculado aos seus eleitores, de quem néo recebe
instrucdo alguma, e se receber ndo tem obrigacdo juridica de atender, e a quem,
por tudo isso, ndo tem que prestar contas, juridicamente falando, ainda que
politicamente o faca, tendo em vista o interesse na reeleicdo. [...] HaA muito de
ficcdo, como se vé, no mandato representativo. Pode-se dizer que ndo ha
representacdo, de tal sorte que a designacdo de mandatario ndo passa de
simples técnica de formag&o dos 6rgdos governamentais (p. 12).

Segundo Anastasia e Nunes (2006), as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos
representados em fiscalizar e monitorar as a¢Ges dos representantes e a incapacidade
destes ultimos em efetivamente agirem em nome dos cidaddos tornam a reforma da
representacdo um dos pontos mais destacados quando se fala em reforma politica nas
democracias modernas. Por conta disso, segundo esses autores, é necessario “aperfeicoar
0s instrumentos de accountability vertical e fortalecer os instrumentos que permitam a
vocalizacdo de preferéncias dos cidaddos perante o0s representantes eleitos”
(ANASTASIA e NUNES, 2006, p. 29). Os instrumentos de comunicacdo publica,
certamente, podem se apresentar como uma possibilidade.

Desse modo, simplesmente negar a necessidade de insercdo dos cidadaos no
noticiario em virtude de suas vozes estarem representadas pelas vozes de seus
representantes parece uma solucdo reducionista para essa questdo. Ademais, entre 0s
principios de comunicacdo publica, os quais interessa a Secretaria de Comunicagéo da
Cémara seguir, segundo o seu Manual de Redacéo, coloca-se a centralidade do processo
de comunicacgéo no cidaddo, numa perspectiva que extrapole a ideia de transmisséo, mas
que perceba a sua natureza dialdgica e participativa. Se o portal da Camara é considerado
uma das mais bem-sucedidas experiéncias de democracia digital do Brasil, em virtude
exatamente da oferta de diversos mecanismos de participagédo dos cidaddos, como foruns,
salas de bate-papo e sondagens de opinido (MARQUES, 2010a; 2010b), a parte
“jornalistica” desse portal carece ainda desse elemento. A presenca dos cidaddos como
fontes das matérias € o minimo que poderia ser feito nesse sentido, portanto.

Além dessa percepcéo, outro fator apontado por muitos como inviabilizador
para que essa pratica aconteca € a rotina de produgdo dos veiculos da Camara. Como
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vimos anteriormente, os repdrteres da Agéncia recebem pautas a serem desenvolvidas no
decurso dos acontecimentos da Céamara, uma audiéncia, um debate ou votagdo em
plenario, por exemplo. Assim, eles ndo dispGem de muito tempo para pesquisar sobre o
tema de que vao tratar ou para desenvolver um conteudo mais aprofundado, uma vez que
a cobertura termina ao final do evento, momento em que devem elaborar uma noticia
“consolidada”. De modo semelhante ao que ocorre, na maioria das vezes, nas redagoes
dos jornais, os profissionais ndo recebem treinamentos para se especializar em areas
determinadas, e, como nédo ha divisao da equipe em editorias, eles podem ser designados
para cobrir qualquer evento sobre qualquer assunto. Ademais, nota-se uma preocupacgao
em “cobrir tudo” que ocorre na Camara, postura que, além de ser justificada pela
motivacdo em fornecer a transparéncia das atividades da Camara, é também uma forma
de fugir aos riscos de selecionar um evento em detrimento de outro e de acabar, assim,
desagradando a um ou outro grupo politico (BERNARDES, 2010). Pelo que se V€, a
mecéanica de trabalho na Agéncia mostra-se, efetivamente, como um grave empecilho a
que um caminho para a pluralidade por meio da diversificacdo das fontes possa acontecer.

Se, por um lado, a enorme disparidade entre os segmentos de fontes aponta
para uma auséncia de equilibrio e, portanto, de pluralidade nas matérias da Agéncia
Cémara, por outro, 0 espaco de cada categoria nas noticias é outro indicador a ser
considerado. E pouco provavel que, para o caso que estamos analisando, esse novo indice
reverta 0 que encontramos até aqui.

Reconhecemos as limitacOes existentes no procedimento de medicdo do
espaco dado as fontes por meio do numero de linhas, especialmente porque uma
determinada fonte pode ocupar um maior espaco, mas aparecer de forma negativa, ou
ainda em virtude da posicao que ela ocupa na matéria, no comeco ou no final, por exemplo
— parametro diferencial no webjornalismo, como € o caso da Agéncia Camara Noticias.
Contudo, para nosso caso, 0 espaco medido é o ocupado pela propria fonte, por
declaragGes suas, diretas ou indiretas, ou seja, € um espaco ocupado para defender seus
pontos de vista, ndo cabendo falar-se, num primeiro momento, em apari¢do negativa.
Assim, ponderamos que a avaliacdo do espaco ocupado pode sofrer variacbes nos
resultados que encontramos se for colocado o fator posicionamento ou lugar de destaque
dado nas matérias, aspectos ndo verificados neste trabalho. Mensuramos, entéo, o espago
dado as fontes pelo nimero de linhas® e chegamos ao seguinte:

%0 Para uma medicdo mais uniforme e precisa, copiamos e colamos os textos das matérias no Word e
padronizamos a formatagdo em: Times New Roman; tamanho 12; texto justificado; espacamento entre
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Tabela 8: Espaco dado as fontes nas noticias analisadas.

Categorias Quantidade Espaco das fontes | Média (A/B)

de fontes (A) | (em namero de (linhas por
linhas) (B)®! fontes)®?

Parlamentares da base do 87 397 05

governo Temer

Parlamentares da oposi¢do ao | 32 100 03

governo Temer

Fontes do Executivo 03 33 11

Fontes do Judiciario 10 54 05

Fontes do Ministério Publico | 01 4 04

Entidades governamentais 03 35 12

Empresas, entidades 05 35 07

empresariais ou seus

representantes

Entidades civis ou seus 12 91 08

representantes

Especialistas ou pesquisadores | 11 95 09

Outras autoridades 02 05 03

Fonte: Elaborada pela autora.

A tabela acima confirma a predominancia das categorias de fontes ja
verificada pelo nimero de fontes de cada categoria, o0 que ja era esperado em virtude da
grande diferenca observada. A prevaléncia do espaco dado a algumas fontes em relagéo
a outras ainda foi superior: se 0 numero de fontes de parlamentares da base é quase trés
vezes 0 nimero da oposicéo, o espaco dos primeiros (397 linhas) é praticamente quatro
vezes o0 dos ultimos (100).

Por outro lado, o predominio das fontes do tipo parlamentar em relacéo a
todas as outras diminuiu em relagdo ao constatado pelo nimero de fontes: se as fontes
parlamentares representaram 59,5% do total de fontes, o espaco ocupado é de 46% (o0
total de linhas contabilizadas foi 1.083). Tal reducdo mostra que, quando sdo ouvidas
fontes ndo parlamentares, estas acabam ganhando destaque. E exatamente isto que
mostram as medias mostradas na tabela: a excecéo das fontes do Ministério Publico e de
outras autoridades, todas as outras categorias de fontes tiveram uma média de espaco

caracteres normal; margens de 3cm a esquerda e 3cm a direita. Retiramos também as imagens que
apareciam no meio de algumas partes de textos. Contamos as linhas que estivessem preenchidas, pelo
menos, até a sua metade, desconsiderando as linhas que continham apenas a descricdo de fontes, que, por
vezes, era bem longa.

61 O espago das fontes que ndo fazem parte das categorias aqui listadas (os advogados e os depoentes do
julgamento de Dilma e de Eduardo Cunha) foi de 234 linhas.

62 Valores arredondados.
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igual ou superior a dos parlamentares. O destaque dado a fontes externas foi um ponto
identificado por Bernardes (2010):

Ainda sobre o espaco que deve ser destinado aos deputados nos veiculos, em
conversa informal, uma repérter da Radio Camara observou que as matérias da
Agéncia ndo podem deixar de lado os deputados, apesar de concordarmos que
aregra mais utilizada na cobertura das audiéncias, por exemplo, era colocar no
lide os convidados externos. No caso de ministros, eles sempre estdo no lide.
A justificativa oficial da equipe é que a Agéncia se pauta pelo critério
jornalistico, ndo o critério institucional, ou seja, ndo faz comunicacdo chapa-
branca, o que significa que, se o ministro foi convidado para uma audiéncia,
ele é a figura mais importante do evento. Dito de outro modo, o critério deixa
subentendida a ideia de que apontar a relagdo dos assuntos discutidos com a
Camara ou dar espaco para as opinides dos parlamentares seja apenas um
critério institucional para melhorar a imagem da institui¢do, e ndo um critério
jornalistico importante para midias legislativas (p. 86).

Ou seja, até mesmo entre os profissionais, resta a ddvida acerca do critério
jornalistico envolvido na tarefa de priorizar os parlamentares nas noticias. Segundo
Bernardes (2010, 2011a), os jornalistas da Secom reconhecem o carater hibrido de sua
atividade e acabam incorporando o jogo de poder interno da Camara. Por conta disso, eles
exercem, de seu lado, uma presséo profissional em defesa da autonomia como forma de
se contrapor as pressdes hierarquicas que sofrem no seu ambiente profissional.

O destaque maior dado as fontes externas continua evidente quando
excluimos da analise as noticias sobre o impeachment de Dilma Rousseff e sobre a
cassacdo de Cunha, uma vez que o grupo de fontes presentes nessas noticias ocupou um
espaco relevante (234 linhas), mas ndo pode ser agrupado em nenhuma das categorias
identificadas. Nas 74 noticias, sem esses dois casos, o total de espaco dado as fontes foi
de 555 linhas, sendo: 232 linhas para os parlamentares (42%), e 323 para fontes nédo
parlamentares (58%). Fazendo o inverso, ou seja, considerando-se apenas as noticias que
trataram do impeachment e da cassacdo, o espaco das fontes parlamentares (264 linhas)
foi praticamente igual ao espaco de fontes ndo parlamentares (263 fontes). Isto posto, fica
claro que a superconcentracdo em torno de fontes parlamentares deve-se tanto as
condigdes da cobertura da Agéncia quanto ao tipo de evento que cobrem.

Vé-se também que o numero de fontes € um primeiro indicio relevante para
uma possivel pluralidade, a ser verificada por outros critérios, como a medicéo do espaco
das fontes. Vale ressaltar que os autores que tratam da pluralidade ndo especificam
nenhuma medida para se atingi-la, o que revela que o assunto é complexo e que ndo pode
ser reduzido a um numero. Ademais, temos consciéncia de que, em funcdo do tema a ser

tratado nas noticias, a variedade de fontes pode ser maior ou menor. Ou ainda, a depender



136

do tema, os tipos de fontes implicadas ou esperadas séo diferentes. Por esse motivo,
apresentamos na Tabela 9 os resultados relativos as categorias de fontes, bem como as
respectivas quantidades e espacos ocupados, separados por conjuntos de noticias sobre o

mesmo tema, no caso, 0s cinco que mais se destacaram:

Tabela 9: Quadro das fontes

por temas abordados.

Categorias Quantidade | Quantidade | Espacgo das Média
de fontes de noticias | fontes (em (A/B)
(A) por tipo de | nimero de (linhas por
fonte linhas) (B) fontes)
Impeachment de Dilma Rousseff (18 noticias)
Parlamentares da base do | 14 08 59 04
governo Temer
Parlamentares da 16 07 53 03
0posicéo ao governo
Temer
Presidente do STF - 06 26 -
Advogado de Dilma - 06 21 -
Advogada de acusacgéo - 04 7 -
Testemunhas de acusacéo | - 04 52 -
Processo de cassa¢do contra Cunha (18 noticias)
Parlamentares da base do | 25 15 135 05
governo Temer
Parlamentares da 05 03 17 03
0posicéo ao governo
Temer
Fontes do Judiciario 01 01 03 03
Advogado de Cunha - 06 53 -
Cunha ou sua assessoria | - 04 14 -
Testemunha de acusacdo | - 06 87 -
Reajuste dos servidores (16 noticias)
Parlamentares da base do | 04 04 17 04
governo Temer
Parlamentares da 01 01 04 04
0posicéo ao governo
Temer
Fontes do Judiciario 03 03 25 08
Outras autoridades 01 01 02 02
Suspensao do Whatsapp (10 noticias)
Parlamentares da base do | 07 05 25 04
governo Temer
Entidades civis ou seus 06 05 61 10
representantes
Especialistas 05 05 36 07
Desvinculacdo de Receitas da Unido (8 noticias)
Parlamentares da base do | 10 04 28 03
governo Temer
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Parlamentares da 04 03 08 02
0posicéo ao governo
Temer

Fonte: Elaborada pela autora.

Entendemos, a principio, que h& duas situacdes distintas com relacdo a
pluralidade e equilibrio: quando varias noticias, em especial as produzidas em tempo real,
tratam de um mesmo fato, adota-se a perspectiva de que elas se complementam, e, ao fim,
é que deve ser percebida a pluralidade e o equilibrio; por outro lado, se somente uma
noticia trata de um fato, ela sozinha deveria comportar a pluralidade. Assim, analisando
0S conjuntos de noticias sobre um tema especifico, algumas questbes podem ser
observadas. Ha uma reducdo no nimero de categorias de fontes, ou seja, a diversidade de
segmentos sociais, que ja ndo é considerdvel nos dados gerais, diminui. Com relacéo as
fontes parlamentares, temos: em um dos casos (nas noticias sobre o impeachment), hd um
equilibrio entre base e oposi¢do ao governo Temer; em trés casos (nas noticias sobre o
processo contra Cunha, sobre o reajuste de servidores e sobre a DRU), hd um grande
predominio de fontes da base sobre fontes da oposicao; e num ultimo caso, ha somente
fontes da base. Ademais, a amostra analisada proporciona visualizar que, além dos
parlamentares, fontes preferenciais do noticiario da Agéncia, apenas fontes respaldadas
pela Instituicdo Camara sdo admitidas como fonte, uma vez que somente sdo ouvidas
pessoas que estejam participando dos eventos (reunides, comissdes etc.) como
convidados, como ja observamos.

Assim, nas noticias sobre o impeachment, que tratam, em sua maioria do
primeiro dia de julgamento de Dilma Rousseff no Senado, no dia 25/08/2016, as fontes
sdo somente as testemunhas de acusacdo (as que foram ouvidas naquele dia), o juiz do
caso (o presidente do STF), os advogados e senadores gque interrogavam os depoentes e
debatiam entre si, sendo o maior espago dados as testemunhas de acusacdo, 0 que segue
0 padrédo de dar destaque a participantes externos a Camara. O caso do processo de
cassacdo contra Cunha € similar, pois as noticias tratam do depoimento de uma
testemunha de acusagdo, e as noticias ficam limitadas a reproduzir as falas e debates
havidos.

Ja com relacdo as noticias sobre o reajuste de servidores, de diversas
categorias de servidores, inclusive os da Camara, chama a atencéo o fato de terem sido as
que tiveram o0 menor nimero de fontes entre 0s cinco casos: sdo 09 noticias sem nenhuma

fonte, 06 noticias com apenas uma fonte e uma noticia com 02 fontes, dando o total de 09
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fontes em 16 noticias. Além disso, da parte das categorias cujos reajustes estavam sendo
votados s6 sdo fonte o STF (em 03 noticias) e o Procurador Geral da Republica (em uma
noticia).

As noticias sobre a suspensdo do Whatsapp referem-se a cobertura de uma
audiéncia publica sobre esse tema, o que explica a presenca de especialistas e entidades
da sociedade civil, que tiveram um maior espaco de fala nas noticias. Por fim, as noticias
sobre a DRU s&o 0 exemplo mais contundente de que a cobertura da Agéncia fica centrada
no que ocorre dentro da Camara, pois, nesse caso, como o debate em torno desse assunto,
com posterior votagdo, ndo contou com a participacdo de agentes externos a Casa, as
noticias giraram somente em torno das fontes parlamentares.

Os resultados até aqui encontrados nos levam aos seguintes questionamentos:
seria possivel esperar a pluralidade nas matérias se ndo houver pluralidade no proprio
debate ocorrido na Camara? Se, por outro lado, houver uma prevaléncia de uma forca
sobre a outra, as noticias devem refletir tal dominio ou devem buscar a pluralidade e o
equilibrio? Ademais, seria correto pensar que algumas matérias, alguns tipos de assunto
ou fato precisam ser tratados jornalisticamente com pluralidade e equilibrio, enquanto
outros ndo demandam esses critérios?

Consideramos que a restricdo da cobertura aos fatos ocorridos e falas
proferidas na Camara (ou no Senado, em casos excepcionais, como 0 impeachment),
configura um empecilho grave a realizacdo da pluralidade. Significa que a pluralidade
das noticias fica dependente da pluralidade do Parlamento, quase como um reflexo
institucional dele. E preciso ressaltar, ademais, que as versdes dos dois lados da histdria,
méaxima do Jornalismo, ndo é exatamente o que se defende ao se falar em pluralidade.
Bernardes (2010) relata casos que revelam o quanto os jornalistas da Camara ficam, de
certo modo, “paranoicos”, com a exigéncia de mostrar os dois lados, as duas versdes, que,
mesmo em situagdes em que se verifica uma unanimidade, como quando se vota algum
projeto que beneficie de modo claro a sociedade, os editores exigem que 0s repdrteres
procurem declaracdes de alguém contrario e alguém favoravel. E uma medida adotada
visando a garantir a isengdo nas noticias, que € o que confirmam os editores nas
entrevistas que realizamos para esta pesquisa.

No caso das noticias sobre o impeachment, por exemplo, a limitacdo das
fontes as partes envolvidas acaba gerando uma dicotomia, uma narrativa de conflito,
muito distante de configurar uma narrativa plural. Em casos assim, marcado por dois

lados em luta politica, duas ideias opostas (condenacdo da presidente X absolvi¢do da
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presidente), como as noticias podem buscar a pluralidade? Ponderamos o seguinte: é
possivel retratar com pluralidade um fato que envolve uma avida disputa politica somente
com as vozes dos proprios envolvidos, ou seja, daqueles que apresentam interesses,
motivacdes ideoldgicas etc.?

De modo a revestir a cobertura de pluralidade, pois pensamos que ela €
essencial em todo caso, acreditamos que € preciso contar com fontes que estejam fora do
jogo politico. Especialistas em Direito Constitucional, por exemplo, poderiam acrescentar
esclarecimentos acerca do que pode ou ndo ser caracterizado como crime de
responsabilidade, o tipo de crime que foi imputado a Dilma Rousseff; especialistas em
Financas Publicas ou em Direito Tributario poderiam ajudar na compreensdo da
complexa questdo fiscal envolvida. Outro recurso possivel seria verificar 0s outros
momentos em que ocorreram manobras fiscais da natureza das realizadas por Dilma; se
foram feitas por outros entes da Republica.

Entendemaos, assim, que o interesse publico aplicado a midia pressupde que 0
cidad&o possa ter acesso a visdes plurais acerca das diversas questdes a fim de constituir
uma opinido fundamentada. N&o se quer aqui supor um modelo ideal de cobertura a ser
seguido pela Agéncia. S&o indicativos de como as noticias poderiam ser melhor
aproveitadas pelos cidaddos, contribuindo de modo mais eficiente para sua formagéo
politica. Obviamente, para tornar possivel um tipo de producdo noticiosa com a
diversidade de aspectos e de questdes esperada, um outro tipo de pratica de cobertura
precisaria ser construido no ambito desses veiculos. Pelo que vimos das noticias
analisadas, a cobertura da sessé@o de julgamento do impeachment, por exemplo, foi feita
por apenas um repdrter e um editor de cada vez. Uma producdo de noticias visando a
realizacdo da pluralidade fica inviabilizada de acontecer nessas circunstancias. Além
disso, é preciso considerar que se, em lugar da cultura de buscar o contraditorio, os dois
lados, houvesse, entre os jornalistas, uma cultura de busca da pluralidade, o retrato do
noticiario da Agéncia poderia ser um pouco diferente do que constatamos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou como objetivo investigar em que medida pode haver
interesse publico nas noticias produzidas e veiculadas pela Agéncia Camara Noticias.
Lidamos com alguns conceitos em constru¢ao, como o de comunicacdo publica, ou sobre
o0s quais ha pouca reflexdo, como o de interesse publico. Essa foi uma das dificuldades
enfrentadas no percurso da pesquisa. Outra discussao suscitada no trabalho diz respeito
ao papel dos veiculos legislativos: se realizam uma comunicacdo publica, com vistas a
oferecer elementos para o exercicio da cidadania e para o fortalecimento da democracia,
por meio da promocgdo da transparéncia, como defende o Manual de Redacdo da
Secretaria de Comunicacdo (Secom) da Camara dos Deputados; se ha possibilidade de
realizarem Jornalismo, como também indica o Manual; ou, ainda, se o seu foco é
desenvolver uma comunicagéo institucional, com o objetivo de melhorar a imagem de
uma instituicdo com crescente descrédito; ou, em vez disso, uma comunicagéo politica,
visando a dar visibilidade aos agentes politicos que, afinal, exercem o controle sobre esses
veiculos.

Entendemos, no decorrer do estudo tedrico, que fazer Jornalismo é uma das
formas de fazer comunicacéao publica, uma das principais e mais importantes, entre outras
possiveis no @&mbito da comunicacdo. Ademais, no Jornalismo, apesar dos desvios da
pratica, hd elementos também centrais na discussdao da comunicagdo publica, como o
interesse publico, justificado igualmente pelo papel a ser exercido pela atividade
jornalistica na democracia. Também, como vimos, o interesse publico é apontado como
o principal critério de noticiabilidade dos veiculos da Camara, percebido pelo ponto de
vista do fornecimento de informacgdes de interesse da cidadania, cuja relevancia seria
medida pelo interesse para 0 maior nimero possivel de pessoas. Considera-se, ainda, 0
fato de os “veiculos jornalisticos” da Camara dos Deputados procurarem “imitar” os
meios da imprensa comercial, no modo de producdo, na estrutura hierarquica, nos
formatos dos textos, caracteristica das chamadas “midias das fontes”. Adotamos, entéo,
a perspectiva tedrica do Jornalismo para discutir o potencial de interesse publico na
Agéncia, com a consciéncia da ambiguidade ou hibridismo que envolvem esses veiculos.

Analisar o potencial de interesse publico nas noticias da Agéncia revelou-se
uma tarefa nada simples, em virtude tanto da escassa reflexao encontrada em torno desse
conceito, quanto da auséncia de metodologias que dessem conta desse objetivo. As

poucas pesquisas que se propunham a estudar o interesse publico em noticias faziam isso
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a partir da dicotomia entre interesse publico e interesse do publico, voltando-se para uma
nocdo de interesse do publico centrada numa concepcdo mercadoldgica das informacdes,
com foco no entretenimento e na provocagdo de emocgdes ou da catarse. Ou seja, com
base na ideia de que o interesse do publico volta-se para um tipo de conteudo de menor
grau de importancia, cujo fim seja mais divertir e entreter do que informar ou formar.
Consideramos, por bem, que esse tipo de assunto voltado para a distracdo pode até ser de
interesse de uma grande parte do publico, mas que este também pode interessar-se pelas
questdes relevantes que constituiriam o conceito de interesse publico. Assim, percebemos
convergéncias entre esses dois conceitos, geralmente, contrapostos. Tal perspectiva pode
ser percebida nas falas dos profissionais da Secom que entrevistamos, quando estes
utilizam indistintamente “interesse publico” ou “interesse do publico”.

Como ponto fundamental para a discussdo do interesse publico, insere-se o
processo de selecdo dos fatos que viram noticias, em virtude da impossibilidade de que
tudo seja noticiado. Isso se aplica aos meios comerciais, mas também as midias
legislativas. No centro desse debate, entram, entdo, os critérios de noticiabilidade
jornalisticos, como atualidade, proximidade, relevancia, mas também o carater ignoto,
tragico ou inesperado dos fatos. Por essa visdo, alguns critérios estariam mais proximos
do interesse publico, enquanto outros tenderiam mais para o interesse do publico. E isto
o0 que indicam alguns trabalhos, sem, contudo, especificarem as caracteristicas que seriam
mais afeitas a cada um.

A partir do que estudamos acerca do conceito de interesse publico, notou-se
que ele pode ser percebido nas noticias em diferentes niveis ou dimensdes: pelo tema,
pelo fato e pelo desenvolvimento do conteddo. Propomos, entdo, uma analise empirica
em trés etapas, as quais aplicamos a 211 noticias, produzidas em cinco dias aleatorios, ao
longo de 2016, pela Agéncia Camara Noticias.

Extraimos da literatura, entdo, alguns elementos que poderiam servir de
indicio para a avaliacdo do interesse publico, os quais buscamos identificar nos temas das
noticias. Foram seis: Transparéncia da vida publica, dos atos de agentes e instituicOes
publicas; Principios ou valores consagrados pela sociedade; Consequéncias ou
implicacdes na vida das pessoas; Impacto sobre a nacdo ou sobre o interesse nacional;
Relevancia/significatividade em virtude das repercussdes que pode gerar; Notoriedade,
grau ou nivel hierarquico dos agentes.

Com as etapas de analise propostas e utilizando-se de informac6es acerca da

rotina de producéo da Agéncia, chegamos a algumas evidéncias. Primeiro, sdo 117 temas
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em 211 noticias, sendo 81% dos temas abordados em apenas uma matéria. Questionamos
se noticiar tal quantidade de temas ndo se liga mais a interesses institucionais e politicos,
no intuito de mostrar uma alta produtividade da Camara, do que ao interesse em promover
a transparéncia e contribuir para a cidadania, uma vez que um grande volume de matérias
pode, na verdade, significar um excesso de informacéo e, por conta disso, confundir o
publico. Associamos ainda essa constatacdo a dificuldade de selegdo dos fatos e a
auséncia de critérios editoriais claros nesse veiculo.

Por outro lado, 09 (8%) temas ganharam destaque na Agéncia nos dias
analisados (42% das noticias tratam desses temas). A partir dos dados, podemos indicar
quais atributos sdo mais frequentes e quais sdo mais determinantes na escolha dos temas
a serem priorizados. Os atributos de interesse publico mais representativos nesse grupo
de 09 temas foram Relevancia/significatividade, Notoriedade e Impacto. Tendo em vista
os critérios editoriais da Agéncia, esses atributos seriam, entdo, os de mais elevado
interesse publico ou interesse do publico. Entretanto, consideramos néo ser possivel, pelo
menos no ambito desta pesquisa, atribuir uma escala valorativa entre os atributos que
listamos, até porque eles sdo decorrentes de uma sistematizacao de diversos autores.

Outra constatacdo € que a tematica com mais atributos vai possuir mais
relevancia, do ponto de vista do interesse publico. Dito de outro modo, a concentragéo de
atributos de interesse publico potencializa o grau de interesse publico de um tema. A
partir disso, pode-se dizer também que os temas com maior potencial de interesse publico
terdo, por consequéncia, um maior grau de noticiabilidade. Obviamente, essa
interpretacdo a que chegamos pode ser testada em um corpus empirico mais amplo a fim
de se rejeitar ou ratificar essa inferéncia. A analise em veiculos da imprensa comercial,
por exemplo, pode auxiliar na identificacdo das caracteristicas de noticias de interesse
publico veiculadas.

Para analisar os fatos noticiados pela Agéncia, utilizamos a classificagdo de
Gomis (1991, 2002) em Resultados, Explosdes, Deslocamentos e Apari¢des. Entendemos
que, com isso, entramos num outro nivel de analise do interesse publico: para além de
verificar o tema de que tratam as noticias, € preciso saber qual a relevancia dos fatos a
que se referem. Gomis (1991, 2002) defende que todos os critérios de noticiabilidade
podem ser reduzidos ao importante (0 que é preciso saber, que associamos ao interesse
publico) ou ao interessante (0 que se quer saber, que relacionamos ao interesse do
publico). No primeiro caso, o autor coloca, principalmente, os Resultados

(acontecimentos que apresentam fatos consumados) e as Explosdes (fatos inesperados
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com consequéncias drasticas), e no segundo, os Deslocamentos (etapas ou fases de um
acontecimento) e as Aparigdes (eventos caracterizados pela manifestagéo oral).

Seguindo-se a indica¢do de Gomis (1991, 2002), apenas 23% das noticias
tratariam de fatos importantes ou de interesse publico. Contudo, entendemos que, para a
perspectiva do consumo cidaddo das noticias, ou seja, de possibilitar um conhecimento
que possa levar a uma cidadania mais ativa, os Deslocamentos e as Apari¢cbes podem
possuir uma importancia mais elevada, desde que haja uma abordagem tematica e ndo um
destaque a polémica ou ao conflito. Classificamos os tipos de noticias veiculados na
Agéncia em cinco graus distintos de interesse publico e percebemos uma predominancia
bem maior de noticias do primeiro e segundo graus nas noticias do tipo Deslocamento e
Aparicdo em relacdo as do tipo Resultado.

Consideramos, ainda, que os atributos de interesse publico ligados ao tema
sdo mais determinantes do que os tracos do fato. Por exemplo, as noticias sobre o
impeachment ndo apresentam resultados, mas, certamente, possuem um maior potencial
de interesse publico do que os resultados presentes nas noticias sobre os reajustes salariais
de servidores.

O peso institucional foi percebido em relacéo aos tipos de fato na existéncia
de um grande nimero de noticias com nenhum traco, noticias sobre projetos que nao sao
ligados a fatos, 14% das noticias; de noticias sobre eventos ocorridos em data anterior
ndo especificada, 15% das noticias. Ha, nesses casos, a auséncia do elemento factual,
basico na narrativa jornalistica, por isso, percebemos o carater institucional prevalecendo
sobre o jornalistico.

A terceira etapa de andlise foi proposta por entendermos que somente a
presenca de um tema ou de um fato considerado como de interesse publico nédo é
suficiente para dizer que as noticias atendem ao interesse publico. Compreendemos que
é preciso que a informagdo seja tratada com um minimo de desenvolvimento para
possibilitar aos cidadaos estarem realmente a par do que se passa, do que é discutido, das
diversas questdes envolvidas em cada caso. Ou seja, essa visdo aponta para a avaliagcdo
da qualidade do contetdo jornalistico. Como dissemos, existe uma linha de pesquisadores

que trabalham com essa perspectiva, mas nao adentramos essas propostas. Preferimos,
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em vez disso, adotar a pluralidade ou pluralismo como critério para avaliar o
desenvolvimento do contetido das noticias®.

Assim, a avaliacdo da pluralidade, tendo em vista a realizagdo do interesse
publico ndo significa necessariamente que aquele conceito esteja inserido no ultimo.
Entendemos que varios elementos podem servir de indicio para avaliar o conteddo das
noticias, como sugerem as abordagens que buscam criar indicadores para a avaliagdo da
qualidade do Jornalismo. Nossa analise voltou-se para a pluralidade em virtude de sua
importancia para o contexto democratico, além de esse ser um critério frequentemente
apontado pelas pessoas ligadas a comunicagdo da Camara.

A proposta de andlise da pluralidade esbarrou também na dificuldade de sua
avaliacdo, uma vez que ndo h& muitos estudos tratando de indicadores para mensura-la.
Apesar disso, adotamos como parametro de avaliacdo um dos indices sugeridos por
Serrano (2011): a pluralidade de fontes das noticias, bem como o equilibrio entre elas. O
equilibrio foi considerado fundamental para essa analise, pois, por ele, denota-se se houve
predominio de uma categoria de fontes sobre outras, o que afetaria de maneira
contundente a realizacéo da pluralidade.

Agrupando as fontes em 10 categorias, identificamos uma superconcentragdo
das noticias em torno de fontes parlamentares: sdo 119 fontes ou 59,9%, evidenciando a
I6gica dos veiculos da Camara em dar visibilidade as atividades parlamentares, dos quais
os parlamentares sdo os principais agentes. Trata-se, assim, de mais um indicio da
prevaléncia de motivos institucionais na producdo noticiosa. Ademais, hd uma
predominancia do grupo de apoio ao governo que viria a ser constituido por Michel Temer
(43,4% das fontes) em relagdo ao grupo de oposicao (16%), indicando um retrocesso em
relacio ao verificado em estudo anterior (PATRICIO e NOGUEIRA, 2016). Supomos
que a formacdo de um robusto grupo de apoio ao governo de Temer, logo apos o
impeachment, que também é o mesmo que comanda a Cémara, pode ter exercido
influéncia sobre as rotinas da Agéncia, além do fato de a direcdo da Secom ter passado
para as maos de um parlamentar.

Outro dado relevante constatado diz respeito a baixissima participacdo da

sociedade civil nas matérias e a auséncia de cidaddos como fonte das matérias. Os

83 Esclarecemos aqui que, no momento da elaboracdo desse projeto, pensavamos em avaliar o interesse
publico e a pluralidade como critérios estanques, além da isencdo, que acabou sendo descartada. Contudo,
no decorrer da pesquisa, percebemos que a pluralidade pode ser pensada como importante fator a ser
considerado quando se fala em interesse publico em noticias.
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numeros encontrados estdo em consonancia com o que nos afirmaram as editoras-chefes
em entrevistas, segundo as quais, as fontes externas sdo somente os participantes das
audiéncias publicas. A prevaléncia de parlamentares e a baixissima presenca da sociedade
nas noticias € justificada pelo fato de os primeiros representarem a segunda, 0 que
significaria que as vozes dos cidadédos estariam representadas pelos deputados. Contudo,
guestionamos essa justificativa pelo fato de vivermos uma crise de representatividade e
pela caréncia dos mecanismos de accountability, os quais poderiam ser enriquecidos
pelos instrumentos da comunicacdo publica. Além disso, a rotina de producdo dos
veiculos também é apontada como empecilho para que se busque uma diversificagdo das
fontes. Nesta, verificamos realmente um inviabilizador para que a pluralidade possa
acontecer.

A pequena quantidade de reporteres, aliada a auséncia de critérios editoriais
mais claros e a determinacdo de que “tudo” seja coberto pela Agéncia sdo fatores
condicionantes para que a pluralidade ainda seja bastante limitada ou até inexistente, num
ambito geral. Levantamos, entdo, questionamentos quanto a importancia de acompanhar
todos os passos das atividades da Camara: existe interesse publico em noticias que néo
geram consequéncias diretas para a vida do pais? Por certo, que tudo que ali acontece tem
potencial de interferir de algum modo nas decisGes que virdo a ser proferidas. Ademais,
saber o que esta sendo debatido eleva a possibilidade de que os interessados, discordantes
etc. venham a adotar alguma forma de agdo, como bem aponta Bernardes (2010), e como
mencionamos anteriormente. Jardim (2007) destaca a elevacdo da accountability e da
responsividade com a visibilidade trazida pelos canais legislativos.

Um dado relevante nos aponta para a tentativa dos jornalistas em fazerem
prevalecer os critérios jornalisticos, sempre que possivel, dentro das suas circunstancias
de atuacdo. Comparando-se o espac¢o dado as fontes parlamentares e ao espa¢o dado as
ndo parlamentares, quando ocorrem juntas na mesma cobertura, as ndo parlamentares,
principalmente membros de entidades e especialistas, acabam superando, por pouco, as
parlamentares. Tal achado é indicativo dos questionamentos existentes entre os proprios
profissionais com relacao a tarefa de priorizar os deputados. Contudo, um problema com
relacdo a extensdo dessa pratica é que as fontes externas somente sdo ouvidas quando
participam dos eventos da Casa, ou seja, tendo sido respaldadas pela instituicéo.

Seria possivel esperar a pluralidade nas matérias se ndo houver pluralidade
no proprio debate ocorrido na Camara? Se, por outro lado, houver uma prevaléncia de

uma forca sobre a outra, as noticias devem refletir tal dominio ou devem buscar a
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pluralidade e o equilibrio? Ademais, seria correto pensar que algumas matérias, alguns
tipos de assunto ou fato precisam ser tratados jornalisticamente com pluralidade e
equilibrio, enquanto outros ndo demandam esses critérios?

Consideramos que a restricdo da cobertura aos fatos ocorridos e falas
proferidas na Camara (ou no Senado, em casos excepcionais, como 0 impeachment),
configura um empecilho grave a realizacdo da pluralidade. Significa que a pluralidade
das noticias fica dependente da pluralidade do Parlamento, quase como um reflexo
institucional dele. Ademais, se as noticias ficarem limitadas a refletirem a dicotomia entre
os lados em disputa no Parlamento também é improvavel que a pluralidade acontega.
Entendemos que a presenca de fontes externas, em todo caso, € necessaria para que se
esclaregcam pontos que ficam nebulosos apenas quando sdo reproduzidos os discursos
politicos. Vozes sociais que estejam de fora do jogo politico, oriundas de formacoes
ideologicas diversas, podem contribuir para o entendimento dos assuntos complexos que
perpassam o dia a dia do Legislativo.

Como forma de ampliar a andlise da pluralidade para um nivel mais
aprofundado dos textos, consideramos que seria interessante, adotando a perspectiva de
Rothberg (2011), pincar um tema especifico e avaliar o nivel de informacéo sobre esse
tema, se ha uma diversidade de aspectos representados nas noticias. Ou seja, tratar-se-ia
da abrangéncia dada ao tema em si, para além da diversidade de vozes, pois, como
mencionamos, se varias vozes enunciam a partir de uma mesma formacao discursiva ou
ideologica, a pluralidade ndo acontece.

Outra discussao ausente neste trabalho diz respeito aos aspectos relacionados
a comunicacao institucional. Estes ndo foram apreciados aqui em virtude de termos
concentrado a analise em questfes deontoldgicas do Jornalismo. Contudo, um estudo na
tentativa de identificar o carater institucional nas noticias de modo mais detido, ou que
compare os dois, pode ser uma forma de enriquecer a analise de veiculos da natureza do
que estudamos

A comparacdo do noticiario da Agéncia com as editorias de politica de
grandes jornais, num dado periodo, também & proposta que pode render boas reflexdes.
Pode-se averiguar, por exemplo: 0 que mais ganhou repercussdo na Agéncia em relacao
aos outros meios; quais atributos de interesse publico estdo presentes as noticias que
repercutiram na midia comparativamente as noticias da Agéncia (alias, viu-se que a midia
comercial pauta os veiculos da Camara); com relacdo aos temas em comum

(convergentes), pode-se comparar a pluralidade de vozes nas noticias da Agéncia em
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relacdo as noticias da imprensa. Poder-se-ia, tambem, identificar que tipos de fatos
ganham mais noticiabilidade nos jornais, se sdo os Resultados, efetivamente; ou, nos
casos de Deslocamentos ou Aparigdes, que critérios explicam eles ganharem
noticiabilidade (a polémica, a notoriedade, o inusitado, por exemplo). Ou seja, podem-se
verificar as convergéncias e as divergéncias entre o veiculo legislativo e a midia
comercial.

Desse modo, entendemos que somente a presenca de atributos de interesse
publico nos temas ou os tipos de fato relatados ndo dado conta de se afirmar
categoricamente que ha interesse publico em noticias. Para que o interesse publico seja
alcancado, realmente, em um determinado veiculo, € preciso que ele ofereca ao seu
publico, visto como constituido por cidaddos para além de consumidores, versdes plurais
acerca dos diversos temas e fatos que afetam a vida publica. Concordamos, assim, com a
perspectiva de B. Thompson (1998, apud MOTTA e ALENCAR, 2007, p. 110), segundo
o qual numa democracia deliberativa, todos os individuos sdo “agentes capazes de
assimilar informagdes e formar reflexivamente juizos autbnomos em um processo
democratico coletivo de tomada de decisdes por consentimento (ou mesmo consenso)”.

Certamente, falta autonomia e independéncia aos veiculos legislativos, um
avanco crucial para o modelo de comunicacao publica que ainda temos no Brasil. Falta,
ademais, a consciéncia da populacéo acerca da importancia desse tipo de veiculo, tendo
em vista os interesses diversos ao publico que marcam a atuacéo dos veiculos privados e,
ainda, o potencial de contribuicdo que os veiculos publicos podem trazer para a
democracia, que, no entanto, acaba sendo solapado por interesses institucionais e
politicos.

Ressaltamos ainda que ndo queremos fixar aqui as bases de uma cobertura
jornalistica ideal, mas apenas indicar elementos que podem contribuir para uma reflexdo
nesse sentido, pois consideramos que o interesse publico precisa ser um pouco mais
pensado em relacdo a sua prética, & sua realizacdo. N&o é por causa das dificuldades
envoltas nessa discussao que se deve desistir de levanta-la. Esperamos, com a analise aqui
empreendida, complexificar a percepcdo acerca dos veiculos da Camara: apesar de nédo
verificarmos nas noticias da Agéncia, a primeira vista, um “chapa-branquismo”
clarividente, muitos elementos, como vimos, pendem para o lado da comunicagéo
institucional ou politica. Concordamos com o hibridismo que defendem Bernardes (2010)
e Queiroz (2007), contudo percebemos retrocessos ao invés de avancos na realizacao de

uma comunicacao publica com bases democraticas.
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URL

Conselho de Comunicagao debate hoje migracéo das radios AM para FM

https://goo.gl/rwdCzx

Sessdo solene debatera campanha da fraternidade em defesa do
saneamento

https://goo.gl/silVKG

Comissdo da Camara terd grupo permanente sobre saneamento basico

https://goo.gl/bBZ7iM

Comissao aprova reajuste escalonado de 41,47% para servidores do
Judicirio

https://goo.gl/oCMUIC

Projeto isenta de IPl a compra de aparelhos auditivos e cadeiras de rodas https://go0.gl/ySJOqQs
Comissdo aprova equiparacao salarial para agentes de combate a endemias https://goo.gl/nK4n9S
Projeto dispensa SUS de realizar licitagdes para adquirir hemoderivados https://goo.gl/04dkAz
Oposicdo retne-se na terca para definir agdes na retomada dos trabalhos https://goo.gl/z7jAhV
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da Previdéncia
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final deste més
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Deputados
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muitos resultados
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contra Comunicadores
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http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/503651-LEI-QUE-FACILITA-ADOCAO-DE-CRIANCA-COM-DEFICIENCIA-COMPLETA-2-ANOS-SEM-MUITOS-RESULTADOS.html
https://goo.gl/H4FC8E
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URL

Comissdo retoma debate sobre novas regras de desapropriacoes

https://goo.gl/WrAFIU

CPI do Carf define hoje novas convocacdes https://goo.gl/xpjzxD
Audiéncia debate proposta de unificagdo das policias https://goo.gl/q9TFwZ
Conselho de Etica retoma depoimentos de testemunhas do processo contra https://goo.gl/yEhBLa
Cunha

Relatdrio sobre a¢Ges de combate ao Aedes aegypti deve ser apresentado https://goo.gl/ivZeZI

hoje

Marco regulatorio das telecomunicagdes pode ser votado hoje

https://goo.gl/Fcl7qY

Comissdo especial da exploragdo do pré-sal ouve ex-diretores da ANP https://goo.gl/jpZQdw
nesta tarde

CP1 dos Crimes Cibernéticos discute hoje relatorio final https://goo.gl/nOhc2Y
Lideres partidarios relinem-se nesta tarde https://goo.gl/C7VGgP
Comissdo de enfrentamento de homicidios de jovens cancela audiéncia https://goo.gl/wZN364
Plenéario tem pauta trancada por quatro MPs e dois projetos de lei https://goo.gl/SbHaB8
Comissdo da reforma tributaria reliine-se hoje para apresentacéo de https://goo.gl/6uAH3b
relatério

Beneficio previdenciario pago por erro ndo podera entrar na divida ativa https://goo.gl/blrxcA
Comeca reunido da CPI do Carf para votagdo de requerimentos https://goo.gl/txGx8h
CPI do Carf convoca lobista denunciada em esquema de venda de medida https://goo.gl/YGvcQO
provisoria

Comissao que analisa MP sobre novas regras de desapropriacdes volta a se https://goo.gl/J2uBh0
reunir &s 17 horas

CPI do Carf convoca acionista do Banco Safra https://goo.gl/7iTTfd
Ex-assessora da Casa Civil é convocada pela CPI do Carf https://goo.gl/5bCHYt

Projeto cria Cadastro Nacional de Homicidas de Policiais

https://goo.gl/IkOBAW

Projeto incentiva energias renovaveis e implantacéo de pequenas https://goo.gl/SqH3um
hidrelétricas

Proposta de Marcelo Matos institui fundo para compensar prejuizos a https://goo.gl/OwJjRn
pescadores

CPI do Carf convoca lobistas suspeitos de intermediar propina https://goo.gl/zhC5YY

Conselho de Etica decide se reunido sera aberta; Baiano exige depoimento
sem gravacgdo

https://goo.gl/ilVENP
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http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507517-CPI-DO-CARF-DEFINE-HOJE-NOVAS-CONVOCACOES.html
https://goo.gl/xpjzxD
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/507520-AUDIENCIA-DEBATE-PROPOSTA-DE-UNIFICACAO-DAS-POLICIAS.html
https://goo.gl/q9TFwZ
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https://goo.gl/ivZeZl
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/507523-MARCO-REGULATORIO-DAS-TELECOMUNICACOES-PODE-SER-VOTADO-HOJE.html
https://goo.gl/FcI7qY
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507525-COMISSAO-ESPECIAL-DA-EXPLORACAO-DO-PRE-SAL-OUVE-EX-DIRETORES-DA-ANP-NESTA-TARDE.html
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https://goo.gl/jpZQdw
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIENCIA-E-TECNOLOGIA/507519-CPI-DOS-CRIMES-CIBERNETICOS-DISCUTE-HOJE-RELATORIO-FINAL.html
https://goo.gl/nOhc2Y
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507609-LIDERES-PARTIDARIOS-REUNEM-SE-NESTA-TARDE.html
https://goo.gl/C7VGqP
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/507545-COMISSAO-DE-ENFRENTAMENTO-DE-HOMICIDIOS-DE-JOVENS-CANCELA-AUDIENCIA.html
https://goo.gl/wZN364
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507561-PLENARIO-TEM-PAUTA-TRANCADA-POR-QUATRO-MPS-E-DOIS-PROJETOS-DE-LEI.html
https://goo.gl/SbHaB8
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https://goo.gl/6uAH3b
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/507629-BENEFICIO-PREVIDENCIARIO-PAGO-POR-ERRO-NAO-PODERA-ENTRAR-NA-DIVIDA-ATIVA.html
https://goo.gl/b1rxcA
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507632-COMECA-REUNIAO-DA-CPI-DO-CARF-PARA-VOTACAO-DE-REQUERIMENTOS.html
https://goo.gl/txGx8b
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507641-CPI-DO-CARF-CONVOCA-LOBISTA-DENUNCIADA-EM-ESQUEMA-DE-VENDA-DE-MEDIDA-PROVISORIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507641-CPI-DO-CARF-CONVOCA-LOBISTA-DENUNCIADA-EM-ESQUEMA-DE-VENDA-DE-MEDIDA-PROVISORIA.html
https://goo.gl/YGvcQ0
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/507643-COMISSAO-QUE-ANALISA-MP-SOBRE-NOVAS-REGRAS-DE-DESAPROPRIACOES-VOLTA-A-SE-REUNIR-AS-17-HORAS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/507643-COMISSAO-QUE-ANALISA-MP-SOBRE-NOVAS-REGRAS-DE-DESAPROPRIACOES-VOLTA-A-SE-REUNIR-AS-17-HORAS.html
https://goo.gl/J2uBh0
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507645-CPI-DO-CARF-CONVOCA-ACIONISTA-DO-BANCO-SAFRA.html
https://goo.gl/7iTTfd
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507646-EX-ASSESSORA-DA-CASA-CIVIL-E-CONVOCADA-PELA-CPI-DO-CARF.html
https://goo.gl/5bCHYt
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/507638-PROJETO-CRIA-CADASTRO-NACIONAL-DE-HOMICIDAS-DE-POLICIAIS.html
https://goo.gl/lkOBAW
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/507647-PROJETO-INCENTIVA-ENERGIAS-RENOVAVEIS-E-IMPLANTACAO-DE-PEQUENAS-HIDRELETRICAS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/507647-PROJETO-INCENTIVA-ENERGIAS-RENOVAVEIS-E-IMPLANTACAO-DE-PEQUENAS-HIDRELETRICAS.html
https://goo.gl/SqH3um
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/507625-PROPOSTA-DE-MARCELO-MATOS-INSTITUI-FUNDO-PARA-COMPENSAR-PREJUIZOS-A-PESCADORES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/507625-PROPOSTA-DE-MARCELO-MATOS-INSTITUI-FUNDO-PARA-COMPENSAR-PREJUIZOS-A-PESCADORES.html
https://goo.gl/OwJjRn
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507651-CPI-DO-CARF-CONVOCA-LOBISTAS-SUSPEITOS-DE-INTERMEDIAR-PROPINA.html
https://goo.gl/zhC5YY
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507653-CONSELHO-DE-ETICA-DECIDE-SE-REUNIAO-SERA-ABERTA-BAIANO-EXIGE-DEPOIMENTO-SEM-GRAVACAO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507653-CONSELHO-DE-ETICA-DECIDE-SE-REUNIAO-SERA-ABERTA-BAIANO-EXIGE-DEPOIMENTO-SEM-GRAVACAO.html
https://goo.gl/iIVENP

158

CP1 do Carf aprova convocacgdo de ex-conselheiros, empresarios e lobistas

https://goo.gl/5Xs7mU

Professor de Direito diz que ndo ha sentido em mudar marco legal do pré-
sal

https://goo.gl/jlzoyR

Reunido do Conselho de Etica sera aberta, mas sem imagem e gravacao https://goo.gl/gZcebd
Deputados podem votar nesta terca projeto que modifica regras para https://goo.gl/zk AV Jr
composicao das comissdes

Votacdo da revisdo da meta fiscal de 2016 é davida entre parlamentares https://goo.gl/SUpkGF
Comissao sobre alteragdes no Codigo de Transito adia para maio audiéncia https://goo.gl/ZDAn5p
sobre Uber

MP libera FGTS como garantia de empréstimo consignado no setor https://goo.gl/jFVEjw
privado

Depoente diz que entregou dinheiro a funcionario de Cunha https://goo.gl/BXtJsl
Ex-diretor da ANP sugere melhorias no projeto que altera marco legal do https://goo.gl/0Yy9NI
pré-sal

Jalio Delgado pede investigacdo mais ampla no Conselho de Etica https://goo.gl/quYKTO

Fernando Baiano diz que recebia pedidos de politicos

https://goo.gl/iBom7K

Senado escolhe Anastasia como relator do impeachment; votacao sera dia https://goo.gl/1rnGza
6 de maio

Ex-diretor da ANP diz que Petrobras ndo deve cumprir obrigac6es https://goo.gl/LIjf5B
politicas

Plenario inicia Ordem do Dia para votar MP sobre Fundo de Garantia a https://goo.gl/LHOQ9V
Exportacdo

Bloqueio de aplicativos continua dividindo opinifes na CPI dos Crimes https://goo.gl/GSxMbk
Cibernéticos

Votacdo de MP é adiada; Plenario debatera Regras para omposigéo de https://goo.gl/R68ZfS
comissfes

Fernando Baiano nega ser sécio oculto de Eduardo Cunha https://goo.gl/myUA6j
Relator apresenta plano de trabalho sobre regulamentagéo de defensivos https://goo.gl/OBgbkz
agricolas

PV e OAB-RJ protocolam dendncias na Camara contra deputado https://goo.gl/jgvER
Bolsonaro

Plenario analisa projeto que redefine Regras para omposicdo de comissfes https://goo.gl/BMuHry

da Camara

Ex-presidentes da Agéncia do Petréleo defendem mudanga em marco legal
do pré-sal

https://goo.gl/iHQAWW
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http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/507662-MP-LIBERA-FGTS-COMO-GARANTIA-DE-EMPRESTIMO-CONSIGNADO-NO-SETOR-PRIVADO.html
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https://goo.gl/BXtJsl
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https://goo.gl/iBom7K
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https://goo.gl/myUA6j
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http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARIA/507677-RELATOR-APRESENTA-PLANO-DE-TRABALHO-SOBRE-REGULAMENTACAO-DE-DEFENSIVOS-AGRICOLAS.html
https://goo.gl/OBgbkz
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507678-PV-E-OAB-RJ-PROTOCOLAM-DENUNCIAS-NA-CAMARA-CONTRA-DEPUTADO-BOLSONARO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507678-PV-E-OAB-RJ-PROTOCOLAM-DENUNCIAS-NA-CAMARA-CONTRA-DEPUTADO-BOLSONARO.html
https://goo.gl/jgvEfR
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507682-PLENARIO-ANALISA-PROJETO-QUE-REDEFINE-COMPOSICAO-DE-COMISSOES-DA-CAMARA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507682-PLENARIO-ANALISA-PROJETO-QUE-REDEFINE-COMPOSICAO-DE-COMISSOES-DA-CAMARA.html
https://goo.gl/BMuHry
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/507683-EX-PRESIDENTES-DA-AGENCIA-DO-PETROLEO-DEFENDEM-MUDANCA-EM-MARCO-LEGAL-DO-PRE-SAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/507683-EX-PRESIDENTES-DA-AGENCIA-DO-PETROLEO-DEFENDEM-MUDANCA-EM-MARCO-LEGAL-DO-PRE-SAL.html
https://goo.gl/iHgAwW
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Relator pede rejeicdo de emendas a projeto sobre composi¢éo das https://goo.gl/8fHp69
comissdes

Depoente diz que entregou R$ 4 milhdes a funcionario de Eduardo Cunha https://goo.gl/eQvFa4
Desmilitarizacdo da policia divide opinides em audiéncia publica na https://goo.gl/pQCONT
Camara

Deputado critica PT por pressionar pela comissdo do impeachment de https://goo.gl/t0t3cw
Temer

Votacdo do marco regulatdrio das telecomunicac@es € adiada para 11 de https://goo.gl/\VV98aVg
maio

Lideres e STF fecham acordo para votagdo do reajuste do Judiciario nesta https://goo.gl/BS9zfx
quarta

Relator da MP 712 busca recursos para combate ao Aedes aegypti https://goo.gl/42FHNm
Presidente da comissdo do impeachment prop8e novas regras para casos https://goo.gl/9nmsjX
futuros

CPI da Mafia do Futebol aprova ida aos EUA para ouvir ex-presidente da https://goo.gl/ghLdaX
CBF

Comissdes permanentes comegardo a funcionar na proxima semana, diz https://goo.gl/6Ca5Jz

Cunha

Governistas cobram instalacdo da comissdo do impeachment de Temer

https://goo.gl/fiFQ69

01.06.2016
TITULO URL

Nova frente parlamentar sobre mobilidade urbana sera langada hoje https://go0.gl/8fVLDO
Assessor do IBGE participa de debate sobre deficiéncia no Pais https://goo.gl/rTGOZ6
Camara promove seminario de midias legislativas em Aracaju https://goo.gl/SMZ4gY
Comissao de Mudangas Climaticas discute meta para emissédo de gases de https://goo.gl/rs7TJEM
efeito estufa

Frente parlamentar debate situacdo do setor do leite https://goo.gl/McdGUI
Suspensdo do WhatsApp é tema de audiéncia publica nesta quarta-feira https://goo.gl/DtqY XK
Comissao da prorrogacdo da DRU vota parecer nesta quarta https://goo.gl/UcZfSi
Audiéncia discute financiamento do Programa Atleta na Escola https://goo.gl/8jBZVK
Comissao sobre efetivacdo de servidores de empresas extintas vota parecer https://goo.gl/1wjouP

Comissdo debatera midia positiva ao turismo brasileiro no exterior

https://goo.gl/61kpeq



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507690-RELATOR-PEDE-REJEICAO-DE-EMENDAS-A-PROJETO-SOBRE-COMPOSICAO-DAS-COMISSOES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507690-RELATOR-PEDE-REJEICAO-DE-EMENDAS-A-PROJETO-SOBRE-COMPOSICAO-DAS-COMISSOES.html
https://goo.gl/8fHp69
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507689-DEPOENTE-DIZ-QUE-ENTREGOU-R$-4-MILHOES-A-FUNCIONARIO-DE-EDUARDO-CUNHA.html
https://goo.gl/eQvFa4
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/507688-DESMILITARIZACAO-DA-POLICIA-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA-PUBLICA-NA-CAMARA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/507688-DESMILITARIZACAO-DA-POLICIA-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA-PUBLICA-NA-CAMARA.html
https://goo.gl/pQCOhT
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507694-DEPUTADO-CRITICA-PT-POR-PRESSIONAR-PELA-COMISSAO-DO-IMPEACHMENT-DE-TEMER.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507694-DEPUTADO-CRITICA-PT-POR-PRESSIONAR-PELA-COMISSAO-DO-IMPEACHMENT-DE-TEMER.html
https://goo.gl/t0t3cw
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/507692-VOTACAO-DO-MARCO-REGULATORIO-DAS-TELECOMUNICACOES-E-ADIADA-PARA-11-DE-MAIO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/507692-VOTACAO-DO-MARCO-REGULATORIO-DAS-TELECOMUNICACOES-E-ADIADA-PARA-11-DE-MAIO.html
https://goo.gl/V98aVg
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/507698-LIDERES-E-STF-FECHAM-ACORDO-PARA-VOTACAO-DO-REAJUSTE-DO-JUDICIARIO-NESTA-QUARTA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/507698-LIDERES-E-STF-FECHAM-ACORDO-PARA-VOTACAO-DO-REAJUSTE-DO-JUDICIARIO-NESTA-QUARTA.html
https://goo.gl/BS9zfx
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SAUDE/507697-RELATOR-DA-MP-712-BUSCA-RECURSOS-PARA-COMBATE-AO-AEDES-AEGYPTI.html
https://goo.gl/42FHNm
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507702-PRESIDENTE-DA-COMISSAO-DO-IMPEACHMENT-PROPOE-NOVAS-REGRAS-PARA-CASOS-FUTUROS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507702-PRESIDENTE-DA-COMISSAO-DO-IMPEACHMENT-PROPOE-NOVAS-REGRAS-PARA-CASOS-FUTUROS.html
https://goo.gl/9nmsjX
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ESPORTES/507703-CPI-DA-MAFIA-DO-FUTEBOL-APROVA-IDA-AOS-EUA-PARA-OUVIR-EX-PRESIDENTE-DA-CBF.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ESPORTES/507703-CPI-DA-MAFIA-DO-FUTEBOL-APROVA-IDA-AOS-EUA-PARA-OUVIR-EX-PRESIDENTE-DA-CBF.html
https://goo.gl/ghLdaX
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507706-COMISSOES-PERMANENTES-COMECARAO-A-FUNCIONAR-NA-PROXIMA-SEMANA,-DIZ-CUNHA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507706-COMISSOES-PERMANENTES-COMECARAO-A-FUNCIONAR-NA-PROXIMA-SEMANA,-DIZ-CUNHA.html
https://goo.gl/6Ca5Jz
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507685-GOVERNISTAS-COBRAM-INSTALACAO-DA-COMISSAO-DO-IMPEACHMENT-DE-TEMER.html
https://goo.gl/fiFQ69
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRANSPORTE-E-TRANSITO/509589-NOVA-FRENTE-PARLAMENTAR-SOBRE-MOBILIDADE-URBANA-SERA-LANCADA-HOJE.html
https://goo.gl/8fVLD0
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/509570-ASSESSOR-DO-IBGE-PARTICIPA-DE-DEBATE-SOBRE-DEFICIENCIA-NO-PAIS.html
https://goo.gl/rTGOZ6
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509640-CAMARA-PROMOVE-SEMINARIO-DE-MIDIAS-LEGISLATIVAS-EM-ARACAJU.html
https://goo.gl/SMZ4gY
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/509584-COMISSAO-DE-MUDANCAS-CLIMATICAS-DISCUTE-META-PARA-EMISSAO-DE-GASES-DE-EFEITO-ESTUFA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/509584-COMISSAO-DE-MUDANCAS-CLIMATICAS-DISCUTE-META-PARA-EMISSAO-DE-GASES-DE-EFEITO-ESTUFA.html
https://goo.gl/rs7JEM
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARIA/509627-FRENTE-PARLAMENTAR-DEBATE-SITUACAO-DO-SETOR-DO-LEITE.html
https://goo.gl/McdGUl
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509555-SUSPENSAO-DO-WHATSAPP-E-TEMA-DE-AUDIENCIA-PUBLICA-NESTA-QUARTA-FEIRA.html
https://goo.gl/DtqYxK
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509735-COMISSAO-DA-PRORROGACAO-DA-DRU-VOTA-PARECER-NESTA-QUARTA.html
https://goo.gl/UcZfSi
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ESPORTES/509566-AUDIENCIA-DISCUTE-FINANCIAMENTO-DO-PROGRAMA-ATLETA-NA-ESCOLA.html
https://goo.gl/8jBZVK
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509579-COMISSAO-SOBRE-EFETIVACAO-DE-SERVIDORES-DE-EMPRESAS-EXTINTAS-VOTA-PARECER.html
https://goo.gl/1wjouP
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TURISMO/509587-COMISSAO-DEBATERA-MIDIA-POSITIVA-AO-TURISMO-BRASILEIRO-NO-EXTERIOR.html
https://goo.gl/6Ikpeq
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Seguranca Publica discutirda Mapa da Violéncia nesta tarde https://goo.gl/NQofHB
Comissdo dos Direitos da Pessoa Idosa promove audiéncia nesta tarde https://goo.gl/zFegh3
Comissdo sobre motores a diesel em veiculos leves vota relatorio hoje https://goo.gl/qal11d9
Parecer do processo contra Cunha serd lido nesta tarde https://goo.gl/\VV0sjp8
Debatedores ndo aprovam regime publico para servico de telefonia movel https://g00.gl/n68x8G
Instalagdo das CPIs do DPVAT e da UNE fica para a proxima quarta https://goo.gl/N6ByGA
Parecer sobre MP que reduz imposto para remessas no exterior sera https://goo.gl/OCyUoc
apresentado hoje

Comissao de Defesa do Consumidor inicia discussdo sobre suspenséo do https://goo.gl/fOkeqF
WhatsApp

Comega reunido para analisar a proposta de Desvinculacdo de Receitas da https://goo.gl/oZEool

Unido

Comega discussdo do relatorio sobre Desvinculacdo de Receitas da Unido

https://goo.gl/IFnDkU

Integrante do Comité Gestor da Internet diz que bloqueio de aplicativos é https://goo.gl/FdfnTX
ineficaz no combate a crimes

Pesquisadora da FGV critica bloqueio de aplicativos como o WhatsApp https://goo.gl/fBRHHe
Recente bloqueio do WhatsApp prejudicou milhdes de brasileiros, diz https://goo.gl/2fqLzb
associacao de defesa do consumidor

Plenério retoma votagdes nesta tarde com a pauta destrancada https://goo.gl/PcyWUs
Para consultor da Camara, bloqueio do WhatsApp feriu o direito a https://goo.gl/mkOhtj
informag&o

Desvinculagdo sobre contribuicdo social acirra debate em comisséo https://goo.gl/uzeSrz
Policia tem como investigar mensagens sem bloquear aplicativos, diz https://goo.gl/N1z8wg
integrante do Comité Gestor da Internet

Debatedores sdo contra quebra da criptografia pelo WhatsApp https://goo.gl/AuZxZ0O

Deputado Marco Tebaldi considera bloqueio do WhatsApp um ato
exagerado

https://goo.gl/AclcJF

Comeca votacdo da DRU; relator prorroga vigéncia até 2023 https://goo.gl/kl097Z
Especialistas criticam deciséo judicial que bloqueou WhatsApp https://goo.gl/bZe6SU
Projeto prevé que 5% de carrinhos de compras em supermercados sejam https://goo.gl/VFQkvc
cadeiras de rodas

Cancelada audiéncia desta quinta com ministro da Fazenda https://goo.gl/sviJrp
Comissdo aprova DRU até 2023; destaques serdo analisados agora https://goo.gl/v3ZM4y
Projeto prevé anistia a aluno expulso de universidade por atividade politica https://go0.gl/\VVsQxBG



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/509585-SEGURANCA-PUBLICA-DISCUTIRA-MAPA-DA-VIOLENCIA-NESTA-TARDE.html
https://goo.gl/NQofHB
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/509582-COMISSAO-DOS-DIREITOS-DA-PESSOA-IDOSA-PROMOVE-AUDIENCIA-NESTA-TARDE.html
https://goo.gl/zFeqh3
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRANSPORTE-E-TRANSITO/509705-COMISSAO-SOBRE-MOTORES-A-DIESEL-EM-VEICULOS-LEVES-VOTA-RELATORIO-HOJE.html
https://goo.gl/qa11d9
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/509737-PARECER-DO-PROCESSO-CONTRA-CUNHA-SERA-LIDO-NESTA-TARDE.html
https://goo.gl/V0sjp8
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIENCIA-E-TECNOLOGIA/509739-DEBATEDORES-NAO-APROVAM-REGIME-PUBLICO-PARA-SERVICO-DE-TELEFONIA-MOVEL.html
https://goo.gl/n68x8G
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509734-INSTALACAO-DAS-CPIS-DO-DPVAT-E-DA-UNE-FICA-PARA-A-PROXIMA-QUARTA.html
https://goo.gl/N6ByGA
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/509736-PARECER-SOBRE-MP-QUE-REDUZ-IMPOSTO-PARA-REMESSAS-NO-EXTERIOR-SERA-APRESENTADO-HOJE.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/509736-PARECER-SOBRE-MP-QUE-REDUZ-IMPOSTO-PARA-REMESSAS-NO-EXTERIOR-SERA-APRESENTADO-HOJE.html
https://goo.gl/OCyUoc
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509741-COMISSAO-DE-DEFESA-DO-CONSUMIDOR-INICIA-DISCUSSAO-SOBRE-SUSPENSAO-DO-WHATSAPP.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509741-COMISSAO-DE-DEFESA-DO-CONSUMIDOR-INICIA-DISCUSSAO-SOBRE-SUSPENSAO-DO-WHATSAPP.html
https://goo.gl/f0keqF
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509745-COMECA-REUNIAO-PARA-ANALISAR-A-PROPOSTA-DE-DESVINCULACAO-DE-RECEITAS-DA-UNIAO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509745-COMECA-REUNIAO-PARA-ANALISAR-A-PROPOSTA-DE-DESVINCULACAO-DE-RECEITAS-DA-UNIAO.html
https://goo.gl/oZEoo1
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509749-COMECA-DISCUSSAO-DO-RELATORIO-SOBRE-DESVINCULACAO-DE-RECEITAS-DA-UNIAO.html
https://goo.gl/IFnDkU
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509747-INTEGRANTE-DO-COMITE-GESTOR-DA-INTERNET-DIZ-QUE-BLOQUEIO-DE-APLICATIVOS-E-INEFICAZ-NO-COMBATE-A-CRIMES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509747-INTEGRANTE-DO-COMITE-GESTOR-DA-INTERNET-DIZ-QUE-BLOQUEIO-DE-APLICATIVOS-E-INEFICAZ-NO-COMBATE-A-CRIMES.html
https://goo.gl/FdfnTX
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509752-PESQUISADORA-DA-FGV-CRITICA-BLOQUEIO-DE-APLICATIVOS-COMO-O-WHATSAPP.html
https://goo.gl/fBRHHe
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509753-RECENTE-BLOQUEIO-DO-WHATSAPP-PREJUDICOU-MILHOES-DE-BRASILEIROS,-DIZ-ASSOCIACAO-DE-DEFESA-DO-CONSUMIDOR.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509753-RECENTE-BLOQUEIO-DO-WHATSAPP-PREJUDICOU-MILHOES-DE-BRASILEIROS,-DIZ-ASSOCIACAO-DE-DEFESA-DO-CONSUMIDOR.html
https://goo.gl/2fqLzb
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/509755-PLENARIO-RETOMA-VOTACOES-NESTA-TARDE-COM-A-PAUTA-DESTRANCADA.html
https://goo.gl/PcyWUs
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509756-PARA-CONSULTOR-DA-CAMARA,-BLOQUEIO-DO-WHATSAPP-FERIU-O-DIREITO-A-INFORMACAO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509756-PARA-CONSULTOR-DA-CAMARA,-BLOQUEIO-DO-WHATSAPP-FERIU-O-DIREITO-A-INFORMACAO.html
https://goo.gl/mkOhtj
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509757-DESVINCULACAO-SOBRE-CONTRIBUICAO-SOCIAL-ACIRRA-DEBATE-EM-COMISSAO.html
https://goo.gl/uzeSrz
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509758-POLICIA-TEM-COMO-INVESTIGAR-MENSAGENS-SEM-BLOQUEAR-APLICATIVOS,-DIZ-INTEGRANTE-DO-COMITE-GESTOR-DA-INTERNET.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509758-POLICIA-TEM-COMO-INVESTIGAR-MENSAGENS-SEM-BLOQUEAR-APLICATIVOS,-DIZ-INTEGRANTE-DO-COMITE-GESTOR-DA-INTERNET.html
https://goo.gl/N1z8wg
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509768-DEBATEDORES-SAO-CONTRA-QUEBRA-DA-CRIPTOGRAFIA-PELO-WHATSAPP.html
https://goo.gl/AuZxZO
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509770-DEPUTADO-MARCO-TEBALDI-CONSIDERA-BLOQUEIO-DO-WHATSAPP-UM-ATO-EXAGERADO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509770-DEPUTADO-MARCO-TEBALDI-CONSIDERA-BLOQUEIO-DO-WHATSAPP-UM-ATO-EXAGERADO.html
https://goo.gl/AoIcJF
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509771-COMECA-VOTACAO-DA-DRU-RELATOR-PRORROGA-VIGENCIA-ATE-2023.html
https://goo.gl/kl097Z
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/509769-ESPECIALISTAS-CRITICAM-DECISAO-JUDICIAL-QUE-BLOQUEOU-WHATSAPP.html
https://goo.gl/bZe6SU
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/509772-PROJETO-PREVE-QUE-5-DE-CARRINHOS-DE-COMPRAS-EM-SUPERMERCADOS-SEJAM-CADEIRAS-DE-RODAS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/509772-PROJETO-PREVE-QUE-5-DE-CARRINHOS-DE-COMPRAS-EM-SUPERMERCADOS-SEJAM-CADEIRAS-DE-RODAS.html
https://goo.gl/VFQkvc
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/509775-CANCELADA-AUDIENCIA-DESTA-QUINTA-COM-MINISTRO-DA-FAZENDA.html
https://goo.gl/sviJrp
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/509774-COMISSAO-APROVA-DRU-ATE-2023-DESTAQUES-SERAO-ANALISADOS-AGORA.html
https://goo.gl/v3ZM4y
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/513239-PROJETO-PREVE-ANISTIA-A-ALUNO-EXPULSO-DE-UNIVERSIDADE-POR-ATIVIDADE-POLITICA.html
https://goo.gl/VsQxBG
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Projeto cria regime especial para tributar bancos e agéncias de fomento https://goo.gl/H6zVVUg
estaduais

Comeca leitura do relatério do processo contra Cunha no Conselho de https://goo.gl/vvOvFn
Etica

Projeto inclui mobilidade urbana em estudo de impacto de vizinhanga https://goo.gl/N72sOR
Comissao conclui votagdo da DRU; vigéncia é prorrogada até 2023 https://goo.gl/qeHTUa
Advogado afirma que ndo ha provas que condenem Cunha https://goo.gl/Pcj5hi
Relator do processo contra Eduardo Cunha comeca a ler seu voto https://goo.gl/AA1XUc
Entra em vigor lei que facilita concessao de seguro de crédito a exportacdo https://goo.gl/ivTydOV
agricola

Relator afirma que Cunha usou cargo para receber vantagens indevidas https://g00.gl/0SNkjj
Relator afirma em seu voto que Cunha omitiu dinheiro no exterior https://goo.gl/sU31yF
Proposta determina cumprimento de pena apés decisdo de segunda https://goo.gl/x7wvBo
instancia

Comissao aprova DRU com vigéncia até 2023; Plenario pode votar texto https://goo.gl/qNZMBO
hoje

CCJ adia votacdo de projeto que autoriza retorno a carreira militar apos https://goo.gl/sleiYz
mandato eletivo

Projeto exige das entidades filantropicas cumprimento das leis sobre https://goo.gl/dhvcL T
deficientes

Em visita ao Chile, Maranhdo apresenta a¢des de transparéncia da Camara https://goo.gl/ak7zPw
Relator pede cassacdo do mandato de Eduardo Cunha https://goo.gl/2vMA7v
Projeto exige camera em servicos de banho e tosa de cées https://goo.gl/gmRcx1
Pedido de vista coletivo adia votacdo do parecer do processo contra Cunha https://goo.gl/KUuTa8

para terca

Relator apresenta parecer favoravel 8 MP que reduz IR sobre remessas no
exterior

https://goo.gl/INeEaY

Maioria das deficiéncias no Brasil é considerada leve, diz assessor do https://goo.gl/RE2LP8
IBGE
Comissdo aprova PEC sobre efetivacio de servidores de empresas extintas https://goo.gl/e9KT2c

Debatedores pedem retomada do programa Atleta na Escola

https://goo.gl/Bldoo5

Frente parlamentar sobre mobilidade urbana é lancada na Camara

https://goo.gl/HFpOTI
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Lideres tentam acordo para votar DRU e reajustes salariais de servidores https://goo.gl/1UkobG
Relator do Conselho de Etica recomenda cassacdo do mandato de Cunha https://goo.gl/DOuSrv
Oposic¢do concorda em votar DRU se reajustes de servidores forem https://goo.gl/wPFxv9
aprovados

Plenario iniciard votacdo de reajustes por projeto dos servidores do https://goo.gl/zMhmf2
Judicirio

Secretaria de Politicas para Mulheres vai priorizar didlogo com o https://goo.gl/9K8VGh
Congresso Nacional

Lideres apoiam aumentos salariais de servidores publicos da Unido https://g00.gl/hS6SB;j

Camara aprova projeto que reajusta salarios de servidores do Judiciario

https://goo.gl/XZudl4

Deputados aprovam reajuste para servidores do Ministério Publico da https://goo.gl/66fZbB
Unido

Consulta sobre rito de processo de cassacdo ndo estard na pauta desta https://goo.gl/eBvD8W
quinta da CCJ

Céamara aprova aumento salarial para ministros do STF https://goo.gl/tY Xp4t

Plenério aprova proposta de reajuste para servidores do Senado

https://goo.gl/mrOInE

Aprovado reajuste de salarios de servidores da Camara dos Deputados https://goo.gl/MucwOM
Projeto regulamenta concessao de liminar sobre fornecimento de remédios https://goo.gl/aeFa8k
e proteses

Comissdo de Turismo quer refor¢ar verba para divulgacéo do Brasil no https://goo.gl/yXYLFM
exterior

Votagdo de reajuste da DPU é adiada; Plenario analisa aumento para PGR https://goo.gl/fVQsp2
Aprovado aumento de subsidio do procurador-geral da Republica https://goo.gl/SXAn48
Plenario aprova reajuste para servidores do TCU https://goo.gl/zvNHyF
Aprovado reajuste para servidores de diversas carreiras do Executivo https://goo.gl/4HPOkU
federal

Plenéario aprova reajuste para magistério e outras carreiras da educagdo https://goo.gl/k2gAMw
federal

Deputados aprovam remuneragao maior para militares de ex-territdrios https://goo.gl/W14gh3
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TITULO URL
Senado inicia sessdo de julgamento do pedido de impeachment de Dilma https://goo.gl/nwZFc2
Rousseff
Projeto aumenta salarios da Receita Federal, garante bénus e prisdo https://goo.gl/BspjHQ
especial
Financas aprova proposta sobre abastecimento de caixas eletronicos https://goo.gl/1GZpkd
Presidente do STF nega pedidos de suspensdo do processo de https://goo.gl/uYBER9
impeachment
Custos de atividade de praticagem geram divergéncia em audiéncia https://goo.gl/plV5wU

publica

Lewandowski mantém depoimento de testemunha de acusagdo

https://goo.gl/12pluv

Senado retoma julgamento do impeachment

https://goo.gl/mT1U74

Apos 3 horas, testemunhas do processo de impeachment ainda ndo
comegaram a ser ouvidas

https://goo.gl/CwtOI18

CCJ aprova acordo entre Brasil e RUssia para evitar bitributacdo e evasdo https://goo.gl/KSXvSH
fiscal

Projeto estabelece politicas para inclusdo de alunos com distdrbios, https://goo.gl/cjyrAd
transtornos e dificuldades

Comissao rejeita remocao de links da net para dados irrelevantes ou https://goo.gl/aMByZT
defasados

Comissao rejeita criacdo de Regido Integrada de Desenvolvimento da https://goo.gl/JQFn6p
Grande S&o Luis

Financas rejeita isencdo tributaria para remessas postais destinadas a Zona https://goo.gl/ugyzoW
Franca de Manaus

Comissdo aprova criagdo de area de livre comércio em municipio https://goo.gl/ AQFgxw
paranaense

Procurador do TCU fala como informante e diz que houve crimes nas https://goo.gl/P205q6
contas de Dilma

Comissdo rejeita projeto que visa descentralizar a gestao de recursos https://goo.gl/33ceMS
hidricos

Debatedores reclamam de decreto sobre a transferéncia de terras para o https://goo.gl/yHgbgO
Amapa

Procurador diz que ndo foi militante anti-Dilma ao analisar contas https://goo.gl/jHOuwL
Meio Ambiente aprova regulamentagdo da profissdo de gestor ambiental https://goo.gl/pWg6YN
Minas e Energia autoriza obras na hidrovia do Rio Paraguai https://goo.gl/RXb1U3
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http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/RELACOES-EXTERIORES/515310-CCJ-APROVA-ACORDO-ENTRE-BRASIL-E-RUSSIA-PARA-EVITAR-BITRIBUTACAO-E-EVASAO-FISCAL.html
https://goo.gl/KSXvSH
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/515295-PROJETO-ESTABELECE-POLITICAS-PARA-INCLUSAO-DE-ALUNOS-COM-DISTURBIOS,-TRANSTORNOS-E-DIFICULDADES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/515295-PROJETO-ESTABELECE-POLITICAS-PARA-INCLUSAO-DE-ALUNOS-COM-DISTURBIOS,-TRANSTORNOS-E-DIFICULDADES.html
https://goo.gl/cjyrAd
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/515313-COMISSAO-REJEITA-REMOCAO-DE-LINKS-DA-NET-PARA-DADOS-IRRELEVANTES-OU-DEFASADOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/515313-COMISSAO-REJEITA-REMOCAO-DE-LINKS-DA-NET-PARA-DADOS-IRRELEVANTES-OU-DEFASADOS.html
https://goo.gl/aMByZT
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/515317-COMISSAO-REJEITA-CRIACAO-DE-REGIAO-INTEGRADA-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-GRANDE-SAO-LUIS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/515317-COMISSAO-REJEITA-CRIACAO-DE-REGIAO-INTEGRADA-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-GRANDE-SAO-LUIS.html
https://goo.gl/JQFn6p
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/515320-FINANCAS-REJEITA-ISENCAO-TRIBUTARIA-PARA-REMESSAS-POSTAIS-DESTINADAS-A-ZONA-FRANCA-DE-MANAUS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/515320-FINANCAS-REJEITA-ISENCAO-TRIBUTARIA-PARA-REMESSAS-POSTAIS-DESTINADAS-A-ZONA-FRANCA-DE-MANAUS.html
https://goo.gl/uqyzoW
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/515324-COMISSAO-APROVA-CRIACAO-DE-AREA-DE-LIVRE-COMERCIO-EM-MUNICIPIO-PARANAENSE.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/515324-COMISSAO-APROVA-CRIACAO-DE-AREA-DE-LIVRE-COMERCIO-EM-MUNICIPIO-PARANAENSE.html
https://goo.gl/AQFqxw
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515322-PROCURADOR-DO-TCU-FALA-COMO-INFORMANTE-E-DIZ-QUE-HOUVE-CRIMES-NAS-CONTAS-DE-DILMA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515322-PROCURADOR-DO-TCU-FALA-COMO-INFORMANTE-E-DIZ-QUE-HOUVE-CRIMES-NAS-CONTAS-DE-DILMA.html
https://goo.gl/P2O5q6
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/515326-COMISSAO-REJEITA-PROJETO-QUE-VISA-DESCENTRALIZAR-A-GESTAO-DE-RECURSOS-HIDRICOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/515326-COMISSAO-REJEITA-PROJETO-QUE-VISA-DESCENTRALIZAR-A-GESTAO-DE-RECURSOS-HIDRICOS.html
https://goo.gl/33ceMS
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/515307-DEBATEDORES-RECLAMAM-DE-DECRETO-SOBRE-A-TRANSFERENCIA-DE-TERRAS-PARA-O-AMAPA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/515307-DEBATEDORES-RECLAMAM-DE-DECRETO-SOBRE-A-TRANSFERENCIA-DE-TERRAS-PARA-O-AMAPA.html
https://goo.gl/yHgbgO
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515329-PROCURADOR-DIZ-QUE-NAO-FOI-MILITANTE-ANTI-DILMA-AO-ANALISAR-CONTAS.html
https://goo.gl/jH9uwL
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/515330-MEIO-AMBIENTE-APROVA-REGULAMENTACAO-DA-PROFISSAO-DE-GESTOR-AMBIENTAL.html
https://goo.gl/pWg6YN
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRANSPORTE-E-TRANSITO/515331-MINAS-E-ENERGIA-AUTORIZA-OBRAS-NA-HIDROVIA-DO-RIO-PARAGUAI.html
https://goo.gl/RXb1U3
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Julgamento do impeachment foi suspenso e serd retomado as 19 horas

https://goo.gl/aZog2e

Camara cria Frente Parlamentar em Defesa do Escotismo

https://goo.gl/LEKkrK

Projeto obriga cadastro demografico em empreendimento sujeito a desastre
ambiental

https://goo.gl/MPyeiP

Sessdo de julgamento do impeachment é retomada

https://goo.gl/axXDJIL

Céamara analisa proposta que obriga vendedores de cigarro a registrar https://goo.gl/0OWWA3
identificacdo do comprador
Comissdo rejeita mudanca em contratos de locacdo em shoppings https://goo.gl/x4L1ji
Julgamento do impeachment continua com questionamentos da acusacao e https://goo.gl/c6lJPh
da defesa
Defesa de Dilma questiona motivacao de analise do TCU https://goo.gl/nN8BrD
Auditor descarta mudanca de entendimento do TCU quanto a decretos e https://goo.gl/56NQy8
pedaladas
Senadores favoraveis ao impeachment desistem de falar; tempo de sessao https://goo.gl/\VV23j5i
de julgamento é reduzido
Julgamento de Dilma Rousseff comeca com tenséo e depoimentos da https://goo.gl/UYVVGu
acusacao
14.10.2016

TITULO URL

Estdo abertas as inscricbes do Seminario Internacional de https://goo.gl/7XEHN3

Desenvolvimento Urbano

Sancionada lei que facilita repressédo ao trafico de pessoas

https://goo.gl/2mVIigC

Projeto regulamenta profissdo de instrutor e condutor de voo livre

https://goo.gl/IKiixc

Projeto quer excluir a expressdo “sociedade andbnima” de leis

https://goo.gl/Qbgxeq

Projeto cria politica nacional para rebanhos de caprinos e ovinos

https://goo.gl/QI1FFX

Grandes produtores de residuos podem ser responsaveis pelo tratamento https://goo.gl/lyvMWG
do lixo

Projeto exige delegacia da mulher em municipios com mais de 60 mil https://goo.gl/bZfzL4
habitantes

Financas aprova suspensao de portaria do governo sobre fiscalizacdo de https://goo.gl/zowqrd
seguros

MP prorroga para 2019 prazo para municipio elaborar Plano de https://goo.gl/cLhzXg

Mobilidade Urbana



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515336-JULGAMENTO-DO-IMPEACHMENT-FOI-SUSPENSO-E-SERA-RETOMADO-AS-19-HORAS.html
https://goo.gl/aZog2e
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/515342-CAMARA-CRIA-FRENTE-PARLAMENTAR-EM-DEFESA-DO-ESCOTISMO.html
https://goo.gl/LEKkrK
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/515332-PROJETO-OBRIGA-CADASTRO-DEMOGRAFICO-EM-EMPREENDIMENTO-SUJEITO-A-DESASTRE-AMBIENTAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/515332-PROJETO-OBRIGA-CADASTRO-DEMOGRAFICO-EM-EMPREENDIMENTO-SUJEITO-A-DESASTRE-AMBIENTAL.html
https://goo.gl/MPyeiP
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515345-SESSAO-DE-JULGAMENTO-DO-IMPEACHMENT-E-RETOMADA.html
https://goo.gl/aXDJlL
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/515341-CAMARA-ANALISA-PROPOSTA-QUE-OBRIGA-VENDEDORES-DE-CIGARRO-A-REGISTRAR-IDENTIFICACAO-DO-COMPRADOR.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/515341-CAMARA-ANALISA-PROPOSTA-QUE-OBRIGA-VENDEDORES-DE-CIGARRO-A-REGISTRAR-IDENTIFICACAO-DO-COMPRADOR.html
https://goo.gl/0OwWA3
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/515349-COMISSAO-REJEITA-MUDANCA-EM-CONTRATOS-DE-LOCACAO-EM-SHOPPINGS.html
https://goo.gl/x4L1ji
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515356-JULGAMENTO-DO-IMPEACHMENT-CONTINUA-COM-QUESTIONAMENTOS-DA-ACUSACAO-E-DA-DEFESA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515356-JULGAMENTO-DO-IMPEACHMENT-CONTINUA-COM-QUESTIONAMENTOS-DA-ACUSACAO-E-DA-DEFESA.html
https://goo.gl/c6lJPh
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515357-DEFESA-DE-DILMA-QUESTIONA-MOTIVACAO-DE-ANALISE-DO-TCU.html
https://goo.gl/nN8BrD
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515358-AUDITOR-DESCARTA-MUDANCA-DE-ENTENDIMENTO-DO-TCU-QUANTO-A-DECRETOS-E-PEDALADAS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515358-AUDITOR-DESCARTA-MUDANCA-DE-ENTENDIMENTO-DO-TCU-QUANTO-A-DECRETOS-E-PEDALADAS.html
https://goo.gl/56NQy8
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515360-SENADORES-FAVORAVEIS-AO-IMPEACHMENT-DESISTEM-DE-FALAR-TEMPO-DE-SESSAO-DE-JULGAMENTO-E-REDUZIDO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515360-SENADORES-FAVORAVEIS-AO-IMPEACHMENT-DESISTEM-DE-FALAR-TEMPO-DE-SESSAO-DE-JULGAMENTO-E-REDUZIDO.html
https://goo.gl/V23j5i
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515359-JULGAMENTO-DE-DILMA-ROUSSEFF-COMECA-COM-TENSAO-E-DEPOIMENTOS-DA-ACUSACAO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515359-JULGAMENTO-DE-DILMA-ROUSSEFF-COMECA-COM-TENSAO-E-DEPOIMENTOS-DA-ACUSACAO.html
https://goo.gl/UYVVGu
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIDADES/517768-ESTAO-ABERTAS-AS-INSCRICOES-DO-SEMINARIO-INTERNACIONAL-DE-DESENVOLVIMENTO-URBANO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIDADES/517768-ESTAO-ABERTAS-AS-INSCRICOES-DO-SEMINARIO-INTERNACIONAL-DE-DESENVOLVIMENTO-URBANO.html
https://goo.gl/7xEHN3
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/517772-SANCIONADA-LEI-QUE-FACILITA-REPRESSAO-AO-TRAFICO-DE-PESSOAS.html
https://goo.gl/2mVIgC
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/517770-PROJETO-REGULAMENTA-PROFISSAO-DE-INSTRUTOR-E-CONDUTOR-DE-VOO-LIVRE.html
https://goo.gl/lKiixc
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/522120-PROJETO-QUER-EXCLUIR-A-EXPRESSAO-%E2%80%9CSOCIEDADE-ANONIMA%E2%80%9D-DE-LEIS.html
https://goo.gl/Qbgxeq
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARIA/517782-PROJETO-CRIA-POLITICA-NACIONAL-PARA-REBANHOS-DE-CAPRINOS-E-OVINOS.html
https://goo.gl/QI1FFX
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/517792-GRANDES-PRODUTORES-DE-RESIDUOS-PODEM-SER-RESPONSAVEIS-PELO-TRATAMENTO-DO-LIXO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/517792-GRANDES-PRODUTORES-DE-RESIDUOS-PODEM-SER-RESPONSAVEIS-PELO-TRATAMENTO-DO-LIXO.html
https://goo.gl/lyvMWG
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/522292-PROJETO-EXIGE-DELEGACIA-DA-MULHER-EM-MUNICIPIOS-COM-MAIS-DE-60-MIL-HABITANTES.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/522292-PROJETO-EXIGE-DELEGACIA-DA-MULHER-EM-MUNICIPIOS-COM-MAIS-DE-60-MIL-HABITANTES.html
https://goo.gl/bZfzL4
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517787-FINANCAS-APROVA-SUSPENSAO-DE-PORTARIA-DO-GOVERNO-SOBRE-FISCALIZACAO-DE-SEGUROS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517787-FINANCAS-APROVA-SUSPENSAO-DE-PORTARIA-DO-GOVERNO-SOBRE-FISCALIZACAO-DE-SEGUROS.html
https://goo.gl/zowqrd
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIDADES/517790-MP-PRORROGA-PARA-2019-PRAZO-PARA-MUNICIPIO-ELABORAR-PLANO-DE-MOBILIDADE-URBANA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIDADES/517790-MP-PRORROGA-PARA-2019-PRAZO-PARA-MUNICIPIO-ELABORAR-PLANO-DE-MOBILIDADE-URBANA.html
https://goo.gl/cLhzXg
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Aprovada gratuidade de energia elétrica usada no hombeamento de agua https://goo.gl/ALUU9Z
em pog¢os comunitarios

Proposta tipifica como crime uso de explosivo para roubo, furto ou https://goo.gl/hn0j5S
extorséo

MP autoriza auxilio de R$ 1,95 bi para estados como estimulo a https://goo.gl/6kefjY
exportagao

Comissao aprova proposta que obriga divulgacao na internet de https://goo.gl/oEAVXy
beneficiérios do Bolsa Familia

Comissao aprova detalhamento de impostos e taxas em conta telefonica https://goo.gl/uddcSw
Comissao de Orcamento vai analisar diversos projetos de abertura de https://goo.gl/dZYUQm
crédito

Projeto isenta de ITR &reas plantadas com florestas https://goo.gl/QxoLtC
Comissao rejeita projeto que amplia investimento do FGTS em fundos https://goo.gl/KdU60u
ligados a exploracédo do pré-sal

Deputados elogiam tradi¢es galchas e defendem rodeios e cavalgadas https://goo.gl/sCFVfj

Em sessdo solene, deputado defende mudangas no sistema de ensino

https://goo.gl/NII8VV

Meio Ambiente aprova projeto que proibe a eliminacao injustificada de https://goo.gl/gwUWmR
caes e gatos
Finangas amplia subsidio para energia na agricultura irrigada e https://goo.gl/gkUEQG
aquicultura
Proposta garante cancelamento gratuito em contrato de adeséo https://goo.gl/CGV9l4

Financas aprova conversdo de tributos em investimentos para primeira
empresa

https://goo.gl/6d71ZL

Integracdo Nacional aprova projeto para reduzir diferengas no preco dos https://goo.gl/luRCU4
combustiveis
Camara rejeita restrigGes ao fechamento de escolas publicas https://goo.gl/COqoTB

Projeto proibe organizagdes sociais de exercer atividades de ensino

https://goo.gl/R1Zeoz

Comissdo reduz pagamento a administrador de empresa em recuperagdo
ou faléncia

https://goo.gl/dGhr73

Comissao de Atividades de Inteligéncia analisa suas emendas ao
Orgcamento

https://goo.gl/Czjl0u

Comissao rejeita divulgacdo de diferenca de preco entre alcool e gasolina
em postos

https://goo.gl/srSYkS

Educacdo aprova doagdo exclusiva para projetos de universidades

https://goo.gl/VIrDBI



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ASSISTENCIA-SOCIAL/517786-APROVADA-GRATUIDADE-DE-ENERGIA-ELETRICA-USADA-NO-BOMBEAMENTO-DE-AGUA-EM-POCOS-COMUNITARIOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ASSISTENCIA-SOCIAL/517786-APROVADA-GRATUIDADE-DE-ENERGIA-ELETRICA-USADA-NO-BOMBEAMENTO-DE-AGUA-EM-POCOS-COMUNITARIOS.html
https://goo.gl/ALUU9Z
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/517771-PROPOSTA-TIPIFICA-COMO-CRIME-USO-DE-EXPLOSIVO-PARA-ROUBO,-FURTO-OU-EXTORSAO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/517771-PROPOSTA-TIPIFICA-COMO-CRIME-USO-DE-EXPLOSIVO-PARA-ROUBO,-FURTO-OU-EXTORSAO.html
https://goo.gl/hn0j5S
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517800-MP-AUTORIZA-AUXILIO-DE-R$-1,95-BI-PARA-ESTADOS-COMO-ESTIMULO-A-EXPORTACAO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517800-MP-AUTORIZA-AUXILIO-DE-R$-1,95-BI-PARA-ESTADOS-COMO-ESTIMULO-A-EXPORTACAO.html
https://goo.gl/6kefjY
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/517798-COMISSAO-APROVA-PROPOSTA-QUE-OBRIGA-DIVULGACAO-NA-INTERNET-DE-BENEFICIARIOS-DO-BOLSA-FAMILIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/517798-COMISSAO-APROVA-PROPOSTA-QUE-OBRIGA-DIVULGACAO-NA-INTERNET-DE-BENEFICIARIOS-DO-BOLSA-FAMILIA.html
https://goo.gl/oEAvXy
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/COMUNICACAO/517803-COMISSAO-APROVA-DETALHAMENTO-DE-IMPOSTOS-E-TAXAS-EM-CONTA-TELEFONICA.html
https://goo.gl/uddcSw
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/517812-COMISSAO-DE-ORCAMENTO-VAI-ANALISAR-DIVERSOS-PROJETOS-DE-ABERTURA-DE-CREDITO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/517812-COMISSAO-DE-ORCAMENTO-VAI-ANALISAR-DIVERSOS-PROJETOS-DE-ABERTURA-DE-CREDITO.html
https://goo.gl/dZYUQm
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/520202-PROJETO-ISENTA-DE-ITR-AREAS-PLANTADAS-COM-FLORESTAS.html
https://goo.gl/QxoLtC
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517794-COMISSAO-REJEITA-PROJETO-QUE-AMPLIA-INVESTIMENTO-DO-FGTS-EM-FUNDOS-LIGADOS-A-EXPLORACAO-DO-PRE-SAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517794-COMISSAO-REJEITA-PROJETO-QUE-AMPLIA-INVESTIMENTO-DO-FGTS-EM-FUNDOS-LIGADOS-A-EXPLORACAO-DO-PRE-SAL.html
https://goo.gl/KdU6Ou
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/517821-DEPUTADOS-ELOGIAM-TRADICOES-GAUCHAS-E-DEFENDEM-RODEIOS-E-CAVALGADAS.html
https://goo.gl/sCFVfj
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/517826-EM-SESSAO-SOLENE,-DEPUTADO-DEFENDE-MUDANCAS-NO-SISTEMA-DE-ENSINO.html
https://goo.gl/Nll8VV
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/517820-MEIO-AMBIENTE-APROVA-PROJETO-QUE-PROIBE-A-ELIMINACAO-INJUSTIFICADA-DE-CAES-E-GATOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/517820-MEIO-AMBIENTE-APROVA-PROJETO-QUE-PROIBE-A-ELIMINACAO-INJUSTIFICADA-DE-CAES-E-GATOS.html
https://goo.gl/gwUWmR
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARIA/517823-FINANCAS-AMPLIA-SUBSIDIO-PARA-ENERGIA-NA-AGRICULTURA-IRRIGADA-E-AQUICULTURA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARIA/517823-FINANCAS-AMPLIA-SUBSIDIO-PARA-ENERGIA-NA-AGRICULTURA-IRRIGADA-E-AQUICULTURA.html
https://goo.gl/qkUEqG
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CONSUMIDOR/517916-PROPOSTA-GARANTE-CANCELAMENTO-GRATUITO-EM-CONTRATO-DE-ADESAO.html
https://goo.gl/CGV9l4
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517817-FINANCAS-APROVA-CONVERSAO-DE-TRIBUTOS-EM-INVESTIMENTOS-PARA-PRIMEIRA-EMPRESA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/517817-FINANCAS-APROVA-CONVERSAO-DE-TRIBUTOS-EM-INVESTIMENTOS-PARA-PRIMEIRA-EMPRESA.html
https://goo.gl/6d7IZL
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CONSUMIDOR/517831-INTEGRACAO-NACIONAL-APROVA-PROJETO-PARA-REDUZIR-DIFERENCAS-NO-PRECO-DOS-COMBUSTIVEIS.html
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