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RESUMO

As cidades, atualmente, por causa do seu desenvolvimento e incremento populacional
vém demandando mais ainda dos recursos naturais, dessa forma o funcionamento
organico das cidades esta diretamente ligado a degradacdo ambiental. A ferramenta
para resolver os problemas ambientais em cidades é a gestdo ambiental, todavia a
gestdo ambiental, como previsto pelo ciclo do PDCA, acontece em etapas e uma etapa
primordial dentro da execucao da gestao é o planejamento. O planejamento ambiental
surge como ferramenta chave para solucao dos problemas, pois € no ato de planejar
gue se conhece a realidade, as particularidades, se criam metas, objetivos e acdes
para qualificacdo ambiental. No tocante ao municipio, pode-se afirmar que a
legislacdo ambiental municipal € a efetivacdo do planejamento, pois é a partir da
legislacdo que se tem a formulacdo de politicas, planos, entre outros, sendo assim,
para legislar € necessario conhecer, diagnosticar e interpretar o territério. Partindo
dessa premissa, o presente trabalho fez um comparativo entre legislagdo ambiental
de Fortaleza e as cidades de Belo Horizonte, Curitiba e S&o Paulo a fim de
diagnosticar a efetivacdo do planejamento ambiental municipal que se concretiza por
meio das leis. No trabalho foram levantadas as leis municipais de cada cidade. As leis
foram separadas em cincos areas e feito um comparativo por area e, por meio desse
comparativo, percebeu-se que a cidade de Fortaleza ainda tem que avancar no
planejamento ambiental que se legitima por intermédio das leis, pois apresenta um
namero pouco significativo de leis que ordenam, instrumentalizam e administram a
guestado ambiental no ambito do municipio, comparado com as cidades de Curitiba,

Belo Horizonte e Sao Paulo.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental, planejamento ambiental, municipio, gestédo

ambiental.



ABSTRACT

Cities, nowadays, because of their development and population increase have been
demanding still more of the natural resources, in this way the organic functioning of the
cities is directly linked to environmental degradation. The tool to solve environmental
problems in cities is environmental management, however environmental
management, as provided by the cycle of the PDCA, takes place in stages and a
primary step in the execution of management is planning. Environmental planning
emerges as a key tool for solving problems, since it is in the act of planning that one
knows the reality, the particularities, if they create goals, objectives and actions for
environmental qualification. Regarding the municipality, it can be said that the
municipal environmental legislation is the effective planning, since it is from the
legislation that has the formulation of policies, plans, among others, so, to legislate it
is necessary to know, diagnose and Interpret the territory. Based on this premise, the
present work compared the environmental legislation of Fortaleza with the cities of
Belo Horizonte, Curitiba and Sdo Paulo in order to diagnose the effectiveness of
municipal environmental planning that is implemented through the laws. In the work
the municipal laws of each city were raised. The laws were separated into five areas
and made a comparative by area and, through this comparison, it was perceived that
the city of Fortaleza still has to advance in the environmental planning that is
legitimized by means of the laws, because it presents a little significant number of Laws
that order, instrumentalize and manage the environmental issue within the

municipality, compared to the cities of Curitiba, Belo Horizonte and S&o Paulo.

Keywords: Environmental legislation, environmental planning, municipality,

environmental management.



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8

Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13

LISTA DE QUADROS

Crescimento populacional urbano do Brasil nos ultimos 70 anos... 27

Checklist demonstrativo comparativo da legislagdo ambiental

existentes entre uma capital brasileira e Fortaleza........................ 57

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Curitiba e Fortaleza, area de protegao ambiental. ................... 58

Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades

de Curitiba e Fortaleza, area de controle ambiental. .................... 66

Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades

de Curitiba e Fortaleza, area de Politicas publicas........................ 70

Competéncias dos conselhos municipais de meio ambiente da
cidade de Fortaleza e Curitiba..........cccccooeiviiiiiiiiiiiieee e, 73

Comparativo da legislacdo ambiental municipal entre as cidades

de Curitiba e Fortaleza, area de recuperagao/mitigagao............... 77

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades
de Curitiba e Fortaleza, area de instrumentos econémicos e

INCENEIVOS amMbIENTAIS. ..o, 79

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Belo Horizonte e Fortaleza, area de prote¢ao ambiental.......... 81

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Belo Horizonte e Fortaleza, area de controle ambiental........... 83

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Belo Horizonte e Fortaleza, area de Politicas publicas............. 87

Competéncias dos conselhos municipais de meio ambiente da
cidade de Fortaleza e Belo Horizonte...........cccooovviiiiiiiiiiiiee 90

Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades
de Belo Horizonte e Fortaleza, area de recuperagao/mitigagcéo.... 96



Quadro 14

Quadro 15

Quadro 16

Quadro 17

Quadro 18

Quadro 19

Quadro 20

Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades
de Belo Horizonte e Fortaleza, area de instrumentos econémicos

€ iNCentivos ambientaiS......couoenie e 97

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Sao Paulo e Fortaleza, area de protegdo ambiental................. 99

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Sao Paulo e Fortaleza, area de controle ambiental.................. 100

Comparativo da legislagcdo ambiental municipal entre as cidades

de Sao Paulo e Fortaleza, area de Politicas publicas.................... 102

Competéncias dos conselhos municipais de meio ambiente da

cidade de Fortaleza e SA0 PaulOo.........couveenieeieeeeeeeee, 108

Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades

de Sao Paulo e Fortaleza, area de recuperagao/mitigagéo........... 110

Comparativo da legislacdo ambiental municipal entre as cidades
de Sao Paulo e Fortaleza, area de instrumentos econémicos e

INCENHIVOS amMbIENtAIS. ..o e 114



LISTA DE FIGURAS

Figura1 - Dimensodes da sustentabilidade............cc.ceveeeeiiiiiiiiiiieeieeeieeeeen, 23
Figura2 — Ciclo de Deming ......ccociiuiiiiiie et 35

Figura 3 - Tipos de estruturas existentes nas prefeituras para execucao da

gestao ambiental ... 38
Figura4 — Localizacdo da area de eStudo............ccoeccuveeeeeeeiiiiiiiiee e 52

Figura5 - Fluxograma das etapas da metodologia da dissertagéo



ANAMMA
APA
CADES

CMMA
CNEN
CONFEMA
IBGE
IPPUC
ISO

ONG
PDCA
PMMA
PNEA
PNMA
RPPNM
SISMUMA
SMMA
SVMA
SGA

uc

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagéo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente
Area de Protecéo Integral

Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Nacional de Energia Nuclear

Conselho do Fundo Municipal de Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
International Organization for Standardization
Organizagao Nao Governamental

Plan, Do, Check and Act

Politica Municipal de Meio Ambiente

Politica Nacional de Educagao Ambiental

Politica Nacional de Meio Ambiente

Reserva Particular de Protegcao Natural Municipal

Sistema Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal do verde e Meio Ambiente

Sistema de Gestdo Ambiental

Unidade de Conservacéao



1.1
1.1.1
1.1.2
1.2

2.1

2.2
2.3

24
241
2.4.2
243
25
2.6
2.6.1
2.6.2

31
3.2

4.1
4.2
4.3
4.4

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 17
ODbjJEtiVOS.......cooeeeeee e 19
ODbjetivo geral..................cccccooeeiiieeieeeeee e 19
Objetivos @SPECITICOS..............cccueeiiiiiiiiii e 19
Estrutura da dissertagao...................coooo i 20
REVISAO BIBLIOGRAFICA ...........cooooeeeeeeeeeeee e, 20
Os Recursos naturais, o meio ambiente e a dinamica da

degradacao ambiental......................oooo 21
As cidades e a degradagcao ambiental.......................ccccn. 26
Gestao ambiental: Conceitos, aplicagoes e

interdisciplinaridades...................ooiiiii i 30
Gestao ambiental nos municipios............cccccceeiiiiiii 37
Belo HOFIZONTE.................ooenieeeee e e e e e e e e aa e 39
CUIIIDA. ................oveeeeeeeeeeee et eeeee s 40
S0 PAUIO...........cooeeeeeeeeeeeeeee e 42
Planejamento ambiental.......................o, 45
Legislagdo ambiental......................cooo 47
Legislacao e as competéncias municipais...............cccccccoouvevevvnnnnnnnnn.. 48
A estrutura legislativa municipal............................cc..cooovviiiiiiiienininnnn. 50
METODOLOGIA ...t e 52
Identificagao da area de estudo...................oooiii, 52
Procedimento metodoldgico...............coooiiiiiiiiiiii 52
RESULTADOS E DISCUSSOES...........c.covoiieeeeeeeeeeeeeee e, 58
Comparativo Curitiba e Fortaleza.......................ccccoccoo, 58
Comparativo Belo Horizonte e Fortaleza....................ccccccoooeiinel. 82
Comparativo Sdo Paulo e Fortaleza........................ooiiiiiiiiiii 99
Propostas para Fortaleza....................ccoooiiiiiii 115
CONCLUSAD ...ttt 116
REFERENCIAS .........coooiiiiiiiiiicieie et 118
ANEXO A - LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE BELO

HORIZONTE..........o et e e 122

ANEXO B - LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE CURITIBA.......... 124



ANEXO C - LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA....... 129
ANEXO D - LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO....... 132



1. INTRODUCAO

A degradacé@o ambiental € um processo inerente a dindmica das sociedades
desde séculos remotos, entretanto o processo vem se intensificando a medida que a
populacao vai aumentando e consequentemente aumentando também a demanda por
bens e servicos por essa mesma populacdo. Schneider (2000) discorre sobre a

exaustao do meio ambiente:

O meio ambiente, nos ultimos anos, vem sendo exaustivamente discutido em
funcdo da degradacdo da natureza e consequente decadéncia da qualidade
de vida, tanto nas cidades, como no campo. Essa situacdo decorre, entre
outras razdes, do mau gerenciamento ambiental advindo do setor publico e
privado.

Atualmente, é esperado de qualquer municipio brasileiro a dindmica da
degradacg&o ambiental no cotidiano do desenvolvimento das atividades e servi¢os das
cidades, uma vez que para se ter resultados como bens e servicos é preciso

processos que no final do seu ciclo produtivo geram residuos.

Vale ressaltar que ndo somente 0s bens e servicos geram residuos, mas
como a propria dindmica da sobrevivéncia da sociedade, podendo ser incluido nessa

perspectiva, o trabalho, a saude, o lazer, a educacao, a alimentacdo e a moradia.

Tendo em vista as atividades e servi¢os existentes nas cidades diretamente
ligados a degradacdo ambiental, em que se tem ou ter4 dessa forma os danos
ambientais ou impactos ambientais, € preciso da perspectiva do poder publico

prevenir ou remediar essa situacao.

A gestdo ambiental surge como ferramenta de melhor dinamizar o
desenvolvimento das cidades e a perspectiva ambiental, a fim de criar um

desenvolvimento ecologicamente mais sucedido.

A gestdo ambiental, do ponto de vista geral, pode ser encarada como
mecanismo administrativo de qualificar o meio ambiente, onde esse mecanismo deve
seguir etapas, sendo elas o planejamento, a execucéo, as verificacdes de possiveis

e/ou eventuais falhas na execucao e as correcoes.

No Brasil, os municipios podem executar a gestdo ambiental no seu ambito

territorial. A gestdo ambiental € geralmente vinculada a funcionamento de uma
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secretaria municipal de meio ambiente, 6érgdo que ir4 articular as agdes previstas por

politicas federais, estaduais e municipais.

Entretanto, sabe-se que para articular qualguer acdo, meta ou objetivo
torna-se necessario diagnosticar, premeditar, efetivar um planejamento. E quando se
fala de administracdo publica as ac¢Bes, metas, objetivos, diretrizes sdo todas
delimitadas previamente sobre forma de legislacdo, ou seja, da constituicao federal,
constituicdo estadual, lei orgéanica, lei ordinaria, ementa a constituicdo ou a lei
organica, lei complementar ou decretos do poder executivo. Sobre organizacao e

formulac&o de politicas publicas, Bredariol (2001) afirma que:

Para a institucionalizacdo de uma politica publica, os foros de negociacdo sédo
véarios e incluem o poder legislativo na elaboragédo de leis e orcamentos, o
poder judiciario no julgamento da legalidade e recursos frente a mudancas
propostas, conselhos de representacdo direta da sociedade e do mercado,
nomeacdes para cargos publicos, a opinido publica veiculada pélos meios de
comunicacao e outras formas indiretas de influenciar sobre o poder publico.

Dessa forma, entende-se que antes de formar uma lei, o legislador deve
conhecer as particularidades sobre a tematica, a localidade em que o territério esta
inserido, as probleméticas envolvidas, reconhecer as demandas, ou seja, ter um
diagndstico antes de concretizar seu papel. Esse olhar indica que a legislacéo é a

ferramenta de efetivacao do planejamento na perspectiva da administracéo publica.

Como o objeto do trabalho é o municipio, torna-se essencial entender que
a legislacdo ambiental federal e estadual regulam as atividades, bens e servigos no
ambito do municipio, entretanto sabe-se que tanto a Unido como os Estados legislam
para unidades territoriais que sao significativamente maiores que o municipio, sendo
eles os estados e o pais, respectivamente. Assim, € esperado que as particularidades,

caracteristicas locais, problematicas do contexto local possam ser ndo contempladas.

Assim, cabe ao municipio legislar sobre esses assuntos e tematicas que
possam estar descobertos pela legislagéao federal ou estadual, fazendo com que haja
de fato uma articulagdo de agbes, metas, objetivos, ou seja, uma efetivacdo de
planejamento ambiental no nivel municipal. Vale ressaltar que a propria constituicao
federal legitima a capacidade do municipio de legislar sobre assuntos locais, como &

previsto no artigo 30 inciso | da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

18



| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Legislagbes municipais recentes tendem a instituir 6rgdos de gestao
ambiental especificos com atribuicbes quase paralelas as do estado.
Anteriormente a isso, porém, o municipio tem em suas maos um instrumento
ideal para a gestdo ambiental, em ambito local, que é a disciplina do uso do
solo, que abrange todas as atividades exercidas no espaco urbano, incluindo
itens de preservacdo ambiental. A introdu¢do de normas de protecéo
ambiental nessa disciplina sera, de si, mais eficaz e coerente, integrando as
variaveis ambientais. (MILARE, 1999)

Visando avaliar o compromisso do municipio de Fortaleza com o
planejamento ambiental efetivado por meio da legislacdo ambiental municipal, o
presente trabalho faz um comparativo da legislacdo ambiental municipal de Fortaleza

com outras capitais brasileiras, sendo elas Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo.

O comparativo foi feito intercaladamente entre Fortaleza e um outro
municipio contemplado pelo objeto de estudo. A legislacdo ambiental foi dividida em
cinco grandes areas para poder melhor articular os comparativos e as legislacées
conforme suas afinidades: protecdo ambiental, controle ambiental, politicas publicas,

remediacao/ mitigacdo e instrumentos econdémicos e incentivos ambientais.

O presente estudo espera colaborar com a administracdo publica de
Fortaleza no ambito de meio ambiente, diagnosticando eventuais leis que poderiam
fazer parte do legislativo municipal ambiental da cidade. Dessa forma, colaborando

para efetivar um planejamento ambiental eficiente na cidade de Fortaleza.

1.1. Objetivos
1.1.1. Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o planejamento ambiental,
consolidado pela legislagdo municipal, na cidade de Fortaleza por meio de um
comparativo entre as leis ambientais municipais locais e as de Belo Horizonte, Curitiba

e Sao Paulo.
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1.1.2. Objetivos especificos
Sao objetivos especificos do presente trabalho:

e |dentificar as leis ambientais municipais de Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza
e Sao Paulo;

e Formular uma segmentacao das leis da grande area ambiental em macroareas

¢ Diagnosticar por macroarea as leis ambientais nos municipios;

e Realizar o comparativo das leis ambientais por macroéarea;

e Diagnosticar a consolidagdo do planejamento ambiental

e Propor leis que fortalecam o planejamento ambiental na cidade de Fortaleza.

1.2. Estrutura da dissertacao

O primeiro capitulo apresenta a introdu¢édo do presente trabalho, que tem
como finalidade fazer uma breve apresentacao da tematica da dissertacdo, além de

trazer os objetivos especificos e geral, e a apresentacao da estrutura do trabalho.

O segundo capitulo contém a revisdo bibliogréfica, a efetivacdo do estado
da arte, onde se consolidam todas os estudos e pesquisas prévias acerca dos
assuntos contemplados para elaboracéo da dissertacéo.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia da dissertacdo, que foi
segmentada na identificacdo da area de estudo, a cidade de Fortaleza, e os

procedimentos metodologicos para execucao da dissertacao.

O quarto capitulo consta dos resultados e discussfes da dissertacao,
representado em comparativo entre Fortaleza e os demais municipios, um a um, e por
macroarea e definindo os apontamentos acerca do planejamento ambiental de

Fortaleza comparado ao das outras cidades.

O quinto capitulo apresenta as conclusdes do presente trabalho. Nesse
capitulo chegou-se a conclusdo que a cidade de Fortaleza esta a consolidar o
planejamento ambiental municipal, tendo em vista que apresenta pouca

representatividade e diversidade das leis na area ambiental.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. Os Recursos naturais, o meio ambiente e adinamica da degradacao
ambiental

Previamente, torna-se necessario, antes de descriminar os embasamentos

tedricos do estudo, definir algumas expressdes primordiais para discussado posterior.

O estudo presente trata-se da dinamica da degradacdo do meio ambiente
urbano que promove a necessidade de uma legislacdo ambiental consolidada para
implementar um planejamento ambiental em cidades, para assim, dessa forma,
garantir uma gestéo ambiental para o desenvolvimento de uma cidade sob uma forma

ecologicamente mais sucedida, ou seja, uma cidade sustentavel.

Pode-se dizer que para alcancar a sustentabilidade é necessario haver um
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel é aquele
desenvolvimento que procura encontrar uma harmonia entre os multissetores da
sociedade, afim de que exercam suas atividades de forma controlada, sob perspectiva
ambiental, para que convivam bem com organismos e as demais atividades,

procurando garantir recursos para as geragoes atuais e futuras.

Jacobi (2003) acredita que a forma de uma solucdo dos problemas

ambientais € um desenvolvimento justo, onde ele considera:

Os problemas ambientais sdo os problemas do desenvolvimento, de um
desenvolvimento desigual para sociedades humanas, e nocivo para 0s
sistemas naturais. Isto requer “declarar reiteradamente que os seres
humanos constituem o centro, e a razdo de ser do desenvolvimento requer
um novo estilo que deve ser”; ambientalmente sustentavel no acesso e uso
dos recursos naturais e na preservacdo da biodiversidade; que seja
socialmente sustentavel na reducao de pobreza e das desigualdades e na
promocdo da justica social; que seja culturalmente sustentavel na
conservacdo do sistema de valores, praticas e simbolos de identidade que
determinam integracdo nacional ao longo do tempo; e que seja politicamente
sustentavel aprofundando a democracia e garantindo o acesso e patrticipacao
de todos os setores de sociedade nas decisGes publicas. Este estilo tem
como diretriz uma nova ética de desenvolvimento, uma ética na qual os
objetivos econdmicos de progresso material subordinam-se as leis que
governam o funcionamento dos sistemas naturais, bem como a critérios
superiores de respeito a dignidade humana e de melhoria na qualidade da
vida das pessoas.

O Relatorio Brundtland, 1987, define como desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo atual,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as
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suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no
futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e
de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel
dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais.

Jacobi (2003) contextualiza o papel da sustentabilidade:

A problemética da sustentabilidade assume neste novo século um
papel central na reflexdo sobre as dimensbes do desenvolvimento e
das alternativas que se configuram. O quadro socioambiental que
caracteriza as sociedades contemporéa- neas revela gue o impacto dos
humanos sobre 0 meio ambiente tem tido consequéncias cada vez
mais complexas, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

Ruscheinsky (2003) expde sobre o contexto da sustentabilidade:

Uma das questdes chaves da sustentabilidade que preocupa muitos autores
e compartilhada entre eles diz respeito a tensdo entre crise ambiental e
mudanca social. O pensamento em torno da sustentabilidade obriga a
enfrentar um redimensionamento das instituices, dos Estados nacionais, no
sentido da centralizagdo ou descentralizacdo das decisfes, quanto ao que
diz respeito & popularizagédo do processo de formulagdo de politicas publicas,
ou ainda da abolicéo de direitos sociais, bem como descartando o combate &
pobreza como um principio que nutre o bem estar ambiental. Em periodo
recente as orientacfes se expressaram desde um posicionamento genérico
a um futuro diferente é possivel e viavel.

Quando se fala em desenvolvimento sustentavel, deve-se considerar que
para alcancar a sustentabilidade é necessario haver um equilibrio em todas as suas
dimensdes (Figura 1), seja ela ambiental, social, econdmica, cultural, politica, entre

outros.

A situacgéo inicial para se contextualizar o estudo € a explosdo da temética
“‘Exaustdo dos recursos Naturais”. A exaustdo dos recursos naturais consiste na
demanda dos recursos naturais acima da perspectiva de reposicédo natural do meio
ambiente para aqueles materiais requisitados, o que implica numa situacdo de

desequilibrio ecoldgico, onde hd um descompasso entre a producéo e o consumo.
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Figura 1 — Dimensdes da sustentabilidade.

Ecologica: conservacao da base fisica do processo de crescimento
a e manutencao dos estogques de capital necessarios as atividades
produtivas;

b Ambiental: relativa aos ecossistermnas;
€ Social: a melhoria da qualidade de vida da populacao;

g [Politica: construcao da cidadania, com plena participacao das
pessoas no processo de desenvolvimento;

Econdmica: gestao eficiente dos recursos e regularidade dos fluxos
de investimento publico e privado;

£ Demografica: limites da capacidade de suporte do territario e de
sua base de recursos;

Cultural: diversidade de costumes, valores e praticas que
&  compoem a identidade de um povo;

Institucional: criacao e fortalecimento de engenharias

h institucionais e/ou de instituigdes para a sustentabilidade; e,
finalmente,

i | Espacial: equidade nas relagdes inter-regionais.

Fonte: COSTA, 2012.
Lustosa (1998) traz indagacfes acerca das vertentes de andlise sobre a

tematica exaustao dos recursos naturais:

A discussao sobre exaustédo de recursos naturais apresenta duas vertentes
de andlise, uma financeira e outra social, que irdo determinar sua velocidade
de exploracdo. A primeira centra-se na maximizacao de lucros financeiros, a
segunda no bem estar social, que ndo é um senso comum entre os diferentes
grupos de interesse. Para alguns, a mensuracao é feita via renda, para outros
deve-se levar em consideracéo fatores subjetivos, que sado dificeis de serem
guantificados monetariamente. Assim, o gerenciamento de estoque de
recursos naturais pode ter objetivos diversos, como: explora-lo de forma a
maximizar os lucros de curto prazo; explora-lo para obter uma renda
sustentével; explord-lo o minimo no sentido de preserva-lo e ndo explora-lo a
fim de conservéa-lo, mudando os atuais padrées de consumo da sociedade.

Pode-se considerar que o Clube de Roma, com seu documento Limites ao

crescimento, foi um dos primeiros a expor a tematica exaustao dos recursos naturais.

Oliveira (2012) traz indagacfes sobre a composicado ideolégica do

documento The Limits to growth:
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Roma:

“Limites do Crescimento” (The Limits to Growth) corresponde a um relatério
realizado pelo MIT (Instituto Tecnol6gico de Massachussets), com a lideranca
de Dennis Meadows e sob encomenda do Clube de Roma. Tratava-se,
segundo John McCormick (1992), de um resumo nao-técnico das
descobertas do MIT, e sua publicacdo pretendeu realmente chocar as
pessoas a ponto de fazé-las abandonar a complacéncia em relacdo a questao
ambiental.

Diegues (1992) também traz comentarios acerca da carta do Clube de

Esse importante relatério apresentava um panorama sombrio para a
humanidade, pois, segundo ele, o crescimento da populag&o, do consumo e
do uso dos recursos naturais era exponencial ao passo que estes Ultimos
eram finitos e limitados. Através de modelos e projetos complexos, o Clube
de Roma anunciava o esgotamento proximo das principais reservas de
minérios, uma explosdo demografica nas décadas seguintes e também um
aumento exponencial da poluicdo e degradacdo dos ecossistemas naturais,
gue implicaria a diminuicdo da qualidade de vida principalmente entre os
paises industrializados.

Ainda no mesmo ano, acontece a conferéncia de Estocolmo, que traz

referéncias ao desenvolvimento econdmico e ao meio ambiente, que tiveram como

resultado a promulgacdo de uma declaracdo, a Declaracdo de Estocolmo. Passos

(2009) singulariza a ideia principal da declaracao:

A Declaracdo de Estocolmo (Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente), a qual traz em seu PreAmbulo sete pontos principais, além de
vinte e seis principios referentes a comportamentos e responsabilidades
destinados a nortear decis@es relativas a questdo ambiental, com o objetivo
de “garantir um quadro de vida adequado e a perenidade dos recursos
naturais.

Sendo assim, comeca 0 amadurecimento da tematica exaustao dos recursos

naturais, e inicia-se uma perspectiva de desenvolvimento e meio ambiente. Como

inferéncia pode-se afirmar que o processo de exaustao dos recursos naturais permeia

a degradacao ambiental triplamente, uma vez que, para manutencdo do sistema

urbano e rural, a degradacao acontece na retirada do bem ambiental, no processo

produtivo e no metabolismo do consumidor. E a questdo em cheque ao qual se deve

observar € o metabolismo do consumidor, ou seja, 0 consumo do produto final da

matéria prima, pois essa implica geracdo de residuos que causam em degradacao

ambiental das mais diversas formas.
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Barros & Amin (2006) traz uma relacdo do mercado e suas demandas com 0s

recursos naturais:

O mercado se ajusta, via precos, premiando a inovacao e efetuando meios
de ajuste entre o conjunto de recursos utilizados e procurados, de forma que
0 padrao de crescimento econdmico se perpetue e sempre haja um 6timo
econdmico que possibilite o maior bem-estar com o menor custo possivel.
Dado que essa € a fonte do processo de crescimento econdmico, a expansao
e a melhor qualificacdo da producdo requerem constante mobilizacdo de
recursos e, se dentre 0s insumos produtivos s80 0s recursos naturais que ddo
origem a todo processo produtivo, por estarem na base de qualquer atividade
econbmica, a ampliacdo da producdo depende, indiscutivelmente, da
produtividade desses recursos, que € determinada pela tecnologia
empregada na producéo.

Kiperstok (1999) ressalta a importancia da prevencdo e também a gestéo

sobre todo processo de vida do produto:

Salienta que a Prevencao da Poluicdo e minimizacao de residuos representa
uma mudanca de atitude onde o foco € mudado do uso de tecnologias para
o controle da poluicdo para uma atitude pro-ativa de prevencédo ao longo de
todo o processo produtivo. A adogdo destas praticas converge com a
viabilizacdo econémica da produgdo por aliar aspectos ambientais com
lucratividade econdmica. Onde o autor indica: “... consideragao exclusiva dos
aspectos ambientais do processo de manufatura a consideracdo dos
aspectos ambientais de todo o ciclo de vida dos produtos, incluindo o projeto
dos mesmos, gestdo de recursos naturais, consumo e gestéo da fase apés o
consumo dos produtos usados”

Entretanto, sabe-se que o processo € resultado de um agente. Dessa forma,
tém-se como agentes que degradam o meio ambiente: o explorador do bem
ambiental, desenvolvedor do processo de manufaturamento dos produtos e/ou
servigos e os aglomerados populacionais (cidades — consumidor). Tendo em vista que
o foco do presente trabalho é avaliacdo da legislacdo ambiental comparativa tendo
como meta a implementacdo de um planejamento ambiental em cidades, havera o

foco no agente consumidor, as cidades.
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2.2. As cidades e a degradacao ambiental

Quando se fala de aglomerados populacionais (cidades), tem-se em mente
a degradacédo inerente ao funcionamento organico desses espacos. Primeiro pela

demanda de recursos naturais e segundo pela “digestdo” dos recursos demandados

que resultam em residuos, ocasionando os conhecidos impactos ambientais.

Primeiramente torna-se necessario entender um pouco da dindmica das
cidades. A realidade que se tem em relacdo a esses centros, no quesito problemas

ambientais, sdo duas:
1. Leis de controle ambientais inexistentes ou ineficientes;
2. Processo de urbanizacéo das cidades de forma desordenada.

Gouveia (1999) discorre acerca das leis ambientais, afirmando que
auséncia, ou poderiamos dizer certo "afrouxamento” das leis de controle ambiental,
acontece tanto por for¢ca daqueles que defendem o desenvolvimento a qualquer custo,
quanto por influéncia de grupos econdmicos interessados em objetivos financeiros

imediatistas.

Dessa forma, se ha uma liberdade maior por parte das leis, haverad uma
urbanizacdo acontecendo sob forma desordenada, entretanto sabe-se que nao
somente a presenca de leis e suas cobrancgas sao eficientes para regulamentar os

processos urbanos e ambientais nas cidades.

Quando se fala de crescimento dos processos e das cidades, tém se ainda
caracteristicas que contribuem para permear a degradacdo ambiental. Goulart &
Callisto (2003) indicam que o perfil socioambiental brasileiro apresenta algumas

caracteristicas dramaticas, a seguir:

1. Devastacao ambiental crescente e desenfreada, levando a perda da
biodiversidade e comprometimento dos processos ecolégicos.

2. Consciéncia ambiental ainda limitada por parte do meio empresarial e
do mercado consumidor.

3. Legislacdo ambiental ainda muito ampla (p.ex. limites méaximos de
poluentes muito maiores do que em paises da Europa e nos EUA) e
fiscalizac&o pouco efetiva.

4, Minima efetividade de medidas mitigadoras nas questdes de
degradacdo ambiental.
5. Distribuic&o de renda extremamente desigual, agravando a situacdo de

miséria de uma parcela significativa da populacdo com conseqiiéncias
imediatas em problemas ambientais.
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Um problema historico no desenvolvimento das cidades do Brasil, desde

séculos anteriores até o atual, € o processo de urbanizagcédo desenfreada resultado da

ocupacao sem critérios por parte da populacdo, na maioria das vezes, habitantes que

ocupam areas com risco de vulnerabilidade social para adquirir o direito a moradia.

O que se pode observar na situacdo do Brasil é a ascensao populacional

urbana demasiada nos ultimos 70 anos, onde a populacao urbana salta de 29,8% para

84,4% da populacéo total do pais, conforme o Quadro 1. O crescimento desacelera,

entretanto ndo deixa de existir e isso € motivo de preocupacdo para o ordenamento

da cidade, pois quanto maior a populacdo mais surge as necessidades por espaco,

servigos e lazer.

Quadro 1: Crescimento populacional urbano do Brasil nos Gltimos 70 anos.

- - RESCIMENTO URBAN
ANO P%PRUBLAAI\?AA ° % PO%LTAAEAO C(Emsi'gﬁ?;g rn}Jedigéoo
1940 12.280.390 29,8 41.169.321

1960 31.303.034 44,7 70.070.457 154,9

1980 80.936.409 67,7 119.502.706 158,6

2000 137.953.959 81,2 169.799.210 70,4

2010 160.925.792 84,4 190.755.799 16,7

FONTE: IBGE (1992), IBGE (2000) e IBGE (2010).

O crescimento populacional € uma preocupac¢do cada vez mais emergente,

Jordao & Moraes (2002) destacam essa preocupacao:

Estima-se que, no inicio deste século, mais da metade da populagdo mundial
vivera em zonas urbanas. Até o ano 2025, essa proporgédo chegara aos 60%,
compreendendo cerca de 5 bilhGes de pessoas. O crescimento rapido da
populacao urbana e da industrializacdo esta submetendo a graves pressdes
os recursos hidricos e a capacidade de protecdo ambiental de muitas
cidades. Uma alta proporcdo de grandes aglomeracGes urbanas esta
localizada em torno de estua- rios e em zonas costeiras. Essa situacao leva
a poluicéo pela descarga de residuos municipais e industriais

O crescimento populacional brasileiro se caracterizou por grandes

aglomeracdes urbanas e, em funcdo das deficiéncias nos servicos, os problemas

ambientais emergem. Grostein (2001) sintetiza que:

O processo de urbanizacédo brasileiro, na segunda metade do século XX,
conduziu a formacdo de 12 regides metropolitanas e 37 aglomeracdes
urbanas ndo-metropolitanas, que concentram 47% da populacdo do pais. Nas
12 areas metropolitanas, residem 33,6% da populacdo brasileira (52,7
milhGes de habitantes), em extensos conglomerados que envolvem 200
municipios. Esses complexos metropolitanos compreendem municipios com
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funcBes complementares, gestdo independente e capacidade financeira
desigual. Estas caracteristicas dificultam e condicionam o atendimento das
demandas sociais e de infraestrutura urbana que, na maioria dos casos,
surgem da rela- ¢éo funcional entre municipios e dependem de solugdes que
extrapolam seus limites politico-administrativos, equacionando-se na escala
regional. As regibes metropolitanas, por contingéncia ou natureza das
relacdes estabelecidas entre municipios que a compdem, dependeriam de
politicas integradas de desenvolvimento urbano e de a¢des articuladas, que
seriam proprias de uma gestdo compartilhada. Pela auséncia histérica de
procedimentos desse tipo, agravaram-se as inadequacdes no uso e
ocupacéo do solo com forte impacto ambiental.

Os problemas da urbanizagéo intensificada sédo suas consequéncias, 0s
impactos sociais e ambientais. A medida que a cidade cresce surgem as demandas,
ndo somente de espacos, mas também de servicos, como agua, luz e demais,
demandas que podem néo ter sido requisitadas nos planos de desenvolvimentos das
cidades, dessa forma havera um descontrole no processo de ocupac¢éo, o que pode

acarretar em impactos ambientais.

Gouveia (1999) afirma que:

O crescimento urbano desorganizado raramente tem sido acompanhado de
investimentos adequados em infra-estrutura habitacional. O resultado tem
sido o aumento de pessoas vivendo em condi¢des insalubres, sem cobertura
de servicos basicos essenciais como agua, esgoto e coleta de lixo. Em alguns
casos, estima-se que de 30-60% dos habitantes de uma cidade podem estar
vivendo em condi¢fes inadequadas de moradia.

Dessa forma, a capacidade do Estado em oferecer servicos nao
acompanha o crescimento das cidades, pois para haver oferta de servicos e de
ordenamento € necessario um planejamento, assim podem ndo ser contempladas
essas unidades habitacionais em areas de vulnerabilidade social, por ndo serem

previstas no desenvolvimento urbano.

Os impactos ambientais nas cidades ja sdo uma realidade do ambiente
urbano, desde poluicéo de rios, lagoas, solo, poluigcdo sonora e visual. Essa polui¢ao

traz danos diretos ao bem-estar dos seres humanos e demais espécies.

O crescimento populacional e a degradacdo ambiental sdo fatores
diretamente ligados, uma vez que no pais 0s servicos de saneamento crescem em
uma escala muito pequena. Andreolli et al (2000) trazem o contexto do crescimento

desordenado e a producdo de mecanismos poluentes:

O crescimento populacional sobre mananciais gera a impermeabilizacdo do
solo, remocéao florestal, aumento de langamento direto de lixo e esgoto e a
localizacéo de aterros sanitarios em mananciais. Esta presséo traz como

28



efeitos a qualidade da &gua, o aumento da DBO, coliformes e outros
contaminantes. Para os mananciais urbanos os problemas de lixo e
esgotamento sanitarios sdo 0s que mais atuam para a degradacao de
mananciais de abastecimento. No caso do lixo, além do langcamento direto de
toneladas de lixo nos corpos d’agua pelas comunidades ribeirinhas, dos 12
mil lixdes existentes no Brasil, 63 % situam-se na beira de rios e mananciais
demonstrando o descaso para com a conservacdo dos recursos hidricos.
Situacdo semelhante verifica-se em relacdo ao esgoto doméstico onde as
ligagbes clandestinas poluem diretamente os rios, comprometendo os
beneficios dos recursos investidos na rede de coleta e tratamento de esgotos.

Um método para se controlar e minimizar os impactos é a gestdo dos

recursos ambientais dentro de uma cidade, ou seja, a gestdo ambiental urbana.
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2.3. Gestao ambiental: Conceitos, aplicagdes e interdisciplinaridades

A gestdo ambiental pode ser compreendida como 0 processo que surge
como marco regulatério sobre o0 meio ambiente, por meio dos seus instrumentos, em
gue € necessaria a participacdo de todos os setores que compdem a sociedade para

efetivacdo de suas metas e objetivos para o alcance do desenvolvimento sustentével.

Segundo a Secretéria de Meio Ambiente de Sdo Paulo (2011):

A Gestdo Ambiental é entendida como um processo patrticipativo, integrado e
continuo, que visa promover a compatibilizacdo das atividades humanas com
a qualidade e a preservacgéo do patrim6nio ambiental. Para que isto ocorra, a
politica ambiental deve se aprimorar, criando instrumentos e ferramentas
para a adequada pratica da Gestdo Ambiental. Sua aplicacdo pode ocorrer
no dia a dia das pessoas, nas corporacbes, nas organizacbes
governamentais e ndo governamentais.

Ainda sobre a definicdo de gestdo ambiental, Doinare (1999) refere que:

A Gestdo Ambiental € a administragcdo do exercicio de atividades econémicas
e sociais de forma a utilizar de maneira racional os recursos naturais,
renovaveis ou ndo. A gestdo ambiental deve visar 0 uso de praticas que
garantam a conservacgao e preservacdo da biodiversidade, a reciclagem das
matérias-primas e a reducdo do impacto ambiental das atividades humanas
sobre 0s recursos naturais.

Partindo da perspectiva de efetivacdo da gestdo por meio dos instrumentos
e procedimentos, torna-se necessario a distincdo da gestdo ambiental e suas
vertentes. Sendo essas vertentes a gestdo ambiental publica e a gestdo ambiental

privada.

A gestdo ambiental publica pode ser entendida como administragéo atraves
de procedimentos e processos para regularizacdo das atividades e servigos, por meio
do poder publico, para o uso eficiente, do ponto de vista econdémico e ecologico, do

meio ambiente urbano e rural.

Quintas (2006) compreende a gestao ambiental como:

A gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e conflitos
entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido.
Este processo de mediacdo define e redefine, continuamente, o modo como
os diferentes atores sociais, pelas suas praticas, alteram a qualidade do meio
ambiente e também como se distribuem os custos e os beneficios
decorrentes da acao destes agentes
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Podemos destacar como agentes comprometidos na efetivacdo da gestao
ambiental: o Estado, os agentes de segmento social e os agentes de segmento

econdmico.

O Estado é representado pelo executivo, o legislativo e o judiciario que em
conjunto colaboram para efetivar a gestdo. O executivo é representado pelo estado,

municipio ou federacdo por meio de suas secretarias, autarquias e entre outros.

Sobre os agentes comprometidos na gestdo ambiental, Quintas (2006)

afirma que:

Ha implicacdo direta do meio social no meio ambiente. Pode-se destacar
como agentes do meio social, os atores sociais. Os atores sociais na esfera
da sociedade civil e do Estado. Na sociedade civil sdo encontrados como
atores sociais sindicatos (trabalhadores e patrbes); federagbes
(trabalhadores e patrBes); centrais sindicais; partidos politicos; grupos
organizados. No caso da esfera estatal, os atores sociais sdo instancias dos
Poderes Publicos: Executivo, legislativo e judiciario

Os agentes de segmento social sdo representados pelos cidadaos, as
organizagdes nao governamentais (ONG’s), associagdes, movimentos sociais, entre
outros. Os agentes de segmento econdmico séo representados pelo setor industrial e
econdbmico, em que se pode destacar as empresas de servi¢cos e bens, a inddstria de

producdo, os bancos e entre outros.

Ainda sobre gestdo ambiental, Quintas (2006) define:

Gestdo ambiental, portanto, € vista aqui como o processo de mediacao de
interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem
sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a
Constituicdo Federal.

Partindo do pressuposto do meio ambiente como patriménio publico, cabe
ao estado assegurar o bem desse patriménio. O art. 2° inciso | da PNMA afirma que
€ um objetivo a acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo.
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ambiental:

De acordo com Quintas (2006), a funcdo do Estado sobre a gestdo

Como mediador principal deste processo, o Poder Publico é detentor de
poderes e obrigacBes estabelecidos na legislacdo, que lhe permitem
promover desde o ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais
(incluindo a criagcdo de incentivos fiscais na area ambiental) até a reparacéo
e a prisao de individuos pelo dano ambiental. Neste sentido, o Poder Publico
estabelece padrdes de qualidade ambiental, avalia impactos ambientais,
licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente poluidoras, disciplina a
ocupacéo do territério e 0 uso de recursos naturais, cria e gerencia areas
protegidas, obriga a recuperagdo do dano ambiental pelo agente causador,
promove o monitoramento, a fiscalizagdo, a pesquisa, a educacéo
ambiental e outras acdes necessarias ao cumprimento da sua fungéo
mediadora.

Dessa forma, o Estado, por meio dos entes e pessoas juridicas, funciona

como mediador da gestdo ambiental, onde os demais segmentos sao ouvidos

conforme suas necessidades e também sé&o instruidos aos deveres como agentes

promotores da gestdo ambiental, caracterizando assim uma acao integrada.

Entretanto, para se efetivar a gestdo sdo necessarios instrumentos que

delimitem as agbes do envolvidos. Assim, temos como instrumento de gestédo

ambiental, as técnicas e procedimentos necessarios para uso direto e indireto do bem

ambiental de forma regulada a fim de assegurar um ambiente equilibrado.

Ja Bitar e Ortega (1998) entendem como instrumentos de gestdo ambiental:

A sistematizacao de procedimentos técnicos e administrativos para assegurar
a melhoria e o aprimoramento continuo do desempenho ambiental de um
empreendimento ou de uma area a ser protegida e, em decorréncia, obter o
reconhecimento de conformidade das medidas e praticas adotadas"
Instrumentos de gestdo ambiental.

Na gestdo ambiental publica, os procedimentos e processos seguem 0s

principios da politica nacional de meio, os quais se efetivam por meio dos instrumentos

da politica.

Séo principios da politica nacional de meio ambiente:

| - Acdo governamental na manutencgéo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - Racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
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VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - Recuperacao de areas degradadas;
IX - Protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - Educacéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Garantindo-se a efetivagcdo dos principios, tem-se uma efetivacdo da

gestdo ambiental.

A efetivacdo da gestdo ambiental pela acdo do poder publico, segundo
Andres (2013) destaca:

Para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
Poder Publico possui a incumbéncia de administrar as a¢cbes ambientais, o
licenciamento e gerenciamento dos recursos hidricos, na expectativa de
melhorar a qualidade de vida, identificar as fontes de degradacdo ambiental
e trazer para a comunidade este complexo processo de controle.

Gestdo ambiental privada é compreendida como administracdo dos
procedimentos e processos para atenuacdo dos efeitos negativos sobre o meio

ambiente por parte da iniciativa privada.

Quando se fala em gestdo ambiental privada, leva-se em consideracao os
famosos sistemas de gestdo ambiental. Atualmente, existem normas como BS775
(Magenetement enviromental system) e a ISO 14001 (Sistemas da gestdo ambiental
— Requisitos com orientacbes para uso) que regulamentam o processo de
implementacgao de sistemas de gestdo ambiental de processos e servi¢gos na iniciativa

privada.

A gestdo ambiental normatizada pela ISO 14001 é preconizada no principio

do ciclo do PDCA. Uma abreviagao:

P (Plan) — Remete a etapa de planejamento das atividades, estruturagéo da
politica ambiental, levantamento de aspectos e impactos ambientais e definicdo das

metas ambientais;

D (Do) — remete a implementacdo propriamente dita do SGA, etapa de
documentacédo e treinamento do corpo profissional da empresa, além da delegacgéo

de responsabilidades;
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C (Check) — remete a etapa das auditorias internas e avaliacdo de
desempenho ambiental, preconizadas no monitoramento e fiscalizacao interna dos

processos e servicos;

A (Act) — remete a etapa, em que a partir do “Check”, percebem-se as falhas

a serem corrigidas e os processos que podem ser melhorados.

O modelo de sistema de gestdo ambiental baseia-se na melhoria dos
processos e servigos na area empresarial, onde esses SGA’s baseiam-se no ciclo

PDCA. Segundo Tauchen (2006), o ciclo PDCA pode ser brevemente descrito:

e Planejar (PLAN): envolve o estabelecimento dos objetivos e
processos necessarios para atingir os resultados, de acordo com a
politica ambiental da organizagéo;

e Executar (DO): envolve a implementacdo dos processos;

e Verificar (CHECK): envolve o monitoramento e medi¢do dos
processos em conformidade com a politica ambiental, objetivos,
metas, requisitos legais e outros, e relatar os resultados; e

e Agir (ACTION): envolve a execucdo de acgbes para melhorar
continuamente o desempenho do sistema da gestdo ambiental.

O ciclo do PDCA é uma proposi¢cao metodologica desenvolvida na década
de 50 por Deming. Segundo Quinquiolo (2002), o ciclo PDCA (Figura 2) é definido:

O Ciclo PDCA, também conhecido como Ciclo de Shewhart, Ciclo da
Qualidade ou Ciclo de Deming, € uma metodologia que tem como funcao
basica o auxilio no diagnostico, analise e prognéstico de problemas
organizacionais, sendo extremamente (til para a solucdo de problemas.
Poucos instrumentos se mostram tdo efetivos para a busca do
aperfeicoamento quanto este método de melhoria continua, tendo em vista
gue ele conduz a ac¢Bes sistematicas que agilizam a obtencdo de melhores
resultados com a finalidade de garantir a sobrevivéncia e o crescimento das
organizacdes
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Figura 2 - Ciclo de Deming
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Fonte: Pacheco; et all, 2006.

O ciclo do PDCA consiste em um sistema de melhoria continua, onde ha

primeiro um planejamento, segundo a execuc¢do do planejamento, terceiro a

checagem da execucdo e quarto a acdo para correcdo de eventuais falhas para

novamente haver um novo planejamento, e assim sucessivamente, em um formato

ciclico. Esse formato garante uma efetivacédo eficiente dos processos, uma vez que

em determinados periodos had uma verificacdo e correcbes nos processos para

adequar-se as normas e legisla¢gdes vigentes.

No Brasil, 0 nUmero de empresas que desenvolveram a gestdo ambiental
com base na norma NBR ISO 14001 vem aumentando a cada ano. A
consciéncia ecolégica esta abrindo caminhos para o desenvolvimento de
novas oportunidades de negécio e, com isso, faciltado a inclusdao das
empresas brasileiras no mercado internacional (SILVA; MEDEIROS, 2004).

A partir do momento que ha uma gestdo ambiental eficiente no setor

privado, ha impactos positivos na gestao publica, pois reduz os efeitos negativos sobre

0 meio ambiente, dessa forma reduzindo o campo de atuacdo efetiva para gestao

ambiental publica.
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Deve-se considerar a importancia da gestdo ambiental privada, pois sua

efetivacdo traz melhorias na qualidade ambiental do espagco que interfere direta e

indiretamente. Bello et al (1998) reiteram essa afirmacéao:

Convém verificar de que forma estas normas da ISO contribuiram ou podem
auxiliar uma gestao da qualidade ambiental, que por se tratar de um termo
mais amplo, inclui a qualidade de vida dos ecossistemas. Desta forma, a
gualidade ambiental é o primeiro passo, mas néo o (nico, na perseguicao do
desenvolvimento sustentavel. E esta sustentabilidade pretendida requer uma
maior participag8o do setor industrial. Este setor, considerado na literatura
como um dos maiores culpados dos impactos negativos gerados ao meio
ambiente, é também um agente e pivé de mudancas

Andres (2013) destaca a acdo dos diferentes setores na efetivagao da

gestdo ambiental

Esta tomada de consciéncia da situacdo ambiental ocorre de forma
diferenciada nos mais variados setores organizacionais da sociedade, bem
como nos diferentes paises, levando inicialmente a medidas isoladas como a
gestdo, avaliacdo e controle dos impactos ambientais de suas atividades,
forcando as organizacdes a estabelecer metas e compromissos para o
desempenho sustentavel.
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2.4. Gestdo ambiental nos municipios

7

A gestdo ambiental municipal, geralmente, é implementada e executada
pela administracéo publica direta, municipio (ente federativo), por meio de 6rgaos e/ou

secretarias.

A necessidade da efetivacdo de normas, politicas e diretrizes é essencial
para estruturacdo de uma gestao ambiental eficiente no &mbito do municipio, e visto
que a politica ambiental federal ou estadual pode ser generalista, uma vez que
possam existir peculiaridades nos municipios. Dentro desse contexto, Milaré (1999)

afirma que:

Para a gestdo ambiental municipal ser efetiva € necessario haver a
implantagdo, em ambito local, de uma politica ambiental e de um conjunto de
estruturas organizacionais que atuem por meio de diretrizes normativas e
operacionais e que interajam com as esferas Estaduais e Federal,
constituindo um Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA).

Entretanto, sabe-se que a efetivacdo dessas particularidades pode partir
da iniciativa do executivo, mas limitadas pela aprovacgao do legislativo. Mas torna-se
necessario a atuacao do municipio na perspectiva de uma gestdo ambiental presente,

estruturada em pilares como politicas, conselho. Nunes (2013) reitera:

Dentro deste contexto, para haver a efetiva institucionalizacdo da politica
ambiental dentro do SISMUMA, o municipio, além de um érgao executivo e
de um Conselho Municipal do Meio Ambiente, deve utilizar o subsidio de
instrumentos que viabilizem a gestdo, como um Fundo do Meio Ambiente,
uma Agenda 21 Local, um Cdédigo Florestal, dentre outros. (NUNES, 2012)

Sabe-se que para estruturar uma gestdo ambiental eficiente € necessario
um Orgdo competente para sua execucdo. No ambito dos municipios tem-se a
secretarias municipais de meio ambiente ou 6rgaos equivalentes. Em 2009, o IBGE
fez um levantamento das prefeituras e sua relagdo organizacional com a gestao

ambiental, como mostra a figura 3.
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Figura 3: Tipos de estruturas existentes nas prefeituras para execucdo da gestdo ambiental.

Tipos de estruturas existentes nas prefeituras para lidar com gestao ambiental (2009)
(Em %)
15
14
44

M Secretaria exclusiva M Nio possui Orgdo da administracdo indireta
M Setor subordinado Secretaria em conjunto Setor subordinado

diretarmente & chefia com ouwtra politica a outra secretaria

do executivo

Fonte: IBGE, 2009.

A realidade retratada pela IBGE é que a gestdo ambiental no ambito dos
municipios, em uma sua maioria, é executada por uma secretaria ndo exclusiva para
tematica gestdo ambiental, caracterizando uma atuacédo coadjuvante. E importante
uma descentralizacéo e integralizacédo da pasta, o que estimula a maior atuacdo da
administracdo publica na area de meio ambiente. Leme (2013) destaca essa

importancia:

“E fundamental dispor de algum tipo de estrutura administrativa para tratar
de determinada politica publica. Definido o tipo de estrutura — em conjunto ou ndo com

outras politicas —, aloca-se pessoal, recursos e processos relativos a esta politica. ”

Uma forma de fortificar 6rgdos municipais da area de meio ambiente é a

criacao de uma entidade que os represente. Leme (2013) reforca que:

A criacdo, em 1986, da Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA) - anteriormente & Constituicdo — demonstra a
organizacdo de forca politica favoravel a descentralizagdo das politicas
ambientais. A entidade ganhou representatividade ao longo dos anos e
atualmente € importante ator na representacdo dos 6rgaos municipais de
meio ambiente.
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A gestdo ambiental municipal € composta, em muitos municipios, pelas
secretarias os conselhos de meio ambiente, normas, resolucdes, leis, fundos
municipais e o corpo de pessoal que conjuntamente fazem administracdo publica no

ambito do meio ambiente acontecer.

2.4.1. Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte (19° 48' 57" S e 43° 57' 15" W), capital do
estado de Minas Gerais, pertence a regido Sudeste do Brasil. Segundo o censo do
IBGE (2010), possui uma populacdo em torno de 2.375.151, e, segundo a estimativa
do 6rgdo em 2016, chegaria a 2.513.451 habitantes. Também possui uma densidade
populacional de 7.167,00 habitantes/lkm2 em 2010, e estimada de 7.584,32
habitantes/km? em 2016.

A cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, na década
de 70, passou por um intenso processo de urbanizacédo e industrializacédo, dando vez
a degradacdo ambiental e a demanda desmedida por recursos naturais. Em funcao
da pouca visibilidade da causa ambiental, que ainda estava por emergir, eram
praticamente ausentes as ac¢des prioritarias na area de meio ambiente. Duarte (2009)

afirma que:

Os anos 70 foram caracterizados por uma estratégia de desenvolvimento
baseado na implantagcdo de grandes projetos de infra-estrutura ou de
exploracdo de recursos naturais. Ao lado das multinacionais, o Estado
mostra-se 0 Unico parceiro nacional que disp8e de capacidade econdmica
para a implantac@o desses projetos. Nesse periodo a urbanizacgao intensiva
acentuou o crescimento das regides metropolitanas em todas as capitais do
pais, mas principalmente em Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Recife.

Sobre o descaso acerca da teméatica ambiental na década de 70, Duarte
(2009) ainda reforca que:

As questdes ligadas ao saneamento e a prote¢cdo do meio ambiente foram
tratadas como questdes técnicas. Sustentavam a tese de que a protecao do
meio ambiente seria um objetivo secundario, ndo prioritario, e em conflito com
o objetivo central e imediato do crescimento econémico.

A partir da década de 70, iniciam-se as agendas internacionais sobre meio
ambiente, entretanto os efeitos chegam ao Brasil na década de 80. E em funcado desse
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contexto, comeca a implementacdo de acfes de politicas publicas, voltadas ao meio

ambiente, nas capitais brasileiras com administracdo publica mais articulada.

Belo Horizonte, em 1983, cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
com a promulgacéo da lei ordinaria n° 3.750/83, que define a estrutura municipal da
cidade. Em 1985, Belo Horizonte cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente, por
meio da lei que institui a politica municipal de meio ambiente, a lei n® 4.253/85 (Politica
de protecéo e conservacao do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida no

municipio de Belo Horizonte).

Sobre o0 processo de estruturacdo e desestruturacdo da efetividade da
administrac@o publica sobre meio ambiente no &mbito de Belo Horizonte. Secretaria

Municipal de Meio Ambiente/BH (2010) afirma que:

Durante um processo de reforma administrativa, implementado ha seis anos
um pequeno recuo: foi transformada em Secretaria Adjunta do Meio
Ambiente, porém sem deixar de continuar exercendo suas fungdes. No ano
de 2009, fruto das preocupacdes da nova administragdo municipal com esta
guestao que ganha cada dia mais urgéncia em todo o mundo, foi novamente
elevada a condicdo de Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA),
ganhando nova estrutura em suas diversas geréncias.

Atualmente, a SMMA de Belo Horizonte possui uma amplitude na gestao
ambiental contemplando politicas de mudancas climaticas, programa de
monitoramento da qualidade ambiental, certificacdo ambiental, programa de gestéo
de areas verdes, projetos de educacdo ambiental, entre outros. A gestdo ambiental
da SMMA/BH possui suporte do Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Comité
Municipal de Mudancas Climaticas.

2.4.2. Curitiba

A cidade de Curitiba (25°25'48" S e 49°16'15"W), capital do estado do
Parand, pertence a regiao Sul do Brasil. Segundo o censo do IBGE (2010), possui
uma populacdo em torno de 1.751.907, e, segundo a estimativa do 6rgdo, em 2016
chegaria a 1.893.997 habitantes. Também possui uma densidade populacional de
4.027,04 habitantes/km? em 2010, e estimada de 4353,66 habitantes/km2 em 2016.

A cidade de Curitiba, capital do estado do Parand, € conhecida como capital

ecologica do Brasil e cidade modelo de gestdo ambiental. Esses titulos séo resultados
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do seu histérico na estruturagdo ambiental no ambito do municipio, uma vez que ja
por meados da década de 70, a cidade ja implementava a gestdo ambiental. Oliveira

(2001) retrata esse contexto:

Na primeira metade da década de 70 (gestao Jaime Lerner), as intervencdes
propriamente ambientais foram 1) a construcdo de dois grandes parques
publicos, o Parque Barigiii e o Parque Sao Lourenco e 2) a Lei Municipal n°
4 557/73 que dispunha sobre a protecéo e a conservacdo da vegetacdo de
porte arbéreo. Ligada ainda a protecao da vegetacao, a Prefeitura Municipal
de Curitiba (PMC) lancaria ainda uma campanha visando a protecdo e ao
plantio de arvores, cujo lema era “N6s damos a sombra, vocé a agua fresca”.
A partir desse momento (1972), foram plantadas em média 60 000
arvores/ano.

Sobre a atribuicdo dos titulos de grande importancia na area ambiental.

Mendonga (2002) reitera que:

A cidade de Curitiba foi projetada, nacional e internacionalmente na Ultima
década, com o sendo a Capital Brasileira de Primeiro Mundo e Cidade Modelo
manifestagcdo de sua condicdo de cidade resultante da eficacia do
planejamento urbano. No mesmo periodo, e também resultante deste
processo, ainda Ihe atribuiram o titulo de Capital Ecoldgica.

Tendo em vista a regulacdo dos espacos publicos verdes e a regulacdo
ambiental, Curitiba passou por uma implantacdo notéria de parques e bosques a partir
da década de 70. Oliveira (1996) destaca as principais causas que impulsionaram a

criacao desses parques:

A andlise das causas principais e secundarias revelou que enquanto 0s
parques foram implantados como solugdo a problemas de saneamento
urbano e de drenagem de areas inundaveis, os bosques se originaram a partir
das preocupacfes ambientais (Preservacdo de nascentes e matas nativas),
politicas (homenagens a homens publicos) e socioculturais (homenagem a
diversas col6nias de imigrantes).

Em 1986, Curitiba cria sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente, uma
gue caracteriza uma descentralizagdo maior da gestdo ambiental e uma partida inicial

articulagéao para solucao dos problemas ambientais dentro da cidade.

Oliveira (2001) destaca as agdes da SMMA de Curitiba na década de 90:

A SMMA aumentou seu leque de acdes. As tradicionais areas de atuagéo —
os diversos programas de residuos sélidos, controle ambiental, areas verdes
e arborizacdo publica — a PMC investia em “pesquisas sobre recursos
naturais”, “educagdo ambiental nas comunidades”, montagem de um banco
de dados municipais e cursos sobre meio ambiente dentro da Universidade
Livre do Meio Ambiente e programas de coleta de lixo hospitalar e de lixo
radioativo, em busca de tecnologia ambiental, eximindo-se do problema do

saneamento por ser de competéncia estadual.
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Atualmente, a gestdo ambiental é realizada da pela Secretéria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA), que contempla em sua gestdo as areas verdes, parques e
bosques, residuos solidos, protecdo aos animais, estudos ambientais, educacao
ambiental, controle de espécies invasoras, mudancas climaticas, qualidade ambiental
(agua, ar e solo), entre outros. Suas atividades podem contar com o suporte de 6érgaos
como o Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Prote¢c&o aos
Animais e a agenda de protecdo a areas verdes e bosques.

2.4.3. Sao Paulo

A cidade de S&o Paulo (23°32'51™ S e 46°38'10"W), capital do estado de
Sao Paulo, pertence a regido Sudeste do Brasil. Segundo o censo do IBGE (2010),
possui uma populacdo em torno de 11.253.503, e, segundo a estimativa do 6rgao, em
2016 chegaria a 12.038.175 habitantes. Também possui uma densidade populacional
de 7.398,26 habitantes/km? em 2010, e estimada de 7.914,07 habitantes/km? em
2016.

Na cidade de Séo Paulo, os problemas ambientais sdo resultado da
pressdo da urbanizacdo sobre o meio ambiente, decorrentes do uso inadequado dos
recursos ambientais, 4gua, ar e solo. Uma cidade que cresceu em um ritmo acelerado
e nessa mesma perspectiva foi produzindo impactos sobre o meio ambiente, como
poluicho da agua por causa de redes de esgotos, ou despejos industriais
inadequados, ma disposicdo de residuos e a producgéo excessiva de gases do efeito

estufa.

No Municipio de Sao Paulo, 19,80% da populacdo mora em favelas, na beira
de cérregos, encostas ingremes, margens de avenidas e sob viadutos. No
inicio dos anos 70, esse indice era de apenas 1%, comparacao expressiva
gue confirma a reducdo de alternativas de acesso a moradia para as
populacdes de baixa renda. O agravamento da informalidade nas décadas
recentes pode ser avaliado tanto pela diminuicdo da oferta de loteamentos
legais quanto pelo seu contraponto: a oferta crescente de loteamentos
irregulares e clandestinos na area de protecao aos mananciais. Entre 1988 e
1994, foram implantados 19,64 milh6es de m2 e 100 mil lotes nessa regiéo,
sendo que em 1987 a populacao favelada ja ultrapassava 120 mil pessoas,
gue ocupavam principalmente as areas livres de loteamentos populares
(Ipea/infurb, 1998:89-91). Entre 1980 e 1995, a populacdo na area protegida
da Bacia do Guarapiranga praticamente dobrou, passando de 336.935
habitantes — inicialmente concentrados na regido sul do Municipio de Séo
Paulo (69,9%) — para 622.489 habitantes, com reducéo do indice mencionado
(67,4%), o que confirma o espraiamento da ocupacao ilegal para outros
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municipios da bacia, como ltapecerica da Serra, Embu e Embu-Guacu, que
também dobraram de populacdo no periodo mencionado (CNEC, 1997).

Quando se fala em disciplinar, somente em 1993 foi criada a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA, que desde entdo vem reorganizando para
conseguir ampliar suas acdes acerca das questdes ambientais da cidade de Séo
Paulo

Compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente:

- Planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa do meio ambiente
no Municipio de Sao Paulo, definindo critérios para conter a degradacao e a
poluicdo ambiental;

- Manter relagdes e contatos visando a cooperacao técnico-cientifica com
Orgéos e entidades ligados ao meio ambiente, do Governo Federal, dos
Estados e dos Municipios brasileiros, bem como com 6rgdos e entidades
internacionais;

- Estabelecer com os 6rgédos federal e estadual do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA critérios visando a otimiza¢&o da acdo de defesa
do meio ambiente no Municipio de S&o Paulo.

Também em 1993 foi criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CADES. O CADES é um 6rgdo deliberativo em
questdes referentes a preservacao, conservacao, defesa, recuperacédo e melhoria do
meio ambiente natural, construido e do trabalho, em todo o territério do Municipio de

Sao Paulo.

O Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(FEMA), foi criado em 2001. Onde segundo a SVMA (200-) destina-se a apoiar
projetos que visem o uso sustentavel dos recursos naturais, manutengdo, melhoria
e/ou recuperacdo da qualidade ambiental, pesquisa e atividades ambientais de

controle, fiscalizacao e defesa do meio ambiente.

O Conselho Regional de Meio Ambiente Desenvolvimento Sustentavel e
Cultura de Paz foi criado em 2007. O objetivo desse conselho € engajar a populacao,
através de seus representantes, na discussdo e formulacdo de propostas

socioambientais junto as subprefeituras.
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Atualmente, a SVMA de Sao Paulo possui uma gestdo ambiental ampla
contemplando politicas de mudancas climaticas, programa mata atlantica, gestdo de
parque municipais, conservacdo de unidades de conservacdo e fauna silvestre,
Agenda 21 local, regulamentacdo de licenciamento, estudos ambientais, produtos
perigosos, programa de monitoramento da qualidade ambiental, certificagao
ambiental, projetos de educacdo ambiental, entre outros. A gestdo ambiental da
SVMA/SP possui suporte do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES), o Comité Municipal de Mudancas Climéaticas
e Economia, Conselho Consultivo da Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura
de Paz, Conselho do Fundo Municipal de Meio Ambiente (CONFEMA), Conselhos
Regionais de Meio ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz,

Conselho Gestor de Pargues Municipais.
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2.5. Planejamento ambiental

Primeiramente, € necesséario compreender a dimensao do planejamento por
si. O planejamento é a etapa onde comeca tudo, onde se vai conhecer a realidade ou
a problematica inicial. E a partir dai que serdo definidas as a¢Ges, metas, planos,

objetivos para proceder nas etapas seguintes ou no processo operacional e de gestao.

Quando se fala de SGA, o planejamento € uma etapa primordial do
gerenciamento ambiental. Segundo Norma ISO 14001, o planejamento ambiental
constitui a formulacdo de um plano para cumprir com sua politica ambiental, em que
h& o estabelecimento de metas e ha a definicdo do método para alcancar as metas

propostas.

No ambito publico, o planejamento ambiental vem para que no
desenvolvimento da cidade seja previsto um desenvolvimento ecologicamente mais
equilibrado, onde surge a necessidade de analisar como melhor disciplinar, crescer,
implantar, no tocante as atividades que sédo desenvolvidas no metabolismo organico

do municipio, estado ou unido.

No ambito do municipio, o planejamento é mais estratégico e articulado, pois
se trata de uma unidade federativa com menos diversidade e mais particularidades, o

gue deve ser visto quando se quer implementar o gerenciamento ambiental municipal.

Quanto ao desenvolvimento territorial, € ao Poder Publico municipal que
compete a elaboragdo, implementacdo e fiscalizacdo de codigos e planos
locais de organizacéo territorial, de uso dos espacos publicos e de protegcéo
ambiental, como a lei de zoneamento, o cédigo ambiental, de obras, de
posturas etc. (MOISES, 200-)

Ainda sobre politicas e planejamento ambiental no municipio, Souza (2003)

afirma que:

Para um municipio, investir constantemente no meio ambiente implica,
necessariamente, promover processos que estimulem o aprendizado, a
capacitacao e a acumulacdo continua dos conhecimentos para converté-los
em gestdo dos inUmeros recursos ambientais e, assim, responder as
necessidades locais de forma coerente e compativel com as politicas
estabelecidas pelos niveis superiores de governo

Sabe-se que antes da elaboracao de planos ambientais locais, € preciso fazer
um diagndstico, compreender a dimensao daquele ambiente, pois existem demandas
que diferenciam de outros municipios, o que ndo difere da realidade da politica

municipal de meio, conforme Souza (2003): E por meio da politica municipal de meio
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ambiente (PMMA) que o poder publico local estabelece as normas e diretrizes, na

forma de lei, que regulamentam as questdes ambientais locais.

Essa politica deve compreender as questdes ambientais locais, a protecao e
preservacao, controle e defesa ambiental, a recuperacdo e a mitigacdo de danos e
impactos ambientais, uso sustentavel dos recursos naturais e controle do meio

ambiente.

Dessa forma, cabe aos formuladores de politicas e legisladores
compreenderem a realidade do municipio que vao planejar, pois a legislacéo disciplina

o0 desenvolvimento e crescimento de uma cidade.
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2.6. Legislacdo ambiental

A legislagdo ambiental pode ser enxergada como a efetivacdo do
planejamento ambiental no ambito do ente federativo, pois a lei surge como a
necessidade de regular, organizar ou “nortear” sobre os assuntos aos quais sao

direcionados em sua composicao.

Dessa forma, para ser formulada uma lei que institucionaliza um plano, uma
medida de controle, uma politica, uma penalizacdo, € necessario primeiramente
analisar o contexto da problematica e formular solugcbes no ambito legislativo que
respaldem as acdes do poder publico, ou seja, a lei surge como norte das acbes a

serem concretizadas e viabilizadas.

Assim, partindo dessa perspectiva tem-se que a legislacédo é a forma que o
ente federativo (Unido, Estado e Municipio) tem como efetivar seus ideais, planos,

metas, objetivos e acbes estratégicas.

Pode-se considerar que a legislagcdo ambiental no Brasil foi formulada e
efetivada de fato no Século XX, na década de 30, qguando surgiram os decretos que

regulamentam agua, solo, caca e a saude publica.

O que marca o Estado brasileiro ap6s a década de 30 em relagdo ao meio
ambiente é o estabelecimento do controle federal sobre o0 uso e ocupagao do
territério e de seus recursos naturais, em uma atmosfera de disputa entre o
governo central e as forgcas politicas e econdmicas de diferentes unidades da
Federacdo. Para o autor, a “regulacdo publica sobre recursos naturais no
Brasil nasceu da coalizagdo de forgas politicas industrialistas, classes médias
e operariado urbano que deu origem a Revolugcdo de 30 e do modelo de
integracdo (nacional e societaria) dai decorrente. Os recursos ambientais
como a agua, a fauna, a flora passaram a ser regidos por uma legislacéo
diferenciada, de maneira a ndo existir articulacdo entre cada um desses
elementos ou entre cada uma das politicas especificas. Dessa forma, a salide
publica passou a ser regida pelo Regulamento de Saude Publica ou Decreto
n° 16.300/23, os recursos hidricos passaram a se reger pelo Cédigo das
Aguas ou Decreto-lei n° 852/38, a pesca pelo Codigo de Pesca ou Decreto-
lei n® 794/38, a fauna pelo Cédigo de Caga ou Decreto-lei n® 5.894/43, o solo
e 0 subsolo pelo Cadigo de Minas ou Decreto-lei n® 1.985/40, e a flora pelo
Cadigo Florestal ou Decreto n° 23.793/34. (FARIAS, 200-)

Depois, houve uma reformulacdo na legislacdo, quando foram instituidas

novas leis ou leis que inovam em assuntos j& legislados anteriormente.

A partir da década de 60 comeca a segunda etapa da fase setorial, que é
marcada pela edicdo de normas com maiores referéncias as questbes
ambientais propriamente ditas do que as da fase anterior. Entre os textos
legislativos mais importantes se destacam o Estatuto da Terra ou Lei n°
4.504/64, o Cédigo Florestal ou Lei n° 4.771/65, a Lei de Protecdo a Fauna
ou Lei n°®5.197/67, o Cédigo de Pesca ou Decreto-lei n® 221/67 e o Cédigo
de Mineracéo ou Decreto-lei n® 227/67.
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A década de 80 traz um marco importante na legislacdo ambiental brasileira,
pois a partir dessa época daqui 0 meio ambiente comeca a ser tratado de forma
integrada, assim iniciando acdes estratégicas sobre o meio ambiente. Sao
consideradas inovadoras na década o capitulo sobre meio ambiente da Constituicdo

Federal de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente e Lei da A¢éo Civil Pablica.

A constituicdo federal de 1988 traz em sua estrutura a relagdo meio ambiente
e poder publico, que posteriormente é regulamentada, por inimeras leis. No artigo
225 h& a garantia expressa do direito ao meio ambiente, o que incumbe ao poder
publico na tematica meio ambiente, surgimento da tematica recuperacdo de areas
degradas, a institucionalizagcdo de penas para danos ao meio ambiente,

reconhecimento de patrimdnios nacionais, entre outros.

No artigo 225, paragrafo 1° ha a definicdo sobre o que poder publico deve

exercer na tematica meio ambiente:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[Il — definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supresséao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI — Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

2.6.1. Legislacdo e as competéncias municipais

A legislacdo ambiental no ambito do municipio pode ser considerada como a
legitimacdo das acOes estratégias, planos, ideais, metas e objetivos no ambito do

municipio, pois essa legislacdo, diferente das legislagcbes das demais unidades
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federativas Estado e Federacdo, possui particularidades e necessidades da
localidade, do espaco geogréfico a que esta inserida.

Primeiramente, é necessario compreender as responsabilidades gerais do

municipio e a sua legitimidade para legislar no campo de meio ambiente.

Dentro da Constituicdo Federal de 1998 esta previsto, além dos deveres
comuns a que se incorre os entes federativos, a definicdo das competéncias para

legislar de cada ente federativo.

Segundo o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, € competéncia comum

da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - Preservar as florestas, a fauna e a flora;

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; ...” (CF, 1988)

“A expressdo “interesse local”’, introduzida pelo atual regime constitucional,
compreende um amplo campo de atribuicdes da municipalidade, alcancando tudo que
estiver relacionado diretamente com a vida dos seus habitantes e as conveniéncias
da administracao local. ” (RESENDE, 2008)

Dessa forma, torna-se claro o papel do municipio na questdo ambiental e no
interesse legislativo, valendo ressaltar que a propria Constituicdo da legitimidade para
legislar acerca de assuntos, desde que nédo fira as competéncias exclusivas dos

demais entes federativos.

Ainda sobre a questdo ambiental e a legitimidade legislativa, pode-se trazer
relevancia a elaboracdo de normas, segundo o artigo 6° da Lei Federal n°

6938/1981(Politica Nacional de Meio Ambiente) em seus paragrafos:
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8§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrées
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior.

2.6.2. A estrutura legislativa municipal

O municipio é um ente federativo dotado de autonomia prépria que possibilita
a capacidade para auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracdo e
autolegislagéo (LENZA, 2011)

No municipio, a definicdo de resolucgdes, leis partem do processo legislativo

gue acontece dentro da casa legislativa, a camara municipal.

O poder Legislativo Municipal € do tipo unicameral, pois composto de uma
Unica casa legislativa, nos termos do artigo 29 da CR/88, a Camara Municipal.
Esta é composta por vereadores, que sdo 0s representantes do povo no
municipio, eleitos na forma da lei eleitoral para o cumprimento de mandato
de quatro anos, e tem seu funcionamento regulado pela Lei Organica do
Municipio e pelo seu Regimento Interno. (BERWIG, 2011)

Vale ressaltar que como qualquer casa legislativa, as camaras municipais

possuem suas fun¢des, conforme Berwig, 2011, séo elas:

Dentre as funcfes de competéncia da Camara estédo a votagdo, deliberacéo
e aprovacdo de leis, resolucdes, indicacdes e outras proposi¢oes que Ihe sdo
apresentadas, tendo como principal incumbéncia deliberar sobre os projetos
de lei de iniciativa do prefeito, dos proprios vereadores e da populagao.

Primeiramente, no municipio é definida a lei organica municipal e dentro do
seu contexto incluem-se inferéncias as demais leis e atos a serem instituidos e

regulamentados, sendo elas:

I. A emenda a lei organica
[I.  Lei complementar

[ll.  Lei ordinaria

IV. Decreto executivo

V. Resolucéo

VI.  Norma

VII. Entre outros
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Como objeto do presente trabalho é necessario entender o que sdo as

emendas a lei organica, a lei complementar, a lei ordinaria e os decretos legislativos

Em razdo da competéncia para auto-organizacdo municipal, a prépria Lei
Organica Municipal estabelece regras para sua alteracdo, mediante Emenda,
com o que ela se reveste de certa rigidez, uma vez que exige quérum especial
de 2/3 para sua aprovacgdo, em dois turnos de votagdo. (BERWIG, 2011)

A Lei Complementar municipal, aprovada por maioria absoluta, é expressa e
especificamente prevista em determinadas disposi¢cdes da Lei Organica
Municipal e destina-se a complementa-la, relativamente a matéria de que
tratam. (BERWIG, 2011)

A Lei Ordinaria é o ato legislativo tipico, que, em regra, prescreve normas
gerais abstratas. E disciplinada em Lei Ordinaria a matéria néo reservada a
Lei Complementar, ou seja, a maioria das matérias da competéncia do
municipio. Vérios dispositivos da Lei Organica dependem de regulamentacao
por Lei Ordinaria. (BERWIG, 2011)

Sobre o decreto do executivo € necessario entender o que é e a sua

funcdo no ambito do municipio.

Segundo Carvalho (200-) apud Mello (2000), decreto regulamento é “ ato
geral e (de regra) abstrato de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposi¢cdes
operacionais uniformizadoras necessérias a execuc¢édo de lei cuja aplicagédo
demande atuacédo da Administragcao Publica

Segundo Carvalho (200-) apud Gasparini (2001), é “o ato administrativo
normativo, editado, mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder
Executivo, segundo uma relacdo de compatibilidade com a lei para
desenvolvé-la
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3. METODOLOGIA
3.1. Identificacdo da area de estudo

A cidade de Fortaleza (3° 43' 02" S e 38° 32' 35"), capital do estado do
Ceard, pertence a regido Nordeste do Brasil, conforme indicada na Figura 4. Segundo
0 censo do IBGE (2010), possui uma populagdo em torno de 2.452.185, e segundo a

estimativa do 6rgdo em 2015 chegaria a 2.591.188.

Figura 4: Localizagao da area de estudo

Fortaleza

FONTE: Gorayeb, 2005.

3.2. Procedimento metodoldgico

O presente trabalho, analise comparativa da legislagcdo ambiental municipal
tendo como meta a implementacdo de um planejamento ambiental eficiente na cidade
de Fortaleza — CE, aconteceu em trés etapas: 1. Levantamento bibliogréfico; 2.
Andlise comparativa da legislagdo ambiental no ambito dos municipios; 3.
Consideracdes e posicionamentos para eventuais melhoras na legislacdo ambiental
para efetivacdo de um planejamento ambiental eficiente.

O levantamento bibliogréafico consistiu na coleta de dados sobre a temética
gestdo ambiental, planejamento ambiental, politicas publicas e desenvolvimento
sustentavel no ambito das cidades, em teses, dissertac6es, monografias e periddicos
disponiveis em internet, além de publicacfes (teses, dissertacdes e livros) disponiveis
na Biblioteca de P6s-Graduacao em Engenharia da Universidade Federal do Ceara.
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Previamente foram delimitados os requisitos a serem atendidos pela coleta
de dados baseados nos principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente. A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) disp6e como objetivo
a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socioecondémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana. A forma
de garantia desse objetivo vem pela asseguramento dos principios da PNMA, os quais
sao:

| - Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando

0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - Racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
[l - Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV - Protegdo dos ecossistemas, com a preservacéo de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
VIII - recuperacao de areas degradadas;
IX - Protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - Educacéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Pode-se considerar que o0s instrumentos da PNMA consolidam
efetivamente o cumprimento dos principios, uma vez que 0S instrumentos
regulamentam as atividades, bens e servigos que garantem a protecao, a preservagao
e restauracdo dos recursos ambientais bem como o0 uso sustentavel dos recursos

naturais.

O levantamento bibliografico contemplou também a identificacéo do rol de
leis ordinarias e complementares municipais na area ambiental existentes nas cidades

de Fortaleza, Belo Horizonte, Curitiba e Sao Paulo.

A andlise comparativa da legislacdo ambiental se realizou em trés etapas,

conforme fluxograma mostrado na Figura 5:
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Figura 5: Fluxograma das etapas da metodologia da dissertacao
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

12 etapa - Consistiu no levantamento das leis ambientais municipais nos
sites das Camaras Legislativas, além do site Leis Municipais e seguiu com posterior
segmentacdo das leis ambientais municipais em cinco macroareas, que foram
definidas a partir dos instrumentos e principios da PNMA e as leis municipais. Séo
elas:
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1. Protecdo ambiental: area que contempla as leis ambientais na area de
preservacdo, protecdo e manutencdo do equilibrio dos ecossistemas,

compreendendo fauna e flora.

2. Controle ambiental: area que contempla as leis ambientais que regulamentam
uso do meio ambiente e do espaco, por meio de licenciamento, zoneamento,

padrées ambientais, restricoes, etc.

3. Politicas publicas: area que contempla as politicas municipais, instrucées
normativas sobre gestao e conselhos gestores, programas ambientais, acdo de

institutos ambientais, etc.

4. Recuperacdo/mitigacdo: area que contempla as acbes de recuperacao dos
impactos ambientais e degradacdo ambiental, as ac6es de mitigacdo e demais

temas equivalentes.

5. Instrumentos econdmicos e incentivos ambientais: area que contempla
instrumentos que estimulem a articulacdo dos demais setores e a sociedade a
participar da manutencdo do bem comum ambiental, seja ela econdmica, seja

instrutiva ou carater similar.

22 etapa. ApOs o levantamento e segmentacdo das leis em macrodreas, foi
feito um diagndstico dos principais temas contemplados pelas legislacées municipais
ambientais, temas esses que foram distribuidos entre as macroareas e utilizados para

construcdo da Quadro 2.

32 etapa — Consistiu no comparativo, onde foram preenchidas as lacunas
com “X” para representar na coluna do municipio qual tematica € contemplada, para
assim diagnosticar as diferencas entre as legislacdbes ambientais dos demais
municipios e Fortaleza, valendo ressaltar que a comparacdo foi feita entre um

municipio e a area de estudo, por vez.

Os municipios selecionados, para realizar o comparativo entre a legislacéo
ambiental municipal, foram Belo Horizonte, Curitiba e S&o Paulo. Vale ressaltar que
os fatores que levaram a sele¢édo dessas cidades foram as caracteristicas comuns,
como ser uma capital, ter uma grande densidade demografica, serem antigas e

também pioneiras na legislacdo ambiental.

55



A partir das diferencas e auséncias referentes a legislagdo ambiental no
ambito do municipio entre as demais cidades brasileiras e a cidade de Fortaleza,
foram levantados e demonstrados contextos e sugestdes acerca da importancia e
necessidade dessa legislacdo para consolidar positivamente o0 planejamento
ambiental em uma cidade, relevando-se o processo das peculiaridades sociais,
econOmicas e ambientais, observando-se a relevancia da implantagcdo das leis

analisadas na cidade de Fortaleza.

Dessa forma, tomou-se conhecimento acerca das deficiéncias na
legislagdo ambiental na cidade de Fortaleza em comparativo as demais capitais
brasileiras em estudo. O que pode servir como direcionamento para iniciar a

consolidacéo de novas leis que implementem um planejamento ambiental efetivo.
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Quadro 2: Checklist demonstrativo comparativo da legislagdo ambiental existentes entre uma capital

brasileira e Fortaleza.

MACROAREA

ATRIBUTO

MUNICIPIO 1

FORTALEZA

Al

PROTEGAO AMBIENTAL

A2

A3

A4

CONTROLE AMBIENTAL

A5

A6

A7

POLITICAS PUBLICAS

A8

A9

A10

RECUPERACAO/MITIGACAO

All

Al2

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
E INCENTIVOS AMBIENTAIS

Al13

Al4

Al5

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Comparativo Curitiba e Fortaleza

bY

No tocante a protecdo ambiental comparando com o0 municipio de

fortaleza, Curitiba apresenta em seu sistema legislativo municipal um namero

significativo maior de leis, conforme o quadro 3.

Quadro 3: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de Curitiba e
Fortaleza, area de protecéo ambiental.

Protec&o ambiental

Area Atributo Curitiba | Fortaleza
Sistema municipal de unidades de X
conservacao

Area municipal de conservacio sanitaria de
corpos hidricos

Cadigo florestal municipal X

Programa de reservas particulares do

patrimdnio natural municipal - RPPNM X
Proibig&o de animal para atividades de X X
tracao
Proibicdo de realizacdo e divulgacéo de
eventos que exponham animais a maus- X X
tratos, crueldade e sacrificio
Proibi¢&o de utilizagdo de animais
domeésticos ou selvagens em espetaculos de X
circo
Estabelecimento sanc¢fes e penalidades
administrativas para aqueles que praticarem X

maus-tratos aos animais

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017.

Primeiramente, Curitiba apresenta um sistema municipal de unidades de

conservacao, onde em seu sistema apresenta a seguinte classificacdo: areas de

protecdo ambiental (APA), parques de conservacao, parques lineares, parques

de lazer, reservas bioldgicas, bosques nativos relevantes, bosques de

conservacgdo, bosques de lazer e unidades especificas.

Segundo a Lei Municipal n® 9.804, de 03 de janeiro de 2000, art.° 3

pode definir as UC’s municipais:

| - AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA): sdo areas de
propriedade publica ou privada, sobre as quais se impde restricdes
as atividades ou uso da terra, visando a protecdo de corpos d agua,
vegetacdo ou qualquer outro bem de valor ambiental definido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA,

Il - PARQUES DE CONSERVACAO: sdo areas de propriedade do
Municipio destinadas a protecdo dos recursos naturais existentes,
gue possuam uma area minima de 10ha (dez hectares) e que se
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destinem a manutencao da qualidade de vida e protecao do interesse
comum de todos os habitantes;

Il - PARQUES LINEARES: sdo areas de propriedade publica ou
privada, ao longo dos corpos d’agua, em toda a sua extensao ou nao,
gue visam garantir a qualidade ambiental dos fundos de vale,
podendo conter outras Unidades de Conservacao dentro de sua area
de abrangéncia;

IV - PARQUES DE LAZER: sédo areas de propriedade do Municipio,
gue possuam uma area minima de 10ha (dez hectares) e que se
destinem ao lazer da populacdo, comportando equipamentos para a
recreacdo, e com caracteristicas naturais de interesse a prote¢ao;

V - RESERVAS BIOLOGICAS: séo areas de propriedade publica ou
privada, que possuam caracteristicas representativas do ambiente
natural do Municipio, com dimensédo variavel e que se destinem a
preservacgao e a pesquisa cientifica;

VI - BOSQUES NATIVOS RELEVANTES: sdo os bosques de mata
nativa representativos da flora do Municipio de Curitiba, em areas de
propriedade particular, que visem a preservacao de aguas existentes,
do habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da protecao
paisagistica e manuten¢do da distribuicdo equilibrada dos macigcos
vegetais, onde o Municipio impde restricdes a ocupacdo do solo;

VIl - BOSQUES DE CONSERVACAO: séo areas de propriedade do
Municipio, destinadas a protecdo dos recursos naturais existentes,
gue possuam area menor que 10ha (dez hectares), e que se destinem
a manutencao da qualidade de vida e prote¢do do interesse comum
de todos os habitantes;

VIII - BOSQUES DE LAZER: sao areas de propriedade do Municipio
com érea inferior a 10 (dez hectares), destinadas a protecdo de
recursos naturais com predominancia de uso publico ou lazer;

IX - ESPECIFICAS: séo unidades de conservagéo criadas para fins e
objetivos especificos, tais como: Jardim Botanico, Pomar Publico,
Jardim Zooldgico e Nascentes.

Fortaleza ndo apresenta um sistema de unidades de conservagéo
municipal. A cidade possui areas de protecdo ambiental delimitadas e
reconhecidas em leis, consoante com a lei federal n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacgéo. Tendo em
seu contexto areas aprovadas nas seguintes leis: Lei municipal n° 9.502/2009
(Dispde sobre a criacdo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie) Dunas
do Cocd); lei municipal n° 10.463/2016 (Dispde sobre a criagdo da Area de
Relevante Interesse Ecolégico — ARIE da matinha do Pici); lei municipal n°
7.524/1994 (dispde sobre a Area de Prote¢cdo Ambiental da lagoa de Messejana);
lei municipal n° 6833/1991( cria a Area de Protecdo Ambiental - APA da lagoa
de Maraponga; lei municipal n° 6.083/1986 (Dispde sobre a criacdo da Area de
Protecdo Ambiental do rio Ceara).
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Curitiba possui area municipal de conservacdo sanitaria de corpos

hidricos, denominada Setor Especial do Anel de Conservacdo Sanitario

Ambiental. O Setor especial tem a finalidade de incentivar e garantir 0 uso

adequado das faixas de drenagem, bem como a manutencdo das faixas de

preservacao permanente, visando o bom escoamento das aguas superficiais,

recuperacéo da mata ciliar e a minimizacao dos problemas de enchente.

A lei municipal n°9805/2000 especifica, nos artigos segundo e sexto, sua

formacdo e a responsabilidade dos proprietarios de areas no setor especial,

respectivamente:

Art. 2° O Setor Especial do Anel de Conservagdo Sanitario-Ambiental,
sera formado por espagos ao longo dos rios, cérregos e arroios,
compreendendo as faixas de preservacdo permanente e &areas
contiguas, estas destinadas a implantagdo de sistema de circulagao de
veiculos e pedestres, unidades de conservagdo ou areas de uso
publico, de acordo com projetos especificos;

Art. 6° Cabera aos proprietarios dos imdveis integrantes do Setor
Especial do Anel de Conservacgao Sanitario Ambiental a manutencao e
recuperacdo da area e, no caso de ocorréncia de danos ambientais,
serdo enquadrados nas disposi¢cfes da Lei Municipal n® 7833/91.

Dentro da lei, ha especificacbes sobre todas as areas do municipio

previstas para protecdo ambiental. Para as areas que necessitarem ser incluidas

no setor, pode ser realizada a inclusdo por ato do poder publico executivo

municipal, conforme o art. 3°:

Art. 3° Por proposta da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SMMA, ouvido o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba - IPPUC, outros rios e areas contiguas as faixas definidas no
art. 2° poderdo ser incluidos no Setor Especial do Anel de
Conservacao Sanitario Ambiental através de ato do Poder Executivo
Municipal.

Curitiba apresenta um Caodigo Florestal Municipal, que em sua estrutura

contempla:

I. Ainstituicio de setor especial de areas verdes e critérios operacionais e

de manutencao inerentes a esse setor;

Il. Para arvores isoladas: Critérios para corte ou derrubada de arvores,

arborizacao publica e poda de arvores;

[ll. Estabelecimento critérios e procedimentos para fiscalizacdo e

penalizacao para eventuais ndo cumprimentos para o disposto na lei.
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Acerca do Setor especial de Areas verdes, a lei municipal n° 9.806/2000

especifica:

Art. 4° Integram o Setor Especial de Areas Verdes, os terrenos
cadastrados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, que
contenham Bosques Nativos Relevantes.

§ 1° - Consideram-se Bosques Nativos, 0os maci¢os de mata nativa
representativos da flora do Municipio de Curitiba, que visem a
preservacdo de aguas existentes, do habitat da fauna, da estabilidade
dos solos, da protecdo paisagistica e manutencdo da distribuicéo
equilibrada dos macicos florestais.

§ 2° - Consideram-se Bosques Nativos Relevantes aqueles que
possuam as caracteristicas descritas no §1° deste artigo e que pela
sua tipologia florestal, localizagc&o e porte sejam inscritos no cadastro
do Setor Especial de Areas Verdes, junto & Secretaria Municipal do
Meio Ambiente - SMMA.

Tanto a cidade de Fortaleza quanto a cidade de Curitiba possuem, em
seu arcabouco legislativo, leis que proibem a utilizacdo de animais para
atividades de tragdo e a realizacdo e divulgacdo de eventos que exponham

animais a maus-tratos, crueldade e sacrificio.

Sobre a utilizacdo de animais para atividades de tracéo, Fortaleza possui
a lei municipal n® 10540/2016 (Disp&e sobre a proibicédo da utilizacao de veiculos
de tracdo animal em estabelecimentos de comercializagcdo de material de
construcdo e/ou similares, na forma que indica) e Curitiba possui a lei municipal
n° 14.741/ 2015.

O diferencial entre é a especificacdo que o municipio de Curitiba faz aos
animais que nédo podem ser utilizados para tracdo e define as atividades que
podem ser permitidas no ambito privado ou publico, conforme a lei municipal n°
14.741/ 2015:

Art. 1° Fica proibida nos limites do Municipio de Curitiba a utilizagao de
veiculos movidos a tragdo animal e a exploracdo animal para esse fim.

8 1° Para efeitos desta lei consideram-se:

| - Animais sujeitos a proibicdo: equinos, asininos, muares, caprinos e
bovinos;

Il - Tracdo animal: todo meio de transporte de carga movido por
propulsédo animal;

lll - conducdo de animais com cargas: todo deslocamento de animal
conduzindo cargas em seu dorso estando o condutor montado ou nao.

§ 2° Ficam permitidas as atividades em estabelecimentos publicos ou
privados, nos termos da legislacdo vigente, tais como haras, corridas
de cavalos (turfe), saltos com cavalos (hipismo), equoterapia,

61



cavalgadas, bem como o uso de animais pelas forcas publicas,
militares ou civis, que tenham grupamentos com montaria.

Quanto a proibicdo de eventos que causem maus-tratos, Fortaleza
possui um diferencial, uma vez que o municipio de Curitiba proibe a pratica de
esportes que demandem de sacrificio de animais, ja Fortaleza possui um rol de
definicbes que se enquadram como maus-tratos, conforme a lei municipal n°
10.186/2014:

Art. 2° O disposto no art. 3° do Decreto-Lei Federal n°® 24.645/34
considera maus-tratos, notadamente:

| - Manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiragdo, 0 movimento ou o descanso ou 0s privem de ar ou luz;

Il - Obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas
forcas e a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esfor¢os
que, razoavelmente, ndo lhes possam exigir sendo com castigo;

Il - abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo
adiantado de gestacéo;

IV - Atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis -
como sejam balancins, ganchos e lancas ou com arreios incompletos -
incémodos ou em mau estado ou com acréscimo de acessorios que 0s
molestem ou lhes perturbem o funcionamento do organismo;

V - Acoitar, golpear ou castigar, por qualquer forma, um animal caido
sob o veiculo ou com ele, devendo o condutor desprendé-lo para
levantar-se;

VI - Encerrar em curral ou outros lugares animais, em ndmero tal, que
ndo lhes sejam possivel moverem-se livremente ou deixa-los sem dgua
e alimento por mais de 6 (seis) horas;

VII - ter animais encerrados juntamente com outros que os aterrorizem
ou molestem;

VIII - realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou
de espécies diferentes, touradas e simulacros de touradas, ainda que
em lugar privado.

A cidade de Curitiba possui um diferencial em relagdo a Fortaleza na
teméatica de maus-tratos aos animais, pois possui duas leis nesse quesito, uma
gue prevé penalidades aos maus-tratos e outra que proibe o uso de animais em

Ccircos.

Quanto as penalidades, a lei municipal n° 13908/2011 de Curitiba prevé
0 que sdo maus-tratos e penalidades, como sancbes restritivas de direito e

multas. A lei traz uma abrangéncia maior na definicdo de maus-tratos.

Art. 2° Para os efeitos desta lei entende-se por maus-tratos contra
animais toda e qualquer agéo decorrente de imprudéncia, impericia ou
ato voluntario e intencional, que atente contra sua saude e
necessidades naturais, fisicas e mentais, conforme estabelecido nos
incisos abaixo:

| - Manté-los sem abrigo ou em lugares em condi¢@es inadequadas ao
seu porte e espécie ou que lhes ocasionem desconforto fisico ou
mental;
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Il - Priva-los de necessidades basicas tais como alimento adequado a
espécie e agua;

lll - lesar ou agredir os animais (por espancamento, lapidacdo, por
instrumentos cortantes, contundentes, por substancias quimicas,
escaldantes, toxicas, por fogo ou outros), sujeitando-os a qualquer
experiéncia que infrinja a Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008,
pratica ou atividade capaz de causar-lhes sofrimento, dano fisico ou
mental ou morte;

IV - Abandona-los, em quaisquer circunstancias;

V - Obrigéa-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a
todo ato que resulte em sofrimento, para deles obter esfor¢cos ou
comportamento que ndo se alcancariam sendo sob coercgéo;

VI - Castiga-los, fisica ou mentalmente, ainda que para aprendizagem
ou adestramento;

VIl - cria-los, manté-los ou expd-los em recintos desprovidos de
limpeza e desinfeccéo;

VIl - utilizd-los em confrontos ou lutas, entre animais da mesma
espécie ou de espécies diferentes;

IX - Provocar-lhes envenenamento, podendo causar-lhes morte ou
néo;

X - Eliminacéo de cées e gatos como método de controle de dindmica
populacional;

XI - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia
seja necessaria;

XIl - exercitd-los ou conduzi-los presos a veiculo motorizado em
movimento;

Xl - abuséa-los sexualmente;

XIV - enclausura-los com outros que os molestem;

XV - Promover disturbio psicol6gico e comportamental;

XVI - outras préticas que possam ser consideradas e constatadas
como maus-tratos pela autoridade ambiental, sanitéria, policial, judicial
ou outra qualquer com esta competéncia.

A legislagédo municipal de Curitiba prevé a proibigdo do uso de animais
em circo, conforme a lei n° 12467/2007:
Art. 1° E proibida, em toda a extensdo territorial do
Municipio de Curitiba, a apresentacdo, manutencdo e a

utilizacdo, sob qualquer forma, em espetaculos de circo, de
animais selvagens ou domésticos, nativos ou exoticos.

Tendo em vista as unidades de conservacdo previstas na lei federal
9985/2000, visando As Reserva Particulares do Patriménio Natural (RPPN), o
municipio de Curitiba cria, no &mbito da sua jurisdigdo, o Programa das Reservas
Particulares do Patriménio Natural Municipal- RPPNM. Onde sao previstos 0s
requisitos para requerimentos de transformacdo em RPPNM, além de ser
definida a documentac&o necessaria para o processo administrativo, o termo de
compromisso do proprietario e a exigéncia do plano de manejo. Conforme a lei

n° 14587/2015, pode requerer a conversdo a RPPNM:
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Art. 2° Os proprietarios de imdveis que se enquadrem nas seguintes
situacdes poderao requerer ao Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SMMA, a sua transformacdo em
RPPNM:

| — Imével atingido por Bosque Nativo Relevante com taxa igual ou
superior a 70% de sua area total coberta de vegetacéo nativa, que nao
esteja edificado ou no maximo possua um nucleo de habitagdo familiar,
gue nao ocupe mais do que 20% da area total do imével, devidamente
aprovado mediante comprovacéo pelo Alvara de Construgdo, onde em
funcdo da tipologia florestal ndo é possivel efetuara remocdo da
vegetacao;

Il — Imovel atingido por Area de Preservacdo Permanente, conforme
definido pelo art. 4° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 e
suas regulamentac¢des, nas bacias dos rios Passalna, Barigui e
Iguacu, dentro do Municipio de Curitiba, em uma &rea superior a 80%
de sua area total, que ndo esteja edificado ou no maximo possua um
nacleo de habitacdo familiar, mas ainda possua area permeavel
superior a 80% devidamente aprovado mediante comprovacdo pelo
Alvard de Construcdo, onde em funcdo das restricbes ambientais e
legais n&o é possivel a ocupacao integral do imével;

[Il — imovel atingido por uma combinag&o dos incisos | e 1l deste artigo
gue inviabilize em 100% a sua ocupacao.

A protecdo ambiental faz parte da gestdo ambiental municipal. Dessa
forma, efetivar a protecdo ambiental numa perspectiva mais abrangente,
contemplando fauna e flora, visando um ecossistema urbano ecologicamente

mais sucedido, é fundamental.

Vale ressaltar que a efetivacdo da legislacdo é uma concretizacdo do
planejamento ambiental das cidades, pois prevé um estudo sobre a caréncia da
legislac@o naquela area especifica e consequentemente traz direcionamentos
para a atuacdo da administracdo publica naquela area, pois sem a legislacao
especifica poderia ser ocasionado a limitacdo ou a auséncia de a¢des efetivas e

articuladas.

Schneider (2000) destaca a importancia da protecdo ambiental na

construgdo do desenvolvimento sustentavel no @mbito municipal:

As administracbes municipais que se orientarem pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel terdo de trabalhar para que as economias
em crescimento permanegam firmemente ligadas as suas raizes
ecologicas e que estas raizes sejam protegidas e nutridas para que
possam dar apoio ao crescimento do municipio a longo prazo.
Portanto, a protecdo ao meio ambiente é inerente ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, na medida que visa mais as causas que
os sintomas dos problemas do meio ambiente.

Quando se fala de elaboracéo de politicas, Schneider (2000) questiona

gue ela nasce a partir das particularidades da regiao:
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A politica ambiental de uma regido depende, em primeiro lugar, da
preferéncia social pelo meio ambiente e da disponibilidade de recursos
financeiros, técnicos e humanos necessarios a sua implantacéo.

Nao somente as politicas publicas devem ter o “DNA” da localidade,
trazendo estratégias e articulacdes para solucdo dos problemas ambientais,
como também o controle, a protecéo, a recuperacao e medidas de incentivos. E
vale ressaltar que as leis estaduais e federais sdo leis que visam regulamentar
varios municipios ou estados, respectivamente, dessa forma constituem nao
uma garantia que questbes cruciais no ambito de um municipio seja

contemplada.

A proépria Constituicdo Federal de 1988 deixa claro a legitimidade do

municipio de legislar acerca da tematica de interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Comparando-se a cidade de Fortaleza a cidade de Curitiba, percebe-se
gue a cidade de Curitiba demonstra uma articulacdo maior na delimitacdo de leis
na tematica protecdo ambiental, o que € consolidado por meio de um sistema
municipal de unidades de conservacgédo, area municipal de conservacéo sanitaria
de corpos hidricos, Coédigo florestal municipal, Programa de reservas
particulares do patriménio natural municipal — RPPNM e a protecdo da vida
animal seja doméstico ou silvestres aos maus-tratos e a exposicdo dolorosa para

satisfacdo do lazer do humano.

No que se refere ao controle ambiental, comparando com Fortaleza,
Curitiba apresenta um arcabouco legislativo municipal com maior

representatividade, como pode ser verificado no Quadro 4.
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Quadro 4: Comparativo da legislacdo ambiental municipal entre as cidades de Curitiba e
Fortaleza, area de controle ambiental.

Area Atributo Curitiba Fortaleza

Proibicdo o transporte, 0 armazenamento, a
distribuicdo e a comercializacdo de X
combustivel que contenha metanol

Disposicéo sobre a regulamentacéo do
trafego de veiculos de transporte de cargas X
perigosas no municipio

Disposicéo sobre a instalacao de postos de
abastecimento de combustivel e servicos e
cria obrigatoriedade em executar medidas
preventivas de prote¢do ao meio ambiente

Disposicéo sobre a panfletagem de
propaganda comercial nos logradouros X
publicos da capital

Disp&e sobre ruidos urbanos, protecdo do
bem-estar e do sossego publico

Controle ambiental Dispde sobre a destinagéo final
ambientalmente adequada de filtros de X
cigarros

Dispde sobre a proibic&do do uso de
materiais ou artefatos que contenham
guaisquer tipos de amianto ou asbesto na
sua composiGao.

Proibi¢do do uso de capinagdo quimica no
municipio
Meta de coleta de 30% de 6leo servido
comercializado ou consumido no X
estabelecimento

Proibicdo de deposito de lixo atbmico no
municipio
Sinalizac&o obrigatoria de locais de
interesse ecolégico e patriménio historico- X
cultural

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017.

Curitiba possui uma lei especifica, lei municipal n°® 7.591/1990, que
proibe o transporte, 0 armazenamento, a distribuicdo e a comercializacdo de

combustivel que contenha metanol.

A resolugcdo CONAMA n°15/1989 especifica os riscos do metanol, sendo
publico e notério o risco do uso do metanol que, se ndo manipulado com grande
cautela, provoca intoxicacdo por via dermal, oral e inalacdo, podendo acarretar

cegueira, cancer, invalidez e até a morte.

Curitiba dispde de lei especifica para a regulamentacdo do trafego de
veiculos de transporte de cargas perigosas no municipio, onde contempla:
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I.  Estudo e definicdo das areas e ruas liberadas para transito livre
de tais veiculos;
II.  Adivulgagéo e comunicacao oficial as empresas/transportadoras
e demais 6rgaos e setores envolvidos;
lll.  Estabelecimentos de multas para ndo cumprimento do que € pelo

previsto em lei.

Curitiba possui uma lei que dispbe sobre a instalagédo de postos de
abastecimento de combustivel e servicos e cria obrigatoriedade em executar
medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente. Esta disposto na lei
municipal n° 8.681/1995:

A legislagéo trata do zoneamento e das condigbes de edificacdes,
ressaltando os critérios de a serem vistos no projeto quanto aos aspectos
urbanos e ambientais, as zonas excluidas para constru¢do e o processo de

requerimento para construcao.

A cidade de Curitiba possui uma lei que dispde sobre a panfletagem de
propaganda comercial nos logradouros publicos, lei municipal n°® 9.237/97. A lei
cria obrigatoriedade da regulamentacdo da panfletagem, deixando a critério da
administracdo publica os locais de panfletagem, além de criar area especifica e
horarios nos quais ndo pode haver panfletagem. Ainda exige a obrigatoriedade

da mensagem ecoldgica no material distribuido e a limpeza do entorno.

“Art. 5° Os permissionarios deverdo manter limpo o entorno do local

autorizado para panfletagem. ” (Lei municipal n°® 9237/97)

Tanto Fortaleza quanto Curitiba dispéem de regulamentacdes sobre
ruidos e poluicdo sonora, lei municipal n° 8097/97 e lei municipal n° 10.625/2002,

respectivamente.

Assemelham-se porque ambas preveem valores maximos de nivel de
pressdo sonora, além de medidas administrativas como regulacéo do alvara e
licenciamento e san¢fes administrativas e multas. O diferencial é Curitiba que
segmenta o dia em trés periodos (Diurno, vespertino e noturno) e Fortaleza em
dois periodos (6h as 22h e 22h as 6h). Além disso, Curitiba regulamenta as

excecdes que podem nao ser consideradas poluicdo sonora:
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Art. 11 - Ndo se compreende nas proibicdes dos artigos anteriores
ruidos e sons produzidos:

| - Pelas manifestacdes tradicionais do Carnaval e Ano Novo;

Il - Por vozes ou aparelhos usados na propaganda eleitoral ou
manifestacbes trabalhistas, para o0s quais serd estabelecido
regulamento préprio pelos 6érgdos competentes, considerando as
legislacdes especificas;

Il - por sinos de igrejas ou templos religiosos, desde que sirvam
exclusivamente para indicar as horas ou anunciar a realizagéo de atos
ou cultos religiosos;

IV - Por fanfarras ou bandas de musicas em procissdo, cortejos,
ensaios ou desfiles civicos. (Redacao dada pela Lei n® 13504/2010)

V - Por sirenes ou aparelhos de sinalizacdo sonora utilizados por
ambulancias, carros de bombeiros ou viaturas policiais;

VI - Por explosivos utilizados no arrebentamento de pedreiras, rochas
ou nas demoli¢cdes, desde que detonadas no periodo diurno e
previamente licenciados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
VII - por alarme sonoro de seguranca, residencial ou veicular, desde
gue o sinal sonoro nédo se prolongue por tempo superior a 15 minutos;
VIl - por culto religioso, realizado no periodo diurno e vespertino,
desde que néo ultrapasse o limite de 65 dB(A);

IX - Por shows, concertos e apresentacdes musicais de carater cultural
e artistico, desde que realizados dentro das condi¢des autorizadas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

No municipio de Curitiba existe uma lei que proibe jogar filtros de
cigarros no chéo e que viabiliza o poder publico municipal de celebrar parcerias

com cooperativas com fins de coleta e reciclagem, lei municipal n° 14152/2012.

Tanto Fortaleza quanto Curitiba possuem em seu arcabouco legislativo
uma lei que proibe o uso de produtos, artefatos, ou materiais que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbesto na sua composi¢cdo, em especial nas
obras de construcao civil, tanto publicas como privadas, incluindo as reformas.
Prevendo possiveis riscos que o amianto e o asbesto possuem para a saude

humana e ambiental dentro do a&mbito do municipio.

A cidade de Fortaleza possui uma lei que proibe terminantemente o uso

de capinacdo quimica na limpeza publica, lei municipal n° 7.883/1996.

A cidade de Fortaleza, por meio da lei municipal n® 9942 de 2012, que
dispbe sobre a protecdo ao meio ambiente, através de controle do destino de
Oleos lubrificantes servidos, no ambito do municipio e estipula meta de

reciclagem de 6leo lubrificante servido:

Art. 4° Ficam os produtores e importadores de Oleos lubrificantes
responsaveis pela coleta dos 6leos servidos, os quais serdo destinados
a reciclagem por meio do processo de rerrefino, em volume igual ou
superior a 30% (trinta por cento) sobre o total comercializado ou
consumido no estabelecimento.
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No municipio de Fortaleza existe uma lei que regulamenta a proibicao
de lixo atdbmico no ambito do municipio, lei municipal n° 6271/1988. Lei que se
justificou pelo risco de acidentes com elementos radioativos, como foi o

acontecido em Goiania com o elemento Césio 138.

O municipio, visando melhor qualificar as informacdes, a localizacéo e
identificacdo de determinados espacos publicos, promulga a lei pela qual fica
instituida obrigatoriedade de sinalizagdo, em todo o municipio de Fortaleza, de
locais de interesse ecoldgico e do patrimdnio historico-cultural que se constituam
unidades de conservacao municipais, areas verdes, pracas, parques e jardins e

areas tombadas pelo patriménio histérico-cultural, lei municipal n°® 9946/2012.

E de suma importancia haver uma interferéncia do estado a fim de
controlar e delimitar as acdes sobre o meio ambiente, pois isso fara com que se
tenha a reducdo do danos e impactos causados ao meio ambiente como um

todo.

Schneider (2000) traz a importancia dos instrumentos de comando e

controle na perspectiva de politica ambiental:

Na pratica os principais instrumentos de politica ambiental sdo os de
comando e controle, que podem ser definidos como um conjunto de
regulamentos e normas impostos pelo governo, com o objetivo de
influenciar diretamente as atitudes do poluidor, limitando ou
determinando seus efluentes, sua localizacdo, hora de atuacao, etc.

No tocante as politicas publicas ambientais, a cidade de Fortaleza possui
uma caréncia, uma vez que a cidade ndo dispbe de politica municipal de meio

ambiente e politica de mudancas climaticas, conforme o Quadro 5.
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Quadro 5: Comparativo da legislacdo ambiental municipal entre as cidades de Curitiba e
Fortaleza, area de Politicas publicas.

Area

Atributo Curitiba Fortaleza

Politicas publicas

Disposicéo sobre a politica de prevencao,

reducdo e compensacdo de emissdes de

diéxido de carbono (co2) e demais gases
veiculares de efeito estufa

Disposicdo sobre a educagdo ambiental nas

escolas da rede municipal de ensino

Disposicao sobre a politica de protegéo,
conservagao e recuperacdo do meio X
ambiente

Conselho municipal de protecdo aos animais

- COMUPA

Conselho municipal de meio ambiente

Fundo municipal de meio ambiente

X | X|X| X
x

Procuradoria ambiental do municipio

Programa municipal de acompanhamento, X
vigilancia e controle de areas verdes

Centro de referéncia e estudos sobre meio
ambiente

Programa municipal de arborizag8o adotada

Programa de patrulha verde

Arborizacdo nos abrigos de paradas de
Onibus

X| X [ X|X| X

Licenciamento ambiental X

Programa de incentivos a reciclagem de
residuos solidos nas escolas publicas X
municipais

Participacdo popular no trato da arborizacao X

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A cidade de Curitiba institui, por meio da lei municipal n°14.187/2012, a

politica de prevencédo, reducdo e compensacdo de emissdes de didxido de

carbono (CO2) e demais gases veiculares de efeito estufa. A Politica prevé

incentivos melhor utilizacdo de combustiveis fésseis e o0 aumento do consumo

de biocombustiveis, a implementacdo de um relatério e um plano de controle de

poluicéo veicular. Sobre o relatério a lei estipula:

Art. 3° A politica de prevencéo, reducdo e compensacao de emissoes
de dioxido de carbono (CO2) e demais gases veiculares de efeito
estufa devera ser implementada mediante a apresentacao de relatoério
em gue constem:

| - Os dados estatisticos sobre a emissédo, no Municipio, de CO2 e
demais gases veiculares de efeito estufa;

Il - As areas a serem preservadas no Municipio;

lll - os locais passiveis de arborizacdo no Municipio, com os dados
respectivos sobre a quantidade e a qualidade de arvores que
comportam;
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IV - As medidas de prevencéo, reducdo e compensacao de emissdes
de CO2 e demais gases veiculares de efeito estufa;

V - As metas escalonadas de prevencéo, reducdo e compensacao de
CO2 e demais gases veiculares de efeito estufa.

Tanto Fortaleza como Curitiba possuem uma lei municipal que

implementa a educagdo ambiental, lei municipal n°® 7653/1994 e lei municipal

n°7430/90,

respectivamente. Entretanto em Curitba h& apenas a

obrigatoriedade, diferente de Fortaleza, que cria um programa de educacéo

ambiental, no qual a educacdo ambiental € complementada, conforme o artigo

5°:

PALESTRAS: a ser ministradas por técnicos do érgdo municipal
responsavel pelo meio ambiente, como complemento ao contetdo
apresentado em sala de aula;

VISITAS ORIENTADAS: Sera uma extensao da sala de aula através
do contato direto com areas verdes.

CURSOS DE EDUCACAO AMBIENTAL: a ser oferecidos para
diretores e professores das escolas e alunos de magistério;

ACANTONAMENTO: também para vivencia mais intima entre criancas
da rede municipal de ensino;

LIXO MATERIAL RECUPERAVEL: participacdo de alunos na coleta
diferenciada de lixo, esclarecendo aos mesmos quanto a reutilizacéo
dos materiais e os beneficios proporcionado por isto ao meio ambiente
e a todos os cidadéos;

PROJETO DE MELHORIA DO MEIO AMBIENTE: abrangera o
paisagismo, a implantag&o de hortas e pomares nas escolas e outros
instrumentos de melhoria ambiental.

A cidade de Curitiba possui uma politica municipal de meio ambiente,

estipulada pela lei municipal n° 7.833/1991, que dispde sobre a politica de

protecdo, conservacao e recuperacado do meio ambiente. Dentro da politica séo

contemplados:

Os principios fundamentais;

Competéncia do municipio quanto a perspectiva ambiental;
Reorganiza a secretaria municipal de meio ambiente e suas
competéncias;

Estipula o que é poluicéo e controle da poluicao;

Regulamenta as exigéncias quanto o saneamento basico e suas

proibicoes;
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VI.

VII.

VIIIL.

Estipula regras acerca dos residuos e rejeitos perigosos, areas de
uso regulamentado e unidades de conservagao e dos setores
especiais de fundos de vale e faixas de drenagem;

Delimita os instrumentos da politica municipal de meio ambiente
e os regulamenta

Estipula o processo de fiscalizacédo e as infragOes, delimitando
suas eventuais aplicacdes e processos de penalidades.

A Politica municipal de meio ambiente delimita como instrumentos:
Art. 37 - Sdo instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente de
Curitiba:
| - O Conselho Municipal do Meio Ambiente.
Il - O Fundo Municipal do Meio Ambiente.

lll - O estabelecimento de normas, padrdes, critérios e parametros de
gualidade ambiental.

IV - O zoneamento ambiental.

V- O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidora.

VI - Os planos de Manejo das Unidades de Conservacao.
VIl - A avaliagdo de impactos ambientais e andlises de riscos.

VIII - Os incentivos a criag@o ou absorcgédo de tecnologias voltadas para
a melhoria da qualidade ambiental.

IX - A criacao de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protegdo
ambiental e de relevante interesse ecoldgico, dentre outras unidades
de conservacéo.

X - O Cadastro Técnico de Atividades e o Sistema de Informagtes
Ambientais.

Xl - A fiscalizagdo ambiental e as penalidades administrativas.

XIl - A cobranca de taxa de conservacao e limpeza pela utilizacédo de
parques, pracas e outros logradouros publicos.

X1l - Ainstituicdo do Relatério de Qualidade Ambiental do Municipio.
XIV A Educacdo Ambiental.

XV - A contribuicdo de melhoria ambiental.

A municipalizacdo da politica do meio ambiente € um processo que
resulta da crise da politica ambiental instituida desde a década de 70,
da elaboracéo de uma nova pauta de politica ambiental, da constituicao
de novos atores dessa politica, da tendéncia internacional de
fortalecimento dos governos locais enquanto representativos de
interesses das nacdes e da revalorizacao do local enquanto espaco
politico. (BREDARIOL, 2001)
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A cidade de Curitiba, por meio da lei municipal n° 11398/2005, instituiu
a criacao do Conselho Municipal de Protecdo aos Animais (COMUPA), de
carater consultivo e deliberativo, com objetivo de buscar as condigbes
necessarias para a defesa, a protecdo, a preservacao da vida, da dignidade e
dos direitos dos animais nativos, exoticos, selvagens ou domésticos, propondo
acompanhamento e promovendo a execuc¢do de politicas publicas que levem a

convivéncia harmoniosa entre a espécie humana e as demais espécies animais.

Tanto a cidade de Fortaleza quanto Curitiba possuem um conselho
municipal de meio ambiente, diferindo na sua composicéo, pois na cidade de
Curitiba ndo ha diferenciacao entre membros, ja na cidade de Fortaleza ha trés
segmentos 0os membros natos, representantes e convidados. Além disso h&a

diferenciacdo das competéncias, conforme a Quadro 6.

Quadro 6: Competéncias dos conselhos municipais de meio ambiente da cidade de Fortaleza e
Curitiba

Curitiba Fortaleza

Aprovar a politica
ambiental do

Municipio e
acompanhar a sua Propor diretrizes para politica
execucao, municipal de meio ambiente

promovendo

orientacdes quando
entende necessaria

Estabelecer normas e
padrdes de protecéo,

conservagao, Acompanhar a implantacdo e
recuperacao e execucao da politica anterior
melhoria do meio
ambiente

Decidir em segunda
instancia
administrativa, em
graus de recurso,
sobre multas e outras
penalidades impostas
pele Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente

Colaborar com secretaria
responsavel pela pasta de meio
ambiente e com outros 0rgaos
publicos e particulares na
solucéo de problemas
ambientais do municipio
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Analisar anualmente o
plano de aplicacédo
dos recursos do
Fundo Municipal do
Meio Ambiente

Definir medidas a serem
adotadas pelo poder executivo
visando a preservacdo do meio

ambiente

Opinar sobre a
realizacéo de estudos
e alternativas e das
possiveis
consequéncias
ambientais referentes
aos projetos publicos
ou privados
apresentados,
requisitando das
entidades envolvidas
as informacgdes
necessarias

Estimular a realizagéo de
campanha educativa, para
mobilizagdo da opinido publica,
em favor da preservacéo
ambiental

Propor ao Executivo
areas prioritarias de
acdo governamental
relativa ao meio
ambiente, visando a
preservagéo e
melhoria da qualidade
ambiental e do
equilibrio ecoldgico

Promover e estimular a
celebracdo de convénios, ajustes
e acordos, com entidades
publicas e privadas para
execucao de atividades ligadas
aos seus objetivos

Analisar e opinar
sobre a ocupacéo e
uso dos espacos
territoriais de acordo
com limitagBes e
condicionantes
ecolégicos e
ambientais
especificas da area

Promover e estimular a
celebracdo de consorcio
intermunicipal, visando a

preservagdo ambiental das
bacias hidricas que ultrapassem
os limites do municipio de
Fortaleza

Elaborar anualmente
o Relatério de
Qualidade do Meio
Ambiente

Aprovar previamente o
licenciamento de atividades, de
obras, de arruamentos ou de
parcelamentos de solo,
localizados ou lindeiras em areas
de protecédo de recursos hidricos
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Propor normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a
manutenc¢éo da qualidade do
meio ambiente, com vistas da
utilizacado, preservacéo e
conservagao dos recursos
ambientais

Manter intercambio entre os
Orgaos congéneres municipais,
estaduais e federais, objetivando
a troca de subsidios técnicos e
informacdes pertinentes a defesa
do meio ambiente

Promover a ampla divulgagéo de
conhecimentos e medidas sobre
a preservacao do meio
ambiente, inclusive om a
realizacéo de eventos,
previamente programados, nos
estabelecimentos de ensino
implantados no municipio de
Fortaleza

Fonte: Adaptado de PMC e PMF, 2017.

O CONAMA (200-) traz reflexdes acerca do papel do conselho municipal

de meio ambiente e os efeitos da democratizacédo dentro desses conselhos:

A criacdo de um conselho ativo e de composi¢cdo democratica atende
a esse enunciado constitucional. Da mesma forma, a crescente
descentralizacdo administrativa tem chamado os municipios a
assumirem suas responsabilidades na gestdo do meio ambiente. Isso
exige que os seus politicos, técnicos e cidaddos conhecam mais sobre
as questdes ambientais. E o conselho &, por exceléncia, um férum de
debates e de construcdo de conhecimento sobre o meio ambiente
local. E também um espago mais adequado para administrar conflitos,
propor acordos e construir uma proposta de gestdo que esteja em
acordo com os interesses econdmicos, sociais e ambientais locais. Por
isso, o conselho deve reunir representantes legitimos de todos os
segmentos da sociedade local interessados na qualidade ambiental e
no desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Tanto a cidade de Fortaleza quanto a cidade de Curitiba possuem o
Fundo Municipal de Meio Ambiente para concentrar recursos destinados a
projetos de interesse ambiental. O diferencial esta na criagdo de um Conselho
Gestor do FUNDEMA na cidade de Fortaleza.

A cidade de Curitiba possui uma procuradoria implementada pela politica

municipal de meio ambiente, conforme o artigo 47:
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Art. 47 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente mantera setor
especializado em tutela ambiental, defesa de interesses difusos, do
patriménio histérico, cultural, paisagistico, arquitetdnico e urbanistico,
como forma de apoio técnico-juridico a implementacdo dos objetivos
desta Lei e demais normas ambientais vigentes.

A cidade de Fortaleza possui um programa municipal de
acompanhamento, controle e vigilancia das areas verdes e institucionais com a
finalidade de assegurar as funcdes dessas. Onde ficam definidas acfes para o

poder publico, segundo a lei municipal n° 7.497/1993:

Art.2°- para o cumprimento desta lei, cabera ao poder executivo:

l. Exercer rigoso acompanhamento quanto a legalizagéo escritural
dos iméveis urbanos institucionais obtidos pelo municipio;
Il. Manter atualizado o cadastro de todas as é&reas verdes e
institucionais;
M. Proceder a demarcacdao e a sistematica vigilancia dessas areas;

\VA Mover acdes juridicas de reintegracdo de posse de éareas e
institucionais ocupadas irregularmente por particulares;
V. Promover a regularizagdo fundiaria dos assentamentos

espontaneos localizados em areas de preservacdo e protecao dos
recursos naturais e em areas que apresentem alto risco a seguranca
de seus ocupantes.
A cidade de Fortaleza criou, por meio da lei municipal n°® 7.439/1993, o
Centro de Referéncia e Estudos sobre Meio Ambiente, com justificativa de prever
estudos sobres os danos ambientais de supressao vegetal, uso e ocupac¢ao do

solo e outros temas afins.

Fortaleza possui um programa de arborizacdo adotada, que tem como
finalidade o plantio de arvores em vias publicas e logradouros em parceria com
a comunidade, onde o adotante firmara um termo de compromisso com o poder
publico municipal, em que se responsabilizard de acompanhar, proteger e

manter a nova arvore.

Fortaleza possui um programa municipal de patrulha verde, instituido
pela lei municipal n° 6.212/1987, que tem como objetivo o0 incentivo e a

conscientizacéo da populacao para ajudar na conservacédo do verde na cidade.

Fortaleza possui um programa municipal de arborizacdo em abrigos de
paradas de 6nibus, instituido pela lei municipal n° 9.606/2010, que contempla a
podacdo, manutencao, jardinagem e plantio de arvores nas proximidades dos
abrigos.
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Fortaleza possui um programa de incentivo a participacado popular no
trato da arborizacéo, instituido pela lei municipal n° 9623/2010, que tem como
base a implementacéo de um projeto de educacdo ambiental para conscientizar
sobre a arborizacédo urbana, além de informar sobre os seus beneficios, trazer
informacdes acerca da depredacéo e as infracdes administrativas, somando o

compartilhamento de experiéncias exitosas.

Fortaleza possui uma lei que institui programa de incentivo a reciclagem
de residuos sélidos nas escolas publicas municipais por meio de aulas, cartilhas,

palestras, campanhas educativas.

As politicas ambientais devem trazer as particularidades do municipio, e
se preocupar como instrumentalizardo esses processos a partir das limitacoes e
dos potenciais da localidade. Leme (2010) relata as particularidades e a

efetivacdo da gestdo ambiental no municipio:

As caracteristicas ambientais como o tipo de bioma, bacia, forma de
ocupacéo do espaco e a localizacdo acarretam pressfes de naturezas
distintas. A gestdo ambiental de um municipio localizado em areas
prioritarias para conservacao € distinta daquela em areas destinadas a
exploragdo mineral ou em &reas de expansdo agropecuaria. Além
disso, a renda per capita da populagéo, o grau de mobilizacdo social,
a diversidade populacional (comunidades tradicionais, industriais,
populagdo rural ou urbana) também interferem nas caracteristicas
socioambientais desses territérios. Por fim, a capacidade instalada dos
municipios para lidar com a gestdo ambiental — pessoal qualificado,
recursos, marco legal e conselho de meio ambiente — influi no tipo de
gestdo ambiental que serd promovida nos diferentes municipios.

No que se refere recuperacdo, comparando com Fortaleza, Curitiba
apresenta um arcabouco legislativo municipal com maior menor, como pode ser

verificado no Quadro 7.
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Quadro 7: Comparativo da legislacdo ambiental municipal entre as cidades de Curitiba e
Fortaleza, area de recuperacdo/mitigacao.

Area Atributo Curitiba Fortaleza

Programa de conservacgao e uso racional da
agua nas edificacdes — PURAE

Obrigatoriedade de doacédo de mudas pelas
construtoras para unidade habitacional X
construida

Recuperacao/ Coleta de poda, folhas e lixo organico com
mitigacao fins de compostagem

Plantio preferencial em canteiros e

logradouros, de arvores frutiferas

Obras, reformas e instalacdes concedidas
apenas com comprovacao de plantio de X
arvores no passeio

X

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Curitiba possui uma lei que cria o programa de conservacao e uso
racional da agua nas edificagbes — PURAE, lei municipal n° 10.785/2003, que
tem como objetivo instituir medidas que induzam a conservacao, uso racional e

utilizacao de fontes alternativas para captacao de agua nas novas edificacdes.
“Art. 6° As acdes de utilizacao de fontes alternativas compreendem:

| - A captacdo, armazenamento e utilizacdo de agua proveniente das

chuvas e,

Il - A captacdo e armazenamento e utilizacdo de aguas servidas. ” (Lei
municipal de Curitiba n° 10785/2003)

Essa lei prevé o destino das aguas servidas. Conforme o artigo 8°, as
aguas Servidas serdo direcionadas, através de encanamento préprio, a
reservatorio destinado a abastecer as descargas dos vasos sanitarios e, apenas

apos tal utilizacéo, sera descarregada na rede publica de esgotos.

No municipio de Fortaleza é previsto que para cada unidade habitacional
construida deve ser doada uma muda de uma arvore, arvore tipica da regido e

de pelo menos 1,50m, conforme a lei municipal n°® 9.842/201.

No municipio de Fortaleza estd autorizado o reaproveitamento do
material organico proveniente da poda de arvores, da coleta de folhas das
arvores em pracas, parques e vias publicas e da coleta do lixo organico de feiras
livres para formagdo de composto organico. Composto organico que sera
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utilizado em hortas comunitarias, escolares, pracas, parques municipais e

projetos de paisagismo, conforme a lei municipal n° 9.834/2011.

Na cidade de Fortaleza € previsto que o plantio de arvores em canteiros
das vias e logradouros publicos serd de arvores frutiferas, conforme a lei
municipal n° 7.009/1991.

Na cidade de Curitiba é previsto que toda concesséo do certificado de
conclusdo de obras, licenciamento de obras para construgdo, acréscimo,
reforma, ou instalacdo em edificacdes residenciais e de outros estabelecimentos,
somente serd expedido o respectivo alvara pelo 6rgdo competente, mediante
prévia comprovacgao do plantio de arvores nos passeios, conforme a lei municipal
n° 7651/1991.

No que se refere instrumentos econdmicos e incentivos ambientais,
comparando com Fortaleza, Curitiba apresenta um arcabouco legislativo

municipal iguais em quantidade, como pode ser verificado no Quadro 8.

Quadro 8: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de Curitiba e
Fortaleza, area de Instrumentos econémicos e incentivos ambientais.

Area Atributo Curitiba | Fortaleza
Concede incentivo fiscal aos proprietarios de
areas de reserva particular do patrimonio X

Instrumentos natural municipal - RPPNM
econdmicos e

incentivos Selo escola de sustentabilidade X

ambientais

Prémio ecologia e a}mbientalismo no X X
municipio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Fortaleza possui, em seu ambito, uma lei que instituiu o selo escola de
sustentabilidade para escolas que realizem atividades, préaticas e a¢fes que
visem o desenvolvimento sustentavel e incentivem aos frequentadores da escola
a adocdo de habitos voltados a preservacdo dos recursos naturais e a
construcdo de uma sociedade ecologicamente mais sucedida, lei municipal n°
10521/2016.

Para receber o selo € necessario implementar atividades sugeridas

pela lei, previstas no artigo 2°:

Art. 2° - Para receberem o selo instituido por esta Lei as instituicdes de
ensino poderdo promover, dentre outras atividades sugeridas pela
ampla comunidade escolar:
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| — Atitudes voltadas ao controle do consumo de agua e energia
elétrica, objetivando-se a economia de recursos naturais;

II — Coleta seletiva de 6leo e residuos sélidos, objetivando-se a
reciclagem de materiais;

Il — Oficinas de manipulacédo de materiais reciclaveis e reciclados;

IV — Preservacao das areas verdes existentes nas escolas eno seu
entorno;

V — Acdes que visem ao incentivo da produgéo e do consumo de
alimentos orgéanicos;

VI — Cultivo de hortas e pomares;

VIl — Projetos especificamente orientados ao atendimento das
necessidades da comunidade escolar e da comunidade na qual a
escola estiver inserida;

VIII — Palestras tematicas abertas a toda a comunidade, sempre
atinentes a ecologia e a sustentabilidade;

IX — Visitas educativas a parques, reservas ecoldgicas, areas de
protecdo ambiental e outras unidades de conservagdo, bem como a
lagoas, dunas, praias, mangues, rios, riachos e faixas de protecéo dos
mananciais, considerados como de relevante interesse e valor
ambiental, paisagistico, histérico e cultural

Na cidade de Curitiba existe um incentivo fiscal aos proprietarios de

areas de Reserva
regulamentado pela

seguintes incentivos:

Particular do Patriménio Natural Municipal — RPPNM,

lei complementar municipal n° 81/2011, que concede 0s

| - Isengéo total do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

Il - O direito de requererem ao Municipio a transferéncia do potencial
construtivo destas areas para outros imoveis, em zonas ou setores
estabelecidos em regulamento especifico e condicionado a aprovagéo
do Conselho Municipal de Urbanismo - CMU, depois de ouvidos o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

A cidade de Curitiba possui 0 prémio Ecologia e Ambientalismo as

pessoas ou entidades ndo governamentais curitibanas que tenham se destacado

em acao a favor da natureza, do meio ambiente e dos interesses ecologicos. J&

Fortaleza possui a medalha ecolbgica, que agracia pessoas ou empresas que

tenham prestados servicos relevantes a ecologia e ao meio ambiente no ambito

do municipio.

A gestdo ambiental nas cidades ndo deve contemplar apenas as

medidas de prevencao, controle e remedia¢do, mas também criar mecanismos

e incentivos que articulem a participacao da populacéo e os demais segmentos

sociais, 0 que faz uma gestao participativa e democratica, trazendo resultados

positivos para a area de meio ambiente. Sendo assim, planejar, a partir da
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efetivacdo de leis, nessa perspectiva é pensar numa cidade com todos os seus

componentes em maior interacdo e mais justa possivel.
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4.2. Comparativo Belo Horizonte e Fortaleza

Percebe-se a diferenciacdo dos municipios no quesito legislacédo
ambiental. Segue-se o0 presente comparativo entre as cidades de Fortaleza e

Belo Horizonte.

No que se refere protecdo ambiental, comparando com Fortaleza, Belo
Horizonte apresenta um arcaboucgo legislativo municipal com maior

representatividade, como pode ser verificado no Quadro 9.

Quadro 9: Comparativo da legislacdo ambiental municipal entre as cidades de Belo Horizonte e
Fortaleza, area de protecdo ambiental.

Area Atributo Belo Fortaleza
Horizonte

Proibig&o de animal para atividades de

tracao X

Proibicdo de realizacdo e divulgacao de
eventos que exponham animais a maus- X
tratos, crueldade e sacrificio

Protecéo Sistema municipal de protecéo
ambiental ambiental

Proibicdo do uso de animais silvestres
ou domésticos em circos

Proibigdo do comércio de fauna silvestre X

Proibicdo do comércio e transporte
ilegal de planta nativa

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017.

Em seu sistema municipal legislativo, a cidade de Belo Horizonte possui
uma lei que institui o sistema municipal de areas protegidas, lei municipal n°
10879/2015. O sistema é constituido por um conjunto das areas verdes
protegidas do Municipio, em que sdo consideradas areas verdes protegidas,
agueles espacos territoriais do Municipio e seus recursos ambientais, legalmente
instituidos, de propriedade publica ou privada, com caracteristicas de relevante
valor ambiental, destinados a conservacao da natureza, a melhoria da qualidade
de vida urbana ou ao uso publico, com objetivos e limites definidos e sob

condicOes especiais de administracédo e uso.
Dentro da estrutura da lei é previsto um rol de objetivos para sistemas
previsto pelo artigo 6°:
Art. 6° - Constituem objetivos do SMAP-BH:

| - Garantir a prote¢do, a manutencéo e a recuperagdo das areas
verdes protegidas do Municipio;
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Il - Orientar, disciplinar e normatizar a gestdo, 0 manejo e 0 uso das
areas verdes protegidas do Municipio, buscando adequacdes, no que
couber, ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC, criado por meio da Lei Federal n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, e ao Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo —
SEUC, instituido pela Lei Estadual n° 20.922, de 16 de outubro de
2013, e respeitando as peculiaridades da realidade local,

[l - definir as melhores praticas para a implantacdo, a preservagéo, a
ampliacdo, 0 manejo e o uso publico das areas verdes protegidas do
Municipio, de acordo com as caracteristicas fisicas, ambientais,
sociais, histéricas e culturais de cada uma delas e de seus respectivos
entornos;

IV - Promover a conservacdo da natureza, protegendo e recuperando
0S ecossistemas naturais e 0s recursos ambientais do Municipio;

V - Garantir a manutencao dos espac¢os de convivio da popula¢do em
contato com a natureza, pertencentes as areas verdes protegidas;

VI - Criar condicdes e promover a educacdo e a interpretacdo
ambiental, a recreagcdo em contato com a natureza e o turismo
ecolégico;

VII - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

VIII - proteger as paisagens naturais de notavel beleza cénica
existentes no Municipio;

IX - Contribuir para a melhoria da qualidade de vida no ambiente
urbano.

A cidade de Belo Horizonte possui uma lei municipal que proibe a
apresentacdo, manutencdo e utilizagdo, sob qualquer forma, de animais
selvagens ou domésticos, nativos ou exéticos, em circos ou espetaculos e

atividades circenses, lei municipal n° 9.830/2010.

Na cidade de Belo Horizonte ha proibicdo do comércio de fauna silvestre
brasileira no territdrio do Municipio e, quando realizado em estabelecimentos
comerciais licenciados para outras atividades, acarretara ao infrator penalidades,

tudo regulamentado pela lei municipal n° 5.773/90.

Na cidade de Belo Horizonte hé proibicdo do comércio e transporte ilegal
de flora nativa brasileira no territério do Municipio e, quando realizado em
estabelecimentos comerciais licenciados para outras atividades, acarretara ao

infrator penalidades, tudo regulamentado pela lei municipal n° 5.750/90.
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No que se refere Controle ambiental, comparando com Fortaleza, Belo
Horizonte apresenta um arcabouco legislativo municipal similar quanto ao

aspecto quantitativo, como pode ser verificado no Quadro 10.

Quadro 10: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de Belo Horizonte
e Fortaleza, area de controle ambiental.

Belo

Area Atributo ; Fortaleza
Horizonte
Dispde sobre o controle de ruidos, sons X X
e vibragdes no municipio
Regulamentacéo do licenciamento
: X X
ambiental
Regulamentacgédo do transporte de X
residuos perigosos
Obrigatoriedade do credenciamento de X
agentes ambientais voluntérios
Disposicao sobre monitoramento e X
Con'trole controle do ar no municipio
ambiental  ["proinicao do uso de capinacdo quimica N

Nno municipio

Meta de coleta de 30% de 6leo servido
comercializado ou consumido no X
estabelecimento

Proibicdo de deposito de lixo atbmico no

o X
municipio
Sinalizagéo obrigatoria de locais de
interesse ecolégico e patriménio X

historico-cultural
FONTE: Organizado pelo autor, 2017.

A cidade de Belo Horizonte regulamenta o transporte de residuos
perigosos obedecendo ao disposto nas normas técnicas da Comissédo Nacional
de Energia Nuclear — CNEN, cuja regulamentagdo acontece por meio de
cadastramento e licenciamento, em que s&o previstos a documentacéao,
procedimentos e condi¢cdes para o transporte quanto a local, horéario, entre

outros.

A cidade de Belo Horizonte instituiu 0 monitoramento e controle do ar
por meio da rede de monitoramento para promover, periodicamente, medicéo da
concentragdo de poluentes no ar, com a finalidade de efetuar medidas de
controle. S&o previstos além do monitoramento, a definicdo dos locais com
parametros acima do permitido em lei e 0os parametros e suas respectivas
concentracdes. A lei municipal n° 8.262/2001, por meio do artigo 3°, regulamenta

0s parametros e suas devidas concentragoes:
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Art. 3° - Ficam estabelecidos os seguintes parametros e os
respectivos padrdes de qualidade do ar:

| - Particulas em suspenséo;

a) concentracao média geométrica anual de 80ug/ma3 (oitenta
microgramas por metro cibico);

b) concentracdo média diaria de, no maximo, 240ug/m3
(duzentos e quarenta microgramas por metro cubico), que nao deve
ser excedida mais de uma vez por ano;

c) método de referéncia: de Amostrador de Grandes
Volumes, ou equivalente;

Il - Diéxido de enxofre:

a) concentracao média aritmética anual de 80ug/m3 (oitenta
microgramas por metro cubico), equivalente a 0,03ppm (trés
centésimos de parte por milhdo);

b) concentracdo média diaria de, no maximo, 365ug/m3
(trezentos e sessenta e cinco microgramas por metro cubico), que ndo
deve ser excedida mais de uma vez por ano;

¢) método de referéncia: da Pararosanilina, ou equivalente;

[Il - Monéxido de carbono:

a) concentracdo média, em intervalo de 8h (oito horas), de,
no maximo, 10.000pug/m3 (dez mil microgramas por metro cubico),
equivalente a 9ppm (nove partes por milhdo), que ndo deve ser
excedida mais de uma vez por ano;

b) concentragdo média horaria de, no maximo, 40.000ug/m3
(quarenta mil micro-gramas por metro cubico), equivalente a 35ppm
(trinta e cinco partes por milhdo), que ndo deve ser excedida mais de
uma vez por ano;

c) método de referéncia: de Absor¢cdo de Radiacao
Infravermelho ndo Dispersivo, ou equivalente;

IV - Oxidantes fotoquimicos:

a) concentragdo média horaria de, no maximo, 160ug/m3
(cento e sessenta microgramas por metro cubico), equivalente a
0,08ppm (oito centésimos de parte por milhdo), que ndo deve ser
excedida mais de uma vez por ano;

b) método de referéncia: da Luminescéncia Quimica, ou
equivalente;

V - Particulas inalaveis:

a) concentracdo média aritmética anual de 50upg/m3
(cinglienta microgramas por metro cubico);

b) concentracdo média diaria de, no maximo, 150ug/m3
(cento e cinglienta microgramas por metro cubico), que ndo deve ser
excedida mais de uma vez por ano;

¢) método de referéncia: Separacao Inercial/Filtracao;

VI - Fumaca:

a) concentracdo média aritmética anual de 60ug/m3
(sessenta microgramas por metro cibico);

b) concentragdo média de, no maximo, 150ug/m3 (cento e
cinglienta micro-gramas por metro cubico), que ndo deve ser excedida
mais de uma vez por ano;

¢) método de referéncia: Refletancia.

No municipio de Belo Horizonte, por meio da lei municipal n°

10.276/2011, regulamenta-se o cadastro obrigatério de agentes ambientais

voluntarios. Assim, o executivo é obrigado a credenciar agentes ambientais

voluntarios, que atuardo em atividades relacionadas a educacdo ambiental e

protecdo e preservacdo dos recursos naturais do Municipio.
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Tanto Fortaleza quanto Belo Horizonte dispdem de regulamentacdes
sobre ruidos e poluicdo sonora, lei municipal n° 8.097/97 e lei municipal n°
9.505/2008, respectivamente.

Assemelham-se porque ambas preveem valores maximos de nivel de
pressdo sonora, além de medidas administrativas como regulacéo do alvara e
licenciamento e sang¢des administrativas e multas. O diferencial é Belo Horizonte
que segmenta o dia em trés periodos (Diurno, vespertino e noturno) e Fortaleza
em dois periodos (6h as 22h e 22h as 6h). Além disso, Belo horizonte

regulamenta as excecfes que podem nao ser consideradas poluicdo sonora:

Art. 10 - Seré&o tolerados ruidos e sons acima dos limites definidos
nesta Lei provenientes de:

| - Servigos de construcao civil ndo passiveis de confinamento, que
adotarem demais medidas de controle sonoro, no periodo
compreendido entre 10:00 h (dez horas) e 17:00 h (dezessete horas);
Il - VETADO

lll - alarmes em iméveis e sirenes ou aparelhos semelhantes que
assinalem o inicio ou o fim de jornada de trabalho ou de periodos de
aula em escola, desde que tenham duracdo méxima de 30 s (trinta
segundos);

IV - Obras e servigos urgentes e inadiaveis decorrentes de casos
fortuitos ou de forca maior, acidentes graves ou perigo iminente a
seguranca e ao bem-estar da comunidade, bem como o
restabelecimento de servicos publicos essenciais, tais como energia
elétrica, gas, telefone, agua, esgoto e sistema viario;

V - O uso de explosivos em desmontes de rochas e de obras civis no
periodo compreendido entre 10:00 h (dez horas) e 16:00 h (dezesseis
horas), nos dias Uteis, observada a legislacéo especifica e previamente
autorizado pelo 6rgdo municipal competente.

§ 1° - Nas hipoteses previstas nos incisos |, Il, Il e IV deste artigo, os
ruidos e sons ndo poderdo ultrapassar 80 dB (A) (oitenta decibéis em
curva de ponderagéo A).

§ 2° - Os servigos de construcao civil da responsabilidade de entidades
publicas ou privadas, com geracdo de ruidos, dependem de
autorizacdo prévia do o6rgdo municipal competente, quando
executados nos seguintes horarios: Ver topico

| - Domingos e feriados, em qualquer horario;

Il - Sdbados e dias Uteis, em horario vespertino ou noturno.

Tanto Fortaleza quanto Belo Horizonte possuem leis que regulamentam
o licenciamento ambiental no ambito municipal. Em Fortaleza, a lei disciplina o
Licenciamento Ambiental estabelecendo critérios, parametros e custos aplicados
ao processo de licenciamento. Fortaleza caracteriza o processo de
licenciamento em dois tipos: o licenciamento simplificado e o licenciamento
regular. O licenciamento simplificado é aquele mediante o qual o 6rgado ambiental

autoriza o funcionamento de atividades classificadas como Médio Potencial
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Poluidor Degradador; e licenciamento regular compreende a concessao
obrigatéria e ordenada das licencas prévias, de instalacdo e de operacéo, esta
dltima, quando necessaria, onde sdo previstas em anexo a lei as atividades e o
tipo de licenciamento aos quais elas se enquadram. Além disso, em Fortaleza é
previsto a regulamentacdo do processo de supressdo vegetal, prazos,
compensacao ambiental, regularizagdo de empreendimentos sem licenca

ambienta, taxas e as penalidades.

Em Belo Horizonte ndo ha diferenciacdo no processo de licenciamento,
havendo apenas um tipo de licenciamento em que a construcdo, a ampliacao, a
instalacdo e o funcionamento de empreendimento de impacto ficam vinculados
‘a obtencdo prévia da Licenca Ambiental. O artigo 2° regulamenta quais sédo

esses empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental.

Art. 2° - Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou
privados, que venham a sobrecarregar a infra - estrutura urbana ou a
ter repercussao ambiental significativa.

§ 1° - S&o considerados empreendimentos de impacto: | - Os
destinados a uso néo residencial nos quais a area edificada seja a
6.000 m2 (seis mil metros quadrados);

Il - Os destinados a uso residencial que tenham mais de 150 (cento e
cinquenta) unidades;

lll - os destinados a uso misto em que o somatério da razdo entre o
namero de unidades residenciais e 150 (cento e cinquenta) e da razédo
entre a area da parte da edificacdo destinada ao uso néo - residéncia
e 6.000 m2 (seis mil metros quadrados) seja igual ou superior a 1 (um);
IV - Os parcelamentos de solo vinculados, exceto 0s propostos para
terrenos situados na ZEIS - Zona de Especial Interesse Social - com
area parcelada inferior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados);

V — Os seguintes empreendimentos e os similares: Ver topico (2
documentos)

a) aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos sélidos; b)
autédromos, hipédromos e estadios esportivos;

c) cemitérios e necrotérios;

d) matadouros e abatedouros;

e) presidios;

f) quartéis;

g) terminais rodoviarios, aeroviarios;

h) vias de trafego de veiculo com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;
i) ferrovias, subterréaneas ou de superficie;

j) terminais de minério petréleo e produtos quimicos;

[) oleodutos, gaseodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios;

m) linhas de transmicéo de energia elétrica,acima de 230kv (duzentos
e trinta quilovolts);

n) usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10 mw (dez megawatts);

0) obras para exploracao de recursos hidricos, tai como barragens,
canaliza¢gOes de agua, transposicdes de bacias e diques;

p) estacdes de tratamento de esgotos sanitarios;

q) distritos e zonas industriais;

r) usinas de asfalto.
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No que se refere politicas publicas, comparando com Fortaleza, Belo
Horizonte apresenta um arcabouco legislativo municipal similar quanto ao

guantitativo de leis, como pode ser verificado no Quadro 11.

Quadro 11: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de Belo Horizonte
e Fortaleza, area de politicas publicas.

Belo

Area Atributo ; Fortaleza
Horizonte
Politica municipal de meio ambiente X
Obrigatoriedade do programa de X

educacdo ambiental em nivel curricular

Fundacao zoo-botanica para projetos,
programas e atividades de conservagéo X
de fauna e flora

Institui a certiddo negativa de
débito ambiental, determina sua X
exigéncia nas licitacdes municipais

Fundo municipal de meio ambiente X X

Conselho municipal de meio ambiente X X

Institui a certiddo negativa de
débito ambiental, determina sua X
exigéncia nas licitacdes municipais

Institui a politica municipal de mitigacao

Politicas dos efeitos da mudanca climatica X
publicas Institui a politica municipal de gest&o
ambiental dos residuos gerados pelos X

servigos de reparacao de veiculos e
motocicletas

Programa municipal de
acompanhamento, vigilancia e controle X
de &reas verdes

Programa de reuso e reciclagem de X
residuos eletrénicos

Programa municipal de arborizacédo X
adotada

Programa de patrulha verde X

Arborizac&o nos abrigos de paradas de X
Onibus

Participac&o popular no trato da X

arborizacéo

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017.

A cidade de Belo Horizonte possui uma politica municipal de meio
ambiente, em que sdo previstas as competéncias da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, a regulamentacdo da fiscalizacdo ambiental e as acbGes de
controle da poluicdo ambiental, penalidades administrativas. O municipio, por

meio de sua politica, legitima acfes do executivo para situacdes extremas:
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Art. 13 - Fica o Prefeito Municipal autorizado a determinar medidas de
emergéncia, a serem especificadas em regulamento, a fim de evitar
episédios criticos de poluicdo ambiental ou impedir sua continuidade
em caso de grave ou iminente risco para vidas humanas ou recursos
ambientais.

Além disso, a politica municipal de meio ambiente prevé a concessao de

isengbes em impostos municipais:

Art. 15 - Os impostos municipais que recairem sobre areas urbanas
plantadas ou mantidas com esséncias nativas ou frutiferas poderéo ser
reduzidos em até 50% (cinquenta por cento) do seu valor, mediante
resolugdo do Prefeito Municipal, ap6s parecer técnico favoravel a ser
expedido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - As areas de que trata este artigo poderdo ter os
impostos municipais, que sobre ela recairem, reduzidos em até 100%
(cem por cento) de seu valor, se forem franqueadas ao uso publico,
sem Onus para o Municipio, sempre mediante resolucdo do Prefeito
Municipal e apo6s parecer técnico favoravel, a ser expedido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A politica ainda delimita acerca da articulacdo da educa¢do ambiental no

ensino municipal:

§ 2° - A Educacdo Ambiental serd incluida no curriculo das diversas
disciplinas das unidades escolares da rede municipal de ensino,
integrando-se ao projeto pedagdégico de cada escola:

| - Cabera a cada unidade escolar definir o trabalho de Educagédo
Ambiental a ser desenvolvido, guardadas as especificidades de cada
local, respeitada a autonomia da escola;

Il - As secretarias envolvidas no programa de Educacdo Ambiental
poderdo estabelecer convénios com a universidade, entidades
ambientalistas e outros que permitam o bom desenvolvimento dos
trabalhos, no cumprimento desta Lei;

Il - Fica estabelecido o prazo de 01 (um) ano para que as secretarias
envolvidas preparem os professores através de cursos, semindrios e
material didatico, possibilitando, de fato, que todos os alunos da rede
publica, findo este prazo, recebam obrigatoriamente o programa de
Educacdo Ambiental.

Belo horizonte, por meio da lei municipal n° 5904/1991, teve criado em

seu ambito a Fundacdo Zoo-Botanica, que tem por finalidade desenvolver

atividades, programas e projetos de conservacao e desenvolvimento da flora e

da fauna, observadas as diretrizes da politica de meio ambiente do Municipio.

Dentro do processo de criagdo, previsto em lei, foram delimitadas suas

competéncias, patriménios receitas, estruturacéo e organizacao.
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Sao consideradas as competéncias da fundacao zoo-botanica:

Art. 3° Para cumprir sua finalidade, compete a Fundacéo:

| - Planejar e administrar o Jardim Zoolégico, o Jardim Botanico, o
Parque Ecoldgico Francisco Lins do Rego, as hortas e viveiros do
Municipio; (Redacado dada pela Lei n°® 9011/2005)

Il - Planejar e executar a producéo florestal para o desenvolvimento da
arborizacéo urbana;

lll - Realizar pesquisas, estudos e experimentos sobre fauna e flora,
especialmente em relacdo as areas verdes pulblicas e arborizacéo
urbana;

IV - Desenvolver criadouros de animais silvestres da fauna brasileira;
V - Promover atividades sistematicas de educacdo ambiental,
associada a protecdo e valorizacdo dos recursos floristicos e
faunisticos;

VI - Prestar outros servicos relacionados ao fomento e ao controle da
fauna e da flora;

VII - Articular-se com entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais, visando aprimorar 0s recursos técnicos
€ operacionais.

A cidade de Belo Horizonte possui uma lei municipal que institui a

certiddo negativa de débito ambiental, e determina sua exigéncia nas licitacoes

municipais

Art. 3° - Serdo consideradas em débito ambiental as pessoas fisicas
ou juridicas sobre as quais, em decorréncia de infragdes a legislacao
ambiental do Municipio, tenham recaido as seguintes penalidades:

| - Multa;
Il - Suspenséo de atividades;

lIl - Cassacéo de alvaras e licencas. (Lei municipal n° 6668,1994)

Tanto a cidade de Fortaleza quanto a cidade de Belo Horizonte possuem

conselho municipal de meio ambiente (CMMA). Em Fortaleza, o CMMA foi criado

pela lei municipal n°. Em Belo Horizonte, o CMMA foi criado pela politica

municipal de meio ambiente. Diferem na sua composicao, pois na cidade de Belo

Horizonte ndo ha diferenciacao entre membros, ja na cidade de Fortaleza ha trés

segmentos: 0s membros natos, representantes e convidados. Além disso ha

diferenciacdo das competéncias, conforme a Quadro 12.
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Quadro 12: Comparativo entre competéncias dos conselhos municipais de meio ambiente de
Belo Horizonte e Fortaleza.

Belo Horizonte Fortaleza
Formular as diretrizes da Propor diretrizes para
Politica Municipal do politica municipal de meio
Meio Ambiente ambiente
Promover medidas . .
. . . Acompanhar a implantacéo
destinadas a melhoria da ~ .
. . e execucdao da politica
qualidade de vida no X
L anterior
Municipio

Estabelecer as normas e | Colaborar com secretaria
os padr@es de protecdo, | responséavel pela pasta de

conservacgdo e melhoria meio ambiente e com
do meio ambiente, outros érgaos publicos e
observadas as particulares na solugéo de
legislacdes Federal e problemas ambientais do
Estadual municipio
Opinar, previamente, - .
P P Definir medidas a serem
sobre os planos e
. adotadas pelo poder
programas anuais e . .
lurianuais de trabalho executivo visando a
P . L preservacdo do meio
da Secretaria Municipal .
ambiente

de Meio Ambiente

Decidir sobre a outorga
da Licenca Ambiental,
nos termos de lei
especifica, em segunda
e Ultima instancia
administrativa, sobre os
casos que dependam de

parecer da Secretaria Estimular a realizag&o de
Municipal de Meio campanha educativa, para

Ambiente, bem como, mobilizacdo da opiniao
em todos o0s casos, publica, em favor da
decidir em grau de preservacdo ambiental

recurso quando da

aplicacdo de penalidades

previstas na legislacéo

ambiental; Inciso V com

redacéo dada pela Lei n®

7.277, de 17/01/1997
(Art. 17)




Deliberar sobre a
procedéncia de
impugnacéao, sob a
dimens&o ambiental,
relativa as iniciativas de
projetos do Poder
Publico, ou de entidades
por este mantidas,
destinadas a
implantacéo fisica no
Municipio

atividades ligadas aos seus

Promover e estimular a
celebracdo de convénios,
ajustes e acordos, com
entidades publicas e
privadas para execucao de

objetivos

Promover e estimular a

celebracédo de consorcio
intermunicipal, visando a
preservacdo ambiental das

Deliberar sobre a
procedéncia de pedido
escrito de impugnacéo,
sob a 6tica ambiental, de
projetos sujeitos a
licenga Ambiental —
conforme disciplinado
em legislacdo especifica
— 0Ou a parecer prévio da
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

bacias hidricas que
ultrapassem os limites do
municipio de Fortaleza

Apresentar ao Prefeito
Municipal o projeto de
regulamentacdo desta

Meio Ambiente)

Lei (Politica Municipal de

Aprovar previamente o

licenciamento de atividades,

de obras, de arruamentos

ou de parcelamentos de
solo, localizados ou

lindeiras em areas de

protecdo de recursos

hidricos

Avocar a si, exame e

assunto que julgar de
importéncia para a
politica ambiental do
Municipio

decisdo sobre qualquer

Propor normas, critérios e
padrdes relativos ao
controle e a manutencao da
gualidade do meio
ambiente, com vistas da
utilizacdo, preservacéo e
conservacgao dos recursos

ambientais
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Manter intercambio entre os
orgdos congéneres
municipais, estaduais e
federais, objetivando a troca
de subsidios técnicos e
informacdes pertinentes a
defesa do meio ambiente

Promover a ampla
divulgacéo de
conhecimentos e medidas
sobre a preservacgédo do
meio ambiente, inclusive
om a realizac&o de eventos,
previamente programados,
nos estabelecimentos de
ensino implantados no
municipio de Fortaleza

FONTE: Organizado pelo Autor, 2017

No momento em que emerge e se desenvolve no Pais uma
mentalidade de pratica da cidadania com a defesa intransigente dos
direitos do cidadao, através dos érgados da sociedade civil organizada,
0 municipio, como ente federativo autbhomo e, nesta qualidade,
integrante do SISNAMA, tem papel destacado, pois a este incumbe
organizar-se, de forma a assumir as competéncias inerentes a gestéao
ambiental das questdes locais. Devem os Municipios, sob esta 6tica,
responsabilizar-se pela avaliacdo e pelo estabelecimento de normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e manutencdo da qualidade
ambiental em seu territrio. (CASTRO et al, 2000)

A cidade de Belo Horizonte possui uma politica municipal de mitigacdo
dos efeitos da mudanca climatica (PMMMC). A Politica prevé em seu contexto

principios, diretrizes, objetivos e metas. Sdo metas da PMMMC:

Art. 5° - Para a consecucéo do objetivo da Politica ora instituida, fica
estabelecida, no prazo de até 4 (quatro) anos da publicagdo desta Lei,
uma meta de reducdo de 30% (trinta por cento) das emissdes
antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo
de Quioto em relacdo a patamar expresso em estudo a ser realizado
pela Prefeitura de Belo Horizonte.

Paragrafo Unico - O Executivo devera realizar e divulgar amplamente
relatorios parciais sobre os resultados observados no estudo climatico
e a relacdo dos mesmos com as metas propostas pelo Protocolo de
Quioto.

Além disso, a politica prevé estratégias de mitigacdo e adaptacdo nos
mais diversos setores, sendo eles transportes, energia, geracdo de residuos,

saude, construcdo e uso do solo. Além disso, a politica prevé seus instrumentos
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para articular a politica, que séo divididos em comando e controle, econémicos,

informacgéao e gestéo.

Acerca dos instrumentos de informacéo e gestéo, a se¢éo | do capitulo

Art. 23 - O Executivo publicar4, a cada ano, um documento de
comunicacao contendo estudo de emissfes antrépicas por fontes e de
remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu
territério, bem como informac8es sobre as medidas executadas para
mitigar e permitir adaptacdo a mudanca climatica, utilizando
metodologias internacionalmente aceitas.

Paragrafo Unico - O poder publico municipal, com o apoio dos 6rg4os
especializados, devera implementar banco de dados para o
acompanhamento e controle das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 24 - O poder publico municipal estimulara o setor privado na
elaboracdo de inventarios de emissdes antrépicas por fontes e de
remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa, bem
como a comunicagdo e publicacdo de relatérios sobre medidas
executadas para mitigar e permitir a adapta¢gdo adequada & mudanca
climatica, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 25 - O Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto
das mudancas climaticas sobre a satde publica e as a¢des promovidas
na area da saude, no &mbito do Municipio.

Art. 26 - O Executivo disponibilizard banco de informagbes sobre
projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa passiveis
de implementacdo no Municipio e de habilitacdo ao utilizar o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem
beneficiados no Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de
Quioto e de outros mercados similares.

Acerca dos instrumentos de comando e controle, a se¢do Il do capitulo

Art. 27 - As licencas ambientais de empreendimentos com significativa
emissédo de gases de efeito estufa serao condicionadas a apresentacao
de um plano de mitigacdo de emissbes e medidas de compensacéao,
devendo, para tanto, os o6rgdos competentes estabelecer os
respectivos padroes.

Paragrafo Unico - O Executivo promovera a necessaria articulacio com
os orgaos de controle ambiental estadual e federal para a aplicagdo
desse critério nas licencas de sua competéncia.

Acerca dos instrumentos de instrumentos econdémicos, a sec¢éo Ill do

capitulo V:

Art. 28 - O Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou
promover rendncia fiscal para a consecucdo dos objetivos desta Lei,
mediante aprovacéo de lei especifica.

Art. 29 - O Executivo definira fatores de reducao de Outorga
Onerosa de Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos
gue promovam 0 uso de energias renovaveis, utilizem equipamentos,
tecnologias ou medidas que resultem em reducéo significativa das
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emissodes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua
absor¢do ou armazenamento.

Art. 30 - O Executivo promovera a renegociacéo das dividas
tributarias de empreendimentos e acdes que resultem em reducao
significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a
capacidade de sua absorcdo ou armazenamento, conforme critérios e
procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 31 - O Executivo definira fatores de reducao dos impostos
municipais incidentes sobre projetos de mitigacdo de emissdes de
gases de efeito estufa, em particular aqueles que utilizem o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo
Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de outros
mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica.

Art. 32 - O poder publico estabelecerd& compensacao
econdmica, com vistas a desestimular as atividades com significativo
potencial de emissado de gases de efeito estufa.

Art. 33 - O poder publico municipal estabeleceré critérios e
procedimentos para a elaboracdo de projetos de neutralizacdo e
compensacao de carbono no territério do Municipio.

Art. 34 - O poder publico municipal estabelecera, por lei
especifica, mecanismo de pagamento por servicos ambientais para
proprietarios de imdveis que promoverem a recuperac¢do, manutencao,
preservacdo ou conservacdo ambiental em suas propriedades,
mediante a criagdo de Reserva Particular do Patrim6nio Natural -
RPPN - ou atribui¢céo de carater de preservagdo permanente em parte
das propriedades, destinadas a promocao dos objetivos desta Lei.

Acerca dos instrumentos de contratacfes sustentaveis, a secéo IV do

capitulo V:

Art. 35 - As licitagbes e os contratos administrativos celebrados pelo
Municipio deverdo incorporar critérios ambientais nas especificacfes
dos produtos e servigos, com énfase particular aos objetivos desta Lei.
Art. 36 - O Executivo, em articulagdo com entidades de pesquisa,
divulgara critérios de avaliacdo da sustentabilidade de produtos e
servicos.

Acerca dos instrumentos de informacdo e gestdo, a se¢do V do
capitulo V:

Art. 37 - Cabe ao poder publico municipal, com a participacdo e
colaboracéo da sociedade civil organizada, realizar programas e acées
de educacdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com
diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populacdo sobre as
causas e os impactos decorrentes da mudanca climatica, enfocando,
no minimo, 0s seguintes aspectos:

| - Causas e impactos da mudanca climética;

Il - Vulnerabilidades do Municipio e de sua populagéo;

[l - Medidas de mitigac&o do efeito estufa;

IV - Mercado de carbono.

Além disso, tendo em vista os problemas ocasionados por motocicletas

e a auséncia do sistema de escapamento, dispositivo responsavel pela liberagédo

eficiente dos gases da combustéo e reducdo da emisséo de poluentes, a politica

prevé acles para esse tipo de veiculo automotor:
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Art. 42 - O inventéario, a inspecdo, a manutencdo e o controle das
emissodes de gases de efeito estufa e poluentes de motocicletas serdo
objeto de programa especifico, a ser implementado a partir da
aprovacao desta Lei, para adequacao da frota de motocicletas a seus
principios e diretrizes, observada a legislacéo federal vigente.

O sistema legislativo do municipio de Belo Horizonte traz em seu
contexto a efetivacdo da articulagdo ambiental, pois a partir da promulgacao das
suas politicas percebe-se a concretizacdo de um planejamento que demonstra
a responsabilidade com as demandas municipais respeitando as
particularidades do territorio. Como € possivel ver nos instrumentos da politica
municipal de mitigacdo das mudancas climaticas, a criacdo de uma fundacao
municipal com fins de conservacédo e desenvolvimento da fauna e flora, criacao

de negativa ambiental para integrar critérios no processo de licitacdo municipal.

A introducdo da varidvel ambiental no planejamento e na execucédo da
politica de desenvolvimento do municipio podera ser feita no contexto
de um sistema municipal, em que o Poder Executivo tem func¢des de
orgao definidor dessa politica, assistido por um conselho com funcdes
deliberativas e com participagdo de Orgdos publicos e de
representantes dos diversos setores da sociedade civil organizada.
Caberia a esse colegiado:

- Propor politicas publicas, diretrizes e normas;

- Acompanhar sua execucdo pelos diversos 6rgdos do municipio;
(MILARE, 1999)

Na gestdo ambiental de residuos, Belo Horizonte inova a partir da
promulgacéo da lei municipal n° 9.604/2008, que institui a politica municipal de
gestdo ambiental dos residuos gerados pelos servicos de reparacédo de veiculos
e motocicletas. Assim, desenvolvem-se na politica diretrizes, objetivos e
finalidades dos segmentos sociais e do poder publico, em que vale ressaltar a

responsabilidade da empresa que faz a reparacgao:

Art. 4° - Compete a empresa que atua no setor de reparacdo de
veiculos e motocicletas:

| - Manter local e recipientes em condi¢gBes seguras e adequadas para
armazenamento transitorio de residuos gerados, conforme as normas
técnicas e a legislacédo vigente;

Il - Responsabilizar-se pelo transporte e destinacgéo final dos residuos
gerados, a serem realizados de acordo com as normas técnicas e a
legislacao vigente;

lIl - comprometer-se, juntamente com o Executivo, em a¢des que visem
a insercgédo social dos catadores de residuos
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No que se refere recuperacao/mitigacdo, comparando com Fortaleza,
Belo Horizonte apresenta um arcaboucgo legislativo municipal similar quanto o

guantitativo das leis, como pode ser verificado no Quadro 13.

Quadro 13: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de Belo Horizonte
e Fortaleza, area de Recuperacao/mitigacao.

Area Atributo Belo Fortaleza
Horizonte
Plantio de arvores frutiferas com fins de X
reflorestamento
Substituicdo de saco de plastico por X
sacola ecolégica
Reserva particular ecoldgica X
Recuperacao/
Mitigacao Obrigatoriedade de doagdo de mudas
pelas construtoras para unidade X
habitacional construida
Coleta de poda, folhas e lixo orgénico X
com fins de compostagem
Plantio preferencial em canteiros e
. - X X
logradouros, de arvores frutiferas

FONTE: Elaborado pelo Autor, 2017.

A cidade de Belo Horizonte tem uma denominacéo especial local para
areas recuperadas ou a recuperar com fins de conservacao de fauna e flora,
sendo elas as reservas particulares ecolégicas. Paragrafo Unico do artigo 1° da
lei municipal n° 6.314/93 delimita que:

Paragrafo Unico - somente podera ser reconhecido como Reserva
Particular Ecoldgica o imovel particular onde sejam identificadas
condi¢des naturais primitivas ou semiprimitivas recuperadas ou cujas
caracteristicas justifiquem acbes de recuperacdo, pelo aspecto
paisagistico, para a preservacao do ciclo biolégico de espécies da
fauna ou da flora nativas do Brasil.

Vale ressaltar que existe um periodo de vigéncia para essas areas,

periodo que ndo deve ser inferior a 20 anos.

Na cidade de Belo Horizonte a aprovacéo de projetos de parcelamento
do solo para loteamentos e desmembramentos fica condicionada a arborizagéo
das vias e, se necessario, dos locais destinados a areas verdes, sob
responsabilidade do empreendedor, conforme previsto na lei municipal n°
6.038/91.
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Na cidade de Belo Horizonte é previsto que o uso de saco plastico de lixo e de
sacola plastica devera ser substituido pelo uso de saco de lixo ecoldgico e de
sacola ecologica, conforme a lei municipal n° 9.529/2008.

No municipio de Belo Horizonte, o Executivo € obrigado a destinar, ao
exclusivo plantio de arvores frutiferas, no minimo 5% (cinco por cento) da area
total de cada parque a ser criado no Municipio, conforme a lei municipal n°
6.248/92.

No que se refere instrumentos econdmicos e incentivos ambientais,
comparando com Fortaleza, Belo Horizonte apresenta um arcabouco legislativo
municipal similar quanto o quantitativo das leis, como pode ser verificado no
Quadro 14.

Quadro 14: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de Belo Horizonte
e Fortaleza, area de Instrumentos econdmicos e incentivos ambientais.

Belo

Area Atributo ; Fortaleza
Horizonte
Selo ambiental para empresas que
efetivem ac¢des integradas ao meio X X
ambiente

Selo de gentileza ambiental para
Instrumentos empresas de género alimenticio que

econdmicos e usam embalagem reciclavel e/ou X
incentivos biodegradavel, além de ac¢des
ambientais integradas para melhor qualidade do
meio ambiente
Programa de incentivos a reciclagem de
residuos sélidos nas escolas publicas X

municipais
FONTE: Elaborado pelo autor, 2017.

No municipio de Belo horizonte existe o Certificado Gentileza Ambiental,
a ser concedido a estabelecimento que comercializa géneros alimenticios e
utiliza embalagem reciclavel e biodegradavel. Aléem de usar embalagens e

reciclaveis, a empresa deve desempenhar algumas a¢des, como:

Art. 2° Para a obtencdo do Certificado Gentileza Ambiental, o
estabelecimento interessado, além de atender o disposto no art. 1°
desta Lei, devera desempenhar as seguintes agdes:

| - Campanha de conscientizacdo destinada aos seus clientes
consumidores, visando a protecdo do meio ambiente;

Il - Divulgacéo, por meio de cartazes e folhetos informativos, de que
adota medidas ecologicamente corretas.

Paragrafo Unico - O Certificado Gentileza Ambiental devera ser
requerido ao 6rgdo competente do Executivo pelo estabelecimento
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interessado, mediante apresentacdo dos documentos que comprovem
o cumprimento do disposto neste artigo e no art. 1° desta Lei.

O Certificado Gentileza Ambiental tem validade de um ano, o que
estimula as empresas que tém uma preocupagao ambiental a se comprometer

continuamente para manter-se certificada pela administracdo municipal.

A cidade de Belo horizonte possui 0 Selo Amigo do Meio Ambiente, a ser
concedido a empresa legalmente constituida e comprovada a idoneidade no que
se refere a preservacdo ambiental. Ja Fortaleza possui a medalha ecoldgica, que
agracia pessoas ou empresas que tenham prestados servicos relevantes a

ecologia e ao meio ambiente no ambito do municipio.

Entretanto, em Belo Horizonte, a lei municipal delimita requisitos a serem

atendidos que comprovam 0 compromisso com meio ambiente.

Art. 2° - Para obtencdo do Selo de que trata esta Lei, caberd a
empresa interessada:

| - Promover, no periodo minimo de 1 (um) ano, a¢des integradas que
visem a preservacéo do meio ambiente, incluindo-se:

a) palestras educativas;

b) divulgacéo e distribuicdo de cartazes e folhetos informativos sobre
a preservacdo do meio ambiente.

Il - Requerer o referido Selo no 6rgdo competente do Executivo,
apresentando, anexos, documentos comprobatérios das acdes
previstas no inciso | deste artigo.

Vale ressaltar que o selo possui validade de 1 ano, dessa forma para
continuar agraciada com o selo a empresa deverd se comprometer

continuamente com a melhor qualificacdo do meio ambiente.
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4.3. Comparativo Sdo Paulo e Fortaleza

No que se refere protecdo ambiental, comparando com Fortaleza, Sao

Paulo apresenta um arcabouco legislativo municipal similar quanto o quantitativo

das leis, como pode ser verificado no Quadro 15.

Quadro 15: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de S&o Paulo e
Fortaleza, area de Protecdo ambiental.

Area

Atributo

Séao Paulo

Fortaleza

Protecéo
ambiental

Sistema municipal de areas de protecéo
ambiental

X

Programa de prevencdo a incéndios e
de protecdo de Areas de Protecao
Ambiental e Parques municipais

Proibi¢cdo de animal para atividades de
tracdo

Proibicdo de realizagéo e divulgacao de
eventos que exponham animais a maus-
tratos, crueldade e sacrificio

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017.

A cidade de S&o Paulo possui em seu sistema legislativo, a

implementagdo da protecdo ambiental municipal por meio de areas

denominadas regionais ecoldgicas, areas de importancia ambiental que tenham

caracteristicas naturais e ambientes extraordinarios — mananciais, vegetacao

abundante, areas lindeiras a represas e reservas florestais, estas incluidas e que

exijam cuidado do poder publico. Essas regionais possuem atribuicdes segundo
a lei municipal n°11084/1991,:

Art. 5° - Serdo atribuicBes das regionais ecoldgicas entre outras a
serem definidas pelo poder publico:

l. Evitar o processo de deterioragdo ambiental;

1. Evitar o assoreamento de cursos d'aguas, represas e
reservatorios;

M. Evitar a pratica de queimadas e desmatamento;

V. Avaliar a cada ano a situacdo da area compreendida como
regional ecoldgica no que se refere a preservagdo dos recursos
naturais;

V. Identificar e avaliar, sistematicamente, os possiveis impactos
sobre esta reserva ecologica, relativos a projetos, sejam estes do poder
publico ou de particulares;

VL. Elaborar um plano bienal de atuacdo e diretrizes para regiéo,
dando conhecimento a camara municipal e ampla publicidade para a
populacao;

VII. Apresentar, anualmente a secretaria das administracées das
regionais, relatérios de avaliacdo de desempenho da regional
ecolégica, no que diz respeito ao atendimento de seus objetivos,
acompanhamentos de fotos aéreas da regido para acompanhamento
de ocupacdes, desmatamentos, erosfes, entre outras ocorréncias;
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VIII. Promover gestdes junto as entidades privadas para colaborem
na execucdo dos programas de preservacao, melhoria e qualidade

ambiental.

A cidade de Sao Paulo possui o Programa de Prevencao a Incéndios e

de Protecéo das Areas de Protecdo Ambiental - APAs e nos Parques Municipais,

que realiza campanhas peridédicas com temas que deverdo abranger as formas

de prevencao, a origem dos focos, as estacdes do ano em que os incéndios em

nas matas ocorrem com maior frequéncia e suas razoes.

Art. 2° O programa a que se refere o "caput" deste artigo terd por

finalidade:

| - A conscientizagdo dos usudrios, moradores do entorno dos parques,
populacdo em geral e alunos da rede municipal de ensino sobre as
formas de prevenc¢éo aos focos de incéndios nos parques municipais;

Il - (VETADO)

Il - a previsdo para a aquisicdo de equipamento de protecdo e
combate; e a colocagdo de placas e avisos de adverténcia e
conscientizacdo da populacéo. (Lei municipal n° 14969, 2009)

No que se refere controle ambiental, comparando com Fortaleza, Séo

Paulo apresenta um arcabouco legislativo municipal maior representatividade

guanto o quantitativo das leis, como pode ser verificado no Quadro 16.

Quadro 16: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de S&o Paulo e
Fortaleza, &rea de Controle Ambiental.

Area

Atributo

Sao Paulo

Fortaleza

Controle
ambiental

Regras para o transporte de cargas
perigosas

X

Obrigatoriedade de andlises fisico-
guimicas e bacteriolégicas, pelo poder
publico municipal, de agua potavel de

mesa e agua mineral

Disposicéo sobre descarte e reciclagem
de misturas asfalticas

Meta de coleta de 30% dos 6leos
lubrificantes comercializados com fins
de reciclagens

Plano de controle de poluicdo veicular

Programa de inspecao e manutencéo
de veiculos

Proibicdo de deposito de lixo atbmico no
municipio

Sinalizagéo obrigatoria de locais de
interesse ecoldgico e patrimodnio
histérico-cultural
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Regulamentacéo do licenciamento X
ambiental
Proibicao do uso de capinacdo quimica X
No municipio

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017.

Tanto a cidade de Fortaleza quanto a cidade de Sao Paulo por meio da
destinacdo de 6leo lubrificantes servidos estipulam meta de 30% dos Oleos
coletados para reciclagem. A lei municipal n° 14802/2008 do municipio de S&o

Paulo especifica:

Art. 4° Ficam os produtores e importadores de oOleo lubrificante
acabado responsaveis pela coleta dos 6éleos lubrificantes servidos, os
guais serdo destinados a reciclagem por meio do processo de rerrefino,
em volume igual a 30% (trinta por cento) sobre o total que tenham
comercializado, ou igual a meta superior, estabelecida anualmente
pelos Ministérios de Meio Ambiente e de Minas e Energia, nos termos
da legislacéo vigente

A cidade de Sé&o Paulo possui o Plano de controle de poluigéo veicular
e 0 Programa de inspecao e manutencao de veiculos, instituido pela lei municipal
n° 15.688/2013. O Plano de Controle de Poluicdo Veicular do Municipio de Sao
Paulo tem como base o inventario de emissdes de fontes méveis e, quando
houver, o monitoramento da qualidade do ar, visando a reducédo da emissao de

poluentes

Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso do
Municipio de S&o Paulo — I/M-SP, e devera estabelecer, no minimo: | -
a frota-alvo e respectivos embasamentos técnicos e legais; Il - a forma
de vinculacdo com o sistema estadual de registro e de licenciamento
de transito de veiculos; Il - a periodicidade da inspecéo; IV - a analise
econdmica; V - a forma de integracdo, quando for o caso, com
programas de inspecao de seguranca veicular e outros similares. (Lei
municipal n° 15688, 2013)

Na cidade de Séo Paulo, sobre as misturas asfalticas, é regulamentado
reciclar o material, tanto o cimento asfaltico de petrdleo quanto os agregados,
preferencialmente em pavimentacdo no proprio Municipio de S&o Paulo. Além
disso, no artigo 4° paragrafo 1 da lei municipal n° 14.015/2015, séo previstas

proibicdes acerca do destino das misturas asfalticas:

§ 1° Ficam proibidas as seguintes formas de destinagéo final das
misturas asfélticas extraidas de pavimentos urbanos, publicos ou
privados: descarte em qualquer tipo de bota-fora, descarte em aterro
sanitario, descarte em terrenos publicos ou privados ndo-credenciados
para tal finalidade, remocao para areas externas aos limites
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geograficos do Municipio de Sao Paulo, depésito em faixas de dominio
de vias e rodovias, e assemelhados.

A agua potavel de mesa e mineral, comercializada em vasilhame final,
no Municipio de S&o Paulo, devera ser analisada, anualmente, por
laboratério oficial estadual ou municipal, para que sejam determinadas
suas caracteristicas fisico-quimico e bacterioldgicas, devendo, por
conseguinte, atender aos padrdes estabelecidos pela NTA 60 (Norma
Técnica Ambiental) (Lei municipal n°® 13095/2000)

Na cidade de séo Paulo, ha a regulamentacao do transporte de produtos
perigosos de qualquer natureza por veiculos de carga, por meio da promulgacao
da lei também foi criada a Comissdo Municipal para Transporte de Cargas
Perigosas, de carater permanente, com fins de assessoria e consultoria,
operacional e técnica, ao Poder Publico Municipal nas tarefas de
regulamentacéo, implementacéo e execucéo da lei municipal n° 11368/1993. E
previsto ainda um plano de emergéncia, fiscalizagcéo e aplicacado de penas aos

nao cumprimentos previstos na lei.

No que se refere politicas publicas, comparando com Fortaleza, S&o
Paulo apresenta um arcabouco legislativo municipal com maior
representatividade quanto o quantitativo das leis, como pode ser verificado no
Quadro 17.

Quadro 17: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de S&o Paulo e

Fortaleza, area de politicas publicas.

Area Atributo Sao Paulo Fortaleza

Institui a criagdo de brigadas ecoldgicas
de apoio a recuperacao do verde e a X
sua manutencao

Restricao a pessoas fisicas e juridicas a
participar de licitacdes de 6rgéos da
administragdo publica direta e indireta e
sociedades de economia mista

Politicas Dispde sobre as obrigacbes do poder
publicas publico municipal e dos proprietarios ou
incorporadores de edificagfes, no X
controle da poluigdo sonora no
municipio
Institui o programa de educacgéo e
monitoria ambiental - PEMA

Conselho municipal de meio ambiente
Fundo especial do meio ambiente X X

X
X
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Politica de mudanca do clima no
municipio

Determinacao de adogéo dos critérios
socioambientais que especifica no
desenvolvimento e implantag&o de X

politicas, programas e a¢des pelo poder
publico municipal

Criacéo e organiza¢do de conselhos

gestores dos parques municipais X

Politica municipal de educacgéo X
ambiental

Dispde sobre a gestédo participativa das X

pracas do municipio

Programa municipal de
acompanhamento, vigilancia e controle X
de areas verdes

Programa de reuso e reciclagem de

. . X
residuos eletrénicos

Programa municipal de arborizagéo X

adotada
Programa de patrulha verde X
Arborizagdo nos abrigos de paradas de X

Onibus

Participag&o popular no trato da X

arborizacéo
FONTE: Elaborado pelo autor, 2017.

A cidade de Sé&o Paulo dispde de um mecanismo de gestéo participativa
de pragas, com intuito da participacdo dos cidadaos, conjunta com o poder
publico, na implantacdo, revitalizacdo, requalificacdo, fiscalizacdo, uso,
conservacao das pracas publicas, visando garantir a qualidade desses espacos
publicos e fortalecer o necessario dialogo entre o poder publico e a sociedade
civil. A lei municipal n°16.212/2015, que institui a gestao particitpativa de pracas,

delimita seus instrumentos:
Art. 6° S8o instrumentos da gestéo participativa das pragas:
| - A consulta publica de projetos, previamente a sua implantacao;
Il - Os comités de usuarios;

lIl - O cadastro de pracas.

Art. 9° O comité de usuarios citado no inciso Il do art. 6° desta lei é
formado por iniciativa dos municipes interessados em contribuir
voluntariamente na gestéo da praca, sendo constituido por, no minimo,
4 (quatro) moradores do entorno e usuarios em geral.

§ 1° E obrigatério que metade dos integrantes do comité de usuarios
seja composta de moradores do bairro.

§ 2° Qualquer cidaddo maior de 18 (dezoito) anos poderd integrar o
comité de usuarios.
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A cidade de Sao Paulo possui uma politica municipal de educacéo, onde
esse programa vem em consonancia com a politica nacional de educacgéo
ambiental (PNEA), trazendo em seu contexto principios e diretrizes que se
assemelham a PNEA; um diferencial estd nos objetivos que trazem um
direcionamento da educacédo ambiental e a perspectiva da dimensdo ambiental

no ambito do municipio, conforme o artigo 5° da lei municipal n° 15967/2014:

Art. 5° S&o objetivos fundamentais da Politica Municipal de Educacgéo
Ambiental de S&o Paulo:

I - Construr uma sociedade ecologicamente responséavel,
economicamente viavel, culturalmente diversa, politicamente atuante e
socialmente justa;

Il - Desenvolver uma compreenséo integrada do meio ambiente, em
suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
histéricos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais, tecnoldgicos e éticos;

lIl - Elaborar indicadores de avaliagdo da qualidade dos processos de
gestdo dos sistemas e o desenvolvimento de tecnologias que busquem
o aperfeicoamento dos controles dos impactos gerados;

IV - Garantir a democratizacdo e a socializacdo das informacdes
socioambientais, das metodologias, estratégias, tecnologias
desenvolvidas e empregadas pelos setores publico, privado e
comunitario na protecao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente e
na promocao da qualidade de vida e da sustentabilidade;

V - Estimular a participacdo da sociedade na discusséo das questfes
socioambientais, por meio de féruns, conselhos, comissdes, camaras
técnicas, grupos de trabalho, conferéncias e audiéncias publicas,
dentre outros espacos colegiados de participagdo, fortalecendo o
exercicio da cidadania e o desenvolvimento de uma consciéncia critica,
ética e atuante;

VI - Incentivar a participacdo comunitaria ativa, permanente e
responsével na protecdo, preservacao e conservacao do equilibrio do
meio ambiente, por meio da integracdo das acdes de diferentes
Sujeitos, atores, coletivos e instituicbes, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

VIl - estimular a cooperagéo entre as diversas regides do Municipio, do
Estado e do Pais, em niveis micro e macrorregionais, por meio de
seminarios, conferéncias, congressos, debates, féruns, dentre outras
formas de articulacao;

VIII - promover a regionalizacdo e descentralizacdo de programas,
projetos e agdes de Educacdo Ambiental, de forma articulada com as
demais politicas publicas;

IX - Incentivar a formagdo de grupos voltados para as questdes
socioambientais nas instituicdes publicas, sociais e privadas;

X - Fortalecer a integracdo entre as ciéncias e a tecnologia, em
especial o estimulo a adogao de praticas, metodologias e tecnologias
sustentaveis que minimizem os impactos negativos sobre o ambiente;
XI - Fortalecer a cidadania, a autodeterminacdo dos povos, a
solidariedade e a sustentabilidade como fundamentos para o presente
e o futuro da humanidade;

XII - Desenvolver programas, projetos e acfes de Educacao Ambiental
integrados as politicas publicas, pautados pela economia solidaria e
voltados prioritariamente:

a) ao ecoturismo;
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b) as mudancas climéticas;

¢) ao zoneamento urbano e ambiental;

d) a gestdo dos residuos sélidos;

€) ao saneamento ambiental;

f) a gestdo da qualidade dos recursos hidricos;

g) a minimizacéo da poluicdo do ar;

h) & minimizac&o da polui¢éo sonora;

i) a transicdo agroecoldgica;

j) ao manejo dos recursos florestais e pesqueiros;

k) a gestdo das unidades de conservacgédo e das areas especialmente
protegidas;

[) ao uso e ocupacédo do solo;

m) a preparacéo e mobilizacdo de comunidades em situacéo de risco
tecnolégico, geoldgico, hidrolégico e climatico;

n) ao desenvolvimento urbano;

0) ao planejamento da mobilidade humana e dos transportes;

p) ao desenvolvimento das atividades agricolas;

g) ao desenvolvimento das atividades industriais;

r) ao desenvolvimento de tecnologias;

s) aos sistemas de producdo e de consumo;

t) & defesa do patrimdnio natural, histérico e cultural,

u) a protecdo e bem-estar animal;

V) &s matrizes energéticas;

w) a soberania, seguranc¢a e saude alimentar;

Xl - Promover a comunicagéo e a coopera¢édo em nivel local, regional,
nacional e internacional, estimulando a criacdo, o fortalecimento e a
ampliacéo de:

a) foruns e redes de Educacdo Ambiental;

b) ndcleos, centros e equipes de Educacdo Ambiental;

c¢) Coletivos Jovens de Meio Ambiente, Coletivos Educadores e outros
coletivos organizados;

d) Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida COM-VIDAS;

e) Conselhos, Camaras Técnicas, Comissbes, dentre outros
colegiados;

f) Fundacg®es e Institutos;

g) AssociacOes, Cooperativas e Organizacfes voltadas direta ou
indiretamente as questfes socioambientais e a sustentabilidade.

Além disso, a politica institui um 6rgdo gestor municipal para PMEA e

delimita suas competéncias, acoes e articulacoes.

Fica criado, no ambito de cada parque municipal, independente da
modalidade de gestdo e geréncia a que esteja submetido, Conselho
Gestor, para participar do planejamento, gestdo, avaliagdo e controle
da execucdo das atividades do parque e da politica de meio ambiente
e sustentabilidade em sua area de abrangéncia, respeitadas as
competéncias da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
(Lei municipal n°15.910/2013)

A cidade de S&o Paulo possui o Programa Municipal de Protecdo e Bem-
Estar de Cées e Gatos — PROBEM, que tem por objetivo promover e proteger a
salude de caes e gatos, garantindo o bem-estar desses animais e prevenindo
agravos a saude publica e ao meio ambiente.

Na cidade de Sao Paulo, O desenvolvimento e a implantacdo de

politicas, programas e a¢des pelo Poder Publico Municipal deverdo considerar a
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adocdo de critérios socioambientais compativeis com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel. S&o considerados os critérios, conforme o artigo
2° da lei municipal n°® 15.572/2012:

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se critérios socioambientais,
entre outros possiveis decorrentes de sua natureza:

| - Fomento a politicas sociais;

Il - Valorizag&o da transparéncia da gestéo;

[l - Economia no consumo de agua e energia;

IV - Minimizacgao na geracao de residuos;

V - Racionalizagdo do uso de matérias-primas;

VI - Reduc¢do da emissado de poluentes;

VIl - Adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VIII - utilizacdo de produtos de baixa toxicidade

A cidade de S&o Paulo possui uma politica municipal de mudanca do
clima (PMMC). A Politica prevé em seu contexto principios, diretrizes, objetivos

e metas. Onde sdo metas da PMMC:

Art. 5° - Para a consecucao do objetivo da Politica ora instituida, fica
estabelecida, no prazo de até 4 (quatro) anos da publicagdo desta Lei,
uma meta de reducdo de 30% (trinta por cento) das emissdes
antrépicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo
de Quioto em relacdo a patamar expresso em estudo a ser realizado
pela Prefeitura de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico - O Executivo devera realizar e divulgar amplamente
relatorios parciais sobre os resultados observados no estudo climatico
e a relacdo dos mesmos com as metas propostas pelo Protocolo de
Quioto.

Além disso, a politica prevé estratégias de mitigacdo e adaptacdo nos
mais diversos setores, sendo eles transportes, energia, geracdo de residuos,
saude, construcao e uso do solo. Além disso, a politica prevé seus instrumentos
para articular a politica que sao divididos em comando e controle, econémicos,
informacdo e gestdo. Vale ressaltar que as politicas de S&o Paulo e Belo
horizonte possuem o mesmo desenvolvimento.

Tanto a cidade de Fortaleza quanto a cidade de Sao Paulo possuem
conselho municipal de meio ambiente (CMMA). Diferem na sua composi¢ao, pois
na cidade de S&o Paulo ndo diferenciagdo entre membros, ja na cidade de
Fortaleza ha trés segmentos 0s membros natos, representantes e convidados.

Além disso ha diferenciacdo das competéncias, conforme a Quadro 18.
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Quadro 18: Comparativo entre competéncias dos conselhos municipais de meio ambiente de

Sao Paulo e Fortaleza.

Sao Paulo

Fortaleza

Colaborar na formulacéo da
politica municipal de protecéo
ao meio ambiente, a luz do
conceito de desenvolvimento
sustentavel, mediante
recomendagdes e proposi¢cdes
de planos, programas e projetos

Propor diretrizes para politica
municipal de meio ambiente

Colaborar na elaboracéo de
planos, programas e projetos
intersetoriais, regionais, locais e
especificos de desenvolvimento
do Municipio

Acompanhar a implantacao e
execucao da politica anterior

Opinar sobre planos, programas
e projetos, obras, instalacdes e
operacdes que possam causar

podendo convocar, para tanto,

requisitar aos 6rgaos publicos
competentes e as entidades
privadas as informacdes e
estudos complementares que se
fagcam necessarios

significativo impacto ambiental, | Colaborar com secretaria responsavel

audiéncias publicas, bem como | outros 6rgéos publicos e particulares

pela pasta de meio ambiente e com

na solucéo de problemas ambientais
do municipio

Apreciar e aprovar os Estudos
de Impacto Ambiental e
Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e Estudos de
Impacto de Vizinhanga e
Relatério de Impacto de
Vizinhanga (EIV/RIVI), no
ambito do Municipio de Sao
Paulo

Definir medidas a serem adotadas
pelo poder executivo visando a
preservagdo do meio ambiente

Propor diretrizes para a

conservacgao e recuperacao dos

recursos ambientais do
Municipio

Estimular a realizacdo de campanha
educativa, para mobilizacao da
opinido publica, em favor da
preservagdo ambiental

Propor normas, padrées e
procedimentos visando a
protec@o ambiental e ao

desenvolvimento do Municipio

Promover e estimular a celebracéo de
convénios, ajustes e acordos, com
entidades publicas e privadas para
execucao de atividades ligadas aos

seus objetivos

Opinar sobre projetos de lei e
minutas de decreto referentes a
protecdo ambiental no Municipio

de S&o Paulo, notadamente

guanto aqueles relativos ao

zoneamento e planejamento
ambientais

Promover e estimular a celebracéo de
consorcio intermunicipal, visando a
preservacdo ambiental das bacias

hidricas que ultrapassem os limites do

municipio de Fortaleza
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Propor projetos de lei e minutas
de decreto referentes a protecéo
ambiental no Municipio de Séo
Paulo

Aprovar previamente o licenciamento
de atividades, de obras, de
arruamentos ou de parcelamentos de
solo, localizados ou lindeiras em areas
de protecdo de recursos hidricos

Propor a definicao e
implantacéo de espacos
territoriais e seus componentes
a serem especialmente
protegidos

Propor normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e & manutencédo
da qualidade do meio ambiente, com

vistas da utilizacdo, preservacédo e
conservacgao dos recursos ambientais

Propor e colaborar na execucgéo
de atividades com vistas a

Manter intercambio entre os 6rgaos
congéneres municipais, estaduais e
federais, objetivando a troca de
subsidios técnicos e informacgdes

educagdo ambiental pertinentes a defesa do meio

ambiente

Promover a ampla divulgacgéo de
conhecimentos e medidas sobre a
preservagdo do meio ambiente,
inclusive om a realizacdo de eventos,
previamente programados, nos
estabelecimentos de ensino
implantados no municipio de Fortaleza

Propor a realizacdo e promover
campanhas de conscientiza¢do
guanto aos problemas
ambientais

Manter intercambio com
entidades oficiais e privadas, de
pesquisa e demais atividades
voltadas a defesa do Meio
Ambiente

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017

Na cidade de Sao Paulo é delimitado que os 6rgaos da administracao
direta e direta, bem como as sociedades de economia mista no municipio de S&do
Paulo deverdo estabelecer restricbes em licitagcdes a participacdo de pessoas
fisicas e juridicas que tenham sido condenadas administrativamente e
judicialmente por agressdes ao meio ambiente.

Tanto Fortaleza como S&o Paulo possuem uma lei municipal que
implementa o programa de educagao ambiental, lei municipal n° 7.653/1994 e lei
7.430/90,

regulamentacdo da monitoria ambiental, pela qual o monitor ambiental esta

municipal n° respectivamente. Entretanto em Sdo Paulo ha
incumbido de articular a educacdo ambiental na regido que ele faz parte. Além
disso, ha um diferencial que é a criagdo de um conselho gestor para o programa
de educacao ambiental, para promover e apoiar agdes para a implantagéo e
implementagdo do PEMA, visando minimizar os impactos socioambientais na

Cidade de Sao Paulo, por meio da atuacdo de monitores ambientais em cada
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regido administrada pela respectiva Subprefeitura, contribuindo para a educacao
ambiental da populagéo. Diferente de Sao Paulo, Fortaleza que cria um
programa de educacdo ambiental, em que nesse programa de educacao

ambiental € complementada, conforme o artigo 5°:

PALESTRAS: a ser ministradas por técnicos do érgdo municipal
responsavel pelo meio ambiente, como complemento ao conteddo
apresentado em sala de aula;

VISITAS ORIENTADAS: Sera uma extensao da sala de aula através
do contato direto com areas verdes.

CURSOS DE EDUCACAO AMBIENTAL: a ser oferecidos para
diretores e professores das escolas e alunos de magistério;

ACANTONAMENTO: também para vivencia mais intima entre criangas
da rede municipal de ensino;

LIXO MATERIAL RECUPERAVEL: participacdo de alunos na coleta
diferenciada de lixo, esclarecendo aos mesmos quanto a reutilizagdo
dos materiais e os beneficios proporcionado por isto ao meio ambiente
e atodos os cidadéos;

PROJETO DE MELHORIA DO MEIO AMBIENTE: abrangerd o
paisagismo, a implantacdo de hortas e pomares nas escolas e outros
instrumentos de melhoria ambiental.

Sdo Paulo instituiu a criacdo de brigadas ecologicas de apoio a
recuperacédo do verde e a sua manutencao, constituida pelo nimero minimo de
trés voluntarios, Jos quais passardo por uma formacao realizada pelo executivo
municipal.

No que se refere recuperacao/mitigacdo, comparando com Fortaleza,
Sdo Paulo apresenta um arcabouco legislativo municipal com maior
representatividade quanto o quantitativo das leis, como pode ser verificado no
Quadro 19.

Quadro 19: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de S&o Paulo e

Fortaleza, &rea de recuperagéo/mitigacao.

Area Atributo Séao Paulo Fortaleza
Programa municipal de arborizacédo X X

urbana com arvores frutiferas

Centro de triagem de animais
silvestres e o centro de reabilitacdo de X

Recuperagao animais silvestres
/ mitigagao Criac&o das "calcadas verdes" no X
municipio
Programa de reuso de 4gua em postos
de servicos e abastecimento de X
veiculos e lava-rapidos
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Institui o programa municipal de
arborizacéo urbana

Dispde sobre a participacéo de
entidades publicas e privadas na
recuperacado, conservagao, controle, X
manutencéo e preservacao dos lagos
em pargques municipais
Obrigatoriedade de doacédo de mudas
pelas construtoras para unidade X
habitacional construida

Coleta de poda, folhas e lixo orgéanico
com fins de compostagem

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Na cidade de S&o Paulo, o Municipio fica autorizado a realizar
parcerias, por meio de convénios, com entidades publicas e privadas, com vistas
a recuperacao, conservacgao, controle, manutencéo e preservacao de lagos em
parques municipais. Sdo as atividades a serem promovidas, conforme a lei
municipal n° 13.747/2004, artigo 3°:

Art. 3° - As atividades basicas a serem promovidas e realizadas para
assegurar a condicdo de "lagos limpos" dos parques municipais
deverdo compreender, dentre outros:

| - O controle de emissao de residuos solidos e ou efluentes liquidos,
procedentes de atividades domésticas ou de estabelecimentos de
saude, comerciais, industriais ou rurais, potencialmente contaminantes
dos cursos d"agua alimentadores;

Il - O controle da eroséo ribeirinha, resultante da movimentacdo do
solo, ou da deposicao de residuos inertes;

Il - A reconstitui¢do, criacdo, conservacédo e manutencao da vegetacdo
ciliar nas &reas ribeirinhas e limitrofes dos lagos;

IV - A definicdo e configuragdo da profundidade especifica de cada
lago, com programas permanentes de desassoreamento, visando a
sua manutencao;

V - A recomposicdo da fauna aqudtica, assegurando a sua
preservacéo;

VI - A promocdo de campanhas de divulgacdo e esclarecimento que
contribuam para estimular a participagdo comunitaria, visando a
concretizacdo da caracteristica de "lagos limpos" nos parques
municipais.

Parégrafo Unico - A critério da Administragdo Municipal, poderdo ser
exigidas avaliagdes mensais sobre a qualidade das aguas dos parques
municipais, considerando os aspectos bacteriol6gicos, de demanda
bioquimica de oxigénio, do nivel de alcalinidade ou acidez, geotécnicos
e hidroldgicos.

Na cidade de Sao Paulo, o Executivo implantou, no Parque

Anhanguera, o Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) e o Centro de
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Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS). Segundo a lei municipal n°
12.055/1996, sao responsabilidades do CETAS:

Art. 2" Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) sera
responsavel por:

a) receber, através do DEPAVE-3, animais silvestres nativos entregues
espontaneamente pela populagéo e/ou apreendidos;

b) elaborar cardapio e ministrar, aos animais mantidos no Centro,
alimentos similares aos consumidos em vida livre;

C) efetuar todos os registros no prontuario dos animais mantidos no
Centro;

d) orientar e acompanhar os funcionarios na captura, contencéo, e
manejo dos animais;

e) orientar e acompanhar os funciondrios quanto a correta higienizagao
e desinfeccado das instalacdes, viveiros e recintos dos animais;

f) orientar e acompanhar os trabalhos pertinentes ao biotério;

g) realizar o levantamento bibliografico das espécies animais
atendidos;

h) dar apoio técnico a érgdos publicos e corporacdes na captura,
manejo e apreensdo de animais silvestres;

i) dar a adequada destinagdo aos animais atendidos;

j) promover e apoiar projetos de divulgacdo e conscientizagéo sobre a
Legislacédo de Protecédo a Fauna;

[) promover e apoiar pesquisas na area de protecdo ambienta]:,
principalmente as relativas a Fauna Silvestre 'Nativa; e

m) apresentar ao Diretor de DEPAVE-3 relatérios mensais dos servigos
e programas realizados.

Segundo a lei municipal n°® 12.055/1996, sdo responsabilidades do CRAS:

Art. 3" Centro de Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS) sera
responsavel por:

a) receber e prestar assisténcia aos animais cadastrados no
DEPAVE-3 para reabilitagdo, acompanhando-os até completa
recuperacao;

b) avaliar o estado bioldgico dos animais silvestres encaminhados
pelo

DEPAVE-3, dando-lhes os devidos cuidados e destinacdo apds sua
reabilitacdo;

C) assistir filhotes, principalmente 6rféos, até que os mesmos estejam
habilitados a sobreviver em vida livre;

d) realizar o cadastramento e biometria dos animais a serem
reabilitados;

e) elaborar carddpio e ministrar, aos animais mantidos no Centro,
alimentos similares aos consumidos em vida livre;

f) orientar e acompanhar os funciondrios na captura, contengéo e
manejo dos animais;

g) orientar e acompanhar os funcionarios quanto a cometa
higienizacdo e desinfec¢do das instalac¢des, viveiros e recintos dos
animais;

h) orientar e acompanhar os trabalhos pertinentes ao biotério;

i) treinar os animais recebidos no Centro, visando a recuperacéo de
suas condi¢des anatdmicas e fisioldgicas, necessarias para a
sobrevivéncia em vida livre;

j) efetuar todos os registros no prontuario dos animais mantidos no
Centro;

) realizar a soltura e posterior acompanhamento dos animais
atendidos no
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Centro;

m) efetuar a transferéncia para o CETAS de animais que, submetidos
a reabilitacdo, mantiveram-se inaptos a sobreviver em vida livre;

n) realizar o levantamento bibliografico das espécies animais
atendidos;

0) executar, em conjunto com a Secédo Técnica e Assisténcia Médico
Veterinaria

Preventiva do DEPAVE-3, os programas desenvolvidos por esta
Secéo; e

p) apresentar ao Diretor de DEPAVE-3 relatérios mensais dos
servigos e programas realizados.

O executivo municipal de Sdo Paulo promulgou a lei que regulamenta as
calcadas verdes, com finalidade de recuperagéo da permeabilidade do solo, do
equilibrio ambiental e da qualidade de vida no Municipio de Sdo Paulo. Os
orgaos publicos da Administracdo Direta e Indireta, Autarquias e Empresas
Mistas no Municipio de Sao Paulo constituirdao “Calgadas Verdes” nos prédios

em que funcionem.

Os postos de servicos e abastecimento de veiculos e lava-rapidos, no
Municipio de Sao Paulo, sdo obrigados a fazer o reuso da agua utilizada na
lavagem de veiculos, apés passar pelo processo de tratamento adequado,
conforme previsto na lei municipal n° 16.160/2015.

A cidade de S&o Paulo possui o Programa Municipal de Arborizacao
Urbana, destinado a desenvolver acdes para implantacdo, gestado e conservacao

das areas verdes urbanas, visando a ampliacédo da cobertura vegetal urbana.

Para melhor articular a gestao de areas verdes, foi criado um banco de

dados das areas verdes:

Art. 4° Devera ser implantado um banco de dados com programa de
geoprocessamento que possibilite cadastrar todos os dados georreferenciados
e estatisticas referentes as arvores urbanas e areas verdes urbanas localizadas

no ambito do Municipio de Sao Paulo.

No que se refere Instrumentos econdmicos e incentivos ambientais,
comparando com Fortaleza, Belo Horizonte apresenta um arcabouco legislativo
municipal similar quanto o quantitativo das leis, como pode ser verificado no
Quadro 20.
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Quadro 20: Comparativo da legislagdo ambiental municipal entre as cidades de S&o Paulo e
Fortaleza, area de instrumentos econémicos e incentivos ambientais.

Area Atributo Séao Paulo Fortaleza

Programa automotivo de
responsabilidade ambiental e institui o X
selo roda verde

Instrumentos
econdmicos Selo ambiental para empresas que
e incentivos efetivem ac¢des integradas ao meio X
ambientais ambiente
Programa de incentivos a reciclagem de
residuos soélidos nas escolas publicas X
municipais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A cidade de Sa&o Paulo possui o Programa automotivo de
responsabilidade ambiental e o selo roda verde, instituidos ambos pela lei
municipal n° 15.431/2011. O Programa visa fomentar e identificar empresas
ambientalmente responsaveis, ligadas ao ramo de venda e revenda de
automoveis instaladas no Municipio preocupadas em neutralizar ou compensar

os efeitos gerados pela poluicdo de seus produtos.

Para receber o selo verde, a empresa tem que participar do Programa e
realizar a manutencdo anualmente das espécies arbdéreas que sdo a empresa

implantou.

Art. 4° A empresa interessada em participar do respectivo programa
deverd se comprometer a plantar exemplares arbéreos na regido da
Subprefeitura onde esta instalada, em numero proporcional as
emissodes potenciais dos automéveis vendidos, durante um periodo a
ser fixado pelo Executivo. (Lei municipal n® 15.431, 2011)
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4.4. Propostas para Fortaleza

Visando a implementacdo de um planejamento ambiental eficiente na
cidade de Fortaleza, a cidade deveria passar por uma reformulacdo no rol de leis
ambientais, desde a inclusdo de politicas até inclusdo de perspectivas para

formulacéo de leis.

Com base na legislacdo de outros municipios estudados, seria
interessante a cidade implementar uma politica municipal de meio ambiente,
politica municipal de educacdo ambiental, politica municipal de combate aos

efeitos das mudancas climaticas e combate aos GEE.

Uma forma de tornar a cidade e sua populacdo mais atuantes é
legitimar a gestao participativa, desde de a institucionalizagcdo de Comités e
Orgaos Consultivos e deliberativos, além de regulamentar a gestéo de parques,
pracas e areas de protecdo ambiental com seus respectivos conselhos gestores
para avaliar as acdes dessa gestdo. Vale ressaltar que no tocante a essas areas
ambientais do municipio, Fortaleza deveria implementar um sistema de protecéo
ambiental que facilitaria a defesa ambiental no seu ambito ha essas areas que

muitas vezes sao descobertas da amplitude das leis de federais e/ou estaduais.

Outra forma de melhor articular as acdes e metas ambientais na
cidade seria a institucionalizacédo de lei que prevé que a leis elaboras tenham
obrigatoriamente uma visdo socioambiental, além de também comecar a ser
cobrado nas licitacdes e contratacbes municipais a negativa ambiental para
incentivar as empresas a degradarem menos o0 meio ambiente. Vale tmabem
lembrar que a administracéao eficiente resultado de um bom planjeamento nao
vem apenas das medidas protetivas e penalidades, mas também dos incentivos
econdmicos e ambientais para fazer com que todos se articulem mais para um

desenvolvimento sustentavel.
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5. CONCLUSAO

Para efetivo do comparativo entre as legislagbes ambientais municipais,
quando se € levado em consideragdo o quantitativo de leis ambientais no ambito
municipal, percebe-se que Fortaleza tem efetivado suas acdes e metas
ambientais baseadas, quase que exclusivamente, nas leis federais e/ou
estaduais. A legislacdo municipal € a efetivacdo de regulamentacdes, normas,
parametros, desenvolvimento, entre outros, e essa efetivagdo vem a partir de um
diagnéstico das particularidades do territorio, do contexto geogréafico, social,
econdmico e outros, caracterizando um planejamento prévio para poder legislar
acerca de um determinado assunto. Sendo assim, a legislagdo ambiental
municipal é a consolidacao do planejamento ambiental, e o que se pode inferir
que a cidade de Fortaleza ndo tem um planejamento efetivo, pois ndo legisla

significativamente sobre a tematica ambiental municipal.

No tocante ao quesito protecdo ambiental, a cidade de Fortaleza
apresenta um numero pouco significativo e de tematicas abrangentes,
comparado aos demais municipios como Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo.
Percebe-se a preocupacao do legislativo e executivo nesses municipios em
articular o sistema municipal de legislagdo ambiental, onde tem-se desde o
sistema municipal de protecdo ambiental, sistema municipal de unidades de
conservacao, instituicdo de RPPN municipais, além da defesa bem articulada da

vida animal, seja doméstica seja silvestre.

Como foi ressaltado, no presente trabalho, a legislacdo ambiental
municipal é a efetivacdo de agbes e metas para meio ambiente no ambito do
municipio, e a partir do momento que o0 municipio torna como interesse local
legislar sobre a protecdo ambiental, demostra a sensibilidade e o conhecimento

acerca das particularidades do territorio em questéo.

Na area de controle ambiental, comparado as demais cidades, Fortaleza
apresenta um numero pouco significativo de leis para dispor e regular o
funcionamento da cidade na perspectiva ambiental, entretanto a cidade de
Fortaleza apresenta uma lei que regulamenta o licenciamento de uma forma
mais articulada, prevendo diferenciacdo para pequenos e grandes geradores de
impactos ambientais, por meio da licenca ambiental simplificada e regular,
respectivamente.
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Quando se trata de politicas publicas ambientais municipais, Fortaleza é
deficiente, uma vez que as demais cidades possuem, em sua maioria, politica
municipal de meio ambiente, politica de educacdo ambiental, politicas de
mudancas climaticas, programas de bem-estar animal, além de, em particular,
algum delas trazer leis que tratam da obrigatoriedade de critérios
socioambientais para formulacdo de politicas no ambito municipal, criacdo de
orgdos gestores de parques municipais, gestado participativa de pracas. Fortaleza
traz em seu arcabouco legislativo politicas que ndo sdo integradas e

direcionadas a arborizacao urbana.

Na area de recuperacao/mitigacdo, as cidades ndo possuem uma
convergéncia de teméticas; existem programas de uso racional de &gua
(Curitiba), reuso (Sao Paulo), recuperacdo arborea (Sdo Paulo e Curitiba),
reutilizacdo de residuos organicos e podas (Fortaleza) e criacdo de calcadas
verdes (S&o Paulo e Curitiba). A temética comum é o programa municipal de

arborizacao urbana com arvores frutiferas.

Os incentivos ambientais sdo instrumentos que articulam o planejamento
ambiental das cidades, e tanto as demais cidades quanto Fortaleza possuem
programas de selo ambiental para empresas, o que integra a gestao privada a
gestdo publica de forma eficiente.

A cidade de Fortaleza, na perspectiva ambiental, precisa efetivar melhor
suas particularidades, seu contexto seja social, econémico, geogréfico, sanitario
em suas leis, pois a partir dessa efetivacdo a cidade sé tende a crescer
positivamente sua agenda ambiental, fazendo assim com que a cidade tenha um

desenvolvimento organico ecologicamente melhor sucedido.
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ANEXO A — LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Lei n® 4.253, de 4 de dezembro de 1985. Disp&e sobre a politica de protecao do
controle e da conservagao do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida

no municipio de belo horizonte.

Lein®5.750, de 17 de julho de 1990. Determina medidas para combater o trafico

ilegal de flora nativa no municipio.

Lei n° 5.773, de 1° de agosto de 1990. Determina medidas para combater o

trafico ilegal de fauna silvestre em estabelecimentos comerciais.

Lei n° 5.904, de 5 de junho de 1991. Cria a fundacdo zoo-botanica de belo

horizonte e d& outras providéncias.

Lei n® 6.314, de 12 de janeiro de 1993. Disp&e sobre a instituicdo, no municipio

de belo horizonte, de reserva particular ecolégica, por destinacao do proprietario.

Lei n° 6.668 de 28 de junho de 1994. Institui a certiddo negativa de
débito ambiental, determina sua exigéncia nas licitagcbes municipais e da outras

providéncias.

Lei n°® 7.277 de 17 de janeiro de 1997. Institui a licenca ambiental e d& outras

providéncias.

Lei n° 8.068, de 30 de agosto de 2000. Dispde sobre o transporte de produto

perigoso no municipio.

Lein®8.714, de 27 de novembro de 2003. Dispde sobre incentivo e apoio a coleta

seletiva de residuos e da outras providéncias.

Lei n° 9.084, de 11 de maio de 2005. Altera a lei n°7.277/97, que institui a

licenca ambiental e da outras providéncias.

Lei n®9.211, de 13 de junho de 2006. Cria o selo amigo do meio ambiente e da

outras providéncias.

Lei n°® 9.505, de 23 de janeiro de 2008. Dispde sobre o controle de ruidos, sons

e vibragcdes no municipio de belo horizonte e da outras providéncias.
Lei n°® 9.546, de 1° de abril de 2008. Cria o certificado gentileza ambiental.

Lei n°®9.789, de 11 de dezembro de 2009. Institui a politica municipal de coleta,

tratamento e reciclagem de 6leo e gordura de origem vegetal ou animal.
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Lei n° 10.175, de 6 de maio de 2011. Institui a politica municipal de mitigacao

dos efeitos da mudanca climética

Lei n°® 10.255, de 13 de setembro de 2011. Institui a politica municipal de apoio

a agricultura urbana e da outras providéncias.

Lei n® 10.276, de 26 de setembro de 2011. Dispde sobre o credenciamento de

agentes ambientais voluntarios no municipio.

Lei n®10.879, de 27 de novembro de 2015. Institui o sistema municipal de areas

protegidas de belo horizonte e d& outras providéncias.
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ANEXO B - LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE CURITIBA

Lei complementar n° 07, de 17 de marco de 1993. Estabelece a reducao de
imposto imobiliario incidente em até 80% para terrenos ocupados com atividade

econdmica primaria, conforme especifica.

Lei complementar n°® 81/2011. "concede incentivo fiscal aos proprietarios de
areas de reserva particular do patriménio natural municipal - RPPNM nos termos
da lei municipal n°® 12.080, de 19 de dezembro de 2006."

Lei n° 6.337, de 28 de setembro de 1982. Institui incentivo construtivo para a

preservacao de iméveis de valor cultural, historico ou arquitetonico.

Lei n® 6.866, de 09 de julho de 1.986. Dispde sobre a coleta, transporte e destino

de residuos sélidos hospitalares (lixo hospitalar) e da outras providéncias.

Lei n°® 7.230, de 30 de agosto de 1.988. Torna obrigatorio o plantio de arvores,

arbustos e vegetacdes rasteiras, nas faixas nao edificaveis de fundos de vale.

Lei n°® 7.409, de 27 de dezembro de 1.989. Estipula multa aos promotores de

esportes que se utilizem do sacrificio de animais.

Lei n® 7430, de 17 de outubro de1990. Dispde sobre a educacdo ambiental nas

escolas da rede municipal de ensino.

Lei n° 7591, de 12 de dezembro de 1.990. Proibe o transporte, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializagdo de combustivel que

contenha metanol no municipio de Curitiba e d& outras providéncias.

Lei n® 7.636, de 29 de abril de 1.991. Dispde sobre a regulamentacéo do trafego

de veiculos de transporte de cargas perigosas no municipio de Curitiba.

Lein® 7.651, de 14 de maio de 1.991. Disp0e sobre a obrigatoriedade do plantio

de arvores nos passeios para a expedicdo do certificado de conclusdo de obra.

Lei n® 7.833, de 19 de dezembro de 1991dispde sobre a politica de protecao,

conservacgao e recuperacdo do meio ambiente e da outras providéncias.

Lei n®7.972, de 24 de junho de 1.992. Disp8e sobre o transporte de residuos e

da outras providéncias.

Lei n° 8.681, de 11 de julho de 1995. Dispde sobre a instalacdo de postos de

abastecimento de combustivel e servicos e cria obrigatoriedade em executar

124



medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente, especialmente no sistema

de armazenamento de combustiveis.

Lei n° 8.984, de 13 de dezembro de 1996. Proibe aos estabelecimentos
comerciais e pessoas fisicas ou juridicas, a venda de "tinta spray” para menores
de 18 (dezoito) anos, estabelece san¢bes aos pichadores, e da outras

providéncias.

Lei n° 8.985, de 13 de dezembro de 1996. Torna obrigatdria a construcao de

areas reservadas a coleta seletiva de lixo nos casos que especifica.

Lei n® 9.237, de 23 de dezembro de 1997. Dispde sobre a panfletagem de

propaganda comercial nos logradouros pubicos da capital

Lei n® 9.380, de 30 de setembro de 1998. Dispbe sobre a normatizagao para o

transporte de residuos no municipio de Curitiba.

Lei n°® 9.493, de 15 de abril de 1999. Determina que os proprietarios de cdes de
racas notoriamente violentas e perigosas cologuem o equipamento de
seguranca chamado focinheira nos animais quando transitarem em parques,

pracas e vias publicas de Curitiba.

Lei n° 9.800, de 03 de janeiro de 2000. Dispbe sobre o zoneamento, uso e
ocupacao do solo no municipio de Curitiba, revoga as leis n® 4.199/72, 5.234/75,
5.263/75, 5.490/76, 6.204/81, 6.769/85, 7.068/87 e 7.622/91, e da outras

providéncias.

Lei n°®9.803, de 3 de janeiro de 2000. Dispde sobre a transferéncia de potencial

construtivo

Lei n° 9.804, de 03 de janeiro de 2000. Cria o sistema de unidades de
conservacdo do municipio de Curitiba e estabelece critérios e procedimentos

para implantacéo de novas unidades de conservagao.

Lei n° 9.805, de 03 de janeiro de 2000. Cria o setor especial do anel de

conservagao sanitario ambiental e da outras providéncias.

Lei n°® 9.806, de 03 de janeiro de 2000. Institui o cédigo florestal do municipio de
Curitiba, e da outras providéncias.
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Lei n® 9.991, de 29 de setembro de 2000. Altera os incisos i, letra “d”, Il, VIII e
XIX, do art. 2°, da lei n® 9805, de 03 de janeiro de 2000, que cria 0 setor especial

do anel de conservacgao sanitario ambiental e da outras providéncias

Lei n°® 10.072, de 12 dezembro de 2000. Altera a redacéo do § 1°, do art. 22,
incisos 11, lll e IX, do art. 43 e art.44, da lei n® 9806, de 04 de janeiro de 2000 que

“institui o codigo florestal do municipio de Curitiba”.

Lei n® 10.595, de 05 de dezembro de 2002. Dispde sobre o servigo funeréario

municipal de Curitiba.

Lei n°® 10.625, de 19 de dezembro de 2002. Dispde sobre ruidos urbanos,

protecdo do bem-estar e do sossego publico e d& outras providéncias.

Lei n° 10.785, de 18 de setembro de 2003. Cria no municipio de Curitiba o

programa de conservacao e uso racional da agua nas edificacbes — PURAE.

Lei n® 10.662 de 15 de maio de 2003. Institui o prémio ecologia e ambientalismo

no municipio do Curitiba e d& providéncias correlatas.

Lei n® 11.095, de 08 de julho de 2004. Dispde sobre as normas que regulam a
aprovacdo de projetos, o licenciamento de obras e atividades, a execucao,

manutenc¢ao e conservacao de obras no municipio, e da outras providéncias.

Lei n® 11.268, de 16 de dezembro de 2004. Autoriza o municipio de Curitiba a
conceder o uso do aterro sanitario da caximba para exploracao do biogas

Lei n° 11.368, de 07 de abril de 2005. Altera o inciso Ill, do artigo 1°, da lei n°®
8681, de 11 de julho de 1995, que dispde sobre a instalagédo de postos de
abastecimento de combustivel e servigcos e cria a obrigatoriedade em executar
medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente, especialmente no sistema

de armazenamento de combustiveis.

Lei n°® 11.381, de 13 de abril de 2005. Disciplina as normas de trafego de

veiculos de tracao animal, e da providéncias.

Lein® 11.398, de 29 de abril de 2005. Cria o conselho municipal de protecéo aos

animais - COMUPA e da outras providéncias.

Lei n° 12.450 de 25 de outubro de 2007. Institui como zonas especiais de

interesse social - ZEIS as areas que especifica e da outras providéncias.
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Lei n° 12.467, de 25 de outubro de 2007. Proibe a manutencao, utilizacéo e
apresentacao de animais em circos ou espetaculos assemelhados no municipio

de Curitiba e d& outras providéncias.

Lein® 13.241, de 03 de julho de 2009. Institui a semana de protecédo aos animais

no ambito do municipio de Curitiba e da outras providéncias.

Lei n°® 13509, de 08 de junho de 2010. Dispbe sobre o tratamento de destinacao
diferenciada de residuos especiais que especifica e da outras providéncias.
Lein®13.558, de 08 de julho de 2010. Dispde sobre a venda e doacéo de animais
de estimacdo e exoticos, de pequeno, médio e grande porte, em feiras e
exposi¢oes, que ndo tenham este fim especifico no d&mbito do municipio de
Curitiba.

Lei n°® 13.878, de 24 de novembro de 2011. Altera os 88 10 e 4 e acrescenta 8§88
6 e 7 ao art. 4° da lei municipal n°® 13.509, de 8 de junho de 2010

Lei n° 13.899, de 09 de dezembro de 2011. Altera dispositivos da lei municipal
n° 12.080, de 19 de dezembro de 2006, que cria a reserva particular do

patrimdnio natural municipal - RPPNM, e d& outras providéncias.

Lei n® 13.908, de 19 de dezembro de 2011. Estabelece, no ambito do municipio
de Curitiba, sanc¢des e penalidades administrativas para aqueles que praticarem

maus-tratos aos animais e da outras providéncias.

Lei n°® 13.909, de 19 de dezembro de 2011. Aprova a operacao urbana
consorciada linha verde, estabelece diretrizes urbanisticas para a area de

influéncia da atual linha verde.

Lei n°® 13.914, de 23 de dezembro de 2011. Disciplina o comércio de animais de

estimacdo no municipio de Curitba e da outras providéncias.

Lei n® 13.965, de 13 de abril de 2012. Altera os 88 10 e 40 e acrescenta 88 60 e
70 ao art. 40 da lei municipal n® 13.509, de 8 de junho de 2010.

Lei n° 14.152, de 23 de novembro de 2012. Dispde sobre a destinacdo final

ambientalmente adequada de filtros de cigarros e da outras providéncias.
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Lein®14.172, de 07 de dezembro de 2012. Disp8e sobre a proibicdo do uso, no
municipio de Curitiba, de materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos

de amianto ou asbesto na sua composigéo.

Lein®14.187, de 17 de dezembro de 2012. Dispde sobre a politica de prevencéo,
reducdo e compensacdo de emissdes de didéxido de carbono (co2) e demais

gases veiculares de efeito estufa e da outras providéncias

Lei n° 14.354, de 19 de novembro de 2013. Disp0e sobre os parametros de
ocupacdo do solo e sistematizacdo para licenciamento de implantacdo de

estacdes de telecomunicacdes.

Lei n°® 14.587, de 19 de janeiro de 2015. Reestrutura o programa das reservas

particulares do patrimonio natural municipal — RPPNM no municipio de Curitiba.

Lei n°® 14.589, de 14 de janeiro de 2015. Altera dispositivos da lei n® 9.806, de 3
de janeiro de 2000.Lei n° 14.658, de 18 de maio de 2015. Altera a lei n® 10.625,
de 19 de dezembro de 2002, que "dispde sobre ruidos urbanos, protecdo do

bem-estar e do sossego publico".

Lei n°® 14.698, de 13 de julho de 2015. Acrescenta o inciso VII ao artigo 3° da lei
municipal n°® 13.509, de 8 de junho de 2010.

Lei n° 14.741, de 27 de outubro de 2015. Dispde sobre a proibicdo de uso de
veiculos da tracdo animal e exploracdo animal para tal fim no municipio de
Curitiba.
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ANEXO C - LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

LCP n° 208, de 17 de julho de 2015. Dispde sobre o licenciamento ambiental,
cria. o licenciamento ambiental simplificado, o licenciamento por

autodeclaracéo, a ficha de caracterizacao, e da outras providéncias.

Lei n° 6.212, de 28 de julho de 1987. Institui o programa patrulha do verde
como forma de participacdo comunitaria da infancia e da juventude e adota

outras providéncias.

Lei n° 6.271, de 7 de junho de 1988. Proibe o deposito de lixo atbmico na

cidade de fortaleza.

Lei n° 7.009, de 20 de novembro de 1991. Determina o plantio
preferencialmente de arvores frutiferas, nos canteiros das vias e logradouros

publicos de fortaleza.

Lei n° 7.439, de 17 de novembro de 1993. Cria o centro de referéncia e

estudos para o meio ambiente e adota outras providéncias.

Lei n° 7465, de 30 de dezembro de 1993. Cria 0 programa municipal de

arborizacédo adotada.

Lei n° 7.497, 30 de dezembro de 1993. Cria 0o programa municipal de

acompanhamento, controle e vigilancia das areas verdes e institucionais.

Lei n° 7.653, de 30 de janeiro de 1995. Cria o programa de educacéo

ambiental.

Lei n°® 7.687, de 5 de maio de 1995. Institui a medalha ecoldgica e da outras

providéncias.

Lei n°® 7.883, de 14 de maio de 1996. Proibe o uso de capinacdo quimica no

municipio de fortaleza.

Lei n° 8.048, de 8 de agosto de 1997. Cria o conselho municipal de meio

ambiente- comam e déa outras providéncias.

Lei n° 8.287, 9 de julho de 1999. Dispde sobre o fundo de defesa do meio

ambiente (FUNDEMA) e da outras providéncias.
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Lei n°® 8.956, de 25 de outubro de 2005. Dispbe sobre a inclusdo de os
estudos béasicos sobre tratamento e destinacdo do lixo, no curriculo das

escolas municipais, e da outras providéncias.

Lein®8.970, de 26 de outubro de 2005. Dispbe sobre o programa de incentivo
a reciclagem do lixo nas escolas publicas do municipio de fortaleza e da

outras providéncias.

Lei n° 9.357, 22 de abril de 2008. Torna obrigatorio a coleta seletiva de lixo
nas pracas de alimentacédo dos shoppings e supermercados no municipio de

fortaleza na forma que indica.

Lei n° 9506, 4 de novembro de 2009. Dispde sobre o descarte e destinacéo
final de pilhas que contenham mercurio metéalico, lampadas fluorescentes,
baterias de telefones celulares e demais artefatos que contenham metais

pesados, na forma que indica.

Lein® 9. 536, de 2 de dezembro de 2009. Dispde sobre a criacdo do programa
de reuso e reciclagem de equipamentos eletrodomésticos, eletroeletrénicos
e eletroportateis, visando a insercéo sociotecnoldgica e correta destinagcao

do lixo eletrénico, na forma que indica.

Lei n° 9606, de 4 de fevereiro de 2010. Dispde sobre a o programa de

arborizacdo nos abrigos de parada de 6nibus em fortaleza.

Lei n° 9623, de 9 de abril de 2010. Define a participacdo da populacdo no

trato da arborizacéo.

Lei n°® 9.834, de 30 de novembro de 2011. Dispde sobre o reaproveitamento
do material organico proveniente da poda de arvores, da coleta de folhas das
arvores e da coleta do lixo organico de feiras livres no ambito do municipio

de fortaleza e da outras providéncias.

Lei 9842, de 30 de novembro de 2011. Dispbe sobre a obrigatoriedade as
construtoras da doacéo de mudas de arvore, para cada unidade habitacional

construida em fortaleza, e d& outras providéncias.

Lei n° 9.942, de 14 de dezembro de 2012. Dispbe sobre protecdo ao meio
ambiente, através de controle do destino de 6leos lubrificantes servidos, no

ambito do municipio de fortaleza, e da outras providéncias.
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Lei n° 9.945, de 14 de dezembro de 2012. Disciplina a comercializacdo e o
descarte de 6leos lubrificantes e de filtros de 6leo, na forma da resolucéo
CONAMA n. 362/05, na forma que indica.

Lei n° 9.946, de 14 de dezembro de 2012. dispde sobre a sinalizacdo de
locais de interesse ecologico e do patrimoénio historico-cultural e da outras

providéncias.

Lei n° 9.947, de 14 de dezembro de 2012. Institui 0 programa municipal de
tratamento e reciclagem de 0Oleos e gorduras de origem vegetal ou animal e

uso culinario.

Lei n° 10098, de 15 de outubro de 2013. Determina a afixacdo, nos
estabelecimentos que indica, de placa informativa para coibir os maus-tratos
contra animais domésticos, silvestres, nativos ou exoéticos e da outras

providéncias.

Lein® 10186, de 16 de maio de 2014. Dispde sobre a proibi¢cao de realizacéo
e divulgacéo de vaquejada, rodeio e qualquer outro evento que exponha o0s
animais a maus-tratos, crueldade ou sacrificios no municipio de fortaleza e

da outras providéncias.

Lei n® 10190, de 21 de maio de 2014. Dispde sobre a coleta, o recolhimento
e o destino final das embalagens plasticas vazias de éleos lubrificantes e da

outras providéncias.

Lei n® 10321, de 12 de janeiro de 2015. Proibe o uso de produtos, materiais
ou artefatos que contenham qualquer tipo de amianto ou asbesto ou outros

minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composicao.

Lei n° 10521, de 26 de julho de 2016. Dispbe sobre a instituicdo do selo

escola de sustentabilidade ambiental e da outras providéncias.

Lein® 10540, 29 de novembro de 2016. DispGe sobre a proibi¢céo da utilizacédo
de veiculos de tracdo animal em estabelecimentos de comercializacdo de

material de construcdo e/ou similares, na forma que indica.
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ANEXO D — LEIS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Lein®10.952, de 24 de janeiro de 1991. Institui as brigadas ecoldégicas no ambito
do municipio de Sédo Paulo, e d& outras providéncias.

Lei n® 11.084, de 6 de setembro de 1991. Dispbe sobre a delimitacdo de areas
de protecdo ambiental denominadas regionais ecologicas, e da outras

providéncias

Lein®11.091, de 26 de setembro de 1991. Dispde sobre restricées a participacao
em licitacBes as pessoas fisicas e juridicas, que tenham sido condenadas por
agressao ao meio ambiente, ou infracfes a legislacdo sobre seguranca e saude

no trabalho, e da outras providéncias.

Lein®11.368, de 17 maio 1993 dispbe sobre o transporte de produtos perigosos
de qualquer natureza por veiculos de carga no municipio de Sdo Paulo, e da

outras providéncias

Lein®11.780, 30 de maio de 1995. Dispde sobre as obrigacdes do poder publico
municipal e dos proprietarios ou incorporadores de edificagBes, no controle da

poluicdo sonora no municipio de Séo Paulo.

Lei n°® 12.055, de 9 de maio de 1996. Autoriza 0 executivo a implantar no parque
anhanguera, o centro de triagem de animais silvestres e o centro de reabilitacdo

de animais silvestres.

Lei n® 13.095 de 08 de dezembro de 2000. Dispbe sobre analise fisico-quimico
e bacteriol6gica da agua potavel de mesa e mineral comercializada no municipio

de Sao Paulo.

Lei n® 13.287, de 09 de janeiro de 2002. Disp&e sobre a inclusdo na lei n® 13.190
de 18 de outubro de 2001, das multas a serem aplicadas aos templos de culto
religioso no municipio de S&o Paulo, concernente ao controle da poluicdo sonora

emitida.

Lei n°® 13.293, 14 de janeiro de 2002. Dispde sobre a criacdo das "calcadas

verdes" no municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Lei n° 13.313, 31 de janeiro de 2002. Institui 0 PRO-ECOVIT - programa

municipal de arboriza¢do urbana com arvores frutiferas e da outras providéncias.
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Lei n° 13.646, de 11 de setembro de 2003. Dispde sobre a legislacdo de
arborizacdo nos logradouros publicos do municipio de Sdo Paulo.

Lei n® 13.724, de 9 de janeiro de 2004. Institui o programa de educagéo e
monitoria ambiental - PEMA - no municipio de sdo Paulo e da outras

providéncias.

Lei n°® 13.747, de 15 de janeiro de 2004. Dispbe sobre a participacdo de
entidades publicas e privadas na recuperagcdo, conservagdo, controle,
manutencdo e preservacdo dos lagos em parques municipais, e da outras

providéncias.

Lei n° 14.015, de 28 de junho de 2005. Dispbe sobre o descarte e reciclagem de
misturas asfalticas retiradas dos pavimentos urbanos municipais e da outras

providéncias.

Lein®14.186, de 4 de julho de 2006. Institui o programa municipal de arborizacao

urbana, e da outras providéncias.

Lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006 dispde sobre a ordenacé&o dos

elementos que compdem a paisagem urbana do municipio de S&o Paulo.

Lei n°® 14.698, de 12 de fevereiro de 2008. Dispde sobre a proibicdo de destinar

6leo comestivel servido no meio ambiente.

Lei n° 14.802, de 26 de junho de 2008. Dispde sobre protecdo ao
meio ambiente através de controle de destino de 6leos lubrificantes servidos, no

ambito do municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Lei n°® 14.887, de 15 de janeiro de 2009. Reorganiza a secretaria municipal do
verde e do meio ambiente - SVMA e dispfe sobre seu quadro de cargos de
provimento em comisséao; confere nova disciplina ao conselho do meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel - CADES, ao conselho do fundo especial do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel - CONFEMA, ao fundo especial do
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel - FEMA, ao conselho consultivo
da universidade aberta do meio ambiente e cultura de paz e ao conselho regional
de meio ambiente e cultura de paz; revoga as leis e os decretos que especifica.
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Lei n°® 14.933, de 5 de junho de 2009. Institui a politica de mudanca do clima no

municipio de S&o Paulo.

Lei n° 14.969, de 31 de julho de 2009. Institui, no &mbito do municipio de S&o
Paulo, o programa de prevencdo a incéndios e de protecdo das éareas de

protecdo ambiental - APAS e nos parques municipais, e da outras providéncias.

Lei n° 14.973, de 11 de setembro de 2009. DispOe sobre a organizacéo de
sistemas de coleta seletiva nos grandes geradores de residuos sélidos do

municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Lei n° 15.023, de 6 de novembro de 2009. Institui o programa municipal de
protecdo e bem-estar de cées e gatos - PROBEM e cria coordenadoria especial
de protecdo e bem-estar de animais domésticos.(denominacdo alterada pelo
decreto n°® 53.164/2012)

Lei n® 15.431, de 2 de setembro de 2011. Dispde sobre o programa automotivo
de responsabilidade ambiental e institui o selo roda verde no @mbito do municipio
de Sao Paulo e da outras providéncias.

Lei n° 15,572, de 9 de maio de 2012. Determina a adocdo dos critérios
socioambientais que especifica no desenvolvimento e implantacéo de politicas,

programas e acdes pelo poder publico municipal, e d& outras providéncias.

Lei n° 15.688, de 11 de abril de 2013. Dispde sobre o plano de controle de
poluicdo veicular do municipio de S&do Paulo - PCPV-SP e o programa de
inspecdo e manutencao de veiculos em uso do municipio de Sdo Paulo - I/M-SP,

bem como altera a lei n°® 11.733, de 27 de margo de 1995.

Lein®15.910, de 27 de novembro de 2013. Dispde sobre a criagao e organizacao

de conselhos gestores dos parques municipais.

Lei n° 15.967, de 24 de janeiro de 2014. Dispde sobre a politica municipal de
educacdo ambiental de S&o Paulo e da outras providéncias.

Lei n° 16.499, de 20 de julho de 2016.dispde sobre a elaboracdo do mapa do

ruido urbano da cidade de sdo paulo e da outras providéncias.

Lei n® 16.212, de 10 de junho de 2015. Dispde sobre a gestado participativa das
pracas do municipio de Sdo Paulo, e d& outras providéncias.
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2012/5316/53164/decreto-n-53164-2012-cria-na-secretaria-municipal-da-saude-a-coordenadoria-especial-de-protecao-de-animais-domesticos-a-qual-incumbirao-as-atividades-atinentes-ao-programa-municipal-de-protecao-e-bem-estar-de-caes-e-gatos-probem-instituido-pela-lei-n-15023-de-6-de-novembro-de-2009
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/1995/1173/11733/lei-ordinaria-n-11733-1995-dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-de-inspecao-e-manutencao-de-veiculos-em-uso-e-da-outras-providencias

Lei n° 16.160, de 13 de abril de 2015. Cria o programa de reuso de agua em
postos de servigos e abastecimento de veiculos e lava-rapidos no municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.
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