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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo geral analisar ceamadesenharam as politicas publicas de
trabalho e educacéo para a juventude brasileiradaissmandatos do Governo Lula (2003-
2006, 2007-2010). Como panos de fundo do objetixiacipal, estdo presentes como
objetivos especificos: analisar a processualidast®rita das politicas sociais no contexto
nacional e internacional; desvelar as categoriabalho e educacdo a partir de uma
perspectiva critica estabelecendo a relagdo compddicas publicas de juventude;
compreender as caracteristicas que perpassarammsirugéio das politicas publicas de
juventude na América Latina e no Brasil; analisgracesso socio-histérico de continuidades
e/ou rupturas das politicas publicas de juventudeGoverno Lula; mapear as politicas
publicas de trabalho e educacdo no referido govdirada-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa, de cunho bibliografico e documentando por norte um mapeamento das
politicas de trabalho e educacdo em dados secordtris como pesquisas conceituadamente
reconhecidas, como a do “Projeto Juventude”, bemocaportada em pesquisa bibliogréfica,
em estudiosos sobre o tema, que permita correkcians dados obtidos. As técnicas
utilizadas para coleta de dados sdo o mapeamemstgpaléticas publicas de trabalho e
educacao implementadas no periodo que se almejsaan®&ara tanto, foram analisados
documentos oficiais, como os Planos Plurianuai§&adeerno (2004-2007/ 2008-2011), bem
como leis, decretos, portarias que possibilitardncidar quais programas e agdes foram
executadas. A analise dos dados foi realizada éstrda pesquisa bibliografica, buscando
estudiosos que possibilitem uma analise das infgies obtidas através da pesquisa
documental. Assim, realizou-se uma analise de gal#ticas, buscando reconhecer quais
caracteristicas predominaram em sua construcafprae pensadas e executadas em uma
relacdo dialégica com os interesses da (s) juvengsidorasileiras e quais foram os resultados
concretos dessas politicas. Destarte, diante ddises realizadas, pode-se inferir a nogcéao de
que as politicas publicas de juventude foram siatif’as nos Governos Lula da Silva, muito
embora tenham se revelado muito aquém das reassidades dos jovens naguele contexto
histérico, em que as politicas estiveram fortemeaot@das para o campo focalista e seletista

e nao se mostraram no horizonte de politicas de oaiversal.

Palavras-chave: Trabalho. Educacdo. Politicas (publicas) sociasJdventude. Governo

Lula.



ABSTRACT

This work has as a general objective to analyze jnablic policies of work and education for
Brazilian youth were delineated during the two terafi the Lula Government (2003-2006,
2007-2010). As background of the main objectives present as specific objectives: to
analyze the historical processuality of the soplicies at the national and international
context; unveiling the categories of work and etioca from a critical perspective,
establishing the relationship with the youth pulpladicies; understand the characteristics that
permeate the construction of public policies ontlian Latin America and Brazil; analyze the
socio-historical process of continuities and / isruptions of youth public policies in the Lula
Government; map the public policy of work and edwrain that government. This is a
gualitative research, with a bibliographic and duoeutary nature, having as a north the
mapping of policies of labor and education on sdany data, such as surveys conceptually
recognized as the "Project Youth" as well as gréture, and in scholars on the subject, which
allows correlating with the data obtained. The teghes used for data collection are the
mapping of public policies on work and educatiorplemented in the period that aims to
analyze. To this end, official documents were aredly such as the Multi-Government Plans
(2004-2007 / 2008-2011), as well as laws, decreelnances that allowed elucidate which
programs and actions were executed. The data aalgs performed by literature research,
seeking scholars to enable an analysis of the nmdton obtained through desk research.
Thus, were performed an analysis of such policgegking to recognize which features
predominated in their construction, whether theyenenceived and executed in a dialogical
relationship with the interests of the Brazilianuylo and what were the concrete results of
these policies. Therefore, in front of the perfodnamalyzes, it can be inferred the notion that
public youth policies were significant in the Lua Silva Government, although they have
proved to be far short of the real needs of youegpfe in that historical context in which
policies were strongly focused on focal and setkdigld, not proving to be in a horizon of

universal cut policies.

Keywords: Work. Education. Youth Public Policies. Lula Goveent.
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1 INTRODUCAO

A juventude tem conquistado cada vez mais espacageada publica latino-
americana, sendo que no caso brasileiro cabe Essalgumas particularidades historico-
politico-sociais que condensam a analise sobrenétiea, uma vez que as politicas publicas
voltadas para este segmento consubstanciaramfsenthes distintas nos paises que compdem
a Ameérica Latina, muito embora se encontrem aspestonelhantes na constituicdo das
mesmas.

Muito se tem publicado academicamente e discutiol® diversos campos da
sociedade sobre as questdes que afetam a juventudejez que este publico soma, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBQE), 26 % da populacdo brasileicam
51,3 milhdes de jovens (CENSO, 2010), ou seja,texisn contingente significativo de
jovens que, segundo algumas estatisticas que sidadlas neste trabalho, necessitam de
politicas publicas que atendam as suas reais méagss. Segundo Gil (2011), “0 peso
numeérico desse segmento na atualidade, bem conaboodé que suas condi¢cdes sociais
presentes deverao ter impactos sobre a fase segitansicéo, justiicam um olhar especial
sobre as questdes que afetam e mobilizam os jewasseiros hoje”. (GIL, 2011, p. 28).

Até a década de 1960 a juventude brasileira etdtaeaos jovens escolarizados
de classe média. O principal debate da épocaaeferao papel que esses representavam para
a continuidade ou ruptura do momento politico vivatio, ou seja, 0 regime ditatorial.

J& nos ultimos 25 anos do século passado a pre@mugsteve voltada para a
questédo de criancas e adolescentes em situacascdea que gerou ao mesmo tempo uma
situacdo de medo pela sociedade com os “meninosaiena época, e outro posicionamento
voltado para a defesa dos direitos dessas crianadslescentes, o que resultou apdés muitos
debates e acdes no Estatuto da Crianca e do Adotes(ECA). Como consequéncia houve
uma polarizacdo do debate concernente ao segmernilj ora identificado como periodo
indistinto da infancia, ora referido como adolesi@nOs jovens mesmo ficaram fora do
debate acerca dos direitos e cidadania por essafinigdo do que seria juventude
(ABRAMO, 2008).

Pode-se dizer que dois fatores influenciaram pat@mada da juventude como
publico-alvo de acOes e projetos: o deslindar de apiproblemas comumente recorrentes a
adolescéncia ndo se encerravam aos 18 anos, nlas¢querario, podiam até agravar-se

depois desta idade; e, o surgimento de novos atom@ais das camadas ditas populares que,
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por sua vez, passaram a se expressar mediantecsliasas questdes que |Ihes eram
pertinentes (ABRAMO, 2008).

Partindo-se do pressuposto que se trabalha npeptx& de juventude (s), no
plural, isto €, no horizonte das particularidadaes diversas juventudes que coexistem, alguns
guestionamentos surgem: como pensar politicas nsailgede juventude quando se tem perfis
tdo diferenciados de jovens em um mesmo territ@@ofo inserir tais politicas no ambito
das politicas de Estado em sintonia com os inteseda sociedade? Ou melhor, como sair de
uma perspectiva meramente governamental?

Neste sentido, o trabalho em pauta se prop6s atigae como se desenharam as
politicas publicas de trabalho e educacéo pararenjude brasileira nos dois mandatos do
Governo Lula (2003-2006, 2007-2010), uma vez quokdtica Nacional de Juventude foi
implementada nestes governos, buscando analisdicgmlente o modo como foram
elaboradas e propostas, avaliar seus resultadospreender seu sentido geral. Como pano
de fundo, compondo os objetivos especificos, ept@sentes: analisar a processualidade
historica das politicas sociais no contexto nadi@naternacional; desvelar as categorias
trabalho e educacédo a partir de uma perspectiteacrestabelecendo a relacdo com as
politicas publicas de juventude; compreender aactanisticas que perpassaram a construcao
das politicas publicas de juventude na Américanlaadé no Brasil; analisar o processo sécio-
historico de continuidades e/ou rupturas das paBtpublicas de juventude no Governo Lula;
mapear as politicas publicas de trabalho e educagéeferido governo.

O objeto em questéao surge, assim, a partir destiag@es, que por sua vez foram
amadurecidas desde a minha insercdo no Nucleo dquiBas Sociais (NUPES) da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), participagioo “Orientadora social” no Projeto
de Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel (PR®)®, além do amadurecimento
tedrico sobre essa temética no Mestrado Acadénadeddicacdo Brasileira da Universidade
Federal do Ceara (UFC).

Em minha pesquisa monografica cujo tema centrdio®isignificados da familia
para jovens e mées da Regido do Grande Bom J&rgentebi que nos relatos foi notéria a

importancia da empregabilidade dos jovens e a @danda educacao formal por estes, visto

! Configurou-se como uma das a¢des do Programa mNdaie Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI). Tal projeto atuou com 210 jovens dai&eglo Grande Bom Jardim, em Fortaleza
(CE) em um periodo de oito meses, compreendid@zentbro a agosto de 2010.

 Ver: NOBRE, Marilza Nayara SoareA.familia em debate uma anélise de seus sentidos para
jovens e mées da Regido do Grande Bom Jardim erspascussdes nas relagdes familiares. TCC.
UECE, 2010.
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gue dos seis entrevistados no estudo, apenas @m joavia concluido o ensino médio, o que
significava para os mesmos e também para as maasendificuldades para o ingresso no
mercado de trabalho.

Neste sentido, levou-se para a pesquisa académioceestrado o foco de analise
nas politicas especificas de trabalho e educagdavez que se pretendeu dar continuidade a
pesquisa ja iniciada na graduacao.

Inerente ao aspecto metodolégico segundo Minayomeédodologia inclui as
concepcOes tedricas de abordagem, o conjunto deadcque possibilitam a apreensdo da
realidade e também o potencial criativo do pesdoisa(MINAYO, 1999, p.22). A partir isto
se cria 0 conjunto e técnicas que construirdotouimental metddico da pesquisa.

Conforme Minayo (2011), “a pesquisa € um trabalttesanal que nao prescinde
da criatividade, realiza-se fundamentalmente pom Umguagem baseada em conceitos,
proposicdes, hipoteses, métodos e técnicas”, quesymd vez possui seu proprio ritmo e
particularidade.

Optou-se por uma abordagem de pesquisa qualitateste estudo, por alguns
elementos que a caracterizam, em que um delegisdea ndo se trabalhar grandes temas,
mas com fatos que estdo mais préximos dos sujeitpge repercutem diretamente em suas
vidas, onde estes mesmos sujeitos ndo sao elestadnm estrutura, mas se busca entender os
fatos a partir de suas vivéncias cotidianas, pawtao real.

A abordagem realizada foi de cunho bibliograficdazumental, na busca em
dados secundarios, tais como pesquisas estatistmasituadamente reconhecidas em torno
do tema, como a do “Projeto Juventude” e outrasizestas pela Politica Nacional de
Juventude. Diante do foco do trabalho que é realin@a andlise das politicas publicas de
trabalho e educacdo para a juventude no Governa (2003-2010), foi relevante uma
pesquisa bibliografica que permitisse correlaciaoan os dados obtidos.

Diante dos objetivos propostos, visto que ja daatim estabelecidos e delimitados
tema e objetivo geral e especifico, realizamos wewesao bibliografica com o objetivo de
analisar especificamente as categorias analitidéas do pensamento critico firmando-se em

autores que estudam a tematica. Como aponta Sev&€86):

A bibliografia como técnica tem por objetivo a dé&go e a classificacdo
dos livros e documentos similares, segundo crigétas como autor, género
literario, conteudo temético, data, etc [onde]sokhas das obras devem ser
criteriosa, retendo apenas aquelas que interesspatificamente ao tema
tratado. (SEVERINO, 1996, p.77).
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As técnicas utilizadas para coleta de dados foramapeamento das politicas
publicas de trabalho e educacdo implementadas riodpeque se almejou analisar. Para
tanto, foram analisados documentos oficiais, com@lanos Plurianuais de Governo (2004-
2007/ 2008-2011), bem como leis, decretos, pogayee pudessem elucidar quais programas
e acdes foram executadas. Posteriormente, de fananalisar os dados mostrou-se
necessario, através da pesquisa bibliografica, abusstudiosos que possibilitassem uma
andlise das informacdes obtidas através da pesqoamental. Assim, realizou-se uma
andlise de tais politicas em sentido macro, buscamtonhecer quais caracteristicas
predominaram na constituicdo das mesmas, se foeasadas e executadas em uma relacéo
dialégica com os interesses da (S) juventude (8¥ilbiras e quais foram os resultados
concretos dessas politicas para o0s jovens.

As categorias de analise sdo Trabalho, Educacaiic®® (Publicas) Sociais de
Juventude, Governo Lula e, de forma a dar contaadgstivos propostos, este trabalho
académico esta estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intituladoPoliticas (publicas) sociais: génese e
processualidade historicastdo impressas as analises acerca das politicasssno Estado
Capitalista, em que se buscou desvelar como esta®rsstruiram nos varios estagios do
capitalismo desde as chamadas legislacbes pretstps que antecederam a Revolucao
Industrial, passando pelo Estado de Bem-Estar Soeiafinalmente chegando ao
neoliberalismo. Debrugamos-nos, ainda, em deseelap ocorreram as mudancgas da politica
social no cenario brasileiro, em que se visualira diferenca relevante quando comparado
aos paises de capitalismo central. Buscou-se,,andgreender o significado da Reforma do
Estado Brasileiro e suas consequéncias no ambjpoléaa social. Alguns autores utilizados
para sua construcéo foraBehring; Boschetti (2011), Faleiros (1995), Per¢d@11), Lenin
(1975), Netto (2011), Anderson (1995), dentre @utro

No segundo capitulo denominad®oliticas Publicas na América Latina: a
juventude em destaquriscou-se primeiramente trazer as diversas endistconceituacoes
sobre a tematica da juventude, abordando o condeifoiventude como categoria social e,
portanto, com fundamentos tedricos que sustentamceuostrugdo histdrica ao longo dos
anos. Buscou-se, ainda, apresentar elementos guéipgem compreender as formas como
se engendram a questdo das politicas publicascitspmente aquelas voltadas para os

jovens, em que demos destaque a supremacia das di@s organismos multilaterais nos
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paises periféricos, Fundo Monetario InternacioRBMIj e Banco Mundial (BM). Encerrando
este capitulo fazemos referéncias as abordagenspeumeeiam as politicas publicas de
juventude, onde buscamos desconstruir a ideia deagenas uma determinada forma de
pensar e ver a juventude possa dar conta da coastde politicas publicas para este publico.
Seguimos a linha de pensamento de que essas g®btcalinham a uma ordem estrutural e
conjuntural do sistema de capital e, ndo somedeteaminadas no¢des de abordagem sobre o
jovem. Estdo presentes abordagens teodricas emesutmmo: Abad (2003), Rodrigues
(2008), Abramo (2006), Cardoso; Sampaio (1995p@o (2000), Léon (2005), Pais (2000),
Leher (1999).

No ultimo capitulo chamad®oliticas Publicas de Juventude no Governo Lula da
Silva (2003-2006, 2007-2010): a centralidade dob#&io e da educacawealizou-se
inicialmente uma analise sobre o significado doegov Lula e por quais caminhos
econbmicos, politicos e sociais 0 mesmo envere@uscou-se compreender se houve uma
agenda politica marcada por mudancgas ou retrocgssoslo comparado aos governos que 0
precederam. Mapeou-se, ainda, 0s programas, pogetacdes presentes nos dois Planos
Plurianuais de seus dois mandatos com foco noswaiggropostos aos jovens. E finalizando
este Ultimo capitulo trouxemos um quadro analiSobre os jovens brasileiros, em que
buscamos tracar um comparativo entre o primeirodiatando governo Lula e o ultimo no que
tange a condicao juvenil brasileira, debrucandoimas politicas de trabalho e educacéo.
Alguns autores que subsidiaram a analise de damtasnfCosta (2009), Frigotto (2004),
Pochmann (2004), Santos (2010), Sousa Junior (2868)re outros.

Destacamos que o presente trabalho, conforme &stalme nos objetivos
especificos acima mencionados, ndo se firma enzaeadnalise minuciosa de todos os
programas, projetos e acdes implementadas nosmgsvéula da Silva que tiveram como
foco os jovens, mas compreender de forma ampla senpoocessou a materializacdo de uma
Politica Nacional de Juventude no Brasil, no queceme as acodes voltadas ao trabalho e a
educacao.

Destarte, diante das analises realizadas, poddese ia nocdo de que as politicas
publicas de juventude foram significativas nos Gowes Lula, muito embora tenham se
revelado muito aqguém das reais necessidades dessjmaquele contexto histérico, em que
as politicas estiveram fortemente voltadas paraampo focalista e seletista e ndo se

mostraram no horizonte de politicas de corte usailer
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2 POLITICAS (PUBLICAS) SOCIAIS: GENESE E PROCESSUALIDADE
HISTORICA

2.1. A trajetéria das Politicas Sociais no Estado dpitalista: das legislacdes pré-

capitalistas ao Estado Liberal

Em uma perspectiva aportada em Marx e na tradigxista, Behring (2006)
afirma que a politica socfaltal como a concebemos hoje, ndo se configurowaom tema
dos tempos de Marx, contudo se pode encontrar,nestos estudiosos subsequentes de sua
obra relevantes indicacfes para a abordagem de&adaocial, visto que a tradicdo marxista
oferece o “estudo das transformacgfes do século pt¥duzidas pelos movimentos da
economia e da politica, das quais se desdobrantekgg)orientadoras para pensar a politica
social, seu significado, suas possibilidades etdsnna contemporaneidade”. (BEHRING,
2006, p. 16).

A tentativa de desvelar a processualidade histdidsgpoliticas sociais decorre da
compreensao de que analisar o tema das politidalscgsl implementadas por um dado
governo, em momento historico especifico e em netada sociedade, € também considerar
as concepcdes de Estado e de politicas sociaissugtentam suas acdes e programas.
(HOFLING, 2001). Portanto, nos concentramos, nestenento, em desvelar o periodo de
surgimento das politicas sociais e as modificagidsdas pelas mesmas nos estagios do
capitalismo.

Conforme Behring; Boschetti (2011) ndo se tem cdefmir um momento exato
de surgimento da politica social, mas se podentandilementos norteadores que permitem
analisar sua construcdo. Sabe-se, por exemplgLguerigem esta relacionada ao periodo da

% «& possivel afirmar, com base na critica marxigteg a politica social ndo se fundou nem se funda,

sob o capitalismo, numa verdadeira redistribuigdioethda e riqueza [...] Percebe-se que a economia
politica se movimenta historicamente a partir dadegbes objetivas e subjetivas e, portanto, o
significado da politica social ndo pode ser apanimein exclusivamente pela sua insercao objetiva no
mundo do capital nem apenas pela luta de interessesujeitos que se movem na definicdo de tal ou
gual politica, mas, historicamente, na relagdoetepsocessos na totalidade. Sem esse olhar, pode
ficar prejudicada a luta politica em torno das dwtaa concretas dos trabalhadores, frequentemente
obstaculizadas, hoje pela alardeada "escassezcdesag". A luta no terreno do Estado - espaco
contraditorio, mas com hegemonia do capital - reglageza sobre as mdltiplas determinacées que
integram o processo de definicdo das politicasagyod que pressupde qualificacdo tedrica, ético-
politica e técnica. Constata-se, que a politiceakegue atende as necessidades do capital eétamb
do trabalho, ja que para muitos trata-se de umat@joele sobrevivéncia - configura-se, no contexto
da estagnagao, como um terreno importante da kutelases: da defesa de condigbes dignas de
existéncia, face ao recrudescimento da ofensivdatiafa em termos do corte de recursos publicos
para a reproducao da forca de trabalho”. (BEHRIRERG, p. 24).
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Revolucdo Industrial, as lutas histéricas do mowimeoperario, naquele momento, bem
como pela formacgéo dos Estados-Nacéo na Europ@@aldo século XIX.

Enfatiza-se, ainda, uma questéo central que ja c@mae desdobrar neste topico,
mas que sera aprofundada posteriormente. Trata-se\krténcia de Pereira (2011) de nao
identificar politica social com Estado de Bem-EsSacial, visto que as politicas sociais o
antecedem. A politica social adquire corpo insiitoaal e civico quando Welfare Statese
firma como instituicdo destinada a atender as plaftiexpressées da questao social advindas
do desenvolvimento do sistema do capital que, p@wvez, esta relacionado a dois “conjuntos
de forcas em expansdo”, desde o século XVIII, geajam: a Revolu¢do Industrial e as
mobiliza¢bes sociais.

Com efeito, as protoformas da politica social ggimam das praticas privadas
assistencialistas aliadas as acoes filantropieaas, dbmo de algumas iniciativas pontuais. As
comumente citadas quando se trata desta discuss@ioas legislacbes inglesas que
antecederam a Revolucdo Industrial, quais sejatatiEs dos Trabalhadores; Estatuto dos
Artesdos — Artifices; Lei dos Pobres elisabetanas; de Domicilio — Settlement Act
Speenhamland Adiova Lei dos PobresRoor Law (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Anterior ao seguro social instituido na Alemanhaeénml, por Bismarck, nos
anos 1880, o que se tinham eram parcas manifestgg@idicas para atendimento das
necessidades sociais, em que o papel do Estad® eadastantestrito. (PEREIRA, 2011).
Bismark, uma das pessoas que estavam a frente rdoicepolitico na época tinha por
objetivo politico a unificacdo dos Estados alem&gsara tanto, lutou contra 0 movimento da
classe trabalhadora, visto que tais revoltas paaterdestruir seu referido objetivo. No
entanto, o movimento se fez mais intenso e o Ed@dmmpelido a deferir as demandas da
classe operaria, em que o Estado instituiu um segpntributivo pelos proprios trabalhadores
gue lhes garantissem a protecdo em caso de da@andente ou invalidez. (ACCIOLY, [s.d]).
Portanto, o Estado aleméo passa a interpor no @ndoitseguro social, da educacdo e
habitacao.

As mais comumente conhecidas manifestacdes queedeta ao referido seguro
social, lembrando Behring; Boschetti (2011), sdd.@is dos Pobres inglesaBaor Laws,
gue datam do século XIV, sendo caracterizadas pmifa (2011) como “um conjunto de
regulacfes sociais assumidas pelo Estado a partiomstatacdo de que a caridade crista néo
dava conta de conter possiveis desordens que aodadvir da lenta substituicdo da ordem
feudal pela capitalista, seguida de generalizad&nmi, desabrigos e epidemias”. (PEREIRA,
2011, pp. 61-62).
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Com a derrocada do sistema feudal, os camponesa@saseobrigados a vender
sua forca de trabalho em troca de um salério pargensua subsisténcia, cujas condicdes se
articulavam num quadro de intensas e extensasdasnde trabalho, salarios baixos, etc.
Contudo, para aqueles que ndo eram incorporadoseacado de trabalho foi-se elaborada
uma legislagéo repressiva em que “vagabundos” endiges” eram acoitados e, quando
reincidentes, condenados a morte. (FALEIROS, 1995).

Sob o reinado de Eduardo Ill, no ano de 1351, aBeefanha instituiu a Lei dos
TrabalhadoresStatute of Labourejscom a finalidade de “controlar as relagdes deafia”,
sendo reforcada, em 1388 pela Lei dos Politesr(Law Ac}, que buscava, principalmente,
frear a mobilidade dos trabalhadores. Afirmava@essidade de combater a “vagabundagem”
e a mendicancia, sendo utilizados, para consecdgite fim, “severas mutilacbes e
gueimaduras com ferro em brasa”. Destarte, esgmésiuia carater, essencialmente, punitivo
e opressor. (PEREIRA, 2011).

A partir de 1530, j& sob o reinado de Henrique MVdlIEstado adota medidas
aqueles considerados invalidos para o trabalhopgasaram a obter licenca do Estado para
mendigar em areas indicadas, bem como as Parocpragiistaram permissdo em receber
dinheiro de voluntarios que desejassem assisti-los.

Em 1576 foi instituido, em lei, que os pobres aptotrabalho deveriam fazé-lo
compulsoriamente, e aqueles que recebiam algunistéassa, deveriam prestar servicos.
Assim, surgem as Casas dos PobRe(-Housep destinadas a abrigar os aptos e ndo aptos
ao labor, em que os antigos palécios britanicostoamaram-se em tais casas, visto que as
Pardquias negavam-se a utilizar de seus propriosses para esse fim.

Diante da ndo contencdo da chamada “vagabundagem’601, foi elaborada
uma nova Lei dos Pobredéw Poor Law A9t ja sob o reinado da Rainha Elizabeth primeira,
cuja legislagdo buscava “para além da mera represkissificar a populacdo atendida em
“pobres impotentes”, que abrangiam idosos, pessmasdeficiéncia e com doencas cronicas;
“pobres capazes para o trabalho” que deveriam lb@abanas Casas de Trabalho
(Workhouseg; e, aqueles “capazes para o trabalho, mas quecssavam a fazé-lo”, que
acabavam sendo encaminhados para casas de comegatormatérios. Embora nédo
estivessem devidamente em uma das classificac®s, laénda, as criancas destituidas de

* Criadas, na Inglaterra por volta do ano de 178Bam o objetivo de obrigar os pobres a trabalbar a
mesmo tempo em que residiam no local de trabalhdfodma a evitar possiveis fugas dos
trabalhadores. (FALEIROS, 1995).
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familia, que eram entregues a qualquer pessoa flpege dferecessem alguma atividade
trabalhista. (PEREIRA, 2011).

Essa legislacdo diverge das anteriormente instiglidois buscou classificar o
publico atendido, bem como promover uma descemtiiio politico-administrativo, em que
foi eleito um inspetor paroquial externo para cobsade tributos a populacdo a fim de
financiar a “assisténcia publica”.

A Poor Lawdeu continuidade as legislacbes anteriores nadsede priorizar
critérios de residéncia e naturalidade para quedividuo viesse a ser beneficiado, o que
gerou um forte combate a “antivagabundagem”. As&im, 1662, foi instituida a Lei de
Residéncia$ettlemente Aitadvinda da pressao exercida pelas Paroquiagpeigtérios de
terras, que néo aceitavam abrir mao de seus teahmis em buscar melhores condi¢cbes de
salario.

Entretanto, mesmo diante da instituicdoRt@r Law em 1601, e d&ettlement
Act, em 1662, aos olhos do Estado a “vagabundagemmigrecia, o que acarretou em um
reordenamento da classificacdo do publico atendidiojya mencionada, em que incapazes e
capazes para o trabalho foram enquadradosWakhouses que antes eram destinadas
apenas para aqueles aptos ao labor. Tal medida tiweunico de “exploracdo mercantil da
forca de trabalho”.

As Workhousesntensificaram a compulsoriedade dos individuosahor, sendo
preferiveis a estes aceitar qualquer atividaderéboesmo que em condi¢cdes sub-humanas
do que nédo exercer qualquer trabalho.

No final do século XVIII verificam-se o crescent@gesso industrial, a escassez
de produtos essenciais a sobrevivéncia, aumentolgmpnal e da mobilidade, que mesmo
com a lei anteriormente mencionada ndo foi barrddente desse contexto, tanto
trabalhadores ativos quanto inativos necessitavanasgisténcia publica, pois mesmo aos
empregados ndo era assegurada minima segurancanénocde fome que se alastrava,
inclusive com a alta de precos dos produtos. Enb lif@titui-se a LelSpeenhamlandue
trouxe a questao “de direitos do trabalhador”, aeggdo social publica, ndo mais destinada
apenas aqueles considerados incapazes.

Segundo Faleiros (1995), a referida lei determingua o valor pago aos
trabalhadores obedecesse ao preco do trigo. Coaf8ehring; Boschetti (2011), a Lei de
Speenhamlandaseava-se em um abono financeiro pago ao teatmitvaseado no preco do
pao. Ela se difere da Lei dos Pobres na medidawumpgssa a garantir assisténcia social a
empregados e desempregados, que, embora minimea esisegurado em Lei.
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As crises da®oor Lawseram claras, além disso, o acontecimento da Reg&wolu
de 1789, na Franca, faziam com que aumentassecaupagdo o0 medo de novos levantes
populares. Assim a L&8peenhamlange tornou essencial naquele periodo.

Pode-se pensar que tais medidas iam de encontgriaofios do mercado, mas
pelo contrario, estavam sendo postas de acordoocqgue aquele previa, visto que agiam no
sentido de combate “ao vicio, a preguica e a imgéexcia das classes pobres”. (FALEIROS,
1995, p. 11).

Baseando-se em autores como Castel e Polany, BehBoschetti (2011)
afirmam que tais legislacbes possuiam um carateitiyu e repressor, pois tinham como
fundamento basico fazer com que todas as pesseas/gssem condi¢cao de realizar alguma
atividade laboral o fizessem. Assim, em contragarta assisténcia assegurada a €época,
exigia-se o trabalho compulsério, sem levar emidenacdo pessoas com deficiéncia, idosos,
criancgas, etc.

Vale ressaltar, ainda, que tais legislagbes digsiamy os pobres “merecedores”
constituidos por aqueles incapazes de trabalhaorenpbres empobrecidos, daqueles
denominados de pobres “ndo merecedores”, formaadosppssoas que detinham uma
capacidade, mesmo que minima, de exercer algunr. |dbestaca-se também que as
legislacdes nao estavam ancoradas em uma perspéeetdireito, mas como ajuda, benesse.

Segundo Behring; Boschetti (2011), essas legistaci@ientificadas como pré-
capitalistas, eram essencialmente punitivas, mes extincoes no periodo mais agudizante de
exploracéo dos trabalhadores, na Revolucao Indysidarretard aos pobres a “liberdade” em
uma sociedade que nao garantira qualquer niveladegdo social.

Sobre as leis que forgavam os individuos a trabalarx traz a seguinte citacédo

em nota de rodapé n’o Capital:

Desses seres erradios compelidos a roubar, segondepoimento de
Thomas Morus, ‘72.000 foram enforcados como ladgiasdes e pequenos
no reinado de Henrique VIIl. Na época de Elizabgdgabundos foram
enforcados em série e geralmente ndo havia umrargue 300 ou 400 néo
fossem levados a forca’. Ainda segurtoype emSomrsetshirenum Unico
ano, foram enforcadas 40 pessoas, ferreteadamgéladas 37...". (Idem, p.
853).

A partir de 1830, especificamente em 1834, cria-dova Lei dos Pobre®¢or
Law Amendment Acadotando-se politicas sociais liberais, fundaadad teoricamente, em

detrimento das politicas sociais tradicionais, ara & tradicdo herdada da época medieval
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foi execrada, ndo apenas pelas suas limitacOes, pmecipalmente, pela necessidade
imperiosa do credo liberal se implantar sem resst (PEREIRA, 2011, p. 70).

Até o século XIX, a mais expressiva medida de igalisocial foi a Sociedade de
Organizacdo da Caridade (Charity Organization $gcie COS, que tinha a mesma
perspectiva liberal de culpabilizacdo do indivighaw sua situagdo de pobreza, cabendo a ele
mesmo sair de tal conjuntura. (PEREIRA, 2011).

N&o s6 as mudancas ocorridas na producdo motivaramestruturacdo das
antigasPoor Laws mas também a presenca ideoldgica de reverendos €homas Malthus
e Joseph Townsend, com alto prestigio intelectu@paca, além do economista David

Ricardo e lideres do “laissez-faire” econdmico, SdasSenior e Edwin Chadwick.

Enquanto Malthus demonstrava que a ajuda aos poenesrajava
casamentos imprevidentes e inconsequentes, induzatd crescimento
insuportavel da populacdo, Ricardo afirmava quesgemas ajudas sociais
retirariam recursos financeiros de investimentosonémicos que
aumentariam o emprego e valorizariam o trabalhma Babos, portanto, as
Leis dos Pobres (em especiaBpeenhamland eram contraproducentes e
autodestrutivas, o que tornava o seu exterminio gm#sa urgente e
defenséavel. E a conclusédo 6bvia a que se chegesaldada ndo tanto em
preceitos morais, mas em respeitaveis ‘verdadesiGeuicas, era de que o
protecionismo social deveria ser abolido. (PEREIR®L1, p. 74).

Ante as prerrogativas econdmicas liberais, a pal$iocial foi revista. Assim, em
1832 foi criada uma Comissdo Real com a missaoksiigar a forma administrativa e de
aplicacdo das Leis dos Pobres, que resultou emelatdRo produzido em 1834 por Nassau
Senior e Edwin Chadwick, documento que se torntassico na histéria da politica social” e

gue, por sua vez, fundamentou a Nova Lei dos Pobres

A reforma prevista por essa Nova Lei significou duno golpe nos timidos
avancos sociais das ultimas legislacdes sobre r@zmlpois, como era de se
esperar, ela se pautou pelos iddaissefairianose utilitaristas de seus
formuladores. Nao obstante as controvérsias quaeugsua influencia foi
duradoura e incisiva [...] a ponto de ter conseguibldar uma concepgao
de regulagéo social que fundamentou legislagdeseguentes. (PEREIRA,
2011, p. 75).

A segunda metade do século XIX é um periodo marpatibacirramento da luta
de classes, em que os trabalhadores vao a luteaaomia jornada de trabalho extenuante e

contra o valor atribuido a forca de trabalho.
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Segundo Behring; Boschetti (2011), a luta do ojextarpela jornada de trabalho
reduzida e as respostas das classes e do Estamltiedaaram “as primeiras expressoes
contundentes da questdo sotigjd repleta naquele momento de ricas e mdltiplas
determinac¢des”. (BEHRING; BSCHETTI, 2011, p. 55sd associado ao momento historico
do liberalismo, em que o mercado era a via de ¢oagla riqueza socialmente produzida, o
Estado passa a tratar a questao social como dioeal.

O liberalismo ou as teses do livre mercado, qudgmngnaram até a grande crise
de 1929/30 tiveram como principais representant@smASmith e David Ricardo, sendo o

primeiro o fundador da tese da funcao do Estaderhlbqual seja:

[...] cada individuo agindo em seu proprio inteeeggondmico, quando
atuando junto a uma coletividade de individuos, imiaria 0 bem-estar
coletivo. E o funcionamento livre e ilimitado do n@do que asseguraria o
bem-estar. E a ‘mo invisivel do mercado livre qegula as relacdes
econdmicas e sociais e produz o bem comum”. (BEMRIBIOSCHETTI,
2011).

Segundo Faleiros, o liberal Adam Smith defendia“guaem-estar se identificava
com a riqueza, num ponto de vista objetivo. Estgaacsupunha que a riqueza dependia do
esforco individual num sistema de concorrénciagiarf Assim, é no mercado que se produz
o equilibrio entre 0 consumo e a producao”. (FALB& 1995, p. 11). Além disso, no
Liberalismo, tendo sempre como fundamento critériosrais, os individuos eram
culpabilizados por sua situacéo de pobreza e raiséri

Assim, ao Estado caberia o papel de ser quasetausem Estado minimo, tendo
trés funcdes basicas: defesa contra inimigos epderprotecdo de ofensas proferidas de
individuos contra outrem; a implementacao de optédricas que ndo poderiam ser realizadas

pela “iniciativa privada”.

®> Parte-se da perspectiva de Behring; Boschettil2lie afirmam que a categoria quest&o social
pode e deve ser compreendida a luz do pensamentdstaa “estd na base do trabalho tedrico
presente na critica da economia politica empreandmt Marx, com a elaboracdo de Engels, a
perspectiva de desvelar a génese da desigualdacial s capitalismo, tendo em vista
instrumentalizar sujeitos politicos [...] para ssiperacdo. Esse processo — a configuracdo da
desigualdade, e que tem relacdo com a exploraggatratmalhadores, e as respostas engendradas pelas
classes sociais e seus segmentos, a exemplo désapadociais — se expressa na realidade de forma
multifacetada através da questdo social. Desse pentista, é correto afirmar que a tradicdo meaxis
empreende, desde Marx e Engels até os dias deumojesforco explicativo acerca da questéo social,
ja que o gue esta subjacente as suas manifeste@ie®tas € o processo de acumulacdo do capital,
produzido e reproduzido com a operacgédo da lei i, veuja contraface é a subsungéo do trabalho ao
capital [...] acrescida da desigualdade social erdscimento relativo da pauperiza¢do”. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 52).
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Destarte, Behring; Boschetti (2011) sinalizam algamcaracteristicas do
Liberalismo para o entendimento da quase auséstaaknas politicas sociais, cuja falta
deve ser percebida como “auséncia ativa”, vistoel@e estratégica.

 Individualismo os individuos e ndo a coletividade séo sujeitodickitos;

* O bem-estar individual sobrepuja o coletivaada individuo deve buscar seu
proprio bem-estar e de sua familia vendendo sz foe trabalho ao mercado. Assim, cada
um buscando seu bem-estar, individualmente, gaentna situacéo de bem-estar coletivo;

* Preponderancia da liberdade e competitividadiarmas de autonomia do
individuo para decidir o que é melhor para si arlpbr isso” (p. 62);

* Lei da necessidade“as necessidades humanas basicas ndo devem ser
totalmente satisfeitas, pois sua manutencdo € uwtrumento eficaz de controle de
crescimento populacional e do consequente cordeotaiséria” (p. 62);

» Estado minimpa intervencao estatal deve estar resumida a matiteerdade
individual, a propriedade privada e assegurar gdiadi para o livre mercado;

» Politicas sociais como reprodutoras do acios liberais entendem que as
politicas sociais reproduzem a miséria, desestimulaeresse do individuo pelo trabalho e
provoca acomodagao;

» Politica social como paliativoo Estado deve minorar a miséria de alguns
segmentos, tais como pessoas com deficiéncia,sdmsdancas que nao detém condi¢cbes de
competicdo no mercado de trabalho. A pobreza davatenuada pela caridade privada e ndo
pela politica social.

As respostas que o sistema capitalista deu a questfal ao final do século XIX
incorporaram algumas demandas das classes trabedsadtravés de promulgacao de leis
que, por sua vez, nao atingiram, de fato, o cemeuiestdo social — fundamentalmente a
exploracdo do capital sobre o trabalho.

Segundo Faleiros (1995), para as teorias econodnfiicasais 0 mercado se
configura como instituicdo responsavel por satefas necessidades de bens e servigos dos
individuos de forma a adquirirem seu bem estarndviduo é, entdo, possuidor de uma
liberdade que o permite vender sua for¢a de tralyzdina poder consumir.

Na teoria econOmica liberal a produgcdo produziri@oasumidor e todos ao
consumirem, individualmente, alcancariam um patadeibem estar coletivo. Entretanto,
Faleiros (op. cit.), assinala que o proprio deskmwento do capitalismo, através da

monopolizacdo do mercado solapou esta teoria gemciasbem estar ao consumo. Além
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disso, tais teorias ndo colocaram em discussémote da forca de trabalho, bem como a
questao da distribuicdo de renda.

Contudo, a pobreza avassaladora demonstrava qaddade e a doutrina nao
conseguiam contorna-la e que os pressupostosiilEstavam falidos. Em 1897 estabeleceu-
se a LeiWorkmen’s Compensation Actjue “restringia a liberdade de contrato entre
empregador e empregado e impunha, ao primeircegiotcompulséria ao trabalhador sob a
forma de seguro contra acidentes”. (PEREIRA, 20184).

Tal medida foi apenas a primeira do inicio da derda liberal, cujo “primeiro e
maior rompimento com os principios Baor Law Amendment Act834” encontra-se na Lei
gue dispunha sobre pensdes aos idddtitsAge Pension Agtem 1908, o que aterrorizava 0s
liberais, pois esta lei previa o pagamento de pnad idoso, apenas pela condicdo de pessoa
idosa, sem necessidade de contrapartidas. (PERRIRA).

Em 1908 cria-se “uma rede nacional de oficinas ug@regos” e, em 1911,
institui-se “o primeiro programa de seguro desegprdo mundo”, o conhecido Plano
Beveridge, de William Beveridge, funcionario do Mino do Comércio.

O ruir do Estado Liberal ocorreu a partir da seguntetade do século XIX e
inicio do século XX, decorrentes, entre outros,dd&s processos: primeiro a ascensao do
movimento operario que passou a ocupar lugar daglesno cenario politico. Além disso, a
vitéria da Revolucdo Russa de 1917 e o conseqtmmédecimento da luta dos trabalhadores
e a mudanca no modo de producédo capitalista codvento do fordismbtambém foram
importantes. O segundo processo estaria vinculadon@entragcdo e monopolizacdo do
capital, em que “cada vez mais o mercado foi lidefgor grandes monopdlios, e a criacao de
empresas passou a depender de um grande volumeveltimento, dinheiro emprestado
pelos bancos, numa verdadeira fusdo entre o cdptatario e o industrial”. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 68).

Inerente ao segundo momento, no ultimo quartelé&bnle XIX, o capitalismo
atravessou transformacfes de ordem social, ecoag@molitica, periodo este compreendido
como a passagem do capitalismo concorrencial paranmpolista. (NETTO, 2011).

Sabe-se que a processualidade historica do capitali comportando seus
estagios, ja foi acentuadamente discutida por sibgerautores. Contudo, diante da analise

empreendida neste trabalho acredita-se na impa@téate elucida-los para uma melhor

® A anélise aqui proposta trata-se, exclusivametds,caracteristicas do capitalismo monopolista de
forma abrangente. As analises empreendidas acengactbo keynesianimos-fordismo seréo realizadas
a posteriori.
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compreensao acerca das politicas sociais, pois efimoam Netto; Braz (2012) a dimenséo

da historia do capitalismo é “absolutamente cem@ah a sua correta compreensao” (p.182).
Neste sentido, baseando-se na contextualizacdaedpgctivos autores, elaborou-se uma
tabela que possibilita uma melhor apreciacdo dégas sociais e suas caracteristicas nas

diferentes fases do capitalismo.

Quadro 1 — Estagios do Capitalismb

Estagio Periodo Caracteristicas

Acumulacédo Primitiva| Final do século XV atéNa Inglaterra produziu-se sua forma
ou Originaria meados do século XVIII | “classica”, mas também se esprajou

para outros lugares da Europa.

1° Estagio Século XVI a meados doEstagio inicial do capitalismo;
Capitalismo século XVIII A burguesia se afirma enquanto classe
Concorrencial ou “revolucionaria”

Mercantil

2° Estagio Segunda metade do séculbudancas politicas (esta a |se

Capitalismo XVIII até ultimo terco do completar a Revolucdo Burguesa);
Concorrencial, século XIX Mudancas técnicas (esta a eclodif a

“Liberal” ou “Classico” Revolucao Industrial);

Consolidacdo do capitalismo nps
paises na Europa Ocidental;
Criacédo do Mercado Mundial;
Ampliagdo das possibilidades ¢e
negocios;
Surgimento das Iutas de classes

modernas;

’ Considera-se que os estagios descritos sdo imfesttanto para aqueles que ingressam no campo
de leitura acerca do tema, como para aqueles gémjdominio sobre a questéo.
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3° Estagio
Imperialista ou
Capitalismo
Monopolista

l

Dividido em Trés Fases

l

“Fase Classica”

“Anos Dourados”

“Capitalismo

Contemporaneo”

Ultimas trés décadas @

século XXI

1890 a 1940

Dos “anos dourados”, fim
da Segunda Guerra
Mundial até a década de
70 do século XX

Anos 1970 até os dias

atuais

0
século XIX, percorrendpAlianca dos capitais monopolist

todos o século XX até loindustriais com oS bancariq

constituindo, assim, o0 capit
financeiro (sera detalhado a seguir)

Elaborada pela autora embasada em Netto; Braz 2012

O capitalismo monopolista acentua de forma avadsedaas contradicoes

imanentes ao sistema de capital, “a0 mesmo tempoqeen potencia as contradicoes

fundamentais do capitalismo ja explicitadas noggstéoncorrencial e as combina com novas

contradi¢cbes e antagonismos”. (NETTO, 2011, p.@R-Q autor nos lembra que este periodo

€ denominado por Lénin como “estagio imperialista”.

Assim, o surgimento dos monopolios esta vinculado gae Lénin (1975)

denomina de imperialismo, que nasce com o0 deseam@ho e continuacdo das

caracteristicas fundamentais do capitalismo, arghrtseu alto grau de desenvolvimento que,

por sua vez, foi essencial para a passagem daltsmid concorrencial a era dos monopélios.

Ressalta-se, porém, que a livre concorréncia ériardp sistema do capital, e os monopoélios

nao a eliminam, mas coexistem com ela criando wwa oonfiguracao sistémica.

[...] A livre concorréncia é a caracteristica fumgatal do capitalismo e da
producdo mercantil em geral; 0 monopdlio € precisam o contrario da
livre concorréncia, mas esta vai-se transformamdan®nopdlio diante dos
nossos olhos, criando a grande producéo, afastapdquena, substituindo a
grande producdo por outra ainda maior, e conceddran producdo e o
capital [...] os monopdlios, que derivam da livrencorréncia ndo a
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eliminam, mas existem acima e ao lado dela, engeddr assim

contradi¢des, friccbes e conflitos particularmeagudos e bruscos. O
monopdlio é a transicdo do capitalismo para ummregiuperior. (LENIN,

1975, p. 107).

Segundo Lénin (1975), de forma geral, pode-se iadinmperialismo como a
fase monopolista do capitalismo, em que o capitahteiro se traduz como capital bancario
de alguns grandes bancos monopolistas que se furm®ano capital dos grupos monopolistas
industriais. Além disso, soma-se a partilha e dagéon monopolista de territorios do planeta.
Nesta etapa verifica-se 0 crescimento avassaladordidistria e a concentracdo da producao
em empresas que aumentam vertiginosamente sewleostbre a economia substituindo a
concorréncia e conduzindo ao monopolio. Este sestiton num dos fenbmenos mais
relevantes do capitalismo.

Lénin lembra que Karl Marx ja sinalizava em “O QGapi que “a livre
concorréncia gera a concentracao da producéo, a tgferida concentragcéo, num certo grau
de seu desenvolvimento, conduz ao monopolio”. (IENI975, p. 33). Assim, Lénin (op.
Cit.), indica os momentos historicos do aparecimeattts monopolios: 1860 e 1870 seria 0
periodo de &pice da livre concorréncia; 1873 cornmento de desenvolvimento dos caftéis
ja o periodo compreendido entre 1900 a 1903 é aqugb capitalismo transforma-se em
imperialismo.

Conforme Netto (2011), a organizacdo monopodlicanpu pelo objetivo de
aumentar exponencialmente os lucros capitalistagiame o controle dos mercados.
Associado a este objetivo central tém-se, ainddpé&ndémenos que merecem destaque: 0s
precos das mercadorias no capitalismo monopoligscem progressivamente; as taxas de
lucros tendem a ser mais altas em setores monagdoBz a taxa de acumulacao é acentuada;
investimentos sdo concentrados em setores mai®rmus; economia de trabalho “vivo”
com o fomento de novas tecnologias no aparelhoupixag custos “de venda” sdo elevados.

Lénin (op. cit) aponta quatro caracteristicas asaendo monopdlio, quais sejam:
€ resultante da concentracdo da producdo em unbgstante elevado de desenvolvimento; o

capitalismo monopolista se apossou das mais impedafontes de matéria prima, 0 que

8 “Os cartéis estabelecem entre si acordo sobreradigdes de venda, os prazos de pagamento, etc.
Partilham os mercados de venda. Fixam a quantidageodutos a fabricar. Estabelecem os pregos.
Distribuem os lucros entre as diferentes empre$aBNIN, 1975, p. 35).
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elevou o poder do capital; transformacdo dos basoosnonopélios do capital financelro
nascimento da politica colonial, na luta por fortesnatérias-primas.

O capitalismo monopolista representa o0 apogeu datrahcdo entre a
socializacdo da riqueza socialmente produzida eude apropriacdo privada, a partir do
momento em que grupos monopolistas passam a coidreicima dos povos e do Estado.
(NETTO, 2011).

Contudo, para ter éxito em sua finalidade prime&ajma citada, o capital
monopolista demandara “intervencao extra-econdémmadl seja, do Estado, que passa por
mudancas significativas neste estagio do capitalissendo suas funcdes politicas
estritamente vinculadas as econdmicas. (NETTO,)2011

Ainda conforme as consideracbes de Netto (2011Est@ado no periodo do
monopolio tem suas funcdes resignificadas com iwbjete garantir os lucros monopolistas.
O autor revela trés tipos de funcbes assumidas pet@do, quais sejandiretas em que
atuam nos setores basicos ndo rentaveis; assuminpi@sas capitalistas com dificuldades —
“socializacao das perdas” (p. 25); entregando aosopolios “complexos construidos com
fundos publicos”, “subsidios imediatos aos mona@s3le com a “garantia explicita de lucro
pelo Estado”. No outro rol de atribuicdes encontsmrasindiretas que seriam as compras
realizadas pelo Estado aos grupos monopolistas) di preparacdo da forca de trabalho
necessaria aos monopolios; e ainda os “gastos weestigacdo e pesquisa’ (p. 26). Ja em
suas atividadesstratégica® Estado funcionaria como administrador dos cidmsrises.

O que se verifica através de uma analise da mestatal, segundo Netto (2011),
€ gue o Estado foi capturado pelo capitalismo moligtp, em que publico e privado se

fundiram. Assim, o autor aponta que:

[...] o Estado foi capturado pela I6gica do capit@nopolista - ele é o seu

Estado [...] O Estado funcional ao capitalismo npmiista €, no nivel das

suas finalidades econdmicas, o ‘comité executigobdrguesia monopolista

— opera para propiciar o conjunto de condi¢cdesssdc®s a acumulagdo e a
valorizacdo do capital monopolista. (NETTO, 20112¢).

Além dessas observacdes, Netto (2011) destaca serpmcessa a preservacao e
controle da forca de trabalho. No capitalismo comgwial, segundo o autor, o Estado era
chamado a intervir de forma coercitiva contra #&aslulos trabalhadores de modo a preservar

% “A oligarquia financeira, que estabelece uma deada de relacdes de dependéncia entre todas as
instituicbes econdmicas e politicas, da sociedagguesa contemporanea sem exce¢do”. (LENIN,
1975, p. 144).
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a propriedade burguesa; ja no capitalismo mondpolirifica-se que € relevante e necessario
que o Estado atue de maneira mais diversificadameplexa em relacdo a massa de

trabalhadores ocupados ou ndo. Para Netto :

[...] o Estado — como instancia da politica ecom@mdo monopodlio — é

obrigado néo s6 a assegurar continuamente a reg@odua manutencdo da
forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é tidmpe o faz mediante

0s sistemas de previdéncia e seguranc¢a sociatigaimente) a regular a
sua pertinéncia a niveis determinados de consumaa disponibilidade

para a ocupacdo sazonal, bem como a instrumemtaligeanismos gerais

gue garantam a sua mobilizacdo e alocacdo em futgsimecessidades e
projetos do monopdlio. (NETTO, 2011, p. 27).

Segundo Netto (2011), é a partir dai que se vizaalias articulagbes entre as
funcBes econbmicas e politicas do Estado monopolsd passo que legitima o poder de
maximizacdo dos lucros pelos monopdlios, garantgigaonente, através da instituicdo e
espraiamento de direitos sociais, a insercdo deosndprotagonistas soécio-politicos”.
Contudo, embora se confirme a relevancia hist@aslutas do proletariado, “este processo
reivindicativo e organizativo macroscépico ndo euébilizam a modelagem da ordem
econbmica do monopolio, ainda que a tenham condido® em medida consideravel”.
(NETTO, 2011, p. 27).

[...] o capitalismo monopolista pelas suas dindmieacontradi¢cdes, cria
condicbes tais que o Estado por ele capturadoysaablegitimacéo politica
através do jogo democratico, € permedvel a demanidas classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seusresges e suas
reivindicac¢des [imediatas)]. E que este processal@ ¢le tensionado, ndo so
pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas peloflitosnque esta faz

dimanar em toda a escala societaria. (NETTO, 20129).

E somente neste processo que a questdo social Sphde uma intervencao
estatal. A partir de uma perspectiva em que a goesicial é fragmentada, assim esta se
torna alvo de politicas sociais que, por sua w@adguirem relevancia na sociedade burguesa

com a emersao do capitalismo monopolista.

[...] Através da politica social, 0 Estado burgnésapitalismo monopolista
procura administrar as expressfes da ‘questaol’steiforma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, peléiadpse recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpor&msist de consenso
variaveis, mas operantes. (NETTO, 2011, p. 30).
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As politicas sociais a0 mesmo tempo em que prapiaia desenvolvimento
monopolista também acentuam um “Estado Social” sgrea um mediador de interesses
conflitantes. E, a intervencao estatal na questé@lsndo poderia ser de outra forma a nao
ser fragmentada, pois se fosse enfrentada a pkertirma perspectiva totalizante, em sua
relacdo direta entre capital e trabalho seria emlocem xeque o modo de producdo e
reproducdo burgués. A politica social, no sisteapitalista, deve contemplar os recortes da
questdo social em problemas isolados e ndo pentsc& uma totalidade e, assim, ser
“enfrentada”. (NETTO, 2011).

Com tudo isso a politica social no Estado de BetarESocial era, dentro da
fragmentacao, universal. Por exemplo: era fragndenprque era setorizada, mas em cada
setor tinha carater universal ao passo que naeeldaral sequer isso.

A luz das andlises de Faleiros (1995) a teoria @ lestar Bem Estar Social
precisou se adaptar a esse novo contexto de ddiminagnopolista. O sistema de
monopolios apresenta que ndo sdo 0s monopoliosegadaptam aos consumidores e as suas
preferéncias de consumo, mas que a producdo comarmasumo, ou seja, 0s consumidores
estdo sujeitos ao que € produzido e reproduzidairmwito de producdo e reproducéo
capitalista.

Outra andlise bastante interessante realizadagbeirds (1995) € que o individuo
deve continuar com sua credulidade de livre escdliestarte, passam a ser embutidas
pequenas diferencas nos produtos que transmiteso@sumidor o pensamento que pode
realizar escolhas dentre as alternativas. Alémodiss meios de comunicagéo, através da
publicidade, também sdo ferramentas importantesenpeocesso, pois a escolha se torna
menos complexa, visto que existem meios que substib padrdo de preferéncia.

Ainda conforme Faleiros (1995), ndo ha segundarnatea melhor para o
individuo consumidor, pois ele é sujeito a produegmode até eleger, no seu orgcamento, o
gue é possivel barganhar para sua subsisténciessapossibilidade é também produzida.

A intervencdo do Estado capitalista € ampla e davearo campo das politicas
sociais passando por saude, educacao, habitag&osesociais, etc. Tais politicas séo
configuradas como sociais por questdes de cunhéribs e ideoldgico. Ao se apresentar
como social algo de cunho governamental transmite{opulacéo a ideia de ser uma medida
boa, logo, quando “o governo fala de prioridadesias® e prioridades humanas, aparece
como defensor das camadas pobres, ao mesmo tempquenoculta e escamoteia a
vinculacdo dessas medidas a estrutura econdémicacamaulacdo de capital”. (FALEIROS,
1995, p. 57).
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Faleiros (1995) ressalta, ainda, que as politicasiais sdo classificadas,
principalmente, diante de categorias populacionpmjendo ser por grupos de idade
(criancas, jovens e velhos), por normalidade/anidade (doentes, psicoticos, etc,) cuja
normalidade esta vinculada ao processo do indivichlmalhar e através do salario recebido
prover sua subsisténcia. Aqueles que estado fomrcdato, isto €, que ndo sdo capazes por Si
de trabalhar-produzir-consumir-sobreviver tornanas® das politicas sociais que, por sua
vez, findam culpando o individuo por sua situacao.

O Estado agindo a partir da necessidade de intdisiintamente por meios de
critérios etarios e/ou normalidade/ anormalidadmsiorma esses grupos particulares em
fracassados e ndo adaptados ao sistema, em quditfeapsocial ao mesmo tempo em que
estigmatiza e controla, esconde da populacdo agfed dos problemas sentidos com o
contexto global da sociedade”. (FALEIROS, 199%§).

O autor supracitado é bastante critico em suasdmyagdes ao desvelar que é
necessario desmistificar a funcdo da politica $op@ndo-a no contexto global do Estado
capitalista. Modificam-se assignificacbes do publico-alyo sem, contudo, haver
transformacdes nos aparelhos de controle.

Assim, para a sociedade, cria-se a ideia de queeakdas sociais se tornaram
humanizadoras e menos repressivas. Para tantopéisg um discurso humanizante para
falar de uma realidade desumanizadora”. (FALEIRT®S5, p. 58).

Sabe-se que o0 Estado capitalista € a instituicgmorsavel pela manutencao das
formas de produzir e reproduzir do capital, ou,ség@macumulagcéo capitalista, ao assumir
fungBes que permitem tal acimulo. Assim, como apbateiros (1995):

O Estado capitalista [...] assume o0s investimemi@s rentveis para o
capital, assume os investimentos que demandamsoecgue superam a
disponibilidade dos capitalistas, transforma osinsms publicos em meios
de favorecer e estimular o capital, cria a infriatdgra necessaria para 0s
investimentos e a circulacdo do capital, estabelaciéidades juridicas e,
sobretudo, gere a moeda e o crédito em favor dandegéo de capital, e
investe em grandes empreendimentos, aplanando aamlo isso a
concorréncia intercapitalista”. (FALEIROS, 19955p:60).

Diante das consideracdes realizadas até o momeode, parecer que o Estado
realiza os interesses apenas do capital, mas é&tenp® destacar que este se vé obrigado a
avaliar e mediatizar as pressdes oriundas tambeérolasses trabalhadoras.

As politicas sociais também tém um papel relevaatprocesso de “valorizacao e

validacdo da forca de trabalho”, produtora de maal&, pois o amparo da “politica social”
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ndo anula a necessidade do trabalho para a proeéuggwoducao da vida dos individuos. Os
rendimentos que o trabalhador obtém das politiocamis frequentemente sao inferiores aos
salarios dos empregados formais sem contar que tigstde ocupacédo outros beneficios sdo
incorporados como previdéncia, férias, dentre gutide maneira que viver de “politica
social” é condicdo temporatfa o controle de fiscalizacdo daqueles que tentarfabos
critérios de ingresso e permanéncia séo intenddgaagregado a esses fatores tem-se, ainda,
a pressao social exercida para que estes individtm®em o trabalho. (FALEIROS, 1995).

O alvo das politicas sociais ndo séo individuokds, mas “a forca de trabalho
para o capital”, em que a fragmentacdo dessascpslile cunho social, por sua vez, remete
ao contexto de “articulacéo da valorizacdo da n&ioklta e de sua manutencdo em reserva”
(FALEIROS, 1995, p. 65). Assim, a populacéo forantercado de trabalho formal deve ser
mantida, seja através de um beneficio - sempreionfaos salarios daqueles trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho formal — sejaeo@ardo cursos de qualificacao profissional.

A politica social €, ainda, essencialmente paljtaois como assinala Faleiros:

a ordem publica, a paz social, a integracdo, enfémn, sé a reproducdo da
forca de trabalho, mas a reproducdo de sua aceitdgdordem social

dominante sdo fundamentais para o funcionamentcdmulagéo a longo

prazo, o que ndo se faz sem hegemonia e sem dd@ujnagcportanto, sem
luta e consenso, concessado e imposicado. (FALEIRGS,, p. 69).

A relacéo Estado e politicas sociais esta situada‘marco historico-estrutural”,
cujas formas de legitimacao estatal passam por mgadaao longo do processo historico. O
Estado Liberal, por exemplo, justificou suas pcdisi sociais em funcdo do principio da
oportunidade, das liberdades individuais que tnatian bem estar coletivo.

1 Em 2013, o Programa Bolsa Familia completou des e existéncia. Trazemos a reflexéo sobre
até quando tal programa prevalecera como politceedda minima no cenério brasileiro, em que ja
tempos toda uma geracao beneficiada pelo mesmdicdese que nestes dez anos o0s quatro estados
brasileiros com maiores recursos recebidos foraspeativamente: Bahia (R$14.048.084.706,52);
Minas Gerais (R$ 8.935.044.344,93); Sao Paulo (B$3494.669,50); Ceara (R$ 8.752.605.926,08).
Disponivel em: < http://noticias.terra.com.br/brasil/bolsa-familia/’Acesso em: 16. jul. 2014.
Conforme publicac&o da revista Carta Capital o frarog Bolsa Familia, em abril de 2014, foi pago a
14.145.274 familias, atingido cerca de 50 milhdege ¢@essoas. Disponivel em:<
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/entendaafunciona-o-bolsa-familia-248.html>. Acesso
em: 15. Jul. 2014.
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Diante de todas as andlises empreendidas, seefetal conviccdo de que as
“medidas de politicas sociais”, tais como assiséérnpregos, servicos, etc, ndo resolvem a
crise do sistema capitalista, nem a “contradicaddmental entre producdo e consumo”.

Tais medidas foram realizadas, por vezes, comeag¢ab de prevenir as crises do
capital, a exemplo do keynesianismo, muito embsta tenha virado modo de prevenir novas
crises, foi em realidade uma tentativa de recugerdo sistema que ja havia entrado em crise
em 1929/30 (sera discutido a mais adiante), queastararam os fundamentos da crise que
advém de uma superproducédo de capital, de mereaddd incentivo ao consumo, como
proprio do o keynesianimo, ndo é capaz de resa@secontradicbes capitalistas, pois séo
expressao de antagonismos inconciliaveis e de oedénmitural.

A trajetdria das politicas sociais esta ancoradangenesses de classes e “tem se
colocado, como mostra a histéria, a servico de queor dominio exercer sobre ela”.
(PEREIRA, 2011, p. 86). Desenharam-se de acordo cosistema politico vigente, a
correlagédo de forcas das classes em luta, as desmiadisputa e podem representar tanto

conquistas para as classes dominadas, como o ahssto

2.2 As politicas sociais no Estado de Bem-Estar e Neoliberalismo

A passagem do Estado Liberal, forma dominanteg atculo XIX, para o Estado
Social do século XX nao pode ser vista como umé&rapadical, pois o Estado capitalista
que se desenvolveu ao longo do século XX ndo posegme as contradi¢cdes do sistema de
capital, mas apenas mudou sua orientacao, comdaapdehring; Boschetti (2011):

[...] Nao se trata de estabelecer uma linha ewadthear entre o Estado
liberal e o Estado social, mas sim chamar a atepgéoo fato de que ambos
tém um ponto em comum: o reconhecimento de direséys colocar em
xeque os fundamentos do capitalismo. (BEHRING; BABETTI, 2011, p.
63).

A mudanca do Estado Liberal para o Estado Socidéedrrente também de
alguns fatores oriundos da mobilizacdo da clasgmlinadora naquele periodo, que vao das
lutas democraticas por direitos e conquistas detdrordem até as lutas pela emancipacéo
humana, pela socializacdo das riquezas socialmgméuzida e a instituicdo de uma
sociabilidade n&o capitalista.
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As lutas dos trabalhadores n&o conseguiram romgar @ modo de producgéo
capitalista em todas as situacdes, mas houve isaghres mudancas que ampliaram os
direitos sociais que, por sua vez, possibilitardaemcionar, questionar e mudar o papel do
Estado no ambito do capitalismo a partir do finalsgculo XIX e inicio do século XX”.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.64).

No periodo compreendido pés-crise de 1929-1982 principalmente, apés a
Segunda Guerra Mundial, o capitalismo adentrard s fase madura, cuja maior
caracteristica vincula-se aos “30 anos gloriosesi,que o sistema do capital se expandiu
exponencialmente apresentando elevadas taxasrds hgsociadas a politicas sociais para 0s
trabalhadores. Conforme Netto; Braz (2012, p. 228s ‘anos dourados’ expressam
exatamente esta onda longa de expansdo econdmicadyrante a qual crescimento
econdbmico e taxas de lucro mantiveram-se ascerglemize o fim da Segunda Guerra
Mundial e a segunda metade dos anos setenta”.

Queremos destacar, primeiramente, antes de dasgguimento a analise sobre o
Welfare Stateas consideracbes de Pereira (2011), bastanteasalith argumentacdo em
pauta. A referida autora questiona a identificagdaopolitica social com &Velfare State
(Estado de Bem-Estar), isto €, ambos como “fen6menaivalentes”, que teriam surgido ao
final do século XIX.

T.H.Marshall identifica dWelfare Statecomo resultado dos processos iniciados
no século XIX e que teria culminado na Seguridaatgasd britanica. Para o referido autor, na
interpretacdo de Pereira (201Welfare Statee politicas sociais sdo fendbmenos estritamente
britanicos.

Varios autores seguiram o0s passos de T. H. Marshidficando sua ideia, ora
adotando critérios evolucionistas, ora insistindonacionalidade inglesa delfare Statee
das politicas sociais. (PEREIRA, 2011). ConformarBgy; Boschetti (2011, pp. 97-97) vale
destacar que “o termo Welfare State origina-senggaterra e é comumente utilizado na
literatura anglo-sax6nica. Mas ha outras desigragiiee nem sempre se referem ao mesmo
fendbmeno e ndo podem ser tratadas como sindninvdeliare State”, a exemplo do Estado

Providéncia, na Franca, que surgiu paralelameniigtass trabalhistas por melhores condicfes

11 “Esse periodo é também conhecido como o da GrBegeessdo. Foi a maior crise econdmica
mundial do capitalismo até aquele momento. Umaectgee se iniciou no sistema financeiro
americano, a partir do dia 24 de outubro de 1988ndo a historia registra o primeiro dia de panico
na Bolsa de Valores de Nova York. A crise se aasfrelo mundo, reduzindo o comércio mundial a
um terco do que era antes”. (BEHRING; BOSCHETTL2(.68).
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salariais e de trabalho em 1898 instituindo segsamsais que cobrissem 0s acidentes de
trabalho (ACCIOLY, [s.d]), e &ozialstaaf{Estado Social), na Alemanha.

Vérios intelectuais afirmavam, por exemplo, qud.eis dos Pobres (ver topico
2.1), ndo eram politicas sociais demarcadas parrdatado contexto historico, social e
politico, mas como proémio da politica social dtals de Bem-Estar.

Mas por que identificar o surgimento dWelfare Stateno século XIX? Essa
associacdo estaria relacionada com o desenvohomeat sistema do capital, que se
encaminhava para uma industrializacdo, pela ca@irulos Estados Nacionais e a suas
transformagdes em democracia de massas.

Baseando-se na argumentacdo de Mishra, Pereiral)(2@%idencia que o
surgimento ddVelfare Statelata do século XX, e o que teria se originadoguule XIX foi
uma politica social engendrada por um novo tipceticdo entre Estado e sociedade, naquele

periodo. Logo, a natureza da politica social néecdutiva.

[...] a politica social como um componente foi prag que €, da velha e
conflituosa relagéo entre Estado e sociedade, moontkas formagdes sociais
de classe (ndo importam a natureza e a idade gbhan®, vai sempre lidar
com interesses opostos, ja que ela resulta dadorsgsultanea de sujeitos
distintos. Sendo assim, a sua natureza ndo cormliz em enfoque
evolucionista que procura encaixa-la ngontinuumque comeca com a
caridade privada, passando pela beneficéncia sté&ssa, até terminar na
politica social como prética evoluida e estritammesdsociada aWelfare
State (PEREIRA, 2011, p. 28).

A constituicdo da politica social demanda uma Belagntre Estado e sociedade,
nao necessariamente sem conflitos, e sua formulagéula-se a teorias, conceitos e
objetivos. Quando seu resultado diverge de “seupocomisso €ético e civico” criam-se
formulacbes negativas sobre a mesma, principalmante@incula-la estritamente ao Estado
de Bem-Estar, esperando-se que produza bem-estae Ariar a imagem da politica social
como benévola “transferem para ela as frustracdegopadas pela nao-concretizacdo da
nocdo de bem-estar” (PEREIRA, 2011, p. 30), virdalao Estado capitalista a partir da
Segunda Guerra Mundial.

Identificar a politica social e Welfare Stateomo fendbmenos surgidos no século
XIX deve-se a mudancas econdémico-sociais das smtesdcapitalistas, em que se podem
citar trés contextos historicos relevantes: a R&am Industrial; o surgimento da democracia
de massas; e a construcdo dos Estados Nacionas. désjunto “serviu de suporte a
conformacdo de um novo perfil de Estado e de palisocial que se diferenciaram
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substancialmente do padrdo autoritdrio e patetaatjge vigorara até entdo”. (PEREIRA,
2011, p. 31).

Além desses trés elementos, soma-se a “univergatizda cidadania” com a
vinculacéo dos direitos politicos e sociais aosscja existentes, que por sua vez sustentaram

a ideia de que politica socialéelfare Stateeriam suas origens no século XIX.

[...] Estabeleceu-se [...] uma correspondénciaajgag direta e automatica
entreWelfare Statepolitica social e cidadania social, levando &@itar na
existéncia de uma relagéo virtuosa entre eles,ah sju se realizaria no
contexto de uma economia politica regulada. Poa @ssspectiva, onde
imperou ou impera o liberalismo e ndo existiu oistexcidadania social
desenvolvida, ndo existe’elfare Statee politica social, porque néo
existem medidas capazes de modificar as forcas elwadho [...] para a
concepcao que preza a relacdo virtuosa entfdelfare Statea politica
social e a cidadania social, ndo ha Estado de Bstar-E politica social na
auséncia dessas condigdes prévias. (PEREIRA, p038).

Identificar o periodo de surgimento #delfare State2 demasiado complicado,
pois 0 mesmo ndo se desenvolveu de forma idéntic@os os paises. Alguns conferem ao
Seguro Social de Bismarck como marco de sua origmtnetanto, deve-se considerar que as
formulacdes bismarckianas estavam assentadas em perspectiva conservadora e
autoritaria, logo, contraria a perspectiva soceahdcrata. Outros acreditam que sua origem
esta relacionada a reducdo da jornada de trabaltzogito horas didrias, ambos fatores no
século XIX. Algumas andlises ainda identificam géaese no Plandew Dea) de Franklin
Delano Roosevelt, ou mesmo no sistema sueco. (FEZRER011).

E fato que no século XIX houve conquistas nos amhpblitico e social, mesmo
sob um Estado “restrito”, o que teria levado digsrgertentes a identifica-lo como periodo de
criacdo doWelfare StateO problema levantando por Pereira (2011) ndoada tle fazer a
combinagéo de Estado de Bem-Estar, cidadania ealeom, mas querer quantificar o grau
de cidadania existente em determinado pais capétglara, a partir dai, afirmar se 0 mesmo
se constitui enquanto Estado de Bem-Estar.

E justamente nesse periodo que o continente eunmugstra seus primeiros
programas e projetos voltados para a juventudeaidn intenso processo de urbanizacao
baseados em numa perspectiva paternalista e disclpra, em que “Grupos da igreja,
autoridades politicas, reformistas da classe medivimentos socialistas de trabalhadores,
cada um a seu modo, tentaram apoiar a juventudgirddla (de acordo com suas préprias
definicdes) rumo a um comportamento ‘respeitdvéBCHILDT E SIEGFRIED, 2005 apud
RODRIGUES, 2008, p. 177).
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O que distingue politica social dielfare Stateeside no fato de que este foi
constituido em momento histérico especifico, ac@agie as politicas sociais sado “geneéricas
e antigas”. A crise de 1970 recaira sobre o EstllBem-Estar Social, ndo sobre a politica

social, como bem aponta Pereira (2011):

[...] as politicas sociais ndo morreram, mas setmgeraram para, seguir
novos designios, que extrapolam os limites ingthais e historicos do
Welfare State, enquanto este sim entrou em crisd, fica evidente que a
politica social e o Estado de Bem-Estar ndo sdesmna coisa, apesar de 0s
dois terem se encontrado e se imbricado num montestiarico especifico
(1945-1975) e de ter sido este o melhor momentopalética social.
(PEREIRA, 2011, p. 57).

Destaca-se que o Welfare State ndo foi univoco agast os paises, como ja
assinalado, mas suas acoes estiveram conduzidagpdundamentais contextos: primeiro, 0
keynesianismo, pos-crise de 1929/30, embasado eanregulacdo econ6mica e social na
perspectiva do pleno emprego; segundo, o Relatdritnforme Beveridge sobre o Seguro
Social e Servicos Afins, em 1942; terceiro, a fdag@o dos direitos de cidadania de T.H
Marshall, em 1940. (PEREIRA, 2011).

John Maynard Keyné$no intento de compreender a crise de 1929 defeadeu
intervencdo do Estado na economia de forma maiggieaé O intelectual rompia
parcialmente com o liberalismo e buscava enconéigostas para a crise capitalista dentro
da ordem do préprio sistema de capital. Assim, catmnalar que 0 mesmo, apesar de
defender um Estado regulador e produtor, ndo assurmpimento com o capitalismo, mas
apenas com as prerrogativas do liberalismo condervéBEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Diante da situacdo de desemprego em massa, Keyradisoa que “alguns
pressupostos classicos e neoclassicos da econolitiagondo contribuiram para explicar os
acontecimentos”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 84%sim, passou a questionar a lei
dos mercados que, em sua visdo, a oferta ndo desréar sua propria demanda, pondo em
Xeque a economia capitalista auto-regulavel.

Na perspectiva keynesiana, a “mao invisivel” doaaéo nao produziria 0 bem-

estar coletivo. Além disso, o Estado deveria tgitimidade para intervir econdmica e

12 John Maynard Keynes (1883-1946), filho de um mede de economia, John Neville Keynes, que
nascera destinado a influenciar massivamente tanteconomia de seu pais, a Gra-Bretanha, como
nos Estados Unidos [...] O dltimo de seus escritmisre a teoria econbmica e também o mais
importante surgiu em 1936, titulado "The Generakdrlg of Employment, Interest and Money"
(Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro).ispbnivel em: <
http://www.economiabr.net/biografia/keynes.htmle&so em 25 jun. 2014.
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socialmente, a fim de manter o equilibrio econdmatavés de uma politica “fiscal,
crediticial e de gastos”. (BEHRING; BOSCHETTI, 20p185).

O Estado, no keynesianismo, tem papel fundamentgkrocesso de “producéo e
regulacdo das relagbes sociais”. (BEHRING; BOSCHETZ011, p.86). O bem-estar
continua a ser buscado individualmente, mas sdaaeeintervencdo estatal garantindo a
producao social para aqueles considerados incapara® trabalho, como criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos. Assim, houve o espraiéondgs politicas sociais.

Para Therbon (1995), o Estado de Bem-Estar Soamafigurou-se como
instituicdo sélida nas sociedades de capitalisnam@add®, apesar das constantes investidas
dos neoliberais. Isso é decorrente, segundo o,aldqoropria formatacdo estatal que obteve
uma significancia central para um grande quantaada populacao.

Conforme Toledo (1995), o Estado Social capitalip@rmitiu nesse lapso de
tempo altas taxas de crescimento, ordem socialaaltarnativa aos triunfantes socialismos
reais”. (TOLEDO, 1995, p. 76).

Destaca-se, ainda, a importancia da introduca@udtismd* nesse momento, que
se materializou em condicfes politicas determisardekeynesianismo e o fordismo juntos
configuraram-se como premissas da acumulagdo lsf@itap0s-1945, mediante “forte
expansdo da demanda efetiva, altas taxas de l@tevscédo do padréo de vida das massas no
capitalismo central, e um alto grau de internadivagdo do capital, sob o comando da
economia norte-americana”. (BEHRING; BOSCHETTI, 20f.. 88). Como apontam Netto;
Braz (2012):

'3 0 autor ndo entra na questéo do Estado chileno somando de Pinochet.

* Henry Ford (1862-1947) partia da seguinte premi§sadronizando os produtos e fabricando-os
numa escala imensa, da ordem de centenas ou msilparedia, certamente os custo de producao
seriam reduzidos e contrabalancados pelo aumentoodsumo, proporcionado, por sua vez, a
elevacdo da renda em vista dos melhores salaregaperiam ser pagos em funcdo do aumento das
vendas e, portanto, dos lucros empresariais. (PINDDO, p. 34-35). Outra analise do fordismo pode
ser encontrada em Antunes (2011) “entendemos dsfoodfundamentalmente como a forma pela
qual a industria e o processo do trabalho congaldase ao longo deste século, cujos elementos
constitutivos bésicos eram dados pela producdo essan através da linha de montagem e de
produtos mais homogéneos; através do controleetiogas e movimentos pelo cronometro taylorista
e da producdo em série fordista; pela existénciaati@lho parcelar e pela fragmentagéo das funcoes;
pela separacéo entre elaboragéo e execucdo nesgoabe trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicénsolidacdo do operario-massa, do trabalhador
coletivo fabril, entre outras dimensfes. Menos d@ @ modelo de organizacdo societal, que
abrangeria igualmente esferas ampliadas da soeedashpreendemos o fordismo como processo de
trabalho que, junto com o taylorismo, predominougnande industria capitalista ao longo deste
século”. (ANTUNES, 2011, p. 24 e 25).
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Aparentemente, o taylorismo-fordismo e o keynesranj feitos um para o
outro, consolidariam o ‘capitalismo democratico’:peoducdo em larga
escala encontraria um mercado em expansdo infmita intervencao
reguladora do Estado haveria de controlar as cridesinciava-se um
capitalismo sem contradicdes, apenas conflitivo as nmo quadro de
conflitos que seriam resolvidos a basecdasenspcapaz de ser construido
mediante os mecanismos da democracia represent@ffiZd TO; BRAZ,
2012, p. 224).

Mas apenas condi¢des econOmicas ndao eram sufgipata sustentar essa fase
do capitalismo. Além disso, foram necessarias casdpoliticas e culturais. De um lado, a
burguesia necessitava manter suas altas taxa<mbs kexplorando, cada vez mais, a classe
trabalhadora, sendo necessarios alguns acordogstamDo outro lado estavam, justamente,
os trabalhadores, que abdicaram de um projetoaladicolucionario de ruptura com a ordem
vigente, com o sistema de producdo, em troca dguistas imediatas, estando ai incluidos os
direitos sociais, ensejados através de politicasaiso (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
Mas, conforme as autoras citadas, cabe analisaregsa mudanca de rumo da classe
trabalhadora deve ser analisado concomitante acegso politico, econdmico e social

vivenciado na época.

Houve, naquele momento, uma melhoria efetiva dadlicoes de vida dos
trabalhadores fora da fabrica, com acesso ao cansuap lazer que ndo
existiam no periodo anterior, bem como uma sensdedestabilidade no
emprego, em contexto de pleno emprego keynesidnmadb a radicalidade

das lutas e levando a crer na possibilidade de io@mbcumulacédo e certos
niveis de desigualdade. (BEHRING; BOSCHETTI, 2q1.189).

Nesse ciclo expansionista, pds-segunda guerra wlundeve-se levar em
consideracao a propria guerra e o fascismo, aitensvolucao tecnolégica com o advento da
microeletrénica, aliados a derrocada do movimeptrario e pelo fracasso da experiéncia do
socialismo real. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Outro pilar doWelfare State relaciona-se ao Sistema de Seguridade Social de
Beveridge, que se apoiou no “receituario” keynesiale forma inovadora, pois além de ser
nacional e unificado, tinha uma perspectiva relzaie@ntre distribuicdo e contribuicdo. Em
1946 adota-se a Lei Nacional de Seguro e, em 184&i Nacional de Assisténcia. Além
disso, criaram-se politicas de emprego e um SistNia@onal de Saude contributivo e
universal. (PEREIRA, 2011).

Em 1940, T. H. Marshall cria a teoria “trifacetad@ordando a questdo dos

direitos de cidadania, que dao suporte as politezasais keynesianas e beveridgianas.
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(PEREIRA, 2011). A referida autora considera T.Nrshall responsavel em completar
“uma lacuna na teoria politica ocidental, elabocamntna das mais bem concatenadas e
sugestivas reflexdes sobre as razbes da emergénéiatado de Bem-Estar do segundo poés-
guerra e dos motivos morais e politicos que ofjaatn”. (PEREIRA, 2011, p. 95).

O esgotamento do capitalismo do padréo vigenteiderecia ao final dos anos de
1960 quando rui o pacto keynesiano-fordista do eualeno emprego e das politicas
socialdemocratas. O desencadeamento da crise iestdado a superproducdo mediante o
desemprego em massa, aumento do valor das maténass importadas, a diminuicdo do
comércio mundial e o aumento do poder aquisitive tlabalhadores empregados. Estas sao
pecas chaves para compreendé-la. (BEHRING; BOSCHEUDI1).

Conforme Toledo (1995) sdo variadas os fatoresegpéicam a crise do Estado
de Bem-Estar dos quais se destacam: uma crisé, fisaate das receitas do Estado que néo
poderiam se equilibrar no Estado Social, o queriewanceder aos “atores sociais com uma
mMAao e tirar com a outra”; outra explicacao paraiseseria 0 protecionismo exacerbado aos
trabalhadores, cuja resposta empresarial se deu a&caadocdo de uma menor taxa de
investimento e uma crise de acumulacao devido taml&sle Bem-Estar.

Ha também a explicacdo inversa a essa, que pdésea do Welfare State
resultado da crise de acumulacao, quando o Estagende das receitas dos trabalhadores
assalariados, do capital, do nivel de empregabidida dos salarios; além disso, a crise
decorrente do processo de trabalho tayloristagtadicuja crise de produtividade acarretou
“desemprego, queda salarial, menor arrecadacédo @aEsstado, crise fiscal, crise de
legitimidade e reestruturacdo do proprio Estadodéetdo ao neoliberalismo”. (TOLEDO,
1995, p. 77).

Netto; Braz (2012) afirmam que a onda expansiva ‘@o®s dourados” foi
substituida por outra, recessiva, que se projetaaaatualidade. Os “anos gloriosos” sdo
enterrados em 1974-1975 diante da crise que deaaiapor todas as poténcias imperialistas.

A resposta dada a crise de 1969-1973 foi matesiddiza partir dos anos 1980 com
a chamada “reestruturacdo produtiva”. O Estadoodeile ser o regulador das relacdes
sociais capitalistas — da fase monopolista do alapie passa a ser criticado com a ascensao
das ideias neoliberais, a partir da referida c(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Conforme Anderson (1995), em verdade, o neoliterali formulado contra o
Estado de Bem-Estar Social, surgiu logo apos arelegGuerra Mundial na Europa e na
América do Norte. Contudo, a histéria de conquistasnciada nos paises europeus e norte-
americanos néo permitia a destruicao total de tjubrato de bem estar e a consequente
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implantacdo imediata dos padrbes neoliberais. Asssnatagues neoliberais ao modelo
socialdemocrata precisou disputar o espaco palities foi avancando pouco a pouco.

Diante da crise capitalista em 1973 as ideias be@lis conquistam espaco e
ganham adeptos. Hayek e demais membros da Sociddaddent Pelerit? afirmavam que o
resultado da crise advinha do poder concedido molcatos e movimento operario e dos
gastos vultosos com o social. A solucéo neolibenakimples e direta: o Estado precisava ser
diminuido de sua funcdo com gastos sociais e de sBuarvencdes econdmicas. Seria
necessario, pois, reduzir drasticamente esse #pgasto, bem como retomar a taxa de
desemprego, ou seja, criar-se um exército indusgiaeserva. (ANDERSON, 1995).

Conforme Laurell (1995), Hayek, Fridman e outrodritss tinham a seguinte

compreensao:

O mercado é o melhor mecanismo dos recursos ecoo$raida satisfagéo
das necessidades dos individuos. De onde se capueuiodos 0s processos
gue apresentam obstaculos, controlam ou supriméwneojogo das forcas
do mercado terdo efeitos negativos sobre a econamizem-estar e a
liberdade dos individuos. (LAURELL, 1995, p.161).

Mesmo apds a crise deflagrada, os governos da Q@agdio Europeia de
Cooperacdo Econémica (OECE)insistiam em contorna-la, ainda, com os principios
keynesianos. Contudo, em 1979, Margaret Hilda Heafcassume o governo na Inglaterra,
sendo considerado o primeiro pais de capitalisman@do a incorporar os ditames

neoliberais. Conforme Anderson (1995), este gov&yno mais puro na sua aplicacao:

[...] Os governos Thatcher contrairam a emissdoetdoia, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente os impagibse 0s rendimentos
altos, aboliram controle sobre os fluxos financgirariaram niveis de

>0 neoliberalismo como potencial antidoto para aras a ordem social capitalista e como solugéo
para as mazelas do capitalismo havia muito se aah@uto sob as asas da politica publica. Um grupo
pequeno e exclusivo de passionais defensores s@umcipalmente economistas, historiadores e
filosofos académicos — se congregavam em torncedomado fildsofo politico austriaco Friedrich
Von Hayek para criar a Mont Pélerin Society (quale nome do SPA sui¢co em que se reuniram pela
primeira vez) em 1947 (entre 0s notaveis estavamwilng Von Mises, o economista Milton
Friedman e mesmo, por algum tempo, o celebre fitdkarl Popper”. (HARVEY, 2011).

'® A OECE foi criada em 1948 para executar o Planeshal financiado para a reconstrucéo de um
continente devastado pela guerra. Em 14 de dezedwrbh960 Canada e os EUA se firmaram
membros OECE em assinar a nova Conven¢do da OCDE4ede dezembro de 1960. A OCDE
nasceu oficialmente em 30 de setembro de 1961 dquaiConvengdo entrou em vigor. Outros paises
juntaram-se, comecando com o Japdo em 1964. Hdjepakes sdo membros da OCDE. Ver
<http://www.oecd.org/about/history/> Acesso em 1d.ra014.
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desemprego massivos, aplastaram greves, impuseramava legislagédo
anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalimd...] se lancaram num
amplo programa de privatizacdo, comecando por dgint pablica e
passando em seguida a industrias basicas como ,oaagletricidade, o
petrdleo, o gas e a agua. Esse pacote de medidamais sistematico e
ambicioso de todas as experiéncias neoliberais &isep de capitalismo
avancado. (ANDERSON, 1995, p. 12).

Ratificando esta ideia Antunes (2009) aponta que:

A experiéncia inglesa recente, particularmente idemta ascensdo de
Margareth Thatcher e da implantacao do projetoilmenall trouxe profundas
consequéncias para o mundo do trabalho no ReindoUnparticularmente
na Inglaterra. A sociedade burguesa alterou-seupdainente. Mutacgdes
ocorreram em seu parque produtivo, passando pélagde das empresas
estatais, pela retracdo do setor industrial, pghamsdo do setor de servigcos
privados, enfim, pela reconfiguracdo da Inglatera nova divisdo
internacional do trabalho. Houve também enormesreggsées na forma de
ser da classe trabalhadora, de seu movimento aindie seus partidos, de
seus movimentos sociais, de seus ideérios e val@BFUNES, 2009, p.
63).

Em 1980 foi a vez de Reagan, nos Estados Unidgs,fooo eram os gastos
militares com a competi¢cdo militar com a Unido $tiea e derrubada do regime comunista
russo. Além disso, este governo se caracterizaurpdlicdo de impostos a favor dos ricos e a
repressao a Unica greve relevante que ocorreu @maedato. Contudo, ndo teve limites nos
gastos orcamentarios relacionados a corrida armesteefANDERSON, 1995).

Chesnais (1996) aponta que a internacionalizagaarelializacdo do capital s&o
decorrentes de dois movimentos que, embora distie&ido interligados: o primeiro é
resultado da forte expansédo dos “anos gloriososegundo corresponde aos processos de
“liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamétag de desmantelamento de conquistas
sociais e democréticas” (CHESNAIS, 1996, p. 34hppgadas no inicio dos anos 1980,
impulsionadas pelos governos de Thatcher e Reagan.

Em 1982, Khol assume o governo Alemdo. Em 198%eéxzala Dinamarca com o
governo de Schluter. Posteriormente, todos os paisenorte europeu foram assumidos por
governos de direita, excluindo-se Suécia e Ausfiisses governos realizaram politicas
neoliberais moderadas em comparagao com as paéngigo-saxonicas. Elas tinham como
foco a questdo orcamentaria e as reformas fistais,ja era possivel identificar uma ruptura
com as politicas anteriores. (ANDERSON, 1995).

Ja no sul do continente europeu, regido consideradservadora, chegavam ao
poder governos de esquerda: Franca, Espanha, Boitéaia e Grécia. Os governos francés e
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grego tentaram realizar uma politica voltada pagmssupostos keynesianos, mas ja nos
1980 e 1983 a Franca, diante do contexto internatiaeorientou-se para o programa
neoliberal. Na Espanha, pelo contrario, desdeaoind governo pds em pratica os principios
neoliberais (ANDERSON, 1995).

Therborn (1995: 39), parte da tese de que o “nexailsmo € uma superestrutura
ideoldgica e politica que acompanha uma transfa@im#gstérica do capitalismo moderno”
para explicar “a crise e o futuro do capitalismo”.

O autor ora assinalado compreende trés instituigdescompdem o “triangulo
institucional do capitalismo”, a saber: Estado d€da&ir do poder politico); Empresas
(possuidoras do dominio de mando e negociacdo)cddes (Retentores da competicdo).
Therborn (1995), assinala que, p06s-1945, o cagitali vivenciou uma expansao
mercadoldgica e estatal em funcédo da reconstrugdgdises devastados pela guerra, sob
hegemonia estadunidense, bem como pelo alargardeat&stados de Bem-Estar Social na
Europa Central e América do Norte.

A partir dos anos 1980 houve uma mudanca nas edae@itre mercados e
empresas resultante dos servicos privados que rpassa ser produzidos em empresas
menores, pela introducdo de tecnologias flexivefela expansdo do mercado financeiro
mundial. Essa ampliacdo do mercado significou umdanca na dinamica relacional entre
Estado e mercados tornando aquele refém destendiage do movimento do mercado para
o desenvolvimento das politicas sociais.

Segundo Anderson (1995), no final dos anos de B38deias de Hayek e seus
seguidores ja eram hegemonicas. Excluindo-se AyStiécia e Japao, nos paises da OCDE
o neoliberalismo ja era uma realidade.

Naquele contexto comeca a ganhar forma na econamianovo padrdo de
acumulacdo capitalista, caracterizando a terceise flo estdgio imperialista, qual seja, a
acumulacéo flexiveha qual ir4 ser operadaeestruturacdo produtivd, solapando o modo

de producéo taylorista-fordista.

' 0 exemplo embleméatico é o modelo toyotista japamés foi desenvolvido na Toyota Motor
Company, desde a década de 50 do século XX. (PINND@Q). “Ao contrario do fordismo, a
producdo sob o toyotismo € voltada e conduziddaatirente pela demanda. A producdo é variada,
diversificada e pronta para suprir o consumo. E gsem determina o que sera produzido, e ndo o
contrario, como se procede peoducdo em massdo fordismo. Desse modo, a producdo sustenta-se
na existéncia destoque minimaD melhor aproveitamento possivel do tempo deyw@al (incluindo-

se também o transporte, o controle de qualidadestague), € garantido pglest in time O kanban
placas que s&o utilizadas para a reposicdo das gedandamental, & medida que se inverte o
processo: e do final, apds a venda, que se ini@pa@sicdo de estoques, &anbané senha utilizada
que alude a necessidade de reposicdo das pecdatgmmoDai o fato de, em sua origenmkamban



47

[...] De uma parte, a producdo ‘rigida’ (tayloriftadista) € substituida por
um tipo diferenciado de produgdo, que da forma remtemantém a
caracteristica de se realizar em grande escalayvitgdela destina-se a
mercados especificos e procura romper com a esthralgio, buscando
atender variabilidades culturais e regionais e awdlo-se para as
peculiaridades de ‘nichos’ particulares de consude. outra, o capital
lanca-se a um movimento de desconcentracdo inaustpromove
desterritorializacdo da producde- unidades produtivas (completas ou
desmembradas) s&do deslocadas para novos espacosorider
(especialmente areas subdesenvolvidas e perifgrimade a exploracdo da
forca de trabalho pode ser mais intensa (sejagmldaixo preco, seja pela
auséncia de legislacdo protetora do trabalho eadédes de luta sindical).
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 228).

As modificagbes do padrdo de produgdo dos modalderista/ fordista para o
toyotismo criaram um novo padrdo produtivo e umonbpo de trabalho e trabalhador, em
que esse novo trabalhador deve ser “polivalentptp aao “trabalho multifuncional”,
intensificado nos “ritmos, tempos e processos dbatho”. (ANTUNES, 2012, p. 63). E
preciso que um operario manipule varias maquinésedte da rigidez fordista, em que o
trabalhador operava apenas uma. Verifica-se, aindprocesso de “informalizacdo” do
trabalho, ou seja, “trabalho desprovido de reguidagdio, com reducdo (quando nao
eliminacdo) de direitos que foram conquistadosvéfrade duras e longas lutas sociais”
(ANTUNES, 2012, p. 64). Além disso, o trabalho élimado através de equipes, em que
varios trabalhadores operam sistemas de maquinasmaiizadas. Propaga-se a
“flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores” moando a exploracdo do capital sobre o
trabalho.

Os capitais passaram, entdo, a exigir a flexilgfipados direitos do trabalho,
forcando o0s governos nacionais a ajustarem-se @& das acumulagéo

flexivel. Flexibilizar a legislacéo social do tr#l@asignifica ndo ser possivel
nenhuma ilusdo sobre isso, aumentar ainda maiscoamsmo de extracao
do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizaghistruicdo dos direitos
sociais que foram arduamente conquistados pelsectesbalhadora, desde o
inicio da Revolucdo Industrial, na Inglaterra, @eesalmente p6s-1930,

guando se toma o exemplo brasileiro. (ANTUNES, 2@15%8-69).

Antunes (2011) acrescenta, ainda, o “desempregatwst”, que atinge o mundo

em escala global, a incorporacao do trabalho ferajrque inseriu as mulheres no mercado de

estar associado ao modelo de funcionamento dosmsepmmdos, que repdem os produtos, nas
prateleiras, depois da venda. (GOURNET, 1992 E @OR1992, p. 43-45 apud ANTUNES, 2005,
p. 32-33)"
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trabalho em novos ramos como a inddstria micra@leéta e no setor de servigos, em
trabalhos de tempo parcial e “domésticos”. Nessmdlaspecto o referido autor destaca:

As transformacfes engendradas a partir dos ano8 t@®7plano econbmico,
atraveés da reestruturacao produtiva, somente pmdsgafetivar por intervencdes estatais que
flexibilizaram barreiras institucionais que, poastez, possibilitou a ampliagédo do sistema de
livre mercado. (PINTO, 2010).

Toledo (1995) afirma ser o neoliberalismo hibrido, qual condensa
conservadorismo e autoritarismo nos planos culterpblitico, respectivamente. No plano
cultural, o neoliberalismo se assenta com “valdradicionais”, tais como nacado, familia,
autoridade, respeito as hierarquias, enfatizandocoaadicdes entre o que é aspirado pela
populacdo e o que o Estado, de fato, realiza. Bwo ¢ado, a cultura neoliberal também se
apresenta com a auséncia dessa tradicdo, promowerndigia de mobilidade por esforco
individual, propagacdo da ideologia de “somos toegpresarios”, pregacdo da liberdade
como “valor maximo”, mas limitada, além da soliddade. Além dessas questdes, 0
neoliberalismo busca a materializacdo do senso mpmpagando um “anti-estatismo”, e
colocando sobre o Estado a responsabilidade de causador de todos os males. No plano
politico, autoritario, acentua-se o carater da toemcia, em que a0 mesmo tempo em que se
preza pela liberdade econémica, cerceia-se a #bergolitica das massas, deixando as
decisfes centrais para os profissionais e espamdkperts

As politicas sociais entendidas como “conjunto @elichas e instituicbes que tém
por objetivo 0 bem-estar e 0s servicos sociais” asi@xpressdes concretas para este fim.
Estas estdo comumente vinculadas ao Estado, cidstds do Estado de Bem-Estar pés-
segunda guerra mundial. Entretanto, Laurell (19@5kalta que as mesmas nao sao privativas
do “ambito publico”, pois devem ser percebidas tec@ancdo publico e privado, Estado e
mercado, bem como entre direitos socais e benefitianifestos na meritocracia ou no
carater contributivo.

Ao mesmo tempo em que o0 neoliberalismo propbe aagéeg do Estado,
subliminarmente requer que este seja forte nodsenlié garantir as vantagens do capital. O
Estado, assim, “s6 deve intervir com o intuito deagtir um minimo para aliviar a pobreza e
produzir servigos que os privados ndo podem owgnécem produzir, além daqueles que séo,
a rigor, de apropriacéo coletiva” (LAURELL, 1995, 163). E o que Netto; Braz (2007)
denominam de “trambolho anacrénico”, um Estado depaolo pelo neoliberalismo, cuja

ideologia neoliberal é assim definida:
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O que se pode denominar ideologia neoliberal coemut® uma concepcéao
de homem (considerado atomisticamente como pogsesgimpetitivo e
calculista), uma concepcao de sociedade (toma eomagregado fortuito,
meio de o individuo realizar seus propésitos pgadundada na ideia da
natural e necesséria desigualdade entre os homems éocao rasteira da
liberdade (vista como funcédo da liberdade de me)cdETTO; BRAZ,
2007, p. 226).

7 hY

O neoliberalismo é radicalmente contrario a unadatade, qualidade e
gratuidade dos servigos sociais”. (LAURELL, 1995163). Para tanto, o pacote neoliberal
contempla as seguintes prerrogativas: privatizagddfinanciamento e da producdo dos
servigos; cortes de gastos sociais; eliminacdordgramas; atendimento preferencial aos
pobres de maneira focalizada; descentralizacdtiqueidministrativa, mas com centralizagéo

do poder decisivo.

2.3 O desenho das politicas sociais no cenario hitaso

Conforme Behring; Boschetti (2011), para compreendesurgimento das
politicas sociais no Brasil € necessario considergrocesso de formacdo da sociedade
brasileira, pois 0 modo como as relacdes socigigatistas se desenvolveram neste pais foi
bem distinto do modo como se desenvolveram nosgdes capitalismo avancgado.

Segundo lamamoto (2009) existem particularidads®iicas na relacdo entre o
Estado e a sociedade que devem ser analisadagssNdi@sileiro a modernidade ndo apenas
se constréi pelo “arcaico”, mas convive com estecrfiando nossa heranca historica
patrimonialista, ao atualizar marcas persistentesioe mesmo tempo, transforma-las no
contexto de mundializacdo do capital sob a hegeaniomanceira”. (IAMAMOTO, 2009, p.
30).

Historicamente no Brasil as decisdes mais impatasempre foram tomadas
pelas classes dominantes unilateralmente, “de parebaixo”, contrariando os interesses das
classes subalternas. Esta é uma caracteristicaitastia formacéo social brasileira de alguma
maneira ainda fortemente presente no contexto.atual

Corroborando as ideias acima, Oliveira (2009) dinpie a presenca de praticas
conservadoras presentes até hoje no bojo dascpseliociais brasileiras é inerente ao
processo de como se consubstanciou a constru¢diistiaia politica, econémica e social do
pais”. (OLIVEIRA, 2009, p.113).
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O liberalismo no Brasil ocorreu de forma distineagdele vivenciado na Europa,
pois “o ideario liberal incorporado na Constituigd® 1824 chega de bracos dados com a
escravidao e com a pratica geral do favor”. (IAMAMO, 2009, p. 33). Conforme Behring;
Boschetti (2011), o Estado brasileiro nasce fundaas® em um liberalismo formal, mas
tendo como prética o patrimonialismo, defendendimtesesses das classes dominantes.

As relacdes de favorecimento se traduziram, no rizenrasileiro, como
instrumento ideoldgico utilizado pela burguesia ,quanbora discursasse contra a
arbitrariedade da escravidao, praticava concretareenlientelismo sob a 6tica do “mando e
favor”.

O liberalismo “a brasileira” ndo objetivou uma luta burguesia contra os
aristocratas e realeza no rumo de uma Revolucagubsa, a exemplo europeu. A
industrializacdo no Brasil se consolida apenasegargla metade do século XX. As ideias
liberais caminharam juntas com o escravismo, coar@acas relacdées de producéo e com a

dependéncia colonial. Como sinaliza lamamoto (2009)

O liberalismo brasileiro [...] vem nutrindo-se, desa formacdo do Estado
Nacional, de forcas representativas da tradic&inpatialista, em um amplo
processo de privatizagdo da coisa publica, emndetto das tradices
republicanas, com sua vocagao contratualista, déitices e universalizante.
Na trajetoria da construcdo dos direitos no Bramka a determinacdo de
elementos fundamentais da formacdo historica bresil a grande
propriedade territorial, as relacdes de poder, aalasi em relacoes de
dependéncia pessoal, no compadrio e ha ideologiavdo. IAMAMOTO,
2009, p. 35).

Fernandes (1976) compreende que o desenvolvimentapitalismo no Brasil foi
diferenciado em cada estagio da evolucdao dessamsistNado houve em nenhuma de suas
fases, no Brasil, a reproducdo do que se passow @apitalismo nos paises centrais.

Algumas caracteristicas marcam os estagios do wdaseanento capitalista no
cenario brasileiro, quais sejam: ndo houve em maahdas trés fases uma ruptura com a
dependéncia externa; ndo houve ruptura com as $opmacapitalistas de producéo, mas o
reforco da ideia do “novo” sempre se construindmeiado ao “arcaico”; e, por ultimo, a ndo
“superacdo de estagios relativos de subdesenvaitirhép. 223), sempre apresentando altos
indices de concentracdo de riqueza e poder.

O referido autor identifica as seguintes fases coaso componentes do
desenvolvimento capitalista brasileiro: primeiraissea “fase de eclosdo de um mercado

capitalista especificamente moderno” (FERNANDES/6L%. 224), ou “fase de transi¢cdo
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neocolonial”, identificadagrosso modocom a abertura dos portos até a década de 60 do
século XIX; a segunda fase € identificada como paesdo do capitalismo competitivo
mediante a “consolidacdo da economia urbano-coaleoampreendida como aquela que vai
de 1860 até a década de 1950. A terceira fase eemgeria o surgimento do capitalismo
monopolista através da “reorganizacdo do mercadsistena de produgdo”, que por sua vez
€ acentuada na década de 1950 e adquire caratguedtapos o Golpe Militar de 1964.

As classes dominantes desde sempre impuseram rgeussses, sua ganancia,
submetendo politicamente as classes ndo deterdosasneios de producdo, como aponta
Fernandes (1976):

[..] o desenvolvimento capitalista sempre foi péido e dinamizado
socialmente, pelos estamentos ou pelas classesnaloes, segundo
comportamentos coletivos tdo egoisticos e partistds, que ele se tornou
compativel com (quando n&o exigiu) a continuidade dbminacéo

imperialista externa, a permanente exclusdo (tmigbarcial) do grosso da
populagdo nao possuidora do mercado e do sistemaprdducdo

especificamente capitalistas, e dinamismos socidegniwos débeis e
oscilantes, aparentemente insuficientes para alanea universalizacao
efetiva (e ndo apenas legal) do trabalho livrentagracdo nacional do
mercado interno e do sistema de produgdo em baseaingmente

capitalistas e a industrializacdo autbnoma. (FERRNER, 1976, p. 223).

A transicdo do capitalismo competitivo ao monopali$oi conduzida pelas
classes dominantes que impuseram seus interesséssde a todos, mediados pelo Estado e
por seus aparelhos ideoldgicos. Tal movimento iféms esteve, pois, atrelado a uma
consequente dependéncia do pais ao exterior, bema aouma néo ruptura com a tradicéo
colonial.

A expansdo do capitalismo monopolista ocorreu nmgliaa dominacao
imperialista e os acirramentos das desigualdadeais@® com o Estado desempenhando o
papel de guardido fundamental dos interesses datesiampondo para toda a sociedade o0s
valores e ideologias das classes dominantes. (IAI@AK, 2009).

Nota-se que as politicas sociais se desenharammanbase compreendida por
algumas caracteristicas semelhantes a sua roupayain o patrimonialismo, a politica do
“mando e favor”, o clientelismo, autoritarismo, servadorismo, entre outras praticas.
Quando se analisa como esta o quadro das poléticéais no pais, atualmente, deve-se levar
em consideracdo 0s processos sociais, econdmictiicqs vivenciados ao longo dos

séculos, marcados por um grande e intenso perimdsatavidao.
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N&o se teve, no Brasil, um Estado de Bem-Estas, gmmno bem coloca Oliveira
(2009), até a década de 1930 a pobreza esteveladaca disfuncédo social ou problema de
policia.

Mesmo dois anos antes da Proclamacéo da Repub888)(ndo se identifica, no
Brasil, nenhuma legislagdo social no pais. Em 19@&m criadas as Caixas de
Aposentadorias e PensbBes (CAP’s) através da Lei Elaves. Em relacdo a infancia e
juventude, em 1927 foi aprovado o Codigo de Mengres permaneceu em vigor até 1990
quando foi aprovado o Estatuto da Crianca e do&steinte.

O Estado brasileiro decide enfrentar as refrac@eguestéo social, inicialmente,
através de medidas pontuais voltadas para a régutagbalhista, a exemplo da Lei sobre
acidentes de trabalho, em 1919, e das referidassCAPLIVEIRA, 2009). Neste sentido,
diante da fragmentacdo de tais politicas, nos waiados contextos historicos, elaborou-se
uma tabela com intento de melhor vislumbrar a tibeige das politicas sociais no cenario

brasileiro.

Quadro 2 — Trajetéria das Politicas Sociais Brasileas

Periodo Fato Historico Caracteristicas

Até 1887 Ndo se verifica nenhuma
legislacdo no pais

1888 Criacdo de uma caixa pBesdobramento na protecgao
socorro para a burocragi@ocial até a década de
publica sessenta no século XX

1889 Funcionarios da Imprensa

Nacional e os Ferroviarigs
conquistam o direito @
pensédo e a 15 dias de férias.

1890 Funcionarios do Ministério

da Fazenda também
conquistam o direito @
pensédo e a 15 dias de férias.

1891 Primeira legislacdo para| &al legislacdo jamais fa
assisténcia a infancia na@umprida
Brasil

1892 Os funcionéarios da Marinha
conquistam o direito @
pensao

A partir de 1903 Formacédo dos sindicatos| Beecorrente da influéncia dos
agricultura e industrias ruraisimigrantes que traziam as

A partir de 1907 Formacdo de sindicatos duokeias anarquistas e
demais trabalhadores urbarja®cialistas da Europa paral o
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o

e

de

a

Brasil.
1911 Reducdo da jornada (da lei ndo foi cumprida
trabalho para 12 horas diarias
1919 Regulamentacéo doEram tratados por inquérit
acidentes de trabalho policial com énfase na
responsabilidade individual
1923 Aprovacdo da Lei Eloyinstitui a obrigatoriedade d
Chaves criacdo de Caixas d
Aposentadoria e Pensao
(CAP’s) para  algumas
categorias trabalhistas, como
os ferroviarios e maritimos.
1926 Criacdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdao
(IAP) para os funcionéarios
publicos
1927 Aprovacdo do Cdbdigo ddPossuia carater punitivo
Menores repressivo da chamada
“delinquéncia juvenil” &
época.
1930 Criacdo do Ministério do
Trabalho
Criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica
Criacéo do Conselhp
Consultivo do Ensing
Comercial.
1932 Criacdo da Carteira @®assou a ser o documento
Trabalho cidadania no Brasil
1933 Criacdo do |Instituto deHavia a participacdo dg
Aposentadoria e Pensédo ddsabalhadores na direcdo d
Maritimos (IAPM) IAP’s, que se transformo
em instrumento de cooptacao
dos dirigentes sindicais.
1937 Criacdo do Departament@onduzia a saude publi¢
Nacional de Saude atraves de campanhas
sanitérias
1941 Desdobramento do CddigMaus-tratos aos  joven
de Menores no Servico deobres
Assisténcia ao Menor (SAM
1942 Criacdo da Legido Brasileirénicio do processo dg
de Assisténcia centralizacdo da assisténcia
no plano federal. Criada para
atender as familias dos
pracinhas envolvidos n
Segunda Guerra
1943 Promulgacdo  das Leis
Trabalhistas (CLT)
1953 Separacao dos Ministérios|da

Saude e da Educacgéo
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Criacdo de novos IAP’s

1960 Aprovacédo no Congresso |da
Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS)

1963 Aprovacdo no Congresso |da
Lei da previdéncia rural

FONTE: Elaborada pela autora a partir das congjdesade Behring; Boschetti (2011).

As primeiras décadas do século XX foram marcadasopies expressoes da luta
sindical “na forma de greves e mobilizacdes e tamb@ uma parca e inécua legislacédo
social”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 104). Alénisslo, a eclosdo da crise de 1929-
1932 representou para o Brasil uma mudanca na €legéo de forcas das classes
dominantes”, bem como “consequéncias significatpas os trabalhadoré&”

No Brasil escravista do século XIX ndo houve unganizacdo forte das lutas
dos trabalhadores com construgéo de partidos @iaegdes solidas, por isso a questao social
s6 sera colocada como questéo politica a parfirideeira década do século XX através das
primeiras lutas dos trabalhistas. Contudo, ostdsesociais cujas reivindicacdes advinham
das classes trabalhadoras se transformaram emméetas de legitimacdo das classes
dominantes, diante das restricbes dos direitos eiypoliticos em uma época de ditadura. As
politicas sociais, portanto, séo instituidas connela e favor. O primeiro o governo de
Getulio Vargas na década de 1930 é o maior exedigso.

O periodo compreendido entre 1930 e 1943 é margante 0 desenvolvimento
das politicas sociais brasileiras. Em 1930 tem-sgagdo do Ministério do Trabalho e, em
1932, a criagdo da Carteira de Trabalho. Ja onsésfgevidenciario tem inicio com os IAP’s,
que cobriam os riscos inerentes a perda da caplgci@é®oral, tais como velhice, morte,
invalidez, etc. O primeiro IAP foi o IAPM, voltadpara a categoria de trabalhadores
maritimos. A partir dai, vislumbra-se o desmandmCAP’s, sendo substituidas por aqueles.

Até a referida década ndo se tinha, ainda, umdigaolacional de saude, até
entdo a intervencao estatal baseava-se na saulieapgiinedicina previdenciaria, vinculada
aos IAP’s, mas restrita a algumas categorias dmltradores. A saude publica era dirigida
pelo Departamento Nacional de Saude e baseava-sampanhas sanitérias.

A politica de assisténcia social até entdo fragatenpassa a ser centralizada a

partir da criacdo da Legido Brasileira de AssisgentBA), em 1942, marcadamente

18 A “Revolucdo” de 30 foi de fato um movimento qé®mpode ser considerado a revolucéo burguesa
no Brasil. Foi, entretanto, “um momento de inflex@mlongo processo de constituicdo de relagcbes
sociais tipicamente capitalistas no Brasil”. (BENB BOSCHETTI, 2011, p. 105).
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clientelista e definida pelas relagbes de tutefaverecimento que, alias, sdo as marcas da
construcdo das politicas sociais brasileiras, parnvez, conformadas pelo processo proprio de
formacdao social brasileira.

No que concerne a Infancia e Juventude, apos &ag##o do Codigo de Menores,
em 1927, j4 mencionada anteriormente, tem-se em 194lagawido Servico de Assisténcia
ao Menor (SAM).

A partir de 1945 com o fim da Era Vargas o Brassga por mudancas
econdmicas, politicas e sociais. O pais ja € bastaanizado, conta com uma industria
razoavel e também possui um movimento operari@ fambora concentrado em algumas
grandes cidades.

As politicas sociais brasileiras até a Constituid@o 1988 estiveram voltadas
aqueles individuos que estavam inseridos no memadmbalho formal. Para os que néo se
engquadravam nesta categoria, a assisténcia socialrésponsavel em atendé-los, mediante
praticas assistencialistas. (OLIVEIRA, 2009). A tmwa clientelista é também uma

caracteristica citada por Oliveira (2009):

Outra caracteristica que marca a politica sociaBrasil sdo as praticas
clientelistas, nas quais 0 acesso dos usuariolsesnss recursos e servigos se
realiza por meio de relacdes pessoais entre esEz@sentantes do poder
publico, a quem passam a dever favores frequentenpamo através da
fidelidade e lealdade politicas, sobretudo em maoseneleitorais.
(OLIVEIRA, 2009, p. 112).

No contexto dos séculos XIX e parte do XX ndo cor@@amos a questdo dos
direitos sociais, que s6 foram incorporados sokefpressao das classes trabalhadoras e,
mesmo assim, sofrendo retrocessos (caso das insierendas constitucionais que atacam
direitos estabelecidos).

A expansao das politicas sociais desde o periodga¥a “lenta e seletiva”. Além
disso, somados a sua morte em 1954, a renuncianite Quadros em 1961 e o golpe militar
de 1964 sao fatos que dificultaram “consensos @notde um projeto nacional, em que se
incluia o desenho da politica social”. (BEHRING; 8CHETTI, 2011, p. 110). Esse periodo

%Entra em vigor em 12 de outubro de 1927, o primé&digo de Menores, sancionado pelo Presidente da
Republica Washington Luis Pereira de Sousa e quarau por 52 anos. Este cddigo regulamentou digersa
matérias que ja vinham sendo debatidas desde lbdiinaéculo XIX, tais como: a obrigatoriedade dessp
enviarem seus filhos a escola; a proibicdo do Hhabafantil aos menores de 12 anos de idade eqaes
estivesse entre 12 e 14 anos sem a instrucdo m@io@mcluida; a normatizacdo do ensino profissiot@ino
forma de introduzir o habito do trabalho precocemefilém disso, de acordo com a situacao de riscefia se
estabelecer a destituicdo do patrio-poder, repéeerguarda dos menores a outras pessoas conskle@da
idoneas e a internacdo em ‘escolas de preserva(BANTOS, 2010, pp. 45-46).
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sera marcado por uma expansdo bastante lenta di®g]i que se mantém com formatos
corporativistas e fragmentados desde a Era Vargas.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco no cadasgpoliticas sociais, visto
que tem-se a construcdo da seguridade social farrpatb tripé saude, previdéncia e
assisténcia social. Porém, nos anos seguintesnlistw-se uma descaracterizacio desta. No
Governo Collor foram vetadas grandes partes daegexiginais das leis organicas da saude,
da assisténcia e da previdéncia social. Essas acéaa®taram a aprovacao da lei 8080/90 na
saude, na previdéncia resultou em um plano de imgefpara os contribuintes e na
assisténcia a aprovacao da Lei Organica da Assiat&ocial - LOAS/93.

A base de financiamento da seguridade social peodar Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como de buicdes especificas. Porém,
progressivamente viu-se a segmentacao das polgisacompdem a seguridade, onde em
1990 foi criado o INSS, a assisténcia médica famdferida para o Ministério da Saude e a
Assisténcia Social ficou sujeita a deslocamentsttutionais e somente em 1993 foi criado o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate sm&qMDS). A seguridade ainda se
constitui como um desafio, devido entre outrosrésgela alocacdo dos recursos, criados
originalmente para a seguridade, em outros prograjogernamentais. A légica neoliberal
corroborou para a transformacéo do sistema degéotsocial brasileiro criando necessidades
nos individuos ao passo que como cidaddos constesidém garantia de servicos sociais
com o mais alto padrdo de qualidade e como cidaadlmes sdo inseridos em politicas
compensatorias. Assifia cidadania € tida como tributéria, ou seja, odddaque contribui
para o sistema previdenciario publico ou privad@ tdireitos sociais garantidos e aos
desempregados ou trabalhadores informais serataaddesr politicas residuais e focalizadas”.
(Accioly, [s.d.], p.40). Conforme a referida autaraiscurso que coloca uma crise financeira
nas politicas que compdem a seguridade é um aadhl gesresponsabilizar o Estado para
expandir o voluntariado, refilantropizando a agsisia social.

Apesar das conquistas advindas com a Constituiggiergl de 1988 que
“anunciavam uma importante reforma democratica skad® Brasileiro e da politica social,
engendrando um formato social democrata com maid0danos de atraso” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 147), as condi¢cdes econdmiass planos interno e internacional
eram desfavoraveis naquele periodo.

Conforme Behring; Boschetti (2011), refletir acemdas politicas sociais, no
Brasil, desde a década de 1990 é também analisgualse denomina de contrarreforma do
Estado, bem como de uma “obstaculiza¢céo e/ou roir@nento das conquistas de 1988".
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A partir dos anos 1990 iniciou-se um periodo depgzarthas de carater neoliberal
em prol de reformas. Estas reformas se orientavdava dos mercados, ao passo que o
Estado era percebido como o causador da crise mog@ social que assolava o pais desde a
década anterior. Assim, propagava-se que a Cagabtera atrasada, sendo necessaria uma
modernizacdo do panorama nacional, cuja atribUigiddesignada ao, entéo representante do
Ministério da Administracdo e da Reforma do Est@dARE), Bresser Pereira que elaborou
o Plano Diretor da Reforma do Estado.

O que se vivenciou na década de 90 foi uma remgéileldo Estado brasileiro de
forma a que este se adaptasse a logica do grapidal.c&omo apontam Behring; Boschetti
(2011):

Houve, portanto, uma abrangente contra-reforma stadé no pais, cujo
sentido foi definido por fatores estruturais e oonjrais externos e internos,
e pela disposi¢édo politica da coalizdo de cenfiarme que foi possivel a
partir de algumas condi¢cdes gerais, que precedemnos 1990: a crise
econbmica dos anos 1980 e as marchas e contramaliohprocesso de
democratizacao do pais”. (BEHRING; BOSCHETTI, 204.1152).

Queremos destacar que o termo “contrarreformaizatlb por Behring parte de
sua analise de que “reforma” se traduz como “uméatiwa temporal e geopoliticamente
situada de conciliar acumulacdo e diminuicdo dosiside desigualdade com alguma
distribuicdo de renda” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,10), a exemplo d@/elfare State
(ver topico 2.3). No caso brasileiro, 0 que se tean concepcdo da autora € uma
contrarreforma que prejudicou e impediu reformadatie. As classes trabalhadoras tiveram
conquistas que resultaram em mudancas em suasc@esdide vida, mas sempre
condicionadas aos interesses das classes dominantes

Segundo Behring; Boschetti (2011), o cerne da aomiiorma estatal era o
chamado ajuste fiscal, que preconizava a reducdgadt®s com politicas sociais. Neste
periodo verificou-se a abertura econdmica globdfizanpactando setores produtivos locais,
atraindo investimentos externos de natureza finemcespeculativa gerou um enorme
aumento do endividamento publico. Houve, na verdade contrassenso do que foi
propagado para o que, de fato, foi efetivado, poisstado foi ainda mais onerado, sO que
alimentando a acumulacao rentista.

Conforme Costilla (2003), diante das pressdes ditigaoglobalizacional, todos

os Estados do mundo precisaram entrar nos proceesosforma de seus estados, muito
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embora existam particularidades na América Latoraaa fragil condicdo de independéncia
e soberania dessas sociedades e de seus Estagis fra

Inerente aos processos de contrarreforma dos Bstagcionais da Ameérica
Latina Behring (2003) aponta que tais paises emtrama década de 1990 com a missao
imposta pelas forgas dominantes internas e extelmasformarem seus estados na direcéo
conhecida da diminuicdo do Estado e fortalecimembo mercado. Assim, o discurso
propagado era de que esses paises precisavaneseriaseconomia globalizada de maneira
competitiva, posto que um Estado “gigantesco, ¢rezite e perdulario” era um estorvo para a
consecucado daquele fim. Para a referida autoray@tita Latina viveu o fim do século sob a
marca de um reformismo fracassado” (BEHRING, 202337), (e um contrarreformismo
vitorioso) uma vez que nao houve uma discussadasuhal acerca da propria contrarreforma
proposta e que 0s pontos positivos desta ndo fetditientes para afirmar que se tratou de
uma vitoria.

No mesmo processo em que se discutia o enxugameristado, via-se também

a ascensao das formas néo estatais de organipagée.era postulado da contrarreforma:

[...] podia-se assistir a expansdo de formas ntbaés de organizacao,
prestacdo de servicos e ‘monopdlio da violénciandd-Estado cresceu —
seja sob a forma da multiplicacdo de iniciativagrircado e da sociedade
civil (terceiro setor), seja sob a forma da comsal@o de multiplos ‘Estados’
paralelos (criminalidade, trafico, lavagem de dird)e corrupcao).
(BEHRING, 2003, p.40).

A contrarreforma do Estado brasileiro também seguiurso das contrarreformas
realizadas nos demais paises da América Latinapramibora com algumas particularidades,
pois o Brasil entra no &mbito das Reformas de farmao peculiar. O reformismo da década
de 1990 tinha o discurso de “sintonizar as econ®mécionais, as sociedades e o aparato
estatal com uma globalizacdo econbmica vista camesjabelecida e impossivel de ser
criticamente assimilada ou enfrentada” (BEHRING, 4@-41). Tratou-se, portanto, de uma

Reforma mais de cunho passivo do que propriameiatvo ou critico.

A reforma foi concebida para mover um incrementgnificativo do
desempenho estatal mediante a introducéo de fanoeadoras de gestéo e
de iniciativas destinadas a quebrar as ‘amarramaidelo burocratico’, a
descentralizar os controles gerenciais, a flexiilinormas, estruturas e
procedimentos. Além disso, trabalharia em prol m@ veducdo do tamanho
do Estado mediante politicas de privatizacdo, ittzeedo e parceria
publico-privado, tendo como objetivo alcancar urtals mais agil, menor e
mais barato. (BEHRING, 2003, p.41).
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Os paises periféricos foram convocados a implemeataReforma pelas
instituicdes financeiras multilaterais. Assim, ereiona crise da divida externa de 1989, o
Consenso de Washington, Fundo Monetario InternatigiMI), Banco Mundial (BM), entre
outros incentivaram os paises periféricos a realmaas reformas nos diversos ambitos do
aparelho estatal.

Uma das premissas dessa Reforma era combaterlfnenta a burocracia que
“produzia somente maldades” e deveria ser sulditpér outro modelo de gestdo em que o
mercado serviria de parametro para “uma nova nuatdd de gestdo e de administracdo
publica”. Mas, no modo de producéo capitalisteatsst de um discurso falacioso dessa nova
forma de gerir o Estado contrario a burocraciaovigie de fato o que se materializa é sua
reconstrucao e atualizacdo. A Reforma buscou, mortautra forma de gerir a administracéo

publica, qual seja, a “administracdo gerencial”:

Fazia-se necessério, por isso, perseguir um campdmburocratico’, do

gual a ‘administracdo gerencial’ seria a expressfmuada: controlar mais
os resultados do que os procedimentos, concedesr matonomia aos
O0rgdos publicos, descentralizar estruturas e atidd, flexibilizar

procedimentos, de modo a que se configurassem ambiemais

competitivos, ageis e responsaveis perante o0s &@dacbnsumidores.
(BEHRING, 2003, p.47).

O Estado passa a ser concebido como fardo e oddnds, por sua vez, deverdo
se responsabilizar por sua condi¢cdo social. Acemtuge as formas de esforco individual e
voluntariado, em que as oportunidades estéo iguadnaisponiveis para todos aqueles que
fazem um esforgo para alcancgar seus objetivos. saadB, entdo, caberia o papel de auxiliar
apenas, com acoes rigorosamente focalizadas, aesehais impactados com a economia
regressiva e destrutiva.

Inerente aos intensos processos de privatizaca@xemplo, “houve a entrega de
parcela significativa do patriménio publico ao ¢apiestrangeiro, bem como a néo
obrigatoriedade das empresas privatizadas de cosnpraasumos no Brasil”, (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 153) o que gerou um desmontgadque industrial nacional, envio de
grandes remessas de lucros e rendas ao extennenséw do desemprego e desequilibrio na
balanca comercial.

Outro ponto que merece destague na analise deaoefiirma do Estado,

principalmente quando pensamos o tema das polipighkcas, é relativo ao “Programa de
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Publicizacdo” responséavel pela criacdo de agémiasutivas e organizacdes sociais, e na
regulamentacdo do terceiro setor na execucao daggm publicas. Aléem disso, houve uma
dissociacdo da personalidade que formularia tdi$igas, o que ficou a cargo do “nucleo
duro” do Estado e de quem as implementariam, nm easagéncias.

A parceria publico-privado se afirma no Plano Rireda Reforma do Aparelho
do Estado pela Medida Provisoria n® 1.591/ 97,ayizeo Programa Nacional de Publicizacdo
e a qualificacdo de entidades como organizacfemiSo(BARBOSA; DELUIZ, s/d).
Contudo, tal medida foi reeditada cinco vezes teswfodo “algumas modificacdes até ser
substituida pela nova Medida Provisoria n® 1.648u&, por sua vez, sofreu varias reedi¢cdes
até ser convertida na atual norma que regula arimaté Lei n. 9.637, de 15 de maio de
1998". (LIRA, 2011, p. 245).

A legislacéo infere que a entidade ao ser quatiiceomo Organizacao Social
passa a ter um contrato de gestdo em comum acond@dPoder Publico, sendo a prépria
entidade privada que discrimina suas atribuicoespansabilidades e obrigacdes (art. 6°)
(LIRA, 2011).

Na perspectiva de Behring; Boschetti (2011), osegwes de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Lula n&o buscaram construir “afedesgdebates e negociagbes no campo
da formulacéo das politicas publicas e optaramrgformas constitucionais, principalmente
pelas sempre questionadas medidas provisérias.

Destaca-se que ndo houve auséncia de politicaasacpartir do periodo que se
vem analisando, muito ao contrario, o problemaraguz no modo como foram definidas.
Entretanto, as suas formulagcbes foram readequada®eesso de contrarreforma estatal, em
que predominou a triade “privatizacdo, focalizac&o,descentralizacdo” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 156), de tais politicas no iewshlismo.

[...] a tendéncia geral tem sido a restricAo e g&dude direitos sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformaglpoliticas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classidsse segmentos de
classe e do grau de consolidagdo da democraciapelileas social nos
paises - em a¢les pontuais e compensatériasotaeleis para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades prexast& até eventualmente
redistributiva tornam-se mais limitadas. (BEHRINGE)SCHETTI, 2011, p.
156).

Um dos consensos buscados pela Reforma foi a iénmoat da participacado da
sociedade civil no compartilhamento das atribuigiiz&stado, mas cabe ressaltar que ndo se

tratou de uma perspectiva politizante, sendo aireomo mero “recurso gerencial’
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(Behring, 2003 apud Nogueira, p. 59) para o Est@dreformismo aliado ao processo
democratico absorveu, neste sentido, quatro immeda pilares: “descentralizacéo,
participacdo, cidadania e sociedade civil”. A dasedizacdo cumpriu um papel relevante
nesse processo, pois o0 discurso era que todos ®s ela federacdo deveriam ter
responsabilidades em suas respectivas atribuicdes de desconcentrar as atribuicdes do
Estado para outras esferas de organizagéo.

Neste sentido, o Estado seria beneficiado, poiariastondizente com sua
atribuicdo primeira, qual seja, “reduzir seus csisbperacionais, diminuir seu tamanho e
ganhar, com isso, maior leveza e agilidade” (BEHRIN2003, p.56). O fenbmeno da
descentralizagdo deve ser entendido ndo como ctlhgarento de poder entre os entes
federativos, mas como simples transferéncia de omssibilidades. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Diante desse contexto, ver-se-4 a supervalorizaliiomodo neoliberal da
sociedade civil que deveria cumprir, a partir d&densua tarefa de participagéo cidada. A
sociedade civil passou a patrticipar, em verdadepcama coautora no debate politico, ndo se
tratando necessariamente de uma perspectiva d@iitiwq. A esta coube responder por ela
mesma as atribuicdes que o Estado retirou de spesitou no mercado. E neste sentido que
as organizacdes sem fins lucrativos e o voluntaria@lo ganhar destaque em atender as
necessidades ndo mais atendidas pelo Estado. Gamexpde Behring (2003):

O discurso reformista privilegiou unilateralmentenportancia da sociedade
civil no contexto e na dinamica da reforma do Estadatou de valorizar
precisamente sua contribuicdo para a gestao elanmaptacdo de politicas.
Assim, concebida, a sociedade civil conteria umormnmarnavel vetor
antiestatal: seria um espaco diferente do Estaonacessariamente hostil a
ele mas seguramente ‘estranho’ a ele, um ambientre a regulacdes ou a
parametros institucionais publicos — um lugar emmaudependente bem
mais de iniciativa, empreendedorismo, disposic@ai‘ética’ do que da
perspectiva politica, organizacdo politica e vioswstatais. (IDEM, 2003,
p.59).

As contrarreformas dos Estados no cenéario latineri@ano, e no caso especifico
brasileiro, repercutiu de forma consubstancial magas responsabilidades assumidas pelo
Estado, mercado e sociedade civil. A Reforma tramxesigo as premissas do individualismo,
em que os individuos devem isoladamente buscac@sdupara os problemas sociais que o
modo de producéo capitalista (re) produz. Consaobgta-se como solugéo encontrada para
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retirar do Estado sua responsabilidade em garadiieitos sociais conquistados
historicamente pela classe trabalhadora.

Segundo lamamoto (2009), tem-se vivenciado um psacele desmanche dos
direitos sociais em prol de favorecimento do mewcanlavés das privatizacdes de politicas
sociais publicas. Para tanto, evidenciam-se a fagircia de responsabilidades para as
organizacfes sociais e a mercantilizagdo das néades basicas, abrindo espaco para a
privatizacdo em supri-las.

Ivo (s/d), afirma que as transformac¢cbes ocorridas ranos 1980-1990
modificaram profundamente as relacdes entre Estadmciedade na América Latina e
colocaram para a agenda politica o0 “combate a pabmmo “compromisso ético e politico
prioritarios da agenda politica”. (IVO, s/d, p.1).

Neste sentido, a politica social reorientou-se pE®e “combate a pobreza”,
naturalmente sem questiona-la profundamente, meenuendo apenas minimizar entre
setores sociais especificos os efeitos mais pewvels sistema do capital sob a formatacao do
neoliberalismo. Assim, a mudanca de sentido datigmlsocial ocorreu sob a légica da
focalizacéo, cujo fundamento se baseia nas redééaidos papéis estatais e da sociedade no
trato das refragcbes da questdo social. “A idei@rtalecer a capacidade dos pobres para
lutarem contra a pobreza”. (IVO, s/d, p. 2).

Destarte, podem-se identificar as politicas socrasbusca de descobrir as
potencialidades dos pobres, para que estes aondieseen seus potenciais (capital humano),
encontrem, sozinhos, formas de sair de sua condiedmiséria. Mais uma vez a politica
social adota e introjecta a perspectiva neolibaiaklocando responsabilidades que sao
estruturais para o ambito individual.

As politicas sociais a partir dos anos 1990 possu@ntarater “compensatorio”,
apenas com o intuito de minimizar as consequérdnasistema de capital, e um carater
“flexivel”, destituido da perspectiva de direitoBais caracteristicas resvalam em dois
paradigmas: a focalizacéo e a redefinicdo das nsgbdidades estatal e da sociedade. (IVO,
s/d)

Ivo (s/d) compreende as politicas sociais comdéesia de agdo complexo onde
atuam multiplas causalidades e diferentes atorgaistb (IVO, s/d, p.8). Neste sentido, nao

podem ser vistas, apenas, sob a otica do Estada sociedade, isoladamente.

[...] Elas emergem como novas formas (contradgpuie regulacdo social e
devem ser entendidas como processos e ndo conumesta fatos sociais
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destituidos de subjetividade e de interesses dhitdr@s. Assim, elas
resultam tanto da forca da sociedade civil, comaltdzacGes das formas de
agir do Estado, fazendo emergir novas formas derganca ou regulacéo
dos processos, em redes de interacdo complexassertibatem interesses
contraditérios e se estabelecem consensos relaless 0 Estado ndo é um
simples gestor de interesses mas um ator de pleaitod cuja funcéo
reguladora tem conteudos ligados a redistribuigg@k (IVO, s/d, p. 8).

Inerente as politicas sociais no “combate a pobrexaeferida autora aponta
algumas das ideias correntes sobre essa questgdmaAira concepcao esta manifesta no
controle dos pobres através de uma perspectivessma das populacdes pauperizadas,
associando violéncia com pobreza, em que se exjgditicas sociais para controle dos
pobres. Estdo embutidas neste processo as politcssguranca publica com cidadania, pois
nao basta apenas valer-se de repressdo, mas tamelénestar presente o cunho ideoldgico
de cidadania.

A segunda ideia seria “a refilantropia da pobrezat) que se publiciza a
necessidade de toda a sociedade agir conjuntamdmede resolver a questdo, no discurso
do “é possivel’. Assim, criam-se parcerias pubpceadas, supervalorizam-se as ONG’s
diante da omissédo do Estado.

A terceira perspectiva define os pobres como “&geipotencialmente
mobilizadores” capazes de escapar do pauperismegborco proprio. A solucdo é que eles
se tornem sujeitos pro-ativos, participativos, @ quessupde a integracdo dos mesmos as
politicas sociais, enquanto beneficiarios. Tal pectva tem uma dimenséao “territorializada,
microssoscial e comunitaria”, e adota critériosafistas de publicos especificos para
atendimento de demandas.

As politicas sociais no neoliberalismo buscam “rimdni 0 potencial dos pobres”,
cujas capacidades podem resolver “os problemasriaiatda pobreza, da participacdo e da
integracdo social através de sua insercdo no n@rod@dO, s/d, p. 10). Essa ideia pode ser
interpretada de forma positiva ou negativa seguudds/d). A positividade encontra-se na
compreensao das potencialidades como mecanisnmartdarmacao de sujeitos pobres em
“cidaddos-consumidores”. Ja na analise negativa @estntendimento de que a pobreza é
essencialmente parte do processo, sendo necessa@p@isas, politicas “repressivas ou
tutelares”.

As politicas focalizadas constituem uma das praisigaracteristicas da politica
social no neoliberalismo. Estao situadas nas esfarstrumental e operativa”. Para Ivo (s/d),

focalizacéo é entendida como:
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[...] um componente basico e permanente para aufagdo de uma politica
social ‘racional’ (estratégica), no marco de ecolasm abertas e

competitivas. Sao politicas dirigidas a areas cnaias ‘brandas’, ou seja,
gue se aplicam a areas que nao comprometam nergpeunt@a da reforma

estrutural. Portanto, estdo deslocadas da insiitatiidade da protegéo
social. (IVO, s/d, p.16).

Ivo (s/d) aponta que existem distintos olhares esaissa politica focalizada.
Alguns a compreendem como importante por apresemir impacto sobre a populagéo-
alvo; outros colocam a questéo do custo-beneftmaeocfavoravel; ha aqueles que a vinculam
ao simbolo da eficiéncia, visto que se ajusta ara@hados perfis; existem também os que
acreditam em sua importancia apenas em situacdagenciais ou, ainda, quando vinculada
as politicas de cunho universal.

O paradigma que define o campo da focalizacdo dhAscps sociais aponta o
desmonte os direitos universais, condicionandosepséticas as possibilidades restritivas
financeiras e/ou politicas e sujeitas as variadoawercado. (IVO, s/d).

Assim, ndo é incomum que programas tenham comegm, mMmas nao um fim.
Eles estdo, geralmente, condicionados a essa®gadsvantadas por Ivo (s/d). Os programas
acabam por pertencer a determinada politica dergovgue sempre os modifica ou 0s

extingue.

[...] No ambito da solucdo encontrada, de flexdbitle e focalizacdo dos
programas, 0s seus limites e inexequibilidadetsarsi na sua prépria causa,
ou seja, a instabilidade dos mercados e da econcorngprometem a

continuidade dos programas. Isso leva a considereproducao de circulos
l6gicos sem saidas, cuja circularidade restringgiveimente o éxito dos

programas. Nesse sentido, pode-se concluir quejetivab central € mais

instrumental e estratégico que efetivamente rédigivo. (IVO, s/d, p. 16).

Além disso, desdobra-se no fendmeno da “focaliZagioseja, elege-se através
de critérios bem rigidos a populacdo que sera loggmd por programas, projetos ou servicos.
Assim, escolhem-se miseraveis dentre 0s mais meerpara serem contemplados.

Uma das caracteristicas também percebidas no cdanfoxalizacdo corresponde
a centralidade da familia na definicAo das pobticociais, reforcando a ideia de
solidariedade, isto €, na auséncia do Estado s&pmiticas universais, a familia funciona
como amortecedor dos problemas sociais e como oEleapoio e superacdo das
vulnerabilidades. Além disso, verifica-se a femag@o da pobreza, ao caracterizar familias
chefiadas por mulheres como espaco de miséria., laofmcalizacdo recai sobre as mesmas.
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No processo de seletividade a mulher é identificamao aquela para quem a politica deve
ser direcionada. Um exemplo classico é o ProgramsaBFamilia (PBEf, em que a
titularidade do cartdo com o qual as familias sacdmneficio € das mulheres, amplamente
divulgado pela atual presidente Dilma Rousseff.

Todo o contexto abordado até o momento sobre o tlmaoliticas sociais é de
fundamental importancia para o estudo em pauta, @®ipoliticas publicas implementadas
por um dado governo correspondem as formas deérelastabelecidas entre Estado e
politicas sociais. Neste sentido, a partir do cépiubsequente buscamos trazer a conjuntura
das politicas publicas de juventude na Américanbattundamentando o sentido de politica
publica e de juventude.

%2 O Programa Bolsa Familia (PBF) se configura agalg caracteristica de uma renda minima. Foi

criado pela medida proviséria n°132 de 20 de owotdler2003, transformada na Lei n°10.836 de 09 de
janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n95d2017 de setembro de 2004. E um programa de
transferéncia direta de renda que integra a egisad® FOME ZERO e beneficia familias em situacao

de pobreza, com renger captamensal de R$ 70,00 a R$ 140,00.



66

3 POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: A JUVENTUDE EM
DESTAQUE

3.1 Desnaturalizando a(s) juventude(s): situando aategoria como construcado socio-

histérica

Conforme Groppo (2010) sédo dois os principais nusledocioldgicos que
analisam a juventude e sua rebeldia, classicamentgje parecem caracterizar como 0s
“modernistas” a concebem na atualidade, quais semnprimeira seria a perspectiva
funcionalista, que coloca as rebeldias juvenisatarzadas por categorias analiticas como
funcado e disfuncéo social. A segunda seria o veemdratoria juvenil, difundida a partir de
1960, que compreendia as rebeldias juvenis coma propulsora de transformacdes sociais
sob o signo do “radicalismo”.

Contudo, a partir da década de 70 do século XXawvdnterpretacdes sécio-
histdricas refutaram os modelos que explicavanebsldias juvenis, seja pelo funcionalismo
ou pela perspectiva de moratoria juvenil, em quautor destaca as concepcoes “pos-
modernistas® como uma delas. A substituicdo do padréo taykfistdista pela acumulacdo
flexivel modificou a forma de “sentir o tempo e spaco” pela “vivéncia do imediato” e
“vigéncia do instantaneo”. Além dessa mudancahaksio “embaralhamento da infancia e
maturidade” resultado da adocdo de midias ele@mdrmcie mudaram os padrdes tradicionais
de infancia e maturidade. Expde também a perspedtivjuvenializacdo da vida”, visto que
“a juventude, como vivéncia real, identidade sauitiural efetiva e simbolo carregado de
possibilidade de ruptura historica e contestac@RQPPO, 2010, p. 4) transformaram-se em
“juvenialidade”, esvaziada de sentido cujo consudeo produtos especificos e atitudes
denotam a nova forma de viver a juventude. Sonemesses trés elementos a “reprivatizacéao
do curso da vida”, cuja passagem pelas mais difssadades da vida passa a ser direito de
escolha do individuo. (GROPPO, 2010).

Ainda conforme Groppo (2010) nota-se que é cadanag acentuado o critério
etario como um “estilo de vida”, pois a juventudsaxd de ser uma fase passageira para ter
uma identidade cultural propria, tendo sido obs#wgadois movimentos nas ciéncias sociais
acerca da condicdo juvenil (sera discutida postegate), quais sejam: uma tentativa de

! N&o sera abordada a questdo da pés-modernidatie teg. Sabe-se que alguns autores n&o
coadunam com tal perspectiva, afirmando que o mweditental ndo se transformou em sociedades
pds-modernas, muito embora tenham passado pompliagumodificacoes.
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substituir a nocdo de socializagdo ou preparacé paida adulta pela ideia de “estilo de
vida”; outra questao se traduz em uma reinterpdietdas rebeldias juvenis como “cultura” ou
“sub-culturas”.

Estudos sociais e culturais da identidade juvestdcerestritos, a luz de Groppo
(2010), a grupos especificos, cujos estudos fenmogrda relacdo dos jovens com a
sociedade resultam “em andlise sem a necessaaag@ncia histérica, dados os limites deste
modo de analise microssocioldgica, visao que tditutiades de alcar a sua perspectiva para
além do individual, do particular, do cotidiancGROPPO, 2010, p. 5).

[...] os estudos sOcio-culturais passaram cadanag a falar de identidade
juvenil, ou melhor, de identidades juvenis: a idiade passa a definir um
conjunto de tracos mais ou menos coerente e ratatinte estavel, adotado
por um grupo e seus membros; os individuos em deraldo apenas 0s
jovens) passam a adotar diversas identidades nanpdernidade assim
COMO 0s jovens ensaiavam papeis durante o pereodwadatéria nos idos da
modernidade. (GROPPO, 2010, pp. 6-7).

A realidade sécio-econdmica-cultural € percebidaa@6écomplexo imponderavel
de processos de fragmentacdo” (GROPPO, 2010, pn¥)jue o capitalismo ndo é tomado
como categoria para explicar os processo de “fratagéo e complexificagdo”. Como aponta

o referido autor:

[...] Nao se leva tao a sério, ao contrario do poéeria ser feitos, que os
novos desdobramentos do modo de vida e producdialesdp vém,
justamente ao aprofundar a logica de acumulagé@rpkracéo, reforcar
estas tendéncias de fragmentacdo e compressaopdoodempo social.
(GROPPO, 2010, p. 7).

Neste sentido, a realidade sécio-econdmica € adaligor muitos autores, como
algo impossivel de modificacdo pelos individuosie passivel de contestacao. Assim, esses
parecem viver “nos intersticios dos sistemas” fordeatribos e criando espagos que sejam
acolhedores. (GROPPO, 2010).

Além dessas consideracfes o autor finaliza suasardgtbordando dez teses (nao
explicitaremos todas), que seriam mais hipotesesoaalusdes parciais acerca dos modelos
socioldgicos que interpretam as juventudes e fimdias. O autor afirma que a critica pos-
moderna auxiliou na superagcdo de modelos evolstamie funcionalistas. Entretanto, a
referida critica dificulta compreender o caratestdrico, ndo o percebendo como resultado de

lutas concretas. Além disso, enfatiza que estrsitergrocessos sociais sao imponderaveis
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restando aos individuos como Unica alternativaagéé's na esfera micro e cotidiana por meio
de producdes culturais e criacdes identitariasRQBPO, 2010, p. 13). Somado a isso, pouco
problematiza a relacdo entre a sociedade de condlexivel com as construcdes de
identidade juvenis diversificadas. O autor sugenme,uma de suas teses, que deve haver uma
revisdo das reinterpretacdes pos-modernas, naleetei colocar as anélises nos processos e
estruturas gerais do capitalismo contemporaneo. thsahipéteses levantadas sugere que a
estrutura etaria, ainda é bastante relevante pamaiaria da populacdo e necessita desta
institucionalidade para obter protecdo e socializaem fases mais “sensiveis da vida”
(GROPPO, 2010, p. 13), além do que, a estruturaetd traduz como concepg¢ao social sob
o0 curso da vida e grande parte dos individuos e@® ¢ondicdes de “autoconstrugcédo absoluta
do seu curso de vida” dadas as desigualdades so€aira tese é de que é necessario
perceber essa estrutura etaria como forma de “égm@o disciplinarizacdo e
homogeneizacdo artificial e forgada”. A Udltima teSepensar em uma forma de vida
emancipada sem a dependéncia de estruturas instdig e estatais homogeneizadoras e
disciplinarizadoras, que possa permitir a genexgdim da liberdade e da flexibilizacdo das
relacdes etarias, que sdo privilégios de poucqsograociais, e muito voltadas para a questao
do consumo.

Brunet; Pizzi (2013) analisam a delimitacdo sogma da juventude sob trés
contextos: a perspectiva funcionalista, a biografiaociologia de transicdo e a nominalista.

A dimensdo funcionalista postula-se nos paradigrfedultocraticos”, que
percebem a juventude negativamente, destacanddo ague lhe falta para alcancar a
plenitude adulta e no paradigma “culturalista”, goacebe a juventude como etapa plena de
vida centrada nas identidades juvenis, esquecendspectos materiais.

A visao biografica ou sociologia de transicao swagertir da crise da década de
1970 (ver capitulo 2, topico 2.3) buscando ofereicea perspectiva alternativa aos discursos
homogeneizadores sobre a juventude. Apesar deaaeeixisténcia sociologica de alguns
critérios sociais idénticos para todos os indivijywetende ressaltar a heterogeneidade das
trajetdrias biograficas dos jovens.

As criticas ao enfoque biografico destacam suanigéfh de juventude como
conceito excessivamente adultocratico, como sefessa uma fase incompleta e provisoria
na trajetoria de vida, positivando o mundo adultcritica recai também sobre a escolha
metodoldgica de uma perspectiva de analise baseadanstrucao de tipos ideais e genéricos
de transi¢cdo. Ainda salienta-se o perigo de comcaheventude como processo cujo Unico

objetivo é lograr a plenitude adulta, que tendeatmalizar as situacdes de privacbes que



69

afetam os jovens, como se ao passar do tempo ®ssasrigissem ao alcancar a fase adulta,
colocando as desigualdades sociais como merosepnabltemporais ou de transicao.

Por dltimo, tém-se o entendimento nominalista, €gté ancorado em Mannnhein
(Karl Mannheim) e sua teoria das geracoes (sellésada a seguir).

Juventude é um termo que, em um primeiro momertde parecer elucidado,
sobre o qual todos tem algo a dizer, visto quest@dapessoas foram ou séo jovens, porém
quando se tenta defini-lo as dificuldades vao selaado (ABRAMO, 2008). Geralmente as
ideias imputadas buscam particularizar o debates exiastem alguns pontos em comum
percebidos nos trabalhos desenvolvidos acercanu® @ transigcdo dos séculos XX e XXI.

Um destes pontos refere-se ao pensar juventude(p)unal, em suas multiplas
determinacdes e expressoes, porém sem descongdevatexto sécio-historico “nos quais
0s jovens criam e recriam modos de vida, ou segfirmacao da perspectiva que conceitua a
juventude nos marcos de uma dada condigédo juvéBRBIANI, 2007, p.140). Na mesma
perspectiva, Gil (2011) afirma que se debrucar esabrtemética de juventude significa,
necessariamente, mergulhar em concepc¢des que s#icarath ao longo do processo
historico acerca do tema.

Existem alguns consensos no debate sobre juverdedep um deles a opgao
pelo termo juventude (s) no plural. Contudo, apgreasir do pressuposto da diversidade
interna ao objeto juventude , reconhecendo os peensuas especificidades néo é suficiente,
uma vez que a simples utilizacdo no plural ndorgara compreensdo da juventude, muito
embora indique uma preocupacdo em evitar “geza@es que simplificam”, pois “indica
perceber 0s jovens como sujeitos que se distingaese identificam em suas muitas
dimensdes, tais como as de género, cor da pessectkacial, de moradia, cotidiano e projetos
de futuro” (GIL, 2011, p. 26).

Segundo Esteves; Abramovay (2007) a realidade Isoevala que néo existe
apenas um tipo de juventude, mas diversos grupmsa@m heterogéneos, assim, por definicao,

a juventude é:

uma constru¢do social, ou seja, a producdo de @teniinada sociedade

originada a partir das mdaltiplas formas como elas§ovens, producdo na
qual se conjugam, entre outros fatores, esterentipomentos historicos,

multiplas referéncias, além de diferentes e difieeglas situacdes de classe,
género, etnia, grupo etc. (ESTEVES E ABRAMOVAY, 200. 21).

Assim, corroborando a ideia acima, Sanfelice (2@p&nta que:
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[...] ndo ha uma unica juventude local, regional maundial. Ndo ha,
portanto, movimento jovem ou dos jovens tomadosiara forma abstrata.
Mas, com certeza, h4 movimentos da juventude dafenees dos centros
urbanos, da juventude das classes médias, da yukeriurguesa e da
juventude de culturas diferenciadas. (SANFELICE,2(. 70).

Ainda conforme Gil (2011), compreender a juventueiulta perceber que esta
adquiriu sentidos diferentes no processo soci@iist, em que “a juventude encerra uma
enorme diversidade de variaveis biologicas, psgiols, sociais, culturais, politicas e
ideoldgicas” (p. 27). E neste sentido que Ledn $520efere que definir juventude pode seguir
por diversos pontos de partida, muito embora censid critério etario relevante quando se

aborda o tema:

A definicdo de juventude pode ser desenvolvidaypas série de pontos de
partida: como uma faixa etaria, um periodo de da,vima geracao... Mas
todas essas definicbes se vinculam, de algum matimeénsao de fase do
ciclo vital entre a infancia e a maturidade. H4, rtgg@o, uma
correspondéncia com a faixa de idade, mesmo quendss etarios nao
possam ser definidos rigidamente; é a partir ddgsansdo também que
ganha sentido a proposi¢cdo de um recorte de refagéatarias no conjunto
da populacéo, para analises demogréaficas. (LEOD§,20 6).

O critério etario, pois, se constitui como um dag ge vinculam a definicdo de
juventude. Os sentidos que a fundamentam possuésncdtérios basilares, quais sejam:
etarios e sociocultural. O primeiro critério eséamente manifesto como fundamento para
uma definicdo do que € juventude, onde a idadeb@samento que a conceitua. Ja o segundo
critério é relativizado e tanto o jovem como semportamento alteram-se conforme variam
sua classe social, grupo étnico, nacionalidadeergércontexto historico. Neste sentido,
chega-se a uma indefinicdo do que de fato sejanfjudle, estando entre o critério etario
objetivista e o critério sociocultural relativista.

Conforme Pais (1990), duas tendéncias tem se rkveta sociologia da
juventude:

Numa delas, a juventude é tomada como um conjwtialscujo principal
atributo € o de ser constiuido por individuos pegetes a uma dada ‘fase
da vida’, prevalecendo a busca dos aspectos méd@raas e homogéneos
gue caracterizariam essa faz da vida — aspectodagiaen parte de uma
‘cultura juvenil’, especifica, portanto, de umaago definida em termos
etarios. (PAIS, 1990, p.140).
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Em outra tendéncia apontada pelo autor:

[..] a juventude é tomada como um conjunto sociatessariamente
diversificado, perfilando-se diferentes culturasvepis, em funcdo de
diferentes pertencas de classe, diferentes sitsag@endmicas, diferentes
parcelas de poder, diferentes interesses, diferendportunidades
ocupacionais, etc. Nestoutro sentido, seria, dg fah abuso de linguagem
subsumir o0 mesmo conceito de juventude a univessomis que nao tém
entre si praticamente nada em comum. (PAIS, 199D4@).

Segundo Cardoso; Sampaio (1995) o tema da juverdubastante antigo na
antropologia e nas ciéncias sociais em geral e eados do século XX passou a ser assunto
relevante na sociologia, a intitulada sociologigud@ntude. Pais (1990) coloca que é inerente
a sociologia a desconstrucéo da juventude coma‘entialade homogénea”.

Foi necessario, em um primeiro momento, conhecelelmate que este tema
atravessa antes de ingressar de fato na definigmgia, ou seja, a de juventude como
categoria social, de sua construcao socio-histONcasentido de esclarecer o conceito, 0s
primeiros lineamentos foram firmados na obra “Rigfafia sobre a Juventude” (CARDOSO;
SAMPAIO, 1995) que, em seu conteudo, apresentdtagdses de uma pesquisa sobre jovens
universitarios e que reune livros, teses, artiga®@ados ao tema, perfazendo uma coletanea
de mais de duzentos titulos comentados sintetid@nénprimeira parte da obra traz os
caminhos pelos quais os debates referentes ac@asstenpdem-se atualmente.

E possivel identificar duas tendéncias nos refericabalhos “que se opdem e que
sugerem sua sobreposicdo ou sua alternancia deosgeram tempos”. (CARDOSO;
SAMPAIO, 1995, p. 14). Tais tendéncias indicadadagautoras traduzem muito do que se
tem escrito e assinalado sobre juventude. Por dm édadesenvolvido um viés genérico do
tema e por outro um carater que denota as espéadis vivenciadas pelos jovens. Quando
se trata de acontecimentos nos quais a juventudaférido um papel de mudangas socio-
politicas e culturais, a sociologia da juventucaléea realizar estudos abstratos e genéricos.

Na vertente oposta, pode-se assim dizer, as autolasam que existe uma seérie
de estudos que, até certo ponto, discordam da ges@érica e que concentram suas reflexdes
nas condi¢des fragmentérias e diversificadas denjude.

Juventude s6 pode ser entendida em sua espedificidan termos de
segmentos de grupos sociais mais amplos [...] Bdala mais em juventude
em abstrato, como uma espécie de energia potelecralidancas, ainda que
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culturalmente construida, mas das mdultiplas idaded que recortam a
juventude. (CARDOSO; SAMPAIO, 1995, p. 18).

Para os estudiosos que se alocam nesta Ultimapg#wea juventude s6 pode ser
compreendida em suas nuances quando interpretadsegmentos de grupos sociais bem
mais amplos, onde os jovens devem ser analisadosuasividas concretas, na realidade
objetiva, conforme 0s espagos que ocupam na saaeda

Destaca-se o risco da abordagem particularistmyaaanencionada, visto que se
pode passar desapercebido do que ha em comum magdege ou, como diriam as autoras,
perder-se-ia a “ideia de uma linguagem geraciom#d’ que se ter o cuidado em néo atribuir
uma referéncia mais significativa as categoriagagoas quais os jovens se vinculam do que
as proprias vivéncias concretas dos mesmos. Aiadanslo Cardoso; Sampaio (1995), os
trabalhos académicos que se voltam para uma amadiseespecifica da juventude afirmam

que:

a experiéncia juvenil ndo é um fenbmeno merameetacgnal, mas que
implica fazer parte de grupos sociais e culturapeeificos. Ou seja,
juventude sé pode ser entendida em sua especifegidam termos de
segmentos de grupos sociais mais amplos. (CARDG3®IPAIO, p. 18).

Pais (1990), como mencionado anteriormente, posfulentude em duas
perspectivas: na primeira a juventude € uma fasé@ddga uma geracédo definida por termos
etarios; na segunda a juventude € diversificada, mesclam-se distintas culturas juvenis. O
autor chama atencdo para esta ultima, observafato da contrariedade em utilizar o termo
juventude, pois sao tantas ramificacbes que oste@tijpdo teriam quase nada em comum.
Seguindo seu pensamento, “quase poderiamos direpufras palavras, que a juventude ora
se nos apresenta como um conjunto aparentementeyBoeD, ora se Nos apresenta como um
conjunto heterogéneo” (PAIS, 1990, p. 151). Seoim@ se 0 primeiro se construisse como
unidade e o segundo como diversidade.

E necessario discorrer, mesmo que brevemente,aadardimensado geracioffal
diante do que foi exposto até aqui. Assim comotexisvarias maneiras de olhar e ler a(s)
juventude(s), também hé& diversas teorias que amalesssa complexidade de relagbes que
permeiam tal categoria. Tais teorias podem serpagias em duas correntes principais, a

geracional e a classista.

2 Geragdo é um conceito socioldgico que, atualméndenominado pela demografia contemporanea
como coorte (GROPPO, 2000).
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A corrente geracional subdivide-se em duas, uma spudaseia nas teorias
funcionalistas da socializacgpem que a juventude é eivada de um sentido de tfasida”

e outra que remete & ideia de descontinuidadesyémszionai¥’, a chamada “teoria das
geracdes™®. Entretanto, nestas duas existe um ponto de cgéwein quando assentam que
as descontinuidades intergeracionais seriam agesea juventude definir-se como geracéo
social formada por um conjunto de individuos comesma ou préxima faixa de idade que,
por sua vez, ao se descobrirem em limites etagbei®s compartilhariam um sentimento
comum de valores, ideias, problemas, solu¢desediferdaqueles individuos que podem estar
em uma faixa etaria acima ou abaixo da deles (PX490).

A geracdo como um “fato coletivo”, ou seja, indivdd compartilhando um
sentimento comum proporcionaria aos individuosi@pantes uma situacdo comum no
processo histérico e social e, portanto, os regren uma gama especifica de experiéncia e a
um tipo caracteristico de acgdo historicamente agley (MANNHEIM apud GROPPO,
2000).

Segundo Groppo (2000) Mannheim foi um importantecprsor da teoria
geracional, embora ainda se prendesse a uma vaémlista, objetivista, que restringe o
curso da vida a critérios etéarios limitados.

A corrente classista, por sua vez, geralmentecardi visdo de fases da vida da
corrente geracional e fundamenta seus postuladosepraducdo das classes sociais, na
questao da cultura juvenil como resisténcia deselg®AIS, 1990).

Ressalta-se, por fim, que os trabalhos que estiwioeados a juventude
deixaram de questionar se os jovens sdo a molalsoyp de transformacéo da sociedade. A
sociologia da juventude, hoje, esta menos preoecugad saber se 0 jovem € um sujeito
historico de mudancas socioeconémicas. O debatediva atualmente reune trabalhos
especificos, ndo no sentido de apenas particulagimpos especificos de jovens, detalhando
semelhancas e diferengas com outros segmentoye@lesjaou ainda de outras geragdes, mas
buscando trabalhar questbes que afetam direta aliretsimente a juventude na
contemporaneidade. (ABRAMO, 1997).

23 Autores que trabalham nessa vertente sdo Talccsoma“Ensaios de uma teoria socioldgica”
(1964) e S. N. Einsenstadt “De geracao a gerad@s4).

* Entende-se por descontinuidades intergeracionaisnsdo que permeia as relacdes entre as
geracOes, ora de continuidade, ora de ruptura.

% \er o trabalho de Karl Mannheim “Teoria das Geestdraduzido para o espanhol por Reis, 62/93
p. 193-242.
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Para adentrar na juventude como categoria $8cjmrtiu-se do pressuposto de
que a juventude transcende noc¢des etarias e dséctie idade”. Nesta analise os jovens nao
podem ser enquadrados em faixas etarias limitrafgsentude ndo pode ser assentada como
“grupo social concreto” para aludir uma definic@NMannheim, ou seja, ndo se pode definir
juventude como uma “classe social formada, ao masmgo, por todos os individuos de
uma mesma faixa etaria”. (GROPPO, 2000, p. 7).mMssio ndo se ancorar nestes dois
aspectos (etario e classe social) avanca-se pasadaefmicdo de juventude como categoria
sociaf”.

Conforme Margulis; Urresti (2008) considera-se gyaventude é uma condi¢&do
constituida pela cultura, mas possui uma base ialag¢relada a idade. A condicdo etaria ndo
se refere apenas aos fendmenos biolégicos vinauladm a idade (saude, energia), mas
também aos fendmenos culturais vinculados a idade.

Em um primeiro momento pode parecer dificil umandasralizacdo do que seja
juventude, devido a tendéncia em projeta-la dedacas proprias vivéncias do individuo, o
que muitas vezes impede de se ter um olhar maisocda realidade posta. Porém, €
necessario enfatiza-la como uma teia de signifesicéoncepcdes, simbologias, criada pela
prépria sociedade que as modifica quando sentessidegle, seja pelos grupos sociais ou
pelos proprios jovens, que passam a significar suasdes, valores, comportamentos,
traduzindo na realidade tais representacdes sioasoli

Ressalta-se que a juventude, assim como todadeggoas sociais socialmente
construidas, € permeada por representacdes siamélgocialmente construidas e definidas
materialmente. Porém, sintetiza-la apenas na diwessnbdlica empobrece seus multiplos
significados, desmaterializando-a. Falar de juvdmtd, obrigatoriamente, uma interligacéo

com as determinacdes materiais e historico-patitigae sao inerentes a toda producéo social.

A juventude, como toda categoria socialmente cuidd, que atende a
fendbmenos existentes, tem uma dimensao simbdliaa,teambém deve ser
analisada a partir de outras dimensodes: aspedtosstamateriais, histéricos
e politicos, nos quais toda reproducédo social serd®lve. (MARGULIS;
URRESTI, 2008, p. 2).

% Termo utilizado por Luis Anténio Groppo na obra @®PO, Luis AntdnioJuventude: ensaios
sobre sociologia e histéria das juventudes moderna€ol. Enfoques. Sociologia. Rio de Janeiro:
Difel, 2000.

*'Definida como categoria social a juventude pass@raconcomitante uma representacio socio-
cultural e uma situacdo social (GROPPO, 2000).
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Como outros periodos da vida (infancia, adoleseérfeise adulta, velhice), a
juventude € uma construcdo social e cultural s#uadtre as funcbes sociais infantis e
funcdes sociais do adulto, como indica Groppo (2000 ainda, no periodo compreendido
entre a dependéncia infantil e a autonomia da #&asdta, como colocam Levi e Schmitt

(1996). Para os ultimos:

Nenhum limite fisiolégico basta para identificarmbiticamente uma fase da
vida que se pode explicar melhor pela determinagétaral das sociedades
humanas, segundo o modo pelo qual tratam de ig@mfiftribuir ordem e

sentido a algo que parece tipicamente transitride dizer cadtico e

desordenado. (IDEM, 1996, p. 8).

Os primeiros autores acima elencados sugerem djatiggoria ndo pode ser
delimitada por meio de quantificacbes demografi@sater etario), nem por definicbes
juridicas. Nao existem limites muito nitidos quaséarata de definir juventude. Nao se trata
de encontrar uma definicdo univoca em todos os mmadistoricos. Como outras épocas da
vida a juventude também € uma construcéo socialteral. Os sujeitos ndo pertencem a este
ou aqguele grupo etario, eles os atravessam.

Segundo Levi e Schmitt (1996) a histdria da juvdetndo € linear com comeco,
meio e fim pré-definidos, mas €, acima de tudocgssual. As juventudes das sociedades
tradicionais definidas por seus papéis, rituaisostuimes ndo seguiram uma trajetoria
retilinea, sem obstaculos, até alcancar a idadeemagddesprovida de qualquer tabu ou sem
distingcdes dos papéis masculinos e femininos. Betgorém, que nas sociedades modernas
as diferenciacfes entre 0s sexos, pode-se assém tgive até um aprofundamento do abismo
que separa homens e mulheres nos diversos espacescigédade, embora se saiba essa
separacao seja mascarada. A historia teve avangsstambém retrocessos em diferentes
momentos e em diversas sociedades.

Para Leon (2005), a categoria juventude se defingpatro aspectos: construcao
social, historica, cultural e relacional. O pensamm&o autor também vai ao encontro da ideia

de que a juventude é uma criacao historica.

E preciso levar em consideragio que a conceitgélizda juventude passa
necessariamente por seu enquadramento histéricomedéda em que esta
categoria é uma construcdo histérica, que resparatndicdes especificas
que se deram com as mudangas sociais que produziramergéncia do
capitalismo, o qual outorgou o espaco ‘simbélicoe gornou possivel o
surgimento da juventude. (MORCH, 1996 apud LEONS2®. 12).
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Quando a juventude € calcada enquanto criacdo Boabsem, no entanto,
desmaterializa-la, esta-se desmistificando o fumtionnatural da juventude e caminhando

para sua construcdo enquanto categoria social.

A faixa etéria juvenil, assim como os demais grugesidade, sdo uma
criacdo sociocultural propria, marcante e fundaaledbs processos de
modernizagdo e da configuracdo das sociedades ngoot@neas. Essa
criacdo surge ao lado ou em conjungdo com outrésga@das sociais
essenciais, como estruturas e estratificacfes isoceacées de género,
relacbes étnicas e outras, bem como junto a fendsniistoricos cruciais,
como o capitalismo, o imperialismo, o ‘ocidentals@ic. (GROPPO, 2000,
p. 27).

Pensar em condicéo juvenil €, segundo Abramo (2@@B)eiramente diferencia-
la de situagdo juvenil. Condi¢cdo € o modo como satéedade constitui e atribui significado
a esse momento do ciclo de vida e situagéo trasgoadm como tal condigcéo é vivida, a partir
dos diversos recortes referidos as diferencas isod@a idade, sexo, classe social, historia
pessoal, etc. Neste sentido, a condigaenil alude, em um primeiro momento, a uma
transicdo da infancia a fase adulta, onde se phsspase total dependéncia infantil para a
autonomia da idade adulta, com deveres e direitaglgfinidos.

A nocdo de condicédo juvenil remete, em primeiratug uma etapa do ciclo
de vida, de ligacdo [...] entre a infancia, tempo mlimeira fase de
desenvolvimento corporal [...] e da primeira soz#gdo, de quase total
dependéncia e necessidade de protecdo, para addalla, em tese a do
apice do desenvolvimento e de plena cidadania, dize respeito,
principalmente, a se tornar capaz de exercer asrgdides de producao [...]
reproducdo [...] e participacdo. (IDEM, p. 40-41).

A juventude se define na sociedade moderna ocidecdaforme aponta a
sociologia da juventude, como a etapa em que sa@® individuo para as novas relagdes
sociais construidas a partir da revolucéo industeista preparacdo passou a ser exercicio da
escola, a qual se tornou fator chave na definigdcoadic&o juvenil (ABRAMO, 2008).

A nocdo moderna de juventude defini-a como perigedransicdo em que o
jovem adia seus deveres e direitos na “reprodugdioducdo e participacdo social’.
(ABRAMO, 2008, p. 41-42). Entretanto, essa concepgaderna foi uma experiéncia restrita
aos filhos cujos pais ou responsaveis podiam nlastéesta situacao de “limbo”.

Considera-se imprescindivel estabelecer como pdat@artida das analises e

estudos de juventude a perspectiva de andlise dajobeem como desvelar os conceitos
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presentes nos estudos correntes sobre o tema, em@ue se abordardo, neste estudo,
politicas publicas de juventude no Brasil e, nestetido, se faz necessario conhecer qual
conceito se insere no cenario do pais quando & dessse objeto. Como sinaliza Leon
(2004), “atras de toda politica se encontra umamaieterminada dos sujeitos a quem se
destina e suas problematicas concretas e depeddss® nocdo o tipo de politicas de
programas que se geram como resposta”. (LEON, 20},

Nota-se que as analises que buscam fundamentaegoka de juventude séo
feitas por estudiosos geralmente vinculados a kmgé Assim, cabem aqueles que realizam
o recorte do que se pretende aprofundar no temmartos apontamentos e gquestionamentos
necessarios para a analise que se almeja explorar.

Neste sentido, a abordagem sobre a construcaotiisgs publicas de juventude
na América Latina sera considerada a partir dasirs®eg consideracdes: as concepcoes
acerca da juventude e seus possiveis rebatimeatasap politicas publicas para este publico
na Ameérica Latina e, especificamente, no Brasiénmfldisso, buscar-se-4, minimamente,

contextualizar em que momento historico determirtaeepcdo esteve mais acentuada.

2.1 Politicas (Sociais) Publicas de juventude

Conforme Hoflling (2001) politicas publicas seriaMiEstado em ac¢ao”, isto é, o
“Estado implementando um projeto de governo, atr@eeprogramas, de acdes voltadas para
setores especificos da sociedade” (HOFLING, 200131). Contudo, a referida autora
enfatiza que as politicas publicas ndo devem skizigas a politicas estatais, pois embora
sejam de responsabilidade do Estado, ndo sdo @snsadamente por este.

Parte-se da perspectiva de Faleiros (1995), deuquee analise sobre politica
social ndo pode ser ancorada em um modelo ted&al, ide forma rigida e numa aparéncia
imutavel. Existem aqueles que acreditam na pol@amal como producdo maquiavélica do
capitalismo, sendo instrumento de manipulacdo eoblgcurecimento da realidade do
trabalhador. Ha também visdes de que as politmaais sdo, em si mesmas, boas e bastam,
como apresentam o0s representantes das classes adrin (FALEIROS, 1995).
Compreende-se que ndo cabe analisar a political smssa perspectiva dual de bem ou mal,
mas como algo imbricado na realidade concreta gecao capitalista e do movimento de
“correlacéo de forcas sociais”, como apresentdesid® autor.

Laurell (1995), cuja analise se dedica a compraeseleledica a compreender as
politicas sociais neoliberais, parte da persped&gue essas precisam ser compreendidas a



78

luz dos processos politicos, culturais e ideoldgi@n que é necessario ndo contemplar tdo
somente o viés dos gastos sociais, mas notar cernonstituem seus fundamentos, para que
rumo se orientam e que conteudo comportam, alépedseber quais suas implicacfes na
correlacéo das forgas politicas.

Ressalta-se, ainda, uma imprecisdo conceitual digicposocial, pois “nem
sempre se tem claro o que o termo significa e nemisqsado suas caracteristicas e
particularidades”. (PEREIRA, 2011, p. 163). Paratda € necessario inferir qual teoria
embasa o0 conceito de politica social, em que catiibs a caracteristica de ser
“dialeticamente contraditorid®.

E necessario, pois, compreender a relagdo do Estado o processo de
acumulacao capitalista, visto que “as medidas diéigaosocial s6 podem ser entendidas no
contexto da estrutura capitalista e no movimenstohico das transformacfes sociais dessas
mesmas estruturas”. (FALEIROS, 1995, p 55).

Com o objetivo de realizar uma andlise do deseiwelnto das politicas voltadas
para a juventude na América Latina (serdo anaksaua capitulo 3), partiu-se das
consideracOes analiticas de Abad (2003) que, aplesafio apresentar em suas analises uma
perspectiva critica mais aprofundada, fornece eilémseimportantes para se pensar a
construcdo de tais politicas, assim como as codesmpue estdo subjacentes as mesmas.

A ideia de Estado apresentada pelo referido ad&fine-o como “a expressao
politico-institucional por exceléncia das relagdesdominacdo em uma sociedade” (ABAD,
2003, p.118), bem como um agente articulador ecawibr das nacdes, muito embora se
considere a existéncia de nacdo sem a figura dal&st também o contrério, ou seja, Estado
sem nacao. O Estado € a instituicdo que exercedmele forma a garantir a reproducao das
relacbes de dominacao presentes na sociedadenda, ppde jogar para 0s atores sociais as
tensdes oriundas dos processos de desigualdadais.soc

As consideracdes sobre o Estado trazidas por latoaf®007) apontam que ele
cumpre um papel fundamental no modo de dominacagistiema do capital, que sustenta a
estrutura de classes e as relacbes de reproducid. §@m o papel de criar as condicdes

necessdrias para a atuacdo dos grupos dominamesplar as ameacas das classes

*8 Trata-se daquela que apreende essa politica copdatp da relagdo dialeticamente contraditoria
entre estrutura e historia e, portanto, de relagdgisultaneamente antagdnicas e reciprocas — entre
capital x trabalho, Estado x sociedade e princidenéiberdade e da igualdade que regem os direitos
de cidadania. Sendo assim, a politica social ssapta como um conceito complexo que ndo condiz
com a ideia pragmatica de mera provisdo ou alocdeddecisbes tomadas pelo Estado e aplicadas
verticalmente na sociedade (como entendem asddariaionalistas). (PEREIRA, 2011, p. 166).
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dominadas e integrar as classes dominantes gatanfifédo entendi: “integrar as classes
dominantes”) a difusdo de sua ideologia para adade. O Estado funciona como esteio do
capital oferecendo a este subsidios, infraestrutaraditos, financiamento, enfim, as

condicbes necessarias para 0s investimentos ltstpga Os Estados sdo decisivos na
conquista de mercados externos e na protecao dmdaosriocais. Estabelecem, ainda, pactos
comerciais, acordos de investimentos, criagdo deeib@s alfandegarias, pesquisa e
desenvolvimento nos meios de comunicacao de metssa,

Ja a politica, na perspectiva de Abad (2003), sariatividade pela qual a
sociedade reflete e questiona a validade das uitétéds através do empoderamento dos
estratos mais subordinados, que ao se reconhecemersua alienacdo, nesta forma de
sociabilidade, se apropriam da capacidade de roaddin seus destinos mobilizando-se
socialmente. Aqui destacamos que se trata de urerdogues adotados nas formulagcdes das
politicas publicas de juventude, em que o jovemiréciwnado a modificar sua propria
condicéo juvenil.

Conforme Pereira (2008: 88), “desde os seus prilm$ya politica constitui uma
relacéo entre pessoas diferentes ou desiguais) pardsso carater conflituoso”. Os conflitos
aparecem pelo fato de a politica ser atrelada @®epso de convivéncia entre os homens que,
por sua vez, possuem pontos de vista diferenciaddstes, crencas e ideologias também
diferentes, bem como estdo situados em estrafigsacsociais distintamente, ou seja,

pertencem a classes sociais dispares.

Tudo isso gera os mais variados conflitos que exigguacionamentos para
impedir o caos. Mas, os conflitos ou as divergéna@o sdo em si maus,
porque movem a histéria e o proprio desenvolvimguuitico; e, podem,
gragcas ao consenso, assumir a forma de regulagéiaacia e substituir
outras formas arbitrarias do uso do poder. (PEREIRAS, p. 89).

O pensamento sobre o significado classico de palitemonta a antiguidade
grega, onde a mesma estava vinculagals (cidade) e se referia a “toda atividade humana
que tinha como referéncia a esfera social, puldicadadd”. (PEREIRA, 2008, p. 88). Com
Aristoteles a politica também passou a signifieare$tudo do tema ou o saber construido
sobre essa esfera de atividade” (PEREIRA, p. 883tdfiormente o termo foi adquirindo
novas conotacdes e na modernidade passa a teradoEstmo articulador importante da
praxis politica dos individuos.

Uma das formas de se falar em politica seria caiata pelo poder e a busca de

mecanismos de governancga”. (ABAD, 2003, p. 118)Yr®iorma de compreender a politica,
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essa muito mais restrita e limitada, seria assdoin aos programas de acdes
governamentais, tendo uma dimensdo mais técniciministrativa. Como sinaliza Pereira
(2008), “a politica na sua configuracdo recentsteta, tem a conotacdo de politica publica a
qual engloba a politica social. Ou melhor, a pmitocial € umaspéciedo géneropolitica
publica”. (IBDEM, p. 92).

Politica publica [...] ndo é sindnimo de politicstagal. A palavra publica,
que sucede a palavra politica, ndo tem identifc@g@&lusiva com o Estado.
Sua maior identificagdo é com o que em latim sehéma deres publica
isto €, res (coisa), publica (de todos), e, por isso, constitui algo que
compromete tanto o Estado quanto a sociedade. Butas palavras, acio
publica, na qual, além do Estado, a sociedade ms@rissente, ganhando
representatividade, poder de decisédo e condicbegateer o controle sobre
a sua propria reproducao e sobre os atos e decieGgsverno. (IBDEM, p.
94).

Assim, diante da analise da autora supracitadaydguse fala de politica publica
ndo significa que é exclusividade do Estado, deagwriundos da sociedade ou de cunho
individual, mas que se trata de ser publica, oa, ggrtencente a coletividade independente de
ser vinculado a qualquer instituicéo.

Destarte, sdo diversos fatores que impulsionanobiscps publicas. Nao se trata
apenas de uma racionalidade técnica, mas acimaldede a¢cdes marcadas por perspectivas
histdricas e interesses de classes, como també&mmderacionalidade politica, em que séo
necessarios mecanismos para que a sociedade ptssa €@m relevo as suas necessidades e
aspiracoes. Talvez uma caracteristica esteja ounaé® acentuada, mas € o conjunto delas
que faz a politica publica se materializar. Pangotadeve haver uma mobilizagcdo em torno do
problema para que saia do plano individual e sestoame em um problema social. Assim,
aconteceu com as politicas publicas voltadas pajaventude, em que estas sairam do
espectro dos jovens em si e passaram a mobiligaciadade e o Estado em torno do tema,
diante das demandas que passaram a emanar dessateeg

Quando se tem no horizonte politicas publicas pajaentude é preciso se ter
bem claro dois aspectos relevantes que sdo deematwonflitiva dessas politicas, quais
sejam: “a ideia de que qualquer acéo destinadgoaens exprime parte das representacoes
normativas correntes sobre a idade e os atoresigogee uma determinada sociedade
constroi” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 3) e as réekx; estabelecidas entre Estado e
sociedade civil.

Segundo Sposito; Carrano (2003), este segundo taspeflitivo nas politicas

publicas de juventude é resultante de como sdoessas as condicbes que sustentam a
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ligacdo entre Estado e sociedade civil na disposidd esfera publica, pois levar em
consideracao apenas a juventude nas politicas seanelevante para o debate publico,
contudo se esvai de sentido no campo analitico, veraque o trato com 0S jovens nao
decorre da forma ndo s6 de compreender a juvemtadsociedade, mas também de uma
reflexdo de como sdo praticadas as acgbes politiaess,como “0 exercicio do governo
(abertura ou néo de canais de participacdo dossatturmas de parceria, etc) e as relagbes
com a sociedade civil na construcao da esferagaibliBDEM, 2003, p. 6-7).

Ainda conforme Sposito; Carrano (2003), tanto neriar do aparelho estatal,
como na sociedade civil ou mesmo para os propmggnentos de jovens, o campo de
disputas nas politicas publicas de juventude érdmfeeo, visto que estdo em relevo
diversidades de orientacdes no campo dessas @slitlen relacdo ao Estado, os autores ora

assinalados apontam que:

[...] no interior do aparelho de Estado as polétida juventude comportam
diversidade de orientacdes e podem disputar rexwrsoperar diferentes

definicbes de prioridades em face de outras paédifietc. Podem estar mais
préximas de modelos participativos e democratioosserem definidos a

partir do que no Brasil tradicionalmente foi desido como cidadania

tutelada ou, apenas, como forma de assisténciatmlmodo Estado sobre a
sociedade, sobretudo para os grupos que estdoseadbapiramide social.

(SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 7).

Inerente a sociedade civil e segmentos de jovensfeisdos autores indicam que:

Em sua diversidade, a sociedade civil conforma, pwmio de suas
organizacdes representacfes muitas vezes oposkas 8o juventude,
engquanto momento do ciclo de vida, e sobre as@efados jovens com o
mundo adulto. E, finalmente, os préprios jovens, gébtagonistas ativos
dessas disputas em torno dos sentidos que emprasttama da juventude,
pois mesmo como atores impdem significados queizexd modos diversos
de pensar a si mesmos e seus pares, perfilamrdéarente suas demandas
e estabelecem projetos pessoais ou coletivos, snuéaes reproduzindo
discursos dominantes adultos no ambito social.eéBeas razdes, é preciso
evitar o ardil que nega o carater natural do cadovida, incorporando
recortes histéricos, sociais e culturais que ctugsti a condicao juvenil na
contemporaneidade, mas reintroduz esse mesmo @m@mpaduralista ao
considerar que a condicdo juvenil produz intrinsegr@e concepcdes
semelhantes sobre a fase de vida em nitida oposisarepresentacoes
dominantes advindas do mundo adulto. (SPOSITO; CGNRR, 2003, p. 7).

7

Neste sentido, é necessario compreender que asfdecgue envolvem a

implementacdo de politicas ndo se processam em osanm@mogéneos, mas Sao
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consequéncias de conflitos de distintos pensaméatostorno do destino de recursos e de
bens publicos limitados, ocupando um espectro ardplaegociacfes e de formacdo de
consenso, mesmo que provisorios”. (SPOSITO; CARRARIDS, p. 3).

Na concepcao de Rua (2009), o termo “politica”ingbés “politics”, compreende
as atividades politicas que se fundamentam em tgiodima solugcdo pacifica de conflitos
relacionados a decisbes publicas”. (RUA, 2009, §).. Ja o termopolicy refere-se a
“formulacdo de propostas, tomada de decisbes eimpiementacdo por organizacdes
publicas” (IBDEM, p. 19), ou seja, € a atividadegtwerno desenvolvendo politicas publicas
através do processo da politica. Assim, politicasigas policy) se configuram como um dos
resultados possiveis da politigelitics).

Vale destacar que as politicas publicas, comumestég relacionadas com mais
de uma decisédo e requer varias acdes pensadasnue éstratégica que implementem as
decisbes tomadas. A decisdo politica, por suaceersponde a fazer uma escolha dentre um
leque de possibilidades. Logo, nem toda decisaibigaotesultara, necessariamente, em uma
politica publica (RUA, 2009).

Outra questdo a se analisar sdo os atores polginadvidos nos conflitos que
permeiam o0 campo das politicas publicas, sendos editeersos e com caracteristicas
diferenciadas. Rua (op. Cit.) realiza a seguinsssificacdo: atores publicos (politicos e
burocratas) e privados, sendo estes os empresgu@qossuem forte influéncia nas politicas
publicas, visto controlarem “as atividades econ@side producédo, parcelas do mercado e a
oferta de empregos”, podendo atuar isolados ouicaheente.

Além desses atores tém-se os trabalhadores qua atuavés dos sindicatos; 0s
servidores publicos, que no Brasil possuem um gragdantitativo de sindicalizados.
Interessante notar que a autora diferencia os deees publicos dos trabalhadores,
colocando-os separadamente no campo dos atorésqmli

Os organismos internacionais também sdo atoresicpsli pois jogam papel
relevante no trato das questbes econdémicas ecpoiitierna dos paises. E aqui abrimos um
espaco para discorrer um pouco sobre estas ig8eisli

Como é sabido o BfM e o FMI foram criados na Conferéncia de Brettorod¢o
(EUA), em 1944, com o objetivo de “sustentar aemndecondémica e financeira mundial’,

2 0 BM se complexificou desde o seu surgimento al@kente “tornou-se um grupo, que engloba
cinco instituicbes de desenvolvimento estreitameatsociadas: o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associalf@iernacional de Desenvolvimento(IDA),
a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), a Agén de Garantia de Investimentos
Multilaterais (MIGA) e o Centro Internacional paraArbitragem de Disputas sobre
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garantindo estabilidade & economia e evitando agémeia de novas crises internacionais”
(SOARES; ARCARO, 2008, p. 253) e com a atribuic@didanciar a reconstrucdo dos paises
gue haviam sido destruidos na Segunda Guerra Mundia

Na década de 1980 nota-se a influéncia do BM nadsepaperiféricos, que
passaram a realizar empréstimos ao banco. O BM EMb tornaram-se as agéncias
internacionais reguladoras dos paises endividadoscintuito de reconstrucdo econémica
destes, que ficaram presos a autorizacado dessasiag@ara solicitarem outras formas de
créditos no ambito internacional. (SOARES; ARCARQOQS).

Entretanto, acreditamos que ndo havia uma “reaag@ii’ a ser feita. O intuito de
fundo mesmo era fazer frente aos avancos dos motosiele libertacdo que cresciam em
funcao das precarias condicdes sociais e grandegudilades.

A crise da divida de 1982 tornou “os paises laimmricanos extremamente
dependentes do aval do FMI e do Banco Mundial, woadicdo necessaria para a
renegociacao com os investidores privados” (LEHEI9, p. 23). As politicas empreendidas
pelo banco, neste periodo, ndo conseguiram sokrcios endividamentos dos paises
devedores, como também ndo resolveram a questfmhiaza, concentracdo de renda e
degradacéo do meio ambiente. (SOARES; ARCARO, 2008jno aponta Leher (1999) a
crise evidenciada pelo sistema capitalista des@® (#nhalisado no topico 2.2) fez com que os
paises periféricos tivessem suas dividas aumentaeiascomo é necessario enfatizar que “o
Banco Mundial emprestou e avalizou empreéstimosrsiypropdsitos estratégicos, gerando
dividas acima da capacidade de pagamento dos paisadores”. (LEHER, 1999, p. 23).

Nos anos 1990 o BM buscou reduzir os efeitos desteg da década precedente
com vistas a se legitimar e estabilizar o seu noodel desenvolvimento, cujo foco era a
promocao do desenvolvimento econémico e socialredacdo da pobreza, investindo em
programas sociais focalizados buscando atingir gsulpgcdes mais pauperizadas, tendo
énfase na educacdo, principalmente na educacdoap&sinsiderada pela agéncia como
motora de desenvolvimento e de erradicacao da pab{8OARES; ARCARO, 2008).

Conforme LEHER (op. Cit), o BM modificou seu mode derenciamento e

passou a ocupar um espaco de respeito no cendemdnional quando o assunto €&

Investimentos(ICSID)” (BANCO MUNDIAL HISTORIA). Digonivel em:<
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUEXTARCHIVES/0,,contentMDK:2
0053333~menuPK:63762~pagePK:36726~piPK:437378~#1e&Ki29506,00.html. Acesso em: 08
fev 2014.
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desenvolvimento, o que se traduz em como tal ingdid passou a direcionar as politicas

implementadas nos paises periféricos. Assim, a asdocassinalado aponta:

A andlise do modo como o0 Banco encaminha as swas iiretrizes ajuda a
compreender como esta instituicdo obtém a capaeidadefinir a direcéo
das politicas dos paises periféricos. Como as néweas de atuagdo da
instituicdo estdo sujeitas a maior grau de incartdz que os tradicionais
investimentos em infra-estrutura, o Banco promoveaudancas
organizacionais importantes, ampliando o seu ct#poico, transformando-
se no maior centro mundial de informacdes a resmgEitdesenvolvimento.
Com base nessas informagfes, 0 organismo passeu raator controle
sobre os paises tomadores de empréstimos. Pararieddicou o escopo
dos projetos, ampliando-os para programas (muités samplexos e
abrangentes, incidindo sobre setores vastos cadaeacao), tornando mais
rigidas ascondicionalidadesEsta reorientacdo do Banco obteve éxito, ndo
tanto pelo sucesso das politicas setoriais, que gemal fracassaram
econbmica e socialmente,mas em termos politicos araplos. (LEHER,
1999, p. 23).

Uma das questdes que Leher traz no seu estudo @ Bl passa a ocupar um
espaco que fora ocupado pela Organizagdo das Nbieéss para a Educacéo, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO). Assuntos de educacao nao erawcyppacido do BM. Pelo fato de a
UNESCO ter contrariado as expectativas estadureédeans abrir certos espacos para 0s paises
periféricos, especialmente latino-americanos queedtam autonomia ou ao ndo ser tao dura
guanto era o desejo daquela poténcia imperiakstagnsequentemente sofrido seu boicote,
depois dessa divergéncia entre a atuacdo da UNES&Oexpectativas estadunidenses foi
que se definiu que o BM passaria a desempenhapel ga interlocutor direto para assuntos
também de educacdo junto aos paises periféricadusime com 0 mecanismo do
financiamento de projetos. O BM passaria a serstrtumento mais eficaz para cumprir o
papel de controle desejado pelos Estados Unidésrdmica (EUA).

Segundo Soares; Arcaro (2008), o Brasil teve o mectio intitulado “Estratégia
de Assisténcia ao Pais” (CAS, Country Assistanca&jy), 2004-2007, como orientador dos
empréstimos concedidos ao pais pelo BM, neste duerioujas palavras-chaves para o
desenvolvimento séo: “equidade, competitividadestentabilidade” (SOARES; ARCARO,
2008, p. 254) e, com vistas a equidade, buscowesitimento no individuo, que para o BM
resultaria dentre outras em uma “melhoria da gadéde eficiéncia dos servigos sociais aos
mais pobres”, “prioridade a educacdo”, “apoio téone financeiro aos programas de
transferéncia de renda (Bolsa-Familia)” e “trabgblava os jovens”. Ainda segundo Soares,
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Arcaro (2009), que apoiam suas andlises em tréanuetod’ do BM, o problema da

juventude é tratado nos seguintes termos:

[...] a inclusédo social da juventude, principalneepbr meio da educacao e
trabalho, foi considerada, pela CAS 2004-2007,resgkpara o objetivo de
maior equidade. Além de reduzir a pobreza e a dakigde, o ‘aumento das
oportunidades’ de educagéo e trabalho para os goeentribuiria para
‘melhorar a seguranca, bem como criar um ambidragivep para negécios’.
Desemprego juvenil e violéncia, por outro ladoaforconsiderados como
‘riscos para a estabilidade, o crescimento e pssgresocial’. (SOARES;
ARCARO, 2008, p. 255).

Em documento do Banco Mundial de 280&@ abordagem sobre o investimento

nos jovens tem uma perspectiva bem clara pararnssitaicao.

Eles constituirdo a proxima geracdo de trabalhadaeepresarios, pais,
cidadédos ativos e, na verdade, lideres. E, devigieeda de fertilidade, terdo
um menor numero de dependentes do que seus aotesesguando
chegarem a idade adulta. Por sua vez, isso poddsimpar o crescimento —
com o aumento da parcela da populagédo que estdhaado e melhorando
a economia familiar. Os paises em todos os niveiglesenvolvimento
precisam aproveitar essa oportunidade antes quevelhecimento das
sociedades feche essa porta. Isso permitira quscasre mais rapido e
reduzam a pobreza ainda mais. (BANCO MUNDIAL, 20075).

E notorio que os jovens, para o referido organigmernacional, se constituem
como a parcela da populacdo responsavel pelo dasangnto econémico dos paises que o
banco denomina “em desenvolvimento”, bem como agugle reduzirdo as agudezas da
pobreza. No entanto, o BM, ndo sO neste documespecédico, mas em outros apenas
seguem uma perspectiva social e econémica proarggual ndo tem lugar a critica ao sistema
do capital, em que suas orientacdes sempre colacaimdividuo uma responsabilizacdo da
sua situacéo de desemprego, de pobreza, sem fevaresideracédo as nuances do sistema de

capital.

% “Levanta-se a hipétese de que os documentos eadosnsejam manifestacdes do discurso do
poder contemporaneo, que tratou de erodir a catederdireitos sociais, transformados em encargos
individuais”. (SOARES; ARCARO, 2008, p. 256).

%1 Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 20@MDesenvolvimento e a Préxima Gerac&o.
(VISAO GERAL. BANCO MUNDIAL: WASHINGTON, DC). Dispaivel em:<
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2007/Reses/14897821158107976655/overview-
po.pdf>. Acesso em: 14 fev 2014.
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Tal relatério tem por objetivo analisar “as pri@itds de acdo do governo nas
cinco transicdes que formam o desenvolvimento dotalahumano dos jovens: estudar,
trabalhar, manter a saude, formar familia e exexa@dadania”. (BANCO MUNDIAL, 2007,

p. 5). Neste sentido, afirma a necessidade dosrgovendo sé “aumentar diretamente os
investimentos, mas também melhorar o clima paraaqu@vens e suas familias possam
investir em si mesmos”. (BANCO MUNDIAL, 2007, p..5para tanto, as orientacoes

adotadas pelo BM séo: ampliar as oportunidadesgsjavens, fomentar suas capacidades e

fornecer programas de segunda oportunidade.

As politicas publicas podem exercer grande infliggéna determinacdo dos
acontecimentos. A medida que os jovens passam gua transi¢ido, o

desenvolvimento de seu capital humano € prejudjcado apenas pela
pobreza, mas também pelos fracassos das politisaafgtam suas opcgoes,
especialmente o fracasso em oferecer ou finan@arices adequados
guando os mercados nao funcionam. (BANCO MUNDIALQ?Z, p. 11).

O problema é que, por outro lado, o BM desaconseltdesencoraja as politicas
universalistas, baseadas em fortes aparatos déodia@a favorecer o fortalecimento das
juventudes mesmo se consideradas como capital lmuman

O investimento na (s) juventude (s), na perspecdaada pelo BM significa a
“melhoria do clima de investimento e o empoderametids pessoas de baixa-renda”
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 5). E a qualificacdo paratrabalho, por ser a principal
necessidade dessas pessoas para que se tornerivpsoducapazes de gerar renda propria
configura-se como elemento central para a redugdgabreza. Assim, a solucdo facil
encontrada pelo banco € aumentar as oportunidadsesas rendas e desenvolver o “capital
humano”*2. Contudo, o BM n&o menciona sobre a ndo absorgduercado de trabalho da
forca de trabalho disponivel, em que as pessoasdzstiptas ao trabalho ndo conseguem se
empregar e os indices de pobreza crescem mesmo teethorado os padrfes de

qualificacao.

32 «“A Teoria do Capital Humano, por apresentar umsviénpirista e por sua construgdo pautar-se num
referencial epistemoldgico nitidamente positivistanstréi-se dentro de um modelo de analise quendsegue
visualizar a totalidade dos fatores que determiaamelacdes sociais. Considera os fatores isolatamebusca

na sua somatoria, a complexidade dos fatores explis de uma totalidade maior. Este tipo de alymaade
carater marginalista baseia-se numa concepcaoaleltpmo economicué um ser dotado de uma racionalidade
tal, que é capaz de escolher, livre das press@emeas, quais devem ser os melhores caminhos tsqeda a
alcancar o seu sucesso econdmico. Trata-se deaaria incapaz de fazer algum tipo de explicacib dea
sistema capitalista, e termina por ser apologéiicemmesmo”. (OLIVEIRA, s/d).



87

No documento é também vislumbrada uma “preocupagéddBM em relacdo a
reducdo da pobreza (encontrada em varias passageiasumento) e colocando nas politicas
de educacao e saude as principais problematicasdiNzacao pelo fato de os trabalhadores
possuirem uma educacédo inadequada e néo serenardevigt capacitados e instruidos e, na
saude, porque 0s jovens ao se iniciarem na vivé@tmiatividade sexual, na busca por suas
identidades, passam a assumir riscos. Ao enfrestass dois desafios havera, conforme o
BM, uma reducéo da pobreza por dois motivos: ogrimrseria que a capacidade de aprender
se concentra mais nos jovens do que nos velhosndeg“os efeitos do capital humano em
pessoas jovens influenciam os efeitos de seusfifiRANCO MUNDIAL, 2007, p. 10), pois
com melhor educagéo tem filhos em menor numeroig @daicados.

Entre os ultimos atores estratégicos citados pa @009) tem-se os “atores

transnacionalizados”, situados no mercado finaacaas telecomunicacdes e a midia.

[...] os jornais e a televisdo séo importantes @geformadores de opiniéo,
gue possuem capacidade de mobilizar a acdo desaattmoes. Na verdade,
principalmente a televisdo, tem um grande podefodmar a agenda de
demandas publicas, de chamar a atencdo do pubhca problemas
diversos, de mobilizar a indignacdo popular, enfdwr, influir sobre as
opinides e valores da massa popular. E importasgmalar, ainda, que a
midia impressa e/ou eletrbnica pode ser, ao mesBpd ou
alternativamente, um ator, um recurso de poder eamal de expressdo de
interesses. (RUA, s/d, p. 5).

Na perspectiva de Abad (2003); Pereira (2008) déisigas publicas sdo dotadas

de algumas caracteristicas, quais sejam:

- A politica publica representa 0 que o governadieou néo fazer diante de
uma dada situacao;

- Politica publica ndo significa s6 ac¢do. Pode wsnbém nédo-acao
intencional de uma autoridade publica frente a umnoblpma ou
responsabilidade de sua competéncia.

- Se traduz como a forma material de a¢éo do Estado

- Ao Estado cabe a autoridade de unificar e adicalsociedade, ou seja, as
politicas publicas séo instrumentos privilegiadesildminacao;

- A politica publica é uma decisédo ideoldgica quespupde uma mudanca
social que pode esta explicita ou ndo em sua fagaat

- As decisdes séo resultado de uma racionalidadeicté e de uma
racionalidade politica. (ABAD, 2003, p. 119; PEREIR008, p. 97).

Carvalho (2010) sugere algumas referéncias desanatierca das configuracdes
das politicas publicas na América Latina, tendo @wopano de fundo o processo de
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mundializacdo do capital, o acirramento de congfel, muito embora a autora nao
especifique quais, se advindas da crise do “nealiseno”, dos processos de redefinicdo do

Estado, etc.

As Politicas Publicas dos Estados Ajustadores wefia para garantir a
reproducdo do sistema do capital, viabilizando ogfies para os seus
processos de acumulacado; Vivencia-se, no tempcemqesprocessos de
destituicdo e desconstrucéo de direitos que assumendupla dimenséo: a
erosdo real dos direitos e a erosdo simbolica @riprnocdo de direitos e
das referéncias pelas quais os direitos podemosauufados como tal; O
Estado Ajustador, sob a égide da légica da melizagio e do poder
burocrético, efetiva o desmonte dos sistemas deg#o social, minando a
perspectiva de politicas universais de ampliacdo dieitos; [...]
Reconfiguracdo das Politicas Sociais que se vgitara a inser¢do social,
neste contexto de vulnerabilidade e flexibilizaggomundo do trabalho e
desmonte de direitos. (CARVALHO, 2010, p. 248).

Neste sentido, notam-se as particularidades quagsam as politicas publicas no
contexto analisado, em que nao se pode ter conte decisées arbitrarias pelo Estado, mas
motivagles logicas e concretas da necessidade planitacdo de determinadas politicas
oriundas do préprio movimento da sociedade. Maspocas problemas que afetam a
sociedade em geral passam a ter um carater p8liiegundo Abad (2003), isso decorre da
confluéncia de que uma dada situacdo se expresse cmn “problema politico”, por
conseguinte, se instala na esfera publica como aanflito ou demanda” que, por sua vez,
afeta em algum grau a “convivéncia societal”, o fgzeemergirem “atores sociais relevantes”
com capacidade de exercer pressao sobre a agemdangmental. Em linhas gerais seria
transformar um “estado de conflito” em um “problepwditico”.

Observa-se, no entanto, que a racionalidade polégta imbricada em varios

fatores significativos, a saber:

- O projeto politico dominante vigente;

- As demandas, necessidade e interesses da papuwlagd os canais e
instancias politicas para sua expressao;

- Os recursos disponiveis, tais como o0s técnic@denais, econdmicos e
humanos;

- As propostas, alternativas e o capital politiegcupo ndo hegeménicos;

- O desenvolvimento institucional da sociedade;

- O contexto internacional. (ABAD, 2003, p. 119).
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3.3 Politicas Publicas de Juventude na América Lata: das noc¢des de abordagens

Conforme Sposati (2002), nas analises da relacie reoliberalismo e politicas
sociais no contexto latino-americano sdo inevigeapressdes como “desmanche social” ou
“(des) regulamentacdo de politicas sociais”. Nabeceealizar uma simples comparacéo
desconexa com 0s paises centrais, mas sim pegquabes paises da América Latina inserem-
se em um contexto de “sociedades subalternas #&a¢@gueconémica dominante exercida
pelo mercado financeiro ou pelos ‘grandes’ da escvpaonundial” (SPOSATI, 2002, p. 1).
Destarte, devem-se evitar, segundo a autora, cagjes entre Welfare Stateuropeu com
0 processo histérico vivenciado na América Latina.

Analisamos como a tematica da juventude se insEsepasquisas dessa area de
estudo e como as probleméticas trazidas pelos ohgeysos autores se projetam na
formulacdo e implementacdo das politicas publidasvérias perspectivas de analise sobre o
tema juventude colaboram com o tratamento que vwrdosdado pelas politicas publicas,
influenciadas por organismos multilaterais.

Esses questionamentos favorecem, as indagacoemsape concepcdes sobre a
juventude sao suficientes para explicar a roupagkE® politicas publicas sociais na
atualidade? Os processos de mudanca do sistentalisggicom o acirramento da luta de
classes néo teria um papel relevante nas transféevavisualizadas na conjuntura das
politicas publicas de juventude?

Como apontado acima, nota-se a existéncia de difsrgerspectivas de andlise
subjacentes as politicas publicas de juventudemériga Latina. Aqui, aludimos a trés, quais
sejam: primeira esta baseada na grande parte dodogsque envolvem a tematica da
juventude, caracterizados por uma divisdo que adoaentude como categoria social, como
uma fase de transicdo ou mesmo como grupo soaiogulautbnomo. A segunda esta
subjacente aos enfoques da UNESCO (2004), que aloojovem propenso ao risco, como
sujeito de direitos, atores propicios ao desennwnto ou detentores de capital social; Para
além dessas, encontra-se a sugestdo de Rodrigd@8) (Que resulta da compreensédo de
ambas as perspectivas anteriormente citadas e lBrsua propria categorizagcdo, sendo o
jovem como propenso ao risco, categoria sociaheocagente de mudancas.

A primeira perspectiva esta dividida em trés pomtesabordagem da juventude,

que ja foram, em boa parte, discutidas no inicgtedeapitulo:
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a) Juventude como categoria sociataracterizados pelas mudancas bioldgicas,
psicoldgicas, culturais e sociais percebidas narjtude que acabam por identifica-la como
grupo geracional,

b) Juventude como periodo de transicdo para a vida letupercebe como se
processam as mudancgas na condi¢ao juvenil que tpemmeixplicar a mudanca do ambito da
juventude para a fase adulta.

c) Juventudes como grupos culturais autbnomosusca-se diferenciar as
realidades dos jovens, que sdo vistas como diveati@aves de fatores como raca, género,

etnia, etc.

Para além desses vieses, nota-se a presenca dagturédaidos pela UNESCO
(2004) que tém sido introduzidos nos paises da ikméatina, que somam quatro enfoques,

a saber:

a) Os jovens como “grupo de risco”Muitos programas e projetos tem se
vinculado a essa perspectiva de abordagem apogaadasdicadores econdmicos e sociais, 0s
guais revelam a precariedade estrutural que afepaventude, tais como desemprego,
dificuldade de acesso a instru¢do formal, entreosutAs criticas da UNESCO (2004) a tal
enfoque decorrem de que essa perspectiva ndo cemdgreos jovens como “cidadaos”
participativos.

b) “Os jovens como sujeitos de direitasDiante das limitacbes do enfoque do
“grupo de risco” e das medidas adotadas pela Cgaeemnternacional dos Direitos da
Crianca, em 1990, adotou-se a perspectiva de arasids jovens como sujeitos de direitos.
N&o se desvincula a imagem do jovem como propersafrantar situacdes de risco, mas
agora o considera como “cidadéo”, para quem o0 ac@servicos ndo deve ser visto como
concessao estatal, mas como um direito dos joVessa perspectiva tem o apoio das
Organizacfes ndo Governamentais (ONG’s) e de disemgganismos internacionais, como a
UNESCO, Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancid@BN), Fundo de Populacdo das
Nacbes Unidas (UNFPA), Organizacdo Pan-Americansgsaade (OPAS). As limitacdes
desse enfoque, apresentadas pela UNESCO, se d@entido de que a participacdo dos
jovens é tratada como outro direito e, por issadi@de maneira secundaria.

c) “Os jovens como atores estratégicos no desenvoleioie Para além de
“grupo de risco” e de “sujeitos de direitos” 0s gog sdo atores estratégicos do
desenvolvimento, assim “é preciso enfatizar o aexaraporte dos jovens a sociedade, nao
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limitando as politicas publicas de juventudes agss@ a servicos materiais e simbdlicos
como um canal privilegiado para melhorar as coredicéstruturais de vida”. (UNESCO,

2004, p. 140). Dai, busca-se desenvolver e implangoliticas publicas com foco no

“combate a pobreza” e “campanhas de alfabetizagffiaVés do didlogo com os jovens.

d) “Os jovens, a construcdo do capital social e o sempoderamento™ A
UNESCO, se apoiando nas definicdes da Comissdofitoa para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e de uma ONG chilena, distingue pitahsocial individual, como aquele
que busca a capacidade empreendedora dos jovens fumte de enfrentamento dos
problemas sociais e individuais, do capital soctdétivo, que sdo 0s apoios recebidos pelos
jovens para concretizarem seus projetos de vidas tiases estariam no “empoderamento”,

tratado como ac¢Oes fornecidas aos jovens para iae@om os tomadores de decisdes.

A terceira e Ultima divisdo de abordagens sobreivantude encontra-se em
Rodrigues (2008), que faz a critica a essas dwadsdds e sugere 0 seguinte esquema para

pensar a implementacao das politicas publicaswimjude:

a) “Jovens como categoria social’Baseada na perspectiva de que 0s jovens se
diferenciam dos demais grupos geracionais (infaradalescéncia, adultos e idosos), dando
especial atencdo as funcdes sexuais e reprodutregponsaveis por transformacoes
bioldgicas e psicoldgicas, que se alteram em gealcpntexto e lugar.

b) “Jovens como grupo de risco’Percebe a juventude como uma etapa do ciclo
da vida que é historicamente suscetivel ao risabefifoque se aplica com maior énfase aos
jovens em situacéo de vulnerabilidade social, asdo-0s a questdo da desordem social, em
que a interferéncia publica consistiria em fomeatdres que os realoquem na ordem social.

c) “Jovens como atores sociais relevantes e agentemddancas” Procede da
concepgao do jovem protagonista “no sentido doitsugue desempenha um papel de
destaque no meio em que circula, capaz de prowade assimilar mudancas nas mais
diferentes circunstancias e contextos”. (RODRIGUHERS8, p. 187). A percepcdo do jovem
como grupo de risco é redirecionada buscando rotpotencial do jovem para que ele
aprenda a lidar com mudancas e esteja disposteita-#as. O destaque deste viés encontra-se
na participacao juvenil, que seria propicio ao deskimento de capital social individual e
coletivo, que a autora considera essenciais patl@senvolvimento das sociedades. Essa

formulacdo garantiria 0 empoderamento dos joverstpanada de decisdes.
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Diante destas trés perspectivas de abordagem soluwentude, com suas
respectivas divisdes, nota-se que em nenhuma sdufso aos papeis que jogam o Estado e a
sociedade. Frequentemente responsabiliza-se atjerem concretizar mudancas nos
campos social e econdmico que os afetam. Quanddisamnas, por exemplo, as
consideragfes da UNESCO (2004) criticando a petispede abordagem dmvem como
sujeito de direitospercebe-se que as politicas publicas ndo devenpa® esta instituicdo,
um canal privilegiado para atendimento das demaddasjovens, pois iSso geraria uma
acomodacao.

Além disso, as falas recorrentes embora joguenefaacbes da questdo social
implicadas também ao segmento juvenil, abordandesemprego, a pobreza, o ndo acesso a
escola, condicBes precarias de moradia, etc, rdmgonatizam tais questdes em uma ordem
estrutural e conjuntural. Reconhecem as existémgatas, contudo ndo se critica o0 sistema
que as produz, sendo a critica direcionada aowithdis que sao vistos como meros
reprodutores da l6gica capitalista.

Baseado no leque bem diversificado de definicdegudantude, tentaremos
associar as diferentes perspectivas ao contexteodstrucdo das politicas publicas na
América Latina, especificando o contexto brasildiem como 0 modo como isso se converte
na formulagéo e implementacao das politicas pubtiegjuventude.

O desenvolvimento das politicas publicas voltadas ps jovens na Ameérica
Latina esteve determinado por problemas de “exofug&de como facilitar sua transicao e
integracdo a fase adulta, tendo como pano de fasdprocessos de Reforma do Estado
empreendida apds a crise da década de 1980. Esadoefsisar, porém, que as politicas de
juventude foram implementadas distintamente noiente latino-americano, mas se podem
notar algumas semelhancas em uma perspectiva erais gendo quatro momentos historicos
em que se promoveram politicas de juventude: ogurimteria como foco a “ampliacdo da
educacao e uso do tempo livre (1950-1980)"; no se@guas acbes foram voltadas para o
“controle social dos setores juvenis mobilizadd37(1985)”; no terceiro momento o foco
foi o “combate a pobreza e prevencédo do crime (ZZE®)”; e num quarto momento a
preocupac¢do com a “inser¢ao no trabalho dos josecisidos (1990-2000)". (ABAD, 2003).

Outra divisdo compreende a “juventude como elemeatdosustentacdo ao
crescimento econémico da regido, quando se optounpestir na educacédo dos jovens e
ocupacdo do tempo livre (1950-1980)"; “juventudencoameaca a ordem, um padrdo
baseado no controle e na censura que marcaram raxlq® ditatoriais (1960-1970)";
“jluventude como grupo vulneravel exposto ao risaxia, perspectiva baseada no
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enfrentamento a pobreza e a violéncia (ano 198jdiVentude como capital humano para o
mundo produtivo (ano 1990)”. (RODRIGUES, 2008, p4R2 Nota-se que as divisdes sO
utilizam nomenclaturas diferentes, mas o conte(pi@#camente o mesmo.

Abad (2003) sugere gue no primeiro momento a gaigpreocupacao esteve
voltada para ampliar a instrucdo e intervir no modmo 0s jovens usariam o tempo livre.
Desde o inicio do século XX até a década de 197Paéses latino-americanos realizaram
esforcos a fim de universalizar as politicas seci@dm énfase na politica educacional, o que
resultou em acesso exponencial de adolescentegensjalas “classes médias” e “médias
baixas” da populacdo ao sistema de ensino. ConfdrRoérigues (2008, p. 206), “o
investimento em educacdo, do ponto de vista dasigasl que contemplam o universo
juvenil, tem sido, ao longo da historia, umas dascfpais respostas dos governos latino-
americanos a necessidade de incorporacao das geregdes”.

Neste primeiro momento também houve a chamada ltrg&o sexua™, a
explosdo do consumo e das culturas juvenis e algrparticipacdo politica dos estudantes
universitarios. Assim, as instituicbes comecarase preocupar com o0 uso do tempo livre dos
jovens e passaram a fomentar programas de esperteacdo e campanhas preventivas de
saude sobre o consumo de drogas e o exercicio dmlisiade. Essas politicas foram
respaldadas por governos de cunho nacional-popwujae estavam interessados na
modernizacdo das sociedades latino-americanascbem na ideia de nacéo ligada a nocéo
de povo e o melhoramento da governabilidade dadade. (ABAD, 2003).

Esse periodo abordajaventude como periodo de preparacdo do jovem para
entrada no universo do mundo adultendo na politica de educacdo, sua centralidade,
confirmando a questdo dessa politica, levantadas palitores acima mencionados, como
relevante nesse contexto. As demais politicas e@m sespectivos programas funcionavam
apenas como complementacéo a esta, e eram voftadagreas como lazer, esporte, servico
militar, etc. (ABRAMO, 2005).

¥ “tudo se transformou radicalmente, entre os afos 60 e a atualidade, no gue tange as formas de

subjetivacdo, a porta de entrada para a compreelisgEmdeve ser buscada na correlata revolucéo de
costumes que também se empreendeu. Vale dizent&s @iancas dos anos 50-60 viraram o mundo
de ponta-cabeca, subvertendo as relacbes com © e sexualidade, que incidiram sobre os
interditos instituidos” (BIRMAN, Joel.Tatuando o Desamparo a juventude na atualidade.
Disponivel em: < http:/www.chasqueweb.ufrgs.bidrgb/edu01011/birman-tatuando-o-
desamparo.pdf >. Acesso em: 01 jul. 2013. Contedoestudo lancado recentemente de Faramerz
Dabhoiwala (Professor de Oxford e membro da Rag#biital Society) vem mostrar que a liberdadeaan@o

se iniciou com os jovens da década de 1960, masado XVIII com o lluminismo. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2013/09/@inab-revolucao-sexualb.html>. Acesso em: 03
out. 2013.
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Trata-se do enfoque que mais assume a noc¢do dersalidade, entretanto, esti
assentado em uma ideia de universalizacdo quearantg de forma especifica as diferencas
entre os jovens, tratando a juventude como unidaeogénea, como se todos pudessem
viver a condicdo de moratoria social.

Na América Latina, viu-se anteriormente, que tdbeme compreendeu apenas
alguns setores sociais bem especificos, como sseslanédias e altas, na década de 50. Até a
década de 1960 a juventude brasileira era reswi@ebida como jovens escolarizados de
classe média. O principal debate da época refereeapel que esses representavam para a

continuidade ou ruptura do momento politico vivadoi, ou seja, o regime ditatorial.

Isso produziu respostas dicotdmicas do Estado endatsicbes que tinham
0s jovens como publico alvo: para os filhos dassda médias e altas, as
politicas de educacdo e formacgdo geral (incluirsfmees e poucas acdes
relativas ao tempo livre, intercAmbio cultural etap lado de medidas
preventivas e punitivas no campo das transgregsdesis e movimentos
dos setores populares, as politicas se resumidgumas medidas de apoio
a insercdo no mundo do trabalho, mas mais fortememedidas de
prevencdo, punicdo ou resgate das situacdes déodesmarginalidade.
(ABRAMO, 2006, p. 23).

No Brasil a Educacéo €, ainda, percebida como iéigaouniversal, em que 0s
programas que tém como publico-alvo os jovens &m@mih como complemento, sendo
comumente pensados para acontecerem no ambitgagoesscolar ou similar, como afirma
(Abramo, 2006, p. 20) “esta visdo do jovem com@ismjem preparacdo e, portanto, como
receptor de formacédo € o eixo que predomina emeqt@das as acoes a ele dirigidas,
combinada aos mais diferentes paradigmas, naossdatiticas publicas estatais”.

No segundo momento o olhar se voltou para o cangotial dos setores juvenis
mobilizados. Neste periodo especifico evidenciamesas opc¢des politicas no interim dos
governos da regido, como a revolucdo cubana e ergowle Allende, além do Concilio
Vaticano Il e o Movimento de Sacerdotes para o deydvlundo, que contribuiram para a
radicalizagdo revolucionaria dos movimentos esttigsl@m torno da denudncia e luta contra o
imperialismo e as desigualdades sociais e em pralrda consciéncia nacional e latino-
americana mediante a emancipacdo econdmico-sdesaks estudantes se associaram a
movimentos e organiza¢gdes urbano-populares e asesldrabalhadoras, cuja resposta foi a
repressdo pelo Estado, resultando em intervencoestiuicOes de governos militares

ditatoriais em quase toda a América Latina. Astigak de juventude foram essencialmente



95

voltadas para o controle social, combinando desifbrmas de doutrinagdo com restricao das
liberdades civis. (ABAD, 2003).

Trata-se do enfoque glaventude como uma etapa problematiean que o jovem
€ 0 causador dos problemas que ameacam a ordeml. d6s$e viés acaba por gerar,
consequentemente, politicas compensatorias, fadaléz naqueles individuos tidos como
responsaveis de causar desordem, assim destacasnd&eas de saude e educacdo como
aguelas em que se encontram as principais pronsaagi@es. (ABRAMO, 2005). Também se
pode abordar como a perspectiva do jovem cagnopb de risco”’para aludir a denominacao
de Rodrigues (2008).

Um dos fundamentais problemas nessa abordagemrmdseguanalise de Abramo
(2006) é a estigmatizacdo do jovem. E exatamemjeecacontece quando Rodrigues (2008)
corrobora essa ideia de que as a¢clfes que se bamsmiaml perspectiva perceba no jovem
pobre o principal problema, sugerindo que o Estagwa as “caréncias” da populacao jovem
pobre com o bindbmio “educagao/formacéo”, na criad@@spacos para ocupar o tempo livre,
tais como oficinas manuais de forma a evitar asidaule.

Segundo Goffman (2004), o termo estigma é utilizzagiareferéncia a um atributo
profundamente depreciativo, em que o0 autor evidetréis tipos de estigmas: primeiro, as
abominacbes do corpo (deformidades fisicas); seguad culpas de carater individual
(disturbios mentais, prisdes, vicios, alcoolismombssexualidade, desempregos, dentre
outras); terceiro, estigmas tribais, em que estésentes questdes de raca, nacao, religido que
podem ser transmitidos através da linhagem e camdanodos da familia.

Os gregos, por exemplo, criaram o termo estigma gar referirem a sinais
corporais que evidenciavam algo extraordinario au reobre o status moral de quem os
possuia, em que 0s sinais eram feitos com cortegmuno corpo para mostrar que a pessoa
gue levava a marca era um escravo, criminoso @pbtraima pessoa ritualmente poluida e
gue deveria ser rejeitada. Ja na Era Cristd s&iveds identificar por um lado, os estigmas
relacionados aos sinais corporais de graca divipareoutro, médicos que mostravam que
eram distarbios fisicos. (GOFFMAN, 2004).

Tanto nos primeiros exemplos como no dos gregos-s&nas mesmas
caracteristicas sociolégicas do estigma, em quéndividuo que poderia ter sido facilmente
aceito nas relacdes sociais cotidianas € impedidapresentar um atributo que impede uma
atencdo para outros tracos seus que nao aquebe.élskle possui um estigma, uma
caracteristica diferente do que se projeta commalpio que leva a acreditar que uma pessoa
com estigma ndo seja completamente humana e, s&silo constroem-se ideologias que
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expliqguem sua inferioridade e que possam dar cdotgperigo que ela representa, dai
utilizam-se termos especificos de estigma comgadi@i bastardo, retardado, nos discursos
diarios caracterizando o individuo sem pensar no sgnificado original. (GOFFMAN,
2004).

Uma maneira de tornar alguém invisivel € atriblé-lum estigma, um
“preconceito”, pois quando se faz isso a pessoauéada e vista sob os olhos da propria
intolerancia de quem a estigmatiza. O estigmaaretirdentidade do outro e a substitui por
termos estereotipados e classificagcdes impostasyitem (SOARES, 2004). Como o autor

demonstra:

Quem esta ali na esquina ndo € o Pedro, o Roberto Maria, com suas
respectivas idades e histérias de vida, seus dgfeiqualidade, emocdes e
medos, suas ambicdes e seus desejos. Quem eita atioleque perigoso’
ou a ‘guria perdida’, cujo comportamento passa rapsevisivel. Lancar
sobre uma pessoa um estigma corresponde a acsisdplasmente pelo fato
de ela existir. (op. cit., p. 133).

No Brasil, tal perspectiva predominou nos anos 1®8®90 e continua vigente.
Para comprovar isso, basta analisar o quantitatescente de programas e a¢gbes com foco
na denominada seguranca cidada, que coloca no j@gwentipalmente no pobre, negro e
morador da favela) como publico prioritario, asando a questdo da violéncia a juventude,
mas de uma juventude especifica, criando-se umreésifo e estigmatizando o sujeito.

Dos anos de 1985 a 2000 verifica-se um grande iggtard de jovens fora dos
espacos formais de instrucdo, que passaram a @ckens direitos através de formacgao
gangues ou acOes semelhantes que eram taxadasdbdisrmos ou até acbes criminosas
associadas ao trafico de drogas. Essa situacacet@va que governos adotem programas de
contencao para as populacbes mais afetadas pelaaroeformas e ajustes neoliberais, essas
propostas governamentais, contudo, ndo tinhamercad& “politica de juventude”, pois a
maioria das acles era voltada para os setores ‘titagyinalizados” da época. (ABAD,
2003).

Salvo algumas excegdes, como a Venezuela - deg@e-1€ outros paises, vai ser
precisamente neste periodo e nesse contexto queiseo processo de implementacdo de
politicas para a juventude, impulsionado pelo Amderhacional da Juventude (1985)
promovido pela Organizacao das Nac¢des Unidas (OMBAD, 2003).

Observa-se, desde entdo, a insisténcia discursit@nma do “combate a pobreza”

e “prevencéao do crime”. Nota-se que no inicio deadé de 1980, a maioria dos paises latino-
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americanos enfrentavam situagfes complicadas deveggunda crise do petroleo (1979) e o
profundo endividamento externo. Tais paises tivegamlidar com os desequilibrios fiscais,
recessao, altas taxas de inflacdo, desvalorizagdsuds moedas concomitante as quedas
acentuadas dos intercambios comerciais e aumeagnificativo das taxas de juros no sistema
financeiro internacional, o que acarretou corteuptar dos créditos externos, como aponta
Abad (2003):

Este modelo corresponde aos fenbmenos externos iuvida dexterna,
recessao econdmica, os fendbmenos inflacionariesxpansao da pobreza da
‘década perdida’, as reformas estruturais do Estad® drastica redugédo do
gasto publico social, em um ambiente de transigioodratica e ajustes
econdmicos altamente impopulares. (ABAD, 2003.24.)1

Diante dessa conjuntura, 0s governos latino-amesg;gprincipais devedores do
banco mundial, tiveram que se ajustar as novasi@s] com graves consequéncias para a
gestdo publica, em que esta, muitas vezes, naontliapde recursos econdmicos suficientes
para desenvolver suas atribuicdes com minima ati@é Assim, com dividas vultosas, sem
perspectivas de corrigir desequilibrios anteri@esbaram por resultar em cortes profundos
nos gastos da esfera social (ABAD, 2003).

O autor supracitado descreve os acontecimentositageariodo sem, no entanto,
situar criticamente como se processaram tais eveRtara Costilla (2003), por exemplo,

numa perspectiva mais critica aponta:

Na América Latina temos acumulado suficiente infogéo para asseverar
gue a reestruturacdo capitalista mundial e a gkdgdlo iniciadas a partir
dos anos oitenta, e continuadas nos anos novensgado anterior, ndo
foram um resultado inerente a prépria dindmica @eoce: foram mudancas
gue fazem parte de uma politica provocada, decididfirigida por um
grande poder global formado por um Estado Imperdaijunto do qual
fazem parte Estados Industrializados e entidadesracionais de poder
conduzidas pela hegemonia dos Estados Unidos -rraasf e grupos
econdmico-financeiros, as elites burocraticas @odm@ticas dos grandes
Estados dominantes, os organismos financeirosmaaltinais (COSTILLA,
2003, p. 251).

No periodo que vai do ano de 1990 até os anos 2&ficam-se acdes voltadas
para inserir 0os jovens “excluidos” em atividadelsotais, tendo como pano de fundo o
processo de globalizagdo econdmico-politico com angas democraticas mediante 0s

processos eleitorais, bem como uma maior estatfdidaonémica na América Latina.



98

A reinsercdo subordinada dos paises latino-americaa globalizacéo foi
decidida pela adocdo crescente das politicas dsensn de Washington.
Incipientemente nos inicios dos anos de 1970 e 1880Chile e na
Argentina, e de forma aberta e acelerada no Méxica Bolivia, de 1988 a
1994. Brasil, Peru e os paises centro-americaadstaram de 1994 a 1998.
(COSTILLA, 2003, p. 254).

As politicas de juventude irdo incorporar um viésifivo do jovem “como ator
estratégico para impulsionar o desenvolvimento &tico e social dos paises, que coincide
com o progressivo desenvolvimento de um marco legcifico para favorecer a integracao
e participacdo juvenil na sociedade”. (ABAD, 20@3,125). Mas n&o desaparece nunca a
visdo criminalizadora e repressiva.

As referidas politicas tentaram atingir os segngentoais pauperizados,
desprovidos de emprego formal sem, contudo, o Bstasumir de fato sua responsabilidade
em melhorar a qualidade na educacéo publica og@asselo outros direitos essenciais . A
estratégia vai ser a das parcerias com empresaglgsi e a “insercado” dos jovens através de
programas de capacitacdo profissional, ao invésulrar fomentar politicas de corte
universal. (ABAD, 2003).

Esse periodo é embasado na concepc¢dgodlem como ator estratégicdo
desenvolvimentoque busca perceber o mesmo como detentor dealchpinano e social,
capaz de resolver os problemas que os afeta, aai® © desemprego, a pobreza, a baixa
escolarizacgdo, etc. Os jovens sdo vistos como @iaisre busca-se incorpora-los a educacéo e
ao mundo do trabalho, s6 que precariamente. S&wsvwesmbém como individuos capazes de
resolver os problemas da comunidade, desde quagsgesn em projetos de cunho social
como voluntarios, etc. (ABRAMO, 2005).

Rodrigues (2008), corroborando as ideias de nonteda politicas publicas de
juventude atuais acredita que se devem criar espdg@articipacao juvenil, fomentando o
“empoderamento”. Tratar-se-ia de implementar lodaistinados a discussao dos problemas
que afetam a juventude, criar novos espacos degdidincentivar programas de treinamentos
e formacgéo para a participacdo e gestao, bem cstmutar o empreendedorismo.Sabe-se
que as Organizac¢des Sociais foram eleitas, nesgexto de desobrigacdo do Estado, como
agentes da execucao de projetos voltados paraatjide, em que as acdes tém sido voltadas
prioritariamente na centralidade da relacdo camalmalho e com a educagcdo. Como expdem
Barbosa; Deluiz (s/d):

No contexto atual de estreitamento e volatividadergrcado de trabalho,
de extremas exigéncias de qualificacéo profisstoaealo excedente de mao-
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de-obra pouco escolarizada e qualificada, um doeresadesafios a serem
enfrentados € a insercdo dos jovens no mundo Halli@ jA que estes séo
0s mais penalizados com o desemprego e com a igeagér do trabalho,
gque se revela nos baixos rendimentos, altas josnadla trabalho,
instabilidade ocupacional, alta rotatividade e aoséde mecanismos de
protecao social e trabalhista (BARBOSA, DELUIZ,, sidl).

Na mesma perspectiva, Carvalho (2010) expde sobrempactos das atuais

relacbes do modo de producao capitalista sobreemjude mundial:

[o fado historico] de insegurancas e instabilidaatésye, de modo peculiar
as juventudes em todo o mundo. Na Europa, juveatadeonstituir uma
nova geracado de excluidos, filhos de classe médde drabalhadores
precarizados, com sérias dificuldades de integragasociedade: taxas
elevadissimas de desemprego jovem; excesso déicpgdo para exercicio
de trabalhos precarios; reformas educacionais eagss. Sdo juventudes
marcadas pelo pessimismo, pela falta de confianggistema politico, com
uma grande insatisfacdo a explodir em revoltas njsve bem
contemporaneas, caracterizadas pela espontaneidadeticulacdo via
circuitos virtuais e telemdveis. Especificamente, Brasil, € gritante o
drama das juventudes, com os elevados indices dedidade juvenil” que
dizima jovens pobres, sobremodo negros, que peftambnas diversas
periferias da vida. (CARVALHO, 2010, p. 242).

A juventude € um segmento altamente disputado eeue&o das acdes publicas.
As ONG’s passam a implementar cada vez mais pragaprojetos e atividades voltadas
para os jovens, ou seja, se tornou uma “parceisidguiada’*.

A formacao que tem sido ofertada por estas entddadm o aval e incentivo do
Poder Publico tem como pressupostos uma “formaljgeirada, fragmentada e voltada as
demandas do mercado”. (BARBOSA; DELUIZ, p. 5). Mestntido, a sociedade é difundido
o discurso de que o problema do desemprego terasraia qualificacdo do trabalhador,
retirando da esfera social e aportando-a no promdioviduo. As Organizacdes Sociais
funcionaram perfeitamente como uma “solucéo” paia & sociedade e, no caso especifico a

juventude, caia na falacia da relacdo empregallgigacapital humano.

¥ “As ONGs em muitos casos vieram preencher o véeubeneficios sociais deixados pela saida do
Estado dessas atividades. Isso equivale a umaipgigao via ONGs. Em alguns casos, isso ajudou a
acelerar o afastamento ainda maior do Estado dosfibms sociais. Assim, as ONGs funcionam
como ‘cavalos de Trdia do neoliberalismo globallérA disso, as ONGs ndo sdo organizagdes
inerentemente democraticas. Tendem a ser elitstadp dar satisfacdo a ninguém (a ndo ser a quem
as financia) e, por definicdo, sao distantes daguelquem buscam ajudar ou proteger, por mais bem-
intencionadas ou progressistas que possam seur@arstesconder sua pauta de interesses e preferem
a negociagdo direta com o Estado e o poder deeclagsa influéncia sobre eles, costumando antes
controlar sua clientela do que representa-la”. (MER, 2011, pp. 190-191).
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As ONG’'s e as Organizacbes do Terceiro Setor (QT8&senvolvem-se e
proliferam-se “gerando a crenca de que a oposiginlizada fora do aparato de Estado e no
interior de alguma entidade distinta chamada ‘stacle civil' é a casa de forca da politica
oposicional e da transformacéo social”. (HARVEY120p. 88).

O questionamento de Abramo (2005) acerca do viégodem como ator
estratégico do desenvolvimento recai sobre a resgiizacdo desse sem levar em
consideracao suas reais condi¢cfes. Entretantaliteer®s que para além dessa critica, que €
relevante, o problema fundamental reside na dest®agsdo das injuncdes estruturais do
sistema metabdlico do capital.

Diferente de outras partes da América Latina, rasiBas politicas publicas para
a juventude ficaram na perspectiva de “estado dmgbe nao no horizonte de percebé-las
como problemas politicos que demandavam soluc@SRRANO; SPOSITO, 2003). A
juventude foi tematizada durante a segunda metadetcllo XX como o segmento do qual
se deveria ter medo, alimentando posturas de “ogate intervencdo ou solugao”.
(ABRAMO, 1997, p. 30).

No Brasil, nos ultimos 25 anos do século passapeacupacao esteve voltada
para o universo das criangcas e adolescentes eat&itule risco, cuja existéncia massiva
gerou ao mesmo tempo uma situacdo de medo nas @arsadais meédias e altas com o0s
“meninos de rua”, ha época, e outro posicionameoliado para a defesa dos direitos dessas
criancas e adolescentes, 0 que gerou depois, nughzdes e acdes, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Como consequéncia houve wiaipacdo do debate concernente ao
segmento juvenil, ora identificado como periodoistidto da infancia, ora referido como
adolescéncia. Os jovens mesmo ficaram fora do éeleddcionado aos direitos sociais e a
cidadania por essa indefinicdo do que seria juden(ABRAMO, 2008).

Outra perspectiva que se destaca no cenario lirastéiea que perceberjovem
como ator de transformacdsendo “fonte de critica, contestacdo, capacidblgrover
utopias e de dedicacéo generosa a dimensao s¢gaiBRAMO, 2005, p. 22).

Por ultimo, destacam-%s jovens como sujeitos de direifasperspectiva adotada
no Governo Lula), que foi desenvolvida a partir dass 1990 e que é portanto, recente no
cenario brasileiro. Abramo (2005) acredita que essatacdo fundamenta o “estabelecimento
de politicas universais que atendam, da forma imtEgral e ao mesmo tempo diversificadas,
as necessidade dos jovens”. (ABRAMO, 2005, p. BRs acreditamos que muito embora o
discurso tenha sido de politicas universais, aigard$eguiu um caminho de politicas

fragmentérias e compensatorias.
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Pode-se dizer que dois fatores influenciaram patafiaicdo da juventude como
publico-alvo de acbes e projetos no Brasil: a @agéo de que os problemas comumente
recorrentes a adolescéncia ndo se encerravam aaso$8 mas, pelo contrario, podiam até
agravar-se depois desta idade; e, o surgimentowesratores sociais das camadas populares
que, por sua vez, passaram a se expressar mesismseulturas questdes que lhes eram
pertinentes. (ABRAMO, 2008).

Embora se tomem parametros na processualidade alédggs publicas de
juventude na América Latina, dando énfase em datadn enfoque de acordo com o
momento histoérico vivenciado, nota-se que variagsee aspectos assumem correspondéncia
no trato de tais politicas. As acdes publicas, daae constituem e se definem, implicita ou
explicitamente, se reportam a determinadas conespgé juventude podendo, ao mesmo
tempo, por exemplo, utilizar-se de uma abordagem gprcebe o jovem como “grupo de
risco” e como “ator estratégico”. As referénciastadas sdo datadas, mas elas muitas vezes
ultrapassam os contextos e circunstancias em gwelpcem.

O fato mais preocupante é que as abordagens naceseupam em colocar a
questado da juventude no campo da luta de classesrgerior do movimento que o sistema
capitalista sofreu ao longo da historia. Diantéudl® que se analisou até o presente momento
nota-se que a processualidade historica das palipdblicas no continente latino-americano
corresponde a processualidade das relacdes ec@smsimciais e politicas do continente.
Quem define as politicas publicas séo as relagigsis concretas ou as elaboracdes teoricas?

Acredita-se que os conceitos sdo muito importamie®mada de decisbes, como
se assinalou sobre os atores politicos (ver cap2utopico 2.1), mas também se percebeu e
analisou que as politicas publicas de juventudeeciicamente tratadas neste estudo, em
toda sua trajetoria na América Latina, deveramesepaiessupostos imanentes do sistema de
capital.

Tomemos, por exemplo, a concepc¢do de juventude catoo estratégico do
desenvolvimentq”que incentiva a formacéo de capital humano idd&i e coletivo, bem
como a Otica empreendedora, configurada a partiaro 1990. Nao é ela resultado das
“imposicdes” capitalistas a partir daquele periddstérico sob o prisma da ideologia
neoliberal?

Harvey (2011) analisa que o Estado neoliberal devegarantidor das liberdades

individuais através do favorecimento “dos direitodividuais a liberdade privada, o regime

% Através da musica, danca, gestos e atitudes.
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de direito e as instituicbes de mercado de liviecitnamento”. (HARVEY, 2011, p. 75).
Entretanto, mesmo que essa liberdade no mercadogseantida, cabe ao individuo ser
responsavel por suas proprias acoes e bem-estajuersucesso e fracasso correspondem a
“virtudes empreendedoras” ou “falhas pessoais)eplo dos individuos que ndo investem
capital humano suficiente. Assim, a ideologia rekl ndo coloca a questdo sobre uma
ordem de exclusao de classes, préprias do sistepialcsta.

Na medida em que o Estado reduz os custos de liamsesial deixa segmentos
crescentes da populacdo vitimas da pobreza, adbise a falhas pessoais e a
responsabilidades individuais. (HARVEY, 2011). esimos que 0S jovens se inserem nesse
contexto, que por sua vez ndo sao abordados pmrfierite na categorizacdo da juventude

analisadas.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE NO GOVERNO LULA D A SILVA (2003-
2006, 2007-2010): A CENTRALIDADE DO TRABALHO E DA EDUCACAO

4.1 Governo Lula da Silva: entre mudancas e retr@ssos

As anadlises empreendidas neste ultimo capitulo nom@mo objeto as politicas
publicas de juventude, especificamente as que teulam ao trabalho e a educacéao,
formuladas e implementadas nos Governos Lula (2008, 2007-2010). Busca-se avaliar
por quais diretrizes caminharam a construcéo deptaiticas no cenério de possibilidades e
esperancas que se abriu com a eleicdo do lidstaeti

Na perspectiva de Oliveira (2006) a vitoria de Ldiu-se, em grande medida,
pelo marqueteiro Duda Mendoncga que agia no sededwespetizar’ o candidato adotando
um “discurso anti-discurso”, escolhendo-se um itrialsbem-sucedido para vice. José de
Alencar se dizia de origem pobre, em que se unma fouigrante nordestino e um caipira
mineiro numa predestinada missao de salvar umspaisesperancas”, ao passo que 0S outros
candidatos optaram por discursos conformados caituacao, relacdes e interesses entre
classes e clivagens socfbisEntretanto, acreditamos que embora essa personagg
importante, ela ndo chega a ser sozinha tdo dadsisim, visto que essa estratégia nao foi
adotada a revelia da direcdo do Partido dos Tratlates (PT), portanto, isso ndao foi uma
invencao imposta pelo marqueteiro, mas era algadelo com as liderancas lulistas.

O presidente eleito representava o que sinalizaui@w (2002) como a maior
vitoria politica da esquerda no Pais, ndo aperladate de ser um retirante nordestino ou ex-
operario, mas porque sua vitéria decorreu da lgagdortalecimento com um expressivo

partido politico, ou seja, o Partido dos Traballmaso

% 4José Serra tentava ir além do mal-disfarcadorivadio por representar um governo mal-avaliado e
avariado, com um recado produtivista, economi@stacionalista, acreditando que o embate eleitoral
era uma disputa de razdo fundada em interesséassex O governo de que fazia parte havia operado
uma formiddvel mudanca na base da propriedade stdgsgando, temporariamente, as proprias
relacbes de poder no interior da ampla burguesiapreendidos ai 0s grandes grupos estrangeiros
gue aportaram com as privatizagdes. Sua visivglerfarmance midiética, com sua cara de “vampiro
brasileiro”, no dizer de José Siméo, o humoristaosivo da Folha de S. Paulo, ajudou algo em sua
derrota, mas nao foi decisiva. Ciro Gomes apareceu um discurso recauchutado pelo seu mais
novo ideologo, o cientista social Roberto Mangabdinger, que fala com sotaque de gringo
arribando em paragens tropicais, transmitindo tambéa mensagem racional-desenvolvimentista-
nacionalista, uma espécie de juscelinismo requent#b por acaso respaldado pelo Partido Popular
Socialista, Ultima transformacdo anémica do veladid®o; Ciro usou seu caso de amor com a atriz
Patricia Pillar, até que o machismo reprimido donom@do retornou como um bumerangue
derrubando sua ascensdo. Era uma novela da Glolmwos ingredientes de amor e tragédia. Ainda
havia Anthony Garotinho, explorando clivagens ielgs e populista”. (OLIVEIRA, 2006, p. 27).
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[...] foi a vitéria de um projeto politico, represado, sobretudo, por um
partido que soube crescer nos quadros de um poodesgemocratizacéo do
gual foi, de resto, um dos maiores protagonistasiaforia esmagadora dos
gue votaram em Lula sabe que ele se auto-identifigaessamente nao
como um "messias"”, um "pai dos pobres", mas codes & parte integrante
de um partido politico e, mais amplamente, comaoesgdio - atraves deste
partido - de uma sociedade civil rica, complexa artigipativa. Nas
bandeiras vermelhas que tremulavam nas comemordgdesoria, ndo se
viam fotos de Lula, mas a estrela do PT e a foiceneartelo de partidos
aliados. (COUTINHO, 2002, p. 1).

O autor complementa sua fala mencionando a ditclddque o Governo Lula
teria que enfrentar para implementar uma politefarmista, além do possivel isolamento
internacional que viria a sofrer em funcdo dasrmeés que viesse a fazer. Além disso, expde
que se trataria de um novo modelo que ndo bengdicatodos, em que seriam excluidos
bancos, o capital especulativo nacional e inteamatj bem como latifundiérios. Ou seja, 0
autor acreditava nesse momento inicial de vitogd dla em seu primeiro mandato que seria
adotado um modelo contrario aos interesses doatapit

Mas Coutinho (2002) ja parecia prever os acontetiosesubsequentes ao expor
a problematica de uma possivel cooptacédo neoljtEratjue acreditamos que essa “previséo”
ndo era nada dificil de fazer. Isso significaridsmana derrota no sentido de 0 movimento se
dar por realizar pequenas mudancas “sociais”, ceasdo-se 0 “status quo”. O mesmo
parecia acreditar que o Governo Lula apontaria para nova ordem social e cremos que
esse pensamento inicial, da vitéria do Governo,lsdaraduzia, em boa parte, nos anseios da
populacao.

Entretanto, o que se visualizou foi a manutencadordam neoliberal que ja vinha
de Collor e do governo FHC, tendo Lula adotado poiéica econémica conservaddtaem
gue a propria montagem do Ministério ja revelavadipss de sociedade e representatividade
que seriam a marca do partido e do préprio Lula.

*Nos dois primeiros meses de 2013, o Comité detiPmlMonetaria (Copom) do Banco Central
(BC) aumentou os juros de 25% para 26,5%. De mquimar a divida contraida com essa elevagéo, o
Executivo subiu a meta de superavit primario d&%,2m 2002, j4 considerada alta, para 4,25% do
PIB (Produto Interno Bruto) e anunciou em feverermrme corte, de 14,3 bilhdes de reais, no
orcamento publico, quase 1% do produto estimada pquele ano. O poder de compra do salario
minimo foi praticamente congelado em 2003 e 208da Bompletar o pacote, em 30 de abril de 2003
o presidente desceu a rampa do Planalto a frenéxtdasa comitiva para entregar pessoalmente ao
Congresso projeto de reforma conservadora da Rmsiel Social. Entre outras coisas, a PEC
(Proposta de Emenda a Constituicdo) 40 acabavaacaposentadoria integral dos futuros servidores
publicos”. (SINGER, 2012, p. 10).
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O nucleo dirigente do poder ficou sob as méos dé Mirceu, Antdnio Palocci,
escolhido para ocupar o Ministério da Fazenda e Quishiken que assumiu a Secretaria de
Comunicacéo e Estratégia. Estes constituiam o éoudlro”, quem dava as ordens. A estes
somou-se a figura de Henrique Meirelles, ex-pres@eloBank Bostoif, que assumiu o
Banco Central. Ndo foi designado para assumir manhunistério qualquer intelectual.
(OLIVEIRA, 2006). Além disso, ndo se nota nenhupresentante dos movimentos sociais.
A “sociedade civil” foi representada por empresamme assumiram ministérios de grande
expressao por estarem vinculadas a suas areasedesges e pela importancia dessas areas
para exportacdo dmmmodities

Mas a perspectiva conservadora do Governo Lula gnanciava antes da vitéria
eminente na “Carta ao Povo Brasileiro”, em quetdeoandidato ja afirmava que os acordos
com 0s empresarios, instituicdes “policiais” doitadinanceiro, FMI, BIRD e Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), grandes empresas e p@ércapitalistas teriam continuidade.
(OLIVEIRA, 2006).

Sera necesséria uma ldcida e criteriosa transigie e que temos hoje e
aquilo que a sociedade reivindica. O que se desfese deixou de fazer em
oito anos ndo sera compensado em oito dias. O modelo ndo podera ser
produto de decisBes unilaterais do governo, talocooorre hoje, nem seréa
implementado por decreto, de modo voluntaristad $erto de uma ampla
negociacao nacional, que deve conduzir a uma &démitanca pelo pais, a
um novo contrato social, capaz de assegurar oigresto com estabilidade.
Premissa dessa transicdo sera naturalmente o teesp@s contratos e
obrigacBes do pais. As recentes turbuléncias doeaderfinanceiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidadatdal modelo e de
clamor popular pela sua superacdo. (CARTA AO POVRABILEIRO,
2002).

Conforme Leher (2006), a “Carta aos Brasileirosiresentou a guinada na
candidatura de Lula, pois os grandes grupos ecaod@nmigraram para a candidatura petista,
atraindo, inclusive, os grupos econémicos, o quefetiu, apos a eleicdo, na formagédo dos
ministérios e na agenda publica.

As areas de Educacéo; Previdéncia e AssisténcialS8aude; Meio Ambiente;
de segmentos da esquerda responsaveis pela Cidedesvolvimento Agrario e Trabalho e
de partidos aliados que ficaram com Turismo, C&®dm@nicagdes, Transportes, Esportes,
Cultura. (LEHER, 2006). Depois de eleito se iniciougoverno de Lula da Silva com

% watual Boston Fleet, o 7° maior banco nos EUAm)s o Citigroup, a segunda maior instituico

credora do Brasil”. (LEHER, 2006, p. 85).
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profundos cortes orgcamentarios na area sociabygércia do Ministro da Fazenda e contou
com ministros da tendéncia majoritaria.

Na concepcéao de Oliveira (2006) “o centro de grad&d do governo Lula esteve
nos processos de financeirizacdo do sistema deataoi Brasil, 0 que € surpreendente, na
perspectiva do referido autor, em virtude da erggedo vinculo de seu representante, Lula,
e partido, PT, ao movimento sindical estruturad®foecas de trabalho. Singer (2012) aponta
que o “lulismd® existe sob o signo da contradicdo. Conservacdadanga, reproducdo e
superacéo, decepcdo e esperan¢a num mesmo movilGemicarater ambiguo do fendmeno
que torna dificil a sua interpretacdo”. (SINGER120p. 9).

O “lulismo” buscou estabelecer relagdes populistam 0os mais pobres a quem se
destinou uma série de acbes e politicas assisiereifocalizadas como campanha Fome
Zero, alfabetizacdo solidaria e o Programa Bolsail& cuja retribuicdo viria na reeleicao
no pleito de 2006. A classe média, por seu tura@fastou do referido presidente diante do
contexto do “mensalad”.

Silva e Silva; Yasbek (2012) afirmam que até a d@cde 1990 a realidade
econdmica do Brasil compreendia um agravamentatioitdoublico e elevacdo das despesas
governamentais com 0s juros da divida, somados uaalrq de desprotecdo social da
populacdo, tendendo a politicas focalizadas, emmpueampo da Politica de Trabalho o
destaque eram as politicas de flexibilizacdo trast@. Mas, na perspectiva das autoras, esse

contexto muda a partir da eleicao de Lula da Silva:

Esse quadro passa a ser revertido a partir de 2003,0 incremento da
elevacdo dos postos de trabalho e emprego comraaassinada, além da

%9« lulismo é [...] o encontro de uma liderancald,.com uma fracdo de classe, o subproletariado,
por meio do programa cujos pontos principais fomelineados entre 2002 e 2005: combater a
pobreza, sobretudo onde ela € mais excruciante wotial quanto regionalmente, por meio da
ativacdo do mercado interno, melhorando o padraoodsumo da metade mais pobre da sociedade,
que se concentra no Norte e Nordeste do pais, eafrontar os interesses do capital’. (SINGER,
2012, p. 15).

““Em 14 de maio do corrente ano, a revista Vejaudeiou um esquema de corrupcdo na Empresa
Brasileira de Correios que estaria beneficianderds politicos, entre os quais o deputado Roberto
Jefferson (PTB - RJ). Pressionado pelas denuness, cinzento deputado por seis mandatos pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), denuncioujamal Folha de Sdo Paulo — FSP- (6/6/05) a
existéncia duma capilarizada rede de corrupcamwuergo Federal operada a partir do PT. O esquema
estaria centrado no pagamento periédico dum mantmtecursos (R$ 30 mil) para que deputados de
partidos da bancada aliada ao governo Lula da SiRartido Progressista (PP), Partido Liberal L)
PTB — votassem projetos de interesse do governceddssos mensalmente repassados (denominados
de “mensaldo”) também teriam como objetivo viahilia transferéncia de parlamentares da oposigéo
(Partido da Frente Liberal- PFL e Partido da Sdo&hocracia Brasileira - PSDB) para os partidos da
base governista”. (LEHER, 2005, p. 109).
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elevagdo das remuneracdes do trabalho. Ao mesmpotenGoverno de
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010ndfeciou-se de uma
conjuntura internacional favoravel do ponto deavidb saldo da balanca
comercial e de pagamentos que repercutiu positingen® comportamento
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e consssgamente na geracao de
novos postos de trabalho no segmento formal deoedan A partir de 2004
o PIB brasileiro passa a ter maior crescimento ul® @s anos anteriores,
alcancando a taxa de 5,4% em 2007, o mesmo ocomeacelevacdo dos
indices de emprego que, segundo a Relacdo Anuafatenacdes Sociais —
RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, periodo de janeiro
de 2003 a setembro de 2008, foram gerados certh uhdhdes de postos de
trabalho formais”. (SILVA E SILVA; YASBEK, 2012, i.8).

Na perspectiva de Singer (2012) o crescimento @dalu de 2,7% do ultimo
ano de FHC para 1,3% no primeiro ano de mandatioutie, , 0 desemprego aumentou de
10,5% para 10,9% e a renda média do trabalhadar XAi3%, enquanto as instituicbes
financeiras subiram em seus rendimentos 6,3%. @ontesses dados referem-se aos
primeiros doze meses de governo, o que teria mudadwalmente no processo que
contempla os oitos anos de mandato, visto que eentd®o de 2010 os juros haviam caido
10,75% ao ano, o superavit primario reduzido pa8g&alo PIB, o salario minimo aumentado
em 6% acima da inflacdo no referido ano e, alérmodiaproximadamente 12 milhfes de
familias recebiam um valor monetario mensal do Rmg Bolsa Familia. Tais medidas
ativaram o mercado interno levando o PIB a um arestto de 7,5% em 2010 e fizeram o
desemprego cair para 5,3%. Essas modificacOesamstassociadas ao contexto do panorama
econdmico internacional, a partir de 2003, que frmessa ativacdo do mercado interno,
sem confrontar o capital.

Mas, as andlises empreendias por Filgueiras; Geeg;42007Y" sdo radicalmente
contrarias a esse suposto aumento do PIB e de gmpta industrializacédo, da distribuicdo
de renda no governo Lula e, para comprovacado de kipdteses, partem dos proprios
nameros que a propaganda midiatica ndo se cansaudciar.

Os autores partem do contexto internacional pdratee os avan¢cos numéricos de
Lula da Silva, expondo que o comércio mundial, 8@91a 2006, apresentou crescimento do
volume do comércio exterior e elevacao dos pragesrniacionais, sendo acelerado o processo
de internacionalizacéo produtiva através do coraéruindial, visto que o crescimento das
exportacdes foi superior ao crescimento real do RlBdial. A taxa média da inflacdo
mundial, precos ao consumidor, estabilizou-se namdia de 3,7% no periodo de 2003-

“*! Essa obra analisa apenas o primeiro mandato der@Gm\.ula.



108

2006. A conjuntura financeira internacional foi restamente favoravel aos paises em
desenvolvimento no mesmo periodo, pois permitiu @$ses acumulassem reservas
internacionais na soma de US$ 3,019 bilh6es em, Xierando a de US$ 1,075 bilhdes em
2003.

Contudo, segundo os autores, o governo Lula naoveapou esse contexto
favoravel, tendo optado por politicas macroeconémigue restringiram a dinamica
econdmica do pais. Destarte, para eles, Lula e potiem ser comparados pelo desempenho
mediocre na economia. Mas, Lula pode ser considgpaat em ndo aproveitar a dindmica
favoravel do mercado mundial e dado continuidadenadelo liberal periféric, em que
implementou uma série de medidas para consolid&itbando as desigualdades, reduzindo
taxas de investimento e crescimento, insercao \@asg) cenario internacional e extrema
vulnerabilidade externa internacional. (FILGUEIRASBDNCALVES, 2007).

Nota-se que o Governo Lula apenas deu continuidagelitica econdmica do
segundo mandato de FHC ao adotar “metas de inflagéste fiscal permanente e cambio
flutuante”, sendo que Lula revelou-se pior ao auareos superavits fiscais primarios para
mais de 4,25% do PIB, sendo de 4,3% em 2003, 41692094, 4,8% em 2005 e 4,3% em
2006.

Durante o governo Lula o aumento da renda, do timuesto e do emprego sao
infimos diante do panorama internacional favoraad paises em desenvolvimento, sendo
que essas taxas poderiam ter sido piores caso audiesse tal favorecimento do mercado
externo e, apesar da queda da taxa de desemprggopade ser considerada superior,
inclusive, ao primeiro mandato FHC. Destarte, ov&gao Lula tem desempenho mediocre ou
desfavoravel quanto ao crescimento econémico, dexttrescimento, acumulagdo econémica
e financas publicas”. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 20(@7,134).

2 “O modelo liberal periférico tem trés conjuntos daracteristicas marcantes: liberalizagao,
privatizacdo e desregulacdo; subordinacéo e vuiitidikdes externa estrutural; e dindmica do capital
financeiro. O modelo ¢é liberal porque se estrutargartir da liberalizacdo das relacbes econémicas
internacionais nas esferas comercial, produtiandiégica e monetéario-financeira da implementagéo
de reformas no ambito do Estado (em especial rea daePrevidéncia Social) e da privatizagdo de
empresas estatais, que implicam a reconfigurac@ttel@encao estatal na economia e na sociedade; e
de um processo de desregulamentacdo do mercadabaéhd , que forga a exploragéo da forga de
trabalho. O modelo é periférico porque € uma foesgecifica de realizagdo da doutrina neoliberal e
da sua politica econdmica em um pais que ocupasgdno subalterna no sistema econdmico
internacional, ou seja, um pais que ndo tem infliaema arena internacional, ao mesmo tempo em que
se caracteriza por significativa vulnerabilidadeemxa estrutural nas suas relacdes econdmicas
internacionais. Por fim, 0 modelo tem o capitaéfioeiro e a l6gica financeira como dominantes em
sua dindmica macroeconémica”. (FILGUEIRAS; GONCALY/R007, p. 96).
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Os autores também elaboraram um indice de Desempesidencial (IDP) que
buscou comparar o desempenho econémico dos triatalatos presidenciais republicanos,
desde Marechal Deodoro a Lula da Silva, utilizasdoda combinacdo de seis variaveis

macroecondmicas, do que se resultam 0s seguintesaapentos, entre outros:

a) Enquanto a renda real do Brasil tem uma média ateid,5% entre 1820 a
2006, no governo Lula (2003-2006) essa taxa €3%;3,

b) Entre os trinta mandatos, o governo Lula ocupa manpior posicdo no
crescimento da renda;

c) Lula apresenta desempenho favoravel no controliefigdo, tendo somente
outros onze presidentes a manter a taxa infladen#erior a registrada em 2003-2006;

d) O governo Lula ocupa o 4° mais baixo IDP, sendcesago, apenas, por

Sarney, pelo segundo mandato FHC e Collor.

lamamoto (2009) compreende que a politica econéduggoverno FHC, embora
tenha cumprido o papel de reduzir a taxa de inflagao resultou em politica distributiva,

muito ao contrario, como bem aponta a referidarauto

[..] O ‘choque liberizante’ por ele realizado -aduzido na abertura
comercial, nas privatizagbes, nas desregulamergag¢imnceiras, na
precarizagcdo do trabalho, na ortodoxia monetaristmdo superou as
fragilidades da economia brasileira, mas resultounaperversa combinacao
dos resultados da politica neoliberal: desempregacessao,

desnacionalizacdo da economia e aumento da vullidadle externa.

(IAMAMOTO, 2009, p. 36).

O Governo Lula, por sua vez, deu continuidade aigalecondmica ja em curso e
ratificou as prerrogativas dos organismos inteorais, cujas orientacdes baseiam-se no
“ajuste fiscal duro, o juro real elevado, a padditimonetaria concentracionista, o cambio
flutuante e a livre movimentacao de capital”. (IAM®TO, 2009, p. 36).

Os rebatimentos das configuragcdes desses direcamasrecaem nas formas das
politicas sociais, de modo que a questdo socialfierdada sob a 6tica da benesse e da
filantropia. Por sua vez, dando seguimento a @@t adotada desde a contrarreforma do
Estado, a responsabilidade pelas implementacagaléagas publicas € transferida para o
terceiro setor, que se torna “carro chefe” no “catala pobreza”. IAMAMOTO, 2009).

No contexto de ajuste fiscal permanente, emblemata@ segundo mandato de

FHC, o governo Lula apenas da continuidade ao ghaumado no governo anterior,
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transformando a politica social em “politica sod@dalizada”, em que se busca atender os
mais miseraveis entre os pobres e fomentam-segmagrde complementacédo de renda com
total consentimento e incentivo do Banco Mundial.

Foi construida uma relacéo estreita entre as qaditiocalizadas de “combate a
pobreza” com as politicas econémicas. As politigasersais sao reduzidas, o que, por sua
vez, gera uma implicacdo direta na fragmentacaoviedd da classe trabalhadora, pois
agueles que possuem emprego e garantia de SeguiStsiial passam a ser considerados

privilegiados e, ao mesmo tempo, culpabilizadosgeltos indices de desigualdade do pais.

Do ponto de vista social, essa politica se artiaden os processos de
flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho, com zaga e a retirada de
direitos sociais e trabalhistas, em particularanale, educacao e previdéncia
social. Embora essas formas de combate a pobrezuzarme
momentaneamente as caréncias das populacfes nsEsaveis, elas se
inserem em uma ldgica liberal e em um programatipolconservador e
socialmente regressivo, préprios da nova fase datatismo sob a
hegemonia do capital financeiro. (FILGUEIRAS; GONGAS, 2007, p.
161).

A isso se soma o que aponta Leher (2006):

A experiéncia recente na América Latina e na Afrmasina que a
focalizagdo estd inscrita nos programas do BancadMu de “alivio” a
pobreza: ndo fortalece as politicas publicas (itfwas, universais e
referenciadas na cidadania), contribuindo paraiagdo da esfera privada
(ONGs, Terceiro Setor) e nao altera as causas iquieizem a pobreza e a
miséria, ndo escapando, por conseguinte, da Idggogonservadora que
associa pobreza, seguranca e governabilidade. (RERED6, p. 90).

Notadamente nos discursos gerais, do senso conhgsarva-se a recorréncia da
ideia de que o governo Lula significou um avan@ntéi dos governos anteriores. Entretanto,
quando nos debrucamos sobre dados, andlises sotesno, percebe-se que este ndo apenas
deu continuidade, como também aprofundou no andaisopoliticas sociais, por exemplo, 0s
programas sociais focalizados.

Debrucando-se um pouco sobre os dois Planos RlaigPPA’s) do governo
Lula, 2004-2007/ 2008-2011, nota-se que as andlesgsntadas, até o momento,
correspondem as agles contidas nestes planos, guiearam seus dois mandatos,
especificamente no estudo em pauta, nas politidgalecps de juventude.

O primeiro PPA 2004-2007, “Plano Brasil de Todazijo ponto de partida foi a

“Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo” fatmealguns pontos que seriam
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prioridades na agenda publica, quais sejam: inclusicial, desconcentracdo de renda,
crescimento do emprego e proposta ambiental dergabilidade, dinamizacdo do mercado
de consumo de massa, reducdo da vulnerabilidagenaxja vimos que esta foi a marca do
governo), valorizacdo da identidade e da divergdadtural, fortalecimento da cidadania e

da democracia. Mas como bem aponta Costa (2@p9:

O Plano Brasil de Todos situa-se num contexto tengas complexidades
que envolvem distintas tensdes de cunho politicecenémico. Ele é

implementado no &mbito de uma cultura com os resxuda auséncia de
participacdo da sociedade no processo de pensamytidie formular os

Planos Plurianuais enquanto mecanismo constitucidaadefinicdo das

acdes governamentais para a sociedade. Até ergé®, peocesso tem se
desenvolvido em bases tecnocraticas, 0s quaises@ehidos aos olhos da
populacéo, aliados as Leis Orcamentarias, muites rnamo uma ‘caixa

preta’ de dificil acesso e restrita aos técnicbarecratas.

A “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazad” decomposta em trés
megaobjetivos: “Inclusdo Social e Reducédo das Dekigdes Sociais”; “Crescimento com
Geracdo de Emprego e Renda, Ambientalmente SustérédRedutor das Desigualdades
Regionais”; e “Promocéo e Expansao da Cidadan@talEcimento da Democracia”. Assim,
as politicas, programas e ac¢des que configuraramesgratégia totalizariam seis dimensdes:
social, econdémica, regional, ambiental, cultural@mocraticaque, por sua vez, deveriam se
articular em torno dos trés megaobjetivos citadpg resultariam em 30 desafios, sendo

enfrentados através de 374 programas e envolvgndrimadamente 4.300 acdes.

FIGURA - Orientacgdes Estratégicas de Acdo do GovealLula

PP A 2004 - 2007

DIMENSAO SOCIAL DIMENSAO DIMENSAC DIMENSACQ DIMENSAOQ
ECONOMICA REGIONAL AMBIENTAL DEMOCRATICA

Megaobjetivo 1t
Crescimento com geragao

Megaobjetivo 111

Promogao e expansio da
cidadania e

fortalecimento da
democracia

Megaokijetivo I
Inclus&o Social &
redugao das
desigualdades sociais

de emprego e renda,
ambentalmente sustentavel
e redutor das desigualdades

Desafios de 22 a 30

Desafios de 1 a 10

L J

374 PROGRAMAS

4300 AGOES
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Fonte: SANTOS, 2010, p. 113.

No megaobjetivo de “Inclusdo Social e Reducao dasignaldades Sociais”
varias passagens do texto deixam claro o que jarfalisado até agora. Por exemplo, o
direcionamento das politicas sociais seria “dergaram tratamento prioritario para aqueles
segmentos tradicionalmente excluidos dos benefil@ssacdes publicas e discriminados por
preconceitos sociais”. (PPA, 2004-2007, p. 9). JAstado, ainda que continuasse como
principal protagonista das politicas publicas, @aitrecursos seriam somados a sua atuacao,

financeiros, politicos, culturais, materiais e aigacionais, em que sinaliza:

Longe de se pensar em substituicBes de papéidimitdedes de campos de
acao, trata-se de criar mecanismos que evitem mogiedes, paralelismos e
desperdicios e que garantam a complementaridade;das do Estado e das
organizacdes da sociedade, mercantis e nao-mexc@PlA, 2004-2007, p.
9).

Os desafios que compde esse mega-objetivo saee1) (d

1) Combater a fome visando a sua erradicacdo egwerma seguranca

alimentar e nutricional, garantindo o carater deiigdo e cidadania;

2) Ampliar a transferéncia de renda para as fasndia situacéo de pobreza
e aprimorar 0s seus mecanismos;

3) Promover o acesso universal, com qualidade é&dg a seguridade

social (saude, previdéncia e assisténcia);

4) Ampliar o nivel e a qualidade da escolariza@papulacdo, promovendo
0 acesso universal a educacao e ao patrimoniaraudio pais;

5) Promover o aumento da oferta e a reducédo dgeude bens e servicos
de consumo Popular;

6) Implementar o processo de reforma urbana, mmihas condi¢cdes de

habitabilidade, acessibilidade e de mobilidade nebacom énfase na

gualidade de vida e no meio-ambiente;

7) Reduzir a vulnerabilidade das criancas e deeadehtes em relagdo a
todas as formas de violéncia, aprimorando os msiwens de efetivacdo dos
seus direitos sociais e culturais;

8) Promover a reducao das desigualdades raciasfofase na valorizagédo
cultural das etnias;

9) Promover a reducdo das desigualdades de génemo, énfase na

valorizacéo das diferentes identidades;

10) Ampliar o acesso a informagédo e ao conhecimpataneio das novas

tecnologias, promovendo a inclusado digital e garda a formacéao critica

dos usuarios. (PPA 2004-2007, pp. 12-24).

O segundo megaobjetivo “Crescimento cosraGio de Emprego e Renda,

Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigdesdd&egionais” fundamenta-se em
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ampliar a produtividade e a competitividade, senelocessario alavancar a taxa de formacéo

de capital brasileira em alguns pontos percenti@iBIB.

O governo fard, por meio do PPA 2004-2007, um graedforco de
coordenacdo e mobilizacdo financeira e emprespeaeh impulsionar os
investimentos nas atividades agropecudrias, mgjefadustriais e de
servigos. A énfase serd colocada nos investimetgssnados a ampliagédo
da geracédo de divisas estrangeiras, seja pelaveamhnsao e diversificacdo
das exportacdes, seja pela via da producdo substitde importacoes.
Trata-se de férmula indispensavel para superafreerabilidade externa da
economia naciona(PPA, 2004-2007, p. 25).

Para tanto, 0 megaobijetivo baseia-se em 11 (oesafids:

1) Alcancar o equilibrio macroeconémico com a recapio e sustentacao
do crescimento e distribuicdo da renda, geracdmdalho e emprego;

2) Ampliar as fontes de financiamento internas matzatizar o acesso ao
crédito para o investimento, a producao e 0 consumo

3) Ampliar a oferta de postos de trabalho, promoweinformacdo e a
formacdo profissional e regular o mercado de thabacom énfase na
reducédo da informalidade;

4) Implantar um efetivo processo de reforma agrarecuperar 0s
assentamentos existentes, fortalecer e consolidagriaultura familiar e
promover o desenvolvimento sustentdvel do meio l,ruevando em
consideracédo as condi¢fes edafo-climaticas na®dtés regides do pais;

5) Coordenar e promover o0 investimento produtivoa eelevacdo da
produtividade, com énfase na reducéo da vulnedabiéi externa;

6) Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortaleme bases culturais,
cientificas e tecnoldgicas de sustentacdo do uebsémento,
democratizando o0 seu acesso

7) Impulsionar os investimentos em infra-estrutdeaforma coordenada e
sustentavel;

8) Reduzir as desigualdades regionais e intrain@ggocom integracdo das
multiplas escalas espaciais (hacional, macro-redjiaub-regional e local),
valorizando as identidades e diversidades cultumisstimulando a
participacdo da sociedade no desenvolvimento local;

9) Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e @rema conservacgao e
uso sustentavel dos recursos naturais, com énéapeomocédo da educacao
ambiental;

10) Ampliar a participacdo do Pais no mercado laigional preservando os
interesses Nacionais;

11) Incentivar e fortalecer as micro, pequenasédias empresas com 0
desenvolvimento da capacidade empreendedora. (BF04-2007, pp. 26-
43).

O ultimo mega objetivo “Promocao e Expansdo dadzida e Fortalecimento da
Democracia” expressa o “fortalecimento da cidad&ni garantia dos direitos humanos —

politicos, sociais e civis -, a valorizacdo da mtsidade das expressdes culturais regionais e
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nacionais, a transparéncia do setor publico contr@lenda sociedade”. (PPA, 2004-2007, p.
44). Alem de um planejamento participativo, umat@@gpublica orientada para o cidadéo,
para a seguranca publica, valorizacdo das idemisdad a defesa da integridade e das

soberanias nacionais. Compondo os desafios deggohjetivo encontram-se 9 (nove):

1) Fortalecer a cidadania com a garantia dos dgditimanos, respeitando a
diversidade das rela¢cdes humanas;

2) Garantir a integridade dos povos indigenas iesu® sua identidade
cultural e organizacdo econdmica;

3) Valorizar a diversidade das expressdes cultaaggnais e regionais;

4) Garantir a seguranca publica com a implementdedpoliticas publicas
descentralizadas e integradas

5) Valorizar a identidade e preservar a integridadesoberania nacionais;
6) Promover os valores e o0s interesses nacionaisitensificar o
compromisso do Brasil com uma cultura de paz, anédade e de direitos
humanos no cenario internacional;

7) Implementar uma nova gestéo publica: éticasparente, participativa,
descentralizada, com controle social e orientada @aidadao;

8) Combater a corrupcao;

9) Democratizar os meios de comunicagao sociafrizaihdo os veiculos
alternativos e a pluralidade de expresséo. (PP@4-2007, pp. 45-55).

No PPA do quadriénio de 2004 a 2007, a juventudeaparece como prioridade
das acgOes, sendo destacados principalmente progrpara criancas e adolescentes, a
exemplo do desafio nimerd) Reduzir a vulnerabilidade das criancas e de asigéntes em
relacdo a todas as formas de violéncia, aprimorandamecanismos de efetivacdo dos seus
direitos sociais e culturaigio megaobjetivo 1. Este fato se deve, inclusivepr@ria
significancia que era dada a juventude, muitassveaafundida com a adolescéncia. Ou seja,
nao havia uma demarcacédo clara, ainda, das diessedeste segmento. Destarte, dois
elementos séo centrais na questdo da juventude,poi um lado, a énfase colocada nos
adolescentes, mais que nos jovens propriaments, @&f@or outro, naqueles em situacdo de
vulnerabilidade”. (UNICEF, 2004, p. 166).

De 350 programas federais que constam no “PlansilBfa Todos”, apenas 56
gue se incluem nos trinta desafios dos trés megaadg em 20 6rgdos governamentais tem
acbes que mencionam a juventude em uma ou algumsssefguintes categorias dos
programastitulo, objetivos, publico-alvo, indicadores ouvadiades ou mesmo consideram a
juventude como publico estratégico, como as areasuttura, da saude, do trabalho, entre
outras. (COSTA, 2009).

O Ministério da Educacédo concentrava o maior nurderprogramas, sendo oito

no total. O Ministério da Salde apresentava seigramas. Em seguida apareciam o
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Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministéda Cultura, o Ministério do Trabalho e
Emprego, e a Secretaria Especial de Direitos Husjyawn cinco programas, cada um. Ja o
Ministério dos Esportes e o Ministério da Defesarapam com quatro programas, cada. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministéda Defesa trés programas, cada um. E
agueles com apenas um programa encontravam-seinetata Presidéncia da Republica, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da Fazenda|ndegracdo Nacional, da Justica, das
Cidades, das Comunicacfes, do Meio Ambiente, doeRlmmento, do Orcamento e Gestao,
além das Secretarias Especiais de Politicas paMulieeres e de Protecdo da Igualdade
Racial. (COSTA, 2009).

A Unesco (2004) prefere sinalizar os programas apenas atingem de forma
direta a juventude, em que s&o identificados 2iasiok para esse publiéoDe um total de
1,509 trilhdo e quinhentos bilhGes de reais a judmn foi destinada a ordem de R$
60.701.581.989,00. Mas se ressalta que as acOeserapre delimitam de fato o publico
jovem. Ao Programa Primeiro Emprego, por exemp 1R 30.691.925,00 foram destinados
para suas atividades. Para o programa Brasil Affabe valor foi de R$ 822.696.343,00 nos
quatros anos de governo, sendo para o ano de 2084nevisdo de R$ 216.105.581,00.

Assim, a juventude ndo encontrou prioridade no@ldo primeiro mandato do
Governo Lula. Ressalta-se que neste periodo darame “as bases para a implementacdo do
Plano Nacional de Juventude (PNJ) e do ProJovem,sguconsolidaram apenas no PPA
seguinte”. (SANTOS, 2010, p. 115).

Quando se analisa a estruturacdo do segundo PPpAeréimdo de 2008-2011,
nota-se que o mesmo articulava-se a duas dimeresiestégica e tatico-operacional, em que
a dimenséao estratégica incluia a “Visdo de Longzdpara o Brasil”, os 10 Objetivos de
Governo e os Objetivos Setoriais, enquanto a difetéico-operacional era composta por
programas e acdes do PPA.

Os desafios a serem enfrentados no periodo do [BP20@B-2011 tinham como

objetivos compondo a dimenséo estratégica:

1) Promover a incluséo social e a reducao daswhddades;

3 “Deve ressaltar que existem outras iniciativassidgematizacdo de politicas publicas para a
juventude que apresentam resultados diferentes, egemplo, os realizados pela Comisséo
Parlamentar de Politicas Publicas para a Juverdualelo Grupo de Trabalho Interministerial para
Politicas de Juventude. No caso da Comissao foemantados 26 acdes ou programas nos quais o
publico-alvo é jovem, porém algumas dessas ac@eforgm identificadas no PPA 2004-2007. [...] Ja
no caso do Grupo de Trabalho Interministerial, foiselecionados 48 programas previstos no PPA
2004-2007.” (UNESCO, 2004, p. 172).
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2) Promover o crescimento econémico ambientalmenttentavel, com
geracdo de empregos e distribuicdo de renda;

3) Propiciar o acesso da populacéo brasileira aagdio e ao conhecimento
com equidade, qualidade e valorizagéo da diversidad

4) Fortalecer a democracia, com igualdade de gémaga e etnia, e a
cidadania com transparéncia, didlogo social e gjardos direitos humanos;
5) Implantar uma infraestrutura eficiente e integra do Territorio
Nacional;

6) Reduzir as desigualdades regionais a partipdtencialidades locais do
Territorio Nacional,

7) Fortalecer a insercdo soberana internacionahtegracdo sul-americana;
8) Elevar a competitividade sistémica da economi@om inovagao
tecnoldgica;

9) Promover um ambiente social pacifico e garantr integridade  dos
cidadaos;

10) Promover o acesso com qualidade a Seguridadal Ssmb a perspectiva
da universalidade e da equidade, assegurandoeie aagater democratico e
a descentralizacdo.(PPA 2008-2011, pp. 46-47).

De forma a viabilizar tais objetivos, o Plano aprgava objetivos setoriais que
somavam 306 programas, sendo 215 Programas Howisfofertados bens e servigos
diretamente a sociedade) e 91 Programas de ApoRbliscas Publicas e Areas Especiais
(oferta de servigos ao Estado, para a gestao diécasle para o apoio administrativo). Cada
programa era, ainda, composto por um conjunto desague totalizavam 5.081. De um total
de R$ 3.525,6 bilhdes, aos Programas Finalististevam previstos 82% dos recursos do
PPA, totalizando R$ 2.892,6 bilhdes nos quatro atw$lano, os Programas de Apoio as
Politicas Publicas e Areas Especiais representd@dmdos recursos, o equivalente a R$ 633
bilhdes. (PPA 2008-2011).

Entre as 19 metas prioritarias do governo no Planpventude aparece como
uma delas: 1. Energia Elétrica, 2. Petroleo, GasdiBsel e Etanol, 3. Transportes, 4.
Recursos Hidricos, 5. Exportacbes, 6. Saude, 7edbaento, 8. Assisténcia Social e
Transferéncia de Renda, 9. Empreendedores de atesdprodutivas de pequeno porte, 10.
Direitos de Cidadania, 11. Seguranca, 12. Desemaehto Agrario, 13. Educacédo e Cultura,
14. Juventude, 15. Inclusao Digital, 16. Habitaddo,Agricultura e Pecuaria, 18. Aeroportos,
19. Meio Ambiente.

Notamos a presenca da juventude entre politicagis@cramos tédo diversos. Isso
nos leva a acreditar que a mesma adquire stattwelecupacdo” na segunda gestédo de Lula
da Silva, em que se verifica um significativo autnedas acdes voltadas para os jovens.
Santos (2010) traz um quadtdaseado neste PPA, elencando os programas, mosss

“ Por questao didatica ao texto académico transfoma@ quadro em material descritivo.



117

que estavam vinculados, bem como os objetivos da oan. Assim, tém-se 0s programas
direcionados aos jovens, descritos no PPA 2008:2011

Objetivo de Governo 1: Promover a inclusédo social a reducdo das desigualdades. (3
Programas)

Objetivo SetorialPromover a ciéncia e a tecnologia para o desenumvito social

1. Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para lheséo e Desenvolvimento Social
Orgao Responsavel: Ministério da Ciéncia e Tecral@gCT)

Publico: Populacdo excluida rural e urbana; pessoas deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; povos indigenas e comunidades tradig@pmaulheres e comunidades negras;
participantes do programa da juventude; pessoasigsaguranca alimentar e nutricional;
pequenos produtores; micro e pequenas empresadapoes de regides deprimidas social e
economicamente, especificamente, populacdo de acatadie materiais reciclaveis e suas
familias; e empreendimentos econémicos solidarios.

Objetivo Setorial:Promover o desenvolvimento humano e a inclusacalspar meio do
esporte e do lazer, em todas as suas dimensdes

2. Programa Incluséo Social pelo Esporte

Org&o Responsavel: Ministério dos Esportes (ME)

Publico: Detentos cumprindo pena no sistema peaiéga, adolescentes e jovens em conflito
com a lei e populacdes em situacdo de vulnerabéidacial.

Objetivo SetorialDemocratizar e universalizar o acesso ao espord® éazer, em todas as
suas dimensdes.

3. Programa Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacigal - Segundo Tempo

Orgao Responsavel: Ministério dos Esportes (ME)

Publico: Criancas, adolescentes e jovens que jpanticou ndo do sistema de ensino regular,

prioritariamente os que se encontram em situacawolderabilidade social.

Objetivo de Governo 2: Promover o crescimento econ@ico ambientalmente sustentavel,
com geracao de emprego e distribuicdo de renda. P2Zogramas)

Objetivo SetorialPromover a reforma agraria, dar acesso a terra egiciar conhecimento
para producao de alimentos, renda e cidadania nopa

4. Programa Crédito Fundiario

Orgéo Responsavel: Ministério do Desenvolvimentoafig (MDA)

Publico: Familias sem-terra, arrendatarios, pairoslemeeiros, jovens sem-terra e filhos de

agricultores familiares.
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Objetivo SetorialPromover a reforma agraria, dar acesso a terra egiciar conhecimento
para producao de alimentos, renda e cidadania nopa

5. Programa Educacéo do Campo (PRONERA)

Orgéo Responsavel: Ministério do Desenvolvimentoafig (MDA)

Publico: Jovens e adultos assentados da ReformariAgragricultores familiares; e
profissionais egressos de cursos de areas afiefoanka Agraria.

Objetivo de Governo 3: Propiciar o acesso da popuido brasileira a educacdo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizac@la diversidade. (9 Programas)
Objetivo Setorial: Universalizar o acesso a educacdo de jovens e @sludt dar-lhes
oportunidade de continuidade nos estudos.

5. Programa Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovere Adultos

Org&o Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Publico: Jovens e adultos de 15 anos ou mais dieiddo alfabetizados ou com baixa
escolaridade.

Objetivo SetorialAmpliar o acesso e melhorar a qualidade da educdgiBica

6. Programa Brasil Escolarizado

Org&o Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Publico: Criancas, adolescentes e jovens.

Objetivo SetorialReestruturar a educacéao publica superior federah®liar 0 acesso a esse
nivel de ensino

7. Programa Brasil Universitario

Org&o Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Publico: Alunos e professores das Instituicfes Fslele Ensino Superior - IFES, bem como
bolsistas das IES privadas.

Objetivo Setorial:Estimular a producgéo, a difusdo e o acesso da ygdd aos bens e
servicos de natureza cultural

8. Programa Cultura Viva — Arte, Educacao e Cidadara

Org&o Responsavel: Ministério da Cultura (MinC)

Publica Populagdes com baixo acesso aos instrumentos drigam, fruicdo e difusédo
cultural, ou com necessidade de reconhecimento deatidade cultural e criancas,

adolescentes e jovens em situacao de vulnerahelisacial.
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Objetivo de Governo 4: Propiciar o acesso da poputdo brasileira a educacdo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizac@la diversidade.

Objetivo Setorial:Possibilitar a inclusdo e o atendimento educaciodak pessoas com
necessidades especiais nos sistemas de ensino

9. Programa Desenvolvimento da Educacéao Especial

Org&o Responsavel: Ministério da Educacio (MEC)

Publico: alunos com necessidades educacionaisiaispec

Objetivo Setorial: Ampliar a oferta da educacéo profissional levandm eonta sua
articulacdo com os demais niveis e modalidadesdme

10. Programa Desenvolvimento da Educacgéo Profissiahe Tecnoldgica

Org&o Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Publico: Jovens e adultos que buscam formacaosprofial técnica, e superior tecnologica e
professores da Educacédo Basica e da Educacaositnoéis

Objetivo Setorial:Formar recursos humanos altamente capacitados talémer as bases
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo do paisn @fase na reducdo dos desequilibrios
regionais

11. Programa Desenvolvimento do Ensino da Pés-Gradgao e da Pesquisa Cientifica
Org&o Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Puablico: Alunos de Pos-Graduacéo, professores sia@superior, pesquisadores, bem como
o cidadao graduado que demonstre interesse emiteggdacpos-graduada.

Objetivo Setorial:Promover a educacdo para a diversidade e o fomewtaxercicio da
cidadania como direito publico subjetivo

12. Programa Educacao para a Diversidade e Cidadami

Org&o Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Publico: Alunos de todas as idades, seus familew@sprofissionais da educacao

Objetivo SetorialAmpliar o acesso e melhorar a qualidade da educdigiBica

13. Programa Qualidade na Escola

Orgéo Responsavel: Ministério da Educacdo (MEC)

Publico: Alunos e Professores da Educacao Basiac@€ao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio)

Objetivo de Governo 5: Fortalecer a democracia, congualdade de género, raca e etnia
e a cidadania com transparéncia, dialogo social eagantias dos direitos humanos. (5
Programas)



120

Objetivo SetorialGarantir a transparéncia e controle dos gastos dd

14. Programa Educacéao Fiscal

Orgao Responsavel: Ministério da Fazenda (MF)

Publico: Professores e alunos da educacédo basiapegior das escolas publicas e privadas,
funcionéarios de 6rgdos governamentais, de empmsafcas, privadas e de sociedades de
economia mista, integrantes e pessoas atendiddammtacdes publicas e privadas, entidades
sociais e organizacdes ndao governamentais.

Objetivo Setorial: Promover, defender e proteger os direitos humanescdancas e
adolescentes

15. Programa Enfrentamento da Violéncia Sexual cord criangas e adolescentes

Orgao Responsavel: Secretaria Especial dos Direitosanos (SEDH)

Puablico: Criancas e adolescentes em situacao cenrallilidade em relacdo a violéncia, ao
abuso e a exploracéo sexual e respectivas familias.

Objetivo SetorialGarantir a articulagdo do governo com a sociedanld c

16. Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Prodem

Orgéo Responsavel: Gabinete da Presidéncia da Repub

Publico: Jovens entre 15 e 29 anos de idade

Obijetivo SetorialProteger e Promover os direitos humanos de grup&sevaveis

17. Programa de Protecédo a Pessoas Ameacadas

Org&o Responsavel: Secretaria Especial de Direitmsanos (SEDH)

Publico: testemunhas de crimes, vitimas de vio#&ndefensores de direitos humanos,
criancas e adolescentes ameacgados de morte.

Objetivo Setorial: Promover, defender e proteger dirgitos humanos de criancas e
adolescentes

18. Programa Sistema Nacional de Atendimento Socigcativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei (Pr6-SINASE)

Orgéo Responsavel: Secretaria Especial de Direitmsanos (SEDH)

Publico: adolescentes em conflito com a lei

Objetivo de Governo 6: Reduzir as desigualdades ramais a partir das potencialidades
locais do Territorio Nacional. (1 Programa)

Objetivo SetorialPromover a articulacéo institucional e a cidadamimbiental por meio do
fortalecimento do SISNAMA, da educag&o ambiengapatticipacédo e do controle social

19. Programa de Educacdo Ambiental para Sociedad&sistentaveis
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Org&o Responsavel: Ministério do Meio Ambiente (MMA
Publico: Educadores ambientais, profissionais deinen estudantes, gestores, técnicos,
profissionais da midia e voluntarios atuantes rea @mbiental e usuarios e manejadores

diretos de recursos ambientais.

Objetivo de Governo 7: Elevar a competitividade si&émica da economia e inovacao
tecnoldgica (1 Programa)

Objetivo Setorial:Expandir e consolidar o Sistema Nacional de Ciéndiacnologia e
Inovagéao

20. Programa Formacéo e Capacitacdo de Recursos Hanos para Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao

Orgao Responsavel: Ministério da Ciéncia e Tecrial@gCT)

Publico: Pesquisadores; estudantes de nivel médsmiperior; instituicbes de ensino e
pesquisa; centros de pesquisa; e recursos hunasarglos em atividades técnico-cientificas

nos setores publico e privado.

Objetivo de Governo 8: Promover um ambiente socigbacifico e garantir a integridade
dos cidadaos (1 Programa)

Objetivo Setorialfortalecer e integrar as instituicées de segurapgalica e justica

21. Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidania (PRONASCI)

Org&o Responsavel: Ministério da Justica (MJ)

Publico: Adolescentes e jovens vitimas da violénema situacdo de risco social ou em
conflito com a lei, e suas familias; operadoressdguranca publica e as comunidades

residentes nos territorios de descoesao social.

Objetivo de Governo 9: Promover o acesso com qualde a Seguridade Social, sob a
perspectiva da universalidade e equidade, asseguidmse 0 seu carater democratico e a
descentralizacéo. (4 Programas)

Objetivo Setorial:Fortalecer a gestdo do SUS nas trés esferas dermgomvele modo a
melhorar e aperfeicoar a capacidade resolutiva deSes e servi¢os prestados a populacao
22. Programa de Aperfeicoamento do Trabalho e da Edtac&o na Saude

Org&o Responsavel: Ministério da Saude (MS)

Publico: Gestores federais, estaduais, municipaahalhadores da salde, sindicatos,
entidades representantes dos trabalhadores daesagtalantes da area de saude.
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Objetivo Setorial:Consolidar o sistema Unico de assisténcia sociampliar a rede de
protecao e promocéao social

23. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

Orgao Responsavel: Ministério do Desenvolvimentci@@ Combate & Fome (MDS)

Publico: Criancas e adolescentes de até 16 anompietos em situacdo de trabalho, bem
como suas familias.

24. Programa de Protecdo Social Basica

Orgao Responsavel: Ministério do Desenvolvimentci@@ Combate & Fome (MDS)

Publico: Familias e individuos em situagdo de wvalbiéidade e/ou risco social decorrentes da
pobreza,

privacdo, auséncia de renda, precario ou nulo ac&ss servicos publicos, intempérie ou
calamidade, fragilizacdo de vinculos de pertencimeocial decorrente de discriminagao
etaria, étnica, de género, por orientacao sexaaklgficiéncia, entre outros.

25. Programa de Protecao Social Especial

Orgao Responsavel: Ministério do Desenvolvimentci@@ Combate & Fome (MDS)

Pudblico: Individuos e familias em situacao de ripessoal e social, com direitos violados,

vinculos familiares e comunitarios fragilizadosrompidos e situagdes de contingéncia.

Tracando um comparativo entre os dois PPA’s deegav Lula é perceptivel que o
primeiro PPA identificava o0 jovem como aquele geeescontrava na faixa etaria entre 15 e
24 anos; no segundo, nota-se que esta faixa foemtata para 29 anos. Avalia-se também
que “alguns programas passaram por modificagbeseenformato [...] no sentido de melhor
corresponder as aspiracoes juvenis, embora o cdemptuacao tenha predominado na area da
educacao”. (SOARES, 2010, p. 120). A autora infangbém que novas formas de perceber a

juventude em suas especificidades foram levadaoesideracéo no ultimo PPA:

[...] as areas da cultura, do esporte e lazer éstag maior espaco de
atuacgao junto aos jovens; as perspectivas de dwldigital e de preparagéo
para o mercado de trabalho das novas geracGes smemedemanda de
ampliacdo e melhoria da educacdo basica, supepmofissional e

tecnolégica; a juventude rural desponta como pdblimportante e

especifico dos programas de desenvolvimento ageargs familias com
jovens adolescentes recebem destaque nos progdanaansferéncia de
renda. (SOARES, 2010, p. 120).
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Desde o primeiro PPA veio sendo construida a Palitlacional de Juventude, ndo
sendo surpresa a entrada desse publico como unmidadades governamentais do PPA de
2008-2011.

4. 2 A construcao da Politica Nacional de Juventudeos governos Lula e as politicas de
trabalho e educacéo

Nos primeiros anos do governo de Luis Inacio LwdaSilva as a¢les voltadas
para a juventude ainda ndo estavam bem estruturadasse foi construindo ao longo de sua
gestdo uma politica nacional de juventude com progs especificos para este segmento.
(SANTOS, 2010).

As obrigacbes dos paises em formular e implemenmtar Politica Nacional de
Juventude tem seu marco historico com a “Declaragioe o Fomento entre a Juventude dos
Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensao estfPewos”, que data de 1965, quando os
paises-membros da ONU assinaram o mesmo. Entre@mrdno de 1985 deu uma maior
visibilidade aos jovens quando a ONU o instituitmoo“Ano Internacional da Juventude:
Participacéo, Desenvolvimento e Paz”.

Em 1992 foi criada formalmente a “Organizacao Ib&neericana de Juventude
(013) *°, em virtude das VI Conferéncia Ibero-Americana Jientude de Ministros da
Juventude.

Em 1995 a ONU prop6s aos paises-membros a estratéd?PMAJ com foco no
enfrentamento dos desafios presentes e futurosudntude. Ja em 1998 ocorreu a |
Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pétn&ens, resultando na “Declaracao de
Lisboa sobre a Juventude” e no “Férum Mundial deedtude do Sistema das Nacdes
Unidas”.

Em 2005 a Assembleia Geral da ONU lanca o Inford@52que retratava a
condicéo juvenil no contexto mundial, que teve dearepercussao.

Em outubro de 2006 foi realizada a XllI Conferéndiero-Americana de

Ministros e Responsaveis de Juventude, em Havarm,@m que os participantes aprovaram

%> A Organizacio Ibero-Americana da Juventude (OlJné organizaco internacional de natureza
multi-governamental que relne ministérios jovens paises da comunidade Ibero-Americana e tem
como objetivo principal a inclusédo e integracao jpoens através de politicas publicas de juventude.
O corpo é composto por 21 paises: Argentina, BxoliBrasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, Cuba,
Republica Dominicana , Equador, Espanha,El Salva@aatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Velzezue
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a Convencao Ibero-Americana de Direitos da Juventled 2005, cujo objetivo era apoiar a
criacao de um Plano de Cooperacao e Integracaoveatilide na lbero-América.

Em ocasido da XIV Conferéncia em fevereiro de 2068lizada em Santiago,
Chile, o Brasil apresentou o interesse em ser meadIOlJ, visto que até aquele ano o pais
participava apenas como observador.

A implementacdo de politicas publicas de juventndecenario brasileiro ndo
acompanhou o percurso dos demais paises da Anié&ioce (ver capitulo 3, topico 3.2).
Somente a partir de 1997 as iniciativas publicagng#iplicam, tendo como parcerias as
ONG'’s, as fundacfes empresariais e as “variasnasido Poder Executivo”.

Contudo, apenas em 2004 inicia-se 0 processo detragdo de uma Politica
Nacional de Juventude no Brasil. Neste periodcadast-se como iniciativas: a realizacédo da
Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissédedisdpde Juventude da Camara dos
Deputados; criagdo de um Grupo Interministerializacdo do Projeto Juventude do Instituto
de Cidadania, o qual organizou uma pesquisa ndcsahge a condicao juvenil, bem como
realizou varios debates nas regides do Brasil @iscitido no ultimo topico deste capitulo);
encaminhamento do Projeto de Lei (PL) n°® 4.529/72@@e propunha a criacdo do Estatuto
da Juventude e do PL n° 4.530/ 2004 sobre o PlactmoNal da Juventude.

Pode-se dizer que a Politica Nacional de Juvennmlgoverno Lula, iniciou-se
com a criacdo do “Grupo de Trabalho Interministeda Politicas para a Juventude”,
constituido pela Secretaria Geral e pela Casa @w&viPresidéncia da republica, por doze
ministérios, Cultura, Defesa, Desenvolvimento, 8loeiCombate a Fome, Esporte, Fazenda,
Justica, Meio Ambiente, Planejamento, Orcamentoestd®d, Saude, Turismo, Trabalho e
Emprego, somados a trés secretarias especiaigt&erEspecial de Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Politicas de Promocao daldgde racial e Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres adicionado, ainda, oir@th de Seguranca Institucional.
(UNESCO, 2004).

A Secretaria Executiva ficou sob responsabilidadeSdcretaria Geral da Casa
Civil, da Assessoria da Presidéncia da Republicaviohistério do Planejamento, Orcamento
e Gestao e do Instituto de Pesquisas Economicasaflpk (IPEA).

Tratou-se de um grupo formado com a finalidadertieudar as politicas publicas
de juventude entre 0s varios ministérios responsager essas, constituindo-se como
“instancia interinstitucional” em busca de integtatle e construcdo de um plano nacional de

politicas de juventude.
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Foi criada também uma Comissdo Especial sobreid@slipara a Juventude da
Camara dos Deputados, cujo objetivo era acompaehastudar propostas de politicas
publicas para os jovens. Para tanto, realizou @smieo de 2003 a Semana Nacional de
Juventude, que abrangeu um Seminéario Nacional liigcBe Publicas para a Juventude, bem
como houve o compartilhamento de experiéncias gubam sendo executadas por
instituicbes que trabalhavam com o publico jovem.

A Comissao recomendava a construcdo de um Es&auuto Plano Nacional para
a Juventude, cujas propostas foram discutidas g@ng em Conferéncias Estaduais, que
culminaram em uma Conferéncia Nacional de Juventude

Em fevereiro de 2005 cria-se a Secretaria Nacidealluventude (SNJ), 6rgao
executivo vinculado a Secretaria Geral da Presidéda Republica, cujo objetivo era
articular os programas desenvolvidos nos variageetdo governo federal, bem como houve
a criacdo do Conselho Nacional de Juventude (CONE)Udrgdo consultivo e propositivo
que buscou articular sociedade e governo.

Ressalta-se que o diagnostico e elaboracdo da gteoda Politica Nacional de

Juventude foi realizada pelo Grupo Interministeqale chegou a seguinte conclusao:

[...] Foram identificadas nada menos do que 13&s{#derais, que estavam
vinculadas em 45 programas e eram implementadag§aninistérios ou
secretarias de estado. Deste total de acOes, ap@meaam especificas para o
publico jovem do grupo etario de 15 a 24 anos. dtsas 112 acdes, ainda
gue incidissem sobre os jovens, ndo se voltavanugxamente a este
publico. A partir deste trabalho, o grupo identific a fragil
institucionalidade, fragmentacdo e superposicao pidigsicas federais de
juventude, sugerindo a urgente necessidade deéiorid€ uma instancia de
coordenagéo e de articulagdo, que tivesse, entrasoatribuicbes, a de
combater o paralelismo e a fragmentacdo das agilesais dirigidas ao
publico jovem. (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 50).

O referido Grupo identificou nove desafios que dewe pautar a Politica

Nacional de Juventude, quais sejam:

1. Ampliar o acesso e a permanéncia na escolaalielade.

2. Erradicar o analfabetismo entre os jovens.

3. Preparar para o mundo do trabalho.

4. Gerar trabalho e renda.

5. Promover vida saudavel.

6. Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazerlt@race a tecnologia da
informacéo.

7. Promover os direitos humanos e as politicamafivas.

8. Estimular a cidadania e a participacdo social.

9. Melhorar a qualidade de vida dos jovens no mg@a e nas comunidades
tradicionais. (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 51).
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Orientou, ainda, para a criagdo de um programanakide carater emergencial
que dialogasse com o0s jovens excluidos da educhyémal de ensino, da formacéo
profissional e do mercado de trabalho, que culmgwu o ProJovem.

Assim, a Politica Nacional de Juventude criou basssseguintes pilares: criacao
de uma Secretaria Nacional de Juventude, cujas et@mpas sdo “coordenar, integrar a
articular as politicas para a juventude, além demprer programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicosrieagos, voltados para as politicas
juvenis”, um Conselho Nacional de Juventude “respoal por formular e propor diretrizes
da agéao governamental, voltadas para os jovenscbera elaborar estudos e pesquisas sobre
a realidade socioecondmica desse publico”, e emPungrama Nacional de Inclusdo de
Jovens, “inicialmente destinado a jovens de 15 aaRds, que ao concluiram o ensino
fundamental. A iniciativa visa reintegrar jovenseacola, oferecendo-lhes qualificacédo
profissional e acesso a a¢des de cidadania, espoltigra e lazer”, através da Lei N° 11.129,
de 30 de junho de 2005 (Institui o Programa Nadidadnclusdo de Jovens — Projovem; cria
o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Seerétacional de Juventude - SNJ). (SNJ,
2013).

Em 2007 o governo federal decidiu reordenar a iPalfiflacional de Juventude,
consequéncia da articulacéo entre os programades aéo ter sido exitosa. Nesse periodo, o
governo executava em cinco ministérios diferensess programas emergenciais tendo os
jovens como publico, a saber: o ProJovem cuja restilidade estava na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional wenfude; o Consorcio Social da
Juventude e Juventude Cidadd que eram desenvolypéas Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE); o Agente Jovem através do Ministé@m Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); a Escola de Fabrica, pela eqaaresponsavel o Ministério da
Educacdo (MEC); e Saberes da Terra a cargo do télimsda Educagdo e Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA).

Esses programas tinham em comum a atencdo paraiagiaplda
escolaridade e formacado profissional e o repasselifdeentes auxilios
financeiros aos jovens, como contrapartida de sadicpacdo nas
atividades oferecidas. Entretanto, a execucaoesi@@ destes ndo se davam
de forma integrada e coordenada, sendo que nenhbm ¢apacidade de
atender universalmente todos os jovens consideradohiidos e que,
portanto, eram publico-alvo dos programas. Caraeteam-se, de forma
geral, por acbes pontuais, fragmentadas e para(@HdsvA; ANDRADE,
2009, p. 52).
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Posteriormente, ndo houve a extincdo de nenhunpamgamas mencionados,
mas uma unificacdo dessas iniciativas em um uniogr@gma denominado de Projovem
Integrado, lancado em setembro de 2007, ampliandaixa etaria do publico-alvo e
subdividindo-se em quatro modalidades, a sabedovem Urbano, ProJovem Adolescente —
Servigo Socioeducativo, ProJovem Trabalhador edvernd Campo — Saberes da Terra.

Além da tentativa de unificacdo dos programas, & f8hentou o fortalecimento
de orgaos estaduais e municipais de Juventude.

Em 2008 aconteceu a | Conferéncia de Juventud&adal em Brasilia, que
resultou em documento com 70 resolugbes e 22 gaides que norteiam as acdes para a
juventude em nivel federal, estadual e municipaleth julho de 2010, a PEC 042/ 2008,
conhecida como a PEC da Juventude, foi transformadBmenda Constitucional 65, que
incluiu a palavra “jovem” no capitulo da ConstifiagFederal “Da Familia, Da Crianga, Do
Adolescente e Do Idoso”. Em 2011 tem-se a |l C@meila Nacional de Juventude, em
Brasilia, e a aprovacao do Estatuto da JuventuldeG#emara Federal. E mais recentemente,
em 2013, a aprovacado do Estatuto da Juventudermaml&é&ederal. (SNJ, 2013).

Quando analisamos as politicas de trabalho e e@locagta-se que o Estado vem
se destacando no cenario brasileiro contemporameaesenvolver politicas publicas de
juventude com énfase nas esferas educacionaisbalhistas. Tais politicas se propdem,
geralmente, a insercéo do jovem no mercado delli@icancomitante ao prosseguimento da
educacao formal de ensino pelos jovens.

Em documento elaborado pela Secretaria Naciondlidentud® e publicado em
2011, atenta-se para o grande numero de progravttadas para as questdes do trabalho e da
educacao. No que se refere a educacao, verificaroxgeiniciativas do governo brasileiro na

Educacao Basica, enquanto a Educacéo Superiorcapaom oito iniciativas, quais sejam:

- Iniciativas governamentais na Educacao Basica:

Programa Mais Educacao

Objetivo: Fomentar atividades complementares com vistas raqg&o da educacao integral

de criancas e adolescentes em situacao de vulligaaei

% Ver “SNJ. Pesquisa hacional sobre o perfil e opini&do dos jems brasileiros 2013 Secretaria Nacional de
Juventude, Agosto de 2013a. Disponivel em:< hitpu.juventude.gov.br/documentos/juventude-brasil>".
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Publico: Alunos da rede publica.
Responsavel: MEC/ Secretaria de Educacdo Continudlfiabetizacdo e Diversidade —
SECAD.

Programa Escola Aberta (desde 2004)

Objetivo: ampliar as relagBes entre escola e cotadiel e 0 acesso as oportunidades de
formacgao para a cidadania. O programa proporciepages alternativos nas escolas, aos
finais de semana, para o desenvolvimento de atlegladucacionais, esportivas, culturais, de
lazer, geracéo de renda, informatica e formacéa paidadania.

Publico: Alunos da Educacgdo Bésica da rede puldicaas comunidades, localizadas em
regides urbanas de risco e vulnerabilidade social.

Responsavel: Ministério da Educacdo/ Secretarigdiecacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade — SECAD em parceria a UNESCO e comiastérios da Cultura, do Trabalho

e Emprego e do Esporte.

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Medio (desde 2004)

Objetivo: Distribuicdo de livros didaticos do ersimédio em escolas publicas. Entre 2004 e
2008 foram distribuidos cerca de 33,91 milhdesided e outros materiais de apoio, como
atlas, CDs, livros em braile, mapas e periodicos.
Publico: Alunos do ensino médio da rede publica

Responséavel: MEC

Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspedi da Educacgdo Inclusiva (desde
2008)

Objetivo: Tem o objetivo de promover o acesso,réigiacao e a aprendizagem do publico:
alunos com deficiéncia, transtornos globais do meseimento e altas habilidades
(superdotacdo) no sistema de ensino regular, gadanttransversalidade da educacao
especial desde a educacdo infantii até a educagperiar; atendimento educacional
especializado; continuidade da escolarizacdo n@ssninais elevados do ensino; formacao de
professores para o atendimento educacional espeda] assim como a formacdo dos

demais profissionais da educacdo para a incluséolaes participacdo da familia e da
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comunidade; acessibilidade urbanistica, arquiteghnos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicacao e informacéo; e ajéol intersetorial na implementacao das

politicas publicas.

Programa Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC ri&scola (desde 2007)

Objetivo: Garantir, em carater prioritario, 0 a@essa permanéncia no sistema educacional de
criancas e adolescentes com deficiéncia, por meeiarticulacdo das politicas de educacao,
saude, assisténcia social e direitos humanos, degndo seu pleno desenvolvimento e
participacéo social.

Publico: Criancas e adolescentes com deficiénoma, até 18 anos, atendidos pelo BPC.
Responsavel: MDS, MEC, Ministério da Saude (MS)r&acia dos Direitos Humanos em

parceria com municipios, estados e Distrito Federal

Programa Brasil Alfabetizado (desde 2003)

Objetivo: Concessao de bolsas e repasse e recudnsasceiros para formacdo de
alfabetizadores, merenda, materiais escolaresgpgtas, didaticos e de apoio ao professor
e livros literarios. Também realiza apoio técnieoimplantacédo das acdes do programa em
municipios e estados. Abrange todo o territoridored, prioritariamente em municipios com
taxa de analfabetismo igual ou superior a 25% (86840 localizados no nordeste).

Publico: Jovens, adultos e idosos

Responsavel: MEC

Programa Nacional do Livro Didéatico para a Alfabetzacdo de Jovens e Adultos (desde
2007)

Objetivo: Distribuicdo de livros de portugués e enadtica para alunos da alfabetizacéo de
jovens e adultos das entidades parceiras do pragram

Publico: Jovens e adultos com 15 anos ou mais gaetimeram acesso ou permanéncia na
educacao basica

Responsavel: MEC

Comités de Educacéo em Direitos Humanos
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Objetivo: Despertar a consciéncia e a atitude @ésgohra o reconhecimento dos préprios
direitos e a incorporacéo de valores de solidadedmlerancia e igualdade na
diferenca.

Responséavel: Secretaria de Direitos Humanos

Projeto “Escola sem Homofobia”

Objetivo: Combater a homofobia no ambiente escdanolve pesquisa em onze capitais
brasileiras sobre a tematica; o desenvolvimentkitdlede materiais didaticos para serem
distribuidos em escolas de Ensino Fundamental edvied realizacdo de cinco seminarios
regionais sobre a temaética.

Responséavel: SECAD/MEC, Pathfinder do Brasil, Eeofkeprolatina, com o apoio da
Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissextlieasestis e Transexuais (ABGLT)

- Iniciativas governamentais no Ensino Superior:

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expsdo das Universidades Federais
— REUNI (desde 2007)

Objetivo: propiciar condicbes para que as insties; federais de ensino superior

democratizem 0 acesso, a permanéncia e a realiZlggEi@ursos com Sucesso por seus
estudantes. As acOes do programa contemplam o &umervagas nos cursos de graduacao,
a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a pramednovacdes pedagdgicas e o combate

a evasao, entre outras metas que tém o propésitioniteuir as desigualdades sociais no pais.

Programa Universidade para Todos — ProUni (desde 2@)

Objetivo: Concesséo de bolsas de estudos integra@rciais, em instituicbes privadas de
educacao superior, aos estudantes de baixa rendaurdes de graduagcdo e de cursos
sequenciais de formacédo especifica. Em contrapagglinstituicdes que aderem ao programa
recebem isencéo de alguns tributos.

Publico: Jovens com renda familja@r captade até um salario minimo e meio.

Responséavel: MEC
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Suger — FIES (desde 1999)

Objetivo: financiar prioritariamente estudantes adesos de graduacdo matriculados em
instituicbes de ensino da rede privada, com resupovenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo.

Responsavel: MEC

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES édde 2008)

Objetivo: garantir a permanéncia de estudantesailea lrenda matriculados em cursos de
graduacéo presencial das instituicdes federaisisi@e superior, viabilizando a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e commibupara a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combiaiacoes de repeténcia e evasao. O
Plano oferece assisténcia a moradia estudantiheatiacdo, transporte, a saude, inclusao

digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgic

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cieiitica — Linha Ac¢des Afirmativas
(desde 2009)

Objetivo: estimular a renovacdo académica e erdreat evasao escolar, por meio da
distribuic&o de bolsas no valor de R$ 300 mensais.

Pudblico: Alunos que ingressaram nas Universidadédigas por meio do sistema de acdes
afirmativas

Responséavel: Secretaria de Politicas de Promoc#gudidade Racial em cooperagdo com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificaeenblégico (CNPg/ MCT)

Programa Conexdes de Saberes

Objetivo: Oferecer a jovens universitarios de arigpopular a possibilidade de adquirir e
produzir conhecimentos cientificos e intervir ema garitério de origem. Os participantes do
programa recebem apoio financeiro (bolsa de irdgiacientifica de R$ 300 mensais) e
metodoldgico. Em contrapartida, desenvolve ativedagin diversos programas.
Responséavel: SECAD
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Projeto Rondon

Objetivo: A iniciativa é um projeto de integracamial das instituicdes de ensino superior,
que envolve a participacdo voluntaria de jovenwsaersitarios que elaboram propostas que
contribuam para a solugcdo ou atenuacao das defiagastruturais locais, para ampliagao do
bem-estar das comunidades assistidas e para acfiwrdas universitarios como cidadaos. As
acOes sdo realizadas durante as férias acadéswtas,supervisdo dos professores.

Publico: Alunos das instituicbes de ensino superior

Responséavel: Ministério da Defesa, em parcerigatiersos Ministérios, o apoio das Forcas
Armadas e a colaboracdo dos governos estaduaisn&ipais, da Unido Nacional dos
Estudantes, de ONG’s e da Sociedade Civil.

Programa de Acessibilidade na Educacao Superior dacluir

Objetivo: fomentar a criacdo e a consolidacdo dden§ de acessibilidade nas instituicbes
federais ensino superior, que respondem pela a@gio de acdes que garantam a integracao
de pessoas com deficiéncia a vida académica, naglioro acesso a todos o0s espacos,
ambientes, acbes e processos desenvolvidos naig, buscando integrar e articular as

demais atividades para a inclusdo educacionaliel slessas pessoas.

Em relagdo as politicas de trabalho e juventudeficen-se que foram
englobadas varias iniciativas do governo que foaraerd escolarizacdo do jovem, inser¢cao no

mercado de trabalho, entre outras:

[...] voltadas para a dimensdo de trabalho voltgmasa o publico jovem,
contemplando iniciativas que vao desde aquelaglgwam a escolaridade e
a qualificacdo dos jovens aquelas que favorecestedér indiretamente a sua
insercdo no mercado de trabalho, incluindo a ocoiaigi contratos especiais
de trabalho, o estimulo a iniciativas de autogestdionas de economia
solidaria ou formas especiais de relacionamente@agsesas com 0s jovens
como forma de estimular a sua contratacdo. (SNLBI2(. 38).

- Iniciativas que visam a capacitacao profissiorelbu a ampliacdo da escolaridade:

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEMtegrado (desde 2008)
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Projovem Adolescente

Objetivo: favorecer o convivio familiar e comunitare criar condicdes para a insercao,
reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema ednehc O programa integra a
obrigatoriedade da frequéncia escolar com ativislagdeioeducativas, que incluem formagao
geral para o mundo do trabalho, oficinas de améum@ e esporte e lazer, bem como o
desenho de um projeto de participacéo cidada @esenvolvido pelos jovens.

Publico: Jovens de 15 a 17 anos, pertencentes @ia@rheneficiarias do Programa Bolsa
Familia ou em situacdo de risco social; egressddatidas socioeducativas de internagdo ou
que estejam em cumprimento de outras medidas destiaeza; egressos do Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI) e egresswyinculados a programas de combate ao
abuso e a exploragéo sexual.

Responséavel: MDS

Projovem Campo

Objetivo: Qualificacao profissional inicial em pragho rural e a escolarizacdo, respeitando as
caracteristicas e as necessidades culturaispteiste produtivas dos povos do campo.
Puablico: Jovens agricultores de 18 a 29 anos qoeo@cluiram o ensino fundamental.

Responséavel: MEC

Projovem Trabalhador

Objetivo: preparar jovens para o mercado de trabglara ocupagbes com vinculo
empregaticio ou para outras atividades produtivasadpras de renda, por meio da
qualificacdo social e profissional e do estimulsua insercdo no mundo do trabalho. O
programa € composto pelas submodalidades: Juver@idiadd, Consorcio Social da
Juventude, Empreendedorismo Juvenil e Escola déckab

Publico: Jovens de 18 a 29 anos em situacdo dengesgo, pertencentes a familias com
renda per capta mensal de até um salario mininue @stejam cursando ou tenha concluido o
ensino fundamental ou o ensino médio.

Responsavel: MTE
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Projovem Urbano

Objetivo: proporcionar formacao integral aos jovehsscando sua reinser¢cdo escolar e
profissional, por meio da integracao entre a fododgasica, tendo em vista a conclusao do
ensino fundamental; a qualificacdo profissionainccertificacdo de formagao inicial, e a

participacéo cidada, com desenvolvimento de expesag de atuacao social na comunidade.

Puablico: Jovens de 18 a 29 anos que, apesar deetidfados, ndo concluiram o ensino

fundamental.

Responsavel: SNJ, em parceria com os MEC, MTE e MDS

Plano Setorial de Qualificacéo - PlanseQ (desde 200

Objetivo: atendimento transversal de demandas emeiajs, estruturantes ou setorializadas
de qualificagdo, identificadas a partir de inicia governamentais, sindicais, empresariais ou
sociais.

Responséavel: MTE

Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profismal com a Educacdo Basica na
Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJAesde 2005)

Objetivo: ampliar o nimero de vagas em cursos deagdio profissional. O programa tem
como principio educativo o trabalho, a partir d@posta de integracdo da educacao
profissional a educacdo basica, visando a superdgdalualidade trabalho manual e
intelectual.

Publico: Jovens e adultos que ndo tiveram acessscala, que dela foram excluidos
precocemente ou que estao em defasagem idade/série.

Responsavel: MEC / Secretaria de Educacéao PrafmsiseoTecnoldgica (SETEC)

- Iniciativas que visam a ampliacdo das oportunidags de inser¢do no mercado de
trabalho:

Sistema Nacional de Emprego (SINE)
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Objetivo: (re) colocar o trabalhador no mercadot@alho, através da implantacdo de
servigos e agéncias de colocacao e e do desenwenitorde acdes com este fim.
Publico: Trabalhadores em geral.

Responséavel: MTE

Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda

Objetivo: promover mais e melhores oportunidadesat@lho, emprego e geracdo de renda.
Publico: Trabalhadores em geral.
Responsavel: MTE

Programa Nacional de Crédito Fundiario (desde 2003)

AcOes: Programa Nossa Primeira Terra

Objetivo: apoiar os que ndo tém terra para quegposslquiri-la por meio de crédito, assim
como aqueles que a possuem em pequena quantidddeda que possam permanecer no
meio rural e investir em uma propriedade.

Publico: Atinge 150 mil jovens.

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Programa Nacional de Fortalecimento da AgriculturaFamiliar (PRONAF)

Acoes: PRONAF Jovem

Objetivo: financiar projetos individuais ou coleis; que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Notardbste programa, foi criada uma linha de
crédito especial destinada a juventude, o PRONAER0

Publico: Jovens agricultores familiares de 16 aa@®s, que tenham concluido ou estejam
cursando o ultimo ano em centros familiares rudaigormacao por alternancia;que tenham
concluido ou estejam cursando o ultimo ano emlastécnicas agricolas de nivel médio; ou
que tenham participado de curso ou estagio de f@narofissional de, no minimo, 100
horas. 22

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Agrario
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Nos governos Lula da Silva pode-se perceber quarmfadiversos programas,
projetos e acbes nos campos do trabalho e da €dsuckias se atentarmos a notar suas
peculiaridades, observamos que todos eles forasadea de forma a enquadrar 0s jovens em
categorizacfes sociais, econdmicas, culturais,fAejaventude foi estereotipada em negros,
indios, quilombolas, moradores da favela, da paiferbana, do meio rural, entre outros.
N&o se trata de negar a existéncia de demandasrdifedas dessas juventudes, até porque
compreendemos que ja esta por demasiado debastotrebalho a relevancia de apontar as
particularidades e singularidades das mesmas.t&ntoe enfatizamos que a Politica Nacional
de Juventude, embora tenha se alicercado na consfiedas diferentes realidades juvenis no
pais, ndo caminhou com politicas universais. Rorise em construir politicas focalizadas,
voltadas a atender publicos especificos, espeaidémas jovens pobres, em que geralmente
existem critérios bem especificos para acessarqras, projetos e acdes, em que se destaca
a questao da renda.

Destarte, como constituir politicas publicas pananentude brasileira, quando
sequer temos politicas universais consolidadas?dfmspecto ao analisado no capitulo 2
notamos que as politicas sociais se desenvolvemfrasil de forma bem diferente dos
paises de capitalismo central. Nestes as polisoafais conseguiram se consolidar e se
materializar numa perspectiva de direito. Ja n®iBas politicas sociais, construidas ao longo
da histéria, estiveram inscritas na questdo do timae favor”, do assistencialismo,
patrimonialismo, etc. Toda essa abordagem ja fecufida, mas queremos destacar que
apenas criar mecanismo para amortecer as expredasd@pgestdo social tdo latentes ndo sao
suficientes no estagio do capitalismo atual.

As politicas publicas objetivam, por vezes, nargége do jovem no mundo do
trabalho. Mas se torna dificil pensar em traballi@mma parcela significativa da populacao
que se encontra destituida de instrugdo formahdme. Assim, entram em cena as politicas
publicas no campo educacional que buscam uma &mi@s” do jovem a escola
institucionalizada ou focar na permanéncia desti®hea a se evitar a “desisténcia escolar”.
Contudo, também se torna complicado pensar em e@loicpara 0s jovens das classes
trabalhadoras, a quem s&o destinados conhecimajqies ndo problematizam, mas
reproduzem a ordem.

Notamos, ainda, algumas expressdes recorrentesillcgalvo das politicas
publicas para as juventudes, tais como: vulned#uk social, risco social, baixa renda,

pobreza, dentre outras.
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Conforme Arregui; Wanderley (2009) a pobréZalurante muito tempo esteve
atrelada a nocdo do ndo acesso a renda, ou sedaddo um carater puramente econémico,
financeiro. Contudo, conforme as referidas autarpebreza esta aquém dessa formulagcéo de
indicadores de renda e emprego e que se tratardebpe sua condicdo de ambiguidade e
amplitude, seu carater multidimensional vinculadueéstdo das desigualdades sociais.

Na década de 1990 um novo conceito passou a farer ¢io discurso midiatico,
politico e do senso comum que foi o de vulneraddal social o qual veio como forma de
substituir o conceito de pobreza. Comumente a vaihiéade social € associada a nocao de
risco. Nos séculos Xll e Xlll as abordagens deoriscam cientificizadas, calculadas. J& a
concepcao de risco vai perpassar a logica mateandtiadentrar no campo daquilo que é
incerto ou indeterminado, incorporando crencas,asate viver, pensar e agir na sociedade.
No século XX tem-se cada vez mais a nocao de desscoplada da nogcdo matematica,
racional e tendenciosa a nogéo de perigo. (ARREBIANDERLEY, 2009).

O problema dessa perspectiva é que a questdo soeslahs varias formas de
expressdo podem ser suprimidas ficando, assim, fuiseurso tecnocrata”. E preciso
compreender a relacdo vulnerabilidade-pobreza-riseon desloca-la do plano das
desigualdades sociais e da distribuicdo da riquis®a. poderia trazer a culpabilizacdo do
individuo e a retirada do Estado diante das deklgdas sociais. Entdo, poderiamos retomar
as praticas de estigmas dessas populacbes consesclpsrigosas e que necessitam de
contencao seja tutelando esses individuos ou regglin(ARREGUI; WANDERLEY, 2009).

O risco é antes de tudo uma construcao sécio-huatércultura que se modificou
em diversos momentos histéricos conforme as neftes da sociedade. Nao € algo natural,
mas processual com suas continuidades e/ ou rgptOraisco ndo surge individualmente,
mas € uma soma de fatores que geram comportamgu¢osao Sao aceitaveis. Mas cabe
perguntar aqui, para quem?

Assim, no que se refere ao poder publico e sudgeststes irdo realizar o
monitoramento de riscos e decidir em quais terosoras politicas sociais serao
desenvolvidas, no sentido de gerenciar esses riEsusvai gerar, entre outros fatores, uma
seletividade e focalizagdo de tais politicas. @sos significativos para o poder publico e
[porque ndo dizer também para o ramo empresaggaifio (Nosso), passam a ser o alvo

" N&o iremos adentrar no debate da categoria polresie trabalho. Sobre a tematica sugerimos
analisar criticamente os textos do BM. Ver: BANCOUNDIAL. Relatério sobre o
desenvolvimento mundial Washington, Banco Mundial, 1990, 2000 e 2002.NB&® MUNDIAL.
Globalizacédo, crescimento e pobrezaVashington, Banco Mundial, 2003.
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prioritario de atuacao e vigilancia constante. (AGRJI; WANDERLEY, 2009). Ratificando
essa ideia Santos (2012, p. 126) aponta a exiatédeciuma mescla entre as acdes de carater
universal e aquelas de corte focalizado, resultaradeelecao dos sujeitos usuarios, a partir de

uma situacédo de maior pobreza e vulnerabilidadalsoc
4. 3 A condicao juvenil brasileira: quadro analitio 2003 e 2010

Uma das pesquisas mais citadas sobre a condig@ailjbrasileira €, sem davida, a do
Projeto Juventude “Perfil da Juventude Brasiléftad referido projeto foi promovido pelo
Instituto Cidadania entre agosto de 2003 e mai@@® com um leque de programas de
estudos, pesquisas e seminarios, em que o docuifiregltdoi entregue ao entédo presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Este documento abrardjectrizes e orientacdes estratégicas” e
“avaliagOes, recomendacdes e propostas”. O profhad de todo o programa resultou no
documento final e mais doze publicacdes, quaisrseganforme Documento Final Projeto
Juventude (2004):

- Volume apresentando os dados da pesquisa qui@atitacional

- Volume com o registro dos dez seminarios reatigats estados;

- Volume com o registro do seminario internaciaealizado em Sao Paulo;
- Volume com o registro das vinte oficinas e enamtematicos;

- Volume com o registro das dezoito plenarias aedenacao;

- Volume registrando o contetdo veiculado &itedo Projeto;

- Volume com o indice do acervo de documentos iadbs no trabalho de
rastreamento e mapeamento;

- Publicacao do livro “Juventude e Sociedade —aftal) educacéo, cultura e
participacdo”;

- Publicagé&o do livro “Retratos da Juventude BeasilHoje”;

- Publicacdo do livro “Narrativas de Participacéeehil”;

- Caderno-sintese do presente.

Passados dez anos da pesquisa “Retratos da JuvdBrtasileira”, a Secretaria
Nacional de Juventude lancou em 2013 uma novatigaedd®, em que se pode tracar um
paralelo com aquela do “Projeto Juventifiebem como traz elementos interessantes sobre

como estdo os quadros da juventude hoje.

8 pesquisa realizada pelo Instituto Cidadania e &¢fw Perseu Abramo com jovens na faixa etaria
entre 15 e 24 anos, com uma amostra de 3.501 joveEnmais diversos ambitos geogréficos, urbano,

rural, pequenas, médias e grandes cidades.

9 Pesquisa Nacional sobre o perfil e opinido dosne\wbrasileiros, 2013.

0 “A comparagdo com a pesquisa Bmjeto Juventudeque subsidiou a criacdo da SNJ em 2003,

permite duas leituragngitudinais umatransversal comparando os resultados dos jovens entre 15 e
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A pesquisa “Agenda Juventude Brasil: Pesquisa MatiSobre Perfil e Opini&o
dos Jovens Brasileiros 2013"destaca alguns pontos que caracterizam a conjdigéil no
Brasil atualmente. Trata-se de dados que nos parmigfletir sobre os aspectos que mais
afetam a juventude na contemporaneidade. Segunedeada pesquisa as faixas etarias
contempladas no universo registram 15 a 17 and%)(208 a 24 anos (47%) e 25 a 29 anos
(33%). Ressalta-se que a andlise destacou variaegpque caracterizam a condic¢ao juvenil,
entretanto nos ativemos, principalmente, as dimesydd mundo do trabalho e da educacéo.

Inerente ao quantitativo de homens e mulheres destque 49,6% sdo homens
e 50,4% mulheres. Com relagcédo a questdo de cerpsesoas “em cada dez entrevistados
declarou-se de cor parda (45%) ou preta (15%);d&/Zor branca (34%)”. Fazendo um
paralelo na pesquisa do “Projeto Juventude”, dastacquase 0 mesmo quantitativo no ano
de 2003, sendo de homens (50%) e mulheres (50%}ulcse refere a ascendéncia racial
47% declararam ter ascendéncia negra ou branchras@a (21%), branca, negra e india
(11%), branca e india (9%), s6 negra (4%), negiad&a (4%), sO india (4%) e outras

respostas (4%). Esses dados reforcam o que apddsantus; Santos; Borges (2005):

[...] [isso] nos permite reiterar a participacdo jorigaria de negros e

indigenas na composi¢cdo do povo brasileiro. Denogechamados néao-
brancos, encontramos diferentes identidades entragés. Uma delas é a
identidade negra. Tal fato justifica o porqué déats muito que o Brasil &
o segundo maior pais de populagéo negra. O prirdardligéria, na Africa.

(SANTOS; SANTOS; BORGES, 2005, p. 293).

Acerca da area onde estdo domiciliados, se no campt@ cidade, verificou-se
que 85% dos entrevistados residem na cidade e b5%ampo.

A pesquisa também buscou conhecer como esta ai¢@nde atividade” dos
jovens entrevistados. A mesma revela que a juverttuakileira esta mais presente no mundo
do trabalho (74%), sendo que deste total 53% thabal21% estdo em busca de trabalho, do
gue na escola (37%). A pesquisa expfe também qgoe duinto desses jovens vivem

24 anos de hoje, com os dos jovens de 15 a 24denosia década atras; outracderte comparando
os jovens hoje entre 25 e 29 anos, com os jovememu003 tinham de 15 a 19 anos” (p. 9, 2013)

*L A pesquisa foi baseada na “populacéo entre 15an@8, residente no territorio brasileiro. Para tal
valeu-se de uma amostra composta por 3.300 engsyiglistribuidas em 187 municipios,
estratificados por localizacdo geografica (camtadterior, areas urbanas e rurais) e em tercjgde
(municipios pequenos, médios e grandes), contehplas 27 Unidades da Federacdo” (p. 9, 2013).
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conjuntamente os dois mundos, ao conciliar esctdab@lho (14%) ou ao procurar trabalho
enquanto estuda (8%)” (p. 16).

Quadro 3 — “PEA / Nao-PEA estatusde estudo”

Trabalha e Estuda 14% NAO-PEA | S6 estuda | 15%
= (n&o
Trabalha e ndo estuda 409 birabalha e
enco [
rocura -
Desempregado e estuda 8% ?26%) ) N&o estudg 11%
Desempregado e nad2%
estuda FO
NT

E: Elaborada pela autora a partir do gréfico dajiiea Nacional Sobre Perfil e Opinido dos Jovens
Brasileiros 2013.

Quando observados os dados, a partir da investgsmdre o perfil dos jovens
brasileiros de 2013, por faixa de idade, nota-geagmaioria dos adolescentes de 15 a 17 anos
esta estudando (65%) e 16% encontra-se trabalh&wojovens compreendidos da faixa
etaria entre 25 e 29 anos, mais de 70% esta na(fP&#alhando ou procurando trabalho),

enquanto 12% ainda estuda, como se observa no@edfaixo:

Gréfico 1 - PEA / Nao-PEA estatusde estudo por faixa etaria
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FONTE: SNJ. Pesquisa nacional sobre o perfil eiédpidos jovens brasileiros, 2013.

O IBGE com a “Sintese de indicadores sociais: umddise das condicées de vida

da populacéo brasileira 2013” também trouxe dadesnps permitem fazer um contraponto
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com as analises da pesquisa acifra. 2012, para os jovens entre a faixa etaria da 13
anos de idadea taxa de ocupacédo era de 25,3%, de acordo cons ded®NAD, em que
65,4% do total de pessoas neste grupo etario senestutdavam, 18,8% trabalhavam e
estudavam, 6,5% apenas trabalhavam e 9,4% nadhiebm nem estudavam. Nota-se que
para os jovens de 18 a 24 anos de idade, a tazaup@cdo € bem mais elevada que aquela
observada para o grupo de 15 a 17 anos com ditepmcipalmente na proporcao daqueles
gue somente trabalham. A taxa de ocupacéo dasgsedsdl8 a 24 representa 62,1%, sendo
0s jovens que somente trabalham (47,3%). Ja naoglta®5 a 29 anos de idade ressalta-se

gue somente 11,2% estudavam.

Grafico 2 - Distribuicdo percentual dos jovens de8.a 29 anos de idade,
por tipo de atividade na semana de referéncia, segdo os grupos de idade
Brasil - 2012
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FONTE: IBGE, 2013

O proprio IBGE atenta para o que se convencion@meln de “nem-nem”, ou
seja, aqueles que nem trabalham e nem estudanadds dvidenciam que para os jovens de
15 a 29 anos esse dado representa 19,6% e pairea &faria de 15 a 17 anos 9,4%. Essa
tltima faixa de idade foi alvo de analise devidexaectativa que se espera da mesma, qual
seja, jovens que estejam inseridos na educacaalfolerensino. Quando nos deparamos com
esse quantitativo significativo as atencdes seanolpara esse publico, uma vez gaga 0s
jovens de 15 a 17 anos de idade que nao frequemtaseola e ndo trabalhavam, 56,7% nao
havia concluido sequer o ensino fundamental, sgugocom essa idade, conforme o ciclo
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educacional brasileiro, ja deveriam estar cursandnsino médio. Mas a problematica nao se
encerra nesse grupo, pois quando analisados aquedesompreendem a faixa de 18 a 24
anos, que deveriam ter ensino médio completo, armaiou seja, (52,6%) ndo havia
concluido o mesmo. Situacéo alarmante também padensontrada para as pessoas de 25 a
29 anos de idade que nao trabalhavam e néo estudeaisio que “51,5% tinham até ensino
médio incompleto, 39,2% tinham ensino médio conopketsomente 9,3% tinham ensino
superior incompleto ou completo”.

Se atentarmos para o grupo dos “nem-rémtiando observados em que regido
estdo concentrados 0s maiores indices, percebeeseadgregido nordeste tem o maior
guantitativo (23,9%), ficando a frente da regidote¢21,9%), sudeste (18,1%), sul (15%) e
centro-oeste (17,4%).

Estes dados séo preocupantes ndo apenas paratgesbrasileira, mas também
para a sociedade em geral. Os jovens estdo adémtata vez mais precocemente no
mercado de trabalho, com salérios baixos e corsligéetrabalho precarias. Nesta mesma
pesquisa realizada pelo IBGE nota-se que, no B@silovens de 15 a 29 anos de idade que
estavam trabalhando, 39,6% tinham rendimento destad ocupacgdes até um salario minimo
(R$ 622,00 em 2012, e somente 18,2% deles tinham rendimerterisr a dois salarios
minimos.

Segundo Abramo (2005), “a grande desigualdade Io&iace estar ndo tanto no
fato de os jovens entrarem ou ndo no mundo dolt@banas no tipo de relacdo com o
trabalho, nas condicdes e qualidade do trabalhongraclo” (p. 53). Tal perspectiva difere
daquela apontada por Pochmann (2004), que afirmacassidade do jovem postergar o
maximo possivel a entrada no mundo do trabalhmalé ter um periodo maior de maturacéo
no campo educacional.

Conforme Antunes (2012) é visivel a exclusdo densve velhos dos empregos
formais. Ratificando essa ideia Pochmann (2012)nafique no Brasil a “degradacéo na
distribuicdo funcional da renda” nacional reflet lmusca de complementacédo de renda no
mercado de trabalho decorrentes dos baixos renthsdos salarios, aposentadorias, pensdes
e remuneracdes. Isso levou, por exemplo, de unm deta?l milhdes de aposentados e
pensionistas, 32% continuarem no mercado de trakath 2003. Além disso, notava-se 4,6

milhdes de pessoas com idade inferior a 16 anwasatio mercado de trabalho e, apesar da

°2 0 IBGE utiliza-se da expressdo nem-nem para ahdijovens que nem estudam e nem trabalham.
*3 Salario minimo vigente na época da pesquisa.
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legislacdo brasileira ndo permitir o trabalho paemores de 16 anos, estes somavam 20% do
segmento etario que trabalhavam ou procuravamii@ba

Nesse movimento de mudancas do mercado de tralaliizam-se as limitadas
possibilidades de insercdo do jovem no mercadoatalho, em que o Estado deve adotar
medidas que possibilitem perceber as particulagislada juventude como publico que
demanda atencdo na agenda publica. Os jovenshaaloaés estdo adentrando cada vez mais
cedo no mercado de trabalho, ocupando geralmendéogpale trabalho em condicdes
precarizadas, enquanto que os jovens de classdasm@dominantes se inserem cada vez
mais tardiamente. Além disso, a juventude trabaltea@ penalizada ainda mais pela baixa
escolarizagdo, vista a baixa qualidade, salvasams rexce¢Bes dos sistemas publicos de
ensino, sem falar ainda no fato de que esses jowaitas vezes sao obrigados a abandonar os
estudos cedo para buscar uma fonte de renda Earstento da familia e muitos abdicam de
uma educacao formal de ensino por uma fonte dexrend

O Estado nem sempre esteve preocupado com as dasndadjuventude, até
porque este segmento sO se tornou estrategicanmembetante nas Ultimas décadas. Como
bem analisa Pochmann (2004) foi na transicdo deiedares agrarias para as sociedades
urbanas e industriais mediante a proibicdo do lnabaté a faixa etaria de 15 anos que as
classes trabalhadoras puderam adiar a entradallites io mercado de trabalho na tentativa
de que os mesmos dessem continuidade a escolarizaca

Atualmente, os jovens buscam dar continuidade ado“educacional” e tentam
ingressar no mercado de trabalho depois dos vig, anuito embora estejamos inseridos em
uma sociedade desigual, dividida em classes. Legga possibilidade ndo esta aberta para
todos os jovens. (POCHMANN, 2004). Segundo o autoavan¢co das politicas publicas
tornaram possivel a mudanca de um quadro até gengm presente no Brasil, qual seja: de
gue apenas os filhos das classes dirigentes adamtnaa atividade laboral apos a conclusao

do ensino universitario. Como aponta o autor:

Foi com o avango das politicas publicas enderecaddmanciamento da
inatividade dos jovens por intermédio de bolsagstado, como forma de
elevar a escolaridade e a formacao para todosresgoque as condi¢des de
disputa no mercado de trabalho melhoraram. Tratdeseima condig&o
essencial, uma vez que o conhecimento torna-sevedeais o elemento
decisivo na trajetoria ocupacional (POCHMANN, 2004218-219).
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Pochmann (2004) chama atencdo para o fato de quée exma diferenca
relevante em como se processa a entrada no medmdoabalho dos jovens quando
observada sua condicdo de classe social. E notjréo as melhores oportunidades s&o
destinadas para aqueles que pertencem as famikasvgram condi¢cbes materiais, sociais e
culturais favoraveis de instrugéo.

Entretanto, notamos que as politicas publicas né@omipiram aos jovens
trabalhadores estudar mais e trabalhar depois, gist tais politicas tém apenas amenizado o
problema da falta de oportunidades da massa dengowebalhadores causada pela
incapacidade do mercado de absorver a forca dalti@ab

Em nossa linha de perspectiva analitica que sandist da de Pochmann, os
jovens filhos de trabalhadores assalariados “tendesofrer um processo de adultizacdo
precoce” (FRIGOTTO, 2004, pp. 181-182) com condicherentes na entrada do mercado
de trabalho dos jovens pertencentes a “classe fmédiados detentores dos meios de
producdo, em que estes iniciam alguma atividadératealho apds os 25 anos de idade
ocupando postos de trabalho com melhor remunerac&ondicbes de trabalho. Ainda
abordando as considera¢cdes de Pochmann (2004sengize este tem uma perspectiva clara
guanto a questdo educacional e trabalhista do jozédefente que a juventude deveria ter o
direito de adiar ao maximo sua entrada no mercadeatialho, ampliando sua escolarizagéao.
Segundo o autor, para cada dez jovens no Brasd, estdo exercendo alguma atividade
laboral, indice muito superior ao verificado nosspa desenvolvidos que tem um ativo no
mercado de trabalho para nove inathos

A relacdo trabalho, educacdo e juventude no Brgaithou destaque na
formulacdo de politicas publicas pelo Estado ndo guaso, mas pelos altos indices de
violéncia que assolam o pais (FRIGOTTO, 2004). BG¥2a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQ@plamma pesquisa sobre o mapa da
violéncia do Brasil, em que este ocupava o terdagar na América Latina.

Em pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro deidest Latino-Americanos
(CEBELA) aportada em dados do Subsistema de Inigim@obre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude com o titultMapa da Violéncia 2013: Homicidio e Juventude no
Brasil” evidencia-se como a juventude se encontra hoje msilBquando o assunto é
violéncia. Segundo a referida pesquisa, em 201diotmha 34,5 milhdes de jovens na faixa

dos 15 aos 24 anos de idade, 0 que representa%18¢ total dos 192,3 milhdes de

>* Nota-se que este dado refere-se a 2004, anteritseainstaurada na Europa a partir de 2008.
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habitantes que o IBGE projetava para o pais nesse(jo. 12). Muito embora a proporcéo ja
tenha sido maior, se comparado com a década degl@8@o o numero de jovens era menor,
sendo de 25,1 milhdes, o que representava 21,184 (&7 milhdes de habitantes.

Conforme gréfico apresentado abaixo se verificaimero revelador das causas
de morte da populagcdo jovem e populagcdo ndo jov@uando analisados os dados da
populacdo jovem percebe-se que apenas 26,8% dass Oinplicam causas naturais
contrapondo a 90,1% da populacdo ndo jovem. Iner@os Obitos provenientes de causas
externas o0s jovens contabilizam 73,2% ao passoogugio jovens apenas 9,9%. Quando
analisados os dados acerca de homicidios notaessequa populagédo ndo jovem estes ébitos
contam 3,0%, entre os jovens este valor sobe pa@2@Bdas mortes. Nos Acidentes de
Transporte as mortes contabilizam mais de 20,4%bHites no segmento juvenil e suicidios
adicionam mais 3,7%. Na populacdto jovem tém-se 3,0% e suicidios (0,7%),

respectivamente.

Gréfico 3 - Participacdo % das causas de mortalidael Populacdo Jovem e Nao Jovem. Brasil.
2011
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FONTE: CEBELA, 2013.

Conforme Frigotto (2004), atentar para o alcanae agipoliticas publicas podem
ter para atender as demandas da populacdo jovermetagdo ao trabalho e a educacao cabe
compreender primeiramente, a fase em que se eacontcapitalismo, bem como as

particularidades historicas construidas no Brésslb vai permitir, segundo o autor, que nao
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se naturalize “o trabalho precoce, a educacéo @uwaimutilagcdo de direitos quanto a nao-
adocao de uma perspectiva moralista em face dpssggdemas”. (FRIGOTTO, 2004, p. 194).

Neste sentido, cabe elucidar que a exploracaoodesn$ no mercado de trabalho,
a busca cada vez mais precoce por uma atividadealabem como a dualidade da escola séao
caracteristicas que carregam um ranc¢o histéricoafitalismo ndo superou a sociedade de
classes, mas a manteve como forma de proclamaralsaaliberdade, mascarando, assim, a
desigualdade. (FRIGOTTO, 2004).

Conforme a pesquisa Nacional sobre o perfil e apinios jovens brasileiros, trés
em cada quatro jovens estdo na PEA, sendo que uco poais da metade “esta efetivamente
trabalhando, pois uma parcela significativa de mnpgvevive situagbes recorrentes de

desemprego” (p. 18) como se pode verificar no goabaixo:

Quadro 4 — Insercéo dos Jovens no mercado de tralbal — trabalho remunerado/

nao remunerado

Insercio no mercado de trabalho (%)

53%
® Nio faz nenhumtrabalho
remunerado

Faz algum trabalho remunerado

Fonte: SNJ. Pesquisa nacional sobre perfil e apithi& jovens brasileiros, 2013.

Em um comparativo com a pesquisa do “Projeto Juderitnota-se que, naquele
periodo, os jovens da amostra que estavam na RBEBaltando (36%) e em busca de
trabalho (8%) e que ja trabalharam, mas estavanengeegados (32%). Entre os
adolescentes 48% nao estavam ainda na PEA, naifderanediaria somava 81% os que

estavam na PEA e aqueles na faixa etaria de 2laad@(8%).

Quadro 5 — Insergéo dos jovens no mercado de tralvad
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Inser¢dao no mercado de trabalho (%)

Jatrabalhou e estd desempregado (a)
MNunca trabalhou, mas estd procurando trabalho
Nunca trabalhou, nem procurou trabalho

Esta trabalhando 36%

Fonte: “Perfil da juventude brasileira”.

Mesmo diante destes indices de jovens que estaaléorede formal de ensino e
que nao terminaram sequer a educacao basica, passével garantir que o aumento da
escolaridade esteja vinculada ao acesso ao meumadoabalho, pois conforme Sposito
(2005):

[...] ndo h& uma relacédo linear entre a elevacanidel de escolaridade da
populacdo jovem e o emprego. As oportunidades skrgéo ocupacional

dos jovens continuaram a ser escassas nos ultimass iadependentemente
da elevacéo de sua escolaridade (IBDEM, 2005,4). 10

Entre os entrevistados que se declaram traballgdprase metade cumprem uma
jornada de trabalho acima de 40 horas semanaiselégjque trabalham meio periotio
(16%).

Quando pensamos na questdo do trabalho e da edubaggovens oriundos da
classe trabalhadora, nota-se que ha uma contradiigdisiva, uma vez que “a maior
produtividade do trabalho n&o liberou mais tempeelimas, pelo contrario, no capitalismo
central e periférico a pobreza e a ‘exclusdo’ ocluséo precarizada jovializaram-se”
(FRIGOTTO, 2004, p. 197). E buscar exercer ativdadom remuneracdes, por vezes,
irrisérias na tentativa de sobrevivéncia ndo setde escolha por esses jovens, mas uma
forma impositiva do capitalismo.

O controle da forca de trabalho até o periodo ddgminancia taylorista-fordista
seguiu a linha da desqualificacdo do trabalho @atkonizacdo dos processos produtivos.
Contudo, as modificagbes no campo da producao taesodl também em profundas
transformacdes da gestdo das classes trabalhadood#jcando os quadros de emprego,
producdo e consumo. Nesse sentido, a questao quejs& para a educacao esta relacionada

> “menos de 24 horas semanais como recomenda a Ageritrabalho Decente para a Juventude” (p.

18).
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as mudancgas nos processos produtivos e de congmmque se acentua o crescimento do
capital constante em detrimento do variavel, bemmcca@lo trabalho morto sobre o vivo,
criando uma massa de trabalhadores excedentegcdesarios para o circuito central de
producao e consumo de mercadorias. (SOUSA JUNIOB8)2

O grande desafio para as questbes que envolven@a wabalho e educacao é
gue o capitalismo contemporaneo esgotou sua caugittivilizatoria”, sendo diariamente
criada, na periferia do capitalismo, uma massaralgathadores que terdo sua insercao ao
trabalho formal negada, em que nos paises pedfraoncentra-se um alto grau de
informalidade, precarizacédo e desqualificacdo. Acaddo assume o papel de “treinamento”
alternativo para essa massa supérflua que pramieader a sobreviver nas franjas do sistema

capitalista, nas atividades informais, marginais.

[...] a educagéo para o trabalho, isto é, o treemmdedicado aos que sao
lancados no mundo das incertezas e da feroz cdmijoietiie, passa a se
distanciar cada vez mais da formacao de razoawadifigacdo vinculada ao
emprego formal e estavel. Este tipo de educacd gp#mabalho, atualizado
pelas circunstancias do capital mundializado enfie@izado, na periferia
capitalista, estriba-se numa concepcdo de formdg@mamento) — de
acordo com as exigéncias do ‘mercado’ — cujas taiaticas fundamentais
tém de ser diversificacdo, o aligeiramento, a digididade, a flexibilidade

e a continuidade. (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 361).

As mudancas ocorridas no mercado de trabalho séfesi@m no aumento da
terceirizacdo, da informalidade nas relacbes tnédiak, crescimento do desemprego,
crescente precarizagdo das relagcbes de trabalhobemra remuneracao, instabilidade e
auséncia de protecao social, piora da distribuitgicenda com forte concentracéo de capital.
(SILVA e SILVA. YASBEK, 2012).

[...] nos anos 1990, as politicas no campo do linabae reduzem, ao
conjunto de programas inscritos no Sistema Pulded&mprego, atuando,
sobretudo, sobre os condicionantes da oferta dealtra Esse fato
comprometeu de partida os resultados dos progranmmementados ja que
sua implementag&o ocorreu no contexto de umagaktondmica contraria
a expanséo da producgdo e do emprego, em razaw dirseionamento para
a contencdo inflacionaria e a estabilidade ecorednfi@UILHON; LIMA,
2012, p. 216).

Na entrada do século XXI altera-se a realidade @Goara, modifica-se a protecao
social a populacéo, fundamentada em acfes focaizadegmentadas da oferta e demanda
de trabalho, destacando-se na Politica de Traballiotermediacdo de mao de obra, da

qualificagdo profissional e incentivo a politicas ftexibilizacdo do trabalho a operacdo por
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uma politica social centrada em programas de &e@rsfia de renda”. (SILVA e SILVA.
YASBEK, 2012, p. 18).

Inerente a escolaridade verifica-se que na pesalasd&rojeto Juventude”, os
jovens que tinham até o ensino fundamental soma&2#t aqueles que tinham até o ensino
médio (52%) e para 0sS jovens com ensino superianptEio/ incompleto (6%). Ja na
investigacdo sobre “o perfil e opinido dos jovers2013” nota-se que para 0s jovens com
nivel de escolaridade até o ensino fundamental 278&, aqueles com escolaridade até o
ensino médio (59%) e aqueles com superior ou maB¥). Abaixo segue quadro

comparativo com os dados em questao:

Quadro 6 - Brasil: nivel de escolaridade/ 15 a 2sas/ 15 a 29 anos (%)

Nivel de Escolaridade “Perfil da juventude | “Pesquisa Nacional sobre perfil e
brasileira” Dez./ 2003 opinido dos jovens brasileiros”/ Abr,
Mai./2013
Até ensino fundamental 42 27
Até ensino médio 52 59
Ensino  superior completa/ 6 13
incompleto

Fonte: “Perfil da juventude brasileira” / “Pesquibkacional sobre perfil e opinido dos jovens
brasileiros”.

J& no bloco “Temas da juventude e percepcdes &8 agdesquisa supracitada
trouxe algumas questdes que afetam a juventude mgifio similares a pesquisa do “Projeto
Juventude” de 2003 com a qual se pode tracar ualgb@ar Um dos questionamentos que
chama atencéo foi “quais sé@o os problemas quepraigupam os jovens atualmente”. Entre
as respostas do que mais preocupa os jovens estiéracia (43%). Em um segundo patamar
encontra-se a questdo do emprego ou profissao (34%@guir apareceu a saude (26%) e
educacao (23%). Segundo a pesquisa uma hipétesgpaml educacdo ndo esteja no topo da
lista € de que ela se configura como assunto dertanria e interesse dos jovens, mas nao
mais de preocupacdo, uma vez que a geracdo ateskeapanhos em relacdo as geracdes que
a antecederam.

Fazendo um paralelo com a pesquisa do “Projetonfuste” verifica-se que das

quatro respostas mais citadas, trés permanecenestman: “seguranca/ violéncia’ (27%),
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“emprego/ profissional” (26%), “drogas” (8%) e “exditdo” (6%). Nota-se, portanto, que a
percepcéao do jovens sobre os problemas que |Ihesafie uma década atras séo praticamente
as mesmos. Destaque para a educacao nesta peggariseer também em quarto lugar.

Diante desta analise, cabe perguntar em que campeehum ganho para a
geracdo de jovens atualmente. Terd sido no aunwmtaumero de vagas ofertadas na
educacdo basica? Na qualidade da educacdo? Dectatwy sinaliza Sposito (2005) o
“Projeto Juventude” ja apontava com os dados depssguisa que houve, de fato, “um
significativo crescimento do acesso a escola pde g populacao juvenil” (IBDEM, 2005,

p. 96). Mas cabe elucidar que este crescimentotitataro ndo esteve atrelado ao aumento
também da qualidade na educacéo, como bem apoosaS(2005):

Essa abertura de oportunidades escolares acerdunai-década de 1990 e
ocorreu sob a égide de uma forte crise econbmica egtagnou o
crescimento, acentuou desigualdades e fez aumesgarindices de
desemprego. Nessa década constata-se também ummentwi de
reordenacdo do sistema educativo, observado nasgastdes de Fernando
Henriqgue Cardoso, atingindo os mecanismos de fiaar@nto do ensino
publico, provocando alteragfes curriculares e naexddae correcdo de fluxo,
visando atenuar as reprovacdes e evasfes, em udnogumalterado de
recursos destinados a educacdo. Por essas razdigss uos estudos de
politicas publicas na area de educagéo concluemyapdo, que se tratou de
uma oferta desprovida de qualidade e de condic@ésrimis e humanas de
funcionamento adequadas para as unidades escaddiregfindo a escola
publica, Unica modalidade de acesso a educacataegema a maioria dos
jovens brasileiros. (SPOSITO, 2005, p. 96-97).

Pensar a educacdo no contexto de crise regresssinitiva do capital € refletir
se desejamos continuar apenas nas reformas pdtrapi do tecido social ou escavacar mais
fundo e discutir as reais condicdes em que se &acassentada a educacdo na atualidade,
bem como refletir que educacéo esta sendo difurghida a classe trabalhadora. A discussao
da educagdo muitas vezes se encerra apenas nasdssadas formas institucionalizadas,
perdendo de vista o sujeito social em formagao.

No Brasil ndo se vivenciou um processo de homogeag&o social, a exemplo do
gue se passou nos paises centrais, no periodo sdsegunda guerra. Pelo contrario, se
aprofundou o abismo das classes sociais, o0 que geméo universalizacéo de direitos sociais
bésicos, inclusive da educacéo de qualidade. (SIE\ALVA. YASBEK, 2012).

Os jovens entrevistados ha dez anos na pesquigarojeto Juventude” quando
questionados sobre os principais problemas do IBnasjuele periodo apresentaram como

respostas mais citadas, em primeiro lugar, o “dpsego” (30%), “seguranca/ violéncia”
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(24%), “fome/ miséria” (22%) e “administracdo pigt do pais” (6%). Tracando um
comparativo com as respostas dos jovens hoje, sobmesmo questionamento, das quatro
respostas mais citadas em primeiro lugar ndo s&osige buscarmos de forma explicita, uma
vez que muitas das questbes sado correlatas. Amdtisas duas mais citadas “corrupcéao”
(36%) e “a grande desigualdade entre ricos e poUEB%), veremos que estes sdo
significativos em muitas questfes que afetavamowsns de dez anos atras, tais como a

“seguranca/ violéncia”. Outras nuances aparecemesaestas dos jovens atualmente.

Graficos comparativos 4 e 5- Perfil da Juventude Bxsileira e Pesquisa nacional sobre o perfil e
opinido dos jovens brasileiros 2013

Principais Problemas no Brasil Hoje- Sintese

Desemprego 30
Seguranga/ vicléncia 24
Fome/ miséria 22
Administragdo politica do pais [S]

Drogas a
Questdes sociais 3
Crise econé&mica/ financeira 3
Educacido 2
Saudde 1
Outras 1

N3o sabe/ ndo respondeu 1

Problemas que mais incomodam no Brasil

A corrupgcao (51
A grande desigualdade entre ricos e pobres 20
O poder dos traficantes 13
O racismo e outras formas de discriminacao 10

O despreparo e a violéncia da policia 5
A destruicdo do meio ambiente 4
A lentidao e cutros problemas da Justica 4
O despreparo do povo 4

A falta de perspectiva profissional para osjovens 3

Fonte: Gréficos elaborados pela autdra

Diante desses dados e de todas as analises enigesedé agora, nos aportamos
na ideia de Santos (2010), segundo a qual os pnagrdesenvolvidos ao longo dos governos
Lula, mais do que ter em seu amago a perspectigardatia de direitos, pelo contrario foram
medidas de forma a amenizar as consequéncias advpela pobreza. Nesse sentido, em
conformidade com as analises da autora, nés penosbgue 0s programas sao de cunho mais
assistencialista e apenas ficam na epiderme dass=s@s da questdo social, ndo adentrando,

de fato, nos problemas estruturais que se matenmalna realidade concreta vigente. Assim:

°® Gréficos elaborados a partir dos dados das pesqtizerfil da Juventude Brasileira” através do
grafico “Principais Problemas do Brasil Hoje — 8&&’ e da Pesquisa nacional sobre o perfil e apinia
dos jovens brasileiros do grafico os “problemasmaés incomodam no Brasil”.
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E, todavia, em um contexto ambiguo que se tem imgd@ uma politica
publica para as juventudes. Quando sequer se disppeliticas sociais de
carater universal, capaz de assegurar direitosdssiontraditoriamente sao
identificados modificacdes nas condi¢cdes de vidde esociabilidade dos
jovens que, de certo modo, justificam a existérd@a programas mais
focalizados que parecem definir os mesmos objetiasspoliticas setoriais,
sendo com niveis de abrangéncia e publicos difex@os. Ou seja: as acdes
de elevacédo da escolaridade dos programas feghnasa juventude pobre
tendem a aproximar-se das politicas publicas deagdio basica; os cursos
de qualificacdo almejam acompanhar as politicesddeacao profissional; a
concessdo de auxilio financeiro mensal se assemathgoliticas de
assisténcia social de transferéncia de renda e a&ssdr¢cdo no mercado de
trabalho pretendem seguir as politicas de geragd@abalho e renda. Entéo,
supde-se que estes programas ambicionam reproéoeinivel micro o
propésito das politicas publicas setoriais em nivatro. (SANTOS, 2010,
p. 149).

O que tivemos nos governos Lula foram politicastasuezes desarticuladas com
0s reais interesses da juventude. Focou-se, poytamt politicas voltadas para as populacdes
pobres, com carater focalistas, de cunho selajistando permitem se trabalhar no horizonte
de politicas universais.

Na perspectiva de Costa (2009) os programas etpsgpara a juventude adotam
uma concepcao funcionalista da reinsercdo socthlcaeional, comunitaria etc. Assim,
abandonam a ldgica de direito social e se tornaganiemos de correcdo do que o Estado
considera disfuncgdes resultados da pobreza, des;8és de vulnerabilidade e risco,

E nos discursos também é notéria a questdo do€ipguanto” ndo alcancamos
outra sociabilidade. Aqueles que desistiram de wmpéura com o modelo atual, buscam
conviver de forma “humanizada” com as desigualdaelese capital e trabalho. “Por
enquanto” ndo conseguimos romper com a sociedamtel, entdo busquemos amenizar a
pobreza daqueles que mais sofrem com ela; “por amnqgu vivamos com as migalhas

oferecidas pelo Estado, que se mantém favorecedmedcado e punidor dos individuos.
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CONSIDERACOES

Diante do estudo trazido neste trabalho buscoutssvés de uma analise
qualitativa analisar como se processou a constrdg8opoliticas publicas de juventude no
Governo Lula (2003-2006, 2007-2010), especificamastpoliticas de trabalho e educacdao.

Nestas consideragcbes que nao sao finais, poisapags sinalizam para pontos
que poderdo ser retificados por outros estudiotmsixemos as questbes centrais da
discusséo, destacando inicialmente o tema dasicpslisociais que se traduzem como
essenciais para compreensao do objeto que se alaegwelar, pois compreender as politicas
publicas implementadas por um dado governo € ntegula relagdo entre Estado e politicas
sociais que sustentam suas acoes e programadaR#ranao poderiamos fugir da génese e
processualidade histérica das politicas sociais a@enas no Brasil, mas também na
conjuntura internacional.

Quando visualizamos o panorama internacional descob que o tema das
politicas sociais é bastante antigo. Embora ndwatans como definir um momento exato do
surgimento das mesmas, geralmente citamos as Iéicapitalistas que se trataram
basicamente da formulacdo de toda uma legislaciobFstado a fim de conter a chamada
“vagabundagem” naquele periodo.

Entretanto, essas legislacbes ndo foram suficiepéea conter o cenario de
miséria e fome que se alastrava tanto para aqgetesendiam sua forca de trabalho, como
para as pessoas assistidas pelo Estado, tais aangas, idosos e pessoas com deficiéncia.
Embora os trabalhadores tivessem uma atividadgapamtisse um minimo de sobrevivéncia,
a estes ndo era assegurada qualquer garantia deaotatexto citado.

O século XIX é marcado profundamente pela luta taisalhadores por uma
reducdo da jornada de trabalho e pela mudancaldoatebuido a forgca de trabalho. A partir
do advento do liberalismo ou das teses do livrecatir as expressdes da questdo social
passam a ser tratadas como direito formal, em dtstamlo inicia um processo de respostas as
demandas das classes trabalhadoras, que embooharerrcom a viabilizacdo de direitos,
naguele momento, e que tenham sido importantes gemataabalhadores ndo conseguiram
romper com a logica da dominagdo capitalista, mpsnas amenizar as situacdes
emergenciais das classes trabalhadoras.

Os liberais acreditavam que a politica social daviencionar apenas como um
paliativo e que o Estado deveria priorizar o aterahto das demandas de pessoas que néo
tinham condicdes de competicdo no mercado de brabal que a pobreza deveria ser
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trabalhada via caridade privada e ndo através ttacposocial. Contudo, 0s pressupostos
neoliberais ndo se sustentaram, visto que a relalidstampava que a pobreza néo poderia ser
contornada pela doutrina e caridade.

Assim, a partir de fatos historicos fundamentasd¢amo a Revolucdo de 1917 na
Russia, a mudanca no modo de producdo capitalisiteéa do fordismo, bem como pela
concentracdo e monopolizacao do capital o Estadeoali comecou a ruir.

Inerente ao processo de monopolizacdo do capitalseoque as politicas sociais
na medida em que abriam caminho para o desenvaitamenonopolista, também
contribuiam para um “Estado Social” mediador ddlitos, onde a questdo social deveria ser
enfrentada em recortes sociais e ndo de formaizaék, pois caso contrario estaria
colocando em xeque a contradicao basilar do sistiencapital.

Destaca-se que o alvo da politica social ndo sdiwituos isolados, mas a forca
de trabalho necesséria para a acumulacao capifaistque a populacdo que se encontra fora
do mercado deve ser mantida para a sobrevivéna#stiona, seja através de um beneficio, a
exemplo dos programas de renda minima, ou mesnavéatrda oferta de cursos de
qualificacéo profissional.

A relagdo do Estado com as politicas sociais sieuamum “marco historico-
estrutural”, em que o Estado as legitima conformpedodo histérico. O Estado liberal
justificou as politicas sociais fundamentadas riocfpio da oportunidade e das liberdades
individuais. J& o Estado de Bem-Estar Social naleéxX, que embora ndo tenha sido
univoco em todos 0s paises se orientou pelo keymissio, pés-crise de 1920/30, bem como
no Informe Beveridge sobre o Seguro Social e Sesvisfins, 1942 e na formulagdo dos
direitos de cidadania de T.H. Marshall, 1940.

Destacamos que a instituicdo do Estado Social palégas de seguridade social
se configurou de forma diversa em paises europem® @ Alemanha, Franca e Inglaterra
devido as especificidades de cada pais. Na Alemaitséado Social surge para dar respostas
ao movimento operario. Teve como representante &8nque lutou veemente contra o
movimento, porém este se revelou mais forte e adésftoi obrigado a atender as demandas
instituindo, assim, um seguro que contava com #iboigdo dos trabalhadores. Na Franca,
onde o Estado Social ficou conhecido como Estadwid®ncia, foi implementado um
sistema de protecdo social que garantisse protegétra acidentes de trabalho. Ja na
Inglaterra o Estado de Bem-Estar Social com Keynussgou estratégias que mantivessem o
pleno emprego, a intensificacdo do trabalho, o atondo consumo ao passo que também

investisse em politicas sociais.
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Muito embora o Estado keynesiano ndo rompesse cddgiea do sistema
capitalista, este desconstruiu as prerrogativagEstado liberal que o antecedeu. Logo, o
keynesianismo buscava encontrar as respostassgademtro da ordem do sistema do capital.
Contudo, seu esgotamento comecou a se apreseptatirado final dos anos 1960 ao se
findar as ideias do pleno emprego e das politicasais democratas. Assim, 0s “anos
gloriosos” de expansao do capitalismo findam emd113¥75, sendo substituidos por anos de
recessao que se projetam até a atualidade.

Com a crise do Estado de Bem-Estar entra em ceneoliberalismo que se
mostra totalmente contrario a universalidade, dadk e gratuidade dos servigos sociais,
além de defender um Estado minimo, pois propagessero causador de todos os problemas.
Os Estados neoliberais realizam a privatizacdo m@resas estratégicas e lucrativas,
conseguem efetivar as politicas de ajuste estfutira se deslocam do publico para o
privado, impdem a reconcentracdo de renda viaigagisociais regressivas, bem como uma
politica previdenciaria e trabalhista regressiva aateresses do grande capital.

As politicas no contexto contemporaneo se submatpoiitica econémica, o que
acaba trazendo a privatizacao e a focalizacdo beepm, assim como a reducdo dos gastos
sociais e a precarizagdo dos servicos publicosesessdes da questdo social estdo se
tornando cada vez mais visiveis e mais sentidaa pepulacdo, como o desemprego
estrutural, a distribuicdo de renda, o crescimédatpobreza, a desigualdade socioeconémica,
de género e de queda nos niveis educacionaisjendres e adultos. Ha a critica neoliberal de
que 0s servicos publicos, com base na gratuidade, eniversalidade, sdo imensos gastos
estatais, além de pagamento dos funcionarios @$bli€om isso, a proposta do Estado é
reduzir os gastos, diminuir atendimentos e restrogmeios financeiros a sociedade.

Nesse contexto adquire destaque na economia um pexh@o da acumulacao
capitalista conhecida como acumulagéo flexivel, spienaterializa através da reestruturacao
produtiva, que por sua vez, cria um novo tipo @batho e de trabalhador. Trabalho este
destituido de protecéo trabalhista, regulamentadiégifos trabalhistas, em que se acentuam
as formas de exploracdo do capital sobre o trabalho

Toda essa conjuntura condensa as caracteristicasnde se desenvolveram a
relacdo Estado e politicas sociais nos paisespitalemo avancado, mas quando pensamos
no caso brasileiro vimos que as relacdes sociastatiatas se desenvolveram bem
distintamente daqueles paises, em que as polgmaais se constituiram sob a égide do
clientelismo, autoritarismo, conservadorismo, “maedavor”, patrimonialismo, entre outras.

Até a Constituicdo brasileira de 1988 as politeasiais estiveram voltadas para as pessoas
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inseridas formalmente no mercado de trabalho, setekiinadas aqueles que ndo se
enquadravam nesta categoria praticas assistetasadisavés da assisténcia social.

No cenario brasileiro tém-se um sistema de segigidgue foi oficialmente
instituido com a Constituicdo Federal de 1988, aswldormou o tripé securitario, a saber:
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.sAg® percebe-se a fragmentacdo destas
politicas por medidas governamentais, onde sa@@dscem Ministérios distintos como € o
caso da Assisténcia e da Saude e, no caso da &renadcho INSS. O Estado assume uma
perspectiva neoliberal e as consequéncias saadrgdiais como: intensas privatizacoes,
politicas sociais com um viés distributivista, fiigtas e compensatorias, flexibilizacdo do
mercado de trabalho e consequentemente da clabs¢htrdora, entre outros fatores.

A perversidade do sistema capitalista regido petmlato neoliberal afirma e
propaga oportunidades desiguais, excludentes essupes, em que o individuo gerador da
rigueza socialmente produzida ndo pode dela sepaaro Além disso, ha um visivel
incremento e até substituicdo da mao de obra poolegias de ponta capazes de “enxugar”
os trabalhadores e deixa-los a mercé da sorte. ds novas vitimas desse sistema sdo 0s
jovens que muitas vezes nao tiveram oportunidadbumea de se “qualificar” e sdo excluidos
do mercado de trabalho e até mesmo da escoladgeuam contingente eximido de quaisquer
direitos.

A juventude situa-se, em grande medida, na peaif@o capital com empregos
informais e precarizados. A educacao formal jate@osignificado para boa parte dos jovens
trabalhadores, pois ndo € capaz de promover musl@masuas dramaticas situacdes. Os
discursos sobre o que fazer com esses jovens jhasdiante expressivos, em que se viu no
capitulo 2 as mudancas engendradas com o advemnteatiberalismo e suas consequéncias
drasticas nos processos de Reforma do Estado, owus ipapéis da sociedade civil e do
mercado. Nao € de se estranhar que as politicagiaonas, projetos e acdes voltadas para a
juventude ratificariam as prerrogativas neoliber@s discursos que permeiam as concepc¢des
sobre a juventude respondem muito sobre como engosao pensados na atualidade. Trata-
se, como analisamos, em depositar no jovem a reapibidade de sair de sua condicédo de
pobreza, miséria, precarizacao do trabalho, nassaca direitos sociais bésicos. E isso é de
alguma forma diferente da ideologia neoliberal?

Além disso, entram em cena os diversos enfoques@uealados as juventudes,
que também projetam as acgles, programas e praletimados a esse publico. O critério
etario, pois, se constitui como um dos que se \ancwi definicdo de juventude. Os sentidos
gue a fundamentam possuem dois critérios basilgtess sejam: etarios e sociocultural. O
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primeiro critério esta geralmente manifesto comadamento para uma definicdo do que é
juventude, onde a idade € embasamento que a agcddt 0 segundo critério é relativizado e
tanto o jovem como seu comportamento alteram-si®goe variam sua classe social, grupo
étnico, nacionalidade, género, contexto historideste sentido, chega-se a uma indefinicdo
do que de fato seja juventude, estando entre @rioritetario objetivista e o critério
sociocultural relativista.

Soma-se, ainda, as formulacbes dos organismosnacienais acerca da
juventude, tais como as do Banco Mundial (BM), ama q investimento na (s) juventude (s),
na perspectiva adotada pelo BM, significa a “me#hato clima de investimento e o
empoderamento das pessoas de baixa-renda” (BANCONIMAL, 2007, p. 5). E a
qualificacdo para o trabalho, por ser a principatessidade dessas pessoas para que se
tornem produtivas e capazes de gerar renda propmiggura-se como elemento central para a
reducdo da pobreza. Assim, a solugdo féacil enadatrpelo banco é aumentar as
oportunidades de suas rendas e desenvolver o 4tdpitmano”. Contudo, o BM néao
menciona sobre a ndo absorcdo no mercado de twatbalforca de trabalho disponivel, em
gue as pessoas estando aptas ao trabalho nédo wemsseg empregar e os indices de pobreza
crescem mesmo tendo melhorado os padrbes de qagéit.

Notamos que a tematica da juventude é analisaddiyensos autores e que estas
se projetam na formulacdo e implementacdo dasigaalitpublicas, em que as varias
perspectivas de analise sobre o referido tema @@ab com o tratamento que vem sendo
dado pelas politicas publicas, influenciadas pgawismos multilaterais. Mas percebemos
gue as compreensdes destes autores, bem comosatpagidas pela UNESCO e Banco
Mundial, embora jogue em tela as refracbes da &oesocial implicadas aos jovens,
abordando o desemprego, a pobreza, o ndo acessola, eondicdes precarias de moradia,
etc, ndo problematizam tais questdes em uma ordemtweal e conjuntural. Reconhecem as
existéncias destas, contudo ndo se critica o sistpra as produz, sendo a critica direcionada
aos individuos que séo vistos como meros reproesitia [6gica capitalista.

O desenvolvimento das politicas publicas voltaoas os jovens na Ameérica
Latina esteve determinado por problemas de “excifug&de como facilitar sua transicao e
integracdo a fase adulta, tendo como pano de fasdprocessos de Reforma do Estado
empreendida apos a crise da década de 1980, enseqwesualizam quatro momentos
historicos em que se promoveram politicas de jusEnto primeiro teria como foco a
“ampliacdo da educacéo e uso do tempo livre (188D); no segundo as agdes foram
voltadas para o “controle social dos setores jwembdbilizados (1970-1985)”; no terceiro
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momento o foco foi o “combate & pobreza e prevedgdorime (1985-2000)”; e num quarto
momento a preocupacdo com a “insercdo no trababsojalens excluidos (1990-2000)”
(ABAD, 2003).

No caso brasileiro a implementacdo de politicasligaigb de juventude né&o
acompanhou o percurso dos demais paises da Anhéitioa, pois somente a partir de 1997
as iniciativas publicas se multiplicam, tendo comarcerias as ONG's, as fundagbes
empresariais e as “varias instancias do Poder ExetuE, apenas em 2004 tem inicio a
construcdo de uma Politica Nacional de Juventudgrasil. Neste periodo destacam-se como
iniciativas: a realizacdo da Conferéncia NacioralJdventude pela Comissao Especial de
Juventude da Camara dos Deputados; criacdo de upoGnterministerial; realizagcdo do
Projeto Juventude do Instituto de Cidadania, o qugdnizou uma pesquisa nacional sobre a
condicéo juvenil, bem como realizou varios debates regides do Brasil; encaminhamento
do Projeto de Lei (PL) n° 4.529/ 2007, que propualtaiacdo do Estatuto da Juventude e do
PL n° 4.530/ 2004 sobre o Plano Nacional da Judentu

Analisamos que as politicas de trabalho e educagdadestacam no cenario
brasileiro contemporaneo em desenvolver politioaisligas de juventude com énfase nas
esferas educacionais e trabalhistas, em que thtca® se propdem, geralmente, a insercéo
do jovem no mercado de trabalho concomitante asspguimento da educacgéao formal de
ensino pelos jovens. No documento que tomamos pee lverificam-se no ambito da
educacao nove iniciativas na Educacdo Béasica, etm@aEducacdo Superior aparece com
oito iniciativas. J& no campo das politicas deditadn e juventude iniciativas que fomentam a
escolarizacéo do jovem, inser¢cao no mercado dalbr@ab

Buscamos, ainda, desvelar nosso objeto de andlesiante pesquisas que
possibilitassem uma maior apreensdo, tais comondbtuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Projeto Juventude “Perfil daehtude Brasileira”, bem como “Agenda
Juventude Brasil: Pesquisa Nacional Sobre Pe@pmido dos Jovens Brasileiros 2013".

Notamos que os jovens adentram cada vez mais geemte no mercado de
trabalho, com salarios baixos e condi¢cbes de tnalqalecarias. O IBGE afirma que os jovens
brasileiros de 15 a 29 anos de idade que estawaalttiando, 39,6% tinham rendimento de
todas as ocupacdes até um salario minimo em 201sHnmeente 18,2% deles tinham
rendimento superior a dois salarios minimos.

O movimento de mudancas do mercado de trabalh@lizam-se as limitadas
possibilidades de insercdo do jovem, em que osngvmbalhadores ocupam geralmente
postos de trabalho em condi¢cdes precarizadas, etoqgae os jovens de classes médias e
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dominantes se inserem cada vez mais tardiamenée Aisso, a juventude trabalhadora é
penalizada ainda mais pela baixa escolarizacata asbaixa qualidade, salvas as raras
excecOes dos sistemas publicos de ensino, semafatia no fato de que esses jovens muitas
vezes sdo obrigados a abandonar os estudos cealdysgar uma fonte de renda para o
sustento da familia, em que muitos abdicam de weagado formal de ensino por uma fonte
de renda.

Notamos, ainda, que as politicas publicas ndo pieami aos jovens trabalhadores
estudar mais e trabalhar depois, visto que taisigad tém apenas amenizado o problema da
falta de oportunidades da massa de jovens tralmksmdcausada pela incapacidade do
mercado de absorver a forca de trabalho.

Acreditamos que refletir acerca da educacdo noegtmtde crise regressivo-
destrutiva do capital € também pensar se desejammusnuar apenas nas reformas pela
epiderme do tecido social ou escavacar mais fundisceitir as reais condicbes em que se
encontra assentada a educa¢do na atualidade, bram refletir que educacdo estd sendo
difundida para a classe trabalhadora. A discusa&idcacdo muitas vezes se encerra apenas
na discussédo das formas institucionalizadas, pdadée vista o sujeito social em formacao.

Finalmente, sinalizamos que no governo Lula agipa$i publicas de juventude
estiveram voltadas para as populacdes pobres, aoitec focalistas, de cunho seletista que
nao permitiram se trabalhar no horizonte de paltianiversais. Essa geréncia encontra-se
fortemente vinculada ao proprio aspecto da comsditudas politicas (publicas) sociais, em
suas caracteristicas anteriormente mencionadasuaaonstrucdo e processualidade. N&o
poderiamos esperar que 0 rango socio-historicoralilse mostrasse diferente no trato com a
juventude. O proprio sistema de Seguridade Somaistituido apenas por trés politicas, em
que ndo se engloba sequer as politicas de traleatrshucacdo diretamente, mostra que as
politicas sociais possuem um carater historico @@ conseguir dar conta dos processos
imanentes das questdes de desigualdades soci@issih A pouca efetividade, bem como

sua subjuncéo aos imperativos econémicos fazemaslpséiticas sinbnimo de ineficiéncia.
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