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Resumo

Procura evidenciar os desequilibrios orca-
mentarios dos municipios do Estado do Ceard,
através dos indicadores déficit em conta corrente
e cumprimento da Lei Complementar n.° 82 de
1995 (limitagdo de gasto com pessoal). Estima
modelos econométricos de varidvel dependente
limitada em andlise cross-section para 172 muni-
cipios do Ceard. Comprova, com elevada signif i-
cancia estatistica, ser cadtica a situagdo orcamen-
taria desses, medida pelos indicadores, qualquer
que sgja a classificagdo feita dos municipios, ou
sga, tamanho econémico, localizagdo, ou saldo
relativo em conta corrente.
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1 - INTRODUCAO

Para se compreender a atual crise fiscal dos
municipios, o federalismo fiscal brasileiro apre-
senta varios pontos marcantes em sua historia que
podem ser distinguidos através da Republica Ve-
Iha, ditada pela Constituicdo de 1891, o Estado
Novo, quando as congtituicdes de 1934, 1937 e
1946 reformularam o sistema tributério brasileiro,
a Congtituicdo de 1967, que introduziu reformas
concretas em beneficio dos municipios, e a Cons-
tituicdo de 1988, que ampliou os beneficios da
constituicdo anterior e sob a qual o federalismo
brasileiro convive atualmente.

A primeira constituicdo brasileira (1891) a-
dotou uma forma politico-econébmica federdista
gue concedia ilimitados poderes aos estados, 0s
guais eram controlados pelas oligarquias politicas
regionais. Esta ampla e irrestrita autonomia fiscal
concedida aos estados embutia distorgdes fiscais
aarmantes, tais como: permitir os estados de con-
trairem dividas externas, a revelia da Unido; per-
mitia a cobranga do imposto de exportagdo — prin-
cipal fonte de receita a época — mesmo néo dis-
pondo o estado de produtos no comércio exterior,
mas permitindo sua cobranga no mercado interno;
a0 permitir os estados definir suas fontes de recei-
ta, estes ndo sb ndo transferiam recursos aos mu-
nicipios, como também criavam impostos sobre as
receitas destes; ao contrario do que aconteceu
com os Estados Unidos e paises europeus, onde
parte substancia da arrecadacéo de impostos inci-
dia sobre 0 uso da terra. O Brasil negligenciou
totalmente esta questdo, a ponto de inexistir tal
imposto em alguns estados (SILVA, 1999).

Esta desordem fiscal perdurou até o Governo
Provisorio com arevolugéo de 1930, quando hou-
ve um anpenho para reorganizar a sSituagdo eco-
némico—financeira do Pais através da Unido, esta-
dos e municipios. Havia, até entd, um descom-
passo entre receita e despesa. Os déficits publicos
— principamente aqueles causados pelos estados
mais ricos, como S&o Paulo, que detinha quase
todos os débitos dos estados da federacdo — eram
cobertos por empréstimos externos. Houve, entéo,
um apelo para que fosse feita uma revisdo do sis-
tema tributério brasileiro, em virtude do caos fis-
ca que imperava no Pais.

Os erros acumulados desde a primeira consti-
tuicdo, 0 mau uso, omissdes de reformas e mal-
versacdo dos recursos publicos foram clamados
pela Constituinte de 1946, mesmo porque, tendo
avancado em termos de organizacdo e reforma
tributaria, a Congtituinte de 1934 ndo havia ende-
recado dteragbes relevantes na distribuicdo da
receita publica entre as trés esferas de governo. A
Condtituinte de 1946 procurou, para estabelecer
reformas, espelhar-se nos paises federdistas
desenvolvidos, onde tinham na esfera municipal a
maior provedora de receita tributéria desses pai-
ses, 0s quais eram liderados pelos Estados Uni-
dos. Em relacdo a de 1934, a Unica dteracdo Sg-
nificativa foi a inclusdo do chamado imposto de
indUstrias e profissdes como de competéncia ex-
clusiva dos municipios. Na verdade, o que se d>-
servou foi que, apds os dispositivos constitucio-
nais entrarem em vigor, ndo houve melhoria signi-
ficativa da participagdo da esfera municipa na
rendatotal do Pais (BRASIL, 1986). Esta Situacéo
perdurou praticamente inaterada até a Constituin-
te de 1967, quando houve ateracdes fiscais claras
em prol dos municipios, e estendidos maiores
beneficios, incluindo os estados, na Constituinte
de 1988. O quadro, a seguir, resume os beneficios
financeiros advindos da descentralizagdo de re-
cursos da Unido para estados e municipios de
1967 para 1988, referentes a alteragdes de aliquo-
tas nas transferéncias Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) e Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Fonte de Constituicoes
Recursos 1967 1988
FPM 10% 22,5%
FPE 10%  21,5%
ICMS 20%  25,0%

As reformas tributéria e das transferéncias in-
tergovernamentais implementadas na Constituicéo
de 1988 propiciaram substancial aumento imedia-
to nas receitas municipais, porquanto suas cotas
dos fundos de participacdo duplicaram e as do
ICMS cresceram cerca de 80%, fontes estas que
representam quase a totalidade das receitas muni-
cipais. Como conseqgiiéncia desta descentralizagdo
tributéria, a participacéo da receita municipal no
PIB nacional quase que duplicou no periodo
1988/90 (SERRA & AFONSO, 1991).
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Em contrapartida a0 aumento da receita pro-
vocado por aquelas reformas, houve consideravel
ampliacdo da despesa orcament&ria municipal.
Enguanto no periodo 1980/88 era mantido o indi-
ce de 60% da despesa orcamentaria com gasto de
pessoa a uma taxa de crescimento deste gasto de
7% a0 ano, no periodo 1988/90 essa taxa dupli-
cou. A referida aceleracdo nos gastos municipais,
em resposta a0 aumento de receita advindo das
reformas de 1988, certamente descontrolou as
financas dos municipios, contribuindo sobrema-
neira para 0 surgimento de déficit orcamentario.
Em resposta a esses descontroles na geréncia dos
recursos foi editada a Lei Complementar n° 82
visando o equilibrio financeiro para 0s munici-
pios.

A trgjetdria recente da economia brasileira
tem demonstrado que os desequilibrios fiscais,
guer da Unido, dos estados ou dos municipios
representam a maior restricéo a retomada do cres-
cimento econdmico auto-sustentavel e em niveis
maiores gque os atuais. Exemplo marcante disto
foram as turbuléncias experimentadas pela eco-
nomia brasileirano final de 1998 e inicio de 1999,
que resultaram em dramético atague especulativo
a0 Redl, decorrente da percepcédo pelo mercado de
gue o esforco fiscal proposto, acordado com o
Fundo Monetério Internacional (FMI), era inexe-
quivel. Além disso, e mais importante, é a consta-
tacdo que, do ponto de vista do bem-estar, ndo
basta a0 Pais dispor apenas de sdlidos instrumen-
tos de politica monetaria, como no periodo pés-
Real, porquanto o equilibrio de steady state com
pleno emprego sO podera ser acangado quando o
atual desequilibrio fiscal for resolvido (LOPES &
MARINHO, 1996).

Todos os estados, a excecdo do Acre e To-
cantins renegociaram suas dividas, alongando-as.
Isto podera implicar a criacdo das condi¢des re-
cessarias para gque os estados possam promover
um processo efetivo de gjuste fiscal em uma pers-
pectiva intertemporal. A necessidade do guste
fiscal, por seu turno, é condicdo bésica para que
0s estados possam atingir niveis de poupanca
compativeis com as extraordinarias demandas
econdmicas e sociais que marcam a economia
brasileira contemporanea. A Unido, por outro

1ver ANEXO.

lado, tem feito esforcos para que as reformas tri-
butaria, fiscal, previdenciaria e administrativa
sgjam implementadas, em que pese os resultados
j& obtidos serem modestos. A esfera municipal,
contudo, parece ainda ndo ter compreendido a
urgéncia e importancia em adotar medidas fiscais
austeras que objetivem a reducéo e/ou eiminagdo
dos desequilibrios fiscais. Este fato — a baixa ca-
pacidade de poupanca dos municipios — compro-
mete seriamente a factibilidade fazer politicas
publicas eficazes, acarretando expressiva perda de
bem-estar da sociedade em gera e comprometen-
do seriamente a manutencdo de qualquer pacto
federativo que pressuponha responsabilidade fis-
cd.

Nas regibes menos desenvolvidas do Pais,
como a nordesting, a Situacdo torna-se ainda mais
grave, conquanto as finangas publicas da maioria
dos municipios tém um perfil que caracteriza um
quadro de profundos desequilibrios. Aliado aisso,
prepondera uma estrutura tributéria e fiscal que
tende a ampliar os desequilibrios regionais. Os
municipios do Estado do Ceara ndo fogem a essa
regra, motivo pelo qua foram escolhidos como
objeto de estudo deste paper, ao longo do qua se
examinam as possibilidades que eles tém de atin-
gir um equilibrio fiscal estavel. Em particular,
pretende-se andlisar as variaveis que afetam os
dois principais indicadores de equilibrio fiscal,
quais sggam: o déficit em conta corrente e o indice
de despesa de pessoa sobre receita corrente liqui-
da. Este dltimo, em atendimento a Lei Comple-
mentar n° 82.

Acredita-se que a andlise aqui feita e resulta-
dos obtidos sgjam compativeis para uma razoavel
aproximacdo e enriquecer as conclusdes sobre a
regido Nordeste como um todo, uma vez que o
Ceard é um estado de tamanho médio em termos
de produto e apresenta suas contas publicas sane-
adas.

2 - RIGIDEZ DAS RECEITAS E
PERSPECTIVAS DE CURTO
PRAZO

Os municipios do Estado do Ceara tém, oo
mo principal fonte de receita, 0 Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM), cujo total de recur-
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sos para todas as regides brasileiras é calculado da
seguinte forma:

ReceitaBruta=IPl + IR

Receita Liquida = receita bruta — retituicoes—
incentivos fiscais

FPM Total = 22,5% da receita liquida

O coeficiente de participacdo do Estado do
Ceara no total a ser distribuido para os municipios
brasileiros é da ordem de 4,6%. J& o coeficiente
de Fortaleza em relacdo ao das demais capitais
dos estados brasileiros é 12%°. A regido Nordeste
participa com 35,3% do total dos recursos aloca-
dos parao FPM.

Do exposto no método de célculo do FPM,
observa-se que o total de recursos a ser distribuido
entre os municipios brasileiros depende, na maior
extensdo, da arrecadacdo do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1), os quais, por seu turno, sfo edreitamente
associados a0 nivel de atividade da economia
brasileira. Assm, é importante assinalar que ndo
apenas as transferéncias relativas ao FPM para o
Nordeste e para 0 Estado do Ceara dependem do
desempenho da economia brasileira, como a pro-
pria economia do Nordeste e do Ceara séo forte-
mente afetadas pelos movimentos de expanséo e
contracdo do nivel de atividade do Pais’. Logo,
torna-se necessario avaliar as perspectivas da
economia brasileira nos proximos anos, pois é

2 0 total do FPM distribuido as capitais dos estados é
obtido da seguinte forma:
FPM capitas = 10% do FPM total

Um simples exercicio econométrico fornece sélidas
evidéncias que ajudam a corroborar esta afirmativa.
Considerem-se os resultados das regressdes lineares
simples abaixo, obtidos a partir de minimos quadrados
ordinarios, com base em dados da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para o peri-
odo 1970-1995:

PIBne =-5,8723 + 1,1465 Pl Bsr
(0,504)

R?=098 F=124

PIBce =-8,7452 + 1,2696 PIBye
(0,074)

RP=09 F=294

PIBce = -16,460 + 1,4661 Pl Bsr
(0.13)

R?=093 F=124

iSO que determinara 0 comportamento das recei-
tas dos municipios do Estado do Ceara.

A outra parte das transferéncias constitucio-
nais para 0S municipios cearenses é oriunda da
cota-parte do ICMS, a qual, para o conjunto de
municipios, corresponde a 25% deste tributo.
Neste caso, é 0 desempenho da economia estadual
que respondera pelo volume de recursos transferi-
dos. No entanto, observa-se que como o desem-
penho da economia do Estado do Ceara também é
estreitamente associado ao da economia brasileira,
a expectativa é que a arrecadacdo do ICMS apre-
sente uma evolucdo muito modesta, sendo negati-
va em 1998. Logo, ndo se deve esperar um ar
mento acentuado das transferéncias calculadas a
partir do ICMS. Em relacdo as demais fontes de
receita dos municipios cearenses, tais como: 0
Imposto Territoriadl Urbano (IPTU), o Imposto
Sobre Servicos (1SS), o Imposto Sobre Transmis-
sd0 de Bens Iméveis (ITBI), o Imposto Sobre
Vendas a Vargo de Combustivels Liquidos e
Gasosos (IVVC) e o Imposto Sobre Propriedade
de Veiculos Automotivos (IPVA), as previsies de
curto prazo também sdo pessimistas, porquanto
s80 tributos que dependem fundamentalmente do
nivel de atividade econdmica, além de terem uma
pequena participacdo no total das receitas munici-
pais.

Em reacdo a crise asi@tica, no fina de 1997,
0 governo brasileiro adotou vigorosas medidas de
prevencdo aos possivels ataques especulativos
contra 0 Real. Dentre essas medidas destaca-se 0
pacote fiscal de emergéncia, que resultou em uma
reducdo de R$20 bilhdes no orcamento para 1998.
Além disso, em uma tentativa bem sucedida de
atrair capitais internacionais, o Banco Centra
promoveu uma elevacdo substantiva das taxas de
juros. Ambas as medidas possuem efeitos recessi-
VOS, que, se somadas a natural cautela dos investi-
dores, resultaram em um pifio crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), em 1998, da ordem
de 0,15%. A crise russa, por seu turno, contribuiu
paraagravar aindamais o cendrio recessivo que se
descortinava. O fato é que a debilidade dos fun-
damentos fiscals da economia brasileira expde o
Pais, de forma dramética, a choques exdgenos,
cuja magnitude é ampliada pela volatilidade dos
movimentos de capitais internacionais. De qual-
guer forma, é evidente que os desequilibrios fis-
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cais ndo apenas fragilizam a economia brasileira
durante periodos de instabilidades da economia
internacional, como também inibem a retomada
do crescimento em bases sustentéveis. O esforco
fisca em andamento e o aprofundamento das
reformas fiscais fortalecem as expectativas de que
0 crescimento da economia brasileira nos proxi-
mMos anos serd modesto, 0 que podera refletir-se
na queda da arrecadacéo do Imposto de Renda e
do Imposto Sobre Produtos Industridizados, o
gue certamente podera agravar o quadro geral das
finangas publicas municipais no Estado do Ceara
Ja em 1999, quando se espera que as reformas
congtitucionais ja estejam em pleno vigor, a eco-
nomia brasileira também devera crescer lentamen-
te, pois 0 periodo inicial do gjuste fiscal devera
ser caracterizado por uma forte austeridade fiscal.
Isto posto, conclui-se que deve-se esperar uma
acentuada queda nas receitas dos municipios.

Como visto acima, sdo quase nulas as possi-
bilidades de crescimento acelerado da economia
brasileira nos proximos anos. Em vista disso, os
municipios cearenses, como 0s do Nordeste, ndo
deverdo contar com uma expansdo expressiva das
transferéncia constitucionais a que tém direito, no
que se configurard em um quadro de irreversivel
insustentabilidade fiscal. Dada a relativa rigidez
das receitas, deve-se voltar o objeto desta andlise
para o lado das despesas. Dentre os 172 munici-
pios cearenses estudados, constata-se que a quase
totalidade compromete uma fracéo excessivamen-
te elevada de suas receitas nas despesas de pessoal
e nos gastos de custeio em gera. Esse resultado
evidencia que a capacidade de poupanca desses
municipios, em geral, € minima ou inexistente,
porguanto as despesas correntes respondem pela
quase totalidade das receitas correntes liquidas.

3 - CONSIDERACOES SOBRE AS
DESPESAS MUNICIPAIS

O perfil das despesas da maioria dos munici-
pios do Norte e Nordeste evidenciam um quadro
de profundo desequilibrio estrutura. GOMES &
MAC DOWELL (1997) argumentam que a gran-
de maioria dos municipios do Norte e Nordeste,
especialmente os pequenos, ndo tem qualquer
viabilidade fiscal. Esta conclusdo é fundamentada
no exame da relacdo receita prépria e receita cor-
rente total, assim como da comparagéo entre re-

ceita propria e gastos correntes. Este fato decorre,
em larga extensdo, da pequena dimensdo da pro-
pria base econdbmica da maioria dos municipios
do Norte e Nordeste. Por serem economicamente
invidvels, esses municipios ndo tém viabilidade
fiscal.

De fato, 0 que permite a existéncia da maio-
ria dos pequenos e médios municipios cearenses
s80 as transferéncias constitucionais, porquanto a
arrecadacdo de quase todos esses municipios €
irrisbria. Em vérios casos, por exemplo, a arreca-
dacdo do IPTU é nula. Neste cenario, como sus-
tentam GOMES & MAC DOWELL (1997), a
recente criagdo de novos municipios agrava ainda
mais o quadro fiscal, na medida em que contribui
para reduzir as receitas dos municipios ja existen-
tes, além de significar a geragdo de novos e des-
necessarios gastos, sobretudo os de pessoa. Esta
situagdo demonstra inegquivocamente que, apesar
da baixa capacidade de poupanca do setor publi-
co, uma fragdo expressiva dessa poupanca acaba
sendo usada de forma improdutiva, ao invés de
ser utilizada na forma de investimentos. Outra
conclusdo importante a que chegaram GOMES &
MAC DOWELL (1997) € que, no Nordeste, os
municipios com menos de cinco mil habitantes
gastaram com pessod 0 equivdente a 15 vezes
mais do que arrecadaram com seus tributos e ta-
xas, em 1995. Este fato ilustra a etraordinaria
dependéncia desses municipios em relacdo as
transferéncias congtitucionais, além de deixar a
mostra a ma utilizagdo da diminuta poupanca do
setor publico.

O fato é que os esforgos feitos pela Unido e
estados em direcdo ao equilibrio fiscal, ndo estéo
sendo acompanhados pelos municipios, os quais
permanecem insensivels a premente necessidade
de adotarem politicas fiscais austeras, talvez por
contarem com os beneficios das transferéncias
congtitucionais, garantidos a partir da Constitui-
¢do de 1988, que desestimularam muitos munici-
pios a expandir suas fontes proprias de receitas.

Para posicionar a situacdo dos municipios,
tome-se 0 quadro geral do Estado do Ceara con+
cernente aos dois indicadores de equilibrio orca-
mentario — saldo em conta corrente e indice rela-
tivo a despesa com pessoal, 0 qua esta ilustrado
pelos GRAFICOS 1 e 2. Ambos os GRAFICOS
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mostram que, a partir de 1988, as contas publicas
do estado sofrem um gustamento drastico, man-
tendo, a partir de entéo até 1995, niveis plenamen-
te satisfatorios para os dois indicadores. Ao cor-
trério do que tem ocorrido com as finangas muni-
cipais, a partir das reformas de 1988, o referido
estado tem demonstrado, ao longo desses anos,
gue é possivel equilibrar suas contas sem levar a
sociedade ao caos. JA com relagdo aos municipios,
como serd demonstrado adiante, o incremento de
receita advindo das reformas provocou desajustes
guase que generalizados nas contas municipais.

Em relagdo ao programa de austeridade fiscal
regquerido pel 0s municipios cearenses no que con-
cerne as despesas, ndo resta divida que deve estar
centrado na reducdo das despesas de custeio, em
especia das despesas de pessoa. Além disso, é

importante perceber que a criagdo de novas des-
pesas quando ndo acompanhada pelo crescimento
de receitas préprias em niveis apropriados, sO
tende a agravar a dependéncia dos municipios em
relacéo as transferéncias constitucionais, aumen-
tando a ineficiéncia na alocacdo de poupanca do
setor publico. A ampliacdo da base econdémica dos
municipios, por outro lado, ndo pode ser atingida
no curto prazo, porquanto dependente da retoma-
da do crescimento acelerado da economia brasilei-
ra, 0 que sO sera possivel no médio e longo pra-
zos, assumindo-se que 0 guste fiscal em anda-
mento chegue a bom termo. Assim, dada a relati-
varigidez das receitas e do crescimento vertigino-
S0 das despesas, 0 quadro atua configura-se in-
sustentével.

90+
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70-\\

GRAFICO 1. Ceara - Relagdo despesa de pessoal / receita
Corrente Liquida

1986-1995
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FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (1996)
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GRAFICO 2 Ceara - Relac&o saldo em conta-Corrente / despesa corrente

1986-1995
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FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONA L (1996)

4 - ESPECIFICACAO DO MODELO

As duas varidveis das finangas publicas
municipais do Estado do Ceara investigadas neste
artigo - saldo em conta corrente e indice da despe-
sa de pessoal relativo a receita corrente liquida -
serdo explicadas e previstas através de uma mode-
lagem econométrica smples, que toma a sguinte
formagerd:

yi =xb+e (1)
onde,

y; =variavel dependente a ser explicada do mu-
nicipio i;

X =vetor de varidveis explicativas no municipio
I

b =vetor de parametros;

€ =erro deatorio.

A escolha metodol6gica para estimacéo dos
modelos recai primordidmente na definicdo da
varidvel dependente (y;). Isto por que, apesar de

ta variavel - sga 0 saldo ou o indice - ser intrin-
secamente continua, poder-se-ia também defini-la
como uma varidvel discreta. A razéo para iSO
estd no fato de que, contendo a variavel saldo
valores positivos e negativos, haveria uma eleva-
da dispersdo dela para um dado conjunto de vari-
avels exdgenas. Assm, seria plausivel reespecifi-
cé-la de forma a denotd-la como uma variavel

binaria, onde ocorreria um sucesso ou fracasso a
ser arbitrado, ndo importando a escolha para os
dois valores da variavel. No caso da variavel sal-
do, sua redefinico ocorreria de tal maneira que,

caso um municipio apresentasse déficit, ocorreria
um sucesso (arbitra-se o valor 1), caso apresentas-
se superavit, ocorreria um fracasso (arbitrase o
valor 0). De igual forma existe a possibilidade de
redefinir também a variavel indice com despesa
de pessoal, que também possui caracteristica de
variavel continua, tratando-a de forma binéaria
Caso 0 municipio atendesse um indice igua ou

inferior a0,6*, ocorreria sucesso, caso fosse maior
do que 0,6, sucederia fracasso.

A transformacéo de um modelo com varidvel
dependente continua em um modelo com variavel

4 Em atendimento a Lei Complementar n° 82.
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dependente limitada n&o reduz ou mascara o teor
de informagtes advindas das estimagdes; ao con
trério, além de smplificar e esclarecer melhor o
entendimento dos resultados, essa transformacéo
satisfaz a propria natureza binomia das variaveis
envolvidas. Além do mais, essa transformacéo
conduz a uma simplificacdo na exposicdo dos
resultados, uma vez que a ocorréncia de um s+
CESSO Serd expresso em termos probabilisticos
com variagdo, obviamente, entre O e 1, a0 passo

gue uma varidvel continua, por ter sua variacdo
em uma escaa infinita, sua medicdo em nivel

dificulta o estabelecimento de valores para fins de
previsdo. 1sso ocorreria inevitavelmente com a
variavel saldo por ter sua escala de variagdo nos
reals. Assm, tornar-se-ia extremamente dificil,
por exemplo, comparar municipios englobados no
conjunto dos deficitarios.

Feita esta opcdo empirico-tedrica pela espe-
cificacdo de varidvel dependente limitada com
caracteristica binaria, 0 modelo de escolha é defi-
nido genericamente como segue’. Dada a equagdo
(1), avariavel dependente é especificada por:

_ 11, seocorre sucesso

Yi ()

=]
10, se ocorre fracasso

Com a reparametrizacdo da varidvel e as hi-
poteses implicitas em model os de escolha binéria,
tem-se entdo que a estimag&o da equacgéo (1) se
daré através da seguinte forma geral para a ocor-
réncia de um suCesso:

P(y =1) = F(xb) d
onde,

P(y; =1) = probabilidade de ocorrer um suces-
S0,

F (¥ = funcdo de probabilidade acumul ada.

Para a ocorréncia de b, ha duas possibilida-
des principais de escolha quanto a especificacéo
dafuncdo F(®: @) funcdo de probabilidade logis-

® Paraumadiscussdo mais detalhadaver MADDALA
(1983).

tica, resultando em um modelo logit; b) funcéo de
probabilidade da distribuigdo normal padronizada,
resultando em modelo probit. Uma vez que ndo
ha ganho de eficiéncia em estimagdo de um mode-
lo sobre o outro (Maddala(1983, p.23; Judge et
al., cap.18), optouse pela especificacdo probit.

Estimativasde b sdo obtidas a partir da e-
quagdo (3) pelo método da maximaverossimilhan-
ca Testes de significancia para cada parametro
isoladamente é obtido de forma usua pelo teste t
em uma regressao padréo. Ja o teste de significan
cia daregressio (4 b, = 0) é conduzido através

k

de um teste com distribuicdo Qui-Quadrado

(c?),ta que -2 » CE_ ,»onde | = quodier-

te de maximaverossimilhanga; C i = distribu-
180 Qui-Quadrado com k-1 graus de liberdade.

5 - RESULTADOS

A fonte de dados utilizada para estimagdo da
equacdo (1) € a Secretaria do Tesouro Nacional,
sendo composta a amostra por 172 municipios do
Estado do Ceard Todas as variaveis de cunho
monetério est3o expressas em R$1,00 de 1995°.

Como ja mencionado, o propésito aqui é fa-
zer previsdes e smulagdes para dois problemas
cruciais que afetam os municipios brasileiros, €,
em particular, 0s municipios cearenses, quais
sgjam: saldo em conta corrente e o indice de par-
ticipacdo da despesa com pessoa relativo arecei-
ta corrente liquida.

5.1 - PrevisOes e simulacdes para o
saldo em conta corrente

A varidvel saldo em conta corrente (y;) foi
especificada da seguinte forma:

_ 11, sesaldo e¢negativo

%~ 1o, sesaldo et positivo ou nulo

® Exceto o PIB, expresso em R$1.000,00.
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Para a selecdo do wnjunto de variavels ex-
plicativas (%), levaram-se em conta aquelas dis-
poniveis na fonte e que denotassem um sentido
plausivel com poder de explicagdo macroecond-
mico; aém do que englobassem nivel de ativida-
de, gasto com pessoal e dimensdo do municipio,
para que se possa deter certo controle no diagnos-
tico dos problemas e que se fornecam previsdes
relevantes e acuradas. Dai, estimou-se a equacéo
(1) para o sado. Dentre as inUmeras especifica-
¢Oes testadas, duas versbes de modelos foram
daboradas, a partir de um conjunto amplo de va-
riavels potenciamente explicativas do ponto de
vistatedrico. Inicialmente, foram testadas todas as
variaveis ndo obtendo-se resultados estatistica-
mente satisfatorios. Ao passo que relativizando-as
— tais como as variaveis I nvestimento por Receita
Total (IRT) e Despesa com Pessod e Renda
(DPY) naversio 1 — as estimativas mostraram-se
confidvels.

A TABELA abaixo mostra as melhores esti-
mativas obtidas para uma primeira versdo, as
guais mostram sinai's compativeis com o que seria
esperado; ou sgja, quanto maior 0 volume de In-
vestimento por Receita Tota bem como o0 gasto
com pessoal por unidade de renda, maior a possi-
bilidade de o municipio ser deficitario. O grau de
urbanizacdo também deve guardar uma relacdo
positiva com o déficit municipal, vez que munici-
pios mais urbanizados requerem maior gasto com
pessod, custeio, infra-estrutura, etc., fazendo
aumentar as despesas em conta corrente, podendo,
porém, ndo ter uma contrapartida do lado da
receita.

TABELA 1
ESTIMATIVAS DE MODELOS PARA SALDO
-VERSAO 1
Variavels Modeos
Explicativas 1 2 3
Constante 0.201 -0.6418 -1.31
IRT 4,904 5.193 553
(3.27) (3.24) (3.37)
URB 0.01785 | 0.0268
(2.55) (3.35)
DPY 0.858
(1.95)
c2 81.3 77.1 74.6

FONTE: Estimag6eselaboradaspelo Autor

NOTAS:

a) Valores entre parénteses referem-se a estatisti-
caz

b) IRT = investimento/receita total; URB = pro-
porcdo da populacdo urbana; DPY = despesa com
pessoal/renda.

De posse dos bons gjustamentos obtidos nos
trés modelos - resultado dos testes individuais e
em conjunto dos parametros ao nivel de signifi-
cancia de |1% - foram conduzidas iniciamente
previsdes nas meédias das variaveis explicativas,
de onde resultou:

Modeos
1 2 3
P(yi = 1) 0,84 0,86 0,88

Apesar de as previsdes serem satisfatorias
pelos trés modelos, o terceiro apresentou uma
probabilidade um pouco superior aos demais,
indicando ser de 88% a chance de um municipio
apresentar saldo em conta corrente negativo, caso
este municipio detivesse o valor das trés variavels
(IRT, URB, DPY) correspondente a média de
todos os municipios. Para uma melhor compreen-
s80 e plausibilidade desses resultados, deve-se
levar em conta que, dos 172 municipios da amos-
tra, apenas 33 apresentaram saldo positivo.

Uma previsdo adiconal foi feita tendo por
base o terceiro modelo, quando se escolheu como
varidvel exdgena de controle a renda per capita
(RPC); ou sga, ordenaramse 0S municipios a
partir da RPC dividindo-os em trés grupos. Foram
extraidas, entdo, as médias das varidvels para cada
grupo, obtendo-se:

RPC
1/3menor 1/3médio 1/3 maior
P(yi =1) 092 0,86 0,75

Estes resultados indicam que os municipios
mais pobres tém maior chance de apresentar saldo
em conta corrente negativo do que 0s menos [o-
bres, apesar de a chance para um municipio com
altarenda per capita continuar elevada, o que era
esperado, hga vista os resultados obtidos nas
previsdes anteriores.
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A segunda versdo de modelos é definida de
forma mais ampla do que a primeira, onde incor-
pora, essenciamente, os efeitos dos gastos publi-
cos com despesas de custeio e de pessoal sobre o
déficit, medidos atraves das varidvels Razéo entre
Despesa de Pessod e Receita Corrente (DPRC),
Razéo entre Despesa de Custeio e Receita Corren
te (DCUSRC) e Razéo entre Despesa de Pessoal e
Despesa de Custeio (DPDCUS) (ver TABELA 2
para uma defini¢cdo dessas variavels).

A andlise seletiva de escolha das varidveis seguiu
0S mesmos procedimentos descritos na versdo
anterior, montando-se, a partir dai, cinco modelos
que melhor explicam o saldo (TABELA 2)". A
expectativa quanto ao efeito das novas variaveis
sobre 0 sado é que DPRC e DCUSRC devem
apresentar efeitos positivos sobre a ocorréncia de
déficit por se tratar de componentes @& despesa
por unidade de receita. Por outro lado, a variavel
DPDCUS, por designar a raz&o de dois tipos de
despesa, servira para se testar sobre qual dessas
despesas tem maior poder de explicagdo para a
ocorréncia de déficit, sendo, portanto, incerto
qualquer expectativa de seu efeito sobre o saldo.

TABELA 2 5
ESTIMATIVAS DE MODELOS PARA SALDO-VERSAO 2
Vaiavels Modelos Média das
Explicativas 1 2 3 4 5 Vaiaves
Constante -0.6360 -2.0199 -2.47 -13.79 0.0235
DPRC 4.3525 5.9028 5.5259 0.363
(3.75) (4.37) (4.03)
IRT 6.4068 6.4508 14.6149 5.1002 0.156
(3,70 (3,70) (5,05) (313)
URB 0.0128 0.0207 0.01679 471
(1,82 (2,58) (2,40)
DCUSRC 13.5495 0.901
(5,70
DPDCUS -0.22179 0.410
(1,88)
c? 80.3 70.04 68.62 51.68 74.2
P(y=1)* 0.83 0.87 0.87 0.95 0.93

FONTE: EstimacOeselaboradaspelo Autor

(*) Cdculado naMédia das Variaveis

Notas: a) Vaores entre parénteses referem-se a estatistica z.

b) DPRC=despesa pessoal/receita corrente; | RT=investimento/receita total;

URB=propor¢éo da populacdo urbana; DCUSRC=despesa custei o/receita corrente;
DPDCUS=despesa pessoal/despesa de custeio.

" A exclusdo de algumas varidveis em alguns model os
foi necesséria paraevitar-se problemas de multicoline-

aridade.
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) TABELA3 )
PREVISOES PARA SALDO POR REGIOES DO CEARA

Regides Variaveis (Valores Médios) Probabilidade P(Y; =1)

IRT URB DPRC | DCUSRC | DPDCUS | Mod. 3 | Mod. 4 Mod. 5
Regido de Fortaleza 0,13 55,38 0,39 0,92 0,42 0,9015 | 0,9656 0,9394
Regido Metropolitana de Fortaleza 0,13 9391 | 0,51 1,00 0,50 0,9927 | 1,0000 | 0,9850
Regido de Quixada 0,17 40,57 0,40 0,88 0,46 0,9082 | 0,9192 0,9265
Regido de Russas 0,10 52,28 0,44 0,98 0,45 0,8997 | 0,9803 0,9049
Regido de Itapipoca 0,17 | 44,82 | 0,34 0,89 0,38 0,8599 | 0,9608 | 0,9418
Regido de Tiangua 0,17 41,86 0,31 0,88 0,34 0,8365 | 0,9345 0,9382
Regiéo de Juazeiro do Norte 0,16 44,76 | 0,34 0,84 0,40 0,8485 | 0,8023 | 0,9357
Regido do Crato 0,20 48,03 0,40 0,90 0,45 0,9525 | 0,9927 0,9616
Regido de Sobral 0,13 | 51,82 | 0,33 0,91 0,36 0,8051 | 0,9251 | 0,9279
Regido de Taua 0,20 31,03 0,38 0,88 0,43 0,9099 | 0,9608 0,9319
Regido de Limoeiro do Norte 0,16 42,49 | 0,37 0,95 0,39 0,8729 | 0,9906 | 0,9292
Regido de Cratels 0,17 41,10 0,31 0,82 0,38 0,8051 | 0,7357 0,9345
Regido de Iguatu 0,13 | 47,78 | 0,33 0,89 0,37 0,7939 | 0,8849 | 0,9222
Regido de Senador Pompeu 0,20 38,51 0,40 0,95 0,42 0,9370 | 0,9969 0,9452

FONTE: Estimagdeselaboradas pelo Autor

NOTAS: a) DPRC=despesa pessoal /receitacorrente; | RT=investimento/receitatotal; URB=proporc¢ao dapopula-
¢3o urbana; DCUSRC=despesa custei o/receitacorrente; DPDCU S=despesa pessoal/despesa de cus-

teio;

b) Asregifesdo Cearaseguem aclassificacdo do IBGE

Tal como naversdo 1, aversao 2 de modelos para
sddo (TABELA 2) também apresenta resultados
estatisticamente significantes, levando com isso
elevada acurécia nas previsdes. De acordo com o
esperado, todas as variavels apresentaram efeitos
positivos para a ocorréncia de déficit, exceto a
variavel DPDCUS, indicando com isto a possibi-
lidade de um trade off entre despesa com pessoa
e despesa de custeio para que um municipio dete-
nha um saldo superavitario.

Como se depreende da TABELA 2, previ-
sbes de dta probabilidade para a existéncia de
déficit sdo verificadas quando tomadas as médias
das variaveis, variando entre 83 e 95%, de acordo
com os modelos 1 e 4, respectivamente. 1sso era
esperado, em virtude do elevado nimero de muni-
cipios deficitarios na amostra.

Em vista da alta probabilidade observada no
modelo 4, fez-se uma smulagdo usando como
controle a variavel DCUSRC, devido a sua impor-
tancia na determinacdo do saldo, reduzindo o seu
valor, a partir da média (0,901), para 0,70, 0,65 e
0,60. Os resultados foram:

DCUSRC

0,70 0,65 0,60

P(y=1) 015 0,043 0,008
606

Vé-se entdo que ha uma dréstica redugdo na
chance de um municipio ser deficitario, caso a
proporcao das despesas de custeio sobre a receita
corrente se reduza para 70%, sendo, pois, de ape-
nas 15%. Se ta proporcgéo atingir 60% ou menos,
praticamente é nula a probabilidade de um muni-
cipio ser deficitario. Este resultado evidencia a
sensibilidade e o impacto da relacdo despesa de
custeio/receita corrente sobre a reducéo do déficit
dos municipios.

Esses resultados realcam o descontrole na
conta de despesas dos municipios, atestando a
inabilidade dos governantes em equilibrar os a-
camentos. Isso certamente € decorréncia da e
forma de transferéncia tributéria ocorrida com a
Congtituicdo de 1988. Como enfatizam SERRA &
AFONSO (1991), havia, no periodo 1980/88, uma
elevada correlacdo positiva entre receita e despesa
nas contas dos municipios brasileiros. Entretanto,
no periodo 1988/90, tal relacdo tornou-se sensi-
velmente desproporcional a partir de uma maior
aceleracdo no crescimento das despesas.
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Regido de Fortaleza — Apuiarés, Aqui-
raz, Aracoiaba, Barreira, Baturité, Beberibe, Ca-
nindé, Capistrano, Caridade, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Croata, Eusébio, General Sampaio,
Guailba, Guaramiranga, Horizonte, Itapiuna,
Maracanall, Maranguape, Mulungu, Ocara, Paca-
jus, Pacatuba, Pacoti, Palmécia, Paramoti, Pente-
coste, Pindoretama, Redengdo, Sdo Gongalo do
Amarante, S0 Luis do Curu.

Regido Metropolitana de Fortaleza —
Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Maracanal,
Maranguape, Pacatuba.

Regido de Quixada— Banabuit, Boa V-
agem, |baretama, Jaguaretama, Madalena, Quixa-
da, Quixeramobim.

Regido de Russas — Aracati, Ibicuitinga,
Icapui, ltaicaba, Jaguaruana, Morada Nova, Pa-
Ihano, Quixeré, Russas.

Regido de Itapipoca — Acaral, Amonta-
da, Bela Cruz, Iraucuba, Itapajé, Itapipoca, Itare-
ma, Marco, Miraima, Morrinhos, Paracuru, Parai-
paba, Tejucuoca, Trairi, Umirim, Uruburetama.

Regido de Tiangua — Acarape, Carnau-
bal, Frecherinha, Graga, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Pacujé, Sao Benedito, Tiangua, Ubgjara,
Vicosado Ceara

Regido de Juazeiro do Norte — Abaiara,
Aurora, Barbaha, Barro, Brejo Santo, Caririagu,
Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauri-
ti, Milagres, Missdo Velha, Penaforte, Porteiras.

Regido do Crato — Altaneira, Antonina
do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Crato,
Farias Brito, Nova Olinda, Potengi, Sdlitre, San-
tana do Cariri, Tarrafas, Varzea Alegre.

Regido de Sobral — Alcantaras, Araren
da, Barrogquinha, Camocim, Cariré, Chaval, Core-
al, Forquilha, Granja, Groairas, |pu, Martinépole,
Massapé, Meruoca, Moraljo, Mocambo, Pires
Ferreira, Reriutaba, Santa Quitéria, Santana do
Acarall, Senador S4, Sobral, Uruoca, Varjota

Regido de Taua — Aiuaba, Arneirds, Ca-
tarina, Independéncia, Parambu, Tau&

Regido de Limoeiro do Norte - Alto
Santo, Ereré, Iracema, Jaguaribara, Jaguaribe,
Limoeiro do Norte, Pereiro, Potiretama, Sdo Jodo
do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte.

Regido de Cratels — Ipaporanga, |puei-
ras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Ori-
ente, Poranga, Tamboril.

Regido de Iguatu — Acopiara, Baixio,
Carius, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, O-
rés, Saboeiro, Umari.

Regido de Senador Pompeu - Deputado
Irapua Pinheiro, Milhd, Mombaca, Pedra Branca,
Piquet Carneiro, Senador Pompeu, Solonépole.

Pelas previsdes obtidas através de saldo,
concluiu-se que, fazendo-se simulagbes com re-
ducéo na propor¢cdo de DCUSRC, poder-se-ia
prever municipios superavitérios. Buscou-se regi-
ondizar o Estado do Ceara tentando identificar as
regibes mais susceptivels em apresentar déficit
municipal. A TABELA 3 demonstra elevadas
probabilidades para municipios deficitarios em
todas as regibes, quando medidos na média. Cha-
ma atencdo, entretanto, que uma regido pobre
como a de Cratels detenha a menos ata chance
de apresentar municipios deficitarios, enquanto a
regido mais rica que é a metropolitana apresenta,
para seus municipios, probabilidade de 100% de
ocorrer déficit (modelo 4). 1sso contraria de certa
forma o resultado obtido para a renda per capita;
porém, atesta que regides pobres podem ter mais
controle sobre o déficit, mesmo porgue essas re-
gides detém menor capacidade e oportunidade de
contrair endividamentos.

5.2 - PrevisOes para o indice de despesa
com pessoal

Em referéncia & equacéo (2) do modelo gerdl,
esse indice foi definido da seguinte forma:

_ i1, seindice£ 0,6
" 10, seindice> 0,6

Yi

Tal como se procedeu para estimar e prever o
saldo em conta corrente, fez-se um exame exten-
Sivo para selecdo das varidveis que comporiam a
equacdo do indice. Ao contrario do que ocorreu
para a especificacdo da equacédo do sado, as nme-
Ihores varidveis explicativas para o indice estdo
todas expressas em nivel, como se verifica na
TABELA 4. Quanto ao efeito esperado dessas
variaveis sobre a probabilidade de ocorréncia de
sucesso para o indice, temse que Investimento
(INV) total e SALDO devem afetar positivamente
para o indice atingir baixos vaores, uma vez que
um aumento dessas varidveis pode indicar uma
reducdo com gasto de pessoal, via possivels trade
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off entreinvestir e manter saldo positivo ou gastar
com pessoal, mesmo porque ha uma certa rigidez
para cima em relacdo a receita municipa. Relati-
vamente as variaveis ICMS e PIB, ha de se ter
cautela quanto as expectativas de seus efeitos
sobre o indice, tendo por bese os resultados obti-
dos para a equagdo de saldo na se¢do anterior;
municipios mais produtivos — maior PIB e maior
arrecadacdo de ICMS — ndo necessariamente a-
presentam saldos em conta corrente positivos;
podem, portanto, ter efeito negativo na probabili-
dade de se obter o indice abaixo de 60%.

Os modelos para o indice mostram igualmen-
te resultados satisfatorios, conforme atesta a
TABELA 4. Utilizando o modelo 4, por incorpo-
rar o saldo, a previsdo na média para um munici-
pio atingir o indice é de 24%, confarme atesta a
TABELA 5. Ou sga, esta é a probabilidade para
um municipio cearense com caracteristicas eco-
némicas médias atingir o indice despesa com
pessoal relativo a receita corrente liquida. Para os
municipios que atingem o indice e os que ndo
atingem, tém como probabilidades 98% e 4%,
respectivamente.

Visando analisar os municipios que ndo atin-
gem o indice, procedeu-se a uma simulagéo pro-
curando dar-1hes as performances verificadas para
0S municipios que atingiram o indice, através das
varidvels explicativas do modelo. A TABELA 5
mostra entdo que, se um municipio com ato indi-
ce (maior que 0,6) detivesse o nivel de investi-
mento médio dos municipios com baixo indice
(menor que 0,6), sua probabilidade de atingir o
indice aumentaria de 4 para 98%. E se a variavel
escolhidafosse o ICMS, o municipio com certeza
atingiriao indice, pois a probabilidade é de 100%.
Jaasvariaveis PIB e SALDO exercem nulo efeito
para dterar a situagdo dos municipios com ato
indice.

TABELA 4
ESTIMATIVAS PARA O iINDICE DE DESPESA COM PESSOAL
Va Modeos
riaveis 1 2 3 4
Explicativas
Constante -1,08727 -1,130 -1,095 -1,17
(-74)
INV 4,436E-7 7,717E-7 9,37E-7 1,96E-6
(247) (30 (29 (387)
ICMS -2,455E-7 1,92E-6 1,876E-6
(-24) (1,78) (1,79
PIB -3,816E-5 | -3,763E-5
(_2’45) (_2167)
SALDO 1,838E-6
(3,25)
c? 80 78 72 65

FONTE: Estimagdes elaboradas pelo Autor
NOTAS: a) Valoresentre parénteses referemse a estatistica z;
b) INV=investimento total; |CM S=imposto sobre circulacio de mercadoriase serv i-
¢os, PIB=produto interno bruto; SAL DO=saldo em conta corrente.
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Simulagdes e previsdes para o indice usando o Modelo 4 da TABELA 4

TABELAS

Municipios que Municipios que Todos os
Especificagéo atingemoindice | ndo atingem o indice Municipios
(yi=D) (vi=0)
P(yi)=1 0,98 0,04 0,24
“Se” tivessem o investimento dos
municipios comy;=1 B 0,98 -
“Se" tivessem 0 ICM S dos munici-
pioscomy;=1 - 1.00 -
“Se” tivessem o PIB dos municipios
comy;=1 - 0,00 -
“Se” tivessem 0 SALDO dos muni- 003

cipioscomy;=1

FONTE: Estimagdeselaboradas pelo Autor
NOTA: INV=investimento total; |CM S=imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos;

PIB=produto interno bruto; SALDO=saldo em conta corrente.

TABELA 6

PREVISOES PARA P(y;=1) USANDO O MODELO
4 POR VARIAVEIS DE CONTROLE

Varidveisde Ordenacgédo

Controle 1/3 menor 1/3 médio 1/3 maior
PIB 0,048 0,138 0,797
INV 0,121 0,125 0,598
ICMS 0,164 0,182 0,441
SALDO total 0,413 0,147 0,215
SALDO negativo 0,508 0,142 0,145
SALDO positivo 0,190 0,258 0,405

FONTE:

NOTA: INV=investimento total; ICMS=imposto sobre circulagdo de mercadorias e servi-
¢os; PIB=produto interno bruto; SAL DO=saldo em contacorrente.

Como simulacdo adicional, ordenou-se cada
variavel exdgena de controle dos modelos e divi-
diu-se em 3 grupos, de onde se obtiveram os -
guintes principais resultados. @ quanto maior o
PIB, ou INV, ou ICMS, maior a chance de atingir
o indice; b) o saldo total exerce pouca influéncia
sobre o indice; ¢) para municipios com saldo re-
gativo, no geral, quanto menor, menor a chance

de atingir o indice.

Finalmente, foram feitas previsdes sobre
o indice, a partir da média das variaveis, para
as regides cearenses, utilizando-se 0 modelo 4.
Tais previsdes estédo postas na ultima coluna
da TABELA 7. Deduz-se que, quanto mais
ricaaregido, maior a chance de atingir o indi-
ce, tais sdo as probabilidades para a Regido
Metropolitana de Fortaleza e Juazeiro do Nor-

te. Ja regibes do sertdo, como Russas e Sena-
dor Pompeu, ndo mostram nenhuma indicag&o

de chance para atingir o indice.
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TABELA 7
PREVISOES PARA O INDICE DE DESPESA COM PESSOAL POR REGIOES DO CEARA

Variaveis (Valores Médios) Probabilidade
INV ICMS PIB Saldo P(Yi =1)
Regido de Fortaleza 584.718,79 939.950,02 76.106,15 (397.449,66) 0,0322
Regido Metropolitanade Fortaleza 7.775.826,48 | 21.104.854,91 |[1.159.362,68 | (2.429.607,33) 1,0000
Regido de Quixada 634.774,22 445.227,97 32472,11 (355.130,07) 0,1660
Regi&o de Russas 285.280,63 515.314,86 38.401,10 (310.609,08) 0,0485
Regido de Itapipoca 512.260,09 384.334,93 25.359,84 (213.539,88) 0,2148
Regi&o de Tiangua 446.864,88 322.651,64 22.187,64 (302.919,50) 0,1401
Regido de Juazeiro do Norte 999.722,02 686.213,83 37.696,92 (450.668,15) 0,4325
Regido do Crato 516.474,62 444.385,37 17.567,51 (366.114,94) 0,2546
Regi&o de Sobral 342.510,80 464.064,66 33.366,95 (125.109,43) 0,1335
Regido de Taua 413.383,06 313.373,94 20.007,46 (242.640,38) 0,1660
Regido de Limoeiro do Norte 332.240,50 332.530,93 19.497,21 (295.123,52) 0,1210
Regido de Cratels 688.722,79 292.033,09 17.652,96 (154.448,04) 0,4129
Regido de lguatu 497.390,88 437.378,54 26.009,97 (232.688,65) 0,2177
Regiéo de Senador Pompeu 506.356,02 293.835,25 18.255,17 (624.327,58) 0,0721
FONTE:

NOTA: lvaridveis em R$1,00, exceto o PIB, R$1.000,00

6 - CONCLUSOES

Buscou-se, neste artigo, examinar e identif i-
car os principais problemas de desequilibrio nas
contas publicas municipais do Estado do Ceara
Tomou-se como premissa basica que os dois prin-
cipais problemas que se apresentam para 0s -
Vernos municipais sdo o déficit em conta corrente
e o indice que relaciona gastos com pessoa e
receita corrente liquida. Sob uma visdo simplista,
pode-se concluir que a solucdo do problema do
déficit pode levar a solugdo do problema do indi-
ce, porém ndo necessariamente. Contudo, os pro-
blemas estdo inquestionavelmente relacionados
entres.

Dentre as dificuldades para solucionar tais
problemas cite-se a restrita limitagdo que os mur
nicipios se deparam para gerar receitas proprias e
as inlmeras aternativas de manipulagéo das vari-
aveis de controle das finangas publicas. No pri-
meiro caso, tem-se a receita corrente dependendo
guase que exclusvamente das transferéncias
constitucionais (acima de 95%), implicando com
isso dizer que a receita é totalmente exdgena ao
municipio. Em vista da elevada participacdo das
transferéncias sobre a receita, ha reduzida mar-
gem para que a receita corrente liquida compense
as despesas com pessoal, e, assim, atingir o indice
ditado pela Lei Complementar n.° 82. O segundo
caso relaciona-se com  a adequacdo de os gover-
nantes municipais gerirem os recursos publicos.

Este aspecto, porém, embute um juizo de valor,
razéo pela qual foi abstraido do escopo deste tra-
balho. N&o obstante, a andlise aqui feita tratou,
inicialmente, de identificar as variaveis de contro-
le para os dois problemas acima mencionados,
para, em seguida, simular situagfes que quantif i-
guem a magnitude de tais problemas dentro do
espaco amostral dos 172 municipios investigados,
ou sga, 93% do universo.

A verificacdo empiricafoi baseada em mode-
los econométricos com variavel dependente quali-
tativa limitada, do tipo binéria, usando-se como
critério a hipétese probit. Exauriramse as
possibilidades de especificagdo dos modelos,
tanto para o déficit quanto para o indice, dentre as
varidveis disponiveis. Estimativas confidveis fo-
ram obtidas, com a significancia dos parametros,
isolados ou em conjunto, ao nivel de 1% para a
maioria deles e 5% para todos. Os principais re-
sultados previstos foram:

a) Municipios com alta e baixa renda per capita
diferem pouco na chance de serem deficita-
rios. Esse fato parece sugerir que a renda
meédia dos individuos ndo é fator determinan-
te na geracéo de déficit, o que certamente re-
flete a estrutura tributéria em vigor, ja que, a
excegao do ISS e outros tributos municipais
de pouca importancia, a renda do individuo
nao é tributada, prerrogativa exclusiva
da Uni&o (imposto de renda da pessoa fisica).
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b)

f)

9

Quanto maior o PIB, ou gastos com investi-
mento, ou arrecadacdo do ICMS do munici-
pio, maior a chance em atingir o indice de
gastos com pessoa (60% da receita liquida).
Esse resultado indica que os municipios que
atingem o indice tém maior probabilidade de
elevar seus investimentos com recursos proé-
prios, aumentando a base econémica e, con
sequentemente, aarrecadacdo de ICMS.

Embora as despesas de custeio sgjam decisi-
vas para ditar 0 saldo em conta corrente, sua
reducéo significativa ndo implica, necessari-
amente, anular a chance de um municipio ser
deficitério, porguanto o crescimento das des
pesas com pessoal podem anular cortes em
outros tipos de gastos de custeio como em
educacdo e salide.

Regides mais pobres podem apresentar ne-
nos chance de serem deficitarias. Este resul-
tado é de grande importancia, pois sugere
gue a qualidade da gestdo municipa como
um todo pode ser mais importante que a pro-
pria base econdbmica do municipio na deter-
minacdo do equilibrio orcamentério.

RegiGes mais ricas tém mas eevada
probabilidade. Cabe a mesma observacéo
feita no item anterior. Além disso, quanto
maior a base econdmica do municipio, maior
tenderld a s sua capacidade de
endividamento. Assm, caso a gestdo
orcamentéria sgja incompetente, a chance de
ocorrer equilibrio orcamentério serd menor
gue nas regides mais pobres.

O saldo total exerce pouca influéncia sobre a
probabilidade de um municipio atingir o i+
dice, o que mais uma vez indica que os prin-
cipios que regem a gestdo do municipio po-
dem ser mais importantes que o resultado
contébil de um periodo.

Para municipios com saldo negativo, no g
ral, quanto menor, menor a chance de atingir
o indice de gastos com pessoal (60% da re-
ceita corrente liquida). 1sso demonstra arigi-
dez dos gastos com pessoal, 0 que em muito
reduz a probabilidade de municipios com ex-
pressivos saldos negativos atingirem o indi-
ce.

Estas conclusdes remetem aos efeitos que a
descentralizac8o tributaria promovida pela Consti-
tuicdo de 1988 provocou, onde beneficiou os es-
tados, e mais que estes, os municipios. A estes foi
dada autonomia financeira através dos fundos e
cotas, sem atrelar, em contrapartida, medidas de
controle ao gerenciamento dos recursos publicos.
Em verdade, a Lel Complementar n° 82 foi edita-
da para tentar corrigir o que a Constituicéo igno-
rou ou ndo previu, permitindo um periodo de trés
anos para que ela fosse cumprida. Em vista da
reedicdo desta lel em 31 de maio de 1999, sob o
n° 96, torna claro que o Governo tem dificuldades
ou é ineficiente para fazer cumprir um dispositivo
congtitucional que ampara eta lei (art. 169 da
Condtituico).

Poder-se-ia pensar em alguma forma de punir
0s municipios que descumprissem referida lei, tal
como reducdo de um percentual sobre a aliquota
das transferéncias. Entretanto, atos irresponsaveis,
como 0 uso indevido dos recursos publicos por
parte de alguns administradores municipais, pode-
ria castigar toda uma populacéo, principamente
com maiores efeitos nos municipios menores. Ao
invés, poder-se-ia também pensar em bonificar
agueles municipios que apresentassem suas contas
gustadas, atrelando o bbnus a investimentos em
capital fisico e humano. Os investimentos produ-
tivos visariam aumentar a produtividade da eco-
nomia regional, pois sd assim se poderia pensar
em melhoria do bem-estar da populacéo.

Finalizando, conclui-se que a solucéo para a
maioria dos municipios reduzir ou anular o deficit
e aingir o indice, em atendimento a Lei Comple-
mentar r£ 82 em sua plenitude, seria a redugdo
dréstica de gastos de custeio, com especia énfase
na rubrica pessoal. Para facilitar essa tarefa, foi
aberto crédito especial, através da Medida Provi-
soria 1.811, que autoriza a renegociacdo da divida
dos municipios, envolvendo recursos da ordem de
R$ 22 bilhdes. No entanto, € importante frisar que
0 atual pacto federativo sO podera sustentar-se
caso 0 esforgo fiscal da Unido, dos estados e mu-
nicipios for empreendido de forma simulténea e
consensual. De nada adianta a Uni&o e os estados
se submeterem a regimes de austeridade fiscal,
guando, do outro lado, a irresponsabilidade dos
municipios continua plena.
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Abstract:

The fisca decentralization promoted by the
reforms in the Constitution of 1988 have caused
deep disequilibrium in the public finances at the
county level. Up until 1988, the national counties
kept, on average, a proportion of 60% of the
budget with public employees, athough the
increase rate of those expenses was around 7% a
year, and after 1988 such a rate doubled. In view
of real needs of fiscal adjustments, Federal
Government and all states have struggled to meet
this goal, but, a the county level such policies
have not been succeed. This paper focuses on
evidence of budget disequilibrium in the State of
Ceara at county level by measuring two finance
indicators. Current deficit and fulfillment of
Federal Law 82 of 1995 (expenses with public
employees). Cross-sectional econometric models
of limited dependent variables have been
estimated, where showed, with high statistical
significance, that a chaotic budget Situation
prevails a county level, regardless the
classfication of the counties by economic size,
current deficit size, geographical location, among
other factors.

Key Words:

Fiscal Federalism, County Public Finance, Public
Budget; Fiscal Descentralization; Expenses with
Employees; Brazil-Ceara; Brazil-Northeast.
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ANEXO

Lei Complementar n° 82, de 27 de marco de
1995,

Art.1° As despesas totais com pessoal ativo e ina-
tivo da administraco direta eindireta,
inclusive fundagdes, empresas publicase
sociedades de economia mista, pagas com
receitas correntes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal, e dos Municipios ndo
poder&o, em cada exercicio financeiro,
exceder:

- no caso da Unido, a sessenta por
cento da respectiva receita cor-
rente liquida. Entendida esta e
ceita como sendo o total da recei-
ta corrente, deduzidos os valores
correspondentes as transferéncias
por participagdes, constitucionais
e legais, dos estados, Distrito Fe-
deral e Municipios na arrecada
cdo de tributos de competéncia
da Unido, bem como as receitas
de que trata o art. 239 da Consti-
tuicdo Federd, e, anda, os valo-
res correspondentes as despesas
com pagamento de beneficios no
ambito do Regime Gera da Pre-
vidéncia Socidl;

§1°

no caso do Distrito Federa e dos
municipios, a sessenta por cento
das respectivas receitas correntes.
Se as despesas de que trata este
artigo excederem, no exercicio da
publicacdo desta Lei Complemen-
tar, aos limites nele fixados, deve-
réo retornar agueles limites no
prazo maximo de trés exercicios
financeiros, a contar daguele em
gue esta Lei Complementar entrar
em vigor, a razéo ce um terco do
excedente por exercicio.

Art.2° Estalel Complementar entraem vigor no

primeiro exercicio financeiro subsequente
a0 de sua publicagéo.

Art.3° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. Especial 596-613, dezermbro 1999 613



