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RESUMO

Este estudo tem como objetivo investigar a proposta de formacdo para a classe trabalhadora
presente no EMI no Ceard, tomando-a como a expressdo contemporénea da dicotomia
educativa. Compreendemos que a dicotomia educativa é a categoria essencial que expressa a
génese, o desenvolvimento e a funcdo social atual do ensino médio e da educagdo
profissional, no cerne das quais se mostra o direcionamento formativo da sociedade de
classes: a uma parcela da populacédo, as maiores possibilidades de educacdo propedéutica para
assumir os postos de comando e controle social, enquanto para a outra, 0 caminho mais
comum é a qualificacdo para o atendimento das demandas do capital. A dicotomia educativa
existe, nesse sentido, como manifestacdo da divisdo social do trabalho, que se agrava no atual
modo de producdo capitalista. Para alcangarmos a natureza precisa de nosso objeto de estudo,
analisamos documentos e leis que tratam da educacdo em geral e do Ensino Médio Integrado,
especificamente, a exemplo do Relatério de Educacdo para Todos no Brasil, as Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional, o Relatorio de Gestdo das Politicas de Ensino Médio Integrado do
Governo do Estado do Ceard (periodo de 2008 a 2014), dentre outros. Nossa pesquisa tem
como referéncia tedrico-metodoldgica o materialismo historico e dialético e o onto-método
marxiano-lukacsiano, o que implica, em primeiro plano, tomarmos o trabalho como complexo
fundante do ser social e a educacdo como complexo fundado. Decorre dai que a forma como
0s homens produzem a sua existéncia, em determinado momento histérico, por meio do
trabalho e das relacbes dele advindas, caracteriza o devir da sociabilidade humana. Na atual
quadra histérica, tanto o trabalho quanto os outros complexos sociais sdo atravessados por
uma crise no sistema do capital que Mészaros (2002) descreve como de carater estrutural,
com rebatimentos severos sobre a educagéo, figurando como significativos, a interferéncia de
organismos financeiros multilaterais sobre as diretrizes educativas globais e nacionais, assim
como a aproximacao da préatica escolar com a légica que informa o mercado capitalista. Tais
fatos, segundo nossa pesquisa, encontram-se presentes também no Estado do Ceara e em suas
EEEPs.

Palavras-chave: Ensino Medio Integrado. Dicotomia Educativa. Crise Estrutural do Capital.

Escolas Estatuais de Educacdo Profissional no Estado do Ceara.



ABSTRACT

The following study aims to investigate the proposal of training for the working class,
existing on EMI Ceara, taking it as a contemporary expression of the educational dichotomy.
It is understood that the educational dichotomy is the essential category that expresses High
School’s genesis, development and the current social function of professional education, at
the core of which, is shown the formative orientation of class society: to a portion of the
population, the broadest possibilities of propaedeutic education, to assume the positions of
command and social control, while to the other, the most usual way is qualification that meets
the demands of capital. The educational dichotomy exists, in this sense, as a manifestation of
the social division of labour, that is worsened by the current capitalists’ ways of production.
In order to achieve the precise nature of this study’s object, was performed the analysis of
documents and laws concerning general education and full time high school education,
specifically those such as the Education for All in Brazil Report, the National Education
Guidelines and Bases Law, the National Curriculum Guidelines for Professional Education,
the Cearéd State Full Time High School’s Policies Management Report (from 2008 to 2014),
among others. This research has as theoretical-methodological reference the historical and
dialectical materialism and the Marxist-Lukéacsian method, which implies, in the foreground,
the take of labour as founding complex of the social being, and education as a founded
complex. From there, follows the way that mankind produces its existence, at a particular
historical moment, by means of work and its resulting relations, is characterized the becoming
of human sociability. ~ On the current historical period, work as well as the others social
complexes are crossed by a crisis in the capital system that Mészaros (2002) describes as of
structural nature, with severe repercussions on education, being significant the interference of
multilateral financial organization on global and national education guidelines, as well as the
approximation of school practice that informs the capitalist market. These facts, per our
research, are also present in the State of Ceara and in its EEEPs.

Key-words: Full Time High School, Educational Dichotomy, Structural Crisis of Capital,
Professional Education State Schools of Ceara.
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1. INTRODUCAO

Presenciamos um tempo extremamente distinto no que diz respeito ao processo de
reproducédo do sistema do capital. Segundo Mészaros (2002), o capital atravessa uma crise de
natureza estrutural, marcada, especificamente, pelo processo de decrescéncia das taxas de
lucro, questéo que, por sinal, j& afirmara Marx (2013) sobre os fundamentos de qualquer crise
do capitalismo.

A crise estrutural do capital expande os seus efeitos a toda esfera social, com destaque
para a educacao. Esse complexo passa por diversas mudancas implicadas no atendimento as
novas exigéncias da resolutividade da crise referida. Nesse contexto, a escola ganha outra
roupagem, permanecendo, porém, com a predominante caracteristica de auxiliar a reproducéo
da sociabilidade do capital.

E possivel afirmarmos que essa funcdo fez parte da propria constituicdo da escola.
Dito de outra forma, desde os seus primérdios, a escola surgiu para atender as necessidades
vigentes de cada época histérica da sociedade de classes. No caso do Brasil, inicialmente,essa
instituicdo se destinava a elite da aristocracia rural, com seus conteudos propedéuticos,
enciclopédicos, contemplativos e moralistas. Posteriormente, passa a servir também a classe
trabalhadora para prepara-la para 0 mercado em ascensdo, as demandas da industrializacédo
nascente e ao crescimento urbano, especialmente a partir das reformas sécio-econdmicas e
educacionais dos anos de 1930.

No decorrer do século XX, para se inserir no capital global, o Brasil precisou
modificara sua organizacdo econémica, ajustando-se ao ritmo do mercado internacional. A
educacdo (em especial a Ultima etapa do nivel béasico), nesse contexto, apareceu como
complexo que se adequaria e adequaria os individuos as metamorfoses da estrutura
econbmica, incorporando em documentos oficiais a sua finalidade para o trabalho assalariado,
exemplo encontrado na Lei 5.692 de 1971, quando aponta que o Ensino Médiodeveria formar
compulsoriamente para alguma habilitagdo profissional Antes disso, mais precisamente com a
educacéo profissional, essa funcdo de preparar para o trabalho ja se revelava desde a criacdo
das escolas de artes e oficios. Depois surgiu 0 ensino para 0 comércio e para a industria e,
posteriormente, com as reformas por meio de decretos, foram criadas as escolas técnicas

federais.

1 No periodo era denominado ensino de 2° grau.
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Na década de 1960,formularam-se as leis de equivaléncia entre o ensino médio ea
educacao profissional, com énfase para a LDB 4024/61. Apds esse processo, produziram-
sereformas que desembocaram no ensino profissionalizante compulsério?, no periodo da
ditadura empresarial civil-militar. Posteriormente, nos anos de 1980, a redemocratizacdo do
Estado possibilitou a abertura para as discussdes da educacdo profissional e do ensino médio,
que culminaram nas recentes propostas e execucao de politicas do Ensino Médio Integrado.

Um dos elementos que marcam o ensino médio e a educacdo profissional é a
dicotomia educativa, que se apresenta na predominancia (ndo exclusividade) de sua
destinacdo diferenciada: educagdo profissional para a classe trabalhadora e o ensino
propedéutico para a burguesia. Dicotomia essa que se refere a separacdo entre trabalho
manual e intelectual, que em ultima analise expressa a divisdo entre as atividades de comando
e as de execucdo. A dicotomia, perspectiva sempre presente na histéria escolar brasileira,
revigora-se com a tendéncia a expansao do ensino profissionalizante no Brasil, destinado a
qualificacéo da classe trabalhadora.

O modelo formativo desenhado para essa classe, baseado na instru¢do minima,
aprofunda-se com a emergéncia da crise estrutural do capital, no inicio da década de 1970,
gue provoca mudancas na organizacao e divisdo do trabalho, e se desdobra no Brasil com a
reestruturacdo do Estado e abertura do mercado nacional, em meados da década de 1990. Na
educacéo brasileira, percebemos as mudancas por meio das orientacdes dadas por organismos
multilaterais, mais precisamente 0 Banco Mundial, sendo este o cimento ideolégico, no
campo educativo para conformacdo as novas exigéncias do capital em crise.

A reestruturagdo produtiva, outra marca da crise estrutural do capital, exige um novo
perfil de trabalhador. Ndo mais os especialistas do tempo do fordismo e taylorismo®. Agora,
com o desenvolvimento das forcas produtivas*, da tecnologia, com a acumulago flexivel, o
trabalhador ndo é mais aquele que executara tarefas especificas, assumindo varias funcdes no
trabalho.

2Lei de 1971 substitui a equivaléncia entre os ramos secundario e propedéutico para tornar obrigatoria a
habilitacdo profissional a todos que cursassem 0 2° grau. Esse processo se caracteriza pela profissionalizagdo
compulsoria.

3 O taylorismo é uma concepgdo criada por Frederich W. Taylor que trata da sistematizacdo e organizacdo do
tempo de trabalho de modo a tornar mais eficiente a produgdo; O Fordismo, desenvolvido por Henry Ford
caracteriza-se pelo procedimento industrial baseado na linha de montagem e que geraria uma ampla producdo em
massa, necessitando também de um maior consumo em massa.

4 As forgas produtivas sdo compostas pelos meios de producéo e pela forga de trabalho. Os meios de producéo
sdo formados pelas ferramentas, instrumentos de trabalho e pela matéria-prima; a forga de trabalho é o proprio
trabalho humano.
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Outras consequéncias da reestruturacdo produtiva sdo o aumento do desemprego e a
flexibilizacdo das formas de contratacdo que levam a perda de direitos trabalhistas. O setor de
servicos se amplia nesse processo, pois com o desenvolvimento tecnoldgico, diminui a
necessidade de trabalhadores na produgédo. O processo da circulacdo de mercadorias e capital,
na sua aparéncia, comanda o setor produtivo, o que favorece o aumento do trabalho ligado as
demais areas e a diminuigdo ou a retracdo da demanda do trabalho das fabricas e industrias.
Cresce aqui o setor de comércio, turismo, marketing, secretariado, informatica entre outras
areas.

Devido a essa série de fatores, surgem as formulagdes em torno da chamada
sociedade do conhecimento®, na qual sdo valorizadas as atividades intelectuais, de supervisio
e controle, isto possibilitado pelo desenvolvimento das forcas produtivas, das descobertas nas
areas da informatica, da automacéo das maquinas, da microeletronica. Tudo isto desagua nas
mudangas na divisdo do trabalho e nos paradigmas educacionais que, em larga medida,
aprofundam o dualismo na educacao.

O ensino profissional entra nessa esteira de capacitar para essas novas formas de
trabalho, voltadas para os setores ndo s6 da producdo, mas da circulacdo e distribuicdo das
mercadorias. A necessidade de uma formacdo dita geral (ndo universal) se torna uma
exigéncia do proprio modo de producdo® vigente, ndo contrastando com a formagao técnica,
sendo a primeira o fundamento para o desenvolvimento da segunda.

Dentro desse movimento da educacdo na crise estrutural do capital, também se
percebe a expansdo das parcerias plblico privadas, a exemplo do PROUNI’, do PRONATEC?
e das aproximacOes dos setores empresariais na educacao, estando estes bastante presentes na
formulacdo das politicas educacionais (FRERES; RABELO; MENDES SEGUNDO, 2010).

A sociedade do conhecimento, conforme Newton Duarte (2001), é uma ideologia produzida no ambito do
capitalismo contemporaneo, ancorada em algumas ilusdes que visam desviar o foco de superar a sociedade
capitalista por meio da revolucéo para questdes atuais e cotidianas sem compromisso com uma ruptura radical
desse sistema. Essas ilusdes se pautam, dentre outros, no desenvolvimento dos meios de comunicacdo e da
informatica; na importancia dada ao conhecimento criado e adquirido pelo préprio aluno em detrimento da
apropriagéo dos conhecimentos tedricos exteriores.

%0 modo de producdo é um conceito desenvolvido por Marx e Engels que corresponde a maneira como a
sociedade se organiza para garantir a produgdo das necessidades materiais humanas. O modo de producédo é
formado pelas forgas produtivas e pelas relacfes de producéo.

" Programa do Ministério da Educagdo que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituices
privadas de educagdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes
brasileiros sem diploma de nivel superior. Disponivel em:<http://siteprouni.mec.gov.br/>. Acesso em 11 mai.
2016.

8 Programa de aceleracdo ao ensino técnico e emprego, criado pelo Governo Federal, visando erradicar a pobreza
e a desigualdade social por meio do financiamento de cursos técnico a populacdo que ndo possui condigdes de
arcar com os custos deles. Disponivel em: <http://www.pronatec2016.org/>. Acesso em 21 mai. 2016.
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Percebemos que a escola profissional, expressa no Ensino Médio Integrado, parece
selar essas parcerias. Os governos estaduais, para implantar tais escolas, precisam assinar, por
exemplo, a parceria com o Movimento Compromisso Todos pela Educacio®.

A partir dos elementos apontados até aqui, langamos algumas questdes que nortearama
nossa pesquisa sobre o Ensino Medio Integrado no Ceara, conscientes da impossibilidade de
respondermos a todas. A ideia foi permitir uma aproximac&o sobre os determinantes reais que
envolvem tal empreendimento no campo da educacdo no Estado do Ceard. Assim posto,
perguntamos: O que caracteriza a dicotomia educativa e qual sua relagdo com divisao social
do trabalho? Qual modelo de formacdo estd sendo ofertado a classe trabalhadora, nesse
momento de ampliacdo e globalizacdo econémica do capital? Qual a nova configuracdo do
Ensino Médio em sua versdo integrada? Como esse modelo atravessa a perspectiva de
educacdo no Estado do Ceara, em especial nas suas Escolas Estaduais de Ensino Profissional?

Buscando responder nossos questionamentos, estabelecemos como objetivo primaz de
nossa pesquisa investigar a proposta de formacéo para a classe trabalhadora presente no EMI
no Ceara, tomando-a como a expressao contemporanea da dicotomia educativa.

Como objetivos especificos, buscamos: 1) compreender as aproximacfes do setor
empresarial com a educacdo escolar, analisando, para tanto, as orientacdes educacionais
implementadas pela reforma do setor desde os anos de 1990, impulsionadas pela proposta de
educacdo firmada em eventos e/ou documentos globais e nacionais; 2) Buscar a génese, 0
desenvolvimento do ensino médio e da educacdo profissional, demarcadas pela dicotomia
educativa até a criacdo das politicas que integram estes dois campos; 3) Apresentar um estudo
historico dos fundamentos da dicotomia educativa, com base na sociedade de classes que se
materializa com a divisao hierarquica do trabalho e posteriormente com o modo de producédo
capitalista; 4) avaliar o Relatorio de Gestdo “o pensar e o fazer da educagio profissional no
Ceara 2008 a 2014, que informa alguns indicadores e resultados das politicas que foram
desenvolvidas.

Para além de descrever nosso objeto na sua aparéncia e imediaticidade, foi pretensdo
buscar sua génese, desenvolvimento e funcdo social. Nessa direcdo, a pesquisa foi
perspectivada no onto-método marxiano e lukacsciano. Esse método parte do real, da base
material da existéncia, mas pretende ir para além dessa, considerando a complexidade do

proprio real no qual o objeto em foco esta fixado. A partir da imediaticidade do fenémeno, no

® O movimento Compromisso todos pela educacgdo foi criado pela iniciativa dos empresarios brasileiros com o
apoio do Estado que estabeleceu metas educacionais correspondentes aos interesses do capital no pais.
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nosso caso 0 Ensino Médio Integrado, a tentativa é de buscar as determinacGes da existéncia
do objeto por meio da historicidade. A pesquisa é de natureza ontoldgica porque busca
responder o que € o ser que pretendemos investigar, que ndo termina na mera descri¢do do
fendmeno, mas o apanha na totalidade social. Como afirmara Lukacs (2010), o correto
conhecimento cientifico deve partir da realidade, mas deve, sobretudo, superar a
imediaticidade, para que ndo tenda a uma perenizacao da vida cotidiana, e para poder critica-
la, livrar-se de suas distorcdes e apreender o ser auténtico em si.

E nesse sentido que a categoria da totalidade aparece como fundamental, pois se
pretende ver e agir no real como uma sintese de multiplas determinacGes. Vale aqui destacar
que o elemento central da totalidade repousa no trabalho, sendo esse o fator fundante do
mundo dos homens.

Em sintese, o caminho de nossa pesquisa buscou se aproximar dos passos
desenvolvidos por Marx nos seus estudos para compreender o0 modo de producdo capitalista.
Marx nao partiu de categorias criadas por especulacdes légicas da atividade da consciéncia,
mas sim, do real, do concreto, tal como ele é materialmente, porém localizado como um
produto historico e passivel de transformacao, pois considera, também, a dialética como modo
de compreender a realidade.

Lukéacs (2013), embasado nas obras de Marx, sobretudo nos Manuscritos econdmico-
filosoficos (2004), identifica as andlises do autor partindo do ser, portanto, da analise
ontoldgica, elaborando assim um amplo estudo acerca da ontologia do ser social, colocando
na centralidade de seus estudos a categoria do trabalho. E com base nesses autores, Marx e
Lukécs, que apoiaremos nossa investigacdo no que referimos ao onto-método de pesquisa.
Historia, totalidade, materialismo, dialética sdo, de forma mediada, alguns dos pressupostos
fundamentais para a compreensao ontologica do ser social.

Para darmos conta de uma compreensdo radical sobre o nosso objeto de estudo,
elaboramos um percurso expositivo que se inicia com a apresentacdo da centralidade da
categoria trabalho no processo de formacdo do ser social e a relagdo daquele complexo com a
educacdo. Esse topico e importante para apresentarmos os fundamentos ontoldgicos de nossa
compreensdo da realidade, do ser social e da educacdo e pontuarmos como a educacdo se
estabelece como fator de legitimacdo da sociedade de classes quando se afasta de seus
fundamentos ontoldgicos ou quando estes sdo apropriados pela classe dominante para sua

reproducéo.
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Nesse mesmo capitulo serd desenvolvida uma contextualizacéo histérica da dicotomia
educativa com relacdo a divisdo social do trabalho, partindo da divisdo do trabalho na
comunidade primitiva até o surgimento da divisdo social do trabalho no regime da
propriedade privada e, posteriormente, descreveremos alguns aspectos da educacdo nesse
periodo; depois descreveremos a divisdo social do trabalho no modo de producdo capitalista
perpassando a cooperagdo, a manufatura e a grande inddstria para subsidiar o topico das raizes
da educacao burguesas e da dicotomia educativa no capitalismo. Esse capitulo é fundamental
para sustentarmos 0 nosso pressuposto de que a dicotomia educativa surge com a divisao
social do trabalho e se acentua no modo de producdo capitalista, dando sustentagdo a
reproducéo da sociedade de classes.

O Capitulo Il discorrere sobre a dicotomia educativa no Brasil e 0s seus rebatimentos
na génese e desenvolvimento do ensino meédio e da educacdo profissional do pais,
descrevendo suas articulagdes e modificacfes até a instituicdo do Ensino Médio Integrado,
objeto desse estudo. Quando direcionarmos nossa andlise para essa fase mais atual, foram
consideradas, ao longo do texto, as aproximacGes do setor empresarial na formulacdo de
propostas para o EMI, partindo das orientagfes dos organismos internacionais a sua
efetivacdo na politica educacional do pais.

O Capitulo 111 aborda a crise estrutural do capital e sua inflexdo sobre a educacéo por
meio das orientagOes de organismos multilaterais que influenciaram as reformas educacionais
no Brasil a partir da década de 1990. Tratamos, também, da proposta do EMI do Governo do
Estado do Ceara, e as aproximacfes do complexo empresarial com as politicas publicas de
educacdo do Estado até o momento atual, por meio das parcerias entre empresa e escola.
Nesse momento da pesquisa, examinamos um documento do Governo do Estado do Ceara
que orienta e analisa o funcionamento das Escolas de EMI, o Relatorio de Gestdo “O pensar e
o fazer da educacdo profissional no Ceara — 2008 a 20147, dentro do qual identificamos
alguns resultados que correspondem a articulacdo entre empresas e Escolas Estaduais de
Educagéo Profissional (EEEP).



19

2. CAPITULO I: O TRABALHO COMO COMPLEXO FUNDANTE DO SER SOCIAL
E SUA RELACAO COM A EDUCACAO

Compreender a educacdo e a sua funcdo para a humanidade exige, como ponto de
partida, o entendimento do modo como os homens organizam a sua existéncia. O trabalho é a
categoria chave para esse entendimento. Marx, Engels, e Lukéacs, com base nos dois
primeiros, aponta o trabalho como elemento vital para o desenvolvimento do homem.

Marx apresenta uma das mais profundas analises da sociedade capitalista e nesse
entremeio analisa como 0s homens organizam a sua produgdo com base na divisdo de classes.
Ao observar a exploragdo dos homens da classe trabalhadora por meio do trabalhado alienado,
Marx elaborou formulaces acerca da categoria trabalho na historia dos homens e da sua
importancia para suprimento das necessidades humanas. O trabalho se constitui a base da
reproducéo de sua existéncia organica e social. Essa categoria ndo pode ser confundida com o
trabalho abstrato, ou seja, este transformado em mercadoria e fruto do sistema capitalista que
existe para atender as necessidades do capital em detrimento da humanidade. Esse
entendimento foi possivel por meio do estudo ontoldgico do trabalho realizado por Marx e,
posteriormente, resgatado por Lukacs.

A anélise ontoldgica busca compreender a génese, o desenvolvimento e a fungédo
social de determinado complexo. Esse tipo de investigacdo, de acordo com o método
marxiano-lukacsiano, perpassa o reconhecimento do ser constituido pelas esferas inorganicas,
organicas e social. Entre o organico e o social ha o afastamento das barreiras naturais como
afirma Marx demarcado pelo salto ontolégico do nivel de um ser a outro (LUKACS, 2010). O
trabalho seria o elemento propulsor do salto, pois este apresenta a transi¢do do organico ao

social.

[...] o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em
que o ser humano, com sua prépria a¢do, impulsiona, regula e controla seu
intercdmbio material com a natureza. (...) Atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, a0 mesmo tempo modifica a propria natureza. (..) Ele néo
transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto
que tinha conscientemente em mira (MARX, 2014, p. 211 — 212).

Para Marx, no Capital (2014), o trabalho é a atividade humana consciente para a
transformacéo da natureza, diferenciando-se dos outros animais que agem apenas de acordo

com as suas determinacfes organicas:
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O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho (til, é indispensavel a
existéncia do homem, - quaisquer que sejam as formas de sociedade, - é necessidade
natural e eterna de efetivar o intercambio material entre 0 homem e a natureza, e,
portanto, de manter a vida humana (MARX, 2014, p. 50).

O trabalho envolve a projecédo na realidade da atividade do pensar que transforma a
natureza, por isso o trabalho é um p6r teleoldgico, mas isto ndo significa que a teleologia seja
0 motor da histdria que vai determinar a realidade, porque esta € regida por processos causais:

Vale dizer que, enquanto a causalidade é um principio de automovimento que
repousa sobre si préprio e mantém esse carater mesmo quando uma cadeia causal
tenha o seu ponto de partida num ato de consciéncia, a teleologia, em sua esséncia, €

uma categoria posta; todo processo teleoldgico implica o por de um fim e, portanto,
numa consciéncia que p&e fins (LUKACS, 2013, p. 48).

A teleologia é um elemento que pertence a atividade humana. Essa contém o por dos
fins que seria o que se pretende alcancar para suprir determinada necessidade - a finalidade - e
a busca dos meios, expressa no levantamento dos materiais com base no correto
conhecimento da natureza e de suas propriedades que podem mobilizar a construcdo de
ferramentas para atingir objetivos.

Aqui a atividade da consciéncia ndo fica limitada a extrema dependéncia da natureza,
pois 0 homem se pBe nas vérias possibilidades de transformar o seu meio sem se restringir
apenas a sua programacao genética, pois no trabalho o sujeito pode realizar uma escolha entre
alternativas.

Lessa (2015) indica que para Lukacs o trabalho é a protoforma do agir humano e o
sujeito, antes de agir planeja a acdo na consciéncia por meio da prévia — ideacdo. Os
resultados e a busca por realizar determinado ato séo idealizados antes da execugdo préatica. A
prévia — ideacdo se concretiza através da objetivacdo, sendo essa, a materializacao da prévia —
ideacdo transformada em determinado objeto. Desse processo, o objeto criado torna-se
exterior, distinto do sujeito.

A exteriorizacdo® é o0 momento em que se diferencia a subjetividade e a objetividade,
esta Gltima regida por processos causais ndo mais pertencentes ao individuo. Este confronto

permite a verificacdo da validade do potencial do conhecimento para transformar a realidade e

10 A objetivagdo é o processo em que a prévia-ideacdo se materializa num objeto, ou seja, quando determinada
posicao teleoldgica se realiza materialmente fazendo nascer uma nova objetividade; a exteriorizacdo expressa a
distingdo entre a consciéncia que opera a prévia-ideacdo e o objeto criado. Nesse momento a subjetividade é
confrontada com a objetividade e que também se transforma nesse processo. Aqui objeto e sujeito no plano do
ser sdo distintos (LESSA, 2015).
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também o desenvolvimento de outros conhecimentos, que retroagem com transformacéo do
sujeito.

Em sintese o trabalho € a relacdo da prévia-ideacdo com 0s nexos causais, entre
teleologia e causalidade, em que no processo de objetivacdo se concretiza essa sintese, sendo
a teleologia uma categoria objetiva e pertencente exclusivamente ao mundo dos homens.

A teleologia s6 pode ser considerada como teleologia posta enquanto a causalidade
pode ser dada ou posta. A causalidade dada surge do automovimento da natureza enquanto
que a causalidade posta se refere a acdo teleologica. Essa para agir pressupde um
conhecimento anterior da realidade. A causalidade posta possui pores teleoldgicos, mas ao ser
mobilizada por esses, passa a independer da subjetividade. Essa (a causalidade posta) pertence
a relacdo homem e natureza mediada pelo trabalho, enquanto que na relagédo entre homens sé
existem relaces entre teleologias (neste caso secundarias). Lukacs nos indica a diferenca
entre as teleologias (primérias) que tem como fim o objeto que mobiliza processos causais e,
as teleologias (secundarias) que visam influir sobre outras teleologias (LUKACS, 2013, p.
91):

[...] no proprio trabalho o pdr das cadeias causais se refere a objetos e processos que,
relativamente ao ser-posto, se comportam com total indiferenca em relagdo ao fim
teleoldgico, ao passo que 0s pores que tém por objetivo suscitar nos homens
determinadas decisdes entre alternativas trabalham sobre um material que por si
mesmo, espontaneamente, ja é levado a decidir entre alternativas.

Conforme Lima (2009), apoiada em Lukacs, a teleologia primaria corresponde a acao
de transformacdo da natureza para a producdo de valores de usos enquanto que a teleologia
secundaria esta presente nos demais complexos sociais, visando atuar em outras consciéncias
de modo a impulsionad-las a tomar determinadas posicdes teleoldgicas priméarias ou
secundarias. A educacdo nesse sentido envolve as teleologias secundarias.

O trabalho como ato originario do ser social, € mediacdo entre 0 homem e a natureza
que produzem valores de uso, estes para o suprimento das necessidades vitais humanas.

O trabalho ¢ o modelo de outras praxis, de formas sociais superiores, que ndo se
restringem a relacdo homem e natureza. As teleologias aqui surgidas agem para influenciar
outras pessoas e sobre outros pores teleolégicos. Quanto mais o trabalho se torna social mais
este tipo de processo ocorre (LUKACS, 2013).

A medida que o homem foi desenvolvendo os meios de intervir na natureza, afastou-se

cada vez mais da dependéncia direta desta, liberando o seu tempo para a criacdo de outros



22

complexos. Outras praxis sociais foram surgindo como a ciéncia, a cultura, a arte, a educacéo,

mas todas originadas do trabalho.

2.1 O complexo da educacgéo

Conforme Lukacs (2013) o trabalho é um complexo base para o desenvolvimento dos
demais complexos sociais e foi com o desdobrar historico da reproducéo social, que estes
complexos sociais adquiriram autonomia, mas sempre relativa por que quando tratamos da
questdo ontoldgica, estes sdo dependentes do trabalho, por ser fundamento primeiro do ser
social. E assim que a educacdo é pensada: a educacdo é um complexo social que tem com o
trabalho uma relacdo de dependéncia ontoldgica, de autonomia relativa e de determinacéo

reciproca (LIMA, 2009, p. 104). Tonet explica estes termos:

E, portanto, a partir do trabalho que surgem todos esses outros momentos da
realidade social. Cada um com uma natureza e uma funcdo préprias na reprodugéo
do ser social. Deste modo, podemos dizer que entre o trabalho e as outras atividades
existe uma relacdo de dependéncia ontolégica, de autonomia relativa e de
determinagdo reciproca. Dependéncia ontoldgica de todas elas em relacdo ao
trabalho, pois este constitui o seu fundamento. Autonomia relativa, pois cada uma
delas cumpre uma fungdo que ndo resulta mecanicamente de sua relacdo com o
trabalho. Determinacdo reciproca, pois todas elas, inclusive o trabalho, se
relacionam entre si e se constituem mutuamente nesse processo (TONET, 2011, p.
139).

Para Tonet (2005) o ser social é composto pelos polos da individualidade e da
genericidade, sendo esse ultimo o momento predominante, pois o individuo compde a
totalidade social que esta implicada no género humano. A educacdo nesse sentido tem a
funcdo de influenciar os homens para que reajam adequadamente as alternativas da vida, e
estas alternativas sdo regidas pela reproducdo ampla da totalidade social em que o género
humano é subordinado. O género é o pdlo norteador e ndo o individuo, e a base o primeiro
esta na producdo material da existéncia, o trabalho.

Tonet apresenta o carater conservador da educacdo sem a qual ndo ha como responder
ao novo e criar o novo. O individuo precisa primeiro se apropriar dos elementos ja existentes,
para depois dar novas respostas a realidade, por isso que a educacdo tem esse elemento
conservador, que ndo deriva do conservadorismo politico-ideolégico, mas da sua propria

funcéo social:

Conservar, transmitindo as novas geragcBes aquilo que foi decantado e se
transformou em patriménio do género humano é absolutamente fundamental para a
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continuidade desse mesmo género. Isso independe, em principio, da existéncia ou
ndo de classes sociais (TONET, 2005, p. 217).

Conforme Tonet (2005) a educacao busca aproximar o individuo ao género humano,
mas outros complexos sociais como a linguagem, também possui essa fungdo. A diferenca da
educacdo dessas outras atividades é que a educagdo ndo se caracteriza por produzir
objetivacdes, embora possa produzi-las, mas de se apropriar dos saberes e conhecimentos de
outros complexos e oferecer esse conhecimento ao individuo. Essa € a educacgédo apresentada
no sentido ontoldgico e se diferencia da educacdo tratada no plano politico e ideoldgico, ou
seja, no sentido estrito como descreveremos adiante.

Lima (2009), com base em Lukacs, sintetiza o papel da educacéo:

Como processo puramente social, a educacdo desempenha um papel imprescindivel
para a apropriagdo dos elementos sociais que comp8em a esséncia humano-genérica
e sdo exigidos dos individuos singulares em cada momento concreto do
desenvolvimento histérico-social (LIMA, 2009, p. 109).

Lima (2009) afirma que a educacdo estabelece com o trabalho uma relacdo da
identidade da identidade e da ndo-identidade. A primeira se expressa no fato de que o trabalho
se constitui como o0 modelo de todas as outras praxis. Nesse sentido, a educacdo também
possui relacBes teleoldgicas que mobiliza series causais. A identidade da ndo-identidade da
educacdo se apresenta no fato de que as teleologias sdo de natureza secundaria e visam
influenciar outras teleologias. Nesse caso ndo reside o processo de transformacéo da natureza,
diferente das teleologias do processo do trabalho sendo estas primarias, que visam transformar
a natureza a fim de produzir valores de uso. “A luz da analise ontolégica, a educacio nio é
trabalho, é praxis; e as fungdes por ela assumidas a vinculam a reprodugdo social” (LIMA,
2009, p. 104).

O complexo da educacéo é considerado no sentido lato e no sentido estrito!. De
acordo com Lima (2009), a educacdo no sentido lato é similar a linguagem, pois como essa
ela € universal e aparece em todas as formas de sociedade humana. A educagdo tem a funcéo
de articular o singular ao género humano e contribui para a reproducdo nos individuos do que
foi produzido objetivamente no processo de desenvolvimento do género humano para que
haja a continuidade do ser social.

A educacdo no sentido estrito aparece como consequéncia da complexificacdo do
trabalho mediada pela diviséo de classes e desdobrada pelos interesses de classe. Diferente da

11L_embramos que foram desenvolvidos novos estudos pautados no onto-método acerca da educagdo no sentido
lato e no sentido estrito, como a Tese de Maceno (2016), desenvolvida na UFAL.
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comunidade primitiva em que a educacdo ocorria de forma espontanea e no sentido amplo,
com a diviséo social do trabalho, com base na exploragdo dos homens pelos homens e, por
meio da expropriacdo dos meios de producao e saberes dos trabalhadores, o aprendizado para
as profissGes ndo eram mais espontaneas. (LIMA, 2009, p. 115).

Lima (2009) advoga que a educacgédo no sentido restrito vai se assemelhar ao complexo
do direito, pois essa vai se desdobrar para atender a interesses particulares, sobretudo sobre a
influéncia da classe dominante e ndo mais para atender aos interesses universais. Entretanto a
educacdo no sentido estrito é influenciada também pela educacdo no sentido lato e vice e

versa, com isso, ndo tem como se estabelecer um limite preciso:

Nessa perspectiva, a educagdo em sentido restrito, ao incidir sobre a educagdo em
sentido lato, estende a ela a ideologia que influencia sua pratica. Mas, por outro
lado, os processos educacionais em sentido lato, cujo desenvolvimento e efetivacdo
contam com a participacao de todos o0s sujeitos que formam a totalidade social e ndo
de um grupo particular (ou Vvérios), reproduzem praticas que, muitas vezes, se
alicercam em interesses contrarios aqueles vinculados a educagdo em sentido
restrito. A educagdo em sentido lato perpassa a educacdo em sentido restrito e
também influencia sua objetivacdo. Nessa relacdo de influéncia mitua, 0 momento
predominante novamente é a totalidade social (LIMA, 2009, p. 116).

Em sintese o trabalho é o complexo que funda o ser social e as demais praxis dentre
essas a educacdo. O complexo da educacdo possui uma dependéncia ontoldgica e uma
autonomia relativa ao trabalho e se expressa num sentido amplo e estrito. No sentido amplo
possui um carater universal de aproximar o individuo ao género humano, além de perpassar as
diferentes épocas historicas. No sentido estrito sua funcdo esta atrelada aos interesses
particulares e de classes. O surgimento da divisdo social do trabalho se expressa atrelada a

educacéo no sentido estrito cuja uma das expressoes se apresenta com a dicotomia educativa.

2.2 Da divisao do trabalho a dicotomia educativa

Neste topico buscaremos descrever a génese da divisao hierarquica do trabalho, sendo
esta a categoria béasica para compreender a dicotomia educativa como resultado desse
processo. A dicotomia a qual estamos nos referindo pauta-se na destinacdo de classe da
educacdo: de um lado ha um modelo educacional voltado aqueles que irdo exercer as funcoes
de dominio e controle da producdo, além disso, devido aos privilégios de classe, estes sdo 0s
gue possuem 0 acesso a uma gama maior de conhecimentos universais, culturais, artisticos e

cientificos produzidos pela humanidade; na outra ponta hd um modelo de educacao especifico
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para aqueles que irdo executar o funcionamento do modo de producéo capitalista e que teréo
apenas a venda da sua forca de trabalho para garantir sua sobrevivéncia.

Partimos do pressuposto de que a educacdo para os trabalhadores vincula-se aos
interesses do capital, sendo o ensino médio, a educacdo superior expressa na graduagédo
tecnologica (SANTOS, 2012) e a educacdo profissional, em especial, as etapas mais
influenciadas pelos ideais e necessidades do sistema sociometabdlico do capital, sobretudo
neste momento histdrico de crise estrutural, cujo desdobramento é o maior fortalecimento da
dicotomia educativa.

Para realizar este estudo utilizaremos as pesquisas e formulages de Engels (1984),
Marx e Engels (2007); Marx (2014) e o trabalho de Barradas (2014); Por meio destes autores
realizaremos uma contextualizacdo historica do processo de transformacdo da reparticdo do
trabalho, cuja génese encontra-se nas comunidades primitivas, ao surgimento da divisdo social
do trabalho e da propriedade privada sendo estes Gltimos fatores, 0 momento que desagua nos
modos de producdo pautados na exploracdo de homens sobre homens. Também iremos
descrever o desenvolvimento da divisdo social do trabalho no modo de producéo capitalista.

As bases historicas da dicotomia educativa relacionada a divisdo do trabalho seréo
buscadas em Ponce (1998) e em Suchodolsky (1976).

2.3 Divisdo do trabalho na comunidade primitiva: do carater comum a dicotomia

educativa

De acordo com Marx (2014),0 trabalho é a atividade dos homens de transformacdo da
natureza para a criacdo de valores de uso ao suprimento das necessidades humanas. Nesse
processo, também ha o intercdmbio entre homens por meio da divisio do trabalho. A medida
que os homens foram desenvolvendo os meios de transformar a natureza, outras formas de
organizacdo social e do trabalho foram surgindo. Dessa forma,a divisdo do trabalho ocorria
primeiramente para a producédo de valores de uso, ou seja, para o suprimento das necessidades
humanas. E principalmente com o advento do capitalismo que se acentua a divisdo social do
trabalho para a producdo de mercadorias, ou seja, de valores de troca.

A divisdo do trabalho nas comunidades primitivas ocorria por critérios fisiologicos, ou
seja, por sexo e por idade. Nessa forma de organizagdo néo havia uma subjugacdo de um

individuo sobre outro e o que era produzido era compartilhado por todos. Foi a partir do
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momento que surgiu o excedente de producdo e a propriedade privada que se iniciou, na
historia humana, uma divisao do trabalho pautada na exploracdo de homens sobre homens.
Nos primordios da civilizacdo humana a forma de organizacédo do trabalho pautava-se
na propriedade comum dos meios de producdo. O individuo ndo era um elemento isolado de
sua comunidade. As relacbes humanas, que tinham a sua disposi¢do 0s meios para agir na
natureza ainda eram muito dependentes dessa, e isso justificava a estrutura do trabalho com

um forte laco bioldgico e natural:

A cooperagdo no processo de trabalho que encontramos no inicio da civilizagéo
humana, nos povos cacadores ou, por exemplo, na agricultura de comunidades
indianas, fundamenta-se na propriedade comum dos meios de producdo e na
circunstancia de o individuo isolado estar preso a tribo ou a comunidade, como a
abelha esté presa colmeia (MARX, 2014, p. 387).

Na ldeologia Alema (2007) Marx e Engels explicam que o desenvolvimento da diviséo
do trabalho iniciou-se nas comunidades tribais partindo de condicionantes fisioldgicos e
naturais, determinados casualmente no processo da producdo, mas que essa divisdo se
complexifica quando h& surgimento da divisdo entre o trabalho material e intelectual

(espiritual):

Essa consciéncia de carneiro ou consciéncia tribal obtém seu desenvolvimento e seu
aperfeicoamento ulteriores por meio da produtividade aumentada, do incremento das
necessidades e do aumento da populagdo, que é a base dos dois primeiros. Com isso,
desenvolve-se a divisdo do trabalho, que originalmente nada mais era do que a
divisdo do trabalho no ato sexual e, em seguida, divisdo do trabalho que, em
consequéncia de disposi¢Bes naturais (por exemplo, a for¢a corporal), necessidades,
casualidades etc. etc., desenvolve-se por si prépria ou "naturalmente”. A divisdo do
trabalho s6 se toma realmente divisdo a partir do momento em que surge uma
divisdo entre trabalho material e [trabalho] espiritual (MARX e ENGELS, 2007, p.
35)

Engels também advoga que nas comunidades tribais havia uma divisdo espontanea do
trabalho entre os dois sexos, sem a subjugacao de um ao outro:

O homem vai a guerra, incumbe-se da caca e da pesca, procura as matérias-primas
para a alimentagdo, produz os instrumentos necessarios para a consecucao dos seus
fins. A mulher cuida da casa, prepara a comida e confecciona as roupas: cozinha, fia
e cose. Cada um manda em seu dominio: 0 homem na floresta, a mulher em casa.
Cada um € proprietario dos instrumentos que elabora e usa (ENGELS, 1984, p. 178).

De acordo com o mesmo autor, a primeira grande divisdo do trabalho ocorre com as

tribos pastoris, ou seja, aquelas que desenvolveram as técnicas de domesticacdo de animais,
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possibilitando maior extracdo de alimentos e matérias primas e, pela primeira vez, o
intercambio de produtos no seio da tribo e, posteriormente, entre outras. Outros ramos da
producdo foram sendo desenvolvidos além da criacdo de gado, a exemplo da agricultura, dos
oficios domésticos, entre outros, que fizeram surgir o excedente de producdo. A demanda para
o0 trabalho também aumentou mais do que o disponivel pelos membros da familia, passando
ser conveniente 0 uso de escravos adquiridos por meio da guerra, surgindo assim a primeira
grande divisao da sociedade em classes (ENGELS, 1984).

Nesse processo, 0 homem passa a controlar a producdo, o rebanho, 0s escravos e essas
atividades produtivas passam a ser mais importantes do que a atividade doméstica da mulher.
O homem foi consolidando o seu poder sobre a mulher com “a queda do direito materno, pela
introducdo do direito paterno e a passagem gradual do matrimonio sindidsmico? a
monogamia” (ENGELS, 1984, p. 183).

As descobertas de novas técnicas de tranformacdo da natureza e utilizacdo de
determinadas materias-primas como o ferro, a construcdo de casas de pedra e tijolo, 0
desenvolvimento da arte de tecer, de utilizar metais, o desenvolvimento da agricultura, fez
com que surgisse a segunda grande divisdo o trabalho: o artesanato que se separa da
agricultura e faz surgir a producdo para a troca mercantil desaguando no aparecimento do
comércio entre outras tribos.

O surgimento da civilizacdo acentuou a divisdo do trabalho além do contraste entre
cidade e campo. Assim, surge um terceira divisdo do trabalho com a criacdo da classe dos
comerciantes, sendo estes ocupados com a troca de produtos e descolados da producdo. Com
esses surgiu o dinheiro- metal, “a moeda cunhada, novo meio para que 0 ndo-produtor
dominasse o produto e sua producao” (ENGELS, 1984, p. 187). O dinheiro passou a ser a
mercadoria de maior cobica entre os homens, e possibilitou que sujeitos ndo produtores
pudessem dominar os produtores e seus produtos, sendo esta classe parasitaria ao trabalho.
Com isso ha uma modificacdo da relacdo dos homens com a propriedade privada, pois a
terra, que antes tinha um vinculo com seus produtores como nas gens e tribos, ao ter quebrado
essa relagdo com quem antes a dominava, passa a poder ser adquirida também por meio do

dinheiro ao ser tranformada em mercadoria.

Os interesses do grupos de artesdo, nascidos da divisdo do trabalho, as necessidades
especificas da cidade, opostas as do campo, exigiam 6rgdos novos. Mas cada um
desses grupos se compunha de pessoas pertecentes as mais diversas gens, fratrias e
tribos, e até de estrangeiros (ENGELS, 1984, p. 189)

12Forma de matrimdnio grupal encontrada nas comunidades primitivas.
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E com o surgimento da sociedade em classes, que se originou da producdo de
excedentes, do surgimento da familia individual, da agudizacdo da divisdo do trabalho, a
exemplo da escraviddo, do surgimento do comércio e separacdo entre cidade e campo, que
aparece a mercadoria. Esses fatores colaboram com o crescimento da populacdo, com o
surgimento do Estado e de outras instituicbes coercivas para a manutencdo do sistema de
dominacdo de uma classe sobre a outra.

O desenvolvimento das técnicas de producdo, dadas pela agricultura, rebanho, entre
outros fatores, possibilitou o surgimento do excedente de producdo, com isso, surge a ideia de
posse desse excedente modificando as relagdes sociais até entdo existentes.

Barradas (2014, p. 39) afirma que nessa nova divisdo do trabalho ha a dissolugcdo dos
matrimonios grupais, das relagbes comunais, da propriedade comunal e do trabalho comum. E
dessa dissolucdo que surgem as familias e dentro delas ha uma reorganizacao do trabalho.

Descrevemos acima, o surgimentodas primeiras formas de organizacao do trabalho na
humanidade, essas inicialmente com forte ligacdo aos condicionantes biol6gicos e a natureza,
e descrever 0 processo de transicdo a divisdo social do trabalho com base na propriedade
privadas e nas relacdes sociais de dominacdo de homens sobre homens. E esta transicdo que
também demarca a génese da dicotomia educativa na histéria da humanidade, pois com a
divisdo social do trabalho, hé a separacdo dos individuos que detém o poder do conhecimento
e que passam a compor a posicédo de classe dominante, dos sujeitos que terdo o acesso negado
ao conhecimento, restando a esses ultimos, o saber que se aprende com 0 proprio processo
coercitivo do trabalho.

Ponce (1998) aponta que a educacdo da comunidade tribal ocorria de forma
espontanea. As criangas acompanhavam os mais velhos em suas atividades e os ajudavam
sempre que fosse conveniente. Ndo havia alguém especial a destind-la a educacdo em
nenhuma instituicdo. Essa ocorria de maneira difusa e por meio das determinagfes da vida:
“para aprender a manejar o arco a crianga cacava; para aprender a guiar um barco, navegava”
(PONCE, 1998, p. 19). N&o havia castigos por eventuais erros das criangas. Estas aprendiam
para viver em coletividade nos condicionantes da tribo.

Esse formato de educacdo esponténea, livre, sem supervisdo, voltada para a
coletividade em que se aprendia exercitando as fungdes sociais da comunidade foi se
modificando lentamente, quando passou a existir a exploracdo de homens sobre homens por

meio do surgimento das classes e do surgimento da propriedade privada. Com esse processo
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houve maior divisdo do trabalho, ndo mais apenas pautadas pelas determinac@es bioldgicas,
como ocorriam nas comunidades primitivas com a divisdo por sexo e por idade.

A medida que se desenvolveram as técnicas do trabalho, aumentou-se a divisio do
trabalho. Novas funcdes foram surgindo no intercdmbio com a natureza e entre 0s homens,
como as atividades de supervisdo, controle do trabalho, de administragcdo da justica entre
outras. Essas sdo mais ligadas ao ambito social e ndo apenas ao trabalho material de
intervencdo na natureza. Nisso surgiu a separacdo daqueles mais voltados ao trabalho de
execucdo e transformacdo da natureza, impedidos a desempenhar outras funcdes na tribo por
terem seu tempo absorvido pelo trabalho de outros. Os que exerciam func¢des mais libertas do
trabalho material, com o tempo passaram a ter posi¢Oes privilegiadas de poder e controle na
organizacdo social. O conhecimento, a experiéncia e o dominio sobre a realidade, davam ao
sujeito determinado poder sobre a tribo, acentuando a divisdo entre administradores e
executores

O desenvolvimento das técnicas de producdo, como a criacdo de animais e a
agricultura, que fez surgir o excedente de producéo, possibilitou a producédo para os beneficios
da comunidade até mais do que necessario e as sobras da producdo contribuiram para o
surgimento da troca de excedentes. Nisso, também se torna possivel o Ocio, sendo este
importante na fabricag&o de novos instrumentos e até mesmo para a reflex&o sobre as técnicas
existentes. Em outras palavras: ‘“criar os rudimentos mais grosseiros daquilo que,
posteriormente, viria a se chamar ciéncia, cultura e ideologias” (PONCE, 1998, p. 25).

O excedente da producdo passou a ser controlado pelas familias, a escraviddo passou a
ser adotada para aumentar a producdo e melhorar o bem- estar de determinada tribo, fazendo-
se necessario para 1sso a guerra para a aquisicao de escravos; as fungdes dos “organizadores”
passaram a ser hereditarias, a propriedade comunal deu lugar a propriedade privada (terras e
rebanhos) e as familias dirigentes passaram a dominar outros homens. Essa desigualdade
econOmica entre os “organizadores” e os “executores” repercutiu na educagdao que se tornou

desigual:

As familias dirigentes que organizavam a producéo social e retinham em suas maos
a distribuigdo e a defesa organizaram e distribuiram também, de acordo com os seus
interesses, ndo apenas 0s produtos, mas também os rituais, as crengas e as técnicas
que os membros da tribo deviam receber. Libertas do trabalho material, o seu écio
ndo foi nem estéril, nem injusto, a principio. Com os rudimentares instrumentos da
época, ndo seria concebivel que alguém se entregasse a fun¢bes necessarias, mas nao
produtivas, a menos que muitos outros trabalhassem para esse alguém. Mas, se a
aparicdo das classes sociais foi uma consequéncia inevitavel da escassa
produtividade do trabalho humano também ndo & menos certo que 0s que se



30

libertaram do trabalho manual aproveitaram a vantagem conseguida para defender a
sua situacdo, ndo divulgando o0s seus conhecimentos, para prolongar a
incompeténcia das massas €, a0 mesmo tempo, assegurar a estabilidade dos grupos
dirigentes (PONCE, 1998, p. 26).

A educacdo das criangas também se modifica. A ceriménia de iniciacéo retira o carater
de espontaneo da educacdo e essa passa a ser mais coercitiva. A educacao passa a conter a
hierarquia por idade. Os castigos e reprimendas compunham esta forma de educagéo. Ponce
aponta que a educacao sistematica, essa mais organizada e violenta, surge quando a educacéao
perde seu carater homogéneo e integral como era nas comunidades primitivas (PONCE,
1998).

Do mesmo modo, comeca a haver a diferenciacdo da educacdo por classe. Os
detentores dos meios de producdo também passam a guardar em segredos 0s conhecimentos
sobre a natureza, para manter o seu poder. Nega-se a classe dominada determinados saberes, e
0s meios de sobrevivéncia lhes sdo expropriados. A estes resta executar o trabalho para
outrem e para garantir o minimo de sobrevivéncia. A educacdo para esses é deliberadamente
negada para que ndo venham cobicar o poder e compreender a sua situagdo de classe, que
pudesse provocar rupturas com o modelo social que os explorava e, para assim, poderem
passivamente continuar trabalhando para seus dominadores.

Suchodolsky, retomando Marx e Engels na ldeologia Alem&, lembra que a maior
divisdo do trabalho manual e intelectual se estabelece com a divisdo entre cidade e campo. “A
cidade € o facto da concentracdo da populacéo, dos instrumentos de producdo, do capital, das
distracdes, das necessidades, enquanto que o campo constitui concretamente o contrario, 0
alheamento e desmembramento” (1976, p. 124).

De acordo com Suchodolsky (1976, p. 126), “A propriedade privada dos meios de
producdo utiliza a divisao social do trabalho, transforma-a numa rigida divisao obrigatéria que
agrupa os homens segundo as necessidades de oficio”.

Partindo dessas consideragdes do processo de transicdo da reparticdo do trabalho na
comunidade primitiva a sociedade pautada na propriedade privada e na divisdo social do
trabalho e dos rebatimentos desse processo na educacgdo, cujo caminhar histdrico se encontra
com a dicotomia educativa, descreveremos como se desdobra a divisdo social do trabalho no
atual modo de producdo — o capitalismo, partindo da sua génese e, em seguida, apresentar as
raizes da educacgéo burguesa.

Compreendemos até agora gque a dicotomia educativa se encontra estritamente ligada a

divisdo social do trabalho em determinadas épocas. Optamos por ndo nos debrucarmos sobre
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a descricdo historica da dicotomia educativa nos modos de producdo escravista e feudalista,
para nos determos a educacdo a partir do modo de produgdo capitalista. Esta opgédo se da pelo
fato de entendermos que ndo ha um fator distintivo essencial nestes modos de producdo no
que diz respeito a forma como o processo educacional se dava a partir da dicotomia que
relatamos anteriormente. Por certo alguns fatores importantes sobre a dicotomia educacional
se fizeram presentes nestes modos de producdo, ficando aqui nossa indicagdo da obra de
Ponce (1998) Educacao e luta de classes como fundamento a estes elementos.

2.4 O modo de producdo capitalista: a complexidade da divisdo internacional do

trabalho e as raizes da educacéo burguesa.

Os componentes do processo de trabalho, segundo Marx (2014) sdo: a atividade
adequada a um fim, a forca de trabalho executada com o dispéndio da energia humana; o
objeto de trabalho em que se aplica o trabalho; e 0os meios de trabalho, neste caso as
ferramentas, os instrumentos de trabalho. Os meios de trabalho e o objeto de trabalho formam
0s meios de producdo e o conjunto formado pelos trés elementos do processo de trabalho
formam as forcas produtivas, mas a forca de trabalho é a peca fundamental na viabilizacdo da
producao.

As forcas de producdo sdo operadas por meio das relacbes de producgdo. Essas
correspondem ao modo como o0s homens se relacionam com a natureza e entre eles proprios.
Essas relacdes expressam um carater técnico e um social. As relacdes técnicas de producédo se
ligam as caracteristicas técnicas do trabalho (a tecnologia, o grau de especializacdo) em que se
vincula ao dominio dos produtores direitos sobre 0os meios e sobre o processo de trabalho
envolvido. Essas relacdes estdo subordinadas as relagBes sociais de producdo, que sdo
determinadas pelo regime de propriedade dos meios de producdo. Netto e Braz (2006)

exemplificam esse ponto:

Se a propriedade dos meios de producdo fundamentais é coletiva (como na
comunidade primitiva), tais relagdes sdo de cooperacao e ajuda mutua, porque 0s
produtos do trabalho sdo desfrutados coletivamente e nenhum membro do grupo
humano se apropria do fruto do trabalho alheio; se tal propriedade é privada,
particular (de um membro do grupo, de um conjunto de membros), as relacdes
decorrentes sdo de antagonismo, posto que os proprietarios dos meios de produgdo
fundamentais apropriam-se dos frutos do trabalho dos produtores diretos, ou seja,
estes sdo explorados por aqueles. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 60).

A articulacéo entre relagbes de producdo e forcas produtivas formam um modo de
producdo, mas de acordo com e Netto e Braz (2006), no processo historico, esses dois
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elementos se articulam de forma complexa. Para os autores comprovou-se historicamente que
as forca produtivas tem um desenvolvimento mais dindmico do que as relagdes de producdo, e
alertam que o desenvolvimento de ambos elementos ndo obedece a0 mesmo ritmo. Para
entender determinado modo de producdo os autores advertem que € necessaria uma analise

rigorosa e detalhada e sintetizam:

Os modos de producdo, portanto, ndo sdo resultantes harmoniosos e/ou estaticos do
desenvolvimento historico-social; ainda que perdurando por séculos, sdo
atravessados por contradi¢fes (das quais as mais decisivas se pdem quando forcas
produtivas e rela¢fes de producdo deixam de se corresponder) e se transformaram ao
longo da evolugdo da humanidade (Netto; Braz, 2006, p. 61).

Como dito anteriormente, 0 modo de producdo é a totalidade da relacdo complexa e
contraditéria entre forcas produtivas e das relacdes de producdo e dentro de cada um desses
elementos. As mudancgas materiais dessa relagdo do homem com a natureza e entre os homens
que desembocaram, por exemplo, no surgimento do excesso de producdo provocadopelo
desenvolvimento das técnicas de producdo, modificaram o modo de producdo das
comunidades primitivas, em que havia a propriedade comunal dos bens de producdo, para a
propriedade privada. Com isso, num processo ndo linear, a divisdo social do trabalho, o
desenvolvimento de outras técnicas, a criacdo de novas formas de dominacdo sobre a
plataforma social da divisdo entre os detentores dos meios de producdo e 0s que S0 possuem a
forca de trabalho que é apropriada pelos primeiros, tornou possivel o aparecimento de
determinados modos de producdo como o escravismo, o asiatico, o feudal e o modo de
producdo capitalista, sendo este Gltimo presente até os tempos atuais.

Marx (2014) indica que a producéo capitalista se inicia quando um capital retne varios
trabalhadores num mesmo local, cuja acdo simultanea volta-se a producdo de determinada
mercadoria de forma ampliada. A divisdo do trabalho que compde esse modo de producédo
perpassa as formas da cooperacdo, da manufatura a grande industria.

Para Marx (2014, p. 378), a cooperagdo seria “a forma de trabalho em que muitos
trabalham juntos, de acordo com um plano, no mesmo processo de produgdo ou em processos
de producao diferentes, mas conexos”, ou seja, muitos trabalhadores compdem e agem numa
mesma operagdo de forma combinada, coletiva. Esse formato difere quando um unico
trabalhador faz sozinho a mesma operagéo, pois a cooperacdo aumenta, com o trabalhador
coletivo, o rendimento da producgdo tal como o autor exemplifica, em que cada trabalho

particular faz parte de um todo do trabalho:
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Se pedreiros, por exemplo, formam uma fila para levar tijolos do pé ao alto do
andaime, cada um deles faz a mesma coisa, mas seus atos individuais constituem
partes integrantes de uma operagdo conjunta, fases especiais que cada tijolo tem de
percorrer no processo de trabalho, e 0s 24 bragos do trabalhador coletivo, supondo-
se que sejam 12 os trabalhadores, transportam-no mais rapidamente do que os
mesmos 12 trabalhadores, se cada um, isoladamente, com seus dois bracos, subisse e

descesse 0 andaime (MARX, 2014, p. 380).
Para que a cooperagdo possa ocorrer € necessario orquestrar a organizacdo do trabalho.
As atividades de direcdo, supervisdo sdo assumidas pelo capital, tornado o trabalho
subordinado a esse a medida que se torna cooperativo. A funcdo de direcdo exercida pelo
capitalista “se destina a explorar um processo de trabalho social e peculiar a esse processo”
(MARX, 2014, p. 384). O capital € que conecta esses trabalhos. A cooperacdo de
trabalhadores assalariados “[...] € levada a efeito apenas pelo capital que os emprega
simultaneamente” (idem). Nisso o trabalho aparece como um poder sobre o trabalhador em
que esses precisam se subordinar de acordo com a autoridade do capitalista. Com o tempo, o
capitalista se liberta dessa funcdo de supervisdo direta do trabalho e passa a delegar essa

funcdo a outros trabalhadores assalariados:

Do mesmo modo que um exeército, a massa de trabalhadores que trabalha em
conjunto sob o comando do mesmao capital, precisa de oficiais superiores (dirigentes,
gerentes) e suboficiais (contramestres, inspetores, capatazes, feitores), que, durante o
processo de trabalho, comandam em nome do capital (MARX, 2014, p. 385).

O desenvolvimento da cooperacdo fundada na divisdo do trabalho origina a manufatura.
Nessa, 0 capitalista une numa mesma oficina diversos trabalhadores de oficios diferentes para
a producdo de uma Unica mercadoria. Aos poucos, aqueles que dominavam determinado
oficio em toda a sua extensdo, progressivamente especializam a sua atividade em funcéo de
uma esfera restrita voltada a determinada mercadoria:Essa reparticdo acidental de tarefas
repete-se, revela suas vantagens peculiares e ossifica-se, progressivamente, em divisdo
sistematica do trabalho. A mercadoria deixa de ser produto individual de um artificie
independente que faz muitas coisas para se transformar no produto social de um conjunto de
artifices, cada um dos quais realiza, ininterruptamente, a mesma e Unica tarefa parcial
(MARX, 2014, p. 392).

Com a manufatura ha maior especializacdo do trabalho em que o trabalhador que antes
dominada seu oficio, com o tempo da& lugar aos profissionais estes especialistas em

determinada atividade parcial e limitada. No periodo manufatureiro também se diminui o
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tempo de trabalho necessério para a producdo das mercadorias, € a0s poucos comega-se a
introduzir as maquinas.

A divisao do trabalho na manufatura se caracteriza pelos trabalhos parciais separados
por habilidades ou destrezas, decompostos em fases cujo produto final sé existira se houver a
juncdo de cada fase, de cada trabalhador parcial, em que faltando uma dessas fases, nao
existird a mercadoria. Nisso implica também uma diferenciacdo na formacao entre os proprios

que executam o trabalho parcial e com isso nos salarios:

As diferentes fungdes do trabalhador coletivo sdo simples ou complexas, inferiores
ou superiores, e seus 0rgados, as forcas individuais de trabalho, exigem diferentes
graus de formagé&o, possuindo, por isso, valores diversos. A manufatura desenvolve,
portanto, uma hierarquia nas forcas de trabalho, & qual corresponde uma escala de
salarios. O trabalhador individual pertence a uma func¢do, limitada, sendo anexado a
ela por toda a vida, e as diferentes tarefas estabelecidas nessa hierarquia séo
adaptadas as habilidades naturais e adquiridas (MARX, 2014, p. 404).

A divisdo social do trabalho no periodo manufatureiro é desenvolvida com ampliacao
do mercado mundial e com isso essa divisdo vai atingir demais esferas sociais ndo apenas
restritas a uma esfera econémica. Para Marx (2014, p. 410) a divisao social do trabalho se
processa “através da compra e venda dos produtos dos diferentes ramos de trabalho”. Nisso a
divisdo social do trabalho, tendo com expressdo a posteriori da divisdo do trabalho na
manufatura, s6 reconhece a concorréncia entre os produtores independentes entre si, ndo
importando o trabalho anterior a isso.

O trabalhador é submetido a executar apenas operacfes parciais e a vender a sua forca
de trabalho ao capitalista, além disso, individualmente ndo consegue fazer uma mercadoria,
isso dado pela especializagdo de sua tarefa. O capitalista detém os meios de producdo, retira-
os do trabalhador, restando a este Gltimo apenas a venda da sua forca de trabalho. O espirito
burgués, nesse sentido, “[...] denuncia todo controle e regulamentacéo sociais conscientes do
processo de producdo como um ataque aos inviolaveis direitos de propriedade, de liberdade e
de iniciativa do génio capitalista” (MARX, 2014, p. 411). Com esses preceitos, desenha-se
um conjunto de ideias que naturalizaas relacdes capitalistas de producdo. Quanto menos o
trabalhador compreender o desenvolvimento da producdo na sua amplitude, mais facil se
torna o dominio capitalista do trabalho, que se pauta na exploracéo de homens sobre homens.

O conhecimento do trabalhador nessa forma de organizacdo social fica limitado a

determinado ramo e ainda assim de forma parcial. Além disso, as forcas intelectuais do
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trabalho, passa a pertencer a outro, ao capitalista, diferente do artesdo que detinha o controle
de todo o processo da producéo.

Marx (2014) indica que Adam Smith, um dos economistas classicos estudados por ele,
defende a necessidade de oferecer pouca instrucdo aos trabalhadores, pois estes devem se
limitar ao seu oficio para melhorar a sua produtividade, e ainda aponta que esta funcéo deve
ser destinada aos pobres. Adam Smith também defende que para se evitar a degeneracao
completa desses, deve-se oferecer um minimo de instrucdo. Com isso se naturaliza a divisao
entre o trabalho material e intelectual:

Certa deformagéo fisica e espiritual é insepardvel mesmo da divisdo do trabalho na
sociedade. Mas, como o periodo manufatureiro leva muito mais longe a divisao
social do trabalho e também, com sua divisdo peculiar, ataca o individuo em suas

raizes vitais, é ele que primeiro fornece o material e o impulso para a patologia
industrial (MARX, 2014, 418).

A organizagdo de trabalho baseada na manufatura se modifica com o surgimento da
maquina que culmina na revolucédo industrial. Uma maquina passou a exercer a funcéo de um

unico trabalhador além de produzir mais do que o trabalho humano:

O instrumental de trabalho, ao converter-se em maquinaria, exige a substituicdo da
forga humana por forcas naturais, e da rotina empirica, pela aplicacéo consciente da
ciéncia. (...) No sistema de maquinas, tem a indlstria moderna o organismo de
producéo inteiramente objetivo que o trabalhador encontra pronto e acabado como
condicéo natural da producdo (MARX, 2014, p. 443).

O capitalista faz com que o trabalhador aja sobre a maquina e ndo mais com uma
ferramenta manual. Aumenta-se extraordinariamente a produtividade do trabalho “[...] ao
incorporar as imensas forgcas naturais e a ciéncia ao processo de producdo; 0 que nao esta
claro, entretanto, é se essa elevada produtividade ndo se realiza a custa de maior dispéndio de
trabalho” (MARX, 2014, p. 443).

Sintetizando, a revolugdo industrial aumenta a exploracdo dos homens com o aumento
da jornada e intensificando o trabalho e o seu advento incorpora de forma desumana a forca
de trabalho de criancas e mulheres, considerada por Marx a fase orgiastica do crescimento
industrial no século XIX, em que a busca incessante mao de obra barata teve como recurso
utilizar as criancas e as mulheres da classe trabalhadores. Com essa realidade, por mais que se
defendesse ideias de universalizacdo da educacdo, devido as condigdes econdémicas esses
sujeitos ndo iam ter condic¢des de acesso a educacao.

Partindo do entendimento das mudancgas no trabalho ao longo da histéria é que

podemos compreender 0s seus efeitos na educacdo. Essa se desdobra de acordo com o
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desenvolvimento material da existéncia. A acentuacdo da divisdo do trabalho sobretudo na
manufatura e na inddstria repercute na divisao educacional.

A importancia que passa ser atribuida a educacdo, surge com as necessidades do
capital impulsionadas pela valorizacdo da ciéncia que contribuiu fortemente na revolucéo da
producdo. Como descreve Saviani, na época moderna “a incorporagdo da ciéncia ao processo
produtivo envolve a exigéncia da disseminagdo dos codigos formais, do cddigo da escrita”
(SAVIANI, 2008, p. 152). A escola assume um papel vital para a reproducdo da sociedade
burguesa, expressando, no sentido estrito, os interesses da classe dominante ao implementar
na sua génese a dicotomia educativa e a destinacdo de classe das escolas voltadas ao trabalho.

O surgimento da sociedade burguesa expressa uma nova relagdo com a educacao dos
homens, tendo em vista que o desenvolvimento das forcas produtivas fez com que a
aprendizagem para o trabalho ndo pudesse mais ser estabelecida de forma espontanea, como
acontecia em outros modos de producdo. A escola passa a ser uma instituicdo privilegiada
para preparar 0s sujeitos a nova ordem socioecondémica. Aqui podemos identificar o cerne do
carater dualista da educacdo burguesa, mas que estabelece rupturas ideoldgicas de outros
modelos pedagogicos para o fortalecimento da sociedade burguesa.

Anibal Ponce (1998) expde que no século XV e X VI, fase do apogeu das navegacoes e
do comércio, comecavam a surgir concepcbes pedagdgicas que valorizavam mais 0 mundo
sensivel do que as ideias advindas da nobreza, da vida santa dos monges e da vida
cavalheiresca dos bardes, O autor explica que “[...] os humanistas defendiam outra espécie de
vida, que fosse mais laica do que aquela, e menos predadora do que esta” (idem, p. 113).

De acordo com Ponce, do humanismo a revolucdo francesa aparecem trés correntes
pedagogicas: a da nobreza cortesd, a da igreja feudal dos burgueses protestantes e dos
burgueses ndo crentes. Mesmo com estes ideais a educacdo da nobreza e da burguesia era
diferente dos “pobres”, sendo negado a estes uma educacgdo de carater mais humanistico.

Com a reforma protestante, na Alemanha a educagéo era dada nesta realidade:

O grego, o hebraico e o latim classico eram os seus idiomas, economicamente
inacessiveis a média e a pequena burguesia. De fato, os estudos superiores durante o
Renascimento eram extraordinariamente caros. E, como os estudos inferiores de
carater popular ndo existiam, compreende-se facilmente o alcance desta observacdo
de Pierre de la Ramée: “E coisa bem indigna o fato de o caminho que conduz a
filosofia estar fechado e proibido a pobreza”. (COMPAYRE apud PONCE,1998, p.
116).

Lutero, uma das figuras mais importantes da reforma protestante, mesmo incentivando

a educacéo escolar, defendia a destinacdo desta para os sujeitos que vivessem em fungéo das
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leituras biblicas, ou seja, o livre arbitrio era subordinado ao que estava escrito nas sagradas
escrituras. Para Ponce, suas palavras ainda expdem um carater de classe: “Deus instituiu as
autoridades porque deseja que haja ordem aqui na Terra” (PONCE, 1998, p, 118).

A ordem dos Jesuitas, a mais importante instituicdo da contrarreforma, aposta na
escola para defender os ideais da igreja catdlica e manter assim o seu poder, mas sem se
preocupar com as classes inferiores, excluindo-as do acesso a instrugdo. Essa instituicdo se
esforcava para controlar a educacdo dos nobres e burgueses abandonados. Porém, nos
territérios colonizados, essa ordem utilizava a instrucdo visando domesticar e docilizar os
nativos por meio do processo de evangelizagdo como ocorreu na colonizagéo brasileira com
os indigenas.

O descobrimento da América repercutiu na técnica da producao capitalista. A maquina
a vapor modifica as relacdes dos trabalhadores. Ndo é mais o trabalho em série individual,
mas o trabalhador em série coletivo. Foi-se passando da cooperacdo simples a manufatura e
desta a grande indudstria. Aqui nascem novas propostas pedagdgicas que correspondiam a
estas mudancas, a exemplo da Didatica Magna (16) de Comenius, em seu Capitulo XIX:
“Bases para Rapidez do ensino, com Economia de Tempo e de Fadiga”. Veremos um
paragrafo desse capitulo que se trata da necessidade da economia de tempo no processo de

aprendizagem em que o autor faz um paralelo com os oficios que existiam na época:

Mas, dira alguém, estas coisas sdo trabalhosas e demasiado demoradas. Quantos
professores, quantas bibliotecas e quantas fadigas seriam necessarias para uma
instrugdo universal deste género? Resposta: sem divida, se se ndo procura
economizar tempo e fadiga, a empresa tem uma extensdo muito ampla e exige
fadigas sem fim. Com efeito, a arte é tdo longa, tdo ampla e profunda como o
préprio mundo que se quer conquistar com o espirito. Mas quem ndo sabe que
mesmo os trabalhos longos se podem encurtar, e que as coisas trabalhosas se podem
transformar em vantajosas? Quem ignora que o0s tecelBes tecem rapidamente
milhares e milhares de fios, desenhando figuras de admirével variedade? Quem n&o
sabe gue 0s moleiros moem rapidamente milhares e milhares de gréos e que separam
perfeitamente o farelo da farinha, sem nenhuma dificuldade? Quem nédo sabe que 0s
mecanicos, com pequenas maqguinas, e quase sem nenhuma fadiga, levantam e
transportam grandes pesos? E que os pesadores, fazendo correr pelo fiel da balanga
ainda que seja uma s6 onca, pesam coisas com muitas libras de peso? E bem verdade
que, muitas vezes, vale mais o jeito que a forca. E entdo ha-de ser precisamente
apenas as pessoas que se dedicam ao estudo, que hdo-de faltar os meios para
executar engenhosamente os préprios trabalhos? Que o proprio sentimento de honra
nos obrigue a uma ardorosa emulagdo, na procura dos remédios susceptiveis de
suprimir as dificuldades que, até ao presente, tém atormentado as instituicfes
escolares (COMENIUS, 2001, p. 89).
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Com as transformacOes referidas anteriormente, a separacdo do trabalhador e dos
meios de producdo se amplia drasticamente com a revolugdo industrial, contribuindo com a
intensificacdo da divisdo social do trabalho.

O advento da sociedade burguesa requereu um exeército de trabalhadores livres,
sobretudo, desapegados de seus meios de producdo, convertendo esses sujeitos em
assalariados permanentes até a morte, que tivesse como meio de sobrevivéncia apenas a sua
forca de trabalho. O ideario educacional burgués torna-se vinculado a formacdo de individuos
aptos a competicdo no mercado (PONCE, 1998).

Surgem, também, nesse cenario, entre os séculos XVII e XIX, intelectuais de base
burguesa que dedicam seus estudos a criar concep¢des de educacdo para responder as
demandas econdmicas e sociais da época, como Rosseau, Basedow, Filangieri, Pestalozzi,
Condorcet, Herbart entre outros, com suas devidas especificidades sobre o0 método de ensinar
e a destinacdo educativa a ser oferecida. A base dessas concepgdes encontra-se na destinagéo
de classe, ou seja, numa educacao para os trabalhadores e a noutra para a elite dirigente.

As formulacGes que precederam a defesa de uma educacdo universal e gratuita,
demarcam claramente a funcdo da educacdo por classe social. Mesmo com as propostas de
Condorcet, de que o Estado deve ser o responsavel pela instrucdo de todos, essas sdo aceitas
num contexto social impossivel de ser aplicado, pois as criancas da classe trabalhadora
estavam imersas no trabalho industrial e impedidas ao acesso a educacdo.

O surgimento da maquinaria lancou aburguesia a necessidade de se obter um minimo
de educacdo dos trabalhadores para que pudessem operar as maquinas, surgindo inclusive

uma divisdo entre os trabalhadores mais e menos especializados:

Agora, em condigBes diversas sem duvida, voltou a aparecer essa diferenga entre
trabalhadores ndo especializados, capazes apenas de realizar as tarefas mais
grosseiras, e trabalhadores especializados, em condicBes de se encarregarem
daquelas tarefas que exigem um nivel mediano de cultura (PONCE, 1998, p. 146).

A educacdo burguesa no século XIXsinaliza a existéncia de uma educagdo primaria
para as massas e uma educacdo superior para formacdo de técnicos necessarios para a
demanda burguesa. Para os filhos da burguesia era ofertado o ensino médio, esse de carater
livresco, dissociado da realidade préatica e das atividades manuais (PONCE, 1998). A origem
dessa diferenciacdo da educacdo para burgueses e trabalhadores, ocorre quando o burgués se
dissocia da producdo em si para controlar a producdo em grande escala, designando outros
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sujeitos ao trabalho. Dessa forma, a burguesia se dissocia do trabalho manual e passa mais a

exercer as funcgdes de comando:

Nada mais adequado para mostrar as contradi¢cdes que existem na burguesia do que
citar essas duas atitudes tdo distintas no plano pedagdgico: de um lado, a
necessidade de instruir as massas, para eleva-las até o nivel das técnicas da nova
producéo e, do outro, o temor de que essa mesma instrucdo as torne cada dia menos
assustadicas e menos humildes. A burguesia solucionou esse conflito entre os seus
temores e 0s seus interesses dosando com parcimdnia O ensino primario e
impregnando-o de um cerrado espirito de classe, como para ndo comprometer, com
o pretexto das “luzes”, a exploragdo do operario, que constitui a propria base da sua
existéncia (PONCE, 1998, p. 150).

A escola comeca a ganhar importancia tanto para o controle social das massas dos
trabalhadores, para que esses ndo venham a questionar a realidade, além de preparé-la
minimamente para a producdo capitalista. Ndo bastasse isso, a educacdo pretende educar 0s
sujeitos para serem competidores entre si, além de forméa-los para serem consumidores. O
trabalhador passa a ser educado em funcdo das necessidades do mercado, fato que vai se
ampliar na proporcdo em que avanga a expansao da sociabilidade do capital e as demandas do

modo de producéo capitalista.
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3. CAPITULO II: ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: A
DICOTOMIA EDUCATIVA NO HORIZONTE DA INTEGRACAO

Este capitulo apresenta uma breve passagem do desenvolvimento da educacgédo
brasileira, especialmente do ensino médio e da educacdo profissional. Buscamosdescrever as
tensdes que marcaram respectivamente a etapa e a modalidade de ensino referida em torno da
sua integracdo e separacao, marcadas pela dicotomia educativa. O capitulo esta dividido em
dois topicos: o primeiro tratara da historia da educacéo brasileira, partindo do periodo colonial
até a primeira republica. O segundo tdpico discorre, mais especificamente, da histéria do
ensino médio e da educacao profissional até o surgimento do decreto 5.154/04 e das politicas
publicas que possibilitaram integrar essas duas modalidades.

Os autores pesquisados neste capitulo foramPrado Jr (1984), Holanda (2014),
Romanelli (1995) e Saviani (2011), que nos ofereceramas bases historicas do
desenvolvimento social, econdmico e educacional brasileiro; dialogamos com Kuenzer
(2007), Cunha (2005), Costa (2015), Ribeiro (2015) e Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), para
apresentar a histéria do ensino médio e da educacéo profissional.

As influéncias dos organismos internacionais, com o Movimento Educacédo para todos
e a sua influéncia nas politicas educacionais brasileiras, as quais representam as diretrizes de
uma educacdo para o capital, foramdescritas com o apoio de Rabelo, Jimenez e Mendes
Segundo (2015), Mendes Segundo e Jimenez (2015).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Ramos (2008, 2010), nos ajudardo a reconstruir a
génese do Ensino Médio Integrado (EMI), nosso objeto de estudo. Nossas analises, também,
estiveramancoradas em Costa (2015) e Ribeiro (2015) para a escrita sobre o desenvolvimento

das politicas para o EMI no Brasil.

3.1 Origens da dicotomia educativa no Brasil

As bases da dicotomia educativa no Brasil se iniciam com a colonizagdo. Foram quase
duzentos anos de predomino colonial a comando da coroa portuguesa, que desde o principio
afirmou o seu interesse com as terras brasileiras: a exploracdo da coldnia para gerar riquezas a
metropole. Para garantir o dominio das terras “descobertas” a fim de se evitar os ataques de
inimigos que podiam ameacar toma-las de Portugal, a coroa lusitana tratou de iniciar a sua

povoacdo, demarcando as capitanias hereditarias e seus responsaveis.
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Os jesuitas, que participaram do processo de povoamento, foram a principal ordem
religiosa responsavel por criar um elo entre os nativos a fim de domesticé-los aos preceitos da
religido cristd, aléem de educar os herdeiros dos colonos vindos de Portugal, ou seja, 0s
jesuitas foram uns dos primeiros que instituiram os fundamentos educacionais no Brasil.

Praticamente toda estrutura educativa criada pelos jesuitas foi abolida em 1759, pois
esses foram expulsos das terras brasileiras e do dominio de Portugal a mando do Marqués de
Pombal, ficando no Brasil apenas as ordens religiosas mais doceis ao novo regime a exemplo
das Carmelitas'® (PRADO JR, 1984). Isso culminou num retrocesso na educacéo dos colonos
que ndo tiveram acesso ao conhecimento neste periodo, mesmo que fosse de uma ordem
religiosa da contrarreforma. A expulsdo dos jesuitas destruiu toda uma organizagdo educativa
e sistematica que estava se consolidando no pais. O resultado disso foi, mais uma vez, o

desfalque na historia da educacédo dos brasileiros:

Em 1755 é abolido o poder temporal dos eclesiasticos nas missdes indigenas. As
aldeias sdo entregues a administradores leigos, e os padres conservam apenas 0S
poderes espirituais. Alids pouco depois (1759) os jesuitas, que resistiram a
secularizacdo das aldeias, sdo expulsos de todos os dominios portugueses. Os
carmelitas e outras ordens se mostraram mais déceis e foram conservados (PRADO
Jr, 1984, p. 71).

Sintetizando o periodo colonial e as marcas da sua economia, Caio Prado Jr. Descreve

que:

[...] ndo se chegara a constituir na era colonial uma economia propriamente nacional,
isto é, um sistema organizado de produgdo e distribuicdo de recursos para a
subsisténcia material da populagdo nela aplicada; mas ficara-se, modificando apenas
a extensdo do processo, nesta exploracdo comercial de um territério virgem em
proveito de objetivos completamente estranhos & sua populacdo, e em que essa
popula¢do ndo figura sendo como elemento propulsor destinado a manté-la em
funcionamento (PRADO, Jr, 1984, p. 102).

No periodo colonial o0 modelo de economia rural gerou pouco desenvolvimento das
técnicas de producdo. Essas, quando surgiam, se tornavam apenas acessOrio aos
estabelecimentos agricolas e de mineragdo. JA as pequenas industrias domésticas eram
executadas pelas mulheres em casa e por escravos mais habeis.

Nesse periodo, devido ao predominio do poder rural, em que dominava a monocultura,
ndo havia nenhum interesse com a educagdo e na preparacdao dos trabalhadores e filhos de

colonos para o trabalho, até porque no modelo escravocrata ndo se sentia a necessidade de

13A ordem das carmelitas é uma ordem religiosa catdlica que chegou no Brasil no final do século XVI com as
expedicdes de Portugal.
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uma instrucdo especifica para o trabalho nas lavouras e a educacéo dos filhos dos colonos se
estabelecia no seu meio doméstico.

Com tudo isso, o Brasil ndo acompanhou no mesmo ritmo as transformacdes na esfera
do trabalho e do desenvolvimento industrial, tal como ocorria na Europa, ja que a col6nia
servia mais para o enriquecimento da metropole, com apoio na monocultura da cana de agucar
e qualquer iniciativa de fazer com que a colonia entrasse no mercado internacional era logo
coibida pela coroa portuguesa. Exemplo disso ocorreu com a extingdo de todas as
manufaturas criadas no Brasil, para evitar a concorréncia com o reino (PRADO JR, 1984).
Como descreve o autor, “as artes mecanicas e industriais constituem um simples acessorio dos
estabelecimentos agricolas ou de mineragdo” (idem, p. 105) e “esta pequena industria
domeéstica entregue a escravos mais habeis, ou mulheres de casa” (idem, p. 106).

As profissdes liberais que existiam eram organizadas em corporagdes, mas sem tanto
controle e regulamentagdo como na Europa. Eram mais livres do controle do Estado.

Saviani (2011) advoga que a educacdo pensada com as reformas pombalinas para a
Coroa Portuguesa por meio de seus idealizadores Mandeville e Ribeiro Sanches, defendia a
supressdo das escolas populares e a destinacdo da instrucdo aos pobres através dos sermdes
dominicais e dos parocos. Para estes pensadores, oferecer a educacdo aqueles em que serdo
destinados ao trabalho bracal, iria contribuir para o desvio do foco de sua funcdo social sendo
isto necessario para manter a elite afastada destas atividades manuais. A sociedade burguesa
brasileira nesse tempo teria a funcdo se adequar ao nivel do século das Luzes, ou seja, em
conformidade com o desenvolvimento capitalista em ascensao.

As reformas pombalinas no Brasil (SAVIANI, 2011) estabelecem um recuo da
educacdo publica, com a expulsdo dos Jesuitas, sendo aos poucos estabelecidas as aulas
régias, mas em condicdes precarias de realizacdo, tanto em questdes estruturais quanto em
relacdo a precarizacdo dos professores e sendo ofertada a pouquissimos privilegiados. O
estudo nos colégios franciscanos, por exemplo, tinham uma caracteristica propedéutica, ou
seja, sem uma relagdo com a realidade pratica e existiam mais para guiar os filhos da elite ao
ingresso aos estudos superiores em Coimbra, como ilustra o autor no caso das familias
mineiras.

Com a vinda da Familia real para o Brasil colbnia, as areas educativas de carater mais

transformador da realidade comegaram a surgir:

[...] a necessidade da formacdo de quadros para a administracdo e para a defesa
militar do reino, cuja sede se transferira para o Rio de Janeiro, conduziu a criagdo de
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cursos organizados nos moldes das aulas régias. Assim, ja em 1808 foi criada a
Academia Real de Marinha e, em 1818, a Academia Real Militar, destinadas a
formar engenheiros civis e militares. Também em 1808 foram instituidas a aula de
cirurgia na Bahia e de cirurgia e anatomia no Rio de Janeiro, organizando-se, em
1809, a aula de medicina, cujo objetivo era formar médicos e cirurgiGes de que
necessitavam o Exército e a Marinha. Ainda em 1808 surgem na Bahia, as aulas de
economia. Em 1812 temos a escola de serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros
em Minas gerais, de agricultura e de estudos botanicos na Bahia e o laboratério de
quimica no Rio de Janeiro. Em 1817, surge o curso de quimica que englobava as
aulas de quimica industrial, geologia e mineralogia e em 1808 o de desenho técnico,
ambos na Bahia (SAVIANI, 2011, p.113).

Seguidamente, o periodo imperial tem na educacdo as influéncias das ideias
pedagogicas de Condorcet, porém estas foram adequadas ao contexto de independéncia e
como isso, devido a pressa das transformacdes, 0s seus idealizadores encurtam o tempo de
instrucdo. Condorcet, de acordo com Saviani (2011), defende uma educacao publica limitada
a instrucdo, sendo que uma educacdo que possibilite pensar a realidade ndo poderia ser
ampliada na educacdo publica, mas apenas aos que tem posses, pois embora defenda os ideais
da liberdade e igualdade de direitos, grande parte dos cidaddos se ocuparia das atividades
mais duras que tomariam todo o tempo desses, enquanto que outra parte, por ter mais
recursos, destinariam seus filhos as profissdes de maior lucratividade.

A defesa dessa dicotomia é dada como natural, como se essa fosse a légica verdadeira
de pensar a educacdo e sua destinacdo de classe, como algo dado aos sujeitos e ndo
construidos pelos mesmos. Os preceitos da liberdade, igualdade e fraternidade ditos pela
revolugdo burguesa, escondem as imposic¢des de classes que sdo colocadas para a organizacao
social e para pensar a educacdo e o trabalho. N&o temos, entretanto, a possibilidade de
adentrar esta questdo especifica.

A Constituicdo de 1824 coloca apenas que “[...] a instrugdo priméria é gratuita a todos
os cidaddos”(artigo XXXIII), mas essa lei ainda ndo é suficiente para apresentar mudangas
significativas no desenvolvimento da instrugdo publica.

Em época do império as cidades iniciavam de forma rastejante as primeiras
experiéncias de atividades industriais, no caso as manufaturas, que ndo poderiam crescer
muito para ndo concorrer com a importacdo estrangeira. Nesse sentido, a concentracdo das
forcas voltava-se ao monopolio do café, agora em ascensdo. Mesmo assim o Brasil precisava
entrar no sistema capitalista internacional, sendo o trabalho escravo incompativel com este
modelo. Surgiram os movimentos abolicionistas até a extin¢do da escraviddo, num processo
ndo linear e pacifico, pois os aristocratas do café se recusavam dar fim a escravidao, ja que ela

sustentava seu dominio econdmico.
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As escolas superiores surgidas no Império foram modelo para as primeiras iniciativas
de estruturacdo do ensino secundario, mas de forma descentralizada, pois se delegou as
provincias a responsabilidade por esta modalidade. O poder central se responsabilizava
apenas com o ensino superior, cujo modelo influenciou o ensino secundario tomado pelo
carater propedéutico e com a finalidade de preparar para 0 ingresso ao ensino superior,
dissociada entéo de todo e qualquer tipo de educacéo profissional. A falta de recursos para a
organizacdo dessas escolas pelo poder provincial fez com que a iniciativa privada
desenvolvesse o ensino privado. Ja o ensino primario era realizado de forma bastante precéria,
relegada ao abandono, sobrevivendo a custa daqueles que por ndo ter determinada habilitacdo
e condicOes para obter outra forma de trabalho, se destinavam por forgas das circunstancias ao
ensino (ROMANELLI, 1995).

Mesmo em tempos de Brasil Replblica, as concessfes dadas pelo governo ao capital
estrangeiro, isso iniciado até mesmo antes do periodo de independéncia, colocou o pais numa
“situacdo de dependéncia e subordinagdo da economia brasileira com relagdo ao conjunto
internacional de que participa” sendo isto “[...] um fato que se prende as raizes da formacéo
do pais” (PRADO JR, 1984, p. 270).

A penetracdo do capital financeiro no Brasil tem sua origem naqueles primeiros
empréstimos concedidos pela Inglaterra, logo depois da Independéncia, ao governo da jovem
nacdo. O capitalismo financeiro se processa no correr do século XIX para abrir a indUstria
nacional, fazer o pais participar de todas as atividades econémicas mundiais, pér a disposicao
desta industria as matérias-primas de que necessitava. Assim, a primeira participacdo ao
capital financeiro se dara com os empréstimos publicos.

Sérgio Buarque de Holanda em seu classico Raizes do Brasil (2014) também apresenta
dados historicos desde os tempos do Brasil colonial. O autor afirma que neste periodo e no
Brasil imperial, se valoriza mais as atividades da inteligéncia do que as atividades que
requeriam maior esforco fisico. Mas essas atividades da inteligéncia ndo significava um
apreco pela ciéncia e por entender a realidade. O autor descreve bem o que seria 0 apreco as

atividades mentais dos senhores de escravos:

[...] dedicamos, de modo geral, pouca estima as especulagdes intelectuais — mas
amor a frase sonora, ao verbo espontdneo e abundante, a erudicdo ostentosa, a
expressdo rara. E que para bem corresponder ao papel que, mesmo sem o saber, lhe
conferimos, inteligéncia hd de ser ornamento e prenda, ndo instrumento de
conhecimento e de agdo” (HOLANDA, 2014, p. 98).
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Segundo Holanda (2014), a sociedade da lavoura pde empecilhos para o
desenvolvimento das cidades, ou seja, para o desenvolvimento das questdes publicas que ndo
se restringissem ao dominio familiar, particular. Mesmo assim,esse modelo atinge a cidade,
que, apos o regime colonial, trata logo de criar a tradicdo patrimonialista nas fungdes publicas,
confundindo os interesses privados com o do publico.

Aqui se expressa mais uma vez, mesmo que indiretamente, a dicotomia educativa, pois
nas cidades aqueles que exerciam as funcGes mecanicas eram o0s desprovidos de bens
materiais e de prestigio social que jamais poderiam almejar postos de trabalhos, de maior
poder aquisitivo e sequer uma educacdo de mais qualidade. Enquanto isso, os dirigentes se
constituiam por uma elite que além de detentores dos meios de producgdo, poderiam assumir
os cargos do Estado com énfase ndo na propria capacidade ou na escolha democratica, mas
por indicacdo politica e confianca.

O mesmo autor ainda expde suas criticas a cultura bacharelesca e a valorizagdo das
profissdes liberais em que contribui para que reinasse uma cultura académica, livresca mais
voltada para elite, cuja finalidade era de almejar altos cargos publicos e o prestigio social do

que construir e perceber a realidade como base na sua formacédo. Assim o autor descreve:

Ainda quando se punham a legiferar ou a cuidar de organizac&o e coisas praticas, 0s
nossos homens de ideias eram, em geral, puros homens de palavras e livros; ndo
saiam de si mesmos, de seus sonhos e imaginagdes. Tudo assim conspirava para a
fabricacdo de uma realidade artificiosa e livresca, onde nossa vida verdadeira morria
asfixiada. Comparsas desatentos do mundo que habitdvamos, quisermos recriar
outro mundo mais docil aos nossos desejos ou devaneios. Era 0 modo de nao
rebaixarmos, de ndo sacrificarmos nossa personalidade no contato de coisas
mesquinhas e despreziveis (HOLANDA, 2014, p. 195).

Aqui o conhecimento dado ndo tem contextualizacdo com a vida real, pratica o que se
configura numa educacao conteudista, livresca e meramente contemplativa.

Na Primeira RepuUblica o pais manteve a descentralizacdo da educacdo que, na pratica,
se consolidou da seguinte forma: a unido se responsabilizou pelo ensino superior assim como
criar e controlar o ensino secundario académico do distrito federal e dos estados, enquanto
que os estados ficaram responsaveis pela criacdo e controle do ensino primario, do ensino
profissional, que na época eram as escolas normais de nivel médio para as mocas e as técnicas
para 0s rapazes.

Repousa, com isso, 0 carater dicotbmico da educa¢do em que somente aqueles que
podiam se preparar ao ensino superior por meio do ensino secundario, oferecido pela

iniciativa privada, eram o0s que podiam pleitear ao ensino superior no qual continha as
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profissdes para o dominio publico, cuja formacgdo poderia garantir postos de trabalho que
reservaria maior poder aquisitivo. Aos trabalhadores, quando tinham acesso, e as mulheres,
sobrava uma formacdo para o trabalho manual e funcdes fora da alcada do controle social
(ROMANELLLI, 1995).

Nesse periodo, a sociedade ja era mais diversificada, composta por pequenos
burgueses, por uma classe média de intelectuais, militares, padres que possuiam certo status
social, formada por imigrantes europeus, uns habitantes das cidades e pertencentes a classe
média, e outros ao campo, além dos sujeitos recém-saidos da escraviddo e trabalhadores
livres.

As primeiras tentativas de estruturar a educagdo no meio da complexidade social
herdada pela primeira Republica ndo lograram tanto sucesso, embora houvesse intengfes em
transformar o curriculo de carater académico ao enciclopédico com a finalidade de incorporar
0 conhecimento cientifico no ensino, mas, a falta de estrutura, de investimento com a
educacdo, do interesse da elite que estava no poder, impossibilitaram a concretizagdo das
politicas educacionais (ROMANELLI, 1995).

A reforma Rocha Vaz, no Governo de Arthur Bernardes, foi uma das ultimas do
periodo que, de acordo com Romanelli (1995, p. 34), teve o “mérito de estabelecer, pela
primeira vez, um acordo entre a Unido e os Estados”, com o fim de oferecer a educagdo
primaria, eliminar 0s exames para o superior que ocorriam desde o Império.

A mesma mentalidade colonial se manteve na forma de conduzir a politica
educacional brasileira, pois a elite ligada as oligarquias rurais, controlavam o poder e qualquer
matéria que correspondesse a educagdo. Com isso o interesse em transformar o ensino ndo
correspondia aos interesses desses grupos dominantes. A prépria classe média requeria uma
educacdo em que se pudesse pleitear a ascensdo social, por tanto, um ensino que se
relacionasse com a atividade manual, essa ainda fortemente marcada pela memoria da
escraviddo, era objeto de aversdo desses setores. Em contrapartida, a maioria da populagdo
ainda estava presente nas zonas rurais e pertenciam ao trabalho no campo, cuja realidade nédo
provocava o interesse pela escola. A partir do momento que essa estrutura social foi se
modificando, ap6s a | Grande Guerra, a educagdo comecou a ser transformada. O pais adota o
modelo de “substitui¢do de importacdes”, fator este que impulsiona o crescimento industrial,
urbano e o mercado interno. Estes elementos foram cruciais no desenvolvimento econémico

posterior do pais.
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Conforme Romanelli (1995), a escola passa a ser requerida pela composicdo de
demanda originada pelo desenvolvimento econdémico. O desenvolvimento tecnoldgico ndo foi
o fator determinante desse processo, por isso que “[...] a escola ndo sera chamada a
desempenhar papel de relevo”, exceto num dos setores da expansido econdmica que seria 0 do

treinamento e da qualificacdo de mé&o-de-obra (idem, p. 55):

Foi aqui que comecaram a apresentar-se mais nitidamente as contradicbes em que
viviam as classes que procuravam a educacdo escolar: em sua composi¢do entraram
mais acentuadamente os interesses das elites dominantes saidas do patriarcalismo
rural, com mentalidade arcaica, em relagdo a educacdo, mas altamente requintadas,
em relacdo aos padrbes de consumo. Essas elites, cujos padrdes estavam mais
préximos do consumo das elites dos paises industrializados, definiram o grau de
modernizacdo econbmica ao nivel desses padrdes e ndo a um nivel compativel com
as possibilidades da sociedade brasileira, como um todo. Mas, relativamente a
escola, essas mesmas elites ndo estavam interessadas no trabalho e, muito ainda, no
trabalho cientifico (ROMANELLI, 1995, p. 56).

A estruturacdo escolar nesse periodo foi desenhada nesse contexto em que se pensava
a educacao de forma dicotdmica, fruto da heranga do pensamento escravocrata que imperou
na mentalidade da elite brasileira, que tem a ver com o papel dado a economia brasileira, por
anos, pela divisdo internacional do trabalho, que colocou o pais na mera condi¢do de produtor
agricola exigidos pelo mercado internacional. Este modelo entra em colapso, sobretudo, no
periodo 29 e 33, apds a | Grande guerra mundial, e a crise econémica mundial de 1929. O
Governo Vargas iniciou a implantacdo da industria pesada no pais e toma medidas de
protecdo da inddstria nacional.

As novas exigéncias da industrializacdo imp6em modificacbes profundas na
organizacdo social e econémica do pais, surgindo na pauta politica brasileira a urgéncia do
oferecimento da educacdo a populagdo devido as demandas do préprio capitalismo, tornando -
se necessaria a disseminacao da leitura e da escrita.

A reforma Francisco Campos (1931), ocorrida no governo provisorio de Vargas (1930
a 1934), inaugurou os primeiros passos da organiza¢ao de um sistema educacional no pais.
Por meio de decretos o Ministro da Educacgdo e Saude Publica, inicia a reforma, criando em
1931 o Conselho Nacional de Educagdo, a organizagdo do ensino superior no Brasil, da
Universidade do Rio de Janeiro, do ensino secundario e comercial e, em 1932, consolida as
disposicdes sobre a organizacéo do ensino secundario.

O ensino secundario anterior a essas reformas, ndo passava de cursos preparatorios

para 0 ensino superior com o carater exclusivamente propedéutico. De acordo com Romanelli
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(1995), o crédito dessas reformas seria “o de haver dado uma estrutura organica ao ensino
secundério, comercial e superior” (ROMANELLI, 1995, p. 131).

O balango que Romanelli (1995) estabelece da reforma Francisco Campos aponta para
0s seguintes elementos: 1)a marginalizacdo do ensino primario, normal e de alguns ramos do
ensino profissional, exceto o comercial; 2) o carater excludente do ensino médio, que para o
seu ingresso exigia a realizacdo de exames com a cobranga de conhecimentos precariamente
desenvolvidos na educacdo primaria; 3) a ndo articulagdo aos varios ramos de ensino médio
existentes; 4) a continuidade de estrutura de ensino ultrapassada por ndo superar a velha
concepgdo tradicional da educagdo voltada as carreiras liberais, a ndo ocorréncia da
implantacdo do ensino técnico e cientifico e a adogdo de uma estrutura de ensino altamente
seletiva.

Essa foi uma breve historia da estruturacdo da educacdo brasileira até a primeira
republica. Percebemos que desde sua génese ha um evidente carater de classe das iniciativas
educacionais implantadas. Devido ao predominio do modelo agroexportador apoiados na
escraviddo percebemos, no ambito institucional, o insipiente processo de elaboracdode
politicas educacionais no Brasil, sendo que essa realidade, foi ascendida quando houve os
interesses da elite burguesa nascente e das mudancas estruturais impostas pelo capital. Esse
vacuo na educacdo em todo esse periodo s reforcou a dicotomia educativa que se desdobra
até os dias atuais.

O préximo topico apresentara a origem do Educacdo profissional nas politicas
educacionais brasileiras e a estruturacdo do ensino médio e a relacdo desses dois aos
interesses de classe e as tensfes estruturais e ideoldgicas em torno da integracdo e ruptura

entre o ensino medio e a educacéo profissional.

3.2 Histéria do Ensino Médio e da Educacdo Profissional: a dicotomia educativa

institucionalizada pelo capital

A génese do ensino médio no Brasil e da educagdo profissional é marcada pela
dicotomia educativa que se expressa fundamentalmente na destinacdo de classe social por
cada modalidade, ou seja, na apropriacdo por uns do conhecimento propedéutico para o
ingresso ao ensino superior e preparacdo para as profissdes de comando; e do ensino técnico
para preparar as atividades manuais e de execucdo, sendo estas destinadas a classe

trabalhadora.
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A estruturacdo da educacéo brasileira comeca a ganhar mis importancia, na década de
1930, sendo este fato reflexo das mudancas econdmicas implicadas no desenvolvimento da
industrializacdo. O Estado passa a atuar mais objetivamente na educacdo impondo pela
primeira vez uma reforma estrutural do ensino para todo o territorio nacional. A reforma
Francisco Campos no governo provisorio de Vargas (1930 a 1934) se apresenta nos seguintes
decretos: 1) Decreto n.° 19.850 de 1 de abril de 1931 que cria 0 Conselho Nacional de
Educacdo; 2) Decreto n.° 19.851 — de 11 de abril de 1931 - Dispde sobre a organizacdo do
ensino superior no Brasil e adota o regime universitario; 3) Decreto n.° 19. 852 — de 11 de
abril de 1931 - Dispde sobre a organizacdo do ensino secundéario; 4) Decreto n.° 19.890 — de
18 de abril de 1931 - Dispde sobre a organizacao do ensino secundario; 5) Decreto n° 20. 158
— de 30 de junho de 1931 que organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de
contador e da outras providéncias; 6) Decreto n.° 21.241 — de 14 de abril de 1932 - Consolida
as disposicdes sobre a organizacao do Ensino Secundario (ROMANELLI, 1995).

A partir de 1942, no periodo do estado novo (1937 a 1945), Gustavo Capanema,
ministro de Educacdo e Salde de Vargas, por meio das Leis organicas do ensino inicia novas
reformas abrangendo os ramos do primario ao médio, postos nos seguintes decretos — lei: 1)
Decreto- lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — trata-se da Lei organica do Ensino Industrial; 2)
Decreto- lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942 — cria o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial; 3) Decreto- lei 4.244, de 9 de abril de 1942 — Lei orgéanica do Ensino secundario;
4) Decreto-lei 6. 141, de 28 de dezembro de 1943 — Lei organica do ensino comercial
(ROMANELLLI, 1995)

Apbs a queda de Vargas, no governo provisorio de José Linhares que tinha como
ministro de educacdo Raul Leitdo da Cunha, outros decretos lei foram baixados: 1) O Decreto
— Lei 8. 529, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Organica do Ensino Primario; 2) Decreto-lei
8.530, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Organica do Ensino Normal; 3) Decretos — lei 8. 622, de
10 de janeiro de 1946 — criam o servico de Aprendizagem Comercial; 4) Decreto-Lei 9. 613,
de 20 de agosto de 1946 — Lei Organica do Ensino Agricola (ROMANELLI, 1995).

Esse conjunto de decretos formam o arcabouco da educacdo profissional e do ensino
médio ancorados, como afirma Romanelli (1995) no dualismo do sistema educacional.
Segundo a autora as camadas meédias e superiores buscavam 0 ensino secundario para
acrescentar ou adquirir status social. A expansdo do ensino médio acomodou esses setores

enguanto que as camadas populares buscavam mais as escolas primarias e profissionais.
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Kuenzer (2007) sintetiza a relacdo entre a educacdo e a sua correspondéncia com as
demandas produtivas de cada época, em que no caso do ensino médio e da educacdo

profissional esta relacdo tem como marca o dualismo estrutural:

[...] a elaboracdo da proposta pedagogica para cada etapa de desenvolvimento das
forcas produtivas exige o enfrentamento adequado da tensdo entre educacdo geral e
educacdo especifica em busca da sintese historicamente possivel de mdltiplas
determinagdes infra-estruturais e politicas que caracterizam cada momento.A histéria
do ensino médio no Brasil é a historia do enfrentamento desta tensdo, que tem
levado, ndo a sintese, mas a polarizacdo, fazendo da dualidade estrutural a categoria
de andlise por exceléncia, para a compreensdo das propostas que vém se
desenvolvendo a partir dos anos 40 (KUENZER, 2007, p.10).

Como ja foi dito, as bases da dicotomia educativa surgiram desde o Brasil coldnia.
Nesse periodo, devido ao predominio do poder rural, em que se dominava a monocultura, ndo
havia interesse com a criacdo de uma educacdo sistematizada voltada a preparacdo dos
trabalhadores para suas atividades, até porque no modelo escravocrata ndo se sentia a
necessidade de uma instrucdo especifica para a a¢cdo nas lavouras.

Sobre o exercicio de oficios manuais e a destinagdo de classe no periodo colonial
Cunha (2005, p. 90) destaca que havia uma repugnancia da classe dominante e dos
trabalhadores livres com as funcBes exercidas pelos escravos, dificultando com isso o
desenvolvimento das corporag6es de oficio tal como ocorreu em outros paises, o que implicou

na inércia do desenvolvimento das forcas produtivas no Brasil.

Desde o inicio da colonizagdo do Brasil, as relagbes escravistas de produgdo
afastaram a forca de trabalho livre do artesanato e da manufatura. O emprego de
escravos como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, teceldes etc., afugentava o0s
trabalhadores livres dessas atividades, empenhados todos em se diferenciar do
escravo, 0 que era da maior importancia diante de senhores/ empregadores, que viam
todos os trabalhadores como coisa sua. Por isso, dentre outras razdes, as
corporagbes de oficios (irmandades) ndo tiveram, no Brasil Coldnia, o
desenvolvimento de outros paises (CUNHA, 2005, p. 90).

O Liceu de Artes e Oficios, a primeira escola profissional brasileira, surge na fase do
império através das iniciativas da sociedade civil e de socios pertencentes, na sua maioria, aos
guadros de funcionarios do Estado. Estas escolas eram destinadas aos 6rfaos e mendicantes
(COSTA, 2015). Com o passar do tempo a experiéncia do Liceu se desenvolve a ponto de se
tornarem escolas modelos para a preparacao profissional.

A notoriedade da experiéncia desenvolvida pelo Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo

no curso de mecanica, por exemplo, fez com que em 1934, o Centro Ferroviario de Ensino e
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Selecdo Profissional absorvesse sua metodologia e atraisse a empresa ferroviaria particular a
este formato. Daqui se inicia a parceria entre a empresa e 0 Liceu estabelecendo-se a primeira
experiéncia de corporativismo entre escola, empresa estatal e empresa privada. Essa se
constituiu na base para a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
(CUNHA, 2005).

Contudo, de acordo com COSTA (2015, p. 74), em 1809, a criacdo do Colégio das
Fabricas, € que se torna o marco oficial da educacdo profissional, conforme descreve o
Parecer n° 16/99 da Camara de Educacéo Basica (CEB) e do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE):

A primeira noticia de um esforgo governamental em direcdo a profissionalizacdo
data de 1809, quando um decreto do Principe Regente, futuro D. Jodo VI, criou 0
Colégio das Fabricas, logo apds a suspensdo da proibicdo de funcionamento de
indastrias manufatureiras em terras brasileiras. Posteriormente, em 1816, era
proposta a criagdo de uma Escola de Belas Artes, com o proposito de articular o
ensino das ciéncias e do desenho para os oficios mecénicos. Bem depois, em 1861,
foi organizado, por Decreto Real, o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, cujos
diplomados tinham preferéncia no preenchimento de cargos publicos das Secretarias
de Estado (BRASIL, 1999, p. 4).

Embora o marco oficial da origem da escola profissional no Brasil seja 0 Colégio das
Fébricas, a obra de José Ricardo Pires de Almeida, publicado primeiramente em Francés
denominada “L instruction public au Brésil. Histoire — légilation”*, em 1889, indicam que
educacdo profissional ja se inicia no periodo colonial com os jesuitas.

A educacdo no inicio da republica, marcada pelo fim do regime escravocrata e
surgimento do trabalho livre, tinha o interesse em motivar os sujeitos as atividades laborais da
industrializacdo em ascensdo no pais, manter a ordem politica, conter o pensamento e a
organizacdo revolucionaria estimuladas por trabalhadores da Europa e preparar a médo de obra
para a fabrica (CUNHA, 2005). Além disso, tem-se os ideérios higienistas!® para tentar
diminuir os efeitos do crescimento desordenado das cidades e da periferia como explica
Carmen Soares, (2007). Porém, nesse periodo ainda predominava o modelo agroexportador e
as iniciativas de industrializacdo do pais ainda eram incipientes. Do mesmo modo, a educacgéo

escolar se desenvolvia lentamente, pois essa ainda ndo fora tomada como instituicdo de

14H4 a traducdo em portugués dessa obra: ALMEIDA, José Ricardo Pires de. Instru¢ao publica no Brasil (1500-
1889). Trad. Antonio Chizzoti; ed. critica Maria do Carmo Guedes. 2%d. rev. Sao Paulo: EDUC, 2000.

150 higienismo é uma concepcéo surgida entre a metade do século XIX e inicio do século XX em torno da satde
e higiene para agir nos problemas de salde publica que surgiam com o crescimento urbano, num contexto de
pouca estrutura de saneamento basico ao atendimento das demandas desse crescimento, nisso culminou na
proliferacdo de doengas e epidemias. As politicas higienistas agiam para combater os efeitos desse processo.
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significado especial aos trabalhadores, pois a realidade econdmica ainda ndo requisitava a
mesma.

A necessidade de expansédo da escola so se deu posteriormente, na fase em que o pais
adotou 0 modelo econdmico de substituicdo das importacdes, apos a crise mundial de 1929 e
primeira Guerra Mundial, em que houve a necessidade de desenvolver com mais vigor, a
indUstria no pais. A grande importancia que passou a ser dada a educacdo, inclusive de forma
institucionalizada, relaciona-se com o atendimento dos interesses politicos e econdmicos
requeridos pela classe dominante, beneficiando-se com isso a nascente burguesia brasileira.

A descentralizagdo da educacdo, que se inicia no imperio, no periodo republicano se
expressa na responsabilizacdo do sistema federal pelo secundario e superior e as demais
etapas de ensino aos estados e municipios. 1sso corroborou com o crescimento da iniciativa
privada na educacdo, contribuindo ao oferecimento de baixa qualidade da educagdo e na
acentuacdo da dicotomia educativa, pois apenas aqueles que tinham acesso a melhor formacéo
seriam 0s que se dispunham a pagar pela educagdo de maior qualidade, enquanto que o0s
demais tinham o acesso a uma educacdo mais precarizada, considerando a ingeréncia e a
auséncia de controle do Estado a educacdo privada. Concomitante a isso, inicialmente ha o
pouco oferecimento da educacdo publica, mas as exigéncias do trabalho colocou a
necessidade de universaliza-la, mas a principio de forma desorganizada e em péssimas

condigdes:

A evolugdo de um modelo exclusivamente agrario-exportador para um modelo
parcialmente urbano-industrial, afetou o equilibrio estrutural dos fatores influentes
no sistema educacional pela inclusdo de novas e crescentes necessidades de recursos
humanos para ocupar funcfes nos setores secundario e terciario da economia. O
modelo econdmico em emergéncia passou, entdo, a fazer solicitacdes a escola
(ROMANELLLI, 1995, p. 46).

De acordo com Romanelli (1995), os fatores que levaram ao desequilibrio e crise do
sistema educacional no inicio do século XX, se expressam quantitativamente, com a pequena
oferta de institui¢Ges a real demanda, pelo baixo rendimento do sistema e pela discriminacao
social por ele veiculada; e de ordem estrutural, pois o tipo de ensino expandido ndo mais
correspondia as necessidades econémicas e sociais do periodo.

Na Era Vargas, apos a revolugdo da década de 1930, que teve como destaque a queda
da republica do café com leite, inicia-se o poder da nova burguesia que surge com o incipiente
processo de industrializacdo. Temos nesse periodo um processo de reformulagfes no ensino

secundario e industrial. Nessa fase a preparacdo da classe trabalhadora passa ser requisitada
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devido ao surgimento de maiores demandas do trabalho industrial. Nesse processo a educagéo
tem como preceitos o ideario nacionalista, embora pautado na dicotomia educativa.

O empresariado no poder comeca a dar sinais dos seus interesses com a educacao e
com o que se deseja formar para atender as suas necessidades de dominacao, por isso que a
dicotomia educativa exercia um papel fundamental nas politicas educacionais, mas este
momento historico coincide com as pressdes dos setores populares para O acesso ao
conhecimento, pois a educacdo passou a ser requerida para suas necessidades imediatas, e
estas eram ditadas pela classe dominante. As politicas educacionais se iniciam com o foco nas
primeiras letras.

Ribeiro (2015, p. 74) aponta que o Projeto nacional-desenvolvimentista da Era Vargas
atribui ao ensino médio, sobretudo o noturno, a sua destinacdo ao mercado de trabalho
capitalista. De acordo com Ramos (2010), durante este periodo vigorou plenamente este
modelo, pois havia a possibilidade ampla de emprego. A educagéo neste sentido passou a ser
a preparacdo ao mercado de trabalho, através do ensino médio e superior. O referido projeto
veio a se tornar fragil com a desregulamentacdo da economia e flexibilizacdo das relacdes e
dos direitos sociais, provocada pela crise do desemprego.

Como ja foi explicitado anteriormente, no periodo Vargas ocorrem as primeiras
reformas educacionais lideradas pelo ministro Francisco Campos que legisla sobre o ensino
secundario e organiza o ensino profissional comercial. Na década de 1940, com as reformas
de Gustavo Capanema inicia-se a organizagdo do sistema “S”, com a criagdo do Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, em 1940, e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, em 1943. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 32), “a Lei Organica do Ensino Superior de 1942, promulgada durante o Estado
Novo, [...] acentuava a velha tradicdo do ensino secundario académico, propedéutico e
aristocratico”.

A principio o governo determinou que estas instituicdes de aprendizagem comercial e
industrial, como estavam atreladas diretamente aos interesses dos grupos industriais e do
comeércio, se responsabilizassem pelo aprendizado e qualificacdo de seu pessoal, tornando
obrigatdria esta politica, tendo em vista também a caréncia do estado em ofertar este tipo de
ensino.

O ensino profissional ofertado nesse periodo possuia o problema da falta de
flexibilidade entre os proprios cursos, pois 0 sujeito que iniciasse determinado curso, caso

quisesse desistir e iniciar um outro, ndo aproveitava nada do curso anterior. Além disso, o
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acesso ao superior tinha como pré-requisito determinada formac&o técnica, ou seja, caso 0
aluno concluisse o ensino profissional no segundo ciclo do ensino médio, s6 poderia ingressar
ao ensino superior se este primeiro curso tivesse alguma relagdo com o curso superior.

O ensino secundario oferecido tinha a fungdo de formar as classes dirigentes, com base
numa formagdo cultural solida, nacionalista, humanista e intelectual. Havia o caréater
propedéutico e aristocratico. A formacdo patridtica aproximava-se da doutrina fascista, sendo
que o Ministério da Guerra era a entidade responsavel pela formacdo dos homens. A
orientacdo era a organizacdo de aulas que ndo fossem mistas, separando a formacéo de
homens e de mulheres (ROMANELLI, 1995).

Na republica populista (1945-1964) temos as Leis Organicas que regulam o ensino
primario, o ensino Normal e o ensino agricola, no ano de 1946. Em 1961 cria-se a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 4.024/61). Esta lei surge com o
processo de redemocratizacdo do pais apds o Estado Novo, num contexto em que o Estado se
apoia em preceitos liberais favorecendo as institui¢cbes privadas de ensino (ROMANELLLI,
1995) e marcado pela entrada do capital estrangeiro no pais.

Entre os anos de 1950 até a promulgacao da primeira LDB, a de 1961, teremos as leis
de equivaléncia entre o ensino secundario e o ensino profissional, possibilitando que os
egressos de cada modalidade pudessem pleitear o ensino superior, embora os curriculos
fossem diferenciados.

No periodo da Ditadura empresarial, civil e militar’® (1964-1985), cria-se a Lei n°
5.692/71 que estabelece a compulsoriedade da profissionalizacdo do 2° Grau. Nessa lei
aparece pela primeira vez, em um texto oficial, a finalidade da educacéo ao trabalho, embora,
ja tivesse sido desenvolvidas anteriormente, politicas de educagdo profissional. Os
argumentos da politica da ditadura militar para a imposi¢cdo da formacdo profissional
compulsoria sdo o de eliminar a frustracdo dos concludentes do ensino médio por ndo
possuirem uma habilitacdo profissional ao ingresso imediato ao trabalho, mas por tras destas
politicas busca-se conter o numero crescente de jovens que almejavam 0 ensino superior
(CUNHA, 1977 apud RIBEIRO, 2015. p. 75). De acordo com Ribeiro a reforma do ensino

médio ditada pela retrograda elite brasileira resolveria trés pendéncias:

16 De acordo com a tese apresentada pelo historiador Pedro Campos, denominada “A ditadura dos empreiteiros:
as empresas nacionais de construcdo pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, de 1964-
19857, defendida em 2012 na UFF, os empresarios também participaram da Ditadura Militar, sobretudo no ramo
da construcdo civil, ao apoiar o regime e ocupar postos nesse periodo, beneficiando-se com as politicas aplicadas
pelo Estado nesse setor.
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O problema politico gerado pela onda de manifestagcGes por mais vagas e verbas; o
problema social — com potencial de catalisar o primeiro — relacionado a frustragéo
daqueles que, mesmo com nivel superior, encontravam dificuldades em conseguir 0s
empregos projetados, almejados; e, por fim, o problema financeiro, com a
diminuicdo dos gastos publicos com o ensino superior, a partir da quebra de seu
ritmo de crescimento (RIBEIRO, 2015, p. 76).

O governo ditatorial agia a servi¢co dos empresarios nacionais e internacionais. Nisso
estabelece os acordos entre o ministério da educacdo e cultura com o USAID, (United States
Agency for International Development), agéncia internacional que estabelece assessorias ao
Estado brasileiro e assisténcia financeira para a estruturagdo da educacao superior voltada aos
interesses econdémicos vigentes, marcados por um processo de recuperacdo econémica e pelo
aumento elevado da demanda por educacdo (ROMANELLI, 1995). Estes acordos visavam
adequar a educacdo brasileira a0 modelo politico e econémica americano engrenados pela
politica imperialista dos Estados Unidos e dos interesses do grande capital. Conforme
Romanelli, as reformas educacionais brasileiras nesse periodo tiveram como pressuposto as
orientacdes dos acordos MEC — USAID que vieram a influenciar a principal das comissoes
brasileiras que definiram a politica educacional como a comissdao Meira Matos passou a ter

duas funcgoes:

[...] & atuar como interventora nos focos de agitacdo estudantil e b) estudar a
crise em si, para propor medidas de reforma. Sob este aspecto, o relatério que
ela apresentou nada mais fez do que reforcar as propostas surgidas com 0s
Acordos MEC — USAID (ROMANELLLI, 1995, p. 197).

A educacdo brasileira nesse periodo é orientada pela pedagogia tecnicista, adotando as
teorias do taylorismo e fordismo e da psicologia behaviorista, que visavam ajustar os
trabalhadores a ldégica das empresas estrangeiras e da producdo industrial. A tendéncia
produtivista influenciada pela Teoria do Capital Humano de Theodore Schultz!’, também
cerca as politicas de educacdo no periodo da ditadura. Nisso ganham forga os principios da
racionalidade, da eficiéncia, da produtividade com menor dispéndio de recurso (SAVIANI,
2011).

Com isso percebemos que a cada mudanca na esfera material e econémica, os modelos

educativos também se transformam, e que estes alem de surgirem das demandas produtivas,

17com base em Freres, Gomes e Barbosa (2015, p. 73) o pressuposto dessa teoria € o de possibilitar o aumento
da capacidade de producdo por meio do aumento da instrugdo dos trabalhadores com a ampliagdo do acesso a
educagdo. Em outras palavras, desenvolver o capital humano, para ele, seria possibilitar 0 acesso a educacao para
que fosse desenvolvido os conhecimentos necessarios para aumentar a capacidade produtiva. Essa teoria surgiu
num contexto de crescimento econdmico em que era possivel o Estado de Bem-Estar Social sobretudo em paises
de capitalismo avangado em que eram asseguradas certas garantias sociais, como o0 emprego.
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sdo formuladas por Orgdos representantes do Estado ligados a logica empresarial, que
reproduzem ideologias que parecem atender as reais necessidades dos trabalhadores, mas que
na verdade carregam o interesse em perpetuar a dominacdo de classe de forma naturalizada.
Exemplo disso sdo os servigos prestados pelo MEC-USAD a educacgdo brasileira, em que
implicitamente h& a necessidade de expansdo do capital, agravado na sua fase de crise
estrutural na década de 1970, atendendo também aos interesses dos empresarios que se
beneficiaram com a ditadura empresarial civil - militar. O arcabouco teoérico da teoria do
capital humano e das pedagogias comportamentalistas serviu muito bem aos interesses do
capital que vigoraram no estado ditatorial brasileiro.

Afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) que a profissionalizagdo compulséria
implantada pela Lei n. 5.692/71, teve a resisténcia dos alunos e pais em escolas que tinham a
tradicdo de preparar ao ensino superior “associada a pressdes que surgiram da burocracia
estatal, e das instituicdes de formagdo profissional, além dos empresarios do ensino”
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 33), fatos esses que culminaram na revogacao
dessa lei.

O processo de redemocratizacdo da educacao brasileira nos anos de 1980, mergulhado
no contexto de restruturacdo produtiva, e expansdo do ideario neoliberal, foi marcado pela
retomada das discussdesdo papel da educacdo profissional e ensino médio corroborando para
que na década seguinte fossem efetivadas politicas publicas nesses setores, como, por
exemplo, a cria¢do do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, com a Lei n° 8.948/94, no
governo neoliberal de Fernando Henrique Cardozo. Anteriormente a isso o Brasil assina 0s
acordos da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jontiem, em 1990, assumindo
as orientacdes do Banco Mundial e da Agéncia das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO, aos paises periféricos, cujo objetivo é ajustar o pais as mudancas do
campo do trabalho e ao mercado, com auxilio ideoldgico das propostas educacionais deste
organismo:

Na andlise dos tedricos do campo marxista, as politicas educacionais no Brasil,
particularmente nos anos de 1990, configuram-se como uma irrestrita submissdo as
recomendagdes de organismos internacionais de educagdo, especialmente aquelas

formuladas pela Unesco e pelo Banco Mundial (MENDES SEGUNDO; JIMENEZ,
2015, p 46).

Os organismos internacionais visam adequar a educacdo as mudancas no trabalho e
atender aos interesses do capital e dos empresarios. De acordo com Maia Filho et al. (2015) o

Brasil inicia suas reformas educacionais com base nas orientagdes desses organismos,
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modificando a forma de administrar a escola de acordo com o modelo empresarial. Essas séo
iniciadas com a Conferéncia de Jontiem, financiada pela Organizacdo das Na¢Oes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial.

Nesse cenario encontram-se os principios da Educacdo Para Todos (EPT), lancados
na Conferéncia de Jomtien (RABELO; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2015) e retomados
em 2000 na Cupula Mundial de Educacdo em Dakar, que afirmam as metas e politicas
comuns a educagéo por parte de diversos paises (BRASIL, 2014). Para os seis objetivos que
deveriam ser alcancados até 2015 pela EPT, no que se refere as necessidades de aprendizagem
de educacdo de jovens e adultos, indica-se que “sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada, por habilidades para a vida e por programas de formacdo para a
cidadania” (BRASIL, 2014, p. 9).

Afinada com as propostas reformistas da educacdo para o mercado trazida pelos
organismos multilaterais citados e firmadas em eventos globais, surge, na mesma década de
1990, a LDB n° 9394/96, instituindo a terminalidade do ensino médio na educacao basica e
tendo como finalidade a preparacéo ao trabalho e para a cidadania presente no artigo 2°: “A
educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2015).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, incorpora os discursos
da pedagogia das competéncias formuladas pelo Movimento Educacdo para Todos, na
Conferéncia de Jontiem, sendo estes convenientes ao cenario de instabilidade empregaticia, de
modo a preparar 0s sujeitos as incertezas do mundo contemporaneo, tendo como mote as
competéncias genéricas e flexiveis voltadas a preparacdo ao mercado (RAMOS, 2010, p. 47).

Embora tenha na referida lei a finalidade do ensino médio para o trabalho, o governo
de FHC lanca o decreto 2.208/97, que separa o ensino médio da educacdo profissional, além
de regulamentar esta Gltima modalidade. A dicotomia é reforcada com esse decreto pois o
ensino médio permanece com a finalidade propedéutica, mantendo apenas a educagdo
profissional para a preparacdo ao mercado de trabalho.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), advogam que a LDB apresentava sinais de uma
formacdo profissional integrada a formacdo geral, humanistica e cientifico-tecnologica, mas

esta formagdo integrada — nos termos desses autores - foi proibida com o decreto 2.208/97,
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possibilitando, com isso, a regulamentacdo de formas fragmentadas e aligeiradas de educacéo
profissional para atender as necessidades mais imediatas do mercado.

Podemos pensar aqui que € bastante vantajoso para 0 empresariado ter a sua
disposicao trabalhadores doceis e dispostos a executar os mandos do capitalista, seja nas
fabricas, nas industrias ou no setor de servigos. Por isso que se investe em ideologias, em
instituicbes programadas (como as escolas) para educar os trabalhadores para servir
passivamente ao capital e manter assim o poder da classe dominante, por meio da
naturalizacdo do modelo social capitalista como necessario a existéncia da humanidade,
fazendo com que os trabalhadores acreditem que ndo possam garantir sua sobrevivéncia fora
do capitalismo.

Foi esse o cenario de construcdo do ensino médio e da educacdo profissional, que
foram desenvolvidos sempre em favor da classe dominante. A historia evidencia 0s porqués
da separacdo do ensino médio e da educagdo profissional, em que sempre o primeiro foi
requisitado pela elite, a partir da classe média, para que pudessem com essa formacao atingir
0s postos de controle e dominacao social, além de permanecer na sua condicdo de classe. Por
isso, 0s conhecimentos do ensino médio eram mais de natureza propedéutico; ja o ensino
profissional foi criado para a classe trabalhadora e para os filhos dos trabalhadores. Os
conhecimentos dessa modalidade eram de carater instrumental, voltados para preparar 0s
sujeitos as atividades mais manuais ou de execucao.

Amedida que o capital entra em crise e comeca a iniciar a reestruturacdo produtiva,
sdo criados organismos internacionais que passam a veicular diretrizes educacionais para a
formagéo dos trabalhadores, como pedagogia das competéncias e habilidades e na formagéo
para empregabilidade (abordaremos esse tema mais adiante). A educacgdo profissional no
Brasil € um importante alvo desse processo, pois esta passa a se reestruturar quando o pais
assume as orientacbes do movimento educacdo para todos, em que nas entrelinhas e até
diretamente, visa a formacao para o mercado.

Esse é o contexto inicial da génese do Ensino Médio Integrado no Brasil. Encontramos
debates que defendem a integracdo do ensino médio com a educagdo profissional como
possibilidade de superar a dicotomia educativa, com a revogacdo do decreto 2. 208/97,
culminando com isso na criacdo do decreto 5. 145/04 e promocédo de politicas publicas do
ensino médio integrado. Dentre os autores que defendem a integragéo entre o ensino meédio e
a Educacdo profissional e que participaram da formulacdo de politicas educacionais estéo
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005).
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Podemos, a partir de entdo, analisar se 0 Ensino médio integrado existente realmente
caminha na direcdo de superar o carater de classe do Ensino médio e da educacédo
profissional, cujo fundamento encontra-se na dicotomia educativa, na destinacdo de classe e
no ensino voltado as demandas do mercado. Para contribuir nessa analise iremos,
inicialmente, descrever o desenvolvimento das politicas que corroboraram na expansdo do

ensino médio integrado, tema do préximo capitulo.
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4. CAPITULO I11: ENSINO MEDIO INTEGRADO NO CEARA: EXPRESSAO DA
DICOTOMIA EDUCATIVA DA SOCIEDADE DE CLASSES

O presente capitulo aborda o Ensino Médio Integrado (EMI) nas Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional do Estado do Ceara (EEEP), perpassando a génese e desenvolvimento
historico do processo de integracdo do Ensino Médio e da educacéo profissional no Brasil e
no Estado do Ceara. Para entendermos este fendmeno, faremos uso do Relatério de Gestao “O
pensar e o fazer da educacéo profissional no Ceara 2008 — 2014 ”, buscando apanhar neste a
interconexdo entre a educacdo cearense no EMI e o direcionamento a ela posto pelo setor
empresarial no estado.

Antes disso, porém, precisamos clarear o terreno sobre o qual se ergue esta reforma do
ensino médio tanto nacional como localmente, 0 que sO6 é possivel ser adequadamente
compreendido quandoavancamos sobre a génese e a natureza da crise estrutural do capital e
seus efeitos no complexo da educacdo. A partir dessa andlise, foidescrito como as politicas
educacionais brasileiras se estruturam sob as orientacdes dos organismos internacionais, das
mudancas no papel do Estado e do trabalho, elementos esses que implicam em mudancas
também no papel da educacéo, especialmente em paises periféricos como o Brasil. Por fim,
apresentamos e analisamos oRelatorio de Gestdo “O pensar e o fazer da educacdo
profissional no Ceara 2008 — 2014 ”, do periodo de 2008 a 2014, em que iremos expor como

se expressa nesse documento as concepcdes e vinculos com o complexo empresarial.

4.1 A esséncia das crises no capitalismo, segundo a concepc¢édo marxista

Marx e Engels (1997), no Manifesto do Partido Comunista, indicam que a histéria da
humanidade se pauta na luta de classes. Para estes autores a oposicdo de classes se encontra
na divisao entre burgueses e proletarios, sendo respectivamente, os primeiros, os capitalistas
modernos detentores dos meios de producdo e exploradores dos segundos, os proletarios,
formados pelos trabalhadores assalariados e que s6 possuem a sua forca de trabalho para
vender em troca de salérios para garantir sua sobrevivéncia.

A burguesia nos primordios de seu surgimento é a classe revolucionéria que finda o
sistema feudal, este organizado em unidades autossuficientes, em que 0s servos produziam
riquezas aos senhores da nobreza. Os burgueses surgem nos intersticios do feudalismo em

faléncia, sendo muitos compostos por servos fugitivos, que se aglomeravam nas primeiras
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cidades e se ampliaram com as descobertas territoriais por meio das navegacdes maritimas e
do surgimento de novos mercados. Nesse processo de abertura comercial, industrial e
maritima, substituem-se as corporacdes feudais a manufatura. A divisdo do trabalho comeca a
se agudizar nesse periodo e posteriormente ganha um salto qualitativo com a revolucao
industrial, dada pelas descobertas cientificas a exemplo da criagdo da maquina a vapor. Surge
assim a grande industria moderna, que se difundiu progressivamente em varias partes do
mundo, através do desenvolvimento dos transportes e descobertas de novos continentes e
territorios. Além disso, a classe econdmica ganha forcas para derrubar o poder politico feudal
e cria 0 Estado burgués voltado a gerenciar os seus interesses de apropriacdo privada das
riquezas produzidas por outros homens.

Marx nos Manuscritos Econdmicos e Filoséficos de 1844 (2004) sinaliza a situacao do
trabalhador na producdo da propriedade privada na sociedade capitalista. Esse é rebaixado a
condigé@o de mercadoria e tanto o processo de producdo quanto o produto de seu trabalho lhes
s&o estranhos. A medida que o trabalhador produz para a riqueza de outros, mais miséria para
si mesmo esta produzindo. Com a separacdo do produtor de seus meios de producéo e de seus
objetos produzidos ha o afastamento do individuo de seu género, pois advoga o autor que 0
homem é um ser genérico por meio do processo consciente do trabalho em que os homens
transformam a natureza e se transformam. O trabalho estranhado, esse em que o trabalhador
vira mercadoria e depende da venda da sua forca de trabalho em troca de salario para
sobreviver cria o estranhamento do homem pelo proprio homem e tira do sujeito a condigédo
de ser genérico, por tanto livre, pois os detentores dos meios de producdo se apropriam do
trabalho de outros homens e se apoderam da riqueza construida por esses.

Marx e Engels (1997) j& anunciam o modo cosmopolita da exploragdo do mercado
mundial pela burguesia que expande seus modelos de organizacdo social para além das
industrias nacionais. Além da expansdo mundial do capital, os autores descrevem o problema
das crises econémicas presentes no modelo de producdo capitalista como o aniquilamento de
grande parte das forcas produtivas e dos produtos fabricados devido a sobreproducdo de
mercadorias tendo como consequéncia os estados de barbarie da sociedade. Para superar a
crise a burguesia destroi as forgas produtivas, busca novos mercados e explora ainda mais 0s
antigos, mas sem prevenir o surgimento de outras crises.

Podemos dizer aqui que as crises que regem a reproducao do capital ja sinalizadas por

Marx e Engels no final do século XIX, ndo mudaram muito nos dias de hoje no que diz
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respeito as consequéncias danosas dessas 0s trabalhadores e para toda a humanidade, mas que
na atualidade possui outros contornos e mais dramaticos.

O sistema socio-metabdlico do capital, pautado na luta de classes, na exploracdo da
burguesia sobre os proletarios e na propriedade privada dos meios e produtos da producao,
com apoio do Estado burgués, é constituido pelas crises econémicas, sendo essas umas das
contradicGes do capitalismo.

Os periodos de expansdo e crescimento da producdo do capitalismo acompanharam
processos de instabilidade e depressdo gerando faléncias de muitas empresas e desemprego e
miséria de muitos trabalhadores (NETTO; BRAZ, 2006). Além disso, as crises causaram
grandes guerras mundiais, o que leva a morte de milhGes de pessoas. Apds a segunda guerra
mundial criaram-se organismos nacionais e internacionais com o objetivo de administrar a
nova dindmica do capital. Neste processo surgem diferentes concepgdes de Estado para o
ajustamento social e econdmico em consonancia com as mudangas do capital, mas sem
modificar a sua funcéo principal de servir ao sistema de acumulagéo privada e de constituir a
divisdo hierarquica do trabalho.

O capitalismo ndo existe sem crise e estas fazem parte de seu desenvolvimento. A
natureza da crise atual ndo estd na escassez ou destruicdo das forcas produtivas como
ocorriam nas sociedades pré-capitalistas. Hoje elas acontecem em momentos em que ha
abundancia na producao.

José Paulo Netto e Marcelo Braz na Introducdo a critica da economia politica, falam
das crises do capital que implicam no desequilibrio entre producdo, consumo, circulagéo.
Utiliza-se da formula de Marx apresentada no capital (2014) D — M — D’, férmula esta que
explica que o objeto do capital é produzir mais dinheiro, portanto, mais capital. As
mercadorias sdo produzidas para serem vendidas e trazer mais lucros. A producdo de
mercadorias, em Ultima analise, ndo condiz com a satisfacdo das necessidades humanas, ela se
pde a servico da propria reproducéo do capital. O seu valor de uso'® cambiado pelo valor de
troca, ou seja, as producdes para o suprimento genuino das necessidades humanas sdo menos
valorizadas do que a producdo de mercadorias para a troca e acumulacdo do capital. As crises
acontecem quando ndo se consegue alcancar o capital a mais (D’), por varios motivos: a

oferta de mercadoria € maior que a procura, 0s capitalistas que concorrem produzem mais

18 O valor de uso corresponde a utilidade que determinado objeto possui que serve ao suprimento de
determinadas necessidades humanas; o valor de troca corresponde aos produtos criados para a troca e que se
expressa como uma propor¢do quantitativa em que determinados valores de uso podem ser trocados por outros
valores de uso.
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mercadorias ao mercado e ndo conseguem vender por que ndo ha tanta demanda para isso,
além do mais os proprios trabalhadores ndo conseguem comprar as mercadorias por nao terem
condi¢des materiais para adquiri-las.

A concorréncia € um dos elementos propulsores das crises. Os capitalistas vivem para
aumentar os seus lucros e se lancam a competicdo no mercado. O investimento em capital
constante, ou seja, na maquinaria aumenta para que se produzam mais mercadorias, no menor
tempo e com menos trabalho necessario, pois como se aumenta as maquinas que catalisam a
producdo mais do que determinado numeros de trabalhadores, muitos destes que compde o
capital varidvel, sdo demitidos ou possuem o seu saldrio diminuido. Como o numero de
trabalhadores diminui além do tempo de trabalho necessario para a producdo de mercadoria, 0
valor final dessa também diminui. Sdo langadas mais mercadorias ao mercado com um menor
custo. O concorrente para nao ficar para trés, faz 0 mesmo movimento do primeiro capitalista.
E nisso esse produz da mesma forma. Chega um momento que esta busca desenfreada pelo
lucro, aumentando-se o capital constante, diminuindo o capital variavel, acaba por tender a
diminuir o lucro, pois langa-se mais mercadorias ao mercado, com 0 menor custo, aumenta-se
0 desemprego, e algumas empresas sao levadas a faléncia. Nesse processo, 0 excedente deve
ser destruido, grandes empresas que resistem a esta crise, compram as empresas menores e
passam a se estabelecer como monopolios. Em Netto e Braz (2006), percebemos que a crise
possui estes momentos: crise, depressdo, retomada e auge até que se desencadeia uma nova
crise. Um ciclo econbmico se estabelece entre uma crise e outra. Infere-se entdo que o
capitalismo para existir necessita das crises, estas de natureza ciclica.

Hé alguns detonadores das crises como explica os autores que poderiam ser a anarquia
da producdo, a queda da taxa de lucro, o subconsumo das massas trabalhadoras entre outros.
O grande problema esta nas dramaticas consequéncias que essas trazem para a humanidade.
Essas, como ja foi dito, sempre precedem periodos de miséria, desemprego, faléncia, e
confluem em guerras. Por isso que historicamente vimos explodir duas grandes guerras

mundiais e outras, tudo isso para o reestabelecimento do metabolismo do capital.

4.2 Crise estrutural do capital e Estado: reformar para permanecer

Mészéaros (2002) advoga que o capital se desenvolveu a tal ponto que a sua crise se

estabelece de forma global, universal, crbnica e rastejante e atualmente, devido a sua
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expansao, a crise € estrutural e ndo mais ciclica, pois atinge diversos setores ndo somente o

produtivo:

A novidade histdrica da crise de hoje (estrutural) torna-se manifesta em quatro
aspectos principais: (1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera
particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo
particular de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é
verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de
limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as principais crises
no passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em
lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em
contraste com as erupgdes e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado,
seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsfes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administra¢@o da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradi¢des perder sua
energia (MESZAROS, 2002, p. 796).

Mészaros (2002) aponta que vivemos numa crise historica sem precedentes e que
atinge todo o sistema do capital e que se afirma com a insuficiéncia cronica da ajuda exterior
no presente estagio de desenvolvimento. O autor explica que o capital se adapta as crises a
medida que é permitido a ajuda exterior compativel com suas determinagfes sistémicas. Esta
ajuda é mediada pelo estado e que nos paises avancados até certos limites sdo apostadas no
estado Keneysiano®® no pds-guerra.

O estado de bem - estar social surgiu em alguns paises capitalistas mais avancados
entre 0s anos de 1945 a 1975, promovendo politicas sociais, como seguranc¢a, educacao,
assisténcia social, moradia, previdéncia dentre outras, que aparentemente trouxeram
beneficios e melhorias nas condi¢des de vidas dos trabalhadores nestes paises. Mas por traz de
tudo isso, o estado de bem — estar social serviu muito mais aos interesses do capital, pois
concomitante a essas politicas ainda existe a contradicdo de classes, por meio de beneficios ao
grande capital como, por exemplo, o investimento do complexo industrial militar por alguns
paises durante os anos dourados; o investimento em politicas sociais para restabelecer a
acumulacdo do capital no periodo de retomada das crises, transformando o Estado num
grande comprador e incentivando o consumo; domesticacdo dos sindicatos por processos de
burocratizacdo destes organismos; a ampliagdo de empresas multinacionais que adentraram

nos paises de terceiro mundo tendo como facilitador o Estado acentuando a exploracdo do

¥Teoria economia criada no século XX por John Maynard Keynes, que apontava o estado como indispensavel
no controle da economia. Essas ideias contrapunham ao liberalismo. O keynesianismo também estava associada
a defesa de determinados direitos sociais, contudo essa concepcédo so foi materializada em paises de capitalismo
avancado.
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trabalho, das matérias-primas e energias a servi¢co do imperialismo. Lessa (2013) aponta que
estes fatos historicos indicam que mesmo com a adocdo do Estado de bem-estar social, esse
continuou tendo a funcao de comité dos negdcios da grande burguesia. Com a agudizacgéo da
crise, de natureza estrutural desde a década de 1970, o estado de bem-estar social ja nédo
respondia mais aos interesses do capital para superagao das crises.

Segundo Meészéros o sistema do capital é incontrolavel. A produgdo encontra-se
afastada de seu controle e separada do consumo, gerando a contradi¢do entre consumismo
abundante de determinadas parcelas da populacdo do mesmo modo em que ha muitos sujeitos
em condicOes de miséria. Outra caracteristica do capital é a sua estrutura totalizante. Essa tem
0s seus tentaculos em todos os &mbitos da vida humana. Os homens para se reproduzir

socialmente, precisam se submeter a sua l6gica mesmo degradando a existéncia humana.

N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente—e,
neste importante sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da salde e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a indUstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as
mais intimas relacfes pessoais aos mais complexos processos de tomada de decisdo
dos vastos monopolios industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos
(MESZAROQS, 2002, p. 96).

A divisdo social hierarquica do trabalho é uma das formas de instituir o controle
politico total por meio da sujei¢do da sociedade ao funcionamento totalizador do sistema do
capital. Com isso afastam-se as funcdes de producdo e controle do processo de trabalho e
destina-se de forma diferenciada as classes sociais, que ganha forca com as ideologias
burguesas da igualdade e liberdade, colocando a divisdo hierarquica das classes e a separagdo
da producdo e do controle como algo naturalizado, e ndo como algo criado historicamente
pela humanidade.

O capital com a sua estrutura totalizante, pautada na divisdo hierarquica do trabalho,
reverbera por todos os complexos sociais. A educagédo entra nesse contexto para adaptar os
individuos a crise, conformando-os aos seus efeitos. A destinacdo de classe é o grande
fundamento orientador das politicas educacionais no &mbito interno do pais e na localizagdo
do estado diante da divisdo internacional do trabalho. “As oportunidades de vida dos
individuos sob tal sistema séo determinadas segundo o lugar em que 0S grupos sociais a que
pertencam estejam realmente situados na estrutura hierarquica de comando do capital

Mészaros” (2002, p. 98).
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Além de ser incontrolavel, o capital tem uma esséncia destrutiva. O autor apresenta a
tese da taxa da utilizacdo decrescente, em que o valor de uso se submete ao valor de troca,
mas de uma maneira cada vez mais manipulatoria, que se expressa com a producdo destrutiva
e programada das mercadorias com diminuicdo da vida util destas. Essa é umas das saidas
para a continuidade da expansdo do capital, trazendo consequéncias nefastas para a
humanidade como a tendéncia irreversivel a autodestruicéo do sistema reprodutivo social e da
prépria humanidade.

Os defeitos estruturais do capital que se desdobram na sua incontrolabilidade mediante
as fraturas entre producdo e controle, producdo e consumo e, producdo e circulacdo do
microcosmo social ao capital total que se descaminham para as crise estrutural, faz com que o
Estado compareca como um elemento unificador destas fraturas o que torna um dos elementos
totalizadores de comando politico do capital, mas restrito “até onde a necessaria agdo
corretiva puder se ajustar aos Gltimos limites socio-metabdlicos do capital” (MESZAROS,
2002, p. 107).

O Estado para controlar e ajustar a producdo do capital, utiliza-se do seu aparato
juridico nos espacos de trabalho com vista a extracdo de mais-valia, protegendo os meios de
producdo e “as personificacdes, os controladores individuais (rigidamente comandados pelo
capital)” (MESZAROS, 2002, p. 107 — 108) e, além disso, protege a propriedade privada e o
direito a heranga, “perpetuando também a alienacdo do controle pelos produtores
(MESZAROS, 2002, p. 108).

O capital também atua de forma ideoldgica para estimular ilimitadamente o consumo,
na logica destrutiva com forte apelo &“soberania do consumidor individual”. Com isso, 0
trabalhador é visto ndo apenas como um produtor, mas no seu potencial de consumidor, sendo
isto muito bem explorado pela ideologia burguesa que descreve o capitalista como o produtor,
investindo na ideia de “competi¢do saudavel” em nome da supremacia do cliente: “Nesse
dominio, deve-se reconhecer, mediante a aplicacdo de medidas préaticas apropriadas, que o0
trabalhador como consumidor desempenha um papel de grande (ainda que muito variavel ao
longo da histéria) importancia no funcionamento saudavel do sistema do capital”
(MESZAROS, 2002, p. 110). Nesse processo, o Estado também assume a fungdo de
comprador/consumidor provendo algumas necessidades sociais como saude, educagao, “infra-
estrutura” alimentando também a sua maquina burocratica e também o complexo militar-

industrial, para atenuar as contradi¢fes da fragmentacdo entre produgédo e consumo e reforcar
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a “dominacdo do capital contra as forcas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na
distribui¢éo e no consumo (MESZAROS, 2002, p. 110).”

O Estado para atenuar a separacdo entre producdo e circulacdo desadgua na diviséo
internacional hierarquica do trabalho oferecendo um padrdo de vida bem mais elevado a
classe trabalhadora por meio das democracias liberais enquanto que nos paises periféricos e
subdesenvolvidos o Estado atua de forma mais explorador e autoritario. Advoga o autor que a
dita “globaliza¢ao” significa o “desenvolvimento de um sistema internacional de dominagao e
subordinagio” (MESZAROS, 2002, p. 111).

O estado existe, entre outras coisas, para controlar as forgas produtivas insubmissas. O
Estado moderno tenta controlar a produgdo, o consumo que quando incontrolaveis o estado
precisa também adentrar no microcosmo social até nos dominios do capital total tentando
superar os defeitos estruturais do capital da contradicdo entre producdo e consumo, buscando
eliminar a auséncia de unidade destes elementos: producao, produgdo e consumo, microcosmo
e circulagéo global.

Para conter os efeitos da crise e contribuir coma dindmica do capital global, sdo
utilizadas varias organizacbes internacionais, a exemplo daOrganizacdo do Tratado do
Atlantico Norte - Otan, do Fundo Monetario Internacional - FMI, da Organizacdo das Nacdes
unidas - ONU, o Banco Mundial entre outros. A diviséo do trabalho se torna internacional,
fazendo com que se dividam os paises dominadores e dominados, uns para consumir e outros
para produzir.

A divisdo Internacional do trabalho impacta sobre diversas politicas sociais dentre
elas a educacdo, pois esta vai depender do papel que determinada nagédo representa nesta
divisdo. Aqui se expressa também a dicotomia educativa internacional, pois aos paises

periféricos sdo destinadas 0 minimo da educacéo necessaria para sua funcéo.

4.3 As orientacdes dos organismos multilaterais para a educacédo dos paises pobres no

contexto da crise do capital

Pretendemos neste topico sumariar algumas das medidas do capital para com educacéo
assumidas pelo Estado, como tentativa de superar e amenizar os efeitos da crise, mas sem
deixar de manter a l6gica acumulagdo privada e da reproducdo do capital. Para tanto iremos
apontar de forma breve, devido aos limites temporais de aprofundar os pontos elencados, as

influencias dos organismos multilaterais para a politica educacional brasileira a exemplo do



68

Movimento todos pela educagdo criado em 1990 e das influéncias dos organismos
multilaterais, em destaque o Banco Mundial e as suas agencias.

Jimenez (2010) afirma que o Estado exerce um papel central no que diz respeito a
subordinacdo da educacdo aos interesses do mercado associado ao neoliberalismo e a
privatizacdo do setor publico. Os organismos multilaterais a exemplo do FMI e do Banco
Mundial, no que se refere a educacéo nos paises do capitalismo periférico, corroboram para
diluir as fronteiras entre o publico e o privado favorecendo esse ultimo setor. Esses elementos
sdo expressdes da crise estrutural do capital, marcadas pelo processo de reestruturacdo do
sistema que tem em vista a tentativa de superar a sua crise, cujo fulcro encontra-se na queda
tendencial da taxa de lucro.

Freres, Rabelo e Mendes Segundo (2010) nos indicam que a educagdo nesse processo
de reconfiguracdo estrutural do capital se atrela ao setor produtivo de forma prioritéria para a
formacdo do trabalhador Util e necessario a producdo e, como meio de manipulacdo das
consciéncias, na sociabilidade humana. Afirmam as autoras que “[..] a
educacdo/conhecimento que deveria formar o homem para a sua emancipacdo, tem sido
atrelada ao trabalho alienado, enraizando o0 caminho da barbarie humana”
(FRERES;RABELO; MENDES SEGUNDO,2010, p. 35).

O Banco Mundial é um dos organismos que atua diretamente nas reformas
educacionais brasileiras e que de acordo com Mendes Segundo e Jimenez (2015), se

expressam da seguinte forma:

Essas reformas educacionais caracterizam-se pela promocao da acomodacdo desses
paises as novas divisGes internacionais do trabalho, que ao mesmo tempo, tém como
base a reducdo do sistema educacional ao ensino elementar e atende as exigéncias
dos organismos internacionais de limitar os gastos educacionais (MENDES
SEGUNDO e JIMENEZ, 2015, p. 49).

Maia Filho e Jimenez (2013) indicam que a Conferéncia Mundial realizada em 1990,
em Jontiem, na Tailandia (promovida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas por meio de seus
organismos — UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial) se constitui como um marco no
pensamento educacional contemporaneo. Essa conferéncia por meio de discursos que
aparentemente visam uma melhoria das condicdes da educagdo a nivel mundial, muito mais

serve para atender as demandas mercadoldgicas do capital em fase de reestruturacao.
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Nesses discursos, encontra-se a defesa da pedagogia das competéncias que surge
afinada as mudancas na producdo, como por exemplo com o advento do toyotismo?°, e através
da disseminacdo das pedagogias do aprender a aprender que muito mais correspondem a
adequacao dos sujeitos aos novos processos de trabalho, pautados ndo mais no trabalhador
especializado, mas polivalente, além de prepara-los as flutuacbes do mercado, num contexto
em que ndo ha a garantia do acesso ao emprego e estabilidade.

As concepcdes de educacdo aqui propostas colocam-na como um meio para galgar um
emprego diante das oportunidades permeadas pela competicdo, mas o0 que ocorre € uma
responsabilizacdo dos sujeitos pelo sucesso ou fracasso de se conseguir este intento. Este
exemplo se evidencia na ldgica da empregabilidade nos paradigmas educacionais emergentes.

De acordo com Freres (2008):

(...) num contexto histérico em que os problemas da humanidade se agravaram mais
ainda e que o desemprego chegou a niveis alarmantes, ndo cabia a co-
responsabilizacdo entre individuos e empresas pela empregabilidade dos primeiros,
ja que o desemprego é gerado pela propria sociabilidade do capital, ndo podendo ser
solucionado como medida paliativa de politicas publicas. Devido a impossibilidade
cada vez maior do capital, focou-se no individuo a responsabilidade pelo
desenvolvimento de competéncias para tornar - se empregavel (FRERES, 2008,
p.66).

As orientacGes do movimento de Educacédo para Todos, organizadas pelos organismos
internacionais e absorvidas pelas politicas brasileiras a partir dos anos de 1990, expressam a
tomada do complexo educacional como meio para adequar os rumos da formacdo humana as
mudangas no trabalho.

Maia Filho e Jimenez (2013) afirmam que as propostas educacionais formuladas na
conferéncia de Jontiem, ao ser atrelada ao Banco Mundial, intencionam moldar a educacao ao
atual modelo de gestdo do capital que segundo Mészaros (2002), lanca méo de estratagemas
extremos aplicados tanto no campo da produ¢do quanto no plano politico-ideolégica.

O movimento de Educacdo para Todos que aparece com uma roupagem de ser
benéfica aos povos do mundo globalizado, principalmente aos paises periféricos, como forma
de combater a pobreza, universalizar o ensino, contribuir para a cidadania planetaria entre
outros, ndo revelam as contradicbes fundamentais que impedem o desenvolvimento da
educacdo na sua integralidade e, estas contradi¢cdes se encontram regidas na divisao social de

classes, na divisdo hierdrquica do trabalho, em que por mais que haja esforcos para a

200 Toyotismo se expressa nos anos de 1970 e se refere ao modelo de produgéo pautado na acumulagéo flexivel
em resposta a crise de acumulacéo do sistema fordista/taylorista.



70

superacdo dos problemas educacionais, esses sdo impossibilitados por que ndo se rompe com
o0 nucleo gerador dessas desigualdades, no caso o sistema capitalista.

No exame desses documentos, o falso discurso da Educacdo Para Todos, nutrido
pelas recomendac8es politicas do Banco Mundial para solucionar a problematica
educacional, centra-se, seguramente, na defesa de uma ampla reforma na educacgéo
nos paises pobres, focalizando a universalizacdo do ensino basico como prioridade
mundial (RABELO; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2015, p. 27).

Rabelo, Jimenez e Mendes Segundo (2015) apontam que recomendacfes do Banco
Mundial ao movimento de Educacdo para Todos embora apresente um projeto de sociedade
solidaria e planetaria, de possivel realizacdo nos paises periféricos, bastando, para tanto,
efetuar as reformas institucionais e atender as necessidades basicas educacionais, “de fato,
oculta as reais determinacdes do processo de acumulacdo global capitalista, cuja reproducao
exige, no limite, a mais acirrada competitividade” (RABELO; JIMENEZ; MENDES
SEGUNDO, 2015, p. 25).

Os discursos educacionais oferecidos por esses organismos muito mais servem para
adequar o complexo da educacdo as mudancas estruturais que estdo ocorrendo no trabalho,
servindo mais para a reproducdo do capital. Com isso hd uma grande énfase no aprender a
aprender do que nos conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade, ajustando a
educacio a utilidade que serve ao mercado, resgatando com isso as formulacdes de Dewey??,
mas num formato de relegar a segundo plano a apropriacéo do saber cientifico, voltando-se ao
mero saber pragmatico. Tudo isso fruto das mudancas no trabalho que exigem um trabalhador
polivalente, competente, habilidoso, pronto para resolver os problemas que surgem na
atividade laborativa. Esses termos que surgem como algo natural, e quase como uma verdade
incontestavel, nascem das proprias necessidades do mercado que defendem esses preceitos
para adequar 0s sujeitos a esse quadro. Ser competente, habilidoso, proativo eversatil sdo
absorvidos e aceitos no plano individual, como se fosse um valor incontestavel que deve ser
buscado pelos trabalhadores, pois com o processo de grandes mudancgas no trabalho, com o
avanco tecnologico, os sujeitos devem requerer essas qualificacdes enquanto nova forma de
agir afim de se adequarem a esse processo. Mas por trés de tudo isso ha uma imposi¢do do
mercado em relag@o ao que os sujeitos devem ser, cujo principal alvo séo os trabalhadores dos

paises periféricos.

21 Educador americano que difundiu as ideias da escola nova para a educacdo, caracterizada dentre outras pelo
pragmatismo, pela educacéo voltada para utilidade.
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Freres (2008) informa que o aprender a empreender € mais um pilar incorporado pelos
ministros de educacdo dos paises da América Latina e do Caribe elaborado através do
Programa Estratégico da Educacdo - PRELAC, em 2002 pelos Ministros da Educacdo dos
paises da América Latina e do Caribe, com intuito de formar pessoas empreendedoras. Este
novo pilar corresponde a capacidade que a pessoa possui para agir no mundo de forma
proativa, de tomar iniciativa prépria e se preocupar com a sua comunidade.

Diante das mudancas no trabalho, da flexibilizacdo das garantias trabalhistas, do
desemprego estrutural cada vez mais acentuado, o empreendedorismo exerce um papel
fundamental para responsabilizar os sujeitos pela sua educacéo servindo ora, para garantir, ou
recuperar a possibilidade de se inserir no mercado. Nesse sentido, o individuo deve buscar
constantemente o seu aperfeicoamento para esse mercado. Com isso a iniciativa privada, por
meio da mercadorizacdo do ensino acaba se utilizando da educa¢do como uma atividade
geradora de lucros.

Freres, Rabelo e Mendes Segundo(2010) descrevem que mais de cem empresarios
latino-americanos, em consonancia com os preceitos da educacao para todos, se reuniram no
Brasil, na Praia do Forte (BA) em 2006, para desenvolverem acbes para a educacdo na
américa-latina. Para as autoras os empresarios brasileiros almejaram o encaminhamento de
propostas para solucionar os problemas educacionais no pais, mas tendo como objetivo
“assegurar um crescimento adequado, que lhes garanta uma melhor competitividade na
proclamada economia globalizada” (FRERES; RABELO; MENDES SEGUNDO, 2010, p.
38), ou seja, 0 principal interesse dos empresarios com a educacdo é adequa-la aos interesses
do mercado.

No que diz respeito a educacao profissional de acordo com as autoras, a partir da
analise das politicas do governo como as expressas por exemplo nos documentos “Educagao
profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentavel” do ministério do trabalho de
1995, nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCN’s), de 1999, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB n° 9394/96) e no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo de 2007, tem como pano de fundo as investidas do capital no complexo da
educagdo que visam oferecer “a formagdo que interessa ao processo de acumulagdo privada da
riqueza: fragmentada, aligeirada, superficial, e instrumental” (FRERES, RABELO, MENDES
SEGUNDO, 2010, p. 46).

E nessa malha de concepcdes de uma educacéo voltada aos interesses do capital em

crise estrutural que se moldam as politicas voltadas para o ensino médio e para educacéo
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profissional. Temos com isso uma grande influéncia dos organismos multilaterais que a partir
da década de 1990 orientam as reformas educacionais brasileiras. Os empresarios cada vez
mais se aproximam das politicas educacionais para adequa-las aos seus interesses, tornando-
0s 0s principais agentes na defesa de uma educacao voltada as demandas do mercado e das
novas exigéncias do trabalho. O governo brasileiro se prostrou as orientacfes desses
organismos e dos interesses mercadoldgicos tendo em vista que o pais pertence ao conjunto
de outros paises periféricos aos quais séo aplicadas politicas educacionais que correspondem
sua posicdo na divisdo internacional do trabalho, posicdo essa de subordinacdo ao grande
capital.

A pedagogia das competéncias: do aprender a aprender, a formacdo para a
empregabilidade e para o empreendedorismo, somam-se as orientagdes que visam moldar os
trabalhadores as determinacdes do mercado e que sdo assumidas pelo discurso empresarial
para a educacdo e pelo governo brasileiro. Tais fatores se expressao no que se denominou
Ensino Médio Integrado, elementos sobre o qual nos debrucaremos a seguir.

4.4 O Ensino Médio Integrado no Brasil: génese, desenvolvimento e funcao social no

atendimento ao mercado

As andlises anteriores deste capitulo nos deram subsidios para compreendermos neste
topico a génese do Ensino Médio Integrado no Brasil e a relacdo do seu desenvolvimento com
as influéncias do complexo empresarial nessas escolas tendo em vista as influéncias dos
organismos multilaterais expressas no movimento Educacdo para Todos, no movimento
compromisso todos pela educacdo e através das politicas governamentais, como exemplo as
assumidas pelo Governo do Estado do Ceara nas Escolas Estaduais de Educacdo Profissional,
tema do préximo ponto.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esses, autores que participaram dos
debates da integracdo da educacdo profissional ao ensino médio e na elaboracdo da Lei
5.154/2004, a génese das discussdes desse decreto, encontra-se nas lutas sociais dos anos de
1980 e que foram reascendidas com a eleicdo do governo petista. Os referidos autores
participaram da construcdo desse decreto defendendo a integracdo entre ensino médio e
educacdo profissional, como uma estratégia para ser construida uma base cientifica-técnica

para superar a dependéncia e subordinacao externa do pais.



73

De acordo com os autores, o decreto 5.154/2004 revoga o decreto 2.208/9722, tornando
possivel a integracdo do ensino médio a educacdo profissional, mas ndo retira da lei a oferta
do ensino médio separado da educacdo profissional, abrindo a prerrogativa de favorecer os
interesses de setores empresariais nesse processo além de refor¢ar a dicotomia pois “O
contetdo final do Decreto n. 5.154/04, por outro lado, sinaliza a persisténcia de forcas
conservadoras no manejo do poder de manutencdo de seus interesses” (FRIGOTTO,;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 52) tendo em vista que “ o MEC procedeu uma
reestruturacdo que formalmente aponta o dualismo. De um lado, a Secretaria de Educacéo
Bésica e, de outro, a Secretaria de educacdo Profissional e Tecnologica. Ambas com
responsabilidades sobre o ensino médio (idem, p. 45).

Ramos (2008), afirma que, mesmo com este decreto, hd duas visbes paradoxais na
politica educacional, ou seja, uma delas atrelada ao referido decreto e a outra que se encontra
nas diretrizes curriculares nacionais do ensino médio e da educacdo profissional, pautadas em
competéncias e habilidades, além dos principios de adequacdo ao mercado de trabalho a luz
das dinamicas socio produtivas.

De acordo com Farias, Freitas e Santos (2013) a separacdo entre a formacdo geral e a
formacdo técnica propalada através do decreto n° 5.154/04 ndo foi resolvida pois o Conselho
Nacional de educacdo (CNE/CEB) n°39/04, reconheceu o ensino profissionalizante de nivel
técnico a forma integrada, mas estabeleceu que os contetdos da educacgdo profissional e do

ensino técnico sdo de naturezas distintas. Os mesmaos autores colocam:

(...) assim o curriculo integrado torna-se dicotdmico ao ser organizado com base em
concepcdes educacionais diversas, sejam elas de formagdo para a chamada
cidadania, para 0 mundo do trabalho, para o exercicio intelectual ou para a pratica
profissional de chéo da fabrica (FARIAS; FREITAS; SANTOS, 2013, p. 268).

De acordo com Pereira (2015), o decreto, 5.154/2004, ndo revogou de fato o decreto
2.208/97, pois o novo decreto “apenas acrescenta a op¢do de oferta de ensino integrado, a
oferta concomitante e subsequente” (PEREIRA, 2015, p. 91), o que reafirma a manutencao
dos interesses privados, sobretudo das organizacGes privadas que ja ofertavam o ensino
profissional. A dicotomia educativa, também, permanece tendo em vista que continua sendo
possivel oferta do ensino médio separada do ensino profissional.

Anos depois, inicia-se a execucgdo de politicas voltadas a integracdo do ensino médio a
educacéo profissional. Dentre esses foi criado O programa Brasil Profissionalizado em 2007

22pereira (2015) assegura que o decreto n° 5.154/04, ndo revoga o 2.208/97.
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visando fortalecer a oferta da educacgdo profissional e tecnoldgica das redes estaduais, por
meio de repasses de recursos financeiros do governo Federal que possibilitasse expandir e
modernizar o ensino médio integrado a educagdo profissional para fortalecer as redes
estaduais de educacdo profissional e tecnologica e, cumprir a meta do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo. Defende com isso relacionar a pratica com o conhecimento®,

Para a adesdo ao programa Sa0 necessarios cinco passos dentre esses destacamos 0
primeiro que € o de assinar o Compromisso Todos pela Educacdo, documento presente no

decreto n° 6.044/2007. Esse ultimo se apresenta nos seguintes termos:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da educacéo bésica (BRASIL, 2007).

O Programa Compromisso Todos pela Educacdo foi elaborado por empresarios,
organizagdes ndo-governamentais, entidades educacionais e o governo federal em 2005, e seu
lancamento ocorreuno museu Ipiranga de S&o Paulo, em setembro de 2006. O documento do
programa comp@e um conjunto de metas para a educagdo até a comemoracao do bicentenario
da Independéncia do Brasil, em 2022, dentre essas, busca-se que todas as criangas e jovens
estejam na escola. O documento institui um comité local de compromisso visando a
colaboracdo de todos os envolvidos com programa, incluindo o setor empresarial que
participa dessas formulacdes, acompanhamento e execucdo de politicas educacionais com o
Estado.Estas politicas tendem a aproximar da ldgica das parcerias publico privadas em que o
complexo da educacdo é atingido com mais vigor nesse processo de desobrigacdo do Estado
de cumprir os direitos sociais, que com o neoliberalismo, transfere a responsabilidade por
esses direitos a sociedade civil. Conforme adverte Mendes Segundo (2005), “[...] 0 processo
de privatizacdo do publico torna-se mais operante pelos organismos multilaterais, sobretudo o
Banco Mundial, que promove uma intensa agenda de compromissos a serem exercidos pelos
paises-membros da UNESCO” (idem, p. 153).

Posteriormente a esse movimento de integracdo do ensino meédio a educagdo
profissional, por via juridica e por meio do lancamento de politicas publicas a educacdo
profissional, é criada a lei 11.741/2008 que altera a LDB e acrescenta a secdo (IV-A) que
dispde sobre a educagdo profissional técnica de nivel médio (EPT), incluindo a forma

z3 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/busca-geral/292-programas-e-acoes-1921564125/brasil-
profissionalizado-1679083084/12325-brasil-profissionalizado-apresentacao>. Acesso em 30 abri. 2016.



http://portal.mec.gov.br/busca-geral/292-programas-e-acoes-1921564125/brasil-profissionalizado-1679083084/12325-brasil-profissionalizado-apresentacao
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articulada ao ensino médio e nesta a integrada, ou seja, numa mesma instituicdo e com
matricula dnica.

Alguns dos desdobramentos das politicas publicas adotadas para a integracdo entre
ensino médio e educacdo profissional, encontram-se no relatorio de Educacao para todos no
Brasil do periodo de 2000 a 2015. No que se refere ao ensino medio regular, houve um
crescimento absoluto da matricula de 8.192.948 (2000) para 8. 312.815 (2013). De 2002 a
2012, manteve-se um percentual de matriculas maior nas escolas publicas, em comparacao
com as escolas privadas (em 2012houve 87,3% de matriculas nas escolas publicas e 12,7%
nas privadas), demonstrando-se que a maioria da popula¢do do Ensino Médio esta matriculada
na rede publica.

Em relacdo aeducacdo técnica profissional de nivel técnico houve uma expansdo
intensa da Educacao profissional, estimuladas pelas politicas publicas federais e viabilizadas
com a ampliagdo da rede de educacdo Profissional dos estados, articuladas com os sistemas
nacionais de aprendizagem, 6rgédos sindicais de representacdo empresarial (SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT, SESC e SESI). Nos indicadores do MEC/INEP, 2014, houve um
crescimento de 129,7% nessa modalidade de ensino entre 2001 e 2013, sendo que na esfera
privada houve um crescimento de 111,2% e na rede publica 149% (BRASIL, 2015).

4.5 O Ensino Médio Integrado no Ceara: a analise critica sobre o Relatério de Gestéo
“O pensar e o fazer da educacdo profissional no Ceara 2008 — 2014” — parcerias entre

empresa escola.

O Ensino Médio regular no Ceard é oferecido em 701 escolas. Os dados atuais
indicam o total de 289.939 alunos matriculados nesse nivel de ensino. Ja as Escolas Estaduais
de Ensino Profissional, que oferecem tanto o ensino médio quanto a formacao profissional, na
modalidade integrada, sdo compostasatualmente por 115 estabelecimentos de ensino e atende
48.089 alunos?*. Observou-se uma expansdo no Ensino Médio Integrado no Ceara®, que
recebeu muita atencdo dos Gltimos governos estaduais, inclusive se utilizando de recursos
propagandisticos que colocam as EEEP’s como uma das mais importantes politicas

educacionais estabelecidas pelo Governo do Estado do Ceara.

24 Disponivel em: <http://www.seduc.ce.gov.br>. Acesso em 25 mar. 2017.
25 Em 2008, ano de criagdo das EEEP’s, foram criadas 25 escolas no estado.


http://www.seduc.ce.gov.br/
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Para entendemos os contornos atuais do EM no Ceard, com foco na modalidade
integrada, expressa nas EEEP’s, partimos, brevemente, do resgate histérico da reforma
educacional do Estado nos anos de 1990, que tem como caracteristica marcante o atrelamento
da logica empresarial na educacéo, cujos elementos também se encontram presentes nas atuais
escolas profissionalizantes do Estado. A tentativa foi de buscar a génese e desenvolvimento
desse processo.

A reforma educacional no Ceara, desde a década de 1990¢ marcada pela assuncdo de
novos setores empresariais no poder puablico, pois antes, no governo dos militares, 0s
representantes politicos do estado do Ceara entre 1964 a 1985 eram compostos por coronéis
de patentes do exército.

Na década de 1990, ogrupo de jovens empresarios liderados por Tasso Jereissati
propaga ideais em torno de um projeto de mudancas na politica do Estado no mesmo periodo
da redemocratizacdo brasileira. As reformas defendidas em prol dos interesses empresariais
ganham adesdo pelas camadas populares por prometer acabar com o império do coronelismo
implantado no estado do Ceard, justificando a aplicacdo de um plano de reformas na
administracdo da maquina estatal em prol da modernizacdo do Ceara, sendo essa ligada mais
aos interesses da classe dominante do que dos trabalhadores (XEREZ, 2013).

No ambito da educagdo, as politicas empresariais, encabecas por esse grupo®® nos anos
de 1990, agem por meio de principios da racionalizacdo de custos e da produtividade,
buscando politicas menos dispendiosas economicamente aos cofres publicos mesmo que com
isso o oferecimento da educacéo fosse de baixa qualidade. Nesse sentido o governo do Estado
assume as orientacdes dos organismos internacionais, estando essas em torno da pedagogia do
aprender a aprender?’, da pedagogia das competéncias e dos resultados (XEREZ, 2013).

Articula-se com setores empresarias por meio do pacto de cooperacdo, desde o
governo de Ciro Gomes, entre empresa e Estado, cuja parceria publica privada interfere
diretamente nas diretrizes educacionais.

Por certo, a heranca do governo de Cid Gomes (responsavel pela construcdo das

EEEP’s no Ceard), ndo se resume aos fatores aqui expressos, porém sao eles alguns dos mais

27 A pedagogia do apender a aprender corresponde aos quatro pilares da educacdo sendo estes fundamentos e
bases pedagdgicas para o enfrentamento das demandas educacionais do século XXI. Estes quatro pilares foram
originados ap6s a quatro pilares da educacéo seriam o aprender a aprender, o aprender a conhecer, o aprender a
ser e 0 aprender a conviver. Estes fundamentos ddo énfase no aprender fazendo em detrimento da socializacdo
do conhecimento historicamente acumulado. Além disso essas pedagogias voltam-se a preparar os trabalhadores
as mudancas do trabalho no capital em crise.
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significativos. Este governo foi marcado pelas influencias dos setores empresarias que
presidiram as politicas do Estado do Ceard ao longo dos anos de 1990 e pelas parcerias
publico-privadas, que buscam aproximar a l6gica empresarial da escola em torno de interesses
mercadologicos.

Tais aproximagOes ficam evidentes quando analisamos os dados fornecidos pelo
Relatorio de Gestdo das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (2008 a 2014), a partir do
qual buscaremos, agora, compreender como se desenvolveu o Ensino Médio Integrado no
Ceara, com a implantacdo das EEEPs.

O documento contém 198 péginas e 0 seu sumario apresenta 10 tdpicos que
correspondem apds a apresentacdo do documento 1) a introdugdo; 2) o movimento instituinte
da Educacao Profissional Integrada ao Ensino Médio no Ceara; 3) a implantacdo da rede das
Escolas de Educacdo Profissional do Ceard em que estdo contidos o desenvolvimento das
escolas por ano; 4) os investimentos para a instituicdo e funcionamento das Escolas Estaduais
de Educacdo Profissional; 5) o Projeto Politico Pedagdgico da Educacdo Profissional; 6)
qualificacdo dos gestores e professores técnicos das Escolas Estaduais de Educacao
Profissional no mercado de trabalho; 7) o Projeto e-jovem; 8) Projetos para o fortalecimento
da educacéo profissional; 9) Os indicadores da Educacdo Profissional e por fim os desafios
da educacéo profissional no Ceara.

Diante da extensdo do documento, buscaremos descrever, além dos marcos
doutrinarios e legais apresentados pelo documento, como se efetivou o ensino médio
integrado e identificar as mediacGes com a totalidade social da educacdo no Brasil, que foram
desenvolvidas ao longo do texto.

A apresentacdo do documento descreve um breve historico da educacéo profissional,
as intencdes do relatdrio e seus principios: uma escola para um futuro mais justo, equanime e
para a cidadania. O documento € descrito para uma prestacdo de contas das acgdes
desenvolvidas para a educacéo profissional pela Secretaria da Educacdo do Governo estadual
do Ceara (SEDUC), além de auxiliar a nova gestdo governamental — 2015 a 2018.

Iniciamos nosso primeiro questionamentos sobre os principios defendidos pelo
relatorio, logo no comego dessa anélise, no sentido de compreender a natureza das EEEP.
Indagamos se € possivel trabalhar os valores da justica, da igualdade, por meio da escola,
tendo como fundamento a concepcao da cidadania, mesmo que esta instituicdo esteja inserida

num contexto social demarcado pelas desigualdades sociais.
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Tonet (2005) aponta em seus estudos os limites da educacéo para a cidadania. Sem
negar a importancia da sociabilidade democratica — cidada para a humanidade no ambito da
emancipacao politica, esta € marcada por graves contradi¢es. Porém o autor conclui que a
cidadania ndo corresponde a superacdo das desigualdades como se explicita na seguinte

citacdo:

[...] embora ndo haja uma vinculacdo direta e mecanica entre o capital e as
objetivagdes democratico-cidadds, elas integram o conjunto da sociabilidade cuja
matriz é constituida pelas relagdes que os homens estabelecem entre si, na producéo,
relagOes estas cujo nlcleo decisivo é o capital (TONET, 2005, p. 154).

A emancipacdo politica possibilitada pelas relagdes democréticas-cidadas, ndo é o
suficiente para a superacdo das desigualdades sociais promovidas pelo capital, nesse sentido,
0 objeto a ser perseguido pela humanidade seria a emancipacdo humana no momento histérico
para além do capital. Para tanto o trabalho, como elemento fundante do ser social deve ser
considerado, cuja matriz encontra-se no trabalho associado, como defende Marx, em que
sujeitos, coletivamente, teriam controle consciente de todo o processo do trabalho, e sem a
subjugacao de homens sobre homens.

Tonet (2005) também conclui que uma atividade educativa para a formacédo de homens
livres e sujeitos de sua historia deve ter como objetivo ndo a cidadania, mas a emancipacgéo
humana, o que s6 é possivel em outra forma de sociabilidade.

Dessa forma,0 documento defende a formagdo para a cidadania como se fosse
assegurar os direitos dos sujeitos, que deverdo ser criticos, ativos e reflexivos na sociedade,
seja na escola, seja no trabalho e em outros setores sociais, mas ndo apresenta um analise mais
profunda da realidade que aponta as contradi¢des da prépria cidadania e dos seus limites
devido os condicionantes do capital. A natureza dicotdmica que permanece nessas escolas,
também ndo corrobora com uma formacéo voltada para um futuro mais justo. Descreveremos
essa questdo mais adiante no texto.

A Introducdo, nos seus primeiros paragrafos, cita o texto da Constituicdo - Artigo
2052, para ressaltar a intencdo da SEDUC para a educacgdo. Segue apresentando 0S seus

28 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para 0 trabalho. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art_205_.asp>. Acesso em 03 mar.
2017.
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valores e objetivos, aos quais podemos identificar em relacdo ao ensino medio e a educacao
profissional:

- Garantir 0 acesso e a melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e
desempenho dos alunos no Ensino Médio.

- Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a educacdo profissional,
com o mundo do trabalho e com o ensino superior.

- Promover o protagonismo e empreendedorismo estudantil como premissa da acédo
educativa (CEARA, 2014, p. 8).

Revela-se logo em seus objetivos a formacdo empreendedora, que visa preparar
subjetivamente e objetivamente 0s sujeitos para a aceitacdo da I6gica empresarial.

O Relatdrio historiciza e explica como se estrutura a SEDUC para apresentar o modelo
de organizacdo da educacdo profissional. De acordo com o documento a SEDUC foi criada
em 1945 pelo Decreto — Lei n° 1.440 de 12 de dezembro e se estabelece como um érgdo da
Administracdo Direta e Estadual. Possui uma estrutura organizacional descentralizada, por
meio das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagédo (CREDE) — 20 no total
— e das Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR) atualmente dividida
em trés.

O decreto n° 30.282, de 04 de agosto de 2010, apresenta outro organograma da
SEDUC e seus orgdos na respectiva ordem hierarquica: 1) direcdo Superior, geréncia
Superior; 2) 6rgdos de assessoramento vinculados a direcdo e Geréncia Superiores; 3) 6rgdos
de Execucdo Programatica; 4) érgdos de Execucdo Instrumental; 5) érgdos de Execucédo Local
e Regional.

A Coordenadoria de Educacao Profissional (CODP), instituida em 2010 e responsavel
por orientar a implementacdo da proposta do ensino médio integrado a educacdo profissional
faz parte dos 6rgdos de Execucdo Programatica, e é dividida nas seguintes células: 1) Célula
de Curriculo e Desenvolvimento do Ensino Técnico — Cedet; 2) Célula de Estagios — Ceest; 3)
Célula de Gestdo de Materiais — Cegem. Essas células foram criadas antes da CODP e eram
vinculadas a Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola.

Compete a CODP, segundo o Artigo 21, do Decreto 30.282:

| - definir o modelo de gestéo e pedagogico das Escolas de Educagdo Profissional e
implementa-los em articulagdo com a Superintendéncia das Escolas Estaduais de
Fortaleza (Sefor), Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo
(Credes) e Institui¢des colaboradoras;

Il - coordenar as diversas areas, garantindo a integracdo dos resultados pactuados e a
sustentacdo e continuidade da rede de Escolas de Educagdo Profissional;
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Il - definir objetivos, metas e o padrdo de funcionamento da rede de escolas em
tempo integral com oferta de educagdo profissional e garantir, em articulacdo com a
Crede e Sefor, a infraestrutura fisica, recursos materiais, € insumos que permitam as
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional, o desenvolvimento satisfatério de suas
atividades;

IV - fomentar o desenvolvimento de perfil protagonista e empreendedor dos alunos
do ensino médio das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional;

V - contribuir com a formacgdo de jovens, no ambito das Escolas de Educacdo
Profissional, imbuidos de uma visdo ético-politica, capazes de serem lideres em
processos de mudangas, participando criativa e solidariamente no encaminhamento e
resolucio de questdes que dizem respeito ao bem comum (CEARA, 2014, p. 14).

A CODP reafirma em suas competéncias a formacéo para o perfil empreendedor dos
alunos, aléem da formacéo para a liderancga, para as mudancas, para a criatividade. Diante da
dificuldade em se assegurar um emprego apos o término dos estudos, devido o desemprego
estrutural que tende a crescer, num quadro de diminuicdo de postos, flexibilizacdo e
precarizacdo das condicdes de trabalho, instabilidade empregaticia a formacao empreendedora
exerce uma funcdo importante para que os individuos internalizem essa realidade como algo
natural e se ajustem a essas mudancas impostas pelas transformacoes do trabalho.

Ao longo do texto, encontram-se nesse sentido as realizagdes, ideias e conceitos
realizados pela a COEDP, no periodo de 2008 a 2014 e associadas a outros projetos da
SEDUC.

A educacdo para o (mercado) trabalho, para a continuidade dos estudos formais, sdo
premissas marcantes da politica da Educacdo profissional presentes no documento. Destaca,
com isso, alguns dispositivos juridicos como decreto 5.154/2004, que implica na possibilidade
de integrar o Ensino médio a Educacao profissional, e reafirma que este decreto revogaria o
decreto n° 2.208/97 e a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (n° 9.394/1996)
pela n°® 11.741/2008, que reforga a institucionalizacdo da integracdo da educacédo profissional
técnica de nivel médio com a educacdo de jovens e adultos e a educacdo profissional
tecnoldgica.

Pretendemos retomar aqui, como ja fora desenvolvido neste capitulo, que mesmo com
a afirmacédo do Relatério acerca da revogacdo do decreto 5.154/2004, o decreto 2.208/07, ndo
fora de fato revogado, como afirma Pereira (2015). O que houve foi apenas o acréscimo da
possibilidade da oferta o ensino integrado, o que deixa mantido os interesses privados,
sobretudo das organizagGes privadas que ja ofertavam o ensino profissional. A dicotomia
educativa, também, permanece tendo em vista que continua sendo possivel oferta do ensino
médio separada do ensino profissional. O alvo da oferta do ensino profissional nas escolas

publicas do Estado tende a ser destinado as camadas de menor poder aquisitivo, tal como se
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explicita nesse relatorio, indicando que a politica estadual possui como diretriz a equidade,
como forma de “fortalecer os processos de ampliagdo dos contextos de justica e inclusdo
social”, priorizando os alunos provenientes de escolas publicas regulares. A esses alunos sao
asseguradas 80% das matriculas nos cursos técnicos, enquanto que aos alunos provenientes da
rede privada, fica a disposicdo 20%. Esta politica segue a recomendacdo do Ministério

Publico. Assim explica o documento:

Nessa perspectiva, os investimentos realizados pela SEDUC para viabilizar a
integracdo do Ensino Médio a Educacdo Profissional, teve, e tem como base, a
concepcdo educacional, politica e ética de que a garantia do acesso a educacdo € o
exercicio pleno da cidadania, necessariamente, passam pela ampliacdo da
possibilidade de inser¢do dos jovens ho mundo do trabalho, destacando aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social, configurando a relevancia individual e coletiva
do processo educacional (CEARA, 2014, p. 21).

Torna-se intocada, também, com esse decreto a formacdo voltada aos interesses do
mercado de trabalho. A forma integrada, ndo coincide com a formacdo integral do sujeito e
além do mais o Ministério da Educacdo, mesmo a apds a publicacdo do decreto, mantém as
diretrizes curriculares para a educagdo profissional, essas imbuidas pelas “pedagogia das
competéncias”, “pedagogias do aprender a aprender”, entre outras, que servem as imposi¢oes
da reestruturacdo produtiva favorecendo o capital em crise (PEREIRA, 2015, p. 92).

A citagdo do estudo de Nibon (2014), denominado “O processo de implantagdo e
expansao da rede de Escola Estadual de Educacdo Profissional do estado do Ceard” (2008 —
2014), aponta que no periodo anterior da implementacdo das EEEP, os cursos técnicos eram
realizados pelo Instituto Centro de Ensino Tecnologico (CENTEC), Instituto Federal do Ceara
(IFCE) e pelo Sistema S, que ofereciam aproximadamente 45% do atendimento. Recorrendo
aos dados da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia — SECITECE (2005), a autora aponta que
estavam matriculados 14.606 jovens e adultos, nos cursos técnicos, 0 que representava apenas
3,5% dos alunos matriculados no ensino médio, considerando essa oferta insignificante em
relacdo ao nimero de alunos que compunham esta etapa de ensino.

A partir desses dados identifica-se uma demanda para o desenvolvimento da educacao
profissional, e nos termos do documento, para uma a articulagdo entre o ensino e mundo do
trabalho?, com isso em 2007, a SEDUC adere ao Programa Brasil Profissionalizado,

instituido por meio do decreto Presidencial n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007, em que ha o

29Corroboramos com Lessa que, o uso da termo “mundo do trabalho” utilizado ao longo do documento, possui o
funcdo de tornar esse termo ambivalente, confuso, o que possibilita distor¢Ges do uso da categoria trabalho,
sobretudo numa perspectiva ontolégica e ndo limitante ao trabalho que serve a reprodugdo do capital.
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repasse do Governo Federal de recursos para que os estados invistam em suas escolas
técnicas.
O texto contém as agdes desenvolvidas pelo estado para a adesdo ao Programa Brasil

Profissionalizado:

Assinatura do Compromisso Todos pela Educacdo, em conformidade com o Decreto
n° 6.094/97; Formalizagdo, junto a Secretaria da Educagdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), da sua intengdo de participagdo no Programa, cadastrando as
informagdes exigidas no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle
(SISMEC);

Solicitacdo, junto ao Ministério de Educacdo e Cultura, de apoio técnico para
realizacdo do diagndstico e do plano de educacdo profissional; Envio do diagnéstico
e do plano de educacéo profissional para analise da SETEC; Realizagdo de ajustes
no diagndstico e no plano de educacao profissional; Celebragdo de convénio junto
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (CEARA, 2014, p.
17).

Ap0s esse processo, em 2008 sdo criados os Centros educacionais Para a Juventude —
CEJOVEM, posteriormente denominadas de Escolas Estaduais de Educacdo Profissional
(EEEP), por meio da Lei Estadual n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008.

As EEEP foram instauradas de acordo com o Programa Aprender pra Valer, instituido
pela Lei Estadual n® 14.190, de 30 de julho de 2008, que articula o ensino médio a educacédo
profissional.

Indica-se que as EEEP foram consolidadas a partir de alguns consensos que foram

destacados nos seguintes pontos:

[...] a importéncia da preparacdo dos jovens para a entrada no Mundo do Trabalho; a
compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos;
a articulacéo do itinerario formal com o desenvolvimento de competéncias pessoais,
sociais, produtivas e cognitivas, relacionando a teoria com a prética; a necessidade
de complementaridade entre Escola e Comunidade; a construcdo de Projetos de
Vida; o investimento em tecnologias inovadoras para o Ensino Médio (CEARA,
2014, p. 18).

Quanto a organizacdo curricular as EEEP deveriam ter em resumo a seguintes
finalidades: tornar o conhecimento contextualizado; ser interdisciplinar e evitar a
compartimentalizag¢do; incentivar o raciocinio e a capacidade de aprender.

O fundamento ideologico das EEEP assume a pedagogia das competéncias, que como
ja foi desenvolvido nesse capitulo, possui a funcdo de ajustar os sujeitos as demandas do
capital em crise. De acordo com Nomeriano (2005, p. 83), a nogdo de competéncia adentra a
reforma educacional que veicula o entendimento do sujeito competente como aquele capaz de

se adaptar as novas situacdes e de forma criativa. Oculta-se, nesse ambito, a subordinacdo dos
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sujeitos aos interesses imediatos do empresariado e do grande capital, em que o trabalhador se
submete a uma maior exploracdo no trabalho. A autora também afirma que a legislacdo da
educacdo profissional que se apoia no modelo das competéncias, a coloca como um caminho
inovador, mas condizente com os imperativos de flexibilidade da nova ordem produtiva, ou
seja, com o intuito de responder aos interesses exclusivos do mercado. As competéncias
aparecem como meio de incorporar novos conhecimentos aos individuos além de possibilitar
a sua insercdo e manutencdo no mercado de trabalho. Porém Nomeriano (2005) apresenta 0s
limites dessa proposta ao dizer que o uso de termos como competéncias, flexibilidade,
empregabilidade, aparecem na condi¢do de valores “mais solidarios”, mas com o intuito de

favorecer os interesses exclusivos do mercado (NOMERIANO, 2005, p. 82), e, além disso:

[...] a proposta esbarra nos préprios limites estruturais do capital: fala-se da
aquisicdo de competéncias como pré-requisito da “empregabilidade” enquanto se
tem altas taxas de desemprego até para os trabalhadores mais qualificados, e mesmo
quando ha empregos, tratam-se de atividades extremamente incertas e instaveis
(trabalho informal) (NOMERIANO, 2005, p. 82).

O relatério também segue a orientacdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica

(DCNEB) e destaca a concepc¢édo de conhecimento apresentada por essas diretrizes:

[...] experiéncias escolares, que se desdobram em torno do conhecimento, sendo
apresentado como uma selecdo de conhecimentos historicamente acumulados,
considerados relevantes e pertinentes e que se expressam por meio de uma proposta
pela qual se explicitam as intengBes da formacdo; se concretizando por meio das
praticas escolares realizadas, com vistas a dar materialidade a essa proposta, nas
dimens6es do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia. (BRASIL, 2013).

Nesse caso a selecdo de conhecimentos historicamente acumulados, quando se utiliza
0 modelo das competéncias, sdo aqueles que séo relevantes e pertinentes a reproducdo do
capital e ndo a formacao integral dos sujeitos pois visa mais a conformacéo de classe do que a
sua superacéo.

Dessa forma, a pedagogia das competéncias defendida pelas EEEP, preocupa-se mais
em formar os sujeitos em conformidade com os interesses da logica empresarial, em
detrimento de uma formacdo integral dos alunos. Apresenta 0 modelo das competéncias como
algo benéfico, quando na verdade, se aplica uma educacdo fragmentaria, sem intengdo de
romper, mas de permanecer intocavel a reproducéo da l6gica do capital. Para que as EEEP,
pudessem caminhar na direcdo de uma educacdo que fosse de interesse do aluno, seria

necessario romper com a pedagogia das competéncias, ao inves de defendé-la.
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As DCNEB estabelece a estruturagio da Base nacional comum e a parte
diversificada®, os quais as EEEP estruturaram seu desenho curricular, mas com algumas
particularidades que foram ajustadas ano a ano.

Dentre essas particularidades, encontram-se no Programa de Desenvolvimento dos
Centros de Ensino Experimental — PROCENTRO — implementado em Pernambuco e que
influenciariam no movimento da educagdo profissional no Ceara. Atrelado ao Programa, estdo
os Centros de Ensino Experimental (CEE), conhecidos como ginasios experimentais, que
eram escolas modelos que desenvolviam a modalidade integral no Ensino Médio desde o ano
de 2003, em parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo — ICE.

Com base nessa experiéncia se implanta as EEEP com o funcionamento integral, de
acordo com as necessidades locais e propositos da SEDUC por meio da Lei Estadual n.
14.273, de 19 de dezembro de 2008:

Para garantir a necessaria articulagdo entre a escola e o trabalho, o ensino medio
integrado a educagdo profissional a ser oferecido nas Escolas Estaduais de Educagédo
Profissional — EEEP, terd jornada de tempo integral. (CEARA, 2008).

O curriculo se estrutura a partir da base comum que totaliza 2.620h, complementadas
técnica e diversificada, somando tudo, 5.400h no final de trés anos. Em 2014 foram
disponibilizados 53 cursos técnicos, dos diferentes eixos tecnologicos. No segundo semestre
do 3° ano, os alunos cumprem o estagio curricular e sdo inseridos nas empresas e/ou
instituicdes concedentes de estagio sob a responsabilidade de cada unidade escolar.

Em relacdo a parte diversificado do curriculo, tomou-se inicialmente como referéncia
0 PROCENTRO/ICE, que ofertava-se como atividades completares a TESE (Teoria
Empresarial Socioeducacional), voltada a elaboragdo do Projeto de Vida dos alunos. Outra
unidade tematica, denominada préaticas e vivéncias, focalizava no empreendedorismo. Em
2013, as unidades curriculares passaram a ser Projeto de vida e empreendedorismo. Essa

ultima foi alterada com a inclusdo dos médulos Crescendo e Empreendendo, Iniciando um

%pretendemos reforcar que durante a nossa pesquisa, foi divulgada um nova proposta de reformulagéo do Ensino
Médio, cuja conteldo busca alterar a sua Base Nacional Comum por meio da Medida Provisoria (MP)
746/2016 de 22 de setembro de 2016. Essa proposta se apresentou com pontos polémicos como a retirada
de alguns componentes curriculares obrigatorios como artes e educacdo fisica, a possibilidade de
contratagdo de professores sem licenciatura especifica, mas apenas com “notério saber” e a possibilidade
do estudante escolher a sua area formativa no final do curso. A aplicacdo desta reforma é prevista para o
ano de 2018.
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Pequeno Grande Negdcio, a partir da parceria firmada com o Servico Brasileiro de Apoio as
micro e pequenas Empresas - SEBRAE®!

A educacdo para o empreendedorismo € outro elemento marcante no fazer pedagdgico
destas escolas. Esse termo, para além de estar relacionado a capacidade de criar um
empreendimento, relaciona-se também o campo profissional, para a qualificacdo do individuo
para inovar, correr riscos sem medos e solucionar os problemas de forma criativa. Os
individuos estariam livres para gerir seus negocios, criar seus proprios postos de trabalho,
dentro de um contexto histérico de escassez de emprego e vinculos empregaticios e
desemprego crescente (FRERES, 2008).

A formacdo empreendedora buscar preparar 0s sujeitos para as incertezas do mercado
de trabalho. Serve muito bem a conformacédo dos sujeitos ao desemprego cronico provocado
pela crise estrutural. Pressiona os individuos a busca pela inovacdo e criatividade. Seus
preceitos sdo muito bem aliados a formacéo cidada, ou seja, para a adaptabilidade social em
detrimento da transformacdo. A pedagogia das competéncias combina-se a formacdo dos
cidaddos empreendedores, em que se enfatiza o ensino para a préatica, para a utilidade e
incentivo de novas ideias. A formacao da personalidade empreendedora focaliza o individuo e
a competitividade.

De acordo com Freres (2008), os preceitos do empreendedorismo foram defendidos
para serem aplicadas na escola, pois como explica Sangari (apud FRERES, 2008), esse seria 0
ambiente propicio para o desenvolvimento das caracteristicas empreendedoras.

A pesquisadora cita o pronunciamento do representante da UNESCO no Brasil, em
2004:

[...] é inegavel que na maioria das profissdes contemporéaneas, o empreendedor tem
maiores oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, seja por sua capacidade de
inovagdo, seja por sua habilidade em reter conhecimento e desenvolver projetos ou
propostas por iniciativa propria (FRERES, 2008, p. 95).

Na mesma fala, apresenta-se os motivos da educacdo empreendedora:
[...] educacédo visando o empreendedorismo ndo s6 se adequa a atual legislacdo em

vigor no Brasil — no intuito de contribuir para a constru¢cdo de habilidades e
competéncias para o mercado de trabalho — mas também aborda de forma

31p Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, € uma entidade privada que apoia 0s
empreendimentos de micro e pequeno porte (aqueles com faturamento anual de até R$ 3,6 bilhdes) e atua no
fortalecimento do empreendedorismo, no fomento de parcerias com setores publicos e privados, programas de
capacitacdo, ao associativismo, feiras, rodadas de negdcios entre outros.
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inquestiondvel um dos grandes pilares do conhecimento sintetizados pelo Relatorio
Delors, o de “aprender a fazer”. Na hipotese de buscarmos alunos de fato mais
criativos e empreendedores, devemos pensar sobre os moldes de uma educacédo
inovadora, capaz de formar profissionais ativos e aptos a propor solugdes criativas
para a sua prépria empregabilidade. (idem).

Corroborando com essas ideias, os Ministros da Educacdo dos paises da américa
Latina e Caribe, ao elaborar o Programa Estratégico para a Educagdo em 2002, inclui mais um
Pilar dos que foram apresentados pela UNESCO, em 1990, no relatério Delors, neste caso o
aprender a empreender.

De acordo com Pereira (2015), o empreendedorismo empresarial articulado com a
escola, juntamente com os preceitos do movimento de Educacdo Para Todos, propde formar
os trabalhadores para as novas competéncias exigidas pelo mercado, “internalizando o ethos
capitalista do trabalhador-consumidor-cidadao, como indicou Mészaros (2008)” (PEREIRA,
2015, p. 98).

Outro eixo curricular presente no relatdério € O Projeto de Vida, que tem como foco o
“sujeito estudante”, na sua qualidade de vida e na construcao paulatina de seu projeto de vida.
Essa unidade ¢ fortalecida por meio das acbes do Projeto Diretor de turma®?, implementado
em 2008. A partir de 2013, a essa unidade complementada com a area Mundo do Trabalho
(antes denominada unidade curricular de Preparacdo para o Estagio — PPE de 100h) com o
objetivo de fornecer informacGes e orientar os estudantes acerca do ingresso ao mundo do
trabalho contemporaneo, com vivéncias e simulagfes que serdo enfrentadas por eles.

O estagio curricular é obrigatério para os estudantes do terceiro ano, para o
aprimoramento de habilidades e competéncias sob a orientacdo de profissional. O Governo do
Estado financia os estagios e estabelece parcerias com empresas e instituices publicas que
possuem convénio com a SEDUC.

Apresentaremos, em seguida, os dados de expansdo das EEEP no Ceara entre 2008

a2014, no Quadro 1 e gréfico 1.

Tabela 1 — Desenvolvimento das matriculas nas EEEP

32 O Projeto Professor Diretor de turma foi implantado nas Escolas de Educagéo Profissional em 2008. Nesse
projeto, um professor se responsabiliza em acompanhar os alunos de uma turma para melhorar seu desempenho
escolar.
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2008 25 20 4 4181
2009 51 39 13 11 279
2010 5o 42 18 17.342
2011 77 57 a3 23.753
2012 97 71 51 29958
2013 97 74 51 35522
2014 106 112* 53 40 979%*

Fonte: SEDUC/ CODP. Sistema de Gestao Escolar. Data — base — Censo Escolar.

Grafico 1 — Expanséo de escolas profissionais e cursos técnicos por municipio.
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Fonte: SEDUC/ CODP. Sistema de Gestao Escolar. Data — base — Censo Escolar.

Em sintese 0os numeros do desenvolvimento e expansdo das EEEP, se encontram nos

seguintes dados:

Educacao profissional: garantia de 135 EEEP de 2008 a 2014

escolas em funcionamento: 106

escolas adaptadas em funcionamento: 52

escolas padrdo MEC inauguradas e funcionando: 54

escolas concluidas para funcionamento no ano letivo 2015: 04

escolas em construcdo/licitacdo (38): 13 serdo substituigdo de prédios/escolas ja em
funcionamento

escolas em construgdo: 14

escolas em licitacdo: 24

total da rede de EEEP: 135 escolas

Educacao profissional: outras conquistas asseguradas
total de municipios beneficiados: 112 (8 atendidos por meio de consorcio)
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cursos técnicos ofertados: 53

alunos matriculados em 2014: 40.979

empresas concedentes de estagio curricular; 4.370
alunos em estagio em 2014: 12.195

Educacao profissional: investimentos realizados de 2008 a 2014
obras e instalagdes: R$554.294.406,14

equipamento e material permanente: R$111.403.031,84
contratacdo de professores da area técnica: R$234.876.332,87
bolsa estagio (e-Jovem + EEEP): R$68.143.380,40

Educacéo profissional: recursos de custeio investidos de 2008 a 2014
material de consumo e despesas fixas: R$221.228.570,10

alimentacéo: R$206.704.783,56

fardamento: R$7.971.312.45 (CEARA, 2014, p. 25).

Para o documento a instituicdo da educagdo profissional ressignificou o conceito de
“Publica, como um direito intransferivel e inalienavel de todos e o de “Curriculo Integrado”
como prética articuladora de mdltiplas dimensdes da formacdo humana (CEARA, 2014, p.
21). Reforca, a partir disso, que as EEEP e seu curriculo integrado, representam o
compromisso da SEDUC com o desenvolvimento educacional e cidaddo dos jovens, com a
qualificacéo profissional e insercdo no mercado de trabalho.

Para a SEDUC a integracdo do ensino médio a educacdo profissional, tem como
fundamentos e pressupostos uma concepcdo integral do ser humano, com vistas a formacéo
omnilateral sujeitos agregando as dimensdes do trabalho, a ciéncia e a cultura, sendo
imprescindivel a compreensdo do real como totalidade, transitando pelos conhecimentos
cientificos (conhecimentos gerais e conhecimentos técnicos) e dados da realidade (a pratica
em si), “buscando construir novos conhecimentos que déem conta da superagdo das
dificuldades apresentadas na vida cotidiana e no exercicio da profissao” (CEARA, 2014, p.
114).

O documento tem como pressuposto a formacao integral dos sujeitos, por meio de uma
formacdo omnilateral, mas que se torna inviavel pelo fato destas escolas estarem inseridos
numa sociedade regida pelo capital que se pauta na divisdo social do trabalho. Com essa
forma de organizacdo social a educacdo possui uma natureza dicotdbmica e existe para
contribuir na reproducdo do capital, por tanto, uma educacdo omnilateral, so seria possivel em
outra forma de sociabilidade.

Manacorda (2010) apoiado nos estudos de Marx, explica que os individuos s6 podem
se desenvolver onilateralmente quando ha uma totalidade de forcas produtivas e essas s
podem ser dominadas pela totalidade dos individuos livremente associados. Trata-se o autor,

em suma, “do desenvolvimento original e livre dos individuos na sociedade comunista”
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(MANACORDA, 2010, p. 94). Nesse caso uma educacdo omnilateral (ou onilateral,
utilizando a terminologia adotada por Manacorda), s6 sera possivel ao superar a divisao social
do trabalho, a propriedade privada e a divisdo da sociedade em classes.

Sintetiza o pesquisador italiano o que seria a onilateralidade:

A onilateralidade €, portanto, a chegada histrica do homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de
consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo o gozo daqueles bens
espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido e
consequéncia da divisdo do trabalho (MANACORDA, 2010, p. 96).

Manacorda (2010) ainda explica, em relacdo as implicagdes pedagdgicas que partem
da onilateralidade, precisa-se unificar as estruturas da ciéncia com a producdo. Segundo o
intelectual italiano, Marx percebeu o surgimento das escolas politécnicas (as écoles
d’enseignement professionnel), mas compreendia que essas jamais satisfaziam as exigéncias
reais do homem, mas enfatizou que para as escolas destinadas aos operarios deveria ser
oferecido um ensino tedrico e pratico e ndo apenas praticista e profissional que decorre do
sistema capitalista. Marx, ao contrario do que dizem alguns de seus intérpretes, denuncia esse
tipo de educacéo praticista.

Por mais que o relatdrio defenda uma educacdo omnilateral, a formacéo que se efetiva
nessas escolas, contraditoriamente, vem atender muito mais a uma formacédo unilateral, dos
sujeitos, pois visa preparar estes para servirem a ldgica do mercado, por meio das nocdes de
competéncias e empreendedorismo, por exemplo, favorecendo com isso 0 empresariamento
da educacéo.

A complementaridade entre teoria e pratica apontada pelo documento tem como
objetivo, o rompimento com a dualidade historica valorizando o pensamento intelectualizado
e que coloca o “fazer” como menos relevante e, portanto, dissociado do saber teorico.
Compreende-se, também, que o conhecimento do todo considera que os contetdos
curriculares ndo dever ser estratificado como mais ou menos importante.

Tende-se aqui a defender uma educacdo utilitarista, pragmatica, voltada mais a
manutencdo do status quo, em vez de fomentar uma educacao integral, como defendida pelo
proprio documento.

Esses principios tem relacdo com a reabilitagdo do pragmatismo escolanovista na
educacdo articulado a um tecnicismo renovado, que de acordo com Soares (2012),
corresponde as necessidades economicistas da chamada era digital, “marcada por cursos

aligeirados e a distancia e pelo abandono dos conhecimentos cléssicos das ciéncias, da
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filosofia e da arte, substituidos pelos saberes utilitarios da experiéncia” (SOARES, 2012, p.
41). As bases ideoldgicas desse modelo de educacdo, criadora de ilusdes por meio do modus
operandi empresarial e da formagdo ao empreendedorismo que se “espraia de maneira vulgar
e descolada da realidade” se concretiza no ensino técnico hoje defendido pelos organismos
internacionais como a Organizacdo das NagOes Unidas - ONU e o Banco Internacional
paraReconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial — BM) e também pelos
governos nacionais e locais, tal como ocorre nas profissionalizantes do Estado do Ceara
(SOARES, 2012, p.41).

Descreve 0 autor o que se expressa na educacdo escolar, cidadd, a qual é proposta
pelos referidos 6rgdos e governos em que forma “individuos praticistas de segunda e terceira

classes:

(...) nos marcos do imediatismo economicista pragméatico h4 uma imposicdo ao
produtivismo, como se a vida fosse mera existéncia imediata, desessencializando o
homem, negando seu ser genérico, reconhecendo-o apenas como ser fabricador e
utilizador de instrumentos, relegando o individuo a uma vida quase somente fisica e
animal, na qual o pensamento se desenvolve de modo raso e utilitario. Isso resvala
em uma pratica pedagdgica superficial, empobrecedora das capacidades humanas e
afeita a uma critica limitada ao aperfeicoamento das relacbes de dominacéo
existentes, aos moldes do (neo)pragmatismo (SOARES, 2012, p. 43).

O relatorio defende que o dialogo entre os saberes que fazem parte do curriculo,
relacionados a pratica com base nas dimens@es acima declaradas, contribuem para a formacao
de estudantes preparando-os para a vida, para o exercicio da atividade técnica e para a
continuidade de seus estudos para a formacdo em nivel superior.

A SEDUC e a COEDP também consideram a concepc¢do de trabalho como principio
educativo, sendo toda a base curricular proposta, objetivos, conteidos e métodos a ver com
essa concepcao.

Justifica-se a adogdo dessa concep¢do afirmando que ao tomar o trabalho como
principio educativo, “reconhece-se que 0s projetos pedagogicos de cada época expressam as
necessidades educativas determinadas pelas formas de organizar a producdo e a vida social”
(CEARA, 2014, p. 115) e declaram que as demandas atuais do mundo do trabalho ndo se
centram apenas no “fazer”, pois requerem a “intelectualizacao das competéncias, o raciocinio
I6gico formal, o dominio das formas de comunicacao, enfim, a capacidade e a disposicéo de
aprender permanentemente” (CEARA, 2014, p. 115).
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O documento cita o Parecer n° 5/2011, do Conselho Nacional de Educagédo/Camara de
Educacdo Basica em Nibon (2014, p. 10) para conceituar o trabalho como principio
educativo.

O documento declara em seguida que o trabalho € compreendido no sentido
ontoldgico, como realizacdo humana inerente ao ser e como préatica econdémica associada ao
modo de producdo. Também declara que é pelo trabalho que os seres humanos produzem
conhecimento, as concepc¢des de mundo, a convivéncia, transformam a natureza, organizam-
se socialmente e fazem historia.

Essas categorias foram expostas sem aprofundar propria categoria trabalho no seu
sentido ontolégico. Também nao se explica o que seria um modo de producdo, que no caso
atual se refere ao capitalismo. Talvez, se tivesse que explicar, teria que apontar que o trabalho
que serve a esse modo de producdo, ndo corresponde a realizacdo humana, mas a realizacao
de acumulacdo do capital, mas coloca-se no texto conceitos contraditérios, além de omitir
outros, deixando a prerrogativa implicita da defesa de uma educacdo em favor dos interesses
do grande capital. O texto aponta 0s sujeitos como seres histdricos, mas sem relacionar essa
categoria no seu sentido de favorecer a reais necessidades humanas. O sujeitos histéricos
defendidos aqui sdo os que pretendem reproduzir o sistema econdmico e social em que uns
tem mais privilégios dos que outros, a custa da exploragdo desses Ultimos.

Retomamos aqui que o trabalho, como ato originario do ser social, é mediagéo entre o
homem e a natureza que produzem valores de uso, estes para 0 suprimento das necessidades
vitais humanas, e que ndo é a mesmo que o trabalho apropriado pelo capital, em que reside a
exploracdo de homens sobre homens. Também lembramos que o trabalho envolve a
transformacdo da natureza enquanto que a educacao, é uma praxis, que embora ndo esteja
relacionada a transformacéo da natureza, visa influenciar outros sujeitos, para a reproducédo da
vida social ou para a prépria transformacao da natureza.

O Projeto Politico Pedagogico das EEEP’s também adotam os principios e
fundamentos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educagéo Basica.

A matriz curricular dessas escolas em desenvolvimento pela COEDPperfaz um total
de 5.400 horas/aula, compostos de trés areas: Formacdo Geral (Base Nacional Comum) que
compreende os treze componentes curriculares basicos perfazendo um total de 2.650 horas; a
Formac&o profissional composta por conteddos curriculares de cada curso técnico, de acordo

com a carga horéaria minima estabelecida pelo Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos da
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Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo -
SETEC/MEC, que variam entre 800, 1.000 e 1.200 horas acrescidas como estagio
supervisionado — 50% para os cursos da area de salde e Ambiente e 25% para 0s demais
cursos conforme a resolucdo n® 413/2006 do Conselho Estadual de Educacdo do Ceard; e a
Parte diversificada que se distribuem entre Horario de Estudo; Projeto de Vida (240 horas);
Tematicas; Praticas e Vivéncias; Formacdo para a Cidadania (120 horas); Projetos
Interdisciplinares e Mundo do Trabalho (100 horas) e Empreendedorismo (80 horas) para o

desenvolvimento de competéncias para 0 mundo do trabalho e a préatica social.

Tabela 2 — Eixos tecnologicos e cursos técnicos ofertados em 2014

Fonte: SEDUC/CODP (2015).
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Quadro 2 — Eixos tecnoldgicos e cursos técnicos ofertados em 2014 (continuagao).

Eixo Tecnoldgico Cursos Técnicos
Seguranca Seguranca do Trabalho
Guia de Turismo
Turismo, Hospitalidade e Lazer Hospedagem
Eventos

Fonte: SEDUC/ COEDP (2015)

Para agregar ao curriculo a SEDUC estabeleceu uma parceria com o Instituto Alianca,
utilizando-se o conceito de qualidade de vida pontecializada “[...] a partir das diversas satdes
constituintes de um ser” para desenvolver “uma vida plena, integrada, harmoénica, com
propdsitos pessoais, sociais e profissionais claros” (CEARA, 2014 p. 116).

O documento ndo traz dados suficientes que possibilitem a analise do conceito de
qualidade de vida desenvolvido nesse projeto, além de ndo ser objeto desse trabalho, mas é
importante lembrar os limites de uma concepg¢do de salde desatrelada das questdes sociais e

do seu sentido ontolégico como lembra o estudo de Souza (2016):

Considerando a orientacdo cientifica trazida pela abordagem marxiana, constatamos
que o estudo da salde, em sua faceta social, requer ultrapassar a apreensdo empirica
e subjetiva, ainda que esta seja importante. Requer, entdo, considerd-la como
participe de uma dinamica universal, numa abordagem relativa as questdes do ser.
Assim como Marx precisou de uma teoria geral (uma ontologia) do ser social para
explicar a forma de trabalho do capitalismo, a analise da praxis da salde, nas
diversas formas que ela assume ao longo da histéria, pressupde levar-se em
consideracdo essa mesma ontologia. A salde sé pode ser compreendida, em suas
multiplas determinag¢Ges, como dimensdo particular do ser social (SOUZA, 2016, p.
351).

Souza Também cita uma definicdo de Laurell da satde na perspectiva ontoldgica:

Em termos muito gerais, 0 processo sadde-doenca é determinado pelo modo como o
homem se apropria da natureza em um dado momento, apropriagdo que se realiza
por meio de processo de trabalho baseado em determinado desenvolvimento das
forcas produtivas e relagBes sociais de producdo (LAURELL apud SOUZA, 2016, p.
338).

Por tanto, tendo em vista, 0s objetivos implicitos nessas escolas, que pretende formar
0s sujeitos para 0 mercado de trabalho, num contexto de desemprego estrutural, de crise na
salde, de problemas socio-econdémicos graves marcados pela retirada de direitos sociais, uma
educacdo para a qualidade de vida para desenvolver “uma vida plena, integrada, harmonica,

com propdsitos pessoais, sociais e profissionais claros” (CEARA, 2014, p. 116) parece soar
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contraditorio e omisso ao cerne do que seria de fato uma educacgdo para saude. Fala ainda de
diversas saldes constituintes do ser, 0 que parece se apoiar numa perspectiva subjetivista e
relativista do termo, colocando a questdo da saude como algo individual e fragmentada do
contexto historico e social.

Agregado ao Projeto Politico Pedagodgico da escola, ha O Projeto Diretor de Turma,
em que um professor de determinado componente curricular, responsabiliza-se pelos alunos
de uma turma, dedicando-se cinco horas semanais ao projeto. Desse tempo, sdo uma hora para
lecionar conteudos transversais relacionados a Formacdo para a Cidadania; uma hora para
estudo orientado; uma hora para o atendimento de pais ou responsaveis, professores e nucleo
gestor; duas horas para elaborar um dossié da turma.

O projeto tem como principios basicos osquatro pilares da educacdo de Jacques
Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser. Além disso o
perfil de um professor para ser um Diretor de Turma precisar conter por exemplo alguns dos
seguintes atributos: ser um bom lider, incentivador, ativo, responsavel, prudente e
comprometido com a educacao.

Em 2012, houve um atualizacdo referente a Formacdo Profissional em que as
disciplinas técnicas passaram a ser reorganizadas de acordo com o perfil profissional desejado
pelo estudante no término do curso, adequando as disciplinas aos niveis basico, intermediario
e avancado e aumentando a carga horéria de disciplinas da base comum que tenham maior
relacdo com as disciplinas da area técnica, por exemplo na disciplina de biologia que mais se
aproxima do curso de enfermagem do que de cursos como Administracdo, Contabilidades e
outros, contribuindo com isso com maior interlocucdo dos conteldos da base comum com o
ensino técnico.

O carater transversal da parte diversificada visa fortalecer a comunicacdo entre
formacdo geral e técnica, e contribuir na formacao integral do aluno.

Essas escolas tém como funcgdo social o oferecimento de uma formacdo de caréter
propedéutico, inicial, geral para todos os alunos, independentemente de sua opc¢do por
determinado curso técnico. O que parece ocorrer aqui € uma tendéncia em aproximar o ensino
propedéutico ao ensino técnico, ou seja, em transformar a formacéao geral mais util a formacéo
técnica, no sentido de favorecer mais esse ultimo ensino do que a primeira. Com isso 0 ensino
médio integrado parece se estreitar mais com 0 ensino supostamente técnico, nesse caso, no

sentido de favorecer aos requisitos profissionais minimos exigidos pelo mercado.
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Lembramos as criticas de Gramsci, tal como nos explica Oliveira, em relacdo a énfase
dada a educacéao profissionalizante em detrimento de uma formagéo voltada a transformacéo

da realidade:

A proposta educativa de Gramsci afina-se com a proposta de Marx, quando ambos
pensam uma educagdo que busque unir teoria e pratica, “longe estava de significar a
defesa de uma instrucdo profissionalizante destinada a formacdo de méo de obra
ligada a funcdes subalternas [...] proposta predileta dos burgueses” (JIMENEZ,
2001, p. 70), mas sim uma acéo transformadora da realidade, no intuito da elevacéao
cultural da classe operaria (OLIVEIRA, 2013, p. 76).

Gramsci defende uma formacao desinteressada, ampla, em que 0 acesso a escola ndo

se configuraria como um espaco privilegiado destinada a poucos:

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual seja dada a
crianga a possibilidade de ter uma formagcéo, de tornar-se um homem, de adquirir
aqueles critérios gerais que servem para o desenvolvimento do carater [...] Uma
escola que ndo hipoteque o futuro da crianga e ndo constrinja sua vontade, sua
inteligéncia, sua consciéncia em formacdo a mover-se por um caminho cuja meta
seja prefixada [...] a escola profissional ndo deve se tornar numa incubadora de
pequenos monstros aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem
cultura geral, sem alma, mas s6 com o olho certeiro e a mao firme. (GRAMSCI apud
OLIVEIRA, 2013, p. 77).

O autor critica, no entanto, uma educacéo profissional voltada a formar os individuos
para 0 seu proprio adestramento e exploracdo no trabalho, e propde uma formagdo mais

ampla:

In nuce, 0 modelo de educacdo defendida por Gramsci, na esteira de Marx, é aquele
que possibilite o desenvolvimento de todas as potencialidades do homem, que Ihe
permita, em comparacdo ao Renascimento, tornar-se um Leonardo D’vinci, um
contemporaneo de seu tempo (OLIVEIRA, 2013, p. 78).

O modelo de gestdo das EEEP denominado Teoria Empresarial Socioeducacional —
TESE, baseou-se nas propostas dos Centros de Ensino Experimental (CEE) de Pernambuco,
adaptando-se para a realidade e necessidades locais, e também pautado no decreto
n°5.154/2004 possuindo 0s seguintes principios: Protagonismo Juvenil; Formacgéo

Continuada; Tecnologia Empresarial e Niveis de resultados.
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Costa (2015) advoga que a TESE incorpora os pressupostos mercadoldgicos da Teoria
do Capital Humano e da Qualidade Total® da Educagdo, mas adaptados a um novo contexto,
diferente de épocas em que no Brasil havia a aproximacdo com as propostas do Estado de
Bem-Estar social, em épocas de pleno emprego e mercado em expansao, pois nos dias atuais,
em tempo de capital em crise, essa teoria se reafirma para responsabilizar os sujeitos pelos
seus destinos num periodo em que impera o desemprego cronico e as mudancas nos trabalho.

A Tese € um instrumento para o planejamento, gerenciamento e avaliacdo das
atividades da comunidade escolar, sendo a sintese de um planejamento estratégico e gestao de
resultados.

O papel do gestor é o de garantir a eficiéncia, eficacia e efetividades das acdes da
escola com base nos seguintes elementos: a pedagogia da presenca; a educacéo pelo trabalho;
a delegacdo planejada; a descentralizacao; a tarefa empresarial; a responsabilidade social.

Os principais instrumentais da TESE s&o o plano de acdo e o programa de acdo que
corresponde a primeira fase do planejamento, momento em que o0s integrantes da escola
definem as diretrizes e objetivos dos documentos orientadores da escola. O documento visa
direcionar a equipe escolar na busca de resultados comuns, cujo diretor possui o papel de
coordenar as atividades, integrar os resultados e educar pelo préprio exemplo.

Os fundamentos da administracdo norteiam a elaboracdo do plano de acdo, que se
alicercam numa filosofia de gestdo humanistica, propondo-se formar as pessoas para agirem
de forma descentralizada e decidindo e assumindo riscos em corresponsabilidade por meio de
decisbes tomadas em conjunto.

O Programa de agdo é outro instrumental que buscar operacionalizar os meios e
processos das diretrizes tracadas, em que gestores e educadores elaboram seus préprios
programas, de forma detalhada, sendo, por tanto elaborado individualmente.

Quanto ao estagio supervisionado Curricular, busca-se agregar a educacédo profissional
ao mercado de trabalho cujo objetivo é aplicar no 3° ano as competéncias préprias da
atividade profissional até entdo desenvolvidas, sendo os alunos remunerados pela SEDUC e
supervisionados, orientados e avaliados pelos professores.

A carga horéria total do estagio € de 600 horas para os cursos do eixo da Salde e

Ambiente e 400 horas para 0s outros eixos.

$3Conforme Saviani (2011) o conceito de qualidade total surge com ao modelo de producéo toyotista pautado na
producdo em pequena escala em que a subjetividade dos trabalhadores é capturada para a eficiéncia e
produtividade empresa. No ambito escolar a qualidade total surge com a organizagdo da escola a ldgica da
empresa. Os professores tornam-se 0s prestadores de servicos e alunos os produtos enquanto que as empresas e a
sociedade sdo encaradas como clientes, ou seja, a escola cede o lugar as concepg¢des do mercado.
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O estégio supervisionado curricular é viabilizado pelo Programa de Cooperagéo entre
Empresariado Cearense e as Escolas Estaduais de Educagdo Profissional, por meio de
parcerias entre empresas e a SEDUC. A célula de estdgio da COEDP é responsavel pelo
acompanhamento desta atividade curricular e atua como um agente de integracdo entre 0s
concedentes dos estagios e a comunidade escolar.

As empresas e as intuicbes que concedem o0 estdgio ndo possuem nenhum Onus
financeiro, sendo o Governo do Estado o financiador dessa atividade por meio de bolsa
estagio (1/2 salario minimo), auxilio-transporte, contratacdo de seguro contra acidentes
pessoais, equipamentos de protecdo individual e transporte para deslocamento das atividades.

O Sistema Informatizado de Captacdo de Estagios (SICE) foi criado em 2010 pela
COEDP para garantir o acompanhamento e avaliacdo do processo de cumprimento do Estagio
Curricular e gerencia a captacdo de estudantes da Educacéo Profissional e projeto e jovem por
partes das concedentes de estagio. Esse sistema disponibiliza a emissdo do Termo de
Compromisso de Estdgio (TCE), Termo de Realizacio do Estagio (TER) e o
acompanhamento de relatérios nos eixos juridico, financeiro, pedagogico e avaliativo dos
processos de estagio da COEDP.

A avaliacdo do estagiario ocorre por meio da frequéncia e com base nas competéncias
técnicas observadas e coletadas em campo. O aluno é aprovado quando cumpre 100% da
carga horéria e possui o aproveitamento satisfatério em todos os itens contidos no Manual do
Itinerario Formativo, Avaliacdo e Acompanhamento.

O Guia do Estagio Curricular (dividido nos eixos Pedagdgico, Juridico e Financeiro34),
foi criado pela COEDP em 2013 para padronizar procedimentos e torna-lo acessiveis a todos
0s sujeitos da comunidade escolar.

Em 2014, foi elaborado o Guia do Usuario do SICE, cujo acesso é disponibilizado aos
Servidores da Secretaria de Educacdo, Secretarios Escolares; Orientadores de Estagio;
Coordenadores de Curso; Coordenadores Escolares de Estagio; Superintendentes das
Coordenadorias Regionais (CREDES) e SEFOR.

Os estagios se revelam como uma expressao do vinculo entre a légica empresarial e as

escolas profissionais, sendo agenciada pela prépria escola, que busca as empresas para

3“0 Guia esta dividido em trés eixos: Pedagdgico, Juridico e Financeiro. O eixo pedagdgico do estagio relata o
acompanhamento pormenorizado das acdes desenvolvidas em fases que véo da captagdo de vagas ao processo de
avaliacdo das competéncias adquiridas. O eixo juridico aborda assuntos relacionados a documentos e detalha os
procedimentos necessarios ao cumprimento de preceitos legais. O eixo financeiro evidencia aspectos
relacionados a abertura de contra-cheque, pagamento de bolsa, seguro de vida e outros, detalhando as agdes
previstas e os respectivos responsaveis por sua realizacio” (CEARA, 2013, p. 8).
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conceder os estagios e facilita a captagdo de estagiarios pelas empresas, com a finalidade de
preparar os alunos ao mercado de trabalho. A contrapartida da empresa € o de apenas
conceder o seus espaco de trabalho e colocar o aluno para exercer determinada funcao, sendo
assim um contrapartida pifia para a formacgéo do aluno, tendo em vista que juridicamente, as
empresas também ndo possuem nenhum ©Onus ao conceder 0 espaco para O estagio.
Responsabilidade financeira e pedagdgica recai totalmente a SEDUC e as escolas
profissionais, sem que haja uma garantia sequer para a admissdo em algum emprego apos a
conclusdo de seus estudos. Além disso, lanca-se o questionamento do que se pretende formar
nesses estagios e nessas empresas? Uma formacdo voltada para a absor¢do subjetiva e
objetiva do ethos empresarial, no caso aos alunos, para que esses sejam 0S sujeitos

subservientes do trabalho explorado, embora isso ndo seja evidente nas linhas do relatério.
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5. CONCLUSAO

A dicotomia educativa é a categoria marcante em todo trabalho que nos deu aporte
para compreendermos como ela se expressa no ensino médio integrado, neste caso, nas
Escolas Estaduais de Ensino Profissional do Ceara. Para entendermos essa categoria,
buscamos a sua génese e desenvolvimento. Pudemos compreender que essa € um
desdobramento da divisdo social do trabalho, que surge com a propriedade privada e a divisao
da sociedade em classes. Na educacéo essa divisdo social do trabalho, se expressa por meio de
sua destinacdo diferenciada; a educagdo mais propedéutica para a classe que vai exercer as
funcbes de comando da sociedade e a profissional para a classe trabalhadora. Essa dicotomia
educativa, como fruto da divisdo social do trabalho, perpassa a génese e desenvolvimento da
educacao profissional no Brasil, essa marcada por tensfes que Se expressou Nno Cenario
historico da educacdo brasileira, nas propostas, disputas e efetivacdo de politicas para essa
modalidade correspondente a sua integracdo ou oferta separada ao ensino médio. Essas
tensdes entre formacao geral e educacdo especifica, que sdo correspondentes a cada etapa de
desenvolvimento das forcas produtivas, nas palavras de Kuenzer (2007), tem levado nao
sintese mas a polarizacao.

Observamos por tanto, que existem varias dicotomias, dentro das dualidades inerentes
e operacionalizadas pelo capital, que promove as desigualdades de classes e as desigualdades
educacionais. H4, portanto, inflexdes e continuidades da dicotomia, ocorrendo a ruptura
inicial na génese do trabalho (manual e intelectual)

Pudemos constatar que o EMI, mantém a dicotomia educativa, por meio de suas
concepcdes e vinculos a logica do mercado, do empresariamento da educacdo que se
agudizam com a crise estrutural do capital. Nesse sentido pudemos compreender que as
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional, € mais uma expressao dessa dicotomia educativa.

O conjunto da dissertacdo, partido da compreensao da categoria trabalho, do complexo
da educacdo, seguindo da problematica da divisdo social do trabalho que se desdobra na
génese da dicotomia educativa, contribui, como ja foi dito, para entendermos o Ensino Médio
Integrado no Brasil, na sua totalidade, perpassando também pela sua historicidade e
desenvolvimento, por meio da descricdo da dicotomia educativa na historia da educacgéo
brasileira, que se revela nas tensdes existentes entre o ensino propedéutico e profissional e,
suas finalidades que surgem como desdobramento da amplificagdo da divisdo social do

trabalho do pais.
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Ainda para compreender os problemas da educacdo contemporanea e Seus
rebatimentos na educacgdo profissional, recorremos a Mészaros a fim de entender a crise
econdmica estrutural e seus reflexos no complexo da educacdo, que se expressa dentre outros,
por meio das orientacdes dos organismo Internacionais para a educagéo no Brasil.

Todo esse aporte tedrico, tornou possivel uma compreensdo mais ampla da génese do
Ensino Médio Integrado no Brasil e no estado do Ceard, por meio das Escolas Estaduais de
Educagao Profissional, as EEEP’s. Analisamos, por fim, o relatorio de gestdo dessas escolas
do periodo de 2008 a 2014. Buscamos com isso, compreender a natureza das EEEP e suas
finalidades.

A partir da avaliacdo do relatorio de gestdo, compreendemos que as EEEP’s defendem
a concepcdo da cidadania na busca de um futuro mais justo a partir da formacao de cidadaos
criticos e ativos, porém, essa concepcao esbarra nas proprias contradicdes geradas pelo
capital, pois os complexos sociais regidos por esse sistema sdo imbuidos, na sua esséncia
pelas desigualdades sociais. Corroboramos com Tonet, que advoga que uma educacdo em
conformidade com os principio da cidadania, tal como defende as EEEP’s, nao corresponde a
superacdo das desigualdades e a uma formacdo voltada a emancipacdo humana. A
possibilidade de uma formacdo para a emancipacdo que ndo seja restrita a emancipacao
politica (a qual a cidadania esbarra seu limite), s6 serd possivel em outro formato de
sociedade, essa regida pelo trabalho associado ao invés do trabalho alienado originado pelo
capital.

A interacdo entre o ensino médio e a educacdo profissional ndo compromete a
dicotomia educativa que incide entre o nivel médio e a modalidade profissional, pois mesmo
com explicitacdo da possibilidade de haver o ensino médio integrado pelo decreto 5.154/04,
ndo ha de fato a revogacdo do decreto anterior (2. 208/97), tornando ainda possivel a oferta
separada do ensino propedéutico e técnico. Estes estudos foram apontados por Pereira (2015).
Nesse sentido as EEEP expressam a ndo superacdo da dicotomia educativa. Ainda assim,
essas escolas seguem as orientacOes das diretrizes curriculares para a educagdo profissional
gue se volta as pedagogias do mercado (pedagogias das competéncias, pedagogias do
aprender a aprender, empreendedorismo entre outras), favorecendo com isso uma educagéo
voltada aos interesses imediato dos setores empresariais. O alinhamento do projeto politico
das EEEP com a TESE/TEO exemplifica esses dados.

Estabelece vinculos com setores empresariais por meio dos estagios, sem nenhuma

onus as empresas concedentes, e por meio de assessorias educacionais para a formacéo do
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empreendedor a exemplo das parcerias com o SEBRAE, Instituto alianga, e outras parcerias,
tanto para a formagdo dos estudantes quanto para a formacgéo de gestores e professores, nos
moldes da logica da empresa.

O empreendedorismo, as competéncias, a formacéo cidadd séo propostas educacionais
presentes em todo o documento, incluindo a intengdo com uma educagdo ominilateral, no
entanto, esses conceitos possuem uma funcdo ideoldgica de tornar o documento na sua
aparéncia numas perspectiva interessante para 0s sujeitos que terdo acesso a essas escolas, no
caso, em sua maioria os filhos dos trabalhadores, porém se omite, ou busca tornar mais
palatavel a assuncdo das concepcles e vinculos aos interesses empresariais. A ideologia do
empreendedorismo serve a essa realidade pois funciona para responsabilizar os sujeitos pelos
Seus sucessos e seus fracasso em se conseguir o emprego. Aparece como alternativa ao
desemprego cronico.

Vimos também que essas escolas pretendem tornar o ensino propedéutico mais
utilitario a educacdo profissional, comprometendo a possibilidade de uma formacdo mais
geral, universal ao aluno.

Enquanto ndo ha a ruptura com essa sociabilidade, o que podemos fazer com a
educacdo, mesmo essa presa aos condicionantes do capital, € participar das lutas sociais pela
educacdo e em prol dos trabalhadores, e no ambito micro social da escola, oferecer aos
sujeitos um conhecimento mais amplo possivel da realidade por meio dos diversos
componentes curriculares, superar a formacdo utilitarista e pragmatica, realizar uma critica
radical aos interesses da logica empresarial nessas escolas, embora estejamos no momento de
retrocesso educacional com a aprovacao da reforma do ensino médio.

Diante das mudancas politicas no pais apds processo de impeachment, com as
propostas da atual gestdo do ministério da educacdo de reformulacdo do ensino médio,
podemos perceber algumas tendéncias para esse nivel de ensino, essas pautadas numa
formacdo cada vez mais fragmentada, dicotdmica a classe trabalhadora, sendo que também,
essas reformas expressam 0 que ja estava sendo proposto e concretizado nas politicas de
ensino médio integrado, incluindo a experiéncia das escolas estaduais de ensino médio
integrado no Ceard. Nesse caso destaca-se a tendéncia da implementagdo do ensino médio

técnico, em detrimento de um ensino propedéutico sobretudo para as escolas publicas.
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