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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo compreender a politica cearense contemporanea,
enfatizando as estratégias acionadas pelo governador Cid Ferreira Gomes e seu grupo
para construir e manter aliangas politicas no estado do Ceara, de 2007 a 2014. A tese
divide-se em trés partes. Inicialmente, na parte I, destacam-se as praticas do grupo dos
Ferreira Gomes e suas estratégias nas elei¢cdes de 2006, 2010 e 2014, constituindo um
novo e controverso ciclo politico. Dialogando com a tese do “presidencialismo de
coalizdo”, na parte II, analisa-se a constru¢dao da base aliada dos governos Cid Gomes
na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, abordando: os lideres e indicadores da
coalizdo, o processo orcamentdrio e as articulacdes da oposicdo. Na parte III, sdo
discutidas as agdes administrativas dos governos Cid Gomes, tracando paralelos com as
gramaticas politicas da Era das Mudancas e do lulismo e apresentando o nucleo
decisorio, as marcas de governo, os escandalos e a relacdo com a sociedade civil. O
grupo em questdo ganhou forca e autonomia durante os governos de Cid Gomes,
conquistou o apoio de uma ampla e heterogénea base aliada, aliou-se a importantes
liderangas politicas, ligando-se ao fendmeno do lulismo. Esse leque de aliangas teve
inicio com as articulagdes para as eleicoes de 2006, ganhou forga ao compartilhar
espacos com os aliados e trazer novos nomes para a composicdo do governo, fortaleceu-
se em 2010 e comegou a se fragmentar no pleito de 2014, sinalizando o desgaste desse
ciclo politico. Apesar da eclosdo de varios escandalos politicos, ndo sofreu pressoes
significativas por parte do Legislativo e colocou em agdo um grande e polémico
programa de investimentos. O percurso metodolégico da pesquisa envolve a utilizagao
da analise de conjuntura, entrevistas, analise documental e observacao sistematica do
cenario politico cearense. Acredita-se que, ao seguir os caminhos do poder de um grupo
politico, discute-se, na verdade, os percursos e impasses da democracia representativa.

Palavras-chave: Ferreira Gomes, Politica cearense, Alianga, Democracia.



ABSTRACT

The research aims to understand contemporary Ceara politics, emphasizing the
strategies triggered by governor Cid Ferreira Gomes and his group to build and maintain
political alliances in the state of Ceara from 2007 to 2014. The thesis is divided into
three parts. Initially, part I highlights the practices of the Ferreira Gomes group and their
strategies in the 2006, 2010 and 2014 elections, constituting a new and controversial
political cycle. Speaking with the thesis of "coalition presidentialism", part II analyzes
the construction of the allied base in the Cid Gomes governments in the Legislative
Assembly of the State of Ceard, addressing: the leaders and indicators of the coalition,
the budget process and the articulations of the opposition. In part III, the administrative
actions of the governments of Cid Gomes, drawing parallels with the political grammars
of the Age of Changes and lulism, are discussed: the decision-making nucleus, the
government marks, the scandals and the relation with civil society. The group in
question gained strength and autonomy during the governments of Cid Gomes, won the
support of a broad and heterogeneous allied base, allied with important political leaders,
linking to the phenomenon of lulism. This range of alliances began with the
articulations for the 2006 elections, gained strength by sharing spaces with allies and
bringing new names to the composition of the government, strengthened in 2010 and
began to fragment in the 2014 election, signaling the wear and tear of this political
cycle. Despite the outbreak of several political scandals, it did not suffer significant
pressure from the Legislature and put into action a large and controversial investment
program. The methodological course of the research involves the use of conjuncture
analysis, interviews, documentary analysis and systematic observation of the Ceara
political scenario. It is believed that in following the paths of the power of a political
group, the paths and impasses of representative democracy are in fact discussed.

Keywords: Ferreira Gomes, Cearense policy, Alliance, Democracy.
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“Mesmo nas posi¢des formalmente modestas, a consciéncia de influenciar pessoas, de
participar do poder sobre elas, mas, sobretudo, a sensacdo de ser um daqueles que
juntam em suas maos os fios dos acontecimentos historicamente importantes podem
fazer o politico profissional sentir-se pairando acima da vida cotidiana”

Max Weber, Politica como voca¢do

INTRODUCAO

Apo6s quase vinte anos de hegemonia de Tasso Jereissati no estado do Ceara,
chega ao poder, em 2006, um grupo liderado por Cid e Ciro Gomes, apoiados por uma
ampla coligacdo de centro-esquerda, de que fizeram parte PT e PMDB, tendo Luis
Inacio Lula da Silva como principal aliado nacional. Com habilidade, conseguiram,
alicercados numa alianga nacional com o lulismo, mas guardando proximidade com os
governos das mudangas (1987-2006), vencer o predominio do PSDB regional e
estabelecer um novo ciclo de poder, marcado pela heterogeneidade de sua base de
sustentacdo politica e pelo compartilhamento de poder entre partidos aliados. Para se
compreender o protagonismo dos Ferreira Gomes, a pesquisa percorreu os caminhos
trilhados pelas liderangas desse grupo politico e analisou as aliangas nos periodos
eleitorais, a formacao da coalizdo na arena parlamentar e as marcas de gestao de Cid

Gomes a frente do governo do Estado (2007-2014).

Desde a graduagdo em Ciéncias Sociais, o pesquisador sempre fez uso da anélise
politica, mais precisamente dos estudos legislativos interligados a teoria democrética,
certo de que a compreensdo do Parlamento ¢ essencial para a avaliacdo criteriosa dos
processos decisorios e da dinamica e entraves da democracia representativa (MANIN,
1998). Na pesquisa de monografia, a investigagdo abrangeu o debate sobre a violéncia
urbana na Camara dos Deputados, destacando os discursos e atores parlamentares
envolvidos na temdtica. Em seguida, na dissertacdo de mestrado, a anélise académica
refletiu sobre as interfaces da corrupcao politica a partir de uma comissdo parlamentar
de inquérito (CPI) — a CPMI dos Correios —, avaliando as causas e consequéncias

politicas do comportamento corrupto nas institui¢des democraticas.

Ao longo dessas pesquisas, verificou-se a existéncia de uma grande variedade de

analises sobre a politica nacional, constitutivas de estudos sobre os poderes Executivo e
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Legislativo, enfocando inimeros aspectos das relagcdes que se estabelecem entre eles,
desde as prerrogativas e poderes de agenda da presidéncia da Republica, passando pela
importancia dos partidos nas coalizoes e chegando a discussdo sobre a natureza da
representacdo parlamentar no Brasil. Pesquisas sobre as elei¢des nacionais ndo sao
menos abundantes, concentrando-se, sobretudo, no peso eleitoral dos partidos, na
midiatizacdo das campanhas e nas variaveis que influenciam o voto. Expdem aspectos
que refletem as particularidades do nosso modelo federativo, fortemente centralizado

nas instituicdes nacionais.

De outro modo, as reflexdes sobre essas questoes nos estados tornavam visivel a
auséncia de analises que explorassem esses mecanismos, tdo importantes para a
dindmica da democracia representativa. Verificou-se, sim, a existéncia de uma série de
estudos abordando indicadores internos dos parlamentos, tratando da produgdo
legislativa e de modelos comparativos e fazendo uso de metodologias quantitativas da
ciéncia politica. Geralmente, cuidam dos aspectos institucionais da politica. No caso do
Ceard, hd uma série de andlises sobre os governos da Era das Mudangas, revelando suas
marcas, sua modernidade e suas contradi¢des. No entanto, poucos estudos abordam de
uma forma sistematica a dinamica politica dos governos Cid Gomes. E ¢ nessa

abordagem que se concentra o objetivo da presente pesquisa.

Nesse sentido, ao se discutir aspectos do campo politico, ha concordancia com
Seidl e Grill (2013), quando chamam a ateng@o para a progressiva “dessociologiza¢do”
dos objetos da arena politica, utilizando somente varidveis do interior das instituigdes,
pressupondo uma completa autonomizacdo da esfera politica, sem questionar, por
exemplo, os recursos de lideranga, as configuragdes de redes de poder, os tipos de
capital e as bases sociais das conexdes politicas. Por isso, esta pesquisa, inicialmente
centrada na dinamica da base cidista na Assembleia Legislativa, expandiu-se com base
na crenca de que o campo politico ¢ um espago de producdo simbodlica em que os
agentes estdo em luta, a fim de impor suas categorias de visdo e divisdo do mundo

(BOURDIEU, 1989).

Apesar de dialogar com vdrios autores da ciéncia politica, a pesquisa situa-se
principalmente entre os estudos de sociologia politica, que visam apreender diferentes
configuragdes do poder “pelo trabalho politico e simbdlico de objetivagdo de grupos e

identidades a partir das praticas discursivas e ndo discursivas dos agentes” (SEIDL &
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GRILL, 2013). Essa linha de agdo permite refletir sobre diferentes formas de coalizdes
sociais, destacando a personificacdo das disputas em voga e o contexto socioecondmico
que permeia as disputas politicas, reconhecendo a importancia de buscar as redes de
construgdo do capital politico do grupo sob analise e, por consequéncia, os meandros da

politica cearense.

O pesquisador reconhece, desde o inicio, que a compreensdo das aliangas ¢ de
suma importancia para os estudiosos da politica moderna, uma vez que o ambiente
democratico envolve a tentativa de equilibrar interesses contrarios. Tendo como
premissa o fato de que os atores e instituigdes politicas se deparam com demandas e
objetivos distintos da sociedade (SHMITT, 2005). Seja na busca da governabilidade, do
poder ou do prestigio, as aliangas — que podem ser construidas, mantidas ou rompidas —
estardo na pauta do campo politico e os politicos se empenham nessa atividade. Elas vao
depender principalmente das variaveis do sistema politico em estudo, das habilidades de
negociagao das liderancas e dos recursos politicos disponiveis. Dessa forma, a politica
de aliancas se faz presente na coligacdo eleitoral, na coalizdo parlamentar e na ocupagao

da maquina publica.

A escolha dos governos Cid Gomes como objeto de andlise e recorte temporal se
deu pelas particularidades de sua pratica politica, as quais enfeixam a formacdo de
grandes e heterogéneas coligacdes eleitorais, a ampla base aliada no Legislativo
estadual, o apoio da maioria dos partidos com representacdo na casa, além da alianca
com o fendmeno do lulismo e com importantes liderancas municipais, além de
deputados e senadores. A questdo principal € verificar como esse leque de apoios foi
construido e em quais momentos passou a sofrer criticas e rompimentos. A comparagao
com os governos liderados por Tasso Jereissati mostrou-se inevitavel. As estratégias do
grupo dos Ferreira Gomes, diferente do que ocorreu com o lider tucano, envolveram
uma rede de compartilhamento do poder, tendo como agentes de manutengdo o partido
ocupado pelo grupo, a direcdo estadual do PT e a cupula local do PMDB, sob a

lideranga do proprio governador. Esse modelo sera explorado ao longo do estudo.

O primeiro governo Cid Gomes (2007-2010) formou a segunda maior base
aliada no pais, perdendo apenas para o governo capixaba, em que o chefe do Executivo
contou com a colaboragdo de todos os parlamentares estaduais (SPECK e BIZARRO

NETO, 2012). O indice de aprovacdo de matérias no Legislativo girou em torno de
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96%. A partir das articulagdes para as eleicdes de 2006, Cid conseguiu aproximar as
principais forcas politicas do estado, construindo grandes coligagdes. O situacionismo,
principalmente no Ceara, sempre foi uma tendéncia marcante, bastando olhar para a
composi¢ao do Legislativo e o mapa dos partidos ao longo das ultimas décadas.
Entretanto, durante os governos Cid Gomes, somadas as liderangas de sua base de
sustentacdo politica, o grupo representou a quase totalidade dos politicos eleitos no

estado, apontando para um estilo radicalmente agregador.

O segundo mandato (2011-2014), apesar de ter concretizado a maior parte das
obras e programas prometidos na primeira campanha, registrou crises na seguranca
publica e na satde, pressdes de servidores e de movimentos sociais. Essas criticas
resultaram na ampliagdo significativa dos espagos da oposi¢do, culminando com a
fragmentacao da base de apoio no Parlamento, o rompimento com o PT de Fortaleza e a
candidatura de um ex-aliado, o senador Eunicio Oliveira, formalizando assim o
desligamento do PMDB da coalizao de governo. O ciclo politico dos Ferreira Gomes
vivenciava seus primeiros desgastes. Mesmo assim, ajudou a eleger seu sucessor,
Camilo Santana do PT e seu grupo politico, mesmo apos ter saido do governo,

continuou a demonstrar for¢a na cena politica cearense.

A ideia ¢ compreender a logica da constru¢do de aliangas ao longo desses
governos, partindo das articulagdes para as eleicdes de 2006, influenciada pela coalizao
estruturada em Sobral na década de 1990, que uniu liderangas do PT ¢ PMDB ¢ a
aproximacao com a frente de partidos que sustentaram o fendmeno do lulismo, e
questionando os instrumentos formais e informais constituidos pelo entrelagamento de
acordos, distribuicdo de cargos, repasses financeiros, marcas e imagens de gestdo, e
utilizados pelo governador, com o apoio dos seus secretarios e liderangas politicas, para
aprovar sua agenda no Legislativo estadual, garantir a reeleicao em 2010, consolidar e

ampliar a for¢a dos Ferreira Gomes.

Apesar de estudar as acdes de um grupo politico, ndo se pretende empreender
aqui uma analise que se convencionou chamar de elitista, desenvolvida a partir dos
pressupostos de Pareto e Mosca (PERISSINOTTO, 2012), autores que ressaltam a
circulacao de grupos dominantes na ocupagao de cargos em destaque nas sociedades
modernas. Oportuno ¢ salientar que o estudo ora desenvolvido se aproxima muito mais

de uma perspectiva da sociologia do poder, influenciada pelos estudos realizados por
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Bourdieu (1989) e Weber (2009)!, que encaram a realidade composta de diversas
esferas sociais dotadas de relativa autonomia, fugindo assim de qualquer concepg¢do
substancialista e unitaria do poder (SEIDL, 2013). Com isso, ao investigar as estratégias
e aliancas do grupo Ferreira Gomes, a preocupagdo essencial ¢ compreender uma

estrutura de dominagdo e poder, sua formagao e transformagdes.

O pressuposto do estudo, ao referir-se a atores do campo politico, ¢ que eles
agem, na maioria das vezes, racionalmente, buscando maximizar seus beneficios,
reduzindo os custos, tentando alcangar a maior quantidade de informagdes sobre seus
interlocutores, inserindo-se em multiplas arenas ou jogos politicos (com diferentes
logicas e ganhos), assumindo varias fungdes e possuindo poder de mudar suas
estratégias e perceber as taticas de seu oponente. Todo esse esforco, considerado de
forma geral, visa, seguindo a maxima atribuida a Maquiavel, conquistar e/ou manter o
poder, que no caso das democracias liberais, pode ser traduzido no processo de tentar
vencer elei¢cdes e garantir a permanéncia do seu grupo entre aqueles que formam a elite
politica (TSEBELIS, 1998). Portanto, ao sublinhar as estratégias de Cid Gomes e seu
grupo, busca-se compreender como o grupo foi ampliando espacos na vida politica
estadual.

Refletindo sobre a influéncia no campo politico, Dahl (1981) nos chama a
atencao para as dificuldades de se medir com precisao essa categoria tdo cara a ciéncia
politica. E praticamente impossivel saber até que ponto esse grupo influenciou na
tomada de decisdo dos partidos e dos parlamentares. A influéncia politica depende de
uma complexidade de recursos conjugados. E, mesmo considerando essa influéncia,
cabe indagar: quais foram os meios colocados em pratica para garantir o apoio dessas
liderangas politicas?

Em sua obra Andlise politica moderna, Robert Dahl apresenta trés formas de
influéncia. O controle pelo treinamento, geralmente representado pela socializagdo em
instituicdes como a familia. 4 persuasdo, que pode ser racional, quando baseada num
didlogo com informagdes verdadeiras ou manipuladora, que, como o proprio termo
anuncia, manipula informagdes para alcancar determinado resultado. Por fim, a

influéncia por meio da indugdo, que alcanca o objetivo oferecendo prémios ou

1. Para Max Weber, o individuo é a unidade de andlise socioldgica, pois confere significado as suas
acdes. Age socialmente,validando uma determinada ordem, cujo sentido é compartilhado por aqueles que
dela participam. Ao seguir os padrdes que sdo especificos de tal ordem, o individuo articula em sua agéo
sentidos referenciados a esferas distintas (WEBER, 2009).
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utilizando varios tipos de san¢des como a forga fisica (DAHL, 1981). O autor adverte,
contudo, para a possibilidade de tracar uma cadeia de causagdo, especificando os
aspectos que nos interessa, enfatizando o dominio e o escopo da influéncia que se quer
problematizar.

De todo modo, esses atores ndo agem no vazio, pois existem incentivos € normas
que intermedeiam as relacdes na esfera publica e exercem pressdo sobre o
comportamento dos politicos profissionais. Mesmo considerando que podem ocorrer
inovagoes e, em muitos casos, a realidade destoar do que determina o arranjo formal, a
movimentagdo deve ser pensada dentro de um marco legal. No caso estudado, o
Regimento Interno da Assembleia Legislativa para a ag¢do dos parlamentares, a
Constituicao estadual para os atos do governador e a Constituicdo Federal e portarias do
TSE para ambos, no que tange ao processo eleitoral, serviram de referéncia para
compreender o funcionamento das arenas politicas e o raio de atuacdo desses atores
inseridos no contexto institucional (TSEBELIS, 1998).

Para dar uma visdo mais concreta do objeto estudado, utiliza-se, como
instrumento de pesquisa, a andlise de conjuntura, técnica/percurso que se define como o
estudo dos fendmenos que vao se desenvolvendo no presente, mas que extrapolam a
superficialidade do fato imediato, estabelecendo conexdes de causa e sentido com
eventos passados e nacionais, procedendo a uma selecdo dos fatos mais relevantes. Vale
destacar que essa pesquisa sobre os governos Cid Gomes teve inicio em 2012, mesmo
periodo em que o fendmeno sob estudo estava em curso, ndo afastadas as dificuldades
de se apreciar acontecimentos contemporaneos. Diferente do pesquisador que se
debruca sobre eventos mais distantes no tempo, facilitando a identificacdo de interesses
e agoes, do estudioso do presente requer-se um extremo cuidado para nao absolutizar
acontecimentos (GONDIM, 1998).

Consoante as indicagdes de Herbert José de Souza, o Betinho, uma andlise de
conjuntura deve trabalhar com as seguintes categorias: 1) acontecimentos; 2) cendrios;
3) atores; 4) relacdes de forga; 5) articulagdo (relacdo) entre “estrutura” e “conjuntura”
(SOUZA, 2012). Nesse estudo, os principais acontecimentos giram em torno da
trajetoria politica dos Ferreira Gomes e de suas articulagdes politicas, ocorridas,
inicialmente, no periodo eleitoral, ampliadas com as negociagdes no Executivo e

Legislativo e reforcadas nos atos governamentais. Essas arenas institucionais serviram
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de palco de disputas para os principais debates e conflitos entre atores do campo
politico, constituindo-se cendrios privilegiados da pesquisa.

Os atores em destaque sdo o entdo governador Cid Gomes e seu grupo politico,
os parlamentares estaduais, as liderancgas partidarias, os secretarios de Estado e, em
menor escala, os politicos de oposi¢do. A interacdo entre esses agentes insere-se num
jogo de forgas e interesses que vao sendo mapeados ao longo da pesquisa, levando-se
em consideragdo, nessas disputas, o peso das articulagdes nacionais, a relevancia dos
partidos e as pressdes da opinido publica. De acordo com Dahl (1970), o politico
profissional ndo tem compromissos somente com os eleitores, devendo garantir a
lealdade das liderangas em troca de cargos, prestigio, remuneragdo financeira e poder.
A relacdo com os eleitores constitui, segundo o autor, a “politica aberta”, enquanto a
negociac¢do com as liderancas produz a “politica encoberta”.

O tempo constitui um indicador fundamental para esse instrumento (OLIVEIRA,
2014). As agdes, as preferéncias e as possiveis consequéncias das escolhas dos atores
sdo narradas e interpretadas, acentuando-se o espago temporal de 2007 a 2014. Contudo,
para a melhor compreensdo desse periodo, destacam-se aspectos referentes aos
governos liderados por Tasso Jereissati € a historia politica dos Ferreira Gomes e seus
movimentos mais recentes, extrapolando, assim, o referido marco temporal. O grande
desafio consiste em perceber a movimentacao desses agentes, €, nessa perspectiva a

estratégia pode ser entendida:

Como a articulacdo, a definicdo de um conjunto de meios, de forgas,
de elementos tendo em vista realizar objetivos gerais ou “projetos”
mais globais que respondem a interesses e objetivos sociais,
econdmicos ¢ politicos de determinadas forcas ou classes sociais
(SOUZA, 2012, p. 17).

A andalise de conjuntura, como qualquer outra técnica, tem suas limitagdes,
relacionadas principalmente a precariedade de informagdes, porquanto se compreende
que boa parte das articulagdes politicas ocorre longe do olhar da imprensa, cabendo
ressaltar, além disso, a complexidade de se proceder a reflexdes sobre o contexto, ante o
entendimento de que a politica possui uma dimensdo de imprevisibilidade, podendo
transformar-se numa “caixa de surpresas”. A andlise de conjuntura busca interpretar as

acOes dos atores em contextos especificos, que ndo sdo estanques, mas dindmicos

(OLIVEIRA, 2014). Ao longo da pesquisa, observou-se, sistematicamente, o cenario
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politico cearense, assistindo-se as sessdes do Legislativo e acompanhando a
movimentagao eleitoral e as agdes do governo nos jornais locais.

Outra referéncia importante ao longo da pesquisa foi o método decisional
elaborado por Dahl (1970) em seu estudo sobre New Haven. Considerando que ha
desigualdade de recursos, primeiro deve-se definir os membros de um grupo politico em
investigacdo, passando, na sequéncia, para as suas agdes € principais processos
decisérios, visando perceber e comprovar em que momentos suas preferéncias se
sobrepdem as de outros grupos. Esse processo s6 ganha sentido se a investigacao atentar
para as mudancas historicas do comportamento politico. Ao retratar a historia de New
Haven (1784-1960), Dahl identificou que o sistema politico passou de um padrdo
oligarquico de liderancas politicas para um padrdo pluralistico. Apesar do recorte
temporal reduzido, pode-se, no caso, sob enfoque, dizer se houve alguma mudanca de

padrao politico no periodo?

Para responder a essa indagacao, recorre-se aos estudos de Duverger (1970). Em
sua discussdo sobre os partidos, o autor adverte que os estudiosos da democracia devem
tentar compreender as aliangas politicas em trés arenas: eleitoral, parlamentar e
governamental. Nessas esferas institucionais, ocorrem as disputas por poder, influéncia,
prestigio e efetivacdo de programas. Mesmo relativizando o peso dos partidos
brasileiros, principalmente no ambito estadual, optou-se por seguir essa inspiracao,
acreditando-se que o caminho possibilita a compreensao de como as aliangas politicas
se encontram interligadas nas trés arenas, visualizando-se, de uma forma panoramica e
coerente, o subsistema politico estadual.

Assim, a tese ora defendida divide-se em trés partes ou se¢des: 1. Os Ferreiras
Gomes ¢ as estratégias eleitorais; II. Arena parlamentar; e IIl. Por dentro dos Governos
Cid Gomes. Cada uma delas contém dois capitulos, totalizando seis. Essa divisdo chama
a atencdo para o fato de que, no sistema politico brasileiro, qualquer andlise das aliangas
celebradas no ambito do Parlamento envolve, indiscutivelmente, os resultados eleitorais
e a posicdo dos partidos no governo, convindo assinalar que as arenas eleitoral,
parlamentar e governamental sdo interdependentes.

Vilido ¢ observar que se reserva, na sequéncia, espaco para um breve resumo da
analise e dos instrumentos de coleta de dados mobilizados em cada uma das partes.

A se¢do I possui dois objetivos. No primeiro capitulo, sdo discutidas as

caracteristicas do grupo dos Ferreira Gomes, ressaltando-se o peso da tradi¢do familiar
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no processo de socializagdo politica, a trajetdria das principais liderangas, os atos
midiatizados e a movimentagdo partidaria. A ideia ¢ apresentar a organizagdo e as
contradi¢gdes do grupo politico sob estudo que, formado por integrantes da classe média
urbana, agrega politicos profissionais que aparentemente nao possuem um programa
politico definido, que j& participaram de varias migragdes partidarias e ora seguem a
lideranca de Cid e Ciro Gomes, que comegaram a ganhar autonomia a partir de 2004,
tao logo se descolaram da influéncia de Tasso Jereissati, que refor¢aram o seu poder a
partir de 2007, quando Cid Gomes chega ao governo do Estado e que ganharam forga a
partir da alianga com o lulismo e do compartilhamento do poder com partidos aliados.

No segundo capitulo, as eleicdes de 2004 a 2014 sdo criticamente analisadas.
Contemplam-se a movimentagdo e a articulagdo politica do grupo nas eleicdes,
percebendo-se, nas duas primeiras (2006 e 2010), o comportamento e as estratégias de
Cid Gomes como candidato e, na terceira, o poder da sua influéncia na escolha do
proximo gestor (2014). Os resultados das eleicdes municipais complementam essa
analise (2004, 2008 e 2012). Nesses pleitos, verificaram-se a ampliacdo, as primeiras
fissuras na base aliada e as agdes voltadas para garantir a presenca do partido do
governo na maioria dos municipios, além do reconhecimento de que as disputas
municipais, apesar de ndo determinantes, compdem o termOmetro para a proxima
elei¢do e uma forma de garantir o apoio de muitas bases locais e, por consequéncia, de
deputados estaduais que estdo vinculados a esses interesses.

Para a construcdo dessa subsecdo, foram visitados e mapeados os sitios
eletronicos dos jornais O Povo e Didrio do Nordeste, do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara (TRE-CE),da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE), e levantada a
genealogia dos Ferreira Gomes e a historia politica de Sobral, além do acompanhamento
das redes sociais de Cid Gomes e de reportagens na imprensa nacional. Compdem,
ainda, o lastro que da sustentacdo aos entendimentos aqui esposados matérias em varias
revistas nacionais, blogs especializados em politica, entrevistas em programas de
televisao, didlogos com a literatura sobre a relagao familia e poder politico, sobre os
partidos no Cear4, os ciclos politicos, a midiatizagdo, as coligacdes e a nacionalizacdo
das campanhas. Tudo isso significou leituras fundamentais para a compreensdao do

material coligido.

Apo6s o periodo eleitoral, as preocupagdes dos governantes eleitos dividem-se em

articular aliancas no Legislativo e negociar, com lideres e partidos, a composi¢cao do
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governo. Esses acordos envolvem geralmente a distribuicdo de cargos e espagos na
maquina administrativa e no Parlamento, possibilitando a aproximag¢do de mais aliados
ao novo governo, ampliando, inclusive, a base aliada. Nesse momento, a coligagao
eleitoral se transforma em coalizdo de governo e base de sustentagao politica —
essenciais, no sistema politico, para o andamento politico-administrativo da gestdo que,
entdo, toma posse.

Desse modo, a se¢do II enfoca a arena parlamentar. Inicialmente, o primeiro
capitulo apresenta, tecendo criticas, o modelo que se convencionou denominar, na
literatura de ciéncia politica, de “presidencialismo de coalizdo”, em nivel nacional, e
“ultrapresidencialismo de coalizdo”, em nivel regional, destacando-se sua importancia e
seus limites para a explicacdo do fendmeno em questdo. Para melhor compreender as
acoes do Legislativo na atualidade, resgata-se brevemente a historia do Parlamento
cearense, repensando, a partir da redemocratizagdo, a relagdo entre os chefes do
Executivo e os deputados, as diferentes estratégias de composicdo e a manutencdao da
base aliada.

O Legislativo na Era Cid Gomes constitui o tema do segundo capitulo. Na
pesquisa sobre a Assembleia Legislativa do estado do Ceara durante os governos Cid
Gomes, ressaltam-se a configuracao da base aliada, a composi¢do da Casa durante as
duas gestdes e o perfil da mesa diretora e das liderancas partidarias. Faz-se, na
sequéncia, um breve resumo da producgdo legislativa nesse periodo. Entretanto, chama-
se a atengdo para as oposicdes em atuagdo no Parlamento e suas principais bandeiras e
limitagdes. Procede-se a coleta dos dados legislativos diretamente no portal da
Assembleia Legislativa. Quanto as informacdes referentes a base aliada, a composicao
partidaria e ao perfil parlamentar, foram consultados os Anuarios O Povo, os sitios
eletronicos de partidos e de parlamentares e reportagens na imprensa.

Um aspecto avaliado nesse capitulo é o processo or¢gamentario — um importante
indicativo das relagdes entre os poderes e do apoio do governo. A politica orcamentaria
se mostra essencial, pois a partir dela se vislumbra o destino dos investimentos que irdo
marcar a gestdo e a participacdo dos parlamentares no processo de discussio e
fiscalizagdo dos recursos orcamentarios. Na tentativa de solucionar os pedidos dos
parlamentares, Cid Gomes implementou, por meio do Decreto-Lei n® 28.841, de 23 de
agosto de 2007, o Programa de Cooperagdo Federativa. Através desse dispositivo, os

deputados estaduais poderiam dispor de até R$ 1 milhdo em repasses para as suas bases.
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Ao visitar a literatura sobre o processo orgamentario, encontra-se, no ambito
nacional, um debate muito produtivo para o presente estudo. Para pesquisar o processo
no Ceara, assessores da SEPLAG e técnicos do Legislativo, entdo entrevistados,
colocaram a disposicdo do pesquisador uma amostra da planilha de emendas aos
Orcamentos de 2009 a 2012. Esses dados facilitaram a compreensdo do trabalho
parlamentar nas bases eleitorais, pois se mostraram uteis para refletir sobre a atuagado
dos deputados e para avaliar o peso desse mecanismo para a consolida¢ao da base de
sustentacdo de um governo.

Contudo, a pesquisa nao ficou restrita as informagdes contidas no Or¢amento,
tendo em vista que as relagdes e tensdes no campo politico ocorrem na interface dos
principios formais com as a¢des informais (BOURDIEU, 1989). Assim, paralelamente a
analise do orcamento, as consultas aos Anuarios do jornal O Povo (2007-2014) se
revelaram extremamente relevante para a discussdo das configuragdes do Legislativo;
neles se encontram a base eleitoral dos deputados, o ranking dos parlamentares mais

influentes e um resumo das agdes do poder no ano em questao.

A percepcao dos deputados completa a andlise dessa parte do estudo. Foram
realizadas cinco entrevistas semiestruturais com parlamentares estaduais, por meio das
quais procurou-se acessar as concepgdes em torno da relacdo entre o Parlamento e o
Executivo, o papel do or¢amento, as articulagdes eleitorais, a importancia dos partidos
nessa logica e os meandros da atividade parlamentar. Esse instrumento de pesquisa ¢
valioso para a obtencdo de opinides, o desvendamento de crencas e a averiguagdo de
“fatos” e condutas atuais ou do passado (MARCONI & LAKATOS, 2005), embora
apresente dificuldades quando se refere a atores que ocupam posi¢cdes de mando,
porquanto o discurso muitas vezes tenta encobrir as reais estratégias e interesses,

construindo uma personalidade ideal.

As entrevistas ocorreram entre abril de 2013 ¢ mar¢o de 2014, tendo como
cendrio os gabinetes dos parlamentares. Participaram das entrevistas os deputados
Heitor Férrer (PDT), principal referéncia de oposi¢do ao governador Cid Gomes; Eliane
Novais (PSB), irma do ex-deputado Sérgio Novais e opositora ao governo desde 2010;
Fernanda Pessoa (PR), filha de Roberto Pessoa, ex-prefeito de Maracanat, municipio da
Regido Metropolitana da Fortaleza, e desafeto publico dos irmdos Ferreira Gomes;
Antonio Carlos (PT), ligado a Luizianne Lins, ex-prefeita de Fortaleza e principal

\

lideranga de oposicao a alianca do PT com o governo. Entre as liderancas da base
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aliada, entrevistou-se a deputada Raquel Marques, lider do PT na Assembleia
Legislativa e uma das articuladoras da alianga com o grupo Ferreira Gomes. Procurou-
se, sem sucesso, entrevistar os lideres dos partidos da coalizdo. Os deputados da
oposi¢cao se mostraram mais acessiveis. Segundo Becker (2007), uma forma de driblar a
hierarquia da credibilidade e seus formalismos pode ser encontrada na opinido dos

insatisfeitos.

As visitas realizadas a Assembleia revelaram que os assessores legislativos, em
comparacao com os deputados, além de mais disponiveis, se mostraram mais propensos
a revelar a realidade do jogo politico, expondo, muitas vezes com riqueza de detalhes,
as engrenagens desse campo. Sabendo-se disso, alguns assessores legislativos foram
entrevistados, principalmente os chefes de Gabinete, porque ndo costumam seguir a
pratica e a retorica do discurso pronto dos politicos profissionais e, por isso, se
credenciam como informantes privilegiados. Falaram sobre os bastidores da politica
cearense, a base eleitoral, as aliancas, as reunides e as polémicas, fornecendo material

essencial para a compreensdo da dindmica da politica cearense.

Ademais, manteve-se contato permanente com cinco assessores legislativos, que
concordaram em falar, mas ndo permitiram gravacao, e dois assessores técnicos, um do
Departamento Legislativo e outro da COFT. Além dos cinco parlamentares, cinco
assessores politicos e dois técnicos do legislativo, foram entrevistados dois técnicos do
setor de orcamento da SEPLAG, compondo, assim, um conjunto de catorze entrevistas
formais e informais que se tornaram fundamentais para todo o processo de constru¢ao
da pesquisa, pois delinearam a interligac¢do entre as diferentes arenas aqui discutidas e,

principalmente, a relacdo entre o trabalho parlamentar e as a¢des de governo.

Na se¢do III, a administracdo cidista constitui o objeto de analise. No primeiro
capitulo, ancorado na literatura sobre o tema, problematizam-se as marcas e
contradi¢des da Era das Mudancas e do lulismo, gramaticas preponderantes no Ceara
contemporaneo. O objetivo € verificar de que modo o governo Cid Gomes buscou
estabelecer uma sintese entre essas duas gramaticas politicas. A proximidade do grupo a
Tasso Jereissati se deu no inicio da carreira dos irmaos Ferreira Gomes. Com o desgaste
da hegemonia tucana no Ceard, o grupo se aproximou do PT e de Lula, viabilizando a

constru¢do de uma alianga local interligada com a dindmica nacional. Esse equilibrio
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fragil comecou a sofrer abalos a partir de 2014, com o enfraquecimento do lulismo,

obrigando o grupo a se reorganizar novamente.

O capitulo 2 se dedica a compreender os dois mandatos de Cid Gomes a frente
do governo do Estado, sob o ponto de vista politico e administrativo. Ao longo do
estudo, apresenta-se a composi¢do do secretariado, buscando saber as causas da
permanéncia dos aliados nos oito anos de governo, o peso dos partidos e o nucleo
decisério da gestdo. Em seguida, sdo discutidas as marcas dessa administracdo: as obras
estruturantes, as principais politicas publicas, as criticas e os resultados. Por fim, passar
a ser debatidos os escandalos politicos que envolveram diretamente o governador e seus
principais assessores e a dificil relagdo com a sociedade civil. O estudo acaba apontando
para semelhangas e diferencgas entre os estilos de governar de Cid Gomes e de Tasso

Jereissati.

Mais uma vez, os dados coletados na imprensa local e nacional se mostraram
valiosos para a pesquisa sobre o cendrio politico, embora a andlise documental —
instrumento que envolve o exame de registros institucionais (GIL, 2014)— tenha sido
técnica mais utilizada na terceira parte da tese. Produzidos por 6rgdos do Estado,
conttm uma riqueza de informacdes governamentais e, geralmente, se pautam na
credibilidade. Uma série de documentos foi consultada, a saber: os Planos Plurianuais
do governo do Estado, os boletins produzidos pelo IPECE e secretarias vinculadas, os
relatorios do PAC e do IBGE, os dados do Ministério do Desenvolvimento Social, os
anuarios do jornal O Povo, além de informacdes extraidas do portal do governo
cearense. Apesar da dificuldade na leitura de textos carregados pela linguagem
administrativa e juridica e do esfor¢o para sistematizar um grande volume de relatérios,
as informagdes encontradas nesses documentos permitiram tracar as principais agoes
administrativas realizadas no Ceard pelos governos estadual e federal no periodo

analisado.

Nas consideragdes finais, faz-se um apanhado dos pontos desenvolvidos ao
longo da pesquisa, ressaltando a l6gica das aliangas construidas pelo grupo dos Ferreira
Gomes, os rompimentos, as criticas e as marcas dos atores — protagonistas da politica
cearense contemporanea. A defesa do mandato presidencial de Dilma Rousseff e do

legado lulista, os movimentos do grupo para viabilizar a candidatura de Ciro Gomes a
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presidéncia da Republica em 2018 e os resultados das elei¢des de 2016 também sdo

oportunamente problematizados.

A democracia ¢ um conceito/pratica em disputa na vida académica e no
cotidiano, carregando uma série de contrastes entre a democracia ideal, concebida por
pensadores antigos € modernos, € a democracia real, em que ora se vive (BOBBIO,
1986). Entre muitas visdes do fendmeno democratico, dialoga-se, particularmente, com
a definicdo pluralista produzida por Dahl (1981) que visualiza esse regime como a
possibilidade de individuos, grupos e interesses terem suas preferéncias consideradas
nas decisoes politicas. A disputa nesse arranjo, por ele denominado de poliarquia,
mostra-se sempre dinamica, ocorrendo através de eleicdes livres e regulares, em que
todos tém garantias de participacdo e contestacdo publica, distinguindo-se dos regimes
hegemonicos e oligarquicos. As liberdades civis e politicas sdo essenciais e a
concentracdo de poder representa sérios riscos ao processo de democratizagdo das

sociedades.

Obviamente, a democracia ndo se resume ao jogo institucional e seus
procedimentos proposto pelas correntes liberais, mas se espalha pelas mais diversas
associagdes da sociedade, ganha sentido no interior de uma sociedade pluralista e
configura-se um modo de vida (BOBBIO, 1986), ndo podendo ser compreendida fora
de uma sequéncia historica de transformagdes. Além disso, ndo ha como falar do
processo democratico sem destacar o cenario de graves desigualdades que se ligam as

acdes politicas, pois o desempenho das instituicdes ¢ afetado pelas condigdes

socioeconOmicas e culturais nas quais elas operam (PUTMAN, 1996).

Nesse sentido, ressalta-se que o Ceard, com a oitava maior populacdo do pais,
segundo dados de 2015 do IBGE, a despeito das melhorias registradas nos indicadores
sociais na ultima década, continua a ser um estado nordestino marcado por indices
alarmantes de pobreza e analfabetismo, renda per capita baixissima, pouco acesso a
universidade ¢ aos servigos basicos de saude, com uma economia deficiente e assolada
por secas que agravam ainda mais as condi¢des de vida da populagdo, principalmente do
interior do estado. Salienta-se, por ser cabivel, que, sem desprezar esses fatores, a
preocupacdo desta investigacdo reside na reflexdo sobre os meandros do cendrio
institucional e, nessa linha, o Ceara retrata muito bem os entraves do sistema politico

brasileiro.
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Trata-se de estado que ndo vive mais os tempos da politica tradicional de raiz
agraria, baseada em acordos clientelistas, fisiologismo e organizagdo patrimonial do
Estado, tdo comuns ao longo do século XX. A partir da década de 1980, vivenciou uma
modernizacdo nas relagdes politicas, econdmicas e sociais. Entretanto, na segunda
década do século XXI, surgem grupos politicos aparentemente mais fortes e decisivos
que os partidos. As elei¢des se mostram cada vez mais midiatizadas, personalistas e
influenciadas pelo poder econdmico. O Legislativo segue em plano secundario em
relacdo ao Executivo. Por fim, a sociedade civil tem dificuldades de dialogar com as

instituicdes do Estado.

Acredita-se que, ao seguir os caminhos do poder de um grupo politico,
percorrem-se também os dilemas da democracia representativa, sempre na busca da
compreensdo dos fendmenos pertinentes ao jogo politico, tais como a construgdo das
coligacdes e coalizdes, o papel dos partidos e das liderancas nessas articulagdes e o peso
do cenario nacional para o jogo politico local. Nesse sentido, o estudo procura refletir
sobre as estratégias acionadas pelo grupo dos Ferreira Gomes para construir € manter
sua rede de aliados, ao tempo em que analisa a dinamica politica cearense, suas

perspectivas, continuidades e rupturas.



30

I. OS FERREIRA GOMES E AS ESTRATEGIAS ELEITORAIS

De 2006 a 2016, o grupo dos Ferreira Gomes conseguiu consolidar-se como a
principal for¢a politica do Ceara. Esse feito se deu a partir de uma bem-sucedida rede de
aliancgas, integrada pela maioria dos deputados federais, deputados estaduais, prefeitos e
vereadores, além do apoio formal das grandes forcas partidarias do Estado, compondo
uma articulacdo que produziu um dos arranjos mais poderosos do Nordeste na
atualidade. A presente pesquisa tem como objetivo compreender as aliangas desse
grupo, admitindo-se, a principio, que, antes do aprofundamento nas estratégias —
eleitorais, parlamentares e governamentais acionadas por seus atores, faz-se necessario

analisar os elementos norteadores.

A finalidade do primeiro capitulo se restringe as caracteristicas constitutivas dos
Ferreira Gomes. Em busca das engrenagens de funcionamento desse grupo, serdo
apresentados: o centralismo de Ciro e Cid Gomes, a origem familiar, o discurso
moderno, as migragdes partidarias, a auséncia de projeto politico, a sintonia com a
logica nacional, o compartilhamento de espacos € o pragmatismo. Acredita-se que esse
itinerario vai poder oferecer uma visao mais ampla e coerente dos caminhos trilhados
por esses agentes ao longo da ultima década, convindo indagar, por exemplo, qual a
natureza dos relacionamentos estabelecidos com os partidos e com as aliancas
construidas, bem como dos ensinamentos das agdes eleitorais e dos dilemas enfrentados

ao longo do tempo.

Conhecida a dindmica do grupo, debate-se, no segundo capitulo, as estratégias
eleitorais. O periodo das elei¢cdes se configura como um momento especial para os
regimes democraticos. Trata-se de um jogo complexo em que os politicos devem buscar
aliangas e neutralizar opositores. Dessa forma, as disputas majoritarias de 2006, 2010 e
2014 serdo discutidas, enfatizando-se a formagdo das coligagdes, a midiatizacdo e a
relagdo com o lulismo. O exame dessas campanhas sera crucial para a compreensao dos
mecanismos utilizados pelo grupo, com vistas a conquista e a expansao de seu capital
politico, bem como ira facilitar a visualizacdo das fragilidades que se seguiram as
eleicdes de 2012. Ressalta-se, ainda, que a constru¢do de uma grande e heterogénea

base de sustentacao politica representou enormes desafios para um grupo que ganhou
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dimensao estadual nos governos de Tasso Jereissati, conquistou autonomia no inicio do

século XXI e passou a gerir sucessos, criticas e desgastes.

1. O GRUPO POLITICO DOS FERREIRA GOMES: ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

Para além da observacado sistematica dos encontros entre seus membros, a op¢ao
pela terminologia “grupo™ encontrou motivacao na recorréncia do termo na imprensa,
em publicagdes académicas e, de forma crescente, nos discursos dos atores do campo
politico (membros e opositores). E bem verdade que se diferencia, substancialmente,
dos grupos tradicionais liderados pelos trés coronéis cearenses — Virgilio Tavora, César
Cals e Adauto Bezerra — e, mais recentemente, da formagdo moderna adotada a partir

unio . u carlismo 1
das reunides no CIC. Entretanto, guarda semelhancas com o / , proeminente na
Bahia até o final da década de 1990. Sua singularidade reside em conciliar, mesmo que
de forma fragil, praticas e narrativas tradicionais e modernas. Nao possuem um projeto
politico delimitado, nem guardam bandeiras ideologicas. Contudo, sdo politicos
profissionais, oriundos da classe média urbana, que se subordinam a graméatica nacional
hegemonica, marcham juntos e seguem o posicionamento de liderangas consolidadas,

primando pelo pragmatismo em suas estratégias.

Visando compreender a logica de funcionamento do grupo sob estudo, convém
resgatar a trajetoria politica dos Ferreira Gomes, com destaque para as figuras de Ciro e
Cid Gomes, seus membros mais proeminentes. De pronto, destaca-se a tradi¢do familiar
de seus lideres, abordando as transformagdes de suas praticas a partir do municipio de
Sobral. Ressalta-se que a familia criou um importante espago de socializacao politica
para essas liderancas, contudo, apesar de frequentemente receberem o epiteto de
oligarcas e novos coronéis, longe estdo de encarnar as particularidades da chamada
politica tradicional. Vale lembrar que a inser¢do numa tradi¢do familiar acompanha a
politica cearense ha muito tempo, considerada, em varios municipios, como um
importante capital politico no momento das disputas, com as liderancas valendo-se do

antigo provérbio: “a politica estd no sangue”.
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Na segunda se¢do, apresenta-se o que seriam as personalidades politicas de Ciro
e Cid Gomes, com énfase no segundo, pondo sob andlise suas principais semelhangas e
diferencas, as imagens publicas, contradi¢des, ideias e atos midiatizados, assim como a
percepcao que tém sobre questdes como politica, Estado, oposicdo, aliados e agdes
administrativas, valendo destacar que ambos podem inserir-se no que Weber (2009)
denomina de “homens que vivem da politica”. De acordo com Michels (1982) e
Lasswell (1984), a compreensao da personalidade politica se mostra essencial para se
analisar o legado e as contradi¢cdes de qualquer lideranga politica, em todas as suas

dimensoes, do sucesso ao fracasso.

Por fim, na terceira sec¢do, direciona-se o foco da analise para a relacdo do grupo
com os partidos que j& integraram. Uma das caracteristicas marcantes dos Ferreira
Gomes ¢ a auséncia de identidade partidaria. Ao longo de suas carreiras, passaram por
varios partidos, de diferentes correntes ideologicas e posicionamentos, encontrando-se
atualmente no PDT. Em cada uma das migra¢des, o grupo crescia e ganhava
independéncia frente a outros grupos, fendmeno que ganhou relevo principalmente apos
a chegada de Cid Gomes ao governo do Estado em 2006. Aqui impde-se mencionar um
grande dilema do sistema politico: as fragilidades histéricas dos partidos brasileiros —
dos partidos cearenses, em particular —, ratificando a tese da acomodacdo de interesses

de liderancas e familias nas agremiagdes locais.

Na produgao desse capitulo, fez-se uso de genealogias disponiveis sobre os
Ferreira Gomes, reportagens na imprensa local e nacional, entrevistas em revistas € em
programas de televisdo, textos sobre a politica sobralense, pronunciamentos na
Assembleia Legislativa, sites de partidos politicos, além da andlise das postagens de Cid
Gomes no facebook (2013/2014). A apreciagao critica desse material ancorou-se na
bibliografia que trata da relacao entre familias, poder politico, partidos, personalidades e
historia cearense. Levando esses fatos em consideragdo, cabivel torna-se o seguinte

questionamento: Quais as particularidades desse grupo?

1.1 Familia, politica e poder local

Ao tomar posse na Assembleia Legislativa do Ceara, Ciro Gomes
evocou os antepassados mais proximos: “Filho de Sobral, pertengo a
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familia do operoso e integro ex-prefeito daquela urbe, José¢ Euclides
Ferreira Gomes Junior, sendo particularmente grato recordar que sou
também neto do ex-deputado estadual José Euclides Ferreira Gomes,
sobrinho do ex-deputado estadual Jodo Frederico Ferreira Gomes e
ainda primo do atual deputado Vicente Antenor Ferreira Gomes
(COSTA, 2003, p. 139)

Nao héd como falar dos irmdos Ferreira Gomes sem remontar aos vinculos
familiares, principalmente se levada em consideracdo a longevidade da familia na
politica. Adotam, como se v€, um discurso muitas vezes escamoteado pelos lideres do
grupo, que fogem de qualquer marca que os aproxime da ideia de oligarquia, apesar de
justificarem seu ingresso no campo politico as influéncias familiares. E isso emerge
como fator marcante no processo de socializagdo politica, de incorporagdo de um
habitus, simbolizado por uma iniciagdo “com as suas provas € 0s seus ritos de
passagem, que tendem a inculcar o dominio pratico da logica imanente do campo
politico e a impor uma submissao de fato aos valores, as hierarquias e as censuras

inerentes a este campo” (BOURDIEU, 1989, p. 170).

A inser¢do de familias na politica mostrou-se predominante durante séculos em
todo pais, especialmente na regido Nordeste, onde clds dominaram inimeras
comunidades por décadas. A literatura sobre a relagao poder privado e politica ¢ vasta,
podendo-se destacar os trabalhos pioneiros de Duarte (1966), Leal (1975) e Queiroz
(1976). Os trés, apesar da diferenca de enfoque, apontam para o predominio da ordem
privada na politica brasileira, notadamente na esfera local, em que o poder estatal nao
marcou presenga. O dominio de familias caminhou lado a lado com fendmenos como o
coronelismo e o mandonismo, que se nutriam da troca de favores entre diferentes atores

do sistema politico e ganhavam for¢a numa estrutura agraria subdesenvolvida.

Duarte (1966), ao percorrer a historia das relagdes politicas brasileiras, lembra
que a familia ndo teve concorréncia enquanto institui¢ao, fazendo frente, inclusive, ao
proprio Estado, que sempre a deixou livre para exercer o seu dominio, segundo o autor,
de natureza feudal e exclusivista, cujo maior simbolo ¢ a Casa-grande, e produziu uma
sociedade fracionada e repleta de contradi¢cdes. Nesse cenario, o chefe politico ou o
manddo como intitula Queiroz (1976), pode tudo, pois €, a0 mesmo tempo, o juiz, o
policial e o padrinho de sua parentela, cada vez mais estendida e necessitada de amparo

e servigos nunca atendidos pelo Estado.

Ao investigar o fendmeno do coronelismo, Leal (1975) destaca as estratégias dos



34

potentados rurais nesse modelo. O autor critica, contudo, a tese do poder desmedido dos
antigos coronéis. Segundo o jurista, o coronelismo, que perdurou praticamente até a
década de 1930, representou muito mais um meio de sobrevivéncia de uma elite agraria
em decadéncia, que estava diante de um eleitorado em expansao e do inicio do desgaste
das formas de dependéncia pessoal, inserindo-se assim numa rede de reciprocidade que
envolvia o poder privado enfraquecido e um poder publico fortalecido, essencial para
prover de benesses e cargos essas liderangas municipais. Verificou-se, entdo, que o
compromisso coronelista foi, paulatinamente, moldando-se aos novos tempos, ¢ a
propria figura do coronel passou a se adaptar as instituigdes representativas, inserindo-

se nas disputas partidarias.

O Ceara foi, por muito tempo, percebido como modelo ideal do dominio de
oligarquias®, fendmeno pontuado com o predominio da familia Acioli, no inicio da
Republica Velha. Devido as dificuldades econdmicas e a auséncia de infraestrutura, o
Estado sofreria os desmandos de familias que agregavam poder econdmico e politico,
favorecendo o mandante estadual, numa rede de acordos que beneficiava diferentes
liderangas, ligando o municipio a Unido. Apesar das transformacdes sociais, politicas e
econdmicas que ocorreram no Brasil a partir da década de 1930, muitos elementos

permaneceram no cenario politico cearense.

Lemenhe (1995) analisou o poder politico dos irmaos Bezerras, que ocuparam,

por décadas, espacos no municipio de Juazeiro do Norte, chegando um dos irmaos, o

Adauto, a ser governador do Estado, no periodo da ditadura militar, ressaltando a

constru¢do de uma identidade familiar repleta de simbolos que remontavam aos

ancestrais e as articulagdes da politica de troca de favores. A pesquisadora destaca

tragos marcantes das nossas relagdes de poder, representadas pela presenga de grupos

que se organizam em torno de liderancas, segundo critérios informais de relacdes e
afinidades politicas:

Grupos e redes de parentesco, de “amizade politica” e de identidades

territoriais sdo as unidades principais de mobilizagdo politica que

permeiam as estruturas formais de poder, tais como os partidos, as

instancias decisorias e o aparelho burocratico (LEMENHE, 1995, p.
250).

2. Queiroz (1976) defende que Padre Cicero, na regido do Cariri cearense, representou um dos exemplos
mais bem acabados da acdo oligarquica e coronelista.
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Pesquisas recentes apontam para a permanéncia de familias na politica local.
Pessoa Junior (2011) investigou o dominio de duas linhagens politicas no municipio de
Taua: os Gomes de Freitas e os Régos. Segundo o autor, mesmo considerando a
tendéncia de rompimento com a dependéncia pessoal e com os valores de lealdade e
gratiddo, o surgimento de uma classe média urbana como personagem politica e a
articulacdo de uma elite politica com inclinagdio modernizante, essas familias
continuam, desde a década de 1970, a disputar o poder politico na regido, fazendo uso
das mais modernas técnicas da comunicacao e formando aliancas com atores da politica

estadual e nacional, o que reforca suas identidades e permanéncia no poder.

Mesmo fendmeno encontrou Mourdo (2012), ao analisar a carreira politica do
deputado estadual Tomas Figueiredo e a for¢a de sua familia no municipio de Santa
Quitéria. Em reportagem de 7.2.2016, o jornal O Povo apontou que os chamados clas
politicos possuiam presenca ativa em pelo menos 83 municipios no Estado (43% do
total). Os parentes de prefeitos nessas comunidades ocupavam pelo menos uma das
pastas mais importantes: saide, educagdo ou assisténcia social. Em muitos casos, apesar
do aumento da competicao politica, integrantes da mesma familia se revezam no poder
ha décadas. As Camaras Municipais nao ficam de fora da influéncia familiar, com a

presenca dos clas entre os vereadores eleitos.

Apesar do que costumam afirmar a oposi¢do e parte da imprensa, dificilmente
poderiamos definir a familia dos Ferreira Gomes como representante do poder
tradicional oligarca ou coronelista. Se considerada a definicio de Bobbio (2010),
oligarquia consiste em um grupo de poder restrito, homogéneo, estavel, coeso, que ndo
aceita novos membros, exercendo o poder de modo autoritario, controlando Judiciario e
Legislativo e eliminando a oposi¢cdo. Nesse arranjo, as relagdes de parentesco com o
clientelismo e o dominio da politica local e estadual completam o fenémeno. E
defenséavel admitir-se que essas relagdes fizeram parte da gramatica politica brasileira
até a redemocratizagdo e, a partir dai,iniciou-se um movimento de adaptagcdo dessas

familias ao modelo institucional democratico.

Por mais que se reconheca a forca politica do grupo dos Ferreira Gomes nos
ultimos anos e a sua homogeneidade, ndo se pode atribuir-lhe, como faz a oposigao,
tamanho dominio e autoritarismo, principalmente em um ambiente de lutas

democraticas. Dessa forma, o termo, quando utilizado, produz mais efeitos politicos do
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que propriamente analitico. Mesmo reconhecendo as dificuldades em atribuir
nomenclaturas como “cla” ou “oligarquia™ aos Ferreira Gomes, vale apena destacar os
caminhos seguidos pela familia e suas relagdes na politica cearense. O percurso revela

as origens e a socializacao dos integrantes desse grupo politico.

A familia ¢ de origem portuguesa, porquanto os capitdes Domingos Ferreira
Gomes e Bernardino Ferreira Gomes sdo naturais de Leiria, em Portugal. Os primeiros
nomes do cla, que desembarcaram no porto de Acarai, em 1790, tornaram-se,
posteriormente, importantes proprietarios de terra e criadores de gado — atividades que a
familia acompanharia por muito tempo. Ao longo dos séculos XVIII e XIX, os Ferreira
Gomes assumiram importantes fungdes publicas em Sobral, tornando-se expoentes da
politica na zona Norte cearense. Os primeiros prefeitos de Sobral, tdo logo a Republica
se instalou no pais, foram Vicente César Ferreira Gomes, em 1890, e o Tenente-Coronel
José Ferreira Gomes, logo em seguida, em 1892. Este tltimo, bisavd de Cid, foi chefe

do Partido Conservador na regidao (ARRUDA, 2012; FIRMO, 2012).

Em 1935, outro membro da familia, Vicente Antenor Ferreira Gomes, chegava a
chefia do Executivo municipal, tendo ali permanecido no curso de nove anos, no
decorrer do governo Getulio Vargas, finalizando seu mandato em 1944. Trés décadas
depois, ¢ a vez de José Euclides Ferreira Gomes, defensor publico, agropecuarista,
professor universitario e lider da UDN, alcangar o posto de prefeito, governando Sobral
de 1977 a 1983, recebendo — diga-se a bem verdade — a indicagdo e o apoio irrestrito de
7Z¢ do Prado, importante lideranga local (FIRMO, 2012). Nesse periodo, os chefes

politicos mais proeminentes da regido eram Chico Monte e Z¢ Saboia.

Um dado interessante na carreira de José¢ Euclides Ferreira Gomes foram suas
viagens pelo Brasil, as quais o levaram a se tornar lideranca udenista no pequeno
municipio de Pindamonhangaba, interior do estado de Sdo Paulo. Na década de 1950,
casou-se com a professora Maria José e o casal teve os dois filhos mais velhos, Ciro e
Lucio Ferreira Gomes, que, apesar das tentativas da familia, ndo seguiu carreira politica
(FIRMO, 2012). Sempre ¢ bom lembrar que, durante esse periodo, os cargos no
Executivo envolviam indicagdo dos caciques partidarios, um complexo acordo entre
familias dominantes da regido, de que decorria uma reduzida atuagao da sociedade civil.
Assim, contando com poucas ligacoes estaduais € uma diminuta rede de apoio politico,

a familia sobralense ainda mantinha suas aspira¢des limitadas a esfera municipal.
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Contudo, os Ferreira Gomes se tornaram mais presentes,ao longo do século
XX,no Legislativo local e estadual. Praticamente todos os membros do grupo tiveram
passagem pelo parlamento, notadamente José Euclides, deputado classista na década de
1930, defensor dos interesses ruralistas no Legislativo, e Jodo Frederico, deputado por
seis vezes, lider do governo Virgilio Tavora e vice-lider nas gestdes César Cals e
Adauto Bezerra, tendo renunciado ao mandato parlamentar em 1978, apds ser indicado

conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

Os lagos familiares foram fundamentais no inicio da carreira dos irmaos Ferreira
Gomes. Ciro Gomes nasceu em Pindamonhangaba/SP (1957). Formou-se em Direito
pela UFC. Mais velho dos irmdos,deu inicio a sua carreira politica como deputado
estadual, em 1982, pelo PDS. Recebeu o incentivo do pai, que j4 o via como
continuador da tradi¢do politica da familia, tendo-o indicado procurador do municipio
de Sobral na época da sua gestdo como prefeito (FIRMO, 2012). Ciro atende aos
desejos do pai, ja contando com experiéncia em outras campanhas € com uma razoavel
formacao juridica, apos tentar disputar a vice-presidéncia da UNE, em 1979. Nesse
periodo, a familia integrava o "grupo cesista", liderado pelo entdo governador César

Cals, um dos trés coronéis que administraram o Ceara durante o regime militar.’

Nas elei¢des de 1982, Ciro Gomes fica na supléncia, mas assume quase todo o
mandato, vindo a se eleger de fato em 1986, pelo PMDB, no mesmo ano em que Tasso
Jereissati e o grupo de empresarios por ele liderado chegam ao poder no Ceara. Nesse
momento, Ciro se torna lider do primeiro governo das mudangas* e inicia uma relagio
duradoura com o governador Tasso Jereissati, estabelecendo uma ligagdo que se tornaria
determinante para a ascensdo do grupo de Sobral. Em 1988, Ciro ¢ indicado para
concorrer a prefeitura de Fortaleza, ao mesmo tempo em que o irmao Cid ingressava na
vida partidaria, disputando o cargo de vice-prefeito de Sobral, na chapa do padre Z¢

Linhares. Enquanto Ciro se consagrava prefeito de Fortaleza, numa das eleigdes mais

3. Ver artigo de Rejane Carvalho (2002), intitulado: “Virgilio, Adauto e César Cals: a politica como arte
da chefia”, em que a autora traca a logica da chefia politica e o perfil dessas liderancas na politica
cearense.

4. O “governo das mudangas” ou a “Era Tasso” foi o periodo de vinte anos, iniciado em 1987, marcado
pelo dominio politico do ex-governador Tasso Jereissati no estado do Ceard. Os estudos sobre esse
periodo destacam o papel modernizante do grupo liderado por Tasso, a politica de investimentos em
grandes obras, a racionalizagdo da administragdo ptblica e a importancia da midia, mas também enfocam:
o distanciamento dos movimentos sociais, o descaso com os servidores publicos e o agravamento da
miséria (FARIAS, 2012; NOBRE, 2008; HEREDIA, 2008; ARRUDA, 2002).
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disputadas da historia da capital cearense, Cid, por uma pequena margem de votos,

experimenta a sua primeira derrota, justamente para Z¢ do Prado (FIRMO, 2012).

Cid Ferreira Gomes nasceu em Sobral/CE (1963). Formou-se em Engenharia
Civil pela UFC. Apesar de engenheiro, Cid nunca exerceu de fato a profissao, pois logo
apo6s concluir a faculdade, passou a assessorar o irmao Ciro Gomes, despontando como
politico potencial de uma tradicional familia de classe média cearense. Parafraseando
Lasswell (1984), seu sonho parecia estar voltado para a “direcdo dos homens”, ndo para
a coordenacdo de obras, fenomeno ja observado nos tempos da faculdade, quando

presidiu o Centro Académico de seu curso.

Ap6s a derrota em Sobral, Cid foi convidado por Tasso Jereissati para ser
coordenador politico regional do Estado do Ceard, constituindo-se um articulador
politico do governo na regido Norte. Na eleicdo seguinte, em 1990, ja no PSDB, Ciro
candidatou-se, por indicagdo de Tasso, e se elegeu governador do Ceara. Cid, por sua
vez, iniciou a carreira de deputado estadual, tornando-se, entdo, lider do PSDB no
Legislativo estadual. De 1993 a 1995, assumiu a importante primeira secretaria do
parlamento e, em 1996, aos 32 anos, no segundo mandato de deputado, foi escolhido,

por unanimidade, presidente do Legislativo cearense.

Historicamente, os grupos politicos brasileiros, antes de conseguir estender sua
acdo para um raio de influéncia maior, devem buscar garantir a hegemonia sobre um
municipio ou regido, ocupando cargos de destaque e negociando seu apoio eleitoral
diretamente com os mandatarios estaduais. Esse caminho trilharam os Ferreira Gomes,
que, desde meados da década de 1990, garantiam o dominio ininterrupto sobre a cidade
de Sobral, o municipio mais importante do Norte cearense. Apesar de outros membros
da familia ja terem ocupado o Executivo municipal, Cid foi o primeiro a demarcar um

espaco de independéncia para o grupo.

A cidade de Sobral apresenta o tradicionalismo como marca na disputa pelo
poder (FERREIRA, 2013; FREITAS, 2000). Ao longo da sua histéria, familias se
enfrentaram ou se aliaram em busca de espagos politicos. O “nome da familia” era
utilizado para legitimar uma proeminéncia relativa a posicdo social, configurando
importante componente nas aliancas. Ap6s uma série de disputas entre os Barretos e os
Prados, envolvendo, inclusive, o afastamento de gestores, a campanha de 1996 prometia

ser uma das mais acirradas. Cid Gomes, apoiado por Tasso Jereissati, disputa a eleigao
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numa coligacdo formada por PSDB, PT, PSB e PCdoB. O discurso dos candidatos
simbolizava a disputa de quem melhor representava a figura e os valores da
“sobralidade triunfante”, ligando-a diretamente ao peso da tradi¢do e aos herdis miticos

do municipio, quais sejam Dom José Tupinamba da Frota, José Saboia e Chico Monte.

A campanha de Cid Gomes, a0 mesmo tempo em que chamava a atengao para o
valor da tradicdo de sua familia, destacando as agdes de seu pai como prefeito e do
irmdo como governador e ressaltando que faria Sobral voltar aos tempos gloriosos,
colocava-se como representante da politica moderna, que iria revolucionar a
administracao da cidade, assim como Tasso Jereissati e Ciro estavam fazendo no ambito
do estado. Acusava seus adversarios, Candida Figueiredo e Marcos Prado, de legitimos
representantes do clientelismo politico e de grupos politicos atrasados. Dessa forma, Cid
Gomes trazia para a sua campanha elementos do imaginario tradicional € moderno na
politica (FREITAS, 2000). Sua coligacdo agregou liderancas da esquerda,
principalmente do PT, e correligionarios do PSDB, fenomeno que seria repetido

futuramente ao administrar o estado.

Apobs vencer com 63% dos votos validos, Cid Gomes iniciou a administragao
“Sobral no rumo certo”, contando com secretarios do PT e do PSDB. Inaugurou uma
era de grandes transformacdes, levando muitos moradores a afirmarem que “Sobral ¢
outra depois de Cid” (FERREIRA, 2013). Entre as a¢des de suas duas gestdes (1997-
2004), destacam-se a instalacdo da fabrica gaicha GRENDENE, que chegou a empregar
mais de 10.000 mil funcionarios, a preservagao e o tombamento de prédios historicos, a
implantagdo do Programa Saude da Familia, o planejamento urbano e a revitalizagdo do
rio Acarau, a qualificagdo dos servidores publicos, o desenvolvimento do polo
universitario, a modernizagdo dos servigos publicos, a reforma do Beco do Cotovelo e,
o que ¢ considerado pela populagdo e membros do grupo como o maior legado de suas
gestdes, a qualificagdo da educacdo, levando o municipio a figurar nos indices nacionais

como umas das melhores redes de ensino do pais (FERREIRA, 2013).

Apesar das criticas de ndo ter eliminado as praticas clientelistas na gestdo e
priorizado o centro em detrimento da periferia e dos distritos, Sobral continuou a ser a
principal base eleitoral dos irmaos Ferreira Gomes. Em 2000, Cid foi reeleito com quase
70% dos votos validos e, nas elei¢des seguintes,indicou diretamente assessores para

concorrer ao cargo de prefeito, como ocorreu com Leodnidas Cristino e, recentemente,
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Veveu Arruda, cujas campanhas vitoriosas se assentavam na promessa de dar
continuidade ao legado dos Ferreira Gomes. Ao final de 2016, a hegemonia politica no

municipio completard duas décadas.

Em 2004, ap6s terminar seu segundo mandato a frente da prefeitura de Sobral,
Cid Gomes trabalhou como consultor do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) em Washington, Estados Unidos. Ao voltar do exterior, comecgou a
participar das articulagdes que culminariam na sua candidatura em 2006, utilizando o

discurso de prefeito eficiente e com obras de grande impacto.

Além de Ciro e Cid Gomes, as figuras que ha mais tempo permanecem no grupo
e ocupam espacos de destaque sdo Ivo Gomes, Zezinho Albuquerque, Mauro Filho e

Leonidas Cristino.

Ivo Gomes nasceu em Sobral, em 1967. Formou-se em Direito pela UFC. Fez
mestrado em Harward, nos EUA. Pertence aos quadros da Procuradoria Geral do
Municipio de Fortaleza. Irmao mais novo de Ciro, desde cedo seguiu os passos politicos
da familia, apresentando um perfil mais técnico. Iniciou sua carreira com ochefe de
Gabinete e secretario de Desenvolvimento da Educacdo do governo de Cid Gomes em
Sobral. Deputado estadual pela terceira vez, em 2007, foi convidado pelo irmdo para
chefiar o gabinete de Governo do Estado, tendo-se licenciado do seu mandato

parlamentar.

Em 2013, nomeado por Roberto Claudio, assumiu a Secretaria de Educagdo do
municipio de Fortaleza, apos ser apontado por aliados como um dos responséaveis pela
qualidade da educacdo em Sobral e por diversos projetos no governo estadual, embora
sendo criticado pela oposicao por ter um estilo truculento e centralizador. Ivo Gomes foi
responsavel pelas negociagdes com os servidores publicos, pelo didlogo com os lideres
partidarios e pela organizacdo da pauta de investimentos. A nomeagdo do irmao levou
Cid a sofrer acusacdes de nepotismo. Impulsionado pelos irmdos, lancou sua
candidatura a prefeito de Sobral nas eleicdes de 2016. Obteve 52% dos votos validos,

refor¢ando o prestigio do grupo na regiao.

Zezinho Albuquerque nasceu em Massapé, em 1955. E membro de tradicional
familia politica da regido. Empresario em sua cidade natal, ingressou na carreira politica

em 1990, acompanhando os passos de Ciro Gomes. Apontado com um dos
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parlamentares mais influentes do Ceard, exerce o sétimo mandato de deputado estadual
e tem forte presenga na Mesa Diretora. Na presidéncia do Legislativo (2013-2014),
desenvolveu campanhas importantes como “Ceara sem drogas™ e a luta pela Refinaria
Premium II. Foi reeleito presidente para o biénio 2015/2016. De atuacdo discreta,
sempre esteve entre os cotados para concorrer ao governo do estado em 2014. Com
transito livre entre liderancas de diferentes partidos, tornou-se um dos articuladores do

governo no interior do estado (ANUARIO, 2014).

Mauro Filho nasceu em Fortaleza, em 1959. Formou-se em Economia pela UnB.
Fez doutorado na Universidade de Vanderbilt, Tennessee (EUA). Trabalhou no Banco
BMG e, atualmente, ¢ professor-adjunto da UFC. Filho de um dos politicos mais
antigos em atividade no Brasil, o ex-senador e atual deputado federal Mauro
Benevides,sua trajetoria iniciou-se quando assumiu a Secretaria de Finangas de
Fortaleza na gestao de Ciro Gomes. Quando Ciro se elegeu governador, convidou-o
para assumir a Secretaria de Planejamento do estado, tendo sido o coordenador do
programa econdmico na campanha de Ciro a presidéncia da Republica em 2002.
Ocupou a Secretaria de Administracdo na gestdo Lucio Alcantara. Ao assumir o
governo em 2007, Cid Gomes o convidou para a Secretaria da Fazenda. Comandou a
pasta nos dois mandatos do ex-governador e foi reconduzido ao cargo por Camilo
Santana em 2015. Ocupando diversos cargos na administracao estadual, praticamente

nao exerceu os seis mandatos que obteve na Assembleia Legislativa.

Leonidas Cristino nasceu em Coreau, em 1957. Graduou-se em Engenharia Civil
na UNIFOR, dedicando-se a Engenharia Rodoviaria. Em 1989, assessorou Ciro Gomes
na prefeitura de Fortaleza, como diretor de Operagdes, e, logo em seguida, no governo
do Estado, ocupou a Secretaria dos Transportes, Energia, Comunicagdes ¢ Obras (1991-
1994). Assumiu a Secretaria de Obras na gestao de Cid Gomes em Sobral (1999-2001).
Elegeu-se por trés vezes como deputado federal (1994, 2002 e 2014) e mereceu a
indica¢do dos Ferreira Gomes para disputar a prefeitura de Sobral em 2004. Garantiu
dois mandatos como prefeito (2005-2012). Renunciou a gestao de Sobral para se tornar
ministro-chefe da Secretaria Nacional dos Portos, no primeiro governo de Dilma

Rousseff. Com perfil mais técnico, ndo possui raizes familiares na politica.

Outros nomes importantes, como Tin Gomes e Patricia Saboya, apesar de

ligados pelo sobrenome em comum, foram, com o tempo, trilhando carreiras
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auténomas. Primo de Ciro e Cid Gomes, Tin Gomes elegeu-se por trés vezes vereador,
duas vezes presidente da Camara de Fortaleza, vice-prefeito da capital na gestdo Luizianne
Lins, secretario municipal por trés vezes e, atualmente, exerce o segundo mandato de
deputado estadual. E conhecido como politico dos bastidores, chegando a liderar uma
frente de pequenos partidos em Fortaleza. Nunca seguiu os caminhos partidarios da
familia, apesar de sempre apoiar os parentes mais conhecidos, costurando aliangas
importantes na capital. Candidatou-se a prefeito de Fortaleza em 2016, mas nao obteve

0 apoio dos lideres do grupo.

Patricia Saboya, sobralense, foi esposa de Ciro Gomes.Eleita vereadora da
capital, ocupou por duas vezes uma cadeira no Legislativo estadual. Candidatou-se duas
vezes a prefeitura de Fortaleza. Posteriormente, apés um acordo envolvendo Ciro e
Tasso, ganhou, em 2002, a eleicao para o Senado Federal. Filiou-se ao PDT em 2007,
desligando-se politicamente do grupo dos Ferreira Gomes. Em fevereiro de 2014,foi
indicada para o cargo de conselheira do Tribunal de Contas dos Municipios, quando se

afastou oficialmente da vida politica partidaria.

Apo6s a apresentacdo dos principais integrantes do grupo, ficou a percepgao da
for¢a da familia como elemento de socializagdo politica, embora esse arranjo s6 tenha
conseguido destaque estadual e, por vezes, nacional, justamente quando foi além dos
espagos circunscritos a familia sobralense. O grupo englobou, ao longo das duas ultimas
décadas, liderangas de regides, partidos, historias e bandeiras das mais distintas ao
projeto de seus lideres que, inicialmente ligados a outros grupos, foram paulatinamente
conquistando autonomia. Ganharam dimensao e reconhecimento na Era das Mudangas,
incorporando o ideal de politicos modernos e eficientes e combatendo a politica
tradicional. Resumir o fendmeno em questdo como representacdo de uma oligarquia
longeva, como apontam algumas empresas de comunicagao (Veja, Folha de Sao Paulo e
Isto E) e parte da oposigdo (Tasso Jereissati, Luizianne Lins e Roberto Pessoa), torna-se

sinal inequivoco de uma analise superficial.

Na proxima se¢do, pde-se sob andlise as trajetdrias distintas, os pensamentos

marcantes e os atos midiatizados dos lideres do grupo.
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1.2 Trajetorias, pensamentos e atos midiatizados

Quando se fala em “grupo”, rapidamente busca-se conhecer os lagos politicos
entre seus membros, os encontros, os rituais de interacdo e as trajetérias de seus
integrantes. No Nordeste o carlismo constituiu um dos grupos que mais influenciaram a
politica estadual e nacional na pés-redemocratizacdo. A partir da lideranca de Antonio
Carlos Magalhdes, o ACM, na Bahia, compds-se um arranjo com os seguintes
contornos: énfase no discurso na baianidade, comando politico vertical — ainda que
colegiado — sobre bancadas e bases municipais, aversdo pragmadtica ao pluralismo
politico, cooptacdo assimilativa de atores sociais e politicos de oposi¢do, discurso
modernizante politicamente conservador e valorizagdo de um perfil técnico de gestdo e
organizagdo metapartidaria (DANTAS NETO, 2006). No decorrer desta pesquisa, ficard

claro que alguns desses atributos podem ser encontrados nas a¢des dos Ferreira Gomes.

Quais sdo os fatores determinantes para um grupo politico conquistar espacos?
Carvalho (2012) e Parente (2000) ressaltam duas caracteristicas basicas das elites
politicas que obtiveram sucesso. A homogeneidade de seus membros que, possuindo um
projeto comum e agindo de modo coeso, abrem vantagens significativas em disputas
politicas. Consegue-se esse fendmeno a partir de socializag¢do, treinamento e carreira.
Em decorréncia da homogeneidade, tem-se a capacidade de organizacdo das elites, que
“devem ter um centralismo, mesmo que democratico, mas que deve representar uma

unicidade de atuagdo” (PARENTE, 2003, p. 24).

E importante ressaltar que, até a década de 1980, cada membro da familia
Ferreira Gomes seguia suas inclinagdes, enquanto o unico elemento que os unia era o
sobrenome em comum. A partir dos anos 1990, com o governo das mudancas ¢ a
projecdo da familia, com membros assumindo cargos de destaque estadual, o centro
decisorio esteve nas maos de Ciro Gomes, devido a sua atuacao e influéncia. Contudo,
ap6s ganhar as eleigdes de 2006, Cid Gomes assumiu a fungdo de protagonista,
coordenando os passos do grupo e centralizando as decisdes, mesmo admitindo recorrer
frequentemente aos conselhos do irmdo mais velho. A Unica divisdo registrada ocorreu
na disputa pela prefeitura de Fortaleza, em 2008, quando Patricia Saboya concorreu com
o apoio do ex-marido Ciro Gomes, mas ndo obteve a tdo esperada parceria de Cid

Gomes, que, por razoes estratégicas, deu preferéncia a entao prefeita Luizianne Lins, do
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PT°. Desde entdo, ha homogeneidade nas decisdes do grupo, coesio alcancada com a

progressao das carreiras dos irmaos Ferreira Gomes.

Para a compreensdo das trajetorias das figuras mais importantes, recomendavel ¢
refletir sobre o fendmeno da lideranga politica. Melo (2012) traga uma tipologia desse
conceito, chamando a atencdo para o carater histdrico e circunstancial dessas
personalidades. Assim, s6 se pode compreender as acdes de Ciro e Cid Gomes se se
levarem considerag¢do o contexto em que eles se movem e tragam suas estratégias. Com
1ss0, no arranjo democratico, as ligdes de Weber (2009) ganham vitalidade, porquanto,
ao refletir sobre os atributos da lideranca, o socidlogo alemdo ressalta que, na
dominagdo legitima, ha uma relacdo de “crenga na legitimidade”, quando a forga € o
fator menos relevante, buscando-se atributos (seducdo, persuasdo, capacidade de impor-
se, de exercer o poder) para que o dominado aceite a relacdo de obediéncia. Ao ocupar
os cargos de chefia, os irmaos foram controlando os recursos politicos, distribuindo-os

com seus aliados.

Contudo, os lideres em questdo, além do exercicio de uma dominagado legitima,
apresentam o carisma como marca (WEBER, 2009). Sao portadores de qualidade e
protagonistas de historias tidas por seus apoiadores como extraordinarias, refletindo na
capacidade de se fazer seguir, vocalizando um sentimento amplo e difuso, por espelhar
em si a imagem de seus seguidores e expressar um ethos que se confunde com o projeto
do grupo. (MELO, 2012). Diferente do lider de massas, que empolga e agita grandes
multiddes, a liderancga politica conhece o potencial e as limitagdes de seu grupo.

Trata-se do individuo capaz de formular, articular e conduzir
processos politicos fundamentais. A articulacdo € mesmo seu habitat
natural; sua capacidade de elaborar e/ou vocalizar propostas ¢ muito
relevante, mas ainda importante ¢ sua habilidade de, por meio do
dialogo e da persuasdo, construir consensos € ou estratégias politicas
de poder. Tem sempre em mente o projeto e sabe o rumo, intui o

caminho, coloca-se a frente do processo (ou pelo menos pari passu ao
processo); a estratégia € seu ponto forte (MELO, 2012, p. 29).

Ao longo da década de 1990, os irmdos Ciro e Cid Gomes trilharam, apesar da
permanéncia sempre no mesmo partido, caminhos distintos (CARVALHO e AQUINO,
2011). Ciro, o irmao mais velho, buscou construir uma carreira nacional, ndo entrando

em conflito com a lideranca e planos de Tasso Jereissati no Ceara. Chegou a disputar

5. Luizianne Lins havia apoiado Cid Gomes em 2006, colocando-se como uma das principais aliadas do
grupo.
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duas vezes a presidéncia da Republica (1998 e 2002) e ocupar dois ministérios em
periodos distintos. Cid, o mais novo, fez o caminho inverso, articulou apoios no
Legislativo cearense, elegeu-se, em 1995, presidente da Assembleia, por unanimidade, e
pavimentou, aos poucos, o caminho que o levaria a concorrer e ganhar a prefeitura de
Sobral em 1996. Orgulha-se de ser um homem do interior, tendo sua vida inteira voltada
para a politica local (ALCE, 05/04/14). Utilizando famosa tipologia de Weber (2009),
os irmaos demonstram ser liderangas que vivem da politica e, até quando nao estdao

ocupando cargos publicos, envolvem-se em articulagdes partidarias.

Como ja assinalado anteriormente, a maioria dos membros do grupo passou por
um processo de socializagdo politica influenciado por suas familias, aproximando-se do
poder tradicional. Seus integrantes possuem formacao universitaria e sdo provenientes
da classe média urbana. Verificando as declara¢des de bens de Ciro e Cid Gomes a
justica eleitoral, as suas viagens ao exterior ¢ o estilo de vida, os ex-governadores se
inserem na classe média alta, fator que os diferencia do grupo do CIC, que teve a
hegemonia no Cearé durante vinte anos e contou com a lideranga de empresarios locais.
E importante verificar como Ciro e Cid Gomes foram construindo sua imagem publica,
essencial numa sociedade com forte predominio da gramatica do audiovisual (GOMES,

2004).0 que pensam essas liderangas?

Em discurso na Assembleia Legislativa (05/04/13),Cid Gomes disse que sua
principal rotina consistia em andar de carro pelas ruas de Fortaleza com os vidros
abertos, sem seguranca,acompanhando a recepcao da populacao.Para o governador, essa
era a melhor pesquisa de opinido (ethos do homem do povo).Assinalou que, no geral, s6
encontrava apoios, a excecao do que classificou como “oposi¢do odiosa”, que, segundo
ele, junta uma esquerda ultrapassada e uma direita conservadora. A suposta
proximidade da populagdo, o governador trouxe dos tempos em que era prefeito de
Sobral e participava dos shows de forrd6 promovidos pela prefeitura. Diz que ainda
frequenta o Beco do Cotovelo para dialogar com a populagdo, onde sempre ¢ bem

recebido.

Ao ser entrevistado no programa Roda Viva, da TV Cultura (30/09/13), Cid
Gomes deixou claro que Ciro ¢ a sua maior referéncia, o seu mestre, aquele aquém
sempre recorre na adversidade. Ciro assumiu, durante o governo do irmdo, fungdes

informais, como conselheiro da Secretaria de Seguranca, até ser nomeado secretario da
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Satde na ultima reforma do secretariado. E bem verdade que Ciro e Cid, apesar da
proximidade afetiva e ideologica, apresentam estilos politicos notadamente distintos, os

quais se fizeram notar em suas carreiras.

Ciro Gomes ¢ conhecido na imprensa nacional por suas declaragdes
bombasticas, pela eloquéncia de sua oratoria, sempre aparentando estar pronto para
disputas, atacando partidos e personalidades, bem no formato do que Lasswell (1984)
denominou de “agitador”. Construiu a imagem de um politico jovem, sedutor, moderno
e articulado, e o perfil do politico da acao e com gosto pela polémica, mas que critica os
maus feitos e encarna o antipolitico, sempre melhor ou maior do que seus antecessores
(DIOGENES, 2002).Sua atuagio como lider do governo Tasso foi determinante,
conseguindo o apoio da opinido publica para as reformas administrativas. Ao assumir o
governo do Estado e implementar obras como o Canal do Trabalhador, concretizou a
imagem de uma lideranca em ascensdao, difundindo a imagem de modernidade da
gestdo, um estilo reconhecido nacionalmente. Fez um governo com forte participagao de
uma classe média tecnoburocratica desenvolvimentista, destacadamente os especialistas

do BNB (ABU-EL-HAJ, 2003).

Sua personalidade, aparentemente impulsiva, levou-o a sofrer criticas de
servidores publicos e da imprensa local e nacional, principalmente quando assumiu
cargos publicos e, particularmente em 2002, quando candidato a presidéncia da
Republica, afirmou que o papel da atriz Patricia Pilar, entdo sua esposa, seria o de
dormir com ele. Participou ativamente da vida politica nacional, atuando em palestras e
consultorias. Em uma das suas obras, publicada em 2002, dirige duras criticas ao
governo de Fernando Henrique Cardoso, denominado por ele de “dogmatismo
neoliberal” e apresenta algumas das suas ideias, como o desastre das privatizagdes e da
politica de juros, a importancia da classe média para a politica, o desmantelamento das
estruturas partidarias, a auséncia de lideres, o necessario papel do Estado como redutor
das desigualdades sociais e promotor de investimentos, buscando claramente constituir
uma terceira via, frente a polarizacao PT-PSDB. J4 em tom de campanha, Ciro assim se
apresenta

Sou filho de servidores publicos. Fui educado em escola publica.
Minha familia ¢ da pequena classe média. Tipica: nunca faltou, mas
também nunca sobrou. Fui a Fortaleza fazer o vestibular ¢ morei em

pensdo. Fiz a universidade publica. Meu pai foi prefeito de Sobral, fez
uma bela administragdo, e foi s6 gracas a ele que tive uma chance de
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me candidatar a deputado estadual. (...) SO ganhei dinheiro para
comprar um apartamento de classe média, em Fortaleza, onde moram
meus filhos, quando deixei a politica e entrei naquele circuito de
palestras, a partir do meu estagio nos Estados Unidos (GOMES, 2002,
p 291).

Cid Gomes faz o estilo inverso, mais contido. Ndo comenta sobre sua vida
particular e, até a Gltima disputa pela prefeitura de Fortaleza (2012), em que direcionou
ataques a entdo prefeita Luizianne Lins, ndo se desgastava publicamente com seus
adversarios, evitando frases de efeito. Essa atitude mais moderada ndo significa que Cid
ndo aparente ter as qualidades especificas mais gerais de um chefe politico: “grande
for¢ca de vontade, firmeza de convicgdes e fé em suas ideias” (MICHELS, 1982). Passa
a aproximar-se do estilo impulsivo do irmdo no seu segundo mandato a frente do
governo estadual. Desde entdo, entra em choque com liderangas politicas estaduais e

nacionais, imprensa, servidores € movimentos sociais.

Apesar das rupturas com aliados, Cid Gomes se considera um homem que
cultiva a lealdade e, principalmente, que ndo abandona parceiros (Revista Fale,
12/12/09). Quando ha rompimentos, a sinalizagdo ¢ de que os aliados mudaram de
perspectiva, ideologia ou mesmo se tornaram incompetentes, acusagdes direcionadas
aos lideres da oposicdo — Tasso Jereissati, Lucio Alcantara, Luizianne Lins e Eunicio
Oliveira —, fazendo lembrar o pragmatismo de Lasswell (1984): “Tanto para as elites
como para as contra-elites, ¢ dar prova de sabedoria evitar lealdades rigidas a linhas [ou

personalidades especificas]”.

O ex-governador Cid Gomes faz o “estilo negociador” (LASSWELL, 1984).
Aquele que busca conciliar demandas antagonicas — tragco ja destacado por aliados e
opositores —, mesmo que as decisdes sempre busquem convergir para 0s seus proprios
interesses. Exercita o uso do tempo na politica, sempre apostando em que pode
acomodar diferentes liderancas e projetos em torno de seu grupo politico, fendmeno
percebido nas trés ultimas eleigdes (2006, 2010 e 2014). O jornalista Fabio Campos, em
sua coluna, resume o estilo Cid: “E o tipo de politico que reza pela calmaria. Ndo gosta
de sobressaltos e ndo se sente a vontade diante de oposi¢des desenvoltas” (jornal O
Povo, 21/05/11). Nao ¢ dado a grandes discursos, nem a analises aprofundadas da
politica nacional, porquanto o seu universo e campo de atuagdo ¢ o Ceard. A nomeagao
para o Ministério da Educagdo significou, a rigor, uma tentativa de se tornar uma

lideranga nacional. Apods a experiéncia no governo federal, dedica-se integralmente ao
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jogo politico local.

Em entrevista a revista Fale (12/12/2009), o ex-prefeito de Sobral informou que
do seu gabinete costumava monitorar pessoalmente as principais obras em execu¢ao no
estado, discutindo com os responsaveis o andamento desses projetos, aproximando-se
do comportamento de Ciro que, muitas vezes, vistoriava as obras de seu governo.
Quando necessario, participou pessoalmente da fiscalizagdo de obras, como ocorreu na
periferia de Fortaleza, quando da reforma do estadio Casteldo e, em Itapipoca, aonde
chegou a entrar numa cisterna para consertar vazamento em uma adutora com
problemas (Ver foto abaixo), produzindo um ethos do governante que faz

(CHAREADEAU, 2002).

Fonte: Tribuna do Ceara (27/12/13)

Nas paginas amarelas da revista Veja (18/11/2013), justificou esse
comportamento de fiscalizagdo permanente pela ideia de que as empresas que
participam de licitagdo estdo sempre se articulando para superfaturar as obras do Estado,
dificultando a qualidade e o andamento de projetos importantes. A visdo centrada em
obras nao ¢ novidade e, em varias entrevistas na imprensa local, o ex-governador
sempre sustentou que um governante deve ter um legado fisico e defender realmente um
Estado forte, atirmando que “governar é construir prédios” (O Povo, 15/04/14). Encerra,
como ¢ possivel perceber, uma visdo que, sem davida, tem relagdo com o projeto
mudancista liderado por Tasso Jereissati, em que Cid deu os primeiros passos de sua
vida publica. A imagem de administrador eficiente, muito propagada nos periodos
eleitorais, passa a ideia de uma lideranca preocupada com os gastos da administracao e

com a qualidade dos servicos publicos, vinculando-o ao imaginario da modernidade



49

(CHAREADEAU, 2002).

Apesar de serem tratados pelos opositores como liderancas oligarcas,
personalidades de uma politica tradicional, Ciro e Cid produzem em seus discursos um
imaginario de politicos modernos, ligados aos anseios da opinido publica, transparentes
em seus atos, aliados das forgas progressistas do estado e do pais, constituindo-se
defensores de uma administragdo republicana com grandes investimentos. Essa visdo,
apesar de muito criticada, pode ser percebida na midiatizacdo de seus atos. O marketing
dos feitos esteve presente nas administragdes de Cid Gomes em Sobral, quando as agdes
de sua gestdo eram semanalmente divulgadas no Boletim Municipal, distribuido
gratuitamente na cidade (FERREIRA, 2013). Ciro também pautou sua administragcdo

estadual pela midiatizacdo de suas acdes.

Os irmdos Ferreira Gomes utilizam com frequéncia as redes sociais.
Acompanhando as contas de Cid Gomes durante dois anos (2013/2014), percebe-se os
usos que sao feitos das redes sociais. Destaca-se, principalmente, a exposi¢ao das obras
estruturantes do governo, quando o chefe do Executivo atualizava a populagdo sobre o
andamento dessas construgdes, como ocorreu com a reforma do estadio Casteldao e a
criagdo do Centro de Eventos do Ceara. Cid também utilizou as redes sociais para fazer
criticas a nomes importantes do governo federal e do Judiciario, comentar temas da
agenda politica, como as manifestagdes de junho de 2013 e a reforma politica, e debater

com adversarios como o ex-governador Tasso Jereissati.

Um fato muito divulgado pela imprensa foi a reforma do secretariado, ocorrida
em 2013, quando o governador antecipou os nomes dos secretarios que seriam
exonerados e aqueles que iriam ocupar os cargos vagos, antes mesmo de a lista ser
divulgada no Didrio Oficial do Estado. Com relagdo a administragdo publica, Cid
marcava reunides com o secretariado também utilizando as midias virtuais. E o contato

com a populacdo? Sera que ha interacao nesses espagos?

As pessoas que acompanhavam as redes sociais do governador ndo veem suas
criticas serem respondidas. E sdo muitas, desde as condigdes dos hospitais estaduais,
aos gastos com shows e aos péssimos indices de violéncia registrados nos ultimos cinco
anos. Cid Gomes, ao contrario do irmdo e ex-chefe do seu gabinete, Ivo Gomes, ndo
participa de discussodes diretas com os internautas; quando muito lanca mensagens de

esclarecimentos sobre alguma polémica, como ocorreu ao criticar a divulgacdo e usos
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das ultimas pesquisas sobre a pratica de homicidios no Ceard e a contratacdo de um
Buffet milionario pelo cerimonial do governo. A manuten¢@o da sua reputagdo em meio

a escandalos também ¢ recorrente nas redes sociais.

E interessante notar que, apesar de o entdo governador participar ativamente das
redes sociais, postando diversos comentarios, ndo oferece oportunidades para que a
populagdo veja suas mensagens atendidas, uma vez que esse formato permite a
interagcdo entre governantes e representados, um tipo de ligacdo que ndo se nota nesse
caso (MARQUES, 2010; STROMER-GALLEY, 2003). Os usos cumprem muito mais
uma funcdo de divulgacdo de obras e personagens, contribuindo para a construcao da
imagem de um politico moderno e “antenado” com as novas midias, aparentemente

proximo das demandas da sociedade e que exerce um papel ativo de cidadao.

Apesar de se apresentarem como politicos de classe média e defenderem em
seus discursos bandeiras progressistas como a transparéncia dos atos do Estado, a
modernizacdo dos servigos publicos, o aumento dos investimentos em educacdo ¢ a
redugdo da miséria, Ciro e Cid ndo conseguiram, ao longo de suas carreiras, delinearem
programa que servisse para pautar suas decisdes. Ao se comparar sua logica de atuagdo
com a do grupo do CIC, as diferengas sdao enormes. No final da década de 1970, os
empresarios daquela entidade se reuniam para discutir com entidades da sociedade civil
uma série de criticas ao modelo econdmico desenvolvido pelos governos militares, a
necessidade de revolucionar a administracdo publica cearense e o papel do Estado nesse
processo. Muitos pontos originados nos semindrios do CIC foram incluidos nas agdes

do primeiro governo Tasso.

A dinamica do grupo dos Ferreira Gomes segue o caminho inverso. Os rituais de
interagdo entre os membros ocorrem sempre em periodos pré-eleitorais e/ou na
movimentagdo que antecede a migracdo partidaria. Nao hd uma agenda de discussdo
com a sociedade civil e as agdes sdao deliberadas na cupula e disseminadas nessas

reunides, que guardam um papel basico: o pragmatismo eleitoral.

Na proxima se¢do, a abordagem cuidara das metamorfoses partidarias do grupo,
visando tornar mais clara a sua capacidade de se acomodar as novas conjunturas
politicas em destaque e agregar importantes liderangas, demonstrando um trago
predominante do grupo, que pode ser percebido nao apenas no Ceara, qual seja a

auséncia de identidade partidaria.
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1.3 A identidade partidaria: migragdes e pragmatismo

Os interesses, as estratégias e as acdes politicas se estruturam levando em
consideracdo a instituicao partidaria. A definigdo cléssica de partido politico, formulada
por Weber (2004), destaca ser essa entidade, nas democracias modernas, constituida de
um conjunto de relagdes de tipo associativo, com recrutamento livre, cujo objetivo ¢
assegurar o poder a seus dirigentes no seio de um grupo institucionalizado, a fim de
realizar um ideal ou de obter vantagens materiais para seus militantes. A esse conceito,
pode-se acrescentar a ideia de mobilizagdo coletiva e da constru¢do de uma visdo

particular de interesse publico (SEILES, 2000).

Duverger (1970) afirma que existem véarias formas de se estudar os partidos na
democracia representativa. E possivel analisar sua base social ou suas doutrinas.
Contudo, o mais importante, segundo o especialista francés, seria compreender sua
organizagdo e anatomia. Assim, consegue-se aqui desvendar o papel que os partidos
exercem no Estado, sua evolugdo ao longo do tempo e as formas acionadas para
estruturar suas aliangas. Ao pesquisar os partidos europeus e americanos, Duverger

(1970) confirma a tese da progressiva centralizagdo e burocratizagao dessas unidades.

Trata-se, ¢ bem de ver, de movimento que Michels (1982) denominou de
“oligarquizacdo” das estruturas partidarias, em que as liderangas passariam a comandar
todo o processo decisorio, avessas as criticas, eliminando clivagens ideoldgicas e,
pragmaticamente, buscando a conquista e a expansdo do seu poder no Estado,
distanciando essas instituicdes dos principios democraticos classicos. Esses
questionamentos s6 podem ser discutidos com precisdo, ao se verificar as condigdes do
sistema partidario em cada pais, a fim de caracterizd-lo e apontar seus limites

(SARTORI, 1976).

Uma multiplicidade de tendéncias, arranjos e caracteristicas sdo encontradas,
conforme o pais e o periodo historico em exame.Ao se analisar a historia dos partidos
politicos brasileiros, percebem-se suas fragilidades, principalmente no que tange as suas
expressoes eleitorais, que geram falta de identificagdo social com os cidaddos e, nao
raro, auséncia de lagos entre o politico e sua agremiagao, refletindo num movimento

migratorio constante e na criacdo de novas siglas. Nos momentos de discussdo da
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reforma politica, o fortalecimento dos partidos geralmente ¢ colocado como peca

fundamental para a revitalizagcdo da democracia.

Diversas sdo as motivagdes dessas dificuldades. E o que defendem os
especialistas no tema. E vao desde as limitagdes da legislagdo eleitoral em vigor, que
amplia a for¢a das personalidades politicas e coloca o partido politico num plano
secundario (realidade que seria equilibrada na esfera legislativa), até as questdes de
ordem historica e cultural, que levariam a auséncia de identidades partidarias estaveis,
pois o sistema politico brasileiro ¢ sempre marcado por ciclos em que se sucedem a
normalidade e ao autoritarismo, impedindo o aperfeicoamento dos partidos constituidos
(FLEISCHER, 2004). Apesar da consolida¢do, nas duas ultimas décadas, de dois eixos
partidarios — PT e PSDB —, essas instituigdes figuram entre as menos confidveis em
diferentes pesquisas e sofrem criticas por ndo se conectarem com as demandas da

sociedade. Esse fendomeno e sua percepcao se agravam regionalmente (MELO, 2010).

A historia politica demonstra que os partidos no Brasil, principalmente nas suas
primeiras experiéncias de organizagdo, serviram para acomodar familias e grupos
dominantes, compondo uma realidade que se evidenciou com o advento da Republica e
a organizacdo dos interesses politicos em partidos, inicialmente de origem local, e, em
meados do século XX, com desdobramentos nacionais. A partir dai, os partidos
passaram por uma transformacdo radical, acompanhando a expansdo do sufragio e,
posteriormente, a ampliagdo dos direitos politicos, as modernas técnicas de
comunicacdo e a consolidagdo das instituicdes democraticas como o parlamento. O

Ceara nao fugiu a esse modelo.

Montenegro (1980) pesquisou a historia dos partidos politicos cearenses desde o
inicio do século XIX, momento em que eles ainda nem poderiam ser assim
considerados, pois consistiam apenas numa organiza¢do precdria e efémera de
intelectuais ou membros da elite politica. Ao longo da histéria, familias que ja
influenciavam a politica em seus municipios no periodo do império buscaram o apoio
de partidos para garantir legalmente sua dominagdo, de preferéncia ligados a situacao.
Segundo Montenegro (1980):

A luta pelas posicdes minava a unidade dos partidos politicos
historicos. Surgiam alas dentro de cada partido, procurando cada

grupo tirar o maior proveito material. Esses grupos eram
representados por familias que se esforcavam por empalmar o poder
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(p. 37).

O medo do ostracismo politico levava as familias a buscarem o apoio do
governo estadual, garantindo a sobrevivéncia de seus aliados a custa do Estado. Ficar na
oposic¢do era pratica reconhecida como perigo de desaparecimento, por iSso 0S grupos
mantinham sempre algum nutcleo de poder. Quando rompiam a alianca com o
governador, reforgavam o poder nos municipios. Os exemplos sdo inimeros, pois varias
familias exerceram influéncia através de partidos politicos, lembrando os clas de
Alencar, Castro e Silva, Feitosa, Fernandes Vieira, Pompeu e Paula Pessoa. Nesse

momento, os partidos eram reconhecidos como o partido da lideranga e seu grupo.

Mais do que a organizacdo partiddria, havia a formagdo de acordos politicos
entre liderangas. Refletindo sobre esse contexto, Barreira (2008) tragou o conceito de
pacto politico, para se referir a momentos em que a elite politica cearense articulou
acordos para garantir o dominio sobre o Estado e derrotar as novas forcas emergentes,
destacando trés grandes ciclos de poder:

No inicio do século, com as oligarquias dos Acciolis, dos Rabelos e
com o Padre Cicero. Na década de 1960, surge o poder dos trés
coronéis — Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals. No final da
década de 1980, chegou ao poder central do Estado o grupo de

empresarios organizados em torno do Centro Industrial do Ceara
(BARREIRA, 2008, p. 91).

Os acordos que sustentaram esses grupos, respectivamente o Pacto dos Coronéis
(1911), o Acordo dos Coronéis (1982) e o Pacto de Cooperagdo (1991) foram

precedidos de importantes transformagdes no cenario socioecondmico do estado.

Restringindo a andlise ao pacto mais recente, no periodo que precede a chegada
de Tasso Jereissati ao governo, verificaram-se, segundo Barreira (2008), grandes
mudangas nas relagdes de trabalho no meio rural, cujas consequéncias sdo as alteragdes
no sistema de lealdades e dependéncias, ou seja, o desaparecimento do “morador de
favor” e diminuic¢ao da politica de trocas. Apos o €xodo rural para as grandes cidades,
definem-se regras para a contratacdo de novos trabalhadores, e o camponés passa a ser
visto como um eleitor, mais independente em face do fazendeiro que ndo exerce mais

tanto controle sobre uma clientela eleitoral.

Essas mudangas ganham relevo a partir da década de 1970 e chegaram ao auge

na década de 1980. Com a eleicdo de Tasso em 1986, o incremento das praticas de
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marketing politico fez surgir toda a simbologia de um governo marcado pela
modernidade e competéncia, critico ferrenho das praticas clientelistas adotadas pelos

coronéis, sobretudo no interior do estado (BARREIRA, 2008).

Parente (2001) compartilha do conceito de pacto politico no Ceara, mas enfoca a
sintonia entre as elites cearenses € o cenario nacional. O autor demonstra que os grupos
politicos possuem uma forga desproporcional a importincia do estado em nivel
nacional, convindo lembrar que as elites cearenses sempre foram frageis, devido,
sobretudo, ao cenario de secas presente na maior parte do estado, ndo contando com
uma economia forte e diversificada. Esses grupos sempre tentaram compensar essa

limitacdo mediante a adaptag@o a dindmica nacional e internacional.

Os grupos foram ganhando coesdo, passando a se destacar nacionalmente. Isso
ocorreu no inicio do século XX, com a for¢a da oligarquia Accioli, que se ampliava a
medida que era apoiada pela “politica dos governadores™ do entdo presidente Campos
Sales. Assim também foi na década de 1970, quando o regime militar legitimou e deu
sustentagdo ao predominio de trés coronéis na politica estadual. Por fim, nos governos
da Era Tasso, a politica nacional manteve-se alinhada com a elite politica local (os oito
anos de Fernando Henrique Cardoso ¢ do PSDB na presidéncia da Republica),
possibilitando parcerias e investimentos cruciais para a manuten¢do desse ciclo de
poder. Seguindo essa tendéncia apontada por Parente (2001), os Ferreira Gomes,
visualizando a for¢ga do lulismo como gramatica politica nacional, passaram a
estabelecer uma alianca permanente com os governos petistas. Essa aproximagao
permitiu o descolamento em relagdo ao grupo liderado por Tasso Jereissati, garantindo

sucessos eleitorais e a viabilizagdo de programas e obras no estado.

Analisando os arranjos partidarios em oito estados, Lima Junior (1997) afirma
que, apesar de seguirem a mesma legislacdo federal, os partidos apresentam
configuragdes diferentes em cada unidade da federacdo, fomentando a ocorréncia de
fendmenos como a lideranga de uma personalidade carismatica, a tradicao de familias
ou a ocupacao de postos-chave em governos, os quais levam os partidos a estabelecerem
aliancas que, em muitos casos, até entram em choque com bandeiras e programas
defendidos pela executiva nacional. Um exemplo disso pode ser visto na organizagao do
PMDB, o partido que detém o maior nimero de cadeiras no Congresso Nacional, de

prefeitos e vereadores, mas que ndo alcanca a presidéncia da Republica, tendo como
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uma das justificativas a dificuldade de conciliar os interesses de liderancas de varios

estados.

Em busca do que seriam as caracteristicas do sistema partiddrio cearense,
Parente (2001) destaca dois elementos presentes no passado: a dificuldade de
articulacdo politico-partidaria entre as trés principais regides do estado (Norte, Sul e
Centro), percebendo-se que, quando uma lideranga ou projeto consegue articular esses
interesses, geralmente se viabiliza como forca politica. O outro elemento estaria na
configuragdo de trés partidos: dois fortes e um como fiel da balanca:

Aconteceu na década de 1930 (PSD, LEC ¢ a AIB como fiel da
balancga), no periodo de 1945 a 1964 (PSD e UDN, sendo o PSP no
primeiro momento ¢ o PTB no segundo momento de partido
funcionando como fiel da balanga), no periodo pds-1964 (com

Virgilio Tévora, Adauto Bezerra e César Cals, todos na ARENA)
(PARENTE, 2001, p. 214)

Acompanhando esse pensamento, verifica-se que, nos ultimos vinte anos, houve
uma maior concentragdo nas forgas politicas ligadas ao governo e, em contrapartida,
uma reducdo significativa da oposi¢do, cendrio em que as forgas governistas
conseguiram agregar a maior quantidade de liderangas ao seu redor, enfraquecendo-se e
fragmentando-se ao fim do exercicio do poder. Assim ocorreu na Era Tasso, com a
forca hegemoénica do PSDB, e durante os governos de Cid Gomes, com os partidos
ocupados pelo grupo (PSB e PROS). Ressalta-se que Cid Gomes, com uma coalizdo

mais ampla e heterogénea que Tasso, diminuiu a for¢a do partido do governador.

A redemocratizagdo acompanhou o surgimento do multipartidarismo, apds o
pluralismo ter-se libertado das amarras da ditadura, e a legislacio entdo vigente
proporcionou a criacdo de uma infinidade de agremiagdes. Nesse periodo, os Ferreira
Gomes comegaram a participar da vida partidaria democratica com mais intensidade. A
relagdo do grupo com as siglas seguiu a mesma ordem de acdo: ingressavam no partido
a convite das principais liderangas, com o tempo alcangavam espaco de destaque,
geralmente postos de lideranca estadual, e dai iniciavam os desentendimentos com as
demais liderangas, motivados por divergéncias de ordem programaética e/ou estratégica.
Nos discursos deles, o partido havia mudado, seguindo outros caminhos e ndo mais
atendendo as bandeiras do grupo, que continuavam as mesmas. Esse percurso
acompanhou o grupo nos partidos que o abrigaram. Se se considerar apenas as filiagdes

de Ciro Gomes, tem-se sete siglas, a saber: PSD, PMDB, PSDB, PPS, PSB, PROS ¢
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PDT.

O grupo dos Ferreira Gomes nao se resume a um unico partido. Sua organizagao
assemelha-se ao modelo metapartidario dos carlistas na Bahia. Possui seguidores em
varias agremiagoes. Os casos do prefeito de Sobral, Veveu Arruda, e do governador
Camilo Santana, ambos filiados ao PT, evidenciam essa lealdade. Por questdes
metodologicas, trata-se, aqui, exclusivamente dos partidos que receberam as principais
liderancas do grupo. Essas agremiagdes passaram a encarnar a logica do grupo e
rapidamente percebem seu nimero de filiados crescer vertiginosamente. As liderangas
que,circunstancialmente, pertencam a partidos diferentes dos abragados pelos irmaos
Ferreira Gomes, sofrem pressdes vindas de outros atores, obrigados a lidar diretamente
com uma série de constrangimentos. Assim, oportuno ¢ assinalar a movimentagdo do

grupo em seus principais partidos.

No PDS, partido que substituiu a extinta Arena, a legenda oficial da ditadura
militar, Ciro Gomes disputou, em 1982, uma vaga para deputado estadual. Muito mais
ligado ao grupo do governador César Cals, a familia Ferreira Gomes se aliava a um dos
trés coronéis que governaram o Ceara no regime militar. Ainda guardando o prestigio
do pai, ex-prefeito de Sobral, conseguiu uma votacdo razoavel, chegando a terceira
supléncia e ocupando vaga na Assembleia por quase todo o mandato. Nesse periodo,
Cid cursava a faculdade de Engenharia Civil na UFC e presidia o centro académico do
seu curso, ainda muito voltado para disputas estudantis. Apesar de morar na casa do

irmao em Fortaleza, ndo se engajava nessas primeiras movimentagoes partidarias.

No momento das campanhas das Diretas Ja, quando os movimentos pelo fim da
ditadura ganharam mais vitalidade, a familia Ferreira Gomes acompanhou o
desaparecimento do poder dos coronéis no Ceard. Mesmo elegendo o governador em
1982, através do polémico Pacto de Brasilia, Adauto, Virgilio e César Cals ja ndo mais
desfrutavam do controle sobre suas bases, fendmeno agravado com o rompimento de
Gonzaga Mota, o eleito, que conduziu seu grupo para o PMDB, incluindo nesse meio o

estreante Ciro Gomes, que ja houvera rompido com César Cals.

No final do mandato de Gonzaga Mota, Ciro acompanhou o movimento liderado
por Tasso Jereissati dentro do CIC e comegou a apoiar o projeto, iniciando uma parceria
de longa duragdo. Nas eleicoes de 1986, a politica cearense passou por transformagdes

radicais em todos os setores, construindo uma verdadeira recomposicao de forgas. Nesse
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ano, Ciro ganhou sua primeira eleicdo e convidou Cid para ser seu assessor no
Legislativo, abrindo importante caminho para a incorporacdo da logica da agdo politica

(SARAIVA, 2014).

Com um posicionamento bem mais destacado, Ciro, aos 29 anos, foi escolhido
para liderar o governo Tasso na Assembleia, num periodo de grande tensdao (ver Parte
IT). Com o fortalecimento dos lagos entre a familia Ferreira Gomes e o governador,
recebeu de Tasso o apoio decisivo para se tornar um politico de destaque, fato que o

levaria a prefeitura de Fortaleza em 1988 e ao governo do Estado em 1990.

No final da década de 1980, surgiu o PSDB, com um grupo de dissidentes do
PMDB, liderado por politicos de Sao Paulo, como Mério Covas e Fernando Henrique
Cardoso, e do Ceara, agrupando os jovens empresarios ja no poder. O grupo discordava
das politicas econdmicas de José Sarney e pregava uma administragdo mais racional e
equilibrada, com participagdo ativa de empresarios na busca de eficiéncia das politicas
publicas, justamente o que o Governo das Mudangas ja vinha tentando realizar no Ceara
(FARIAS, 2012). Acompanhando os passos de Tasso Jereissati, Ciro Gomes e seus
aliados migraram para o PSDB em 1988. Exerceu papel de destaque nessa sigla,

ocupando o Ministério da Fazenda no governo Itamar Franco, em 1994.

Em 1997, o grupo trocou o PSDB pelo PPS, ap6s uma série de ofensivas contra
o presidente Fernando Henrique Cardoso, que iam desde criticas a equipe de governo,
passando por polémicas envolvendo os cortes de gastos até as privatizagdes eas relagdes
internacionais. Na época, a imprensa nacional interpretou as criticas de Ciro como a
frustragao por nao ocupar espago de destaque no novo governo (FIRMO, 2012). No
PPS, o grupo passaria oito anos, ampliando espacos e agregando novos apoiadores no

estado.

No inicio dos anos 2000, ja estava evidente que a Era das Mudancas passava por
um periodo de esgotamento eleitoral. Compreendendo as circunstincias locais e ja se
aproximando da logica lulista, os Ferreira Gomes comegaram a construir uma trajetoria
de autonomia frente a lideranga de Tasso Jereissati. A partir de 2004, contando com o
deputado federal Leonidas Cristino, 4 deputados estaduais e 38 prefeitos, tornaram-se
uma importante forca politica no estado, iniciando as investidas contra o governador
tucano Lucio Alcantara. J& mostravam autonomia em relagdo ao grupo de Tasso.

Contudo, a relagdo com a diregdo nacional do partido se tornou muito delicada,
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principalmente apds o presidente da sigla, Roberto Freire, anunciar oposi¢do ao governo
Lula. Ocupando o Ministério da Integracdo Nacional, Ciro articula a ida do seu grupo,
j& contando com importantes prefeituras, ainda em 2005, para o PSB, tradicional partido

da esquerda brasileira e um dos apoiadores tradicionais do PT.

O partido, apesar de sua tradi¢do e insercdo nos movimentos sociais, nao
ocupava cargos de destaque no Estado. Com o ingresso dos Ferreira Gomes, tornou-
se,nos anos seguintes,uma das maiores forgas politicas locais. A migra¢do ndo foi
imediata. Nem todos os prefeitos do PPS sairam do partido. O cenario ainda era de
incerteza. Continuavam a contar com as mesmas for¢as parlamentares na Camara dos
Deputados e na Assembleia Legislativa. Em 2006, com a chegada de Cid ao governo do
Estado, o PSB disputou espaco com o PSDB, partido ainda hegemodnico no Legislativo
e nas prefeituras do interior. Diferente do apoio imediato concedido nos outros partidos,
possibilitando uma movimentagdo interna sem criticas, o PSB ja possuia liderancas de
destaque no estado, a chamada ala histérica, cujo maior representante era o ex-deputado

federal Sérgio Novais.

No inicio, Novais e seus aliados ocuparam cargos no governo Cid Gomes.
Entretanto, a relag@o entre os dois sofreu grave estremecimento com a decisao de Cid de
presidir o partido em 2009, gerando disputas internas e escandalos. No final, o grupo do
governador passou a predominar sobre a ala histérica e o proprio Cid assumiu a
presidéncia da sigla, fator primordial para a articulagdo com outras liderancas politicas.
Michels (1982) lembra que, em contextos democraticos, as liderangas devem buscar
posicdes de mando dentro dos partidos. Como consequéncia dessa articulacdo, a irma de
Sérgio Novais, a deputada estadual Eliane Novais, assumiu a oposi¢do ao governo Cid

Gomes na Assembleia Legislativa.

Presidindo o PSB, Cid Gomes elevou, nas elei¢des de 2012, a sigla a condicao
de maior for¢a partidaria do estado, alcancando espacos em todas as regides e,
principalmente, garantindo a prefeitura de Fortaleza. O partido ja contava com 40
prefeituras, 10 deputados estaduais e 4 federais, numa dimensao ainda bem reduzida, se
comparada com o peso do PSDB nos governos Tasso. Em meados da década de 1990,
0s tucanos ocupavam sozinhos quase todas as prefeituras e sua hegemonia parlamentar
era bem maior, chegando a conquistar, em 1994, 20 cadeiras na Assembleia Legislativa.

Isso revelou que a expansdo do partido do grupo aconteceu paralelamente ao
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crescimento de siglas aliadas, expondo uma estratégia de compartilhamento de espagos.

Assim, PT, PMDB e PCdoB tiveram suas representacdes elevadas na ultima década.

Em 2013, o grupo deixa o PSB. O fator crucial que desencadeou a saida do
grupo foi de ordem nacional. Eduardo Campos, governador de Pernambuco e presidente
do PSB nacional, ja se movimentava por sua candidatura presidencial, entregando os
cargos do partido no governo federal. Nesse momento, os Ferreira Gomes, aliados de
primeira ordem do governo petista, ficaram num dilema, pois, segundo o proprio
governador cearense em entrevista ao programa de televisio Roda Viva (30/9/14), a
ideia era permanecer no PSB. Na reunido da executiva nacional para deliberar sobre a
candidatura de Eduardo Campos e o rompimento com o governo Dilma, Cid foi o Uinico

entre os delegados do partido que votou contra a intengdo do dirigente pernambucano.

Eduardo Campos exigia a unido do partido em torno da sua candidatura e,
utilizando a influéncia dos Novais, convidou Luizianne Lins e Heitor Férrer para se
candidatar pela agremiagdo. O grupo compreendeu essa articulagdo como um convite
para se retirar. Com a lei da fidelidade partidaria mais rigida, dificil seria uma mudanca
para uma sigla existente, pois os mandatos poderiam ser questionados na justi¢a. Todo
esse processo se deu um ano antes das elei¢des gerais de 2014, ampliando ainda mais a

tensdo do grupo.

A saida encontrada, apds dias de discussdo, consistiu na ida de todo o grupo para
o recém-criado PROS, sem liderancas expressivas e com bandeiras ainda a ser
definidas. Dessa forma, o grupo migrou em massa para o novo partido, garantindo apoio
a reeleicdo da presidente Dilma Rousseff, ampliando os espacos em seu favor, passando
a contar com liderangas de outros partidos, mas também aumentando a dependéncia em
relacdo a legendas da coligagdo como o PT e o PMDB. A migracdo para o PROS foi
expressiva: mais de 300 vereadores, 9 deputados estaduais e 5 deputados federais,
passaram a fazer parte da nova agremiacao, que rapidamente se tornava o maior partido
do estado. A partir daquele momento, o PROS assumiu o comando de 66 das 184

prefeituras no Ceara.

Os estremecimentos com 0 novo partido se iniciaram na primeira semana de
filiacdo. As liderancas nacionais barganhavam a ocupa¢do de um ministério na reforma
presidencial ocorrida em fevereiro de 2014. O principal nome a ser indicado era o de

Ciro Gomes, que ndo aceitou o convite € passou a questionar publicamente a sanha do
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seu partido por cargos. Em entrevista ao programa Roda Viva (30/09/14), Cid criticou
uma das poucas bandeiras do partido — a redu¢do de impostos —, demonstrando a nao

identificacdao do grupo com a legenda que passara a abriga-los.

Com as eleigdes de 2016 ja bem proximas, o grupo visualizava as dificuldades
de expansdo em um partido com pouca estrutura, relevancia e tempo de exposicao na
TV. As discordancias com a cupula nacional do PROS se avolumavam. Cid e Ciro
Gomes criticavam a aproximacdo do partido com as estratégias de Eduardo Cunha em
confrontar o governo Dilma. Comegavam as articulagdes para as eleicoes de 2016.
Diante do desgaste do lulismo e da intensa movimentagdo de Ciro Gomes, cogitou-se,
também, a articulagdo do grupo para uma empreitada nacional em 2018. A migragdo
ndo seria o problema, tendo em vista o histérico de transferéncia dessas liderancas. A
maior dificuldade encontrava-se na possibilidade de essas liderancas perderem seus

26

mandatos, preocupacao que foi desfeita com a aprovacao da “janela partidaria™. Depois

de sondar varios partidos, acertaram a filiagdo em massa ao PDT.

Cid e Ciro Gomes comandam uma das reunides para debater a migragdo do grupo para o PDT.
(O Povo, 28/08/2015)

Fundado em 1979 por Leonel Brizola e com uma ideologia trabalhista, o PDT ¢

comandado no Ceard por um aliado dos Ferreira Gomes, o deputado federal André

5. A Emenda Constitucional n° 91 de 2016, popularmente conhecida como “Janela Partidaria”, alterou a
Constituicdo Federal para estabelecer a possibilidade, excepcional e por periodo determinado, de
desfiliacdo partidaria, sem prejuizo do mandato. Em 2015, ela aconteceu entre 19/02 ¢ 19/03 e teve a
movimentagdo de 71 deputados.
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Figueiredo. O convite para ingresso na agremiacdo veio do seu presidente nacional,
Carlos Lupi. A movimentacdo ocorreu em atos distintos. O primeiro a se filiar foi Ciro
Gomes. Em seguida, acompanharam-no Cid Gomes e os demais membros da familia. O
PROS praticamente desapareceu, ficando sem representacao parlamentar. Em setembro
de 2015, o PDT se tornou a for¢a mais importante da Assembleia Legislativa, com 12
deputados estaduais, entre eles Sérgio Aguiar, Zezinho Albuquerque e Dr. Sarto. Quatro
parlamentares da bancada federal acompanharam os Ferreira Gomes: Leonidas Cristino,

Vicente Arruda, Antdnio Balhman e Ariosto Holanda.

Nos municipios cearenses, até junho de 2016, registrava-se a filiagdo de 69
prefeitos, incluindo Roberto Cldudio em Fortaleza e gestores de cidades importantes
como Vigosa do Ceara, Sdo Gongalo do Amarante, Camocim e Aracati. Varios
secretarios de Estado e a vice-governadora Isolda Cela filiaram-se ao PDT. Mais uma
vez, 0 grupo experimentava uma expansao, mesmo sem os lideres estarem ocupando
cargos publicos. Mas esse crescimento ndo era s6 do PDT, como bem destaca Zezinho
Albuquerque:“Vamos trabalhar, também, para que os nossos aliados elejam os seus
prefeitos” (jornal O Povo, 20/6/16), apontando, também agora, para o compartilhamento

de espacos do poder.

Essa trajetoria também demonstra outro fendmeno, percebido desde a
redemocratizagdo. Quando estd proximo ao poder, o partido rapidamente expande seu
numero de filiados e a sua influéncia; ao ser retirado desses espacos, perde forca na
mesma propor¢ao. Assim ocorreu com o PSDB, na Era Tasso, quando dominou 110 dos
184 municipios cearenses,numero reduzido para 6 prefeituras oito anos apos deixar o
governo. Assim aconteceu com o PPS e o PSB, antigos partidos do grupo, que
detiveram o controle sobre a maquina estadual, e que, hoje, sdo partidos nanicos na cena
publica cearense. O PSB, por exemplo, deteve o comando de 41 prefeituras até 2012,
hoje ndo tem prefeito no estado. Além do poder de atracdo do Executivo, esses dados

revelam as fragilidades dos partidos no cenario estadual.

Essa auséncia de uma ligagdo forte do grupo com a organizagdo partidaria teve
pelo menos dois significados. Primeiro, evitou qualquer tipo de constrangimento na
busca de aliados em diferentes agremiagdese no curso das elei¢des, no parlamento e
formacdo do governo. Para o grupo Ferreira Gomes, o mais importante seria a intengao

de se integrar ao grupo e aceitar o direcionamento dos principais lideres. Segundo, ¢
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conceitual que a democracia representativa se organiza e delibera com base em
instituicdes notadamente partidarias; assim, as constantes migracdes e acomodagdes do
grupo em diferentes partidos favorecem a constru¢do de uma imagem de incoeréncia
ideoldgica e de pragmatismo politico, elementos criticados por setores da oposicdo e

parte da opinido publica, refletindo na dificuldade de o grupo ganhar espago nacional.

Em linhas gerais, ao longo deste capitulo, cuidou-se de retratar os aspectos
caracteristicos do grupo politico sob enfoque. A lideranga ¢ exercida por Ciro e Cid
Gomes — ¢ entre eles partilhada — que apresentam trajetorias distintas, mas centralizam
as decisdes, mantendo o grupo coeso. A maioria de seus membros passou por uma
socializacdo em familias politicas. S3o oriundos da classe média urbana, politicos
profissionais e apresentam um discurso moderno. Defendem um Estado forte que
realize grandes investimentos e seja indutor da economia. Nao possuem um projeto
politico definido. Ganharam autonomia do tassismo a partir de 2004, quando
comegaram a tragar suas proprias estratégias. Com a chegada de Cid Gomes ao governo
em 2006, o grupo expandiu consideravelmente o seu nimero de membros e,
paulatinamente, se tornou hegemonico na politica cearense. Nao ha exclusividade de
dominio, pois compartilharam espagos com partidos aliados. Passaram por varias siglas,
revelando grande pragmatismo e obtendo sucesso ao subordinar as a¢des do grupo a

logica nacional.

No proximo capitulo, o questionamento que se faz € como as particularidades
politicas do grupo dos Ferreira Gomes, notadamente as raizes familiares, a identidade
partidaria e a imagem publica, foram decisivas para a constru¢do de articulagdes
eleitorais de 2004 a 2014, destacando-se os momentos em que o acionamento desses
atributos serviu para conquistar e manter aliangas, sem excluir, todavia, os que sofreram

criticas dos adversarios.

2. ARTICULACOES ELEITORAIS E ALINHAMENTOS NA POLITICA
CEARENSE CONTEMPORANEA (2004-2014)

Através de eleigoes livres e regulares, o cidaddo pode participar dos processos

decisorios, escolher seus representantes, expressar suas convicgdes €, em muitos casos,
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usufruir do inico momento em que ¢ ouvido pelos gestores publicos (DAHL, 1981). O
cidaddo comum percebe o “tempo da politica” como uma temporalidade distinta do
cotidiano (PALMEIRA & HEREDIA, 2010). A lideranga calcula seus atos pensando
sempre nas proximas disputas. Para o politico profissional, suas agdes se orientam para
a perspectiva de garantir o apoio do cidaddo-eleitor e, assim, conquistar ou manter
espacos no poder. Os que ingressam nessa seara convivem com exigéncias de lealdade
partidaria, constru¢do de coalizdes e producdo de discursos esotéricos aos “profanos”
(CARVALHO, 2008). As eleicoes contemporaneas se confirmam como uma

temporalidade em que o politico visa conquistar com eficécia esses trés elementos.

A formagdo das aliangas eleitorais compreende o primeiro passo para o sucesso
de qualquer grupo, de projeto politico ou de perspectiva de poder, tendo em vista a
complexidade do cenario politico brasileiro. Assim, os processos eleitorais significam
momentos privilegiados para analise da atualizagdao de logicas que (re)definem o jogo
politico (LIMA, 2014). Nesse sentido, cuida-se, neste capitulo, das aliangas eleitorais
formadas pelo entorno do grupo Ferreira Gomes, orquestradas, em sua maioria, pelos
irmaos Ciro e Cid Gomes. As questdes norteadoras sdo: 1) Como essas aliangas foram
construidas e, de que forma, sofreram abalos ao longo dos ultimos anos? 2) Em que
sentido traduzem o dominio de um grupo politico e refletem uma configuragao

nacional?

As articulagdes para as eleigdes estaduais de 2006 e 2010, quando Cid Gomes
participou como candidato ao governo estadual, sdo aqui discutidas, bem como as
estratégias para as eleicdes de 2014, por considerar-se que, mesmo sem participar da
disputa, Cid e Ciro Gomes buscaram transferir seu capital politico para um candidato
semi-inserido no grupo. Sabendo-se que as elei¢des municipais ndo determinam, mas se
constituem num locus importante de poder politico, possibilitando uma visao geral
sobre a correlagdo de forgas politico partidarias no estado (MELO, 2010; ABRUCIO,
1998; ABRANCHES, 1988; LEAL, 1975), apresenta-se um breve relato sobre os
resultados alcancados por partidos e liderancas nos pleitos municipais de 2004, 2008 e

2012, no Ceara.

As eleigdes locais ganharam notoriedade a partir da Constitui¢do Federal de
1988, quando as gestdes municipais adquiriram autonomia financeira. O prefeito tem a

sua disposi¢ao importantes recursos or¢gamentarios e cargos, apontando tendéncias para
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as eleicdes posteriores, configurando-se momento central nas estratégias dos partidos
(FLEISHER, 2002). O apoio de prefeitos se torna essencial para a viabilizagdo de
candidaturas em cendrios de forte personalizacao da politica e grande presenga da
maquina publica. Conquistar espagos estratégicos nas eleicdes municipais ajuda a
compreender a forca politica de grupos, partidos e liderancas. Com isso, defende-se a
tese de que a organizacdo do grupo para as elei¢des de 2006 teve inicio ja em 2004,
quando o PPS, partido dos Ferreira Gomes, obteve uma grande votagdo em todo o
estado, fortalecendo-se em 2008 (ja no governo estadual). Em 2012, apesar de vitorias

significativas, comecou a se desgastar.

Saliente-se que a andlise dessas eleigdes ndo abrange todos os seus
desdobramentos, por restringir-se ao enfoque das estratégias acionadas pelo grupo em
questdo, nos periodos das campanhas eleitorais e, em alguns casos, nos momentos pré-
eleitorais. O ponto essencial ¢ compreender a composi¢do ¢ a logica das aliancas
majoritarias, sua continuidade, rupturas, marcas e principais liderancas. Os resultados
obtidos pelas coligagdes proporcionais foram visualizados, servindo como importante
indicador da for¢a dos partidos e grupos em cada disputa. Em todo caso, para se
compreender as acdes dos Ferreira Gomes, faz-se imprescindivel apontar para o arranjo
politico montado em Sobral, nas elei¢des de 1996, quando o entdo prefeito Cid Gomes
aproximou PT e PSDB. Aquele pleito marcaria uma das estratégias mais presentes em
periodos posteriores, a qual se consolidou ndo apenas no Ceard: a formagao de

coligagdes amplas e cada vez mais heterogéneas.

Para se entender o cenario e as regras em que essas aliancas se desenvolveram,
procede-se a uma revisdo da literatura que discute a midiatizacdo da politica cearense
desde a redemocratizacdo, a constituigdo de ciclos politicos e a logica da
“presidencializagdo das competigdes eleitorais” (SANDES, 2015) ou dos “jogos
aninhados” (MELO, 2010). Esse modelo foi uma das armas mais utilizadas pelo grupo,
ligando candidatos das trés esferas de poder — municipal, estadual e federal. O maior
dos alinhamentos ocorreu com a associacao ao fendomeno do lulismo, presente em todas
as campanhas aqui analisadas e evidente nos maiores estados nordestinos. O grupo dos
Ferreira Gomes se constituiu no mais importante apoio a Lula e Dilma nas campanhas
de 2006, 2010 e 2014. Certamente, a alianga com o governo federal ndo se limitou aos

momentos eleitorais, contudo, por questdes metodoldgicas, o enfoque do estudo se
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cingiu a essa rela¢do, na perspectiva de aliangas nas campanhas eleitorais, cujos arranjos

beneficiaram ambas as partes.

Para compor este capitulo, procedeu-se a leitura critica de matérias dos jornais O
Povo e Diario do Nordeste, de blogs especializados em politica, de programas de
governo e das pegas mais significativas do HGPE, além de reportagens e entrevistas
publicadas em revistas nacionais no curso das campanhas. Os resultados eleitorais, a
formagao das coligacdes e a prestacdo de contas foram extraidos diretamente dos portais
do TRE-CE e TSE e, em alguns casos, dos sites dos proprios partidos politicos. E
importante mencionar que, longe de espelhar um caso raro de arranjo eleitoral, as
paginas que seguem apontam para uma série de elementos recorrentes na politica
brasileira, quais sejam: o forte personalismo, as coligagdes heterogéneas, o
situacionismo, a midiatiza¢ao das campanhas, o alinhamento com o cenario nacional ¢ a
crescente mercantilizagdo do voto. A ideia ¢ demonstrar como a politica cearense foi
sendo construida de 2004 a 2014, destacando os mecanismos acionados pelos Ferreira

Gomes para se movimentarem nesse contexto.

2.1 A constituigdo dos ciclos politicos cearenses: midiatizacao, coligacdes e cenario

nacional

A politica contemporanea e a comunicacdo de massa estdo em estreita relacao.
Os atores politicos, dos mais diferentes partidos e ideologias, ocupando cargos nos trés
niveis de governo, tendem a atuar para a esfera de visibilidade publica, pois, do periodo
eleitoral ao exercicio dos mandatos, a atividade politica voltada para a comunicagdo
sofreu uma série de transformacdes. A politica tradicional, face a face, ndo deixou de
existir, mas foi cedendo espagos para a adocdo de um conjunto de técnicas, cada vez
mais essenciais numa democracia de massas, com publicos tdo distintos e repletos de
demandas cada vez mais urgentes (MARQUES, 2009; GOMES, 2004). O conhecimento
e a adogao desses dispositivos se mostraram norteadores das estratégias politicas em

diferentes instituicdes e projetos que busquem o apoio do cidadao.

Uma das grandes estratégias consiste na producao das imagens publicas, o que

exige a adocao das habilidades e competéncias do marketing politico, coordenado por
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profissionais que conhecem a gramatica do audiovisual, conseguem traduzir o discurso
politico e lidar com emogdes e afetos do pubico, elemento indispensavel num sistema
politico marcado pelo personalismo das disputas. O especialista nessa area se empenha
em sondar a opinido publica e verificar suas principais demandas. E esse profissional
trabalha em campanhas ou em assessorias de imprensa de instituicdes publicas,
ancorado em pesquisas de sondagem ou outras ferramentas do género, tornando-se

figura de destaque nas disputas que ocorrem no campo politico.

As representagoes politicas também sofrem alteracdes, exigindo a adogdo de
técnicas que criem ou reforcem crengas, simbolos e mitos da sociedade, acessando o
arquivo do imaginario popular, e possibilitando a sensibilizagcdo de publicos diferentes
(CARVALHO, 2013). Sabendo-se que a democracia ¢ o regime em que se deve
convencer o outro para obter adesdo, haja vista a disputa pela legitimidade, a
representacdo mididtica da politica possibilita a constru¢do e a difusdo de discursos
reconhecidos como “legitimos™ no campo politico e fora dele. Convém lembrar que o
estatuto da promessa, acompanhado da demonstracdo de realiza¢des anteriores, esta
intrinsecamente associado & mobilizacdo da representacdo politica e a credibilidade da

lideranga.

Dessa forma, os discursos se modificam, e, visando a tradu¢do do linguajar
politico para as diferentes midias, o perfil do candidato ¢ minuciosamente trabalhado
com vistas a evitar deslizes que podem ser fatais, os programas sao redesenhados em
busca da exploracdo inteligente dos erros cometidos por oponentes, bem como de
propostas que possam trazer mais adesoes. Os agentes politicos ndo sdo atores passivos
nesse processo, porquanto pautam o campo jornalistico e por ele sdo pautados,
conhecem as regras do jogo e utilizam as novas ferramentas para difundir suas opinides
e criticar as visdes contrarias aos seus anseios. O campo politico possui sua hierarquia e
disputas por capital.

Os diferentes agentes no campo politico possuem diferentes formas de
relacdo com a midia, s3o menos ou mais vulneraveis a sua influéncia
de acordo com a posicdo que ocupam. Um lider politico importante,
apto a orientar o noticiario com suas declaragdes, ndo estd na mesma
posi¢do de alguém posicionado na borda externa do campo e que

possui, portanto, uma baixa capacidade de produzir fatos politicos
(MIGUEL, 2002, p. 199).
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A politica mididtica ndo ¢ pensada no vazio, pois trabalha alicer¢ada num
conjunto de elementos do sistema politico ja constituido. No caso brasileiro, tem-se a
fragilidade dos partidos politicos, que se faz sentir pela baixa identificacdo social dos
cidadaos e, intimamente ligado a esse fator, a personalizacdo da politica, que centraliza
na lideranca as ferramentas oferecidas pela gramatica do audiovisual, produzindo
imagens publicas palataveis e que parecam criveis (CARVALHO, 2013). Esse contexto
reflete uma democracia ainda em consolida¢ao, marcada por forte exclusao social, pela
utilizacdao patrimonial dos recursos do Estado e pela fragilizacio dos movimentos da

sociedade civil (MARQUES, 2009).

A comunicagdo mididtica ndo determina as ac¢des de nenhum ator politico,
devendo, por isso, haver coeréncia entre propaganda e jogo politico, uma vez que os
especialistas sozinhos ndo ganham elei¢cdes ou alcancam o apoio politico. A realidade
cotidiana do cidaddo comum e a biografia dos politicos nao podem ser inventadas, sob o
risco de a estratégia fracassar no objetivo principal, qual seja o de alcangar ou ampliar o

poder politico.

Em seguida, enfoca-se, empiricamente, como a midiatiza¢ao da politica ocorreu

em diferentes espacos e momentos da historia politica cearense.

De acordo com Birolli e Miguel (2011), a disputa eleitoral de 1989 pode ser
encarada como marco inaugural da midiatizagdo da politica no Brasil. Naquele periodo,
a ofensiva de Collor, um ex-governador de um estado sem expressdao econdmica, sem
partido relevante e apoios consideraveis, conseguiu, fazendo uso, de forma eficiente, de
ferramentas do marketing politico, ser algado ao mais alto posto da Republica. Sem
entrar em detalhes sobre os diferentes fatores que incidiram sobre aquela eleicdo e que
estdo para além do aparato mididtico, pode-se perceber a importancia daquela disputa

para uma série de analises da politica brasileira.

Oportuno ¢ salientar que, trés anos antes, o estado do Ceara ja oferecia um
importante campo para os analistas dessa area. A campanha de 1986 mostrou-se repleta
de novidades. Naquele momento, entraram em disputa, de um lado, o candidato Adauto
Bezerra, um dos trés coronéis que ja haviam governado o Estado e representavam o
poderio politico do regime militar e, do outro lado, Tasso Jereissati, jovem empresario e

dirigente do CIC, sem nenhuma experiéncia em cargos politicos. A disputa nao era



68

apenas entre candidatos, mas também entre imaginarios da politica (CARVALHO,

1999).

A campanha de 1986 se constituiu na primeira no estado em que as modernas
técnicas do marketing politico foram utilizadas em larga escala e de forma eficiente. A
grande estratégia era colar a ideia de que aquela eleigdo representava uma disputa entre
as “forgas do atraso”, lideradas pelo ex-governador Adauto Bezerra, simbolo de uma
politica tradicional, clientelista e patrimonialista, em desajuste com as novas demandas
de uma sociedade democratica que estava renascendo, em contraposi¢do as “forgas do
progresso” ou ao “grupo das mudancas”, representado por jovens empresarios que
buscavam modernizar a administragdo publica, construir um novo canal de discussdo

com a sociedade civil e trazer o progresso econdmico e social.

A “retorica das mudangas” buscava mobilizar os signos da inovagdo e da
ruptura, em harmonia com uma sociedade redemocratizada, envolvendo partidos da
esquerda como o PCdoB, intelectuais € movimentos sociais, € contando com o apoio
deles (FARIAS, 2012; BARREIRA, 2002). Além de contratadas agéncias de
publicidade, profissionais foram trazidos de outros estados para tragar a estratégia de
uma campanha que, desde o inicio, se mostrava dificil. Até o apresentador dos
programas, o ator paulista Carlos Capeletti, comp0s, sob contrato, o comité de Tasso
(SARAIVA, 2014). Adauto Bezerra aparecia nas primeiras pesquisas com ampla
margem de intengdo de voto (42%) e Tasso patinava sempre nos 5% (FARIAS, 2012).
Quando comegou o HGPE, a diferenca de qualidade entre as duas campanhas tornou-se
perceptivel. Adauto apresentava o slogan “Te conhego Ceard”, destacando os feitos dos
governos dos coronéis, enquanto Tasso apontava as desigualdades sociais e o atraso

economico do estado.

O proprio Adauto Bezerra, entrevistado pelo jornalista Ciro Saraiva, disse que ja
previa a sua derrota no momento em que os seguidores do Tasso tomavam as ruas € o
jingle da campanha era cantado em todo lugar (SARAIVA, 2014). Entretanto, ndo se
pode atribuir o resultado dessa campanha apenas ao marketing politico, cabendo
lembrar o contexto politico vivenciado pelo Brasil, um momento de redemocratizagao,
em que as bases dos lideres militares estavam em franca decadéncia, e o fato de Tasso

ter sido apoiado pelos entdo governador Gonzaga Mota e presidente José Sarney,
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contando com a importante infraestrutura do PMDB (SARAIVA, 2014). Era o inicio de

um novo ciclo politico no Ceara: a Era Tasso.

Em 1994, depois da elei¢do de Ciro Gomes, Tasso Jereissati voltou a concorrer
ao governo do Estado. J4 consciente da importancia e dos efeitos do marketing politico-
eleitoral, o lider tucano, mesmo partindo com ampla margem de vantagem em relacao
aos seus concorrentes, utilizou com eficiéncia os recursos audiovisuais, investiu em
propaganda macica em todo o estado, auxiliando, inclusive, no apoio a candidatura de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica. A partir do segundo mandato,
Tasso investiu na divulga¢ao do Ceara, ampliando a participagdao do estado na atragao
de turistas e investimentos externos. Dava-se, assim, a criagdo da ideia do Ceard ¢ a

racionalidade administrativa (BARREIRA, 2002).

Buscando o terceiro mandato, Tasso se candidatou em 1998, ganhando
novamente com ampla margem de votos. No decorrer do seu terceiro governo,
revitalizou a Assessoria de Comunicagdo Institucional e profissionalizou o setor em
nivel estadual, investindo, de forma crescente, na divulgacao de suas obras estruturantes
(SARAIVA, 2014). Em 2002, disputando com José Airton do PT, candidato de reduzida
expressividade politica, Licio Alcantara, embora apoiado por Tasso, que ja ndo mais
contava com o apoio de todas as liderangas politicas antes aliadas ao “governo das
mudangas”,elegeu-se governador com muita dificuldade. O desgaste do ciclo era

visivel.

Carvalho (2008) caracteriza os ciclos pela longevidade de uma lideranga pessoal,
possibilitada pelo uso dos protocolos da comunicagdo mididtica e publicitdria nas
campanhas eleitorais e majoritarias, mobilizando discursos de inauguradores de uma
nova era (fala de oposi¢ao) ou que ressaltem a necessidade de permanéncia do grupo em
atuacdo como meio de preservar os feitos ja realizados. A autora destaca que, na
midiatizagdo das campanhas eleitorais, as estratégias de construcdo de imagem dos
candidatos, a disputa entre oponentes e diferentes estilos de comunicagdo com o eleitor
sdo evidenciados nos programas do horario eleitoral na televisdo. Nesse jogo politico,
os candidatos mobilizam recursos simbdlicos que se mostram eficazes para apresentar
aos eleitores imagens que suscitem sentimentos de empatia e se convertam em votos.

(CARVALHO, 2013, 2008, 1999).
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O ciclo politico exige uma mistica simbolica forte e se caracteriza pela
hegemonia de uma “persona” politica (individuo, grupo ou partido) em campanhas ndo
competitivas no territorio estadual ou nacional (CARVALHO, 2014, 2011). De acordo
com a autora, os ciclos politicos se tornaram mais longevos com a possibilidade,
inaugurada em 1997, da reelei¢do, criando-se uma nova gramdtica politica para
governantes e opositores, com alteracdo significativa na gestdo dos discursos. As
liderangas governistas, principalmente em busca de reeleicao e com boa avaliagdo, tém,
geralmente, um tom mais otimista e propositivo, ao contrario da oposi¢cao que deve se

basear em lacunas da atual administrag@o, produzindo um discurso mais negativo.

A dinamica dos ciclos politicos transformou profundamente as aliangas,
formando amplas coligacdes situacionistas, em que as divisdes entre esquerda e direita
ou principios ideoldgicos perdem espago em nome do pragmatismo politico. O mais
importante ¢ encontrar-se proximo ao poder. A tendéncia situacionista sinaliza para que
os governantes dependam menos dos intermediarios tradicionais (chefes politicos,
partidos, entre outros). A alocacdo de recursos do governo estadual diretamente para os
municipios, a expansdo da maquina do Estado através de programas sociais e a
publicidade institucional facilitaram a proximidade entre o eleitor e o governante

(CARVALHO & AQUINO, 2011).

Segundo a logica dos ciclos politicos, os candidatos passaram a trabalhar
simbolicamente com a dinamica continuismo/continuidade, em que o primeiro estaria
ligado a forga do fisiologismo e do poder tradicional, e o segundo, apresentando valores
mais positivos, significaria que o eleitor, de forma livre, reconhecia os méritos da atual
gestdo e deseja conceder ao mesmo governante, ou a alguém que o represente, num
outro mandato, como espécie de gratidao pelo que foi feito, garantindo que as boas
obras e programas nao sejam interrompidos por outro candidato, o que simbolizaria a
antirreferéncia do projeto avaliado. A Era Tasso durou vinte anos (1986/2006), a que se
seguiu o ciclo dos Ferreira Gomes, iniciado em 2006 e ainda em atuagdo representando
um ciclo fortemente personalizado e construido através de aliangcas com lideres e

partidos marcados por trajetorias e bandeiras distintas.

A crescente mercantilizagao do voto, em face do crescimento da sociedade e da
necessidade de os partidos investirem grandes quantias para conseguir levar seu

programa até um nimero maior de eleitores, sendo cada vez mais fundamental, para
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esse fim, a utilizagdo de técnicas mercadoldgicas eleitorais, contando com pesquisas e
especialistas na producdo de imagens, encerra uma questdo preponderante na
constituicdo dos ciclos politicos e diretamente associado ao fendmeno da midiatizagao
das campanhas (ZOVATO, 2005). Além desses elementos, cabe realgar o fato de as
maiores contribuicdes para as elei¢cdes partirem de grandes empresas, ligadas
principalmente a setores estratégicos dos Estados. A diferenga significativa entre a
estrutura do financiamento real e o que prescrevem os codigos eleitorais dos paises
latinos resulta demonstrada, principalmente, nos incontaveis escandalos que fazem parte

do noticidrio, promovendo a grande desconfianca da sociedade (RUBIO, 2005).

Speck (2006) formula e discute as trés principais criticas ao modelo de
financiamento privado das campanhas. Para o autor, a grande distor¢do da competi¢cao
eleitoral reside no beneficio, de pronto, a candidatos com maior acesso a recursos
privados, com chance de fazer uma campanha mais ampla e de agregar o maior nimero
de apoiadores, explicacdo especialmente utilizada para compreender as disputas de
cargos proporcionais. A segunda critica refere-se a diferentes graus de influéncia na
representacdo politica, pois as pessoas fisicas e juridicas financiadoras do candidato
teriam maior peso na disputa eleitoral. Embora seja o voto igual para todos, entidades
interessadas no processo politico seriam mais evidenciadas pelo candidato:

Evidentemente, o financiamento ndo ¢ condi¢ao suficiente para se
eleger — outros fatores como imagem, proposta de governo € 0s outros
candidatos influenciam neste ponto, haja vista o perfil comparativo da
representacdo, ou seja, a analise do eleitor leva em conta o conjunto

dos estimulos por ele recebidos — mas €, sim, condi¢do necessaria.
(PIRONE, 2008, p. 128).

Como consequéncia dessa visdo, tem-se a terceira critica que chama a atencao
para a dependéncia dos candidatos eleitos a seus financiadores, isso contribuindo para
um mandato pautado por favores, vantagens ou representacdo de interesses no
parlamento e na maquina publica, resultando frequentemente na pratica de corrupcao. O
grande risco para a democracia consiste em que polémicas como as do “caixa-dois”,
envolvendo o “financiamento paralelo de empreiteiras” as campanhas, reacendem a
discussdao sobre o jogo de interesses na arena politica, e sobre os poderes ocultos que
estdo sendo representados, passando longe do olhar do cidadio comum (MONTE,

2012). Ao se analisar a prestagdo de contas das principais candidaturas ao governo do
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Ceara na ultima década, percebe-se o aumento extraordindrio das doagdes de grandes

empresas, tornando a disputa no estado uma das mais caras do pais’.

Além da midiatizagdo e financiamento privado, as campanhas para os cargos
majoritarios no Brasil sempre levam em consideracdo a perspectiva da coligacdo. A
redemocratizagdo possibilitou a criagdo de multiplos partidos politicos, que passaram a
disputar as eleigdes municipais, estaduais e nacionais. A partir da década de 1980, com
o inicio da consolidagdo do modelo partidario e o acirramento das disputas, essas siglas
passaram a poder formar coligagdes. O grande objetivo visava pluralizar a representacao
politica no pais (SANDES, 2015). Apesar de sofrerem criticas, devido ao calculo
pragmatico e a inconsisténcia ideologica no processo de sua formagdo, as aliancas
oferecem um rico instrumental para estudo, e, de acordo com Krause (2010), para a
analise do amadurecimento do sistema partidario brasileiro, dos dilemas da
representacao proporcional e da interferéncia do poder Executivo nesses arranjos, uma
vez que esse poder, tanto o nacional como o estadual, tem dado o tom da dindmica das
coligacdes. Lima Junior (1983) ressalta que as aliancas estaduais obedecem a uma
“racionalidade politica contextual”, em que os partidos estabelecem acordos se

orientando pela dindmica da competigao partidaria local.

Diante da margem de instabilidade na elei¢do majoritaria estadual e do grande
numero de partidos na concorréncia, associada com os altos indices de volatilidade
eleitoral apresentado, a grande maioria das legendas tem estabelecido a estratégia de se
coligar. Para Kinzo (2004), essa pratica se tornou necessaria devido a fragmentagao
partidaria. Com isso, a alianca faz parte das estratégias adotadas pelos partidos para a
conquista de vagas nas eleicdes majoritarias e proporcionais. Como sdo muitos 0s
partidos e as coligagdes, nem sempre se apresenta facil para os eleitores a leitura do
perfil ideologico e da identidade de cada legenda. Dessa forma, tem-se que:

A orientagdo pela maximizagdo do voto, como principio geral,
predominou em praticamente todas as legendas e isto tem sido
intensificado e ampliado nos ultimos pleitos. Tal comportamento pode
ser demonstrado ndo somente pela busca de parceiros para enfrentar o
mercado eleitoral, mas também pela crescente estratégia dos partidos
em estabelecer aliancas que potencializem os ganhos, sendo cada vez
menos expressivas composicdes que apresentem “resisténcia

ideologica”. Além disso, deve ser apontado que a orientacdo para
determinado tipo de estratégia coligacionista ndo se reduz somente a

7. O financiamento empresarial foi proibido a partir das elei¢des de 2016.
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busca de eleitores, mas também a adquirir proximidade com grupos
que estdo no controle do poder (KRAUSE & GODOI, 2010, p. 96).

Para facilitar a analise, Carreirdo e Nascimento (2010) estabeleceram uma
tipologia das coligagdes, desenvolvendo trés tipos: a) consistente: quando a coligagdo se
da apenas entre partidos situados num mesmo “campo” do espectro politico; b)
semiconsistente: quando a coligagdo envolve partidos de centro com partidos de
esquerda ou com partidos de direita; c) inconsistente: quando a coligagdo envolve
partidos de polos extremos (direita e esquerda). Os tipos de coligacdes formadas pelo

grupo dos Ferreira Gomes compdem elemento de anélise do presente estudo.

Baseando-se em estudos empiricos, Krause e Godoi (2010) afirmam que nas
duas primeiras elei¢coes (1989 e 1994) predominou o modelo consistente. Contudo, a
partir de 1994, verificou-se um constante processo de declinio dessas coligacdes € o
predominio dos arranjos semiconsistentes e inconsistentes, principalmente em nivel
estadual, quando os governadores formaram coligagdes com partidos de diferentes
matrizes ideoldgicas. A estratégia de alianca vai variar de acordo com o partido; assim,
quanto menor a sigla, maior a probabilidade de ele buscar coligar-se com outros
partidos nas elei¢cdes parlamentares, por exemplo. H4, entretanto, outra variavel muito
importante, considerada nos momentos de formagao de aliangas, principalmente para as
disputas majoritarias. Trata-se do tempo que pode ser agregado no horario eleitoral

gratuito, indispensavel num cenario de midiatizagdo da politica.

A compreensao das coligagdes e disputas estaduais passa obrigatoriamente pela
influéncia da dindmica nacional. Pode-se dizer que nas ultimas elei¢cdes a longevidade
dos ciclos politicos esteve atrelada a constitui¢do de “jogos aninhados”, produzidos a
partir da verticalizagdo da tendéncia situacionista. A demonstracdo de aliancas para
“cima” e para “baixo” ocupa lugar central nas estratégias dos candidatos, configurando-
se um vetor de “forca politica” (LIMA, 2014). Segundo Borges (2010), a partir de 2002,
com a vitoéria de Lula e o esfacelamento da coalizdo que sustentou os governos FHC, as
campanhas nos estados mais pobres e com menor competitividade demonstraram uma
ligagdo extraordinaria com a disputa presidencial, considerando, nesse sentido, que:

As estratégias de construgcdo de maquinas politicas estaduais tendem a
ser mais bem-sucedidas em contextos caracterizados pela

coincidéncia, ao longo do tempo, entre partidos e coalizées que
ocupam o governo federal e estadual (BORGES, 2010, p. 172).
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Os partidos de centro-esquerda, na ultima década, ampliaram sua forga,
principalmente no Nordeste, conseguindo vencer varias maquinas politicas tradicionais,
como o dominio de ACM na Bahia. De acordo com Borges (2010), isso se deve a
alguns fatores, tais como a realizacao das elei¢des estaduais e presidenciais de forma
concomitante, a possibilidade da reeleicdo e o amplo poder orcamentario e de alocagdo
de cargos do presidente da Republica no modelo federativo brasileiro, fato que ameaca a
competi¢ao vertical (entre esferas de governo), levando muitos governadores a se
aliarem ao presidente, relativizando a tese das “racionalidades contextuais” (LIMA
JUNIOR, 1997). Nesse periodo, fazer oposi¢do ao governo estadual significava, em

muitos casos, opor-se as trés esferas de governo.

Nos ultimos anos, a “presidencializacdo das competi¢des eleitorais” (SANDES,
2015) se acentuou com a ampliagdo de programas sociais federais como o Bolsa Familia
e o Luz para todos, que apresentam uma institucionalizagcdo crescente e vém adotando
critérios universalistas, beneficiando principalmente areas pobres da regido Nordeste,
fenomeno que enfraquece as redes clientelistas locais e consolida a estratégia
situacionista. Quando o cendrio nacional muda, impacta diretamente sobre as estratégias
dos governadores, tornando as coalizoes instaveis. Os lagos com os aliados locais sao
muito frageis e o controle sobre as bases municipais, sempre pragmaticas, torna-se
reduzido. Em decorréncia disso, Borges (2010) destaca que as instituigdes democraticas
brasileiras estdo pouco propensas para a sobrevivéncia de velhos e novos chefes

politicos estaduais.

Uma das principais caracteristicas dos “jogos aninhados™ consiste na definicao
dos principais competidores na arena nacional. Desde a eleicdo de 1994, a primeira
“casada”, PT e PSDB® foram os partidos que melhor simbolizaram uma “vocagio
presidencial”, em face da coordenacdo estratégica que as siglas realizaram e que
subordinou as disputas nos planos estaduais ao pleito nacional (MELO, 2010). Essa
polarizagdo s6 foi possivel em funcdo de que os dois partidos conseguiram construir ao
longo do tempo, ou seja, um projeto de politica nacional com candidatos competitivos

as elei¢des presidenciais, enquanto se mantinham unidos em seus interesses. Ao longo

8. Vale destacar que os dois partidos tiveram origens distintas. O PT foi criado na década de 1980; tem
suas raizes fincadas nos movimentos sindicais, em setores populares e em parte da Igreja Catolica,
marcando posi¢ao na esquerda. J& o PSDB surgiu no final da década de 1980, a partir de uma dissidéncia
de parlamentares do PMDB, reivindicando uma identidade social-democrata e defendendo o
parlamentarismo e uma politica redistributiva (SANDES, 2015).
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das eleigdes, ambos controlaram a maioria dos votos validos nas eleigdes presidenciais,
revelando que o eleitorado passara a ter um determinado padrdo, e integraram a maior

parte das coligagdes vitoriosas nos estados (SANDES, 2015).

Os demais partidos acabaram focando suas atuagdes nas disputas estaduais ou na
formacdo de coligagdes proporcionais relevantes. O PMDB, maior partido do pais,
priorizou as arenas estaduais, agregando liderangas regionalmente fortes (MELO, 2010).
Esse formato gerou duas tendéncias: a reducdo do nimero de candidaturas competitivas
(majoritarias) e a entrada de maultiplos partidos (sistema proporcional e distritos
plurinominais). A combinagdo desse arranjo com o multipartidarismo produziu uma
expansdo da fragmentacdo partidaria (SANDES, 2015). Contudo, ndo se deve pensar
que as dindmicas estaduais operam exclusivamente segundo a logica nacional. As
dire¢cdes do PT e PSDB puderam optar por fazer parte da coligagdo em vez de langar
candidatura propria. No periodo pré-eleitoral, leva-se em consideracao a racionalidade

das liderangas de outros partidos.

Nesse cendrio de conexdo entre a politica estadual e a federal, predominou, na
ultima década, o que a ciéncia politica vem chamando de lulismo. Singer (2012) e
Nobre (2013) argumentam que o lulismo surgiu em 2006. Apoés o “mensaldo”, a classe
média, muito sensivel a questdes de ordem ética, passou a se alinhar com forcas de
centro-direita, com destaque para o PSDB. Os mais pobres passaram, pela primeira vez,

a votar em Lula e no PT, que desde sua cria¢ao tinha uma penetragdo maior na classe

média, verificando-se, entdo, um realinhamento de for¢as sociais.

Essa mudanca ndo ocorreu por acaso, segundo aqueles autores. O grande lema
dos governos do PT foi aliar crescimento econdmico com redu¢do das desigualdades
sociais, refletindo diretamente na criacdo e/ou ampliagdo de politicas sociais e
econdmicas, com destaque para ativacdo do mercado interno, melhorando o padrao de
consumo da metade mais pobre da sociedade, que se encontra no Norte e Nordeste.
Programas sociais e investimentos no acesso € ampliacao de centros universitarios e em
programas da area da saude desencadearam o apoio maci¢co de grande fatia do
eleitorado brasileiro. Nos dois governos de Lula, o cenario econdmico, nacional e
internacional, favoreceu esses investimentos, trazendo grande popularidade para o
presidente e ajudando na eleicao de sua sucessora. A partir do terceiro ano do governo

Dilma Rousseff, a crise econdmica, os escandalos de corrup¢do e as manifestacdes
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populares minaram, em parte, as bases do lulismo, impactando diretamente nas elei¢cdes

seguintes’.

Nas proximas secdes, pretende-se interligar a dinadmica eleitoral brasileira,
analisada anteriormente, com as estratégias acionadas pelo grupo Ferreira Gomes para
construir aliangas e manté-las nos periodos eleitorais, desde os primeiros movimentos
em 2004, passando pela construcao de aliancgas de 2006 e pelo apogeu eleitoral em 2008
e 2010, até as dificuldades apresentadas a partir de 2012 e a fragmentagao da base aliada
no pleito de 2014. O objetivo ¢ compreender a movimentacao eleitoral do grupo sob

estudo no contexto cearense de disputas.

2.2 A disputa de 2006 e a construgao de aliangas

A partir da sua exitosa gestdo a frente do municipio de Sobral, tendo conseguido
aliar partidos historicamente adversarios, como o PT e o PSDB, e sendo reconhecido
pela populagdo através de intimeras pesquisas de opinido, Cid Gomes buscou se
apresentar, com o apoio de Ciro Gomes, como candidato viavel para governar o estado
do Ceara. Nao exercia influéncia somente em Sobral, mas dominava a estrutura do PPS,
destacando-se como porta-voz dos prefeitos da regido Norte do estado. Naquele
momento, o entdo prefeito de Sobral se apresentava como um dos administradores mais
bem avaliados do Ceara e, como lembra o jornalista Ciro Saraiva (2014), articulou sua
candidatura ao governo estadual ja em 2002, em movimentagdo desaprovada pelo irmao
Ciro e rapidamente abortada. Segundo o ex-ministro da Fazenda,“valia a pena esperar

por um melhor posicionamento da correlagdo de forcas” (SARAIVA, 2014).

Entretanto, para conquistar apoios em todo o territdrio estadual, deveria ser
constituida uma estratégia para que o grupo pudesse ter um suporte maior, fazendo
frente ao entdo governador Lucio Alcantara. Dessa forma, o PPS, partido que abrigava o
grupo, tragou uma grande estratégia de crescimento nas eleigdes municipais de 2004.
Nesse momento, Ciro Gomes comandava o Ministério da Integracdo Nacional. Mesmo

ndo sendo uma pasta de relevo no governo federal, o cargo dava uma grande

9. Na Parte III, o estudo enfoca os elementos constitutivos da gramatica lulista.
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visibilidade a seu ocupante. Registra-se também que, nesse ano, como ja destacado
anteriormente, os Ferreira Gomes entraram em rota de colisio com Roberto Freire,
presidente nacional do partido e dissidente da base aliada do governo Lula, o que
desagradou o grupo cearense, que apostava na forga petista numa parceria fundamental

para as eleigdes de 2006.

O PPS revelou-se um dos maiores vencedores daquele ano, elegendo 38
prefeitos, entre eles os gestores de grandes cidades como Sobral e Aquiraz, obtendo
maior expressao nos pequenos ¢ meédios municipios, como, por exemplo, Limoeiro do
Norte, Redengdao, Morada Nova e Itatira. Esse desempenho reforcou o prestigio do
grupo que comandava a sigla no estado. Apesar de o PPS ocupar cargos estratégicos no
governo estadual, ja se preparava para conquistar autonomia, produzindo criticas diretas
a gestao de Lucio Alcantara. Mesmo tendo conquistado espagos importantes, como o
das prefeituras do Crato, Juazeiro do Norte, Itapipoca e Iguatu, ja se confirmava a
tendéncia de reducao das prefeituras ocupadas pelo PSDB e a expansao de partidos de

centro-esquerda, tais como PT, PSB, PDT e PCdoB.

Em 2005, intensificaram-se as articulagdes entre os opositores do governador
Lucio Alcantara e alas insatisfeitas do proprio PSDB. Comecou, entdo, um movimento,
liderado pelo proprio Ciro Gomes, visando construir uma solida alianca que pudesse ter
Cid Gomes como candidato ao governo do Estado em 2006. O maior desafio era trazer
grandes partidos para a coligagdo, atrair importantes liderangcas municipais e tornar a
eleicdo competitiva. A grande estratégia de Cid Gomes nessa campanha foi aliar os
insatisfeitos com a gestdo do governador Lucio Alcantara, que tinha nomes importantes
como o da prefeita Luizianne Lins, do PT, e os de lideres do PSDB na Assembleia
Legislativa, além de, no interior,prefeitos que nao receberam investimentos prometidos
e sinalizavam o desgaste do governador, principalmente sob a perspectiva da articulagao
politica. A ideia era contar também com a forca de Eunicio Oliveira, deputado federal e
presidente regional do PMDB, e com os recursos de campanha oriundos de uma grande
forca partidaria e, principalmente, com a disponibilizacio de maior tempo de TV,

extremamente valioso para candidatos que se posicionam na oposi¢ao.

As estratégias resultaram exitosas € o grupo conseguiu construir um amplo leque
de apoio. J& havia migrado, em 2005, para o PSB, um partido historicamente aliado do

PT e que fazia parte do governo federal desde as eleicdes de 2002, e esse movimento
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abriu uma porta de entrada para a aproximagdo de partidos de oposi¢do ao PSDB e ao
governo estadual. Assim, além do PSB, a coligagdo “Cearé vota para vencer” aglutinou
oito siglas, a saber: PT, PC do B, PMDB, PV, PHS, PMN, PP ¢ PRB. Com e¢las, veio a
adesdo de nomes expressivos, tais como o da entdo prefeita de Fortaleza, Luizianne
Lins, a quem coube indicar o vice, Francisco Pinheiro, do PT, o de Eunicio Oliveira, do
PMDB, com forte penetracdo no interior do estado, e o do deputado federal Inacio
Arruda, do PCdoB, que assumiu a candidatura ao Senado na coligacdo. Compuseram,
entdo, uma alianca semiconsistente, que agregava partidos de centro e de esquerda do
espectro politico regional. Estava tracado o plano para conseguir o improvavel: derrotar

um governador em busca da reeleicao.

Um fato interessante foi que, apesar de a gestdo ser bem avaliada pela opinido
publica, a tltima administragdo tucana no estado passava ao meio politico a impressao
de uma paralisia no projeto mudancista, inaugurada por Tasso em 1987. Essa percep¢ao
ficou clara ao se analisar o teor dos discursos dos deputados no Legislativo estadual,
considerando o total afastamento de Tasso Jereissati da gestdo lucista. O lider do
governo, deputado Adahil Barreto, buscava apaziguar a base aliada, mas encontrava
resisténcias fortes, além da constante movimentacdo dos Ferreira Gomes. Destaca-se,
por oportuno, que o governo de Lucio Alcantara sofreu uma série de ajustes de ordem
econOmica, impactando varias possibilidades de investimentos, embora desfrutasse de

uma boa relacdo com o governo federal (FARIAS, 2012).

Segundo noticias divulgadas a época, Ciro Gomes e Tasso Jereissati ainda
tentaram convencer Liicio a se candidatar ao Senado, deixando a vaga livre para Cid
Gomes, formando, assim, uma ampla coligagdo praticamente imbativel, pois reuniria as
forcas politicas mais expressivas no estado, aproximando-se da historica alianga “Unido
pelo Ceard”, ocorrida em 1962, que agregou, sob a lideranga de Virgilio Tavora, as
principais liderangas estaduais (MONTENEGRO, 1980). A tatica ndo surtiu efeito e o
governador insistiu no projeto de sua reeleicdo. Os dois lados estavam fechados e a
campanha prometia ser competitiva (SARAIVA, 2014; FARIAS, 2012; CARVALHO,
2008). Além de Cid Gomes (PSB) e Lucio Alcantara (PSDB), disputaram a elei¢dao, mas
com estruturas bem reduzidas, Jos¢ Maria de Melo (PL), Coronel Gondim (PSDC),

Renato Roseno (PSOL) e Salete Maria (PCO).
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A coligacdo “Ceara vota para vencer” ressaltou, em sua campanha, o ideal de
credibilidade e eficiéncia, demonstrado por Cid Gomes nas suas duas gestdes a frente da
prefeitura de Sobral. Explorou o discurso de um perfil inovador, enfatizando as agdes de
um administrador ousado, os “feitos fantasticos” em sua cidade e o ethos de vencedor
(CARVALHO, 2008). Formalmente na oposi¢do, propds um salto de desenvolvimento
para o estado, mas sem fazer criticas diretas a politica praticada pelos governos tucanos,
revelando o apoio informal de Tasso que, além de manter uma alianca antiga com a
familia Ferreira Gomes'?, niio trabalhou para eleger seu companheiro de partido, o entiio
governador Lucio Alcantara (CARVALHO, 2008). Nesse momento, a correlacdo de

forcas estava extremamente favoravel ao crescimento de um novo grupo politico.

Uma das principais bandeiras dessa campanha, veiculada durante o HGPE e
presente no plano de governo da coligacdo, foi a divulgacdo do Programa Ronda do
Quarteirdo. Um modelo de policiamento comunitario, ja adotado em outras cidades do
mundo e que, segundo o Cid Gomes, iria revolucionar a area da seguranca publica no
estado. O projeto exigia a integrag@o entre as Policias Militar e Civil e um maior efetivo
policial. O investimento do marketing na area de seguranca se justificou pelo
incremento da violéncia urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza e pela
preocupacdo do eleitor apontada em varias pesquisas. As outras propostas se

relacionavam a uma logica de descentralizagdo de investimentos em varias areas.

A construcao de hospitais regionais no interior do estado, a criagdo de uma rede
estadual de escolas profissionalizantes e a execu¢do de uma politica de investimentos
em obras estruturantes formavam as maiores bandeiras defendidas pelo candidato do
PSB e mostravam seu alinhamento com varios pontos do projeto mudancista. As
propostas giravam em torno do chamado “salto de desenvolvimento™ e destacavam o
cenario de atraso econdmico e social que o estado vivenciava nos ultimos anos. O plano
de governo acentuou a ideia de um novo jeito de fazer politica, com participagdo
popular e apoio de importantes parceiros, como o governo federal, elegendo o
desenvolvimento econdmico com inclusdo social como prioridade em todas as regides
do Ceara. Contudo, esse programa sO poderia ser realizado por um lider

reconhecidamente experiente e ousado.

10 . Tasso Jereissati foi responsavel pela ascensdo de Ciro Gomes na politica cearense, apoiando, mesmo
contra seu partido, a candidatura de Ciro a presidéncia da Republica em 2002.
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O maior desafio de Cid e Lucio era construir um discurso de oposicdo a politica
desenvolvida na Era Tasso, apesar da ligagdo de ambos com o partido do lider tucano. A
estratégia consistia em afastar a ligacdo com um ciclo que estava vivendo seus ultimos
momentos (CARVALHO, 2008). Lucio se apresentava como politico independente de
pressdes partidarias, um homem que ndo aceitava ordens, nem tinha padrinhos politicos,
apesar de contar com a parceria de muitos prefeitos do interior do estado (117). Cid
mobilizava, no seu horario eleitoral, o apoio do presidente Lula e do ministro Ciro
Gomes, ambos com grande popularidade, representantes de um ciclo politico nacional
que estava em pleno desenvolvimento. A ambiguidade de ambos os candidatos esta
presente na analise de Carvalho (2008, p.30):

Ao candidato Cid Gomes ¢ negado o direito de legitimamente ocupar
o “lugar” de fala de oposi¢do a “Era das Mudangas™. Por outro lado,
Lacio Alcéantara ¢ lancado a um “nfo-lugar”, ou limbo politico,
amargando a ambiguidade de ser e ndo ser situacdo, de estar no

governo € ao mesmo tempo apresentar-se como opositor de uma
temporalidade politica ja desencantada, & sombra da qual se elegera.

Cabe, aqui, realgar um fator que teve peso crucial em 2006 e favoreceu
consideravelmente os Ferreira Gomes: o alinhamento de candidaturas a logica nacional.
Ciro Gomes foi um dos coordenadores da campanha de Lula no estado e facilitou ainda
mais a aproximacdo do presidente com o seu grupo, aparecendo em comicios e
insercoes no HGPE. O marketing da campanha recebeu a coordenacao do escritorio do
publicitdrio Duda Mendonca, um dos responsaveis pelo sucesso eleitoral de Lula em
2002. Geraldo Alckmin, candidato do PSDB a presidéncia, contava no estado apenas
com a timida articulagdo de Tasso Jereissati. A partir dessa eleicdo, o Ceard se
constituiu num dos territorios em que o PT abriu as maiores vantagens frente aos

concorrentes nas disputas presidenciais.

Inicialmente, Lucio Alcantara aparecia com ampla vantagem nas pesquisas.
ApoOs o inicio da propaganda eleitoral, o quadro se inverteu e Cid ultrapassou o
governador em busca da reelei¢do. O peessedebista, ja vislumbrando uma possivel
derrota ainda no primeiro turno, reuniu prefeitos de todas as regides do estado, como
demonstracdo de forca, mas a estratégia teve efeitos mais propagandisticos do que
praticos (CARVALHO, 2008). Cid aparecia com vantagem na capital e no interior. A
sua coligacdo, que conseguiu reunir liderancas de diferentes matizes do espectro
politico, custou, segundo a prestacdo de contas a Justica Eleitoral, 12 milhdes de reais,

abaixo do valor gasto por seu principal oponente, Licio Alcantara, que somou cerca de
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19 milhdes de reais. Os maiores financiadores de Cid Gomes foram seus diretorios
partidarios, nacional e estadual, empresas do grupo EBX, de propriedade do empresario

Eike Batista, e o Banco Mercantil de Sao Paulo.

Cid Gomes fez uso, com habilidade, da popularidade e das imagens de Lula e
Ciro Gomes no Ceara. Investiu pesado no tema da seguranca publica e construiu um
discurso englobando mudangas de atitude dentro do projeto mudancista, pois a grande
questdo ndo era o modelo de gestao, apoiado desde o inicio pelo grupo Ferreira Gomes,
mas o perfil do condutor dessas politicas, numa estratégia que facilitava a aproximacao
com os prefeitos e parlamentares do PSDB. Além desses fatores, pesou o desgaste de
um ciclo politico que estava chegando ao fim, cujo desaparecimento ja& comecara em
2002, com o término do ultimo mandato de seu criador, Tasso Jereissati. Ao tentar se
distanciar do legado da figura maior do seu partido e um dos responsaveis pela sua
candidatura em 2002, Lucio apostou que, se eleito, formaria o seu proprio grupo
politico. As circunstancias se mostraram adversas para o governador e sua
administracdo. Apesar de bem avaliada pela populagdo, ndo foi reconduzida ao poder,
colocando em evidéncia a forca das articulagdes e o peso da disputa nacional no interior

do campo politico cearense.

A disputa entre Cid e Lucio favoreceu o primeiro, cujo discurso se mostrava
mais coerente com o contexto politico cearense, enquanto Lucio, ao criticar diretamente
Tasso e apresentar um suposto apoio de Lula, ndo passava credibilidade ao publico
eleitor, sendo identificado mais diretamente com um ciclo que estava vivendo seus
ultimos momentos, fendmeno semelhante ao que ocorrera com Jos¢ Serra em 2002
(ALMEIDA, 2003). O governo Liicio marcou o fim da hegemonia tucana no Ceara. E
importante registrar que a candidatura de Cid Gomes, em 2006, fez parte de uma
conjuntura de transicdo no Nordeste, pois representou o questionamento de ciclos
politicos em decadéncia, que dominavam os trés principais estados da regido

Na Bahia, Wagner interrompeu uma década ¢ meia de hegemonia
politica do PFL (atual DEM) de Antonio Carlos Magalhaes, o ACM.
No Ceara, Cid p6s fim a duas décadas de comando do PSDB de Tasso
Jereissati — embora este tenha rompido ainda antes da campanha com
o entdo governador tucano Lucio Alcantara e seu grupo tenha aderido
informalmente a candidatura do PSB. Em Pernambuco, Campos
impediu a continuidade do predominio do grupo de Jarbas

Vasconcelos, integrante da ala do PMDB que fazia oposicao a Lula, e
que ndo conseguiu fazer o sucessor. (FIRMO, 2013, p. 45)
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O resultado da disputa pelo governo cearense, como ja demonstravam as
pesquisas de opinido, deu a vitéria a Cid Gomes logo no primeiro turno, com uma
votagdo expressiva de 2.411.457 votos (62,38%), elegendo também seu candidato ao
Senado, Inacio Arruda, do PC do B, e o irmdo, Ciro Gomes'' a Camara Federal. A
coligacdo liderada pelos Ferreira Gomes conseguiu eleger 24 deputados estaduais. Se
contados os deputados eleitos Perboyre Didgenes e Herminio Rezende, ambos do PSL,
que passaram a apoiar Cid Gomes durante a campanha, o nimero aumenta para 26. Dos
22 deputados federais eleitos, 15 eram aliados do governador eleito. Apesar dos
nimeros expressivos, o novo chefe do Executivo necessitava ampliar o leque de aliados
para concretizar sua agenda no Legislativo. O partido de Cid Gomes fez apenas 8

deputados estaduais.

O PSDB, mesmo tendo perdido o governo do Estado, ainda era hegemodnico no
Legislativo e no interior, exigindo do futuro administrador articulagdes para construir
um cendrio favoravel ao seu governo. Lula, principal aliado do governador eleito,

obteve, no segundo turno, 72% dos votos validos.

Diferentemente do que ocorreu em 1986, a transicdo de ciclos politicos ndo foi
traumatica, tendo a participacdo informal de Tasso Jereissati (CARVALHO, 2008).
Contudo, o prestigio do ex-governador comegava a entrar em declinio. Seu candidato,
Geraldo Alckmin, obteve apenas 28% dos votos no segundo turno. Tania Gurgel e Luis
Pontes, com fortes ligacoes com Tasso, amargaram a derrota para a Assembleia

Legislativa.

2.3 As elei¢oes de 2010: consolidando apoios

Entre as elei¢des de 2006 e 2010, pode-se destacar a importancia do pleito de
2008, como de forte influéncia para a disputa seguinte. O quadro partidario deixou claro
o avanco de partidos da base aliada estadual e federal, notadamente PMDB, PSB, PRB e
PT, que passaram a ganhar mais espagos nas midias e em grandes cidades, um

fendmeno verificado em todo o pais. Enquanto isso, o PSDB perdia 24 prefeituras,

11. Ciro Gomes foi o deputado federal, proporcionalmente, mais votado do pais em 2006, com 622 mil
votos.



83

caindo de 70 para 54, mesmo compondo informalmente o governo, mediante a
ocupac¢do de secretarias. Nessa eleicdo, ja se desenhava o fim do dominio peessedebista
no Ceara. Esse periodo marcou a perda de espaco do DEM/PFL na regido Nordeste,
saindo de 446 prefeituras para 154 em 2008, e o crescimento do PT, que contava com
21 prefeitos em 2000 e conquistou 135 em 2008, apontando o realinhamento das elites
nordestinas, a estruturagdo de um novo mapa partidario e o crescimento de partidos do
eixo de centro-esquerda no Executivo e nos legislativos municipais (OLIVEIRA e

FERNANDES, 2013).

Na eleicao de 2008, o grupo politico se dividiu na campanha para a prefeitura de
Fortaleza. Ciro Gomes apoiou a campanha de sua ex-esposa, Patricia Saboya, que
disputava o cargo pelo PDT. J4 Cid Gomes teve que apoiar a reeleicao da entdo prefeita
Luizianne Lins, uma das responsaveis pela viabilidade de sua candidatura dois anos
antes. Era a loégica da lealdade, da troca de apoios. O governador ndo participou
ativamente das atividades de campanha de Luizianne, mas sinalizou seu apoio no
HGPE. A petista foi para o segundo turno com Moroni Torgan (PFL), deixando Patricia

Saboya em quarto lugar, conseguindo reeleger-se com ampla margem de diferenca.

Em 2008, o dominio do grupo era incontestavel, pois o PSB havia conquistado
22 prefeituras, entre elas a de Sobral, com Leonidas Cristino, um aliado de longa data.
Marcaram presenca principalmente nos municipios de pequeno e médio porte, em todas
as regides do Ceard, tais como Penaforte, Redencdo, Aracoiaba, Assaré¢ e Ubajara.
Nesse momento, Cid ainda disputava o dominio estadual do partido com os irmaos
Novais, mas ja preparava as for¢as politicas para a sua reelei¢do dois anos mais tarde.
Se se considerar os partidos aliados, a base cidista conquistou espagos importantes.
Além de Fortaleza, o PT ganhou em Juazeiro do Norte ¢ em Quixada. O PMDB se
manteve em Iguatu. O PRB saiu vitorioso em Caucaia e o PCdoB venceu a disputa em
Maranguape. Um dos redutos da oposicdo que se fortalecia era o municipio de
Maracanatl, governado por Roberto Pessoa, reeleito com a maior votacdo entre os

prefeitos do Ceara.

Na pré-campanha para as elei¢des de 2010, o cendrio era marcado pela ampla
coalizdo, liderada pelo governador, com o apoio dos principais partidos do estado.
Mesmo contando com importantes apoios politicos, o grupo dos Ferreira Gomes ainda

ndo havia criado uma mistica simbdlica ou um projeto politico que demarcasse suas
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acoes governamentais (CARVALHO, 2011). Na eleicdo nacional, a disputa mais uma
vez ficou por conta do acirramento entre PSDB e PT. O elemento novo se deu com a
auséncia de Lula da disputa; a primeira vez desde a redemocratizacao. O grande desafio
era transferir o prestigio e a popularidade do dirigente petista para a sua ministra-chefe

da Casa Civil, Dilma Vania Rousseff.

Inicialmente, Ciro articulou a sua pré-candidatura a presidéncia da Republica
pelo PSB. Nas pesquisas de intengdes de voto, registradas no final de 2009, aparecia
com 15%, indice consideravel para uma figura que teve um mandato pouco expressivo
na Camara dos Deputados. O grupo continuava a defender o legado lulista, mas
divulgava a tese de que mais uma candidatura da base aliada fortaleceria o projeto em
desenvolvimento do governo federal e diminuiria as chances da oposi¢do. O movimento
foi prontamente sufocado pelo presidente do partido, o governador de Pernambuco,
Eduardo Campos, que preferiu fortalecer as campanhas estaduais a enfrentar o PT numa
disputa nacional. Lula ainda articulou uma possivel candidatura de Ciro ao governo de
Sdo Paulo, estratégia que nao se consolidou e o ex-governador cearense decidiu ndo se

candidatar em 2010.

Frustrados em sua tentativa de expandir o dominio do grupo para o ambito
nacional, passaram a apoiar a candidatura de Dilma no estado. O apoio adquiriu mais
substancialidade quando Ciro se tornou coordenador da campanha petista no Nordeste.
O alinhamento se repetia e o governador, em busca da reelei¢do, contava agora com as
vantagens de dirigir a maquina estadual e apresentar um dos maiores indices de
aprovacao do pais. Em meados de 2010, segundo pesquisa realizada pelo Datafolha, Cid
Gomes tinha 65% de aprovagdo do seu governo, classificado entre 6timo e bom,
colocando-o como terceiro gestor mais bem avaliado do pais, atrds apenas de Aécio

Neves, de Minas Gerais, e Eduardo Campos, de Pernambuco.

As forcas de oposi¢do pouco haviam se articulado durante o primeiro mandato
de Cid. O PSDB perdera for¢a na Assembleia Legislativa e se dividia entre apoiar ou
ndo o governador (CUNHA, 2012). O nome de Heitor Férrer despontava como maior
expressdo da oposi¢do, mas ndo contava com o apoio do partido, pois o PDT fazia parte
da gestao cidista. Lucio Alcantara, que havia sido derrotado por Cid em 2006, era o que
mais se articulava para fazer frente a ampliacdo da coligagdo liderada pelo governador.

Configurava-se, assim, um novo cendrio com os mesmos protagonistas de 2006.
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Cid deixava os acertos finais da sua coligacdo para os ultimos momentos legais.
Um fato deve ser destacado: ao contrario de 2006, em que as articulagdes com os
partidos foram realizadas com a participagdo direta do irmao Ciro, em 2010 o
governador conduziu pessoalmente a formagao da sua coligagdo, negociando com as
liderancas partidarias (SARAIVA, 2014). J4& tinha capital politico reconhecido,
experiéncia administrativa e um perfil proprio — um estilo conciliador — para as decisdes

politicas, tornando-se o principal estrategista da sua campanha.

Apesar de mantida a coligagdo de 2006, o espaco dado aos partidos sofreu uma
redefinicdo. A escolha do vice, entre os aliados do PMDB, recaiu no nome de
Domingos Filho, entdo presidente da Assembleia Legislativa, um dos maiores
articuladores politicos do governo na regido dos Inhamuns e muito préximo ao
governador. A grande polémica ficaria por conta da composi¢ao para o Senado. Em
2010, estavam em disputa duas vagas para senador. PMDB e PT, principais aliados no
primeiro governo, almejavam a indicagdo, mas Cid Gomes havia demonstrado a
intencdo de apoiar Tasso Jereissati na sua reeleicdo. Em varios municipios, inclusive, ja

se articulava uma dobradinha Eunicio e Tasso para o Senado (CARVALHO, 2011).

As intengdes se frustraram ante a movimentacdo do presidente Lula, que se
empenhava em todo o pais em eleger senadores aliados. Nesse sentido, Tasso Jereissati
ndo deveria ser apoiado pelo governador, pois se destacara como uma das principais
liderangas da oposicdo no Senado. Os candidatos apoiados pelos governistas seriam
Eunicio Oliveira (PMDB) e José¢ Pimentel (PT). A presenca de Lula na campanha para o
Senado foi bastante explorada nas propagandas politicas, com a légica de que quem
votasse em um candidato deveria votar também no outro, ampliando as chances dos
nomes governistas ¢ fazendo a campanha de Tasso entrar num decréscimo sem volta.
(CARVALHO, 2010). Era o fim de uma alianga de vinte anos entre os Ferreira Gomes e
Tasso Jereissati. Diferente da eleicdo anterior, quando as fronteiras que separavam Cid
Gomes do ex-governador eram fluidas, dessa vez, anunciado o rompimento, Ivo Gomes
asseverou taxativamente: “Nosso governo nao pertence ao ciclo de Tasso de Jereissati.
Este governo é a inaugura¢do de um novo ciclo no Estado do Ceara” (jornal O Povo,

26/06/2010).

Na oposicao, foram articuladas as coligagdes de Lucio Alcantara (PR), Marcos

Cals (PSDB), Francisco Gonzaga (PSTU), Marcelo Silva (PV), Maria da Natividade
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(PCB) e Soraya Tupinamba (PSOL), com as duas primeiras sendo as mais competitivas.
Com poucas aliangas e reduzido tempo de TV, Lucio Alcantara e Marcos Cals tentaram
focar em promessas de campanhas supostamente nao cumpridas por Cid, como a
redugdo nos indices de violéncia, a constru¢do de hospitais € o avango na educacao
cearense. Exploraram também escandalos politicos ocorridos no primeiro governo,
como a inclusdo da sogra de Cid numa viagem de governo e um suposto esquema
denunciado durante o periodo eleitoral pela revista Veja, em que o grupo dos Ferreira
Gomes estaria ligado a uma grande rede de desvio de recursos do Ministério da
Integracdo Nacional para prefeituras do interior cearense. Apesar da repercussao
midiatica desses escandalos na fase final da campanha, ndo houve impacto significativo
na campanha. Destaca-se que o PSDB ndo conseguiu produzir um discurso de oposicao,
uma vez que seu candidato, Marcos Cals, havia sido secretario da Justica no governo
Cid Gomes, e Lucio Alcantara, contando com apenas dois pequenos partidos em sua

coligacdo, ndo dispunha de estrutura que isso possibilitasse (CARVALHO, 2013).

A coligago situacionista, “Por um Ceara melhor para todos”, formada por sete
partidos — PSB, PT, PMDB, PC do B, PDT, PSC e PRB —, repetindo o arranjo de
coligacdo semiconsistente da campanha anterior, apresentou uma série de
transformagdes ocorridas no estado no primeiro governo Cid, apontando para a
necessidade da continuidade desse projeto. O plano de governo da coligacdo, com
apenas dez pdaginas, registrava que para continuar a expansdo das escolas
profissionalizantes ¢ do PAIC, ampliar os investimentos em seguranc¢a publica e no
desenvolvimento regional e construir mais hospitais regionais e centros odontologicos,

fazia-se indispensavel a reconducao de Cid ao cargo.

Ao longo da campanha, a coligacdo acrescentou que iria realizar grandes
investimentos na area de transportes e logistica (metrds, porto e aeroportos), com um
olhar especial para Fortaleza, que receberia nos anos seguintes as Copas das
Confederagdes e do Mundo, destacando o apoio do governo federal em diversos eventos
e no HGPE. O governador trabalhava um clima de continuidade no Ceara e desenvolvia

0 ethos do “homem de a¢d0”, visitando obras em todo o estado (CARVALHO, 2010).

Assim, com uma gestdo muito bem avaliada pelos cearenses, investindo na
continuidade de obras estruturantes, contando com uma grande coligacao, o apoio de

importantes liderangas municipais e a parceria de Lula — ator de maior influéncia para as
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eleicdes cearenses —, a fragmentacdo e, consequentemente, o enfraquecimento das
forcas de oposicdo, Cid liderou a campanha da primeira a ltima pesquisa de intengdo
de voto. Os caminhos dessa elei¢do se mostraram completamente previsiveis, nao

havendo competitividade no pleito estadual.

Mesmo sem um cenario de competitividade, a campanha de Cid a reeleigdo foi,
oficialmente, a terceira mais cara do pais, com um total declarado de arrecadagdo e
gastos de R$ 28, 9 milhdes, perdendo apenas para a de Antonio Anastasia (PSDB),
governador eleito de Minas Gerais, que totalizou R$ 38 milhdes, e de Geraldo Alckmin
(PSDB), eleito governador de Sdo Paulo, que recebeu R$ 34, 2 milhdes em doagdes'?.
Confirmava-se, assim, a tese do encarecimento das campanhas eleitorais brasileiras,
mesmo no ambito das doagdes oficiais. Os principais doadores da coligagdo liderada por
Cid Gomes foram, segundo dados do TSE, o diretorio estadual do PSB, a JBS, a A¢o

Cearense € a Grendene.

Como ja esperado, o governador obteve, sem muita dificuldade, a vitoria nas
urnas, ganhando novamente no primeiro turno com 2.436.940 sufragios, o que
equivaleu a 62,31% dos votos validos. O segundo colocado, Marcos Cals (PSDB),
recebeu 775.852 sufragios ou 19,83% dos votos validos, enquanto o ex-governador
Lucio Alcantara assumiu a terceira colocacdo, com 634.035 ou 16,72% dos votos. A
vitoria cidista se deu, mais uma vez, na capital e no interior do estado. Seus colegas,
governadores de Pernambuco, Eduardo Campos, ¢ da Bahia, Jaques Wagner, também
conseguiram a reelei¢do com facilidade no primeiro turno, reforcando o apoio de Lula

em suas coligagdes e denotando a forga do situacionismo verticalizado na regido.

A principal coligacdo proporcional que apoiou o governador no seu vitorioso
projeto de reeleicio — PRB/PT/PMDB/PSB — garantiu 20 assentos na Assembleia
Legislativa, somados a mais 12 de aliados de outras coligacdes. Cid Gomes, logo no
inicio do segundo mandato, contou com o apoio direto de 32 parlamentares, sendo 11
do seu partido, o PSB. O crescimento também se verificou na Camara Federal,
porquanto, dos 22 deputados federais eleitos, 20 se vinculavam diretamente ao grupo

dos Ferreira Gomes. Os dois postulantes ao Senado apoiados por Cid sairam vitoriosos

12. 3% campanha mais cara do pais. Disponivel em: <http://o-povo.jusbrasil.com.br/politica/6194883/3-
campanha-mais-cara-do-pais>. Acesso em: 10 abr. 2012.
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e Tasso, aliado historico do grupo, amargou sua primeira derrota'®, evidenciando,
novamente, o alinhamento das forgas situacionistas. Na esfera federal, Dilma Rousseff
foi para o segundo turno com José Serra e obteve, no Ceard, uma das maiores votagdes
registradas pelo PT (77% dos votos validos, contra 23% de José Serra, do PSDB). Era a

consolida¢do de um grupo politico, cada vez mais hegemdnico no Ceara.

2.4 2014: a transferéncia de capital politico e a fragmentagdo da base aliada

As elei¢des de 2014 marcaram o fim do governo Cid Gomes e as discussodes
visando a indicacdo de um sucessor. Para situar esse cenario, faz-se necessario frisar o
contexto politico que o grupo vivenciou na disputa de 2012. O objetivo de conquistar o
maior numero de prefeituras produziu o fendmeno registrado pela ampliagdo de
candidaturas do PSB, com diretorios em todas as regides do estado, contribuindo para
uma longa tradi¢do da politica cearense, qual seja o crescente dominio do partido do
governador. A estratégia ja havia sido anunciada nas convengdes nacional e estadual do
partido. Ampliando uma tendéncia ja verificada nas elei¢des de 2008, o PSDB saiu de
54 prefeituras para apenas 8, reduzindo sua influéncia no interior do estado, ja agravada

pelo afastamento de Tasso Jereissati da vida politico-partidaria.

O PSB e o PT foram os maiores vencedores daquela elei¢do, pois duplicaram
suas representagdes municipais, um fato registrado principalmente nos estados
nordestinos, ratificando a tese de que o partido que mais conquista prefeituras ¢ o
mesmo que comanda o Estado ou faz parte de sua base aliada (OLIVEIRA e
FERNANDES, 2013). Em Pernambuco, o PSB, liderado por Eduardo Campos,
alcancou 59 das 184 prefeituras. Na Bahia, o PT sob a coordenacao de Jaques Wagner,
alcancou 92 das 417 prefeituras. Contudo, esses dados devem ser relativizados, quando
comparados numa perspectiva historica. Mesmo tendo reduzido sua participagao de 357
prefeitos, em 2000, para 285, em 2012, o PMDB continuava sendo o maior partido da

regido Nordeste, com capilaridade em todos os estados.

13. Carvalho e Aquino (2011) realizaram a analise das causas ¢ significados da derrota de Tasso no
Ceara.



89

Diferente das antigas campanhas que concentravam os aliados numa unica
agremiacdo, fendmeno verificavel até o inicio dos anos 2000, os governadores
atualmente ndo mais depositam todas as suas aliancas no partido principal. H4 um
compartilhamento na tentativa de equilibrio das aliangas, com a abertura de espagos
para os demais parceiros. Devido as disputas locais, a fragmentagdo partidaria, aos
conflitos interpartidarios e aos alinhamentos com a politica nacional, dificultou-se a
pratica de acolhimento de todos os aliados sob a dire¢ao de uma unica lideranga. O PSB
de Cid Gomes quase dobrou sua participacao no interior, saltando de 22, em 2008, para
40 prefeituras, em 2012, cabendo, aqui, tragar um paralelo de comparagdo com o auge
da Era Tasso, nas elei¢des de 1996, quando o PSDB chegou a contar com 120 dos 180
prefeitos de entdo. Percebe-se que, ampliado o numero de aliados, as tensdes sdo
constantes, bem como se reduz o poder do chefe do Executivo sobre os destinos da

coligacdo, tornando-a instavel.

Os aliados dos Ferreira Gomes obtiveram espagos importantes. O PT alcangou a
lideranca em 31 municipios. O PRB e o recém-criado PSD, com seus presidentes
fazendo parte da gestdo estadual, intrinsecamente ligados ao governador, também
alcancaram grande sucesso nas urnas. Em Sobral, numa alianca com o PT, conseguiram
eleger Veveu Arruda. O PMDB, contudo, ndo obteve o sucesso dos outros parceiros da
alianga, pois viu sua representacdo no interior ser reduzida de 33 (2008) para 21
prefeituras (2012), impactando diretamente na constru¢do da futura campanha de

Eunicio Oliveira ao governo do Estado.

Em Fortaleza, a relagdo com o PT, liderado por Luizianne Lins, mostrou-se
muito tensa. Apos fazer duras criticas a gestdo petista, o governador Cid Gomes se
recusou a apoiar qualquer nome ligado a prefeita. Assim, Luizianne langou o seu
secretario da Educacao, Elmano de Freitas, e Cid participou ativamente da campanha do
deputado Roberto Claudio. Os dois candidatos eram praticamente desconhecidos do
eleitorado até o inicio do horério politico. A disputa se acirrou, tendo o candidato dos
Ferreira Gomes vencido no segundo turno. Essa eleicdo se configurou aos olhos da
critica como um teste do prestigio dos padrinhos politicos em disputa, uma vez que:

Nas situagdes em que se recorre aos “candidatos poste”, o essencial é
que seja viavel a transferéncia da imagem do governante bem avaliado
para aquele que ele pessoalmente indica para sucedé-lo e que,

destituido de relevante capital politico proprio, ¢ apresentado aos
eleitores como um replicante de si proprio. Dele se espera que diga e
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faga o que o Outro de que ele vicariamente assume o lugar, diria ou
faria. O lugar de candidato ndo é considerado dele, mas do Outro ¢ o
seu desempenho no cargo deverd ser pautado na perspectiva de
permitir a preservagdo da forca politica daquele a quem realmente
pertence (CARVALHO e LOPES, 2014, p. 7).

Refletindo sobre o impacto das elei¢cdes de 2012, nota-se que os Ferreira Gomes
conseguiram ampliar a influéncia do seu partido nos municipios do interior,
principalmente os de médio porte, como Quixeramobim, Camocim, Tiangua,
Maranguape, Sao Gongalo do Amarante e Iguatu. Os partidos da base de sustentacao
politica conquistaram ou mantiveram municipios importantes, a saber: Itapipoca (PT) e
Caucaia (PRB). O PMDB passou a ter o controle das duas maiores cidades do Cariri,

Juazeiro do Norte e Crato.

Nessas elei¢oes, todavia, o grupo viu o fortalecimento de liderancas da oposicao,
tais como: o PT em Fortaleza e as figuras de Heitor Férrer, na Assembleia Legislativa,
de Roberto Pessoa, em Maracanau, e do Capitdo Wagner, na Camara Municipal de
Fortaleza. Restava saber até que ponto essa oposi¢do conseguiria se articular para as
eleigdes de 2014. Apesar de ter conseguido agregar apoio de importantes prefeituras,
incluindo ai a da capital (sonho de todos que governaram o Ceard), a gestao Cid Gomes
sofreu uma série de desgastes, proprios do fim de uma administragdo. Assim, o
governador, além de acompanhar o crescimento da oposicdo, deparou com a
fragmentacdo de sua base aliada, exigindo um esfor¢o muito maior do que o realizado

nas elei¢des anteriores.

O cendério politico até o inicio de 2014 ainda estava bastante indefinido. De certo
s0 havia a intencdo, hd muito tempo publicizada, de candidatura por parte do senador
Eunicio Oliveira, lideranga responsavel pelo comando do PMDB local, membro da alta
ctupula nacional da agremiacdo e um dos articuladores das vitorias de Cid em 2006 e
2010. Contudo, apesar de ser identificado como membro da base aliada, Eunicio nunca
se agregou organicamente ao que chamamos aqui de grupo politico dos Ferreira Gomes.
Comandando a estrutura partidaria, o pemedebista criou lagos com as liderangas do
interior e articulou-se nacionalmente, produzindo uma existéncia politica autbonoma em

relagdo ao grupo no poder.

Mesmo ciente dos obstaculos a enfrentar, Eunicio insistiu por concorrer ao
governo apoiado pelo governador, com inimeras declaracdes nesse sentido, sustentando

incansavelmente que agora seria a vez de dar espago para os partidos da base
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(CARVALHO, 2014. Da mesma forma, insistentes foram as tentativas de fazé-lo mudar
de ideia, tanto pela ctpula do Palacio da Abolicdo quanto pelo governo federal, numa
demonstracdo conjunta de que ndo estavam interessados em ver sua base de apoio
fragmentada, numa eleicdo que ja prometia ser uma das mais competitivas. Dilma
Rousseff chegou a oferecer o Ministério da Integragdo Nacional, prontamente recusado
pelo senador. Assim, apos vdarias negociagdes, Eunicio reafirmou o interesse da sua
candidatura e, ja sabendo da recusa do apoio do governador, buscou costurar um leque
de aliangas que fosse competitivo, dialogando com adversarios do governo, como a ex-
prefeita Luizianne Lins e com o ex-governador Tasso Jereissati, além de participar de

reunides partiddrias com prefeitos no interior do estado.

Cid, numa pratica recorrente em outros pleitos, deixou para os ultimos dias do
prazo legal o antincio da coligacdo governista. Antes disso, ensaiou o apoio a cinco
importantes nomes do seu grupo politico: Zezinho Albuquerque, Domingos Filho,
Leonidas Cristino, Izolda Cela e, num caso mais remoto, Camilo Santana. As
reportagens nos jornais durante o ano de 2013 e até meados de 2014 se concentravam na
avaliagdo dos trunfos e dificuldades de cada um dos possiveis candidatos.
Paralelamente, em graus diferentes, essas liderangas mobilizavam suas redes de apoio.
As negociagdes visavam transferir o capital politico do grupo para um sucessor de

confianca e a0 mesmo tempo blindar o futuro candidato das criticas ao atual governo.

Enquanto isso, o governador apenas sinalizava que a sua decisdo recairia sobre
um daqueles nomes, mas que essa escolha sé seria tomada apds uma série de discussdes
com os partidos da base aliada. Por outro lado, a oposi¢do, que contava com diferentes
partidos e tendéncias, liderada por nomes como Roberto Pessoa, Tasso Jereissati, Eliane
Novais e, mais recentemente, Eunicio Oliveira, aguardava a decisao do governador para

viabilizar uma chapa em condigdes de competir com a frente governista.

O sonho de Cid era construir uma coligacdo que contasse com o apoio dos trés
niveis de governo. Inicialmente, cogitou renunciar ao seu mandato e anunciar seu irmao
Ciro como postulante & vaga no Senado, para fortalecer a coligacdo. Esse fato ndo se

consumou, ante a decisdo do vice-governador Domingos Filho de ndo renunciar ao
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mandato. Diante do impasse, continuou a frente do governo e se concentrou em manter

o apoio do principal aliado: o PT. As negociagdes foram bastante complexas e tensas ',

Apesar de o PT fazer parte do governo estadual, enfrentava as pressdes de uma
candidatura do partido. Mesmo sendo um grupo minoritario, a tentativa crescia
fortemente, insuflada pela corrente petista, liderada pela ex-prefeita Luzianne Lins,
desafeta do grupo Ferreira Gomes desde as elei¢des de 2012. A ideia era que o partido,
diante de duas possiveis coligagdes, provenientes da base aliada da presidenta Dilma,
deveria marcar posicao diante do eleitorado e escolher, dentro do processo interno da
sigla, um nome para o pleito. Nesse momento, Cid contava com o apoio vigoroso do
deputado federal José Nobre Guimardes, que comandava o campo majoritirio do

partido.

O apoio do PT era imprescindivel, principalmente apds a cisdo com o PMDB,
tendo em vista que o PROS, o novo partido do grupo, ndo oferecia tempo de TV nem
estrutura suficientes para uma disputa com a candidatura ja posta de Eunicio Oliveira.
Em entrevista com a deputada Raquel Marques, lider do PT na Assembleia Legislativa,
restou evidente a mobilizagdo do campo majoritario para apoiar a escolha do
governador Cid, fato consumado apds a aprovacgdo da carta de intengdes e a elei¢ao de
Diassis Diniz, nome de confianca do governador e integrante do governo, como
presidente do PT no Ceard. Os deputados petistas na Assembleia, com excecdo de

Antonio Carlos, apoiaram a indicagdo governista.

Ao PROS e ao PT, se somaram, na coligacdo, o PCdoB, que aceitou retirar a
candidatura de Inacio Arruda ao Senado, e o PDT, liderado no estado por André
Figueiredo e Patricia Saboya, de forte ligacdo com o Paldcio da Abolicdo. Além dessas
siglas, estavam presentes o PSD, comandado no Ceara por um assessor direto do
governador e outras siglas menores como PHS, PMN, PSC. Ja sabendo quais partidos e
liderangas iriam apoia-lo,Cid Gomes tratou de montar a chapa majoritaria, ja ciente das
articulacdes da oposi¢do. Entre os nomes colocados, quem seria o escolhido? Eis a
questdo especulada pela imprensa, mas afastada a todo custo pelo gestor estadual. De
certo sO se conhecia a inteng¢do e a articulagdo do deputado federal José Guimaraes em

concorrer ao Senado pelo PT.

14. Cid chegou a desmaiar duas vezes em eventos publicos, dizendo-se muito cansado e estressado com
todo esse processo.
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Apobs uma série de discussdes com os partidos da base aliada, realizou-se, as
vésperas do prazo estabelecido pela justica eleitoral, a indicacdo da chapa, encabegada
por Camilo Santana, deputado estadual petista e ex-secretario nas duas gestdes de Cid,
tendo como companheira de chapa a ex-secretaria da Educacdo, Izolda Cela, e para o
Senado, o também deputado e ex-secretario da Fazenda, Mauro Filho. Compunha-se,
assim, uma chapa de perfil mais técnico, com nomes ligados diretamente ao governador
e, principalmente, aos resultados de sua administracdao. A coligacdo situacionista, “Para
o Ceara seguir mudando”, agregou dezoito agremiacdes de diferentes tendéncias, como

o PP e o PCdoB, formando uma coligacdo ideologicamente inconsistente.

Apesar de Camilo ndo estar na lista dos favoritos divulgada pela imprensa para
concorrer ao governo estadual, ja se sabia dessa estratégia para anular a candidatura de
Jos¢ Nobre Guimardes. Segundo o jornalista Fabio Campos, pesquisas internas
realizadas pelo governo indicavam rejeicao ao nome de Guimaraes ao Senado. Contudo,
o PT dificilmente aceitaria o cargo de vice e, caso ndo estivesse na composi¢ao
majoritaria, fatalmente colocaria obstidculos para manter o apoio ao governo. Dessa
forma, a saida foi a escolha de Camilo, um nome identificado com a gestdo cidista e
com seus resultados. O que fazer entdo com os aliados preteridos na disputa, casos de
Zezinho Albuquerque e Domingos Filho, duas importantes liderangas municipalistas e

articuladores politicos de peso?

A saida foi a mesma encontrada por varios governadores e presidentes em
idéntica situacdo: estabelecer acomodacdes em cargos, fazendo uso, inclusive, de
atribui¢des constitucionais. Assim, Domingos Filho foi indicado para o cargo vitalicio
de conselheiro do TCM (Tribunal de Contas dos Municipios) e Zezinho Albuquerque
teria garantido o apoio — recursos e prioridades — do futuro governador Camilo para uma
reconducdo a mesa do Legislativo e um espaco especial na coligagao proporcional para

o parlamento.

O quadro eleitoral foi formado por quatro candidaturas ao governo do Estado:
Camilo Santana (PT), Eunicio Oliveira (PMDB), Eliane Novaes (PSB) e Ailton Lopes
(PSOL). Depois de Camilo, a maior frente de partidos era liderada por Eunicio Oliveira,
que conseguiu trazer para o seu nicho politico nove partidos, incluindo o PSDB de
Tasso Jereissati € o PR do ex-governador Lucio Alcantara, unificando parte significativa

da oposicdo ao governo do Estado. E importante mencionar que as duas principais
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candidaturas ao governo estadual estavam ligadas ao governo federal, dificultando a
presenca de Lula e Dilma nos atos politicos e HGPE. Pela primeira vez, o alinhamento
que tanto beneficiara o grupo dos Ferreira Gomes estava comprometido, ampliando
ainda mais as possibilidades de competicao. As duas mais expressivas candidaturas se
destacaram quanto a estrutura e a capilaridade; os dois candidatos percorreram todas as
regides do estado e tinham apoiadores em praticamente todos os municipios cearenses.
A campanha de Camilo Santana foi coordenada por um “triunvirato”, formado por Cid

Gomes, Ciro Gomes e Jos¢ Guimaraes (jornal O Povo, 17/7/2014).

As primeiras pesquisas de inten¢do de voto, em maio de 2014, apontavam ampla
vantagem do candidato Eunicio Oliveira. Apos as primeiras semanas do HGPE, Camilo
Santana foi conseguindo reduzir a diferenca de 27% para 10%, segundo o Datafolha, ao
tempo em que apresentava o que seria o legado da Era Cid, com destaque para a saude e
a educacao, além de defender o situacionismo verticalizado. O candidato do governo
destacava em sua campanha que iria finalizar as obras inconclusas nas gestdes Cid
Gomes, principalmente as estruturais, como a Companhia Siderurgica do Pecém, o
Cinturdo das Aguas e as linhas do Metrd de Fortaleza. Reconhecia a necessidade de
dialogar mais com a sociedade e reavaliar os problemas enfrentados com o aumento dos
indices da violéncia, afirmando que a area da seguranca reclamava novas ideias, como a
requalificacdo do Ronda do Quarteirdo, e prometia a construcao de mais hospitais
regionais, habitagdes populares e escolas profissionalizantes, demonstrando plena

sintonia com as agdes realizadas nos governos Cid Gomes.

O principal candidato da oposicdo, Eunicio Oliveira, destacou em sua campanha
e nos debates, a crise da seguranca publica, a sua independéncia com relagdo a
padrinhos politicos, numa forte referéncia a Camilo Santana, que se apresentou como
candidato de Cid, Lula e Dilma. Denunciou o suposto uso da maquina publica estadual
em beneficio de seu opositor, salientando que suas principais promessas giravam em
torno da contratagdo de 12 mil profissionais de satde, ampliacdo da policia e criagdo da
13? parcela do Bolsa Familia. A campanha de Eunicio enfatizou os investimentos em
projetos sem importancia social, apresentando imagens da constru¢do do Aquério do
Ceard e do Centro de Eventos (CARVALHO, 2014). De uma forma genérica, garantia
continuar os programas que estavam funcionando, bem como a expansdo da rede
hospitalar, ndo se distinguindo substancialmente das propostas apresentadas pelo

candidato do PT.
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O desgaste do governo estadual foi percebido ao longo da campanha. Segundo
pesquisa O Povo/Datafolha, divulgada em agosto de 2014, o governo Cid apresentou
46% de aprovacdo entre os eleitores cearenses (6timo/bom). Mesmo sendo bem
avaliado, perdera 19 pontos, se comparado com o fim do primeiro mandato, em 2010,
quando divulgada a pesquisa informando que o governo apresentava 65% de aprovagao
(6timo/bom). Nessa eleicao, a competitividade retornou as disputas para o governo, com
equilibrio no nimero de apoios de liderangas e estrutura de campanha. Ao contrario do
que havia ocorrido em 2010, os principais municipios do estado estavam com suas
liderancas divididas entre governo e oposi¢do. Os prefeitos de Fortaleza, Sobral,
Caucaia e Barbalha apoiavam Camilo, enquanto os gestores de Maracanau, Juazeiro do
Norte, Iguatu e Crato fizeram campanha para Eunicio Oliveira, sinalizando a

fragmentacao e a instabilidade da base politica que elegera Cid nas tltimas elei¢des.

O pleito se estendeu para o segundo turno, com Camilo vencendo por uma
pequena margem de votos (47% a 46%). Um dos mais sérios opositores, Tasso
Jereissati (PSDB), ganhou a tnica vaga em disputa para o Senado, num fendmeno raro,
pois nas elei¢cdes anteriores o governador em exercicio sempre conseguiu eleger o seu
candidato. Os partidos ligados ao governo alcangaram o maior numero de deputados
estaduais (31 dos 46, sendo 12 do PROS), registrando, todavia, a amplia¢ao da oposi¢ao
no Legislativo estadual. A coligacdo liderada por Eunicio Oliveria conseguiu fazer 10
parlamentares. Os apoios no Congresso Nacional se reduziram, pois apenas 14
deputados federais ligados aos Ferreira Gomes conseguiram se reeleger. A presidente
Dilma Rousseff, mais uma vez, obteve uma grande votacao, registrando 63% dos votos

validos no Ceara.

No segundo turno, prevaleceu a competitividade entre os candidatos Camilo
Santana e Eunicio Oliveira, com as pesquisas eleitorais apontando um leve favoritismo
para o primeiro. Cid Gomes, repetindo o que havia feito na disputa pela prefeitura de
Fortaleza em 2012, licenciou-se do cargo para participar ativamente da campanha de
Camilo Santana, percorrendo os municipios do interior ¢ buscando o apoio de liderancas
que votaram em Eunicio no primeiro turno da campanha. Mesmo com pesquisas de
opinido apontando forte rejei¢do em Fortaleza, acompanhou seu candidato em diversos

comicios pelos bairros da periferia do municipio.
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No final, Camilo ganhou com 53,35% dos votos, enquanto o senador
peemedebista obteve 46,65% dos votos validos, fortalecendo o grupo dos Ferreira
Gomes, responsavel direto pela escolha de Camilo e pelas articulagdes no interior. As
maiores votacdes do candidato petista se verificaram na regido do Cariri e das pequenas
cidades. Ja desconectado da gramatica lulista e tendo perdido seu principal lider,
Eduardo Campos, o PSB conseguiu eleger Paulo Camara para o governo
pernambucano. Na Bahia, Jaques Wagner manteve o dominio do PT, apoiando a
candidatura vitoriosa de Rui Costa para governador. Ambos sairam vitoriosos no

primeiro turno, evidenciando o apoio as gestdes de seus padrinhos politicos.

Segundo dados do TSE, a elei¢do ao governo do Ceard em 2014 foi a segunda
mais cara do pais, perdendo apenas para Sdo Paulo (R$111 milhdes). Somados os custos
das campanhas de Camilo Santana (R$51,1 milhdes) e Eunicio Oliveira (R$49,3
milhdes) apds o segundo turno, t€ém-se a disputa mais mercantilizada da histéria politica
do estado, corroborando a ideia do crescente encarecimento das campanhas. As maiores
doadoras da coligagdo vitoriosa, excluindo o diretério nacional do PT, foram a JBS, a
SP Distribuidora e o grupo empresarial Marquise, além da Paqueta Calgados e da Ago
Cearense. A maioria dessas empresas ja houvera realizado doagdes para as campanhas

de Cid Gomes nas elei¢des anteriores.

Eunicio Oliveira, por sua vez, conseguiu a maioria dos votos na Regido
Metropolitana de Fortaleza, revertendo o apoio que a capital tinha dado a Cid Gomes
nas ultimas elei¢des. No segundo turno, Camilo obteve apenas 20% da sua votagdo em
Fortaleza. A transferéncia de capital politico também ndo foi exitosa em Sobral, se
comparada ao sucesso registrado pelo ex-prefeito do municipio. Nas elei¢des anteriores,
o éxito de Cid Gomes sempre se mostrou muito significativo, atingindo 85% e 82% dos
votos validos, nas eleigdes de 2006 e 2010, respectivamente. Camilo obteve em Sobral
55% dos votos no primeiro e 62% no segundo turno. A alianga nacional ndo foi
fragilizada. A presidente Dilma Rousseff, apesar de ndo ter participado das elei¢des no

estado, conseguiu 77% dos votos, a terceira maior votagdo da petista no pais.

Ao longo do capitulo, propos-se demonstrar as estratégias utilizadas pelo grupo,
para conquistar apoio nas elei¢des cearenses de 2004 a 2014. Pode-se notar que, nesse
periodo, as coligagdes se ampliaram, principalmente apos chegar ao governo em 2007.

A auséncia de identidade partidaria, o estilo agregador do grupo e o situacionismo



97

pragmatico de importantes liderancgas facilitaram a negociagdo com as diferentes siglas,
formando coligacdes que progressivamente foram anulando as clivagens ideoldgicas e
reproduzindo o modelo que havia sido testado em Sobral na década de 1990. Em 2006,
Ciro Gomes demarcou os rumos da campanha vitoriosa. Apos sua elei¢cao, Cid passou a
liderar as estratégias eleitorais do grupo e compartilhar espagcos com os aliados,
fendomeno que pode ser percebido pela ampliagcdo da representacdo dos partidos da base

e pelo peso relativo da sigla governista.

A tradicao familiar ndo foi explorada pelos Ferreira Gomes, mas destacada nos
discursos das coliga¢des oposicionistas, acusando-os de oligarcas, novos coronéis e
autoritarios. Em nenhum momento da campanha de 2006, Cid Gomes criticou o projeto
da Era das Mudangas. Elegeu-se prometendo um “salto de desenvolvimento™ para o
estado, que sO poderia ser realizado se um novo gestor assumisse o governo. A
construgdo e descentralizagcdo de obras estruturantes como hospitais e escolas
profissionalizantes deram a tonica da propaganda governista em 2010 e 2014. A
principal critica se instalou no terreno da seguranca publica e dos escandalos politicos.
O situacionismo verticalizado foi preponderante até 2012. Ao se aliar com a gramatica
do lulismo, o grupo conquistou seguidas vitorias, muito préximo do que ocorreu em

Pernambuco e na Bahia.

Entretanto, a fragmentag¢ao da base aliada comegou a se concretizar nas elei¢des
de 2012, aprofundando-se até 2014, com o rompimento do PMDB, as dissidéncias no
PT, a articulagdo dos partidos de oposicao e a impopularidade do governo, sinalizando
desgastes no ciclo politico. O lulismo, que se constituiu no maior dos aliados do grupo
Ferreira Gomes, comecava a dar sinais de decadéncia, bem como a légica do
situacionismo verticalizado se fragilizava. O nimero de aliados nos legislativos estadual
e federal se reduziu. As aliangas politicas com os prefeitos demonstraram relativa
instabilidade. Em 2006, inicialmente desagregados, os prefeitos marcharam em torno do
candidato apoiado por Tasso Jereissati. A campanha de 2010 ndo registrou grandes
dissidéncias, diferente da de 2014, em que o cenario se mostrou competitivo e as
liderangas municipais dividiram-se em seus apoios. O grupo saiu derrotado na RMF e
em Sobral houve dificuldade para eleger o aliado do grupo. O equilibrio de forgas

estava seriamente danificado.
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As campanhas analisadas se mostraram paulatinamente mais caras e
midiatizadas, com a expansdo das doa¢des de grandes empresas € 0 emprego crescente
do aparato publicitario. O salto foi gigantesco: a primeira disputa estadual de Cid
Gomes, em 2006, teve custo calculado em R$12 milhdes, para, oito anos depois, em
2014, Camilo Santana informar que sua campanha houvera desembolsado R$51,1
milhdes. O personalismo e o enfraquecimento dos partidos continuaram a marcar 0s
periodos eleitorais. Contudo, apesar dos desgastes, Cid Gomes ganhou prestigio com a
vitoria de Camilo Santana e at¢ o momento demonstra grande ascendéncia sobre seu

governo, indicando, inclusive, secretarios.

Desde 2015, os Ferreira Gomes vém buscando reestruturar sua base. Ao que
tudo indica, pela primeira vez, um grupo politico cearense conseguiu manter sua rede de
aliados, mesmo com seus lideres fora do comando do governo estadual. Resta saber se

esse dominio sera mantido ou passara por novas turbuléncias.

Na préxima parte, analisa-se o conjunto das aliangas na arena parlamentar,
verificando-se, a partir da literatura sobre o presidencialismo de coalizdo, como essas
coligagdes eleitorais, amplas e heterogéneas, se transformaram em coalizdes
governamentais € em que momentos sofreram abalos. Os discursos da oposi¢do, o
processo orcamentario e as acdes da base aliada na Assembleia Legislativa do Ceara

serdo problematizados.
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II. ARENA PARLAMENTAR

Logo apos o periodo eleitoral, os atores politicos iniciaram as articulagdes para
formar o futuro governo. Na busca da equagdo, a arena parlamentar ganhou destaque,
pois os partidos da coligagdo transformaram-se em partidos da coalizdo governamental.
A lideranga desse processo coube ao chefe do Executivo, que teve como premissa
conseguir o maior numero de apoios para garantir a aprovagdo de suas medidas e,
consequentemente, a realizacdo do plano de governo, a chamada governabilidade. O
objetivo precipuo se cinge a expansao da base aliada, agregando partidos que
inicialmente ndo estavam juntos na elei¢do. As agdes do Legislativo servem de

termometro do apoio de um governante, da forga ou fragilidade de sua base.

E valido destacar que a categoria base, para além de um territério eleitoral
circunscrito, pode significar bairro, estado, categoria profissional, religido. Envolve
lagos de lealdade, fidelidade e reciprocidade, os quais podem ser mantidos ou rompidos
ao longo dos mandatos (BEZERRA, 1999). Analisada a formag¢ao do deputado cearense
Tomas Figueiredo, Mourao (2012) chamou a atencao para a existéncia de trés logicas de
atuacao dos deputados: o gabinete, o partido e a assembleia. Em cada um desses
espacos, o parlamentar apresenta discurso e condutas diferenciadas. O atendimento dos
pleitos, a relagdo com os lideres partidarios e o trabalho nas comissdes sdo essenciais

para se compreender a atividade parlamentar.

Ao longo da pesquisa, destacaram-se dois importantes elementos da formagao da
base aliada cidista: a heterogeneidade da composic¢do e a diferenga no tratamento dos
aliados, o que produziu uma interessante discussao, pois quando se fala em base aliada
na academia ou na imprensa, automaticamente se pensa em um grupo politico-partidario
homogéneo. Contudo, ao se destacar as articulagdes no Legislativo local, percebe-se que
entre os aliados havia significativas distingdes. Sabe-se que os recursos politicos e
financeiros sdo escassos e, por isso, sua distribuicao segue uma logica. Esses elementos

se problematizam ao longo do estudo.

O sentido dessas aliangas deve ser criteriosamente apreciado. Entende-se aqui
por base aliada a adesdo de partidos politicos a uma agenda de governo no parlamento.

Os termos e atores dessa alianga sdo inicialmente tracados no periodo eleitoral, mas,
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geralmente, ocorrem acréscimos e/ou rompimentos no decorrer do governo. Ressalta-se,
também, que os partidos que compdem as bases, principalmente em paises como o
Brasil, com multipartidarismo e baixa identidade partidaria na sociedade civil (REIS,
2007; AMES, 2003; CARVALHO, 2003), apesar de aliados, de votarem juntos e de
concordarem com certos projetos do governo, sdo, na esséncia, muito diferentes,
considerando aspectos da trajetoria e praticas politicas dos seus membros, além de
conflitos internos aos partidos, contribuindo assim para a formagdo de apoios que
guardam tensdes latentes e devem ser constantemente reafirmados (ABRANCHES,

2003; AMES, 2003).

Dito isso, assinala-se que a se¢do II se divide em dois capitulos. Inicialmente,
dialoga-se com a classica tese do presidencialismo de coalizio como matriz para se
pensar a formagao de coalizdes, e, mais ainda, busca-se compreender esse modelo nos
arranjos estaduais, destacando-se os dispositivos constitucionais em que o governador e
os parlamentares se movem. Para ampliar essa visao, chama-se a atencao para o carater
situacionista da representagdo parlamentar cearense, fendmeno de fei¢des historicas,
que atravessou governos de diferentes partidos. Assim, traca-se, em linhas gerais, o
posicionamento da base aliada no Ceara, desde a redemocratiza¢dao, importante para a
analise do contexto politico dos governos Cid Gomes. O mapa dos partidos e as figuras

de maior influéncia serdo apresentados nesse cenario.

No segundo capitulo, propde-se discutir as estratégias utilizadas pelo grupo
Ferreira Gomes para construir € manter sua base aliada na Assembleia Legislativa do
Ceara ao longo dos seus oito anos de governo. Dessa forma, apresenta-se a composi¢ao
das duas legislaturas, o perfil dos parlamentares da base aliada, o peso dos partidos e os
principais indicadores. Num segundo momento, analisa-se a importancia das emendas
ao or¢amento ¢ do PCF (Programa de Cooperagdo Federativo) para aproximar o
Executivo das demandas do Legislativo. Por fim, ressalta-se o perfil, as acdes e as
fragilidades da oposi¢do parlamentar no periodo estudado. O fio condutor se constitui,
ao dialogar com as teses do presidencialismo de coalizdo, em identificar e compreender
como o grupo dos Ferreira Gomes conseguiu produzir uma grande base aliada na

Assembleia Legislativa e em quais momentos essa forca comegou a se desgastar.
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1. AS RELACOES ENTRE O EXECUTIVO E O LEGISLATIVO NO BRASIL:
LOGICAS, CONTRAPONTOS E EXPERIENCIAS

Ainda no século XVII, Montesquieu (2004) inovou ao defender a divisao entre
os poderes para criar um ambiente de equilibrio, garantir um governo estavel com um
risco minimo de despotismo e proteger a liberdade individual. Assim, nenhuma
instituicdo poderia assumir todo o poder, uma vez que sofreria constrangimentos
institucionais. Seus pensamentos serviram de inspiracao para uma série de constituicoes
ao redor do mundo, colocando em destaque o debate sobre as formas de governo e a

importancia dos checks and balances para as democracias.

Desde entdo, a discussdo entre os defensores dos sistemas (presidencialista e
parlamentarista) faz parte da agenda dos estudiosos da politica institucional. Um desses
pesquisadores destaca duas razdes para a instabilidade do regime democratico sob o
sistema presidencialista (LINZ, 1990). Esse sistema elevaria a tensdo, dificultando a
cooperagdo entre o presidente eleito e os partidos derrotados, impossibilitando a
formacdo de coalizdes de governo. A cooperacdo seria inviabilizada e as crises mais
permanentes. O parlamentarismo ofereceria mecanismos mais eficientes para equilibrar

conflitos politicos.

Para a ciéncia politica brasileira, a publicagdo do artigo pioneiro de Abranches
(1988), se mostrou um marco nos estudos Legislativos brasileiros, tracando as causas e
os impactos do que ele chamou de combinacdo unica entre multipartidarismo, sistema
proporcional de eleicdo e grandes coalizoes partidarias. Abranches (1988) segue uma
linha ja evidenciada por estudiosos como Leal (1975), que exploraram as dificuldades
que as instituicdes politicas brasileiras tém em criar cendrios de resolugdo e
representacao politica em um quadro de heterogeneidade politica, econdmica e social,
gerando grande instabilidade. A terminologia criada por Abranches (1988), que tenta
decifrar os grandes dilemas presentes no Congresso Nacional, passou a ser utilizada
para descrever as relagdes entre o Executivo e o Legislativo e designar um modelo

analitico para estudar o mesmo fenomeno (POWER, 2011).

Em linhas gerais, Abranches (1988) rotula de presidencialismo de coalizao o
sistema em que o Chefe do Executivo ndo reune condigdes para governar sozinho

porque sua coligagdo obteve um numero insuficiente de cadeiras nas elei¢des, devendo
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negociar com os partidos e com os lideres regionais (os partidos sdo fracos e, por isso,
necessitam da referéncia dos governadores para chancelarem os acordos), visando a
aprovacao de sua agenda e sustentagdo do governo, nascendo dai os termos de
negociagao, envolvendo cargos na administragdo e no parlamento. Nesse modelo o
presidente concentra muitos poderes, principalmente no controle do or¢camento e
nomeacao de milhares de cargos de confianga. Com prioridade na execucao de projetos
e grandes poderes através das medidas provisorias, o presidente torna-se o maior

legislador do sistema politico brasileiro.

Os problemas maiores comecam depois das eleigoes. O autor lembra que em
paises com grande heterogeneidade as aliancas serdo amplas e de dificil manutengao, e,
em varios momentos, os parceiros terdo interesses distintos. Essa complexidade surge
na formacao das grandes coalizdes. Nesse modelo, o parlamento, reflexo do sistema
eleitoral brasileiro, se apresenta fragmentado e com deputados adeptos de tendéncias
particularistas, favorecendo a constituicao de crises institucionais e servindo de entrave
para a criagdo de politicas publicas. O grande desafio, segundo Abranches (1988), seria
construir a governabilidade em um cendrio marcado por “clivagens sociais” e diversos

conflitos politicos.

De 14 para c4, uma abundancia de anélises académicas tentam compreender esse
modelo, contemplando questdes e enfoques diferentes: os poderes e prerrogativas do
presidente da Republica (ABRANCHES, 2003), a complexa relagao do Executivo com
o Congresso Nacional (AMES, 2003; PEREIRA & MUELLER, 2002; FIGUEIREDO
& LIMONGI, 1996 e 1994), a distribuicdo de cargos entre os membros da base aliada
(REIS, 2007; AMORIM NETO, 2007, RENNO, 2006), o papel das liderancas
partidarias na governabilidade'> (SANTOS, 2003; FIGUEIREDO, 2001). Grande parte
desses estudos aponta para o progressivo avanco do situacionismo na democracia
contemporanea, caracterizado, em poucas palavras, pela ampliacdo dos setores e
partidos que passam a apoiar o grupo que estd no poder, compondo grandes e
heterogéneas bases aliadas (RENNO, 2007; REIS 2007; ABRANCHES, 2003; AMES,
2003; SANTOS, 2003).

15. Compreende a forma de governo, as relagdes entre os poderes, o sistema partidario e o equilibrio entre
as forgas politicas de oposicao e situacao; enfim, sdo as condi¢des necessarias ao exercicio do poder.
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Na primeira se¢do do capitulo, realiza-se uma revisdo da literatura sobre o
presidencialismo de coalizdo, expondo as duas principais correntes que discutem a
questdo: os distributivistas e os partidaristas. Grosso modo, os primeiros argumentam
que as coalizdes brasileiras sdo instaveis, os parlamentares sdo individualistas e o
arranjo favorece a existéncia de multiplos veto players, enquanto os adeptos do
partidarismo defendem a perspectiva de um modelo centralizado, eficiente e com
partidos fortes. Indo além das duas visdes, chama-se a atengdo para publicagdes mais
recentes que criticam essas aliangas a partir de fatores extraparlamentares, em especial a
legitimidade do sistema. Esse esquema se mostra um valioso recurso metodologico,

uma vez que expressa os termos do debate de forma panoramica e menos exaustiva.

Examinar a dindmica das relagdes entre Executivo e Legislativo em nivel
estadual consiste no objetivo principal da segunda se¢do do capitulo. A maioria dos
estudos apresentados visa verificar a pertinéncia da tese do presidencialismo de coalizao
nos estados a partir de casos empiricos. Nos estudos citados, destaca-se a importancia
das liderancgas partidarias, o papel dos governadores, a producdo legislativa e a carreira
dos deputados estaduais. Por fim, analisa-se a dindmica parlamentar da Assembleia
Legislativa do Ceara (1987 a 2006), ressaltando sua historia, producao legal e crises
politicas. Esses fatores de natureza teorica, histérica e empirica serdo indispensaveis
para desvendar as estratégias colocadas em agdo por Cid Gomes na formagao e

manutencao de sua base aliada.

1.1 O Presidencialismo de coalizdo em questao

A publicacdo seminal de Abranches (1988) suscitou uma série de trabalhos,
confirmando ou refutando suas conclusdes. De um lado, um grupo de pesquisadores
destacou a instabilidade das coalizdes brasileiras, sempre sujeita as crises € com um
forte aparato paroquialista. De outro, emergiram anélises que veem o arranjo adotado a
partir de 1988 de forma funcional e eficaz, uma vez que os presidentes conseguiram
garantir altas taxas de aprovagdo de sua agenda, e as instancias decisorias, concentradas

nos partidos e mesa diretora, inibiram o comportamento particularista. Os primeiros



104

compdem, na ciéncia politica, a corrente distributivista, e os que se aliam a segunda

recebem a designagdo de corrente partidaria (RENNO, 2006).

A grande questdo que domina as diferentes correntes de interpretagdo sobre as
relagdes entre Executivo e o Legislativo ¢ saber o que produz a cooperagao dos
parlamentares com seus partidos e com o presidente da Republica, ou, em outras
palavras, tem-se um processo politico “individualmente dirigido ou institucionalmente
constrito?” (RENNO, 2007). Diferente de outras nacdes democraticas, o sistema
brasileiro ¢ relativamente recente, impossibilitando analises de longo prazo e
comparagdes aprofundadas entre governos. A seguir, apresentam-se as ideias centrais
dessas duas visdes e, em seguida, reflete-se sobre as criticas produzidas em relagdo a
essa logica, a partir dos desdobramentos da mais recente crise politica brasileira (2014-
...). Pretende-se, assim, expor um panorama teorico e analitico do debate sobre as
coalizdes no Brasil, ndo cabendo aqui um exame exaustivo das particularidades do

modelo.

Os defensores da tese de um modelo politico disfuncional chamam a atengao
para os efeitos perversos do sistema eleitoral brasileiro, marcado pelo personalismo e
financiamento empresarial das campanhas, a recorrente pratica do paroquialismo nas
acdes parlamentares, a redu¢do da capacidade de formacdo de maiorias e a
impossibilidade de agregar multiplas preferéncias e fiscalizar as agdes do Executivo,
levando a uma negociagao direta entre deputados e presidente. Os maiores expoentes
dessa corrente sdao, além do proprio Abranches (2003), Ames (2003), Mainwaring

(2001) e Pereira (2001).

Mainwaring (2001) destaca a fraqueza dos partidos brasileiros. Para o autor, ndo
ha um enraizamento dessas institui¢des na sociedade brasileira. Com isso, as decisdes
sdo, no geral, formuladas por chefes politicos, inexistindo qualquer debate ideologico
sobre a realidade brasileira, além da frequente migracdo partidaria. Em consequéncia
desses fatores, a volatilidade eleitoral ¢ muito grande, contribuindo para a baixa
institucionalizacdo das siglas, que ndo adquirem confiabilidade suficiente para a
formag¢do de coalizdes estaveis, possibilitando a entrada da patronagem e do
clientelismo como ingredientes inevitaveis. As emendas parlamentares ao orcamento

seriam um espaco ideal para a pratica paroquialista.
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Para reunir apoio principalmente na Camara dos Deputados, Pereira e Mueller
(2002) e Ames (2001) afirmam ser a negociacdo das emendas individuais um dos
mecanismos mais importantes de que o Executivo dispde para negociar suas
preferéncias com o Legislativo, facilitando uma politica de troca de favores, em que o
presidente libera recursos para a base do deputado, enquanto este retribui com apoio
incondicional a agenda governamental, formando uma rede de apoios que seria apenas
negociada pelas liderangas partidarias. De acordo com Ames, Pereira ¢ Rennd (2011),
em cidades mais pobres e competitivas eleitoralmente as emendas exercem um papel
decisivo na preferéncia dos eleitores e na acdo dos parlamentares. E importante
mencionar que Bezerra (1999), ao mapear o caminho das emendas dos deputados
federais, encontrou uma série de agentes envolvendo prefeituras, empresas e escritorios

de assessorias numa pratica que, em muitos casos, desaguou na pratica de corrupgao.

Na visdo de Ames (2001), as regras do sistema politico, oriundas da
Constituicao de 1988, criam um cenario extremamente permissivo, constituido por uma
série de instituicdes disfuncionais, que sdo potencializadas por um federalismo
centralizador e por desigualdades sociais e econdmicas gritantes entre regides. Tudo
comega no periodo eleitoral, com uma representacdo proporcional que incentiva o
personalismo ao tempo em que enfraquece os partidos e fragiliza o elo com a sociedade.
O percurso para a aprovacao de matérias comeca dentro dos partidos, segue entre
partidos até chegar ao debate com o Executivo, convindo notar que o componente
fisiologico acompanharia todo esse caminho. Para o pesquisador norte-americano, o
ativismo do Congresso brasileiro reside na capacidade sempre crescente de travar a

agenda da presidéncia.

O multipartidarismo exacerbado, somado a um parlamento marcado por praticas
clientelistas e um regimento que ndo estimula a carreira parlamentar, cria um arranjo de
obstrucdo legislativa, repleto de divergéncias ideologicas entre as forcas partidarias e
deputados pouco interessados em legislacdes de alcance nacional. De acordo com Ames
(2001), os lideres partidarios s6 alcangam uma decisao depois de uma série de
negociagoes, envolvendo, geralmente, modificagdes das propostas, troca de cargos e

liberagdo de emendas. Sem esse poder, dificilmente mantém-se a disciplina.

No caso brasileiro, as instituicdes politicas criam incentivos que estimulam
os politicos a maximizar seus ganhos pessoais € a se concentrar em cavar
projetos de obras publicas para eleitorados localizados ou para seus proprios
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patrocinadores politicos. Alguns politicos resistem a esses incentivos, mas
tém de lutar para aprovar leis relativas a questdes de interesse nacional e
com frequéncia se engajam em batalhas cada vez mais duras e geralmente
malsucedidas. (AMES, 2001, p. 18).

Visando equacionar tantos conflitos, produzem-se rodas interminaveis de
negociagoes entre Executivo e Legislativo. Esses acordos envolvendo a base aliada,
como explica Abranches (1988), padecem de falta de clareza entre as partes envolvidas,
fato verificado ainda no periodo das campanhas, que acaba se agravando apos a eleigao,
com partidos exigindo do governo cada vez mais espaco para seus aliados. Sem
poderem ver todas as suas demandas atendidas, concorrem para a geragdo de tensdo na
base que, em momentos de crise politica, fragmenta-se ainda mais, sendo comum a
implementa¢do de “consensos parciais” em torno de votagdes especificas. Nesse
sentido, os efeitos sdo prejudiciais.

O maior risco ao desempenho das coalizdes esta no quadro institucional do
Estado para decidir, negociar e implementar politicas. Isto porque, como o
potencial de conflito ¢ muito alto, a tendéncia € retirar do programa minimo,

ou compromissos basicos da alianga, as questoes mais decisivas, deixando-as
para outras fases do processo decisério (ABRANCHES, 2003, p. 66).

Uma das formas encontradas para articular apoio num parlamento tao plural foi
o Colégio de Lideres'S, instrumento que em tese diminuiria o tempo de negociacdo,
minimizando desgastes. Contudo, eventos como o “mensaldo” demonstraram que a
realidade ¢ muito mais complexa e que uma grande questdo a ser discutida ¢, sem
duvida, a natureza das coalizdes formadas (RENNO, 2006). Ao pesquisar 0s
desdobramentos do “mensaldo” na formag¢ao da primeira base aliada de Lula, percebe-se
a relacdo direta entre a pratica da corrupcdo, a aprovagdo de projetos e a ampliacdo do

numero de deputados governistas (MONTE, 2012). Investigagdes mais recentes

apontam para a recorréncia dessas praticas em outros governos (AVRITZER, 2016).

Na visdo de Ames (2003), ao se analisar somente o resultado final das votacdes
nominais, cria-se a ilusdo de um modelo eficiente, deixando de lado as “ndo-decisdes”,
quando o governo deixa de apresentar uma proposta antevendo sua rejei¢do. O resultado

desse modelo politico ¢ dramatico, pois, segundo Ames (2003), se os governos

16. O Colégio de Lideres ¢ formado pelas liderangas de todos os partidos e pelo presidente da Camara dos
Deputados, que, por sua vez, preside o colégio, reunindo-se mensalmente para deliberar sobre as medidas
que serdo discutidas no plenario e sobre o andamento das propostas em pauta nas comissdes tematicas.
Segundo Ames (2001), dentro desse colégio existe um grupo ainda menor, formado pelos lideres dos
maiores partidos, discutindo com maior frequéncia e sob sigilo.
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conseguiram aprovar planos macroecondmicos na década de 1990, ndo efetivaram
reformas fiscais, programas educacionais de peso e melhorias nos servigos publicos,

ocorrendo poucos desvios no status quo.

Ames (2003) destacou, de forma pioneira, a importancia dos “distritos”
eleitorais como indicadores do comportamento legislativo, tornando-se uma chave
analitica importante da corrente distributiva, a chamada “conex@o eleitoral”. De acordo
com essa interpretagdo, as normas eleitorais induziriam o individualismo dos
parlamentares. No cotidiano da atividade legislativa, o atendimento das bases se
apresenta como indispensavel para muitos deputados e senadores que pleiteiam a
reeleicdo. Assim, acompanhar os pleitos dos estados, fazer emendas de bancada e
trabalhar pelo ingresso de mais recursos federais para sua regido produzem indicadores
importantes para a representagdo parlamentar, influenciando o processo de reeleicao,
constituindo as redes politicas dessas liderancgas.

O interesse dos parlamentares em obter recursos federais para suas
bases eleitorais e a atuagdo dos mesmos junto aos 6rgaos ministeriais
para que os recursos sejam efetivamente liberados sdo melhor
compreendidos quando examinados no contexto das relagdes de
dependéncia reciproca e assimétrica que vinculam os parlamentares

por um lado, as liderancgas politicas locais e, por outro, as autoridades
governamentais (BEZERRA, 1999, p. 99).

Carvalho (2003) analisa, ao longo de duas legislaturas (1994-1998 e 1998-2002),
projetos de lei, requerimentos de informagdo, discursos em plendrio, emendas
orcamentarias e pesquisas de opinido, para tragar os varios impactos do resultado
eleitoral no comportamento parlamentar, rejeitando a tese de que o aparato institucional
do parlamento acabaria anulando o efeito das eleigdes. O autor refina a tese da “conexéo
eleitoral”. Para chegar a esse entendimento, embasou-se na opinido dos deputados,
verificada através de um survey aplicado, em novembro de 1999, a um conjunto de 280
legisladores, com o objetivo de compreender a visao dos representantes do povo sobre o
funcionamento dos partidos, a relagdo com as bases eleitorais, as estratégias de reelei¢ao

e os diversos aspectos da atividade legislativa.

O autor percebeu, inicialmente, a forte personalizagao dos mandatos legislativos,
quando 60% dos entrevistados creditaram pouca ou nenhuma importincia a seus
respectivos partidos no periodo eleitoral. O mais interessante aparece quando, indagados

sobre com que frequéncia se empenhavam em atividades legislativas e ndo-legislativas,
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80% e 60% dos entrevistados responderam, respectivamente, que se envolvem com
muita frequéncia no atendimento de pleitos dos eleitores e na resolu¢cdo das demandas
de prefeitos e governadores, ante a burocracia que reveste tais questdes. Na mesma
linha, Amorim Neto e Santos (2003) destacam o pouco peso dos partidos no processo de
decisdo dos parlamentares e o desinteresse de muitos politicos em participar das

atividades nas comissdes permanentes da Camara dos Deputados.

Segundo Samuels (2003), que analisou a carreira politica dos legisladores, o
Executivo ¢ considerado o locus de influéncia politica. Com isso, os deputados centram
suas forcas nos ministérios, ndo permanecendo muito tempo no Legislativo,
candidatando-se a cargos em prefeituras de sua regido. A ambicdo de carreira ¢
progressiva, fenomeno que dificulta a consolidacdo do corpo legislativo e impacta na
taxa de renovagao da Camara dos Deputados. Pereira e Renn6 (2001) chamam a atencao
para a ampliacao da ambicao estatica, quando o parlamentar tenta a reelei¢ao, fazendo o
calculo dos riscos e custos em tentar um cargo majoritario. Varios fatores entram nessa
equacdo: a perspectiva de manuten¢do da base eleitoral, o apoio do governador, a

relacdo com o partido, a posi¢ao na Camara e o financiamento da campanha.

As pesquisas de Carvalho (2003) permitem refletir sobre as importantes
distingdes encontradas nos comportamentos dos atores legislativos. Segundo o autor, a
pratica paroquial, expressa na pesquisa, ¢ recorrente entre os parlamentares que
obtiveram uma votacdo concentrada em alguns municipios, notadamente do interior.
Eles dao mais énfase a liberacdo de beneficios para seus redutos, pois sdo mais
identificaveis pelos potenciais eleitores. Em sua maioria, pertencem a partidos de direita
e centro-direita — a época da pesquisa, PSDB, PFL, PMDB e PTB — e pouco se
interessam pelas atividades legislativas. E importante observar que parlamentares dos

chamados partidos de esquerda também passaram a atender pleitos na tltima década.

Hé um outro tipo de parlamentar que, por haver obtido uma votagao bastante
dispersa em varias localidades interioranas ou na capital, ndo se v€ estimulado a atender
demandas pontuais de prefeitos e a auxiliar na liberacdo de recursos. Empenham-se,
avidamente, nos trabalhos legislativos, participando das comissdes e frentes
parlamentares, fazendo uso mais frequente do tempo no plendrio, com que busca uma
maior insercado na midia nacional. Vale observar, também, que tanto o deputado com

votagdo dispersa quanto os membros da oposi¢do priorizam a tomada de posicdo em
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temas nacionais, como estratégia eficaz de reeleicdo. O mapeamento das bases eleitorais
dos deputados ¢ fundamental para a compreensdo da dindmica das coalizdes e dos

termos de interagdo entre os atores do parlamento.

O modelo proposto inicialmente por Abranches (1988), confirmado
posteriormente pelos distributivistas, foi duramente criticado pelos pesquisadores que
seguem a corrente partidaria. Para Figueiredo e Fernando (1996), respeitados expoentes
dessa visdo, a analise das votagdes nominais em diferentes governos, confirma que ha
no Brasil, principalmente apos a Constituicdo de 1988, um alto grau de coesdo
partidaria, prevalecendo um conjunto de dispositivos que acabam anulando os efeitos da
“conexdo eleitoral”, expostos no monopdlio do poder de agenda por um numero
reduzido de esferas, como as liderancas partidarias, o Colégio de Lideres e,
principalmente, o presidente da Republica, impondo dificuldades a qualquer tipo de

aventura particularista dos deputados e evitando crises politicas.

Nesse formato, os lideres ganharam poderes decisorios importantes,
principalmente quando deliberam sobre os integrantes das comissodes, participam da
formacdo da agenda parlamentar e assumem um papel fundamental na discussdo do
orcamento. No novo arranjo, o Executivo tem supremacia sobre o Legislativo na
producdo de politicas publicas e desfruta de um apoio partidario consistente, tornando o
plendrio altamente previsivel. Um ponto importante no debate entre as duas correntes
concentra-se na existéncia de muitos vetos players. Ao contrario do que relatam os
distributivistas, os defensores do partidarismo destacam a reducdo de esferas de poder

no Brasil da pos-redemocratizacdo, facilitando assim as negociagdes.

Limongi (2006) chegou a afirmar que as taxas de sucesso dos presidentes
brasileiros, ou seja, o indice de aprovacdo no parlamento das matérias oriundas do
Executivo se assemelham ao encontrado nas democracias parlamentares europeias. Ter-
se-ia, entao, um modelo de forte centralizacdo do Executivo e uma organizagao eficiente
dos partidos no Congresso que minaria a forca dos parlamentares individualistas,
negando-lhes influéncia na legislacdo e nas politicas publicas. Dessa forma, viver-se-ia,
pela primeira vez, num sistema estavel e eficaz, sem a necessidade de reformas de
fundo. Segundo Amorim Neto (2002), ndo seria uma usurpacdo de poder por parte do
Executivo, mas sim um claro indicativo de delegacao de poderes. O Congresso discute

as medidas e seu apoio ¢ condicional, uma vez que os deputados podem derrubar o veto
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do presidente e ndo aprovar as medidas provisorias. Seguindo essa linha, o desenho

institucional ndo foi feito para vetar, mas para favorecer a maioria.

Ao investigar a aprovacdo das emendas parlamentares de 1996 a 2001 na
Camara dos Deputados, Figueiredo e Limongi (2005) concluiram que ha pouco espago
para os parlamentares alocarem recursos para suas bases, uma vez que o Legislativo
vem passando por um processo de racionalizagdo do orgamento, concentrando as
decisdes em algumas figuras institucionais, os lideres partidarios e os relatores de
projetos. Assim, as emendas individuais representaram, segundo os autores, apenas 15%
do volume das emendas ao or¢amento, ficando os maiores recursos para as emendas de
bancada, partidaria e regional. Ademais ndo sd3o poucos os parlamentares que ndo se
interessam por esse processo, preferindo alocar recursos diretamente em programas do

governo, pois garantem mais verbas e maior possibilidade de execucao.

Essa organizagdo, segundo Santos (2003), distingue-se significativamente da
experiéncia democratica de 1946-1964. Para ele, esse periodo foi marcado por um
grande protagonismo do Legislativo, concentrando, inclusive, poderes or¢gamentarios e
gerando instabilidade politica. A relagdo entre os poderes era imprevisivel e as
negociacdes interminaveis. Os impasses gerados por esse modelo compuseram um dos
combustiveis do golpe de 1964. O autor ressalta que a Constituicdo de 1988 possibilitou
uma transicdo de um sistema presidencialista fragmentado para um presidencialismo de
coalizdo racionalizado. Ao concentrar poderes no Executivo, os parlamentares
acreditaram poder evitar os problemas de governabilidade e atender melhor as

demandas crescentes da sociedade (LEMOS e RICCI, 2011).

Constitucionalmente, o Executivo federal conta com um aparato que passa pela
edicdo de medidas provisorias, pedidos de urgéncia e monopodlio de proposicodes
legislativas de cunho administrativo e financeiro. Para os partidaristas, isso equivaleria a
saida de um periodo de compartilhamento de agendas entre os poderes para um
momento de supremacia do Executivo que impde a sua agenda. As negociagdes
envolveriam principalmente o poder de agenda do presidente, a for¢a das liderancas
partidarias e as regras procedimentais que restringem a a¢do autonoma dos politicos

(LEMOS e RICCI, 2011; SANTOS, 2003).

Na edi¢ao de 2009 da PLB (Pesquisa Legislativa Brasileira), coordenada por

Timothy Power e César Zucco, os parlamentares se pronunciaram acerca de suas
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expectativa sem relacdo a governanga das coalizdes. No geral, os parlamentares tém
uma visdo positiva sobre o presidencialismo de coalizdo, em face da conquista da
governabilidade nos governos FHC e Lula, mas guardam preocupag¢des quanto ao
aumento do governismo e da corrupgdo, consequéncias, segundo a maioria dos
legisladores, da formacdo de coalizdes superdimensionadas e desconexas (POWER e
ZUCCO, 2011). A PLB revela que os parlamentares entendem que a clivagem
estratégica na determinacdo das preferéncias encerra um posicionamento na relacao
governo-oposi¢ao e que eles enfrentam, no dia a dia da politica real, pressdes partidarias

e eleitorais nem sempre conflitantes.

Debatendo o mesmo dilema, Amorim Neto e Santos (2003) destacam o “segredo
ineficiente™ brasileiro, quando presidentes com fortes poderes legislativos agregam
lideres com raro controle sobre as bases. Os deputados seguem focados em seus redutos
enquanto reservam ao Executivo a mobilizacdo das politicas nacionais. Os autores
afirmam que esse arranjo tem funcionamento para parlamentares ligados ao governo.
Assim, um deputado que segue a orientacdo do lider podera ser recompensado com a
agilizacdo de suas demandas regionais (LEMOS e RICCI, 2011). Apesar desse
tratamento diferenciado, deputados da oposi¢ao participam ativamente da formulagao de

politicas nacionais.

Apoiado em suas pesquisas, Amorim Neto (2007) defende que o Brasil tem um
padrao de governanca varidvel. Analisando os governos pds-constituinte, o autor
concluiu que a experiéncia brasileira oscila entre coalizdes fortes e fracas. Um elemento
muito estudado pelo autor € o critério de sele¢do ministerial. Quanto mais partidario ¢ o
critério, mais valioso ¢ o apoio recebido. O espaco que o partido obtém no governo
também deve ser proporcional. A estabilidade do gabinete ¢ apontada como um
importante indicador da estabilidade de uma coalizdo. No capitulo 6, quando se
apresenta a dindmica do secretariado nos governos Cid Gomes, ressalta-se esse

indicador no Ceara.

De acordo com Amorim Neto (2007), a crise do “mensaldo” de 2005 serviu para
comprovar a féormula do presidencialismo de coalizdo, uma vez que no primeiro
governo de Lula houve um desequilibrio em termos de proporcionalidade. O PT, que
garantiu 29% da base parlamentar, controlava 60% dos ministérios, gerando uma tensdo

na coalizdo que se sentia pouco representada, e a marcante heterogeneidade ideologica
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agregou partidos de esquerda, como o PCdoB, e siglas de direita, como PTB e PL. O
autor entende que ndo houve partilha efetiva do poder, um principio bésico da coalizao.
O desenrolar do escandalo do “mensaldo” levou os governos petistas a uma alianga mais
estavel com o PMDB. O autor defende a coalizdo, mas destaca a necessidade de

fortalecimento dos partidos para ampliar os resultados e manter as politicas publicas.

As narrativas anteriormente exploradas centram-se na perspectiva institucional
do presidencialismo brasileiro. Abordam indicadores provenientes do interior do
Executivo e do Legislativo, focando aspectos procedimentais. Todavia, estudos
publicados recentemente (AVRITZER, 2016; NOBRE, 2013) levam em consideracao
os impasses do sistema politico, desde as manifestagdes de junho de 2013, jogando uma
nova luz sobre a democracia. Para além dos resultados e das negociagdes parlamentares,
chamam a atenc¢do para a logica da representacao e legitimidade do modelo construido a

partir da Constituicao de 1988.

Dessa forma, Nobre (2013) argumenta que a democracia ndo se limita ao
funcionamento das instituicdes politicas formais, envolvendo uma cultura politica
pluralista e flexivel, uma forma de vida, padrdes de convivéncia e valores sociais.
Apesar de economicamente rico, o Brasil continua registrando desigualdades e baixo
teor participativo, reflexo direto do modelo politico desenhado para evitar mudangas
substanciais. De acordo com o filésofo, esse modelo funciona como um sistema de
vetos que acaba rejeitando alteragdes nas regras do jogo. Assim, formam-se
supermaiorias legislativas em busca de uma suposta governabilidade, que, na visao dele,
nada mais é que a orquestracdo de atores visando evitar uma maior participacdo da

sociedade, isolando das pressdes o campo politico.

O discurso da governabilidade teria adquirido mais forga apds o impeachment de
Collor em 1992. O acontecimento foi atribuido, entre outras questdes, pela dificuldade
do presidente em organizar e ampliar sua base de sustentacdo politica. A partir daquele
momento, difundiu-se o entendimento de que um governo s6 se tornaria viavel se
construisse grandes coalizdes, tendo o PMDB como pega fundamental. Os presidentes
que assumiram depois de Collor seguiram essa linha e o governismo ganhou for¢a nas
duas décadas seguintes, tornando “impensavel a formagdo de um governo dotado de
escassa maioria no Congresso, ou mesmo de um governo minoritario, mas com apoio

popular” (NOBRE, 2013, p. 55). O arranjo acabou seguindo os passos do
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peemedebismo e o sistema ndo enfrentou alteragcdes significativas. Como dito
anteriormente, Lula até tentou governar sem o PMDB, mas a crise do “mensaldo” e a
possibilidade real de impeachment em 2005 levaram-no ndo apenas a incluir o partido

na gestdo, mas a, progressivamente, ampliar seus espagos.

Seguindo a mesma linha de revisita ao funcionamento do presidencialismo de
coalizdo, acrescentando os desdobramentos da crise politica pds-eleitoral de 2014,
Avritzer (2016) lembra que a democracia brasileira, se comparada ao periodo anterior
(1946-1964), nunca esteve tao forte. Do ponto de vista procedimental, conseguiu
aprovar importantes medidas que ajudaram a estabilizar a economia num primeiro
momento € que, em seguida, contribuiram para redugdo significativa da pobreza.
Entretanto, o cientista politico chama a ateng@o para os limites do presidencialismo de
coalizdo: “Os custos crescentes da fragmentacdo partidaria; a desorganizagdo
administrativa gerada pela distribui¢do de cargos no governo; € a propensao a corrup¢ao
gerada pela distribui¢do desses cargos” (AVRITZER, 2016, p. 11). Esse contexto de
aumento dos custos das coalizdes fica evidente ao se saber que:

Fernando Henrique Cardoso teve 96 ministros de oito partidos. Lula
teve 106. Dilma Rousseff deve superar as duas marcas. Vale a pena
entender a natureza desorganizadora desse excesso de ministros. Ela
esta ligada, em primeiro lugar, a necessidade de atender as bases
parlamentares do governo. Assim, alguns ministros sdo quase
imediatamente desautorizados por sua base, como foi o caso de José
Gomes Temporao no Ministério da Saude de Lula ou de Brizola Neto
no Ministério do Trabalho e Emprego de Dilma. Notamos, portanto,
que as trocas ocorrem porque os ministros nao satisfazem de modo

integral a sua base no Congresso ou simplesmente porque outros
parlamentares se tornam fortes e querem o cargo (AVRITZER, 2016,

p- 11).

Como ¢ possivel perceber, o maior problema enfrentando pelo presidencialismo
de coalizao reside na perda de legitimidade do processo decisorio em relagdao a opinido
publica. Para o autor, o arranjo, a medida que se tornava uma solucdo para a presidente
que ndo conseguia uma maioria parlamentar nas elei¢des, dificultou a ampliacdo de uma
agenda progressista no Brasil. O cenario se agravou a partir de 2013, quando o PMDB
assumiu a “hegemonia do sistema politico do pais” (AVRITZER, 2016, p. 30). Varios
fatores, além da inabilidade de Dilma Rousseff para liderar a coalizdo governamental,
contribuiram para o fortalecimento da ctipula do PMDB: o aprofundamento da crise
econOmica, a queda da popularidade da presidente Dilma, o envolvimento de liderancas

governistas com o0s casos de corrup¢do investigados pela Operacdo Lava Jato, a
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mobilizacdo da classe média em torno do antipetismo e a articulacdo dos principais
orgdos da imprensa, posicionando-se contra o governo. Valido ¢ afirmar que esses

elementos ndo apareceram encadeados nos governos anteriores.

A progressiva ampliagdo do PMDB chegou ao apice nos governos de Dilma
Rousseff. Na primeira gestdo de Lula, as pastas da Saude, Desenvolvimento Social,
Educacdo e Cidades ndo entraram no loteamento de cargos — tdo caracteristico das
coalizdes —, mas se revelaram as que produziram os resultados mais coerentes, com 0
programa Bolsa Familia sendo o exemplo mais exitoso (AVRITZER, 2016). Esse
quadro foi mudando paulatinamente e o PMDB, no segundo governo Dilma, ja contava
com seis pastas, entre elas a da Agricultura, a da Saude e a da Integracdo Nacional, além
da vice-presidéncia da Republica. O autor enfatiza que a abertura de espacgos para
partidos reconhecidamente clientelistas — PMDB, PR, PTB e PP — ocuparem cargos no
alto escaldo, principalmente em importantes empresas estatais, como a Petrobras,
marcou a crise do presidencialismo. As mesmas siglas, incluindo ai o PT, cobravam
porcentagens sobre grandes contratos realizados com as maiores empreiteiras do pais,
um dos principais eixos das investigacdes em curso € um dos elementos que alimentam

a percepcao de perda de legitimidade do sistema.

Em 2014, apés uma vitéria por margem reduzida no segundo turno, Dilma
Rousseff passou a enfrentar um Congresso Nacional ainda mais hostil e de fei¢des
conservadoras, bastando, para tanto, citar exemplos como a aprovagdo da redugdo da
maioridade penal e a autorizagdo do financiamento de empresas a partidos politicos. As
dificuldades incluiam o didlogo com uma oposi¢ao que votava tudo contra o governo e
a organizacdo da propria base aliada para aprovar medidas de ajuste econdmico. O
PMDB, principal partido da base aliada, mostrava-se reticente, situagdo que s6 piorou
com a eleicdo de Eduardo Cunha para a presidéncia da Camara dos Deputados em 2015,
colocando

em questdo tanto a capacidade do governo de aprovar legislagdo no
Congresso quanto de ter um partido da base que contribua com o
processo decisorio. Por qualquer uma das perspectivas, a agdo de
Eduardo Cunha aponta para os limites do presidencialismo de coalizdo

e para a forma¢do de uma base conservadora no Congresso que
bloqueia as agdes do governo (AVRITZER, 2016, p. 45)

Nobre (2013) e Avritzer (2016) concordam num ponto fundamental: as

manifestagdes que tiveram inicio nas jornadas de junho de 2013 e prosseguiram nos
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anos seguintes abalaram a crenga na legitimidade do presidencialismo de coalizdo. A
crescente percepcdo da corrup¢do, a mobilizacdo da oposicdo e o agravamento das
contas fiscais e do desemprego se tornaram o estopim para o movimento a favor do
impeachment de Dilma Rousseff. Esse descontentamento, canalizado principalmente
pela classe média, ganhou as ruas e, segundo Avritzer (2016), vem apresentando um
forte apelo conservador e intolerante, com pautas que misturam religido com Estado,

volta da ditadura e ameaca aos direitos civis.

A presidente, apos derrota no plenario da Camara dos Deputados e acolhimento
da dentincia pelo Senado, foi afastada do exercicio do mandato em maio de 2016, tendo
o vice Michel Temer assumido interinamente a presidéncia. Em agosto, concluida a
votacdo final no Senado, Dilma Rousseff se tornou a segunda liderancga politica nacional
afastada do cargo num processo de impeachment.O PMDB, que ja comandava a Camara
dos Deputados e o Senado Federal, com seus principais dirigentes respondendo a
diversos processos de corrup¢ao, ampliou seu poder significativamente. Posteriormente,
Eduardo Cunha perde o mandato e ¢ preso em uma das fases da Operacdo Lava Jato,

reforcando ainda mais a crise de legitimidade do presidencialismo brasileiro.

1.2 As negociagdes parlamentares nos estados

Os estudos sobre o presidencialismo de coalizao sdo utilizados como referéncia
para se pensar a dindmica institucional nos estados, haja vista as inumeras similaridades
entre as constituicdes subnacionais e a Carta Magna federal, os regimentos internos da
Camara dos Deputados e das Assembleias Legislativas, o sistema partidario, o formato
das eleigdes e a estrutura de negociacao, fatores esses que sdo problematizados ao longo
desta investigacdo, buscando-se saber até que ponto essa logica encontra apoio nos

estados.

A seguir, apresenta-se um apanhado geral das principais publicagcdes sobre a
dindmica institucional nas unidades da federagdo, especificamente as que discutem as

relagdes entre o Executivo e o Legislativo.

Deixando Brasilia um pouco de lado e voltando-se para as pesquisas sobre a

politica praticada nas unidades da federagdo, percebe-se, que, se comparados ao volume
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de andlises da politica nacional, ha uma escassez de estudos nessa seara. Figueiredo e
Limongi definiram o poder decisério nos estados como “terra incognita” (SANTOS,
2001), tamanho o nivel de desconhecimento sobre esse campo na ciéncia politica,
embora, a partir de meados da década de 1990, houve um avango consideravel na
publicagdo de livros, artigos e teses que exploram os cenarios e singularidades do poder

politico nos estados.

A maior parte dessas analises se concentra em aspectos institucionais da politica
local, discutindo a produgdo legislativa, fazendo a comparacao entre diferentes arranjos
politicos estaduais e verificando a for¢ca dos partidos, a importancia das comissoes
tematicas, o padrdo de carreira dos deputados e as prerrogativas do Executivo
(SANTOS, 2001; ABRUCIO, 1998; LIMA JUNIOR, 1997; ABRUCIO & SAMUELS,
1997). O trabalho ¢ arduo, considerada a multiplicidade das experiéncias legislativas e
dos subsistemas partidarios estaduais, assim explicados por Lima Junior (1997, p. 10):

No Brasil, os estados tém sido definidos, pelo texto constitucional,
como colégios eleitorais que elegem numeros diferentes de
representantes para a Camara dos Deputados, possuindo, portanto,
magnitudes (M) desiguais. Como consequéncia, passam a existir ndo
apenas a multiplicidade de quocientes eleitorais estaduais — mas, como
o quociente eleitoral funciona em cada colégio eleitoral estadual como
clausula de exclusdo, uma multiplicidade de clausulas estaduais de
exclusdo de tamanho desigual. O resultado final dos mecanismos
descritos consiste em que ndo apenas o numero de partidos

parlamentares efetivos, mas o grau de fragmentagdo do sistema
partidario parlamentar variam a cada subsistema partidario estadual.

A grande questdo que disso resulta ¢ se em nivel nacional as relagdes entre o
chefe do poder Executivo e o parlamento estdo longe de ser harmonicas, marcadas por
negociacdes, barganhas e aliangas constantes, com tensdes geralmente acompanhando
as grandes votacdes. O que dizer, entdo, do cenario politico nos estados? Que tipo de
poderes os governadores dispdoem para negociar? Os lideres partidarios exercem algum
controle sobre o processo de votacao legislativa? Em que medida as emendas ao
orcamento interferem nas negociagdes com o governador? E o que efetivamente os

deputados propdem e aprovam nas Assembleias Legislativas?

Tentando compreender esse contexto, Abrucio (1998; 1994) debate, desde a
década de 1990, as causas e consequéncias do poder dos governadores, fendmeno
verificado a partir da redemocratizagdo e do fim do sistema centralizador posto em

pratica pela ditadura militar, podendo ser percebido com vigor até hoje, principalmente



117

fazendo valer os seus interesses, por intermédio das bancadas, em importantes votagdes

no parlamento federal.

Segundo o autor, enquanto na politica nacional o presidente sofre inumeras
pressdes para ver o seu projeto politico adotado. Lidando com demandas
multipartidarias e, ndo raro, com negociagdes individualistas e fisiologicas, com
imprensa atuante, com oposic¢ao articulada e com orgaos de fiscalizagdo estruturados,
ndo ha, na maioria dos estados, um sistema de checks and balances (freios e
contrapesos)que consiga opor-se a forca do governado. E isso ocorre por alguns motivos
que caracterizam o federalismo brasileiro, tendo como consequéncia a formagao de um

ultrapresidencialismo de coalizao nos estados.

Primeiro, a opinido publica ndo consegue ser tao forte, pois em varios estados os
governadores controlam os meios de comunicacdo, seja por meio da publicidade
institucional ou pelo controle acionario direto, dificultando a exposi¢do de elementos
oposicionistas. Além disso, os impostos estaduais sdo menos sentidos pela populacao
que os tributos federais e municipais, tendo-se o ICMS, imposto indireto, diferente do
IPTU e imposto de renda, como o maior exemplo disso. Constitucionalmente, as
unidades da federagdo tém poucas competéncias legislativas e materiais proprios,
dificultando a identificagdo, por parte do cidaddo, das agdes dos governos estaduais

(ABRUCIO, 1994).

Outro grande fator consiste na hegemonia dos governadores nas Assembleias
Legislativas, realidade explicada pela dependéncia das bases municipais aos recursos
estaduais (ABRUCIO, 1994). Em comparagdo com a Unido, que atende milhares de
solicitacdes das cinco regides, a administracao estadual tem maiores possibilidades de
atender as dificuldades or¢amentarias dos municipios, que ndo sdo poucas,
principalmente nos estados mais pobres. Essa vinculagdo se d& por instrumentos
presentes no or¢amento estadual, como as emendas parlamentares e o direcionamento
de recursos em programas do governo. Com isso, quanto mais préximo do governador,

maiores chances de alocar recursos.

O deputado estadual inserido nessa estrutura, para ter maiores chances de vitoria,
alinha-se ao governador no periodo eleitoral, recebendo promessas de, no futuro, ver
atendidas as demandas dos seus distritos eleitorais. Trata-se de alianga que, por sua vez,

garante ao candidato ao governo o apoio de uma lideranga na regido em que atuard
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como importante cabo eleitoral. Esses acordos, geralmente costurados pelos lideres

partidarios locais, ganham concretude com a distribui¢do de cargos na maquina publica.

Soma-se a essas condigdes a “baixa eficacia” das acdes de algumas instituicdes
do Judiciério, tendo em vista o processo legal que permite o governador nomear os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e escolher, a partir de uma lista triplice, o
procurador-geral do Ministério Publico Estadual, 6érgdos incumbidos de fiscalizar sua
administracdo. Com pouca oposicdo no Legislativo e raro controle no Judiciario, o
governador desponta como umas das figuras centrais do sistema politico brasileiro

(ABRUCIO, 1998).

A influéncia dessas liderancas seria determinante sobre a bancada federal.
Seguindo essa equagdao, uma boa relacdo entre governador e parlamentar pode fazer a
diferenga nas pretensdes de ambos. O governador, para ter maior influéncia junto ao
governo federal, garantir maiores recursos para os projetos no estado, ganhar projecao
nacional, nomear aliados e vetar adversarios para cargos nos ministérios, precisa
organizar uma bancada que esteja o mais proximo possivel de seus interesses. Por isso,
empenha-se na eleicdo de uma grande bancada, principalmente na Camara dos

Deputados (AMES, 2003).

Analisando o papel dos governadores na ultima década, Nobre (2013) relativiza
o papel desses atores e afirma que o governo federal articulou uma série de dispositivos
que concentraram recursos or¢amentarios nas maos da Unido e reduziram a margem de
acdo dessas liderancas estaduais, como a autoriza¢ao para a concessao de empréstimos,
a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a viabilizacdo de parcerias, além de os
governadores terem perdido o controle sobre os bancos estaduais, que foram
privatizados, levando-os, principalmente nos estados mais pobres, a ter que buscar
alinhamento com o presidente da Republica, sob o risco de ver paralisada a sua agenda

de investimentos.

Além disso, Cheibub, Figueiredo e Limongi (2009) argumentam que o
Executivo dispde de mecanismos que podem neutralizar a influéncia dos governadores
no Congresso Nacional, ressaltando a organizagdo do Legislativo e o poder de agenda
do Executivo, que acentua o papel dos lideres partidarios, podendo punir ou premiar a

acdo dos legisladores. Os autores atestaram que, no processo de tomada de decisdo do
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parlamentar, independentemente de ser situagdo ou oposi¢do, o governador tem papel

secundario no jogo politico.

Em busca de verificar a passividade e/ou autonomia das Assembleias
Legislativas durante a década de 1990, Santos (2001) organizou uma coletanea,
reunindo pesquisas de cientistas politicos sobre diferentes estados brasileiros: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Ceard. Ao
analisar esses trabalhos, verificou-se que ndo existe um padrao unico de rela¢do entre o
poder Executivo e o Legislativo nos estados, pois, enquanto os parlamentos capixabas e
paulistas apresentaram um amplo predominio do chefe do Executivo, os Legislativos
fluminense e gaticho se notabilizaram por uma relativa autonomia. Em todos os casos
estudados, o governador possuia o controle sobre a agenda politica e o Legislativo
dispunha de poucos instrumentos eficazes de oposi¢cdo, como ocorre em nivel nacional,
sendo a autonomia vinculada principalmente as relagdes partidarias mantidas pelo

governador apos as eleicoes.

Tentando explicar o predominio dos governadores sobre as Assembleias, Pereira

(2001) analisa a chamada /dgica da delegagdo, que consiste na delegag¢do de autoridade

dos parlamentares para o governador. Esse movimento ocorreria devido a necessidade

de os deputados atenderem com eficiéncia as demandas de sua base, sejam elas locais
ou politicas estaduais.

Para ter acesso a qualquer uma das duas coisas 0 mais racional ¢ que

eles deleguem autoridade para superar problemas de acao coletiva. A

literatura norte-americana aponta a delegagdo para as comissdes ou

para a lideranca do partido majoritario. De um ponto de vista

estritamente logico, nada impede que a delegacdo possa ser feita para

um agente mais central ainda, como o chefe do Executivo. A teoria

sustenta que um agente com alto volume de poder pode ser muito mais

eficiente e rapido no cumprimento de sua tarefa do que outro ou

outros que sejam submetidos a mecanismos de controle (PEREIRA,
2001, p. 255).

Uma das grandes questdes debatidas quando se trata de atender as demandas da
base e verificar a formacdo de coalizdes ¢ a participacdo dos deputados no processo
orcamentdrio. Parte da literatura acredita que o Executivo manipula a execu¢do do
or¢amento e, através da liberacdo de emendas, consegue manter o apoio de
parlamentares. Pela semelhanca entre o modelo federal e o praticado nos estados,

praticamente a discussdo nas unidades da federagdo segue a mesma linha.
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Poucos estudos abordam esse dilema nos estados. Praca (2012) analisou os
regimentos internos dos 27 Legislativos subnacionais e concluiu que grande parte dos
estados segue o modelo federal. Segundo o autor, o processo or¢amento brasileiro
configura-se como um dos mais centralizados e racionais do mundo. O governador,
geralmente com uma coalizdo majoritaria, consegue indicar aliados para a presidéncia
das comissdes de orcamento e relatorias, tornando o processo mais previsivel. Isso ndo
quer dizer que nao haja negociagdo, contudo, o debate sobre o orgamento comeca bem

antes de chegar ao Legislativo.

As consequéncias desse movimento de centralizagdo seriam Assembleias mais
submetidas a agenda do Executivo e centralizadas internamente na presidéncia, nas
liderancas partiddrias e nas comissdes tematicas, com amplo poder para a coalizdo
governista. Se 0 governo em questao conseguir executar seu programa de governo, mais
chances terdo os deputados governistas de obter sucesso junto ao eleitorado que aprova
o governo. O mesmo ocorre com os parlamentares da oposi¢cdo, quando a populagao
desaprova a gestdo. Esses mecanismos ndo explicariam, por si sos, a dimensdo da
delegagdo dos deputados estaduais, por isso Pereira (2001) alerta para a necessidade de
se investigar o contexto politico em cada estado, destacando a formagdo e configuragao

da base aliada e a acomodagao dos partidos aliados na administracdo local.

Em estudo mais recente, datado de 2007/2008 e realizado pelo Centro de
Estudos Legislativos da UFMG com parlamentares de doze casas legislativas estaduais,
incluindo o Ceara, questionou-se o modelo de representagdo nos estados. Castro,
Anastasia e Nunes (2009) constataram que a atividade legislativa dos deputados esta
intimamente ligada ao tipo de base eleitoral e de apoiadores — prefeitos, vereadores,
deputados federais, senadores, empresarios, lideres comunitarios e financiadores de
campanha — constituidos pelo parlamentar na elei¢do anterior. Segundo os autores, em
estados como o Ceard, caracterizada por uma menor competi¢do eleitoral e legislativa,
tem-se a predominancia de a¢cdes de cunho distributivo, em que os legisladores fazem
maiores investimentos localizados, voltando seu trabalho para um conjunto reduzido de

municipios, os que formam a sua base eleitoral.

Anastasia, Corréa e Nunes (2012) ao analisara taxa de renovagdo em trés
Assembleias (RS, MG e CE), entre 1994 e 2002, encontraram taxas brutas de reelei¢ao

entre 45 e 60%, percentuais muito préximos dos 50% registrados pela Camara dos
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Deputados de 1994 a 2010. Verificando a configuracdo espacial dos deputados de
quatro estados (MG, RJ, RS e SP), Corréa (2014) demonstrou que, a partir de 2006,
houve uma ampliacio da chamada ambigdo estatica, quando o deputado resolve

continuar na mesma posicao politica.

Na mesma pesquisa, indagou-se sobre os espagos de atuacdo e organizagdo dos
parlamentares. De acordo com Rocha e Costa (2012), os deputados, nos doze estados
abordados, informaram o papel secundario das comissdes parlamentares e a
centralizacdo do Plenario e da Mesa Diretora no processo decisorio, destacando a
centralizagdo das liderangas partidarias. Destacou-se, nas palavras dos deputados que “a
Casa ¢ um regime presidencialista. Quem manda é o presidente. Nada acontece se o
presidente ndo quiser” e que a Mesa “é que controla a Casa como se houvesse um

presidencialismo dentro do Legislativo” (ROCHA & COSTA, 2012).

Ao pesquisar a trajetéria de deputados que ocuparam cargos de liderancas,
Anastasia, Correa ¢ Nunes (2012) chamam a atengdo para o sucesso desses
parlamentares. Dos 38 lideres de coalizdo pesquisados, 31 se reelegeram deputados
estaduais, 4 se elegeram deputados federais, 1 elegeu-se senador e 1 outro, prefeito. Um
dos parlamentares ndo disputou eleicao e foi nomeado secretario de Estado. A grande
visibilidade de suas a¢des, a articulagdo dentro dos partidos e a proximidade com os
gestores estaduais, facilitando a tramitagdo de pleitos, sdo elementos explicativos desse
sucesso. Analisando as legislaturas de forma geral, os autores tracaram assim o perfil
sociologico dos deputados estaduais brasileiros:

Apresentam um perfil bastante parecido com o dos deputados federais
— eles s@0 majoritariamente homens, com educagio superior, formagao
académica concentrada nas 4reas de direito, medicina e
administra¢do/economia — e muito distinto do perfil predominante na
sociedade brasileira, especialmente no que se refere a pequena
participagdo das mulheres nas Casas Legislativas e a grande
disparidade entre os niveis de escolaridade dos representantes ¢

aqueles apresentados pela grande maioria dos representados
(ANASTASIA, CORREA ¢ NUNES, 2012, p. 118)

Quanto a fiscalizagdo, atribui¢cdo constitucional do parlamento, praticamente nao
foi mencionada pelos deputados na pesquisa, uma vez que “controlar o Executivo pode
acarretar atritos com grupos, pessoas € com o governo que detém controle sobre
importantes recursos” (ROCHA & COSTA, 2012). Além disso, pode resultar no

bloqueio de obras e politicas publicas e envolver esfor¢co de tempo que poderia ser
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direcionado a outras atividades. Convém frisar que esses aspectos serdo mais bem
visualizados quando se analisar, in loco, a representa¢do parlamentar nos governos

cearcnsces.

Apoiando-se na mesma pesquisa, mas atualizando a analise com os dados da
legislatura 2011-2014, Melo (2014) busca verificar o nivel de partidarizagdo dos
deputados estaduais. Antes de qualquer coisa ressalta que, no Brasil, existem dois
padrdes de carreira parlamentar. Uma delas utiliza o partido de forma instrumental e
contingente, apenas para marcar posi¢cao no mercado eleitoral. Nesses casos, as carreiras
sao individualizadas. Do outro lado, h4 os politicos que investem seus recursos num
unico partido ao longo do tempo e constroem, por motivos ideoldgicos ou pragmaticos,
sua trajetéria e estratégias dentro dessas institui¢des. Inacio (2011) sustenta que os
incentivos institucionais sao ambivalentes a depender da atividade parlamentar, sendo
que, para atingir seus objetivos, o politico pode agir individual ou coletivamente com o

partido.

Segundo Melo (2011), diferente do que vem ocorrendo em nivel nacional nas
ultimas décadas, ou seja, uma clara polarizagdo entre PT e PSDB, na esfera subnacional,
ha uma forte diferenciacdo das dindmicas politicas estaduais, em decorréncia da
desorganizacdo efetuada depois da emergéncia do multipartidarismo, além de auséncia
de capilaridade do sistema partidario nacional. Sua andlise aponta que a estabilidade
eleitoral ¢ um importante indicador da for¢a dos partidos, ou seja, estados em que os
partidos estruturam de forma mais clara a competicdo tendem a ter um sistema
partidario mais robusto. Outro fato importante encontrado por Melo (2014) refere-se ao
tempo de filiacdo. Quanto mais tempo um deputado permanece em seu partido, mais

tende a atribuir-lhe importancia decisoria.

Estudando a dinadmica interna dos parlamentos estaduais, Santos (2012)
verificou que um Legislativo organizado, principalmente na criagao e atuagdo de suas
comissdes permanentes, com deputados garantindo maior especializagdo na Casa,
reforca significativamente o poder de atracdo da institui¢do, ampliando a competicdo
eleitoral e a fragmentagdo partidaria e possibilitando uma relagdo mais equilibrada com
o Executivo. Em outras palavras:

Em um estado em que as elites partidarias possuem relativamente

escasso controle sobre a nomeagdo de candidaturas e a complexidade
interna do 6rgdo legislativo local ¢ alta, ¢ de esperar que os deputados
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estaduais se esforcem por estabelecer bases proprias de accountability,
por exemplo, desenvolvendo expertise ¢ exercendo poder decisorio
em areas sensiveis da agenda publica. No estado em que os lideres
controlam a indicacdo de candidaturas e a Assembleia possui
organizacao relativamente simples, o exercicio da accountability se da
essencialmente por meio do posicionamento dos deputados vis-a-vis o
governador de estado, vale dizer, as dimensdes fundamentais do
conflito politico sdo inteiramente capturadas pela delegacao de poder
decisorio feita pelo Legislativo em favor do Executivo (SANTOS,
2012, p. 40).

Essa disputa pode ser mais bem visualizada quando se olha para a produgao
legislativa. Apos analisar essa dinamica em 12 Assembleias, incluindo a do Ceara, em
duas legislaturas (1999-2002 e 2003-2006), Tomio e Ricci (2012) destacam que a
Constituicdo de 1988 restringiu a legislagdo proposta pelos deputados estaduais e
fortaleceu os governadores. No periodo estudado, as taxas de sucesso do Executivo
foram, em alguns estados, como o Ceard, superiores as registradas pela Camara dos
Deputados, ultrapassando os 90%. Segundo os autores, os parlamentares estaduais
encaminham um alto volume de propostas e tém interesse em um governador forte, com
capacidade real de implementar uma agenda publica com ganhos mutuos. Quanto ao

conteudo:

A maioria da producdo legislativa estadual tem carater de decreto
administrativo, com deliberagdo partilhada entre o Executivo e o
Legislativo estaduais. E equivoca, portanto, a critica costumeira ao
conteudo da legislacdio estadual. Mesmo que desejassem, os
legisladores estaduais ndo podem produzir norma juridica tida como
relevante. E, na maior parte dos casos, ndo podem sequer iniciar a
legislagdo mais prestigiada que esta sob a esfera decisoria estadual.
Propor leis sobre matérias tributarias, fiscais, orcamentarias e de
administracdo publica (organizagdo do trabalho, efetivo e provimentos
dos servidores publicos civis e militares) ¢ uma prerrogativa do
Executivo estadual. Resta, portanto, aos deputados estaduais,
preferencialmente, propor leis de “utilidade publica”, “homenagens” e
“denominagdes de proprios publicos”. Neste sentido, ndo sé o
resultado do processo decisorio é constrangido pela institucionalidade
politica; o proprio contetido das leis que os parlamentares podem
propor também o ¢é. Nao ha sentido, portanto, em exigir dos
parlamentares aquilo que eles ndo sdo podem fazer: propor e aprovar
leis de grande complexidade e impacto normativo (TOMIO, 2012, p.
7).

Ademais, Tomio (2012) alerta para a dinamica da producao legislativa que nao
pode ser explicada levando em consideragdo somente os mecanismos institucionais das
Assembleias. Para garantir apoio a sua agenda, com raras excegdes, os governadores

constroem coalizdes majoritarias, influenciadas pelos resultados eleitorais e negociagdes
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posteriores. Esses acordos ocorrem num cenario de forte presenca dos partidos e da
clivagem governo/oposi¢do. O autor lembra, no entanto, que os governadores nao
possuem poder de decreto (as medidas provisorias em nivel federal), fendmeno que

exige alto grau de disciplina dos partidos nos estados.

Assim, ainda segundo Tomio (2012), a interagdo entre os poderes produz trés
cenarios distintos. O primeiro, em que o Executivo € proativo, voltado basicamente para
a maquina administrativa. O segundo, caracterizado pelo compartilhamento entre os
dois poderes, envolvendo as normas e diretrizes das politicas publicas estaduais, e
diretamente relacionado a formagdo da coalizdo. Por fim, o terceiro, dominado pelo
Legislativo e relacionado a concessdo de beneficios concentrados, tais como

declaracdes de utilidade publica e recursos via emendas or¢amentarias.

Em todas as pesquisas apresentadas, restou evidente a necessidade de mais
estudos empiricos sobre a politica estadual. As coalizdes estaduais possuem dinamicas
singulares que sofrem variagdes ao longo do tempo. Compreender a dinamica

parlamentar cearense na redemocratizacao sera o tema da proxima segao.

1.3 As coalizdes nos governos cearenses (1987-2006)

A Assembleia Legislativa do Ceara compete, além da tarefa de legislar, ou seja,
transformar em leis as demandas da sociedade, cobrar a aplicacdo dessas medidas,
fiscalizar de forma permanente a aplicacdo dos recursos publicos pelo Governo e
demais oOrgdos da administracdo, apreciar questdes administrativas referentes ao
Judicidrio, instalar comissdes de inquérito para investigar irregularidades na aplicagao
de verbas publicas municipais e estaduais e comissdes especiais para discutir temas
especificos de interesse da sociedade, votar e aprovar o Orgamento Estadual e indicar
nomes para compor o TCE e o TCM. E isso que dispdem os artigos 49 e 50 da

Constituicao do Estado.

Para realizar sua funcdo legislativa, a Assembleia cearense, composta por 46
deputados, conta com o apoio de 18 comissdes técnicas permanentes. Além de analisar

projetos e mensagens apresentadas a Casa, essas comissdes promovem audiéncias
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publicas para debater com a populagdo o conteido de matérias, de temas e de demandas

da sociedade.

Ressaltando inicialmente que o parlamento cearense, desde a redemocratizacao,
transformou-se radicalmente, ampliando suas instala¢des fisicas, realizando concurso
publico para funcionarios, criando toda uma imprensa legislativa, disponibilizando
dados da atividade parlamentar em seu portal, favorecendo a transparéncias de suas
acodes. Foi o primeiro Legislativo brasileiro a contar com um canal de TV aberta.
Também articulou campanhas importantes como a universalizagdo da educagdo e a
descentralizagdo de investimentos, dialogando com a sociedade civil e refletindo em

seus corredores e na tribuna as discussdes politicas ocorridas no estado e no pais.

A dinamica histérica do Legislativo cearense demonstra ter sido esse poder, ao
longo de seus 180 anos (1834-2014), intrinsecamente situacionista, apesar de confrontos
partidarios que se davam no plenario da Casa, oradores inflamados que faziam
denuncias e iniciavam escandalos. Os governadores, principalmente a partir da
redemocratizagdo, ndo tiveram grandes dificuldades para ver aprovada suas medidas,
constituindo folgadas bases de sustentag@o politica. Vale registrar que, em momentos de

transicao politica, o Legislativo refletiu o desgaste de governos.

Foi assim em 1987, quando o recém-eleito Tasso Jereissati iniciou seu governo
com medidas moralizadoras, visando enxugar o contingente do funcionalismo publico e
reduzir gastos, obtendo a oposicdo do deputado Antdnio Cémara (PMDB), seu
correligionario e presidente da Casa naquele momento, o qual se ressentia do tratamento
que o governo dispensava ao atendimento das bases politicas dos parlamentares.
Naquele periodo, a lideranga de Ciro Gomes foi crucial para restabelecer o didlogo entre

o Cambeba e o parlamento (MOTA, 1992).

O professor Filomeno Moraes se destacou pela preocupacdo em desvendar a
dindmica institucional do parlamento local. Tomando como referéncias o Regimento
Interno de 1996 e a Constituicdo estadual de 1989, Moraes (2001) analisou a
organizacdo interna e a producao legal da ALECE (Assembleia Legislativa do Estado
do Ceard) na legislatura de 1995-1998. Nesse estudo, o autor destacou algumas questdes

relevantes para a presente pesquisa.
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Ao verificar a composicao partidaria da ALECE no Ceara da redemocratizacdo e
a forg¢a do partido do governador, atestou o “governismo™ histérico no Ceara: “Assim,
nas elei¢des de 1982, o PDS obteve a maioria das cadeiras para deputados estaduais; em
1986, foi a vez do PMDB; por fim, em 1990 e 1994, o PSDB foi o partido com a
maioria das cadeiras” (MORAES, 2001, p. 199). Pode-se ampliar essa andlise,
assinalando que, nas eleigdes de 2002, o PSDB, partido do governador Lucio Alcantara,

alcangou o maior nimero de cadeiras.

A excecdo fica por conta das eleicoes de 2006, em que o PSDB, apesar de nao
ter conseguido reeleger o governador, continuou predominante na Assembleia. Mas esse
predominio tucano se enfraqueceu em 2010, quando o PSB, partido do governador Cid
Gomes, conseguiu eleger o maior nimero de deputados estaduais. A vinculagdo
partidaria comum do governador e do partido hegemdnico e a presenga de uma coalizao
parlamentar majoritaria, oriunda das urnas, impossibilitaram que se pensasse numa

distingao de comportamentos politicos.

Moraes (2006) ressalta aspectos importantes da producao legislativa no periodo
por ele estudado. Os partidos que compuseram a coalizdo governamental foram os que
conseguiram aprovar a maior parte das suas propostas. Além disso, a maioria das leis se
originaram no Executivo (55%). Quanto a natureza delas, existiram duas agendas:
enquanto no Executivo as propostas concentraram-se em matérias relativas a orgamento,
tributagdo e empréstimos, no Legislativo 72% das leis aprovadas tratavam de concessao

de utilidade publica e de homenagens.

Por fim, Moraes (2006) salienta que o chefe do Executivo ndo tem poderes para
governar unilateralmente, pois a Constituicdo ndo lhe oferece oportunidade de editar
medida provisoria, ocorrendo, no Ceard, um pacto homologatorio entre Legislativo e
Executivo, uma vez que os deputados aprovam, sem maiores discussdes, as propostas
do governador, em troca da distribui¢do de recursos para as suas bases locais,
confirmando o que o pesquisador houvera verificado quanto a vincular-se a
transferéncia concentrada de recursos para os municipios a maior parte das propostas de
alteracdo do orgamento estadual, de autoria de parlamentares, bem proximo do que

Abrtcio (1998) encontrou ao investigar, no mesmo periodo, a Assembleia paulista.

O ano de 2001 marcou o ultimo rompimento do pacto homologatério entre

Legislativo e Executivo. Outro registro de tensao ocorreu também em 2001, diante do
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desgaste do governo das mudancas, quando se deu a ruptura com o deputado
Wellington Landim, entdo presidente da Assembleia Legislativa, que trocou de partido,
deixando o PSDB e filiando-se ao PSB, para, no ano seguinte, candidatar-se ao governo
do Estado. O comportamento de Landim, motivado por falta de espago no partido, foi
acompanhado por outros cinco deputados, provocando a instabilidade da base aliada do
chefe do Executivo e modificando a correlacdo de forgas, o que possibilitou a instalagao
de uma CPI para investigar a gestdio do BEC (Banco do Estado do Ceara S.A.),
derrubando-se vetos e discutindo-se a fundo o orgamento (MORAES, 2006).

Em outro artigo, quando analisa a politica cearense de 1986 a 2002, Moraes
(2006) lembra que, apesar de contar com uma representacdo de muitos partidos, houve,
nesse periodo, o predominio de cinco deles no Legislativo cearense. O autor afirma que,
durante a ditadura, trés grupos se revezaram no poder e, paradoxalmente, na
redemocratizagdo cearense, 0s grupos politicos passaram a ter uma maior permanéncia
no controle da maquina estadual, impactando a estrutura da Assembleia e registrando o
retorno da competicdo politica de grupos estaduais a partir de 2002. Esse momento
também marcou a desarticula¢ao do subsistema partidario:

O PSDB, partido mais votado no estado, que vinha apresentando um
incremento significativo no numero de cadeiras conquistadas na
Assembleia — 39,1% em 1990; 43,5% em 1994; ¢ 45,7% em 1998 —,
obteve apenas 37% dos assentos em 2002, retornando, portanto, a
patamares inferiores aqueles verificados 12 anos antes. Ademais, no
mesmo ano, a participacdo dos partidos menores salta para 28,2%,

bem maior do que a observada nas eleicdes anteriores: 15,2% em
1990; 13,0% em 1994; e 15,4% em 1998(MORAES, 2006).

Refletindo sobre a dindmica politica de trés assembleias (MG, RS e CE) em duas
legislaturas (1994-1998 e 1999-2003), Anastasia, Corréa e Nunes (2012) concluiram
que a Assembleia cearense, comparada aos legislativos mineiro e gaucho, encontrava-se
em estagio menos avangado de desenvolvimento institucional, ndo possuindo em sua
organiza¢do comissdo de participacdo popular, um dos instrumentos mais valiosos
presentes na maioria dos legislativos brasileiros, porque permitia receber diretamente da
sociedade organizada propostas de iniciativa legislativa. Essa auséncia reduzia, segundo
os autores, o incremento de accountability e a representatividade. O estudo destacou a
importancia do contexto socioecondmico e cultural na dindmica de interagdo e os
resultados da competi¢do politica. Os péssimos indicadores — IDH, renda per capita,

analfabetismo e participacao no PIB — influenciam no desenvolvimento institucional.
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Ao analisar a constitui¢do da base aliada durante os governos da chamada Era
Tasso, Nobre (2008) aborda um paradoxo: ao tempo em que buscava legitimar-se como
politico moderno, diferenciando-se do atraso dos coronéis, Tasso Jereissati procurou
cercar-se, principalmente apds a segunda eleicdo, dos membros de importantes clas
politicos cearenses, tidos como representacdes da politica clientelista e patrimonial —
familias que dominavam hé décadas a politica nos municipios do interior. Suas seguidas
vitorias eleitorais dependeram, em grande parte, da forga eleitoral e dos vinculos que

seus aliados mantinham na politica local.

Apo6s a vitoria do grupo de Tasso em 1986, houve uma dupla acomodacao: os
deputados passaram a se aproximar cada vez mais da estrutura governista e os
secretarios passaram a dar suporte aos parlamentares que, por sua vez, ndo colocaram
dificuldades em aprovar as proposi¢des do governo na Assembleia. A maioria dos
deputados que apoiaram Tasso e Ciro estava no segundo ou terceiro mandato (55%) e ja
tinha exercido outros cargos publicos (75,68%). Por fim, Nobre (2008) ressalta a origem
dos deputados estaduais e suas relacdes com os clas politicos, atestando a natureza de
uma elite politica e econdmica durante os governos da Era Tasso, tendo em vista:

Que mais de 50% dos aliados desse ciclo de hegemonia podem ser
caracterizados como politicos pertencentes a esses clas, sendo que
35,13% se enquadram na categoria de politicos com mais de uma
geracdo com presenga efetiva na politica partidaria, quer dizer pelo

menos duas geragdes da mesma familia exerceram algum mandato
politico (NOBRE, 2008, p. 195).

As relagdes dos governos da Era Tasso com o Legislativo foram marcadas pela
concentragdo do poder decisério no PSDB. De 1987 a 2006, todos os presidentes da
Casa integravam o mesmo partido que o chefe do Executivo (CEARA, 2006). A mesma
consideragdo ¢ valida para os lideres do governo: Ciro Gomes (1987), Francisco Aguiar
(1991), Manoel Veras (1995), Luiz Pontes (1999), Osmar Baquit (2003) e Adabhil
Barreto (2005). A ocupagdo dos dois cargos mais importantes na organizacao interna do
Legislativo consolidava a hegemonia do PSDB, deixando pouco espago para os demais
partidos da coalizdo governamental. Essa consideragdo ¢ importante, tendo em vista a

importancia das liderangas na organizacgao legislativa.

O Colégio de Lideres, formado pelos lideres das bancadas partidarias, dos blocos
parlamentares e do Governo, ¢ presidido pelo presidente da Assembleia e reune-se,

ordinaria ou extraordinariamente, uma vez por meés, para tratar de assuntos de interesse
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geral. As deliberagdes se dao mediante consenso ou, quando isso ndo for possivel, por
decisdo da maioria absoluta (CUNHA, 2012). As competéncias regimentais da lideranca
sdo as seguintes, sem prejuizo de outras atribuicdes, exceto integrar a Mesa Diretora:
expressar o ponto de vista de seu partido; discutir proposi¢cdes e encaminhar-lhes a
votagdo; fazer uso da palavra para tratar de assuntos relevantes; propor emendas na fase
de discussdo; participar pessoalmente dos trabalhos de qualquer Comissdo, sem direito a

voto (art. 114 do RI).

Em 2002, o PSDB completou o seu ciclo de poder no Ceard, elegendo, por
apertada margem de diferenca, o governador Lucio Alcantara, que ja nao era
identificado com o projeto politico da Era Tasso, mas conseguiu manter sua agenda no
Legislativo com uma base aliada formada pelos mesmos partidos que sustentaram os
governos anteriores, continuando a merecer a oposi¢cdo aguerrida do PT. Seus aliados
comegaram a desertar quando as articulagdes, ainda em 2005, para a candidatura de Cid
Gomes, ganharam forca. Lucio ainda tentou aproximar-se dos prefeitos do interior no
periodo eleitoral e com isso garantir a manutencdo de sua base aliada, mas, apesar da
popularidade do governador, medida pelos indices de aprovagdo (sempre na média de

60%), nao logrou éxito.

Excetuando-se alguns artigos de jornalistas publicados na imprensa local, ha
poucas analises sobre a base aliada no governo Lucio Alcantara, todavia a compreensao
desse periodo se mostra importante, pois em varias entrevistas nos jornais os deputados
estaduais comparavam os momentos dificeis no governo Lucio aos beneficios na gestao
de Cid Gomes (CUNHA, 2012). Destaca-se, também, que as mais expressivas
liderancas do governo Lucio na Assembleia, como os deputados Jodo Jaime e Moésio
Loyola, ambos do PSDB, tinham uma ligacdo muito maior com o ex-governador Tasso
Jereissati, seguindo diretamente suas orientagdes, muitas vezes contrarias as de Lucio.
Esse movimento s6 foi rompido com a escolha de Adahil Barreto (PSDB) para lider do
governo. E importante mencionar que a gestdo de Liicio se caracterizou por um periodo
de ajuste econdmico, queda da arrecadagdo fiscal e retracdo de investimentos publicos,
reduzindo significativamente as possibilidades de atender as demandas dos

parlamentares.

Conhecendo todo esse processo, Cid Gomes, que se iniciou na politica como

assessor parlamentar do irmao Ciro Gomes (1986-1990), conquistou dois mandatos de
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deputado estadual (1991 e 1995), ocupando cargos de destaque na estrutura de poder do
Legislativo. Tendo sido primeiro secretario da Mesa Diretora (1993-1994) e presidente
da Assembleia (1995-1996). Com esse historico, compreendia a importancia de contar

com uma base de sustentacao politica solida e acomodar aliados na méquina do estado.

No proximo capitulo, examina-se como se deu a correlacio de forgcas na
Assembleia, no curso dos governos Cid Gomes, e o processo de formacao da sua base

parlamentar.

2. O LEGISLATIVO CEARENSE NA ERA CID GOMES: BASE ALIADA,
ORCAMENTO E OPOSICOES

A disputa, em 2006, entre Lucio Alcantara e Cid Gomes diria muito sobre o
proximo governo. Apos uma vitoria relativamente tranquila e contando com uma
coligacdo de centro-esquerda, Cid Gomes iria tentar colocar em acdo no estado, o que ja
tinha realizado em suas gestdes a frente da prefeitura de Sobral, ou seja, uma politica
sem oposi¢ao, unindo partidos e liderangas com praticas e convicgdes as mais variadas.

Nunca um mesmo governo reuniu tantos e tdo diversos grupos
politicos no Ceara. Além de tucanos e petistas, estavam 1a PMDB,
PCdoB, PP, DEM, PDT, PHS e outros menos cotados. Era a ascensdo

ao Governo do Estado de um método novo de fazer politica, pautado
no estilo agregador e radicalmente conciliador (FIRMO, 2012).

Virias estratégias foram acionadas para formar e manter sua coalizdo
parlamentar. Compartilhar espacos dentro do Legislativo e no governo pode ser
considerado a principal. Diferente do registrado nas gestdes anteriores, Cid Gomes
ampliou a participagcdo dos partidos aliados na méquina estadual e, principalmente no
primeiro governo, contou com a participagdo ativa do PT e do PMDB na mobilizagdo da
base aliada. Esse caminho, confirmando a tese do presidencialismo de coalizao, ajudou-

o0 a expandir a base de sustentacao politica.

Ao aproximar-se dos parlamentares, que, em sua maioria, possuem uma votagao
concentrada em alguns municipios do interior, o governador e secretarios receberam
reivindicagdes de maior aten¢do ao atendimento dos pleitos. Através desse didlogo,
criou-se, em 2007, o PCF, que garantiu recursos obrigatorios para as demandas dos

deputados e confirmou, juntamente com a andlise das emendas ao orcamento e os
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seminarios, o entendimento de que no Legislativo estadual “ndo ha coesdo partidaria
porque a dindmica de acdo politica ¢ feita por politicos que estdo divididos
regionalmente, seja por trajetérias de tradicdo ou por intermediagdo do partido”
(VIEIRA, 2011, p. 151), além da constatagdo da existéncia de uma hierarquia na base

aliada cidista.

Esse instrumento, somado a um extenso programa de investimentos, a altos
indices de popularidade, a aliangas com politicos egressos da Era Tasso e com aliados
do lulismo e a propria organizacao institucional da Casa, contribuiu para produzir uma
supermaioria, que aprovou 96% das propostas do Executivo nos oito anos de governo
de Cid Gomes. Ademais, apesar de muitos escandalos e criticas, a oposi¢cdo, mesmo
tendo sido ampliada no segundo governo, ndo conseguiu organizar um projeto em
comum, agindo isolada e reativamente, potencializando as demandas e denuncias da
imprensa, de movimentos sociais e servidores, tendo um didlogo permanente com o

eleitor da RMF e com os partidos.

Para a construcao deste capitulo, além da observacao sistematica dos eventos
que ocorreram no periodo, apoiou-se em dados disponiveis no portal da Assembleia
Legislativa, em documentagdo requisitada ao Departamento Legislativo da Casa e ao
setor de orcamento da SEPLAG, em reportagens da imprensa local, em dados dos
Anuarios O Povo, em entrevistas semiestruturadas com quatro parlamentares — Heitor
Férrer (PDT), Fernanda Pessoa (PR), Eliane Novais (PSB) e Antonio Carlos (PT)) —, em
entrevistas informais com cinco assessores politicos dos gabinetes, dois assessores
técnicos (um do Departamento Legislativo e outro da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributacdo) e dois funciondrios do setor de orcamento da SEPLAG, num
total de 14 entrevistas.

Cabe registrar as inumeras tentativas e consequentes frustragdes quando se
procurou entrevistar os lideres da base aliada, principalmente do governo ¢ do PMDB,
enquanto os parlamentares de oposicdo demonstraram grande disponibilidade para as
entrevistas. Destaca-se, at¢é como um reconhecimento, a importancia dos assessores
técnicos e politicos, que, apesar de ndo autorizar gravacao de suas falas, ofereceram
uma visao real do campo politico em disputa, sem os predmbulos e interesses do
discurso politico partidario. Além das entrevistas, observou-se o andamento da

comissdo de orcamento da Assembleia Legislativa e efetuou-se o acesso, através da
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SEPLAG, a planilha das emendas parlamentares de 2009 a 2012 e o exame do papel do
PCF.

O capitulo est4 assim dividido: inicialmente, apresenta-se a dinamica da coalizao
cidista nos dois governos, destacando-se o papel e as estratégias das liderancas
partidarias, o peso dos partidos na administracao estadual e os principais indicadores
registrados no periodo estudado; em seguida, envereda-se pelo processo orcamentario,
analisando-se a logica e os impactos das emendas ao or¢camento ¢ do PCF na arena
parlamentar; por fim, examina-se a atuacdo do governo Cid Gomes, as dificuldades
encontradas e o perfil das forcas de oposi¢do. Compreender os atores e estratégias
responsaveis pela formagdo da base cidista, eis a proposta que permeia as proximas

paginas deste trabalho.

2.1 A base aliada cidista e os principais indicadores

As forcas politicas cearenses estavam passando por um periodo de transigao.
Apesar de vitoriosa, a coligacdo governista teve que construir um arranjo de
governabilidade, pois ndo contava com o numero necessario de parlamentares para
aprovar sua agenda de governo. A partir de 2007, o Legislativo teve a participagdo de
12 partidos. As maiores bancadas no primeiro governo foram PSDB (15), PSB (8),
PMDB (7) e PT (3). O PSDB continuava hegemonico no parlamento cearense. Apesar
de Lucio Alcantara ndo ter conseguido a reeleicdo, a sigla contava com importantes
bases no interior do estado. A taxa de renovacdo do Legislativo cearense nas elei¢des de
2006 atingiu o patamar de 45%, mesmo considerando que a ndo-reeleicdo de varios
nomes deu lugar ao retorno de tradicionais lideres politicos, que ja tiveram passagem
pelo parlamento na década de 1990. E o caso de Cirilo Pimenta, Jilio César ¢ Luiz

Pontes, todos do PSDB (ANUARIO, 2007).

Ocorreram mudancas na composi¢do do parlamento devido a nomeagdo de
deputados para assumir secretarias de Estado, notadamente os mais votados na elei¢do
de 2006, quais sejam: Marcos Cals (PSDB), Ivo Gomes (PSB), Arthur Bruno (PT), Jodo
Ananias (PCdoB) e Mauro Filho (PSB), que se licenciaram de seus mandatos. Segundo

a propria definicdo dos parlamentares eleitos em 2006, a maioria se disse de centro-
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esquerda (16), centro (14) e social-democrata (7). A legislatura 2007/2010 foi composta
por 38 parlamentares com nivel superior e 8que concluiram o ensino médio. Médicos,
empresarios, professores e advogados compuseram a atuacao profissional dos deputados

estaduais eleitos (ANUARIO, 2007). Trés mulheres foram eleitas em 2006.

Analisando o primeiro governo de Cid Gomes, Cunha (2012) entrevistou nove
parlamentares de diferentes partidos, com a expectativa de entender a motivacdo de uma
ampla base aliada no Legislativo. Inicialmente, a pesquisadora verificou a base eleitoral
dos deputados estaduais eleitos em 2006, chamando a atencdo para o fato de 75% dos
parlamentares cearenses terem obtido uma votagdo concentrada em alguns municipios,
sugerindo, como ocorreu nos governos da Era Tasso, uma forte ligagdo com uma
politica de alocacdo de recursos para os municipios-base. Essa caracteristica serd
problematizada na préxima secdo, em que se discutem as emendas parlamentares dos

deputados estaduais.

Ao examinar a distribui¢ao de cargos no primeiro escalao do primeiro governo,
Cunha (2012) observou que a maioria dos partidos que compuseram a base aliada
tiveram representacdo no governo, assegurando as principais pastas para pessoas de
confianga do governador. Essa distribuicdo pode explicar a satisfacdo dos partidos
aliados com o governo, uma vez que tiveram suas demandas atendidas, confirmando,
num primeiro momento, a tese do presidencialismo de coalizdo. A autora destaca a
importancia em ampliar a coalizdo governista mediante a cessao de espagos na maquina

estadual, lembrando que, no inicio, o governo Cid Gomes era minoria.

Tendo seu partido, o PSB, conquistado apenas oito das quarenta ¢ seis
cadeiras do parlamento cearense. Como parte de um projeto de poder,
assim que teve inicio o novo mandato, PSB, PMDB e PT, coligados
anteriormente nas elei¢des, uniram-se como um bloco parlamentar. A
soma das cadeiras obtidas pelos trés partidos elevou o bloco a maior
bancada da Assembleia, com 18 cadeiras parlamentares — das quais
sete sdo do PMDB, trés do PT e oito do PSB. Esta posi¢do, apesar de
assegurar algumas vantagens ao bloco — devido ao principio da
proporcionalidade, que rege a ocupagao dos cargos de poder na Casa —
ainda ndo representava uma maioria parlamentar, levando o novo
governador a formar uma coalizdio de governo com as demais
bancadas, cujo resultado foi o apoio de 44 dos 46 parlamentares
(CUNHA, 2012, p. 52).

A distribui¢do de pastas, em alguns casos, mostrou-se desproporcional a forca
dos partidos no Legislativo. O exemplo mais notério ficou por conta do PCdoB, que

elegeu apenas um deputado estadual em 2006 e ocupou a importante secretaria da
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Satde. O PMDB ficou com duas secretarias; o PT assumiu quatro; o PSB uma ¢ o
PSDB duas. Os pequenos partidos receberam cargos no segundo e terceiro escaldes e as
demais secretarias foram ocupadas por personalidades sem filiagdo partidaria, mas
ligadas pessoalmente ao governador, como foi o caso da nomeacao de Izolda Cela, que
ja tinha sido titular da secretaria da Educagdo em Sobral e passou a ocupar 0 mesmo
cargo em nivel estadual. Com essa primeira estratégia de unir partidos tradicionalmente
antagdnicos, Cid Gomes assegurava o apoio das forcas partidarias mais importantes do

estado.

Na secdo III, analisa-se detalhadamente a composicdo partidaria dos

secretariados formados nos dois governos em questao.

A alianca com o PSDB, adversario em 2006, ocorreu de duas formas. Além de
ocupar cargos na nova gestdo, os parlamentares eleitos pelo partido, em 2006, evitaram
fazer criticas diretas ao governador. Fernando Hugo e Jodo Jaime, liderangas do PSDB,
utilizavam a tribuna para criticar as gestdoes do presidente Lula e da prefeita de
Fortaleza, Luizianne Lins. E valido frisar que a entrada do PSDB na coalizdo pode ser
atribuida a proximidade que Cid Gomes construiu em torno dos governos das
mudangas. Cunha (2012) sugere que a aproximagdo dos deputados tucanos se liga a
base dominante e interiorana desses parlamentares, que exige uma maior aproximagao

com o poder Executivo para transferéncias de recursos concentrados.

Esse modelo de alianga s6 veio a estremecer com a movimentagao para o pleito
de 2010, colocando em campos opostos Tasso Jereissati, que buscava a reeleicdo ao
Senado e apoiava Marcos Cals ao governo, e Cid Gomes, que disputava o segundo
mandato e pedia votos para a coligagcdo que contava com Jos¢ Pimentel do PT e Eunicio
Oliveira do PMDB para as vagas senatoriais. Ao se afastar definitivamente da maquina
do Estado, o PSDB enfrentou seu pior momento. A maioria dos deputados eleitos no

pleito seguinte pelo PSDB mudou de partido para continuar na base cidista.

A relacao do governador com o PT seguiu outro caminho. A alianga ja havia se
construido durante as elei¢coes. O partido registrava uma trajetoria de crescimento desde
os anos 2000. Conquistando importantes prefeituras e ampliando sua representa¢do no
Legislativo, chegara, a partir de 2007, a condi¢do de governo. A situacdo dos deputados

estaduais do PT representou uma dindmica mais complexa, tendo em vista a agremiagao
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ter sido sempre de oposi¢do aos governos estaduais. Chegando a condi¢do de governo,

os parlamentares se mostraram pragmaticos.
O PT se comporta de forma coesa em plendrio e busca consenso em
suas decisdes — sempre na tentativa de ndo entrar em embate direto
com o governo, ja que faz parte dele. A coesdo partidaria petista busca
contrabalangar os interesses particulares das bases territoriais e bases
sociais com a condicdo de aliado governista. O deputado dirige-se ao
plenario, diz palavras a favor de suas bases (eleitorais ou territoriais)
e, mesmo que a proposta seja divergente da defendida em plenario, ele
vota com o Executivo. Essa estratégia permite se justificar

posteriormente aos seus eleitores sem ir de encontro ao governo
(VIEIRA, 2011, p. 144).

Questionados sobre as causas do apoio no primeiro governo de Cid Gomes, a
maioria dos parlamentares citaram varias questoes: 1) a habilidade politica e o carater
agregador do governador, reunindo liderancas e partidos com posicionamentos
distintos; 2) o atendimento eficaz por parte do Executivo, garantindo mais atencao as
demandas dos deputados, agilizando a execugdo de emendas orgamentarias e projetos
nas secretarias de governo; 3) o grande volume de investimentos do governo do Estado,
distribuido em varias regides, possibilitando um maior desenvolvimento ao interior do

estado (CUNHA, 2012).

Poucas criticas ao governador Cid Gomes foram ouvidas na tribuna da
Assembleia, mesmo nos casos em que elas repercutiram na opinido publica. Em
fevereiro de 2008, o governador levou a sogra, num jatinho fretado com dinheiro
publico, a uma viagem oficial a Europa. Apds ampla repercussao na imprensa nacional,
houve uma movimenta¢gdo dos deputados Heitor Férrer (PDT) e Adahil Barreto (PR)
para pedir esclarecimentos e instaurar uma CPI, mas essa articulagdo niao foi muito
longe, pois o governador apresentou, através do seu lider na Assembleia, deputado
Nelson Martins (PT), uma carta de esclarecimentos, informando que tudo nao passava
de um profundo mal-entendido e o assunto foi definitivamente “engavetado” (VIEIRA,

2011).

Ja em julho de 2008, o governador buscava o apoio para o projeto que reajustava
o salario dos professores da rede publica estadual em 2,5%. A oposi¢do queria um
reajuste de no minimo 8%, proposta defendida, inclusive, por alguns deputados da base
aliada (Arthur Bruno e Raquel Marques, do PT). No final, mesmo com a intensa pressao
dos sindicatos dos professores, a proposta do Executivo ganhou por ampla maioria

(VIEIRA, 2011). Nos dois casos, “a viagem da sogra” e o “reajuste dos professores”, a
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base aliada rapidamente “blindou” o governador contra eventuais desgastes e

demonstrou a coesdo dos partidos que o apoiavam.

Dois nomes direcionaram a atuacdo da base aliada cidista no primeiro governo.
Um deles foi Domingos Filho (PMDB), advogado, membro de uma familia tradicional e
muito influente do municipio de Tauda, deputado no quarto mandato, tendo sempre
ocupado cargos na Mesa Diretora, aliado de Eunicio Oliveira e defensor do
municipalismo (ANUARIO 2008). Eleito presidente da Casa por duas vezes (2007-2008
e 2009-2010),tornou-se articulador politico do governo junto as liderangas politicas do
interior. Pelo trabalho exercido no primeiro governo, foi escolhido para vice-governador
na chapa de reeleicio de Cid Gomes. O outro, Nelson Martins (PT), engenheiro
agronomo, presidente por duas vezes do Sindicato dos Bancarios do Ceard, com atuagao
em Fortaleza, foi critico das gestdes de Juraci Magalhaes e Lucio Alcantara. Em seu
segundo mandato, liderou o governo Cid Gomes, tornando-se responsavel pelas
negociagdes com os servidores publicos € com os movimentos sociais. Na segunda

gestdo, foi nomeado titular da Secretaria de Desenvolvimento Agrario.

Em 2010, o partido governista (PSB) conseguiu maioria na casa. A
fragmentacdo partidaria ampliou-se: 19 siglas tiveram representagdo. As maiores
bancadas foram as seguintes: 1*) PSB (10); 2*) PSDB (6); 3*) PMDB (4); 4*) PDT (4);
5% PT (3). Segundo o Anuario O Povo (2011), a maioria dos parlamentares se definiu
como sendo de centro-esquerda (22), centro (9) e esquerda (7). Quanto a escolaridade,
35 parlamentares possuiam nivel superior, enquanto 11 concluiram o ensino médio. O
Legislativo de 2010 foi formado principalmente por médicos, advogados, empresarios e
professores, com destaque para os primeiros. Continuando a tendéncia registrada nas
legislaturas anteriores, 70% dos parlamentares eleitos em 2010 tiveram a votacdo
concentrada em alguns municipios. Em todo caso, apesar da ampliagdo da oposicao, o

predominio da coalizdo governamental mantinha-se incontestavel.

A composicao do Legislativo mudou inimeras vezes ao longo dessa legislatura,
principalmente em decorréncia da criacdo de partidos em 2012 e 2013. Apds a posse em
2011, seis deputados se licenciaram para assumir cargos no governo Cid Gomes, a
saber: Camilo Santana (PT), Mauro Filho (PSB), Ivo Gomes (PSB), Nelson Martins
(PT), Gony Arruda (PSDB) e Francisco Pinheiro (PT). O resultado das urnas provocou

a renovacao de 41% na composicao da nova Assembleia Legislativa. Mais uma vez,
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houve o retorno de ex-deputados como Manoel Duca (PRB) e Idemar Cit6 (DEM). O

nimero de mulheres eleitas em 2010 saltou de trés para sete parlamentares.

No segundo governo, ocorreram duas mudangas no secretariado — uma no inicio
e outra na metade da gestdo. Ao assumir o governo em 2011, Cid manteve o PT com
quatro secretarias, aumentou a participacdo do PMDB que ganhou mais uma pasta; o
PCdoB continuou com a importante secretaria da Satde, trocando apenas o titular, com
a saida de Jodo Ananias e a nomeacao de José Arruda Bastos. O governador ampliou o
numero de secretarios ligados diretamente a ele e ao seu partido, como os secretarios da
Fazenda (Mauro Filho), do Planejamento (Antonio Diogo), da Educagao (Izolda Cela) e
da Casa Civil (Arialdo Pinho), além da chefia de Gabinete (Ivo Gomes). O PDT passou
a integrar formalmente o governo com a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Social.

Ap6s as eleigcdes de 2012, o PT de Fortaleza rompeu com o governador, levando
ao afastamento do entdo lider do governo, deputado Anténio Carlos, aliado de
Luizianne Lins. Em 2013, o PRB, apos duras criticas do deputado Ronaldo Martins a
politica de seguranca publica, anunciou a saida da base aliada. Depois de seguidas
tentativas infrutiferas de ser o candidato unico da base governista, Eunicio Oliveira
iniciou o desembarque do PMDB, feito so6 concretizado em maio de 2014, com a saida
dos secretarios filiados ao partido. A fragmentagdo da base aliada se aprofundava com o
declinio da popularidade do governador, oriunda de crises em setores estratégicos como

seguranca e saude. A oposicao, pela primeira vez, ganhava forca na tribuna da Casa.

Na segunda reforma do secretariado, ocorrida em setembro de 2013, diante do
cenario pré-eleitoral de 2014 e dos primeiros sinais de crise em sua base aliada, Cid
Gomes, que ja havia migrado para o recém-criado PROS, anunciou, em sua conta no
facebook, mudangas em sua gestdo. O PCdoB que, contrariando o grupo dos Ferreira
Gomes, langou a candidatura de Indcio Arruda a prefeitura de Fortaleza em 2012, foi o
maior prejudicado, perdendo o controle da secretaria da Saude, que passaria a ser

administrada pelo ex-governador Ciro Gomes.

Os demais partidos da base aliada, apesar da exoneragdo de suas liderancas,
mantiveram o controle de suas pastas. O PT, por exemplo, registrou a saida de Camilo
Santana da Secretaria das Cidades e de Nelson Martins da Agricultura, mas o partido

indicou outros nomes para os mesmos cargos. Esses deputados, que estavam de licenga,
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juntamente com Ivo Gomes e Mauro Filho, foram chamados a assumir seus postos na
Assembleia para fazer a defesa do governo que cedeu espagos aos partidos aliados que
registraram ampliagdo nas tltimas elei¢des, beneficiando o PSD, dirigido pelo secretario

de Infraestrutura, Antonio Fontenele, e 0 DEM, presidido no Ceara por Moroni Torgan.

Nessa legislatura, como era esperado, o partido governista, tendo obtido a maior
bancada nas elei¢des, conseguiu eleger o presidente do Legislativo, embora o proprio
governador tivesse que gerenciar uma disputa em sua base aliada, porquanto contavam
com a indicacgdo para presidir a Assembleia os deputados Wellington Landim (PSB) e
Zezinho Albuquerque (PSB), ambos apresentando possibilidades reais de eleicao. Para
evitar conflitos na base, Cid articulou a elei¢ao do entdo seu vice-lider Roberto Claudio
para o cargo, com a promessa de futura escolha do deputado Zezinho Albuquerque
(PSB), ¢ o cargo de lideranca do governo inicialmente para Sérgio Aguiar e,
posteriormente, para Jos¢ Sarto, dois aliados do PSB. A execugdo do acordo entre
liderangas partidarias foi facilitada quando Roberto Claudio (PSB), que havia sido eleito
por unanimidade para presidir a Casa, venceu a disputa para a prefeitura de Fortaleza
em 2012, pavimentando o caminho para eleicdo de Zezinho Albuquerque, do PSB

(ANUARIO, 2014).

Refletindo o modelo de organiza¢do do parlamento e a capacidade de pautar a
agenda politica institucional, as figuras mais influentes nesses oito anos de governo Cid
Gomes, de acordo com os proprios parlamentares, foram os membros da Mesa Diretora,
principalmente o seu presidente, o lider do governo e a lideranca informal da oposigao.
Essa percepcao dos parlamentares torna evidente a importancia da estrutura de poder da
Casa, tracada ja no Regimento Interno, e a estratégia do governador de buscar
influenciar na escolha do presidente e negociar a nomeacdo da lideranga. No
levantamento realizado pelo Anuario O Povo (2014), os mais influentes foram:
1°)Zezinho Albuquerque (presidente); 2°) José Sarto (lider do governo); 3°) Heitor

Férrer (lider da oposi¢do).

No segundo governo, a base aliada contou com a coordenacdo dos dois
primeiros nomes da lista do Anudrio, ou seja, Zezinho Albuquerque e José Sarto,
politicos experientes da politica cearense que migraram com o governador do PSB para
o PROS, em outubro de 2013, e membros organicos do grupo dos Ferreira Gomes. José

Sarto, médico, com atuag@o no litoral leste e em Fortaleza, ja tendo presidido a Camara
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Municipal e ocupando, pela quarta vez o mandato de deputado estadual, passou por
importantes comissdes da Casa, enfrentou na tribuna as criticas da oposi¢ao parlamentar
e negociou diretamente com servidores € movimentos sociais. Quanto ao perfil de

Zezinho Albuquerque, cabe observar que ja constada parte I deste trabalho.

Na mesma linha, os deputados petistas Rachel Marques e Antonio Carlos,
respectivamente lider do PT e ex-lider do governo na Assembleia, informaram, nas
entrevistas realizadas durante a pesquisa, que a pauta de votacdo do Legislativo
obedecia o seguinte rito procedimental: num primeiro momento, o lider do governo,
apods reunides com o governador e os principais secretarios, reine-se com oS membros
da Mesa Diretora da Assembleia e lideres de partidos da base aliada, apresentando as
mensagens do governo; na sequéncia, realizam-se as negocia¢des e, logo apos, as
proposi¢des seguem para a analise das comissoes e, por fim, sdo postas sob votacdo em
plenario. Os deputados nada falaram sobre a periodicidade desses encontros. Considera-
se importante ressaltar que, no periodo aqui estudado (2007-2014), ndo se registraram
conflitos entre o governador e o presidente do Legislativo, bem diferente dos episddios

narrados anteriormente, em relagdo ao que ocorria na Era Tasso (1987 € 2001).

Virias foram as polémicas que marcaram o Legislativo no periodo de 2011 a
2014 e envolveram matérias complexas, como as discussdes para instalacdo das CPIs
dos Banheiros e dos Consignados, o escandalo da espionagem, as mudancas no ISSEC e
na previdéncia,a contribuicdo de melhoria,0 empréstimo para o aquario,o reajuste dos
professores, a superlotacdo nos hospitais e, principalmente, a crise na seguranga publica.
Apesar dos debates intensos travados entre base aliada e oposi¢do, agora mais
fortalecida, as propostas do governo foram aprovadas,mas nenhuma das propostas de
instalacdo de CPI foi adiante. O rompimento com alguns partidos da base aliada s6
ocorreu no final do segundo governo, mesmo assim ndo representou ameaca a

concretizacdo da agenda do Executivo.

Nao ¢ demais repetir que um fendmeno que nao pode ser deixado de lado e que
diz respeito a base aliada cidista foi o processo de compartilhamento de poder entre os
membros da coalizdo. Diferente do que ocorreu na Era Tasso, quando o partido do
governador monopolizava os espacos decisérios do Legislativo, a estratégia de Cid
Gomes seguiu outro caminho, principalmente no primeiro mandato. Apesar de nado

possuirem as maiores bancadas, PT e PMDB ocuparam lugares de destaque na mesa
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diretora do Legislativo e na lideranga do governo. De 2007 a 2010, a presidéncia da
Assembleia ficou com Domingos Filho, do PMDB. Nesse periodo, o governador era

filiado ao PSB.

Na segunda gestdo, os correligionarios Roberto Claudio (2011-2012) e Zezinho
Albuquerque (2013-2014) estiveram a frente do Poder Legislativo. A liderangca do
governo ficou durante seis anos com o PT — primeiro com Nelson Martins, depois com
Anténio Carlos. A partir de 2013, Sérgio Aguiar e José Sarto, ambos do PROS,
exerceram a lideranca do governo. A composicao dos demais cargos da mesa diretora e
das comissdes permanentes seguiu o critério da proporcionalidade das bancadas,
instituido no regimento interno, favorecendo a coalizdo governista, com maioria durante
os governos Cid Gomes. Destacando-se que as duas comissdes mais importantes — a de
Constitui¢ao, Justica ¢ Redagdo ¢ a de Orcamento, Financas ¢ Tributacdo — foram

presididas por aliados de confianga do governador.

O poder tradicional e a experiéncia politica nos municipios completam os tragos
caracteristicos da representacao legislativa cearense nos governos em questao. Mesmo
considerando o aumento da participacdo de setores da classe média, como professores e
funciondrios publicos (VIEIRA, 2011), muitos deputados eram ligados a tradicionais
familias politicas do interior do estado, ja tendo assumido a prefeitura de suas bases
eleitorais. Dos 46 parlamentares eleitos em 2006, 22 eram ligados a tradicionais
familias politicas (parentes em primeiro grau); na elei¢ao seguinte, em 2010, esse
numero caiu para 22, compondo um indicador muito significativo para a compreensao

do perfil da representacdo parlamentar cearense.

Originam-se de familias politicas importantes, por exemplo, os deputados Tomas
Filho, cuja familia tem forte presenca no municipio de Santa Quitéria; Sérgio Aguiar,
ex-prefeito de Camocim e filho do ex-deputado Francisco Aguiar, patriarca de
importante familia da regido Norte; ou Jodo Jaime, cuja familia domina ha décadas o
cenario politico em Acarat. O préoprio presidente da Casa no periodo 2013-2015, o
deputado Zezinho Albuquerque, personifica essa influéncia, sendo membro de uma das
familias mais tradicionais do municipio de Massapé. A experi€éncia em prefeituras
também marca a trajetéria de varios parlamentares. Em 2007, a Assembleia Legislativa
contava com 13 ex-prefeitos entre seus membros, nimero que foi reduzido para 9 em

2011.
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E comum, ainda, a presenca de esposas e filhos de parlamentares. Na legislatura
de 2007-2010, tomaram posse no Legislativo, por exemplo, Meyre Costa Lima e
Gislaine Landim, esposas, respectivamente, dos deputados Julio César e Wellington
Landim. Livia Arruda foi eleita com o apoio dos pais, Inés e José Gerardo, ex-
deputados com base eleitoral em Caucaia. Na legislatura seguinte (2011-2014), Daniel
Oliveira, sobrinho do senador Eunicio Oliveira, Julio César Filho, filho do ex-deputado
cujo nome herdou, e Miriam Sobreira, esposa do ex-deputado Marcelo Sobreira,
tomaram posse na Casa. Registre-se que esse modelo ndo ¢ exclusividade do
Legislativo, bastando lembrar, nesse sentido, que os ex-governadores Lucio Alcantara e
Cid Gomes sao oriundos de familias com forte presenca na politica ha varias décadas.
Cabe notar que esse perfil sociologico da base aliada cidista aproxima-se dos tragos

encontrados na coalizao de sustentacao dos governos da Era Tasso.

Os maiores indicativos da forca de uma coalizdo governamental apontam para o
éxito da base cidista. Analisando as duas legislaturas (2007.1-2010.2 e 2011.1-2014.2),
verificou-se que a taxa de sucesso, ou seja, o indice de aprovagdo das mensagens —
Projetos de Lei, Projetos de Lei Complementar, Projetos de Emenda Constitucional e
Decreto Legislativo — do governo Cid Gomes sempre girou em torno dos 96%. No
governo anterior, o de Lucio Alcantara, essa taxa esteve, em média, nos 89%, ainda
superior a média encontrada por Tomio (2012) em doze Assembleias pesquisadas entre
1999 e 2006 (87,6%). No primeiro governo (2007-2010), de300 mensagens enviadas
pelo governo a Assembleia, todas foram aprovadas. No ano de 2012, Cid Gomes enviou
122 mensagens para a Assembleia, 121 foram aprovadas, com uma unica sendo
apreciada apenas no retorno dos trabalhos legislativos. No primeiro semestre de 2014,
momento de maior tensdo entre situacao e oposi¢cdo, das 88 mensagens enviadas, 87

foram aprovadas com agilidade.

No caso do indice de dominancia, referente & propor¢do das autorias das
matérias aprovadas, os deputados estaduais, individualmente ou através das comissdes e
mesa diretora, foram os maiores legisladores. A sessao legislativa de 2011.1 apresentou
a maior atividade, apreciando 709 proposi¢des (incluindo as de anos anteriores), das
quais 409 foram aprovadas. As articulagcdes para as eleicdes de 2014 e a baixa
popularidade do governador ndo alteraram a dindmica da producdo legislativa: foram
333 proposicdes apreciadas e 127 aprovadas. A taxa de sucesso do Poder Legislativo de

2007 a 2014 ficou em 56%, superior a registrada por outras Assembleias (43%) no
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estudo de Tomio (2012). No ambito geral, o Executivo propds 25% da produgao legal, o
Legislativo somou 65% e os 10% restantes ficaram a cargo do Poder Judiciério, do
Tribunal de Contas do Estado e dos Municipios € do Ministério Publico. Esses nimeros

muito se aproximam dos verificados em outros estados.

Persistindo a tendéncia apresentada pelo professor Moraes (2001), a pauta do
Executivo continuou se concentrando em aspectos orgamentarios e fiscais, como
empréstimos, reajustes salariais e alocagdo de recursos, e, na pauta do Legislativo,
prevaleceram as homenagens. Na ultima legislatura (2007-2014), dos 373 projetos de lei
ordinaria apresentados pelos deputados, 120 dao nomes a equipamentos publicos, 98
criam dias comemorativos, 41 consideram instituicdes de utilidade publica e 16
concedem titulos de cidadania cearense, compondo uma realidade ndo muito distante do
que vem acontecendo em outras Assembleias Legislativas e um fendmeno que pode ser

atribuido as restricdes constitucionais que limitam as atribui¢cdes dos parlamentares.

A organizacdo institucional do Legislativo, fortemente concentrada na Mesa
Diretora, a articulagdo dos lideres partidarios, a forte presenga dos aliados na maquina
estadual, a proximidade maior do governador com os canais de interlocucdo do
Legislativo e a capacidade do governo de expandir a base aliada na segunda gestdo se
mostraram indispensaveis na estratégia de estabilidade da base de sustentagdo do
governo. Entretanto, esses elementos nao foram suficientes para explicar a hegemonia
de Cid Gomes. Os grandes investimentos realizados em todas as regidoes do estado, a
manuten¢do da alianca com o lulismo, a criagdo de dispositivos or¢amentarios para
atender as bases parlamentares e a falta de unidade da oposi¢do completam o panorama

explicativo do poder do grupo no Legislativo.

2.2 O processo orcamentario e as emendas parlamentares

\

De acordo com a literatura que deu sustentagdo tedrica a pesquisa, um
importante fator para se verificar o posicionamento da base aliada e as articulagdes do
governo ¢ a peca orcamentaria. Ha um conflito entre duas correntes sobre esse aspecto.
Existem aqueles (PEREIRA e¢ MUELLER, 2002; AMES, 2001) que veem no

or¢amento, principalmente nas emendas parlamentares, o fator primordial para explicar
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o comportamento individualista, clientelista, fisiolégico e paroquial que aproxima a
base de apoio e o Executivo. Existe um segundo grupo (PRACA, 2012; FIGUEIREDO
e LIMONGI, 2005), que aponta o orgamento como importante meio para demonstrar a
for¢a dos partidos politicos, da comissdo de or¢amento e da mesa diretora, oferecendo
disciplina e racionalidade ao processo legislativo nacional e regional. Até que ponto

essas visoes da literatura se configuram na atividade do parlamentar cearense?

No Estado do Ceard, os deputados podem, na mesma linha do que ocorre em
nivel federal, propor emendas ao orcamento, destinando verbas a programas,
associacoes, ONGs e municipios. O Projeto de Lei Anual ou a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) contém os objetivos e as metas da politica financeira estadual para o ano
seguinte ao de sua discussdo, devendo conformar-se com o Plano Plurianual (PPA),
concebido para viabilizar o planejamento das agcdes governamentais no prazo de quatro

anos e utilizado para o planejamento dos investimentos publicos em longo prazo.

Esses instrumentos estdo interligados pela LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias), introduzida pela Constituicdo Federal de 1988. A LDO deve ser
compativel com as prioridades e as metas governamentais estabelecidas pelo PPA e, por
outro lado, estabelecer as diretrizes que norteardo a aplicagdo dos recursos no prazo de
um ano e que devem ser observadas ao longo da elaboragdo da Lei Or¢amentéria Anual.
A LDO cabe especificar a parcela das metas estabelecidas no PPA que deve ser

realizada ao longo de um ano (BEZERRA, 1999).

A LOA deve ser enviada pelo Executivo a Assembleia Legislativa, a quem
compete examina-la e submeté-la a votacao. O deputado estadual, conforme disposto no
art. 305 do Regimento Interno, pode apresentar emendas ao or¢amento, ou seja, alocar
verbas para atender as demandas da populacao de forma especifica ou criar e/ou ampliar
valores para programas e projetos estaduais, desde que apresente indicacdo de recursos,
nao crie dividas, ndo represente aumento de pessoal e seja compativel com o projeto
enviado pelo governo. Valido ¢ assinalar que assessores do Legislativo afirmaram ser
esse processo sempre muito complexo, pois a maior parte dos recursos estaduais ja traz,
na proposta original, uma destinagdo certa, comprometidos que sdo com repasses
constitucionais, convénios, despesas, dividas. O coracdo de todo esse processo no
Legislativo ¢ a COFT (Comissao de Or¢amento, Finangas e Tributagdo), que recebe e

discute as pecas orcamentarias — PPA, LDO e LOA.
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Para mais apropriadamente se analisar o andamento da referida comissdo,
procedeu-se a entrevistas com dois assessores técnicos, que informaram o rito do
processo. Em todos os casos, os presidentes e relatores da comissdo foram indicados
pela lideranca do governo em reunido com os partidos aliados. Seguindo a mesma linha
da Camara dos Deputados, os parlamentares podem propor emendas a LOA, a LDO e
ao PPA. A LOA ¢ objeto de maiores discussdes, pois trata com maior precisdo do
or¢amento anual. As emendas ndo podem onerar o Estado, nem fugir as diretrizes
or¢amentarias, podendo ser individuais ou conjuntas (partidos ou comissoes). Segundo
assessores da comissdo e técnicos da SEPLAG, o maior volume de emendas tem origem
individual ou provém da comissdao de or¢amento. De acordo com uma das assessoras da

COFT, em média, 700 emendas sdo apresentadas por ano.

Conseguiu-se ter acesso, na SEPLAG, as emendas individuais referentes aos
anos orcamentarios de 2009 a 2012. Surgiu, entdo, a grande questdo: o que propde 0s

parlamentares estaduais através desse dispositivo?

Verificando a planilha com o objeto das emendas, notou-se que os deputados
realmente formulam muitas proposi¢des com finalidades distintas. No debate nacional,
ha uma discussdo sobre a importincia das emendas paroquiais, com destinagdo de
recursos para as bases eleitorais, e sobre a recorréncia das emendas universais, que
tratam das grandes questdes nacionais. A analise do processo orcamentario, além de
importante para o estudo das relagdes entre o parlamento e o Executivo, mostrou-se ser
de suma importancia para a apreciagdo da dindmica do trabalho parlamentar, uma vez
que, ao entrevistar os assessores parlamentares, observou-se O peso que esse

instrumento oferece para o mandato parlamentar.

No caso cearense, os deputados geralmente incluem entre seus esfor¢os questdes
de natureza mais estadual, como projetos para a ampliacdo dos recursos de programas
de atengdo ao idoso, para a prevenc¢do a violéncia sexual, para a promogao de talentos
artisticos, para a juventude, para a agricultura familiar, além de campanhas contra a
homofobia e estudos sobre areas ambientais. Entretanto, 85% das emendas se destinam
aos municipios, envolvendo itens como reforma de postos de saide e hospitais,
construgdo de ginasios, de adutoras, de acudes e de estradas em municipios da base
territorial dos parlamentares. Cabe lembrar que 75% dos deputados estaduais se elegem

com uma votagdo compartilhada em alguns municipios, o que pode-se rotular de
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circunscri¢des informais, comprovadas por Vieira (2011), ao observar a auséncia de
disputa eleitoral entre candidatos do mesmo partido numa mesma regido, o que evita

confrontos entre correligionarios, e isso acaba expandindo a votagdo do partido.

O estudo de Vieira (2011), ao tragar a geografia do voto dos deputados estaduais
eleitos em 2006, serviu como base para relacionar as emendas ao orcamento com a base
territorial. Alguns exemplos sdo interessantes, merecendo ser visualizados nesse
trabalho, com destaque para trés: Dedé Teixeira (PT), que obteve uma votacdo
concentrada e dominante no interior, tendo obtido 25% dos votos em pelo menos um
municipio e, assim, integrando o modelo mais comum, com 25 representantes; Osmar
Baquit (PSDB), com vota¢do dispersa e dominante no interior, compondo um padrao
em que se alojam 11 deputados eleitos; por fim, Heitor Férrer (PDT), que registrou uma
votacdo concentrada e partilhada na RMF, numa mesma situacdo registrada por mais 4
deputados. Segundo Vieira (2011), esses tipos de votagdo sdo as mais comuns no
Legislativo cearense, englobando 41 parlamentares em 2006. A escolha desses
parlamentares seguiu o principio de incluir parlamentares de partidos diferentes e que

foram reeleitos em 2010.

O deputado Dedé¢ Teixeira (PT), que nos pleitos em andlise obteve uma votagao
concentrada e dominante no litoral Leste do Ceard, propos emendas nos quatro anos em
andlise. Os objetos das emendas foram, entre outros: a constru¢do de rodovia ligando
Jaguaruana a Aracati, de ginasio poliesportivo e de escola profissionalizante; a reforma
de hospital em Icapui, cidade em que ja fora prefeito, além de estradas, acude e
delegacia para Itapipoca. Esses municipios foram importantes redutos eleitorais do

deputado em 2006 e 2010.

Com votacdo dispersa e dominante no interior, o deputado Osmar Baquit (PSB),
que atuou principalmente em 2009, concentrou suas emendas na constru¢do de posto de
saude e de matadouro publico, na pavimentagdo de rodovia e constru¢do de quadra
poliesportiva em Chaval.O municipio de Moraujo também recebeu a atencao do
parlamentar, com aquisicdo de ambulancia, constru¢do e urbaniza¢do de rodovia e de
uma ponte. E interessante destacar que, apesar de ndo ter registrado votagdes
significativas na localidade, o municipio de Palhano foi alvo de uma série de emendas
do deputado, podendo representar uma alianga com alguma lideranga local, visando

expandir a votagao.
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Por fim, o deputado Heitor Férrer (PDT), que sempre esta entre os mais votados
na Regido Metropolitana de Fortaleza, concentrou suas emendas nessa regido e em
acOes mais universais, focalizando a area da saude, a sua area de atuacao profissional.
Assim, propds duas emendas para reformar a emergéncia da Santa Casa de Fortaleza;
uma para ampliar a unidade de tratamento de calculo renal do Hospital César Cals e
criar o centro de atencdo a saude do idoso. Também destinou recursos para agdes
preventivas ao cancer de prostata e para a assisténcia aos usuarios de drogas. O
parlamentar, em entrevista, afirmou que havia diminuido sua participacdo no processo
or¢amentario, pois, mesmo aprovada pela comissdo, raramente suas emendas eram

executadas.

Sabe-se que o orcamento no Brasil ¢ autorizativo, ou seja, o Executivo nao se
torna obrigado a executar a Lei Orgamentaria. Dessa forma, as emendas dos
parlamentares, segundo o setor de orgamento da SEPLAG e os assessores
parlamentares, na maioria dos casos, ou ndao sdo executadas ou sdo executadas
parcialmente. O que faria entdo esses parlamentares inserirem suas demandas no
orcamento quando as expectativas de execugdo sdo minimas? De acordo com dois
assessores parlamentares, os deputados utilizam esse material para demonstrar a atuagao
dos gabinetes em favor de determinado municipio. Os deputados mobilizam seus
gabinetes para acompanhar a execucdo desses projetos e divulgam o andamento nos
municipios, muito préximo do que ocorre com os deputados federais (BEZERRA,

1999).

No periodo de discussdo do or¢amento, sdo realizados seminarios para
apresentar demandas especificas das macrorregides do estado e debater a Lei
or¢amentaria — geralmente os prefeitos e vereadores da regido marcam presenga nessas
reunides, que ocorrem de outubro a dezembro. Segundo uma das assessoras da COFT, o
proprio relator do orgamento determina o numero de reunides e convida os deputados
com base na regido para participarem dos debates, ratificando a ideia das circunscri¢des
informais, uma vez que os parlamentares organizam e divulgam suas emendas a partir

dos seminarios.

Em Fortaleza, as reunides ocorrem na Assembleia Legislativa ou na sede da
APRECE. Conseguiu-se ter acesso as atas dos seminarios ocorridos em 2009. Os

debates ocorreram geralmente em escolas ou nos auditérios das Camaras Municipais.
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No inicio, um técnico da comissao apresenta as diretrizes do orgamento. Em seguida, os
deputados debatem com as liderangas municipais as demandas das localidades, no geral
versando sobre estradas, escolas, seguranca e hospitais. A técnica da comissdo de
or¢amento observou que, durante o primeiro governo de Cid Gomes, os seminarios
eram mais frequentes e participativos, fendmeno que, segundo a entrevistada, foi

reduzido significativamente no segundo mandato.

Em 2009, a comissdo realizou oito reunides em diferentes cidades do estado
(Vicosa do Ceara, Quixeramobim, Redencdo, Aracati, Maracanau, Redeng¢do, Acarau e
Crateus). Para ilustrar a vinculagdo dos parlamentares com as suas bases territoriais,
apresentam-se os dados de duas reunides. No dia 17 de novembro, a cidade de
Quixeramobim, representando a Macrorregido do Sertdo Central, recebeu a comissao de
or¢amento da Assembleia. Os trabalhos foram coordenados pelo relator do orgamento
2010 e lider do governo, deputado Nelson Martins (PT). Participaram dos debates os
deputados Cirilo Pimenta (PSDB) e Romulo Coelho (PSB), com forte presenca de
vereadores ¢ lideres comunitarios. No dia 24 de novembro, as atividades ocorreram na
cidade de Vigosa do Ceard, representando a Regido Sobral/Ibiapaba. Participaram das
discussdes os deputados Moésio Loyola (PSDB), Sérgio Aguiar (PSB) e Roberto
Claudio (PSB), além de prefeitos e vereadores da regido. Os resultados eleitorais de
2006 apontam para uma concentracao de votos dos deputados acima citados nas regides
em que participaram do debate. Os seminarios demarcam a participa¢ao dos deputados

no processo orcamentario e a interlocucdo entre liderancas locais e parlamentares.

Os deputados mais proximos do governo atuam em diversas frentes, propondo
emendas no periodo de discussdo do orcamento e buscando inserir suas demandas
diretamente nas secretarias de governo, o que potencializa as oportunidades de
realizagdo de determinado pleito. Mesmo assim, as dificuldades de implementacao
dessas demandas continuavam, e isso causava desgastes entre os deputados e suas
bases. Sabendo desses obstaculos, o governador instituiu, por meio do Decreto n°

28.841, de 23 de agosto de 2007, o Programa de Cooperagao Federativa (PCF).

Conforme o decreto, os recursos sdo destinados diretamente as prefeituras e
liberados pela secretaria setorial. As principais condigdes estipuladas exigem que o
municipio esteja adimplente com o governo do Estado, apresente projetos e planos de

trabalho e envie as notas de empenho das obras, servigos e compras realizadas. O
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programa ¢ gerido por um comité gestor formado pelos titulares das Secretarias de
Controladoria e Ouvidoria Geral, do Planejamento e Gestdo, da Fazenda, pelo
Procurador Geral do Estado e pelo secretario-chefe da Casa Civil, que o coordena. A
solicitagdo ¢ feita pelos parlamentares a Casa Civil, ap0Os se articularem com os gestores

municipais, que preparam a documenta¢ao necessaria.

Os valores podem variar, mas considerando as duas gestdes de Cid Gomes, o
deputado cearense, independentemente de partido e posicionamento, teria assegurado
em torno de R$ 1 milhdo de reais por ano para realizar projetos de interesse de
prefeituras. Os parlamentares da oposicao entrevistados informaram que, diferente das
emendas regulares, receberam esses valores. Os recursos sdo cumulativos e utilizados
principalmente para execu¢do de obras e compra de equipamentos. De acordo com
assessores da SEPLAG, o PCF ¢ pago obrigatoriamente, pois hd uma rubrica no
or¢amento estadual para esse programa — a reserva de contingéncia. O controle desses
repasses ¢ feito pela Casa Civil, que mantém uma planilha com o historico das parcerias
entre os parlamentares e as prefeituras. Um dos técnicos entrevistados afirmou que essa
planilha era muito utilizada durante as elei¢cdes para verificar a “base real” de atuagéo

dos deputados.

Segundo os deputados e assessores entrevistados, o PCF ¢ o principal
instrumento utilizado para atender os pleitos das bases eleitorais, apesar de criticarem o
valor dos repasses, considerado muito baixo para a grande demanda da atividade
parlamentar. O deputado Anténio Carlos (PT) disse que atende a mais de 40 municipios,
tendo que fracionar os recursos entre essas localidades. A fala de um dos deputados
governistas, entrevistados por Cunha (2012), facilita a compreensdo da importancia
desse instrumento e o processo de comparacao com outros gestores:

Nos outros trés mandatos [anteriores], mesmo apoiando, que foi o
governador Tasso Jereissati, nés que éramos ligados ao Ciro Gomes,
ao partido do Ciro que era o PPS, n6s apoiavamos ¢ nds nao tinhamos
absolutamente nada. Condigdo de ter um recurso desse pra vocé
direcionar pra sua base?! O Cid, a primeira coisa que ele fez, pegou os

46 deputados, todo ano, desde 2007, “vocés vdo ter um recurso para
ajudar a base de vocés”. (Dr. Sarto). (CUNHA, 2012, p. 82).

Apos solicitagdes feitas aos gabinetes, teve-se acesso ao objeto dos valores do
PCF dos deputados Heitor Férrer (PDT) e Eliane Novais (PSB). A maior parte dos

recursos se concentra na compra de ambuldncias e no reparo de estradas para os
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municipios liderados por prefeitos aliados. O deputado Heitor Férrer (PDT), em
entrevista, afirmou que tentou destinar recursos do PCF para a sua terra natal — Lavras
da Mangabeira —, mas as negociagdes ndo evoluiram devido a desentendimentos com a
prefeita Dena Oliveira (PMDB), sua adversaria no municipio. Os valores foram
destinados aos municipios de Jaguaretama, Ibicuitinga e Jaguaribe. Os repasses da
deputada Eliane Novais (PSB) foram distribuidos entre Fortaleza, Pentecoste,

Guaraciaba do Norte e Crateus.

A pratica de acumular parte do valor ao longo de dois anos para viabilizar obras
maiores revela uma estratégia bastante utilizada, notadamente por parlamentares com
votagdo concentrada em poucos municipios. Assim fez a deputada Fernanda Pessoa
(PR), que declarou haver agregado seu PCF nos anos de 2011 e 2012, o que possibilitou
a reforma da rodovia que liga Fortaleza a Maracanau, sua principal base de sustentagao
politica. Os deputados e assessores entrevistados sdo undnimes em afirmar as
dificuldades em realizar alteragdes de maior impacto no or¢amento proposto pelo
governo do Estado. Heitor Férrer (PDT) relatou que, com o tamanho da base aliada, o
governo consegue aprovar a LOA e a LDO basicamente como planejado pelo
Executivo, frustrando os anseios daqueles que almejam alocagdes mais estruturais de
recursos. Todavia, como demonstrado antes, essa base ndo desfruta de tratamento

homogéneo no atendimento dos pleitos.

Os entrevistados deixaram claro que existe uma distingdo informal entre os
parlamentares da base aliada. Os mais privilegiados sdo os deputados que mais se
aproximam do governador, praticamente os que se aliaram antes da elei¢do de Cid
Gomes em 2006, que mantém contato direto com o chefe do Executivo. H4 ainda os
deputados do partido situacionista, que seguem diretamente as diretrizes do Palacio da
Abolicdo, cuja relagao ¢ intermediada pela lideranga e pelo chefe da Casa Civil. E, por
fim, existem aqueles que sdo filiados aos demais partidos da base aliada, cuja relagdo
torna-se um pouco mais distante e os contatos com a maquina estadual, utilizados para a
introducao de projetos, ocorrem diretamente nas secretarias. O deputado Anténio Carlos
(PT) lembrou que os seus colegas de partido usufruem de maior acesso as secretarias da

Agricultura e das Cidades, pastas comandadas por petistas.

Todo esse processo recebe, na Assembleia, o comando do lider do governo e do

relator geral do orcamento, cabendo ao chefe do Executivo o controle sobre as agdes.
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Certamente, a melhoria das condi¢cdes orcamentérias do Estado, registrada durante os
governos Cid Gomes, possibilitou o incremento desse dispositivo. Além disso, apds
observar a atividade parlamentar, verificou-se a dimensao diversificada desse trabalho.
Acompanhar os pleitos da base no Executivo, dialogar com o partido e nao se desligar
da base sdo essenciais para o deputado estadual cearense que planeja a reeleigdo.
Quando ndo tem sua emenda executada, busca inseri-la no ano seguinte, dentro de
algum projeto do Executivo para a regido beneficiada. Nesses momentos, o poder de

influéncia do parlamentar se faz sentir.

Com a criagdo de instrumentos como o PCF, o governo facilitou o atendimento
de demandas dos parlamentares, atendendo uma reivindicacao histdrica desses politicos
e facilitando a implantagdo de obras e projetos, que, de outra forma, estariam
engessados pelas atribuicdes da Lei Orgamentaria. Ao verificar o andamento nos
gabinetes, como ja apontavam outras pesquisas (CHAVES, 2012; MOURAO, 2012),
nota-se a importancia do atendimento do pleito das prefeituras. Reconhecendo que
constitucionalmente dispde de poucos recursos, o deputado reconhece que, quanto mais
proximo do Executivo, maiores sdo as chances de ter suas demandas atendidas. Essa
pratica difere da que ocorre em nivel nacional, em que os partidos e seus lideres nao

exercem grande influéncia sobre o processo de emendas ao orcamento.

Em estados com grande deficiéncia de obras e politicas publicas, principalmente
no interior, o controle do processo orcamentario pelo governador, que, alids, vem
estabelecido na constituigdo estadual, oferece uma grande oportunidade para atuar no
jogo politico de interesses e disputas. Ao analisar a dinamica das emendas ao or¢camento
dos deputados federais cearenses de 1986 a 2010, Machado Neto (2010) apontou o
grande volume desses recursos para os pequenos municipios, a importancia dessa
atividade para a carreira parlamentar e a logica localista que ela encerra. Prestigio,

poder e redes pessoais emergem como varidveis importantes nesse processo.

Analisando as emendas no ambito federal, Bezerra (1999) chama a aten¢ao para
uma visdo ampliada sobre o tema, muito além de resquicios de praticas tradicionais,
considerando-a aspecto significativo na representacdo parlamentar, uma vez que “na
defesa da aprovacdo de suas emendas, raramente os parlamentares apresentam outro
argumento que ndo seja a intengdo de atender as demandas de suas bases eleitorais™

(BEZERRA, 1999, p. 74). Destaca-se que o autor discutiu a relacdo entre emendas ao
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orcamento, clientelismo e praticas corruptas, envolvendo funcionérios publicos,
prefeitos e lobistas, numa relagdo muito associada, por politicos, analistas e imprensa, a
esse tipo de pratica, convindo ressaltar que ndo se configura como objeto desta

pesquisa.

Dialogando com as teorias sobre o Legislativo, anteriormente discutidas,
percebe-se que Cid Gomes, politico com experiéncia no Legislativo, obteve, apds o
pleito de 2006, uma base parlamentar reduzida e insuficiente para aprovar sua agenda de
governo. Compreendendo a natureza da base eleitoral da maioria dos deputados
estaduais e o formato engessado do orcamento, criou, em 2007, uma ferramenta que,
mesmo nao tendo sido determinante, mostrou-se fundamental para ampliar sua base de
sustentacdo politica no parlamento. Essa estratégia ocorreu institucionalmente,
porquanto garantiu por lei um teto minimo para cada deputado atender seu publico. O
processo, mesmo tendo uma natureza distributivista, foi conduzido por lideres de
confianca do governador e, tendo um carater muito mais complementar as agdes da
gestdo, o programa continuou a ser adotado no governo Camilo Santana. Nos corredores
da Assembleia, na tribuna e nos gabinetes, difundiu-se o discurso de um gestor atento
aos anseios dos legisladores. Esse imaginario ndo adquiriu suficiéncia para anular os

esfor¢os da oposicao.

2.3 As oposigdes em atuagdo

A historia politica traz muitos exemplos de que o éxito de um governo ndo se
constréi somente a partir da coesdo de sua base aliada. A natureza da oposicao e sua
atuacao sao ingredientes explicativos interessantes para compreender o cenario politico
nas democracias. Apesar de crucial, o tema ¢ pouco estudado pela literatura do
presidencialismo de coalizdo (SPECK e BIZARRO NETO, 2012). Historicamente no
Brasil, situar-se na oposi¢do representa um drama e um desafio. A proximidade do
poder fortalece as liderangas e seus partidos. Basta acompanhar essa oscilacdo durante a
redemocratizagdo, para se visualizar esse cenario empiricamente. Apos chegar ao
governo em 2003, o PT expandiu-se em todas as arenas do campo politico, notadamente

nas assembleias legislativas e prefeituras, e o PSDB, que tinha crescido durante seus
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governos na década de 1990, enfrentou quedas significativas na primeira década dos
anos 2000.

No Ceard ndo ¢ diferente, pois a maioria dos partidos quando se afasta do
governo perde espagos rapidamente. A movimentagao do grupo dos Ferreira Gomes nos
ultimos dez anos expds o crescimento das liderancas que o apoiavam € o
recrudescimento das forcas de oposi¢do. O PSDB, partido hegemoénico durante a Era
Tasso, chegou a desaparecer da Assembleia Legislativa no final do governo Cid Gomes.
Se, no ambito nacional, portar-se como oposi¢ao envolve vencer grandes obstaculos, no
caso cearense, a logica do situacionismo adquire contornos avassaladores. Encontrar
uma pauta de atuacdo, desenhando pontos minimos de consenso, ¢ visto como saida
para a sobrevivéncia e/ou fortalecimento de politicos que, depois das eleicdes,
encontram-se fora do raio de influéncia da maquina publica.

Admite-se ser verdadeiro o entendimento de que, em momentos de crise e
desgaste, os governos costumam oferecer oportunidades valiosas a oposigdo. Apesar de
filiado ao partido do entdo governador Gonzaga Mota (PMDB), Tasso Jereissati
aproveitou o declinio do ciclo dos coronéis e mobilizou, em torno do projeto do CIC,
intelectuais, liderangas de esquerda e movimentos sociais, saindo vitorioso em 1986.
Cid Gomes se apresentou como candidato da oposicdo em 2006 e potencializou o
descrédito da Era Tasso, unindo os principais nomes de oposi¢ao ao PSDB no Ceara
numa alianga de centro-esquerda.

Apesar da elei¢do de oposicionistas em 2010 e da fragmentagdo da base aliada
no final do governo, ndo houve uma articulagdo estruturada de parlamentares contrarios
aos governos Cid Gomes. Assim, os resultados satisfatorios da coalizdo no parlamento
também podem ser atribuidos a ineficiéncia dos oposicionistas. Defende-se, aqui, a tese
de que, diferentemente do que ocorreu na Era Tasso, em que a oposi¢do se unia contra
os projetos do Cambeba, a estratégia de enfrentamento aos governos cidistas ganhou um
novo enquadramento, fragilizando-se em face do modelo estruturado pelo governador,
que agregou em torno de si as maiores forgas politicas do estado, do alto indice de
popularidade da gestdo, pelo menos até 2013, das dificuldades institucionais de
organizar uma pauta de oposi¢ao no parlamento, do perfil heterogéneo dos deputados de
oposicdo e da ligacdo de Cid Gomes com os governos das mudangas e com o lulismo.

Dahl (2005) estabelece a necessidade de dispositivos constitucionais que

fortalegam minorias e oferecam possibilidade de atuagdao da oposi¢ao dentro e fora dos
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espagos institucionais. Verificando-se o contexto politico cearense, nota-se que nao ha,
pelo menos legalmente, nenhum obstaculo a organizagdo e a atuagdo de ntcleos de
oposicao no estado. Bem proximo do que ocorre na Camara dos Deputados, o
Regimento Interno da Assembleia Legislativa prevé mecanismos de controle do
Executivo, tais como: fiscalizacdo or¢amentaria, solicitagdo de informagoes,
acompanhamento de politicas publicas e investigacdo de autoridades do Estado
(LEMOS, 2007). Nao obstante isso, percebe-se que, da mesma forma que ocorre
nacionalmente e estabelece o Regimento, as coalizGes majoritarias acabam ocupando os
espacos mais estratégicos, diminuindo as possibilidades de realizacdo da atividade de
oposicao.

A oposicdo no parlamento pode ser pontual, sistematica, baseada em
divergéncias partidarias, programaticas ou mesmo pessoais. Os atos da oposi¢do se
revelam na atuagdo parlamentar, podendo haver legisladores que se colocam como de
oposi¢do, votam com 0 governo em matérias importantes, mas fazem duras criticas na
tribuna e nas comissdes tematicas. Raros sdo os casos de deputados que utilizam todos
os instrumentos do Legislativo para fazer oposi¢do, at¢ mesmo porque sua atuagao nao
se resume a essa pratica. A forca de uma oposicao ndo estd necessariamente em seu
nimero, mas na capacidade de se articular em torno de uma pauta comum. Quanto mais
demonstrar fragmentagao e heterogeneidade, mais dificil serd articular projetos e agdes
que fagam frente ao Executivo (SPECK e BIZARRO NETO, 2012).

Na realidade, poucos partidos e parlamentares conseguiram constituir uma
oposicao articulada e fazer frente aos atos do governador Cid Gomes. A Assembleia
Legislativa, segundo os assessores parlamentares e observacdo do pesquisador,
apresentou um consenso extraordinario com o Executivo, haja vista que muitas das
propostas do governo do Estado ndo foram sequer discutidas em plendrio,sendo logo
encaminhadas para a aprovacdo. O gestor estadual praticamente ndo precisou exercitar a
tolerancia para com seus criticos na Assembleia Legislativa, pois, em raros momentos, a
oposi¢ao o ameagou, refletindo um fendmeno percebido em varios legislativos do pais
(SPECK e BIZARRO NETO, 2012). Ao olhar para a arena parlamentar em gestdes
anteriores, percebe-se a forca do PT como partido de oposi¢do. Sob a lideranca de José
Guimaraes, Nelson Martins e Luizianne Lins, produziu, na Era Tasso, duras criticas e
denuncias na tribuna e nas comissdes, além de mobilizar os movimentos sociais, 0s

servidores publicos e os sindicatos contra as politicas do Cambeba.
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Esse movimento concorreu para o fim da hegemonia do PSDB, assim como para
a constru¢do da alianca que elegeu Cid Gomes em 2006. O PT, antes o partido
oposicionista mais ferrenho, tornou-se governista, passando a defender acdes
administrativas da gestdo. A estratégia de agregar as diferentes forcas politicas na base
aliada, descrita anteriormente, aproximou os parlamentares do PSDB, o maior partido
na Assembleia. Com a formagdo do bloco PT-PMDB-PSB ¢ o apoio dos tucanos e dos
pequenos partidos com representagdo na Casa, pouco espaco restava para a oposi¢ao no
primeiro governo. O unico partido que oficializou um discurso de oposicao ao longo das
duas gestoes foi o PR, liderado no Ceara pelo ex-governador e adversario politico Lucio
Alcantara e representado, no parlamento, por Adahil Barreto. Heitor Férrer (PDT)
continuou com a postura de oposicdo que ja havia demonstrado na gestdo anterior,
denunciando atos do governo e solicitando investigagdes. Convém frisar que esse
quadro softre alteracdes nas elei¢des de 2010.

A oposicdo ao governo foi ampliada no segundo mandato. Enquanto, no
primeiro governo, restringiu-se aos deputados acima referidos, no segundo mandato
ampliou-se,com Cid enfrentando a oposicdo de membros do proprio partido, como a
deputada Eliane Novais (PSB) que, na presidéncia estadual da sigla, assistiu, em 2011, a
articulagdo de Cid Gomes com vistas a destituicdo do seu irmdo, Sérgio Novais, do
comando municipal do partido, que apoiava a pré-candidatura de Eliane Novais a
sucessdo municipal de Fortaleza, em pleito do ano seguinte. A disputa remonta a 2010,
quando os irmdos Novais votaram no diretorio nacional contra a pré-candidatura de Ciro
Gomes a presidéncia da Republica. O deputado Antonio Carlos (PT), aliado de
Luizianne Lins, suplente em exercicio, com posse articulada pelo grupo dos Ferreira
Gomes e entdo ocupando a lideranca do governo, passou a criticar a gestdo no periodo
de disputa pela prefeitura de Fortaleza em 2012, numa campanha que colocou em lados

opostos Cid Gomes e Luizianne Lins.

Ainda compunham a oposi¢do os deputados Fernanda Pessoa (PR), filha do ex-
prefeito de Maracanau, Roberto Pessoa, inimigo histérico do grupo dos Ferreira Gomes
e candidato a vice-governador na chapa de Eunicio Oliveira em 2014, tendo
protagonizado, publicamente, troca de insultos com Ciro Gomes nas eleigdes de
2010;Jo3o Jaime (DEM), ex-chefe de gabinete no terceiro governo de Tasso Jereissati,
passou a fazer criticas na tribuna principalmente apds a derrota do PSDB em 2010; e

Roberto Mesquita (PV), que passou a criticar o governo quando seu partido se
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aproximou do PT liderado por Luizianne Lins, tendo sido cogitado para ser vice-
prefeito de Elmano de Freitas. O nome mais forte da oposi¢cdo continuava a ser Heitor
Férrer (PDT). Segundo o Governémetro, indice apresentado pelo jornal O Povo para
verificar quem mais acompanhou o governo nas votagdes, esses parlamentares,
excluindo Antonio Carlos, apoiaram-no em apenas 25% das votagdes, de 2011 a 2014.
Portanto, dos 46 parlamentares, cinco fizeram oposicao sistematica ao governador e um

fez oposi¢do de ordem pontual e retorica.

A reflexdo com base nos resultados eleitorais, em sites dos deputados e atividade
parlamentar auxilia-nos a tragar o perfil da oposicao parlamentar. Trata-se de perfis e
bandeiras distintas. Excetuando Jodo Jaime (DEM), que tem base na regido Norte do
estado, todos os outros tiveram votacdes concentradas na Regido Metropolitana de
Fortaleza, bem diferente do perfil da base aliada cidista. Dos seis oposicionistas, trés
foram vereadores em Fortaleza. A base social desses parlamentares tem um perfil
diversificado. Eliane Novais (PSB) e Antonio Carlos (PT) possuem grande penetragao
entre os servidores publicos, nos movimentos sociais e sindicatos. Roberto Mesquita
(PV) tem for¢a nas comunidades da periferia de Fortaleza. Heitor Férrer (PDT) angaria
apoio da classe média e dos profissionais liberais. Os eleitores de Fernanda Pessoa (PR)
e Jodo Jaime (DEM), apoiados no prestigio da familia, apresentam perfil que sugere o

voto tradicional.

Os parlamentares entrevistados afirmaram que a fiscalizacdo ocupa papel
fundamental do Legislativo, considerando que “supermaiorias” sdo prejudiciais a
democracia. Todavia, a ideia de ser oposicdo se expressa em diferentes conotagdes.
Destaca-se que as deputadas Fernanda Pessoa (PR) e Eliane Novais (PSB) afirmaram
que fazem um trabalho de oposi¢do sistematica ao governo e criticam a maioria dos atos
administrativos. J4 os deputados Anténio Carlos (PT) e Heitor Férrer (PDT) declararam
que analisam cada matéria enviada pelo Executivo, antes de adotar qualquer
posicionamento a respeito. O deputado Antonio Carlos (PT) afirmou que faz uma
oposicao muito mais pontual, principalmente no que tange a atos contra os servidores

publicos.

No inicio de 2014, esses deputados formaram um bloco informal de oposigao,
para discutir semanalmente estratégias de a¢ao. Devido a proximidade do pleito, o bloco

foi duramente criticado pelos parlamentares da base aliada como sendo de cunho
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eleitoreiro. Mesmo sendo minoria, o governo buscou atrair alguns oposicionistas para o
grupo dos aliados. Em 2011, Cid Gomes convidou a deputada Eliane Novais (PSB) para
ser vice-lider do governo. No ano seguinte, o deputado Heitor Férrer (PDT) recebeu o
convite para a vaga de conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios. Nas
entrevistas realizadas, os deputados avaliaram os convites como forma de neutralizar os
esforcos que ja vinham ocorrendo.

Apesar de orquestrar perfis e bandeiras distintas, esses parlamentares se utilizam
de alguns elementos comuns em seus discursos. Ao serem questionados sobre os
espacos da oposi¢do num cendrio com uma base aliada ampliada, todos, com excecao da
deputada Fernanda Pessoa, que prefere apresentar projetos, destacaram o uso da tribuna
e o trabalho nas comissdes como momentos de exceléncia desse tipo de representagdo,

como fica claro na fala do deputado Heitor Férrer (PDT):

Vocé traz o seu discurso a tribuna, que ai, sim, ninguém impede que
vocé fale, como ndo me impediram de falar hoje sobre o descaso de
quatro policlinicas que temos no estado do Ceara, que nao estdo
funcionando, construidas ha mais de dois anos. Entdo, vocé tem que ir
a tribuna para fazer da sua palavra a sua representacdo, e vocé tem as
audiéncias publicas, nessas comissdes tematicas, pela necessidade de
debater o tema e muitas vezes pela pressdo de quem pede. As
audiéncias publicas, de certa forma algumas delas, expdem as mazelas
do governo, portanto, ¢ onde os deputados que fazem oposi¢ao se
manifestam para discutir os temas que eles acham que devam discutir.
(Dep. Heitor Férrer, Mai/2013).

Importa destacar que os parlamentares de oposi¢@o sdo os que mais fazem uso da

tribuna. De acordo com o website da Assembleia Legislativa, somente a deputada Eliane
Novais (PSB) realizou, na sessdo legislativa de 2014.1, 181 pronunciamentos, enquanto
a maioria dos deputados proferiu, em média, 25 discursos. O proprio lider do governo,
deputado Dr. Sarto (PROS), subiu a tribuna 24 vezes. Os oposicionistas aproveitam essa
oportunidade para fazer criticas e apresentar dentncias contra os atos do governo. Ha
geralmente dois caminhos: o parlamentar traz alguma reportagem critica ao governo ou

apresenta alguma denuncia que acredita poder ser veiculada brevemente pela imprensa.

Cumpre lembrar que os pronunciamentos tém transmissdo ao vivo pela TV
Assembleia e possuem a cobertura da imprensa cearense. Entretanto, as deputadas
Eliane Novais (PSB) e Fernanda Pessoa (PR) destacaram que a oposi¢ao nao recebe o
mesmo tratamento dado aos membros da base aliada. Quando se tem a discussao de um
tema polémico, e os parlamentares de oposicdo marcam posi¢ao, no dia seguinte apenas

a fala do lider do governo ganha destaque nos jornais, consoante ressalta observagao
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feita em uma das entrevistas: “A gente trouxe aqui dentincias dos Bombeiros, a gente

trouxe varias dentncias e ndo sai de jeito nenhum” (Dep. Fernanda Pessoa, jun/2013).

Nao se deve esquecer que a exposi¢ao das criticas acaba favorecendo a imagem
publica dos parlamentares oposicionistas, que constroem, em torno dessas iniciativas,
um perfil de politicos atuantes e comprometidos, ligados ao interesse publico, fiscais
dos atos do governante e articuladores de uma identificagdo com os setores da sociedade
que desaprovam o governo. Esses deputados, que sempre participam dos debates na
Casa, buscam se reeleger ou ocupar novos cargos € usam essas bandeiras em suas
campanhas. O deputado Heitor Férrer (PDT), por exemplo, empunhou, nas ultimas

elei¢des, a do deputado que ndo tem chefe, nem “rabo preso” com ninguém.

Os parlamentares de oposicdo, além de se destacar na utilizacdo da tribuna,
também sdo os que mais apresentaram projetos de lei e requerimentos. Ao visualizar a
produgdo legislativa de 2007 a 2014, percebe-se que as deputadas Eliane Novais (PSB)
e Fernanda Pessoa (PR) foram as que mais formularam proposi¢des no segundo
mandato de Cid Gomes, especialmente os projetos de indicacdo, considerado, por uma
das parlamentares, o caminho mais viavel.

O papel do deputado estadual...desde a Constituicdio de 1988, nds
fomos podados em a gente poder legislar. Hoje, nds s6 podemos fazer
projetos de indicagdo, nos indicamos para o governador, para ele
poder ver se acha interessante ou ndo, porque a maioria desses
projetos ele da custos, ele onera despesa. Quando ele onera despesa,
normalmente o governador € que vai decidir se aquela despesa esta no
or¢amento, se ele acha importante ou ndo. Projetos de lei normalmente
sdo para denominar nome de uma rodovia, nome de um prédio

publico, hospital, normalmente ¢ isso ((Dep. Fernanda Pessoa,
Jun/2013).

Os demais parlamentares oposicionistas ndo seguiram essa estratégia. O indice
de aprovacdo dessas propostas ndo difere significativamente dos apresentados pelos
deputados da base aliada. Pode-se verificar isso claramente na sessdo legislativa de
2011.1. Um dos deputados mais proximos do governo, Zezinho Albuquerque (PSB)
aprovou oito das quinze propostas realizadas no periodo, enquanto o deputado Heitor
Férrer (PDT), lideranca da oposicdo, apds apresentar dezenove propostas, conseguiu
aprovar apenas nove. J& os requerimentos, utilizados para convocar secretarios e
solicitar informagdes, muito utilizados pela oposi¢ao no periodo, foram frequentemente

derrubados em plenario. Segundo o deputado Anténio Carlos (PT), que foi lider do
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governo, a ordem do Executivo era derrubar todos os requerimentos da oposicao,

independentemente da matéria.

Nao houve, ao longo dos oitos anos de governo, a formula¢do de uma agenda
comum da oposi¢do, fato que ficou patente nas articulagdes para as elei¢cdes de 2014,
em que os partidos ndo conseguiram chegar a um nome de consenso, quando a
possibilidade mais forte teve a articulacdo de um ex-membro da base aliada, exatamente
Eunicio Oliveira (PMDB). A oposi¢do ao governo se fez presente nas criticas a agenda
de investimentos em infraestrutura ¢ a auséncia de didlogo com a sociedade, como

expde uma parlamentar:

O governo Cid Gomes tem invertido as prioridades: a construgdo do
aquario ndo ¢ prioridade para a sociedade, a construcdo da ponte
estaiada ndo ¢ prioridade para a sociedade, a constru¢do do maior
centro de eventos da América Latina também ndo ¢ prioridade para a
sociedade, em detrimento de assuntos como a seguranga publica, que
tem afligido a maioria dos cearenses, a seca, que tem afligido os
cearenses, 0 esgotamento sanitario, que nds temos mais de 50% da
populagdo sem esgotamento sanitario, € a gente entende que o nosso
papel ¢ esse, ¢ alertar os governos, principalmente o Executivo
estadual, da ordem de prioridades dentro do Executivo. O Executivo
quer se destacar de uma maneira diferente da leitura que esta
acontecendo hoje da sociedade. O governo, ele impde a pauta, ele
impde a ordem dos grandes projetos, em detrimento da sociedade
cearense, que estd com problema de satde publica, problema de
educagdo publica, problema de mobilidade e, principalmente,
seguranca publica (Dep. Eliane Novais, jul/2013).

Ademais, a oposi¢do somente se fortaleceu e ganhou maior visibilidade nos
escandalos politicos, mais constantes no final do governo, envolvendo agentes do
Estado. As tentativas mais concretas de articulagdo ocorreram para tentar viabilizar a
criagdo de CPIs, ndo se esquecendo de que esse instrumento, “ao expor uma quantidade
de informagdes que podem vir a tona e serem incorporados por inimeros movimentos
da sociedade civil e partidos de oposicao, contribui para criar ou ampliar crises
politicas” (MONTE, 2012, p. 49).

Nos momentos em que se ensaiou a possibilidade de instauracdo de uma CPI,
como ocorreu nos casos dos empréstimos consignados, dos banheiros quimicos, das

milicias e da CAGECE!’, rapidamente a base aliada se articulou e tratou de arquivar as

17. Foram casos envolvendo desvio de finalidade, trafico de influéncia e formagdo de quadrilha,
supostamente arquitetados por politicos indicados pelo governador. Os escandalos em questdo ainda estdo
sendo investigados pelo Ministério Publico Estadual e Policia Federal.
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possibilidades de investigacdo por parte do parlamento. Os deputados Heitor Férrer
(PDT) e Fernanda Pessoa (PR) destacaram que esse instrumento ¢ importante para a
oposicao, pois sO depende de 12 assinaturas para ser criado. Entretanto, nenhum
escandalo foi investigado por meio de CPIs no governo Cid. Recorde-se também que,
em varios momentos de crise politica, o proprio governador e seus secretarios se
apresentaram ao Legislativo e ofereceram suas versdes sobre as denuncias, mesmo com
o forte esquema de neutralizagao produzido pela base de sustentagado politica.

Um exemplo dessa movimentacdo ocorreu em julho de 2010. A oposi¢ao
conseguiu assinaturas para iniciar a CPI do Castelao, visando investigar a licitagdao para
a reforma do estaddio em Fortaleza. Antes que Heitor Férrer (PDT) finalizasse a coleta
de assinaturas e protocolasse o pedido, o lider do governo, deputado Nelson Martins
(PT), argumentando a improcedéncia e a politizagdo da discussdo no periodo pré-
eleitoral, mobilizou a base e criou duas outras CPIs (jornal Diario do Nordeste,
08/7/2010 — Governo gera CPI pirata, diz Heitor). O Regimento Interno, em seu art.
530, ndo permitia o funcionamento simultineo de mais de duas CPls, nem a
constituicdo de nenhuma outra, se igual nimero estiver funcionando. O esfor¢o da
oposicao foi sepultado e o caso deixou de ser investigado pelo parlamento.

E interessante lembrar que, segundo Dahl (2005), um dos fatores que mais
favorecem a paridade de recursos politicos estd relacionado a conexdo entre sistema
politico e nivel socioecondmico (ndo necessariamente causal), insistindo que os
governos e sociedades possuem mais chances para desenvolver um regime politico
competitivo quando:

(a) Fornegam alfabetizacdo, educagdo e comunicagao,

(b) Criem uma ordem social mais pluralista do que centralmente
dominada,

(c) Impecam desigualdades extremas entre as camadas
politicamente relevantes no pais (DAHL, 2005, p. 85).

Nas unidades da federagao mais pobres, em que os municipios apresentam maior
dependéncia ao or¢gamento do governo do Estado, a situacdo se torna mais agravante. O
Ceara, mesmo tendo avangado, na ultima década, nos indices econdmicos, nao escapa
dessa realidade. O estado continua pobre € com a maioria dos municipios apresentando
forte dependéncia do orcamento estadual (IPECE, 2012). Nesse cenario, existe uma

grande for¢a que empurra os deputados para a situagdo, interessados basicamente em

poder atender com maiores possibilidades as demandas de sua base territorial.
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Em decorréncia disso, o parlamentar de oposi¢do tem um perfil e uma atuacao
diferentes do que ¢ apresentado pelos aliados do governo. Apesar de ndo existir
homogeneidade na oposicdo, por geralmente agregar deputados com votacdo
concentrada na RMF, demonstram ser mais partidarizados e proximos dos movimentos
sociais e dos servidores publicos, utilizam a bandeira da independéncia em seus
discursos, participam ativamente da atividade legislativa e buscam uma maior sintonia
com a imprensa, principalmente na efervescéncia dos escandalos politicos.
Diferentemente do registrado na Era Tasso, nao houve, no periodo estudado, a
construcdo de uma pauta consensual entre os parlamentares, cuja acdo se caracteriza
muito mais reativa e isoladamente que propositivamente. O tamanho e coesdo da base
cidista, somado ao arranjo institucional que confere poder decisério a mesa diretora e ao
lider do governo, dificultaram ainda mais as atividades de fiscaliza¢ao da oposicao.

Mesmo tendo conseguido blindar o governo nos periodos de escandalos politicos
e aprovado a quase totalidade de seus projetos, a base cidista sofreu uma série de
criticas, que repercutiram no parlamento, gerando muitos debates entre governo e
oposi¢ao. A imprensa, os movimentos sociais, os sindicatos e os servidores publicos
pressionaram os parlamentares, em varios momentos, como aconteceu quando o
governador recorreu ao STF contra a adogdo do Piso Nacional dos professores. A critica
também se manifestou quanto aos altos indices de homicidios, a auséncia de negociacao
com servidores publicos em greve e aos investimentos em obras intituladas pela
oposi¢do de faradnicas, como o Aquario e o Centro de Eventos. Ademais, enfrentou
escandalos como o da viagem da sogra, o do caché da cantora Ivete Sangalo ¢ o de
favorecimento de empresas em licitagdes, além de ndo ter conseguido debelar a crise na
corporagdo militar e nos impactos da estiagem.

Para finalizar essas reflexdes, pode-se destacar que Cid Gomes conseguiu
formar, a partir do pleito de 2006, uma grande e heterogénea base aliada — ampliando-a
durante o governo e consolidando-a nas eleigdes de 2010 —, compartilhou espagos com
aliados no Legislativo e acomodou os partidos na administracdo estadual, mantendo
uma margem para nomes de sua escolha pessoal. De mais a mais, fez uso com
habilidade de uma coalizdo majoritaria, influenciando na escolha da mesa diretora do
legislativo e na de liderancas partidarias. Como ex-deputado estadual, conhecia a
tendéncia situacionista da Casa, o perfil da base aliada e as demandas historicas dos

parlamentares, aproximando o Executivo do Legislativo.
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Utilizou o processo or¢amentario para consolidar sua coalizdo, criando o PCF,
um poderoso instrumento para atender os pleitos das bases territoriais dos deputados,
construindo a imagem de um gestor eficiente. Os resultados comprovaram o €xito ¢ a
taxa de sucesso de sua agenda alcangou a média de 96%. A oposicdo parlamentar,
mesmo ampliada no final do governo, ndo conseguiu aprovar suas demandas, podendo-
se debitar esse insucesso a auséncia de um projeto em comum, ao alto indice de
popularidade do governo, a permanéncia na coalizdo das maiores forgas politicas do
Legislativo, a um arrojado programa governamental de investimentos € aos proprios
limites regimentais de atuacdo. Em 2014, mesmo tendo ajudado a eleger o governador
Camilo Santana (PT), o grupo dos Ferreira Gomes viu a oposi¢ao parlamentar saltar de

seis para catorze parlamentares, tornando a arena legislativa mais imprevisivel.
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III. POR DENTRO DOS GOVERNOS CID GOMES

A andlise das aliancas eleitorais e das negociagdes parlamentares, formatadas
pelo grupo dos Ferreira Gomes, ndo oferecem elementos suficientes para a compreensao
plena da dinamica politica de seus governos. Os pactos firmados durante as elei¢des e
no debate parlamentar precisam ter um desdobramento nas ag¢des governamentais,
porquanto os aliados politicos cobram espacgos e influéncia na administragcdo em curso e
a oposi¢do pauta parte do seu discurso sobre as (ndo) realizacdes da gestdo. E sobre essa

seara que o pesquisador se debruga nesta terceira parte.

Os governos examinados neste estudo guardaram uma série de lacos com as
gramaticas politicas aqui denominadas Era Tasso e lulismo. As comparagdes sao
inevitaveis, uma vez que Cid Gomes integrou e trabalhou uma agenda de investimentos
e discursos que se aproximaram, em alguns momentos, do instituido por Tasso Jereissati
ao longo dos seus vinte anos de influéncia. A forca do lulismo se manifestou nas
elei¢des e no governo, com a presenca de partidos de centro-esquerda, de liderancas
petistas e de parcerias em programas sociais. Mesmo considerando as intimeras
discrepancias administrativas e ideologicas entre os dois modelos e ressaltando que as
duas possuem temporalidades distintas, considera-se ser fundamental tracar os
principios desses dois eixos, auxiliando assim a contextualizacdo da politica cearense

nos ultimos trinta anos.

Inicialmente, no capitulo 1, procede-se a apresentagdo das linhas gerais dos
governos da Era Tasso e do lulismo, destacando seus projetos politicos, atores e criticas.
Para construir os eixos de destaque desse ciclo, faz-se uso de uma razoavel literatura
sobre o periodo, desenvolvida por intelectuais de diferentes areas que se defrontaram
com as ambiguidades dos trés mandatos de Tasso Jereissati, e as gestdes Ciro Gomes e
Lucio Alcantara. A grande questdo encontrada nesses estudos reside nos desencontros
entre a politica tradicional e a modernidade, refletindo na economia, nas relagdes
politicas, no discurso midiatico e nos indicadores sociais. A produgdo sobre o fendmeno
do lulismo ¢ relativamente recente e perpassa uma série de questdes. Assim, optou-se
por trabalhar algumas obras de carater mais panoramico, retratando as ambiguidades
dessa gramatica politica. Finalizando este capitulo, discute-se a possivel sintese entre

esses dois modelos, articulada pelo grupo dos Ferreira Gomes.
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Objetiva-se, no capitulo 2, analisar as agdes dos governos Cid Gomes. Para
tamanha empreitada, torna-se imprescindivel visualizar a formacao do secretariado, os
planos e marcas de governo, os escandalos e as relagdes com a sociedade civil. A
escolha dessas questdes vincula-se a logica de participacao dos partidos na maquina
publica, a produgdo dos principais programas governamentais e as tensdes provenientes
de denuncias e conflitos com movimentos sociais e servidores publicos. Ao analisar o
legado dessas gestdoes para o desenvolvimento do estado e de suas relacoes com a
sociedade, debatem-se as ambiguidades dessas a¢des. Ha que se despender importante
esforco nessa caminhada, levando-se em consideracdo que o periodo ainda é pouco
estudado, apesar de crucial para o entendimento da formacdo e da expansdo do grupo

politico sob enfoque.

Para refletir sobre os pontos elencados, foi consultada, além da literatura
especializada, uma série de documentos, tais como os Planos Plurianuais e,
principalmente, os relatorios produzidos pelo IPECE e secretarias vinculadas, os
relatorios do PAC e do IBGE, dados do Ministério do Desenvolvimento Social, os
anuarios do jornal O Povo, além dos acessos a diversos portais oficiais e a sites de
parlamentares e a leitura critica de noticias e entrevistas produzidas pela imprensa local
e nacional. Nao se trata aqui de um esforco para atestar a veracidade desses documentos
ou mesmo dos discursos de campanha, mas para discutir, isso sim, os elementos

administrativos que nortearam as agoes de governo e as criticas da oposicao.

Expostas as linhas gerais do que aqui se problematiza, convém destacar que as
grandes questdes exploradas nessa parte referem-se a forma como o grupo liderado por
Cid e Ciro Gomes administrou o Ceard, durante seus oito anos de governo. O que
conseguiram produzir de impactante para a sociedade cearense? Como foram as
aliancas com as gramaticas da Era Tasso e do lulismo? Quais as maiores criticas
sofridas ao longo da gestdao? A tese que ora se defende ¢ a de que, de 2007 a 2014, o
Ceara foi marcado pela sintese de duas gramaticas politicas. A primeira, fortemente
influenciada pela geracdo Cambeba, registrou a manutencdo da racionalidade
administrativa e de liderancas ligadas ao PSDB, com uma agenda arrojada de
investimentos em infraestrutura e descentralizagdo de recursos. A segunda, integrada ao
projeto estatal-desenvolvimentista do lulismo, ampliando a cobertura dos programas
sociais do governo federal, garantindo a participacdo de partidos de centro-

esquerda,fortalecendo parcerias e garantindo forte desenvolvimento economico.
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Essa articulag@o tornou-se possivel gracas ao maior compartilhamento de poder
com os partidos da base de sustentacdo politica, ao cenario econdmico favoravel e ao
enfraquecimento das for¢as de oposicao. Entretanto, esse periodo também foi marcado
pelas dificuldades de dialogo com os servidores publicos € os movimentos sociais,
agravado por uma agenda extensa de escandalos politicos. O enfraquecimento do
governo se deu a partir de 2012, quando essa estrutura comecou a apontar sinais de

esgotamento.

1. AS GRAMATICAS POLITICAS DO CEARA CONTEMPORANEO: OS
FERREIRA GOMES EM BUSCA DE UMA SINTESE

Ao longo deste capitulo, faz-se uso de um termo que ficou conhecido na ciéncia
politica através da obra A gramatica politica do Brasil, de Edson Nunes. Na publicagado,
o pesquisador fluminense apresenta as normas que orientaram as relagdes politicas no
Brasil ao longo do século XX e chegaram a influenciar decisivamente o aparato
institucional — partidos, governo, empresas, sociedade civil —, formulando quatro
gramaticas que se encontram profundamente interligadas: clientelismo, insulamento
burocratico, corporativismo e universalismo de procedimentos. Nesse sentido,
“gramadtica” equivale ao arcabouco de referéncias formais e informais que norteiam
determinada acgdo politica. Dito isto, procura-se esbogar as gramaticas politicas que
estiveram em atuacao no Ceard desde a redemocratizacao, em especial a Era Tasso e o

lulismo.

Esse exercicio ¢ pertinente, uma vez que contribui para a compreensao das acdes
dos governos Cid Gomes, que, ao ver do pesquisador, ndo desenvolveu nenhum projeto
alternativo durante suas gestdes, posto que manteve e aprofundou uma série de agdes do
mudancismo, ja experimentado no Ceara nas décadas de 1980 e 1990, além de haver
indicado para seu secretariado nomes ligados ao PSDB e participado do projeto liderado
por Tasso Jereissati. Contudo, durante os dois mandatos cidistas, o Ceara foi fortemente
influenciado pela gramatica que vem sendo chamada de lulismo. A influéncia se deu nas
eleigdes e nos governos. Cabe, entdo, questionar: como aproximar programas € posturas

tao dispares?
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Defende-se, aqui, o entendimento de que Cid Gomes e seus aliados buscaram
realizar uma sintese entre o projeto mudancista e o modelo lulista. Essa acdo ocorreu
principalmente durante as agdes governamentais, mediante a manutengdo de politicas
publicas e a realizagdo de parcerias e convénios, bem como através da formacao de uma
coalizdo com nomes de quase todos os partidos do estado. Essa estratégia obteve
sucesso principalmente no primeiro governo e sofreu uma forte tensdo ao longo do
segundo, quando os aliados ndo alcangaram espacos desejados, dando-se o inicio do

esgotamento do grupo politico.

Para a producao deste capitulo, recorreu-se a bibliografia produzida sobre a Era
Tasso, bem como a textos recentes que desvelam a logica do lulismo, além de consultas
ao noticiario veiculado pela imprensa local e nacional, aos anudrios do jornal O Povo,
sites de parlamentares e a relatorios de institui¢cdes reconhecidas como o IPECE, IBGE
e Ministério do Planejamento. Nos dois modelos, destacam-se os principios, os atores e
as criticas. Por fim, na terceira se¢do, traca-se uma série de linhas gerais, com destaque
para os impasses da sintese realizada pragmaticamente pelo grupo dos Ferreira Gomes,

visando a uma proximidade entre essas duas gramaticas.

1.1 A Era das mudangas: modernidade e criticas

Um dos melhores caminhos para se compreender o cenario politico, econdmico
e administrativo do Ceard contemporaneo propde voltar um pouco ao passado e
desvendar as transformagdes ocorridas no estado a partir da eleicdo de Tasso Jereissati
em 1986. E lugar comum nos discursos de estudiosos, politicos, jornalistas e até mesmo
de parte da populagdo a afirmacao de que o Cearad pode ser pensado em antes e depois
da Era Tasso. A “era” faz referéncia aos 19 anos de hegemonia politica do grupo
politico liderado por Tasso Jereissati (1987-2006), englobando seus trés mandatos, os
governos de Ciro Gomes e de Lucio Alcantara, este ultimo considerado o de decadéncia

do modelo.

Historicamente assolado por secas frequentes, dependendo de uma economia
precaria e instavel e experimentando indices sociais similares aos registrados nos paises

da Africa Subsaariana, o Ceard aparecia para o Brasil, ao longo do século XX, como
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espaco privilegiado do que de mais atrasado a politica poderia oferecer. Nessa regido,
segundo varios estudiosos (MONTENEGRO, 1980; OLIVEIRA 1977; QUEIROZ,
1976), prevalecia o clientelismo e o mandonismo politico. As elei¢des ndo passavam de
acordos entre familias proeminentes em areas estratégicas do estado. As oligarquias se
perpetuavam nos municipios e no estado, embora fosse instavel o dominio dessas elites,
fragilizado pela economia claudicante (BRUNO; FARIAS; ANDRADE, 2002;
PARENTE, 2000). A violéncia e as condi¢cdes miseraveis da populagdo apenas
incentivavam a reproducao desse arranjo politico. Essa visao foi revisitada no pleito de

1986.

Naquele momento, o pais vivenciava os primeiros passos da redemocratizacdo,
quando os partidos politicos e os movimentos sociais passaram a se reorganizar, dando-
se o surgimento de novas liderancas, enquanto os grupos vinculados diretamente ao
regime militar sofriam derrotas seguidas. A Igreja progressista desempenhou papel
fundamental nesse movimento de ruptura, apoiando os agricultores ¢ denunciando as
arbitrariedades dos fazendeiros. Os trabalhadores rurais passaram a questionar a
autoridade dos coronéis, afirmando a autonomia de suas escolhas, ¢ os vinculos de

3

dependéncia estavam se desfazendo, surgindo no sertdo o chamado “voto solto”

(BARREIRA, 2008; CARVALHO, 1999).

Nas cidades, a movimentagdo era maior, pois a classe média e os trabalhadores
organizados passavam a criticar os governos que estavam no poder. Houve uma maior
vinculagdo entre a industria local e a industria nacional e eram cobradas mais
participagdo e oportunidades (COSTILA e NOBRE, 2011). As condi¢des
socioecondmicas anunciavam que o campo politico passaria por transformagdes. Além
disso, o Estado sofria o colapso da economia algodoeira, um dos sustentdculos da
economia local desde o final da década de 1970, registrando-se também a auséncia de
politicas orientadas para a efetiva modernizagdo da agricultura, sob o flagelo de mais
uma seca de grandes propor¢des (1979-1983). Esses fendmenos contribuiram
substancialmente para o enfraquecimento dos chefes politicos locais (LEMENHE,

1995).

No Cear4, as figuras mais representativas do regime militar foram os coronéis da
ARENA — Adauto Bezerra, Virgilio Tavora e César Cals. Os trés chegaram a governar o

Estado, quando estabeleceram seus proprios grupos politicos, alicercados na arte da
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chefia e da pratica clientelista. Os trés disputavam espacos no territorio estadual, mesmo
considerando o predominio de Virgilio Tavora sobre os demais. Essas liderangas tinham
uma parentela em destaque, demonstravam coragem e vocagdo para a politica, ndo se
articulavam por principios partidarios ou ideoldgicos, conheciam a importancia do
situacionismo e a desgraca da oposi¢cdo, montavam grandes redes de aliados e agiam
segundo a légica da troca de favores e pactos de fidelidade. Em sintese, o
neopatrimonialismo era a esséncia que interligava essas liderancas (CARVALHO,

2002; LEMENHE, 1999; GONDIM, 1998).

Contudo, o poder dessas liderancas comegou a enfraquecer ja no pleito anterior,
em 1982, quando ndo conseguiram chegar a um acordo sobre quem iria disputa o
governo ¢ a escolha para a func¢do recaiu sobre um economista do BNB e professor da
UFC, Luiz de Gonzaga Fonseca Mota. O Acordo dos Coronéis ou Acordo de Brasilia,
fechado em marco de 1982, estabelecia que, apds a vitoria do escolhido, a maquina
publica seria compartilhada igualmente entre os trés padrinhos, ficando 33% dos cargos
para cada um deles. Gonzaga Mota, que inicialmente mobilizou os canais tradicionais
do clientelismo, enfrentou momentos dificeis, devido ao cenario de crise economica em
decorréncia da hiperinflagdo, e isso o impediu de atender as reivindicagdes de
servidores publicos, associacdes de classe, movimentos sociais e prefeitos (FARIAS,

2012).

Em 1985, trés anos depois de eleito, Totd, como era conhecido, rompeu com o0s
trés coronéis, migrou para o PMDB e participou diretamente da indicagdo de Tasso
Jereissati para o governo do Estado. O nome de Tasso ndo era consensual, pois o PMDB
trabalhava com a possivel candidatura do senador Mauro Benevides, lideranca
importante do partido. Porém, o entdo presidente José Sarney interferiu diretamente no
processo, reconhecendo a forca politica do grupo dos empresarios, oriundo
principalmente de sua atuacdo na abertura democratica. Assim, com o apoio federal, a

candidatura de Tasso se tornava uma realidade (MOTA, 1992).

Tasso era um neodfito na politica partidaria, mas participava ativamente do
debate politico no meio empresarial, além de ser filho de uma importante lideranca
politica estadual da década de 1960, o senador Carlos Jereissati. Seu grupo era formado
por jovens empresarios, na faixa de 30 a 40 anos, com formagdo superior e pods-

graduag¢do. Quase todos estavam a frente dos negdcios da familia e mantinham
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articulagdes politicas com empresarios do eixo Rio-Sdo Paulo (COSTILLA e NOBRE,
2011). Liderou o ressurgimento do CIC no final da década de 1970, tornando-o um
espaco de base tedrica para criticar os rumos da politica econdmica brasileira, o
corporativismo, o intervencionismo e o descaso com a economia nordestina (COSTILA
e NOBRE, 2011; MORAES, 2006; ABU-EL-HAJ, 2001). Os principais nomes do CIC,
que depois fizeram parte do governo Tasso foram Sérgio Machado, Amarilio Macedo,
Assis Machado e Beni Veras, este ultimo considerado o mentor intelectual do projeto

das mudancas.

Essa movimentagao do CIC tornou-se possivel gragas as condigdes criadas pelo
Estado desenvolvimentista na década de 1970, através do FINOR. O programa foi
marcado pelo incentivo a competitividade, investindo principalmente na industria
tradicional de médio porte, no avanco tecnologico e em métodos gerenciais modernos.
O Ceara foi o estado nordestino mais beneficiado com esses recursos, que
possibilitaram a formacdao de uma elite independente do Estado autoritario e com
feicdes internacionais (ABU-EL-HAJ, 2002). Destaca-se que, desde a década de 1960,
instituigdes como a SUDENE e BNB ja vinham atuando no modelo de desenvolvimento
da regidao Nordeste, permitindo a modernizagdo de varios estados, com créditos
concentrados na industria de capital intensivo, em servicos e em formacao de quadros,
apesar de serem iniciativas muito voltadas para o capital monopolista nacional e

industria pesada, numa articulacao que favorecia os arranjos dos politicos tradicionais.

Programas como o FINOR facilitaram o surgimento de um grupo de empresarios
fortes, sintonizados com o capital estrangeiro (COSTILA e NOBRE, 2011; BONFIM,
2004). Cabe acrescentar, aqui, outras instituicdes de peso, como a UFC e o DNOCS,
que contribuiram para a socializacdo de uma elite modernizadora, através da formagao
de técnicos, estudiosos e administradores (BRUNO; ANDRADE; FARIAS, 2002;
PARENTE, 2000). Essas acdes ndo ficaram restritas aos circulos empresariais. Sua
atuagdo extrapolou as reunides do CIC, ganhando repercussdo entre os movimentos
sociais, profissionais liberais, imprensa e partidos de esquerda, participando ativamente
dos Movimentos Pré-Tancredo e Pro-Diretas (AQUINO, 2000). A partir dai, Tasso
defendeu abertamente a participagdo do empresariado na vida politica partidaria, nos
moldes do que ja vinha ocorrendo em Sao Paulo. O espago estava aberto e

Parte do empresariado foi instada a tomar uma posi¢do de vanguarda
diante dos acontecimentos, em razdo, por um lado, do relativo grau de
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deterioragdo da capacidade de intervengdo estatal e, por outro, dos
niveis de descontentamento vividos por aquela sociedade, expressos
com nitidez na elei¢do de uma candidata do Partido dos Trabalhadores
(PT) a Prefeitura de Fortaleza (BONFIM, 2004, p. 62).

Dessa forma, Tasso disputou a eleicdo com o ex-governador Adauto Bezerra,
num pleito acirrado, em face de um conflito marcado pela disputa de imaginarios — era o
“velho” da politica dos coronéis contra o “novo” representado por Tasso e seu grupo,
que pregavam a modernidade da politica. E importante destacar que a campanha de
Tasso recebeu o apoio do governador e da sua rede de aliados, beneficiando-se das
candidaturas do PMDB, as quais, favorecidas pelo éxito do Plano Cruzado,

conseguiram eleger 24 governadores (AQUINO, 2000).

Para além do discurso eleitoral que atribuia aos coronéis a marca do atraso, ¢
interessante destacar que a industrializacdo do estado foi iniciada por Virgilio Tévora,
um dos ditos coronéis do atraso, na década de 1970, ao criar o Polo Industrial do Ceara,
possibilitar a eletrificacdo de varias regides, criar o BEC e ampliar o Porto do Mucuripe,
inserindo o estado no segundo plano nacional de desenvolvimento do governo Ernesto
Geisel (I PND), que visava descentralizar o desenvolvimento nacional (PARENTE,

2000).

O resultado daquela disputa confirmaria as pesquisas, ¢ o “galeguinho”, como
era chamado pela populagdo sertaneja, venceu seu opositor e iniciou, em 1987, um
modelo de gestdo politica e administrativa que ainda repercute nos destinos do Estado.

Vale salientar que a eleicdo de 1986 parecia apontar para um
movimento mais amplo de renovagdo de elites, na medida em que os
trés maiores Estados do Nordeste conduziram aos seus respectivos
governos candidatos comprometidos com a superacdo de praticas
clientelistas, apoiados pela esquerda: Valdir Pires, na Bahia, e Miguel
Arrais, em Pernambuco, além de Tasso Jereissati, no Ceara. Contudo,
apenas nesse ultimo Estado consolidou-se o dominio politico do novo
grupo, que ndo so6 deu continuidade ao projeto de modernizacdo da

administra¢do publica estadual, como passou a influir decididamente
nos rumos da politica nacional (GONDIM, 1998, p. 26).

As primeiras medidas de governo foram moralizadoras, € os principios da gestao
empresarial das contas publicas dominaram o inicio da Era Tasso (PARENTE, 2000).
Logo que assumiu o poder,Tasso, visando modernizar e moralizar a maquina
publica,demitiu 15 mil funcionérios publicos, nomeados nas administragdes anteriores,
reduziu o numero de secretarias, extinguiu cargos publicos, reviu contratos, renegociou

dividas, saneou o BEC e excluiu da folha de pagamento os servidores que ndo
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compareciam ao local de trabalho (PARENTE, 2002). A grande meta era o equilibrio
fiscal de um governo que ndo conseguia sequer honrar os pagamentos do funcionalismo

publico.

Parente (2002) destaca que a ruptura com o tradicional se deu também com
simbolos de governos anteriores. Com isso, Tasso trocou o Palacio do Governo,
localizado num bairro nobre de Fortaleza, pelo moderno Centro Administrativo do
Cambeba, situado proximo a BR-116. O governador e os secretarios deixaram de lado
os ternos e adotaram a chamada “moda Cambeba”, constituida de camisa social com
listras azuis e calca jeans. Alids, o termo “cambeba”, para além de espago
administrativo, tornou-se sinéonimo do grupo politico liderado por Tasso (PARENTE,

2000).

O equilibrio fiscal foi alcancado, mas com muita dificuldade. Seu primeiro
governo enfrentou a oposi¢do de liderangas politicas, incluindo ai correligionarios do
PMDB. Os mecanismos de reprodu¢do do poder comecavam a ser alterados, deixando
de lado os lacos de fidelidade e heranga partidaria e destacando as qualidades
intelectuais e a experiéncia administrativa dos novos atores politicos (BARREIRA,
2002). O grande front era a Assembleia Legislativa, uma vez que a reforma
administrativa necessitava de aprovagdo parlamentar. O presidente da Casa se mostrava
contrario as medidas do governo. Era necessario um articular habilidoso que pudesse
fazer a ponte entre Executivo e Legislativo. Nesse momento, Ciro Gomes surgiu como
lideranga no parlamento cearense, conseguiu aprovar as medidas do ajuste e ganhou

notoriedade no Cambeba.

Bonfim (2002) ressalta que a chegada dos jovens empresdrios ao poder
representou uma ruptura com varias tradigdes da politica cearense, subordinando a
politica aos objetivos do mercado. “A singularidade cearense”, como denomina o autor,
baseou-se num projeto que foi construido paulatinamente, representado pela
implementagdo de obras estruturantes e mecanismos de ajuste fiscal. O grupo de Tasso
estaria antecipando uma agenda de modernizagdo do Brasil, ndo mais pela via do
Estado, mas pelo mercado, com a captacdo de recursos para o desenvolvimento
regional. Em seu programa de governo, havia a previsao de uma gestao publica pautada
pelo “profissionalismo de seus quadros e no fim da intermediacdo politica”

(COSTILLA e NOBRE, 2011).
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Houve, principalmente no primeiro governo Tasso, uma reconfiguracido do poder
estatal. Bonfim (2002), ao tragar o perfil do secretariado nos governos do ciclo tassista,
nao deixa duvidas de que a Secretaria de Governo era responsavel pelas principais
demandas sociais e politicas, ocorrendo num outro polo o insulamento de setores
estratégicos da burocracia, representada pelas acdes das Secretarias de Planejamento,
Transportes, Comunica¢des ¢ Fazenda, que tinham liberdade de agdo e legitimidade

perante a sociedade, pela eficiéncia e impessoalidade da gestao (AQUINO, 2000).

Dessa forma, Sérgio Machado assumiu a Secretaria de Governo, Assis Machado
tornou-se o titular da Secretaria de Transporte, Energia e Obras, Airton Angelim foi
nomeado chefe de Gabinete e Byron Queiroz aceitou ser o responsavel pela Secretaria
do Planejamento (PARENTE, 2000). O grupo do CIC se constituia, assim, no “nucleo
duro” do governo Cambeba. A condugdo da Secretaria da Fazenda coube a Lima Matos,
um técnico com larga experiéncia que ficou responsavel pela politica de ajuste fiscal,
em parceria com Antonio Magalhaes, o primeiro secretario do Planejamento, e Claudio
Ferreira Lima, entdo diretor do IPLANCE. Saliente-se que a maioria desses técnicos era
oriunda do BNB. Os secretdrios, principalmente no primeiro governo Tasso, “eram
reconhecidos pelo mérito técnico, ativismo em movimentos sociais de base e
oposicionismo ao regime militar” (ABU-EL-HAJ, 2002, p. 92). Assim,

E possivel dizer que a partir do governo Jereissati se verificou no
Ceara uma divisdo nitida e bem demarcada entre politica e economia.
A centralizagdo dos poderes politicos do Executivo na figura do
secretario de governo permitiu que o “varejo” realizado no periodo
dos coronéis fosse substituido por uma administragdo mais criteriosa e
habil para lidar com as demandas oriundas da politica com o objetivo
de acomodar todos os interesses em conflito sem que prejudicasse a
tentativa de ajuste fiscal em andamento. Para tanto, o insulamento da
maquina das secretarias econdmicas foi parte definitiva do processo,

protegendo o ntucleo técnico do Estado contra a interferéncia politica
vigente do periodo anterior (BONFIM, 2002, p. 50).

Os grandes problemas enfrentados foram as pressdes de setores corporativistas
jé& habituados a gestdo patrimonial do Estado, notadamente os politicos com forte base
clientelista e paroquial (PARENTE, 2000). Os rompimentos acompanharam a
implementagdo gradativa do projeto das mudangas. Inicialmente com os correligionarios
do PMDB, que foram barrados em sua pretensao de lotear o Estado, depois com

liderangas politicas nacionais, como Jos¢ Sarney e Paes de Andrade, e, por fim, o
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distanciamento dos membros do grupo do CIC, com destaque para Amarilio Macedo e

Sérgio Machado, desfazendo-se, assim, a homogeneidade inicial do grupo.

O empresario Amarilio Macedo sentiu-se obrigado a desativar o importante
Movimento Pr6-Mudangas, que agregava setores progressistas da sociedade civil desde
a elei¢do de 1986, estava presente em todos os municipios cearenses € pensava solugdes
para as comunidades socialmente vulneraveis. A movimentacdo ja era incomoda para o
governo, pois aglutinava as principais criticas a gestdo. Apds uma série de conflitos,
Macedo rompe com o Cambeba e coordena a campanha de Edson Silva a prefeitura de
Fortaleza em 1988, em oposi¢do a candidatura mudancista de Ciro Gomes. Em 1990,
voltou a se aproximar do governo, mas ja ndo mais compunha o nucleo decisorio da

gestao.

Sérgio Machado, responséavel pela poderosa Secretaria de Governo, ja vinha
construindo sua candidatura desde o segundo ano do governo de Tasso. Foi um dos
articuladores, em 1987, dos “agentes das mudangas”, remunerando liderangas do
movimento de bairros para fazer militancia politica para o governo, principalmente em
Fortaleza (COSTILLA e NOBRE, 2011). A partir de pesquisas de opinido, foi
rapidamente preterido no processo de escolha para a sucessdo de Tasso, em face da
indicagdo de Ciro Gomes, ficando com a vaga para o Senado. Mesmo assim, rompeu
gradualmente com Tasso, trocou o PSDB pelo PMDB e candidatou-se ao governo em
2002. As dissidéncias marcavam o enfraquecimento do grupo inicial e engrossava as

fileiras da oposicgao.

Na administra¢ao Ciro Gomes (1990-1994), alterou-se essa cisdo do governador
com as liderangas politicas, pois o proprio Ciro assumiu a coordenagdo politica do seu
governo, ampliando o didlogo com as liderangas do interior, embora mantendo o perfil
majoritariamente técnico das secretarias de governo. Essa decisdo, apesar de ndo ser
inédita, representou uma ruptura com padroes adotados em outras gestdes, uma vez que
até a Secretaria de Educacdo, antes um dominio da logica clientelista, passou a atuar

segundo um padrdo técnico.

Ciro aprofundou politicas de ajuste fiscal, consolidou a estratégia de atragdo de
investimentos e aprovou o Plano de Cargos e Carreiras dos servidores, implementou o
SANEAR — um projeto que visava ampliar a rede coletora de esgotos —, e ampliou os

gastos com a educagdo, reajustando o salario do magistério, e com a satde, expandindo
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a cobertura vacinal (BRUNO; ANDRADE, FARIAS, 2002). Além dessas mudangas,
apoiou e participou ativamente, a partir de 1991, do importante Pacto de Cooperagao
que, fundado por Amarilio Macedo e constituido de foruns setoriais permanentes, reunia
liderangas da sociedade civil, governo e empresarios para discutir necessidades e
apontar solugdes com vista ao desenvolvimento sustentado e a mudancas de

mentalidade, colaborando ativamente para uma série de politicas adotadas no periodo

(FARIAS, 2012, PARENTE, 2000, AQUINO, 2000).

No inicio da década de 1990, o governo cearense ja havia reduzido
substancialmente a divida publica e readequado a maquina governamental e iniciava
uma série de crescimento do PIB. Apds o ajuste fiscal, os investimentos se mostravam
possiveis. SO para se ter uma ideia, em 1985 a poupanca bruta de investimentos
apresentou um saldo negativo de US$1,87 milhdes; ja em 1991 o governo divulgava um
saldo positivo de US$41,66 milhdes. O mesmo acontecia com o pagamento de pessoal,
que em 1987 correspondia a 87,1% das Receitas Correntes Liquidas (RCL) e em 1991
jé atingia a meta de 45,29% da RCL (BOTELHO, 1994). E isso significava um dos

melhores resultados do pais.

Esses nimeros foram macigamente alardeados através de um forte aparato
midiatico. As maiores liderangas desse ciclo, Tasso e Ciro, ganharam renome nacional e
internacional. Era a imagem de uma administragio moderna, competente e
comprometida com a justica social — o Nordeste para além das secas e do clientelismo —,
ou seja, o estado da racionalidade administrativa (BARREIRA, 2002). Empresas de
comunica¢do internacionais noticiavam o “milagre cearense” (SARAIVA, 2014),

simbolizado pela austeridade de seus governantes em meio a crise econdmica brasileira.

Um aspecto que deve ser ressaltado é que o marketing dos governos
mudancistas ¢ dirigido a produgdo de uma imagem positiva do Estado
do Ceara, e ndao apenas da atuacdo de seus lideres. Tanto que o
governo Ciro Gomes contribuiu com recursos financeiros para a
telenovela Tropicaliente, realizada no Ceara e exibida em 1994 pela
Rede Globo, sob a condigdo de que fosse mostrado “o lado que tem
infraestrutura turistica, modernidade e industria” (VEJA, 25.05.95).
Para a consolidagdo de tal imagem tém contribuido reportagens em
periddicos nacionais (Veja, Folha de Sdo Paulo) e internacionais
(Newsweek, The Economist, The New York Times, Wall Street
Journal), sendo emblematica a matéria de capa da edicdo de Veja de
1° de dezembro de 1993, intitulada “O exemplo do Ceara: como o
Estado escapou da crise” (GONDIM, 1998, p. 31).
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No segundo mandato de Tasso (1995-1998), apos duras criticas de autoritarismo
e centralizagdo das decisdes, houve uma maior abertura da administragao a participagao
social, traduzida na criacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Sustentavel (CDS),
coordenados por Assis Machado, secretario de Governo. Divididos em niveis regional e
municipal, reuniam governo e entidades representativas da sociedade civil, ensaiando

um modelo de gestao participativa (BARREIRA, 2002).

A relagdo com a sociedade civil e os investimentos sociais, dois temas que
sofreram as mais severas criticas da oposi¢do, foram refor¢ados com a ampliacdo de
projetos de impacto, como o dos agentes de saude, desenvolvido pelas Secretarias da
Satde e de Acdo Social, estratégico para uma relagdo mais proxima e eficaz com os
municipios e crucial para a reducdo vertiginosa dos indices de mortalidade infantil,
tornando-se referéncia nacional de politica publica sobre técnicas sanitarias
(PARENTE, 2000; ABU-EL-HAIJ, 2002). Contudo, Lemenhe (1995) lembra que os
“agentes” foram utilizados, por muito tempo, como “cabos eleitorais” dos politicos

aliados ao Cambeba.

Abu-El-Haj (2002) destaca que os empresarios capitaneados por Tasso
criticavam a intervencdo do Estado na economia, mas defendiam a necessidade de
investimentos sociais (saude, educagdo e geracdo de emprego), por ser necessario
“humanizar” o capitalismo (BRUNO; ANDRADE; FARIAS, 2002). Saneadas as contas
publicas, as maiores dificuldades se encontravam em equilibrar demandas e
possibilidades de atendimento (BARREIRA, 2002). Assim, por exemplo, o Ensino
Fundamental teve sua cobertura ampliada e a Secretaria da Satde passou a contratar

mais profissionais da satide para atuar no interior.

Foi também nesse periodo que comecgaram a sair do papel importantes obras da
Era Tasso que impactaram sobre diferentes areas, como, por exemplo, os programas
Prourb/Bird e Sanear/Bird que, a partir da captacao de recursos do BIRD, conseguiram
transformar a realidade das grandes cidades cearenses. Dados apresentados pelo IPECE
apontam que nos governos liderados por Tasso, foi realizada a acdo mais efetiva na
area, pois ampliou o sistema de esgotamento sanitario de Fortaleza de 12% para 48% e

implantou sistemas de esgotamento nas 40 principais cidades do estado.

Merecem registro, também, outras obras estruturantes de grande porte, como a

do agude Castanhao, que exigiu o deslocamento de toda uma cidade e o planejamento
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de um novo municipio, o Projeto Sao José, o Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém, a internacionalizacdo do Aeroporto Pinto Martins, os Linhdes Banabuit-
Fortaleza da CHESF, o inicio das obras do METROFOR, além de projetos de
agricultura irrigada, de melhoria de rodovias estaduais, de interligacdo das bacias
hidrograficas, de interioriza¢do do desenvolvimento industrial e de qualificagdo do setor
turistico (BONFIM, 2002; PARENTE, 2000). Sao marcas que ainda persistem no

imaginario da populagao.

No terceiro governo de Tasso Jereissati (1998-2002), o enxugamento do Estado
ja era uma realidade consolidada, com a redu¢ao do empreguismo, aumento da
terceirizagdo e das organizagdes sociais e privatizacdo de importantes empresas estatais,
como a Teleceard, a Coelce e 0 BEC (COSTILLA e NOBRE). Era a segunda fase da
Era Tasso, marcada pela flexibilizagdo da acdo publica no tratamento de demandas
sociais ¢ da acdo do Estado como indutor de investimentos. Na primeira fase, os
esforcos foram concentrados em dar maior racionalidade administrativa ao Estado,
através do controle com os gastos e com a arrecadacdo (ABU-EL-HAJ, 2002).
Ocorreram grandes investimentos no aparelho arrecadador e sua informatizagdo, e a
SEFAZ sofreu uma profunda transformagdo, mediante a contratacdo de mais fiscais e o
aperfeicoamento do aparato legal tributario, além da liberdade de poder fiscalizar e
autuar qualquer empresario. Instalava-se, assim, o principio da impessoalidade nas

politicas publicas or¢amentarias.

E importante lembrar que o inicio da década de 1990 marcou a mudanca do
grupo de Tasso para o PSDB, auxiliando a consolidacdo do partido e participando
ativamente da estabilizacdo do Plano Real. Tasso se tornou presidente do partido
(1991/1993) e Ciro ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, com Beni Veras
assumindo a pasta do Planejamento, simbolizando a forca politica do estado naquele
momento. O PSDB tinha duas grandes forgas: Ceara e Sao Paulo (PARENTE, 2000).
Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, a alianca entre tucanos locais € o Palacio
do Planalto permitiu uma série de investimentos estratégicos na area da infraestrutura e
a garantia da aprovacao de reformas importantes no Congresso, uma vez que o PSDB
cearense tinha uma das bancadas mais coesas do periodo, lideradas por Beni Veras e
Sérgio Machado (COSTILLA e NOBRE, 2011). A relagdo ndo se restringia aos

recursos alocados no estado. Muito do que se realizou nas gestdes FHC, ja vinha sendo
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adotado no Ceard desde a eleicdo de Tasso em 1986. Sdo gramadticas politicas que se

encontraram na década de 1990.

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) tiveram, como marcas
centrais, a estabilizacdo da moeda, a reestruturagdo da economia, a privatizacao ¢ a
racionalizacdo do gasto publico, constituindo uma verdadeira Reforma do Estado. O
primeiro mandato promoveu o saneamento do sistema bancdrio, articulou no Congresso
Nacional a “flexibiliza¢do™ dos monopdlios estatais do petréleo, das telecomunicagdes e
do gas canalizado, adotou politicas de universalizacdo da educagdo e estruturou
parcerias com estados e municipios. O Plano Real — iniciativa ainda do governo Itamar
Franco, cuja implementagdo teve prosseguimento nesse periodo — conseguiu acabar com
a hiperinflacdo e obter abertura da economia e efeitos redistributivos concretos
(LAMOUNIER, 2005). No final da primeira fase do governo, em 1997, conseguiu
aprovar a emenda da reeleicdo, beneficiando-se diretamente da medida e, no ano
seguinte, conseguiu sancionar as medidas da Reforma da Previdéncia, que, entre outras
alteracdes, substituiu a aposentadoria por tempo de servico pela aposentadoria por

tempo de contribuicdo — 30 anos para mulheres e 35 anos para os homens.

Contudo, se o primeiro mandato do socidlogo/presidente alcangou conquistas
importantes, o segundo, que ainda enfrentava os efeitos de trés crises financeiras
externas (México/1995, Asia/1997 e Rissia/1998), registrou baixo crescimento do PIB
e da taxa de investimento. O governo adotou o cambio flutuante e o gerenciamento da
politica monetaria pelo Banco Central. Os resultados ndo se mostraram satisfatorios,
haja vista o aumento da divida publica, dos juros e da carga tributdria e o inicio da

desvalorizagao do real e da queda do consumo das familias.

Esse contexto contribuiu para acelerar o desgaste politico dentro da propria base
de sustentacdo, o crescimento substancial da oposicdo, as dificuldades no didlogo com
0s movimentos sociais € o famoso “apagdo de 2001”. FHC adotou um ajuste fiscal
rigido. Os reajustes do funcionalismo publico foram congelados, a taxa de desemprego
seguiu uma tendéncia de crescimento e os gastos sociais apontavam seguidas quedas,
ampliando a ja dramatica desigualdade social (NOBRE, 2013). Por outro lado,
introduziu os primeiros programas de distribuicdo de renda, que seriam ampliados nos
governos petistas, como o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacio (SCHWARCZ e
STARLING, 2015).
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Vale registrar que a area da satde foi a que mais se destacou no segundo
governo, com a ado¢do de politicas de reconhecimento internacional — Programa de
combate a Aids, Lei de incentivo aos medicamentos genéricos e ampliagdo do Programa
de Saude da Familia. Houve, ainda, a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
voltada para o equilibrio das contas publicas e responsabilidade dos governantes'®. O
enfraquecimento do modelo adotado por FHC coincidiu com o esgotamento do ciclo

das mudancas no Ceara.

Apresentada as linhas gerais do que ficou conhecido como Era Tasso, convém
destacar, agora, as principais criticas a esse modelo de administragdo. Em nenhum
momento, nega-se o desenvolvimento econdmico alcangado nessas gestdes, contudo,
houve, no processo, um forte centralismo politico, simbolizado pelo isolamento do
Cambeba, com auséncia de didlogo e até uso de truculéncia nas relacdes com os
movimentos sociais e os servidores publicos, tudo isso agravado pela persisténcia de
elevados indices de pobreza e concentracao de renda, pouca transparéncia nos processos
de privatizagdo e incentivos concentrados no setor industrial, em detrimento de
incentivos para a agricultura. Essas criticas foram formuladas por politicos e

pesquisadores que se debrugcaram sobre as contradigdes da modernizagdo cearense.

Gondim (1998) afirma que ndo houve uma ruptura profunda com a politica dos
“coronéis”, uma vez que o processo de modernizagdo ja havia sido iniciado por Virgilio
Tavora na década de 1960, com a introducdo do planejamento econdémico e a
articulacdo com o BNB no estado, rompendo assim com a estrutura do voto de cabresto.
Além disso, apesar da propagada expansdo do PIB, as condi¢des de vida da populagdo,
até meados da década de 1990, nao foram radicalmente alteradas, uma vez que 68% dos
cearenses recebiam menos de um saldrio minimo ou ndo tinham nenhum rendimento
(GONDIM, 1998). Os cenarios de miséria, favelizagdao e latifindios, encontrados na
década de 1980, ndo foram alterados e o estado, na virada do milénio, apresentava

indices sociais alarmantes.

A centralizagdo politica dos governos das mudangas tornou-se perceptivel logo

no inicio da primeira gestdo, com o rompimento de deputados do PMDB, a crise com a

18. Para uma discuss@o mais aprofundada sobre os governos FHC, ver Democracia, crise e reforma:
estudo sobre a era Fernando Henrique Cardoso, coletdnea organizada por Maria Angela D’incao e
Herminio Martins.
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imprensa e o isolamento do Movimento Pr6o-Mudangas, um dos responséveis pelo éxito
eleitoral do grupo. Tendo rompido com o PCdoB, entrou em conflito direto com os
professores, médicos e promotores. Os sindicatos dos servidores, inclusive, foram os
que registraram as criticas mais recorrentes ao estilo Cambeba. Gondim (1998) registra
que as mudangas nesse periodo ndo valorizaram o servidor publico, ampliando o
descontentamento do funcionalismo, a medida que se concretizava um forte “arrocho
salarial” e nd3o havia um plano de reaproveitamento dos servidores antes lotados em

orgaos extintos.

Esse descontentamento acabou gerando a oposicdo da classe média citadina,
uma parcela significativa de servidores (BARREIRA, 2002). Essa oposicdo em
expansdo ganhou for¢a principalmente em Fortaleza e gerou uma série de derrotas para
o governo das mudangas. Assim, ainda segundo Gondim (1998), ndo houve uma
reforma do Estado, mais uma reforma administrativa de cunho moralizador ¢ sem
inovagao, verificada principalmente na educagdo. Dessa forma,

Os principios da hierarquia, do controle e da supervisdo sio
inadequados para assegurar bom desempenho quando ndao ha
proximidade fisica constante entre a chefia e os que executam o
trabalho, e quando os resultados deste sdo de dificil mensuragdo --
justamente o que acontece com servicos publicos essenciais, como
educacdo e satide. Sem duvida, as transformacgdes introduzidas no
servico publico pelos “governos mudancistas” firmaram as bases de
uma burocracia weberiana, mas passaram ao largo dos principios
cruciais de uma administracdo voltada para uma melhoria radical da
qualidade dos servigos publicos, entre os quais a participacdo dos

funcionarios, a inovag@o e a avaliagdo permanente t€ém lugar central
(GONDIM, 1998, p. 40).

Na mesma linha Abu-El-Haj (2002) rotula de “reformas incompletas™ o conjunto
de transformagdes dos “governos das mudangas”. Um dos elementos constitutivos dessa
incompletude, intrinsecamente relacionada a excessiva centralizacao, foi, segundo o
autor, a busca do grupo em seguir uma légica do setor privado, sem levar em
consideracdo que, na administracdo publica, os interesses comuns devem ser discutidos,
as pressoes politicas e os servicos fazem parte de uma cultura organizacional e a
hierarquizagado rigida dificulta agdes de médio e longo prazo, ou seja, o Estado deve

estar antenado as demandas sociais dos cidadaos.

A centralizagdo desses governos produziu relagdes muito tensas com o0s

servidores publicos e movimentos sociais, sendo frequentes os conflitos da Policia
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Militar com professores, médicos, estudantes e trabalhadores rurais (COSTILLA e
NOBRE, 2011). As demandas desses movimentos deveriam ser encaminhadas pelas
vias institucionais criadas e mediadas pelo Estado. Nessa linha, o governo estadual
criou, por exemplo, um grupo intersetorial para discutir a reforma agraria e centralizar o
didlogo com a FETRAECE, uma articulagdo que comegou a enfraquecer quando se

iniciaram os conflitos com os proprietarios de terra, corroborando a tese de que:

A modernidade tem, pois, seus mecanismos de controle ndo mais nas
maos do estado. Houve, portanto, um processo de transformacao
irreversivel no Ceard, substituindo a forma tradicional de fazer politica
por mecanismos mais modernos e até mais eficazes. A relagdo do
estado com os movimentos sociais organizados passou a ser direta e
houve também um maior controle. O empresario Raimundo Viana,
entdo presidente da tradicional FACIC - Federagdo das Associagdes
do Comércio, Industria e Agropecuaria -, afirma que esta ocorrendo
uma nova relagdo de poder nos municipios cearenses onde a forga
passa do Estado para o setor privado, pois este esta gerando emprego.
(PARENTE, 2000, p. 194).

A partir do terceiro mandato, Tasso verificou um enfraquecimento das bases do
mudancismo no Ceara. O bloco de oposicdo estava cada vez maior e mais forte, as
principais cidades comecavam a se rebelar contra candidatos tucanos e a crise
econdmica enfrentada pelo pais em 1999 dificultava as parcerias com o governo federal.
As iniciativas de participacdo da sociedade, representadas pela criagdo de Grupos de
Trabalhos Participativos (GTPs) e Conselhos de Participagdo da Sociedade (CPS) ja ndo
alcancavam seus objetivos, esbarrando ainda numa cultura politica fortemente
clientelista.

E preciso lembrar que os Conselhos Municipais, os Grupos de
Trabalho Participativo e parte das Associacdes nao foram
espontaneamente criados pelos cidaddos. A necessidade de ser mais
beneficiados pelas politicas publicas certamente sempre foi
claramente sentida pelos cidaddos, mas ndo estava claro para eles que
a solugdo poderia ser a criagdo de conselhos ou de associagdes. A
“solugdo” vislumbrada pelo cidaddo comum continuava a se
enquadrar na antiga tradicdo clientelista de pedir favores a politicos.
Assim, as relagdes que se desenvolveram no interior dos conselhos,

GTPs ¢ associagdes continuam, essencialmente, fortemente
hierarquicas e, muitas vezes, clientelisticas (AQUINO, 2000, p.89).

A moralizagdo politica ja ndo fazia parte do discurso do grupo e o pragmatismo
politico levava o Cambeba a estreitar lagos com politicos ligados a familias tradicionais
e ao clientelismo politico que se aliavam ao partido do governador, compondo um

fendmeno percebido principalmente no uso eleitoreiro de obras publicas (NOBRE,
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2010). O bloco havia perdido sua homogeneidade inicial e sua forga de transformagao,
aliando o projeto politico ao projeto de poder, cedendo as pressdes de deputados e
prefeitos, além de dificultar investigagdes envolvendo figuras ligadas ao governo, como
na CPI do BEC (AQUINO, 2000). Era o esgotamento de um ciclo politico no Ceara — o

mais longevo da redemocratizacao.

Em 2002, Tasso se elegeu com facilidade para o Senado e ainda conseguiu
articular, com muita dificuldade, a eleicdo do senador Licio Alcantara para o cargo
maximo do Executivo cearense, que, apos eleito tentou, aos poucos, distanciar-se da Era
das Mudangas. Um movimento simbolico foi a transferéncia da sede do governo, do
Cambeba para o Palacio Iracema. Entretanto, seu secretariado compunha-se de nomes
da mais estreita confianca de Tasso Jereissati. Entre eles, estavam Maia Junior, vice-
governador e secretario de Planejamento, e Luis Pontes, secretario de Governo. A
influéncia do “padrinho™ era notoéria. Lucio enfrentou o endividamento das gestdes
anteriores, teve que reduzir a capacidade de investimentos do Estado e enfrentar os

primeiros anos de baixo crescimento do primeiro governo Lula (FARIAS, 2012).

O novo governo teve um mandato marcado pela continuacdo de uma série de
projetos do mudancismo, com destaque para a constru¢do do Canal da Integracao,
interligando uma série de bacias hidrograficas no estado, que mais tarde se tornaria o
Eixdo das Aguas. Deu impulso & politica de atragdo de industrias — apenas em 2005,
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), o Ceara recebeu 63
empreendimentos industriais em 29 municipios — e refor¢ou o turismo. Criou o FECOP,

beneficiando familias que se situam abaixo da linha da pobreza (LEAO, 2012).

A nova administracdo, apesar da filiagdo ao mesmo partido, ja ndo representava
os ideais do grupo do CIC.O rompimento entre os dois — Tasso e Licio — ocorreu na
pré-campanha para a reelei¢do em 2006. O entdo governador perdeu para Cid Gomes,
que obteve apoio informal de Tasso Jereissati. Todavia, o projeto das mudancas,
gestado ha 19 anos, criticado ao longo desse periodo e marcado por transformacoes e
ambiguidades, desenvolvimento e exclusdo social, permaneceu como referéncia para o

novo grupo politico que chegava ao poder em 2007.
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1.2 O lulismo: a¢des, aliados e impasses

Os governos de Cid Gomes nao podem ser compreendidos recorrendo-se apenas
aos principios norteadores da Era Tasso. Se a participagdo nos governos das mudancas
ofereceu a porta de entrada para o predominio politico dos Ferreira Gomes, a articulagio
com a gramatica politica do lulismo foi essencial para manter e expandir o poder
politico do grupo, estabelecendo uma ligacdo sempre acionada pelo governador

cearense ¢ liderancgas petistas.

Como ja discutida na primeira parte desta tese, a alianca eleitoral com o lulismo
tornou-se um dos ingredientes das vitorias de 2006, 2010 e, em menor escala, de 2014.
Os governos de Cid Gomes se desdobraram ao longo do segundo mandato de Lula
(2007-2010) e do primeiro mandato de Dilma Rousseff (2010-2014). O que se deseja
frisar € que essa alianga apresentou dois eixos: um, de natureza eleitoral, e o outro, com
evidéncia na esfera governamental, em que ambos se completaram ao longo da ultima
década, obtendo sucessos eleitorais, parlamentares e administrativos para os parceiros

envolvidos.

Constituindo-se o da esfera governamental o tema desta secdo, pretende-se
apresentar, em linhas gerais, o fendmeno do lulismo — apogeu e crise —, para, em
seguida destacar seus principais agentes e programas no Ceard, bem como, mesmo
brevemente, os projetos e investimentos inseridos no PAC 1 e 2, com destaque para a
refinaria, a transnordestina e a transposi¢ao do rio Sao Francisco, além de politicas de
relevo, tais como os programas Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida, Luz para todos
e PRONATEC. Para a construgdo desta andlise, procedeu-se a consulta aos relatorios de
execugao dos referidos projetos, facilmente acessiveis nos portais do governo federal, e
a leitura de noticias publicadas na imprensa. Discutir a execugdo e/ou promessa dessas
politicas ajudou a compreender a tonica dos discursos do governo e da oposi¢do, ao

longo da alianga lulismo — grupo Ferreira Gomes.

A compreensdo do fenomeno lulista ainda estd em andamento, por compor
realidades que tiveram inicio na primeira década do século XXI. Dessa forma, ndo se
propoe debrucar sobre todas as interpretagdes apontadas pela literatura especializada,
convindo salientar que trés obras chamam aten¢do, pelo carater de sintese e destaque

das contradi¢des desse modelo. Ei-las: 1) Os sentidos do lulismo: reforma gradual e
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pacto conservador de Andre Singer, publicado em 2012; 2) Lulismo: da era dos
movimentos sociais a ascensdo da nova classe média brasileira, escrito por Ruda Ricci;
e 3) Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo lula, produzido

por Marcos Nobre. Os dois ultimos foram langados em 2013.

Segundo Singer (2012), o lulismo surgiu de fato em 2006, com a eclosdo do
“mensaldo”. Apos o escandalo, a classe média, mais sensivel aos casos de corrupgao,
passou a se alinhar com forgas de centro-direita, lideradas pelo PSDB, e os mais pobres
passaram, pela primeira vez, a votar em Lula e no PT. Essa mudanca ndo ocorreu por
acaso, pois o grande lema dos governos do PT foi aliar crescimento econdmico com
reducdo das desigualdades sociais. Essas bandeiras ganharam for¢a com a constru¢do do
mito Lula — um ex-retirante nordestino que conheceu a fome e os dilemas dos
trabalhadores, surgiu do movimento sindical e fundou um partido moderno. Assim, o
lulismo pode ser visto como:

O encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma fragdo de classe, o
subproletariado, por meio do programa cujos pontos principais foram
delineados entre 2003 e 2005: combater a pobreza, sobretudo, onde
ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio da
ativacdo do mercado interno, melhorando o padrio de consumo da
metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e

Nordeste do pais, sem confrontar os interesses do capital (SINGER,
2012, ps. 15 e 16).

Apoiado numa conjuntura econdmica internacional favoravel, representado pelo
boom das commodities, o governo federal conseguiu desenvolver politicas sociais e
econdmicas, com destaque para o combate a miséria ¢ a ativagdo do mercado interno.
Nessa linha, o salario minimo passou a ter, pela primeira vez, uma politica de
valorizagdo, e o programa Bolsa Familia, que reuniu e ampliou beneficios ja concedidos
no governo FHC, conseguiu dinamizar as economias locais. Ademais, expandiu o
financiamento popular, com empréstimos a agricultura familiar, o microcrédito ¢ a
bancarizacdo de pessoas de baixissima renda, além de exercer o controle dos precos da

cesta basica e reduzir o desemprego.

Essas politicas, somadas a outras, entre elas o PROUNI, Luz para todos, Minha
Casa, Minha Vida, Brasil Sorridente, Farmacia Popular, e atuando sobre o cenario de
profundas desigualdades do Brasil, tiveram efeitos extraordindrios sobre a estrutura
social e foram aprofundados ao longo do primeiro mandato de Dilma Rousseff, tracando

uma completa politica de classe (SINGER, 2012). Segundo o autor, com o tripé Bolsa
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Familia, valorizagdo do salario minimo e expansdo do crédito, o Brasil comecou a
reduzir significativamente a pobreza, ampliar consideravelmente o consumo e reduzir a
inflacdo, voltando a crescer a partir de 2004. O clima de otimismo foi impulsionado
com a descoberta de gigantescas reservas de petroleo no pré-sal e a escolha do Brasil

para sediar as Copas das Confederagdes e do Mundo, além da Olimpiada.

O Brasil ganhou as manchetes internacionais, reduziu a divida externa e tornou-
se um emergente promissor, tendo sido, em 2008, elevado a “grau de investimento™ por
diversas agéncias de risco. Fez isso, segundo Singer (2012), sem confrontar o capital,
constituindo o que ele designou de “reformismo fraco”, adotando, no inicio até com
rigidez, o receituario da politica econdmica do governo FHC. Essa expressdo faz uma
referéncia ao “reformismo forte”, marca do PT da década de 1980, que lutava por uma
reforma agraria radical, diminui¢do da jornada de trabalho, revisdo das privatizagdes,

tributacao de grandes fortunas, entre outras bandeiras.

O governo brasileiro adotou, principalmente no segundo mandato de Lula, uma
robusta politica de investimentos estratégicos em infraestrutura, energia e logistica,
concentrada nos Planos de Aceleracio do Crescimento (PAC), com previsdo de
investimentos na ordem de R$1,4 trilhdo e empréstimos do BNDES, expandindo
universidades, estradas, portos e aeroportos, dinamizando e atendendo os interesses do
capital privado nacional e internacional e, principalmente, da construgado civil. Esse jogo
politico pode ser resumido assim:

No lulismo pagam-se altos juros aos donos do dinheiro ¢ ao mesmo
tempo aumenta-se a transferéncia de renda para os mais pobres.
Remunera-se o capital especulativo internacional e se subsidiam as
empresas industriais prejudicadas pelo cambio sobrevalorizado.
Aumenta-se o salario minimo e se contém o aumento de precos com

produtos importados. Financia-se, simultaneamente, o agronegocio e a
agricultura familiar (SINGER, 2012, p. 2002).

Na visdo de Ricci (2013), o lulismo finaliza o projeto de modernizacdo iniciada
por Getulio Vargas. Um projeto conservador, feito pelo alto, representado pela
hipertrofia do Estado, que estabelece um pacto de conciliagdo de interesses, nao inova
em termos de gestdo publica, administrando a vida social através de um projeto estatal-
desenvolvimentista, que conseguiu incorporar as massas marginalizadas pelas maos do

Estado, sem possibilitar a participagdo delas na gestdo das agdes estatais.
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Ainda segundo o autor, o lulismo cria e dialoga com uma nova classe média —
pragmatica, consumista e voltada para o esfor¢o pessoal —, mas ndo constréi a inclusdo
politica pelos direitos, acompanhada por uma agdo coletiva autonoma, tao desejada
pelos movimentos sociais que surgiram no periodo da redemocratizagdo. Acaba, dessa
forma, produzindo o “fordismo brasileiro”, acentuadamente incompleto, pois

Nao se assenta em bases solidas de industrializagdo acelerada, como
ocorreu nas vertentes norte-americana e europeia (ou mesmo na
vertente japonesa), 0 que, na pratica, resultou numa tutela estatal mais
grave, assim como na formacdo de consensos a partir da troca de
beneficios politicos € manejo de recursos publicos para agregar
interesses de varios segmentos da elite econémica ¢ politica do pais.
Constroi, assim, uma ponte entre o velho clientelismo e um arranjo de
elites que moderniza de maneira muito particular o Estado, agora

altamente centralizado, na contramdo do desejado federalismo que
inspirou nossa ultima Constitui¢do Federal (RICCI, 2013, p. 190).

O “fordismo lulista” se distingue das demais experiéncias internacionais, pois
introduz o financiamento de organizagdes ndo-governamentais ¢ de movimentos sociais,
articula-se fortemente com as centrais sindicais ¢ busca controlar mobilizagdes ¢

resisténcias sociais para ampliar direitos e denunciar omissoes.

Para designar o sistema politico brasileiro p6s-1985, o filésofo Marcos Nobre
utiliza o termo “peemedebismo”, referindo-se a um conjunto de vetos hierarquizados
que impossibilitam mudancas significativas no modelo politico e que singulariza o
arranjo politico brasileiro, produzido, inicialmente pelo PMDB na década de 1980, mas
que foi assumido pela maioria dos partidos, visando manter no poder (governismo) uma
série de interesses e personagens pouco interessados em mudangas no status quo, além

de evitar o enfrentamento publico e aberto (NOBRE, 2013, p. 14).

Segundo ele, o lulismo significou o direcionamento desse arranjo a esquerda.
Sem enfrentar vetos partidarios, houve uma extraordinaria redu¢do da miséria, a
ativagdo do consumo interno e uma agenda governamental de discussdo das
desigualdades de género, raca, regido e acesso a universidade, mas tudo isso sem
inclusdo cidada. Lula e seus assessores mais diretos, principalmente a partir do
escandalo do “mensaldo”, temendo o Caso Collor de isolamento e impeachment, adotou
a légica do “peemedebismo” e entendeu que a governabilidade sem uma supermaioria
seria inviavel e, por conseguinte, sem esse leque de aliangas, o projeto de reducao de

desigualdades e a propria manutencdo do PT estariam ameagados.
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Passou a negociar formalmente com o PMDB e formou uma grande base de
sustentacdo politica no parlamento, o que garantiu maiores espagos de manobra no
segundo governo. Nobre (2013) lembra que o lulismo ndo alterou o sistema politico,
evitando reformas estruturais — politica, tributaria e agraria. Além disso, fragilizou o
federalismo e centralizou no governo federal os principais programas, aumentando a
arrecadacdo da Unido, sem compensar estados e municipios. Os governos estaduais,
sejam eles aliados ou adversarios politicos, passaram a depender mais das parcerias com

o governo federal.

Contudo, a gramatica politica do lulismo entrou em crise a partir da metade do
governo Dilma. Naquele momento, a era do boom das commodities j& vislumbrava seu
fim, principalmente com o recuo das importa¢des chinesas (grande parceiro comercial
nos governos Lula). Com o aprofundamento da crise econdmica mundial, a inflagao
ganhava os noticidrios, os juros voltavam a subir, as taxas de investimento publico e
privada foram reduzidas e o pais ja passava a ser visto com desconfianca pelas agéncias
de risco. As transformacdes sociais continuavam, mas num ritmo muito mais lento. O

governo ja enfrentava dificuldades para expandir as politicas sociais.

Esse cendrio se agravou em junho de 2013, com as manifestacdes que ganharam
o pais e reivindicavam melhoria na qualidade dos servigos publicos e no combate a
corrupgdo e criticava os canais tradicionais de representacdo politica. Essas
manifestagdes, potencializadas pelas redes sociais, ganharam forca com o inicio da
Copa das Confederagdes e levaram milhdes de pessoas para as ruas de cidades de todas
as regides. Faltava um componente essencial: a figura carismatica do lider popular e
experiente. Dilma ndo teve a mesma habilidade politica que seu “padrinho” e enfrentou

dificuldades para dialogar com as ruas, partidos € movimentos sociais.

Com uma base politica mais fragil, Dilma foi para a campanha de 2014,
considerada uma das mais acirradas da redemocratiza¢do. Enfrentou os desdobramentos
da Operacao Lava Jato, que envolveu personagens importantes do governo petista.
Venceu, no segundo turno € com uma pequena margem, a Aécio Neves, do PSDB, mas
acompanhou o crescimento da oposi¢do no Congresso Nacional. Os sinais do

enfraquecimento do lulismo ja sdao inequivocos e notados nas aliangas estaduais.

Em 2015, Dilma iniciou o segundo mandato com uma série de ajustes, visando

ao equilibrio fiscal, mas sofreu criticas até da sua propria base. A eleicdo de Eduardo
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Cunha, um opositor dentro do PMDB, para a presidéncia da Camara dos Deputados
representou o enfraquecimento das relagdes entre o Executivo e o Legislativo. A partir
dai, a base aliada se fragmentou e, com o aprofundamento das crises politica e
econdmica, 0 governo passou a enfrentar manifestagdes de rua cada vez maiores. Em
dezembro de 2015, Eduardo Cunha acatou o pedido de impeachment contra a

presidente. O lulismo vivenciava, entdo, uma crise de grandes proporcdes.

Um ponto em comum entre os estudiosos do lulismo ¢ a sua for¢a no Nordeste.
A regido agregou as maiores vitorias dos candidatos petistas, tendo sido a que os
programas do governo federal registraram maiores impactos. O Ceara se destacou nesse
contexto. Desde o segundo turno de 2002, o estado representou uma forga eleitoral
importante para esse arranjo politico, com o apoio se traduzindo pela eleicdo de
liderangas coligadas ao PT. As articulagdes se iniciaram nas elei¢des e ganharam corpo,
principalmente a partir de 2007, com a vitéria de Cid Gomes. No percurso dessa
alianca, duas questdes foram fundamentais: o papel dos deputados federais e os

programas adotados e/ou prometidos.

Da mesma forma que na Era das Mudangas, parlamentares do PSDB, tais como
Sérgio Machado, Beni Veras, Luis Pontes e Antonio Balhmann, pavimentaram a ponte
entre os governos estadual e federal. Na alianga de Cid Gomes com o lulismo, dos vinte
e dois deputados federais eleitos, alguns exerceram o papel de ligagdo entre a politica de
Brasilia e os interesses do Ceara. Tanto ¢ que, deputados e senadores que possuiam
afinidades pessoais e partidarias com os ministros, desempenharam a funcdo de
liderangas no Congresso e, por isso, ganharam maior transito entre os bastidores do

Executivo e do Legislativo.

O “adesismo™ que se verifica no sistema politico brasileiro, decorre também da
possibilidade de acesso mais facil aos canais do poder. Todavia, essa proximidade gera
uma maior expectativa, que nem sempre ¢ atendida, criando duvidas sobre o
reconhecimento adequado da fidelidade (BEZERRA, 1999). Em todo caso, legisladores
da oposicdo ndo conseguem ir além das atribuicdes regimentais do cargo e raramente
garantem a liberacdo de recursos junto ao governo federal. Apenas quatro — José
Guimaraes (PT), Eunicio Oliveira (PMDB), Jos¢ Pimentel (PT) e Inacio Arruda
(PCdoB) — sdo percebidos como os mais influentes pelos colegas da bancada cearense,

segundo as ultimas edi¢des do anudrio O Povo.
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A eleicao para o Senado segue o modelo majoritario, com campanhas realizadas
em todo o estado e geralmente casadas com a disputa ao governo. Para a Camara
Federal os candidatos podem ser votados em todo o territorio estadual, mas restringem
suas campanhas a algumas areas ou setores. As liderancas citadas acima tiveram
votacdes disperso-dominantes (AMES, 2003). Ja possuiam uma trajetoria politica antes
de pleitear o Legislativo e, na sua maioria, fizeram acordos com liderangas locais,

obtendo grandes votagdes em muitos municipios.

Trata-se, pois, de deputados e senadores que atuaram na interligacdo entre os
governos estadual e federal, priorizando a elaboragcdo e execucdo do orgamento da
Unido, uma vez que “¢ no orcamento que se objetivam as decisdes sobre como e em que
programas e empreendimentos serdo empregados prioritariamente os recursos federais”
(BEZERRA, 1999). Essa atividade constitui uma esfera importante, embora informal,
da producao legislativa, uma vez que nao se insere nos dispositivos legais, causando a
desconfianga de diferentes grupos sociais que a associam a irregularidades. E possivel a
mobilizagdo por esses dois caminhos, conciliando, por exemplo, a defesa de projetos de

lei com a visita pessoal a institui¢cdes publicas.

A influéncia refere-se as maiores possibilidades de didlogo com oOrgdos e
ministérios do governo federal e ao prestigio junto as liderancas partidarias. Ao
entrevistar deputados federais e ministros, Bezerra (1999) destaca que se falava
constantemente em parlamentares de primeira, segunda e terceira classe. Uma relagdo
direta com o presidente e o desempenho do parlamentar em relagdo com o governo faz
toda a diferenca. Lembrando que, para muitos eleitores e liderancas locais, a

competéncia do parlamentar esta associada a obten¢ao de recursos (BEZERRA, 1999).

Os parlamentares citados sempre estiveram presentes nas visitas de Lula e Dilma
ao Ceara, sendo importante destacar a figura de dois petistas, acentuando a proximidade

que se obtém quando se ¢ filiado ao partido do governo.
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22/9/2010 — Na campanha de 2010, Dilma Rousseff ao lado da entdo prefeita de Fortaleza Luizianne

Lins, do senador In4cio Arruda e dos deputados federais Eunicio Oliveira e José Pimentel '°.

Apesar da evidente proximidade com o governador Cid Gomes, Patricia Saboya
e Ciro Gomes nao entraram nessa lista. A primeira, por ter dedicado o mandato as
politicas sociais, sem uma participagdo ativa nas negociagdes politicas, e o segundo,
apesar da votagdo historica em 2006, praticamente ndo atuou como deputado federal,
pois suas articulagdes em Brasilia levaram mais em conta seu passado do que o cargo
que ocupava na Camara dos Deputados. Com auxilio de publicagdes da imprensa e dos
sites dessas liderancas, vale a pena tragar o perfil desses deputados e senadores e sua

principal atuagdo parlamentar.

José Guimaraes, advogado, irmao do ex-deputado José Genoino, vice-presidente
nacional do PT, ex-lider do governo na Camara, esta no terceiro mandato de deputado
federal. Articulador proximo do Planalto e principal aliado dos Ferreira Gomes no PT.
Destaca-se, principalmente na politica de bastidores, sendo apontado, antes do
impeachment de Dilma Rousseff, como figura estratégica para os que pleiteavam
recursos do governo federal e decisivo na atuacao do PT cearense, como registra em seu
site:

Em nivel de Ceara, Guimardes elaborou e conduziu as posigoes
politicas vencedoras, como a constru¢do da alianga que elegeu Cid

19. Disponivel em: http://quixeramobimagora.blogspot.com.br/2010 09 01 archive.html. Acesso em: 02
abr.2016.
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Gomes governador; a unidade na escolha de Luizianne Lins para
presidente do diretorio estadual do PT; na composi¢ao pela reeleigdo
de Cid Gomes a elei¢do do primeiro senador do PT no Estado do
Ceara e do primeiro governador do Partido dos Trabalhadores no
Estado, Camilo Santana, em 2014. Pela lideranca que exerce junto ao
Governo Federal, José Guimardes ¢ hoje o principal articulador do
governo Camilo Santana em Brasilia, sem jamais abandonar sua
identidade petista?.

Oriundo da luta sindical dos bancérios, ja exerceu a coordenacdo da bancada
nordestina no Congresso Nacional. Tem a atividade voltada para a defesa dos grandes
projetos estruturantes do Estado e pelo combate a desigualdade regional (ANUARIO,
2014). Em 2005, no auge do escandalo do “mensaldo”, teve um de seus assessores
flagrado, no aeroporto de Congonhas/SP, quando portava 100.000 délares dentro da
cueca. O Ministério Publico tratou o caso como pagamento de propina por

intermedia¢ao de contratos com o BNB.

Eunicio Oliveira, empresario, agropecuarista e proprietdrio de empresas de
seguranga, limpeza e conservacdo, genro do ex-deputado Paes de Andrade. Politico
experiente, com trés mandatos de deputado federal, presidente do PMDB cearense,
elegeu-se senador em 2010. E considerado pela imprensa nacional uma das figuras mais
influentes do Congresso Nacional. Exerce lideranga no primeiro escalio do PMDB
nacional, participando ativamente do nucleo decisorio em Brasilia. Ocupou o cargo de
ministro das Comunicagdes no primeiro governo Lula. Assumiu o papel de maior
articulador, no PMDB, da eleicao e reeleicao de Cid Gomes, tendo sido um forte aliado
no interior do estado. A liberagdo de recursos para o estado faz parte do discurso dessa

lideranga proveniente da politica de Lavras da Mangabeira.

Eunicio Oliveira aprovou o relatorio que resultou na liberagdo de um
total de 887 milhdes de reais para o Ceara, incluidos nesse montante
os 23 milhdes para o Projeto de Irrigacdo de Tabuleiro de Russas e os
90 milhdes para o Complexo do Castanhdo, cujo projeto ele ajudou a
retirar da lista de obras irregulares do Tribunal de Contas da Unido.
Quando Eunicio foi o relator da infraestrutura, o Ceard ficou como o
segundo Estado que mais recebeu verbas federais. Esses recursos
foram sendo liberados de acordo com o andamento de obras de
infraestrutura. Parte foi destinada a construgéo de trechos, prevencao e
restauracdo de rodovias federais e estaduais que servem ao Ceara.
Entre as obras executadas estdo o Anel Viario de Fortaleza, ponte
sobre o Rio Coco, trevos de acesso a Icod, obras na BR-226, Corredor
Nordeste, Complexo Portuario do Pecém e o Habitar Brasil-BID, para

20.Disponivel em: http://www.guimaraes.org.br/Perfil. Acesso em: 15 fev.2016.



190

o qual Eunicio ajudou a liberar 7,5 milhdes para reassentar cerca de
600 familias que se encontravam em areas de risco ao longo da Lagoa
do Opaia em Fortaleza®'.

Sua atuagdo parlamentar ¢ voltada para a busca de investimentos para as obras
estruturantes no Ceara e melhores condigdes aos pequenos agricultores (ANUARIO,
2014). Depois de varias tentativas de obter o apoio de Cid Gomes, rompeu com 0 ex-
governador em 2014, ao candidatar-se ao governo do Estado, fragilizando a base de

sustentagdo politica e fortalecendo a oposigao.

Com quatro mandatos seguidos como deputado federal, o bancario e advogado
José Pimentel elegeu-se senador em 2010. E uma das liderangas do PT no parlamento.
Foi ministro da Previdéncia Social entre 2008 e 2010. Assumiu a relatoria geral do
orcamento em 2008. Oriundo do movimento sindical dos bancarios, constituia-se um
dos maiores defensores, dentro do PT, da alianga com os Ferreira Gomes. Em 2012,
apoiou a candidatura propria do PT em Fortaleza, em detrimento de Roberto Claudio,
indicado pelo grupo dos Ferreira Gomes. Nesse periodo, chegou a declarar que o estado

estava deixando de receber verbas federais por falta de projetos.

Desde entdo, encontra-se mais proximo da ex-prefeita Luizianne Lins, opositora
do grupo. Participa ativamente dos debates das comissdes temadticas. Sua atividade
parlamentar ¢ voltada para o desenvolvimento continuo do Ceard com inclusdo social
(ANUARIO, 2014). No seu site, Pimentel resume assim suas principais bandeiras:

No Congresso Nacional, defende as a¢des do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) em realizagdo no Brasil, em especial no Ceara;
a expansao das escolas técnicas federais ¢ do ensino superior; as agdes
do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e outros
investimentos como a constru¢do da Ferrovia Transnordestina e do
metr6 de Fortaleza, a siderurgica, a refinaria da Petrobras, a integracao

de bacias do rio Sdo Francisco, o Eixdo das Aguas, e a construgdo de
casas populares do programa Minha Casa, Minha Vida*

Primeiro comunista a chegar ao Senado desde Prestes em 1946, o servidor
publico e eletrotécnico Inacio Arruda elegeu-se senador em 2010, depois de ter sido
vereador, deputado estadual e deputado federal, sempre pelo PCdoB. Candidatou-se
quatro vezes a prefeitura de Fortaleza. Iniciou sua vida publica na década de 1980, ao

presidir a Federagdo de Bairros e Favelas de Fortaleza. Sua atuacdo parlamentar sempre

21.Extraido de: http://euniciooliveira.com.br/atuacao. Acesso em: 15 fev.2016.

22 .Disponivel em:http://www.josepimentel.com.br/quem_e pimentel. Acesso em: 15 fev.2016.
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pautou-se no projeto do lulismo, mesmo quando isso poderia desgastar a sua imagem,

como no caso da Reforma da Previdéncia.

Artifice da alianca com os Ferreira Gomes desde 2006, articulando o apoio da
esquerda cearense ao politico sobralense, no Senado voltou-se para o desenvolvimento
urbano, a defesa dos trabalhadores e projetos de interesse do Ceara (ANUARIO, 2014).
Coordenou a bancada federal cearense no Congresso Nacional, reunindo-se

frequentemente com varios ministros, para pedir agilidade na
liberagdo de recursos e execugdo de algumas obras importantes para a
regido Nordeste, como a conclusdo dos trabalhos de recuperacdo das
BRs 116, 222, 101, 020 e 102, a Transnordestina ¢ o Metrofor (metro
de Fortaleza), o fornecimento de gas para a instalagdo da Siderurgica

no Complexo Portuario do Pecém, além da criagdo de uma
universidade federal no Cariri, regido Sul do Ceara®.

A ligagao com o grupo ficou estremecida em 2012, quando Inacio resolveu se
candidatar a prefeitura de Fortaleza. As relagdes voltaram a normalidade no segundo
turno, quando apoiou a candidatura de Roberto Claudio, causando a indignacao de parte
do PT, aliado em vérios momentos. Com o prestigio ja reduzido, tentou eleger-se
deputado federal em 2014, conseguindo apenas a terceira supléncia. Atualmente ¢

secretario de Ciéncia e Tecnologia, no governo Camilo Santana.

Desde 2002, ainda no governo Lucio Alcantara, o PT elegeu temas de relevo
para o desenvolvimento do estado, demandas historicas da regido, consideradas
essenciais para a dinamizagdo do setor industrial e para a minimizagdo das constantes
estiagens, mas que estavam estagnadas por falta de recursos. Essas obras passaram a
figurar como investimentos estratégicos e foram inseridas no PAC. As promessas
giraram em torno de trés grandes obras: Refinaria, Ferrovia Transnordestina e
Transposi¢ao do Rio Sao Francisco. Todas seriam realizadas, no maximo, até¢ 2012. A
base de sustentacdo politica do lulismo no Ceara propagava a importancia da

manutencdo da alianca para a garantia desses investimentos estruturantes.

23. Disponivel em: http://inacio.com.br/conheca-inacio/. Acesso em: 15 fev.2016.
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Lancamento da Pedra Fundamental da Refinaria Premium II (2010)%.

A Refinaria Premium II seria construida no municipio de Sao Gongalo do
Amarante, na RMF, precisamente no Complexo Industrial e Portuédrio do Pecém (CIPP),
envolvendo uma parceria da Petrobras e governo do Estado. Os beneficios dessa
instalagcdo para a economia local, projetados desde os governos Tasso, mostravam-se
fabulosos. Com o pleno funcionamento da refinaria e da siderurgica, o PIB do Cear4 iria
dobrar em dez anos, as exportacdes bateriam recorde, a geragdo de emprego com
atracdo de novas industrias daria um salto gigantesco. Mesmo com os terrenos € a
logistica ja preparados, as obras nao foram concluidas. Em meados de 2015, a Petrobras
desistiu de construir as refinarias Premium I e II (Maranhao e Ceard), alegando auséncia
de investidores e cendrio economico desfavoravel. A constru¢do da sidertrgica foi
adiada mais uma vez, devido a greve dos trabalhadores e problemas com fornecedores.
Mesmo alegando ter executado a parte que cabia ao executivo estadual, Cid Gomes nao

se livrou das criticas dos opositores ao longo da gestao.

A ferrovia Transnordestina e a transposi¢ao do Sao Francisco foram promessas
ligadas a um modelo de desenvolvimento da regido Nordeste. A “transnordestina”,
como ¢ chamada pela imprensa, envolve parceria do governo federal com a iniciativa

privada e comecou a ser construida em 2006, devendo ser entregue em 2010. Com um

24 Disponivel em: http://icoagoranoticias.blogspot.com.br/2010/12/lula-lanca-pedra-fundamental-
de.html. Acesso em: 16 mar.2016.
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total de 1.728km, o projeto prevé a ligagdo do Porto do Pecém (CE) ao Porto de Suape
(PE), passando pelo cerrado piauiense e conectando-se a ferrovia Norte-Sul. Segundo o
ultimo relatéorio do PAC, 70% das obras ja foram concluidas. Como um dos
articuladores do projeto desde que ocupou o cargo de ministro da Integragdo Nacional,
Ciro Gomes foi, em fevereiro de 2015, contratado pela Companhia Siderirgica

Nacional (CSN) para dirigir o projeto.

Iniciada em 2007 e planejada para ser entregue em 2012, a transposi¢do do Sao
Francisco ¢ a maior obra de infraestrutura hidrica do pais. Trata-se do deslocamento de
parte das aguas do rio Sdo Francisco, através da constru¢do de 700 quilometros de
canais de concreto em dois eixos (Norte e Leste), passando pelos territérios dos estados
de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte. O projeto prevé a garantia de
abastecimento de dgua a 12 milhdes de nordestinos. De acordo com o ultimo relatério

do PAC (terceiro semestre de 2015), a transposicao tem 81% de execugdo fisica.

A obra foi bastante alardeada por Cid Gomes em 2010 e uma das principais
promessas de campanha de Camilo Santana em 2014, por estar interligada ao Cinturdo
das Aguas, tendo sido iniciada em 2013 com término previsto para o final de 2015.
Quando finalizada, devera abastecer diretamente 17 municipios do Cariri cearense,
tornando-se alvo de muitas pressdes devido a grande seca que assola o Ceara desde
2012. O investimento total da obra ¢ de R$1,5 bilhdo, sendo R$1,1 bilhdo do governo
federal (PAC) e o restante do governo do Estado.

Além dessas grandes obras divulgadas pela propaganda institucional e pelo
marketing eleitoral, a alianca entre o lulismo e o governo Cid Gomes envolveu uma
série de investimentos dispersos em diferentes areas no PAC I e II, tais como a
duplicacdo de rodovias, a constru¢ao de pontes e adutoras, habitacdo, os projetos de
eletrificagdo, a ampliagdo do Porto do Pecém e do aeroporto de Fortaleza, a construgdo
de parques eodlicos e das estacdes do Metré de Fortaleza, além de melhorias ligadas a
urbanizagdo e ao esgotamento sanitario. Segundo dados do Ministério do Planejamento,
o PAC 1 (2007-2010) investiu, dos R$49 bilhdes previstos para o Ceara, cerca de R$22
bilhdes. Pernambuco recebeu, dos R$65 bilhdes prometidos, cerca de R$33 bilhdes. A
Bahia foi o estado nordestino que mais recebeu investimentos do governo federal na

gestao Lula, tendo sido executados R$40 bilhdes dos R$70 bilhdes planejados.
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O PAC II (2010 — atual) planejou investir R$69 bilhdes no Ceara, o terceiro em
volume no Nordeste. Até o final de 2014, foram executados R$29 bilhdes. Na segunda
fase do programa, principalmente durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff,
Pernambuco foi o estado da regido que mais recebeu recursos do programa, onde foram
executados R$70 bilhdes em investimentos. Em seguida, vem a Bahia com RS$53
bilhdes em agdes realizadas. Somando as duas fases do programa, Pernambuco foi o
estado nordestino que mais recebeu recursos do governo federal, com mais de R$100
bilhdes em investimentos diretos. De todas as a¢des do PAC, o programa habitacional
Minha Casa, Minha Vida, criado em 2009, que garante subsidio para familias de menor
renda e é controlado pela Caixa Econdmica, vem apresentado os menores indices de

execugao em todo o Nordeste, um cenario que se agravou a partir de 2014.

Para além das obras estruturantes, o governo federal, em parceria com estado e
municipios, implementou uma série de programas no Ceard, na ultima década. O
PRONATEC, criado em 2012 para que a populagdo de baixa renda tenha acesso a
qualificagdo profissional, atingiu, em 2014, 58.396 matriculas. O PRONAF investiu, em
2014, através do BB e BNB, mais de R$388 milhdes, dinamizando a atividade rural.

O Programa Farmacia Popular, implantada em 2004, permitiu ao usudrio da rede
publica e privada a aquisicdo de remédios de uma forma gratuita ou com descontos de
até 90%, ja tendo beneficiado 60 mil cearenses. Na educagdo, os investimentos nao
foram menores, além da expansao da UFC e IFCE, através do REUNI, e criagdo da
UNILAB e UFCA, a Unido ampliou significativamente programas como o FIES e
PROUNI que,entre 2010 e 2013, cresceu 80% no Ceara.

Cabe ressaltar que o programa Bolsa Familia continua a ser a acdo de maior
capilaridade e impacto socioecondmico do governo federal no Ceard. Instituido em
2003, no primeiro governo Lula, consiste na ajuda financeira as familias pobres que, em
contrapartida, devem garantir a frequéncia escolar das criangas e adolescentes, além do
acompanhamento da satde, principalmente a vacinacdo de gestantes e criancas. As
prefeituras ficam encarregadas do cadastro e acompanhamento das condicionalidades do
programa. Em 2012, segundo o IPECE, o Ceard se tornou o 4° em numero de
beneficiarios do programa, com 3,8 milhdes de pessoas atendidas, tendo recebido R$1,6

bilhao, com Fortaleza liderando o ranking dos municipios que mais receberam recursos
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— 17,22% ou R$277 milhdes. O mais interessante neste estudo ¢ que, em 98 dos 184

municipios o Bolsa Familia representou mais de 50% dos repasses do FPM.

Em reportagem especial, o jornal O Povo comparou os repasses do FPM e os
pagamentos do Bolsa Familia de janeiro a agosto de 2014. Em sete municipios, o PBF
chegou a superar o acumulado dos repasses do FPM. O municipio de Itapipoca, que
conta com 18.786 familias beneficiadas, recebeu no periodo R$23 milhdes do FPM e
R$28 milhdoes do PBF. A expansdo foi continua. Em 2004, eram 572.730 familias
atendidas. Dez anos depois (2014), esse numero saltou para 1.089.813 familias
regularmente inscritas. Destaca-se que o programa foi essencial para reduzir o cenario
de extrema pobreza no estado e aquecer principalmente o comércio local de pequenos e
médios municipios do interior. Apesar disso, verifica-se a persisténcia da

vulnerabilidade social na maioria das regioes.

Num balango preliminar, percebe-se a atuagdo dos deputados federais e
senadores para a alocacao de recursos federais para o estado. Os investimentos federais
foram mais exitosos na area social, com destaque para o Bolsa Familia, programas
educacionais e acesso a crédito. As grandes obras, especificamente a refinaria, a
transposi¢do do Rio Sdo Francisco e a transnordestina, ndo foram concluidas no
governo de Cid Gomes. O estado recebeu um grande aporte de investimentos do PAC,

mas ficou atras dos vizinhos Bahia e Pernambuco.

1.3 Os Ferreira Gomes e as duas gramaticas: aliangas e tensoes

Tracadas as linhas gerais das gramaticas politicas da Era Tasso e do lulismo,
aborda-se, nesta secdo, a articulagdo realizada pelo grupo dos Ferreira Gomes para
aproximar elementos provenientes dos dois modelos. Na auséncia de um projeto
alternativo e apresentando um alto nivel de pragmatismo, Ciro e Cid Gomes aliaram
conquistas do mudancismo com a agenda de inclusao social dos governos Lula e Dilma.
Essa movimentagdo obteve vitdrias eleitorais ¢ resultados administrativos concretos,
mas angariaram criticas de diferentes correntes e rompimentos, demonstrando

enfraquecimento em 2014.
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Cid F Gomes

Penso, sinceramente, e € o que farel ao final do meu governo, que alguém na condicdo de ex-
Governador como o Tasso deveria se dar ao respeito

Por respeita-lo Irel respondé-lo por uma Unica vez. N
agredido.

A avaliacdo de um gestor publico se da por suas realizactes e o0 quanto elas servem ao povo...

0 Tasso foi Governador por trés mandatos. 12 anos.

Eu estou no governo ha 7 anos incompletos

Pois muito bem, lango o desafio: some tudo que o Tasso fez nos seus doze anos. Multiplique por dois
e ainda ndo dara o que fol feito nestes ultimos sete anos.

0 desafio vale para qualquer area: Educacao, Salde, Empreqgo, Estradas, Habitacao, Saneamento,

a0 o farel de novo, ainda que novamente

Aeroportos, Recursos Hidricos, etc.

Em tempo, eu ndo vendi a Coelce e nem o BEC.

Curtir * Comentar * Compartilha [ 405

Esboga-se, aqui, uma compara¢do entre os perfis dessas liderancas e a

articulacdo dos Ferreira Gomes para ganhar espago nos dois periodos.

Ciro e Tasso se conheceram em uma palestra na Assembleia Legislativa. Apesar
de ndo fazer parte do grupo do CIC, Ciro tornou-se um dos grandes incentivadores da
campanha de Tasso, articulando a realizagdo, no Teatro Sdo José, em Sobral, do
primeiro evento politico da campanha tassista (SARAIVA, 2014). No seu segundo
mandato como deputado estadual, investiu-se do cargo de lider do governo. As disputas
eram acirradas, principalmente sobre temas que atingiam pautas do funcionalismo
publico. Era o movimento inicial de uma alianga que perdurou vinte anos. Ambos se

apoiaram em diferentes disputas, mesmo em partidos antagonicos.

Ao longo do governo, as comparagdes com as gestdes Tasso Jereissati foram
constantes. Na primeira gestdo, enquanto mantinha com o ex-governador uma alianga,
garantindo espagos na administracdo estadual e apoio dos parlamentares do PSDB,
consideravam-no em vdrias entrevistas como “o maior politico cearense vivo”. Em
2013, ja rompido com Tasso, respondeu, via facebook, as inser¢cdes do PSDB que
criticavam as “promessas ndo cumpridas”, principalmente em relagdo aos altos indices
de violéncia. A estratégia de Cid Gomes consistiu em comparar todas as areas dos dois
governos para saber “quem fez mais”, além de criticar as privatizagdes ocorridas na Era

Tasso (ver ilustra¢ao abaixo).
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Ao se analisar os governos de Cid Gomes e Tasso Jereissati, percebe-se que
esses atores possuem diferentes perfis politicos. Tasso se notabilizou no governo com
um modelo gerencial de administrador. Apesar de ser filho do senador Carlos Jereissati,
ndo teve a politica como espago de socializagdo, pois era, sim, um empresario de
sucesso. Evitava, principalmente no primeiro governo, barganhas politicas. Inspirava-se
numa perspectiva empresarial e possuia um projeto politico, alicercado nos debates

organizados pelo grupo do CIC.

O ex-prefeito de Sobral, por sua vez, pode ser considerado um politico
profissional. Na acep¢ao weberiana, sempre viveu da politica. Cresceu acompanhando
os discursos do pai e se iniciou na politica assessorando seu irmdo, Ciro Gomes. Seu
crescimento politico se deu justamente na Era Tasso. No PSDB, assumiu a presidéncia
da Assembleia e a prefeitura de Sobral. Diferente de Tasso, detinha larga experiéncia
politica antes de chegar ao governo. Apesar de ndo formar o ntcleo decisério do CIC,
foi protagonista na implantacao de varios projetos do mudancismo. O afastamento se
deu com a reeleigdo de 2010 e a aproximacgdo, iniciada por Ciro Gomes, com a

gramatica lulista. O contexto nacional se sobrep0s a alianga estadual.

Com habilidade, conseguiu lidar com uma grande coalizdo governamental. Ao
contrario do PSDB de Tasso na década de 1990, que ocupou hegemonicamente os
espacos politicos no Ceara, os partidos que integrou durante os dois mandatos nunca
garantiram o predominio de todos os espacos estratégicos. Apesar de manter para si a
indicacdo dos principais cargos, teve que ceder espacos para os partidos da coalizdo.
Negociava diretamente com as liderangas partidarias e se desgastava ao romper com

antigos aliados e propor medidas impopulares.

Nao se vislumbra em seus discursos, projetos e acdes, algo que se aproxime de
um projeto politico alternativo. Nao houve uma institui¢do que realizasse o mesmo
papel que o CIC desempenhou como embrido do projeto das mudangas. Da mesma
forma que Tasso, defendeu o papel do Estado como propulsor da economia, mas com
racionalidade, modernizacdo e em parceria com a iniciativa privada. Nao existia mais a
forca da disputa simbolica entre o atraso e 0 moderno, a tonica das campanhas tassistas.

Sua luta sempre foi pelo aprofundamento das transformagdes.

A maior critica ao opositor e antecessor Lucio Alcantara referia-se a velocidade

das mudancas. Queria mais, como define o seu plano de governo. No poder, foi
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construindo o seu modelo de gestdo, apoiando-o em duas gramadticas politicas e
administrativas. Gerindo e ampliando as mudancas da Era Tasso, ao mesmo tempo
aproximava o Ceara do cenario de transformagdes sociais € econdmicas proporcionadas
pelos governos petistas. Nos Planos Plurianuais, uma das frases que mais se repete ¢
“desenvolvimento econdmico com justica social”. Lucio Alcantara, politico tradicional
que sofreu oposi¢ao do PT durante toda a sua gestao, tentou o0 mesmo caminho, mas a

ponte que o ligava ao lulismo era muito fragil.

Ambos buscaram se emancipar do imaginario do mudancismo. Da mesma forma
que Lucio mudou a sede do governo para o Palicio Iracema, Cid também fez sua
mudanga, ordenando a reforma do Palacio da Aboligdo e passando a ali despachar ao
longo da segunda gestdo. O Cambeba, antes percebido como espago da tecnocracia e
modernidade cearenses, sofreu uma ressignificagdo, para se tornar simbolo do

isolamento, centralizac@o e autoritarismo da hegemonia tassista.

Na esfera federal, Ciro Gomes foi o grande canal de comunicacdo entre a gestao
Cid e o lulismo, principalmente nos dois primeiros anos, numa aproximagao que
comegara ja em 2005, quando o grupo deixou o PPS e passou a integrar o PSB, partido
que dava sustentagdao politico ao governo Lula. As campanhas e as gestdes de Lula,
Dilma e Cid Gomes trataram de reforcar esse lago. Contudo, de forma diversa do que
ocorrera na Era das Mudangas, quando Ciro e Cid tiveram participagdo ativa na
formulagdo e execucao das politicas publicas do periodo, ndo foram atores decisivos do
lulismo. No caso, Cid diferiu dos seus colegas, os governadores da Bahia, Jaques
Wagner e de Pernambuco, Eduardo Cunha, que possuiam vinculos mais claros e

consolidados com o projeto petista.

Como ja destacado em relagdo aos irmaos Ferreira Gomes, assinala-se, ademais,
que participaram ativamente das campanhas petistas no Ceard, fizeram indicagdes
politicas, principalmente nos ministérios da Integracdo Nacional e Educacdo, adotaram
em seus discursos a gramatica politica do desenvolvimento social, defenderam
publicamente e negociaram aliancas com membros do PT e esforgaram-se para

viabilizar o estado como um dos maiores centros de investimentos federais no Nordeste.

As obras e programas realizados pelo lulismo contribuiram para o imagindrio de
transformagdo social e econdmica do periodo. Apesar de serem politicas publicas

nacionais, para sua efetivacdo e expansdao no estado contaram com a pressio da
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sociedade civil e a articulagdo de prefeitos, deputados e senadores. Cid Gomes tentou
liderar o processo de agregacdo de mais recursos federais para as demandas locais.
Essas atividades ndo se limitaram tdo somente ao periodo das elei¢cdes. As secretarias
realizaram ag¢des de divulgacdo, cooperagdo e assessoria com os municipios, além de

tentar acelerar e executar projetos dependentes de decisdes em Brasilia.

O entdo governador estimulou a destinacdo de emendas parlamentares para a
area da saude. Com o cendrio econdmico favoravel e uma alianga estratégica com o
lulismo, Cid Gomes conseguiu, em alguns momentos, otimizar uma série de politicas
federais no estado, mesmo com a ndo conclusdo da maioria das obras durante seu
governo. No contexto da regido Nordeste, foi o terceiro estado mais beneficiado com
investimentos federais, ficando atras de Pernambuco e Bahia. A partir de 2014, com o
cenario econdmico cada vez mais desfavoravel, obras e programas sofreram cortes ou

contingenciamento de verbas.

No caso cearense, Cid Gomes se reunia frequentemente com a bancada federal,
em Fortaleza ou em Brasilia. Na pauta, o acompanhamento de projetos em tramitagao
no or¢amento da Unido e execu¢do de recursos contingenciados. Buscava até influenciar
o direcionamento das emendas individuais e coletivas, solicitando que elas fossem

destinadas a aquisi¢do de veiculos para o PSF%,

A comparagdo entre o perfil de Cid Gomes e os de Lula e Dilma emerge como
um importante elemento de andlise. Cid Gomes tem o perfil de uma lideranca moderna,
da classe média, que ingressou na politica por dentro do sistema, dialogando facilmente
com empresarios, mas enfrentando dificuldades no trato com movimentos sociais. Lula
¢ oriundo da luta sindical e do movimento de combate a ditadura e por muito tempo foi
considerado um antipolitico, transitando bem entre empresarios, embora o seu discurso

alcance principalmente os mais pobres.

Ambos sdo politicos profissionais, diferentemente de Dilma, que veio da classe
média e lutou contra a ditadura, mas tem em seu historico uma lideranga de carater mais
técnico, ganhando espacos a partir de seu desempenho na administragdo publica. Ao

contrario de Lula e Cid, Dilma enfrentou grandes dificuldades no didlogo com a classe

25. Cid Gomes entregou 56 veiculos para saide da familia nos municipios. Disponivel em:
http://www.ceara.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/9338-cid-gomes-entrega-56-veiculos-para-saude-da-
familia-nos-municipios. Acesso em: 31 out.2013.
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politica, ndo conseguindo articulou um discurso inovador que fosse além do produzido

por Lula.

Os principais lideres do grupo Ferreira Gomes chegaram a ser ministros em
diferentes momentos dos governos petistas. Ciro ocupou o Ministério da Integragdo
Nacional de 2003 a 2006, sendo um dos mentores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, responsavel pela articulacdo de o6rgdos federais na area,
além de ter iniciado as agdes da Transnordestina e da transposi¢ao do rio Sao Francisco.
Fez parte da comissdo de crise que enfrentou o escandalo do “mensaldo”, tendo pedido

demissao do cargo para concorrer a Camara Federal em 2006.

Cid Gomes assumiu o Ministério da Educag¢do no inicio de 2015, num dos
momentos mais conturbados do lulismo, com corte no orcamento das universidades
federais e reformulacdo de programas como o FIES, além de pedidos de impeachment e
manifestagdes contra a presidente Dilma. Saliente-se que, pela primeira vez, um nio
petista ocupava o cargo em 12 anos de governo. Prometeu reformar o ensino médio,
criar uma versao eletronica do ENEM e trabalhar uma politica de valorizagdo do piso
salarial dos professores. Entrou em rota de colisdo com o PMDB nacional, acusando os
principais lideres do partido de marcar oposi¢do ao governo. Chegou a articular com o
ministro Gilberto Kassab, a criacdo de dois partidos para esvaziar o poder de barganha

do PMDB.

Em palestra na UFPA, afirmou que a Camara dos Deputados possuia 300
achacadores. Teve que prestar esclarecimentos na tribuna da Casa e utilizou o espago
para atacar diretamente o presidente da Camara, Eduardo Cunha, chamando-o de lider
dos parlamentares oportunistas e achacadores. Naquele momento, contou com a
participacdo de varios integrantes do seu grupo politico. A situagdo se tornou
insustentavel para a ja fragilizada base politica de Dilma e Cid pediu demissdo no
mesmo dia. Em menos de trés meses a frente do ministério, ndo conseguiu produzir

politicas publicas inovadoras. Dedicou-se mais a politica partidaria.

O histoérico de Cid Gomes e do seu grupo politico, atrelado diretamente ao
desenvolvimento da Era das Mudancas e do lulismo e sem raizes partidarias, foi crucial
para essa composi¢do. Em linhas gerais, pode-se dizer que Cid Gomes realmente deu
continuidade a uma série de politicas iniciadas na Era Tasso, notadamente na

administracdo publica, no modelo econdmico, nos recursos hidricos e no
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desenvolvimento social. Impde-se notar ndo ser possivel resumir seus oito anos a uma

simples extensdo dos governos das mudangas.

Analisando os resultados de sua administracdo, verifica-se que descentralizou
investimentos, melhorou a qualidade na educacao e saude, ampliou o porto, estradas e a
geragdao de empregos, além de expandir o turismo no estado e alavancar a capacidade de
arrecadacdo. A seguranca publica, com a ampliacdo dos indices de criminalidade,
tornou-se a mais critica. A agricultura e setores da cultura ndo tiveram progressos

notaveis e a participagdo da induastria no PIB nao sofreu grandes mudangas.

Com relagdo ao lulismo, adotou uma postura de articulacao de interesses, sendo
um dos responsaveis pela expansao dos programas federais no estado e por expressivos
resultados eleitorais. Mas, na hora de governar, ndo teve peso na formulagdo das
politicas publicas nacionais. O PT foi um aliado estratégico durante todo o governo,
contudo, essa presenca ndo garantiu a implantagdo de politicas de igualdade racial, de
género ¢ do publico LBTT na esfera estadual. O dialogo e a participagdo com a
sociedade civil, com movimentos sociais e servidores publicos continuou tao

problematico quanto na Era Tasso.

Dessa forma, considerando os dados apresentados nesta tese, afirma-se que o
grupo dos Ferreira Gomes tentou uma sintese entre os modelos politicos da Era das
Mudangas e do lulismo. Sem vinculo organico com nenhuma delas, essas liderancas
conseguiram transitar entre as duas forgcas. Ao compor o secretariado, percebeu-se a
heterogeneidade de sua base politica, com nomes ligados ao PT e outros que ja haviam

assumido cargos nos governos Tasso Jereissati.

O embrido dessa pratica comegou em Sobral, quando Cid Gomes formou um
governo reunindo PT e PSDB, mas, ao aproximar ideias e interesses tdo distintos,
também comportou conflitos que ndo foram facilmente solucionados. Em 2010, rompeu
com Tasso Jereissati e 0 PSDB e, em 2012, comegou o desgaste na relagdo com o PT. O
ultimo ano de governo marcou o maior enfraquecimento de sua base politica, com a
saida do PMDB. Entretanto, ainda guardou um capital politico suficiente para ajudar a
eleger seu ex-secretario, Camilo Santana, que, mesmo filiado ao PT, tem mais ligagdo

com os Ferreira Gomes.
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Apresentando um estilo mais sobrio e uma maior abertura ao didlogo, o atual
chefe do Executivo vem dando prosseguimento as obras e projetos do seu padrinho

politico. A tendéncia aponta para um cendrio de continuidades e acomodagdes no Ceara.

Em 2015, o grupo dos Ferreira Gomes continuou apoiando a presidente Dilma
Rousseff, mas,percebendo a crise do lulismo e a desconfianca de parte do eleitorado
com os partidos da direita, migrou para o PDT e comegou a construir uma narrativa
visando a candidatura de Ciro a presidéncia da Republica em 2018. Seria a articulagao

de uma nova gramatica politica?

2. AS GESTOES CID GOMES EM DESTAQUE: ATORES, POLITICAS E
ESCANDALOS

Ao longo dos capitulos anteriores, buscou-se apresentar as linhas gerais das
aliancas formadas pelo governador Cid Gomes e seus aliados, destacando espacos e
atores distintos do campo politico. Contudo, para além da questdo de como foi
construido o poder de um grupo politico no estado, interessa, especialmente, conhecer o
que foi produzido por esses agentes. De que forma os oito anos da gestdo Cid Gomes
impactaram a sociedade cearense? Quais as linhas norteadoras de sua gestdo? E quem
foram os membros do nucleo decisério nesses governos? Essas indagacdes ganham
relevancia, uma vez que as realizacdes ou ndo de uma gestao marcam o discurso das

campanhas e a pauta do Legislativo, podendo reforcar ou enfraquecer projetos futuros.

Discutir as agdes de governo se mostra importante, uma vez que aponta para as
prioridades reais da gestdo. Num estado com recursos escassos, dobrar o investimento
em uma area significa, muitas vezes, deixar de implementar agdes em outros setores.
Sem esquecer que um maior aporte de investimentos ndo significa necessariamente
resultados satisfatérios. Os governantes nao possuem total liberdade, o orgcamento deve
atender prioritariamente o pagamento do funcionalismo, a previdéncia, as dividas
contraidas e os percentuais estabelecidos para cada area. As mudangas sdo lentas e os

governantes tém suas preferéncias (AMES, 1987).

Anteriormente, abordou-se a complexa sintese liderada por Ciro e Cid Gomes

para aproximar as gramaticas politicas da Era Tasso e do lulismo na ultima década.
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Neste capitulo, discute-se o conjunto de desdobramentos administrativos, sociais e
econdmicos desse movimento. Para tanto, fundamental ¢ apresentar o espago que os
partidos tiveram no secretariado, as principais politicas de governo, os escandalos e as
relagdes com a sociedade. O esfor¢o visa problematizar o legado desses governos. Um
balanco, mesmo que preliminar, auxilia na compreensdo dos efeitos das articulagdes
politicas tracadas ao longo da pesquisa. Dito de outra forma, Cid Gomes e seu grupo
lideraram uma das maiores coalizdes governamentais da redemocratizacdo. De que

forma esse arranjo foi construido dentro do governo? E quais os impasses enfrentados?

Ao longo deste estudo, foram levantadas varias hipoteses que confirmam a tese
de que os governos Cid Gomes tiveram como marca principal o compartilhamento do
poder. Vérios partidos garantiram espagos na maquina administrativa, mesmo o
governador resguardando para um grupo reduzido de aliados o papel de destaque na
formulacao e execucdo de politicas publicas e reservando para si a palavra final nas
prioridades governamentais. Dois fatores devem ser considerados fundamentais, quais
sejam: uma coalizdo forte, que conseguiu blindar o governo contra escandalos, criticas
de movimentos sociais e da sociedade civil, e um cenario econémico favoravel para a

efetivacao de um robusto programa de investimentos.

Entretanto, essa estrutura comecgou a sofrer abalos a partir de 2012, justamente
na segunda parte da gestdo, quando se comegou a discutir a sucessdo, ocorrendo a
fragmentacdo da base aliada e o cendrio econdmico nacional j& demonstrando
esgotamento. Sem o apoio irrefutdvel de quase todas as forgas politicas, obtido ao longo
do governo, o crescimento da oposi¢do no parlamento e na sociedade civil ganhou
visibilidade. Essas observagdes foram realizadas a partir da analise de documentos do
governo do Estado, notadamente os balangos produzidos pelo IPECE, os planos
plurianuais, os anuarios O Povo, além do noticiario da imprensa local e nacional e da

literatura especializada.

2.1 A formacao do nucleo decisorio

Nesta se¢do, analisa-se o nucleo decisério nas gestoes Cid Gomes. O perfil e a
permanéncia dos atores nesse periodo informam muito sobre a natureza do governo, as

prioridades, a forca dos partidos, os aliados mais proximos e os momentos de auge e
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crise do grupo politico. Basicamente, trata-se de um esforco de mapear os politicos e
técnicos do primeiro escaldo que estiveram ligados a formulagdo e a execugdo das
politicas publicas estaduais. O objetivo visa analisar a composicao do secretariado e
conselhos nas duas gestoes de Cid Gomes (2007-2014). A inser¢ao dos conselhos se
mostra importante, uma vez que sdo corresponsaveis pela implementacdo e fiscalizacao
de politicas publicas da area e pelo didlogo com a sociedade civil. Para visualizar esse
material, recorreu-se a informagdes da imprensa, pesquisas académicas, dados de varias

edicoes do anuario O Povo e portal do governo do Estado.

As articulagdes para a composicao do secretariado t€m inicio no final de 2006,
logo apos os resultados eleitorais. No caso em estudo, a formagao da equipe de transi¢ao
entre os governos Lucio Alcantara e o futuro governador Cid Gomes contou com os
nomes de futuros secretarios: Mauro Filho, Joaquim Cartaxo, Fernando Oliveira e
Arialdo Pinho. Os impasses eram grandes. A coligacdo que apoiou a campanha
vitoriosa era formada por nove siglas, e, mesmo com essa base, o governador ndo tinha
maioria no Legislativo, ainda dominado pelo PSDB. Portanto, caberia ao novo gestor
articular com liderangas que ndo estavam inicialmente na campanha, de sorte a
assegurar a necessaria governabilidade. Tem-se de lembrar, todavia, que o governador
dispunha de muitos cargos em autarquias, fundacdes, empresas publicas e organizacgdes
sociais. Segundo o jornal O Povo, o Ceard mantinha 1.618 cargos comissionados no

final de 2014°°,

Além da nomeagdao de nomes dos partidos, havia a pretensdo da equipe e do
proprio governador eleito de equilibrar técnicos e politicos na gestdo. Weber (2009),
uma das principais referéncias nos estudos sobre burocracia, ao analisar a administragdo
da republica alema no inicio do século XX, afirmava que um bom governo deve ser
formado por uma burocracia eficiente e responsavel, mas que fosse subordinada as
liderangas politicas com uma visdo ampla do Estado. Estava pensando na lideranca
partidaria que havia ocupado varias fun¢des no parlamento. A extrema burocratizagao
dos negdcios do Estado dificultava a ocorréncia de mudancgas significativas no curso
dos negocios publicos. Por outro lado, politicos realizando tarefas que exigissem grande
especializacdo, apenas por acordo partiddrio, prejudicavam a organizagdo estatal.

Schumpeter (1984) aborda o mesmo tema, mas, com outra visdo, indica a importancia

26. Disponivel em: http://www.opovo.com.br/app/opovo/politica/2014/03/14/noticiasjornalpolitica,3220115/em-um-
ano-numero-de-comissionados-sobe-115-7.shtml. Acesso em: 02 fev.2016.
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de uma burocracia forte e independente, capaz até de formular principios para garantir o

bom funcionamento da administra¢do publica.

Ao estudar as relacdes entre Estado e sociedade civil no Brasil, da década de
1930 ao retorno democratico em 1985, Nunes (1997) ressalta que o pais possui quatro
gramaticas: o clientelismo, o insulamento burocratico, o corporativismo € o
universalismo de procedimentos, com os trés ultimos mobilizados para frear a
perspectiva clientelista. Esses principios, presentes em paises de capitalismo periférico,
ndo se articulam isoladamente, ou seja, nao ha instituicdo brasileira que seja
exclusivamente corporativista ou clientelista. Aparecem num formato hibrido e
equilibrado, uma vez que o pais passou por um processo de crescimento econdmico

rapido e desigual.

Nunes (1997) lembra que ao longo da constituicdo do Estado moderno
brasileiro, houve um esfor¢o para barrar o clientelismo, personificado nos politicos da
Republica Velha e representado pela manutencao de oligarquias por meio de eleigcdes
fraudadas e cabedais de emprego. Com esse propdsito e sendo pressionado por classes
médias, oligarquias descontentes, militares e intelectuais cada vez mais ativos, Getllio
Vargas chegou ao poder em 1930 e foi o primeiro a criar, com base no modelo
desenvolvimentista, uma série de agéncias da burocracia publica que estariam livres do

contato das pressdes politicas, tais como o0 DASP, o BNDE e a Petrobras.

Na linguagem da teoria organizacional contemporanea, o insulamento
burocratico ¢ o processo de prote¢ao do nucleo técnico do Estado
contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras organizagdes
intermediarias. Ao nucleo técnico ¢ atribuida a realizacdo de objetivos
especificos. O insulamento burocratico significa a redugdo do escopo
da arena em que interesses e demandas populares podem desempenhar
um papel. Esta redu¢do da arena ¢ efetivada pela retirada de
organizagdes cruciais do conjunto da burocracia tradicional e do
espago politico governado pelo Congresso e pelos partidos politicos,
resguardando estas organizagdes contra tradicionais demandas

burocraticas ou de redistributivas (NUNES, 1997, p. 34).

Um fenomeno bem demarcado pelo autor sdo as variagdes no nivel de
insulamento. As agéncias ndo oferecem o mesmo nivel de insulamento; algumas sao
mais, outras menos abertas as pressdes. Além disso, ndo permaneceriam insuladas o
tempo inteiro. Podem realizar seus objetivos e depois serem permeadas por
interferéncias. Assim, por mais técnica que seja a finalidade de uma secretaria ou 6rgao

publico, o componente politico se fard presente em algum momento. Nesse sentido,
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bastaria pensar a discussdo do or¢camento, que decide a alocacdo de recursos para as
mais diferentes 4reas da administragdo publica. Assim, para garantir que a EMBRAPA
receba mais recursos para investimentos ou realiza¢ao de um concurso publico, devera

ocorrer articulagdo politica no Congresso Nacional.

Apesar da formulacdo e da construgdo de uma série de instituicdes
administrativas, cientificas, juridicas e financeiras que transformaram radicalmente a
feicdo do Estado nos governos de Gettlio Vargas e Juscelino Kubitscheck, a visdo que
predominou apos o regime militar, inaugurado em 1964, era de que o mundo politico e
as instituigdes contaminavam-se facilmente com as redes pessoais de patrimonialismo e
clientelismo. Dessa forma, os militares difundiram o imaginario que o Estado brasileiro,
coordenado por essa elite politica, tinha seus recursos mal utilizados, politicas publicas
paralisadas e auséncia de planejamento, uma vez que o interesse do grupo ou partido

politico estava sempre em primeiro lugar.

O aparelho técnico burocratico montado pelo regime militar, extremamente
centralizado, apesar de eficiente em algumas dareas, ndao se abriu as propostas e
demandas sociais. A questdo se inseriu através de entidades representativas dos
servidores publicos na redemocratizacdo, quando o modelo militar foi visto como
antidemocratico. No Ceara, o debate sobre a nomeagdo de técnicos e politicos para
cargos publicos perpassou a Era Tasso, devido aos discursos de racionalizagdo da
maquina publica e crescimento do nimero de especialistas para secretarias estratégicas,

provocando ainda reflexdes na administragao publica.

A divisao mecanica entre técnicos eficientes e politicos clientelistas cai por terra
apenas olhando os escandalos politicos no Brasil. As denlncias de corrupgao
investigadas pelo Judiciario apontam para a construcdo de redes interligando
profissionais de carreira, politicos profissionais e empresarios. Sem a anuéncia de cada
uma dessas partes, o esquema nao se desdobra, demonstrando que o debate para a
selegao dos ocupantes de cargos-chave ¢ muito complexo e que a separagdo radical
entre burocracia insulada e pressdes politicas ndo se sustenta.

Para comegar, uma situagdo inteiramente sem politica, dependente
exclusivamente da andlise, implica que todos os analistas tenham
chegado as mesmas conclusdes. Se isso ndo aconteceu, ja terd havido
uma forma de acgdo politica — uma votacdo, por exemplo — para

resolver as diferencas. Essa concordancia de todas as pesquisas requer
que nenhuma tenha incorrido em qualquer erro de logica ou de fato,
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pois um so6 erro as levaria a divergéncia. Em suma, se queremos
afastar a ‘politica’ do processo de decisdo politica, precisamos admitir
que a analise ¢ infalivel. Além disso, os cidaddos precisam aceitar a
infalibilidade dos analistas; caso contrario, rejeitardo suas conclusdes
e, consequentemente, serd necessario empregar meios politicos para
chegar a uma conclusdo (LINDBLOM, 1981, p.19).

Para a presente pesquisa, importa dimensionar a forca dos partidos que
estiveram presente na administragdo cidista. A participagdo de partidos na coalizdo
governamental ocorreu por varios motivos. Nas eleicdes para o Executivo, as
agremiagOes articularam os acordos eleitorais ja pensando nos espagos que poderiam
ocupar, dai o entendimento de que a formagdo da coligacdo ja trazia uma série de
compromissos. Desses acordos, depende a sobrevivéncia ou mesmo a ampliacdo da
organizacdo partidaria. A interpenetracdo com o Estado possibilita a influéncia na
agenda governamental e um potencial crescimento na carreira de varios membros. Isso
pode ser facilmente comprovado na experiéncia da redemocratizagdo, com o notavel

crescimento do PSDB e PT apds ocuparem o governo federal.

Os grandes e pequenos partidos possuem interesses distintos ao ingressar na
maquina publica. Os pequenos partidos geralmente ndo ocupam espagos de destaque,
encarregando-se de cargos de segundo e terceiro escaldao. As maiores siglas disputam as
secretarias mais importantes, com maior poder de decisdo e recursos abundantes. As
bancadas formadas no Legislativo estadual informardo o poder de barganha da sigla
junto ao governador. Sem ocupar cadeiras na Assembleia, o partido pode oferecer o
apoio dos seus vereadores, prefeitos e militantes. O partido do governador geralmente

tem a primazia nas nomeagoes.

Analisando a influéncia da competicao presidencial polarizada entre PSDB e PT

a partir de 1994 e das racionalidades contextuais nas coligacdes e coalizoes dos estados

de Sao Paulo, Rondonia, Piaui e Ceara, de 1986 a 2010, Sandes (2014) chama a atencao

para a légica de formagao dos gabinetes. Sua pesquisa demonstrou que, se nas elei¢des a

polarizagdo nacional influenciou as coligacdes, nas unidades estudadas, e o governador,

no periodo de formagdo do gabinete, leva em consideragdo elementos pertinentes ao
processo politico local, constituindo-se peca-central nesse arranjo.

Assim, a formagao de governos depende, no primeiro momento, do

chefe de Estado eleito e de sua proposta de distribuicdo de cargos, que

visa a cumprir acordos estabelecidos com aliados. No segundo

momento, o gabinete a ser formado, assim como a proporcionalidade
das pastas distribuidas a cada partido, precisa ser aprovado pelos
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participantes da coalizdo. Ao longo do tempo, a dindmica de forgas
estabelecida entre os partidos pode mudar, e novos acordos podem ser
feitos visando a manutencdo da coalizdo (SANDES, 2014, p. 19).

O caso do Ceara ¢ emblematico. Ao mapear todos os gabinetes da Era Tasso,
Sandes (2014) observou que o periodo foi marcado por uma forte centralizagdo no
partido do governador. No inicio, o PMDB e, logo em seguida, o PSDB. Pouco espago
destinou-se aos aliados no secretariado até o final do governo Lucio Alcantara: em
média 60% dos secretarios ndo tinham filiagdo partidaria (SANDES, 2014). Ja a partir
de 2007, quando Cid Gomes assumiu o governo, iniciou-se uma maior abertura aos
aliados, haja vista ter ele diminuido o niimero de secretarios sem filiagdo partidaria e
aberto espagos no primeiro escaldo para partidos como PT, PMDB, PCdoB ¢ PRB. O
numero de secretarias ampliou-se numa média de vinte pastas, contra dezesseis da era
Tasso. Refletindo sobre o primeiro governo Cid Gomes, somente 38% dos secretarios
ndo tinham filiagdo partidaria (SANDES, 2014), um fendmeno que se ampliaria no
segundo governo, uma vez que a coalizdo partidaria passou a ter novos componentes

com €Spa¢o no governo.

Os auxiliares diretos do governador ndo guardavam a filiagdo a um projeto
politico, como ocorreu no primeiro governo Tasso, com os secretarios oriundos do CIC.
Naquele periodo, como assinalado anteriormente, politicos e técnicos conheciam as
metas e tinham liberdade para atingi-las. O grupo formado por Cid Gomes era
heterogéneo, refletindo a coligacdo que o apoiou em 2006 -PT, PCdoB, PMDB, PV,
PHS, PMN, PP e PRB- e o objetivo de agregar mais aliados (ver quadro 1). Um
elemento que marcou as mudancgas no secretariado foi a dificuldade de articular tantos
apoiadores, de que resultou a demora em anunciar o secretariado escolhido em 2007,

2011 e 2013.

E importante relembrar que o partido do governador a época de sua eleicio, o
PSB, era praticamente inexpressivo no estado antes da entrada do grupo dos Ferreira
Gomes, nada tendo, portanto, de hegemdnico na primeira composicao. E, ao chegar ao
poder em 2006, os Ferreira Gomes ndo possuiam o controle sobre a maquina partidaria,
0 que sO veio a ocorrer ao longo do governo. A composi¢do com os aliados era a
prioridade. No decorrer das mudangas no secretariado, cada vez mais se evidenciou o

peso do partido do governador e de nomes ligados diretamente a sua cota pessoal. Da
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mesma forma, notou-se o crescimento do partido apds ingressar no governo,

simbolizado pela ampliagdo do ntimero de prefeituras, vereadores e deputados.

O vice-governador eleito, Francisco Pinheiro, do PT, foi uma indicacao direta da
prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins, também do PT e uma das articuladoras da
primeira elei¢do de Cid Gomes. No primeiro gabinete, o PSDB, adversario na
campanha, ocupou duas pastas — a da Justi¢a e a do Turismo,realgando o apoio informal
de Tasso Jereissati, o maior lider do partido no estado. Os secretarios Bismark Maia, ex-
diretor da EMBRATUR no governo FHC, e Marcos Cals, ex-presidente do parlamento
estadual por duas vezes, constituiram-se importantes liderangas do PSDB, apontando
para os vinculos que ligavam o governo eleito ao projeto mudancista. A articulagdo
obteve éxito e os deputados tucanos deram sustentacdo politica a0 novo governo no

Legislativo.

Quadro 1 — Orgios da Administracdo Superior Estadual, por chefia e vinculagio

politico-partidaria (2007- 2011).

Pasta Chefia/Presidéncia ((l:)(::ti do/governador)
Vice-governador Francisco Pinheiro PT
Gabinete do governador Ivo Gomes PSB/Governador
Casa Civil Arialdo Pinho Governador
Casa Militar Ten. Cel. José Rodrigues | Governador
Secretaria do Planejamento e Gestao Silvana Parente Técnico
Secretaria da Fazenda Mauro Filho PSB/Governador
?}eﬁ:;geltarla da Controladoria e Ouvidoria Aluisio Carvalho PMDB
Secretaria da Educagao Isolda Cela PT/Governador
Secretaria da Justica e Cidadania Marcos Cals PSDB
Secretaria . do ' Trabalho € | Artur Bruno PT
Desenvolvimento Social
Secretaria da Saude Jodo Ananias PC do B
Secrhetarla da Seguranga Publica e Defesa Roberto Monteiro Técnico
Social
Secretaria da Cultura Auto Filho PT
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e . . .

~ . René Barreira Técnico
Educagao Superior
Secretaria do Esporte Ferrtcio Feitosa PSB/Governador
Secretaria do Turismo Bismark Maia PSDB
Secretaria do Desenvolvimento Agrario Camilo Santana PT
Secretaria dos Recursos Hidricos César Augusto Pinheiro | PMDB
Secretaria da Infraestrutura Adail Fontenele Governador
Secretaria das Cidades Joaquim Cartaxo PT
Procuradoria Geral do Estado Fernando Costa Oliveira | Governador
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Cons§lho de Politicas e Gestdo de Meio André Barreto Esmeraldo | Técnico

Ambiente

Conselho Estadual de Educacao Edgar Linhares Técnico

Conselho Estadual de Desenvolvimento ..
. Ivan Bezerra Técnico

Economico

Defensoria Puablica Geral do Estado Luciano Simoes Técnico

Fonte: Cunha (2012) e Anuario O Povo (2008)

Destaca-se, neste momento, a forma¢do de um “nucleo duro” mais proximo ao
governador, formado, principalmente, pelos secretarios da Fazenda (Mauro Filho), Casa
Civil (Arialdo Pinho), Educacdo (Isolda Cela), chefia de Gabinete (Ivo Gomes) e
Infraestrutura (Adail Fontenele). Esses assessores ganharam destaque nas reunides do
MAPP e tiveram participacdo direta na maioria dos programas e obras desenvolvidos na
primeira gestdo. A presenga da titular da Educacao demonstra a prioridade que a pasta

teve na alocagao de recursos estaduais.

Quanto as liderancas proximas ao grupo do governador, algumas delas desde a
administracdo em Sobral, cabe citar, inicialmente, o caso da educadora Isolda Cela, ex-
secretaria de Educacdo daquele municipio, e o de Mauro Filho, secretario de Finangas
de Fortaleza e de Planejamento do Estado nas gestdes de Ciro Gomes, na década de
1990, tendo continuado na Secretaria da Fazendo, apds a eleicdo de Camilo Santana em

2014.

Ha, ainda, Ivo Gomes, advogado, deputado estadual e ex-assessor de Cid Gomes
na Secretaria de Educacdo em Sobral, que ocupou a chefia de Gabinete, responsavel
pela articulacdo entre os 6rgaos da administragao estadual, os municipios e a sociedade
civil; Arialdo Pinho, empresério, administrador e fundador do parque aquatico Beach
Park; préoximo da familia desde a década de 1990, quando Ciro Gomes governou o
Ceard, ocupou a chefia da Casa Civil, sendo responsavel por assessorar o governador na
area administrativa e financeira, além de controlar leis, convénios, contratos e eventos

oficiais.

Entre outros aliados antigos dos Ferreira Gomes, tem-se o engenheiro civil Adail
Fontenele, que ocupou durante as duas gestdes a Secretaria de Infraestrutura, que
concentrava a coordenacao das Copas das Confederagdes e do Mundo. Os grandes
investimentos realizados nos governos Cid Gomes ampliaram a atuacao da secretaria e a
importancia do seu titular. Além de perfil técnico, Fontenele foi diretor da Assembleia

Legislativa na gestdo de Marcos Cals, do PSDB, e presidiu o PRB no Ceari,
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aproximando-o do governador, tendo bom transito entre os parlamentares. Importa
destacar que os secretarios em questdo, indicados na cota pessoal do governador, eram
liderangas politicas, alguns com filiagao partidaria, além de especialistas em suas areas,
com formacdo nas pastas que atuaram. A influéncia desses personagens se deu até o

final do governo Cid Gomes.

Além dos indicados pela cota pessoal e partido do governador, coube ao PT ser o
mais beneficiado na distribuicdo de cargos no primeiro escaldo, ocupando inicialmente
quatro pastas. Jos¢ Guimardes e Luizianne Lins, liderancas do partido, indicaram o
titular da Secretaria das Cidades, encarregada de implantar projetos habitacionais e de
saneamento, fortalecendo a gestdo dos municipios, e o da de Desenvolvimento Agrario,
cujas atribuicdes envolviam o aporte para as atividades da agricultura familiar,
agroindustria e agropecuaria, além de politicas de convivéncia com o semiarido. Além
desses setores, repletos de parcerias com o governo federal, indicaram os secretarios de

Trabalho e Cultura.

O PCdoB assumiu a Secretaria da Saude praticamente durante as duas gestoes.
Apesar de contar com poucos parlamentares, o partido possuia grande capilaridade nos
movimentos sociais € em municipios que compdem a RMF, trazendo liderangas de
esquerda para dentro do governo. O PMDB, presente na coligagdo que elegeu e reelegeu
o governador, ndo obteve espago de destaque na formacdo do primeiro escaldo, ficando
com as pastas de Controladoria e Ouvidoria, ocupada por Aloisio Carvalho, um ex-
secretario de Juraci Magalhaes, e a de Recursos Hidricos, assumida por César Augusto
Pinheiro, numa indicac¢do de Eunicio Oliveira. Trata-se, ¢ oportuno dizer, de fendmeno
se repetiria nas futuras reformas do secretariado. As siglas PHS, PMN e PP ndo
ocuparam secretarias, apesar de indicarem filiados para cargos no segundo e terceiro

escaldes.

Em 2011, ao assumir o segundo mandato, Cid Gomes nomeou o segundo
secretariado. A coligagdo que o apoiou contou com PSB, PT, PMDB, PCdoB, PDT,
PSC e PRB. Com exce¢do do PSC, todos os outros ocuparam espagos no primeiro
escaldo. O “nucleo duro” da primeira gestdo continuou. O PSDB, que havia rompido
com o governador nas elei¢des, perdeu espaco na gestdo cidista. Bismark Maia e Gony
Arruda, ex-integrantes do PSDB, filiaram-se a partidos da base governista e

permaneceram no secretariado. O PMDB manteve as mesmas secretarias € passou a
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integrar a vice-governadoria, na figura do ex-presidente da Assembleia Legislativa,
Domingos Filho, que se mostrou um importante aliado no primeiro mandato e principal

referéncia governista na regido dos Inhamuns.

O PDT, que antes assumira uma postura de independéncia, integrou a coligagao
vencedora ¢ se tornou o novo membro da base aliada, ocupando a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, através do servidor da Fazenda estadual e
presidente do Ceara Sporting Clube, Evandro Leitdo. Os partidos, em sua maioria,
continuavam com 0s mesmos espacos, alterando em alguns momentos o titular das
pastas. Na Saude, saiu Jodo Ananias, eleito deputado federal, e assumiu o médico José
Arruda Bastos. O PT, que j& houvera perdido a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, trocou Camilo Santana, que estava na de Desenvolvimento
Agrario, por Nelson Martins, ex-lider do governo no Legislativo. Camilo Santana
assumiu a pasta das Cidades e Francisco Pinheiro substituiu Auto Filho na Cultura. (ver

quadro 2).

Quadro 2 — Orgdos da Administragio Superior Estadual, por chefia e vinculagio

politico-partidaria (2011- 2012).

Pasta Chefia/Presidéncia g;t:ﬁ do/governador)
Vice-governador Domingos Filho PMDB
Gabinete do governador Ivo Gomes PSB / Governador
Casa Civil Arialdo Pinho PSB / Governador
Casa Militar Cel. Joel Costa Brasil | Governador
Secretaria do Planejamento e Gestao Antdnio Diogo Técnico
Secretaria da Fazenda Ilz/i[ﬁlll;o Benevides PSB / Governador
Zeeigeltarla da Controladoria e Ouvidoria Todo Alves de Melo PMDB
Secretaria da Educagao Isolda Cela PT / Governador
Secretaria da Justica e Cidadania Mariana Lobo Técnica
Secr'etarla do Trabalho e Desenvolvimento Evandro Leitdo PDT
Social
Secretaria da Saude José Arruda Bastos PCdoB
Secrhetarla da Seguranca Publica e Defesa Cel. Begerra Governador
Social
Secretaria da Cultura Francisco Pinheiro PT
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e . . .

~ . René Barreira Técnico
Educagao Superior
Secretaria do Esporte Gony Arruda PSD
Secretaria do Turismo Bismark Maia PSB / Governador
Secretaria do Desenvolvimento Agrario Nelson Martins PT
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Secretaria dos Recursos Hidricos C.e sar.Augusto PMDB
Pinheiro
Secretaria da Infraestrutura Adail Fontenele PRB
Secretaria das Cidades Camilo Santana PT
Procuradoria Geral do Estado Fe?“a?ldo Costa Técnico
Oliveira
Conselho de Politicas e Gestdo de Meio | Paulo Henrique
. PMDB
Ambiente Lustosa
Conselho Estadual de Educagao Edgar Linhares Técnico
Conselho Estadual de Desenvolvimento .
. Ivan Bezerra Técnico
Economico
Defensoria Publica Geral do Estado gr;l;ﬂene Gomes Técnica

Fonte: Anuario O Povo (2012)

A érea da seguranca publica, alvo de muitos debates na campanha de 2010, teve
seu titular substituido. O entdo secretario, delegado aposentado da Policia Federal,
Roberto Monteiro, foi afastado, assumindo o posto o coronel da Policia Militar e chefe
da Casa Militar, Francisco Bezerra, assessor de Cid nas duas gestdes em Sobral. A partir
de 2012, com a divulgacdo de pesquisas apontando o aumento exponencial da
criminalidade no Ceard, a pasta passou a ser alvo de uma série de planos para reduzir,
principalmente, o nimero de homicidios, um dos problemas mais alardeados pela

oposi¢ao na campanha de 2014.

Encaminhando-se para o final de seu segundo mandato, a alianga de sustentagao
politica de Cid Gomes passou a sofrer uma série de abalos. O PT de Fortaleza havia
rompido com o grupo, o PMDB de Eunicio Oliveira ja se articulava para viabilizar sua
candidatura e a popularidade do governador entrava em declinio com as criticas as areas
de seguranca e saude, bem como com as obras para as Copas das Confederagdes e do
Mundo. Esse cendrio exigia uma mobilizagdo para recompor sua alianca politica e
possibilitar a indicagao de seu sucessor em 2014. O governador e seu grupo haviam
migrado para o recém-fundado PROS e novos partidos ingressaram no secretariado —

PPS e DEM —, ampliando o quadro de politicos na administracdo estadual.

Na terceira reforma do secretariado, o “nucleo duro” ampliou-se, ganhando a
participagdo mais efetiva do empresario Antonio Diogo, no Planejamento, e de Ciro
Gomes, que passou a comandar a area da saude do Estado, apds uma série de dentincias
sobre superlotacdao nos hospitais cearenses. Ciro, alids, havia atuado informalmente na
Secretaria de Seguranca Publica. Segundo nota divulgada pelo governo, o irmao do

governador ajudava na interlocugdo entre os Orgdos de seguranca publica,
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universidades, intelectuais e ONGs, constituindo-se um conselheiro sem cargo oficial
ou remuneracdo. Em diversas entrevistas, Cid Gomes declarou que consultava

regularmente o irmao sobre diferentes impasses na administragao estadual.

Para reforgar a base aliada na Assembleia Legislativa, Mauro Filho, da Fazenda,
e Camilo Santana, das Cidades, retomam seus mandatos de deputados estaduais, mas os
partidos mantém o predominio sobre esses setores (ver quadro 3). O PCdoB perdeu o
controle da saude e passou a ocupar a area de esporte. O PPS, através do seu presidente
Alexandre Pereira, assumiu o Conselho de Desenvolvimento Econdmico. Com a
aproximacao das eleicdes, em maio de 2014, sob orientagdo a de Eunicio Oliveira, os

filiados do PMDB deixaram o governo e técnicos assumiram as pastas.

Nos tultimos anos do segundo governo, os secretdrios passaram a ser mais
cobrados nas reunides do MAPP. O ritmo das inauguracdes se acentuou e a taxa de
investimento publico do Estado teve novo acréscimo. Apds uma série de criticas da
imprensa, sociedade civil, corporagcdo militar e parlamentares, inclusive da base aliada,
a Secretaria de Seguranc¢a passou por uma nova alteragao. O delegado da Policia Federal
e ex-secretario de seguranca publica de Pernambuco, Servilho Paiva, comandou a pasta

até o final do governo.

Cid coordenando a reunido do MAPP (outubro de 2012) — blog do Roberto Moreira

Quadro 3 — Orgios da Administragdo Superior Estadual, por chefia e vinculagdo
politico-partidaria (2013- 2014).

CaA . Cota
Pasta Chefia/Presidéncia (partido/governador)
Vice-governador Domingos Filho PMDB
Gabinete do governador Danilo Serpa PROS / Governador
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Casa Civil Arialdo Pinho Governador
Casa Militar Cel. Joel Costa Brasil | Governador
Secretaria do Planejamento e Gestao Antonio Diogo Técnico
Secretaria da Fazenda Jodo Marcos Maia Técnico
Zetei;eltarla da Controladoria e Ouvidoria Todo Alves de Melo PMDB
Secretaria da Educagao Isolda Cela PROS / Governador
Secretaria da Justica e Cidadania Mariana Lobo Técnica
Secr'etarla do Trabalho e Desenvolvimento Josbertini Virginio PDT
Social
Secretaria da Saude Ciro Gomes PROS / Governador
Secrhetarla da Seguranca Publica e Defesa Servilho Paiva Técnico
Social
Secretaria da Cultura Paulo de Tarso Técnico
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e . . s

N . René Barreira Técnico
Educagdo Superior
Secretaria do Esporte Gilvan Paiva PCdoB
Secretaria do Turismo Bismark Maia PROS / Governador
Secretaria do Desenvolvimento Agrario Nelson Martins PT
Secretaria dos Recursos Hidricos C.e sar'Augu sto PMDB

Pinheiro
Secretaria da Infraestrutura Adail Fontenele PRB
Secretaria das Cidades Carlo Ferrentini PT
Procuradoria Geral do Estado Fe?“a?ldo Costa Técnico
Oliveira

Cons§lho de Politicas e Gestao de Meio Bruno Vale PMDB
Ambiente
Conselho Estadual de Educagao Edgar Linhares PSB
Cons?lhg Estadual de Desenvolvimento Alexandre Pereira PPS
Economico
Defensoria Publica Geral do Estado Francilene Gomes Técnica

Bessa

Fonte: Anuério O Povo (2014)

Na mesma linha do que ocorre na esfera federal com a logica da nomeagdo de

ministros, os governadores utilizam a distribuicdo de pastas do secretariado para

acomodar partidos aliados, negociar espacos e debelar crises. O mapeamento do

secretariado, nos oito anos de governo de Cid Gomes, demonstra que o chefe do

Executivo buscou preservar um nucleo de gestdo de pressdes politicas. As areas da

educagdo, finangas e infraestrutura foram as que tiveram maior indice de permanéncia

de seus titulares, ndo por acaso, haja vista serem as areas que o proprio governador

atribuiu os maiores sucessos de seus governos. E importante destacar que Cid Gomes

buscou vincular a pasta estadual aos ministérios, dando origem a Secretaria das

Cidades, a de Desenvolvimento Agrario, a de Esportes e a da Pesca, favorecendo as
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parcerias entre as duas esferas de governo. As pastas da educagdo, saide, infraestrutura
e seguranca publica foram as que registraram maior amplia¢do na alocacdo e execucdo

de recursos, segundo dados da SEPLAG.

No geral, os gabinetes apresentados tiveram grande estabilidade, uma vez que o
governo sofreu poucas pressoes politicas ao longo dos mandatos. Alids, na formagdo de
seus gabinetes, Cid Gomes sempre deu destaque aos deputados estaduais,
principalmente aos que tiveram grande votacdo, numa estratégia de acrescentar o
prestigio das urnas a pasta assumida e articular politicas publicas com maior
interlocugcdo politica. Os lideres partiddrios marcaram presenga no seu governo,

notadamente os das siglas recém-criadas, sob forte influéncia do governador.

Assim, Danilo Serpa, presidente do PROS, comandou a chefia de Gabinete apds
a saida de Ivo Gomes para assumir a Secretaria de Educagdo de Fortaleza em 2013.
Antonio Diogo, presidente do PSD na Capital, ocupou a Secretaria do Planejamento e
Adail Fontenele, membro da diretoria do PRB no Ceara, ada Infraestrutura. Esses
partidos, que ja nasceram com um numero elevado de parlamentares e prefeitos,
garantiram espacos para liderancas que buscavam se aproximar do governo, mas

enfrentavam obstaculos locais.

Como ocorreu desde as administragoes da Era Tasso, houve uma presenga
marcante de técnicos ocupando secretarias. Pode-se destacar, entre eles, a economista
dos quadros do BNB, Silvana Parente, que assumiu a Secretaria do Planejamento, no
primeiro governo; o ex-reitor da Universidade Federal do Ceard, René Barreira, titular
por oito anos da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia; e a defensora publica Mariano
Lobo, que ocupou a Secretaria de Justica e Cidadania, no segundo mandato. Ademais, o
Conselho Estadual de Educagdo e as Secretarias da Cultura e do Planejamento foram

ocupadas, na maior parte das gestoes, por técnicos ligados a cada uma dessas areas.

As mudangas ocorridas se deram, principalmente, nos periodos pré-eleitorais,
quando varias liderancas precisaram ausenta-se para concorrer a cargos
publicos,impondo que arranjos fossem realizados para acomodar novos partidos e
ocupar espagos dos que haviam rompido com o grupo. No final do governo, com o
fortalecimento da oposicdo e crises na saude e seguranca publica, o secretariado
enfrentou as maiores mudangas. Nao houve ampliagdo ou reducdo significativa no

numero de secretarias, registrando-se apenas a criagao da Secretaria Especial da Copa,
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sob o comando de Ferrucio Feitosa, do PSB, ex-secretario dos Esportes, a quem coube
coordenar as agdes do Executivo para receber as Copas das Confederacdes (2013) e do
Mundo (2014), tornando-se uma grande vitrine para seu titular, que chegou a ser pré-
candidato para a disputa da prefeitura de Fortaleza (2012). Com o encerramento desses

megaeventos, a secretaria foi extinta.

Houve, também, a criacdo da Secretaria da Pesca e Aquicultura, ocupada
inicialmente por Flavio Bezerra, do PRB, partido estratégico da base aliada e, em
seguida, por Francisco Sales, do DEM, uma indicacdo de Moroni Torgan, presidente do
partido no Ceara. A origem politica ¢ o modo de atuacdo do secretariado remontaram,
principalmente, as cidades da RMF e a regido Norte do estado, acentuadamente Sobral.
A cota pessoal do governador fez-se sentir em setores estratégicos, principalmente

aqueles que eram coordenados diretamente pelo Palacio da Aboligao.

O governador, eleito as duas vezes no primeiro turno, coordenou, durante todas
as suas gestoes, as reunides com o secretariado. Os politicos que ocuparam a vice-
governadoria — Francisco Pinheiro, no primeiro mandato, ¢ Domingos Filho, no
segundo— foram discretos e ndo desempenharam papel de destaque no governo, ficando
responsdveis por representar o governador em missdes especiais e atuar como

articuladores politicos de seus partidos.

A influéncia de Ciro Gomes na nomeacao dos secretarios, na articulagdo com os
partidos e, nos ultimos anos do governo, na propria administracao publica, foi percebida
por politicos e jornalistas. Notadamente os lideres politicos e técnicos que compuseram
o secretariado nas duas gestoes de Cid Gomes refletiram a grande coalizdo partidaria
que sustentou o governo, ampliando-se até o final da gestdo. E importante mencionar
que o governador eleito, Camilo Santana, chamou para seu primeiro gabinete varios
secretarios dos governos Cid Gomes, dentre eles, destacam-se: Mauro Filho, Danilo

Serpa, Arialdo Pinho e Ivo Gomes, apontando para a continuidade do projeto em curso.

No primeiro mandato, a conexdo com nomes da Era Tasso mostrou-se
significativa. A partir do rompimento em 2010, ocorreu uma maior aproximagao com o0s
partidos de apoio ao lulismo, e a permanéncia de secretarios ligados diretamente a seu
grupo politico. A bem dizer, nota-se a importancia das liderangas dos partidos no
ambito estadual, ndo na participacao deles na formulacao de novas politicas em suas

areas, mas na nomeacao de gestores € na permanéncia de espagos na maquina publica.
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2.2 As marcas de governo

Entende-se aqui por “marca” o processo de planejamento do perfil de um
personagem, em meio a disputa de sentidos e ofertas simbolicas dos concorrentes. A
identidade diferenciada pode indicar tradi¢dao, novidade, confiabilidade, qualidade ou
mesmo competéncia administrativa. Essa disputa se d4 numa sociedade marcada pela
era da imagem e da publicidade. O sucesso de um politico depende diretamente da
visibilidade publica e da repercussdo positiva de sua imagem no cendrio publico,
diretamente relacionadas com a permanéncia e coeréncia desse arcabougo ao longo do
tempo (ALBUQUERQUE, 2000). O governador Cid Gomes pautou suas duas
administracdes pela constru¢do imagética e discursiva do politico eficiente que
transformou o Estado através de obras espalhadas por todas as regides.Em outras
palavras, “o politico que faz”. Esse imaginario recebeu criticas de uma série de atores

do campo politico, principalmente os da oposi¢cdo e os de movimentos sociais.

Para Gomes (2004), grande parte da disputa politica, seja eleitoral ou jogo
politico normal, resolve-se na forma de uma competi¢cdo pela “construgdo, controle e
determinagdo da imagem dos individuos, grupos e institui¢des participantes do jogo
politico” (GOMES, 2004, p. 240). Trata-se de ganhar para o ator politico presenga nos
meios de comunicacao e, através da submissao a esfera da exposi¢ao, proporcionar que
0 publico forme uma determinada imagem. Desse modo, para esclarecer o conceito,
forma-se a imagem publica politica de alguém:

A partir do que ele diz ou do que ¢ dito sobre ele, do que ele faz, da
sua capacidade reconhecida de fazer e do que dele ¢ feito e, enfim, a
partir do modo como ele se apresenta: roupas, embalagens, design,
arquitetura, logo, simbolos, emblemas, posturas corporais, aparéncia
exterior. Nao se trata, imediatamente, daquilo que alguém faz ou diz
realmente — no sentido como desse advérbio. Trata-se que se

considera que ele faga ou diga, daquilo que se reconhece como sendo
suas mensagens, agoes e apresentacdo (GOMES, 2004, p. 268).

A disputa se da principalmente pelo apoio da opinido publica, mas se converte
em possibilidades de ampliacdo de aliancas e reforco de posigdes. O fendmeno da
imagem publica ¢ tdo antigo quanto a propria politica, mas ganhou maior importancia
social com o advento do modelo de sociedades democraticas, que diminuiu a

importancia de bastidores e ampliou as situacdes de publicidade, dando-lhes maior
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legitimidade, fendmeno esse reforcado com a adocdo de elei¢cdes regulares e

competitivas.

O predominio da comunicagdo de massa constitui-se um novo ator na esfera
publica, envolvido diretamente na produgdo, circulacdo e gerenciamento da imagem e
possuindo, frequentemente, interesses politicos (GOMES, 2004). Nas sociedades
contemporaneas o dominio absoluto da imagem ¢ tarefa impossivel, pois a mensagem
produzida perpassa o campo jornalistico, os politicos adversarios e a populagdo de
forma geral. Esses atores ndo sdo neutros, muito menos desinteressados e raramente
chegam a um consenso. Em cada uma dessas esferas, o que for produzido pode ser
reconfigurado, uma vez que envolve tensdes e conflitos, formando-se uma verdadeira

disputa de capitais.

As sondagens, realizadas por institutos autorizados em todas as fases da vida
politica, podem ser muito uteis para identificar desvios e fazer ajustes da imagem
publica. Contudo, a imagem de politicos e institui¢des sofre alteracdes € nao consiste
numa entidade autoénoma, precisando de vinculos com a realidade ou, em outras
palavras, a opinido publica deve conseguir reconhecer o que estd sendo dito ou
apresentado como algo crivel e esperado. Os especialistas em comunicagdo sabem que
ha, nessa percepcdo, ingredientes do perfil ideal e representagdes sociais do possivel

ocupante de um cargo ou do papel de uma instituigao.

Mas, afinal, qual o legado das gestdes de Cid Gomes no Ceard? Quais as marcas
de sua passagem pelo governo? Essas questdes se apresentam imprescindiveis, uma vez
que a vinculagao de uma obra ou programa a uma lideranga politica pode favorecé-lo ou
ndo em disputas eleitorais. Nesse sentido, discute-se, nesta se¢do, o conjunto das
principais obras, dos programas e das politicas publicas produzidas no decorrer dos dois
governos de Cid Gomes, tendo como fontes os portais do governo do Estado, relatérios
do IPECE, dados da SEPLAG, o anuario O Povo, além de reportagens da imprensa

local.

Reconhecendo ser o ambito da administragdo publica extremamente vasto e
complexo, permeando as mais diferentes areas, ndo se constituiu objeto desta tese o
aprofundamento dos feitos do governo ou no mérito de alguma obra ou politica publica,

mas, sim, a apresentacao das realizagdes mais alardeadas pelo marketing institucional
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do Estado nesse periodo, peca central das campanhas de 2006, 2010, 2014, parte dos

discursos dos aliados e alvo de criticas da oposi¢ao e da imprensa.

Dessa forma elencaram-se programas e obras nas areas da seguranca publica,
saude, educacdo, infraestrutura e desenvolvimento social. Nao se trata, aqui, de
reproduzir o discurso oficial, mas de um esfor¢o em remontar o que seriam as marcas
desse governo. E inevitavel que essa estratégia leve em consideragio comparagdes com
as gestoes de Tasso Jereissati, uma vez que os dois governadores foram os mais
longevos no Ceara pos-redemocratizagdo, questionando-se, em alguns momentos, o
continuismo de Cid Gomes. Paralelamente a esse percurso, cotejam-se, quando
possivel, os dados econdomicos de estados vizinhos — Pernambuco e Bahia —,
verificando-se, com isso, a extensdo do desenvolvimento local e os impactos para a
regido. E importante iniciar essa empreitada com uma breve apresentagio dos elementos

norteadores do planejamento nessas administragoes.

Cid Gomes chegou ao governo do Ceara em 2007, com o Plano de Governo
intitulado O grande Salto que o Cearda Merece, materializado na Lei n® 13.875, que
assim definiu o seu modelo de governar: “Gestdo por Resultado, com administragio
voltada para o cidaddo, centrada notadamente nas areas fins, objetivando padrdes
otimos de eficiéncia, eficacia e efetividade” (DOE, 2007, p. 3). Esse primeiro ato ja
apontava para uma politica de racionalidade no trato com a administragdo publica
(LEAO, 2012). Na mensagem enviada para a Assembleia Legislativa, abrindo as
discussdes do PPA 2008-2012, o governador elegeu o objetivo-sintese da sua

administracdo: desenvolvimento econdmico com justi¢ca e solidariedade.

Nesse plano, a politica de governo se resumiu em trés grandes eixos, com as
suas respectivas prioridades: 1) Economia para uma vida melhor: ancorada no avango
do setor industrial, na promog¢ao do turismo sustentdvel, na moderniza¢ao do comércio e
dos servigos e no fortalecimento da agricultura familiar; 2) Sociedade Justa e Solidaria:
voltada principalmente para a educacao basica e profissionalizante, a interiorizagcao dos
niveis secundario e tercidrio na satde, o combate a criminalidade, com a participagdo da
comunidade, e a redugdo dos niveis de pobreza; 3) Gestio Etica, Eficiente e
Participativa: transparéncia das a¢des governamentais, novos espagos de participacao na

formulacao e controle das politicas publicas, principalmente em conselhos setoriais e/ou



221

tematicos, adocao da Gestao por Resultados, além da criacdo de uma Mesa Estadual de

Negociagio Permanente com o Servidor (CEARA, 2007).

A cultura da Gestao por Resultados, que ja havia se iniciado na gestdo anterior
com a criagdo do COGERF, ganhou efetividade com Cid Gomes, que o introduziu como
premissa nos PPAs 2008-2012 e 2012-2015, com apresentacdo obrigatoria no site de
cada 6rgdo, tornando-se, inclusive, um dos pontos centrais na prestacdo de contas ao
TCE. O governador também criou e passou a coordenar o MAPP, que possibilitou o
acompanhamento, em tempo real, de obras e programas em andamento, sendo objeto de
reunides regulares com o secretariado. O governador possuia uma senha exclusiva que
autorizava obras, pagamentos e investimentos, contribuindo para a constru¢do da
imagem de competéncia administrativa. O instrumento possibilitou monitorar
intensivamente os projetos estratégicos do governo, como demonstra esta noticia da

Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estado:

MAPP: Cid Gomes retine secretariado para primeira reuniao do ano

As reunides vao acontecer nestas quinta-feira (3) e sexta-feira (4), as 9 horas, no Pavilhdo de Eventos da Residéncia Oficial.

MAPP .

AVALIAGAD

O governador Cid Gomes se reune nestas quinta-feira (03) e sexta-feira (4) com todo o secretariado e diretores de 6rgdos vinculados do
Estado para avaliagdo do Monitoramento de A¢des e Programas Prioritarios (MAPP). Essa sera a primeira reunido do MAPP neste ano. A
reunido comeca as 9 horas, no Pavilhdo de Eventos da Residéncia Oficial. Durante o encontro, deverdo ser definidas datas de inauguragdes
de obras e avaliacdo se projetos que estdo em andamento no Estado. Tradicionalmente, acontecem quatro reunides do MAPP por ano.
02.05.2012

Coordenadoria de Imprensa do Governo do Estado

Fonte: http://www.cede.ce.gov.br/noticias/reune-secretariado-para-primeira. Acesso em: 12. Jul.2016



222

A alianca que elegeu Cid Gomes em 2006 destacou, em suas pegas publicitarias,
o programa Ronda do Quarteirdo, um modelo de politica cidadd inspirado em
experiéncias internacionais, que seria o instrumento oficial para reduzir os indices de
criminalidade. Logo no inicio de 2007, o governo do Estado passou a realizar
cerimonias de entrega de viaturas e, rapidamente, estendeu o programa para municipios
do interior. Os investimentos ndo apenas nessa iniciativa, mas na area da seguranga
publica, tiveram uma ampliagdo extraordindria, de que resultaram expressdes deste
aporte. O niimero de policiais na ativa (civis e militares) subiu de 16 mil, em 2006, para
19 mil, em 2014, o ultimo ano da gestdo cidista, e as delegacias, no mesmo periodo,
passaram de 136 para 198. Vale acrescentar a esses dados a constru¢do de uma

academia para formacao policial.

Ocorre que os resultados compreendidos como reducdo do numero de roubos,
furtos e homicidios, ao invés de apresentar queda, registraram uma ascensao
progressiva. Em 2006, o estado registrou 1.793 homicidios, enquanto em 2014,
consoante a Secretaria de Seguranga Publica divulgou terem ocorrido, no periodo, 4.439
homicidios. O programa governamental foi perdendo a ligagdo com o projeto inicial,
aproximando-se do modelo tradicional de policia ostensiva. Ao longo das duas gestoes,
a inseguranca, que antes tinha Fortaleza como cendrio ideal, ganhava espago nos médios
e grandes municipios do interior. Nao foram poucas as pesquisas nacionais e

internacionais que indicaram Fortaleza como uma das cidades mais violentas do pais.

A chamada crise da seguranca no Ceara foi bastante alardeada pelos lideres da
oposic¢do e por parte da imprensa. Cid Gomes, produziu ao longo da segunda gestao, o
discurso segundo o qual esses dados refletiam uma realidade nacional, aprofundada com
a disseminacao do crack, mas que seu governo investiu o mais expressivo montante de
recursos na area, contribuindo para a modernizagdo da seguranga publica no estado.
Segundo o Anuario O Povo (2014), a despesa com a seguranga publica, em 2012,
alcancara R$1,4 bilhdo de reais, um valor de bastante expressividade, considerando as
administracdes anteriores, mas muito abaixo dos registrados no mesmo periodo pelos
estados vizinhos: Pernambuco, com R$2 bilhdes, e Bahia, com R$3 bilhoes. No final de
seu governo, era um dos temas mais debatidos na Assembleia Legislativa e uma das

principais criticas do adversario Eunicio Oliveira.
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Na satde, os governos Cid Gomes apresentaram como marca a descentralizagao
dos investimentos, com a constru¢cdo dos Hospitais Regionais do Cariri e da regido
Norte, de 22 Policlinicas, de 19 Centros Odontolégicos e de 21 Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs), equipamentos esses espalhados por 30 municipios, os ultimos
construidos em parceria com o governo federal, atendendo uma demanda historica da
populacdo cearense, uma vez que Fortaleza concentrava quase todas as unidades
hospitalares estaduais, superlotando a rede da Capital. As grandes criticas a esses
equipamentos focaram nas dificuldades de integracao, financiamento e manutencao da
rede, uma vez que o custeio da assisténcia secunddria e terciaria envolve principalmente
o governo federal. Eis uma questdo que se tornou particularmente delicada para o

sucessor Camilo Santana.

A reducdo da mortalidade infantil (por mil nascidos vivos, menores de um ano),
uma das grandes bandeiras da Era Tasso, apresentou um dos melhores resultados do
pais: de 30,8%, em 2006, para 17,6%, em 2012, agora ja mais préximo da média
nacional (15,7%). Nesse periodo, os casos de dengue tiveram um crescimento
exponencial (172 casos, em 2006, para cerca de 20 mil, em 2014) e o de sarampo
voltaram a ser registrado no estado, segundo dados do Ministério da Satide. O nimero
de médicos, a oferta de leitos e o percentual de domicilios com acesso a rede de coleta

de esgoto, apesar de sensiveis melhorias, posicionaram o estado entre os piores do pais.

A educagdo apresentou, segundo o governador Cid Gomes, os melhores
resultados de sua gestdo, considerada, inclusive, como um dos motivos da sua
nomeagdo para o Ministério da Educagdo no inicio do segundo governo Dilma
Rousseff. Foram construidas 108 escolas técnicas profissionais, e os indices
educacionais apontaram melhorias consideraveis. Em 2007, considerando todos os
estados das regides Norte e Nordeste (16 ao todo), o Ceara aparecia na 11* colocagdo. Ja
em 2013, o estado passou a ostentar a primeira posi¢ao entre as unidades consideradas.
Criado o PAIC, reduziram-se, através de um modelo bem-sucedido de cooperagdo entre
o estado e os municipios, os problemas de alfabetizagdo, caindo de 48%, em 2007, para

10%, no 2° ano de efetiva atuacdo na rede publica.

O programa virou modelo de gestdo e passou a ser adotado pelo governo federal.
Contudo, a taxa geral de analfabetismo ainda experimenta nivel consideravel, de 16,3%,

a sétima maior do pais, ¢ o tempo médio de escolaridade do cearense (6,1) ainda ¢
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bastante inferior a média nacional (7,6). Considerando os indices de qualidade para o
Ensino Médio e Superior, as alteragdes foram minimas. Pode-se dizer que os desafios
sao diferentes. Enquanto na Era Tasso a grande meta era aumentar o numero de
matriculas nos ensinos fundamental e médio, nos governos de Cid Gomes a palavra de
ordem era a melhoria nos indices educacionais e a constru¢do de uma rede de ensino
técnico-profissional, principalmente no interior do estado. O nicleo que conduziu as
politicas nessa area, no Ceara, compunha-se de quase os mesmos quadros do que havia

desenvolvido as politicas educacionais em Sobral.

O governador enfrentou, no seu segundo mandato, a maior seca dos ultimos
cinquenta anos. Sua gestdao foi duramente criticada por ndo ter agido antes da estiagem,
apesar dos prognosticos da FUNCEME. As intervencdes nas dreas mais atingidas pela
estiagem estiveram concentradas em perfuragao de pogos, construcao de cisternas e de
adutoras e utilizacao de carros-pipa. O Ministério Publico de Contas (MPC) mostrou
que, em 2012, o governo s6 gastou 23% da verba prevista no or¢amento para a adog¢do
de medidas visando a solugdo do problema, ou seja, dos R$875 milhdes or¢ados, apenas
R$200 milhdes foram realmente executados. A seca afetou profundamente a economia

do interior, e a dependéncia dos recursos enviados pelo governo federal foi extrema.

Mesmo assim, houve uma continuidade, embora lenta, na redu¢do da pobreza e
das desigualdades no Ceard. Em 2004, segundo o IPECE, 18,6% da populagdo tinha
renda domiciliar per capita abaixo da linha de extrema pobreza. Em 2014, o nimero era
de 6,3%. Nao obstante isso, o estado despontou como a terceira pior renda domiciliar
per capita média mensal do pais, ou seja, R$619,30. A expectativa de vida ao nascer
saltou de 67 anos, em 2000, para 72,4, em 2010, ainda abaixo da média nacional, de
74,5 anos. O coeficiente de Gini, calculado pelo PNAD — programa cuja execugao ¢ de
responsabilidade do IBGE —, colocou o estado, em 2013, na 14* posicdo entre as 27
unidades da federacdo. De acordo com Flavio Ataliba, diretor do IPECE, ainda persiste,
hoje, um descompasso entre o grande crescimento da RMF e a pobreza extrema de

muitos municipios do interior.

Vale relembrar, entretanto, que uma das caracteristicas mais marcantes das
gestoes de Cid Gomes refere-se a construgao de grandes obras. Para o gestor cearense, o
legado de uma administragdo estd na légica do concreto. Esse imaginario ndo se

construiu por acaso. Leal (1975) e Palmeira (2010), em seus estudos, verificaram que a
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realizacdo de obras (festas e obras publicas) tem grande importancia para a populagdo e
para os politicos, associando-se ao acumulo de prestigio politico. Essa estratégica ¢
particularmente importante para o chefe do Executivo, que possui, segundo o senso
comum, a chave do cofre. Um governante sem obras equivale a uma nao existéncia no

campo politico.

Nas campanhas, Cid prometeu descentralizar os investimentos e aproximar-se
dos municipios do interior. No primeiro mandato, colocou em pratica o projeto Governo
Itinerante, em que trimestralmente visitava, juntamente com o secretariado, os
principais municipios cearenses, inaugurando obras e despachando com liderancas
politicas e comunitdrias da regido. Visitou os municipios de Juazeiro do Norte, Ico,
Iguatu e Crato. O projeto ndo teve continuidade no segundo mandato, tendo sido
retomado, em 2015, por Camilo Santana, que nele incluiu a Tenda da Cidadania, com

servicos para a populacao local.

Dessa forma, o governo do Estado construiu, principalmente em Fortaleza, uma
série de obras para as Copas das Confederagdes e do Mundo. Somente em 2011,0s
desembolsos atingiram a cifra de R$1,3 bilhdo. Investiu, em parceria com a prefeitura
da Capital, em desapropriagdes, reparos e duplicacdo de vias, além de divulgagdo do
Estado e reforma do estddio Casteldo. Responsabilizou-se, também, pela construgdo do
Centro de Eventos do Ceard, o maior da América Latina, e iniciou as obras do Acquario
do Ceard e do Veiculo Leve sobre Trilhos. Essas obras mereceram o destaque da
oposi¢ao, como desnecessarias num estado pobre e com demandas bésicas em varias

areas, constituindo-se uma inversdo de prioridades.

Os investimentos publicos nas outras regides foram realizados, mas com valores
bem menores. Além dos metrds construidos em Sobral e em Juazeiro do Norte, deu-se o
inicio do Eixdo das Aguas, a maior obra hidrica do estado, cujo projeto prevé a
interligacdo com o da transposicao do rio Sao Francisco. O Cinturao Digital, o projeto
Sao José 111, as adutoras e as reformas de escolas ganharam destaque. Segundo dados da
execucdo or¢amentaria, coletados na SEPLAG, os investimentos estaduais registraram
crescimento em todas as regides, principalmente nas macrorregides do Cariri e Centro
Sul, que saltaram de R$62 milhdes, em 2007, para R$238 milhdes, em 2012, e de
Sobral e Ibiapaba, que, no mesmo periodo, experimentaram uma ampliagdo de

investimentos diretos, da ordem de R$29 para R$271 milhdes.
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E importante salientar que esse cendrio de obras e programas em vérias areas se
assentou na amplia¢do da receita do estado € no momento econdmico nacional bastante
favoravel. A Secretaria da Fazenda conseguiu reduzir a inadimpléncia e ampliar o
modelo de modernizagao que ja vinha sendo desenvolvido. Dessa forma, ao término do
governo de Lucio Alcantara, o Fisco estadual registrava uma arrecadagdo de R$6,12
bilhdes (valor atualizado), enquanto, em 2013, penualtimo ano da gestdo Cid, os cofres

do Estado ja contavam com R$9,3 bilhdes.

Se se pensar somente o aumento da arrecadacdo do ICMS, o principal imposto
estadual passou de R$3,9 bilhdes, em 2007, para R$8,7 bilhdes, em 2013, isso
correspondendo a 40% da receita estadual. Em 2014, a arrecadacdo com ICMS e com
transferéncias da Unido passou a registrar seguidas quedas, em decorréncia,
principalmente, do inicio da crise econdmica. Por outro lado, as obras e os
investimentos aprofundaram as despesas correntes do Estado, elevando-se de R$11,33

bilhdes, em 2006, para R$16,32 bilhdes, em 2014.

A despesa com pessoal quase dobrou, entre 2006 e 2013, evoluindo de R$3,5
bilhdes para R$5,82 bilhdes, representando 43,53% da receita corrente liquida. Mesmo
assim, segundo pesquisa do Grupo Estado, o Ceara tem a maquina administrativa mais
enxuta do pais, sendo de 0,8% a relagdo do quantitativo de funciondrios das
administracdes direta e indireta — empresas, fundag¢des e autarquias — com 100
habitantes. Sem duvida, o menor do pais. Nesse aspecto e para efeito de comparacgao,
ressalta-se que, na liderancga do ranking, aparece o Distrito Federal, com 5,2%. O Ceara
¢ também o Estado com menor propor¢do de cargos comissionados, ou seja, 1,1%,
cabendo a Goiés o primeiro lugar, com 9,5%. Impde-se notar que tais dados revelam a
pratica de uma politica de maior rigor no uso dos recursos publicos, que comegou a ser
construida em 1987, ainda no processo de ajuste fiscal desenvolvido por Tasso

Jereissati.

A economia cearense registrou crescimento superior aos numeros do pais no
periodo de 2008 a 2014, ano em que a diferenca alcangou maior expressividade,
porquanto o estado cresceu 4,36%, com o Brasil apresentando um pifio 0,1%. Segundo
a SEPLAG, o PIB do estado que, em 2007, era de R$50,3 bilhdes passou para R$100
bilhdes, em 2014, o que equivaleu ao segundo maior crescimento entre os trés maiores

estados da regido, perdendo apenas para Pernambuco, que obteve média de 4,6%. A
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participa¢do do estado no PIB nacional ainda se mostra muito timida, no patamar de
2%, considerando-se que o Ceard concentra 4% da populagdo brasileira, mantendo-se,
no periodo, como o terceiro maior polo de desenvolvimento do Nordeste, atras de

Pernambuco (3%) e Bahia (4%).

Entretanto, o modelo econdmico do estado manteve-se inalterado. O setor de
servigos respondeu ainda por 70% da economia local, englobando comércio, transporte,
alimentagdo e turismo. A industria permaneceu estagnada e a agricultura recuou 20%,
somente em 2012. Entretanto, com a ampliacdo do setor de servigos, a geracdo de
empregos bateu recorde. Apesar de esses empregos criados terem sido, em sua maioria,
de baixo rendimento ou temporarios e o trabalhador cearense ter, segundo o PNAD, o
pior rendimento do pais em 2013 — em média, R$1.019 —, os nlimeros estamparam a
publicidade institucional durante meses, € as comparagdes tomavam como referéncia os

governos anteriores — Tasso e Lucio. (Ver quadro a seguir).

NUMERO DE EMPREGOS GERADOS

5.823 Uitimo governo

1999

Tasso Jereissati

2000

Total
2001
2002 30.831 71.514
2003 18.645 Governo
2004 31.240 Lilo Alcfntars

Total
2005 30.875 320
2006 33.560 114.
2007 39722 Governo

Cid Gomes

2 atan (2007 a julho de 2010)
2009 64.436 Total
38056 183. 655

0s dados sdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged). vinculado ao Ministério do Trabalho.
A quantidade de empregos gerados a cada ano € resultado do nimero de admissdes menos o nimero de desligamentos.
* Esse € o nUumero de empregos gerados até o Ultimo més de julho.

Fonte: jornal O Povo (25/08/2010)

Pode-se dizer que o governo do Estado foi o grande motor da economia nesse
periodo, pois os investimentos publicos se foram ampliaram consideravelmente — de
2007 a 2013, R$13.9 bilhdes —, figurando sempre entre os cinco estados brasileiros que
mais se destacaram nesse segmento. As areas de transporte e de educacdo aparecem
como as mais beneficiadas com a Linha Sul do Metr6 de Fortaleza, o maior
investimento publico da historia do estado, e com a construgcdo das escolas técnicas

profissionalizantes. Esses recursos impactaram setores como a construgdo civil,
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tornando-se responsaveis pela contratacdo de 30 mil pessoas para trabalhar em obras do

poder publico.

O desenvolvimento do estado aconteceu num cendrio de ampliagcdo da economia
nordestina. Na ultima década, a regido bateu recordes sucessivos na reducdo do
desemprego, na ampliacdo das exportagdes, no aumento do consumo e na ativagao do
setor industrial. A concentracdo persistiu, porquanto os trés maiores estados — Bahia,
Pernambuco e Ceard — agregaram 90% do PIB industrial. Os maiores investimentos
ocorreram nos Complexos Industriais e Portuarios de Suape (PE) e Pecém (CE) e no
Polo de Camacari (BA). Até 2015, essas trés localidades receberam em torno de R$50

bilhdes em investimentos diretos, publicos e privados.

Esses dados foram trabalhados e reproduzidos de forma sistematica nos sites
oficiais, na imprensa local e em redes sociais. Houve um didlogo entre o poder e as
midias, com um discurso de modernidade e desenvolvimento, reiterando a tecnologia, o
controle social e o aprimoramento técnico de inumeras esferas de governo
(BENEVIDES, 2014). As gestdes de Cid Gomes foram eximias na divulgacdo das acdes
governamentais pela internet, representando um modelo novo de exposicdo da maquina

e dos agentes ligados a ela, constituindo uma forma de “glamourizagdo” dos feitos:

As pistas sobre a face de valoriza¢do de tecnologias comunicativas
apresentadas por Cid Gomes remontam a uma trajetéria de usos
estratégicos da comunicagdo na ascensdo dos grupos empresariais no
Ceara dos anos 1980. Vinculadas ou ndo, as duas realidades para uma
semelhan¢a de identificagdo politica com a transi¢do dos meios de
publicagdo de cada periodo (antes o radio e a TV, agora os conjuntos
redes da Internef). E prudente lembrar, ainda, que nenhuma dessas
valorizagdes acontece fora de uma cultura politica do novo (...),
pensada como mudancga sob as regras de uma racionalizagdo das
realizacdes do Estado e de sua publicacio (BENEVIDES, 2014, p.
54).

E necesséario destacar que essas marcas foram construidas numa dindmica repleta de
contradi¢des. Ao mesmo tempo em que o marketing institucional e os discursos do governador
procuravam construir a imagem de um administrador eficaz, os opositores questionavam as
prioridades da gestdo. Assim, as inauguracdes de obras consideradas faradnicas, como o Centro
de Eventos, a vila olimpica e o inicio da constru¢do do Acquério do Ceard, eram apresentadas
como inversdo de prioridades, levando em consideracdo que o estado sofria com a estiagem e
com indicadores sociais ainda muito aquém da média nacional. Essas criticas, somadas a
eclosdo de varios escandalos politicos, tornaram-se o estopim da tensa relacdo com os

servidores publicos, com sociais € com a oposi¢do parlamentar.



229

2.3 — Os escandalos politicos e a relacdo com a sociedade civil

Até os opositores mais ferrenhos concordam que Cid Gomes deixou um legado
para o Ceara, ndo havendo, contudo, como revisitar o periodo em que ocupou o governo
sem abordar o impacto das controvérsias. Ocorreram, ao longo dos oito anos de
governo, escandalos politicos permeados pela linha ténue entre o publico e o privado,
excessos com recursos publicos e suposto beneficiamento de aliados, com a maioria
desses desvios de conduta ndo sendo investigada pelo Legislativo, restando ao
Ministério Publico Estadual, a imprensa e aos discursos de alguns deputados estaduais o
prosseguimento das dentncias. Alguns deles ganharam destaque nacional, exigindo
rapida articulagao da base de sustentagao do governo e munindo, a0 mesmo tempo, a
oposicao em diferentes cendrios. Nesta se¢do, apresenta-se uma série de principais
escandalos das duas gestdes Cid Gomes e a relacdo do governo com a sociedade civil,
principalmente com movimentos sociais e entidades representativas dos servidores

publicos.

Cid Gomes, mesmo criticando a veracidade de matérias publicadas, manteve
uma relacdo amistosa com a imprensa local, diferentemente das batalhas que travou
com a imprensa nacional, principalmente com reportagens veiculadas pela revista Veja,
o jornal Folha de Sao Paulo e a TV Globo, as quais regularmente utilizavam os termos
“membro de cld politico”, “oligarca”, “agente de uma hegemonia politica” e
“remanescente do coronelismo e politico tradicional”. O jornalista da Veja, Reinaldo
Azevedo, ao comentar os sucessivos escandalos envolvendo o governador cearense,a ele
se referiu como “o Saddam do Ceard” (Blog do Reinaldo Azevedo em 18/2/2011).
Também repercutiram no campo politico local as matérias apresentadas no programa
Fantastico, da TV Globo, abordando a escalada da violéncia em Fortaleza ¢ a

superlotagao no HGF.

Analisando o fenomeno dos escandalos politicos nas democracias liberais,
Thompson (2002) observa que, com o advento da midia, o publico passa a ser o que
pode ser atingido pelo olho da grande midia. O publico agora é o visivel. Dialogando
com Bourdieu, (1989), o sociélogo americano, adverte que o escandalo sdo lutas pelo

poder simbdlico, em que reputacdo e confianca estdo em jogo, referindo-se “a agdes ou
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acontecimentos que implicam certos tipos de transgressdes que se tornam conhecidos de
outros e que sdo suficientemente sérios para provocar uma resposta publica”
(THOMPSON, 2002, p. 40). O escandalo ¢ uma arma poderosa nas maos do opositor.

Suas consequéncias sdo incertas, embora possam ser revertidas.

Nas democracias que apresentam for¢as competitivas € uma imprensa
relativamente auténoma, a reputacdo tem muito valor. Nao € sindnimo de corrupgao,
uma vez que o ato corrupto se constitui em segredo pelos agentes publicos e
dificilmente vem a publico. A politica sofreu grandes alteragdes a partir da segunda
metade do século XX, ocorrendo o declinio dos partidos classistas, baseados em
divisdes doutrinais tradicionais, dando lugar a cidaddos cada vez menos comprometidos
com interesses difusos que atribuem maior importancia a politica da confianga:

Parte da razdo por que o escandalo politico passou a ser tdo importante
nos dias de hoje é que ele se transformou em um tipo de teste de
credibilidade para a politica da confianca. Quanto mais nossa vida
politica se orienta para questdes de carater e confiancga, tanto mais
importancia damos aquelas ocasides em que a confiabilidade dos
lideres politicos ¢ posta em questdo. Quanto mais temos de contar com
a integridade dos politicos em sustentar suas promessas, junto com sua
competéncia em tomar decisOes sensatas, tanto mais valorizamos
aquelas ocasides em que a fraqueza do carater ¢ os erros nas decisoes
vém a tona. Visto sob essa luz, podemos compreender por que o
escandalo que se refere a vida privada de um politico é visto, por
muitas pessoas, como tendo uma importancia politica mais ampla: ndo
¢ tanto porque elas acreditam que os politicos devam seguir codigos
morais estritos em suas vidas particulares, mas porque elas estdo
preocupadas com o que esse comportamento lhe diz sobre a

integridade e credibilidade do individuo em questio (THOMPSON,
2002, p. 147).

Em maio de 2007, Cid Gomes foi acusado publicamente de direcionamento de
licitagdo. O deputado Heitor Férrer afirmou, em plenario, que as exigéncias para a
compra dos veiculos para a frota do programa Ronda do Quarteirdo s6 poderiam ser
preenchidos pela empresa Toyota e seu modelo Hilux. O edital para a escolha dos
veiculos exigiu que eles devessem ser equipados com motor a diesel, ar condicionado,
air-bag para motorista e passageiro, tragao 4x4, cambio automadtico e freios ABS. O
unico carro do mercado com todas essas exigéncias era, segundo o oposicionista, a SUV
Hilux SW4 Diesel, da Toyota, avaliado em R$156 mil cada.O governo negou a

dentncia que, em seguida, foi arquivada pela Assembleia.
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O primeiro grande escandalo de repercussdo nacional ocorreu em janeiro de
2008, com o chamado “caso da sogra”, em que Cid Gomes levou a sogra numa viagem
oficial a Europa. A familia embarcou num jatinho fretado pelo governo por R$388 mil.
Cid pediu desculpas pelo ocorrido e depois foi inocentado pelo Tribunal de Contas do
Estado. Em 2009, sofreu criticas pela reforma do Palicio da Aboli¢do, cujo projeto
previa vidros espelhados na fachada, torneiras banhadas a ouro e elevador panoramico,
num total de R$37 milhdes. Depois de o caso ganhar os jornais, o governo anunciou a

reducao nos valores da licitacao.

Talvez a mais grave das denuncias ocorreu em setembro de 2010. A revista Veja
denunciou que Cid e Ciro Gomes participaram de um esquema que teria desviado
R$300 milhdes de prefeituras cearenses, entre 2003 ¢ 2009, em recursos provenientes
do Ministério da Integracdo Nacional. Segundo a dentincia, esses recursos irrigaram as
campanhas dos irmaos Ferreira Gomes, com os candidatos de oposi¢dao explorando o
caso. Posteriormente, a Policia Federal, em nota oficial, negou a participacdo dos

cearenses. Os irmaos resolveram processar a revista.

Trés meses depois de reeleito em primeiro turno, Cid Gomes ¢ acusado de
relacdes questionaveis. O governador viajou de férias para os Estados Unidos, a bordo
de um jatinho de propriedade de Alexandre Grendene, empresario do setor de calgados,
com a principal sede em Sobral, que recebia incentivos fiscais do governo e houvera
doado R$1,2 milhdo a campanha da reelei¢do. Com trés polémicas num unico ano, Cid,
empregando o estilo do irmao Ciro, chamou o entdo ministro dos Transportes, Alfredo
Nascimento, de “inepto, incompetente e desonesto”, afirmando que havia uma quadrilha
no DNIT. As acusagdes vieram depois de reportagens que atestavam as péssimas

condicdes das rodovias federais no Ceara.

Em seguida, seu governo enfrentou o escandalo dos banheiros quimicos,
relacionado a desvios de R$17 milhdes da Secretaria das Cidades, recursos esses
destinados a kits sanitarios para familias de baixa renda do interior do estado. O
escandalo envolveu servidores da secretaria, ONGs, o presidente do TCU e um
deputado estadual. O programa acabou suspenso. No mesmo ano,dentncia do deputado
estadual Heitor Férrer desencadeou o chamado “escandalo dos consignados”,
envolvendo um dos secretarios mais proximos e coordenador das duas campanhas de

Cid Gomes, Arialdo Pinho.
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Segundo a dentincia, acolhida pelo Ministério Publico estadual, Pinho teria
favorecido irregularmente a Promus, empresa de promocdo de crédito do genro,
operando com exclusividade em empréstimos para os servidores publicos estaduais e
oferecendo taxas de juros 70% acima do valor praticado no mercado. O deputado
chegou a recolher assinaturas para instalar uma CPI, mas ndo obteve o quantum de
assinaturas suficientes. O governo rompeu o contrato com a empresa denunciada, mas

manteve no cargo o secretario da Casa Civil, até o final do mandato.

Em janeiro de 2012, Cid Gomes enfrentou a greve geral dos policiais. Além da
preocupante situagdo do estado com os altos indices de violéncia, enfrentou uma grande
crise com a corporagdo militar. Os grevistas reivindicavam escala de 40 horas, 80% de
reajuste salarial e realizacdo de promocdo nas categorias. Durante os seis dias da greve,
registraram-se saques, arrastoes e assaltos em diferentes cidades do estado. Decretado
estado de urgéncia, o poder publico solicitou a presenca da Forca Nacional de
Seguranga. Ciro Gomes chegou a chamar os manifestantes de “marginais fardados e
covardes”. A solucdo para o impasse veio com a interven¢ao do Ministério Publico e da
Igreja Catdlica, com o término do movimento paredista, apos a promessa de que os
envolvidos no movimento seriam anistiados. A crise com a forca policial perdurou para
além da greve e desgastou a imagem do governador que concluiu o mandato com

denuncias da presenca de milicias na Policia Militar.

Os cachés pagos a artistas também foram considerados escandalosos. Em 2012,
na inauguracdo do Centro de Eventos do Ceard, o governo do estado desembolsou R$3
milhdes para pagar o tenor Placido Domingo. No ano seguinte, o contrato do show da
cantora Ivete Sangalo, no evento de inaugura¢do do Hospital Regional Norte, em
Sobral, custou R$650 mil, repercutindo negativamente em nivel nacional,
principalmente ap6s a queda da marquise do hospital, poucos dias depois de
inaugurado. Segundo a imprensa local, os valores citados para os dois artistas estavam

acima do valor de mercado.

Outro escandalo nacional registrou-se em abril de 2013, quando o governo
celebrou contrato de R$3,44 milhdes para buffet em festas do Gabinete e na residéncia
oficial. O cardépio incluia lagosta, caviar e escargot. Depois de noticiado, reviram o
contrato, retirando os itens mais caros. No mesmo ano, no auge das manifestagdes de

junho de 2013, Cid embarcou numa viagem de 14 dias para paises asiaticos. A imprensa
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denunciou que o governador teria permanecido na Europa para descansar. Cid
esclareceu o caso via twitter: “Parte da minha agenda foi de eventos oficiais e que estio
publicados no Diario Oficial. Outra parte foi particular, sem pagamento”, justificando,
na mesma midia: “Eu sou de carne e osso e fisicamente preciso, vez por outra, de um

descanso...”

Em setembro de 2014, novamente no periodo eleitoral, a revista Isto E, de
circulagdo nacional, publicou reportagem em que o governador cearense € citado pelo
ex-diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa, investigado na Operacao Lava a Jato,
como um dos politicos que receberam propina com base em contratos superfaturados.
Naquele momento, Cid informou que ndo conhecia o ex-diretor da estatal, pediu a
proibicao da circulagdo da revista, dando maior notoriedade a noticia. A exploragdo
politica foi imediata. A justica federal ainda esta investigando o caso. Outras denuncias
ventiladas na imprensa, envolvendo pagamento de propina na CAGECE e espionagem

de opositores, ndo alcangaram grande repercussao.

A relacao com os servidores publicos manteve-se sempre no minimo tensa. Cid
entrou em rota de colisdo com a Policia Militar, chegando até a denunciar a presenca de
milicianos na tropa e enfrentou varias greves de docentes e servidores da educagdo
basica e superior, além de paralisagdes de profissionais da satde, do transito e do
judiciario. Acusado de centralizador e avesso ao didlogo, recusava-se a negociar com
servidores em greve, sendo acusado de nao respeitar os acordos realizados na mesa
permanente de negociacdo, que reunia, em trés vezes por ano, servidores € governo, o
que acabou desgastando a gestdo publica e prolongando as agdes paredistas. Com a
intervengdo do Ministério Publico Federal na investigacio de escandalos e no
restabelecimento do dialogo entre governo e servidores, tornou-se conflituosa a relagao
com os procuradores. Cid e Ciro Gomes chegaram a trocar insultos com o procurador

federal Oscar Costa Filho.

Paralelamente a esses resultados, o governador enfrentou uma série de conflitos
com os professores da rede estadual e das universidades. Ao longo de seus oito anos de
governo, enfrentou trés greves que afetaram as escolas. O sindicato da classe o acusou
de travar as negociagdes com a categoria e reprimir os movimentos com violéncia. Um
fato marcante ocorreu em 29 de setembro de 2011, quando houve confronto entre

professores que estavam fazendo greve de fome e ocupando as galerias da Assembleia



234

Legislativa e o Batalhdo de Choque da Policia Militar. Um dos professores, seriamente
agredido, teve que ser hospitalizado (ver foto abaixo). Professores das universidades
cearenses cobravam o atendimento a demanda histérica por concursos, a melhoria da
infraestrutura dos estabelecimentos oficiais, 0s recursos para pesquisa € O apoio aos
estudantes. Segundo a imprensa, Cid chegou a estudar a possibilidade de federalizar a

UECE.

Confronto entre Policia Militar e professores na Assembleia Legislativa (O Povo, 29/9/2011)

Mais uma vez, o discurso oficial direcionou-se para a ampliacdo do volume de
recursos, ressaltando haver triplicado os recursos para o ensino superior (de R$97
milhdes, em 2006, para R$332 milhdes, até o final de 2013). Examinando a execu¢ao
or¢amentaria de 2007 a 2012, verificou-se que houve crescimento nominal dos recursos
para as trés universidades estaduais, contudo, considerando o aumento do PIB no
periodo, ocorreu decréscimo, em termos de participagao no orgamento, de 1,54%, em
2007, para 1,46%, em 2012. A maior parte dos gastos foi computada na rubrica de

profissionais terceirizados com crescimento de 169% no periodo.

Ao lado dos governadores de Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio
Grande do Sul, Cid Gomes questionou no STF a adocao do Piso Salarial do Magistério
(R$1.187,00), alegando dificuldades or¢camentarias para cumprir a medida. Por fim,

irritado com protesto de professores, causou polémica ao afirmar que:
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“Quem quer dar aula faz isso por gosto, e ndo pelo salario. Se quer
ganhar melhor, pede demissdo e vai para o ensino privado. Quem
entra em atividade publica deve entrar por amor, ndo por dinheiro.”’

Viarios sindicatos de docentes passaram a fazer campanhas utilizando as palavras da
entrevista do governador (ver imagem abaixo). O tema voltou a publico com a

nomeacao de Cid para o Ministério da Educa¢do, em dezembro de 2014.

Reprodugdo

SUBSTITUI SALARIOS.

CID, doe o seu salério
e trabalhe por amor.

s5e gue funcionarios puhblicos devemn colocar o amor pelo gue fazem a frente do retorno financeiro

Fonte: jornal O Estado de Sao Paulo (6/9/2011)

Com os movimentos sociais € a sociedade civil ndo foi muito diferente. O
governo sofreu criticas, até de entidades estudantis, pela forma como a Policia Militar
lidou com as manifestagcdes de junho de 2013, com o registro de muitas agressoes e
prisdes. O movimento ambientalista realizou uma série de agdes contra seu governo,
questionando a liberagdo de licengas ambientais, as intervengdes em areas preservadas e
a viabilizagdo de obras como o Acquario do Ceara. A classe média cearense se articulou
contra o aumento da criminalidade no estado e organizou uma série de eventos,
principalmente em Fortaleza. Nessas manifestagdes, era comum ouvir gritos e ver
cartazes com os dizeres “Cid ditador” e “Fora Cid”.

O modelo de desapropriagdo de cinco mil familias em Fortaleza para a
constru¢do de obras do VLT para a Copa FIFA de 2014 mereceu denuncia do

Movimento em Defesa da Moradia (MDM), que o classificou de truculento, até por

27. Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/ce/professor-deve-trabalhar-por-amor-nao-por-
dinheiro-diz-cid/n1597184673225. html. Acesso em: 28 set. 2016.
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envolver um baixo valor de indenizagdo e ser conduzido em meio a falta de
esclarecimentos por parte do Executivo cearense. Trabalhadores da construcdo civil,
vigilantes e terceirizados também vivenciaram impasses com atrasos no pagamento,
negacao de reajustes e auséncia de melhorias nas condi¢cdes de trabalho na
administracdo cidista, o que acabou paralisando obras e dificultando o andamento de

servigos publicos.

Apos essa breve apresentacdo de aspectos centrais dos governos Cid Gomes,
pode-se perceber a heterogeneidade do nucleo decisorio, com liderangas dos mais
diferentes perfis e tendéncias, refletindo as grandes coligagcdes que os sustentaram, a
ampliacdo do niimero de politicos nas secretarias, a abertura de espacos para partidos da
coalizdo governamental e o insulamento das pastas ligadas as finangas, educacdo e
infraestrutura. Foram governos estaveis, considerando a duracdo dos gabinetes
formados, largamente beneficiados pela expansdo dos investimentos publicos,

desenvolvimento da economia — local e nacional — e aumento da arrecadagao.

Os lagos com a Era das Mudancgas e com o lulismo podem ser visualizados nas
acdes governamentais, uma vez que nao houve a constru¢do de um projeto alternativo.
Muitas parcerias e convénios se realizaram entre o governo cearense ¢ a Unido, ao
longo do periodo da redemocratiza¢do. Nos governos liderados por Tasso Jereissati, os
maiores volumes de recursos se destinaram as obras estruturais; nas gestdes petistas,
apesar dos investimentos iniciais e dos discursos das campanhas focarem nas obras
histéricas — a transposicao, a refinaria e a transnordestina —, o que se viu de concreto,
até o final dos governos Cid Gomes, foram programas sociais de grande impacto —
Bolsa Familia, PROUNI, Farméacia Popular, Crédito Rural, entre outros, com forte

incidéncia sobre a reducao da pobreza no estado.

As principais pesquisas nacionais demonstram que a educag¢do obteve um salto
qualitativo consideravel, fruto de programas bem-sucedidos das gestdes Cid Gomes.
Pode-se assinalar que a expansao da rede de hospitais para o interior se tornou uma
realidade nos ultimos anos. A realizagdo de concurso publicos em diversas areas € os
investimentos estratégicos no turismo, em mobilidade urbana, em logistica, em
administracao publica e em seguranca publica foram evidentes. Contudo, os indices de

criminalidade apontaram uma expansao do numero de homicidios, a agricultura familiar
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ndo figurou entre as politicas publicas, a educacao superior foi escamoteada e as agdes

de convivéncia com a estiagem mereceram poucos recursos dos cofres do Estado.

Sobre os escandalos politicos e a relagdo com a sociedade civil, pode-se
compreender a permanéncia de atos que envolviam a indistingdo entre o publico e o
privado, o tradicional ¢ o moderno, remetendo ao histérico patrimonialismo na
administracdo publica. Outro fator a ser lembrado refere-se a forga politica da coalizdo
que apoiou os governos Cid Gomes e o enfraquecimento das for¢as de oposicdo. As
denuncias que se tornaram escandalos ndo foram aprofundadas pelo Legislativo,
instituicao legitimamente encarregada de fiscalizar o Executivo. As criticas dos atores

politicos se tornaram mais regulares com o esgotamento do governo entdo em curso.

A relagdo com os movimentos sociais € com os servidores publicos, apesar da
presenga de partidos considerados de esquerda no governo — o PT e o PCdoB —, ndo
registrou avango significativo. O governador demonstrou dificuldade em dialogar com
as categorias em greve € com os movimentos sociais. Repetindo um discurso utilizado
por varios governantes, em momentos de crise, creditava paralisagdes e criticas a forgas
da oposi¢do. Embora com um perfil mais politico, repetiu a centralizagdo registrada na
Era Tasso. Entdo, mesmo blindado pela maioria dos agentes do campo politico
institucional, ndo foi poupado pela sociedade que, na onda das manifestacdes de 2013,
questionou com veeméncia os investimentos e prioridades das suas gestdes. O
distanciamento entre os campos politico e social, marca da democracia representativa
nas ultimas décadas, pareceu viver momentos de tensdo. E um balango provisorio, pois
somente a historia e outras pesquisas poderdo esmiugar a relevancia desse grupo politico

e de suas acdes para o cendrio de transformagdes sociais e econdmicas do Ceara.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do estudo, as aliangas construidas pelo grupo dos Ferreira Gomes
foram analisadas, destacando-se a sua trajetoria politica, as aliangas ocorridas no
periodo eleitoral, a constru¢do da base aliada no Legislativo estadual e as marcas e
polémicas dos oito anos da administracdo Cid Gomes no Ceard. Verificou-se no inicio
desta tese que o grupo politico em questdo ganhou autonomia no final do governo Lucio
Alcantara e, progressivamente, ampliou espagos no cenario politico cearense, tornando-
se protagonista com a eleicdo de Cid Gomes em 2006. Poderiamos dizer que o grupo
traz elementos do imagindrio tradicional e moderno da vida politica. No geral, mostra-se
formado por membros da classe média urbana, ndo possui identificagdo partidaria, e, ao
longo da pesquisa, ndo se conseguiu vislumbrar um programa de agdo politica que os
marcasse, distinguindo-se, assim, do grupo do CIC, atuante no Ceara nas décadas de
1970 e 1980. Sao politicos que se aproximam do pragmatismo, profissionais e
seguidores da lideranca de Ciro e Cid Gomes. Para além das habilidades politicas,

aproveitaram-se da deusa fortuna em diferentes cenarios (MAQUIAVEL, 2007).

Retomando aspectos discutidos na secao I, ressalta-se que, no ambito eleitoral,
conseguiram constituir coligagdes grandes e heterogéneas, agregando as mais diferentes
liderangas municipais e estaduais, tendo como aliado estratégico o lulismo — principal
influéncia nas eleicdes cearenses no periodo estudado, mas ndo se afastando
profundamente do projeto da Era Tasso. Em 2006 e 2010, o lider Cid Gomes venceu no
primeiro turno do pleito para o governo do Estado, em disputas marcadas pela baixa
competitividade, midiatizagio e encarecimento do voto. A primeira vista sem um
programa demarcador, produziram um ciclo politico em que o partido do governador
compartilhou espacos decisorios com as siglas aliadas. Mesmo com os desgastes do
final da administragdo, ajudou a eleger o prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio, e, dois

anos depois, Camilo Santana para o governo do Estado.

Na arena parlamentar (se¢do II), o grupo foi exitoso na estratégia de produzir
uma coalizdo majoritaria e expandi-la ao longo do governo. Sua base aliada, repetindo o
modelo das coligagdes, destacou-se pela amplitude formada por membros de diferentes
partidos e trajetorias. Seu estilo conciliador repetia o que havia sido feito em Sobral na

década de 1990, quando reuniu liderangas do PT e do PSDB na administragao
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municipal. Nao teve muitas dificuldades para aprovar sua agenda no Legislativo.
Compartilhou espacgos institucionais com partidos aliados. Enfrentou uma oposi¢ao
pontual e desarticulada, que s6 comegou a se fortalecer no final do segundo governo,
potencializada por criticas da sociedade civil. Fez uso de instrumentos constitucionais e
aproveitou a tendéncia situacionista do Parlamento para manter o apoio de sua base
aliada, bem como criou espacos de didlogo com os deputados estaduais e sancionou um
mecanismo que garantiu repasses obrigatérios para os “distritos informais” dessas

liderancas.

Em seus dois mandatos a frente do governo do Estado, Cid Gomes buscou
sintetizar elementos da gramatica politica da Era das Mudangas e do lulismo (secao III).
Os partidos de sua base aliada tiveram maior espago no governo. O nucleo decisério
teve a participacdo de secretarios ligados diretamente ao governador e seu grupo
politico. Sua administragdo aperfeigoou processos de modernizagao da maquina publica,
com destaque para o MAPP e Secretaria da Fazenda, ampliando a arrecadag¢ao do
Estado. Tendo como pano de fundo o crescimento economico da regido Nordeste e a
melhoria dos indices sociais,firmou parcerias com o governo federal e colocou em agao
um grande programa de investimentos, possibilitando a construgdo de hospitais, escolas
técnicas profissionalizantes, aeroportos, centro de eventos, metrds, obras hidricas,

vidrias e de logistica.

Alcangou melhorias significativas na educacdo basica, saude terciaria e emprego
na industria. Apesar do crescimento do PIB, a composicdo da economia do Estado
continuou a mesma (secao III). Nao avangou em areas como agricultura, meio ambiente
e setor cultural.Vivenciou o aumento exponencial dos indices de homicidio no estado e
ndo inovou nas politicas de enfrentamento da seca. Ampliou o nimero de cargos
comissionados e terceirizados na gestdo publica. Apesar de ser definido como
conciliador por aliados, constantemente, o governo foi taxado de centralizador e
autoritdrio por movimentos sociais, servidores publicos e partes consideraveis da
imprensa, apontando para a natureza contraditoria do grupo. O governador Cid Gomes e
seus assessores diretos enfrentaram varios escandalos de repercussao nacional, ligados a
dentincia de corrupcdo, ao favorecimento de empresas e ao mau uso dos recursos
publicos. Utilizou as redes sociais para se defender e atacar os adversarios politicos,

demonstrando dificuldades de se relacionar com a oposicao.
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A sua base de sustentacdo politica comegou a se fragilizar a partir de 2012, com
a dissidéncia de alas do PT. Nos anos seguintes, vieram os desgastes na administragao,
com crises na seguranca publica e saude. No periodo pré-eleitoral de 2014, o PMDB
rompeu com o governo e, posteriormente, ocorreu a divisao das liderangas municipais.
As oposicdes, sempre reduzidas nos anos anteriores, comecaram a ganhar espago e
organiza¢do. O senador Eunicio Oliveira, aliado nas elei¢des anteriores, candidatou-se,
naquele ano, ao governo do Estado, formando uma ampla coligacdo de oposicao. Os
lideres do grupo, Cid e Ciro Gomes, nao disputaram cargo politico e o lulismo, muito

forte nas disputas anteriores, ja ndo se mostrava decisivo.

Ao longo desta pesquisa, apontou-se que o grupo dos Ferreira Gomes utilizou,
com sucesso, a estratégia do compartilhamento de poder. Nao necessariamente pelo
espirito democratico e reconhecimento da pluralidade de suas liderangas, mas pela
leitura das circunstancias politicas e pela compreensdo do poder das supermaiorias e
aliados nas esferas de poder, relativizando a for¢a exclusiva do grupo. Nada ha de raro
nesse fendmeno, apenas o reconhecimento de sua intensificagdo. Num olhar rapido,
percebem-se semelhancas em Pernambuco, na gestdo de Eduardo Campos, e na Bahia,
sob o governo de Jaques Wagner, estados em que o partido do governador ndo possuia
um poder hegemonico, caracteristico das maquinas estaduais até o final da década de
1990. Cabe assinalar que esse fendmeno persiste no governo Camilo Santana, revelando

um equilibrio fragil das aliancas € uma ampliagcdo da fragmentacgao partidaria.

As disputas no Ceara passaram a ser mais influenciadas pela logica nacional e o
situacionismo se acentuou no periodo sob enfoque, principalmente com o apoio do PT e
o esfacelamento do PSDB. Se, em nivel nacional, pode-se apontar as deficiéncias do
sistema partidario, no ambito estadual, mais precisamente no Ceard, a situacdo se
agravou. Os partidos encobriram com verniz democratico a disputa entre grupos e
liderancas politicas, ndo permitindo, inclusive, que, no processo eleitoral, fossem
conhecidos os seus programas ou posi¢do ideoldgica, ndo demarcando posi¢do no
debate parlamentar e pouco se distinguindo na esfera administrativa. Com isso, a
disputa politica se tornou mais personalizada e dominada por liderangas pragmaticas
que utilizaram o discurso da governabilidade para aperfeicoar projetos de poder. As
clivagens ideologicas entre os partidos demonstraram pouco sentido no cendrio estadual

e o didlogo com a sociedade civil ndo se dinamizou.
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Mais recentemente, com a vitoria do aliado Camilo Santana, os irmaos Cid e
Ciro Gomes passaram a se dedicar ao cenario nacional e as elei¢des de 2016. Cid teve
uma curta e polémica experiéncia a frente do Ministério da Educacdo em 2015. Em
meio a uma das maiores crises politicas da redemocratizacdo, os Ferreira Gomes se
notabilizaram pela defesa do mandato de Dilma Rousseff na presidéncia da Republica e
do legado do lulismo, diante das pressdes pelo impeachment. Nesse intervalo, trocaram
novamente de partido. Dessa vez, o PDT recebeu os recebeu juntamente com centenas
de novos filiados. Mesmo apos a saida do governo, o grupo registrou crescimento,
confirmado pelo nimero de liderancas presentes nas reunides coordenadas por Cid
Gomes. Ao se filiar ao PDT, Ciro ja era apresentado como pré-candidato a presidéncia

da Republica.

Os resultados das eleicdes de 2016 fragilizaram ainda mais os partidos de
esquerda, principalmente o PT, que perdeu 60% das prefeituras sob sua administragdo e
mais da metade dos eleitores. Os Ferreira Gomes obtiveram vitorias em Sobral,
Fortaleza e Iguatu, entre outros municipios importantes. Seu novo partido conseguiu
eleger 52 prefeitos no estado. Contudo, algumas liderancas que antes seguiam o grupo
passaram a desfrutar de autonomia, trilhando seu proprio caminho e abrindo espacgos
para movimentos semelhantes no futuro. E o caso do grupo liderado pelo ex-vice-
governador Domingos Filho. Um fator ndo pode ser esquecido: o grupo dos Ferreira
Gomes ndo conta mais com o apoio do governo federal. Como lidar com essa variavel?

Haver4 um redimensionamento de suas estratégias?

Fortalecido nas ultimas eleigdes, Ciro intensificou suas articulagdes nacionais e
busca construir uma ampla frente de centro-esquerda para disputar as elei¢cdes de 2018.
Faz criticas diretas as reformas conduzidas pelo governo Michel Temer e se posiciona
contra a politica econdmica adotada desde o inicio do segundo mandato de Dilma
Rousseff. Procura aproximar-se de parlamentares e governadores insatisfeitos do PT.
Recentemente vem defendendo uma maior presenga do Estado na redugdo das
desigualdades sociais, principalmente na regido Nordeste, posicionando-se contra a
politica de juros, o modelo rentista e as concessdes do Pré-Sal. Em entrevista ao
programa diadlogos da Globo News (22/09/2016) afirmou que, se Lula ndo for
candidato, aceitard a fungdo. Nas pesquisas de intencdo de voto realizadas em 2016, seu

nome figura com média de 7%.
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Diferentemente das outras tentativas para disputar a presidéncia, o ex-ministro
da Fazenda coordena um grupo politicamente forte no Nordeste. Apresenta-se como
uma lideranga consolidada e conta com a simpatia de parte do eleitorado e alguns
setores da esquerda. Entretanto, deve reconhecer que vai enfrentar gigantescos desafios
do cenario nacional, entre eles a oposicdo sistematica da imprensa nacional, o
distanciamento do empresariado da regido Sudeste e a resisténcia dos maiores partidos
brasileiros, notadamente o PMDB, o PSDB e consideravel parte do PT, alvos constantes
de suas criticas. Suas entrevistas e inser¢coes nas redes sociais confirmam nao haver

perdido o gosto pela polémica e pelo confronto direto com os adversarios.

Muitos fatores se mostram cruciais para 2018, valendo destacar o desenrolar da
crise econdmica, as negociagdes no Legislativo, a situacdo do ex-presidente Lula, as
operagdes da Policia Federal e a popularidade do governo Temer. Num momento de
transformagdes rapidas, em que as manifestagdes renovam a cultura democratica do
pais, a judicializagdo da politica nunca esteve tao forte e os partidos agora sofrem duras

criticas, o nome de Ciro Gomes poderia tornar a disputa mais competitiva.

Este trabalho académico buscou apresentar como o grupo politico dos Ferreira
Gomes se articulou no Ceara, destacando seu funcionamento, seus limites e
contradigdes. Seguindo os caminhos do grupo, identificou os impasses da democracia
representativa, sem perder de vista o entendimento de que,para se transformar qualquer
estrutura de poder, faz-se necessario, antes, conhecer as suas engrenagens € 0s agentes

dominantes.
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APENDICE - B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Deputados estaduais cearenses (2011-2014)

QUESTOES

1) Fale sobre a sua atuacao parlamentar (tipo de representagcdo politica, bandeiras
defendidas, participagdo nas comissdes tematicas, no plendrio, ideologia, etc.).

2) Qual a sua relagdo com o seu partido politico (principalmente com a lideranga
no periodo das votagdes parlamentares e eleigcdes)?

3) Como ¢ a atuacdo do seu partido na Assembleia Legislativa? Existem reunides
especificas? Em quais momentos? Quais as grandes polémicas?

4) No processo de discussao e votacao das proposicdes legislativas, quais sdo os
fatores que mais influenciam a sua tomada de decisao?

5) Quais sao os meios utilizados pelo seu mandato para atender as demandas de sua
base eleitoral?

6) Explique a forma de organizagao dos trabalhos no seu gabinete.

7) O(a) senhor(a) tem livre acesso as secretarias de estado (programas e
secretarios)? Existe alguma de que o(a) senhor(a) tem mais aproximagdo? Por
quée?

8) De que forma o(a) senhor(a) analisa a implementagdo do Programa de
Cooperagao Federativa (PCF)?

9) Como o(a) senhor(a) avalia os seis anos de governo de Cid Gomes? (destacar
fatos positivos e negativos).

10) Qual a sua relagao com o governador Cid Gomes?

11) Como o(a) senhor(a) explicaria a formacdo da base aliada do governador na
Assembleia Legislativa do Ceard? (ressaltar as consequéncias dessa
configuragao).

12) Como deveria ser a relagdo entre os deputados e o Poder Executivo?

13) Quais os grupos politicos mais importantes atualmente no Ceara?

14) O(a) senhor(a) acredita que ha uma hegemonia politica dos Ferreira Gomes no
Ceara? (em caso positivo ou negativo, explicar).



