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RESUMO

A presente tese trata de um estudo na area de Economia da Educacdo, cujo foco central
baseia-se na funcdo de producdo educacional, tendo como resultado o desempenho dos
estudantes. Embora o0s principais componentes dessa funcdo sejam investigados
separadamente, espera-se haver consisténcia na comparacdo de seus efeitos gerados. Nesse
sentido, avaliam-se os resultados dos desempenhos dos estudantes nas proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica decorrentes dos vetores escola, politica educacional e
familia, representados respectivamente através da qualificacdo dos professores, do programa
governamental Mais Educagdo e da heranga educacional familiar. No primeiro ensaio,
verificou-se o efeito da qualificacdo, experiéncia e estabilidade dos professores no
desempenho dos estudantes das regides brasileiras, que discorreu em analisar as principais
caracteristicas dos professores do Ensino Fundamental. De acordo com os resultados
estimados por meio do método Propensity Score Matching (PSM), o fato de o docente ter
participado de programa de Formacao Continuada, ter experiéncia profissional e estabilidade
conduz a um efeito positivo e significativo sobre o desempenho dos alunos nas regides
Sul/Sudeste e Nordeste, embora com distintas magnitudes. Formagdo continuada e
experiéncia profissional apresentaram maior impacto na proficiéncia em Matemaética para o0s
estudantes das regiGes Sul/Sudeste, e em Lingua Portuguesa para aqueles da regido Nordeste,
gue também sdo mais favorecidos em desempenho ao se considerar o efeito da estabilidade do
professor. No segundo ensaio, analisou-se o impacto do Programa Mais Educacédo nas escolas
estaduais do Ceara sobre o desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa e Matematica. Os resultados aferidos atraves do método de diferenga em
diferencas mostram impactos negativos do Programa sobre o rendimento escolar e IDEB da
escola. Além disso, ndo se constatou significancia estatistica para o efeito da taxa de
abandono. O terceiro ensaio, estimado por meio do método PSM, investigou o efeito da
heranca educacional dos pais sobre os desempenhos dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental nas proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica aferidas pelo SAEB de
2011 para as regides Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil. Os resultados estimados por meio do
método PSM, mostrou que a dotacdo educacional dos pais impacta de forma significativa no

rendimento dos estudantes nas regides analisadas.

Palavras-chave: Desempenho Escolar. Qualificacdo e Estabilidade dos Professores. Politica

Educacional. Heranca Educacional dos Pais. Regi0es Brasileiras.



ABSTRACT

This thesis is related to Economics of Education, whose main focus is based upon an
education production function to measure the students’ performance. Although the main
components of this function are investigated separately, consistency is expected in comparing
effects.Using this logic an evaluation is made of student performance in portuguese language
and mathematics proficiencies resulting from the vectors: school, education policy and family,
represented respectively by teacher’s qualification, the government program More Education
and parents educational background. In the first essay, it was approached the effect of
qualification, experience and stability of teachers in the performance of students of the South
/Southeast and the Northeast regions of Brazil, leading to the analysis of the main
characteristics of elementary school teachers. The results from Propensity Score Matching
(PSM) method based upon teachers’ participation in Continuing Education program,
professional experience and employment stability lead to a positive and significant effect on
student performance in both regions analyzed, but with different magnitudes. Continued
professional education and experience presented greater impact on proficiency in mathematics
for the South/Southeast regions. The effect of professional experience in student performance
in mathematics is higher in the South / Southeast and the effect of proficiency in Portuguese is
greater in the Northeast, where the effect of professor stability fosters students’ performance
more significantly. The second trial analyzed the impact of the More Education Program in
the state schools of Ceard with regard to performance of students in the 9th grade of
elementary school in Portuguese and Mathematics. The results measured by the Difference in
Differences method showed negative impact in relation to school performance and school
IDEB. For the dropout rate, the estimated effect was statistically insignificant. The third trial,
estimated by PSM method, investigated the effect of educational heritage of parents upon the
performances of students of the 9th grade of elementary school in Portuguese Language and
Mathematics assessed by SAEB 2011 for the South / Southeast and Northeast regions of
Brazil. The estimated results using PSM verified that educational heritage of parents has a

positive and significant impact on student performance.

Keywords: School Performance. Teacher Qualification. Educational Policy. Parents’

Educational Background. Brazilian Regions.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1.1 — Ciclo de FOrmagao CONtINUATA ...........ccvreiieieieieie s 21
Figura 1.2 — Principais Desafios da Formacao Continuada nos Estados Brasileiros............... 22

Figura 1.3 — Distribuicdo das notas de Matematica e Portugués da Prova Brasil por
grupo, segundo a participacdo em atividade de formacdo continuada e
regifes, aN0 2011 .....c.ooiiee e e 44

Figura 1.4 — Distribuicdo das notas de Matematica e Portugués da Prova Brasil por
grupo, segundo tempo de magistério e regides, ano 2011........c.ccccccevverrrennnne. 49

Figura 1.5 — Distribuicdo das notas de Matematica e Portugués da Prova Brasil por
grupo, segundo a situacdo trabalhista na escola e regides, ano 2011 ............... 53

Figura 3.1 — Distribuicdo dos escores do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental,
PO TEGIOES (2010) ...ttt 101



LISTA DE QUADROS

Quadro 1.1 — Descricéo das variaveis utilizadas para as estimativas do propensity score

- Participacdo dos professores em programa de Formacdo Continuada..........

Quadro 1.2 — Descricédo das variaveis utilizadas para as estimativas do propensity score

— Tempo de MAGISTEITO .....c.eiuiiiiierieee e

Quadro 1.3 — Descricédo das variaveis utilizadas para as estimativas do propensity score

— Situacao trabalhista Na eSCOIa .........ccoveiiiieiece e

Quadro 2.1 — Macrocampos e atividades do Programa Mais EAUCAGa0 .............cccvevveiirennnne

Quadro 2.2 — Resultados da avaliagdo de Impacto do Programa Mais Educacdo na

L= L - SRR
Quadro 2.3 — Indicadores de impacto do Programa Mais EdUCAGAO............ccecververerercriennns
Quadro 2.4 — DeSCriGa0 das VANAVEIS  ....ccveceeiieiiecic et ste e ra e
Quadro 2.5 — Descricao das varidveis do Modelo ...........cooeveiieiiiniieeeeseese e
Quadro 3.1 — Niveis de proficiéncia, tipos e escala de reSpoStas .........cccccvevverveevverieieeseennens

Quadro 3.2 — Descricdo dos grupos de tratamento e controle, por nivel de escolaridade

0 [0 1Sl o LSS

Quadro 3.3 — Caracteristicas dos alunos, os grupos de tratamento e controle .......................



LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1 — Professores com Estabilidade nas Escolas Publicas por Regifes............c.cc..c..... 30

Tabela 1.2 — Distribuicdo percentual das varidveis utilizadas no modelo por regides,
segundo a participacdo em atividade de Formacdo Continuada, ano 2011 ......42

Tabela 1.3 — Estatistica descritiva das Proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica
segundo a participacdo docente em atividade de Formacdo Continuada,
POF regifes, aN0 201 L......ccviiiiieie e 43

Tabela 1.4 — Teste estatistico de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica para
(o308 o 0T I = e Uo [ F SR 43

Tabela 1.5 — Efeito do tratamento para média de proficiéncia em Matemaética e Lingua
Portuguesa, segundo a participacdo em atividade de formag&o continuada..... 45

Tabela 1.6 — Distribuicdo percentual das varidveis utilizadas no modelo por regides,
segundo tempo de magistério, ano 2011.........cccecvvviviieeieierere e 47

Tabela 1.7 — Teste para diferencas de médias por tipos de tratamentos estudados
segundo regides Sul/Sudeste € NOrdeste ..........ccoevveveiieii e 48

Tabela 1.8 — Estimagdo do efeito do tratamento para Média de Proficiéncia em
Matematica e Lingua Portuguesa, segundo a experiéncia profissional dos
Q10 (SIS0 =TS 49

Tabela 1.9 — Distribui¢do percentual das variaveis utilizadas no modelo por regides,
segundo a situagéo trabalhista na escola, ano 2011 ..........cccccceviverveievienieennnnn 51

Tabela 1.10 — Distribuicdo percentual da escolaridade dos professores por vinculo
] T o=t LA o TSSOSO 52

Tabela 1.11 — Estatisticas descritivas dos escores em Lingua Portuguesa e Matematica
por tratamento e regifes PESQUISAUAS ..........ccveveerreiieieeie e 52

Tabela 1.12 — Testes para igualdade das médias dos exames em Lingua Portuguesa e
MatematiCa ENre aS FEQIBES. .....ccviveieeiie et ste e 53

Tabela 1.13 — O efeito do tratamento para Média de Proficiéncia da turma em

Matematica e Lingua POrtUQUESA. ...........cviuerrieierieieesiesie e 54
Tabela 2.1 — Caracteristicas dos alunos, domicilio e professor (%), 2007 e 2011.................... 77
Tabela 2.2 — Caracteristicas das escolas e direcdo (%), 2007 € 2011........cccoevervrnrenesvnnene 78

Tabela 2.3 — Teste de diferenga de médias dos indicadores de impacto do Programa
[ TR =T [0 o Lot o TR PP PRSP 79

Tabela 2.4 — Macrocampos de atuacdo do Programa Mais Educacéo e Proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica, 2011..........ccccoovevieieiieie e 80



Tabela 2.5 — Estimacéo dos efeitos do Mais Educacao sobre escolas estaduais — Ceara,
200712011 ..ot ettt 81

Tabela 2.6 — Resultado da estimacdo do macrocampos nas variaveis de Impacto................... 82

Tabela 2.7 — Efeitos do Programa Mais Educacdo sobre Proficiéncia em Matematica,
Lingua Portuguesa, IDEB e Taxa de Abandono...........ccccooevreneinciciccncns 82

Tabela 2.8 — Estimacéo das atividades e as covaridveis nas variaveis sobre a proficiéncia
em L.Portuguesa, Matematica, IDEB e Taxa de abandono ...............ccccue..... 122

Tabela 3.1 — Estatistica Descritiva das proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica
segundo escolaridade dos pais, para alunos das regibes Sul/Sudeste e
NOrdeste d0 BraSil .........cccooiiiiiiiiiiieieee e 99

Tabela 3.2 — Distribuicdo percentual da escolaridade dos pais, segundo regides
SUI/SUAESTE € NOFUESLE ......eeveeiecee e 102

Tabela 3.3 — Caracteristicas dos alunos por nivel de escolaridade dos pais, em %, para
as regides Sul/Sudeste e Nordeste, a partir do SAEB de 2011...........c.cceeeee. 104

Tabela 3.4 — Efeito da escolaridade dos pais sobre as proficiéncias de Lingua
Portuguesa e Matematica dos filhos, estimado a partir do método de PSM
pelo Vizinho Mais PrOXIMO .........cccoiiiiiieii s 105

Tabela 3.5 — Efeito da escolaridade da mée sobre as proficiéncias de Lingua Portuguesa
e Matematica dos filhos, estimado a partir do método de PSM pelo
ViZINN0 MaIS PrOXIMO ..c.vovveiiiiiiie e 106

Tabela 3.6 — Efeito da escolaridade do pai sobre as proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica dos filhos, estimado a partir do método de PSM pelo
VizZiNho MaiS PrOXiMO .....c.oiiiiiieiiciccee et 107



ANEB
ANRESC
ATT
CIA
CREDE
DD
EaD
FNDE
FVC
IDEB
INEP

LDB
MDS
MEC
MPOG
OCDE
PDDE
PEMCE
PIB
PISA
PME
PNAD
PNAE
PNE
PPV
PREAL

PRONAF
PSM
SAEB
SARESP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacdo Nacional da Educacgéo Basica

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

Average Treatment Effect on the Treated

Conditional Independence Assumption

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacéo
Diferencas em Diferencas

Educacdo a Distancia

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

Fundacdo Victor Civita

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério da Educacgéo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Expansédo e Reforma do Ensino Médio Cearense
Produto Interno Bruto

Programme for International Student Assessment

Programa Mais Educacéo

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

Plano Nacional de Educacéo

Pesquisa sobre Padrdo de Vida

Programa de Promoc¢do da Reforma Educativa na América Latina e
Caribe

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Propensity Score Matching

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo



SEB Secretaria de Educacédo Basica

SEDUC Secretaria Estadual da Educacgéo do Ceara

SIMEC Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do
Ministério da Educacao

UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



5.1
5.2

6.1

6.2

6.3

2.1
2.2
23

4.1
4.1.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.3
4.3.1

SUMARIO

CAPITULO1

EFEITO ESCOLA NO DESEMPENHO DOS ESTUDANTES:
QUALIFICACAO, EXPERIENCIA E ESTABILIDADE DOS PROFESSORES

INTRODUCAO T

A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES EM PROGRAMA DE
FORMACAO CONTINUADA - e

A EXPERIENCIA PROFISSIONAL DOS PROFESSORES -----------zzzzzzzzzee
A ESTABILIDADE DOS PROFESSORES -~ oo
METODOLOGIA ------=-===—mmmmemmm - e e
Base de dados ——---===== === == oo
Avalia¢do de Impacto por meio do Propensity Score Matching (PSM) ------------
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADQS ------nrrmsmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee

Efeito da participacdo dos professores em programa de Formacio Continuada
sobre o desempenho dos alunos das regides Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil ---

Efeito da experiéncia profissional dos professores sobre o desempenho dos
alunos das regioes Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil ----------------------mceeocceeeee

Efeito da estabilidade dos professores sobre o desempenho dos alunos das
regioes Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil ---------------------------- - --

CONSIDERACOES FINAIS ----mmmmm e

CAPITULO 11

O IMPACTO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DO CEARA e

INTRODUCAO e
O PROGRAMA MAIS EDUCACAQ ------mmmmmmmeeemm e - -

Objetivos e acoes do Programa Mais Educac¢ao ----------------=----omcoommcoomeeeeo

Evolucao da cobertura do Programa Mais Educacio ------------------ --- --

O custo do Programa Mais Educac¢io ------------------mocoomoeuenn - ----
AVALIACAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS EM TEMPO INTEGRAL
METODOLOGIA ---mnnmmmmm e e e e oo e e

Fonte dos dados ---------------------cuuev-- =

Grupos de tratamento e de controle -----------=-=--=-=-m-mmomeeemeoee ----

Tratamento dos dados -------=--======mmmm oo

Indicadores de impacto ------=-=============m e

Variaveis de controle-----------=-====mmm e

Métodos e modelos econométricos --------=-==-====nmmmmmmmmmce oo

O modelo de Diferengas em Diferengas ----------=-==========nmmmmmmm e

15
16

18
23
28
32
32
33
41

41

46

50
55

57
58
60
60
62
63
64
68
68
68
68
68
69
71



4.3.2 Propensity Score Matching ------------ = -

5
5.1
5.2
5.3
5.4
6

31
3.2

33

4.1
4.2

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ---------=mmmmmmmmmmmmemm e

Analise descritiva dos dados --------------====-mmmmmmmm oo mmmmmmmmee-

Analise de impPactQ -----=-=====m==mmmm oo eeeeee
Propensity SCOres -------==n==mmmmmm e
Analise comparativa dos resultados ----------========mm oo oo
CONSIDERACOES FINAIS ~---mm e

CAPITULO 111

EFEITO BACKGROUND FAMILIAR SOBRE O DESEMPENHO ESCOLAR:
A ESCOLARIDADE DOS PAIS -----xnnmmmemmmmee e -

INTRODUCAO e
OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO EDUCACIONAL ------------------
METODOLOGIA ----nm e
Fonte dos dados ----------------------oonev-- s

Estratégia de identificacdo: indicadores de impacto, grupos de tratamento e
controle, variaveis de controle -------- mmmmmmm oo mmmmmmmmmee

Métodos e Modelos Econométricos: Propensity Score Matching (PSM) -----------
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS -----------mmmmmmmm e

Analise descritiva dos dados -----------==-=-=====mmmmmm oo mmmmmmmmee-

Efeitos da Escolaridade do pai e da mae e dos pais sobre o desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica mmmmmemeemeeeeeeeeeeeeeees et

CONSIDERACOES FINAIS =----mxnmmmmemm e

CONCLUSAO GERAL ------------=smmmmmmeeee- e

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS -------mmmmmmmmmmmmm oo

APENDICE A — DEMAIS RESULTADOS -------xnnmmeeommmmeemmmmeamm e



15

CAPITULOI

EFEITO ESCOLA NO DESEMPENHO DOS ESTUDANTES: QUALIFICACAO,
EXPERIENCIA E ESTABILIDADE DOS PROFESSORES

RESUMO

A escola é um vetor na funcdo de producdo educacional que contempla varios componentes
importantes, um dos quais refere-se a qualificacdo do professor. As reformas educacionais
apontam os programas de responsabilizacdo dos agentes escolares como forma de
implementar melhoria no desempenho dos alunos. Nesse sentido, este trabalho busca analisar
0 impacto das principais caracteristicas sobre o desempenho dos alunos do 5° ano nos testes
padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica, aferidas pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) de 2011. A abordagem metodoldgica teve por base a aplicacdo do
método Propensity Score Matching (PSM), cujas estimativas foram regionalizadas, a fim de
permitir contrastar. A analise foi regionalizada, comparando-se os resultados entre regides
mais e menos desenvolvidas, no caso, Sul/Sudeste e Nordeste, respectivamente. De acordo
com os resultados, considerando que o docente tem participado do programa de Formacéo
Continuada, resultou em um aumento nas médias das proficiéncias em Matematica e Lingua
Portuguesa dos estudantes para as regides Sul/Sudeste e assim como para a regido Nordeste.
Para a experiéncia do professor e estabilidade sobre o desempenho dos alunos para as regides
Sul/Sudeste e Nordeste, os resultados conduzem a um efeito positivo e significativo em ambas

as regides pesquisadas, embora com distintas magnitudes.

Palavras-chave: Desempenho dos Estudantes. Professores. Propensity Score Matching.
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1 INTRODUCAO

No contexto educacional, a participacdo da crianga na escola é um importante
desafio que deve ser, por um lado, motivado pela familia e por educadores de modo geral,
uma vez que este procedimento tem implicagdes diretas na qualidade do envolvimento do
aluno com o processo de ensino e aprendizagem. Mas, por outro lado, ha também a
contribuicdo de formuladores de politicas educacionais para regulamentar mecanismos que
propiciem a eficacia desse processo.

A qualidade do ensino de qualquer pais é, em geral, medida através das taxas de
analfabetismo, distor¢cdo idade-série, abandono escolar, contingente de criangas e jovens fora
das escolas e condicbes precarias de ensino. Essas taxas entre paises desenvolvidos e nédo
desenvolvidos sdo dispares, haja vista seus efeitos diretos sobre o crescimento econdmico, a
produtividade individual, a redugdo da criminalidade, o fortalecimento da democracia, a
diminuicdo das desigualdades sociais ou dentre qualquer outra externalidade que denote
desenvolvimento socioeconémico.

De fato, estudos mostram que a qualidade dos professores é um dos mais
importantes componentes para previsao do desempenho académico dos estudantes (RIVKIN;
HANUSHEK; KAIN, 2005). No Brasil, a relacdo entre o trabalho do professor e a qualidade
do ensino é evidenciada por Albernaz et al. (2002) que estimam uma funcdo de producao
educacional para o Ensino Fundamental, com base nos dados do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), para a 8 série (9° ano) do Ensino Fundamental em 1999 e
reportam o fato de que o aumento na escolaridade do professor contribui para um melhor
desempenho dos alunos.

Diante dessa conjuntura, € relevante analisar a qualidade da educacéo, entretanto,
as Ultimas avaliacBes educacionais nacionais apresentaram variagdes positivas nos testes de
proficiéncia, o desempenho dos estudantes brasileiros nas avaliagdes internacionais como o
Programme for International Student Assessment (PISA') comprova a baixa qualidade do
ensino no pais. O Brasil ocupou as Gltimas posi¢cdes na compara¢cdo com 0s cinquenta e sete
paises participantes do PISA, em 2006. Dessa forma, diversas politicas educacionais dos
governos municipais, estaduais e federal, voltaram-se para a questdo, mais especialmente da
qualidade da educacdo oferecida pelas escolas publicas brasileiras. Uma forma de verificar a

qualidade da educacao ¢é na pessoa do professor.

' Programa que busca medir o conhecimento e a habilidade de estudantes com 15 anos de idade em leitura,
matematica e ciéncias tanto de paises membro da OCDE como de paises parceiros.
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Sendo assim, 0 objetivo geral deste estudo diz respeito a estudar as principais
caracteristicas dos professores do Ensino Fundamental da rede publica de ensino, tais como, a
participacdo em programas de atividade de Formacdo Continuada, experiéncia académica e
permanéncia do docente, averiguando seus efeitos sobre o desempenho dos alunos nos testes
padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica. A andlise sera regionalizada, buscando-se
comparar os resultados entre regides mais e menos desenvolvidas, no caso, Sul/Sudeste e
Nordeste, respectivamente.

Além desta introducéo, o trabalho esta dividido em seis se¢BGes. A primeira parte
abrange a introdugdo com o objetivo da pesquisa. A segunda parte é dedicada a participagéo
dos professores em programa de Formacdo Continuada. A terceira parte refere-se a
experiéncia profissional dos professores, a quarta parte faz alusdo a estabilidade dos
professores. A quinta cita descri¢cdo dos dados. A sexta parte alude sobre analise e discussao

dos resultados e, por fim, apresentam-se as considerac6es finais da pesquisa.
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2 A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES EM PROGRAMA DE FORMACAO
CONTINUADA

Um dos maiores desafios para o crescimento da economia brasileira é a melhoria
do sistema educacional. Mesmo com o progresso advindo no sistema educacional nas duas
ultimas décadas, a quase universalizacdo do ensino fundamental tem sido uma de suas
grandes conquistas. No entanto, a formacéo de capital humano requer educacédo de qualidade,
e, nesse sentido, o sistema brasileiro ndo capacita estudantes em niveis de muitos outros
paises economicamente inferiores.

Segundo dados do PISA/2012, o Brasil ocupa a 55? posi¢do do ranking de leitura
com 410 pontos médios, ultrapassado em desempenho por alguns paises da América Latina,
como Chile (47°) e Uruguai (54°). Considerando a disciplina de Matematica, os estudantes
brasileiros mostraram avanco inexpressivo no desempenho, porquanto, aumentaram os pontos
médios de 386 em 2009 para 391 em 2012 (a média da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) é de 494 pontos). A melhora ndo foi suficiente para
gue o pais avancasse no ranking mundial, ficando na posi¢cdo 58?2 dos 65 paises participantes.

O desafio das politicas publicas na area de educacédo em todo o mundo é voltado
para melhoria da qualidade, em todos os niveis de formagdo escolar. As reformas
educacionais ttm como um dos temas centrais programas de responsabilizagdo dos agentes
escolares pela melhoria do desempenho dos alunos. A busca pela qualificacdo profissional
estd sempre presente na vida dos professores e dos demais profissionais. Sendo assim, 0s
cursos de extensdo, palestras, seminarios e outros momentos de exposi¢cdo sobre contextos
relacionados as areas de importancia tornam-se notaveis para melhorar a qualificagdo.

Conforme Libaneo (1998), a formacdo continuada leva os professores a um
desempenho reflexivo, haja vista que, depois do desenvolvimento da sua pratica, estes
poderdo reformular as atividades para uma préxima ocasido, repensando as questfes positivas
e negativas acontecidos durante o desenrolar das aulas, procurando melhorias nas atividades e
exercicios que ndo se apresentaram eficientes e eficazes.

Na escola contemporanea, o professor necessita estar sempre bem habilitado e
disposto para lidar com os alunos e também com as novas problematicas que estéo presentes
no cotidiano da sociedade. Assim, a escola deve proporcionar 0 conhecimento necessario para
o0 aprendizado, mas também deve contribuir na formacdo do cidaddo. Nesse sentido, o papel

do professor é muito importante, pois 0 mesmo esta sempre em contato direto com o aluno.
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A funcdo do professor, além de tudo, é induzir o aluno a cultivar a procura
constante pelo conhecimento e raciocinar sobre a importancia do aprendizado. A formagéo
continuada do professor se torna um apoio para que o docente consiga desempenhar a sua
funcdo perante a sociedade, podendo entender como atuar para que sua aula seja um periodo
de aprendizado.

O discente tem o professor como um aliado valioso para criar condi¢cbes no
processo de aprendizagem, pois, ele pode mediar o conhecimento, trazendo situacdes de
aprendizagem, que pode despertar o conhecimento. Dessa forma, o professor estd sempre em
constante aprendizado com seus colegas que acreditam, socializam e participam suas
experiéncias. Esses sdo verdadeiros autores que designam e recriam a pratica docente e
acreditam que um ensino inovador é diferente de um ensino tradicional que ndo tem
significado nenhum para os estudantes.

Nesse sentido, Rohr (1999) argumenta que o professor deve ter cautela e
comprometimento com a sua acdo pedagdgica frente a ética, pois ele ndo pode concretizar as
tarefas que sdo proprias dos alunos e, sim, arquitetar uma metodologia interativa e ativa,
assim o processo oportuniza a constituicdo da autonomia dos sujeitos envolvidos. Logo, 0
docente deve respeitar a liberdade e autonomia que seu educando possui, pois desta forma ele
ndo se separa da sua capacidade ética.

Segundo BCG e IAS? (2014), existem inGimeras linhas aceitaveis de acdo para
suprimir as lacunas de qualidade no ensino brasileiro as quais deveriam abranger as seguintes
diretrizes: melhoria ou reforma do curriculo pedagdgico; aplicacdo e padronizacdo de
procedimentos de avalia¢Ges dos alunos; melhoria da situacdo socioecondmica dos alunos e
suas familias; investimentos em infraestrutura do meio escolar; desenvolvimento da gestdo e
da lideranca da escola; ampliacdo do nivel de investimentos em educacdo e capacitacdo dos
professores. Dessas variaveis, a capacitacdo dos professores € a alavanca ativada, ou melhor,
mais considerada por intermédio de secretarias de Educacdo e escolas, pois € a que mais
entusiasma o desempenho dos alunos. Dai, o professor necessita de permanente atualizagéo
para conseguir bons resultados no trabalho, logo, a sua formacdo continuada precisaria ser
parte integrante de sua vida profissional. Os estudos de Aaronson, Barrow, Sander (2007),
Rivikin, Hanushek e Kain (2005) e Rockoff (2004) sobre o Impacto adicional no aprendizado

de alunos expostos aos 20% melhores professores, confirmam que estudantes com bons

2 Boston Consulting Group e Instituto Ayrton Senna, 2014.
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docentes aprendem de 47% a 70% a mais do que aprenderiam em média em um ano escolar e
mostram melhoria de posigé&o no percentil de notas.

N&o obstante, os docentes brasileiros tém menos ascensdo a incentivos para a
formacgdo continuada do que os de outros paises. A Pesquisa Internacional sobre Ensino e
Aprendizagem de 2008 coordenada internacionalmente pela OCDE, que compreendeu escolas
publicas e privadas de 24 paises, indica que os educadores do Brasil, habitualmente, arcam
com mais custos de formacdo continuada e tém, em média, menos tempo reservados para
capacitacdo. O governo brasileiro investe somente 5,3% do seu Produto Interno Bruto (PIB)
em Educacdo Baésica. O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 delibera que o
investimento publico na area atinja 7% do PIB em cinco anos e 10% no final do decénio.
Porém, ndo existe norma especifica quanto ao valor designado a formacéo continuada.

Por outro lado, no Japdo, um dos paises mais desenvolvidos nessa area
educacional, as politicas publicas asseguram que o0s professores contraiam novos
conhecimentos até o dia da aposentadoria. O modelo de educacdo mescla multiplos tipos de
atividades. Os cursos formais sdo obrigatorios, onde cada professor necessita concretizar pelo
menos um por ano. Os educadores frequentam cursos indicados pelo coordenador pedagdgico
da escola, que considera quais as necessidades a serem providenciadas.

Conforme dados do Censo Escolar 2011, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacdo (INEP/MEC),
um dos maiores desafios na formagdo continuada de professores é a falta de tempo que a
categoria confronta-se. Conforme a pesquisa, 22% dos professores brasileiros trabalham em
duas ou mais escolas de educagio basica. E possivel observar que tanto nas redes municipais
como nas estaduais, ha grande heterogeneidade quanto ao investimento na area de Formacao
Continuada. Muitas redes consideram essa area uma prioridade, enquanto diversas outras
direcionam seus gastos a outros tipos de acdes, que possuam impactos mais imediatistas e de
maior visibilidade. E mesmo aquelas redes que praticam e fomentam o desenvolvimento,
podem pecar no direcionamento de seus gastos, organizando iniciativas pouco eficazes e que
ndo desenvolverao seus professores com total potencial.

Dessa forma, um ponto que merece destaque sdo 0s modelos de formacao
continuada mais praticados entre os brasileiros. Segundo a pesquisa Formacdo Continuada de
Professores de 2011, uma apreciacdo das modalidades e das técnicas em estados e municipios,
da Fundagdo Victor Civita (FVC), é que os educadores tém optado por especializagdes e
Educacgdo a Distancia (EaD) como medida de atualizacdo profissional. A incoeréncia é que,

mesmo com todo o investimento e empenho efetuado para a implementacdo de programas
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inovadores de formacédo de professores, o retorno examinado tem permanecido sempre aquém
do esperado, como despontam os relatérios do Programa de Promogdo da Reforma Educativa
na América Latina e Caribe (PREAL), do PISA e da OCDE (BCG; IAS, 2014).

Os modelos de Formacdo Continuada no Brasil exigem uma reflexdo acerca dos
aspectos que envolvem a capacitacdo. O processo para ser efetivo precisa se adequar as
necessidades especificas de cada profissional, necessitando as atividades de formacéo
conceber a experiéncia ou a etapa de carreira do professor, o conteudo ou a qualidade a ser
desenvolvida e a maneira ou a abordagem da capacitacdo. Nao adianta priorizar o contedo se
este ndo estiver direcionado as necessidades especificas do professor no ciclo de Formacao

Continuada, conforme Figura 1.1.

Figura 1.1 — Ciclo de Formacdo Continuada

Avaliagdo das
necessidades
do professor
edaescola
Avaliacdo de Definicdo do
impacto contetdo
das iniciativas da iniciativa
de formagdo de formagdo
Aplicacio das D?‘r?ctle\?t%\?gse
iniciativas ETE
de formacio ds iniciativas
de formacao

Fonte: BCG e IAS (2014).

A pesquisa de BCG e IAS (2014) marcou desafios no presente quadro de
Formacdo Continuada no Brasil, os quais de acordo com a Figura 1.2 sdo citados como: a
deficiéncia de incentivos formais; a caréncia de tempo por parte dos professores; as lacunas e
a minima aplicabilidade do contetido das a¢Ges apresentadas; a primazia das redes por acbes
de curto prazo e alta visibilidade; a auséncia de alinhamento das acbes de Formagdo
Continuada com os planos de carreira e desenvolvimento profissional dos educadores, bem

como a alta rotatividade do corpo docente.



22

Figura 1.2 — Principais Desafios da Formacdo Continuada nos Estados
Brasileiros

Falta de Incentivo m Escassez de tempo

m Conteudo nao ideal m Falta de priorizacao

[ Desafio critico (12 tercil?) [] Desafio moderado (2=tercil?) [l Desafio leve (32tercil?) [J Amostra menor,

Fonte: BCG e IAS (2014).

Vale examinar e analisar os principais pretextos para que a formacgéo continuada
do professor aconteca, bem como quais serdo as diversidades que poderdo ocorrer entre aulas
com profissionais atualizados ou néo.

Esse tema € relevante na medida em que a escola passou de cooperadora para a
responsavel em inimeros casos pela preparacdo do discente para o cotidiano. Frente este
contexto, o objetivo deste trabalho € investigar se a participacdo dos professores em
programas de atividades de Formacdo Continuada apresentam efeitos sobre os desempenhos
dos alunos nos testes padronizados, e se ha diferenciagdo significativa desses efeitos entre as

regides Sul/Sudeste e Nordeste.
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3 A EXPERIENCIA PROFISSIONAL DOS PROFESSORES

Uma vez que a educacdo formal é o principal componente para a formacdo do
estoque do capital humano, o qual € a forca motriz do crescimento econémico, a investigacao
da qualidade deste capital tem sido alvo de pesquisas relevantes recentes na literatura
econdmica. Estes estudos tém apontado que a qualidade na formacdo dos alunos é
quantitativamente mais importante do que a frequéncia de atendimento escolar (BARRO,
2013). Essa qualificacdo do capital humano contribui para a aceleragdo do crescimento, que
por sua vez se reverte no desenvolvimento econémico. Nesse sentido, hd uma implicacdo
direta entre melhorias de indicadores educacionais e de desenvolvimento, sejam estes
individuais ou institucionais.

Em qualquer pais, a educacdo é regulamentada, em maior ou menor grau, pelo
Estado, razdo de tornar-se uma area estratégica para a elaboracdo de politicas publicas que
conduzam a promocdo social e a reducdo de desigualdades. Como exemplo, Hanushek e
Lugue (2002) mostram que a escolaridade tem sido associada a uma variedade de beneficios,
tais como, reducdo da criminalidade e reducao do trabalho infantil, no Brasil, Barros et al.
(2000) demonstram que os impactos da expansdo da educacédo sobre a evolugdo de diversos
aspectos socioecondmicos agregados (crescimento econdomico; reducdo no crescimento
populacional; queda na mortalidade infantil; aumento na expectativa de vida) sdo, positivos e
estatisticamente significativos.

Nas Ultimas décadas tém ocorrido avancos relevantes na educacdo basica
brasileira. De acordo com o Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos
2013/4 (UNESCO, 2013), o Brasil apresentou avancos em diversas vertentes de ensino: a)
Acesso ao ensino fundamental, com 94,4% da populacdo de 7 a 14 anos incluidos; b) A
proporcdo atual de jovens na idade correta que se encontra no Ensino Médio mais que
duplicou relativo a 1995; ¢) Reducdo das taxas de analfabetismo entre jovens e adultos; d)
Aumento no acesso ao Ensino Superior. Entretanto, esses dados apresentam diversas questoes
gue devem ser qualificadas, principalmente por causa das desigualdades sociais, regionais e
de género presentes no ensino publico brasileiro e que ndo aparecem nas estatisticas sobre o
pais. Vérios desafios ainda continuam em relacdo a educacdo infantil, dentre os quais, a
melhoria da qualidade da educacéo basica publica.

Quanto ao desempenho escolar, diversos sdo os fatores que afetam a performance
dos alunos, tais como, caracteristicas familiares, caracteristicas da escola, caracteristicas dos
alunos na sala, experiéncia e qualificacdo do professor. (LEVIN, 2001; AKERHIELM, 1995).
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Considerando esse tipo de estudo, D’Atri (2007, p.8) quantifica os seguintes impactos do

desempenho:

[...] a eliminacdo do atraso educacional reduziria o crescimento populacional em
15% e a mortalidade em 20%; o desempenho educacional futuro seria melhorado em
cerca de 20%. Destaca-se, também, que o impacto de um ano extra na escolaridade
média da populacdo pode aumentar a taxa de crescimento anual da renda per capita
em 0,35 ponto percentual dessa forma, os economistas estudaram as possibilidades
de aumentar o nivel educacional de um pais através da compreensdo dos seus
determinantes.

Embora algumas dimens6es da qualidade do professor ndo sejam observaveis tais
como motivacgdo e dedicacdo, tida como heterogeneidade ndo observada, € possivel aferi-las
através de seu nivel educacional, tempo de experiéncia, capacitacdo, vinculo empregaticio,
dentre outros.

Com relacdo a experiéncia profissional, Hanushek e Rivkin (2006), utilizando
dados de ensino dos Estados Unidos, evidenciam que alguns docentes conseguem aumentar o
nivel de aprendizado de seus alunos, embora, ndo necessariamente sejam aqueles de maior
tempo de experiéncia no ensino ou com maior nivel educacional ou 0os mais bem pagos.

Menezes Filho (2007) comprova que apesar de a escolaridade do professor sé
apresentar impacto significativo no 3° ano do Ensino Médio brasileiro, sua idade afeta todos
0s niveis de ensino, sendo que aqueles mais experientes lecionam para alunos que obtém
melhor desempenho.

Contrariamente aos autores anteriores, Biondi e Felicio (2007, p.15) esclareceram
em seus trabalhos que o tempo de atuacdo como docente é uma importante caracteristica do
professor.

Professores com até dois anos de experiéncia provocam impactos significativos e
negativos sobre o desempenho dos alunos relativamente aos professores com
experiéncia em docéncia de mais de dois e menos de quinze anos. J& para
professores com mais de quinze anos de experiéncia, os efeitos sobre o desempenho
ndo sdo significativos relativamente aos professores com dois a quinze anos de
experiéncia.

Coleman (1966) chegou a conclusdo que familia é o fator mais determinante para
0 desempenho escolar dos alunos. Contudo, estudos realizados posteriormente contrapfem
seus resultados, como de Hanushek (1986) que, depois da analise de 187 estudos, verificou
que a unica variavel importante da escola para a performance dos alunos é a experiéncia dos
professores, extinguindo qualquer impacto proeminente das salas, prédio, equipamentos ou

outros componentes identificados a infraestrutura escolar.



25

Por sua vez, Oliveira (2010) estudou a relacdo do nimero de alunos em salas e o
desempenho destes. O que se espera é que quanto menos alunos houver em sala, mais 0
professor pode perceber as dificuldades de cada um, fazendo com que a nota media aumente.
A turma ideal é aquela que conta com um determinado namero de alunos, nem um numero
alto, nem um nimero baixo, de modo que a interagdo entre eles seja a mais positiva possivel e
que o professor consiga extrair 0 maximo potencial de cada um. O estudo encontra, a partir
dos dados do SAEB de 2005 para alunos da 42 série (5° ano) do Ensino Fundamental, que o
tamanho ideal de uma classe é de 30 alunos. Reduzir, por exemplo, de 38 alunos em uma
determinada sala de aula para 30 alunos tem o efeito de um aumento aumenta a nota em 10,67
pontos na média, na escala SAEB.

Mello e Souza (2005) identificaram a discrepancia entre os salarios dos docentes e
o0 adequado rendimento dos alunos, observaram que os salarios mais altos sdo dos professores
com maior titulagcdo e mais tempo de experiéncia.

Para Barros et al. (2001) uma variavel observada para corroborar a atratividade
dos postos de trabalho de professor do Ensino Fundamental sdo os salarios dos professores do
setor publico brasileiro, conferindo-os com os seguintes grupos: professores do setor privado,
os demais funcionarios do setor privado e os demais servidores publicos. Deduziram que a
remuneragdo dos educadores com Ensino Fundamental é 12% superior & implementada no
mercado, por outro lado dos professores com Ensino Superior € 21% inferior a praticada no
mercado, em outras palavras, que atratividade da remuneracdo do magistério variaria
admiravelmente conforme o nivel de escolaridade dos profissionais.

Chevalier, Dolton e Mcintosh (2007) evidenciaram que, no Reino Unido, 0s
salarios relativos dos professores confrontados aos de outras ocupacgdes teriam um impacto
expressivo na possibilidade de que um graduado optasse pela carreira do magistério,
caracterizando por género. Segundo eles, o efeito seria maior para 0os homens com menos
tempo de formagdo. Em estudo similar para o caso americano, mas restrito as escolhas das
mulheres, Bacolod (2007) encontrou que quanto maior a remuneracdo em relacdo a outros
profissionais mais as mulheres americanas escolarizadas escolheriam lecionar.

Considerando a importancia dos professores na educacdo e seguindo a teoria de
Becker (1962), professores decidem se qualificar para melhorarem suas préaticas pedagogicas

e possivelmente receberem melhores salarios.
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Na situacdo brasileira, a qualidade dos professores em relagdo aos outros
profissionais do mercado, por si so, ja& ndo é tarefa facil de definir, j& que propriedades
desejadas como didatica, desenvoltura de comunicacao, calma, dedicacédo e esforco podem ser
pouco associadas, com as caracteristicas que se consegue medir como experiéncia e area de
formacéo inicial (UMANSKY, 2005; FELICIO E FERNANDES, 2005).

Contribuindo com a importancia da qualidade do docente no processo de
aprendizagem, Tardiff (2002, p.48) destaca que:

O que caracteriza os saberes praticos ou experienciais, de modo geral, é o fato de se
originarem da pratica cotidiana da profissdo e serem por ela validos [...]. Os saberes
adquiridos da experiéncia profissional constituem os fundamentos de sua
competéncia. E a partir deles que os professores julgam sua formagéo anterior ou
sua formag&o ao longo da carreira.

Em sintese, tempo de experiéncia, titulacdo e salario sdo as distincBes dos
educadores mais estudadas que mostram efeito sobre o desempenho escolar dos alunos. Por
outro lado, os pesquisadores acreditam que, das varidveis intraescolares, a qualidade da
docéncia é a mais atuante em relacdo ao desempenho dos alunos (NAVARRO, 2002).

Para Hanushek (1992), a qualidade do professor ou ‘“habilidade”, ¢ vista como
sendo uma caracteristica “idiossincratica”. Assim, a qualidade do professor pode ser diferente
porque cada um possui habilidades divergentes e ndo devido apenas a atributos simplesmente
mensuraveis. Para identificar essas diferencas, Hanushek (1992) estima a diferenca na média
do crescimento do desempenho dos estudantes através de diferentes professores, condicionado
a outros fatores. Os resultados mostram que em um periodo de um ano, a diferenca estimada
no desempenho dos alunos que estudam com um professor de alta qualidade quando
comparada a alunos que estudam com um professor de baixa qualidade, pode ser maior do
que um ano de escolaridade, ou seja, alunos com bons professores aprendem mais que alunos
com professores ruins. Assim, apds alguns anos de estudo, esses alunos que inicialmente
ingressaram juntos, podem estar em séries diferentes.

No relatorio da consultoria McKinsey & Company (BARBER; MOURSHED,
2007) foi verificado que os 10 paises com as melhores notas no PISA de 2004, da OCDE,
fazem a selecdo de professores dentre os 30% melhores graduados. Segundo os autores, néo
se trata apenas de uma questdo cultural, mas de politicas publicas, pois todos os paises
obtiveram dois fatores em comum: desenvolver mecanismos efetivos para selecionar

professores e pagamento de bons salarios iniciais.
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Biondi e Felicio (2007) investigaram os fatores que delineiam efeito positivo
sobre o desempenho de alunos da 42 série (5° ano) do Ensino Fundamental da rede puablica, no
exame de Matematica, empregando elementos do SAEB e do Censo Escolar de 1999, 2001 e
2003, chegaram a conclusdo que a experiéncia do professor quando superior a dois anos, a
auséncia de rotatividade do professor no periodo letivo, a existéncia de internet e o uso de
computadores como recurso pedagogico, apresentam efeito significativamente positivo sobre
o rendimento dos alunos. Castro e Fleith (2008) corroboram com os autores no qual os
professores com mais experiéncia apresentaram desempenho superior em comparagao com 0S
professores com menos tempo de docéncia.

Ainda em relagdo ao enfoque da experiéncia, Rivkin, Hanushek e Kain (2005),
asseguram que, geralmente, professores em seu primeiro e segundo ano de experiéncia,
tendem a expor desempenho pior em sala de aula. Croninger et al. (2007) confirmam estes
resultados conferindo que alunos lecionados por professores com até dois anos de pratica, tém
rendimento menor que os intitulados docentes mais experientes. Contudo, o periodo mais
dindmico parece estar entre dois e cinco anos de experiéncia.

Referidas conclusfes sdo contrarias as de Hanushek et al. (2005), os quais, usando
uma avaliagdo metodoldgica diferenciada, conferiram que a aprendizagem mais significativa
dos estudantes, acontece quando estes s&o submetidos a professores em seu primeiro ano de
experiéncia. Eles elucidam em seu estudo, que a falta de clareza na defini¢do da relagéo entre
resultados e experiéncia, provavelmente contribuiram para que ndo encontrassem um elo
sistematico entre a qualidade da instrucao e a experiéncia.

Pelo que se pode constatar, existe contradicdo na literatura brasileira na
abordagem do efeito da experiéncia do docente sobre o desempenho dos estudantes. Dessa
forma, a contribuicdo do presente estudo, é verificar esse efeito no desempenho dos
estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental, nos exames de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica, para as regibes Sul/Sudeste e Nordeste, utilizando os dados do
SAEB de 2011. Para isso, serd utilizada a metodologia de Propensity Score Matching.
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4 A ESTABILIDADE DOS PROFESSORES

De acordo com o Art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, a estabilidade no
emprego é assegurada somente para os servidores publicos, depois de trés anos de efetivo
exercicio, nomeados em razdo de concurso publico. Cabe salientar que o direito da
estabilidade ao empregado, é assegurado, desde que ndo haja uma causa objetiva para
determinar a exoneracdo do empregado (BRASIL, 1989).

O elevado nimero de educadores temporarios, no geral, prejudica a qualidade do
ensino publico. Em seu estudo, ficou demonstrado que conservar um corpo docente
permanente, é adequado para o desempenho escolar dos estudantes (MENEZES FILHO,
2009). Seguindo na mesma linha, o educador José Carlos, defende que os docentes
temporarios, em sua maioria, mudam muito de escola, além de terem uma carga horéaria
semanal de trabalho 10 horas mais ardua.

A rotatividade de professores temporéarios, além de trazer inseguranca e
instabilidade, ndo € garantida uma continuidade ao trabalho na mesma escola, dando-lhes a
sensacdo de estarem sempre comecando. Conforme Menezes Filho (2009) a existéncia de
professores temporarios, € um indicativo de que algo esta errado, pois a rotatividade dos
professores, é um dos fatores que gera a diminuicdo de aprendizado dos alunos. Mas, ja que
ndo existe nimero satisfatorio de professores concursados, que pelo menos a escolha dos
temporarios seja realizada por intermédio de uma prova, para que os alunos tenham aulas com
os melhores docentes dentre os temporarios. No Brasil, pesquisas qualitativas comprovam que
0 beneficio mais expressivo oferecido ao docente, estabilidade, ndo é razodvel para
compensar as qualidades negativas de trabalho, como o pouco reconhecimento publico e o
baixo status, além de inferos salarios.

A categoria de contrato temporario de professores vem desenvolvendo problemas
nas redes de ensino que mereceriam melhor atencdo, como a formacdo continuada e
progressiva de quadros, instabilidade das equipes escolares e, em consequéncia, a qualidade
do ensino. Sdo questdes importantes a serem vistas pelas politicas educacionais, visto que
podem interferir diretamente na aprendizagem dos alunos e no seu desenvolvimento. Com
relacdo a problemas e descaso vivenciado pelos professores temporarios de uma escola

publica, Marques (2006, p.90) esclarece que:
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[...] Ressalta-se aqui uma contradicdo com a existéncia do professor com contrato
temporario, no contexto desta qualidade almejada, pois este vive suas relagbes de
trabalho sem estabilidade, salarios baixo e atrasado, ndo havendo uma valorizacéo
devida do profissional. [...] A negacdo do reconhecimento profissional do educador
acaba por influenciar a qualidade da aula do docente.

Para reforcar esses argumentos, o Plano de Expansao e Reforma do Ensino Médio
Cearense (PEMCE), estabelece que, para o professor desenvolver com competéncia suas
atividades, sdo indispensaveis o reconhecimento e a valorizagdo da dignidade profissional,
envolvendo melhores niveis de trabalho, salario condizente com sua formacao e uma politica
de capacitacdo, analisando as demandas da propria escola.

Hanushek e Rivkin (2008) defendem que a qualidade dos professores e as
peculiaridades do mercado de trabalho (contratacdo e salario) em que estes estdo inseridos
atribuem um papel importante para o rendimento do aluno, uma vez que as caracteristicas
observaveis, como escolaridade, idade, género, experiéncia e diploma de graduacdo na area,
associadas com a contratacdo e salario do docente, esclarecem a relacdo de variacdo na
qualidade do ensino. Essa demanda também é considerada por Eric Hanushek (IPEA, 2013,
p.16) em uma entrevista sobre o tema, ao citar que “os professores de alta qualidade podem
motivar todos os estudantes a se sairem bem na escola. E mais complicado lidar com
estudantes desmotivados ou que chegam despreparados a escola. Ainda assim, boas escolas ja
mostraram poder superar esses fatores”.

Por outro lado, Rivkin, Hanushek e Kain (2005), analisaram os efeitos de salarios
dos professores e condigdes de trabalho sobre a qualidade de ensino, utilizando dados em
painel para escolas publicas do Texas/EUA. Os autores concluiram que aumentos salariais
para professores, em geral, seriam ineficazes, indicando que a maneira para melhorar a
qualidade do ensino, seria reduzir as barreiras para se tornar um professor. Referidas
barreiras, seriam a cobranca de certificacdo, a relacdo entre salarios e progressao na carreira, e
a probabilidade de compensar professores, com maior capacidade. Em sintese, 0s autores
verificaram que existe diferenca de qualidade entre professores, mas essa ndo pode ser medida
por grau de qualificacdo e anos de experiéncia.

Loeb e Page (2000) constataram a relacdo entre salario dos professores e
aprendizagem dos alunos, a partir de dados longitudinais de estados americanos. Os autores
utilizam um modelo com varidveis defasadas para entender a relagdo entre os salarios dos
educadores e os resultados dos alunos, medido por niveis académicos dos estudantes, que
retne atributos ndo pecuniarios associados com 0 ensino, juntamente com as oportunidades

alternativas de mercado de trabalho. Segundo os autores, um acréscimo de 50% no salério
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diminuiria a taxa de evasdo escolar em 15% e ampliaria a taxa de entrada na faculdade em
cerca de 8%.

Quanto a distribuicdo de professores com estabilidade empregaticia nas escolas
publicas brasileiras, pela Tabela 1.1 verifica-se que as taxas sdo crescentes considerando 0s
quartis. O percentual acumulado até o terceiro quartil, ndo ultrapassa 43,4% de escolas (regido
Sudeste), demonstrando, assim, a elevada contribuicdo marginal do quartil superior sobre o
percentual de escolas. Nota-se também, que 57,8% das escolas publicas brasileiras, empregam
mais de 75% de seus professores no regime estatutario. Comparando as regides, observa-se
que na Sudeste 7,1% das escolas publicas contratam até 25% de seus professores em regime
de estabilidade, enquanto para as outras este percentual € de no minimo 8,2%. Do lado oposto,
guando se nota o percentual de escolas com mais de 75% dos professores com estabilidade,
constata-se que a Sudeste supera as demais regides com 58,9% de escolas. Isso evidencia o
reflexo nas diferentes formas de contratacdo dos professores de escolas publicas entre as
regides brasileiras, muito possivelmente devido & distincdo na competitividade entre
professores e a flexibilidade na escolha de professores mais qualificados ou motivados
(COSTA:; ARRAES; GUIMARAES, 2015). Isso reforca a ideia de se conduzir a analise,

diferenciando-se os efeitos de forma regionalizada

Tabela 1.1 — Professores com Estabilidade nas Escolas Publicas por Regides
Escolas Publicas (%)

Professores com

Estabilidade (%) Norte Nordeste | Sudeste Sul Cce)r;gg— Brasil
(0%, 25%) 12,5 11,5 7,1 8,2 9,6 9,2
(25%, 50%) 13,0 12,1 10,7 14,2 11,9 11,8
(50%, 75%) 16,4 15,1 20,6 18,1 21,9 18,5

(75%, 100%) 55,3 58,5 58,9 57,0 53,7 57,8
Dados omitidos 2,8 2,7 2,6 25 2,9 2,7

Fonte: Costa, Arraes e Guimaraes (2015).

Menezes Filho, Nufiez e Ribeiro (2009), mostraram que gquanto maior o
percentual de professores com estabilidade na escola, melhor o desempenho dos alunos. Dos
76% a 90% professores com vinculo estavel, a proficiéncia dos alunos aumenta 6,7 vezes e
dos 91% a 100% dos professores, a proficiéncia dos alunos aumenta 7 vezes, de acordo, com
coeficientes da regressdo elaborado pelos autores, confirmando esta influéncia na nota dos

alunos.
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Embora outros estudos, tais como Costa, Arraes e Guimardes (2015), Azevedo
(2010), Marques (2010) e Biasi (2009), tenham abordado o efeito da situacdo trabalhista do
docente no Brasil, carecem analises com abrangéncia regional no desempenho dos estudantes.
Desse modo, pretende-se avaliar neste estudo, se a estabilidade do docente tem efeito positivo
sobre a performance dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental da rede pablica das regies
Sul/Sudeste e Nordeste, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

A comparacdo entre as regibes Nordeste e Sul/Sudeste tem a pretensdo de
apresentar essa discussdo analisando as regides brasileiras, onde o mercado de trabalho dos
professores é marcado por diferencas de competitividade, no conjunto de restricdes
socioecondmicas, pois, € plausivel aceitar-se que, em qualquer pais, existem regides mais

competitivas que outras (MBC, 2006, p. 7).
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5 METODOLOGIA

As avaliacBes empiricas deste estudo sdo baseadas nos microdados do SAEB do
ano de 2011. Este sistema tem por objetivo avaliar o Ensino Fundamental e Médio de escolas
das redes publicas e privadas brasileiras a cada dois anos. Assim, a amostra utilizada é
composta pelos alunos dos 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio
nos estados e no Distrito Federal. Cabe realcar que o SAEB avalia 0 desempenho dos
estudantes apenas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e a de Matematica, realgcando que o
foco da primeira é apenas a leitura, assim ndo é considerada a escrita dos alunos, e da
segunda, somente a resolucéo de problemas.

Além da avaliacdo das disciplinas mencionadas, os estudantes responderam a um
questionario sobre as suas situacdes socioecondmicas, bem como os professores e diretores
informaram, em questionario, seus perfis e praticas de ensino. Em complementagdo a
avaliacdo da qualidade educacional, um questionario de pesquisa com variaveis das turmas de
alunos que foram escolhidos para o estudo, e outro sobre a infraestrutura da escola, na qual o

referido aluno esta regularmente matriculado.

5.1 Base de dados

A realizacdo deste estudo ocorreu atraves da construcdo de um banco de dados,
que foi obtido de forma secundaria no SAEB, referente ao ano de 2011. O produto final desta
pesquisa foi possivel através de uma abordagem quantitativa, dos dados pertencentes aos
estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental das regides Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil,
excluindo-se deste as regides Norte e Centro Oeste.

A diversificacdo da anélise por regides tem como objetivo possibilitar uma melhor
interpretacdo dos resultados, considerando que héa regides relativamente pouco desenvolvidas
e com baixo IDH, como é o caso da Nordeste, e com regides desenvolvidas e de alto IDH,
como é caso das Sul/Sudeste.



33

5.2 Avaliagao de Impacto por meio do Propensity Score Matching (PSM)

Conforme Dehejia e Wahba (2002), matching abrange o emparelhamento dos
grupos de tratamento e controle, que sdo similares em termos de suas caracteristicas
observaveis. Assim, trata-se de um método amplamente utilizado na literatura de avaliacéo,
tornando-se popular na estimativa de efeitos causais de tratamento, cujo objetivo é encontrar
um grupo de controle ideal, em relacdo ao grupo de tratamento, a partir de uma amostra de
ndo participante. Em seguida, os efeitos do tratamento sdo aferidos por meio da diferenca
entre os resultados médios dos grupos. O grupo de comparagdo é acoplado ao grupo de
tratamento por meio de uma gama de caracteristicas observaveis, a partir do método de
Propensity Score (RESENDE, 2006).

Portanto, com a utilizacdo de um estimador de matching, ao assumir que a selecédo
para participacdo do grupo tratado, e a partir das caracteristicas observaveis, sujeitos com
caracteristicas idénticas tém a mesma probabilidade de ser tratado, obtendo-se o efeito do
tratamento, considerando subgrupos de individuos (MAGALHAES et al., 2006).

Na literatura de avaliacdo, os elementos, em geral, ndo derivam de ensaios
randomizados, mas de estudos observacionais, sendo que a atribui¢do dos sujeitos dos grupos
de tratamento e controle ndo € aleatoria. Sendo assim, a estimacdo do efeito de tratamento,
pode ser influenciada pela existéncia de fatores distintos. Assim, 0 método PSM, por sua vez,
trata-se de um estilo de corrigir a estimacdo dos efeitos de tratamento, analisando a existéncia
destes fatores diversos, fundamentando-se na ideia de que o viés é reduzido quando a
comparagao dos resultados é cumprida, utilizando individuos de controle e de tratamento tdo
similares quanto possivel.

O objetivo desse método é identificar um grupo de unidades confrontaveis entre
ndo participantes e participantes de alguma intervencdo. Identificando unidades néo tratadas,
que sejam semelhantes as tratadas, a fim de conferir as médias no resultado procurado entre
elas (RAMOS, 2009).

A motivacdo para o foco no método PSM é que, em muitas aplicacbes de
interesse, a dimensionalidade das caracteristicas observaveis € alta. Quando se trata de um
nimero pequeno de caracteristicas, duas varidveis binarias, por exemplo, o matching é
simples, ou seja, teriam sujeitos do grupo em quatro células. Porém, quando existem muitas
variaveis, é dificil determinar, junto a tais proporgdes, o emparelhamento dos individuos ou

que sistema de ponderacdo se deve adotar. O método PSM é especialmente Gtil nessas
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circunstancias, pois fornece um sistema de ponderagdo natural que produz estimativas
imparciais do impacto de tratamento (DEHEJIA; WAHBA, 2002).

O método PSM, sugerido por Rosenbaun e Rubin (1983), busca sintetizar as
informacdes abrangidas nas variaveis observaveis que afetam a participagcdo do grupo tratado
por intermédio da estimacdo, condicionada nestas variaveis, da probabilidade de pertencer ao
grupo de beneficiados pelo programa. A aspiragdo é usar, no célculo do impacto do grupo
tratamento, ndo as variaveis observaveis diretamente, mas as possibilidades de participacdo de
cada grupo delas derivadas. Esse metodo, resumiria os dados contidos nas variaveis,
fornecendo um critério Gnico de distribuicio dos individuos entre os grupos (MAGALHAES
et al., 2006).

Ao proceder as estimacgdes, Ramos (2009) elucida que para 0s casos em que 0S
escores de propensdo (propensity scores) a participar ndo forem estatisticamente 0s mesmos
no grupo de controle e no de tratamento, sdo removidas unidades que estdo mais afastadas até
que se obtenha um equilibrio nas observacGes, ou melhor, até que as unidades estejam
confrontaveis

Dado que algumas unidades podem ser retiradas da amostra para que elas tornem
comparaveis (em equilibrio), esse procedimento pode resultar em alguns problemas, tais
como, bons pares podem ser perdidos, reducdo do tamanho da amostra, o que pode afetar 0s
pardmetros a serem estimados. Além disso, pelo fato de se basear em caracteristicas
observaveis, esta técnica se limita em relacdo as caracteristicas ndo observadas que podem
estar na base de processo de selecdo. Porém, indica-se na literatura, que uma estratégia de
avaliacdo que conseguir controlar rigorosamente, por meio das caracteristicas analisadas, e
colher informacdes sobre o grupo de controle e o de tratamento de formato semelhante, pode
viabilizar estimadores seguros do impacto de um programa (HECKMAN; ICHIMURA;
TODD, 1998).

Na avaliacdo de impacto, a questdo que se pretende responder é a seguinte: qual €
0 impacto do tratamento na variavel de avaliacdo de impacto? Na terminologia de Heckman,
Ichimura e Todd (1998), o status de tratamento de um individuo pode ser representado por
meio de uma variavel Dummy D, em que D = 1 indica a condicdo de ser tratado e D = 0
caso contrario (grupo controle). A partir desta caracteristica, deriva-se o efeito sobre a
diferenga média do valor de uma variavel de impacto entre os individuos (Y) a partir de sua

média através do modelo:

E(Y|D) = o + 1D €Y)
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Desta equacéo extrai-se que: E(Y|D = 1) = B, + B, € E(Y|D = 0) = ,. Entdo,
B1 =E{Y|D =1) —E(Y|D = 0) = Average treatment Ef fect (ATE) (2

Entretanto, antes de adotar este resultado, cabe refletir qual teria sido o resultado
dos individuos tratados, caso eles ndo tivessem recebido tratamento. Ou seja, refletir se este é
de fato o efeito causal do grupo tratado sobre a variavel Y. De acordo com Attanasio et al.
(2004), uma vez que a participacdo tenha sido de maneira néo aleatoria, a simples comparacéao
entre 0s participantes e ndo participantes poderia ser equivocada por dois pretextos: 1)
diferengas ex-post nos resultados poderiam reflexionar simplesmente aquelas ja existentes,
antes do tratamento; 2) o efeito da varidvel de avaliacdo de impacto pode ser decorrente de
varidveis de background, que podem ser distintas entre os grupos de tratamento e controle.
Tais problemas podem ser resolvidos por intermédio do método do Propensity Score.

Para analisar o efeito causal do tratamento sobre a variavel Y, devem existir dois
resultados para cada individuo i: Y;*(com participacdo) e Y;° (sem participagdo), que pode ser

representado na equacéo (3):
Y =DY! + (1-D)Y’ ©)

Ou seja, pode-se observar (Y}|D =1) e (Y°|D =0), mas ndo se observa
(Y}D =0)e (YD = 1).

A partir da equacdo (3), o ganho com a participacéo para o individuo i e 0 ganho
médio poderiam ser representados, respectivamente, por Al=Y' — Y? e A=E(AY|D = 1) —
E(Y’|D = 0), sendo que E (A"|D = 1) refere-se ao valor esperado, condicionado a
participacdo no programa.

Dada a impossibilidade de se observar a conduta dos sujeitos em ambas as
situacbes, usam-se as avaliagbes de um grupo de controle, obtendo-se uma medida

aproximada do impacto do tratamento sobre a variavel de impacto analisada:

E(Y{|D =1) —E(Y?|D = 0) = E(Y{|D = 1) —E(Y{|D = 1) + E(Y?|D = 1) —E(Y{|D = 0) =
A+EX?ID=1)—EQX?ID =0) (4)

A distincdo entre os valores almejados da variavel “participagdo no programa”,
condicionado aos dois estados, representa a medida do erro ao se usar o grupo controle. Isto
ocorre em virtude da variavel de impacto dos sujeitos do grupo controle, ndo corresponder

aquela dos beneficiados, no caso destes ndo terem participado. Esta medida, fornece um
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indicador do viés de selecdo ou participagdo. O problema do viés de selecdo se d& quando a
amostra ndo é aleatéria, e um ou mais subgrupos sdo menos provaveis de serem incluidos na
amostra do que outros. Esse problema € decorrente dos participantes diferirem dos nao
participantes em caracteristicas, que afetam tanto a probabilidade de participar como seus
resultados.

A precisdo do impacto do tratamento sobre os individuos beneficiados, ira
depender do tamanho do viés de selecdo no processo de avaliacdo, o qual esta relacionado ao
mecanismo de selecdo do grupo de controle e as técnicas de avaliacdo utilizadas neste
processo.

As técnicas baseadas no Propensity Score tém sido aplicadas, com o designio de
obter o efeito causal ao diminuir o viés originado pela selecdo ndo aleatéria do tratamento.
Entre as técnicas de desenho quase-experimental’, o PSM tem se enfatizado na literatura
sobre metodologias de avaliacdo de impacto, dada sua aplicabilidade em varias areas do
conhecimento e a obtencdo de bons grupos de controle. Esta técnica tem sido comumente
usada para avaliacdo de programas publicos, como, por exemplo, no estudo de Magalhées et
al. (2006), que avaliou a experiéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) entre os agricultores do Estado de Pernambuco, na avaliagdo dos
impactos de um conjunto de programas de transferéncia de renda sobre indicadores de
seguranga alimentar, como apurado em Ribeiro, Neder e Juliano (2007), ou ainda, para
ponderar o efeito da estabilidade dos professores sobre a qualidade do ensino fundamental nas
escolas publicas brasileiras como no estudo de Costa, Arraes e Guimaraes (2015).

Conforme a definicdo de Rosenbaum e Rubin (1983) o Propensity Score tem a
possibilidade condicional de receber o tratamento, dado distintas caracteristicas pré-
tratamento, ou seja, p(X) = P(D = 1|X) = E(D|X) onde D= (1,0), que aponta a exposi¢do ou
ndo ao tratamento e X é um vetor multidimensional de caracteristicas pré-tratamento.

Conforme a equacdo (5), uma expressdo geral para a variavel resultado Y pode ser

expressa como:

Y; = D; Yi(1)+ (1 — D)Y;(0) ®)
Onde Y;(1) corresponde ao valor da variavel resultado para o individuo i sujeito ao tratamento
e 0 Y;(0) é o valor da variavel resultado para o individuo i ndo sujeito ao tratamento. Assim, 0

efeito causal do tratamento para o individuo i pode ser escrito como A;= Y;(1) — Y;(0).

¥ Metddo quase-experimental requer uma comparagdo antes e depois de uma amostra que recebeu tratamento
especifico e uma amostra idéntica que ndo recebeu tratamento. O ganho em usar este método esta em reduzir o
viés de selecdo que possa ocorrer.
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Conforme foi apresentado, ao se estimar o valor esperado da diferenca da variavel
referente a situacdo de cada individuo receber o tratamento e néo receber o tratamento para o
grupo de individuos tratados, ou seja, E(A;|D; = 1) = E[Y;(1) — Y;(0)|D; = 1] ndo se pode
calcular o segundo valor do lado direito da expressdo devido a ndo observacao. Ichino (2006)
elucida que o ndo conhecimento do valor da varidvel de resultado para a situacdo de
tratamento contrafactual pode ser interpretado como um problema de missing data e os
métodos de pareamento sdo uma forma de atribuir valores aos resultados contrafactuais
(Y:(0)|D; = 1).

No caso do Propensity Score p(X) ser conhecido, entdo, pode-se aferir o efeito
médio do tratamento sobre os tratados — Average Treatment Effect on the Treated (ATT),

conforme expressado a seguir:

ATT = E[Y;(1) — Y;(0)|D; = 1] = E[E{Y;(1) — Y;(0)|D; = 1,p(X;)}] = E[E{Y;(D|D; =
1,p(X)} — E{Y;(0)|D; = 0,p(X)}ID; = 1] (6)

Para derivar a expressdao do ATT (Equacdo 6) a partir dos valores de duas

hipdteses. Na primeira o balanceamento das variaveis pré-tratamento devem ser satisfeitas.
D L X|p(X,) (7

Conforme esta hipétese, os valores das caracteristicas observaveis pré-tratamento
(X) independem do tratamento (L denota independéncia estatistica), dados os valores dos
propensity scores. Desta forma, observacGes necessitam ter a mesma distribuicdo das
caracteristicas observaveis e ndo observaveis independentemente de serem tratadas ou ndo. As
unidades tratadas e de controle devem ter médias iguais para todas as caracteristicas.

A segunda hip6tese supGe que:
Y(1),Y(0) LD|X—=>Y(1),Y(0) L D|p(X) (8)

Nomeada Hipdtese da Independéncia Condicional ou Conditional Independence
Assumption (CIA), essa hipotese delibera que se os resultados potenciais independem da
participacdo do programa dadas as caracteristicas observaveis da variavel X, entdo, estes
também serdo independentes dados os valores dos propensity scores. Esta hipotese importa no
fato de que a selecdo deve ser fundamentada somente nas caracteristicas observaveis, e que
todas as varidveis que influenciam a participacdo no programa e 0s resultados potenciais

sejam simultaneamente analisadas pelo pesquisador. Neste aspecto, deve-se observar a
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existéncia de um apoio comum. Essa situagdo requer que existam unidades dos grupos de
tratamento e controle para cada caracteristica da variavel X que se almeja comparar (0 <
pX) £1).

Na sequéncia, estes individuos s&o agrupados de acordo com estas probabilidades.
Idealmente, objetiva-se emparelhar os casos de tratados e os de controle com exatamente o
mesmo valor estimado para o PSM, para, entdo, calcular o efeito do tratamento para cada
valor do PSM estimado e, por fim, adquirir a média destes efeitos condicionais. Porém, é
crucial encontrar dois sujeitos com exatamente o0 mesmo valor do PSM. Neste aspecto, 0
emparelhamento pode ser feito através de inimeras alternativas de pareamento usados na
literatura de avaliacdo sdo: estratificacdo no escore, pareamento radial no escore, pareamento
de Kernel no escore e o pareamento pela distancia de Mahalanobis.

Neste estudo optou-se pelo uso do método do Vizinho Mais Préximo (Nearest
Neighbour) que € um estimador bastante usado e a0 mesmo tempo bastante simples na sua
aplicacdo. Este método compara os individuos do grupo de tratamento com os do grupo de
controle, de acordo com seu escore de propensao.

O escore de propensdo ou propensity score do individuo beneficiado deve ser o
mais proximo possivel ao do individuo ndo-beneficiado. Uma das vantagens de sua utilizacao,
é que para cada unidade tratada, sempre é encontrado um par, ndo tratado, evitando a exclusédo
de observacdes tratadas.

Desta forma, considerem-se Y o conjunto de individuos que receberam o
tratamento e C o conjunto de individuos do grupo de controle, sendo Y/ (as respostas
observadas dos individuos que receberam o tratamento) e Y (as respostas observadas dos
individuos do grupo de controle). Seja C(i) o conjunto de individuos do grupo de controle
“pareados” com os individuos do grupo de tratamento, tendo um escore estimado. O
pareamento com o Vizinho Mais Proximo seleciona C(p;) = min |p; — pi|, que compde um
pareamento Unico para cada sujeito do tratamento, a menos que exista mais de um vizinho
com 0 mesmo escore. Na pratica, a ocorréncia de multiplas vizinhangas estabelece um caso
raro, particularmente se o vetor de caracteristicas X contiver varidveis continuas (BECKER;
ICHINO, 2002).

Conclui-se entdo, que, depois dos métodos de pareamento, o resultado final
significa uma soma ponderada das diferencas das médias das variaveis de impacto (Y) para
cada grupo, com os pesos dados pela participacdo dos beneficiados em cada um deles. Por

meio da diferenca média da variavel de impacto dos pares (tratados e controle), obtém-se o
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ATT, uma estimativa do efeito do programa, com a reducdo do viés de selecdo por controle
das variaveis observaveis.

Pode-se também, complementar as estimativas a partir dos célculos dos erros
padrdoes do ATT por intermédio do Bootstrapping. Fatores ndo observados, por sua vez,
podem estar correlacionados com D e Y, ou seja, varidveis ndo observadas que podem
comprometer tanto o processo de sele¢cdo como também os resultados (se a participacdo no
programa € enddgena). Na omissdo desta especialidade individual, os resultados do ATT
considerado sob a suposicao de exogeneidade, podem estar inclinados.

A proposicdo de independéncia condicional constitui, conforme Becker e
Caliendo (2007), que o pesquisador observaria, respectivamente, todas as variantes
entusiasmando a determinacdo de participacdo e as variaveis de resultado. Neste aspecto, a
sensibilidade dos impactos avaliados pode ser ponderada a partir dos desvios desta suposi¢do
de identificagdo. No caso de haverem varidveis ndo observdveis que afetam
concomitantemente tanto a participagdo no programa quanto os resultados, um viés
acobertado pode aparecer para o qual os estimadores de pareamento ndo sdo robustos.

Para elementos ndo experimentais, em que ndo existe probabilidade de se estimar
a amplitude do viés de selecdo, a nomeada “analise de limites” (Bounds Analysis) procura
avaliar o impacto potencial do viés de selecdo que brota em decorréncia das varidveis ndo
observadas. Por conseguinte, o método versado como Rosenbaum Bounds (Método de
Limites de Rosenbaum) admite avaliar como uma variavel ndo observada apta de afetar tanto
a participacdo no programa como os resultados podem transformar as conclusées a respeito do
efeito do tratamento. Isso é realizado por meio da estimacdo da possibilidade de participacdo

de um sujeito i no programa conforme a seguinte equacao:

P = P(x;u;) = P(D; = 1Ix;, 1) = F(Bx; +y) )
Onde, x; sdo as caracteristicas observaveis para o individuo i, y; a variavel ndo observavel; y
o efeito de p; sobre a decisdo de participar do programa; F(.) a funcdo cumulativa de
probabilidade. A ndo existéncia de viés de selecdo implica y igual a zero e a probabilidade de
participacao sera exclusivamente determinada pelas caracteristicas observaveis.

Ao admitir que dois individuos, i e j, sejam pareados, e que F tenha uma
distribuicdo logistica, as possibilidades relativas para esses individuos receberem versus nao
receberem o tratamento sdo dadas por P;/(1—P,) e Pj/(l — Pj), engquanto a razdo destas

possibilidades relativas (odds ratios) é dada por:
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P
G-p) _ Pi(1-Pj) _ exp(Bxi+ym)
= = 1
Pj P;(1-Py)  exp(Bxj+yu;) (10)
P.
]

Se os individuos possuirem as mesmas caracteristicas observaveis, ou seja,

x; = x;, conforme suposi¢do do procedimento de pareamento, entdo, a equagao (10) torna-se:

-]

i

(11:?) = exl’[)’(ﬂi - Ilj)] (11)
(1-75)

Portanto, se ndo houver diferengas nas variaveis ndo observadas, (,ul- = uj),ou se
essas variaveis ndo influenciarem a probabilidade de participagdo (y = 0), entéo,
odds ratio = 1, implicando a ndo existéncia de viés de selecdo; caso contrério, € diferente da
unidade. A analise de sensibilidade avalia 0 quanto a mudanca nos valores de um y e em
w; — p; altera a inferéncia acerca do efeito do programa.

De acordo com Becker e Caliendo (2007), a expressdo (10) implica os seguintes
limites para a odds ratio (razéo de chances a favor da participacao):

Pi(l—Pj)
P;(1-P))

1

1 Y

5 < <e (12)
A expressao (12) indica como sendo uma medida do grau de afastamento que uma

estimativa por pareamento esteja livre de viés oculto. Sendo esta medida igual a 1, os

individuos pareados possuem a mesma probabilidade de participacdo e, neste caso, 0 Viés

oculto ndo existe. Entretanto, se e¥ = 2 entdo individuos aparentemente similares em termos

de x, poder&o divergir suas chances de tratamento.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1 O efeito da participacdo dos professores em programa de Formacdo Continuada

sobre o desempenho dos alunos das regides Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil

O primeiro passo foi selecionar as variaveis independentes a serem incluidas no
Modelo Logit, utilizado para calcular a probabilidade dos professores participarem do
programa de Formacao Continuada. Em seguida, esses docentes foram agrupados ou pareados
de acordo com a semelhanca existente entre a probabilidade dos mesmos participarem do
programa.

Com a obtencdo dos estratos a partir da estimativa do Propensity Score, foi
possivel avaliar o impacto de participar do programa sobre o desempenho do aluno. Para isso,
a variavel média de proficiéncia da turma em Matematica e média de proficiéncia da turma
em Lingua Portuguesa foi agregada ao estudo.

O Quadro 1.1 apresenta as variaveis utilizadas no Modelo para o efeito na

participacdo em programa de Formacéao Continuada.

Quadro 1.1 — Descricao das variaveis utilizadas para as estimativas do propensity score -
Participacdo dos professores em programa de Formagédo Continuada

VARIAVEIS DESCRICAO

Binérias: Assume valor 1:

Idade se “até 39 anos

Escolaridade se “nivel superior”

Participou de alguma atividade de Formacdo Continuada se afirmativo

Exerce outra atividade remunerada se afirmativo

Tempo de magistério se “15 anos ou mais”’

Tempo que leciona nesta escola se “15 anos ou mais”

Numero de escolas que trabalha se “apenas 1”

Frequenta bibliotecas se afirmativo

Situacdo trabalhista nessa escola se “estatutdrio”
Continuas:

Proficiéncia em Matematica Média da turma

Proficiéncia em Lingua Portuguesa Média da turma

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 1.2 estdo quantificadas as caracteristicas das variaveis utilizadas no
modelo para as regides Sul/Sudeste e Nordeste. Observa-se que, 86,9% e 86.3% dos
professores das regides Sul/Sudeste e Nordeste, respectivamente, informaram ter participado
de alguma atividade de Formacgdo Continuada. Quanto ao percentual de professores
exercerem outra atividade, a regido Nordeste (63%) supera as regides Sul/Sudeste (54,6%). A

regido Nordeste também supera as Sul/Sudeste no quesito de ndo frequentar bibliotecas pelos
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professores com participagbes respectivas de 60,9% e 50,4%. E interessante observar, que
53,7% dos professores das regides Sul/Sudeste que participaram de atividade de Formacéo
Continuada possuem 15 anos ou mais de magistério, e 58,2% dos professores da regido

Nordeste possuem menos de 15 anos de magistério.

Tabela 1.2 — Distribuicao percentual das varidveis utilizadas no modelo por regides, segundo a
participa¢do em atividade de Formagdo Continuada, ano 2011

Sul/Sudeste Nordeste
Variavel Nap Participou | Total N_ag Participou Total
participou participou
Idade
até 39 anos 33,5 41,1 40,1 52,6 54,5 54,2
mais de 39 anos 66,5 58,9 59,9 47,4 45,5 45,8
Nivel de escolaridade
superior 87,8 91,1 90,6 78,6 81,1 80,7
outro 12,2 8,9 9,4 21,4 18,9 19,3
Exerce outra atividade que contribui
para sua renda pessoal
sim 37,9 46,6 454 28,7 38,4 37,0
ndo 62,1 53,4 54,6 71,3 61,6 63,0
H& quantos anos leciona (Tempo de
magistério)
15 anos ou mais 59,5 53,7 54,5 44,0 41,8 42,1
menos de 15 anos 40,5 46,3 45,5 56,0 58,2 57,9
Ha quantos anos leciona nessa escola
15 anos ou mais 17,9 14,3 14,7 14,5 13,0 13,2
menos de 15 anos 82,1 85,7 85,3 85,5 87,0 86,8
Em quantas escolas trabalha
apenas uma 68,0 59,6 60,7 72,5 65,1 66,1
mais de uma 32,0 40,4 39,3 27,5 34,9 33,9
Situacdo trabalhista nessa escola
estatutario 62,0 67,4 66,7 64,2 66,3 66,1
outro ! 38,0 32,6 33,3 35,8 33,7 33,9
Frequenta bibliotecas
sim 38,8 51,2 49,6 30,1 40,5 39,1
ndo 61,2 48,8 50,4 69,9 59,5 60,9
N 6.863 45462  52.325 3.628 22.944 26.572
TOTAL % 13,1 86,9 100,0 13,7 86,3 100,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: (1) outros = CLT, Prestador de servigo por contrato temporario, Prestador de servico sem contrato e
Outras.

As estatisticas descritivas das proficiéncias dos alunos estdo dispostas na Tabela
1.3. Nota-se que o desempenho médio para as regifes € maior para os alunos que sao
beneficiados pelos professores que participaram do programa de Formacdo Continuada.
Quando observados os resultados do SAEB entre as regides, percebem-se diferengas nas
médias de proficiéncia tanto de Lingua Portuguesa como de Matematica para alunos das
regides Sul/Sudeste. Uma inspecdo das diferencas das médias amostrais em valores absolutos,

pode levar a afirmacéo de que o programa de Formacéo Continuada € eficiente no aumento da
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proficiéncia dos alunos, porém, esse tipo de andlise através de resultados médios ndo €
suficientemente robusto para tal concluséo, requerendo, portanto, recorrer-se a inferéncia de

testes de hipoteses para diferenca de médias.

Tabela 1.3 — Estatistica descritiva das Proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica
segundo a participacdo docente em atividade de Formacgéo Continuada, por regides, ano
2011

Sul/Sudeste Nordeste
Materia Estatistica N_ap Participou N_ap Participou
participou participou
Média 195,03 197,62 168,78 169,55
Desvio padrao 17,24 17,56 17,14 17,54
Lingua M?d_iana 193,88 196,77 168,34 168,56
Portuguesa Mllmlmo 133,28 129,39 125,60 116,78
Maximo 268,79 289,46 247,62 278,19
1.C 95% - Lim. inferior 194,62 197,46 168,22 169,32
I.C 95% - Lim. superior 195,44 197,78 169,34 169,77
Média 215,91 219,25 184,99 185,50
Desvio padrao 19,80 20,69 18,78 19,81
Mediana 214,64 218,18 184,54 183,95
Matematica Minimo 152,98 139,24 132,38 130,58
Maximo 310,40 314,46 284,11 306,51
1.C 95% - Lim. inferior 215,44 219,05 184,38 185,25
I.C 95% - Lim. superior 216,38 219,44 185,61 185,76

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.

A Tabela 1.4 mostra 0 sumario descritivo, assim como o teste t-student para
verificar se a existéncia de diferenca da média é significativa entre as regides na variavel
tratamento. A hipétese nula deste teste é que a diferenca das médias é zero, ou seja, as médias
dos dois grupos sdo iguais. Conforme os resultados, observa-se que existe diferenca
significativa nas médias de Lingua Portuguesa e Matematica para as regides Sul/sudeste e
Nordeste (p < 0,05).

Tabela 1.4 — Teste estatistico de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica para o
grupo Tratado

Proficiéncia da turma

Variavel Estatistica Lingua Portuguesa Matematica
Sul/Sudeste | Nordeste Sul/Sudeste Nordeste
.. . N 45.462 22.944 45.462 22.944
Zirgﬁﬁi?jii‘; Média 197,62 169,55 219,25 185,50
de Formagao Desvio padrao 17,56 17,54 20,69 19,81
Continuada  Estatistica t 197,506 204,269
P-valor <0,001 <0,001

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.



Figura 1.3 — Distribuicdo das notas de Matematica e Portugués da Prova Brasil por
grupo, segundo a participacdo em atividade de formacéo continuada e regifes, ano 2011
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
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Uma fonte importante de identificacdo da sobreposicdo do propensity score, séo

os gréficos dos escores para os individuos do grupo controle e tratamento, apresentados na

Figura 1.3, de onde verifica-se que as distribuicGes ndo sdo simétricas. Em ambas as amostras

dos estudantes que participaram dos exames de Lingua Portuguesa e Matematica, os escores

de propensdo distribuem-se de maneira distinta, comprovando as divergéncias nessas

amostras.

A Tabela 1.5 apresenta o resultado quanto ao impacto da participacao de atividade

continuada sobre o rendimento de Matematica e Lingua Portuguesa. Em cada intervalo ou

bloco, calculou-se a diferenca dos resultados médios entre 0s grupos participantes e ndo

participantes, ou seja, a media do rendimento de cada bloco do grupo de tratamento foi

comparada com a média do grupo de controle.
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Tabela 1.5 — Efeito do tratamento para media de proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa, segundo a participagdo em atividade de formagao continuada

Matematica Lingua Portuguesa
Sul/Sudeste | Nordeste Sul/Sudeste |  Nordeste
Participou (tratamento) 40.725 19.551 40.725 19.551
N&o participou (controle) 6.138 3.090 6.138 3.090
ATT 3,217%** 0,325 2,387*** 0,599***
Erro Padréo 0,296 0,430 0,260 0,364
Estatistica t 10,869 0,749 9,181 1,642

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 1% (***).

Constata-se na Tabela 1.5 que existe uma diferenca positiva e significativa do
rendimento dos alunos entre os grupos de tratamento e de controle. Assim, as estimativas por
pareamento mostram que o fato de o professor ter participado do programa de Formacéo
Continuada resultou em um aumento de 3,217 pontos na meédia da proficiéncia em
Matematica dos estudantes do 5° ano para as regides Sul/Sudeste. Com relacdo a média de
Lingua Portuguesa, o efeito do programa mostrou-se um pouco menor se comparado com o
efeito da Matematica para as regiGes Sul/Sudeste, porém, maior para a regido Nordeste. O
impacto foi de 2,387 para Sul/Sudeste e de 0,599 para Nordeste

A participacdo de docentes em programas de formagdo continuada se deve ao
reconhecimento da consideragdo dessas demandas, embora estas comprovem limites quanto
as contribuicbes para a melhoria da préatica pedagdgica. A proposta debatida neste trabalho
proporciona implicacGes positivas para a formacédo continuada dos professores. A participacao
nesta atividade, em uma demanda dial6gica e colaborativa, como personagem ativo, podera
ampliar a sua capacidade de atuar em sala de aula, como facilitador do diélogo, beneficiando a
aprendizagem dos alunos.

Também, verifica-se que o maior envolvimento do professor para melhorar o
compartilhamento de saberes e concepcgdes, beneficia um aprofundamento de seus
conhecimentos sobre os contedos e sobre novas estratégias de ensino, o que se reproduz no
desenvolvimento de sua autonomia, em atualizacdo de seus saberes, e em uma maior
sistematizacdo e consciéncia critica para exercer sua profissao. Menciona-se ainda que o fato
de compreender a importancia de pesquisar sua propria pratica leva o docente a se engajar em
um processo de auto reflexdo, acdo e transformacgdo, buscando formas de aplicar os seus
saberes, e desenvolvendo estratégias construidas com sua participacgdo efetiva e critica.

Dessa forma, é importante continuar incentivando o professor a participar do
programa de Formacdo Continuada, pois 0 mesmo apresenta resultados positivos no

rendimento dos alunos.
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6.2 O efeito da experiéncia profissional dos professores sobre o desempenho dos alunos
das regides Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil

Do questionario aplicado pelo SAEB em 2011 aos professores do 5° ano do
Ensino Fundamental, foram selecionadas as questdes diretamente ligadas a sua experiéncia.
Como indicador dessa experiéncia, utilizou-se a resposta dada pelo proprio docente sobre o
numero de anos de trabalho, que foi transformada numa variavel dicotdmica, em que o valor
“um” corresponde a 15 anos ou mais de experiéncia e o valor “zero” corresponde aqueles que
teriam menos de quinze anos como docentes.

Uma das razdes para se trabalhar com 15 anos ou mais de experiéncia foi com
fundamento no estudo sobre ciclo de vida profissional dos professores de Huberman (2000),
onde sugere a existéncia de cinco fases que assinalam o processo de evolugdo da profisséo,
tendo como referéncia a terceira fase (Diversificagcdo e Experimentagdo) que conglomera a
faixa de 7 a 25 anos de profissdo. Conforme Huberman (2000), é nesta etapa que o professor
comeca a fazer experiéncias novas, alterando praticas de ensino e materiais didaticos,
alterando seus costumes de avaliar, é a etapa que acontece maior investimento do professor,
até mesmo, com a propria formacéo.

O escore de propensdo foi operacionalizado como a possibilidade prognosticada
do professor ter experiéncia profissional (tempo de magistério). As varidveis observadas
relacionadas com a experiéncia profissional foram: idade do docente, nivel de escolaridade,
qguantos anos leciona na mesma escola, quantas escolas trabalha, situacdo trabalhista,
proficiéncia média da turma em Matematica e proficiéncia média da turma em Lingua

Portuguesa. Conforme Quadro 1.2.

Quadro 1.2 — Descricdo das variaveis utilizadas para as estimativas do propensity score —
Tempo de magistério

VARIAVEIS DESCRICAO

Binérias: Assume valor 1:

Idade se “até 39 anos

Escolaridade se “nivel superior”

Tempo de magistério se “15 anos ou mais”

Tempo que leciona nesta escola se “15 anos ou mais”

Namero de escolas que trabalha se “apenas 1”

Situacdo trabalhista nessa escola se “estatutdrio”
Continuas:

Proficiéncia em Matematica Média da turma

Proficiéncia em Lingua Portuguesa Média da turma

Fonte: Elaborado pela autora.
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A Tabela 1.6 apresenta as varidveis utilizadas no Modelo Logit com suas
respectivas frequéncias. Verifica-se que mais da metade (54,5%) dos professores lecionam ha
15 anos ou mais nas regides Sul/Sudeste e (42,1%) dos professores da regido Nordeste
lecionam 15 anos ou mais.

Ainda na Tabela 1.6, observa-se que a maioria dos professores (59,9%) da
Sul/Sudeste tem mais de 39 anos de idade, situacdo que se inverte na Nordeste onde a maioria
(54,3%) tem até 39 anos. Com relacdo a variavel situacdo trabalhista, verifica-se que 75,1%
dos professores com 15 ou mais anos de magistério sdo estatutarios nas regides Sul/Sudeste e
79,4% sdo estatutarios na regido Nordeste. Quanto ao tempo de servigo apenas 14,7% dos
professores trabalham 15 anos ou mais na mesma escola nas regides Sul/Sudeste e 13,2% na

Nordeste.

Tabela 1.6 — Distribuicdo percentual das variaveis utilizadas no modelo por regides, segundo
tempo de magistério, ano 2011

Sul/Sudeste Nordeste
Variavel Menosde [15anosou| L .. | Menosde | 15anosou | ..,
15 anos mais 15 anos mais

Idade

até 39 anos 71,1 14,2 40,1 78,4 21,1 54,3

mais de 39 anos 28,9 85,8 59,9 21,6 78,9 45,7
Nivel de escolaridade

superior 89,4 91,6 90,6 77,5 84,8 80,4

outro 10,6 8,4 9,4 22,5 15,6 19,6
Ha quantos anos leciona nessa escola

15 anos ou mais 0,5 26,6 14,7 0,5 30,8 13,2

menos de 15 anos 99,5 73,4 85,3 99,5 69,2 86,8
Em quantas escolas trabalha

apenas uma 59,2 62,1 60,8 66,3 66,1 66,2

mais de uma 40,8 37,9 39,2 33,7 33,9 33,8
Situacdo trabalhista nessa escola

Estatutario 56,5 75,1 66,6 56,1 79,4 65,9

Outro ! 435 24,9 33,4 439 20,6 34,1

23.832 28.564  52.396 15.426 11.199 26.625
TOTAL 455 54,5 100,0 57,9 42,1 100,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: (1) outros = CLT, Prestador de servico por contrato temporario, Prestador de servi¢co sem contrato e Outras.

O estudo de Biasi (2009) aponta que professores com mais tempo de servigo
tiveram maior interferéncia positiva sobre o desempenho dos alunos. Identifica-se no estudo
gue a medida que se amplia o tempo de docéncia, mais robustos sdo os resultados positivos de
proficiéncia. Os melhores resultados satisfazem ao maior tempo de docéncia, pois 0s
estudantes dos professores com tempo de docéncia de 15 anos ou mais adquiriram melhores

notas no desempenho.
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A partir da Tabela 1.7, pode-se inferir que a diferenca de médias através de teste
de hipotese considerando o tratamento experiéncia profissional. Os resultados encontrados
comprovam haver diferencas estatisticamente significativas nas médias de Lingua Portuguesa

e Matematica entre as regides estudadas.

Tabela 1.7 — Teste para diferencas de médias por tipos de tratamentos estudados segundo
regides Sul/Sudeste e Nordeste

Proficiéncia da turma

Variavel Estatistica Lingua Portuguesa Matematica
Sul/Sudeste | Nordeste Sul/Sudeste | Nordeste
n 28.564 11.199 28.564 11.199
15anosou  Média 198,01 170,40 219,79 186,17
mais de Desvio padréo 17,74 16,64 20,69 18,41
experiéncia  Etatistica t 140,070 150,254
P-valor <0,001 <0,001

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.

A Figura 1.4 delineia a identificacdo da sobreposi¢do do propensity score para 0s
sujeitos do grupo controle e tratamento. Averiguou-se que as distribuicGes sdo assimétricas e
ndo sdo em torno dos mesmos valores de escore de propensdo. Tem-se que em ambas as
amostras dos estudantes que participaram dos exames o0s escores dos mesmos distribuem-se

de maneira distinta, comprovando a diferenca nessas amostras.
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Figura 1.4 — Distribuicdo das notas de Matematica e Portugués da Prova Brasil por grupo,
segundo tempo de magistério e regibes, ano 2011
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
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Presumindo que 0 em pareamento no propensity score possa remover a maior
parte do viés atribuido as varidveis observadas, pode-se utilizar a diferenca nos resultados
médios achados nas amostras para obter uma estimativa do Efeito Médio do Tratamento sobre
os Tratados (ATT). A Tabela 1.8 apresenta os resultados a estimacdo do ATT a partir da

metodologia de Propensity Score Matching.

Tabela 1.8 — Estimacdo do efeito do tratamento para Média de Proficiéncia em Matematica
e Lingua Portuguesa, segundo a experiéncia profissional dos professores

Matematica Lingua Portuguesa
Sul/Sudeste |  Nordeste Sul/Sudeste | Nordeste
15 anos ou mais (tratamento) 27.591 10.723 27.591 10.723
Menos de 15 anos (controle) 23.187 14.802 23.187 14.802
ATT 2,471%** 1,933 1,950%*** 1,993***
Erro Padrao 0,489 0,880 0,482 0,571
Estatistica t 5,050 2,197 4,050 3,488

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 1% (***).
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De acordo com os resultados, tem-se que o fato do professor ter experiéncia
profissional pode apresentar um aumento de 2,471 pontos na media de proficiéncia em
Matematica dos estudantes do 5° ano para as regides Sul/Sudeste. Com relacdo a média de
Lingua Portuguesa o efeito mostrou um pouco menor, comparado com o efeito da Matematica
para as regides Sul/Sudeste, porém maior para a regido Nordeste o impacto foi de 1,950 para
Sul/Sudeste e 1,993 para Nordeste.

Schacter e Thum (2004) concluiram, a partir de pesquisa sobre a qualidade dos
professores, que “professores com mais tempo de experiéncia estdo positivamente e
significativamente relacionados com o desempenho dos alunos em menos de 30% das
analises”. Concluiram, ainda, que estudos de pds-graduacdo apresentam este efeito em menos

de 10% das pesquisas estudadas.

6.3 O efeito da estabilidade dos professores sobre o desempenho dos alunos das regides

Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil

Com base nas questBes respondidas pelos professores, foram selecionadas as
principais caracteristicas diretamente ligadas a estabilidade do professor conforme descritas
no Quadro 1.3, as quais compordo o modelo a ser estimado.

Quadro 1.3 — Descricdo das variaveis utilizadas para as estimativas do propensity score —
Situacdo trabalhista na escola

VARIAVEIS DESCRICAO

Binarias: Assume valor 1:

Escolaridade se “nivel superior”

Tempo de magistério se “15 anos ou mais”

Tempo que leciona nesta escola se “15 anos ou mais”

NUmero de escolas que trabalha se “apenas 1”

Frequenta bibliotecas se afirmativo

Situacdo trabalhista nessa escola se “estatutdrio”

Oportunidades ofertadas pela escola para o aprendizado e

. . se “muitas”’
desenvolvimento intelectual do aluno

Percepgdo sobre a autoestima do aluno no seu processo

de aprendizagem se “ndo had relagdo”

Continuas:
Proficiéncia em Matematica Média da turma
Proficiéncia em Lingua Portuguesa Média da turma

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 1.9 apresentam-se dados descritivos sobre as variaveis utilizadas no
modelo Logit, por regides brasileiras (Sul/Sudeste e Nordeste), segundo professores

estatutarios e ndo estatutarios, os quais definem tratamento e controle, respectivamente.
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Analisando o tempo de magistério percebe-se que para as regides Sul/Sudeste
61,4% dos professores com mais de 15 anos de experiéncias profissional sdo estatutarios e
38,6% tem menos de 15 anos. Com relacdo a regido Nordeste nota-se que 50,8% dos
professores estatutarios tém mais de 15 anos de tempo de experiéncia profissional e 49,2%
tem menos de 15 anos de experiéncia.

Observa-se com relacdo ao nivel de escolaridade, demasiado percentual de

educadores, com nivel superior em ambas as categorias de contrato de trabalho.

Tabela 1.9 — Distribuicdo percentual das variaveis utilizadas no modelo por regides,
segundo a situagéo trabalhista na escola, ano 2011

Sul/Sudeste Nordeste
Outro! |Estatutério| Total Outro! | Estatutéri0| Total

Variavel

Nivel de escolaridade

superior 88,1 91,8 90,6 71,2 85,3 80,5

outro 11,9 8,2 9,4 28,8 14,7 19,5
H& quantos anos leciona (Tempo de magistério)

15 anos ou mais 40,7 61,4 54,5 25,5 50,8 42,2

menos de 15 anos 59,3 38,6 45,5 74,5 49,2 57,8
H& quantos anos leciona nessa escola

15 anos ou mais 59 19,2 14,8 6,2 17,1 13,4

menos de 15 anos 94,1 80,8 85,2 93,8 82,9 86,6
Em quantas escolas trabalha

apenas uma 61,7 60,1 60,6 67,3 65,7 66,3

mais de uma 38,3 39,9 39,4 32,7 34,3 33,7
Frequenta bibliotecas

sim 51,8 48,5 49,6 42,5 37,1 39,0

ndo 48,2 51,5 50,4 57,5 62,9 61,0

Oportunidades ofertadas pela escola para o aprendizado e desenvolvimento
intelectual do aluno

nao 88,9 88,0 88,3 74,4 73,9 74,1
sim 11,1 12,0 11,7 25,6 26,1 25,9
Percepcao sobre a autoestima do aluno no seu processo de aprendizagem
nao 37,0 34,9 35,6 31,3 29,6 30,2
sim 63,0 65,1 64,4 68,7 70,4 69,8
17.342 34.530 51.872 | 9.020 17.452 26.472
TOTAL 334 666 1000 | 341 659  100,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: (1) outros = CLT, Prestador de servigo por contrato temporéario, Prestador de servigo sem contrato e
Outras.

Costa, Arraes e Guimardes (2015) expdem a relagdo entre a escolaridade e a
situacdo trabalhista dos professores nas regides Nordeste, Sudeste e Sul conforme Tabela
1.10. Segundo os autores, 91% e 83% dos professores da regido Sudeste com e sem
estabilidade, respectivamente, possuem nivel superior, enquanto na Nordeste esses

respectivos percentuais séo 86% e 65%.
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Tabela 1.10 — Distribuicdo percentual da escolaridade dos professores por vinculo

empregaticio

Nordeste Sudeste Sul
Nivel L. Néo L Néao L. Néao
Estatutario Estatutario Estatutario Estatutario Estatutario Estatutario

Ensino Médio ou 14,0 26.0 8.0 11,0 8.0 11,0
menos
Ensino S_uperlor - 51.0 38,0 51,0 52,0 54,0 54,0
Pedagogia
Ensmo,S_uperlor - 50 4.0 4,0 3,0 4,0 3,0
Matematica
Ensino Superior — 10,0 8.0 10,0 7.0 11,0 4,0
Letras
Ensino Superior — 20,0 15.0 26.0 21,0 22,0 13,0
Outros

Fonte: Costa, Arraes e Guimardes (2015).

A tabela abaixo apresenta as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e

Matematica de cada uma das regifes pesquisadas, segundo professores estatutarios e nédo

estatutarios. Percebe-se com relagdo a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa que todas

as regides estdo abaixo da média minima satisfatdria (250 pontos na escala interpretada do

SAEB). Sendo que a diferenca € maior na regido Nordeste. Com relacdo a proficiéncia em

Matematica, apenas as regides Sul/Sudeste encontram-se préximo da média. As diferencas

nas médias de proficiéncia entre as regiGes reafirmam na area educacional as altas

desigualdades sociais e econémicas existentes no Brasil.

Tabela 1.11 — Estatisticas descritivas dos escores em Lingua Portuguesa e Matematica por

tratamento e regides pesquisadas

Néo Estatutario Estatutario
- Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa Matematica
Estatisticas
Sulf Nordeste sul/ Nordeste sul/ Nordeste sul/ Nordeste
Sudeste Sudeste Sudeste Sudeste
Média 196,81 168,14 218,09 184,08 197,47 170,11 219,11 186,12
Desvio Padréo 17,36 18,45 20,41 21,00 17,62 16,93 20,70 18,90

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.

De acordo com as estatisticas de teste dispostas na Tabela 1.12, rejeita-se a

hipotese de igualdade entre as médias dos exames, tanto em Lingua Portuguesa quanto em

Matematica para alunos de professores de vinculo estatutario, entre as regides, com um nivel

de significancia de 0,1%.
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Tabela 1.12 — Testes para igualdade das médias dos exames em Lingua Portuguesa e
Matematica entre as regides

Proficiéncia da turma

Estatistica Lingua Portuguesa Matematica
Sul/Sudeste |  Nordeste Sul/Sudeste |  Nordeste
N 34.530 17.452 34.530 17.452
Média 197,47 170,11 219,11 186,12
Desvio padréo 17,62 16,93 20,70 18,90
Estatistica t 169,409 176,625
P-valor <0,001 <0,001

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.

A Figura 1.5 apresenta a identificacdo da sobreposi¢do do propensity score para
os individuos dos grupos estudados. Observa-se que em ambas as amostras dos alunos que
participaram dos exames de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica 0s escores

distribuem-se de maneira distinta, comprovando a discordancia nessas amostras.

Figura 1.5 — Distribuicdo das notas de Matematica e Portugués da Prova Brasil por grupo,
segundo a situacgdo trabalhista na escola e regides, ano 2011
Regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
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Foi feito o pareamento dos professores pertencentes aos grupos de controle e
tratamento de acordo com a probabilidade que eles tém de serem elegiveis para participar do
programa, dadas as suas caracteristicas observaveis.

Em seguida, obteve-se o resultado quanto ao impacto da estabilidade do docente
sobre o desempenho dos alunos em Matemaética e Lingua Portuguesa. Em cada intervalo ou
bloco, calculou-se a diferenca dos resultados médios entre 0s grupos participantes e ndo
participantes, ou seja, a média do rendimento de cada bloco do grupo de tratamento foi

comparada com a média do grupo de controle (TABELA 1.13).

Tabela 1.13 — O efeito do tratamento para Média de Proficiéncia da turma em Matematica e
Lingua Portuguesa

Matematica Lingua Portuguesa
Sul/Sudeste |  Nordeste Sul/Sudeste | Nordeste
Estatutario (tratamento) 33.710 16.797 33.710 16.797
Né&o Estatutario (controle) 16.936 8.640 16.936 8.640
ATT 0,591%** 0,903*** 0,425%** 0,603***
Erro Padrdo 0,214 0,278 0,168 0,306
Estatistica t 2,757 3,241 2,524 1,969

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 1% (***).

Esta andlise sugeriu investigar a decorréncia da estabilidade dos professores sobre
0 desempenho dos alunos nos exames de Lingua Portuguesa e Matematica, nas regides
Sul/Sudeste e Nordeste. P6s-se a prova se a caracteristica de estabilidade no servigo pablico é
um fator motivador ou um obstaculo na contratacdo de professores com qualidade, que se
reflete no desempenho dos alunos. Por esta razdo, a comparagdo entre as regides, teve a
finalidade de apresentar essa discussdo, analisando onde o mercado de trabalho dos
professores é marcado pela diferenca de competitividade e no conjunto de restricdes
socioecondmicas.

Os resultados revelam que o fato de o professor possuir estabilidade conduz a um
efeito positivo e significativo sobre o desempenho dos alunos em ambas as regides, embora
com distintas magnitudes. Porém, o efeito marginal positivo da estabilidade do professor, ndo
produz um ganho significativo na qualidade de ensino, que mereca destaque para politica
educacional. Podendo, dessa forma, verificar que o professor com estabilidade, tem um
aumento de 0,591 pontos na média da proficiéncia em Matematica dos estudantes do 5° ano
para as regides Sul/Sudeste e 0,903 para a regido Nordeste. Com relacdo a média de Lingua

Portuguesa o impacto foi de 0,425 para Sul/Sudeste e 0,603 para Nordeste.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20032009000400005&script=sci_arttext&tlng=pt#tab06
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Identificar quais varidveis escolares que aumenta o desempenho escolar, é
essencial para auxiliar na elaboracao de politicas educacionais para a melhoria da qualidade
da educacgéo no Brasil.

Com o objetivo de contribuir com esse contexto, este estudo diz respeito a analisar
as principais caracteristicas dos professores do Ensino Fundamental, tais como, a participacédo
em programas de atividade de Formacao Continuada, experiéncia académica e estabilidade do
professor, constatando o efeito dessas caracteristicas sobre o desempenho nos testes
padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica.

Foram encontrados indicios de impacto positivo do programa Formacao
Continuada nas notas dos alunos para as regides pesquisadas. O fato de o docente ter
participado do Programa resultou em um aumento na média da proficiéncia em Matemaética
dos estudantes do 5° ano para as regides Sul/Sudeste e um aumento pouco menor para a
regido Nordeste. Com relacdo a média de Lingua Portuguesa, o efeito do programa mostrou-
se um pouco menor se comparado com o efeito da Matematica para as regides Sul/Sudeste,
porém, maior para a regido Nordeste.

Dessa forma, considera-se importante a implementacdo de politicas educacionais
voltadas para os professores, assim como motiva-los a participarem do programa de Formacao
Continuada, pois estes repercutem em resultados positivos no rendimento dos alunos.

Quanto ao impacto da experiéncia do professor sobre o desempenho dos alunos
para as regides Sul/Sudeste e Nordeste. De acordo com os resultados, tem-se que o fato do
professor ter experiéncia profissional pode apresentar um aumento na média de proficiéncia
em Matematica dos estudantes do 5° ano para as regides Sul/Sudeste. Com relacdo a média de
Lingua Portuguesa o efeito mostrou um pouco menor, comparado com o efeito da Matematica
para as regifes Sul/Sudeste, porém, assim como em programa de Formacdo Continuada,
também maior para a regido Nordeste.

Com relacdo a estabilidade conduz a um efeito positivo e significativo sobre o
desempenho dos alunos em ambas as regides, embora com distintas magnitudes. Contudo,
este efeito da estabilidade do professor, ndo produz um ganho na qualidade de ensino
significativo que mereca destaque para politica educacional. Além disso, embora esse efeito
favoreca mais o desempenho dos estudantes nordestinos, esse resultado ndo compensaria a

diferenga existente nas medias dos alunos entre as duas regides.
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A educacdo abrange fendmenos incompreensiveis e assim deve ser analisada mais
detalhadamente. E interessante aprofundar o estudo do tema a partir da analise de carater mais
exploratério dentro de cada regido. As diferencas regionais no Brasil sdo muito grandes, mas

as diferencas internas em cada regido mostram-se bastante importantes e expressivas.
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CAPITULO 11

O IMPACTO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NAS ESCOLAS ESTADUAIS DO
CEARA

RESUMO

A educacéo integral passou a ganhar forga por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) de 1996, desde entdo, vem sendo ampliado o debate sobre se essa estrutura
de projeto pedagdgico promove eficicia escolar e a consequente melhoria da qualidade
educacional. Dos programas que tém como objetivo melhorar a qualidade da educacdo as
Politicas de Ampliacdo da Jornada Escolar ou de Educacéo Integral, como recomenda a LDB,
destaca-se o Programa Mais Educacdo (PME). Nesse sentido, este estudo busca avaliar o
impacto do efeito do PME sobre o desempenho dos alunos do 9° ano em Lingua Portuguesa e
Matematica das escolas da rede publica estadual do Ceard, bem como sobre o IDEB e a taxa
de abandono. Para tanto, foram utilizados os microdados da Prova Brasil de 2007 e 2011.
Conforme os resultados aferidos a partir do modelo de Diferencas em Diferencas, pode-se
dizer que o Programa ndo tem sido efetivo em alcancar os objetivos propostos. Pois 0 mesmo
apresentou impacto negativo com relagdo ao rendimento escolar e ao IDEB da escola. O

efeito estimado n&o foi significativo para a taxa de abandono.

Palavras-chave: Mais Educacdo; Educacdo Integral; Diferencas em Diferencas; Propensity

Scores.
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1 INTRODUCAO

A educacao integral passou a ganhar forca por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, um instrumento legal que preconiza a ampliacdo
progressiva da jornada escolar em dire¢do a uma educacdo integral (artigo 34 e 8 5° do artigo
87° da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996). Desde entdo, vem sendo ampliado os
debates sobre a eficacia da educacéo integral para a melhoria da qualidade da educacdo nas
escolas brasileiras.

Esse tema ganha destaque devido aos esfor¢os para a universalizacdo da educagéo
fundamental. No entanto, é necessario que se detenha as questdes relacionadas a sua
qualidade, e ndo apenas a ideia de universalizacdo do ensino. Dessa forma, um desafio aos
governantes reside no fato de oferecer uma educacdo de qualidade, ndo apenas um aumento
nos gastos com educagdo (PACHECO, 2008).

O Relatério do Banco Mundial (2012)* reporta que paises de alta performance
educacional como Jap&o, Coréia e Australia gastam menos que os paises da OCDE?, enquanto
os Estados Unidos, apesar de gastarem acima da média, exibem resultados declinantes no
PISA®. Com isso supde-se que o baixo desempenho educacional possa estar relacionado &
ineficiéncia do gerenciamento desses gastos. Ainda com base no referido relatério, tem-se que
o0 Brasil, em 2012, gastou aproximadamente 5,2% do PIB com a educacdo, quantia superior
aos 4,8% da média dos paises da OCDE. Mesmo assim, o Brasil ndo diminuiu os elevados
indices de evasdo e continua tendo um dos mais altos indices de repeténcia escolar do mundo,
atras somente para alguns paises africanos de baixa renda.

A qualidade da educacdo tem sido considerada sobre varios pontos de vista e
perspectivas distintas, tendo como elemento sinalizador do aprendizado, em muitos estudos, o
desempenho dos alunos em testes padronizados como os do SAEB, Prova Brasil e PISA
(SOARES; MAROTTA, 2009). Entretanto, o que se observa para as escolas brasileiras é que
os niveis de qualidade e de aprendizado dos estudantes estdo muito baixo comparativamente
aos outros paises como Chile, Uruguai, Roménia e Tailandia (VELOSO, 2009).

Em 2009, para os alunos da 4% série (5° ano) da rede publica no Brasil, apenas
30,5% dos alunos tiveram um desempenho adequado para a sua série em Lingua Portuguesa.

Ja para 82 série (9° ano), esse desempenho foi ainda pior, pois 22,2% alcancaram o padréo

* Bruns, Evans e Luque (2012).
® Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
® Programme for International Student Assessment (PISA).
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minimo. Em relacdo & Matematica, os resultados também ndo foram bons, dado que na 42
série, 29,1% dos alunos se encontravam em um padrdo adequado, enquanto que na 82 série,
apenas 10,4% atingiram o minimo ideal (TODOS PELA EDUCACAO, 2010).

Dessa forma, a qualidade da educacdo pode ser considerada um dos principais
desafios no Brasil, uma vez que nas proximas décadas, como destacam Araujo et al. (2009),
essa questdo pode se tornar um grave problema, visto que a persisténcia da baixa qualidade da
mé&o de obra se revertera como um obstaculo ao crescimento de longo prazo da economia
brasileira.

Diante deste cenério, surge a necessidade do Estado brasileiro melhorar a
qualidade do ensino e, para isso, 0s governos Federal, Estadual e Municipal tém
implementado diversas politicas publicas e programas, além de fomentar parcerias com
organizacfes ndo governamentais.

Programas que tem como objetivo melhorar a qualidade da educagédo incluem as
Politicas de Ampliacdo da Jornada Escolar ou de Educacéo Integral, como recomenda a LDB,
entre as quais esta o “Programa Mais Educacdo” (PME), cuja implantacio em 2007 pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) estd fundamentada em estudos do
Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) que avaliam positivamente as iniciativas
de ampliacéo da jornada escolar/educagéo integral.

O presente estudo tem como propdsito avaliar o impacto do efeito do Programa
Mais Educacdo sobre o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do 9°
ano de escolas da rede publica estadual do Ceara, bem como sobre o IDEB’ e a Taxa de
abandono.

A conducdo da andlise esta estruturada em cinco secOes, além desta introducdo. A
préxima contempla a descricdo do Programa Mais Educacdo, seguida por uma revisao da
literatura considerando os resultados de pesquisas que versem sobre avaliacdo de politicas de
educacao de tempo integral. A estratégia empirica adotada para avaliar o Programa é o tema
da quarta secdo. Em seguida, sdo apresentados e analisados os resultados obtidos na analise
descritiva e também a partir da estimacdo dos modelos de Diferencas em Diferencas e
Propensity Scores, bem como uma analise comparativa dos resultados com a literatura. E, por

fim, s&o reportadas as consideracdes.

7 indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), criado pelo Inep em 2007 como um indicador
referencial da qualidade da educacéo, o qual é aferido através do fluxo escolar e das médias de desempenho nas
avaliagdes.
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2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O programa Mais Educacdo foi instituido em 2007 a partir da Portaria
Interministerial n ° 17 de 24 de abril de 2007 e implementado, posteriormente, no ano de 2008
nas escolas da rede publica municipal e estadual de todo o pais. O referido programa atende
prioritariamente as escolas com baixo IDEB localizadas em capitais e regiGes metropolitanas,
procurando oferecer as criancgas e jovens a ampliacdo da jornada escolar para no minimo sete
horas diaria e a organizacdo curricular na perspectiva da educacdo integral (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2009).

O Programa Mais Educagdo é uma politica que visa estimular atividades que
ampliem as oportunidades educativas, contribuam para a reducdo das desigualdades
educacionais e promovam a valorizacdo da diversidade cultural brasileira. Nessa perspectiva,
0 programa tem como objetivo fomentar a educacgdo integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contra turno escolar.

As finalidades do programa séo bastante amplas e vao desde prevenir e combater
o trabalho infantil, até promover a aproximacdo entre escola, familia e comunidade. Entre
esses objetivos, esta ainda o de colaborar para a diminuicdo da evasdo, da reprovacdo e da
distorcdo idade/série, frente a implementacdo de acbes pedagdgicas para evolucdo de
situacOes para o rendimento e o aproveitamento escolar.

Desta forma, a contribuicdo desse estudo estd na avaliacdo do impacto do
Programa quanto ao rendimento escolar, taxa de evasao e nota do IDEB no 9° ano das escolas

estaduais do Ceara.

2.1 Objetivos e acBes do Programa Mais Educacéo

De acordo com o Artigo 2° da Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de

abril de 2007, o Programa Mais Educacgdo tem como finalidades:

1) Apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacéo basica de estados, Distrito Federal e
municipios;

i) Contribuir para a reducédo da evasao, da reprovacao e da distorcdo idade/série;

iii) Oferecer atendimento educacional especializado as criangas, adolescentes e

jovens com necessidades educacionais especiais; prevenir e combater o
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trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra
criangas, adolescentes e jovens;

iv) Promover a formacdo da sensibilidade, da percepcdo e da expressdo de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas;

v) Estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo efetiva em
torno de préticas esportivas educacionais e de lazer;

vi) Promover a aproximacao entre a escola, as familias e as comunidades;

vii) Prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades para 0 desenvolvimento de

projetos.

Para atender aos objetivos elencados, o Programa estabelece uma articulacdo entre
0 Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), o Ministério da Cultura e o Ministério do Esporte. Além disso, também conta
com a participacdo de acdes promovidas pelos estados, Distrito Federal, municipios e outras
instituicdes publicas e privadas.

O PME contempla 54 atividades, distribuidas em sete macrocampos, como
descrito no Quadro 2.1. As atividades podem ser desempenhadas dentro do espaco disponivel
na escola, ou fora dela, mediante o estabelecimento de parcerias com outros 6rgaos, tanto
publicos como privados. Cada instituicdo de ensino deve implantar no minimo trés e no
maximo seis dessas atividades, em pelo menos trés macrocampos diferentes, sendo
obrigatério o oferecimento de pelo menos uma atividade de Acompanhamento Pedagdgico
com aulas de reforco em matematica, letramento, ciéncias ou historia e geografia.

Com relacdo a escolha dos alunos beneficiados e o nimero de estudantes
envolvidos, fica a critério de cada escola, desde que ao menos 100 estudantes participem das
atividades propostas. Recomenda-se, entretanto, que sejam criados critérios claros e
transparentes para a implementacdo da Educacdo Integral e para a selecdo das turmas que
participardo do Programa. Alguns critérios sugeridos pelo MEC s&o:

a) Alunos que apresentam defasagem idade/série em virtude de dificuldades de
aprendizagem;

b) Alunos das séries finais da primeira fase do Ensino Fundamental (42 série
e/ou 5° ano), onde existe uma maior evasdo de alunos na transicdo para a

segunda fase;
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c) Alunos das séries finais da segunda fase do Ensino Fundamental (82 série e/ou
9° ano), onde existe um alto indice de abandono ap6s a conclus&o;

d) Alunos de anos onde séo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia;

e) Estudantes que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social,

f)  Estudantes que encorajam seus colegas (incentivadores e lideres positivos).

Quadro 2.1 — Macrocampos e atividades do Programa Mais Educagéo

MACROCAMPOS ATIVIDADES
Acompanhamento Matematica; Letramento; Linguas Estrangeiras; Ciéncias; Historia e Geografia;
pedagogico Filosofia e Sociologia.

Com- Vidas — Agenda 21 na Escola — Educacdo para Sustentabilidade; Horta

Meio ambiente L
escolar e/ou comunitaria.

Atletismo; Ginastica ritmica; Corrida de orientacdo; Ciclismo; Ténis de campo;
Recreacgdo/lazer; Voleibol; Basquete; Basquete de rua; Futebol; Futsal;
Handebol; Ténis de mesa; Judd; Karaté; Taekwondo; loga; Natacdo; Xadrez
tradicional; Xadrez virtual;

Esporte e lazer

Direitos humanos em

~ Direitos humanos e ambiente escolar
educacdo

Leitura; Banda fanfarra; Canto coral; Hip hop; Dangas; Teatro; Pintura; Grafite;
Cultura e artes Desenho; Escultura; Percussdo; Capoeira; Flauta doce; Cineclube; Pratica
circense; Mosaico.

Software educacional; Informatica e tecnologia da informacio (PROINFO);

Inclusdo digital Ambiente de Redes Sociais.

Alimentacdo saudavel/alimentacdo escolar saudavel; Salde bucal; praticas
corporais e educacdo do movimento; Educacdo para a salde sexual; Salde
reprodutiva e prevencdo das DST/Aids; * Prevengdo ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas; Saude ambiental; Promogdo da cultura de paz e prevencdo em
salde a partir do estudo dos principais problemas de salde da regido (dengue,
febre amarela, maléria, hanseniase, doenca falciforme, e outras).

Promoc&o da salde

Comunicagdo e uso de

midia Jornal escolar; Radio escolar; Histérias em quadrinhos; Fotografia; Video.

Iniciagdo a investigacdo das

e Laboratdrio, feiras de ciéncias e projetos cientificos.
ciéncias da natureza

Educacdo econbmica e
cidadania

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag¢6es do MEC, 2011.

Educagdo econdmica e empreendedorismo; Controle social e cidadania.

2.2 Evolucao da cobertura do Programa Mais Educacao

Em 2008, o Programa contou com a presenca de 1.380 escolas, em 55 municipios,
nos 27 estados para favorecer 386 mil estudantes. Em 2009, abrangeu 5 mil escolas, 126
municipios, de todos os estados e Distrito Federal com uma recepcdo presumida para 1,5
milh&o de alunos, inscritos pelas redes de ensino, por intermédio de formulario eletrnico de
captacdo de dados gerados pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do

Ministério da Educacdo (SIMEC). Em 2010, o Programa foi implementado em 389
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municipios, atendendo aproximadamente 10 mil escolas e favorecendo 2,3 milhdes de
estudantes.

No ano de 2011, no Estado do Ceara, aderiram ao Programa 85 municipios com
um total de 999 escolas, sendo que destas 846 escolas representando a redes municipais e 153
escolas a rede estaduais distribuidas em algumas CREDE?, atendendo mais de 18 mil alunos

s6 na rede estadual.

2.3 O custo do Programa Mais Educacéo

O recurso é enviado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), PDE Educacéo Integral, as escolas e para a conta da Unidade Executora, de acordo
com as atividades e quantitativo de alunos informado pela escola. A escolha das atividades e
quantitativo de alunos é de responsabilidade da comunidade escolar.

Com relacdo a coordenacgdo do Programa, esta é de responsabilidade da Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB/MEC), em parceria com as Secretarias Estaduais e/ou Municipais
de Educacdo. Sua operacionalizacdo, todavia, é feita por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que faz parte
do FNDE. E por meio do PDDE que o governo presta assisténcia financeira as escolas
publicas de educacdo basica e as escolas privadas de educacdo especial sem fins lucrativos,
tendo como escopo a melhoria de suas estruturas fisicas e pedagdgicas.

Em 2009, cerca de R$ 1,4 bilhdo foi gasto com o PDDE, sendo que grande parte
desse recurso destinou-se ao Programa Mais Educacdo. Em 2014, o presidente do FNDE,
afirmou que, foram gastos mais de 1 bilhdo com o Programa. Além disso, segundo Ministério
da Educacdo (2015), foram repassados R$ 180 milhGes para escolas cadastradas no programa
Mais Educacdo que tenham menos de R$ 5 mil em conta. Diante desse montante de recursos
destinados a esse Programa, € fundamental que se tenham estudos que avaliem seus impactos,

bem como o seu retorno econémico.

8 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE)
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3 AVALIACAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS EM TEMPO INTEGRAL

As discussdes sobre o tempo nas escolas e como ele é utilizado proveem de
comparagOes internacionais. Essencialmente, consideram-se os Estados Unidos como
referéncia, e sdo apresentados resultados favordveis ao desempenho de avaliagdes
internacionais para outros paises desenvolvidos que proveem programas educacionais por
mais tempo de permanéncia dos alunos nas escolas (PEREIRA, 2011).

A literatura da educacédo aponta que os beneficios decorrentes do estudo em tempo
integral abrangem éreas diversas da qualificacdo e desenvolvimento humano. No campo
econdmico, ha uma melhoria na formagdo da méo-de-obra para o mercado de trabalho, e no
campo social, hd uma inducédo para a reducdo do trabalho infantil, reduzindo a chance de sua
exploracdo laboral, além da exposicdo a fatores de risco — como a violéncia e as drogas, que
impedem o seu desenvolvimento pleno (OLIVEIRA, 2010).

N&o obstante, Mota (2006) mostra que os principais desafios para o sucesso do
tempo integral sdo as dificeis condi¢cdes de trabalho — tanto a inadequada preparacdo dos
professores/monitores, quanto a indisponibilidade de materiais adequados —, e as expectativas
dissonantes entre os atores escolares. Vale ressaltar que, para que a escola possa promover
educacdo de tempo integral, € necessario ter infraestrutura e qualidade, além do aspecto
politico-pedagdgico com condicOes reais de desenvolvimento integral, aliando formag&o
cultural e preparacéo profissional.

Neste sentido, alguns estudos no Brasil avaliam os efeitos da educacdo em tempo
integral a partir de técnicas de avaliacdo de impacto. Como, por exemplo, o estudo realizado
pelo CEDEPLAR/UFMG e pela Fundagdo Itad Social (2008) que avaliou o Programa Escola
Integrada do municipio de Belo Horizonte sobre varios aspectos de motivacdo para assistir
aula e mudanca de habitos escolares dos alunos. Foram abrangidos impactos positivos do
programa em quase todas as proporcdes avaliadas, ou seja, as distingdes entre o grupo de
criancgas participantes e os grupos de criangas ndo participantes foram significativas.

Aquino e Kassouf (2011) investigaram o impacto do Programa Escola de Tempo
Integral da rede publica do Estado de Sdo Paulo sobre a proficiéncia média dos alunos em
Matematica e Lingua Portuguesa no Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado
de Séo Paulo (SARESP) para o0 9° ano. O programa nao surtiu efeito sobre o desempenho em
Matematica, porém os resultados para Lingua Portuguesa foram positivos. Considerando os

resultados de Lingua Portuguesa, os alunos das escolas de tempo integral obtiveram



65

desempenho melhor que os de escolas tradicionais, ou seja, o fato da escola ser tratada fez
com que sua proficiéncia média fosse aumentada de 232,2 para 234,6, aumento de 1%.

Em relacdo ao Programa Mais Educacdo, destacam-se as avaliagcdes feitas por
Pereira (2011), Mendes (2011), Xerxenevsky (2012), Lopes e Aradjo (2012), Pires et al.
(2012), Garcia (2013), No6brega e Silva (2013), Lombardi (2015) e Mariano e Arraes (2015).

Pereira (2011) avaliou o impacto do Programa Mais Educagéo sobre a taxa de
aprovacao e de abandono, baseado em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e PROEB® para Minas Gerais. Através da metodologia
de Diferenca-em-Diferencas verificou-se que o Programa e efetivo ao reduzir taxa de
abandono, independentemente do ciclo em questdo. Entretanto, ndo encontrou evidéncias de
que ele contribua para uma melhoria da aprovacdo ou das notas de Matematica ou Lingua
Portuguesa.

Mendes (2011) estudou o impacto do Programa Mais Educacao de ensino integral,
sobre as notas e a taxa de aprovacdo dos alunos do Ensino Fundamental da rede publica
brasileira. Para o estudo foram usados os elementos oficiais divulgados pelo MEC,
microdados da Prova Brasil, dos anos de 2007 e 2009, e do Censo Escolar da Educacédo
Bésica de 2007. Através do método de Propensity Score Matching foram encontrados
resultados positivos, ou seja, escolas participantes apresentaram taxas de aprovacdo
significativamente superiores as das escolas ndo participantes. Com relacdo ao rendimento
escolar, os alunos das instituicdes participantes apresentaram notas de Matematica, em média,
inferiores, enguanto a diferenca na nota de Lingua Portuguesa entre esses dois grupos nao se
mostrou estatisticamente relevante.

Ainda com relacdo avaliagdo do impacto do Programa, Xerxenevsky (2012)
avaliou os efeitos do turno integral, expresso pelo Programa Mais Educacdo no desempenho
médio dos alunos em testes de proficiéncia das escolas da rede publica no Rio Grande do Sul
do 5° e 9° anos. O estudo encontrou um efeito positivo e significativo nas notas médias de
Lingua Portuguesa das escolas participantes do Programa na Prova Brasil de 2009 no 5° ano
do Ensino Fundamental. Para a proficiéncia em Matematica o efeito do Programa mostrou-se
negativo. Para os alunos do 9° ano néo foi encontrado efeito algum sobre o desempenho
escolar tanto para Lingua Portuguesa quanto para Matematica.

A partir de uma pesquisa avaliativa do Programa como acao de politica publica de

educacédo integral, Garcia (2013) analisou a implementagéo, as acOes e os resultados do

% Avaliagdo externa e censitaria que busca diagnosticar a educagao publica do Estado de Minas Gerais.
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Programa no Sistema Publico Municipal de Ensino de Fortaleza a partir dos dados de 2009. A
autora teve como resultado, que independentemente das concepgdes de cada ator envolvido,
todos entendem e defendem a importancia do Programa dentro da escola como instrumento
que propicia ingresso aos bens culturais aos estudantes e como forma de proporcionar mais
chances os quais, caso contrério, os alunos ndo possuiriam.

A organizacéo e as dificuldades em implementar o Programa Mais Educacgdo no
municipio de Caruaru/PE sdo avaliadas por NObrega e Silva (2013) a partir do método de
Analise a Hermenéutico-Dialética. O estudo destaca as dificuldades da implementacdo do
Programa e as novas condigdes de trabalho dos profissionais inseridos pelo PME. Onde o
Programa foi tratado como mais uma politica verticalizada do Governo Federal, que teve 0
apoio da prefeitura de Caruaru, e que vem modificando fortemente a dindmica da rede de
ensino com repercussdes no trabalho dos docentes.

Lopes e Araujo (2012) avaliaram o PME na Rede Municipal de Fortaleza nas
escolas da regional V. Os autores concluiram que o Programa tem contribuido para dinamizar
0 ambiente escolar, oferecendo aos estudantes atividades que para eles sao inovadoras, e que
acrescentam na sua formacdo. O Programa tem desenvolvido habilidades e competéncias que
antes eram pouco exploradas, o que tem resultado em um maior interesse em estar na escola,
em participar das atividades, e em uma autoestima mais elevada. Os resultados do estudo
apontaram alguns desafios que as escolas ainda necessitam superar, como a falta de espacos
fisicos para desenvolver as atividades do Programa. Para contornar esta situacdo, as escolas
tém realizado o que esta ao seu alcance. Porém, se faz preciso um investimento por parte do
Governo Federal para melhorar ou edificar quadras esportivas, bem como adaptar as areas
para melhor acolher a demanda do Programa.

Fundamentado em uma andlise qualitativa por meio de uma abordagem dialética,
Pires et al. (2012) examinam se o Programa Mais Educacdo esta realmente colaborando para
o0 procedimento de ensino e aprendizagem em Tempo Integral no Colégio Estadual Idalina de
Paula, na cidade de Paraiso/TO. Os autores perceberam que ndo ha infraestrutura adequada
para a realizacdo do Programa, o espaco onde as oficinas de letramento e matematica séo
desenvolvidas é um ambiente pequeno, sem climatiza¢do, os recursos ndo sdo ordenados
como precisaria, existe a escassez de material pedagdgico apropriado, caréncia de carteira.
Para as atividades de informatica, os computadores sdo escassos para o volume de estudantes,
pois existem varios computadores danificados, e para as demais oficinas como recreacéo e
danga, existe espago correspondente para a realizacdo das mesmas. Porém, os locais que as

atividades sdo expandidas ndo sdo apropriados pela quantidade de alunos, fatos estes que
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veem a depreciar o desenvolvimento de um trabalho em exceléncia, tanto para o
professor/monitor quanto para o aluno. Mesmo com as dificuldades, depois da implantacdo do
Mais

superando/melhorando as metas escolares, fazendo com que os indices de Desenvolvimento

Programa Educacdo, a performance dos estudantes nas escolas vao
da Educacéo Bésica alcancem a meta nacional.

No seu estudo, Lombardi (2015) faz uma avaliagdo de impacto do PME nas
escolas de ensino fundamental da rede publica dos estados da regido Nordeste e do Brasil.
utilizando microdados da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011. O autor encontrou que o Mais
Educagéo apresenta efeitos positivos sobre o IDEB do 5° ano das escolas do Nordeste e do
Brasil. O programa também parece ser eficiente em aumentar a média de Matematica das
escolas que possuem o 9° ano. Todavia, 0 mesmo ndo pode ser dito acerca dos seus efeitos
sobre a media de Lingua Portuguesa. Em relacdo a reducdo das taxas de abandono, foram
encontrados efeitos significativos e de consideravel magnitude para 5° ano. Para a questdo da
violéncia nas escolas, o Programa contribui significativamente para a reducdo desse problema
nas escolas do Nordeste e do pais.

A seguir encontra-se 0 Quadro 2.2 com 0s principais resultados.

Quadro 2.2 — Resultados da avaliacdo de Impacto do Programa Mais Educacdo na literatura

BASE DE TIPO DE INDICADOR DE
AUTOR DADOS ESTIMACAO IMPACTO EFEITO ESTIMADO
e Reduz Taxa de abandono
. Propensity score ’Tax_a de Ab_angon_o Reduz a violéncia
. Brasil / . . Indice de violéncia . .
Lombardi matching e 0 método ~ Efeito negativo para
(2015) Nordeste de Diferenca em Pontuaga_o em Lingua Portuguesa
2007-2011 : Matematica / Lingua : .,
Diferencas Portuguesa Efeito Positivo para
Matematica
Taxa de aprovacdo ,:\urr;\f;tgoTaxa de
Mendes Brasil/Nordeste Propensity Score Pontuacdo em EF; it ¢ I, Li
(2011) Matching Matematica / Lingua €1to nuo para LIngua
Portuguesa Portugue_sa €
Matemética.
Taxa de Abandono Reduz Taxa de abandono
Pereira Brasil/ Minas | Método de Diferenca | Pontuagdo em Efego_gulg S0 dbre as
(2011) Gerais em Diferencas Matematica / Lingua proticiencias ae
Portuguesa Matematica e Lingua
Portuguesa
Propensity score x .
Xerxenevsky | Rio Grande do | matching e o0 método E/?:tteunig?i%:;nun ua Eosmt\_/o para Portuguesa
(2012) Sul de Diferenca em g egativo para
Diferencas Portuguesa Matematica

Fonte: Elaborado pela autora.
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4 METODOLOGIA

4.1 Fonte dos dados

Para avaliar o impacto do PME utilizam-se as informacdes disponibilizadas pelo
INEP, a partir dos Microdados da Prova Brasil de 2007 e 2011. A Prova Brasil é uma
avaliacdo censitaria, envolvendo alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas das redes Municipal, Estadual e Federal. No entanto, a escola, seja localizada
na area rural ou urbana, precisa ter ao menos 20 alunos matriculados na série em questao.

Além dessas informacdes, a Secretaria Estadual da Educacdo do Ceara (SEDUC)
forneceu dados referentes a participacdo das escolas da rede publica estadual no PME para o
ano de 2011. Como a avaliagdo contempla somente a rede estadual de educacéo, opta-se por
analisar os efeitos do Programa para os alunos do 9° ano. E, a partir desse recorte, a amostra

contempla 288 escolas cearenses.

4.1.1 Grupos de tratamento e de controle

A partir da lista de escolas que aderiram ao PME fornecidas pela SEDUC, utiliza-
se dessa informacdo qualitativa para construcdo de uma variavel indicadora, denominada
como “Mais Educagao”, que assume valor igual a 1 caso a escola tenha aderido ao Programa,
e 0 caso ela ainda ndo tenha o aderido ao Programa. Desta forma, o grupo de tratamento é
formado pelas escolas que possuem o Programa, enquanto que o grupo de controle contempla

as demais escolas da rede publica estadual.

4.2 Tratamento dos dados

4.2.1 Indicadores de impacto

Para avaliar o impacto do PME, utiliza-se os seguintes indicadores: IDEB; Taxa
de abandono; Nota média de Lingua Portuguesa e de Matematica dos alunos do 9° ano.

Essa escolha decorre do fato de que esses indicadores possuem relacéo direta com
0s objetivos do Programa, conforme o Artigo 2° da Portaria Normativa Interministerial n® 17,
de 2007, “o Programa Mais Educagdo tem como finalidade contribuir para a reducdo da

evasao, da reprovacao e da distor¢ao idade/série”.
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Diante disso, justifica-se o uso do IDEB em virtude desse indice ser composto de
uma combinacdo entre as pontuagdes em testes padronizados e informacdes sobre rendimento
escolar como, taxa de aprovacao, repeténcia e evasao, indicadores estes também utilizados por
Lombardi (2015) e Mendes (2011).

Em relacdo aos efeitos do Programa sobre os indicadores de impacto, espera-se
que o Programa Mais Educagédo reduza a Taxa de abandono, aumente as proficiéncias de

Lingua Portuguesa e Matematica e, ainda, tenha um efeito positivo sobre o IDEB da escola.

Quadro 2.3 — Indicadores de impacto do Programa Mais Educacao

INDICADORES DESCRIGCAO DOS INDICADORES DE RESULTADO

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica do 9° ano.

Lingua Portuguesa Nota média das escolas do 9° ano em Lingua Portuguesa.

Matematica Nota média das escolas do 9° ano em Matematica.

Taxa de abandono Taxa de Abandono das Escolas do 9° ano.

Fonte: Elaborado pela autora.
4.2.2 Variaveis de controle

A partir da literatura sobre economia da educacéo, verifica-se que existem efeitos
de infraestrutura da escola, de gestdo escolar, caracteristicas dos professores e diretores, bem
como da estrutura familiar (condicGes socioecondmicas e background familiar), além das
proprias caracteristicas dos alunos. Nesse sentido, para evitar viés de estimacdo por omissdo
de variaveis, optou-se por considerar um vetor de variaveis, reportadas no Quadro 2.4, para
captarem os referidos efeitos e, por conseguinte, aferir o efeito causal do Programa.

Quadro 2.4 — Descricdo das variaveis continua

VARIAVEIS | DESCRICAO DAS VARIAVEIS DE RESULTADO
Caracteristicas dos Alunos e dos Domicilios em (%)
Sexo-aluno Alunos do sexo masculino.

Raca-aluno- branco

de alunos da raca branca.

Trabalho-aluno

de alunos que trabalham fora de casa.

Incentivo-aluno

de alunos cujos pais os incentivam a estudar.

Faz-tarefa-sempre

de alunos que fazem a tarefa de casa sempre ou quase sempre.

Inicio-estudos

de alunos que iniciaram os estudos antes do 1° ano.

Reprovacdo-aluno

de alunos que ja foram reprovados.

Mora-com-mae

alunos que moram com a méae.

Escol-mé&e-ens-superior

alunos cujas mées completaram ensino superior.

Prof-corrige-tarefa-sempre

Professores que corrigem tarefas de casa sempre ou quase sempre.

Geladeira-aluno

alunos com geladeira em casa.

Magquina-lavar-aluno

alunos com méquina de lavar em casa.
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conclusdo

VARIAVEIS

DESCRICAO DAS VARIAVEIS DE RESULTADO

Computador-com-internet

alunos que tém computador com internet em casa.

Carro-aluno

alunos com carro em casa.

Banheiro-aluno

alunos com dois ou mais banheiros em casa.

Domeéstica-aluno

alunos com empregada doméstica em casa.

Caracteristicas das Escolas (binarias =1)

Telhado-escola-bom

se telhado da escola é considerado bom

Paredes-escola-bom

se 0 estado de conservacao das paredes da escola é considerado bom

Pisos-escola-bom

se 0 estado de conservacdo dos pisos da escola é considerado bom

Banheiros-escola-bom

se 0 estado de conservacdo dos banheiros da escola é considerado bom

Hidraulica-escola-bom

se 0 estado de conservacdo das instalagdes hidraulicas da escola €
considerado bom

Elétrica-escola-bom

se 0 estado de conservacdo das instalacdes elétricas da escola é
considerado bom

Salas-escola-bom

se 0 estado de conservacao das salas de aula da escola é considerado bom

Biblioteca-escola

se a escola possui biblioteca

Laboratério-escola

se a escola possui laboratdrio

Quadra-escola

se a escola possui quadra de esportes

Professores-vinculo-estavel

se 0 percentual de professores com vinculo estavel na escola for acima de
75%

Caracteristicas dos Professores (%)

Sexo-professor

Professores do sexo masculino.

Escol-prof-ens-superior

Professores com ensino superior completo.

Experiéncia-professor

Professores que leciona ha 10 anos ou mais.

Caracteristicas do Diretor (binarias =1)

Sexo-diretor

se o diretor da escola for do sexo masculino

Escol-diretor-ens-superior

se o diretor possui ensino superior em Pedagogia

Experiéncia-diretor

se o diretor trabalha em educacao ha mais de 15 anos

Variaveis de Violéncia

Professor-atentado-vida

% de professores que alegaram terem sido vitimas de atentado a vida.

Depredacédo-interna

se a escola apresenta sinais de depredacdo nas dependéncias internas

Depredacéo-externa

se a escola apresenta sinais de depredacdo nas dependéncias externas

Professor-ameagado-aluno

% de professores que alegaram terem sido ameagados por algum aluno.

Professor-vitima-roubo

% de professores que alegaram terem sido vitimas de roubo por parte de
algum aluno.

Alunos-bebidas

% de professores que alegaram que alunos frequentaram as aulas sob
efeito de bebida alcodlica.

Alunos-drogas

% de professores que alegaram que alunos frequentaram as aulas sob
efeito de drogas ilicitas.

Alunos-armas-brancas

% de professores que alegaram que alunos frequentaram as aulas portando
alguma arma branca.

Alunos-armas-fogo

% de professores que alegaram que alunos frequentaram as aulas portando
alguma arma de fogo.

Gangues

se ha a ocorréncia de acéo de gangues nas dependéncias externas da escola

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.3 Métodos e modelos econométricos

Nesta secdo serd apresentada a estratégia de estimacdo adotada neste estudo, a
qual se baseia na avaliacdo de impacto através da combinacdo de dois meétodos: Diferencas

em Diferengas (DD) e Propensity Score Matching.

4.3.1 O modelo de Diferencas em Diferencas

Para estimar os efeitos do Programa Mais Educacdo sobre os indicadores de
impacto (Taxa de abandono, IDEB e Proficiéncias médias em Lingua Portuguesa e
Matematica) das escolas do 9° ano da rede publica de ensino do Estado do Ceara, emprega-se
o0 modelo de Diferencas em Diferencas (DD). Essa estratégia de estimacdo se justifica pelo
fato de possuir informacGes da escola antes e ap0s sua adesdo ao Programa a partir de 2008.
Mais especificamente, as informacdes sdo extraidas da Prova Brasil de 2007 (ano anterior a
implantacdo do Programa) e 2011 (ano escolhido ao longo da vigéncia do Programa).

Heckman et al. (1998), na discussédo de avaliacdo de politicas publicas, concluem
que a principal dificuldade surge fundamentalmente da falta de informacdo, devido a
impossibilidade de se observar determinado agente em duas situacgdes distintas, quais sejam,
receber um tratamento e ndo receber. Isso significa que cada agente pode estar em apenas um
resultado da situacdo binéaria (1 ou 0), com resultados associados (Y;,Y,) correspondentes a
receber ou ndo receber o tratamento, respectivamente. Nesse sentido, se X = 1 para um agente
tratado e X = 0 caso contrario, entdo, o ganho obtido via o tratamento seria, A= Y; — Y,. Mas,
ndo se conhece A para nenhum dos agentes, uma vez que se pode observar apenas Y = XY; +
(1 —-X)Y,, ou seja, Y; ou Y.

Portanto, diante da descricdo do PME e a disposi¢do dos dados, é possivel trata-
los através de um modelo DD para isolar o efeito causal atribuivel ao Programa. Este modelo
consiste na estimacdo de uma dupla diferenca de médias entre as escolas tratadas e controles,
antes e depois ao Programa.

A estimacdo € baseada em projetar a trajetoria contrafactual da variavel de
resultado (Y) no grupo de tratamento, usando a trajetéria de um grupo de controle comparavel
que ndo foi tratado. O efeito causal € o tamanho do desvio observado do grupo de tratamento
proveniente desta projecéo.

De maneira formal, pode-se descrever o estimador de Diferencas em Diferencas

por:
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E[Yi|T = 1] — E[Yi|T = 0] = {E[Yi|T = 1,t = 1]E[Yi|T = 0]} + {E[Yi|T = 1,t = 0] —
E[Yi|T =0,t = 0]} 1)

Sendo Y;; e Yy; os resultados potenciais dos valores de Y; na presenca e auséncia
do tratamento, respectivamente.

A equacdo (1) mostra a diferenca observada no resultado Y decomposta no efeito
médio do tratamento sobre os tratados e no viés de selecdo. Um possivel viés seria, por
exemplo, escolas tratadas apresentarem menor desempenho do que as fora do programa. Note
que o viés de selecdo desaparece e 0 problema de selecdo se resolve quando T é assumido ser
independente dos resultados potenciais. A diferenca observada na equagdo torna-se
precisamente o efeito médio do tratamento, pois, devido a independéncia entre T e Y, pode-se
substituir E(Yy;) = E(Yy;/T = 1) por qualquer termo no lado direito da equacdo, fazendo o

viés de selecdo desaparecer.
Pop ={EIY |T=4t=1-E[Y|T=Lt=0]}—{E[Y |T=0,t=1]-E[Y|T =0,t=0]} (2

Onde p,, pode ser interpretado como o efeito médio do tratamento sobre os

tratados, neste caso, as proficiéncias médias de Lingua Portuguesa e Matematica, o IDEB e a
Taxa de abandono das escolas que aderiram ao Programa Mais Educacdo. O termo T = 1
indica a presenca do tratamento, enquanto que T = 0 indica a auséncia, e t = 1 denota o
periodo posterior ao inicio do programa, enquanto que t = 0 denota o periodo anterior.

Como ressaltado por Gertler et al. (2011), a primeira diferenca da equacdo acima
controla os fatores constantes no tempo, uma vez que o mesmo grupo de tratamento esta
sendo avaliado nos dois periodos. A segunda diferenca, por sua vez, permite capturar 0s
fatores externos que variam no tempo, ja que o grupo de controle esteve sujeito ao mesmo
ambiente econdbmico que o grupo de tratamento. Dessa forma, a diferenca entre a primeira e a
segunda diferenca fornecera o impacto da intervencdo livre de viés, isto €, sem superestimar
ou subestimar o verdadeiro efeito do Programa.

Apesar de sua vasta aplicagdo, DD requer hipdteses mais fortes e restritivas que o0s
métodos de aleatorizacdo™®. A principal hipotese desse método é que a trajetéria da variavel
de resultado do grupo de controle reflita a do grupo de tratamento na auséncia da intervencé&o.
A ideia basica € que, se 0s percursos se assemelham durante o periodo antes do Programa,

entdo parece plausivel presumir que a evolucdo do grupo de controle apdés o Programa

19 Métodos baseados em critérios de selegio aleatdria para a formagéo dos grupos de tratamento e controle.
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trabalhe com fidedignidade o que adviria com o grupo de tratados na circunstancia de néo
tratamento (FOGUEL, 2012).

Outra condic¢do do método de DD, conforme apontado por Foguel (2012), é que
ndo ocorra qualquer mudanca apds o inicio da intervencdo capaz de afetar de forma
heterogénea os grupos de tratamento e controle. Se esta Ultima condigdo néo for obedecida, o
estimador ira erroneamente atribuir os efeitos dessa mudanga ao impacto do Programa. Por
fim, a hipdtese mais critica do DD € a chamada Hipotese de Mesma Tendéncia Temporal
(Equal Trend Assumption), também conhecida como Hipotese de Tendéncias Paralelas
(Parallel-Trend Assumption). Segundo Gertler et al. (2011), a referida hip6tese afirma que na
auséncia do tratamento, a variavel de resultado teria de crescer ou decrescer & mesma taxa,
tanto para o grupo de tratamento quanto para o de controle.

Aplicando o método DD a este trabalho, a equacdo para cada variavel de interesse

sera dada por:

Y, = a + fTempo+ fSTratamento+ pMaisEducaggo + oTipoTratamento + yX + & 3)

Onde Y, representa o indicador de impacto e, por considerar, as notas medias de

proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, o IDEB e a Taxa de abandono da escola,
estimam-se quatro modelos, um para cada indicador. Tem-se o tempo igual a 1, caso a
informagdo seja de 2011 e 0 se for de 2007. Tratamento assume valor igual a 1 caso a escola
tenha participado do programa Mais Educacdo, 0 caso contrario. Mais Educacdo vai ser igual
a 1 caso o tempo = 1 e tratamento = 1, 0 caso contrario. As demais variaveis sdo descritas no
Quadro 2.5.

Quadro 2.5 — Descricdo das variaveis do modelo

VARIAVEL DESCRICAO
Tempo 1, caso a informacéo seja de 2011; 0 se for de 2007
Tratamento 1, caso a escola tenha aderido ao Mais Educacao; 0 caso contrario;

Mais Educacdo | 1, caso Tempo =1 e Tratamento = 1; 0 caso contrario

Acompanhamento pedagdgico;
Acompanhamento pedagodgico: Matematica;
Acompanhamento pedagdgico: Letramento;
Meio ambiente;

Tipo de Esporte e lazer;

Tratamento Direitos humanos em educacéo;

Cultura e artes;

Inclusdo digital;

Comunicacgdo e Uso de midia; e,

Iniciacdo a investigacdo das ciéncias da natureza

Matriz com as caracteristicas dos alunos, do domicilio, das escolas, dos professores e dos

Kit diretores

€ Termo de erro estocastico

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.3.2 Propensity Score Matching

No presente sera abordado o método de avaliagdo Propensity Score Matching
(PSM) ou pareamento fundamentado no Escore de Propensdo, conforme primeiro capitulo.
No presente método é estabelecido a comparacdo entre os participantes (tratados) e nédo
participantes (controle). Admitindo, por exemplo, que o tratamento seja a participagdo em um
determinado programa de qualificacdo, caso a selecdo dos participantes ndo tenha sido
realizada de maneira aleatoria

De acordo com Ricarte e Monte (2014) para a aplicagdo do metodo do PSM foi
preciso admitir algumas hipoteses propendendo estimar um modelo identificado, sem as
questdes essenciais ao viés de selecdo, a dimensionalidade e a frequéncia da heterogeneidade.

Toma-se como exemplo o individuo i, com variavel de interesse Y (ocupado).
Onde, assume-se D = 1 para os individuos que participarem do tratamento e D = 0 caso
contréario. Considerando Y; o resultado potencial dos individuos do grupo tratado e Y, 0
resultado potencial dos individuos do grupo controle, o resultado observado para a variavel de
interesse pode ser representado na equacao (1):

Y, =D.Y;; + (1-D).Y, 1)

Heckman, Ichimura e Todd (1997) demonstram em termos matematicos que o
problema da inferéncia casual na medicdo do Efeito Médio do Tratamento (Average

Treatment Effect on the Treated, ATT ou 4) pode ser realizada através da equacao:

4;=EID=1)=EY; — Yu|D=1) (2)

Onde, E(.|D = 1) esta relacionado ao valor esperado condicional de receber o tratamento.

Como ndo se dispde do contrafactual, ndo hd como estimar a equacao (2). Assim, é necessario

utilizar o artificio da equac&o (3):

E(Yy:|D = 0) @)
Utilizando (3) em (2), obtém-se:

E(Y;; ID=1) — E(Y,;[D=0) =
E(Y1; ID=1) — E(Yo;ID = 1) + E(Yo;ID = 1) — E(Yo;|D = 0)

Fazendo o rearranjo, temos que:

= A; + E(Yy;|D = 1) — E(Yy;|D = 0) (4)



75

De acordo com Ricarte e Monte (2014) a suposicao da hipdtese de identificacéo
demanda que tenham unidades de ambos 0s grupos, tratamento e controle, para cada
caracteristica X; para o qual se almeja comparar. Isto garante que para cada pessoa tratada

exista outra pessoa nao tratada pareado, com valores similares de X;:

E (Y0i|Xl-,D = 1) = E (YOilxiﬁD = O) = 0 (5)

Conforme colocado, se o tratamento ndo for aleatorio, havera o problema de
autoselecdo. Para evitar este problema, Hirano, Imbens e Ridder (2000) admitem a
Conditional Independence Assumption (CIA) na construgdo do grupo de controle, o que
equivale a analise condicionada nas variaveis observadas. Desta forma, o efeito médio dos
individuos do grupo tratado (ATT) pode ser considerado por meio da diferenca entre as
médias dos resultados dos escores dos sujeitos do grupo de tratamento e do grupo controle.
Uma vez que os sujeitos com particularidades observaveis idénticas tém a mesma chance de
receber o tratamento, o valor da variavel dependente (Y) passa a ser independente da condicéo
(tratado ou controle) em que ele se encontra (RICARTE; MONTE, 2014, p. 6).

(Yo, Y; L D) (6)

Sendo assim, o impacto médio do tratamento dos individuos foi alcancado a partir
da média avaliada dos resultados para 0s grupos. Para isso, toma-se 0 valor esperado,

conforme a equagdo (7):

4; = E{[E(Ypi|X;, D = 1) — E(Yp;[X;, D = 0)] D = 1}. (7)
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussao dos resultados esta organizada em trés subsecoes, iniciando com uma
analise descritiva dos dados, com destaque para uma comparacdo entre as escolas que
aderiram ao Programa Mais Educacéo (tratamento) e as que ainda ndo aderiram (controle).
Em seguida, sdo apresentados os resultados das estimagdes dos efeitos do Programa a partir
do modelo de Diferencas em Diferencas e por Propensity Score Matching. E, por fim, é feita
uma analise comparativa entre os resultados aqui estimados com 0s observados em outros

estudos para distintas regides do pais.

5.1 Analise descritiva dos dados

Apresentada a fonte dos dados e a descricdo das variaveis, a Tabela 2.1 contempla
as estatisticas descritivas da amostra. Como pode ser observado, 46% dos alunos do 9° ano
sdo do sexo masculino no grupo tratado, tanto em 2007 quanto em 2011, enquanto que no
grupo controle as propor¢des sdo de 44% e 45% nos respectivos anos. A proporcdo dos
discentes da cor branca sdo muito préximos no grupo tratado e controle. No tocante ao
background familiar, verifica-se que sdo poucas as maes que possuem O ensino superior
completo. Mesmo assim, quase a totalidade dos alunos (98%) alegaram que seus pais 0sS
incentivam a estudar, ou seja, mesmo nao tendo muitos anos de estudos, as maes incentivam
seus filhos a estudar. Com relacdo a tarefa de casa, a maioria dos discentes de ambos o0s
grupos, afirmam fazer a tarefa de casa tanto de Lingua Portuguesa como de Matematica. Em
2011 nos grupos tratados e controle, cerca de 17% e 18% dos alunos, declararam possuir
algum tipo de trabalho fora de casa.

Quanto a pratica docente, verifica-se que mais de 80% dos alunos de ambos 0s
grupos afirmaram que o professor corrige sempre ou quase sempre suas tarefas de casa tanto
de Lingua Portuguesa como de Matematica. No entanto, nas escolas que ainda ndo aderiram
ao Mais Educacdo, o percentual € maior do que nas escolas com o Programa. Em relacdo as
caracteristicas dos professores, tem-se que a maioria é do sexo feminino, e possui ensino
superior completo. No quesito experiéncia, contudo, tem-se que os professores, tanto do

grupo controle como tratamento para 0 ano 2007, sdo mais experientes.
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Tabela 2.1 — Caracteristicas dos alunos, domicilio e professor (%), 2007 e 2011

2007 2011
Variaveis Tratado | Controle | Tratado | Controle
(n=144) (n=99) (n=144) (n=99)

Sexo do aluno - masculino 46,0 44,0 46,0 45,0

Raca - branca 23,0 23,0 20,0 24,0

Trabalha 18,0 19,0 18,0 17,0

Incentivo ao estudo 98,0 98,0 98,0 98,0

Faz tarefa de lingua portuguesa 61,0 66,0 57,0 63,0

Faz tarefa de matematica 57,0 60,0 52,0 59,0

Caracteristica Reprovacéo ) 60,0 65,0 59,0 66,0
do Aluno e do Mora com a mae ) ' . 86,0 89,0 89,0 90,0
Domicilio Escolgrldadg da mée - ensino superior 4,0 50 4,0 7,0
Possui televisdo 98,0 97,0 99,0 98,0

Possui geladeira 92,0 88,0 97,0 97,0

Possui maquina de lavar 14,0 14,0 34,0 32,0

Possui computador com internet 8,0 7,0 29,0 29,0

Possui carro 17,0 18,0 21,0 23,0

Possui banheiro 26,0 24,0 25,0 26,0

Tem doméstica 10,0 11,0 9,0 11,0

Sexo - masculino 22,0 26,0 37,0 40,0

Escolaridade — ensino superior 99,0 98,0 99,0 98,0

Caracteristica Raga - branco 35,0 34,0 35,0 37,0
do Professor  Experiéncia — leciona 10 anos ou mais 62,0 65,0 48,0 49,0
Corrige tarefa de lingua portuguesa 80,0 86,0 82,0 86,0

Corrige tarefa de matematica. 81,0 86,0 84,0 88,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados Prova Brasil, 2007 e 2011.

A Tabela 2.2 apresenta as caracteristicas das escolas e direcdo. Quanto as
caracteristicas das escolas, observa-se que a proporcao de escolas com professores com
estabilidade é maior no ano de 2007 em comparagdo com 2011. Ainda com relacdo as escolas,
no geral, as condi¢bes da biblioteca e do laboratério sdo boas em ambos o0s grupos. Na
infraestrutura da escola, nota-se que em 2011 apresentou uma condicdo melhor mesmo com
valores baixos, comparado com o ano 2007 e, isto pode significar uma preocupacao por parte
dos gestores das escolas em manté-las em boas condigdes.

No que se refere a direcdo, constatou-se que os diretores com 10 anos ou mais de
experiéncia, porém menos de 50%, em ambos 0s grupos concluiram o ensino superior.

Em termos de violéncia, nota-se a existéncia de um alto indice de trafico de
drogas, gangues, casos de agressdes verbais e fisicas e consumo de drogas na escola e no seu
entorno. Pode-se destacar que em ambos o0s grupos mais de 50% dos professores e alunos ja
receberam agressdes verbais. Esses dados chamam atencdo para politicas de Combate a
Violéncia na escola (TABELA 2.2).
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Tabela 2.2 — Caracteristicas das escolas e direcdo (%), 2007 e 2011

2007 2011
Variaveis Tratado | Controle | Tratado | Controle
(n=144) (n=99) (n=144) (n=99)
Telhado conservado 57,0 66,0 63,0 73,0
Paredes conservadas 67,0 72,0 75,0 73,0
Pisos conservados 57,0 69,0 71,0 70,0
Salas conservadas 59,0 67,0 61,0 66,0
Banheiros conservados 35,0 48,0 47,0 48,0
o Hidraulica conservada 43,0 47,0 49,0 43,0
C;;agigls;'ga Elétrica conservada 420 490 | 540 530
Direcio Biblioteca conservada 94,0 94,0 99,0 95,0
Quadra conservada 63,0 69,0 72,0 73,0
Laboratério conservado 42,0 64,0 77,0 84,0
Escolas com professores estaveis 40,0 34,0 31,0 15,0
Diretor de sexo masculino 22,0 23,0 30,0 37,0
Diretor de nivel superior 29,0 34,0 26,0 24,0
Diretor com 10 anos ou mais de experiéncia 94,0 83,0 74,0 60,0
Depredacao interna 11,0 11,0 15,0 8,0
Depredacdo externa 19,0 16,0 33,0 15,0
Consumo de drogas 19,0 16,0 26,0 6,0
Tréfico de drogas 57,0 30,0 69,0 40,0
Presencade  Gangues 38,0 22,0 34,0 14,0
Violénciana  Agressdo verbal ao professor 72,0 58,0 74,0 62,0
Escola Agressao fisica ao professor 5,0 2,0 9,0 2,0
Agressdo verbal ao aluno 68,0 59,0 69,0 65,0
Agressdo fisica ao aluno 56,0 50,0 49,0 37,0
Agressao verbal ao funcionario 44,0 37,0 55,0 29,0
Agressdo fisica ao funcionério 6,0 2,0 6,0 2,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados Prova Brasil, 2007 e 2011.

Conforme a Tabela 2.3 atesta-se que ha diferencas significativas entre as escolas
tratadas e de controle, uma vez que os alunos destas demonstram superioridade em
desempenho, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, com elevada significancia
estatistica. As varidveis de controle apresentam desempenho escolar melhor comparado com

as variaveis de tratamento, assim como menor taxa de abandono.
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Tabela 2.3 — Teste de diferenca de médias dos indicadores de impacto do Programa Mais
Educacéo

Controle Tratamento
Variaveis Ano p-valor?
n | Média Err(3 n | Média Err(~)
padréo padréo

2007 95 4,01 0,069 144 3,47 0,041 <0,001
2011 99 4,15 0,072 141 357 0,051 <0,001
2007 99 224,83 1,683 144 219,98 0,943 0,007
2011 99 239,42 1,666 144 234,99 0,907 0,013
2007 99 233,65 1,962 144 226,69 0,847 <0,001
2011 99 243,61 1,891 144 235,50 0,893 <0,001
2007 98 5,96 0,665 143 10,05 0,597 <0,001
2011 99 5,04 0,521 144 9,41 0,588 <0,001
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados Prova Brasil, 2007 e 2011.

(1) Teste t para diferenca de médias.

IDEB

Nota Média — L. Portuguesa

Nota Média - Matematica

Taxa de abandono

A distribuicdo das atividades dos macrocampos se interliga com as quatro areas de
conhecimento permanentes no curriculo da base nacional comum: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Sendo assim, no desenvolvimento do tempo
escolar na expectativa da Educacgéo Integral procura-se dilatar o horizonte formativo do aluno
e estimular o progresso cognitivo, estético, ético e historico. Logo, trabalhar na educacéao
integral os quatro pilares da educacdo: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a
conhecer e aprender a fazer. Estatisticas descritivas das proficiéncias dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica em conexdo com essas atividades estdo expostas na Tabela 2.4.
Observa-se que as atividades de Acompanhamento pedagdgico - Matematica,
Acompanhamento pedag6gico - Letramento e Esporte e Lazer foram as que estdo presentes
em quase todas as escolas que aderiram ao programa no ano de 2011.

Vale ressaltar que a atividade Direitos Humanos em educacdo ndo estid sendo
trabalhada nas escolas, considerando que essa atividade necessaria a essas escolas estudadas
por terem apresentado um alto indice de violéncia. Nota-se ainda que os alunos que tiveram
acompanhamento pedagdgico em matematica e letramento, obtiveram maior pontuacdo nas

proficiéncias de Matematica e Lingua Portuguesa.
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Tabela 2.4 — Macrocampos de atuacdo do Programa Mais Educacéo e Proficiéncias em Lingua
Portuguesa e Matematica, 2011

Proficiéncia
Macrocampos Quantidade | | jhgua Portuguesa Matematica
Escolas = =
. rro . rro
Media Padréo Media Padréo

L Sim 140 234,92 0,930 235,57 0,917
Acompanhamento pedagogico Néo 04 237,55 2,649 232,96 1,463
Acompanhamento pedagdgico - Sim 122 235,88 0,934 236,52 0,938
Matematica Né&o 22 230,06 2,731 229,83 2,364
Acompanhamento pedagdgico - Sim 122 234,83 1,026 235,85 1,010
Letramento Né&o 22 235,87 1,737 233,55 1,645
Meio ambiente Si~m 10 232,68 3,617 231,53 3,475
Né&o 134 235,16 0,939 235,80 0,922
Esporte ¢ lazer Si~m 123 235,11 0,974 235,89 0,977
Né&o 21 234,25 2,536 233,24 2,160

Direitos humanos em educagéo Sim 01 214,66 N 220,08 N
Né&o 143 235,13 0,902 235,61 0,892
Cultura e artes Si~m 124 235,05 1,006 235,63 0,973
Né&o 20 234,59 1,984 234,72 2,263
Inclusio digital Si~m 36 234,03 1,669 234,65 1,716
Né&o 108 235,31 1,077 235,78 1,047
Comunicacéo e uso de midia Si~m 65 234,86 1,345 234,90 1,252
Né&o 79 235,10 1,237 235,99 1,264
Iniciacdo a investigacéo das Sim 05 229,49 10,940 230,49 6,014
ciéncias da natureza Nao 139 235,19 0,866 235,68 0,901
Total 144 234,99 0,907 235,50 0,893

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados da SEDUC, 2011.

5.2 Analise de impacto

A Tabela 2.5 apresenta os resultados das estimac6es dos impactos do Programa
Mais Educacédo sobre os indicadores selecionados — IDEB, Lingua Portuguesa, Matematica e
Taxa de abandono. De acordo com o0s resultados, a taxa de abandono ndo se mostra
significante. Ou seja, 0 efeito € estatisticamente nulo para esta amostra e, diante disso, pode-
se dizer que o Programa, ndo tem sido eficiente em reduzir as taxas de abandono das escolas,
tendo esse como um de seus principais objetivos.

Em relagdo as proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica, observa-se que o
impacto estimado apresenta efeito negativo tanto sobre as notas médias de Lingua Portuguesa
guanto de Matematica. No entanto, com base nessas estimacgdes nédo é possivel concluir que o
PME afeta negativamente o desempenho dos alunos do 9° ano da rede publica estadual de

ensino no Ceara. Entretanto, ha evidéncias de que o Programa, por meio das atividades de
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reforco de Lingua Portuguesa e Matematica, a priori, ndo tem sido efetivo em aumentar o
desempenho dos alunos.

Quanto ao IDEB, verifica-se que existe diferenca entre as escolas que aderiram ao
Programa, isto é, as tratadas em relacdo as escolas que ainda ndo possuem o programa. E
assim, como em relacdo ao desempenho nas proficiéncias médias, o resultado estimado é
contrario ao esperado, uma vez que o efeito estimado aparenta ter impacto negativo sobre o
IDEB. Diante desses resultados, pode-se dizer que, a priori, 0 Programa ndo tem logrado
éxito, dado que os resultados estimados ndo apresentam efeito positivo sobre os indicadores

de impacto.

Tabela 2.5 — Estimacgdo dos efeitos do Mais Educacdo sobre escolas estaduais — Ceara,
2007/2011

IDEB Lingua Portuguesa Matematica Taxa de abandono
-0,211** -6,100*** -4,285* 1,193
Efeitos — diferenca em diferencas
(0,099) (2,291) (2,208) (1,184)
Escolas no Grupo de Tratamento 285 288 288 287
Escolas no Grupo de Controle 154 160 160 154

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados Prova Brasil, 2007 e 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 10% (*); 5% (**); 1% (***).
Erros padrdes entre parénteses.

A estimacdo dos macrocampos sobre os indicadores selecionados — IDEB, Lingua
Portuguesa, Matematica e Taxa de abandono encontra-se na Tabela 2.6. Conforme os
resultados percebe-se que em geral o efeito dos macrocampos nas variaveis de impacto néo é

significativo, ou seja, ainda ndo é possivel captar esse efeito de forma pontual.



Tabela 2.6 — Resultado da estimacdo do macrocampos nas variaveis de Impacto

o Proficiéncia  Proficiéncia Taxa de
Variaveis em em IDEB Abandono
L.Portuguesa Matemética
- - 8,17*** 4,95 0,35** 0,36
Acompanhamento pedagdgico - Matematica (1.75) (4.65) (0.15) (164)
- -1,71 -1,27 -0,10 0,11
Acompanhamento pedagdgico - Letramento (157) (4.18) (0.13) (151)
Meio ambiente 2,04 -0,17 -0,08 0,05
(2,23) (6,11) (0,18) (2,10)
Esporte ¢ lazer -3,15%* -0,61 -0,27** 0,51
(1,50 (3,62) (0,12) (1,34)
Direitos humanos em educacéo -,137% 6,03 0,23 116
(3,02) (8,12) (0,25) (2,95)
Cultura e artes 0,80 1,24 0,02 0,02
(1,53) (4,18) (0,13) (1,46)
Inclusdo digital 0,65 1,26 0,16 1,40
(1,33 (3,55) (0,11) (1,28)
Comunicag&o e uso de midia 3,160 4,31 0,22 0,31
(1,15) (2,99) (0,10) (1,12)
Iniciacdo a investigacéo das ciéncias da -17,61%** -2,84 -0,73*** 7,46%*
natureza (3,28) (7,32) (0,27) (3,09)
Constante 102,57 94,83* 4,A5%%% B2 AGrR*
(21,78) (51,19) (1,61) (19,37)
R2 38,2% 28,1% 20,9% 20,0%
Observagoes 419 419 414 417

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados Prova Brasil, 2007 e 2011.

1) Erro padréo robusto entre parénteses;

2) *** Significante ao nivel de 1%; ** Significante ao nivel de 5%; * Significante ao nivel de 10%.

5.3 Propensity Scores
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Apbs a estimacdo pelo método propensity score, observou-se que a Tabela 2.7

traz os resultados de impacto. Assim, as estimativas mostram que o fato da escola ter sido

assistida pelo Programa Mais Educacdo apresenta resultado negativo para Matematica e nulo

para Lingua Portuguesa. Com relacdo a Taxa do IDEB o efeito € negativo. Conforme a tabela

ainda pode-se observa um aumento na Taxa de abandono

Tabela 2.7 — Efeitos do Programa Mais Educacdo sobre Proficiéncia em Matematica,

Lingua Portuguesa, IDEB e Taxa de Abandono

Matematica Lingua IDEB Taxa de
Portuguesa abandono
Participa (tratamento) 127 127 127 127
N&o participa (controle) 40 40 40 40
ATT -1,037* 0,246 -0,260* 2,454%**
Erro Padréo 2,504 1,968 0,115 1,220
Estatistica t -1,213 0,125 -2,263 2,012

Fonte: Elaborada pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 1% (***);10% (*)
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5.4 Analise comparativa dos resultados

Esta subsecao tem como objetivo realizar uma analise comparativa dos efeitos do
Programa Mais Educacdo alcancados neste estudo com os reportados pela literatura, mais
especificamente, com os trabalhos de Mendes (2011), Pereira (2011), Xerxenevsky (2012),
Silva (2015) e Lombardi (2015).

Vale ressaltar que os efeitos ndo sdo diretamente comparaveis, devido as
especificidades de cada modelo em termos de diferencas em relacédo a base de dados, isto €, as
variaveis utilizadas, os grupos de tratamento e controle e o periodo considerado para
avaliacdo. No entanto, essa analise tende a evidenciar se os resultados aqui alcangados
corroboram com os observados na literatura.

No entanto tem-se que pelos resultados de Lombardi (2015) e Xerxenevsky
(2012), o Programa impacta positivamente a proficiéncia de Matemética. Ao passo que, 0S
efeitos sobre a proficiéncia de Lingua Portuguesa sdo negativos.

Sendo assim, pode-se dizer que, os efeitos sobre a proficiéncia em Lingua
Portuguesa estimados para as escolas cearenses corroboram com os de Lombardi (2015) e
Xerxenevsky (2012), enquanto que o efeito de Matemaética é oposto, ou seja, eles encontram
efeito positivo, enquanto os estimados para o Ceara foram negativos.

Em relacdo a Taxa de abandono, tanto Pereira (2011) quanto Lombardi (2015),
encontraram evidéncias de que o PME reduz a taxa. Entretanto, o resultado estimado nesta
pesquisa ndo corrobora com eles, uma vez que, no caso das escolas cearenses, o0 efeito foi
estatisticamente nulo (ou seja, insignificante).

No caso da Evasdo, a priori, ndo se observa reducao entre as escolas que aderiram
ao Programa vis-a-vis aquelas que ainda ndo aderiram. Por outro lado, uma razdo plausivel
para o efeito negativo estimado do Programa sobre a proficiéncia média dos alunos das
escolas pode ser em razdo do funcionamento do Programa para as séries finais do ensino
fundamental das escolas estaduais do Ceara ainda ndo tenha conseguido fazer com que 0s
alunos alcancem um nivel de aprendizado desejado. Além disso, vale ressaltar o pouco espaco
de tempo de implantagdo do Programa e o efeito estimado sobre a proficiéncia.

Por fim, a partir da literatura, verifica-se que existem algumas dificuldades na
implementacdo do Programa Mais Educagdo, como no caso do municipio de Jodo Pessoa na
Paraiba, que foram apontadas falhas na distribuicdo da merenda escolar e acompanhamento
técnico da execucdo do programa por parte de nutricionistas. Além disso, houve também

atraso de repasses pelo MEC, o que inviabilizou o inicio do programa em uma escola auditada
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(TCU, 2012). Também, a partir do monitoramento do Programa nas escolas do municipio de
Itabaiana/SE em 2010, Parente e Azevedo (2011) verificaram que as principais dificuldades
levantadas para a implementacdo do Programa foram: espaco para desenvolvimento das
oficinas, espaco para banho e higienizacdo, troca constante de monitores no processo, numero
reduzido e sobrecarga de trabalho para o pessoal de apoio, evasdo no programa e rivalidade
entre professor e monitores.

Em outras palavras, percebe-se que os resultados estimados para o Ceard,
considerando os efeitos do Programa sobre a Taxa de abandono, o IDEB e as Proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica para os alunos do 9° ano, a priori, ndo alcangam os objetivos

do Programa, por ndo impactar positivamente nos indicadores analisados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Mais Educacdo tem como objetivo central fornecer uma formacéo
mais completa e cidada aos estudantes através da expansao da jornada escolar. No entanto, é
importante observar que muitos dos objetivos do Programa ndo puderam ser estimados
explicitamente pelas variaveis de resultado aqui consideradas, pois suas a¢fes consistem em
atividades extraclasse em sete macrocampos, 0 que torna o Programa muito complexo e com
varios resultados dificeis de serem captados. Todavia, esta pesquisa se prop0s a avaliar 0s
impactos do PME no desempenho médio dos alunos do 9° ano das escolas da rede publica
estaduais do Estado do Ceara.

Para tanto, foram utilizados os microdados da Prova Brasil de 2007 e 2011, um
periodo anterior e posterior ao Programa, juntamente com os arquivos obtidos junto ao INEP
identificando as escolas que foram atendidas e, a partir das informacbes da SEDUC quais
atividades foram desenvolvidas nas respectivas escolas.

Dessa maneira, foi possivel analisar a partir do método de Diferencas em
Diferencas e os efeitos do PME sobre os indicadores de desempenho (nota média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, IDEB e Taxa de abandono).

A partir dos resultados descritivos, pode-se verificar, por um lado, que as escolas
atendidas pelo Programa apresentaram um aumento nas proficiéncias médias de Lingua
Portuguesa e Matematica, além de obter um melhor resultado no IDEB e, ainda, apresentaram
uma reducdo na evasdo ao comparar as informacdes de 2007 e 2011.

Para os resultados aferidos a partir do modelo de Diferencas em Diferencas, pode-
se dizer que o Programa Mais Educacdo ndo tem sido efetivo em alcancar os objetivos
propostos. Dado que ao comparar as escolas, observa-se impacto negativo com relacdo ao
rendimento escolar e ao IDEB da escola.

Ja em relagdo a Taxa de abandono, o efeito estimado foi estatisticamente
insignificante. Entretanto, vale ressaltar que as escolas que aderiram ao PME tinham uma taxa
mais elevada em 2007 e, apresentaram uma reducdo ao comparar com 2011. Sendo assim,
mesmo que o Programa tenha contribuido para o estabelecimento de um ambiente escolar
mais propicio a permanéncia do aluno, ndo surtiu efeito ao aprendizado.

Como consta nesses resultados, deve-se esperar ainda mais um tempo para avaliar
esses resultados, visando captar se essa mudanca podera a vir contribuir de forma mais efetiva
para o0 alcance das metas estipuladas, e que envolvam tanto a melhora das notas dos alunos,

quanto a taxa de abandono das institui¢ces publicas de Educacao Basica.
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E, por fim, cabe ressaltar que, esses resultados ndo permitem concluir
definitivamente qual a contribuicdo do Programa. Para chegar a essa resposta seria necessario,
além de utilizar uma série de outras variaveis de resultado, calcular o retorno econémico do
Programa e verificar se seus beneficios superam os custos do Programa.

Além disso, 0 presente estudo mostrou os resultados para as escolas publicas
estaduais do Ceard, que detém importantes implicacbes na area de politicas publicas em
educacdo que poderiam ser estendidas para outros Estados.

Assim, sugere-se que o0 Programa Mais Educacdo seja reavaliado pelos gestores
do Ceard e indagado quanto & eficiéncia, tendo em vista ser uma politica que demanda

elevados recursos para a implantagéo e funcionamento.
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CAPITULO 111

EFEITO BACKGROUND FAMILIAR SOBRE O DESEMPENHO ESCOLAR: A
ESCOLARIDADE DOS PAIS

RESUMO

Nos ultimos anos, o Brasil tem apresentado melhores indicadores educacionais, revelados
através do aumento da escolaridade média da populagéo, diminuicdo do analfabetismo e da
evasdo escolar, e uma maior cobertura do ensino fundamental. Quanto ao impacto da familia,
espera-se, com base na literatura, que os niveis de escolaridade de pais e filhos sejam
positivamente correlacionados. Diante disso, esse capitulo tem como objetivo avaliar o efeito
da transmissao da escolaridade dos pais sobre o desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental a partir das proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matemaética aferidas pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) de 2011 para as regides Sul/Sudeste e
Nordeste do Brasil. Os resultados estimados através do método Propensity Score Matching
para os alunos do 9° ano, considerando a escolaridade dos pais, revelam que todas as faixas de
escolaridade dos pais apresentam um impacto positivo no desempenho dos alunos, porém,
pais com nivel superior completo apresentam um impacto maior na regido Nordeste no
desempenho em Matematica. Além disso, alunos com pais com escolaridade até o 5° ano do
Ensino Fundamental apresentam um impacto significativo, se comparado com o grupo de pais

analfabetos.

Palavras-chave: Escolaridade dos pais. Desempenho Escolar. Propensity Score Matching.
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1 INTRODUCAO

O Brasil nos ultimos anos tem apresentado melhores indicadores educacionais,
como, por exemplo, aumento da escolaridade media da populacdo, a diminuicdo do
analfabetismo e da evaséo escolar, e uma maior cobertura do ensino fundamental, atualmente
bastante proximo do objetivo da universalizacao.

Cadaval (2010) considera que mesmo com o benéfico do desenvolvimento dos
indicadores, os exames de avaliacdo da qualidade da educacdo e a comparagdo no mercado de
trabalho indicam que a formacéo dos discentes que concluem o Ensino Fundamental e Médio
encontra-se abaixo do almejado quando confrontada com outros paises. Como observado por
Palhares (2015) o resultado da avaliacdo realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil figura na 602 colocacdo no ranking mundial
de qualidade de educacéo, entre os 76 paises avaliados. Em primeiro lugar esta Cingapura,
seguido de Hong Kong e Coréia do Sul.

Os critérios avaliados pela OCDE contemplam a atuacdo dos estudantes no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), a comparacdo da frequéncia dos
anos que os estudantes tém na escola e o percentual dos que cursam o ensino superior. O
PISA é uma acdo internacional de avaliacdo comparada, aplicada a alunos na faixa etaria dos
15 e 16 anos, idade em que implica na conclusdo da escolaridade basica necessaria na maior
parte dos paises.

Menezes Filho (2007) mostra em seu estudo que nos resultados de avaliagbes
internacionais o desempenho dos alunos brasileiros € baixo com relacdo ao que seria esperado
e com relacdo a outros paises. Ele discorre que um dos fatos que poderia explicar o baixo
desempenho médio dos alunos brasileiros no PISA é que este teste examina todos os alunos
aos 15 anos de idade, supondo que eles estdo na série correta, ou seja, com pelo menos 8 anos
completos de estudo. O problema é que os brasileiros tendem a estar bastante atrasados na
escola, devido a entrada tardia e repeténcia, principalmente os oriundos de familias mais
pobres. Assim, estes alunos ainda ndo teriam aprendido os conteddos exigidos no PISA
(MENEZES FILHO, 2007, p. 7).

Conforme Rezende e Candian (2012) séo inumeros os fatores que podem
influenciar o desempenho dos alunos no decorrer da vida escolar, e no caso da sociedade
brasileira que tem um alto nivel de desigualdade, seja de renda, oportunidades ou de dotacéo,
a maior parte da variante na atuacdo escolar esta agregada ao nivel socioecondmico e as

particularidades familiares.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/cingapura/
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Quanto ao impacto da familia, a sua influéncia sobre o desempenho educacional,
pais com um nivel de escolaridade maior atribuem uma maior contribuicdo a educacdo de
seus filhos. Assim, espera-se que a educacéo do filho seja positivamente correlacionada com a
educacdo dos pais, porque pais mais educados possuem maior nocdo da relacdo direta entre
educacao e bem estar e, por conseguinte, tendem a transmitir padrdes de comportamento além
de prover expectativas no sentido do filho atingir um nivel maior de escolaridade.

Nos estudos de D’Avila-Bacarji, Marturano e Elias (2005) e de Hill et al. (2004)
foi considerado importante o envolvimento parental para o desempenho escolar do filho. Cia,
D’Affonseca e Barham (2004) ressaltam que quanto maior a assiduidade de comunicagao
entre pai e filho e quanto maior o entrosamento dos pais nas atividades escolares, culturais e
de lazer do filho, a atuacdo torna-se melhor para eles na escrita e leitura. Barros et al. (2001)
aludem que particularidades familiares sdo fatores relevantes em relacdo a performance de
jovens e criangas na regido Nordeste em comparacao a Sudeste.

Diante disso, esse estudo tem como objetivo avaliar o efeito da escolaridade do
pai, da mae e dos pais conjuntamente, sobre os desempenhos dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental a partir das proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, aferidas pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) de 2011 para as regides Sul/Sudeste e
Nordeste do Brasil.

Para alcancar esses objetivos, optou-se por organizar o artigo em mais quatro
secdes. A proxima se reserva a apresentar evidéncias empiricas da literatura em consonancia
com a hipdtese aqui tratada. Em sequéncia contempla-se a abordagem metodoldgica que
conduzira a pesquisa e, na secdo seguinte, sdo apresentados e analisados os resultados da
aplicacdo empirica. A ultima sec¢do é dedicada as consideraces finais.
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2 OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO EDUCACIONAL

Na literatura existem dois grupos de estudos que investigam a atuacao
educacional brasileira. Em um grupo localizam-se trabalhos que buscam relacionar o
desempenho educacional com a colocacdo dos recursos e gestdo escolar. Neste grupo estéo,
por exemplo, Satyro e Soares (2007), Menezes Filho (2007), Klein (2006), Aradjo e Luzio
(2005), que se consagram a investigar os determinantes internos a escola. No outro grupo
estdo compreendidos os estudos que procuram avaliar a funcdo de fatores externos a escola
sobre o exercicio escolar, como o ambiente familiar e comunitario. Podem ser citados
Carneiro e Heckman (2003), Bonelli (2002), Heckman (1999), entre outros. Estes estudos
indagam e averiguam a funcdo da escolaridade dos pais e do seu nivel de renda sobre o
rendimento escolar de seus filhos.

Na construcdo da aprendizagem interagem caracteristicas da escola, do aluno e do
ambiente onde ele se insere. Por isso, a anélise do desempenho escolar e da aprendizagem é
bastante complexa. Na literatura que estuda a familia, com frequéncia, o foco central de
investigacdo diz respeito as caracteristicas dos pais e como sdo capazes de influenciar o
desenvolvimento educacional dos filhos.

Cadaval (2010) salienta que mesmo sabendo que sdo varios os fatores que
influenciam o aprendizado, em grande parte dos trabalhos na &rea de educacdo as
caracteristicas familiares, aparecem ndo sé como fator importante para o aprendizado e
desempenho do aluno, mas como componente essencial na ordem do nivel de ensino que sera
alcangado pelo discente no futuro.

O nivel socioeconémico da familia também aparece com frequéncia na literatura
como um fator importante para o desempenho educacional. Cadaval (2010) evidencia que
criancas que vivem em um recinto com situa¢fes mais elevadas materialmente tém grandes
oportunidades de atingir um padrdo escolar satisfatorio, pois normalmente tém um lugar
tranquilo para estudar, acesso a recursos culturais como livros e estdo excluidas da
necessidade de trabalho precoce.

Sendo assim, considerando Melo (2012) a padronizacdo e qualidade da escola
brasileira se iniciam dentro do lar. Quando os pais incentivam o aprendizado e compartilham
do cotidiano escolar, os filhos se alfabetizam mais naturalmente, adquirem notas mais altas e
tendem a ter melhor renda quando adulto. A heranga cultural familiar e sua comunicagéo séo,

para Soares (2004), os determinantes que provocam maior impeto na habilidade média dos
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estudantes. A quantidade de livros em casa, bem como seu uso desde a primeira infancia
deliberam qualidades de aprendizagem e de condutas referentes a escola e aos estudos.

Em contrapartida, Lima e Santos (2013) encontraram nos seus resultados, aferidos
a partir das informacGes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006,
um efeito nulo da presenca dos pais no domicilio sobre a chance dos filhos serem
alfabetizados. Eles concluem que criangas em idade pré-escolar, criadas apenas pelas maes,
tém em média as mesmas chances de saber ler do que as que vivem em familias biparentais.

No estudo de Behrman et al. (1999) e Barros et al. (2001) mostram que
caracteristicas como a escolaridade dos pais sdo relevantes na resolucdo da escolaridade dos
filhos. Familias bem estruturadas cujos componentes possuem nivel educacional mais elevado
oferecem melhores condicGes para a formacdo e enriquecimento cultural do aluno. Em regra
estes grupos familiares tém mais recursos culturais, melhores requisitos para seguir, auxiliar e
cobrar os deveres de casa da crianca. Este é um dos fatores avaliados mais acentuados na
formacao escolar das criangas.

O estudo de D’Avila-Bacarji, Marturano e Elias (2005) aponta que desde os
primeiros anos escolares, a implicacdo dos pais decidida como a ampliacdo com que estes se
interessam em instruir e participar ativamente da vida escolar dos filhos € positivamente
associado com o bom desempenho na escola. Ou melhor, o envolvimento dos pais na vida
académica dos filhos € uma motivacdo para cogitar que a educagdo € para ser valorizada
(SCHUNK, PINTRICH E MEECE, 2008).

A pesquisa de Pereira (2008), que estimou uma funcdo de producdo educacional
para o ensino de Nivel Fundamental, usando informacdes do SAEB de 2003, mostrou que o
desempenho discente € melhor se a escola tiver professores qualificados ou laboratérios de
informética e o ambiente familiar do discente compromete sua nota de forma superior se
comparado ao capital fisico escolar e as caracteristicas dos professores.

Em relacdo aos efeitos da organizacdo familiar sobre a desenvoltura do aluno,
Silva e Hasenbalg (2002) realgam trés dimensdes: 1) recursos econdémicos ou capital
econémico, frequentemente regulado pela renda ou patrimdnio da familia; 2) recursos
educacionais ou capital cultural, aludindo-se & classificagdo de educacdo entre os adultos da
familia, cognominado clima cultural da familia; 3) recursos familiares, diz respeito a propria
estrutura das disposi¢des familiares, apontado “capital social”.

Apreciando a importancia do pai para o desenvolvimento do filho, Francesconi,
Jenkins e Siedler (2006) apresentam em seu estudo sobre os resultados escolares na

Alemanha, que familias que ndo sdo constituidas pelos pais presentes no meio familiar
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mostram consequéncia negativa sobre o desenvolvimento dos filhos. Ja estudos, que
averiguam individualmente o papel do pai, ponderam que suas caracteristicas implicam
significativamente o desenvolvimento dos filhos (CARLSON, 2006; SARKADI et al., 2008).

Na pesquisa de Rosario et al. (2005) com estudantes portugueses, alunos que tém
pais com nivel superior (pés-graduacdo) apresentam condutas perante as tarefas escolares
mais lucrativas, costumes mais positivos e resultados mais competentes. O debate desses
pesquisadores se volve em torno de que pais com maior nivel escolar inclinariam a se
empenhar mais nas atividades escolares dos filhos, no grau em que o nivel escolar dos pais
minimizava a implicacdo nas atividades escolares dos filhos também diminuia.

Para Menezes Filho (2007) as causas que mais esclarecem a atuacdo escolar séo as
qualidades familiares e do aluno, como educacdo da méae, cor, atraso escolar e reprovagédo
prévia, quantidade de livros e possuir computador em casa e trabalho externo. Uma variavel
notavel é a idade de ingresso no sistema escolar: os estudantes que fizeram pré-escola tém
uma performance mais perfeita em todas as séries do que 0s que ingressaram a partir da 12
série.

Conforme exposto, sdo inimeros os fatores que influenciam no desempenho dos
alunos. Porém, no presente estudo sera destacada a relevancia familiar no desempenho dos
alunos. Como a literatura ndo aborda se é a escolaridade do pai ou da mae que apresenta
maior impacto no desempenho dos estudantes esta pesquisa apresenta 0 seguinte
guestionamento que se procura responder: qual nivel de escolaridade, da mae ou do pai,
mostra maior impacto no desempenho dos estudantes, nas regides Sul/Sudeste e Nordeste do
Brasil?

Dessa forma o objetivo do presente estudo é avaliar o efeito da escolaridade do
pai e da mae no desempenho dos estudantes do 9° ano a partir dos testes de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e Matematica do SAEB de 2011, considerando os alunos das regides

Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil.



93

3 METODOLOGIA

3.1 Fonte dos dados

A presente pesquisa utiliza-se dos microdados do SAEB de 2011, por ser
composto por dois processos de avaliacdo: Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC).

A ANEB tem como escopo principal considerar e avaliar a qualidade, igualdade e
a eficécia da educacdo brasileira. Distingue-se por ser uma avaliagdo por amostragem, de
grande escala, estendida aos sistemas de ensino publico e privado, com efetivacdo bianual.
Usa metodologias formais e cientificas para colher e sistematizar elementos e gerar
informacdes sobre as qualidades intra e extra-escolares que ocorrem em relacdo ao processo
de ensino e aprendizagem.

A ANRESC tem como escopo avaliar a qualidade do ensino, de maneira que cada
unidade escolar adquira o resultado global. Abaliza em colaborar para o crescimento, em
todos os graus educativos, de uma cultura avaliativa que incentive a melhoria dos modelos de
qualidade e igualdades da educacdo brasileira e apropriados dominios sociais de seus

resultados.

3.2 Estratégia de identificacdo: indicadores de impacto, grupos de tratamento e controle,

variaveis de controle

A amostra é composta por alunos do 9° ano do Ensino Fundamental da rede
publica das regiGes Sul/Sudeste e Nordeste que moram com ambos 0s pais, ou seja, familia
biparentais, ou seja, 0s demais arranjos familiares ndo séo objeto desse estudo.

Para avaliar o efeito da educacdo dos pais, utilizou-se como indicadores de
impacto as proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, por serem métricas do
desempenho escolar. Cada nivel de proficiéncia, inclusive o nivel 0 (zero), demonstra de
forma progressiva e acumulativa habilidades (localizar, identificar, estabelecer, reconhecer,
inferir, interpretar, distinguir, comparar, compreender, etc.) endogena ao aluno, como se
verifica no Quadro 3.1. Por exemplo, o aluno ao atingir 200 pontos em Lingua Portuguesa é
capaz de interpretar textos ndo verbais (tirinhas) de maior complexidade, além de reconhecer

elementos que compde uma narrativa. Enquanto que em Matematica, ao atingir 300 pontos ele



94

é capaz de resolver problemas com diferentes combinagdes de operacfes de multiplicagdo e

divisdo, além de ser capaz de resolver problemas geométricos simples.

Quadro 3.1 — Niveis de proficiéncia, tipos e escala de respostas

Niveis de Proficiéncia em Lingua Niveis de Proficiéncia em Tipo de ]
Portuguesa (Nivel _LP) Matematica (Nivel_MT) variavel Escala/Nivel
Abaixo de 125 Abaixo de 125 0
125a150 125a 150 1
150a 175 150a175 2
175a 200 175a200 3
200 a 225 200 a 225 4
225 a 250 225 a 250 _ 5
250 a 275 250 a 275 Ordinal 6
275 a 300 275 a 300 7
300 a 325 300 a 325 8
325 a 350 325 a 350 9
350a 375 350 a 375 10
375 a 400 375 a 400 11

Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.

No estudo, analisa-se o impacto da escolaridade do pai e da mae separadamente

com o intuito de verificar qual indicador apresenta maior efeito no desempenho de Lingua

Portuguesa e Matematica. Dado que na literatura ndo existe um consenso de quem influencia

mais no aprendizado da crianca. A maioria dos estudos analisa somente a escolaridade da

mée, porém nao justifica essa escolha. Dessa forma, o presente estudo como estratégia de

identificacdo, optou-se por construir quatro grupos a partir do nivel de escolaridade do pai e

da mae, informada pelo aluno no questionario, a saber: Ensino Superior, Ensino Médio,

Ensino Fundamental e Estudou até o 5° ano do Ensino Fundamental.

A partir desses quatro grupos, sdo considerados como tratamento, por exemplo,

pai/mde com nivel superior completo (ensino superior), enquanto o grupo de controle sdo 0s

alunos cujo pai/mée possui no maximo o ensino medio completo. Ver Quadro 3.2
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Quadro 3.2 — Descricao dos grupos de tratamento e controle, por nivel de escolaridade dos
ais

GRUPOS DESCRICAO
Estudou até o | Tratamento: Alunos com pai/méae que estudou até o 5° ano do Ensino Fundamental
5°ano Controle: Alunos com pai/méae Analfabeto (a)
Ensi Tratamento: Alunos com pai/méde com nivel fundamental completo
nsino . o RO . 0
Fundamental Controle: Alunos com pai/mée analfabeto (a); pai/mde que estudou até o 5° ano ou com

pai/mée que possui nivel fundamental incompleto.

Tratamento: Alunos com pai/méde que possui o nivel médio completo
Ensino Médio | Controle: Alunos com pai/mée analfabeto(a); pai/méae estudou até o 5° ano; pai/méae com nivel
fundamental completo e incompleto ou com pai/mée que possui nivel médio incompleto

Tratamento: Alunos com pai/mae que possui nivel superior completo
Controle: Alunos com pai/mée analfabeto(a); pai/mée estudou até o 5° ano; pai/mde com nivel
fundamental completo e incompleto ou pai/mae nivel médio completo e incompleto

Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.

Ensino
Superior

No caso do grupo ensino médio, o tratamento sdo os alunos cujo pai/mée que
possui 0 Ensino Médio completo, enquanto o grupo de controle é formado por alunos com
pai/mée analfabeto, que Estudou até o 5° ano, Ensino Fundamental e Médio incompleto. Ou
seja, 0s alunos com pai/mée que possui Ensino Superior ndo sdo considerados nesses grupos.
Os demais grupos, Ensino Fundamental e Estudou até o 5° ano, seguem a mesma ldgica de
construgéo.

No que se refere a selecdo de questdes do questionario respondido pelos alunos,
foram selecionadas aquelas referentes aos pais que estdo diretamente ligadas no processo de
aprendizagem dos filhos (QUADRO 3.3).

Quadro 3.3 — Caracteristicas dos alunos, os grupos de tratamento e controle

CARACTERISTICAS DESCRICAO

Binérias: Assume valor 1:

Aluno trabalha se “trabalha fora de casa”

Inicio dos estudos se “antes do 1°ano”

Mée ou responsavel sabe ler e escrever se afirmativo

Pai ou responsavel sabe ler e escrever se afirmativo

Pais ou responsaveis sabem ler e escrever se afirmativo

Pais incentivam — estudo se afirmativo

Pais incentivam — dever e trabalhos se afirmativo

Pais incentivam — ler se afirmativo

Pais incentivam — ir a escola se afirmativo

Pais conversam sobre escola se afirmativo

Frequéncia que seus pais vao a reunido se “sempre ou quase sempre”’

Quartos para dormir se afirmativo

Pessoas moram na casa se “duas ou menos pessoas”

Possui computador com internet se afirmativo

Possui carro em casa se afirmativo
Continuas:

Proficiéncia em Matematica Proficiéncia do aluno em Lingua Portuguesa

Proficiéncia em Lingua Portuguesa Proficiéncia do aluno em Matematica

Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
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3.3 Métodos e Modelos Econométricos: Propensity Score Matching (PSM)

O método de avaliacdo Propensity Score Matching (PSM) tem sido aplicado em
todos os ensaios desta tese uma forma de homogeneizar a metodologia utilizada, além de ser
um processo amplamente usado na literatura de avaliacdo na ponderacdo de avaliagbes em
relacdo aos resultados de interesse. Neste capitulo, utiliza-se 0 PSM para analisar o impacto
da escolaridade dos pais no desempenho de seus filhos na escola.

O método PSM ¢é estabelecido na comparacgdo entre os participantes (tratados) e
néo participantes (controle). Admitindo, por exemplo, que o tratamento seja a participacdo em
um determinado programa de qualificacdo, caso a selecdo dos participantes ndo tenha sido
realizada de maneira aleatdria, uma simples confericdo entre esses dois grupos poderia ser
confundida por no minimo dois motivos: (i) analisar a diferenca apds o programa, 0S
resultados poderiam incidir puramente em diferengas pré-programa; (ii) efeito do programa
pode ser uma funcdo de varidveis ndo observaveis que podem ser diferentes entre os grupos
de tratamento e controle. Sendo assim, a utilizacdo do PSM resolve estes problemas usando a
técnica do propensity score que procura comparar familias participantes e ndo participantes
que sejam parecidas em relacdo as caracteristicas observaveis (RICARTE; MONTE, 2014).

De acordo com Ricarte e Monte (2014) para a aplicacdo do método do PSM foi
preciso admitir algumas hipoteses propendendo estimar um modelo identificado, sem as
questdes essenciais ao viés de selecdo, a dimensionalidade e a frequéncia da heterogeneidade.

Toma-se como exemplo o individuo i, com varidvel de interesse Y (ocupado).
Onde, assume-se D = 1 para os individuos que participarem do tratamento e D = 0 caso
contréario. Considerando Y; o resultado potencial dos individuos do grupo tratado e Y, 0
resultado potencial dos individuos do grupo controle, o resultado observado para a variavel de

interesse pode ser representado na equacao (1):

Y, =D.Yy; + (1-D).Y, 1)

Heckman, Ichimura e Todd (1997) demonstram em termos matematicos que o
problema da inferéncia casual na medicdo do Efeito Médio do Tratamento (Average

Treatment Effect on the Treated, ATT ou A4) pode ser realizada através da equag&o:

4; =E(4iID=1) =E(Yy; — Yoi|D=1) )
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Onde, E(.|D = 1) esta relacionado ao valor esperado condicional de receber o
tratamento. Como n&o se dispde do contrafactual, ndo ha como estimar a equagédo (2). Assim,
€ necessario utilizar o artificio da equagéo (3):

E(Yy;|D = 0) 3)
Utilizando (3) em (2), obtém-se:

E(Y;; ID=1) — E(Yy;[D=0) =
E(Yy; ID =1) — E(Yp;ID = 1) + E(Yo;ID = 1) — E(Y(;|D = 0)

Fazendo o rearranjo, temos que:
= 4; + E(Yy;|D = 1) — E(Yy;|D = 0) (4)

De acordo com Ricarte e Monte (2014) a suposicdo da hipdtese de identificacdo
demanda que tenham unidades de ambos 0s grupos, tratamento e controle, para cada
caracteristica X; para o qual se almeja comparar. Isto garante que para cada pessoa tratada

exista outra pessoa ndo tratada pareado, com valores similares de X;:

E (Yoilxi;D =1) = E(Yy|X;D=0)= 0 (5)

Conforme colocado, se o tratamento ndo for aleatorio, havera o problema de
autosselegcdo. Para evitar este problema, Hirano, Imbens e Ridder (2000) admitem a
Conditional Independence Assumption (CIA) na construgdo do grupo de controle, o que
equivale a analise condicionada nas variaveis observadas. Desta forma, o efeito médio dos
individuos do grupo tratado (ATT) pode ser considerado por meio da diferenca entre as
médias dos resultados dos escores dos sujeitos do grupo de tratamento e do grupo controle.
Uma vez que os sujeitos com particularidades observaveis idénticas tém a mesma chance de
receber o tratamento, o valor da variavel dependente (Y) passa a ser independente da condi¢édo
(tratado ou controle) em que ele se encontra (RICARTE; MONTE, 2014, p. 6).

(Yo, Y1 L D) (6)

Sendo assim, o impacto médio do tratamento dos individuos foi alcancado a partir
da média avaliada dos resultados para 0s grupos. Para isso, toma-se o valor esperado,

conforme a equacéo (7):

4; = E{[E(Yyi|X;, D = 1) — E(Y;|X;, D = 0)] [D = 1} (7)

Desta forma, o processo incide essencialmente em tomar como fundamento as

qualidades das unidades tratadas e tentar achar unidades em um grupo de controle néo
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experimental que tenham qualidades idénticas, de antem&o delimitadas no grupo de
tratamento. Em seguida, estimam-se os efeitos do tratamento por meio da diferenca entre os
resultados médios dos grupos de tratamento e controle.

Conforme Rosenbaum e Rubin (1983), o Propensity Score (Escore de Propensao)
corresponde a um método desenvolvido para lidar com o problema da dimensionalidade
associado ao exact matching. Por intermédio de uma Unica variavel, o propensity score (P(x)),
0 qual corresponde a perspectiva condicional de um sujeito auferir o tratamento em
decorréncia de uma série de caracteristicas observaveis X, o (P(x)) pode ser calculado

conforme a equacéo (8):

P(x) =P(D =1|X) (8)

Assim, o efeito de tratamento pode ser determinado de acordo com a equacéo (9):

E(Yp = Y|D =1LPX) = E(Y4|D =1,P(x)) — E(Y|D =0,P(x)) 9)

O estimador de matching proporciona que a classificacdo das caracteristicas
observadas (X) do grupo de controle e do grupo de tratamento seja igual. Dada a
probabilidade de se cometer em viés de selecdo, calcula-se o exemplo de correcéo de viés de
selecdo. Desta forma, o contrafactual pode ser constituido por intermédios dos resultados do
grupo de tratamento, como mostra a equagéo (10):

E(Yo|P(x),D = 1) = E(Yo|P(x),D = 0) = E(Y,|P(x)) (10)
Conforme com a proposicao de identificacdo geralmente seguida, o método de
selecdo acontece de acordo com as especialidades observaveis, tal que os individuos com
caracteristicas iguais ttm a mesma possibilidade de serem colocadas como tratamento ou
controle. A possibilidade dos sujeitos serem participes ou ndo participes do tratamento pode

ser descrita na equacdo (11), abaixo:

0<Pr(D=1|X) <1 (11)

O escopo da estimativa € achar um grupo de controle que seja 0 mais similar
possivel ao grupo de tratamento em termos do escore de propensdo, fornecidas as

particularidades analisadas. O resultado de tratamento é visto na equagéo (12):

AATT = E(AID=1) = E(Y;|[D=1) — E(Y,|D = 1) (12)
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva dos dados

A Tabela 3.1 contempla o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, aferida pelo SAEB de 2011, controlando pela escolaridade do pai e da mée. Note
que o desempenho dos estudantes € melhor entre aqueles em que 0 pai ou mae possuem
ensino superior. Ou seja, 0 nivel de atuacdo dos estudantes esta agregado ao nivel educacional
atingido por seus pais.

Em concordancia com Corbucci e Zen (2013) onde identificaram que o fator que
mais pode ampliar a atuacdo do estudante é a escolaridade dos pais, sendo a mae em maior
escala. Thomas et al. (2002), com dados da Indonésia, concluem que quando a mée possui um
maior nivel de participagdo relativamente ao do pai, os filhos mostram melhores resultados

educacionais.

Tabela 3.1 — Estatistica Descritiva das proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica
segundo escolaridade dos pais, para alunos das regides Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil

Escolaridade do Pai Escolaridade da Mae
Proficiéncia Medidas Est. Até | Ensino | Ensino | Ensino | Est. Até | Ensino | Ensino | Ensino
5°ano | Fund. | Medio Sup. 5°ano | Fund. | Médio | Sup.
Sul/Sudeste
Minimo 103,60 103,60 105,60 103,60| 103,60 103,60 105,60 103,60
Lingua Mé>,<ir_no 380,80 380,80 380,80 380,80| 380,80 380,80 380,80 380,80
Portuguesa Medla ) 246,54 250,78 263,19 265,43| 24531 251,72 262,49 266,23
Desvio Padrdo 4512 46,22 45,82 4951| 4506 46,05 4581 49,05
Erro Padrao 0,10 0,14 0,13 0,25 0,10 0,14 0,12 0,23
Minimo 108,00 106,40 109,20 109,20| 108,80 106,40 109,20 109,20
Maximo 398,40 398,40 398,40 398,40| 398,40 398,40 398,40 398,40
Matemaética Média 255,43 258,18 269,85 276,15| 253,68 258,92 269,59 277,86
Desvio Padrdo 4529 46,09 46,58 51,54 4533 4577 46,23 50,44
Erro Padrdo 0,10 0,14 0,13 0,26 0,10 0,14 0,13 0,23
Nordeste
Minimo 103,60 103,60 106,40 106,00 105,20 103,60 106,00 109,20
Lingua Mé>,<ir_no 380,80 378,00 380,80 378,00 380,80 380,80 380,80 378,00
Portuguesa Medla ) 22490 231,68 24421 244,38| 222,80 230,12 24153 243,15
Desvio Padrdo 43,15 4524 46,48 52,98 | 42,49 4497 46,07 51,20
Erro Padrao 0,14 0,26 0,26 0,57 0,14 0,26 0,23 0,43
Minimo 110,00 110,00 111,20 113,20| 110,00 109,60 111,20 112,80
Maximo 398,40 398,40 398,40 398,40| 398,40 395,60 398,40 398,40
Matematica Média 232,30 237,72 249,62 255,84| 229,57 236,68 248,41 253,79
Desvio Padrao 4415 4574 47556 56,68 43,60 4523 46,86 53,53
Erro Padrao 0,14 0,27 0,27 0,61 0,14 0,26 0,24 0,45

Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do SAEB, 2011.
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Ao analisar por nivel de escolaridade dos pais, note que alunos com pai que
estudou até o 5° ano apresenta desempenho em média de 246,54 pontos em Lingua
Portuguesa e 255,43 em Matematica nas regides Sul/Sudeste. Para a mée apresentam uma
média de 245,31 em Lingua Portuguesa e 253 em matematica na mesma regido. Na regido
Nordeste o pai que estudou até o 5° ano apresenta uma media de 224,9 pontos em Lingua
Portuguesa e 232,30 em Matematica, quanto a md a média foi de 222,8 em Lingua
Portuguesa e 229,57 em Matematica.

A partir desses resultados, € possivel observar que para todos 0s niveis de
escolaridade tanto do pai quanto da mae as medias sdo maiores nas regides Sul/Sudeste
comparada com os resultados do Nordeste. Isso corrobora a desigualdade educacional entre as
regides. César e Soares (2001), no que se refere as desigualdades regionais, calcularam que
somente um terco da desigualdade total entre estudantes poderia ser conferida a distincao
entre escolas de um mesmo Estado; quase dois tercos dessa desigualdade se daria por
distingGes entre alunos de uma mesma escola.

Os nimeros do indice de Educacdo Béasica (IDEB) apresentam que o Brasil
continua mostrando desarmonia na qualidade do ensino publico entre as regides. Conforme o
ranking dos municipios, disponibilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), as regides
Sudeste e Sul proporcionam melhor ensino até o 5° ano do que a média nacional, enquanto as
regides Norte e Nordeste apresentam as piores notas.

Conforme a Figura 3.1 observa-se quéo dispares estdo as regides brasileiras. Onde
90% dos municipios nas categorias baixo e médio-inferior do IDEB estdo localizados no
Norte e Nordeste do pais. Em situacdo oposta tem-se Sul e Sudeste respectivamente com 74%
e 85% dos municipios com nota médio-superior e alta. E o Centro-Oeste tem 47% dos

municipios com notas ruins e 53% com notas boas.
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Figura 3.1 — Distribuicao dos escores do IDEB nos anos iniciais
do ensino fundamental, por regides (2010)

Norte e Nordeste Ideb dos municipios

90%

estao nos niveis
baixo & médio-inferior

Sudeste

Centro-Oeste

0 895%
e aio

47%

notas ruins

Sul

1%

alcancaram niveis
médio-superior e alto

Fonte: Nicacio (2013).

No Brasil, ha evidéncias de que existe um efeito composicdo das caracteristicas
socioecondmicas que leva a diferenca no desempenho escolar (XAVIER; ALVES, 2015). Na
Tabela 3.2, pode-se observar uma confirmacdo desses resultados no que diz respeito a
escolaridade dos pais. De acordo com os resultados, observa-se a distribuicdo da escolaridade
do pai e da mée por regides Sul/Sudeste e Nordeste. Note que existe diferenca na escolaridade
comparando as regides.

Considerando os extremos, verifica-se que o percentual de pais analfabetos é
maior na regido Nordeste comparada com a Sul/Sudeste. Por outro lado, o maior percentual
de pais com nivel superior se concentra nas regides Sul/Sudeste. Para as duas regides e Brasil
a maior concentracdo sdo de pais que estudaram até o 5° ano. O percentual de pais que
fizeram ensino superior e muito baixo nas regifes estudadas, porém esse percentual € ainda
menor para o pai na regido Nordeste. Isso retrata o baixo nivel de escolaridade dos pais dos
estudantes do SAEB 2011.

Para impedir que o baixo grau de instrucdo dos pais intervenha diretamente na
educacéo dos filhos, indicam o incentivo ininterrupto a educacao. Pois 0s pais podem até ter
um baixo nivel escolar, mas bem dirigidos eles podem fazer com que os filhos percebam a

notabilidade da escola.
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Tabela 3.2 — Distribuicdo percentual da escolaridade dos pais, segundo regides Sul/Sudeste e
Nordeste

Escolaridad Sul/Sudeste Nordeste Brasil
scolaridade Pai | Mae Pai | Mae Pai | Mae
Nunca estudou 2,3 15 13,3 6,7 54 3,0
Estudou até o 5° ano 40,2 40,4 50,4 49,1 42,7 41,8
Ensino Fundamental 22,3 20,9 15,5 16,2 20,3 19,4
Ensino Médio 27,3 27,6 16,3 20,7 24,3 26,3
Ensino Superior 7,8 9,5 4,5 7,3 7,4 9,6

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dados do SAEB, 2011.

Em relacdo as caracteristicas dos alunos, observa-se pela Tabela 3.3 que a maior
parte dos alunos ndo trabalha fora de casa. No entanto, 20,9% dos alunos que tem pais com
escolaridade até o 5° ano para regides Sul/Sudeste e 21,6% para Nordeste trabalham fora de
casa, e, isso pode refletir no desempenho dos estudantes, pois o trabalho reduz o tempo
disponivel para os estudos.

Com relagdo ao inicio dos estudos antes do 1° ano, percebe-se que quanto maior a
escolaridade dos pais maior essa preocupacdo em colocar os filhos mais cedo na escola. Isso é
uma percepcao positiva, pois Felicio e Vasconcellos (2007) analisaram o efeito de ter
frequentado a educacdo infantil sobre o desempenho escolar utilizando dados do SAEB de
2003 e da Prova Brasil de 2005. Os resultados apresentaram que introduzir-se na escola antes
da primeira série teve um efeito de, em média, 28% do desvio padrdo do SAEB. No mesmo
estudo analisou-se que frequentar a pré-escola aumenta a competéncia média em torno de
39% do desvio padrdo. Desta forma, os resultados localizados mostraram que ingressar na
escola antes da primeira série apresenta resultados positivos e significativos sobre o
desempenho escolar dessas criangas. Com esses resultados, Felicio e Vasconcelos (2007)
completam que ha uma relacdo de causalidade entre a frequéncia a educacdo infantil e os
resultados escolares e que eles podem ser relevantes para auxiliar nas politicas educacionais.

Curi e Menezes Filho (2006) também investigaram o papel da pré-escola no
desenvolvimento dos estudantes. Foram realizados trés exercicios com base na Pesquisa sobre
Padréo de Vida (PPV)*! de 1998 (os dois primeiros) e SAEB de 2003 (terceiro exercicio). No
primeiro exercicio, estimou-se o efeito da pré-escola na conclusdo dos ciclos escolares; no
segundo exercicio, calculou-se o efeito da pré-escola sobre os salérios futuros dos estudantes;
e, por fim, no terceiro exercicio, a analise foca na importancia da pré-escola no desempenho

escolar dos alunos.

1 pesquisa de Padréo de Vida, realizada no Brasil pelo IBGE em convénio com o Banco Mundial nas regides do
Nordeste e do Sudeste.
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O estudo captou resultados positivos no que se refere a pré-escola para os trés
exercicios concretizados. Analisou-se que, em média, 0s sujeitos que fizeram creche ou pré-
escola concluiram mais anos de estudos do que 0s sujeitos que iniciaram a estudar com sete
ou mais anos de idade. No que se refere ao impacto na renda dos sujeitos, analisou-se também
que aqueles que comecaram os estudos mais cedo obtiveram saldrios, em média, maior que 0s
que iniciaram tardiamente. Finalmente, referente ao cumprimento escolar dos estudantes
verificou-se que em média, os estudantes que comecaram 0s estudos mais jovens,
conseguiram melhor atuacdo no exame do que 0s que comecaram 0s estudos a partir da 12
série.

Quanto ao incentivo dos pais, seja em fazer o dever de casa e os trabalhos da
escola, a estudar e/ou ler é de pelo menos 90%, independentemente do nivel de escolaridade
dos pais e da regido estudada. O que reflete uma preocupacéo dos pais com o aprendizado dos
filhos.

Fazer a tarefa de casa, segundo Rocha et al. (2015) traz beneficios em ambas as
disciplinas avaliadas, pois aumenta a quantidade de horas estudadas. No Brasil, o tempo que
os alunos passam na escola é muito pouco comparado com paises no topo do ranking do
PISA. Ripley (2014) afirma que alunos sul coreanos, por exemplo, estudam mais de 14 horas
diariamente, ou melhor, quanto mais a quantidade de estudo maior sera o retorno em
aprendizagem.

Quanto aos pais conversarem com os filhos, observa-se que mais de 70% dos pais
ou responsaveis conversam com o filho com relacdo a escola. Ao analisar os estudantes de
escola publica no Brasil, Guimarées (2014) conseguiu identificar que atitudes simples como,
por a escola nas conversas do cotidiano escolar e apreciar a percepcdo dos filhos fazem
distingdo no desenvolvimento académico dos alunos.

Com relacdo a infraestrutura da familia, observa-se que quanto maior o nivel de
escolaridade dos pais melhor a estrutura da casa, com relagcdo a possuir computador e carro

em casa para ambas as regides.



104

Tabela 3.3 — Caracteristicas dos alunos por nivel de escolaridade dos pais, em %, para as
regides Sul/Sudeste e Nordeste, a partir do SAEB de 2011

Sul/Sudeste Nordeste
Grau de escolaridade dos Pais | Grau de escolaridade dos Pais
Caracteristicas dos alunos Aligtéo Ens. Ens. Ens. Aliztéo Ens. Ens. Ens.
Fund. | Médio | Sup. Fund. | Médio | Sup.
ano ano
Aluno trabalha fora de casa 20,9 17,8 12,5 12,3 21,6 18,5 12,3 12,0
Inicio dos estudos antes do 1° ano 71,1 83,4 88,9 91,3 75,7 87,3 92,8 92,9

Pai ou homem responsavel por vocé
sabe ler e escrever

Mae ou a mulher responsavel por
vocé sabe ler e escrever

Pais ou responsaveis por vocé sabem
ler e escrever

Pais ou responsaveis incentivam
vocé a estudar

Pais ou responsaveis incentivam
voceé a fazer o dever de casa e 0s 95,9 97,3 97,6 97,5 94,7 95,9 96,9 96,9
trabalhos da escola

Pais ou responsaveis incentivam
voceé a ler

Pais ou responsaveis incentivam ir a
escola e ndo faltar as aulas

Pais ou responsaveis conversam com
aluno sobre a escola

Pais que sempre ou quase sempre
vao a reunido na escola

Duas ou menos pessoas moram na

92,7 99,0 99,5 99,2 78,0 97,1 99,0 98,6

95,1 995 998 99,7 | 854 985 996 9972

89,3 98,7 99,4 99,1 69,8 96,2 98,8 98,4

99,1 99,4 99,6 99,3 98,4 99,0 99,5 99,0

90,2 92,9 941 95,6 92,7 94,0 95,0 96,0
988 99,0 993 98,8 98,2 984 99,1 98,6
76,3 80,7 826 85,1 78,2 794 80,5 84,0
62,8 66,1 68,9 66,9 654 655 64,1 61,7

13,9 13,7 16,3 16,6 8,2 91 12,8 13,0

casa

Tem quartos para dormir 99,7 99,7 99,8 99,7 99,4 99,5 99,8 99,6
Possui computador com internet 40,4 69,9 84,0 93,6 12,5 37,2 60,0 81,1
Possui carro em casa 56,1 71,2 80,0 91,9 18,1 31,1 45,1 71,6

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dados do SAEB, 2011.

4.2 Efeitos da Escolaridade do pai e da mée e dos pais sobre o desempenho em Lingua

Portuguesa e Matematica

Na Tabela 3.4 estdo dispostos os resultados estimados pelo Método Propensity
Score Matching para os alunos do 9° ano considerando a escolaridade de ambos os pais. E
possivel verificar que as variaveis apresentam um impacto positivo e significativo no
rendimento dos estudantes. Nota-se que pais com Nivel Superior completo apresentam
impacto maior que pais com Nivel Médio completo na disciplina de Matematica.

Com relagdo ao Nivel Fundamental o impacto é positivo, porém menor do que
outros niveis escolaridade, ou seja, o fato dos pais possuirem estudo até o 5° ano tem um

impacto maior que os pais com Nivel Fundamental. Alunos que convivem com pais com
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escolaridade até o 5° ano apresentam um impacto significativo, isso pode ser explicado pelo
seu grupo de comparacdo ser de pais analfabetos, ou seja, o fato dos pais possuirem alguma
escolaridade apresenta impacto relevante no desempenho escolar.

O presente resultado vai de acordo com o estudo de Ramos e Reis (2009), que
analisa o impacto da educacdo dos pais sobre os retornos a escolaridade dos trabalhadores e as
consequéncias desse efeito para a desigualdade de rendimentos no Brasil. Os autores afirmam
que a escolaridade dos pais pode ter um desempenho relevante no processo de transmissdo da
diversidade de rendimentos entre geracfes. Trabalhadores em que 0s pais atingiram graus
mais elevados de educacdo tendem a mostrar retornos a escolaridade maiores do que aqueles
em que os pais receberam poucos anos de escolaridade. Sendo assim, para cada ano adicional
de estudo do trabalhador, a distincdo de rendimentos deve ampliar em relacdo ao grau

educacional dos pais.

Tabela 3.4 — Efeito da escolaridade dos pais sobre as proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica dos filhos, estimado a partir do método de PSM pelo Vizinho mais Proximo

Grau de Escolaridade Medidas Matemética Lingua Portuguesa
dos Pais Sul/Sudeste | Nordeste | Sul/Sudeste | Nordeste
ATT 16.834*** 10.360*** 15.268*** 9.401***
Erro Padrao 0,715 0,519 0,718 0,498
Estudou até o 5° ano Estatistica t 23,547 19,978 21,272 18,874
Obs. Tratamento 124.825 61.686 124.825 61.686
Obs. Controle 13.896 26.784 13.896 26.784
ATT 0.885*** 3.681*** 1.945%** 3.572
Erro Padrdo 0,257 0,500 0,260 0,499
Ensino Fundamental Estatistica t 3,444 7,358 7,469 7,155%**
Obs. Tratamento 37.535 9.183 37.535 9.183
Obs. Controle 212.148 114.293 212.148 114.293
ATT 12.811*** 14.814*** 13.921*** 15.920***
Erro Padrao 0,197 0,406 0,195 0,399
Ensino Médio Estatistica t 65,015 36,443 71,476 39,867
Obs. Tratamento 67.241 15.626 67.241 15.626
Obs. Controle 358.829 156.266 358.829 156.266
ATT 15.445*** 23.478*** 10.133*** 16.546***
Erro Padrao 0,432 1,007 0,411 0,924
Ensino Superior Estatistica t 35,783 23,314 24,631 17,906
Obs. Tratamento 16.447 3.826 16.447 3.826
Obs. Controle 471.638 185.572 471.638 185.572

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 1% (***).

Quando se analisa o efeito da escolaridade somente da mde e o efeito da
escolaridade somente do pai (TABELA 3.5 e 3.6) sobre o desempenho dos estudantes

percebe-se que também apresentam efeito positivo e significativo.
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Dessa forma vale destacar o quanto é importante a escolaridade de cada um sobre
o desempenho dos filhos. Porém percebe-se que as mées que estudaram até o 5° ano e Ensino
Fundamental apresentam um impacto maior que o pai com mesmo nivel de escolaridade nas
regides analisadas. Este resultado encontra-se de acordo com os resultados Rocha et al. (2015)
que avaliou a escolaridade mae, instituindo dummies para medir o impacto que a quantidade
de estudo da mée tem efeito sobre seu filho, onde quanto maior o grau educacional da mae,
melhor a atuacdo do estudante.

Ao comparar 0s alunos com pais que possuem nivel superior, percebe-se que esse
impacto € maior quando comparado com o da mde. Porém, vale destacar que ambos
apresentam impacto positivo. Assim, uma maneira de melhorar o desempenho dos estudantes
seria por meio de politicas educacionais que cheguem até os pais, ou seja, estimular um
acréscimo no nivel educacional dos pais de maneira a ampliar as ocasides e oportunidades de
geragdo de renda e emprego e, também, proporcionando beneficios ao custeio dos filhos nas
escolas.

Tabela 3.5 — Efeito da escolaridade da mae sobre as proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica dos filhos, estimado a partir do método de PSM pelo Vizinho mais Proximo

Grau de Escolaridade Medidas Matemética Lingua Portuguesa
da mae Sul/Sudeste | Nordeste | Sul/Sudeste | Nordeste
ATT 22.091*** 16.268*** 20.594*** 14.222%**
Erro Padrao 0,981 0,755 0,983 0,734
Estudou até o 5° ano Estatistica t 22,515 21,559 20,950 19,388
Obs. Tratamento 198.086 93.826 198.086 93.826
Obs. Controle 7.591 12.786 7.591 12.786
ATT 4,755*** 6.433*** 5.705*** 6.362***
Erro Padrao 0,177 0,297 0,177 0,294
Ensino Fundamental Estatistica t 26,888 21,653 32,205 21,650
Obs. Tratamento 102.402 31.028 102.402 31.028
Obs. Controle 205.552 106.546 205,552 106.546
ATT 12.974*** 15.501*** 13.585*** 15.203***
Erro Padrao 0,153 0,272 0,152 0,267
Ensino Médio Estatistica t 84,736 56,948 89,323 56,881
Obs. Tratamento 135.340 39.575 135.340 39.575
Obs. Controle 307.905 137.156 307.905 137.156
ATT 14.900*** 11.547%** 11.250*** 7.120***
Erro Padrao 0,247 0,477 0,241 0,458
Ensino Superior Estatistica t 60,335 24,182 46,727 15,552
Obs. Tratamento 46.324 14.016 46.324 14.016
Obs. Controle 442,748 176.695 442,748 176.695

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante a 1% (***).
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Tabela 3.6 — Efeito da escolaridade do pai sobre as proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica dos filhos, estimado a partir do método de PSM pelo Vizinho mais Proximo

Grau de Escolaridade Medidas Matematica Lingua Portuguesa
do pai Sul/Sudeste | Nordeste | Sul/Sudeste | Nordeste
ATT 20.705*** 13.105*** 18.924*** 12.728***
Erro Padrao 0,754 0,522 0,762 0,501
Estudou até o 5° ano Estatistica t 27,450 25,085 24,820 25,389
Obs. Tratamento 196.992 96.391 196.992 96.391
Obs. Controle 11.421 25.409 11.421 25.409
ATT 1.360*** 4.450*** 2.908*** 5.807***
Erro Padrao 0,175 0,307 0,175 0,303
Ensino Fundamental Estatistica t 7,755 14,488 16,581 19,193
Obs. Tratamento 109.372 29.638 109.372 29.638
Obs. Controle 208.413 121.728 208.413 121.728
ATT 12.397*** 14.401*** 13.842*** 15.992***
Erro Padréo 0,154 0,302 0,152 0,295
Ensino Médio Estatistica t 80,573 47,633 91,000 54,123
Obs. Tratamento 133.521 31.255 133.521 31.255
Obs. Controle 317.622 150.981 317.622 150.981
ATT 12.554*** 16.955*** 9.796*** 11.625***
Erro Padréo 0,274 0,626 0,264 0,586
Ensino Superior Estatistica t 45,807 27,086 37,091 19,828
Obs. Tratamento 38.437 8.538 38.437 8.538
Obs. Controle 449,898 181.604 449,898 181.604

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dados do SAEB, 2011.
Nota: Estatisticamente significante 1% (***).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo propde-se analisar o efeito da escolaridade dos pais e a
escolaridade do pai e da mée separadamente sobre o desempenho dos alunos do 9° ano da
Prova Brasil 2011 para as regifes Sul/Sudeste e Nordeste a partir da metodologia de
Propensity Score Matching (PSM).

Os resultados estimados atraves do método PSM considerando a escolaridade dos
pais revelam que, todas as faixas de escolaridade apresentam um impacto positivo no
desempenho dos alunos, porém pais com nivel superior completo comparado com pais que
nivel de escolaridade inferior apresentam um impacto de maior relevancia na regido Nordeste
no desempenho em Matematica.

Observou-se que os alunos que convivem com pais com escolaridade até o 5° ano
apresentam um impacto bastante significativo, isso pode ser explicado pelo seu grupo de
comparacéo ser de pais analfabetos, ou seja, o fato dos pais terem alguma escolaridade mostra
impacto na atuacdo escolar. Isso porque estudantes com pais mais escolarizados teriam um
espaco domiciliar mais propicio a assimilacdo de aprendizagem.

Para os resultados estimados somente para o0 pai ou para mae, verificou-se um
impacto positivo em ambas as regides estudadas. No entanto analisou-se que a mée que
estudou até o 5° ano do Ensino Fundamental, apresentou impacto maior que do pai com a
mesma quantidade de estudo em ambas as regides. Dessa forma, pode-se verificar a grande
importancia da escolaridade dos pais como um determinante de desempenho educacional para
0s estudantes.

Os resultados obtidos reforcam a ideia ja vista na literatura de que a familia é o
elemento fundamental, onde sdo formados os estimulos necessarios ao interesse e dedicacdo
na busca pelo conhecimento. A familia pode ser considerada o principal responsavel por
conduzir a crianca a um ambiente de cultura mais ampla, inclusive cultura escolar. E na
familia que a crianca tem a chance de aprender a pensar, a escolher, ter a oportunidade de
experimentar sentimentos positivos como afeicdo, incentivo e suporte, sentir-se util e
valorizado. A crianca precisa conviver num espaco familiar que Ihe dé oportunidade de
aprender a formar sua personalidade, relacionar-se com outras pessoas e a construir relagoes
afetivas.

Além disso, proporcionando agdes de acompanhamento periddico do
cumprimento escolar dos alunos, identificando seus bloqueios no aprendizado, de forma a

minimizar o atraso escolar, pois as dificuldades de aprendizagem, muitas vezes, estdo
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relacionadas com problemas afetivos, como em relacdo ao ambiente familiar ou escolar.
Pode-se citar que a violéncia verbal e fisica, a indisciplina e evasdo escolar, dentre outros, tem
origem em problemas afetivos.

Aliado a esse processo, deve-se também incentivar um aumento no nivel
educacional dos pais de forma a aumentar as oportunidades de geracdo de emprego e renda e,

também, promovendo incentivos @ manutengdo dos filhos nas escolas.
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CONCLUSAO GERAL

H& ainda muito conhecimento a ser consolidado no campo da economia da
educacdo no Brasil. As evidéncias empiricas revelam que a heranca educacional dos pais tem
forte influéncia sobre o desempenho escolar dos filhos simplesmente porque pais mais
educados tém melhores condigdes salariais e podem dar maior suporte intelectual e financeiro.

O que se verifica, ap0s toda a analise e avaliacdo das diversas varidveis que
impactam o desempenho, € que ndo hd um caminho Unico para se obter qualidade
educacional. O ambiente escolar importa, o professor é peca-chave para o melhor
aprendizado, pois o educador necessita preparar-se para desempenhar com apreco suas
funcBes docentes, munidos de conhecimentos tedricos essenciais a efetivacdo de uma pratica
comprometida com o sucesso escolar. Enquanto profissional do saber, o professor deve reunir
habilidades e competéncias didaticas que serdo utilizadas na concentracdo da acdo educativa,
como o saber planejar, ensinar e avaliar. Mais que isso, ao professor fica tambeém a tarefa de
saber retomar as acdes desenvolvidas a partir dos resultados finais de seu trabalho, ou do
processo de ensino e aprendizagem.

Os programas educacionais e projetos desenvolvidos no intuito de fortalecer a
parceria entre 0s vetores educacionais tém obtido éxito e/ou estdo prestes a obtencao de bons
resultados, considerando que existe a compreenséo por parte dos pais de que a sua presenca
na escola é imprescindivel, mesmo que em muitos casos 0s mesmos nao se sintam preparados
ou capazes de oferecerem aos seus filhos uma educacdo melhor.

Percebeu-se que 0s pais tém a responsabilidade de fazer parte do processo
educacional de seus filhos, ndo somente os professores. A escola deve ter uma mentalidade
aberta, procurando conhecer e entender as necessidades e interesses reais de seus alunos e
suas familias e ser dela parte integrante e ndo uma ilha elitista e formal.

Por ser uma questdo complexa e que abrange varios aspectos, o assunto educacao
ndo se esgota em um artigo, nem deve ser tratado sem levar em consideracdo sua dinamica
especifica (caracteristicas dos alunos, dos professores, dos pais, programa educacional, dentre
outros). Neste sentido, esta Tese ndo tem a pretensédo de ser definitiva, mas visa a contribuir
para sedimentar o conhecimento sobre alguns recortes que influenciam o desempenho escolar.

O primeiro capitulo teve o intuito de investigar o efeito da qualificacéo,
experiéncia e estabilidade dos professores no desempenho dos estudantes das regides
brasileiras, que discorreu em analisar as principais caracteristicas dos professores do Ensino

Fundamental, verificando seus efeitos sobre o desempenho dos alunos nos testes padronizados
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de Lingua Portuguesa e Matemaética, evidenciando as regifes Sul/Sudeste e Nordeste. O
estudo mostrou impacto positivo do programa Formacdo Continuado nas notas dos alunos
para as regides pesquisadas. Considerando que o docente tem participado do Programa
resultou em um aumento na média da proficiéncia em Matematica dos estudantes para as
regides Sul/Sudeste e um aumento pouco menor para a regido Nordeste. Com relacdo a média
de Lingua Portuguesa, o efeito do programa mostrou-se um pouco menor se comparado com 0
efeito da Matematica para as regides Sul/Sudeste, porém, maior para a regido Nordeste.

O fato de o professor ter experiéncia profissional apresenta um aumento na média
de proficiéncia em Matemaética dos estudantes do 5° ano para as regiGes Sul/Sudeste superior
ao aumento da regido Nordeste. Com relacdo a média de Lingua Portuguesa o efeito mostrou
um pouco menor, comparado com o efeito da Matematica para as regifes Sul/Sudeste. Com
relacdo a estabilidade conduz a um efeito positivo e significativo sobre o desempenho dos
alunos em ambas as regides, embora com distintas magnitudes.

No segundo capitulo, buscou-se investigar o impacto do Programa Mais Educacéao
sobre o desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e
Matematica das escolas da rede publica do Ceara. Os resultados aferidos a partir do modelo
de Diferencas em Diferencas, mostram que ao comparar as escolas, observa-se impacto
negativo com relacdo ao rendimento escolar e ao IDEB da escola. Para a Taxa de abandono, o
efeito estimado foi estatisticamente insignificante. Como consta nos resultados, deve-se
esperar ainda mais um tempo para avaliar esses resultados, visando captar se essa mudanca
podera a vir contribuir de forma mais efetiva para o alcance das metas estipuladas, e que
envolvam tanto a melhora das notas dos alunos, quanto a taxa de abandono das instituicdes
publicas.

No ultimo capitulo, o intuito de investigar o efeito da escolaridade do pai e da mée
e, dos pais conjuntamente, sobre os desempenhos dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental a partir das proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica para as regides
Sul/Sudeste e Nordeste. Para os resultados estimados somente para 0 pai ou para mae assim
como para ambos 0s pais, observou-se um impacto positivo em ambas as regides estudadas.
No entanto, tem-se que a mde que estudou até o 5° ano apresenta impacto maior que do pai
com a mesma quantidade de estudo em ambas as regides. Dessa forma pode-se verificar a
grande importancia da escolaridade dos pais como um determinante de desempenho

educacional para os estudantes.
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APENDICE A - DEMAIS RESULTADOS

Tabela 2.8 — Estimacéo das atividades e as covaridveis nas variaveis sobre a proficiéncia

em L.Portuguesa, Matematica, IDEB e Taxa de abandono continua
o Proficiéncia  Proficiéncia Taxa de
Variaveis em em IDEB Abandono
L.Portuguesa Matemética
Estrutura -0,16 -0,87 0,077*= -0,29
(0,38) (1,02 (0,03 (0,36)
Biblioteca 9,73*** 6,10 -0,11 5,19**
(2,59) (6,92) (0,21) (2,42)
Laboratério 0,92 1,99 0,102* -0,98
(0,75) (2,00) (0,06) (0,70)
-4,90 -1,82 -0,627* -4,23
Sexo do aluno
(4,47) (12,17) (0,37) (4,34)
Raca do aluno (branco) 11,90 15,12 0,42 2,47
(4,51) (12,02) (0,37) (4,26)
- -18,78 17,41 -1,53 0,85
Televisao (14,86) (36,31) (1,11) (12,42)
Geladeira 41,12%** 23,15 0,26 -2,14
(7,08) (19,05) (0,59) (6,68)
Computador com internet 4847 28,59 0,42 0,98
(3,63) (9,91) (0,30) (3,44)
Carro 1,83 3,97 0,877 -7,03
(5,66) (15,37) (0,47) (5,41)
Banheiro 5,73 16,58 0,23 9,99**
(5,12) (13,46) (0,42) (4,81)
Domestica em casa -14,40% 28,98 0,79 5,98
(7,76) (21,47) (0,65) (7,51)
Mora com a mée 24,44%** 22,25 0,51 -12,84**
(6,40) (17,01) (0,54) (6,27)
Escolaridade da mae 23,41 33,07 3,403 12,05
(9,01) (25,37) (0,75) (8,76)
Incentivo ao estudo 24,85 25,34 0,69 -27,72*
(16,98) (40,12) (1,38) (15,85)
-24,71%** -8,44 0,23 7,723*
Trabalha fora de casa (4.86) (13.29) (0.40) (4.47)
Inicio dos estudos 19,15 15,35 0,52 0,00
(5,76) (15,82) (0,47) (5,47)
Reprovacio 16,56%** 16,80* 1,07%** -16,68***
(3,32) (8,84) (0,28) (3,20)
Faz o dever (portugués) 9,856™ 5,34 0,36 0,40
(4,04) (10,74) (0,33) (3,86)
Prof, corrige tarefa (portugués) 8,807 5,22 0,27 7,452
(3,39) (8,99) (0,27) (3,16)
Faz o dever (matematica) 2,49 10,11 0,44 2,53
(3,52) (9,28) (0,29) (3,28)
. - 13,13%** 19,80** -0,30 -1,87
Prof, corrige tarefa (matematica) (371) (9.89) (0.29) (3.50)

122



123

Tabela 2.8 — Estimacéo das atividades e as covariaveis nas variaveis sobre a proficiéncia

em L.Portuguesa, Matemaética, IDEB e Taxa de abandono concluséo
o Proficiéncia  Proficiéncia Taxa de
Variaveis em em IDEB Abandono
L.Portuguesa Matematica
Experiéncia do diretor -3,83% 1,28 0,257 0,10
(0,82) (2,28) (0,07) (0,80)
Escolaridade do professor -4,74 "12,92 0,67 2,14
(3,90) (10,54) (0,34) (3,90)
Experiéncia do professor L1 0,19 0,08 0,66
(1,01) (2,73) (0,08) (0,96)
Professor estavel 0,08 0,49 0,00 0.86
(0,75) (2,04) (0,06) (0,70)
. - 8,17*** 4,95 0,35** 0,36
Acompanhamento pedagdgico - Matematica L75) (4.65) 0.15) (1.64)
- -1,71 -1,27 -0,10 0,11
Acompanhamento pedagdgico - Letramento (L57) 4.18) 013) (151)
Meio ambiente 2,04 0,17 0,08 0,05
(2,23) (6,11) (0,18) (2,10)
Esporte e lazer -3,15™ 0,61 0,27 0,51
(1,50) (3,62) (0,12) (1,34)
Direitos humanos em educagéo -5,137* 6,03 0,23 1,16
(3,02) (8,12) (0,25) (2,95)
Cultura e artes 0,80 1,24 0,02 0,02
(1,53) (4,18) (0,13) (1,46)
Inclusdo digital 0,65 1,26 0,16 1,40
(1,33) (3,55) (0,11) (1,28)
Comunicacio e uso de midia -3,16% 4,31 0,22 0,31
(1,15) (2,99) (0,10) (1,12)
Iniciacdo a investigacdo das ciéncias da -17,61%** -2,84 -0,73*** 7,46**
natureza (3,28) (7,32) 0,27) (3,09)
Constante 102,5*** 94,83* 4,45%** 62,48***
(21,78) (51,19) (1,61) (19,37)
R2 38,2% 28,1% 20,9% 20,0%
Observacdes 419 419 414 417

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados Prova Brasil, 2007 e 2011.
1) Erro padrdo robusto entre parénteses;
2) *** Significante ao nivel de 1%; ** Significante ao nivel de 5%; * Significante ao nivel de 10%.



