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RESUMO

Estudo sobre a relacdo estabelecida entre os agricultores familiares de um municipio do sertéo
central cearense e o0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Focaliza
principalmente o Art. 14 da Lei 11.947/2009, que prevé que pelo menos 30% dos recursos
destinados & compra da alimentacdo escolar deva ser empregado em géneros alimenticios
advindos da agricultura familiar. Buscou-se explicitar como é caracterizada a acdo da gestdo
municipal e escolar na compra dos produtos advindos da agricultura familiar para alimentacéo
escolar, como também verificar se essa compra tem contemplado a cultura alimentar local e o
desenvolvimento de a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional - EAN. Investigou-se como 0
PNAE mobiliza forcas na comunidade para alavancar o desenvolvimento regional, buscando
compreender a cultura social do local em suas a¢des de desenvolvimento social para o acesso
dos agricultores familiares ao mercado da alimentacéo escolar. A abordagem qualitativa teve
como instrumento entrevistas com agricultores(as), lideres locais, agentes institucionais ligados
ao programa, agentes educacionais que participaram da formacéo dos agricultores para fazerem
parte do PNAE, técnicos de ONGs e da Ematerce, diretor de escola estadual e responsaveis pelo
setor de nutricdo da alimentagdo escolar. Para andlise desses discursos, teve-se 0 suporte
tedrico-metodoldgico na Entrevista Compreensiva, de Kaufmann (2013) e na Hermenéutica da
Profundidade, de Thompson (1995). A discussdo sobre PNAE, EAN, Seguranca Alimentar e
Nutricional - SAN, além da problematizacdo sobre o capital social da regido, ancorada nos
pressupostos de Putnam (2006) e Castilhos (2002), buscou favorecer o entendimento sobre a
pratica de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local e as relagcdes de confianga.
Os achados da pesquisa indicaram haver uma cisdo nas relacdes de confianca/dialogo com os
agricultores familiares por parte da prefeitura e dos agentes institucionais ligados ao PNAE,
inviabilizando a compra dos géneros alimenticios da agricultura familiar e colocando em risco
a Seguranca Alimentar e Nutricional da regido e a Educacdo Alimentar e Nutricional dos

escolares.

Palavras- chave: Alimentagdo escolar. Agricultura Familiar. Confianca.



ABSTRACT

This study is about the relationship between family farmers in a city located in the center of
Cearé state and the National School Food Programme — PNAE. It focuses mainly in the Article
14 of the Federal Law 11.947/2009, which stablishes that at least 30% of the financial resources
destined to buying school food must be spent with food from Family farming. It tries to explain
how is caracterized the action of the school and City administration in buying products from
family farmers as well as verifying if such purchase has considered local food culture and the
development of actions of Nutricional and Food Education — EAN. It researches how PNAE
mobilizes forces in the community to raise the local development, trying to understand local
social culture, in their actions of social development to the access of family farmers to the
market of School Meals. Qualitative approach had, as a tool, the interviews done with farmers,
local leaders, institutionals actors from the Programme, educational actors who participated in
the training of the farmers to be part of the PNAE, technicals professionals from the NGOs and
EMATERCE, the diretor of a state school and people in charge of the nutritional aspects of the
School Meals. To analyse these speeches it was used the theorical methodological support of
the book Entrevista Compreensiva, from Kaufmann (2013), and of the book Hermenéutica da
Profundidade, from Thompson (1995). The discussion on PNAE, EAN, Nutritional Food
Safety, besides the problematization on social capital of the area, anchored on the pressupostos
of Putnam (2006) and Castilhos (2002), it tried to favour the comprehension of the practice of
the public policies of local development and relations of trust. The findings of the research
indicated a separation in the relationship of trust and dialogue with family farmers from the
Municipality and institucionais agents from PNAE, precluding the buying of food itens from
family farmers, and put in risk of ending the Food Security and Nutritional Food of the region

and the Nutritional Food Education of the students.

Key-words: School food. Family Farming. Trust.
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1 INTRODUCAO

Neste ano de 2016, sairam as primeiras analises da agricultura familiar no Brasil, a
partir do senso agropecuario de 2006. O estudo demonstrou que 70% da producdo de comida
do pais advém dos agricultores familiares. Tal dado é importante para compreender como esses
trabalhadores sdo indispensaveis no abastecimento da alimentagdo para o povo brasileiro e,
consequentemente, na seguranca alimentar e nutricional do pais. Sendo assim, pesquisar sobre
0 PNAE é urgente, bem como ajuda a compreender como se da a alimentacédo escolar de mais
40 milhdes de brasileiros matriculados nas escolas publicas do pais.

O PNAE atua também como indutor de préticas sociais que visam o
desenvolvimento regional e a integracdo da comunidade com seus beneficiarios. Assim, a partir
de 2009, € exigido que, no minimo, 30% do valor dos recursos financeiros destinados para a
compra sejam de géneros advindos da agricultura familiar. Com isso, dispensa-se 0 processo
de licitacdo e faz-se uma chamada publica, processo mais simples que permite incluir os
agricultores sem burocracias.

Essa transicdo de modelo de compra tradicional para uma mais flexivel reflete um
conjunto de lutas sociais e de inclusdo dos povos da agricultura, do mar e do extrativismo, em
um modelo de transferéncia de renda e de desenvolvimento local pautado na retencéo de
recursos financeiros na propria comunidade.

Nesse contexto, a pesquisa realizada se insere nesse cenério complexo no qual
figuram, lado a lado, fome, desnutri¢do e obesidade. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
vem convocando as escolas para implementar praticas sociais que possam amenizar a transicdo
nutricional dos paises emergentes e desenvolvidos. Assim, as condi¢des de fome, subnutri¢do
e obesidade tém preocupado a sociedade e demonstrado a importancia de implementar politicas
publicas que ddo conta da complexidade em que se insere a alimentacdo na sociedade
capitalista.

A escola, através do PNAE, é o foco dessas politicas, conclamada, inclusive, para
realizar a Educagdo Alimentar e Nutricional — EAN, em que preza um respeito a cultura
alimentar de seus beneficiarios e a dimensdo inclusiva que permeia o comer.

Nesse processo, a pesquisa realizada se insere em um eixo transdisciplinar das
Ciéncias Humanas, pois envolve Educacdo, Educacdo Alimentar e Nutricional e Politicas
Publicas. Nesse contexto, pretendeu-se compreender como acontece a inser¢do dos alimentos
da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, no Municipio
de Canindé- CE.
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Essas questdes sempre me foram caras, e 0 meu interesse em pesquisar tais
temaéticas aconteceu ainda na graduacdo, mesmo que indiretamente. Tive a grande oportunidade
de fazer dois cursos universitarios, a saber: Licenciatura em Geografia e Licenciatura em
Pedagogia. As duas graduacfes expressam minha dificuldade em escolher entre a paixao pelo
planeta terra e 0 amor pela docéncia. Ndo consegui optar por um dos dois. Logo, sou Gedgrafa-
pedagoga ou Pedagoga-geografa.

A primeira vez que participei de um projeto de pesquisa de envergadura foi no curso
de geografia, através do PIBIC — UESPI. Nele, eu era a Unica bolsista da primeira professora a
estar cursando doutorado na época. Foi uma grande oportunidade. Assim, eu atuava junto a
Professora Tereza na pesquisa sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF nos municipios do semiarido piauiense. A pesquisa tinha como objetivo
compreender se 0 PRONAF, como uma politica publica no espaco rural, poderia ser um
instrumento de atuacdo do Estado na regido e no territorio e se, com 0 acesso ao crédito, era
possivel melhorar as condi¢des de vida dessa populagéo.

Nessa pesquisa, tive contato com 0s primeiros instrumentos de pesquisa e
organizacdo de um grande volume de dados. A pesquisa foi realizada em 88 municipios, e a
equipe era somente eu e a professora para organizar o material e realizar as analises. Nessa
experiéncia, aprofundei-me no referencial teérico da geografia e na metodologia do trabalho
cientifico. Aprendi a usar o Excel, a construir tabelas e foi nela que fiz 0 meu primeiro resumo
e apresentei minha primeira comunicacdo como estudante de iniciacdo cientifica. A experiéncia
me proporcionou um conhecimento sobre pesquisa que possibilitou um melhor aproveitamento
das disciplinas em sala de aula.

Quando a pesquisa terminou e os dados foram enviados para o comité cientifico,
envolvi-me na pesquisa na Pedagogia sobre o ensino de geografia. Ao longo dessa experiéncia,
enguanto monitora, fiz diversos trabalhos, pois tive a sorte de ter um orientador preocupado
com a formacdo docente, considerando que uma das atividades da monitoria era a préatica da
pesquisa. Logo, na producdo dos materiais, tive a chance de aprender a escrever artigos para a
educacdo. Nesse periodo, consegui aliar a experiéncia no semiarido, quando realizei entrevistas
com os agricultores, com a pedagogia na conducdo de trabalhos com docentes, enquanto
Iniciacdo Cientifica — IC da pedagogia.

Ao terminar o curso de geografia, ingressei, no mesmo ano, no mestrado em
educacdo, na Universidade Federal do Ceard. Além de ser aluna recém-ingressa do curso,
permaneci também na condigéo de aprendiz do grupo Alimentacdo Gostos e Saberes - AgostoS,

liderado pelo meu orientador de mestrado e doutorado que intentava, além da formacdo em
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pesquisa, ajudar os estudantes iniciantes na préatica da pesquisa de campo e no aprofundamento
tedrico do referencial metodologico utilizados pelo grupo. Como integrante do grupo AgostosS,
fiz parte do projeto Alimentos Tradicionais do Nordeste - ALINE, que visava, entre outras
coisas, fazer um mapeamento dos alimentos tradicionais do Ceara e do Piaui, a partir da histdria
oral. Em tal pesquisa, houve uma preocupacéo de formacgéo dos pesquisadores, desde o estudo
atento do referencial tedrico-metodoldgico ao uso das técnicas de pesquisa. No projeto ALINE,
fiquei mais envolvida com a pesquisa, senti mais seguranca neste exercicio, consegui colocar
em pratica a teoria e reordenar os saberes aprendidos desde a graduacéo.

Fazia parte do projeto ALINE, a realizagdo de visitas de campo, quase que
semanalmente na regido da Caponga - CE, onde realizei, junto com o grupo do qual fazia parte,
entrevistas com pescadores e marisqueiras. Nesse mesmo periodo, estava realizando as leituras
e escrevendo minha dissertacdo. No mestrado, trabalhei com a tematica da fome nas obras de
Josué de Castro, em uma investigacdo bibliogréfica que buscava identificar indicios de um
projeto pedagogico de enfrentamento da fome.

A escolha pelo tema que envolve a agricultura e a alimentacdo escolar ¢ um
interesse comum a minha vida. Na graduacédo, trabalhei com o PRONAF, no mestrado, com a
fome e com pescadores, problematizando sobre a comida e as praticas alimentares e, no
doutorado, acabei por focar-me nos trabalhadores que nos oportunizam comer todos os dias.

A alimentacdo escolar € uma meméria vivida para aqueles que, além de filhos de
trabalhadores e neta de agricultores, envolvem-se com a docéncia. A alimentacao escolar € uma
forma de entender a hierarquizacdo da nossa sociedade, ao mesmo tempo que é capaz de operar
aberturas para uma problematizacdo das relagcdes sociais. Lembro-me da merenda recebida,
como hoje, da alimentacéo discutida.

O envolvimento com o tema é pessoal e profissional. Foi a concretizacdo de um
conjunto de pesquisas realizadas ao longo de quase dez anos que, de um jeito ou de outro,
tocava nas questdes dos agricultores. Assim, foi feita uma construcao analitica de compreensao
de pratica de uma politica que a partir da alimentagéo escolar € possivel envolver os agricultores
familiares e, com isso, pensar formas propositivas do combate a pobreza.

Alei 11947/2009 oportuniza a problematizacdo de dois mundos que urge por agoes,
seja a alimentacao das criancas ou a inclusao dos agricultores.

Nesse contexto, o presente relatério de tese se organiza em cinco capitulos,
consideracdes finais e dois anexos. O primeiro capitulo apresenta como a tese foi construida,

0s objetivos, a metodologia, a condugdo no campo de pesquisa, 0S sujeitos e como os dados
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foram analisados, delineando, dessa forma, as bases teoricas e metodoldgicas que guiaram a
pesquisa.

No segundo capitulo, situo historicamente o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE e reflito sobre a agdo do Estado para aproximar o agricultor da escola e, com
isso, a legislacdo, que rege o tema e o subsidio bibliografico ofertado pelo PNAE para ajudar
agricultores e entidades a realizar a compra dos géneros alimenticios direcionado a agricultura
familiar.

No terceiro capitulo, discuto a acdo da Comissdo de Alimentacdo Escolar do
Municipio de Canindé na operacionalizacdo da compra dos produtos da agricultura familiar.
Dialoga-se sobre Seguranga Alimentar e Nutricional e Educacdo Alimentar e Nutricional.

No quarto capitulo, analiso a acdo da assisténcia técnica e a acdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar para promover a inclusdo dos agricultores familiares no PNAE.

No quinto e Ultimo capitulo, discute-se como os agricultores familiares se
envolveram com o PNAE na regido. Reflete-se também sobre as relagdes de confianca entre 0s

interlocutores da pesquisa e como isso afeta o fomento de capital social na regido.
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20 CAMINHO SE FAZ CAMINHANDO: A METODOLOGIA, O CAMPO, OS
SUJEITOS E A CONSTRUGCAO DA TESE

2.1 Introducao

Este capitulo apresenta como a tese foi construida, como foram elaborados seus
conceitos e a partir de qual lugar eles foram edificados. Dessa forma, optei por eleger um espaco
maior para discutir as opgoes eleitas para a apresentagdo dos dados, como também ter um
espaco apropriado para apresentar os sujeitos cujas falas e vivéncias nortearam esse trabalho.

A tese teve como objetivo geral analisar como acontece a compra e venda dos
produtos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
conhecido como merenda escolar, no municipio de Canindé-CE. Focalizou principalmente o
acesso dos agricultores familiares ao mercado da alimentacdo escolar nos limites da Leli
11.947/2009, segundo a qual o minimo de 30% dos recursos destinados a compra da
alimentacdo escolar deve ser empregado em géneros alimenticios advindos da agricultura
familiar.

Os objetivos especificos foram:

a) verificar como os agricultores familiares do Municipio de Canindé se envolvem

com a Lei 11.947/20009;

b) caracterizar a acdo da gestdo municipal e escolar na compra dos produtos
advindos da agricultura familiar para alimentagéo escolar;

c) verificar se a compra dos produtos da agricultura familiar para a escola tem
contemplado a cultura alimentar local e o desenvolvimento de acbes de
educacdo alimentar e nutricional;

d) investigar como o PNAE mobiliza forgas na comunidade para alavancar o
desenvolvimento regional;

e) compreender a cultura social do local em suas a¢des de desenvolvimento social
para 0 acesso dos agricultores familiares ao mercado da alimentacéo escolar.

No processo de persecucdo dos objetivos, uma indagacdo serviu como orientacao
para a pesquisa — e também como reflexdo problematizadora —, a saber: como, no municipio de
Canindé-CE, acontece a inclusdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE? Dela, deriva outra indagacdo ndo menos importante: caso essa
inclusdo ndo aconteca, como o0s agricultores familiares e os empreendedores rurais do

municipio poderdo conquista-la?
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O municipio de Canindeé dista 120 km de Fortaleza - CE e foi eleito como campo
para a pesquisa por agregar duas questdes importantes para o0 objeto de estudo: 1) ter um
territorio formado majoritariamente por assentamentos rurais, 0 que indicaria possiveis
investimentos na agricultura familiar; e 2) por ter sido detectada, em pesquisas anteriores
realizadas pelo grupo de pesquisa do qual fago parte, uma tensdo entre agricultores e agentes
publicos institucionais com relagdo a agricultura familiar e & alimentagéo escolar?.

Essas duas condi¢des motivaram o proposito de analisar a acdo daquele municipio,
tendo em vista o cumprimento da Lei 11.947/2009, como também para verificar se 0s
agricultores conseguem alcancar o mercado gerado pelo PNAE. Desse modo, pressuponho ser
possivel identificar como é a relagdo entre agricultores familiares, geréncia da alimentacdo
escolar, diretores escolares e representantes institucionais do municipio.

A relevancia do trabalho consiste em evidenciar esses processos em um periodo de
intenso incentivo da sociedade para o desenvolvimento sustentavel que preza pela compra
publica dos governos locais como vetores para a melhoria de vida dos pequenos produtores.

As acdes preconizadas pelo PNAE, com a Lei 11.947/2009, demonstra um conjunto
de acdes das politicas publicas brasileiras que, desde 2003, visa a autonomia e ao
desenvolvimento do pequeno produtor rural. Essa demanda reflete uma tendéncia mundial que
valoriza cada vez mais o trabalho manual, os produtos com certificado de origem e as praticas
tradicionais de manejo no campo.

Essas questfes tornam-se ainda mais sensiveis quando se problematiza a funcéo do
PNAE na sociedade brasileira. Como veremos adiante, 0 PNAE ndo é apenas a maior politica
publica de alimentagdo escolar do mundo, porém um projeto social que envolve a formacao de
habitos alimentares de milhdes de brasileiros. Somente em 2015, foram gastos R$ 3,8 bilhdes
de reais, beneficiando 42,6 milhdes de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos
(FNDE, 2015). Desses mais de trés bilhdes, 30%, obrigatoriamente, devem ser investidos na
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, representando, dessa forma, um salto
qualitativo na compra de produtos com dispensa de licitacdo que pode alavancar a vida dos
pequenos produtores rurais. Essa inovacao social requer a articulacdo de diversos setores da
comunidade, para que finalmente os agricultores ocupem seu lugar de direito na sociedade

brasileira como fornecedores de alimentos saudaveis para a populagéo.

1 No periodo de 2010 a 2014, foi desenvolvido no Grupo Alimentagdo, Gostos e Saberes — AgostoS, a pesquisa
Praticas Alimentares Nordestina: estudos sobre alimentos tradicionais do Ceara e Piaui - Aline, financiado pelo
CNPg. O projeto Aline realizou diagndsticos sobre alimentos tradicionais em diversas regifes desses dois Estados.
No municipio de Canindé, entre outros aspectos, constatou-se que o0s agricultores familiares enfrentavam
dificuldades em acessar 0 mercado de compras publicas na regido.
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Esse é apenas um pequeno panorama da urgéncia e importancia de problematizar
tais questdes para a populacdo brasileira. Neste estudo, em especial, opto por investigar um
municipio do sertdo do Ceara em que, apesar dos avancos tecnologicos e sociais ho mundo
rural, os agricultores tém travado uma luta para sobreviver a partir do fruto do seu trabalho no
campo.

Esse assunto se torna intrigante quando visto a partir da perspectiva de uma
pesquisa nascida dentro de um programa de pds-graduacdo em Educacdo. Tal situacéo se revela
atipica quando a maioria dos estudos publicados séo das areas de sociologia, desenvolvimento
sustentavel, geografia, desenvolvimento rural, economia, economia rural e nutricdo. Nesse
sentido, as vivéncias de uma educadora e as teorias estudadas por ela durante o curso ajudam a
dar a tonica da pesquisa.

A opcdo por essa dinamica fortalece as proposi¢cdes que prezam a Alimentacdo
Escolar e sua qualidade como uma luta também dos educadores, que cansam de ver projetos de
desenvolvimento social fracassados por falta de atencdo em etapas fundamentais, como € o caso
da formacdo dos agricultores familiares, da valorizacdo do seu saber tradicional e do
conhecimento do modo como realizam suas atividades no campo. O Gltimo ponto reflete a
irrelevancia dada pelos gestores na constituicdo de relacGes de confianga que fariam prosperar
qualquer intervengdo no campo.

Diante do contexto, defendo a seguinte tese: para 0 PNAE lograr éxito na inclusao
dos agricultores familiares é preciso criar agdes de fortalecimento da confianca? dos agricultores

com a gestdo do programa.
2.2 Metodologia

A incluséo dos colaboradores da pesquisa a fim de que tivessem um papel
protagonista e para que o campo conduzisse a construcdo dos conceitos, além de instigar a
procura de autores e teorias para conversar sobre 0s achados, foram parametros para definir
qual teoria e modelo operacional de investigacdo serviria de apoio para a construgdo deste
trabalho.

Nesse cenario, o desafio foi compreender a pesquisa de campo como construtora

do processo de investigacdo, de modo que néo se transformasse em uma verificagéo da teoria,

2 No capitulo 05, faco uma reflexéo sobre como a discusséo sobre confianga, termo central para entender o capital
social, foi preponderante para compreender as a¢fes da gestdo municipal de Canindé em relacdo ao PNAE e aos
agricultores familiares.
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mas um caminho do qual possam nascer novas indagacgdes. Assim, “o objetivo principal do
método ¢ a producao de teoria” (KAUFMANN, 2013, p. 28).

A partir dessas aspiracdes, a teoria de Kaufmann (2013) ajudou a direcionar o
trabalho de campo, pois, para ele, 0 campo de pesquisa precisa ser 0 nascedouro de praticas
cientificas (KAUFMANN, 2013). O autor evoca a ideia do pesquisador como um “‘artesdo
intelectual”, retomando a expressdao de Wright Mills, sendo aquele “que sabe dominar e
personalizar os instrumentos que sao o método e a teoria, num projeto concreto de pesquisa”
(KAUFMANN, 2013, p. 33). Sendo assim, 0 autor organiza sua discussao a partir da concepcao
de que

0 processo compreensivo apoia-se na convicgdo de que os homens ndo sdo simples
agentes portadores de estruturas, mas produtores ativos do social, portanto
depositarios de um saber importante que deve ser assumido do interior, através do
sistema de valores dos individuos; ele comega, portanto, pela intropia. O trabalho
sociolégico ndo se limita, entretanto, a esta fase. Ele consiste, ao contrario, na
capacidade de interpretar e de explicar a partir dos dados recolhidos. A compreenséo
da pessoa é apenas um instrumento, 0 objetivo do soci6logo é a explicacdo
compreensiva do social (KAUFMANN, 2013, p. 47).

E na compreens&o ampla do trabalho do pesquisador que Kaufmann (2013) defende
a importancia da flexibilizacdo das técnicas de pesquisa, incentivando os leitores a que, depois
de apreender sua légica, esquecam-na e empreendam sua prépria forma de ver e executar a
pesquisa, sem deixar de levar em consideracdo a preocupacéo de realizar um trabalho com
consisténcia tedrica e técnica.

Nesses termos, o livro de Kaufmann (2013) contribui significativamente para a
pratica da pesquisa de campo, pois se afasta de modelos rigidos que inviabilizam a acdo dos
seus participantes. O autor advoga pela paixdo que se deve ter pelo trabalho de pesquisa,
celebrando a experiéncia dos sujeitos como Unica em cada trabalho de campo. Por isso, deve
ser construido junto com os participantes, ouvindo-os atentamente, interagindo de forma cortés
no seu ambiente e compreendendo que ndo existe uma pretensa neutralidade do pesquisador,
pois tanto ele quanto os outros véo ser afetados pelo trabalho de pesquisa. Por essa razéo, o
autor eleva a entrevista a um patamar de destaque para a pesquisa social, enaltecendo e
defendendo a relagdo dialdgica com os participantes e a interacdo plena do pesquisador com o
ambiente de pesquisa. Nessas circunstancias, o evento da entrevista também ¢é uma fonte
importante dos dados, levando em considera¢do suas nuances e suas vicissitudes. Observar
atentamente a interacdo dos entrevistados pode despertar nos pesquisadores o prazer pelo
processo investigativo (KAUFMAN, 2013).
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De inicio, foi programado entrevistar 20 pessoas; entretanto, o nimero final foi
proporcionado pela saturagdo de dados®. Como a pesquisa teve uma perspectiva compreensiva,
ou seja, compreender a problematica da realidade na qual ela se insere, 0s sujeitos participaram
da pesquisa a partir da sua disponibilidade e intencdo de colaborar.

Foram feitas visitas ao municipio para familiarizacdo com a realidade e, depois, 0s
foi entregue aos sujeitos uma carta convite, solicitando sua participacio na pesquisa. A medida

que recebia 0s aceites, as entrevistas iam sendo agendadas.
2.2.1 O ambiente/espaco de pesquisa

O municipio de Canindé é conhecido pela peregrinacdo de romeiros a basilica e
estdtua de S8o Francisco das Chagas. Conta-se que, quando a capela, que atualmente é a
basilica, estava sendo construida, um operario caiu do alto e, durante a queda, clamou por S&o
Francisco das Chagas, ficou preso na ponta de uma trave e sobreviveu. Esse acontecimento foi
amplamente divulgado, o que influenciou a fama de milagres da regido (BESERRA, 2014).

Canindé tem origem a partir de um povoado fundando pelo sargento-mor portugués,
Francisco Xavier de Medeiros, em 1775, as margens do Rio Canindeé, que percorre a cidade. O
povoado de Canindé foi elevado a categoria de vila no dia 29 de julho de 1846, e passou a ser
cidade em 02 de julho de 1914 (MORISSON, 2010).

No més de outubro, sdo realizados os festejos na cidade, que chegam a congregar
cerca de 1 milhdo de pessoas para a festa do padroeiro. No entanto, Canindé recebe turistas e
romeiros durante todo o ano, para agradecer os milagres concedidos e pagar as promessas
(ANUARIO, 2010-2011). A peregrinacdo movimenta a economia da cidade, que tem parte de
sua fonte de renda ligada ao turismo religioso.

Morisson (2010) aponta dois fatores peculiares que distinguem Canindé como um
lugar singular e, a0 mesmo tempo, representativo do Nordeste brasileiro: seu espaco congrega
fé e luta pela terra. Fé, quando se constitui um centro importante do Nordeste, em termos de
religiosidade e fé catdlica que, conforme mencionado, atrai centenas de milhares de brasileiros

para os festejos de S&o de Francisco das Chagas e luta pela terra, porque a regido possui uma

3 E quando os dados comecam a se repetir nos discursos e ndo necessitam entrevistas com mais agentes de uma
mesma categoria para conseguir entender o que se busca. Pois, “[...] no inicio eles s&o muitos nebulosos e
incessantemente questionados por novas observagfes. Em seguida, eles se tornam mais nitidos e estabilizam-se,
vindo os fatos a confirmar as grandes linhas e tornando mais precisos pontos de detalhes; até 0 momento onde é
possivel considerar que ha saturagdo: os ultimos dados recolhidos ndo trazem mais nada, ou quase nada. Nesse
estagio, o0 pesquisador ja provou por ele mesmo a validade dos resultados, gracas a tal instrumento interno”
(KAUFMANN, 2013, p. 54).
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significativa concentracdo de assentamentos de reforma agréria. Isso representa mais do que a
luta para a redistribuicdo de terra, retrata a extrema desigualdade socioecondmica no Nordeste
(MORISSON, 2010).

A economia do municipio esta ancorada principalmente no setor de servicos, e as
principais fontes de renda da popula¢do s&o os funcionarios publicos e o turismo religioso.

Canindé possui uma populacdo predominantemente urbana, apesar da quantidade
significativa de assentamentos na regido. A maioria dos moradores da zona rural sdo pequenos
agricultores com producdo de subsisténcia. A populagédo estimada, em 2015, foi de 76.998.
Canindé ocupa um territério de 3.218kmz2, tem clima tropical quente semiarido, e as chuvas sao
concentradas entre os meses de fevereiro e abril. A precipitacdo média anual é 756mm (IBGE,
2015). Como as chuvas sdo irregulares, as acGes de convivéncia com o semiarido sao

indispensaveis para os gentilicos.
2.2.2 Os participantes da pesquisa

Ante a opcdo de trabalhar a perspectiva compreensiva e, assim, incluir os
participantes/sujeitos como coautores no processo, nessa secdo do texto apresento 0S
participantes, cujas falas foram utilizadas para ajudar na construcéo dos argumentos defendidos.
Foram entrevistadas pessoas que pudessem representar cada uma das categorias, divididas da
seguinte forma:

1) agentes institucionais, que sdo as pessoas publicas que se envolvem com a

tematica, como: presidente da Associacdo dos Agricultores Familiares de
Canindé, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, presidente do
Conselho de Alimentacdo Escolar, nutricionista do municipio; técnico da
EMATERCE;

2) agentes educacionais: diretores das escolas estaduais do municipio que
efetuaram compras da agricultura familiar; participantes de ONGs que fizeram
alguma acéo de formagdo com os agricultores;

3) agentes da agricultura familiar: agricultores e agricultoras que ja venderam
géneros para 0 PNAE e os que ndo venderam, mas receberam formacéo para

comercializar seus produtos para 0 PNAE no municipio.

Todos os participantes apresentados no texto séo identificados a partir de nomes

ficticios para que sua identidade possa ser preservada, conforme estabelecido no processo n°
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CAAE 46970615.5.0000.5034 pelo Comité de ética: Academia Cearense de Odontologia-
ACO/Centro de Educacao.

Na categoria agentes institucionais, as falas ilustrativas na tese sdo:

a)

b)

d)

Senhor Vitor, visionario, estudioso que tenta a todo custo congregar 0s
agricultores familiares da regido. Divide suas atividades diarias entre o
assentamento em que mora na zona rural e a cidade de Canindé, onde realiza
trabalhos junto aos agricultores familiares na cooperativa. Acredita que o
PNAE pode mudar a vida dos assentados e agricultores familiares, aposta na
cooperativa de agricultores como meio para essa vitoria. Nas entrevistas,
sempre foi solicito e atencioso. Foi um dos articuladores do meu trabalho na
regido, sensibilizando os agricultores para participar das entrevistas.

Senhor Juarez, preocupado com as politicas publicas da regido, € representante
da classe dos trabalhadores educacionais no Conselho de Alimentac&o Escolar
de Canindé. J& morou e trabalhou em assentamentos na regido e hoje, por causa
do trabalho, vive em Canindé. Tem uma relacdo proxima com a agricultura
familiar pela sua vivéncia na infancia. Sempre foi solicito e disponivel para
retirar todas as duvidas.

Dona Petunia, profissional incansavel na area da nutricéo, trabalha ha mais de
10 anos na regido de Caninde, na comissdo de alimentagdo escolar. Assume as
tarefas em relacdo a tudo que envolva a alimentacdo escolar do municipio e,
com ela, foram realizadas quatro entrevistas para entender toda a trama que
envolve esse assunto. Sempre atenciosa e solicita, realizamos duas entrevistas
em Canindé e duas em Fortaleza.

Gabriel € o representante da EMATERCE. Nao é servidor efetivo do érgéo, €
técnico contratado pela chamada puablica realizada pelo INCRA, atua nos
assentamentos na transferéncia de tecnologia e na assisténcia técnica. A
entrevista aconteceu na EMATERCE e ele foi 0 unico que se disponibilizou a
falar do assunto, depois de seis tentativas infrutiferas de obter informag6es no

0rgdo. Gabriel acredita na agricultura familiar e na relagdo com o PNAE.

Da categoria agentes educacionais, as falas mais utilizadas foram dos seguintes

participantes:

a)

Senhor Paulo, diretor de uma escola estadual da regido que comprou, por um
periodo, produtos advindos da agricultura familiar, ndo exclusivamente de

Canindé. Falou sobre os impasses dessa atividade e como ela foi desfeita. Na
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fase de coleta dos dados, a escola na qual trabalha j& ndo fazia a compra direta
dos produtos, pois a Secretaria de Educacéo do Estado tinha institucionalizado
0 pregdo para todas as compras publicas, inclusive para alimentagédo escolar.
Senhor Paulo acredita na agricultura familiar e tinha uma relacdo carinhosa
com os agricultores, chegando a lhes disponibilizar seu telefone particular, de
modo a ajuda-los sempre no que fosse necessario, extrapolando até os assuntos
ligados a agricultura familiar.

Poliana, agente social, ativista da agricultura familiar, técnica na regido. Hoje,
trabalha em uma ONG, realizando ac¢des sobre a potencialidade dos quintais
como meio para superacgéo da inseguranca alimentar na regido. Poliana foi uma
das agentes mais dificeis de encontrar. Sua fala nos era cara, pois ela participou
da primeira comissao na regido que tentou implementar a Lei 11.947/2009.
Ficou pouco tempo nessa comissao, mas sua fala € muito ilustrativa sobre como
as relacGes de confianca afetam as relagdes de trabalho e o sucesso dos projetos
sociais. Concedeu duas entrevistas em Fortaleza - CE. Poliana acredita na
agricultura familiar, ela vive e sonha, e tenta cotidianamente alavancar esse
projeto de mudanca social.

Marina é técnica de uma escola. Cheguei a ela por intervencdo de uma diretora
de escola estadual. Depois de vérias tentativas, a diretora da escola autorizou a
fala com essa agente. Sua fala foi além das informacdes sobre como a escola
fazia a chamada publica e conseguia comprar os produtos da agricultura
familiar, mesmo que temporariamente. Ela, como moradora de um
assentamento, trouxe um discurso demonstrativo sobre os estere6tipos sociais

que os agricultores carregam na regido.

Na categoria agentes da agricultura familiar, conseguimos conversar com mais

a)

colaboradores, porém a maioria ficou muito timida para gravar entrevista. Tivemos longas
conversas na feira, na cal¢ada da prefeitura, na sede da cooperativa dos agricultores familiares,
no sindicato, sempre em um tom de observacdo e de informalidade. Esses dialogos foram
transformados em relatos etnograficos. Desse modo, aqui, elenco apenas aqueles que tiveram

no texto, transcrigdo direta de suas falas. S&o eles:

Dona Jasmine, agricultora, lider do grupo de mulheres da agricultura familiar,
ja participou algumas vezes da marcha das margaridas. Participou de cursos e
oficinas para a inclusdo dos agricultores nas compras publicas e para

implementar a Lei 11.947/2009. E uma lutadora na regido e tem boa
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representatividade com os agricultores. Sua entrevista foi longa, realizada na
sede da cooperativa dos agricultores familiares de Canindé e intermediada pelo
Senhor Vitor.

Senhor Raimundo foi um dos agricultores que participou da formacdo para
vender seus produtos para o PNAE. Infelizmente, ficou no prejuizo, na
tentativa de comercializar bolos para a escola. Investiu seus poucos recursos
para fazer forno apropriado e para comprar bases, formas e utensilios
domeésticos para realizar as preparacGes. Sua fala foi timida e triste. N&o
acredita mais que pode fazer parcerias com a prefeitura de Canindé. Ainda hoje
espera ressarcimento do prejuizo que teve. Sua entrevista foi gravada na
cooperativa dos agricultores e, apesar de timido e bastante magoado para falar
do assunto, disponibilizou-se mais de uma vez para que explicar com cuidado
como essa situacédo afetou a comunidade de agricultores na regido.

Senhor José foi um dos articuladores da insercdo dos agricultores na chamada
publica feita pela Prefeitura. Mora com sua esposa em um assentamento, onde
produz algumas variedades vegetais. E também técnico na categoria de agente
de assentamentos. Assumiu a divida feita pelos agricultores na compra de
insumos para a fabricacdo dos bolos, para que seu nome ndo fosse manchado,
ja que foi ele um dos maiores incentivadores para que 0s agricultores pudessem
acreditar no trabalho da prefeitura e tivessem esperanca de mudanca de vida.
Conhecemo-nos na feira da agricultura familiar, depois que muitos agricultores
falaram para ele sobre o meu trabalho. Gravamos a entrevista na casa do MST,
onde se localiza o escritorio que regulamenta essa feira na cidade e serve
também como uma casa de apoio para 0s agricultores que precisam ir até o
municipio de Canindé. O senhor José é ainda muito esperan¢oso com relacao
ao PNAE. Apesar de tudo que passou, disse que se a prefeitura fizesse outra
chamada publica, ele certamente congregaria os agricultores para mais uma
tentativa de inclusdo social. O senhor José é um homem de fé. Tem fé nos
agricultores familiares e fé no desenvolvimento local.

Senhor Céandido é um agricultor que ainda possui condi¢cGes de manter uma
banquinha na feira da agricultura familiar de Canindé. E um senhor calmo, feliz
e disponivel para conversar. Todo nosso dialogo aconteceu na feira, enquanto
eu ficava sentada na calgada esperando, entre um cliente e outro, para

conversarmos. A conversa fluiu bem tranquila, apesar das inUmeras



28

interrupgdes. Senhor Céandido, como a maioria dos agricultores, era timido e
tinha dificuldades de admitir que teve prejuizos ao vender seus produtos para
a prefeitura. Seu olhar era um misto de tristeza e vergonha quando falava sobre
0 PNAE. Afirmou diversas vezes que ndo tinha mais fé nas instituicdes sociais

e ndo venderia mais para a prefeitura. A confianca foi quebrada.
2.2.3 A condugdo das entrevistas

A principal preocupagdo antes de chegar ao municipio de Canindé para realizar as
entrevistas era conseguir colocar em préatica tudo o que fora estudado e planejado, lembrando,
entretanto, que a entrevista € um processo flexivel e que era necessario estar aberta para as
mudancgas, inclusive para improvisar.

A caminho do municipio, revisava anotacfes, relia toda a estrutura que fora
elaborada antes de encontrar com cada participante da pesquisa, tentando apreender os detalhes
para deixar o encontro o mais natural possivel, a fim de entender o que pode ser perguntado e
como pode ser perguntado. Essas preocupagdes se tornavam mais constantes quando as
entrevistas eram com agricultores familiares, um publico historicamente marginalizado e
considerado pela sociedade sem instrucdo formal. Queria ficar distante dessa concepgéo e
demonstrar para eles o quanto as suas falas eram relevantes para a construcdo da pesquisa,
compreendendo que “o objetivo da entrevista compreensiva é quebrar essa hierarquia, o tom
que se deve buscar é muito mais proximo de uma conversa entre dois individuos iguais do que
aquele do questionario administrado de cima para baixo” (KAUFMANN, 2013, p. 79).

De acordo com esses principios, era necessario ter uma escuta qualificada, sempre
demonstrando interesse, atencdo e respeito pelas palavras que sdo pronunciadas. Assim, 0s
momentos de reflexdo e concentracdo antes da realizacdo de cada entrevista foram cruciais para
apreender os detalhes de cada dialogo. Isso se torna ainda mais necessario quando estamos
falando de alimentagdo e alimentagdo escolar. O tema “merenda escolar”, como eles chamam
no municipio, € um assunto polémico que envolve, entre outros aspectos, medo e indignagéo.

Sdo constantes, no noticiario brasileiro, escandalos que envolvem desvio de
dinheiro da alimentagéo escolar, falta de entrega dos produtos e prefeitos sendo acusados de
improbidade administrativa pelo mau uso dos recursos financeiros destinados para esse fim. No
Ceard, ndo é diferente. Sendo assim, esse é um assunto temido pela populagdo. Quando estéo

na rodoviaria ou em algum lugar mais informal, falam mal da merenda e de suas indignacdes
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abertamente, entretanto, na hora de gravar entrevista, eles tém receio do que podem dizer sobre
0 assunto.

Como ja havia feito algum contato com os participantes, antes das entrevistas, no
dia de sua realizacdo a interacdo fluiu mais naturalmente. Comegavamos sempre com um
assunto trivial, como o clima, por exemplo, ou eles perguntando como foi a viagem de Fortaleza
para Canindé. Conversdvamos livremente durante uns 10 minutos sobre clima, comida, familia
e outros. Nem sempre essa cena se repetia com tantos detalhes, pois muitos dos entrevistados
eram timidos e falavam pouco. Era necessario sempre usar um pouco mais de afabilidade e
insisténcia em assuntos do cotidiano para estabelecer a confianca e, assim, eles pudessem se
expressar mais.

Geralmente, apds esse contato inicial, indagdvamos se poderiamos ligar o gravador,
anuncidvamos que eles ndo se preocupassem com o aparelho, pois, na realidade, ele era apenas
um instrumento de trabalho, porque ndo seria possivel acompanhar manualmente todas as
valiosas informacgdes que estavam sendo fornecidas. Todos os participantes ja tinham
concordado em dar a entrevista e estavam cientes do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE, aprovado por Comité de Etica, ao qual o projeto de tese foi submetido,
sob o numero CAAE 46970615.5.0000.5034. Avisdvamos também que, mesmo assim,
copiariamos, para resguardar-nos de qualquer problema; caso o gravador deixasse de funcionar,
ndo irfamos perder a prosa. Dito isso, comecava entdo, de forma natural, a conducéo do dialogo.
Nenhuma pergunta era fechada. Na realidade, preparavamos a conversa em torno de temas que
podiam ajudar a responder nossas questfes de pesquisa, e as conduziamos de forma fluida.

Nesse contexto, Kaufmann defende que “o entrevistador esta ativamente envolvido
nas questdes, para provocar o envolvimento do entrevistado. Durante a analise de conteudo, a
interpretacdo do material ndo ¢ evitada, mas, ao contrario, constitui elemento decisivo”
(KAUFMANN, 2013, p 40).

Utilizei também o diario de campo. As fun¢des dele foram duas: 1) registrar a fala
dos entrevistados, caso realmente acontecesse algum impedimento de gravar, mesmo
consciente de que todo entrevistador tenha que testar seu gravador mais de uma vez e andar
sempre com pilhas ou baterias reservas; 2) anotar as huances que ndo sao possiveis apreender
com o uso do gravador, como: piscadas de olhos, apertos nas maos para falar de assuntos que
carregavam emocdes, detalhes corporais que fazia a diferenca na hora de analisar o discurso.
Essa € uma das a¢des do pesquisador na condicdo de entrevistador: ter atengdo aos detalhes.

Além de demonstrar uma escuta atenta e qualificada, é preciso ser perspicaz para apreender as
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vicissitudes do discurso, gestos que complementam a fala e que, muitas vezes, dizem mais do
que as palavras que estdo sendo pronunciadas.

Durante a conducdo do processo, foi de suma importancia deixar claro que o
participante da pesquisa poderia finaliza-lo ao seu tempo. Assim, sempre com muita paciéncia,
tentava colocar, aos poucos, 0s temas na conversa; quando sentia que estes estavam
contemplados, deixava os entrevistados falar a vontade. ApOs esse processo, comecava a
anunciar que tudo estava 6timo e que as informac0es, tdo valiosas de cada um, ajudariam a
dirimir as davidas, e que, se o (a) participante desejasse, poderia finalizar a entrevista, apesar
de estar gostando muito da conversa. Sempre tinha o cuidado de deixa-los a vontade e nunca
realizava as entrevistas com o tempo cronometrado e com compromissos agendados depois
dessa atividade.

O pesquisador precisa estar disponivel para o participante e respeitar sempre a sua
decisdo de parar ou prosseguir, sempre com cuidado de conduzir a conversa de forma que
consiga contemplar seus objetivos, sem desrespeitar os participantes da pesquisa. Todos esses
detalhes sdo importantes de serem mencionados, para que seja possivel apreender a natureza do
processo em detalhes. Com esses agentes, a conducao das entrevistas para alcancar as respostas
para minhas inquietacOes tinha que ser minuciosamente planejada, pois era muito dificil tocar
nos assuntos mais polémicos.

Assim, em consonancia com a teoria de Kaufmann (2013), tanto o conteudo das
entrevistas como 0s processos para sua realizacao sao considerados achados na pesquisa. Desde
os discursos dos sujeitos aos detalhes gestuais foram partes importantes para a construcdo dos
argumentos sobre o objeto investigado.

As entrevistas sempre aconteciam no ambiente indicado pelo participante, levando
em consideracdao um lugar natural e harmonioso para que pudessem se sentir a vontade.

Apbs a conducdo de cada entrevista, procurava escrever 0s pontos de destaque no
dia para realizar uma descri¢cdo pormenorizada das atividades no campo, os detalhes de tudo o
que tinha acontecido desde a hora em que eu me preparava para ir até 0 municipio até a volta
para casa. Na viagem de volta, procurava me concentrar no caminho e ndo ficar relembrando
todo o processo, 0 mais importante era descansar. Somente ap0s chegar em minha casa, escrevia

os relatos etnograficos com riqueza de detalhes, com tudo que tinha se passado naquele dia.
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2.3 Como os achados da pesquisa foram organizados

O tratamento dos dados da pesquisa foi organizado em etapas: 1) transcricdo de
todas as entrevistas na integra; 2) digitalizacdo das anotacdes dos diarios de campo na forma de
relato etnogréafico; 3) leitura comparativa entre entrevistas transcritas e os relatos etnograficos;
4) definicdo das categorias de andlise; 5) triangulacao dos dados.

Transcrever as entrevistas na integra foi uma opcao importante para a pesquisa, pelo
perfil diversificado dos participantes do estudo. Era um publico bem diferenciado em niveis de
escolaridade, desde aqueles com ensino superior aqueles que ndo tiveram acesso a escola.
Apesar do Kaufmann (2013) ndo recomendar a transcri¢do total das entrevistas, pois, segundo
ele, essa pratica pode pesar para uma analise do aspecto formal da linguagem dos sujeitos e ndo
dos significados de suas falas, assumi o risco de ndo seguir o conselho do autor, porém, tive o
cuidado metodolégico de fixar nossos sentidos na busca da compreensdo do texto. Essa opcao
teve o intuito de apreender todos os detalhes e, com isso. tornar possivel a eleicao de categorias
de analise mais contundentes sobre o contetdo das entrevistas. Nesse contexto, Kaufmann

defende que

o resultado ndo depende do contelido, simples matéria-prima, mas da capacidade
analitica do pesquisador. O tratamento ndo consiste em simplesmente extrair o que
esta nas gravagdes e ordené-los. Ele toma forma de uma verdadeira investigacao,
aprofundada, ofensiva e imaginativa: é preciso fazer os fatos falarem, encontrar
indicios, se interrogar a respeito da minima frase (KAUFMANN, 2013, p. 119).

As falas dos participantes se complementavam para compreender o objeto de
estudo. Desta forma, foi crucial apreender em detalhes cada uma delas, pois a relacdo que a
nutricionista, o agricultor e o técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceard - EMATERCE tém com a alimentacgdo escolar é Unica e ocupa lugares diferenciados na
vida de cada um desses sujeitos. Suas ac¢des individualizadas traduzem aspectos igualmente
importantes da conducdo do mercado da alimentacéo escolar no municipio de Canindé.

Assim, por causa desses aspectos, ao periodo de transcricdo das entrevistas foi
dedicado um tempo maior no cronograma de execucdo da pesquisa, dada a importancia de
dedicacdo total a essa etapa. Vale salientar que a propria pesquisadora executou as transcri¢cdes
das entrevistas. Foi um momento importante para a construcdo das categorias de anélise da
pesquisa, construir os primeiros esbocos dos capitulos e inferir as primeiras reflexdes sobre o
campo.

Nessa fase, Kaufmann (2013) defende que o pesquisador viva em estado de paixao
pelo conhecimento, e que esta deve ser vivida como todas as paixdes, de forma muito intensa.

Com isso, advoga que “o pesquisador nao ¢ alguém que acumula tranquilamente dia ap0s dia:
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ele trabalha fervorosamente seu material como o escultor sua argila, buscando dar-lhe forma e
introduzir novas percepcdes” (KAUFMANN, 2013, p. 167).

Na pesquisa, as anotacdes do diario de campo foram importantes para a conducao
das analises. Essas foram feitas na forma de descri¢do densa (GEERTZ, 2003) do ambiente, das
pessoas e das interacdes realizadas em cada uma das idas a campo; assim, os relatos eram ricos
em detalhes e, em alguns, de emocdes, desde a fala carregada de amor do agricultor para com
sua terra, como a indignacdo dos gentilicos com a alimentacéo escolar fornecida no Municipio.
Esses relatos foram confrontados com os resultados das analises das entrevistas, tentando
apreender a relacdo entre fala e gesto, entre atitudes e fatos. Assim como Geertz (2012),

entendemos 0 homem como

[...] um composto de “niveis”, cada um deles superposto aos inferiores e reforcando
0s que estdo acima dele. A medida que se analisa 0 homem, retira-se camada ap6s
camada, sendo cada uma dessas camadas completa e irredutivel em si mesma, e
revelando uma outra espécie de camada muito diferente embaixo dela. Retiram-se as
variegadas formas de cultura e se encontram as regularidades estruturais e funcionais
da organizacdo social (GEERTZ, 2012, p. 28).

O uso do diario de campo e a construcao das descri¢cdes densas ajudaram a interpor
as hipoteses do estudo, permitindo a edificacdo da analise. As vezes, o discurso gravado era
diferente da conversa na calcada feita com a pesquisadora, e essa conversa foi transcrita para o
diario que pode ser confrontado com a entrevista. Assim, nas visitas subsequentes, tinha um
olhar diferente sobre esses aspectos e, com isso, procurava um meio de entender aquilo que o

interlocutor tentava dizer. Os siléncios eram reveladores.
2.4 Analise dos dados

Como a pesquisa tem uma perspectiva compreensiva, assumi, entdo, como

referencial metodolégico para a analise dos dados, a hermenéutica, particularmente a
Hermenéutica em Profundidade (HP), ancorada nos pressupostos de Thompson (1995), pois

[...] este referencial coloca em evidéncia o fato de que o objeto de analise é uma

construgdo simbdlica significativa, que exige uma interpretacdo. Por isso, devemos

conceder um papel central ao processo de interpretacdo, pois somente desse modo

poderemos fazer justica ao carater distintivo do campo-objeto. Mas as formas

simbdlicas estdo também inseridas em contextos sociais e historicos de diferentes

tipos; e sendo construgdes simbdlicas significativas, elas estdo estruturadas
internamente de varias maneiras (THOMPSON, 1995, p. 350).

Nessa perspectiva de anélise, o autor divide o método em trés etapas: a) analise
socio-historica; b) analise formal ou discursiva; e ¢) interpretacdo/reinterpretacdo. Na pesquisa,

essa divisdo sera utilizada e, em cada uma delas, sera feita uma etapa do estudo.



33

Assim, na andlise socio-histérica, foi feito um mapeamento da situacdo da
agricultura familiar e da alimentacdo escolar no municipio de Canindé, com o fim de
compreender as instituicbes sociais que tém influéncia nesse processo. Nesse momento,
também foi realizado um levantamento das condi¢fes sociais dos sujeitos envolvidos na
tematica para, assim, elaborar uma anélise socio-historica das condi¢cBes do municipio, para
promover a incluséo dos alimentos da agricultura familiar na alimentag&o escolar. Desse modo,
como preconiza Thompson (1995), para essa etapa

A tarefa da primeira fase do enfoque da HP é reconstruir as condi¢des e contextos
sécio-histdricos de producao, circulacdo e recepcao das formas simbadlicas, examinar
as regras e convencdes, as relacfes sociais e instituices, e a distribuicdo de poder,

recursos e oportunidades em virtude das quais esses contextos constroem campos
diferenciados e socialmente estruturados (p. 369).

Na fase de andlise formal ou discursiva, foram realizadas entrevistas com 0s
diferentes sujeitos da pesquisa, levando em consideracdo aqui também as orientacbes de
Kaufmann (2013). As entrevistas foram abertas e feitas de forma profunda para delimitar a
compreensdo do fendBmeno no Municipio de Canindé. Assim, as indagacdes foram analisadas,
levando em consideracdo as acgOes sociais empreendidas pelos diferentes participantes. Os
discursos foram os objetos primordiais para o entendimento dos processos na regido. Nesse
sentido, Thompson (1995) argumenta que

[...] embora as instancias do discurso sejam sempre situadas em circunstancias sécio-
histdricas particulares, elas também apresentam caracteristicas e relagdes estruturais

que podem ser analisadas formalmente, com a ajuda de varios métodos do que eu
chamei de andlise discursiva (p. 371).

Por fim, na terceira etapa foi feita a interpretagédo/reinterpretacdo dos dados, com
suporte na teoria eleita para a pesquisa e com o0s achados do campo, sem que haja uma
hierarquia de valores. A pesquisa de campo, como ja enunciado, balizou todo o processo de
categorizacao das analises, a fim de apreender o fendmeno e apresentar a comunidade possiveis
caminhos para a compreensdo da problemética. Como nas demais fases, as recomendagdes de
Thompson (1995) foram imprescindiveis para a construgdo da andlise. Assim, o autor defende

que

[...] as formas simbdlicas que sdo o objeto de interpretacdo pelos sujeitos que
constituem o mundo sdcio Histérico. Ao desenvolver uma interpretacdo que é
mediada pelos métodos do enfoque da HP, estamos reinterpretando um campo pré-
interpretado; estamos projetando um significado possivel que pode divergir dos
significados construidos pelos sujeitos que constituem o mundo sécio-historico
(THOMPSON, 1995, p. 276).

Foi nesse exercicio que as categorias de andlise do trabalho emergiram. As

categorias sdo os pontos chaves do discurso que mais se repetiram na fala dos entrevistados.
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Foi importante confronta-las com a revisdo bibliogréfica. Por exemplo, na pesquisa em foco, a
frase “depende do gestor” foi utilizada por todos os sujeitos, 0 que denotava uma insatisfagéo
de todos com a gestdo da alimentacéo escolar no municipio. Porém, esse gestor também poderia
ser o diretor da escola que poderia fazer algo, ou o gestor do sindicato e assim por diante. A
partir disso, foi eleita a categoria de analise gestdo da alimentacao escolar, de modo que todos
os discursos que mencionavam isso foram agrupados e foi tragado um raciocinio que conduzisse
a discusséo.

Foi nessa perspectiva que a triangulacdo dos dados e a construcdo da teoria se
realizaram, sempre em um movimento de analise e em confronto com o que foi dito pelos
interlocutores, pelo que foi escrito pelos cientistas da area e pelo que foi observado pelos
pesquisadores em campo.

E preciso considerar, portanto, que todas as conclusdes defendidas tém um caréter
provisorio e s6 podem ser ponderadas levando em consideragdo o contexto social, o suporte
tedrico e os métodos eleitos para o desenvolvimento do estudo.

Nesse sentido, discutimos, no capitulo seguinte, as publicacdes sobre 0 PNAE que
versam sobre a inclusdo do agricultor familiar, bem como a legislacdo e a politica do Estado

para esse fim.
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3PNAE E AGRICULTURA FAMILIAR: O DEBATE NAS PRODUCOES
BRASILEIRAS E A ACAO DO ESTADO PARA APROXIMAR O AGRICULTOR DA
ESCOLA

3.1 Introducgéo

Este capitulo tem como objetivos analisar as producdes cientificas nacionais que
versam sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em conexdo com a Agricultura
Familiar, discutir a legislacdo sobre o assunto e apresentar e 0 material didatico oferecido pelo
Estado, com o intuito de facilitar o acesso dos agricultores e agricultoras a esse mercado.

3.2 Sobre Avancos e Persisténcias: 0 PNAE em Foco

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE é uma das politicas publicas
mais antigas do Brasil. Sendo assim, fazer um balanco sobre o que ja foi produzido sobre essa
politica social é analisar uma gama de contetdos e producdes cientificas elaboradas ao longo
da trajetdria de quase sessenta anos. Como ndo € o objetivo central desse capitulo exaurir toda
a bibliografia sobre o assunto, houve um filtro durante o levantamento das pesquisas nas bases
de dados utilizadas para a feitura desse trabalho, a saber: Portal de Periddicos da Capes e 0
SCIELO. Foram utilizados os descritores: PNAE e agricultura familiar; Alimentacéo escolar e
agricultura familiar; PNAE e alimentos tradicionais; PNAE e alimentos com identidade.

Feito isso, foi realizada uma triagem nos resumos dos trabalhos, selecionando para
analises mais profundas aqueles que envolviam a compra dos produtos da agricultura familiar
pelas prefeituras para as escolas e também aqueles que citavam diretamente a¢des ligadas ao
PNAE. Nessa etapa foram selecionados 30 artigos de diversas regifes do pais.

O PNAE, mais parecido com o que conhecemos atualmente, nasceu no inicio da
década de 1950, a partir de um conjunto de praticas sociais esporadicas pelo Brasil. Desde
meados de 1930, o pais passava por uma efervescéncia social de (re)invencdo de ideias e
praticas sociais, da medicina a economia. Nesse periodo, a fome e a desnutricdo sao
reconhecidas como um problema social que impede o despontar do Brasil como uma grande
nacdo. Dessa forma, surgem movimentos sociais de alguns médicos, incluindo Josué de Castro,
que, ao realizar o primeiro inquérito alimentar da populagéo brasileira no Recife, constata as
dificuldades de alimentacdo do povo e uma possivel “ingeréncia” na aquisicdo de géneros
alimenticios. Com isso, houve diversas campanhas no pais para combater tanto a desnutricao

como também os ditos “habitos ruins” dos brasileiros.
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E nessa conjuntura que despontam os estudos sobre nutricio, gestados na producéo
brasileira, a partir de uma perspectiva desenvolvimentista, nacionalista e higienista, assentando
suas ideias na constituicdo de trabalhadores fortes para o tdo almejado desenvolvimento
econbmico e na proliferacdo de préaticas alimentares que pudessem ajudar a modelar o
comportamento desse “novo brasileiro”. Essas praticas coincidiam com a intengdo de formagao
de uma classe operaria que pudesse ter sua mao de obra absorvida para a iniciante
industrializacdo brasileira.

Aliado a esses movimentos, engendrava-se, na politica populista brasileira da
época, que a merenda escolar, como era conhecida, e a sua oferta na escola estavam estritamente
relacionadas com o desempenho escolar dos estudantes. O fracasso da classe trabalhadora na
escola era explicado em uma vertente médica e como consequéncia da falta de comida ou da
maé alimentacdo. Dessa forma, desde a criacdo oficial do programa, instaurado pelo Decreto n®
37.106, de 31 de margo de 1955, o combate ao fracasso escolar figurava entre os seus principais
objetivos. Aliadas a isso, estavam as ideias higienistas e eugénicas da época. A nutricdo das
criancas era vista como uma possibilidade de incutir novos habitos alimentares no povo
brasileiro e, a0 mesmo tempo, adestrar mudancas sociais a partir da modelacdo dos
comportamentos (BEZERRA, 2002).

E notdrio, a partir dos estudos sobre o assunto, que a alimentac&o escolar n&o foi
um projeto despretensioso, pois consistia em agradar os acordos do Brasil com outras nacoes.
Exemplo disso eram as transagdes comerciais com os Estados Unidos da América, a partir do
FISI (Fundo Internacional de Socorro a Infancia). Esse programa tinha o conddo de ajudar
humanitariamente os paises de Terceiro Mundo no combate a desnutri¢do infantil. Sua ajuda
dava-se a partir da distribuicdo do leite em pd; todavia, 0 acordo firmado com os paises
beneficiados consistia em uma contrapartida financeira, ou seja, era preciso comprar parte dos
lotes de leite em pd dos Estados Unidos da América. Segundo Bezerra (2003), essas acoes
visavam atingir alguns objetivos dos americanos:

[...] por um lado, resolver o problema do estoque excessivo de leite em pd que
possuiam na época, escoando-o0s via acordos com o FISI, que comprava tal produto
para distribuir em paises do chamado Terceiro Mundo; por outro, for¢ar a compra de
leite em pd norte-americano por parte de paises que recebiam tais “doag¢des”, passo
inicial para a formacdo de um mercado consumidor de tal produto, criando-se, assim,

as condigBes para posterior instalacdo das empresas multinacionais de alimentos
industrializados (BEZERRA, 2003, p. 450-451).

Outra pretensdo do Estado brasileiro, em uma perspectiva simbolica para investir
no programa de alimentacdo escolar, era o controle social a partir de um pressuposto de um

Estado benevolente, protetor dos cidadaos. Esse pressuposto se baseava na ideia social de que
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a alimentacdo ofertada pelo Estado era algum tipo de cortesia e, por isso, deveria ser aceita
como era apresentada, gerando na populacdo o sentimento de gratiddo que impedia o desvelar
do valor social, cultural, econdmico e politico que a alimentacao escolar impregnava nos seus
usuarios e na comunidade como um todo. Para uma nacgédo que queria despontar como industrial
e galgar um lugar no cenério mundial, ndo era bem-vinda sua associacao a fome, a desnutricdo
e ao analfabetismo.

O PNAE ja foi Campanha de Merenda Escolar, como também Campanha Nacional
de Merenda Escolar, passou de uma gestdo centralizada, em que se distribuiam os produtos
industrializados a partir do Distrito Federal, para, contemporaneamente, uma gestéo
descentralizada, delegando para municipios e Estados a organizagdo, controle e distribuigdo da
alimentacéo escolar. O financiamento continua sendo reponsabilidade do Governo Federal. Na
maioria dos Estados brasileiros, o repasse do governo federal é a Unica fonte de recursos, pois
€ comum ndo ser acrescido a contrapartida devida pelos estados e municipios, mesmo que essas
acOes estejam previstas na Constituicdo Federal.

Em 2015, o PNAE completou sessenta e cinco anos com alguns avangos, mas,
principalmente, persisténcias em praticas infrutiferas para a alimentacdo dos escolares.
Conserva-se ainda uma alimentagdo em que, na maioria dos casos, predominam preparacdes
feitas com géneros alimenticios fortemente industrializados, principalmente nas regides rurais,
que precisam de uma contrapartida maior das prefeituras para investimentos em materiais e
freezers para a armazenagem dos alimentos. Ainda se configura um meio de praticas politicas
escusas de financiamento de campanhas eleitorais e de prestacdo de favores, transformando a
alimentacéo escolar em moeda de troca. Os centros de distribuigdo de alimentos, notadamente,
os das prefeituras de municipios mais afastados dos grandes centros urbanos, ainda armazenam
os alimentos em lugares improprios, sem respeitar condi¢cdes de higiene e salubridade para os
seus trabalhadores. A regionalizacdo dos cardapios ainda esta longe de se efetivar a contento e
ainda apresenta um imbroglio para a educagdo alimentar e nutricional quase inexistente nas

escolas.

Aliada a tudo isso, ainda persiste a falta de vontade politica para efetivar a compra
pUblica dos alimentos nas comunidades locais e com isso aproximar produtores e
consumidores viabilizando um desenvolvimento econdmico sustentavel para os
brasileiros. Para se ter uma ideia desse potencial, em 2015 o programa movimentou
mais de trés milhdes de reais atendendo a quarenta e dois milhdes de estudantes. Com
isso, 0 PNAE representa uma das maiores apostas na compra publica de qualidade que
pode beneficiar o produtor local (FNDE, 2015).*

4 Informacéo disponivel no site do FNDE: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-
escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos.
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E nesse quadro que a Lei 11.947/2009 avanca na gestdo nacional e local sobre
alimentacdo escolar. Se em 1930, a partir de um movimento na area da satde, o Brasil assume
que a desnutricdo e a pobreza sdo grandes entraves para o desenvolvimento social, atualmente,
a obesidade e as doencas decorrentes do excesso de peso alarmam o pais. Sendo assim, a
alimentacéo escolar ainda persiste em ter o objetivo de evitar o fracasso escolar com a oferta de
alimento, também com o fim de ensinar o povo a “comer” de forma saudavel, a partir de praticas
que valorizem a producdo local de alimentos, a cultura popular e a vocacdo agricola dos
municipios.

Nesse cendrio, caracterizado pelo declinio da desnutricdo e aumento da prevaléncia
de sobrepeso e obesidade, caracterizando uma transi¢do nutricional (BATISTA FILHO &
RISSIN, 2003) e de adoecimento da populacdo, os movimentos locais e as organizacdes de
salde defendem novos habitos alimentares, ligados ao consumo de alimentos naturais e, se
possivel, que sejam produzidos nas regides, favorecendo a comunidade local. Essas
preocupaces sdo reflexos dos normativos da Lei 11.947/2009, que propde avangos nessa area.
Assim, o artigo 2° da referida lei ilustra ao definir as diretrizes da alimentacgéo escolar.

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos

alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participa¢do da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢les
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacéo escolar, visando garantir seguranca alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre
idades e condicdes de salide dos alunos que necessitem de atencéo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, p. 01, grifos nossos).

A partir das diretrizes expostas acima, é possivel constatar avancos e persisténcias.
Na Lei, é possivel perceber que hd uma centralidade das execucBes publicas de gestdo da

alimentacdo escolar pelo Governo Federal, a0 mesmo tempo em que incentiva acgoes
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educacionais que possam promover 0 acesso a conhecimentos da area e, por conseguinte, um
novo modelo de gestdo para a inclusdo de saberes sobre o comer e 0 como comer, em uma
perspectiva regional. No passado, a preocupagao latente com a desnutricdo e os ditos “habitos
ruins” dos brasileiros conduziam a discussdo sobre a merenda escolar. Atualmente, ainda se
sustentam essas a¢des em modelos comportamentais sobre o comer. A diferenca tedrica/pratica
é que hoje esses conhecimentos devem ser integrados ao curriculo escolar, inspirando agdes de
educacdo alimentar e nutricional mais proativas.

O termo Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, validado no texto da lei, revela
uma preocupacdo com as condi¢des de alimentacdo e subnutri¢cdo que ainda persistem no pais.
Compreendemos Seguranga Alimentar e Nutricional a partir do termo explicitado por Maluf
(2007). O autor advoga que SAN é

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem

a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis
(MALUF, 2007, p. 17)

Apesar do desenvolvimento social vivido nas Gltimas décadas no pais a partir das
acOes do Governo Federal e da consequente saida do pais do mapa da fome elaborado pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU (FAO, 2015), essas acOes ainda estdo estritamente
ligadas com o despontar do modelo neoliberal no pais e com a inclusdo de novos habitos
alimentares provocados pela falta de acesso a alimentos de boa qualidade. Esse Ultimo aspecto
pode ser analisado a partir da defasagem dos precos dos géneros naturais em comparagao com
os industrializados. Tal situacdo acontece principalmente pela falta da aplicacdo efetiva das
politicas sociais de valorizacdo do campo; sem essas politicas, os jovens trabalhadores e suas
familias sdo “empurrados” para a zona urbana, agravando sua situagdo social e aumentando a
populagéo das grandes cidades.

Ao migrar para esse nesse novo ambiente social, os valores sociais antes cultivados
no campo ndo mais conduzem as agOes dos migrantes. Na cidade, por outro lado, a
individualizacdo dos sujeitos propagada pela cultural industrial, moderna e urbana, deixa a
propria sorte aqueles que um dia abandonaram suas “rogas”. Junte-se a isso, 0 avango da
agropecudria e dos latifundios das grandes empresas produtoras de alimentos que, na maioria
dos casos, retiram do trabalhador rural sua terra, sua forca de trabalho e seu poder de
concorréncia na venda dos seus produtos.

Esses fatos afetam, sobremaneira, a Seguranca Alimentar e Nutricional das

populagdes. E sabido que a maioria dos géneros alimenticios produzidos no Brasil visa &
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exportacdo. Dessa forma, o alimento que chega a casa do brasileiro vem de pequenas producdes
na zona rural das cidades. Todavia, a impossibilidade de concorrer com o0s precos das grandes
redes de supermercado cerceia o produtor rural em uma rotina de precarizacao do seu trabalho
e de inviabilizacdo de sua autonomia financeira que permitiriam elevar suas condic¢des de vida
(TURPIN, 2009; CARVALHO, 2009).

E nesse sentido que o artigo 14 da Lei 11.947/2009 impde que 30% do valor
destinado a alimentacdo escolar deva ser utilizado na aquisi¢cdo de produtos advindos da
agricultura familiar. Essa norma contribui consideravelmente para a autonomia do agricultor
familiar e para a possivel implementacdo da Educagdo Alimentar e Nutricional, ao direcionar a
escola na compra de alimentos saudaveis, naturais e regionais, respeitando a vocagdo agricola
da regido. Com isso, a compra publica pode ser uma das acbes promotoras de SAN nos
municipios.

Nesse cenério, as proposicdes da Lei 11.947/2009 avancam, ao valorizar o saber
popular e o respeito as diferencas culturais sobre o alimento. A¢des como essas ndo sdo inéditas.
Varios movimentos sociais, hd tempos, convocam a populacdo para a valorizacdo do que é
produzido no campo e para 0 empoderamento dos agricultores rurais. Incluem-se, nessa
dimensdo, as lutas nacionais e locais do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional.
3.3 PNAE e Agricultura Familiar: Aproximando o Campo da Escola

A politica para agricultura familiar no Brasil é definida pela Lei de n° 11.326/20086,
a qual conceitua agricultor familiar e empreendedor familiar como aquele que pratica atividades
no meio rural, possui area de até quatro modulos fiscais, mao de obra da propria familia, com
sua renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento, cujo gerenciamento seja feito pela
prépria familia.

Desde os anos 2000, ha um esforco coletivo publico de fixar a agricultura familiar
como uma importante categoria para o desenvolvimento social do Brasil. Foi nessa mesma
década, que o Convénio FAO/Incra, em parceria com o Ministerio de Desenvolvimento Agrario
- MDA, publicou o estudo “Novo Retrato da Agricultura Familiar: O Brasil redescoberto”, com
intencgdo de analisar os avangos e limites que a agricultura familiar apresentava (GUAZIROLLI
etal., 2012).

Para Guazirolli et al. (2012), o estudo atualizava a representagéo brasileira sobre a

agricultura familiar, apontando novas nuances sobre esse segmento para a economia, incluindo
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aportes sociais que as novas interacdes da agricultura imprimiam na sociedade brasileira. Nesse
estudo, ficou claro que a agricultura familiar passou por mudancas qualitativas e, se antes fora
concebida apenas como um pequeno mercado que alimentava a economia, principalmente com
trabalhadores chamados “boias-frias” nas entressafras, na nova realidade delineada pelo estudo,
a agricultura familiar figura como um complexo social de extrema importancia para o
desenvolvimento econdmico. Passou de pequeno mercado para um nicho de maior insercao
social dos trabalhadores e empreendedores rurais.

E nessa perspectiva que novas aces sociais estdo sendo implementadas para
alavancar a producéo da agricultura familiar e inserir de forma qualitativa os trabalhadores
rurais no mercado. Destacam-se, nesse novo limiar para o agricultor familiar, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, as compras publicas para o PNAE e a pluriatividade do setor,
em especial, para novas praticas de agroecologia, organicos e alimentos certificados com lugar
de origem.

Ressalta-se, nesse processo, a crescente associacdo da agricultura familiar com a
alimentacdo escolar, a partir da inclusdo dos géneros produzidos pelos agricultores e
empreendedores familiares, prezando pela aproximacéao do consumidor com o produtor em um
préspero movimento de valorizacdo dos saberes tradicionais e da vocagdo agricola das regides.

Sendo assim, o artigo 14 da Lei 11.947/2009 determina que pelo menos 30% do
total dos recursos repassados pelo FNDE sejam destinados para a compra de géneros
alimenticios advindos da agricultura familiar local, regional ou nacional, priorizando o0s
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009).

No entanto, a relacdo agricultura familiar e economia sustentavel sempre foi
atraente para o desenvolvimento regional. Antes da Lei 11.947/2009 proclamar a inclusdo dos
agricultores na compra de produtos para a escola, algumas prefeituras do Brasil ja tentavam
aproximar esses dois cendrios. Essa atitude é importante, pois a garantia de pagamento
proporcionada pela compra publica pode gerar autonomia para os agricultores e alavancar o
mercado local (TRICHES; SCHNEIDER, 2012; TURPIM, 2009).

A seguranga econdmica que pode ser gerada por esse processo € crucial para o
desenvolvimento social local e regional e para a expansdo da agricultura familiar, visto que a
relacdo entre o agricultor e 0 mercado ¢ a da provisdo diaria (conseguir seu alimento do dia a
dia). Assim, a compra comprometida, aléem de ajudar a seguranca alimentar e nutricional, ainda
pode proporcionar uma ampliacdo das suas agdes na agricultura e expandir sua producéo na

regido.
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Entretanto, essas acdes precisam, inicialmente, ser de cunho institucional. E o
governo local que deve tomar atitudes que possam privilegiar o desenvolvimento da regido, a
partir do empoderamento dos seus produtores rurais. Essa foi uma das vertentes mais defendidas
nas pesquisas analisadas. Nessa conjuntura, o debate defende que sejam incorporadas acdes de
educacdo, associativismo e cooperativismo, as quais possam gerar oportunidades aos
produtores rurais de acesso aos novos mercados.

Nesse aspecto, destaca-se a notoriedade do PNAE como uma possivel politica para
superacdo das diferencas regionais e investimento de capitais publicos diretamente na economia
local. A insercdo da agricultura familiar na alimentacéo escolar vem sendo discutida como agéo
propulsora para o desenvolvimento social, cultural e econdmico de regides menos favorecidas
do territorio nacional (TRICHES; SCHNEIDER, 2012; SARAIVA et al., 2013). Para Turpim
(2009), essas acOes precisam ser articuladas pelo poder publico e pelas liderangas locais. Ao
avaliar acOes de algumas prefeituras em uma pesquisa feita em diferentes regides do Brasil, 0
autor concluiu que

[...] um dos pontos principais na avaliacdo das a¢Ges de apoio a agricultura familiar
foi a integracdo entre a comunidade e os varios segmentos governamentais e sociais.
Quando ha um trabalho conjunto, em que 0s interesses sdo negociados e a Prefeitura
tem visdo e vontade politica, acreditando que tais a¢gdes visam a desconcentracdo de

renda e ao fortalecimento da economia local, € possivel realizar projetos com
resultados positivos (TURPIM, 2009, p. 39).

Turpim (2009) argumenta que é preciso compreender que as acdes para O
desenvolvimento local ndo acontecem sem conflitos ou problemas. Além disso, ao enfrentar
esses conflitos de forma racional e ao desenvolver agbes de empreendedorismo com 0s
agricultores familiares — evidenciando a importancia do associativismo, cooperativismo — é que
se encontram caminhos para o desenvolvimento de acdes eficazes para a economia e
sustentabilidade dos agricultores.

Os conflitos entre agricultores, prefeituras e liderangas comunitarias na
aproximacdo do agricultor com a escola acontecem, em geral, pela falta de investimentos em
formacOes para os agricultores e técnicos responsaveis pelo projeto. Os técnicos geralmente
pautam suas acOes na administracdo do recurso, sem ajudar a desenvolver atitudes de
empreendedorismo nos produtores rurais (HOLANDA, 2003).

Essas questdes se tornam mais evidentes quando se identificam os aspectos
burocraticos que estdo nos principios normativos da lei. Ao mesmo tempo que a lei 11.947/2009
propde mudancas e inovagOes, alguns dos seus artigos ndo preveem aspectos técnicos que

precisam ser resolvidos pelo poder local, antes mesmo de se propor a cumprir tal normativa.
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Exemplo disso é a exigéncia de nota fiscal, do cadastro dos agricultores e da Declaragéo de
Aptidédo do PRONAF (DAP) e da entrega e padronizagéo dos géneros adquiridos pela escola.
Essa Gltima surpreende os agricultores, que, inexperientemente, ndo calculam os custos da
entrega nos seus planos de vendas (CARVALHO, 2009; MARQUES et al., 2014). Isso porque,
[...] em sua maioria, os agricultores acessavam mercados de forma integrada ou
informal, atuando apenas como meros produtores de alimentos. A possibilidade de
serem fornecedores de géneros para a alimentacdo escolar exige mudancas na sua
forma de relagcdo com os mercados, com os outros agricultores, mediadores, gestores
e instituicdes, obrigando-os a rever suas posicdes, atitudes e praticas, como também
as dos outros envolvidos. Em contrapartida, se o objetivo é integrar o agricultor
familiar como potencial fornecedor, a estrutura das compras publicas, das

regulamentacBes sanitarias e de outras exigéncias do PAE também necessita de
revisdo (TRICHES; SCHNEIDER, 2012, p. 69).

Nessa perspectiva, Marques et al. (2014) aborda o caso dos agricultores do
municipio de Araripe, no Estado do Ceara. Analisando os discursos sobre a insercdo desses
trabalhadores no PNAE, a partir das categorias dificuldades e beneficios, os autores apontam
que as dificuldades superam os possiveis beneficios dos agricultores nesse novo mercado.
Destacam que a administragdo do programa no municipio atrasa 0os pagamentos, criando uma
dindmica de endividamento dos agricultores e uma visao deturpada do que seja lucro, pois eles
ndo lucram nada e tentam de tudo para se manter no processo, em uma dinamica de
empobrecimento dos agricultores.

Fica evidente que falta uma formacdo pedagdgica sobre o assunto para que 0s
agricultores possam planejar seus projetos de venda. Um exemplo disso aconteceu com 0s
agricultores de Araripe, quando acordaram a venda dos produtos (tapioca etc.) e ndo levaram
em consideracdo que eles mesmos deveriam arcar com 0s custos da entrega. Esse
desconhecimento, no final, gerou prejuizo aos produtores. Destaca-se ainda que nao houve um
mapeamento do potencial agricola da regido. Assim, geralmente, o que se solicita na chamada
publica ndo condiz com a realidade produtiva dos agricultores (MARQUES et al., 2014).

A dindmica descrita pelos autores aplica-se a boa parte do pais. Geralmente, 0s
atores sociais, na posicdo de técnicos ou agentes institucionais na implementacédo de politicas
publicas, esperam que, de uma hora para outra, os agricultores se adaptem ao mercado
institucional, desprezando seu modelo operacional enraizado durante anos na producéo e venda
de seus alimentos. O desprezo pela cultura dos agricultores produz esse ciclo de
empobrecimento do qual eles ndo conseguem sair, 0 que gera falta de motivagdo para que
possam se estabelecer no mercado e se sentirem incluidos de forma qualitativa nas politicas

publicas, em especial, 0 PNAE.
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Essa discussdo foi amplamente feita nos artigos analisados, destacando
especialmente a falta de assisténcia técnica dos municipios para os agentes que estdo atuando
com o PNAE. Essa lacuna gera um desconhecimento sobre as peculiaridades dos contratos de
venda e a insercdo dos agricultores no mercado de forma improvisada. Nao ha uma formacéo
politico-social para que eles possam entender e se manter no mercado, bem como conquistar
melhores condicdes de vida. Quando hd um planejamento ou uma formacéao, a maneira como é
conduzida é totalmente prescritiva, em um tom de autoridade dos agentes técnicos que, na
maioria das vezes, desconhecem a realidade local. A falta de assisténcia técnica € um dos
principais entraves para que os produtores e consumidores possam realizar uma conexdo que
proporcione uma alimentacéo de qualidade nas escolas publicas brasileiras (AOKI et al., 2013;
BANDEIRA et al., 2013; CAMPOS et al., 2014; CHAVES et al., 2009; TURPIN, 2009).

Diferente da realidade apontada por Marques et al. (2014) no municipio de Araripe
- CE, Triches e Schneider (2012) demonstram como no Municipio de Rolantes - RS se (re)
acomodaram as regras da licitacdo, para envolver a comunidade na compra e venda dos
produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. E importante mencionar que o
municipio de Rolantes ja tinha promovido algumas acdes com os agricultores familiares para
realizar as compras publicas, e os agricultores tinham liderangas comunitarias que pudessem
defender seus interesses atuando na prefeitura.

Os autores argumentam que foi necessario rever, dentro da propria comunidade, 0s
papéis desenvolvidos por cada sujeito e, a partir dessa reflexdo, comecaram a tomar algumas
atitudes e despertar interesses na populacao. A Prefeitura passou a rever a forma de comprar 0s
alimentos da alimentacdo escolar e envolver seus técnicos para adequacdo da licitacdo. De sua
parte, os agricultores acreditaram que podiam ser beneficiados pelo PNAE e se reinventaram
na sua dindmica. Comecaram a contestar e defender a modalidade de compra publica e, assim,
nutriram possibilidades para o desenvolvimento local a partir do empoderamento dos seus
pares. Criou-se na comunidade um senso coletivo e uma identificagdo com a agricultura familiar
que permitiu pressdes sociais internas para favorecer os agricultores. Os atores sociais e
institucionais (professores, diretores, agentes da EMATERCE) uniram forcas para que a
alimentacdo escolar pudesse ser de qualidade e envolvessem a producdo dos géneros.
Solidificou-se, no municipio, a presenca de liderangas conscientes e uma comunidade que
apresenta fortes tracos de confianga uns nos outros®, o que possibilitou a superagio dos entraves
burocraticos (TRICHES; SCHINEIDER, 2012).

° O termo confianca ndo foi encontrado na analise dos artigos, mas apenas algumas caracteristicas desse conceito
que, a partir do estudo conjunto das pesquisas para a tese, demostraram ser importantes para compreender algumas
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Para Triches e Schineider (2012), o resultado positivo no municipio partiu da
compreensdo das necessidades dos agricultores e consumidores e para isso foi necessario
compreender se os agricultores familiares estavam preparados para assumir a demanda gerada
pela alimentacao escolar, ou mesmo se gostariam de ser inseridos nesse mercado. As reflexdes
dos autores possibilitam nogdes importantes para qualquer gestor que queira implementar a Lei
11.947/2009 de forma qualitativa na sua comunidade, assim

[...] em um primeiro momento, é necessario o produtor acreditar na possibilidade de
ser fornecedor da alimentag&o escolar; posteriormente, € imperativo que o consumidor
tenha condig¢des de confiar que esse fornecedor possui capacidade para tanto. O apoio
estatal e da assisténcia técnica e a coordenacgdo e entendimento entre os proprios
agricultores entram em cena como algo a ser moldado. Nessa adaptacdo, é pertinente

a anélise de autonomia e dependéncia do agricultor frente a esse mercado como fator
determinante na tomada de decisdo (TRICHES; SCHNEIDER, 2012, p, 75).

E importante salientar que a superacao desses entraves, pontuada pelos autores, nio
foi sem auséncia de conflito. Em Rolantes - RS, alguns produtores rurais ficaram de fora e 0s
que tinham mais estrutura acabaram sendo mais beneficiados no processo, marginalizando os
gue mais precisavam de impulso para autonomia e para garantir sua seguranca alimentar.

A realidade do municipio de Rolante — RS, apontada por Triches e Schneider
(2012), revela que é possivel desenvolver agdes que possam inserir 0s agricultores na dindmica
econdmica local, a partir da reconducdo de politicas e praticas alimentares na gestdo do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE.

Toyoyoshi et al. (2013), ao avaliar os dados da 82 edi¢cdo do prémio Gestor Eficiente
da Merenda Escolar, realizado pela Organizacdo ndo Governamental Acdo Fome Zero, no ano
de 2011 — prémio que identifica e laureia prefeituras que realizam boas praticas de gestdo
pablica municipal do PNAE — constatou que de um total de 22 municipios premiados, apenas
trés adquiriram leguminosa da agricultura familiar, e somente 19 afirmaram comprar produtos
da agricultura familiar. Esse € um dado importante para entender a conducdo dessa tematica.
Como havia decorrido um ano desde a obrigatoriedade da lei na época do estudo, algumas
prefeituras poderiam alegar pouco tempo; ndo esquegamos, contudo, que o Brasil possui 5.570
municipios, universo que nos faz pensar que os resultados da pesquisa sdo infimos, dada a
amplitude do territorio nacional.

Esse resultado demonstra o quanto ainda se precisa caminhar para efetivar a
normativa e a inclusdo da agricultura familiar na escola. Mesmo tendo passado mais de seis

anos apos a promulgacéo da lei, as pesquisas aqui analisadas ndo demostraram um crescimento

dificuldades dos agricultores familiares para acessar ao mercado do PNAE. As nog¢des de confianca e a partir do
capital social serdo trabalhados no quinto capitulo.
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substancial na adesdo dos municipios na compra dos géneros alimenticios advindos da
agricultura familiar.

Teo e Monteiro (2012) questionam os proprios normativos do FNDE. Segundo 0s
autores, tanto as resolucbes do FNDE como a Lei 11.947/2009 apresentam algumas
ambiguidades que conduzem ac¢des que desfavorecem a agricultura familiar. Exemplo disso é
a omissdo das resolugdes (Resolucbes/CD/ FNDE n° 35/2003 e n° 45/2003) pela preferéncia
por produtos in natura e pouco elaborados, e isso contribui para a falta de clareza sobre os
produtos que possam fazer parte da alimentacdo escolar. Evidenciam-se algumas préaticas
viciosas que ainda marcam a gestdo do programa, refletindo disputas e conflitos de diferentes
setores e agentes envolvidos no PNAE. A falta de clareza beneficia a inclusdo dos alimentos
industrializados, em detrimento das preparacfes realizadas nas pequenas agroindustrias dos
produtores locais.

Paiva (2013), ao pesquisar em uma comunidade no interior da Bahia sobre os
alimentos regionais inseridos no PNAE, constatou que quando a nutricionista conseguia
introduzir as preparacdes que por ela eram consideradas tradicionais, tinha que fazer mudancas
substanciais para equacionar o respeito aos habitos tradicionais e aos principios da boa dietética,
como preconiza 0 programa no tocante ao que é saudavel e ao que pode ser servido aos
escolares. Dessa forma, houve uma descaracterizacdo do que € para 0s escolares a comida
tradicional, e essas preparagdes adaptadas, na maioria dos casos, foram rejeitadas pelos
estudantes. Durante as visitas, Paiva (2013) observou que sobravam mais dessas preparacoes
do que as concebidas como nao tradicionais para os gentilicos da regido.

Diante dessa circunstancia, Paiva (2013) propde que seja feita uma reflexdo coletiva
sobre o limite de atuacdo dos agentes institucionais ao manipular as comidas tradicionais para
inclui-las nos cardapios da alimentacio escolar. E preciso respeitar as receitas, as mudancas
feitas nas preparacdes ndo podem descaracterizar 0s componentes simbolicos e sociais que
integram essa comida e que representam a comunidade na qual esta inserida.

A inobservancia do valor cultural dos alimentos em proveito das questdes
nutricionais € justificada por alguns pesquisadores (TOYOYOSHI et al., 2013) ao
argumentarem que a compra regional, apesar de levar em consideragdo, mesmo que
parcialmente, os habitos alimentares da regido, os produtos eram improprios para 0 consumo
das criangas, sendo sempre ricos em acucares e gordura. No entanto, tais estudos nao
apresentavam alternativas de como aliar o gosto cultural do local com as recomendagGes
nutricionais. Falta, de forma geral, uma contextualizacdo sobre os valores culturais dos

alimentos e como eles podem ser servidos no ambiente escolar. Uma dindmica que deve ir além
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de discussdes nutricionais e assim possa ser respeitada a vocacao agricola da regido e o gosto
dos aprendizes (TEO; MONTEIRO, 2012).

Para Teo e Monteiro (2012), é importante investir em (re)leituras das producdes
regionais, para a inclusdo de alimentos mais saudaveis no cardapio escolar. Apesar de
reconhecerem que a inclusdo de forma predatéria de alimentos industrializados tem
marginalizado as producdes locais e as identidades regionais, 0s autores ndo apontam como
reler as preparaces tradicionais que indicam serem a raiz de morada e do modo de vida de um
povo. Acreditamos que tentativas de internalizar a exaustdo a perspectiva nutricional dos
alimentos é também segregar, de alguma forma, as identidades culturais que legitimam as
comidas regionais.

Ademais, Teo e Monteiro (2012) argumentam que, em defesa da primeira diretriz
da Lei 11.947/2009, que preza pela alimentacéo escolar saudavel, ndo deveria ser admitida pelo
PNAE a compra de toucinhos, salames ou doces do Nordeste, ricos em aglcares. Ao pontuarem
a importancia do programa e da politica nacional de alimentacéo escolar, defendem que os
recursos disponibilizados para a compra dos alimentos deveriam ser usados principalmente para
0s géneros alimenticios considerados saudaveis. Na argumentacdo dos autores, ha uma defesa
de que o principio que rege o respeito a vocacdo agricola, identidade regional e producéo local
ndo deve ficar acima da alimentacdo saudavel almejada para os educandos.

Nesse contexto, ha grandes contradi¢des na execu¢do do programa. Se, por um lado,
excluem-se os alimentos tradicionais por ndo estarem a contento com os principios da
nutricionais, ainda persiste no programa a inclusdo de alimentos altamente industrializados,
como almdndegas e carnes enlatadas, com teores altissimos de sddio e que ndo estdo entre as
indicacdes do guia da alimentacéo para a populacéo brasileira nem entre as normalizagdes da
Organizacdo Mundial de Saude sobre alimentacdo saudavel. Assim, inclui-se a persisténcia de
alimentos que fogem completamente a cultura do lugar e que sdo rejeitados frequentemente
pelos escolares, como é o caso da soja texturizada, anunciada por Paiva (2013).

Nessa conjuntura, a partir da anélise das pesquisas sobre o0 assunto, pode-se afirmar
que as pesquisas ainda enfocam a escola como um espacgo difusor de habitos saudaveis que
pode sensibilizar a comunidade em seu entorno. Essa tese é defendida desde 1930 e pouco tem
avangado para a consolidagdo de habitos saudaveis na escola. Ao retomar a escola como a
“redentora dos problemas sociais”, excluem-se as condicdes econémicas que s&o
preponderantes para a maioria dos brasileiros nas suas escolhas alimentares (BEZERRA, 2009).

Exigir que a escola construa tais mudancas, ao tempo em que se exclui as

discussbes do complexo meio social no qual estdo inseridos os sujeitos, impactados diariamente
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pela midia que instiga um novo jeito de se alimentar, defendendo um estilo de vida saudavel,
ao mesmo tempo em que submete a populagédo a propagandas milionarias sobre alimentos ultra
processados, € atribuir funcdes além das que a escola pode exercer. Essas ideias de
sensibilizacdo por terceiros jA& mostraram seus limites e precisam contemporaneamente ser
(re)constituidas em uma nova proposta de dialogo de educacéo alimentar e nutricional que leve
em consideracgdo a complexidade em que vive a maioria da populacgdo brasileira e que o ato de
comer envolve.

No tocante a essas questdes, e a partir das pesquisas aqui discutidas, é possivel
resumir os principais entraves e dificuldades que os agricultores enfrentam, como também as
principais fontes de problemas para implementacéo de forma eficaz da agricultura familiar na
alimentacéo escolar:

a) Onus da regularidade da entrega dos produtos ndo previsto nos contratos

estabelecidos, incidente sobre a producéo para o agricultor;

b) falta de assisténcia técnica dos 6rgaos federais, estaduais e municipais;

c) baixos niveis de confianca social, nos outros e na politica local;

d) problemas para cooperar ou participar de cooperativas ou associacoes;

e) falta de autonomia;

f) desconsideracdo da cultura do agricultor na gestdo dos projetos e nas

formagdes;

g) falta de comprometimento do poder local em realizar 0s processos que

viabilizem o Sistema de Inspecdo Sanitaria Municipal (SIM);

h) falta de profissionais da area de nutricdo na prefeitura e na construcdo dos

projetos sociais;

i) diélogo dificultado em virtude do tratamento discriminatorio do agricultor,

visto como um ignorante;

j) baixa cultura politica;

k) auséncia de vontade politica para implementar aces que ajudem a agricultura

familiar a formalizar suas pequenas agroindustrias;

I) descontinuidade dos processos;

m) cerceamento e dependéncia do agricultor e desconsideracdo de seu modo de

vida.

Essas proposi¢des demonstram o longo caminho que ainda precisa ser feito para
concretizar os normativos da Lei 11.947/2009 e, assim, empoderar comunidade escolar e

agricultores para efetivar uma alimentacdo de qualidade, respeitando os habitos alimentares da
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regido e a sua cultura tradicional. E inegavel que, além de tudo isso, a economia local clama
por acOes sociais mais contundentes, que possam melhorar as condic¢Ges de vida da populacao.

Essas lacunas, por outro lado, devem inspirar estudos para compreender como se
pode superar tais questdes. Ainda falta compreender como funciona a cultura do trabalhador
rural e, assim, respeitar seus habitos para oportunizar condicGes reais de inser¢do no mercado.
O mercado da alimentacdo escolar é complexo e estd cheio de vicios, desde a compra dos
alimentos em mercados que patrocinam campanhas eleitorais até a consciéncia coletiva dos
dirigentes educacionais. Neste Ultimo caso, é preciso desconstruir a cultura de nao escutar 0s
estudantes sobre o que eles querem comer e, com isso, parar de produzir agdes na alimentagéo
escolar com base em um pressuposto sobre o que os aprendizes querem comer e sobre 0 porqué

de consumirem esses alimentos.
3.4 A legislacdo que aproxima a escola e a agricultura familiar

Existe um esforco do Governo Federal para inclusdo dos agricultores familiares no
PNAE. Nesta secdo do texto, discutiremos a legislacdo que trata do assunto e o material didatico
disponivel para agricultores e gestores para que as hormativas sejam colocadas em prética.

Os principios mais relevantes da Lei 11.947/2009, que institui a chamada publica
como alternativa para a compra dos produtos da agricultura familiar para a alimentacgéo escolar,
ja foram parcialmente discutidos nos topicos acima. Neste, focalizamos, além dos principios da
Lei 11.947/2009, a Resolugéo n° 4, de 2 de abril de 2015, que trata, entre outros assuntos, da
sele¢do dos projetos de vendas na chamada publica. Ter nossa atengdo, também, a Resolucéo
n° 26, de 17 de junho de 2013, que estabelece as normas para a execucao técnica, administrativa
e financeira do PNAE para os Estados, para o Distrito Federal, para 0os Municipios e para as
entidades federais. Além das resolugdes, abordaremos a Portaria Interministerial n° 1.010, de 8
de maio de 2006, que institui as diretrizes para a promocao da alimentagdo saudavel nas escolas
de Educacéo Infantil, de Ensino Fundamental e de Ensino Médio das redes publica e privada,
em ambito nacional. Por fim, perscrutaremos a cartilha disponibilizada no site do FNDE sobre
a relacdo agricultura familiar e alimentagéo escolar, que visa dar apoio didatico aos agentes
envolvidos no assunto para concretizar as normativas da administracéo publica.

A Lei 11.947/2009 dispGe sobre o atendimento da alimentagéo escolar do programa
Dinheiro Direto na Escola para os alunos da educagéo bésica e da outras providéncias, que véo
desde o entendimento sobre alimentacdo escolar até a prestacdo de contas que deve ser feita

pelo municipio. Para esta lei, a alimentacéo escolar € entendida como todo e qualquer alimento
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servido no ambiente escolar, independente da sua origem, durante o periodo escolar. Assevera
que a alimentacdo escolar é um direito dos alunos da educacéo bésica publica, dever do Estado,
que serd seu promotor e incentivador. (BRASIL, 2009). Nesses termos, 0 PNAE
[...] tem por objetivo contribuir para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e

nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (BRASIL, 2009, art. 4°).

Nesse contexto, a referida normativa conduz como deve ser feita a transferéncia dos
recursos do Governo Federal para o0 PNAE e determina a universalidade do atendimento do
programa, entendendo que os alunos matriculados em instituicGes educacionais qualificadas
como filantrépicas, ou por ela mantidas, também sdo beneficiarios do programa.

A Lei ainda estabelece que as aquisi¢des dos géneros alimenticios no ambito do
PNAE devem respeitar o trabalho feito pela nutricionista na gestdo do programa do municipio,
de preferéncia que os produtos sejam adquiridos no mesmo local onde se localizam as escolas.
O artigo 14, ja discutido ao longo do texto, que estabelece que o minimo de 30% dos recursos
financeiros seja utilizado na compra de produtos adquiridos diretamente “da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” (BRASIL,
2009, Art. 14) também institui que, para realizar tal empreendimento, pode-se dispensar a
licitacdo, comumente usada nas compras publicas realizadas no pais. Caso isso seja feito, é
necessario respeitar os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal. Estabelece
também que os alimentos devem atender as exigéncias do controle de qualidade e ter precos
compativeis com os vigentes do mercado local.

A obrigacao do uso dos 30% dos recursos na compra dos alimentos da agricultura
familiar pode ser dispensada nas seguintes situacdes: a) impossibilidade de emissdo do
documento fiscal correspondente; b) inviabilidade de fornecimento regular e constante dos
géneros alimenticios e; ¢) condi¢des higiénicas e sanitarias inadequadas (BRASIL, 2009).

Nesses termos, € possivel refletir sobre a aplicabilidade da lei e até onde ela, na
pratica, pode favorecer o agricultor, pois entendemos que apenas estabelecer como deve ser
feito o processo, sem realizar um trabalho de formag&o técnica no campo, em nada conduz para
a efetivacio do que diz a legislacio. E claro que, por essas acepcdes estarem expressas na forma
de lei, avanca, e muito, a qualificacdo das compras publicas e, por si s0, ja denota um esforco

em alavancar a qualidade da alimentacéo servida nas escolas.
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Mesmo que, ainda na lei, haja recomendacdes de que a Unido deve ofertar educacéo
continuada para que os envolvidos no PNAE possam se qualificar para melhor realizar suas
acOes, visando a qualidade de vida dos alunos e da rede publica de ensino, ndo ha a devida
atencdo para que, da mesma forma que a administracéo publica estabelece rigidamente como
devam ser realizadas as agOes, ela também deva estar obrigada a educar os agentes, para que
possam cumprir suas exigéncias.

Apesar dos investimentos no Governo Federal, através do FNDE, baseados na
portaria interministerial 1.010, de 2006, na qual institui parcerias com Instituicdes Federais de
Ensino Superior para a criagdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutrigdo do
Escolar ( CECANES), com o objetivo de auxiliar na implantacéo das diretrizes do PNAE e na
Seguranca Alimentar e Nutricional, os avangos ainda sdo timidos, levando em consideracao a
escassez de recursos e a heterogeneidade econémica e social caracteristica do territdrio
nacional. Entretanto, é forcoso mencionar que a acdo desenvolvida pelos CECANES tem
contribuido consideravelmente na qualidade da alimentacéo escolar e na educacéo profissional
e continuada dos profissionais envolvidos com a alimentacdo escolar (BRASIL, 2006;
SCARPARQO et al, 2012).

Como j& discutido neste capitulo, os estudos mostram que algumas das principais
dificuldades dos agricultores em acessarem o0 mercado da alimentagéo escolar séo as exigéncias
administrativas e burocraticas que até bem pouco tempo estavam fora do seu universo de
trabalho. Ao mesmo tempo em que a lei diz que os produtos devem ser comprados diretamente
dos agricultores familiares, exige deles, para que se realize a compra, condi¢fes que nao podem
cumprir.

E evidente a necessidade de que haja um processo de formagcao e de preparagdo dos
agentes envolvidos nesse mercado para se adequarem a lei. Uma leitura mais atenta da
legislacdo evidencia também que a administracdo publica ndo toma para si a responsabilidade
da formac&o integral desses agentes. E possivel constatar isso através da seguinte diretriz:
“Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenacao do PNAE
[...] IV - cooperar no processo de capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na execugdo
do PNAE e no controle social [...]” (BRASIL, 2009).

A0 usar a palavra ‘cooperar’, subentende-se que 0 FNDE nédo assume a funcao
primeira de ajudar a elevar a instrucdo das regides para que possam incluir os agricultores no
mercado do PNAE de forma propositiva e que minimize, em casos de prejuizos, os efeitos

negativos desse mercado na agricultura familiar. Por outro lado, ndo ha também uma norma
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que seja incisiva sobre as consequéncias para os gestores do PNAE, sejam eles do Municipio,
Estado ou da Unido, caso ndo consigam incluir os agricultores na alimentagéo escolar.

Essa desarticulagdo nos processos de formacgdo e conducdo de agdes é um dos
circulos viciosos que emperram 0S avangos nessa seara. A omissdo da formacdo e da punicao
sO aprofunda a desconfianca dos trabalhadores nas normas e leis que, em tese, sdo sancionadas
para seu beneficio.

Em 2013, foi instituida a resolucéo de n° 26, de 17 de junho do FNDE, que dispde
sobre o0 atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do PNAE.
Nela, menciona-se a importancia da intersetorialidade na gestdo do PNAE, levando em
consideracdo, inclusive, o papel da agricultura familiar para promover ac6es articuladas com a
sociedade civil e outros na gestdo da alimentacédo escolar.

Nessa resolucdo, fica claro o procedimento que deve ser adotado pela gestdo ao
dispensar o processo de licitagdo na hora de adquirir os produtos da agricultura familiar, institui-
se, dessa forma, a chamada publica.

§ 2° considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a selecéo
de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes
(Resolucdo de nimero 26 de junho de 2013, p. 11).

Apbs a definicdo da chamada publica, é estabelecida, nessa resolucdo, a ordem que
deve ser obedecida na selecdo dos projetos de venda. A legislacdo prevé que os projetos de
venda habilitados sejam divididos da seguinte forma: grupos de projetos de fornecedores locais,
grupos de projetos do territorio rural, grupos de projetos do estado e grupos de projetos de
proposta do pais. Declara, ainda, que os projetos locais devam ser prioridades diante dos
demais. Essa definicdo esta coerente com os principios da lei que visa valorizar a producéao
local e o desenvolvimento regional.

Essas definicGes ficaram mais claras na Resolucéo de n° 04, de 02 de abril de 2015,
com a qual o FNDE altera a redacdo da resolucdo de n° 26, no tocante aos projetos de venda e
a como deve ser a chamada publica. Essas mudancas vém com a possibilidade de fortalecer a
agricultura familiar como forgca motriz para o desenvolvimento regional. Nesse foco, a
resolucdo de n° 4 estabelece que, em cada grupo de projetos, sera observada para selecdo a
seguinte ordem:

| - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;
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111 - 0s Grupos Formais (organizages produtivas detentoras de Declaracéo de Aptiddo
ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares,
detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em
grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica)
(Resolucéo de n°4 de 02 de abril de 2015).

A resolucdo indica que os editais de chamada publica deverdo ser publicados em
jornais de circulacéo local e na forma de mural em lugar publico, de ampla circulacdo. Além de
divulgar para as organizages locais da agricultura familiar, deve ser divulgado também para
as entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado. Os editais devem
permanecer abertos por, no minimo, 20 dias, para receber os projetos de venda.

Para habilitacdo dos projetos de venda, é posta uma série de exigéncias para 0s
fornecedores individuais, grupos informais e formais. Nesse texto, atentaremos especificamente
para o que € exigido para os fornecedores individuais e para os grupos informais. A resolucéo
requer para a habilitacdo dos projetos de venda desses grupos em questdo: a) a prova de
inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica-CPF; b) o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar
participante, emitido nos ultimos 60 dias; c) o Projeto de venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo escolar com
assinatura do agricultor participante; d) a prova de atendimento de requisitos em lei especifica,
guando for o caso; f) a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo
oriundos de producéo propria, relacionada no projeto de venda® (Resolucio de n°4 de 02 de
abril de 2015).

As exigéncias para habilitar os projetos de venda, apesar da dispensa da licitacao,
sdo significativas. Assim, é preciso ter um trabalho com as liderancas locais para que haja um
entendimento sobre esse processo. A determinacdo de comprovacao que ateste que 0s géneros
adquiridos sejam mesmo da agricultura familiar € importante para que outras categorias sociais
de trabalho, como o agronegdcio, ndo usurpem esse beneficio conquistado pelos agricultores.

A resolucdo em discussdo traz formulacBGes sobre os modelos de como realizar
chamada publica, de contrato de venda por parte das entidades de execucdo do PNAE, de
pesquisa de preco e também de projetos de venda, tanto para os grupos formais, informais,
quanto para produtores individuais.

O projeto de venda é simples e exige, além da identificacdo de dados pessoais dos

proponentes, a indicacdo de dados bancarios e a relacdo dos produtos a serem ofertados para a

® Sobre as exigéncias do grupo formal, consulte a Resolucdo de n° 4, de 02 de abril de 2015, disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_a
to=00000004&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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chamada publica. Na parte do projeto que descreve a relacdo dos produtos, é necessario dizer
também como estes serdo entregues, além de estabelecer um cronograma.

O preco que a prefeitura vai pagar pelos géneros advindos da agricultura familiar ja
deve constar da chamada publica, e os agricultores devem vender seus produtos levando em
consideracdo, no preco estabelecido, as despesas com entrega e com 0s documentos exigidos.
Isso é necessario para que as prefeituras possam executar o pagamento pelos produtos e,
posteriormente, realizar a prestacdo de contas dos recursos aplicados com a alimentacdo escolar.

A chamada publica deve ficar aberta por, no minimo, 20 dias e a sua divulgacao
deve ser feita em diversos lugares, para que a informacdo chegue ao maior nimero de
agricultores possivel. Mesmo com essa exigéncia, a falta de conhecimento desse processo pelos
agricultores ainda representa um dos obstaculos mais citados por eles na sua participacdo no
PNAE.

A conclusdo semelhante, chegou Silva et al. (2013), ao realizar uma pesquisa em
Sao Paulo, junto aos agricultores sobre a aplicagdo da Lei 11.947/2009 em seus municipios a
partir de um seminario que discutia sua implantacdo. A partir dos questionarios aplicados com
186 agentes envolvidos com a agricultura familiar — 79 destes especificamente agricultores —,
os resultados demonstraram que 13% dos agricultores tiveram conhecimento da possibilidade
de vender para a prefeitura no seminario, enquanto participavam das discussdes. Esse resultado
revela que a falta de informacao era um dos principais entraves dessa categoria, 0s agricultores
relataram ainda que, sequer, tinham acesso a chamada publica.

Na resolucdo em analise, ndo ha uma descricao exata de como deve ser 0 pagamento
dos agricultores por parte das prefeituras. H4 uma indicacdo no modelo da chamada publica
definindo que “o pagamento sera realizado até xxx dias ap0s a ultima entrega do més, através
de xxxxxx, mediante apresentacdo de documento fiscal correspondente ao fornecimento
efetuado, vedada a antecipagdo de pagamento, para cada faturamento” (Resolucao de n°4, de
02 de abril de 2015).

E possivel perceber, a partir do texto da Resolucdo, que o pagamento dos
agricultores fica totalmente discricionario para a prefeitura. E ela que diz como e quando vai
pagar. Se essa decisdo ndo for tomada em comum acordo com 0s agricultores, essa condigdo
pode se transformar em um entrave seriissimo para a inclusao deles no mercado do PNAE.

Como ja discutido, a falta de pagamento regular da prefeitura € um dos inibidores
do acesso dos agricultores. Tanto a falta de pagamento como 0s atrasos impedem que 0S
agricultores continuem no processo e se organizem para continuar no mercado. Esses agentes,

tradicionalmente, trabalham na perspectiva da provisao diéria, sdo pequenos ndcleos familiares
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que fazem agricultura de subsisténcia e vendem seu excedente. Assim, é inadmissivel para a
conducdo de sua sobrevivéncia a espera por longos prazos para serem remunerados pelo
produto ja entregue.

Sdo comuns relatos de agricultores que preferiram vender para o atravessador, ja
que receberiam o dinheiro imediatamente — mesmo que com isso tivessem prejuizos ao
comercializarem o0s produtos a pre¢o mais baixo —, a vender para a prefeitura, que demora a
pagar e ndo lhes da a certeza de recebimento.

A motivacao sobre a realizacdo das compras publicas no ambito local e regional,
incentivando um processo de desenvolvimento sustentavel se da pelo fato de os recursos
destinados para esse processo serem recursos previstos em orgamento e destinados para a
prefeitura sem interrup¢des, como € o caso da verba da alimentacao escolar.

Sendo assim, o FNDE, a partir dos dados do censo escolar do ano anterior e com
base no percentual financeiro para cada aluno, transfere, em 10 parcelas, o valor destinado para
ser gasto com a alimentacdo escolar. Vale destacar que os estados e municipios devem fazer a
sua contrapartida financeira para complementar o valor. Qual a justificativa das prefeituras para
atrasarem o pagamento da agricultura familiar? Ha relatos de agricultores e agricultoras
denunciando que demoraram mais de trés meses para receber o que venderam de tapioca
(MARQUES et al., 2014).

Dessa forma, quando na legislacdo ndo ha uma prescricao clara de como deve ser 0
pagamento — inclusive das sanc¢des que a administra¢do publica pode sofrer quando ndo cumprir
os acordos — deixa os agentes desmotivados e incrédulos quanto ao potencial de renda que
poderiam obter a partir das parcerias com a prefeitura. Vale chamar a atencéo para o fato de
que, no modelo proposto de contrato de venda, ha uma clausula que prevé, ap6s a tramitacao
do processo para instrucdo e liquidacdo, o dever de a administracdo publica realizar os
pagamentos correspondentes as entregas do més anterior. Em seguida, tem-se outra clausula
prevendo que, se o contratante ndo seguir a forma de liberacdo dos recursos para pagamento
dos contratados, estara sujeito a multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre o valor da parcela
vencida (BRASIL, 2015). Porém, ndo h& indicacdo de como deve ser feito o pagamento da
multa aos agricultores nem como 0s juros serdo cobrados.

A partir do exposto, € visivel que se exige dos agricultores familiares e das
prefeituras uma gama de conhecimentos especificos que, no caso particular dos agricultores,
foge da realidade do seu mundo de trabalho. Nesses casos, é preciso uma intervengdo por parte

dos proponentes das politicas publicas, para que elas possam ser colocadas em pratica.
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Nesse sentido, 0 Governo Federal, a partir do FNDE, tem elaborado, em parceria
com as assisténcias técnicas de alimentagdo escolar, um conjunto de publicagdes que visam
ajudar os agentes no acesso aos projetos e politicas do Governo Federal. Esse é o caso do
manual’ de aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentagao escolar, publicacio
em conjunto do FNDE com a Coordenagdo Geral do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar da diretoria de a¢Oes educacionais e que sera discutido no topico a seguir.

3.4.1 Manual sobre a aquisicao de produtos da Agricultura Familiar para a alimentagdo

escolar

O manual disponivel no sitio oficial do FNDE explica como funciona a Lei
11.947/2009 e a prerrogativa de que no minimo 30% do valor dos recursos devem ser
empregados na compra de produtos da agricultura familiar e, a partir disso, conduz uma reflexdo
sobre a importancia da incorporacdo pelo programa dos alimentos advindos da agricultura
familiar. Nessa discussdo, deixa claras as vantagens do programa para o desenvolvimento
sustentavel da regido, com o objetivo de sensibilizar os gestores e atores da alimentacéo escolar.
Em seguida, conservando as caracteristicas dos manuais, estabelece um passo a passo para a
realizacdo da compra dos produtos: um tutorial que explica de forma didatica quem compra e
guem vende e que indica as a¢Bes de cada um dos protagonistas desses processos.

No manual, a partir de perguntas estratégicas, € exposto como as prefeituras devem
fazer as compras, a comecar pelo or¢camento, com 0 objetivo de levantar 0s recursos
orcamentarios disponiveis e a articulacdo entre 0s atores sociais da regido. Nesse momento do
texto do manual, indica-se, claramente, que seja feito o mapeamento dos produtos da agricultura
familiar. De posse do mapeamento da producéo, é recomendado que a nutricionista responsavel
técnica possa elaborar um cardépio incluindo os alimentos regionais, respeitando, de
preferéncia, os habitos alimentares locais e a safra da regido. E dito ainda que esse cardapio
deve conter a especificacdo dos alimentos, sem mencionar marcas e outros quesitos que
indiguem pessoalidade. Seguindo esses passos, é indicado que a administracdo publica faca a
pesquisa de preco, para que haja uma definicdo prévia do que vai ser cobrado na chamada
publica. Nesse topico, é explicada a chamada publica que, segundo o manual, é:

[..] um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas

sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica, ao passo que permite a veiculacdo de diretrizes

" Material disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-material-
de-divulgacao/alimentacao-manuais
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governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio
a inclusdo social e produtiva local e a promocédo da seguranca alimentar e nutricional
(BRASIL, p 10, sem data).

No manual, assim como na legislacdo, os precos devem ser os de mercado,
previamente definidos por pesquisa. Com isso, espera-se que a chamada publica esteja em
consonancia com os principios juridicos que regem as aquisi¢Oes feitas pela administracéo
publica.

Nesse topico, é definido também como a administracdo publica deve compor 0s
precos. Diferente das resolucdes (n° 4, de abril de 2015 e n° 26, de 17 de junho de 2013), no
manual, a composicdo dos precos esta mais clara. Ela deve levar em consideragéo todos os
insumos necessarios, incluindo as despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outras
questdes necessarias ao fornecimento do produto.

O manual avanca na discussdo ao deixar clara a questdo da entrega dos produtos,
que é um dos obstaculos da inclusdo dos agricultores. Recomenda que esteja explicito na
chamada publica se os produtos vao ser entregues diretamente em cada escola e, se assim for,
deve ser considerado na pesquisa de preco que o valor final do produto agregue esses custos.
Na mesma direcdo, se a entidade executora previr que ela mesma vai entregar o produto.
Somente seré considerado, no valor final dos produtos, as despesas com a entrega nos locais de
distribuicdo. Com isso, almeja-se que os precos finais dos géneros incorporem as condicoes
necessarias para que possam incluir os agricultores e sua producao.

Dito isso, é importante refletir sobre essas condices e se, de fato, as prefeituras, a
partir de seus 6rgdos responsaveis por esse processo, estdo levando em consideracdo tais
indicacdes para promover a inclusdo da agricultura familiar. Os artigos pesquisados sobre 0
assunto (MARQUES et al., 2014; BANDEIRA et al., 2013; TOYOYOSHI et al., 2013)
demonstram que a incompatibilidade de precos e a falta de mapeamento da producdo é um dos
obstaculos para que os agricultores e pequenos produtores rurais possam vender para 0 PNAE.

Marques et al. (2014) evidencia como esse descuido do gestor em atentar a
legislacdo sobre como deve ser calculado o prego final dos produtos na aquisi¢do da chamada
publica enfraquece o mercado interno e impossibilita 0os pequenos produtores rurais de
melhorarem sua vida. Em pesquisa realizada na regido de Araripe, no Ceara, sobre a dindmica
de fornecimento dos produtos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, os autores
constatam que os produtores se endividam quando tentam entrar nesse mercado, e boa parte
dessa culpa esta atrelada ao desconhecimento desses agentes sobre o custo de entrega dos

produtos.
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Nessa pesquisa, ficou evidente que os pequenos produtores de tapioca perdem mais
da metade do seu “possivel” lucro pagando um motoqueiro para deixar as tapiocas, além de
deixar o processo ainda mais informal, sem conduzir a uma profissionalizacdo desses atores.
No estudo, os produtores indicam que a prefeitura deveria arcar com o transporte dos alimentos
e, assim, os produtores ficariam tranquilos para executarem a demanda acordada na chamada
publica (MARQUES et al., 2014).

Segundo o manual, a chamada publica ¢ a estratégia que oferece ao gestor publico
maior flexibilidade para adquirir os produtos da agricultura familiar e beneficiar os pequenos
produtores rurais. Apds uma explicacdo sobre como pode considerar esse instrumento um
avanco nas compras publicas, explicita-se como esta deve ser feita e de quanto tempo deve ser
a divulgacédo. Sugere-se que afixe o edital da chamada publica em murais pablicos e publique
em jornais de circulacdo local, para que seja a sua divulgacao a mais ampla possivel. Ressalte-
se que os editais deverdo permanecer abertos por um periodo minimo de vinte dias.

Como o manual tem o objetivo de esclarecer o0 passo a passo, tanto na perspectiva
da administracdo publica como da agricultura familiar, segue registrando minuciosamente cada
quesito desse processo. N&o foi diferente com as indicacdes para elaborar o projeto de venda,
que deve ser feito pelos agricultores depois da chamada publica, ja que ela formaliza os precos
que a prefeitura vai pagar e a logistica de entrega dos produtos.

As explicacbes nessa etapa sdao semelhantes ao que esta na legislacdo sobre o
assunto. O manual tem o mérito de separar todo o0 processo, dizer 0s responsaveis por cada um
e explicitar os procedimentos que cada entidade deve realizar. Aponta outras informac6es
relevantes para que os agricultores estejam atentos na hora de submeter os projetos de venda,
como é o caso da necessidade de inspecdo sanitaria em alguns elementos. Sobre isso, é
importante destacar que a parte mais enfatizada a respeito da inspecao sanitaria é quando
envolve a carne e os lacticinios, porém é exigéncia do PNAE e da legislacdo pertinente sobre o
assunto, que também os ovos caipiras e o mel sejam inspecionados. O manual alerta sobre isso,
ao indicar que na fase de amostra para controle de qualidade, as prefeituras ja devem estar
atentas aos produtos que precisam de licenga da vigilancia sanitéria e/ou outros 6rgdos. A
observacdo dessa fase € importantissima para evitar prejuizos materiais e sociais aos
envolvidos.

Na secdo que versa sobre o contrato de compra, o conteddo ndo vai além das
normatizagcdes expressas na legislacdo. A Ultima etapa retratada no manual é a entrega dos
produtos, termo de recebimento e pagamento dos agricultores. O manual expressa

primeiramente a importancia sobre o termo de recebimento, ja que ¢ ele que atesta que os
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produtos foram entregues conforme o estabelecido no edital de chamada publica e atendendo
0s requisitos de qualidade exigidos. Nesse documento consta: a) tipos de produtos entregues;
b) quantidades; e c) valores a serem pagos. O documento, depois de conferido, deve ser assinado
pelo fornecedor ou seu representante e pelo representante da EEX, responsavel pela verificacéo
dos produtos entregues. Junto com a assinatura do termo de recebimento, € obrigatéria a
emissdo de documento fiscal. Os produtores individuais podem solicitar nota avulsa, vendida
pelas prefeituras. O manual termina sem clarificar como deve ser feito o pagamento para 0s
agricultores familiares, apesar de a secdo indicar que trataria sobre isso.

A falta de clareza sobre o pagamento dos agricultores, inclusive no material didatico
disponibilizado pelo governo contribui para a falta de confianca dos agricultores com relagao
aos seus pagamentos. As pesquisas mostram que esse € um dos entraves da inclusdo desses
atores e, por isso, é um fator que merece ser discutido com mais aten¢édo pelo FNDE.

As transferéncias de recursos para as prefeituras acontecem, normalmente, sem
atrasos, com ressalva aquelas que estéo irregulares na prestacao de contas, e, assim, ndo ha uma
explicacdo razoavel das prefeituras para o atraso dos pagamentos dos agricultores.

Essas e outras questdes aqui discutidas nessa se¢do sdo importantes para
compreender que, mesmo com os esforgos do Governo Federal em incluir os agricultores
familiares, ainda persistem questdes técnicas, sociais, operacionais e educacionais que precisam
Ser revistas.

O foco nas a¢es técnicas, apesar de importantes, ndo é suficiente para conduzir um
envolvimento dos atores sociais nesse cenario, pois, ao se estabelecer as leis sem levar em
consideragdo o mundo do trabalho dos agricultores, cria-se um impedimento legal de inclusdo
desses trabalhadores. Pois por mais que legislacdo, manuais, cartilhas sejam educativos e claros
em sua proposta ainda ndo sao capazes de indicar as reais condi¢es dos seus beneficiarios.

Quando se exclui a cultura alimentar dessa discussao, mesmo com o trabalho sendo
realizado no campo, instaura-se uma institucionalizacdo da excluséo, a partir da falsa nogao de
inclusdo. Poderiamos falar em “exclusdo dos incluidos”, pois, mesmo com o beneficio social
regulamentando em lei, a permanéncia dos agricultores é negada, e seu acesso €é dificil para
aqueles que ndo possuem, como diz Bourdieu (1996), “o c6digo” que abre as portas desse
mercado.

Esse codigo, muitas vezes, é inacessivel tanto para os agricultores como para 0s
técnicos e extensionistas rurais, que seriam 0s coparticipantes desse processo para ajudar 0s
agricultores a superarem seus problemas. Foi por esse motivo que, nesse capitulo, optei por

apresentar os estudos sobre o assunto e mapear as dificuldades ja catalogadas por outros
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pesquisadores. Apesar de parecer que o tema ja foi bastante discutido, esses estudos
demonstram, por outro lado, que ainda falta explorar a visdo dos agricultores e 0 modelo de
operacdo de prefeituras, gestores sociais, técnicos, extensionistas e demais agentes que se
envolvem nessa politica publica. Essa questdo também demonstra como ainda falta incluir nas
normativas e materiais didaticos sobre o tema a perspectiva de vida dos beneficiarios na
construcédo dessa politica.

Podemos visualizar a discussdo implementada nesse capitulo, a partir da analogia
de um jogo. A figura abaixo tenta resumir como é encadeada a discussdo sobre o envolvimento
dos agricultores familiares com o PNAE e o papel centralizador que a prefeitura tem para
canalizar acbes para o desenvolvimento social. E possivel visualizar também, de forma
pedagdgica, todas as etapas que precisam ser feitas pelos agricultores para alcancar o mercado
do PNAE.
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A partir do que foi apresentado nesse capitulo, discutiremos, no préximo, como 0s
agentes sociais das instituicGes publicas, a partir da Comissdo de Alimentagdo Escolar do
municipio de Canindeé - CE, desenvolvem suas ac¢des a favor ou nao dos agricultores familiares

da regido.
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4 A ACAO DA COMISSAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
CANINDE: ENTRE DITOS E NAO DITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 Introducéo

Esse capitulo tem como objetivo apresentar como a comissdo de alimentacao
escolar do municipio de Canindé desenvolve suas acGes em relacdo ao PNAE, discutindo
também, a partir da fala da responsével técnica da alimentacao escolar dessa comissao, sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional e Educacdo Alimentar e Nutricional. Para isso, usei
anotacdes do diario de campo, uma entrevista com agentes institucionais ligados ao servico de
alimentacdo escolar e ainda o relato da visita a Secretaria de Educacdo para tratar sobre as

escolas que ndo estdo adequadas para receber géneros alimenticios in natura.
4.2 A coordenacdo de Alimentacao Escolar em Canindé

No municipio de Canindé, a gestdo da alimentacdo escolar é centralizada pelo
municipio. Assim, € a prefeitura, a partir da Secretaria de Educacdo, que administra 0s recursos
e toma as decisdes de como a alimentacdo vai ser ofertada no municipio. Logo, a comissao de
alimentacdo escolar elabora o cardapio, recebe os produtos depois da licitacdo e faz a logistica
de entrega para as escolas urbanas e da zona rural.

A responsavel técnica pela alimentacdo escolar ¢ uma nutricionista, consoante a Lei
11.947/2009, porém, no municipio, essa profissional ndo é concursada: no quadro de
funcionarios da prefeitura de Canindé, o cargo de nutricionista na categoria permanente é do
campo da sadde. Por isso, ela desenvolve atividades em Canindé e nos municipios vizinhos.

A coordenacdo de alimentacgdo escolar € um lugar muito pequeno e € dividido em
duas partes para que comporte tanto o deposito quanto um pequeno escritério, aparentando
claramente condic@es inadequadas para armazenar a alimentacédo das criancgas. O relato abaixo
esboca a impressao do lugar

[...] quando cheguei, eu me deparei com um depdsito improvisado em uma casa
simples, com paredes descascadas; ao entrar, tinha uma rampa e uns objetos sem uso
do lado esquerdo, uma estrutura que apresentava deterioracdo ha algum tempo; era
uma casa como se estivesse em destrui¢do. Antes de entrar no escritorio, era visivel o
chdo de terra batida e algumas estacas de madeira em que colocavam as pilhas de
caixa com os produtos da alimentagdo escolar. Eram alimentos industrializados...
Olhei, curiosamente tentando identificar as marcas dos produtos, até enxergar
rapidamente alguns animais circulando junto as caixas. Meu olhar despertou a atengdo
de uma das funcionérias, que logo me convidou a entrar no escritério. Tive pouco

tempo para me recuperar das imagens do lugar que armazena a comida das criangas.
Entrei em uma salinha de menos de 15 metros quadrados, muito pequeninha, com trés
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mesas. Assim que se entra, hd um armario com varios arquivos, que posteriormente
confirmei, eram sobre as entregas dos produtos para as escolas atendidas pelo
Municipio. Ao lado desse armario, havia uma mesa maior em que fica o coordenador
do centro de distribuicdo. E ao lado dessa mesa, ficava a porta do banheiro do local
(uma sala pequenissima e ainda comportava um banheiro!). Este ainda tinha uma
placa avisando que estava interditado. Na sala, tinha ainda um aparelho de ar
condicionado, que parecia ndo suportar mais tanto trabalho, pois o barulho demostrava
isso. Apresentei-me e disse os objetivos da minha visita (Diario de campo; outubro de
2014).

Nesse cenério descrito acima, foi estabelecido um didlogo sobre o PNAE.
Apresentei a proposta da pesquisa e quais 0s objetivos do meu trabalho. Eles indagaram mais
de uma vez se eu era jornalista, eu disse que ndo e apresentei minha identificacdo, que
demostrava minha vinculacdo com a Universidade Federal do Ceara.

Os interlocutores que estavam ali me passaram as informacgdes com muita
tranquilidade e demostrando disposicdo em cooperar com o0 estudo. Explicaram
cuidadosamente como é a logistica da alimentacdo escolar no municipio. No caso da licitacdo,
ocorre da seguinte forma: a gestdo municipal centraliza todas as a¢6es da alimentacédo escolar,
e acomisséo de licitacdo faz o processo. Depois disso, a comisséo de alimentacdo escolar recebe
os produtos, confere as notas fiscais, distribui para as escolas e, sempre que possivel, mantem
contato diretamente com os diretores para tirar ddvidas e sanar qualquer problema.

Os funcionarios que la estavam relataram ainda que a nutricionista elabora o
cardapio e fica algum periodo no escritério/depdsito para resolver problemas, pois, as vezes, 0s
produtos ndo chegam a tempo de cumprir o que foi prescrito. Assim, ela precisa fazer
adaptacdes e administrar parte da logistica de entrega.

No espaco escritorio/depdsito, fica arquivado tudo o que é preciso para que 0
municipio faca sua prestagdo de contas. E também |4 que os funcionarios conferem se os
produtos recebidos para alimentagdo escolar estdo em boas condi¢Oes e se correspondem
exatamente ao que foi objeto da licitacao.

Apds essas explicacBes e outras de aspectos burocraticos da gestdo da alimentacao
escolar, indaguei sobre como estava a adequacao do municipio com relacdo a Lei 11.947/2009,
especificamente sobre a compra dos produtos da agricultura familiar. Apenas um dos
funcionarios comegou a responder as perguntas enquanto os demais ficaram observando; ele
afirmou que o municipio ndo estava fazendo isso ja ha algum tempo, e a explicacdo fornecida
foi de que a regido, ha mais de trés anos, sofre com uma seca severa. Dessa forma, as frutas,
verduras e leguminosas adquiridas pelo municipio vinham da CEASA, daqueles produtores ou

empresas que venceram a licitagdo da alimentacéao escolar.
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Enquanto conversavamos, chegou ao local, Dona Petlnia®, responsavel pela parte
da nutri¢do. Esse momento foi muito interessante. O senhor com que eu estava conversando foi
guem me apresentou a ela. Afirmou mais de uma vez que eu ndo era jornalista e que ja tinha
dado algumas informacdes. Em seguida, relatou que eu tinha perguntado sobre a aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar e mencionou o seguinte: “sobre isso, eu dei a desculpa da seca,
ok?”. Nesse momento, a Dona Petunia respondeu, de imediato, que a seca ndo poderia ser usada
como desculpa, ja que o municipio nunca fez 0 mapeamento produtivo da regido, entdo néo se
sabia se os produtores tinham ou ndo produtos para vender para a escola. A partir dessa fala,
Dona Petunia assumiu a conversa, o senhor com quem estavamos dialogando antes, ficou na
mesa conferindo uma tabela de produtos para entregar nas escolas, mas de vez em quando
levantava o olhar e parecia estar muito atento a tudo o que era dito.

As outras duas funcionarias que ali estavam sairam para a parte em que ficam os
alimentos. Elas ficaram trabalhando naquele espago mindsculo, junto com uma enorme
quantidade de almdndegas enlatadas, carne de charque, leite, sopas industrializadas, entre
outros produtos. Quando terminou a visita, tentei conversar com elas, porém ndo quiseram
mencionar nada sobre a alimentacdo no municipio.

Durante a conversa com Dona Petlnia na coordenacdo de alimentacdo escolar de
Canindé, fomos interrompidas mais de uma vez. Fiquei na sala aguardando, enquanto ela
tentava resolver uma demanda da entrega de uma quantidade de alimentos em uma escola da
zona rural. Repetia diversas vezes ao telefone que a diretora podia receber os alimentos, pois
ela ja sabia sobre as mudancas da quantidade dos produtos adquiridos. ApGs esse momento,
voltamos a conversar normalmente. Para ela, uma das grandes dificuldades para que a prefeitura
compre os produtos é o fato de haver uma inércia politica na regido em relacdo a isso. Inclui-se
nessa falta de disposicao o fato de ndo ter sido feito um mapeamento da agricultura familiar na
regido, inviabilizando, inclusive, o trabalho da comisséo, pois tinham que construir um cardapio
em consonancia com os habitos alimentares da regido, mas que ndo se sabia 0 que a regiao
produzia.

Acerca da enorme quantidade de produtos industrializados que avistava enquanto
estava 14, ndo deixei de indaga-la, inclusive, sobre os principios do PNAE em respeito a uma

alimentacdo saudavel, que prezasse pelos habitos alimentares da regido. Ela foi enfatica sobre

8 Profissional incansavel na area da nutricdo. Trabalha ha mais de 10 anos na regido de Canindé, na comissdo de
alimentacéo escolar. Assume as tarefas em relagéo a tudo que envolva a alimentagdo escolar do municipio. Com
ela, foram realizadas quatro entrevistas para entender toda a trama da alimentacéo escolar no municipio. Sempre
atenciosa e solicita. Realizamos duas entrevistas em Canindé e duas em Fortaleza — CE.
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a situacdo da maioria das escolas, pois ndo tinham condicdes de receber produtos mais frescos.
Outra questdo preponderante € que a aquisicdo dos alimentos é feita pela licitacdo, e que o
préprio centro de distribuicdo ndo tinha condicdes de armazenar determinados produtos.
Segundo ela, ja faziam um enorme esforco para que os produtos frescos como o frango, o leite
e as verduras e frutas fossem entregues diretamente nas escolas. Ela informou também que os
cardapios sao feitos, em tese, levando em consideracdo alguns produtos que deveriam ser
comprados da agricultura familiar, mas como ndo ha essa compra, ha uma adaptacdo dessa
demanda para os produtos adquiridos a partir da licitacéo.

Ap0os conversar com eles, despedi-me, pois chegava demanda atras de outra, para
que eles resolvessem e senti que, de algum modo, poderia estar atrapalhando. Também ndo me
atrevi a ficar mais tempo observando, pois as pessoas que estavam ali ficaram um pouco
incomodados com a minha chegada, ja que era uma estranha, e eles precisavam continuar
trabalhando.

Das pessoas presentes no dia da visita a coordenacgdo de alimentacdo escolar, apenas
Dona Pettnia e o coordenador forneceram as informacg6es. Entretanto, quando foi feito o
convite para uma entrevista formal, apenas a Dona Petlnia aceitou. Assim, foi agendada uma
nova data para que esta conversa fosse realizada. O resultado dessa entrevista com as reflexdes

suscitadas por ela é o que vai ser discutido no proximo topico.

4.3 “Se faz matematica e nao alimentacdo escolar”: uma entrevista realista sobre

alimentacdo escolar e administracédo publica

A entrevista com Dona Petunia aconteceu na regido metropolitana de Fortaleza —
CE, na casa de seus pais. A conversa foi tranquila e muito realista, conservando o tom
estabelecido desde 0 nosso primeiro contato em Canindé. A partir da sua fala, podemos refletir
sobre os desafios da alimentacdo escolar que persistem desde a sua criagdo, 60 anos atras, e
sobre como a acdo publica e politica interfere na qualidade dos servicos oferecidos. No didlogo,
pontuamos ainda os limites de atuacdo dos profissionais da nutrigdo ligados ao PNAE e da
administracdo publica para promover Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN e Educagéo
Alimentar e Nutricional - EAN na regido.

Dona Petlnia estd em Canindé hd mais dez anos com algumas interrupcoes,
conhece bem a regido e ja realizou trabalhos com diferentes gestores do municipio, apesar de
ndo ser efetiva no quadro de servidores. Comegamos nosso dialogo a partir do que ja fora

mencionado no dia da visita a coordenacdo de alimentacdo escolar sobre a incluséo dos



67

agricultores familiares no mercado do PNAE. Ela reforgcou o que tinha dito antes e mencionou
que em 2013, quando retornou a suas atividades com o PNAE em Canindé, tinha tentando,
junto com uma comisséo, realizar um mapeamento da regido para identificar a producédo da
agricultura familiar. Disse que foi uma iniciativa frustrada e que ndo conseguiram fazer o
processo e, assim, desistiu de realizar o mapeamento.

No mesmo periodo, ela disse que visitou, junto com essa comissdo, as escolas da
zona urbana e rural para conhecer a estrutura das cozinhas e as condi¢des de armazenamento
dos alimentos. Com a visita, percebeu que a maioria das escolas da zona rural ndo tém a
estrutura necessaria para receber e sequer armazenar leite.

Assim, depois dessa empreitada, ao voltar a sede do municipio, percebeu a
necessidade de a comissdo de alimentacdo escolar repensar o cardapio construido. Segundo ela,
era um cardapio ideal, que incluia alimentos cuja entrega nas escolas era impossivel e, assim,
era necessario retomar uma discussao de uma alimentacdo que pudesse acontecer conforme as
condicOes de armazenamento das escolas.

A partir dessa constatacdo, comecou-se a implantar na regido, segundo Dona
Petlnia, um cardapio dual, criando uma contradi¢do: enviavam-se produtos frescos para as
escolas da sede do municipio e produtos massivamente industrializados para a zona rural.

Nesse processo, os agricultores ficaram de fora da discussdo. Para Dona Petunia,
como ndo houve um mapeamento dos produtos da regido e a prefeitura ndo conseguiu fazer a
chamada publica, ndo restava outra alternativa para a comissdo de alimentacdo escolar, a ndo
ser pensar em um cardapio que pudesse ser matematizado, levando em consideracéo o valor per
capita que o municipio recebia para ofertar a alimentacdo e os produtos que deveriam ser
substituidos, por ndo haver a chamada publica.

Dona Petunia alerta que como houve dividas da gestdo anterior da prefeitura que
n&o realizou os pagamentos dos agricultores pela venda de bolo® para a alimentac&o escolar, os
agricultores se desmotivaram a cobrar que a chamada publica realmente acontecesse. Desse
modo, mesmo sendo obrigatoria na lei, a prefeitura podia justificar perante ao Ministério da
Educacéo, a ndo adequacdo do municipio a compra dos 30%. Como ndo ha uma punigéo efetiva

para 0s gestores que ndo se adequam a esse aspecto da lei, isso gera uma nocéo de impunidade

°® No Municipio de Canindé, houve um tempo em que a prefeitura comprava bolos como produtos da agricultura
familiar, porém houve um problema no entendimento da chamada publica e faltaram prestar informagdes aos
agricultores sobre a exigéncia de inspecdo sanitaria. Com isso, a prefeitura alegou que ndo podia realizar o
pagamento dos produtores que ficaram no prejuizo e ndo quiseram mais participar das agdes sobre 0 assunto. Isso
serd detalhado no préximo capitulo, a partir da fala do representante do Conselho de Alimentagdo Escolar e
também, no capitulo cinco, quando os agricultores falam sobre isso.
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que fortalece algumas gestdes a ndo dialogar com a producdo local, impedindo o
desenvolvimento da regiéo.

Alimentacdo escolar é um assunto polémico e esta constantemente na midia como
foco de denuncias de improbidade administrativa. Apesar dessa denuncia rapida, poucos
gestores sdo prejudicados quando ndo realizam seu trabalho a contento, sendo os beneficiarios
do programa, os que ficam com o prejuizo. O municipio de Canindé, a partir da fala dos
interlocutores e de pesquisas sobre a prestacio de contas realizada no sitio oficial do FNDEZ,
esta, ha algum tempo, inadimplente com a prestacdo!! de contas dos recursos destinados a
alimentacgéo escolar.

Essa situacdo, segundo Dona Petunia, fortaleceu a inércia da prefeitura com relacéo
a inclusdo dos agricultores e a realizacdo de uma chamada publica que envolvesse 0s agentes
da regido em uma dindmica de fortalecimento da agricultura familiar e de qualidade da
alimentacéo servida nas escolas. Apesar de a comunidade escolar reivindicar uma alimentacéo
adequada, nada foi realizado para reverter esse quadro. Sobre isso, vale atentar-se a fala de
Dona Petlnia, que relata uma situacdo vivida pela comissdo com relacdo aos produtos
industrializados.

[...] na zona rural, eles pedem, insistem pelos produtos naturais. Ligam para a
comissdo e dizem que a diretora ou a supervisora vao pegar de carro os produtos, mas
que fosse enviado 0 que as criangas querem comer. Mas ai, eu ndo posso fazer isso;
se eu mandar e o carro quebrar ou o produto descongelar, no caso da carne, no meio
do caminho? O produto vai perder as condi¢Ges apropriadas de consumo. N&o posso
fazer isso. Se chegar carne estragada na escola, a primeira a fazer confusdo é a cdmera
[de vereadores], denunciando que a escola esta recebendo carne estragada. N&o
podemos fazer isso, além do que na zona rural tem 80 escolas. Ou se manda para todo

mundo ou ndo manda para ninguém (Agente institucional - categoria alimentacéo
escolar - Dona Petunia, marco de 2015).

Com isso, os alimentos que sdo entregues na zona rural sdo: suco industrializado,
biscoito, massa de milho, charque, arroz, sardinha em lata, alméndegas enlatadas, achocolatado,
mingau industrializado, sopas industrializadas, macarrdo, soja texturizada, feijdo e outros.
Segundo Dona Petunia, as carnes enlatadas do cardapio foram a Ginica maneira encontrada pela
comissao de alimentacdo escolar em ofertar proteina para os alunos da zona rural.

A partir do relato de Dona Petunia, é possivel perceber a massiva inclusdo dos
produtos industrializados na escola, e essa situacdo fere, em diversos aspectos, a legislacao

brasileira, que rege como deve ser a oferta de alimentacgéo escolar. Levando em consideragdo o

10 Para saber mais consulte: https://www.fnde.gov.br/sispcoweb/consultasituacaoentidade.jsp
11 Esse assunto serd mais detalhado no capitulo 04 a partir das reflexdes feita a partir de uma entrevista com o
membro do Conselho de Alimentacéo Escolar- CAE.
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que dizem a legislacdo e os manuais de alimentagdo saudavel disponibilizados pelo FNDE,
pode-se afirmar que nessas posturas da prefeitura de Canindé: a) ndo ha uma adequacédo da
vocacao agricola da regido; b) ndo ha um respeito ao guia de alimentacdo para a populagéo
brasileira, que recomenda a diminuicdo de preparacdes industrializadas na alimentacéo escolar;
c) descumpre-se a legislagcdo sobre os valores de sodio e gordura; e d) inviabiliza-se uma
Educacdo Alimentar e Nutricional em tempos de transi¢do nutricional para a qual a escola é
convocada a atuar junto com o Ministério da Satde para minimizar os efeitos da obesidade e
das doencas relacionadas a uma alimentacao pobre em produtos naturais.

Essas discussdes e normalizagbes em torno da alimentagdo escolar e alimentacao
saudavel ndo sdo desconhecidas dos agentes que lidam diariamente com a alimentacg&o escolar,
tdo pouco dos dirigentes do municipio. E nesse contexto que o cardapio deixa de ser um
portador de uma alimentacdo de qualidade que possa favorecer o desenvolvimento das criancas
e o fortalecimento de suas familias para virar pura “matematica”.

Para Dona Petlnia, o desafio é ofertar uma alimentacdo adequada, levando em
consideracdo 0 gque preconizam o0s 6rgdos de saude para atender as proporcdes de proteina,
carboidrato, acucar, gordura e vitamina em escolas em que, as vezes, ndo tém agua para fazer a
comida diaria. E também parte do desafio, a falta de estrutura das escolas para receber
determinado tipos de alimento, e, inclusive, falta energia elétrica em algumas localidades.
Junte-se a isso, o valor que é transferido pelo FNDE*? para a alimentagéo escolar que, segundo
ela, é inadequado para prover a alimentacdo saudavel, apesar de o municipio de Canindé incluir
sua contrapartida financeira no or¢camento.

Nesse contexto, a ndo realizagdo da chamada publica para os agricultores familiares
real¢a os contrastes dos problemas envolvendo a alimentacdo escolar. Parte dos problemas de
entrega da alimentacdo poderia ser minimizada na contratacdo direta dos produtores mais
préximos das escolas, que, assim, poderiam entregar cotidianamente seus produtos.

Sobre isso, foi possivel perceber que a comissao da alimentacao escolar demonstrou
que néo dialoga com os agricultores familiares. Alem da experiéncia vivida por mim na visita
ao escritdrio/depdsito em que foi constatado esse distanciamento entre agentes e agricultores, a
entrevista com Dona Petlnia também apontou isso. Ela relatou que ndo ha um conhecimento

profundo das dificuldades vividas pelos agricultores. Mesmo ela, que ja convive ha algum

12 Atualmente, o valor transferido pelo FNDE para os Estados e Municipios por cada aluno, levando em
consideracao o censo escolar realizado no ano anterior, a etapa e modalidade de ensino é: Creches: R$ 1,50; Preé-
Escola: R$ 0,50; Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60; Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e
adultos: R$ 0,30; Ensino Integral: R$ 1,00; Alunos do programa mais educagdo: R$0,90; Alunos que frequentam
o Atendimento Educacional Especializado no contra turno: R$ 0,50.
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tempo na regido, apesar da experiéncia que teve do comeco do ano de 2013 — quando tentou
junto a uma equipe realizar um mapeamento da producéo —, a frustracdo da néo realizacao dessa
acao também a afastou dos agricultores. A agente mencionou que a falta de vontade politica na
regido para resolver os problemas de qualificacdo da alimentacao escolar empobrece o dialogo
e faz com que os que antes tinham sonhos e objetivos de ver Canindé dando um salto qualitativo
na sua gestdo, comecaram a entristecer e estdo executando as a¢des apenas no automatico,
fazendo uma espécie de malabarismo para que as contas fechem no fim do més, evitando que
as criancas fiqguem sem receber sua alimentacao.

Durante a entrevista, Dona Petunia disse ainda que ndo visualiza mudangas na
maneira como a gestdo publica de Canindé lida com a alimentacdo escolar e com 0s
agricultores. Quando fala dos colegas de profissao e dos que dividem com ela as atividades na
coordenacao, declara ndo saber como alguns ainda tem fé, ainda acreditam que as coisas podem
ser diferentes.

O discurso de Dona Petlnia ¢ claro e demonstra os saberes cultivados por ela em
relacdo a alimentacdo escolar e a inclusdo dos agricultores familiares, entretanto, o contexto
social e publico no qual atua inviabiliza uma acdo de qualidade. A partir da sua fala, podemos
suscitar um conjunto de reflexdes, levando em consideracdo o alimento como vetor de
desenvolvimento sustentavel. Ela defendeu, em alguns momentos, a importancia de aproximar
produtores de consumidores, porém ndo sabia como realizar isso, j& que ndo contava com a
acao da prefeitura.

A relacdo direta que aproxima consumidores de produtores é um dos pilares do
movimento slow food (PETRINE, 2009), que preza que o alimento seja bom, limpo e justo.
Bom, quando respeita 0 gosto, o prazer, a naturalidade e os saberes que os alimentos
intrinsicamente possuem; limpo, quando é sustentavel, produzido e consumido localmente; e
justo, ao respeitar a vida e a luta dos seus produtores, pagando-lhes o que é justo por seu honroso
trabalho, pois “obtém-se a justica respeitando 0 homem — 0 camponés, o artesao — e seu trabalho
(PETRINE, 2009, p. 142).

A discussdo sobre a importancia de uma alimentagdo de qualidade a partir da
valorizacdo do que é produzido no local, ja esta consolidada no cenario brasileiro ha alguns
anos, é farta a literatura sobre desenvolvimento local, sustentavel e que valorize a agricultura
familiar.

Essas reflexdes, em parte, contribuiram para a discussdao que culminou na
descentralizacdo da alimentacdo escolar, que ainda se constitui como uma tentativa de

solucionar problemas estruturais e operacionais, notadamente na centralizagdo dos processos,
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nos atrasos da entrega e no uso excessivo de alimentos industrializados e preparagdes
formuladas com teor altissimo de sédio, gordura e agucar.

Bezerra (2002), ao discutir as vantagens e desvantagens da descentralizacdo da
merenda escolar, parece retirar um retrato com pouquissimas nuances de diferenca da realidade
de hoje, quando treze anos ja se passaram dessa resolucgdo, e os problemas e os desejos ainda
ndo alcancados pelo povo do Canindé continuam semelhantes aos daquela época. O relato
abaixo descreve um fato acontecido em um municipio do Sertdo Cearense, na década de 1990.

[...] um fato ocorrido em um municipio do sertdo cearense, que me fora relatado por
uma pessoa integrante do nucleo local de gestdo da merenda. No inicio do periodo
chuvoso de 1996, um pequeno produtor rural havia procurado o setor de merenda
escolar na tentativa de vender sua producdo de batata doce, plantada em vazante, e
que estava ameacada de se estragar com a subida da agua. Apesar de a batata doce ser
utilizada no cardapio da merenda no municipio e das vantagens decorrentes do pre¢o
baixo do produto, da redugdo dos gastos com o transporte e da garantia dos recursos
gastos permanecerem no proprio municipio, a compra ndo pode ser efetivada porque
aquele pequeno produtor ndo tinha empresa constituida e ndo poderia participar da
licitagdo. Algo semelhante acontecia em um distrito do mesmo municipio, onde havia
uma pequena padaria, mas os alunos consumiam péo vindo da sede do municipio no

dia anterior porque o produtor local do pdo ndo tinha empresa constituida (BEZERRA,
2002, p. 80-81).

Ao fazer um didlogo dessa situacao descrita na citacdo acima com o contexto atual
incluindo nesse a situacdo descrita por Dona Petlnia sobre Canindé, é possivel perceber que
houve poucas mudancas no entendimento institucional que conduz o processo da inclusdo dos
agricultores familiares na alimentacdo escolar. Apesar do Governo Federal, como ja discutido
aqui, ter avancando na politica publica ao instituir a chamada publica para a alimentacg&o escolar
—com a qual suaviza a burocracia para esse fim e viabiliza a acdo dos agricultores e pequenos
produtores rurais —, na pratica, ainda sdo poucos 0s municipios que fazem valer a legislacao.

Nesse quadro, é importante destacar que quando ndo se realiza a chamada publica,
seja por representacOes construidas da ndo capacidade da agricultura local ou por falta de
habilidade dos gestores em lidar com essa nova demanda, essa situacdo condiciona a regido a
uma manutencdo do circulo vicioso de uma politica ruralista que impede o desenvolvimento
social. O ponto chave nesse processo € que talvez seja exatamente isso que se queira na politica
municipal; para isso, silenciam-se agricultores, professores, técnicos e liderangas locais?

Nos depoimentos colhidos para a pesquisa, € notério o desanimo dos interlocutores
sobre 0 assunto, além de estarem exaustos por vivenciarem uma seca que se agrava pela falta
de investimentos em solugdes tecnoldgicas e sociais de convivio com o semiarido; eles ainda
sdo impelidos por uma cultura que despreza seus problemas. Durante toda a discussao que sera

tecida nesse relatério de tese, é possivel perceber como os diferentes interlocutores, inclusive
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os agricultores, julgam a agricultura familiar da regido como desorganizada e culpam
parcialmente os agricultores pela ndo adesdo ao PNAE.

Com tantas leis, decretos, fiscalizacdo, orientacGes, por que, nos municipios
notadamente do interior do nordeste brasileiro, ha ainda indicios de que persistem uma
alimentacdo escolar marcada pelo clientelismo? Mesmo com uma mudanga social e politica
vivenciada pelo pais nos Gltimos doze anos, com o reconhecimento do trabalho dos produtores
locais, quando se proliferam movimentos em defesa dos alimentos organicos e de seus
produtores, evidencia-se a continuidade de discussdo dos problemas como a alimentacédo
escolar.

Essa situacdo demonstra a atualidade dessa discussdo e também a importancia de
ainda persistirem pesquisas nessa seara. Avaliando esse contexto em uma situacdo em que eu e
a Dona Petunia conversavamos livremente sobre a situacdo do Canindé, ela nos fala o seguinte:
“correm muitos interesses nos processos de licita¢do, ja na chamada putblica do agricultor, ndo;
[...] em Canindé, ninguém consegue mudar ndo” (Agente institucional - categoria alimentagao

escolar - marco de 2015).

4.3.1 Sobre Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN

O dialogo com Dona Petunia foi longo, conversavamos detidamente sobre a
alimentacdo escolar em Canindé, em seus diferentes aspectos. Quando comecei a indagar sobre
as acdes que pudessem favorecer a construcdo de uma teia de apoio com os diferentes
interlocutores da regido para fomentar a Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, Dona
Pettinia foi contundente ao dizer que “aqui ndo fazemos nada com relacdo a isso” (Agente
institucional - categoria alimentacdo escolar, marco de 2015). Compreendemos por seguranca
alimentar

a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde, que respeitem

a diversidade cultural e que sejam social, econémicas e ambientalmente sustentaveis
(CONSEA, 2004, p. 4).

A discussdo sobre SAN deve alcancar as préaticas desenvolvidas pela administracdo
publica para fomentar o desenvolvimento local em agdes que prezem pela economia do
municipio, na oferta de produtos de qualidade advindos da agricultura familiar.

Nesse aspecto, quando ha o descumprimento da lei, toda uma rede é prejudicada:

agricultores, agricultoras, educandos, educandas, professores, professoras, comerciantes locais.
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Isso acontece uma vez que um dos principios da compra publica, a partir dos produtores locais,
sdo os recursos financeiros de programas regulares como PNAE permanecerem no municipio
de atuacdo. Isso favorece a regido a partir de um mercado local aquecido que gera emprego e
renda, contribuindo, inclusive, para a diminui¢cdo do éxodo rural.

Foi sob esses auspicios que a alimentagdo escolar, contemporaneamente, tem-se
tornado uma politica puablica, com o objetivo de ser uma articuladora do desenvolvimento
regional, desde que seus administradores se proponham a ser éticos e eficazes na conducéao do
programa.

Sobre a dificuldade de realizar a chamada publica para os agricultores familiares,
além de dialogar com a comissdo de alimentag&o escolar, tentei colher parte das informacGes
na comissao de licitacdo. Apesar de ter sido recebida com cordialidade e prontiddo, a comissao
de licitacdo ndo forneceu nenhum documento sobre as informacdes, e nenhum de seus membros
quis gravar entrevista. Com isso, as informacGes aqui apresentadas se baseiam no diério de
campo da pesquisa.

Fui a comissdo de licitacdo duas vezes. Na segunda vez, consegui que alguém
falasse sobre a chamada publica. Conversei com um representante na sala da licitacdo na sede
da prefeitura de Canindé. Ele mencionou que ha mais de dois anos ndo tem sido feita a chamada
publica e apontou os dois principais motivos: 1) o escandalo de venda das DAPS na regido, que
teve repercussao regional; e 2) a seca severa enfrentada pelo municipio, que impede os
agricultores de produzirem.

Segundo ele, houve uma investigacdo para averiguar o escandalo das DAPS, com
relacdo a chamada publica para os agricultores familiares e foi constatado que aqueles que
estavam habilitados perante os principios da chamada publica na categoria de agricultores
familiares individuais estavam, na realidade, vendendo produtos da CEASA. O fato foi
amplamente comentado por todos os entrevistados da pesquisa, mas ninguém forneceu
nenhuma comprovacgédo sobre o assunto, e as pesquisas via internet, nos blogs da cidade, nos
jornais eletrénicos do Ceara e outros, ndo trazem informagoes claras.

Com relagéo ao problema da seca destacado pelo membro da comissédo de licitacdo,
pode-se dizer que € uma concepcao desses agentes, mas que nao foi averiguada na préatica e ndo
h& documentos e estudos que comprovem se os agricultores estdo produzindo ou ndo. Na fala
dos diferentes interlocutores da pesquisa, a falta de um mapeamento da producéo da regido é
um dos entraves para a inclusdo dos agricultores no PNAE. O resultado dessa a¢do de apenas
“saber” sem apurar se realmente ndao ha produgdo na regido pode estar negligenciando a

Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN no Municipio.
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Ao concluir a conversa, um dos interlocutores disse que havia uma previsao para
sair uma chamada publica no ano de 2015. Até o término da pesquisa de campo e da realizagdo
de entrevistas com os agentes que se disponibilizaram a participar da pesquisa, a chamada ainda
ndo tinha sido feita. A chamada puablica saiu no més de setembro de 2015, quando eu ja tinha
terminado a pesquisa de campo e estava apenas confirmando dados com os interlocutores.

A separacdo entre a agdo da comissao de alimentagdo escolar e a de licitagdo é um
aspecto que merece destaque na discussdo. Ambas as comissdes sdo importantes para que
aconteca a oferta de uma alimentacdo de qualidade para os educandos; para além disso, elas
podem incluir os agricultores nesse mercado. Em Canindé, a partir dos relatos, foi possivel
perceber que a desarticulagdo dos agentes que estdo atuando na alimentacdo escolar é um
entrave sério na promocdao da qualidade de vida na regido. Quando a comissdo de licitacdo ndo
conversa com aqueles que lidam diretamente com os alimentos e tem o conhecimento
necessario para elaboracdo dos cardapios, cria-se um problema para o municipio, pois a
responsavel técnica pela nutricdo tem que trabalhar com aquilo que foi solicitado por outro
Orgao, sem saber como as a¢des foram executadas.

A comissdo de licitacdo trabalha em uma vertente financeira mais matematica,
cuidando da geréncia dos recursos financeiros e dos interesses politicos de compra e venda dos
produtos, em um esforco para fazer as contas fecharem e satisfazer as necessidades da
administracdo publica quanto aos seus fornecedores. A acdo matematica deles ndo se articula
com a acao mais social da comissao de alimentacéo.

Por outro lado, os estudos demonstram que, em alguns municipios exitosos na
incluséo dos agricultores, as licitagdes somente séo elaboradas depois de uma discussao coletiva
com todos 0s sujeitos que se envolvem com a alimentacdo escolar, levando em consideracéo a
quantidade do recurso recebido e a potencialidade de inclusdo dos produtores locais.

A Lei 11.947/2009 rege que, no minimo, 30% dos recursos devam ser usados na
compra dos produtos da agricultura, porém, pode-se usar o valor integral dos recursos na forma
de chamada publica, incluindo, ainda, as pequenas produ¢des manufaturadas dos agricultores.

Para isso, é imprescindivel a articulacdo dos agentes, uma flexibilizacéo da sua acdo
e divulgagéo das normas que regem o processo. As pesquisas que demonstram agdes positivas
da inclusdo dos agricultores na alimentagdo escolar (AOKI et al.,, 2013; TRICHES;
SCHNEIDER, 2012) tém em comum a interacdo da comissao de licitagdo e de alimentacao,
compartilhamento desse saber com os agricultores a fim de empodera-los e superar a burocracia

do processo.
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[...] as descontinuidades acabam por desmotivar os agricultores e soma-se & memdria
coletiva de “mas experiéncias” pelas quais ja passaram em relagdo ao Estado, criando
uma barreira ideolégica para o desenvolvimento de relagdes de confianca entre esses
atores. E devido a essas condices estruturais que traduzem a dificuldade que ainda
existe entre gestores e técnicos de entenderem os sistemas de producdo e os problemas
cotidianos dos agricultores e seus mundos de vida, que muitas politicas publicas de
desenvolvimento sdo fadadas ao fracasso (TRICHES; SCHNEIDER, 2012, p. 99,
grifos dos autores).

Em Canindé, essas questdes estdo bem acentuadas quando a fala dos sujeitos ja
demonstra claramente essa falta de envolvimento e articulacdo em acgdes para a agricultura
familiar. Além da descontinuidade da politica, a falta de um lugar de congregacédo dos agentes
para encontrar solucgdes interfere no didlogo e no possivel redimensionamento da situacdo
vivida na regido.

Falta um projeto de formacdo que possa articular ambos os lados: administracao
publica e agricultores familiares. Na fala dos agentes institucionais, falta intimidade com a
legislacdo e com as politicas publicas que visam o desenvolvimento da regido. As praticas se
dao na urgéncia, sem debater, sem educar, sem ter profissionais preparados para lidar com a
situacdo. Por qué? Quando a prefeitura, no seu papel de articuladora matriz para implementar
politicas publicas, ndo consegue congregar seus sujeitos, estabelece uma pratica de desculpas
semelhantes a que um dos sujeitos da comissao da alimentagao escolar falou: “eu dei a desculpa
da seca, ok?”. Contudo, tal afirmacdo ndo é suficiente para justificar a falta de inclusdo dos
agricultores nas compras publicas da regido. Sao esses discursos que demonstram que é preciso
uma formacdo maior que a legislacdo. N&do basta outorgar leis sem acompanhar as regides, ao
implementa-las.

Sobre isso, Dona Petunia relatou que € normal durante as discussdes na comissdo
de alimentag&o escolar junto com a prefeitura a falta de preocupagdo em cumprir a lei. Ela disse
gue sempre que falam sobre a ndo inclusdo dos agricultores, as pessoas que estao la falam que
isso ndo é motivo de preocupacao, ja que pode justificar tal situacdo junto ao FNDE e iriam
alegar que a seca foi 0 impedimento para a realizagdo das compras da agricultura familiar.

A falta de uma punicdo mais severa para o0 descumprimento da lei e acbes de
sensibilizagdo com a gestdo dos recursos e politicas publicas reafirmam tais posturas e geram
esse clima de despreocupagdo em cumprir a legislacdo, o que proporciona uma gestéo
centralizadora. Além disso, o fato de haver algumas brechas para se sair bem ndo impde para
os administradores nenhuma pretensdo de mudar o modus operandi da politica no municipio de
Caninde.

Assim, ndo ha um modelo de proposicdo que possa alimentar acGes de SAN, ao

contrario disso, as poucas acdes implementadas agravam a situacdo de inseguranca alimentar
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na regido, pois os agricultores, além de estarem sofrendo com uma seca severa, ainda tém que

lidar com a falta de assisténcia da prefeitura.
4.3.2 Sobre Educacao Alimentar e Nutricional - EAN

A Lei 11.947/2009 institui que a Educacao Alimentar e Nutricional deve perpassar

o curriculo escolar. Assim, a escola assume papel central na conducdo de boas praticas

alimentares que possam ajudar os aprendizes a fazerem boas escolhas, a partir da sua cultura

alimentar, respeitando seu gosto individual e favorecendo a incluséo de alimentos regionais no

cardapio da alimentagdo escolar. Entendemos a EAN como um “[...] campo de conhecimento e

de pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa

promover a pratica autdbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis” (BRASIL, 2012,

p. 23). O Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional para as politicas publicas
estabelece ainda que a prética

[...] da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores

e ativos que favorecam o didlogo junto de individuos e grupos populacionais,

considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as

interacOes e significados que comp&em o comportamento alimentar (BRASIL, 2012,
p. 23).

Como essa discussdo adentra o campo escolar e a0 mesmo tempo € intersetorial,
envolvendo diferentes perspectivas de atuacdo em diferentes areas do saber, incluindo, nesse
rol, o campo da nutricdo e a acdo de seus profissionais, era preciso entender se essa discussao
estava sendo construida junto aos sujeitos escolares ou se havia alguma acdo, mesmo que
embrionaria, sobre o assunto no municipio de Canindé.

A escolha de levantar essa discussdo a partir da comisséo é pelo fato de que nela
estd a responsavel técnica pela nutricdo que, segundo a resolucdo do Conselho Federal de
Nutricdo - CFN de n° 465/ 2010, entre outras coisas, 0 nutricionista é responsavel por

[...] propor e realizar agdes de educagdo alimentar e nutricional para a comunidade
escolar, inclusive promovendo a consciéncia ecoldgica e ambiental, articulando-se

com a dire¢do escolar e com a coordenacdo pedagogica da escola para o planejamento
de atividades com o contetido de alimentagdo e nutrigdo (Art. 3; inciso iv, CFN, 2010).

Sobre isso, Dona Petunia relata que, por parte da comissdo, ndo ha nenhuma
intervengdo com relagdo a EAN; os funcionérios que estdo 1a ndo dao conta de fazer mais essa
tarefa, pois ha muita coisa de logistica para resolver, e eles também ndo sdo qualificados para
tal empreitada. Na comissdo, h& apenas uma nutricionista que planeja o cardapio para cento e

quarenta escolas e, assim, sequer consegue realizar a vistoria em todas elas. A nutricionista
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somente visita as escolas quando ha alguma reclamacdo ou dendncia, nunca realizando um
trabalho de prevencéo.

Consta no sitio oficial do FNDE que atualmente sdo atendidos pelo PNAE de
Canindé mais de quatorze mil alunos. Para o Conselho Federal de Nutricdo, para esse
contingente de alunos seriam necessarios, no minimo, 05 profissionais de nutricdo no quadro
técnico, com o minimo de 30 horas de trabalho semanais. Na comissdo de alimentacdo de
Canindé, consta apenas 1 coordenador de logistica, 1 nutricionista e 2 assistentes
administrativos que ajudam na entrega dos produtos e na prestacdo de contas. Dessa forma,
constata-se uma inadequacao na quantidade dos profissionais perante as exigéncias legais e a
gestédo local do PNAE.

Essa defasagem na comissao de alimentacdo escolar de Canindé é agravada pelo
fato de a responsavel técnica ndo ser concursada, mas somente contratada. Isso inviabiliza,
inclusive, a continuidade de qualquer acdo que possa ser feita pela profissional, visto que nao
goza de estabilidade no seu cargo e ndo se sabe até quando ainda ficard no municipio.

Dona Petlnia relatou também que as necessidades das escolas sao tdo primarias que
ainda se tentam sanar as dificuldades de, pelo menos, receber uma alimentacdo adequada e
prover a nutricdo dos alunos. Assim, ndo ha espaco para a conducgdo de projetos de EAN. Ao
ser indagada se as escolas ja tinham solicitado essa discussdo pela comissdo ou se houve alguma
tentativa de propor questdes sobre isso, ela prontamente responde que nédo, e que a preocupagéo
principal é se chegam ou ndo alimentos para as escolas.

Apesar de um dos principios da EAN ser “promover a oferta de alimentacéo
adequada e saudavel na escola” (BRASIL, 2012), percebe-se que, apesar dos esforcos, essa
discussdo é quase que desconhecida pelos agentes da comissdo. Indagados sobre o estudo e a
discussdao do material ofertado pelo FNDE que auxilia na formacdo sobre o assunto, eles
disseram conhecer, mas que ainda ndo tinham se detido sobre o material. Dona Petunia foi a
Unica que se manifestou que tinha lido algumas publicacdes, mas também ndo tinha estudado e
pouco conseguia aplicar aqueles principios no seu trabalho em Caninde.

A realidade de atuacdo desses profissionais é contrastante do que foi estabelecido
na sua formacao enquanto estudantes e do que se esperava sobre suas atua¢des. Dona Petlnia,
mais de uma vez, relatou a frustracdo de ndo conseguir colocar em pratica os principios gerais
da Nutricdo, do que aprendeu na faculdade, do que é o certo a se fazer. Ela, muitas vezes,
percebeu-se apenas fazendo célculos manualmente, com a preocupacdo preponderante de

atender o minimo necesséario para a alimentacdo escolar. Apesar do municipio de Canindé entrar



78

com uma contrapartida financeira, como mencionou, 0s recursos ainda séo insuficientes, se a
profissional for atender todos os principios da legisla¢do sobre o assunto.

Como parte das escolas tem problemas estruturais, quando falta &gua para adicionar
a alimentacdo que vai para as escolas da zona rural, como nos afirmou diversas vezes Dona
Petlnia, fica até complicado levantar uma discussdo de Educagdo Alimentar e Nutricional,

apesar dessa tematica ser contemporaneamente uma das mais importantes para a sociedade.

4.4 Secretaria de Educacdo e Alimentacdo Escolar

Como ja anunciado no primeiro capitulo, a pesquisa tem uma perspectiva
compreensiva e, por isso, perscruta questdes nos diferentes espagos, sempre a partir de um
dialogo reflexivo para entender o contexto no qual o objeto se apresenta. Diante disso, depois
de ter realizado as entrevistas com os integrantes da comisséo de alimentacdo escolar e entender
os seus limites de atuacdo, fui em busca daquele que d& a palavra final, digamos assim, nas
defini¢bes da alimentacdo escolar no municipio.

Tentar entrevistar o secretario de educa¢do na época da pesquisa de campo se tornou
mais complicado do que se imaginava. Nao foi simplesmente me apresentar na Secretaria de
Educacdo de Canindé, mostrar minha identificacdo, explicar a tese e, assim, convida-lo para a
pesquisa. Depois de realizar varias entrevistas e colher diferentes informacbes sobre a
alimentacdo escolar no Municipio, era quase impossivel constatar as informacdes com o gestor
municipal, visto que, em Canindé, houve mais de quatro mudancas no cargo de Secretario de
Educacdo entre 2011 e 2015.

Sendo assim, as respostas para as indagacdes (quem implementou os projetos? com
guem os técnicos tiveram problemas para fazer o levantamento? como foi resolvido o problema
da chamada publica por parte da Secretaria?) foram dificeis de serem obtidas. Mesmo com essas
dificuldades operacionais, decidi conversar com o0 Secretario da época, com intencao,
sobretudo, de debatermos a agricultura familiar, a situacdo estrutural e a qualidade dos
alimentos servidos nas escolas.

A secretaria de educacdo fica no palacio da prefeitura. Na segunda vez que la
compareci, consegui falar com o secretario. Na primeira vez, expliquei 0os motivos da minha
ida para a secretaria e aguardei na antessala com algumas pessoas. O local € sempre muito
cheio, pessoas entram e saem, desde as pessoas da comunidade local a vereadores. Assim, na

primeira tentativa, ndo consegui conversar, pois tinha muita gente aguardando pelo secretario.
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Tentei agendar nova data, mas percebi que a melhor estratégia era ir novamente pessoalmente
conversar e aguardar no local.

Na segunda vez em que fui, as pessoas que trabalham na secretaria ja estavam
familiarizadas comigo. Lembraram, de imediato, das minhas intencGes, comunicaram ao
secretario minha presenca e fui atendida, depois de algumas horas de espera. Enquanto
aguardava, revia minhas anotacGes e pensava sobre como seriam feitas as perguntas, pois a tese
ndo é de denuncia, mas sim busca de compreensdo. Desse modo, era preciso cuidado ao usar as
palavras e 0s argumentos, levando em consideracdo o que ja tinha sido dito por alguns
agricultores e agentes institucionais que foram entrevistados para que as questdes pudessem ser
melhor esclarecidas.

Ao entrar na sala, fui bem recebida. O secretario ja estava ciente dos meus objetivos,
apresentei minha identificacdo e carta convite para gravar a entrevista. Ele disse que responderia
as perguntas na medida do possivel, mas ndo autorizou a gravacgao da entrevista.

Nossa conversa comegou sobre a chamada publica para adquirir os produtos para a
agricultura familiar. Segundo ele, a seca impedia que os agricultores vendessem para a
alimentacdo escolar, e que a comissdo de licitacdo estava providenciando uma nova chamada
publica, mas ainda ndo tinham previsao para sua publicacdo. Para ele, outro fator determinante
nesse processo € que os agricultores ndo conseguem entregar tudo que é solicitado pela chamada
publica, tém dificuldade com relagdo a quantidade dos géneros que precisam ser
comercializados.

Nesse momento, contra argumentei sobre como saber se a seca estava afetando a
producdo, se ndo chamavam os agricultores para constatar seu potencial produtivo. Ele
prontamente repetiu a informacdo de que estava sendo providenciado o edital de chamada
publica.'?

Em seguida, indaguei sobre os cardapios da alimentacdo escolar no municipio e a
grande quantidade de produtos industrializados que era ofertada para as criangas. Sobre isso,
afirmou que o municipio contava com uma nutricionista e era trabalho dela compor os cardapios
e que ele ndo tinha ciéncia dessas questdes.

Assim, perguntei se o fato de as escolas estarem mal equipadas para receberem

produtos naturais ndo influenciava a aplicacdo desses cardapios. Ele menciona que,

13 0 edital de chamada publica s6 foi lancado em setembro de 2015, quando a pesquisa de campo ja havia sido
finalizada. Tive acesso ao edital quando voltei ao municipio para colher algumas informagdes extras sobre a feira
da agricultura familiar e terminar de construir o capitulo que fala sobre isso. Por ja estar na escrita do trabalho,
meu orientador e eu optamos por ndo acompanhar a execugdo dessa chamada, pois o prefeito e o secretario de
Educacdo tinham mudado, e isso afetaria, em parte, os achados da pesquisa realizada na época.
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possivelmente, sim. Pergunto novamente qual a postura da prefeitura diante dessa situacéo e se
havia uma previsdo para comegar a equipar essas escolas, visto que em 2012, na nova gestao
da prefeitura, segundo alguns interlocutores, foi feito um levantamento da situagéo critica das
escolas. Segundo o secretario, a perspectiva era de que, em 2016, comecasse a equipar as
escolas e assim reverter a situacdo**.

Depois disso, conversamos sobre os ditames da Lei 11.947/2009, principalmente
no respeito a vocacao agricola da regido. O secretario falou que concordava com tudo isso, mas
que Canindé produzia essencialmente milho e feijdo e com a seca que assola a regido, ha mais
de trés anos, fica entdo dificil fazer essa relagdo. Falou-se ainda que os produtores criam animais
que poderiam ser incorporados na alimentacédo escolar, mas que, infelizmente, o municipio ndo
tem selo de inspecdo sanitaria, o que inviabilizava tal acdo. A partir disso, perguntei se ndo
havia uma discussdo sobre isso, alguém ou algum 6rgdo que pudesse conduzir esse processo,
até mesmo a secretaria de educagdo poderia formar uma comissao multidisciplinar para realizar
essa discussao e, assim, resolver dois problemas de uma vez so: incorporava a producéo local
e servia alimentos frescos e livres de conservantes para as criangas.

Para o secretario, essa discussao deveria partir da camara de vereadores, junto com
a secretaria de saude e agricultura. Depois dessa explicagdo, ndo tive mais oportunidade para
continuar nessa linha de raciocinio que conduzia o diélogo.

Logo em seguida, muitas pessoas comecaram a entrar na sala, pedindo a atencéo do
secretario para resolver alguns problemas ligados a professores e outras demandas. Sempre que
alguém entrava e saia, perdiamos a sequéncia da conversa. Como ndo foi acordado outro
encontro, decidi, entdo, por encerrar aquela reunido. Agradeci a participagdo dele no
esclarecimento das minhas duvidas. Ele, por sua vez, agradeceu também e disse que gostaria
de ler o trabalho depois de pronto e, quem sabe assim, a pesquisa poderia ajudar na melhoria
da alimentacdo escolar na regido. Despedi-me, firmando o compromisso de dar devolutiva para
0 municipio depois que a tese fosse finalizada.

Essa experiéncia de ir a secretaria de educacao, por mais que tenha sido curta, e as
respostas fossem generalistas e superficiais sobre a problematica apresentada, contribuiu para
o desenho do contexto social em que se encontra o0 objeto em analise. A dificuldade de falar
sobre o0 assunto demonstra, em parte, a falta de intimidade com o tema e a compartimentagéo

de acdes. Isso pode ser visualizado quando o secretario responde que € a nutricionista contratada

14 Em outubro de 2015, tem-se um novo secretario e, em novembro, assume uma nova secretaria com a volta do
prefeito que tinha sido afastado do seu cargo em 2015.
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do municipio a Unica responsavel pelo valor qualitativo da alimentacéo servida nas escolas. E
importante destacar que esse secretario estd a pouco tempo na funcao e a instabilidade politica
do municipio, que contribui para uma falta de conhecimento mais profundo dos assuntos.

Essa postura demonstrada pelo secretario explica, em parte, a postura da técnica da
alimentacdo escolar, como ja mencionado no topico que abre esse capitulo. O cardépio escolar
de Canindé é uma conta matematica, pois o esforgo é adequar os pardmetros nutricionais com
os valores recebidos para a compra dos produtos e a aptiddo das escolas em recebé-los, como
ela mesmo falou “€ preciso fazer essa conta fechar e € uma tarefa dificil” (Agente institucional
- comisséo de alimentacdo escolar, margo de 2015).

Com isso fica, evidente que, por mais que a legislacdo seja especifica sobre o
assunto, que haja parametros para a acdo de cada membro que se envolve com a alimentacao
escolar, que provoque uma discussao coletiva sobre a qualidade dos alimentos e, assim, a
urgéncia de adequacgdo do pais, se isso ndo obtiver envolvimento e compromisso do gestor e
n&o houver um controle institucional mais forte, ndo se tem avancos. A centralizacdo das agoes
pela prefeitura desencadeia no municipio uma préatica prépria e ndo o que a lei diz.

Dessa forma, a acdo da comissao reflete os ditames da secretaria e da centralizacao
das acdes da prefeitura e a preocupagdo ¢ fazer a “conta fechar”, mesmo que para isso tenham
que servir almondega enlatada para as criancas da zona rural.

Ha também uma descontinuidade de projetos na secretaria de educacao que impede
a concretizacdo de acOes e de politicas publicas no municipio. Por isso, 0s agentes da comissédo
de alimentacdo escolar mencionaram que, quando ha licitacdo, aproveitam para colocar tudo
que precisam de uma vez s@, pois ndo se sabe se ha possibilidades de chamada publica ou
mesmo de quando vai se ter um nNovo processo.

A rotatividade dos secretarios € tdo significativa que quando eu estava na fase de
reconhecimento da regido, ao conversar com as pessoas, era natural que elas se confundissem
quando falavam da secretaria de educacdo; sempre que estavam no meio das histérias, se
perguntavam ou indagavam aos outros sobre de qual gestdo estavam falando. N&o era dificil ter
que reescrever as informagdes por expressdes assim: “ndo... ndo... esse foi 0 outro secretario.
Esse que esta agora eu ndo sei quem é; ou sera que foi o antes desse, depois do que eu acabei
de falar?”.

E comum nas prefeituras que um novo secretario traga sua equipe, contudo, em
Canindé, nesse periodo estava sempre recomec¢ando, mudando as teméticas e adequando as
acOes a visdo do novo gestor. Além dessa descontinuidade, é explicita a falta de diadlogo da

secretaria com agricultores, comissao de licitacdo e de alimentacdo escolar, denotando, assim,
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uma inconstancia nos discursos e grande desencontro nas informag6es. Esse contexto é parte
das explicacBes para os problemas vivenciados em Canindé no tocante ao desenvolvimento
social e as politicas publicas que deixam de ser aplicadas de forma coerente.

A partir desse cenario apresentado, no capitulo seguinte, discutiremos, sob o olhar
institucional, sobre a agricultura familiar, a fim de investigar como a falta de agdes da

assisténcia técnica influenciam no municipio e na (n&o)incluséo dos agricultores ao PNAE.
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50 OLHAR INSTITUCIONAL SOBRE A ACAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES EM CANINDE: ENCONTROS E DESENCONTROS NA GESTAO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR

5.1 Introducao

O objetivo desse capitulo é discutir como os agentes institucionais do municipio de
Canindé atuam na inclusdo dos agricultores familiares na alimentacao escolar. Nesse sentido,
pontua a fala dos técnicos entrevistados, do Conselho de Alimentacdo Escolar, e relata visitas
a Secretaria de Agricultura de Canindé em uma dimensdo compreensiva, levando em

consideracdo o contexto social de atuacdo de cada um dos sujeitos.
5.2 O Caminho da assisténcia técnica para o PNAE: insisténcias e desisténcias

H& um conjunto de acBGes necessarias para entender o contexto da inser¢do do
agricultor familiar na alimentacdo escolar que estd na mesma propor¢do das variaveis que
explicam a falta de articulacdo politica e social para esse fim. Dessa forma, foram feitas
entrevistas com diferentes agentes da assisténcia técnica, desde aqueles que possuem cargos
efetivos no municipio até aqueles que tinham cargos comissionados e que fizeram algum tipo
de formacdo para os agricultores familiares e depois se afastaram dessa funcao.

A nossa participante Poliana®, que foi apresentada na introducio da tese, representa
bem esse ultimo caso. Poliana resume sua saida da comissdo da qual fazia parte na alimentacéo
escolar da seguinte maneira: “[...] percebi que ndo tinha um interesse; ai entdo, eu decidi ir
embora; ndo vou ficar aqui distribuindo merenda enlatada para o campo. Sabe? Politicamente
iSs0 € muito ruim para mim; eu sou uma profissional da ecologia, trabalho com mulheres, ficar
distribuindo enlatados” (Agente educacional - assessoria técnica- Poliana, marco de 2015).

Apesar de ter saido da comissao, Poliana, na época que estava trabalhando, tinha
vontade e fé de realizar uma nova gestdo da alimentacgdo escolar do municipio. Nesse periodo,
meados de 2012, ela se uniu a nutricionista da cidade, e procuraram a representacao local do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA para entender a
alimentacdo escolar, além do que foi feito ao longo dos anos no Municipio. Ao entender a

importancia de desenvolver uma politica municipal para inclusdo dos alimentos frescos e

15 Agente social, ativista da agricultura familiar, técnica na regido. Hoje, trabalha em uma ONG, realizando acdes
sobre a potencialidade dos quintais como meio para superagdo da inseguranca alimentar na regido. Poliana foi uma
das agentes mais dificeis de encontrar. Sua fala nos era cara, pois ela participou da primeira comissdo na regiao
que tentou implementar a Lei 11.947/2009.
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saudaveis e de producdo local na refei¢do das criancgas, Poliana comegou a empreitar uma busca
para conhecer a producdo agricola da regido e, assim, tracar uma logistica para comprar e
entregar os produtos da melhor forma possivel.

Foi nessa tentativa que comecaram a aparecer as primeiras divergéncias de trabalho,
principalmente por parte dos proprios representantes politicos. A obstinagdo em desenvolver
acoOes diferenciadas para o municipio fez com que Poliana se deparasse com as piores situacdes
para sua condicéo de ecologista.

[...] Assim, vocé tinha proteina tipo frango enlatado, que tinha validade de trés anos.
O suco era engarrafado. E a alimentagéo era muito ruim. E tinha outro diferencial. As
escolas da cidade, por ser facil a compra de alimentos, as criancas tomavam suco de
frutas, compravam frango, verdura. As escolas da zona rural era tudo enlatado, ent&o,

ndo tinha fruta, ndo tinha verdura, era tudo enlatado (Agente educacional - assessoria
técnica - Poliana, marco de 2015).

A luta por identificar a producéo da regido foi interrompida,’® e comegou-se outra
de igual importancia: equiparar as escolas da zona rural com as da zona urbana para ter acesso
a uma alimentacdo de qualidade. As escolas da zona rural ndo estavam preparadas para receber
alimentos frescos. Sobre isso, ela e a nutricionista receberam promessas, mas com o passar do
tempo, constataram que elas ndo seriam cumpridas. Para Poliana, faltou pressdo dos
movimentos sociais, do sindicato dos agricultores familiares, da cooperativa e dos lideres locais
para concluir os projetos planejados. Para ela, o fato de os atores sociais que se envolviam com
a gestdo dos recursos estarem apostando na gestdo municipal, ndo permitiu pressionar o governo
local e, assim, os agentes focaram outros objetivos, deixando de lado a alimentacao escolar.

Como era uma questdo politica, esse grupo também estava preocupado com outras
instancias e também, transversalmente, com seus cargos. Entdo, se ndo conquistou a
alimentacdo escolar, vamos partir para outra conquista e ndo conseguimos fazer isso
em rede. [...] Entdo tinha uma expectativa, uma esperanga; “como sou de esquerda,
vou dar também uma passada de mdo na cabeca”. Porque assim tinha que ter uma
ajuda do conselho. O conselho exigia os refrigeradores, e ndo tinham. Eles ficavam
dizendo “vamos esperar, ndo vamos pressionar muito ndo”. E ai foi assim: a gente ndo
conseguiu se articular com as institui¢des de assisténcia técnica por falta de apoio do
municipio, por falta de apoio da Secretaria de Educacéo. E ndo tinha fiscalizagdo com

relacdo a qualidade da alimentacdo. Ndo existe formacdo de merendeira (Agente
institucional - prestou assessoria técnica - Poliana, marco de 2015).

Assim, a execucdo da Lei 11.947/2009 — a compra de no minimo 30% do valor dos
recursos em produtos da agricultura familiar e a inclusdo dos agricultores familiares na
alimentacdo escolar ndo foi realizada a contento no Municipio. Segundo Poliana, trés questdes

foram preponderantes para essa situagdo: 1) o ndo mapeamento da producdo da regido; 2) a

16 Voltaremos a essa questdo quando discutirmos a acdo do conselho escolar e a ineficiéncia do municipio em
realizar o mapeamento do territdrio.
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divida da gestdo anterior com os agricultores que forneceram bolos e tapiocas, 0 que teria
gerado desconfianga por parte dos agricultores; e 3) a falta de articulagdo dos grupos politicos
com os agricultores para lutar por uma alimentacédo escolar de qualidade.

Acrescenta-se as analises de Poliana, a suspeita de fraude da primeira chamada
publica que houve na regido, possivelmente os produtos fornecidos para a escola ndo eram dos
agricultores familiares, mas sim de atravessadores ou comprados na CEASA. Segundo o técnico
da Ematerce, Gabriel'’, essa situagdo foi o estopim de um contexto de falta de confianga que os
agricultores ja tinham com o poder publico local, impossibilitando, dessa forma, projetos
coletivos que envolvessem a gestdo municipal de Canindé. N&o tivemos acesso aos documentos
sobre a possivel fraude, mas essa situacéo foi abordada por todos os entrevistados, inclusive 0s
agricultores familiares.

A néo articulacdo dos agentes institucionais foi perceptivel ja nas primeiras visitas
de exploracdo do campo. Durante as visitas a sede local da Ematerce, fichAvamos horas
esperando um técnico ou responsavel que estivesse atuando com a agricultura familiar aparecer
e colaborar com a discussdo. A sede, na época, estava lotada porque havia um problema com a
emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP dos agricultores, para que estes pudessem
receber o seguro safra. Todos pareciam estar envolvidos com a situagdo. Havia uma tenséo
latente no lugar, os agricultores que Ia chegavam em busca dos funcionarios para resolver a
situacdo, ao constatarem que ndo estavam e que ali ndo estariam o dia inteiro, saiam chateados
e, em algumas situacdes, queixavam-se em voz alta.

Estar na Ematerce era um momento de bastante reflexdo sobre como o campo de
pesquisa tem voz e exige habilidades para compreendé-lo, pois demonstra ao pesquisador o que
precisa ser compreendido, sem exigir muito da fala dos entrevistados. Em uma das visitas,
enguanto aguardava o técnico chegar para fazer o convite para participar da pesquisa e entregar-
Ihe a carta com as explica¢fes, um jovem que parecia prestar servicos junto aos agricultores
familiares saiu de uma sala aos gritos, por ter que elaborar mais um projeto sobre perfuracéo de
pocos profundos. Gritava, literalmente, que todo ser vivente do interior de Canindé queria um
POGO e que isso era impossivel, ndo tinha condi¢des de acontecer.

O municipio de Canindé, ha quatro anos, passa por uma seca severa e, por isso, é

natural que todos aqueles que sentem na pele a falta da agua estejam a procura de alternativas.

17 E o representante da EMATERCE. N#o é servidor efetivo do 6rgéo. Gabriel é técnico contratado pela chamada
publica realizada pelo INCRA, atua nos assentamentos na transferéncia de tecnologia e na assisténcia técnica. A
entrevista aconteceu na EMATERCE, e ele foi o Unico que se disponibilizou a falar do assunto, depois de seis
tentativas infrutiferas de obter informag6es no 6rgao.
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E evidente que estes vo em busca daqueles que podem ajudar, n&o é de estranhar que fossem
até a Ematerce. Durante a gritaria intensa do jovem, percebia-se no olhar dos agricultores que
ali estavam, um misto de vergonha e tristeza. N&o era facil para eles estarem a espera de um
funcionario para resolver o problema das DAPS, sentir sede, passar necessidade e ainda escutar
a gritaria daquele que era para estar ao seu lado.

Esse tipo de situagdo enfraquece a confianga dos agricultores nas instituicoes
sociais e inviabiliza um trabalho coletivo para o desenvolvimento do local. Em Canindé, os
agentes institucionais designados para ajudar a agricultura familiar a se desenvolver tinham
uma visao negativa sobre os agricultores, o que ndo ajuda na construcéo de uma cultura civica
na regido, que possa articular os sujeitos para a solucéo de problemas para a comunidade.

A maioria dos entrevistados da categoria agentes institucionais considera 0s
agricultores desorganizados e que ndo conseguem trabalhar de forma coletiva. Entretanto, em
nenhum momento, esses atores colocaram em questdo suas proprias atuacdes; apesar de
afirmarem ndo terem conseguido dar assisténcia técnica para os trabalhadores, ainda assim 0s
consideravam responsaveis pela maior parte do problema que enfrentavam.

Essa visdo negativa dos agentes institucionais ajuda a difundir na comunidade uma
percepcdo nociva sobre os agricultores, enfraquecendo sua luta. O relato abaixo apresenta parte
dessa discussao.

[...] asassociagOes que tinham alguma produgdo de forma coletiva acabavam que fazia
de tudo para se extinguir. Assim, eu acompanhei, por exemplo, um assentamento que
tinha um trator coletivo. Ai, quando tinha assessoria técnica (nesse trecho comegou a
rir) eles botaram em reunido a venda do trator, e a gente debatia dizendo “Rapaz, ndo
dé certo, vocés vao precisar desse trator para fazer trabalho na terra, atividades de
vocés”. Ai foi, foi, foi, acabou o contrato da assisténcia técnica da area de
assentamento. Com menos de 15 dias, eles venderam o trator, dividiram o dinheiro,
hoje eles tdo la, sem o trator. O dinheiro era uma mixaria, num dava pra fazer uma
cesta basica, comprar uma cesta basica, né? Essas coisas. Isso € um exemplo préatico
que me vem logo de cara. Mas é geralmente assim: assentamentos que tinham
producédo coletiva, eles acabavam na filosofia: “ndo, a minha parte é isso e s0...”

acabavam que dividiam, e cada um que quisesse que tocasse 0 seu (Agente
institucional - representante EMATERCE - Gabriel, fevereiro de 2015).

Quando os entrevistados descreviam esse tipo de situacdo do relato acima, eu
perguntava para eles se antes de desenvolverem 0s projetos e, posteriormente, auxiliarem os
agricultores a gerirem 0S recursos nos assentamentos ou com a agricultura familiar, havia sido
feita alguma formacédo sobre associativismo e trabalho coletivo e se os trabalhadores foram
incentivados a agir de acordo com esse saber. A resposta a essa pergunta ou era negativa de
imediato ou diziam que faziam alguns cursos e, mesmo assim, 0s agricultores ndo conseguiam

se articular de forma que pudessem trabalhar juntos.
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A partir disso, eu indagava os interlocutores se eles tinham feito antes uma pesquisa
que apurasse como os trabalhadores realizam suas fungfes e como administram sua renda,
mesmo que essa ndo fosse regular, de tal modo que aquele a prestar alguma assisténcia
conhecesse bem a cultura social dos agricultores. Também, nesse caso, a resposta foi negativa.

Infelizmente, essa € uma prética frequente na assisténcia técnica no campo,
notadamente no Nordeste. Apesar dos estudos e dos avangos na difusdo do conhecimento,
pouco se investe em uma pesquisa apurada sobre as condi¢fes sob as quais 0s agricultores
administram seus recursos e como podem conduzir projetos de longo prazo. Sobre isso, 0s
entrevistados relataram que o maior problema dessas condi¢es é como 0 governo gerencia a
assisténcia técnica; geralmente, ela ndo é valorizada economicamente e ha bastantes
descontinuidades. Na época da pesquisa no municipio, alguns projetos nos assentamentos
estavam sem assisténcia técnica, pois ainda ndo tinha sido feita a chamada publica, realizada
posteriormente pelo INCRA, para encaixar 0s hovos técnicos.

O exemplo do trator apresentado pelo técnico Gabriel, demonstra algumas questdes
que precisam ser debatidas sobre como realizar uma formagéo no campo junto aos agricultores:
1) por que razdo geralmente o foco da assisténcia técnica é a geréncia dos recursos financeiros
e ndo a habilidade de administrar projetos de longo prazo; 2) como lidar com os equipamentos
adquiridos ap6s o fim do recurso de um projeto especifico e como prover a manutencdo sem a
percepcdo de recursos a curto prazo; e 3) como fortalecer a gestdo local em uma vertente
coletiva.

Holanda (2003) relata no seu estudo sobre assentamentos rurais no Ceara que, assim
que a assisténcia técnica saia de cena, os trabalhadores ndo conseguiam mais administrar 0s
recursos e o que restou do planejamento do projeto. Ele relata que essa pratica se da, em parte,
pela falta de um planejamento estratégico que possa empoderar 0s agricultores para uma gestao
coletiva. O autor, ao acompanhar as reunides das associacdes dos assentamentos, notou que
tudo girava em torno do recurso, em como distribuir o dinheiro, como preservar os lucros e
como dividir posteriormente; pouco ou nada se falava sobre quando o recurso acabasse ou como
eles, sozinhos, poderiam captar mais valor para o trabalho desenvolvido e, assim, aumentar o
capital da associagao.

Essa dinamica se fortalece pela falta de acuidade de entender o mundo do agricultor
antes mesmo de elaborar os projetos; € necessario um tempo no local, apreendendo seus valores,
sua logica de execucdo, suas atividades de lazer e como se relacionam com seus vizinhos e
parentes. Essa é uma questao préatica que precisa ser revista no processo de educagdo daqueles

que prestam assisténcia técnica. Sobre isso, Valla (2000) alerta sobre a importancia de
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compreender a fala das classes populares a partir de uma postura reflexiva. Para ele, a
representacdo construida sobre as classes populares, geralmente entendida como pobre e
apatica, interfere na capacidade de ouvir o que eles tém a dizer, pois tém-se dificuldades de
aceitar que
[...] as pessoas humildes, pobres, moradores da periferia sdo capazes de produzir
conhecimento, sdo capazes de organizar e sistematizar pensamentos sobre a

sociedade, e dessa forma, fazer uma interceptacéo que contribui para a avaliacdo que
nos fazemos da mesma sociedade (VALLA, 2000, p. 12).

Dessa forma, a construcdo ou intervencdo de qualquer acdo junto aos trabalhadores
rurais precisa considerar, entre outras coisas, dois pontos importantes: 1) o tempo vivido e as
percepcdes dos profissionais sdo diferentes da dos agricultores familiares; 2) entender que os
saberes da populagdo foram elaborados a partir da experiéncia concreta, a partir de uma ideia
de provisao que precisa ser contextualizada e considerada para a continuidade de qualquer acéo.
Segundo Valla (2000), é a constatacdo pelos profissionais de como as diferentes pessoas
“pensam ¢ percebem o mundo” (p.12), que se consegue verdadeiras transformacdes sociais.

Com base nessa discusséo, e retomando o que Holanda (2003) aponta sobre como
lidar com os equipamentos adquiridos depois que o tempo do projeto tenha passado, nota-se
um problema estrutural de alcance federal. Nesse aspecto, também entra em discussdo uma falta
de planejamento estratégico, pois, se ha aquisicdo de produtos caros e que demandam altos
custos de manutencédo, é urgente analisar as condi¢cGes dos assentamentos para recebé-los,
buscar alternativas mais sustentaveis e que ndo gerem custos adicionais depois da compra e
incluir no projeto de trabalho como os trabalhadores devem fazer para manter os equipamentos
e 0s projetos, de modo que possam se sustentar de forma qualitativa.

Nesse processo, 0 Governo Federal desempenha papel fundamental na gestdo dos
recursos publicos. E preciso previsdo dessas a¢es e inclusdo de um modelo de trabalho que
proporcione autonomia aos trabalhadores e que possa ter uma contrapartida do Estado para
manter aquilo que foi custeado com o dinheiro publico. Se isso ndo for considerado, vai
continuar a se perpetuar a velha politica comum do Nordeste, narrada constantemente pelos
agricultores no aforismo: tem o gerador para energia, mas nao tem o dinheiro para comprar
combustivel para manter o gerador funcionando.

Superar essa questdo é primordial para fortalecer a gestdo local em prol do
coletivismo. Para isso, também é preciso compreender como as relagdes sociais dentro da

comunidade rural podem interferir na gestdo politica de um projeto. Dessa forma, €
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determinante conhecer a estrutura social em que estdo os sujeitos e, a partir disso, executar
formacOes que possam ajuda-los a superar os problemas que interferem no sucesso dos projetos.

O tema execucdo do trabalho coletivo foi amplamente citado pelos agricultores que
se gqueixavam dos seus companheiros e da dificuldade de realizar os trabalhos coletivos. 1sso
porque imperava, ainda, uma diviséo de tarefas que findava na etapa de cada um, retirando a
responsabilidade do todo, seja nos momentos de lucro ou de prejuizos. Faltava uma nogéo do
global, na qual todas as etapas sdo de responsabilidade dos envolvidos. Ja os técnicos
comentavam que 0s agricultores ndo sabiam trabalhar de forma coletiva e que, mesmo com as
intervencgdes, eles ndo conseguiam transpor a barreira do trabalho individual. Porém,
perguntando sobre essas formacGes, quase nenhum conseguiu responder que houve uma
educacdo realizada a contento sobre o assunto.

Ja as pessoas da comunidade com as quais conversamos na rodoviaria, ou alguns
fregueses da feira, ou mesmo funcionarios da prefeitura, das escolas, ou 0s técnicos
institucionais comumente falavam da desorganizacao dos agricultores e de sua incapacidade de
trabalhar em grupo. Em Canindé, ha uma imagem coletiva dos trabalhadores dos assentamentos
da regido como sujeitos acomodados. Essa situacdo € muito séria e representa um dos
obstaculos enfrentados pelos trabalhadores rurais para se desenvolverem de forma autbnoma
no municipio.

Esse cenario representa como a adequacao as novas diretrizes da Lei 11.947/2009
foi conduzida em Canindé. Quando a Lei foi instaurada, houve a urgéncia da adequacdo da
prefeitura: as entidades do campo foram chamadas para conversar e foram organizadas algumas
reunides para expor como a prefeitura iria trabalhar, explicar os projetos de venda e os detalhes
mais burocraticos da Lei. Nessa dinamica, ndo foi prevista um projeto de formacao técnica e
social para que os agricultores pudessem ter condi¢fes de permanecer no mercado e que nao
tivesse sua producdo comprometida. Assim, relatei o contato com o Sr. Candido,® na feira da
agricultura familiar.

Depois de subir e descer a rua estreita que cruzava o centro de Canindé, ao pé de uma
de suas igrejas, tentei conversar com o Sr. Candido. Logo que cheguei a feira, fui
informada de que ele tinha vendido seus produtos durante um tempo para o0 PNAE, de
que ele ndo o fazia mais e que estava na sua banca comercializando seus produtos.
Apesar da feira carregar o nome e a responsabilidade de ser um meio de promocéo da

agricultura familiar, infelizmente os alimentos que ali estdo nem sempre séo
produzidos pelos moradores da regido e tampouco fruto da agricultura familiar.

18 £ um agricultor que ainda possui condigdes de manter uma banquinha na feira da agricultura familiar de Canindé.
E um senhor calmo, feliz e disponivel para conversar. Todo nosso dialogo aconteceu na feira, enquanto eu ficava
sentada na calcada esperando entre um cliente e outro para podermos conversar. A conversa fluiu bem tranquila,
apesar das inimeras interrupgoes.
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Segundo os agricultores, a seca e a impossibilidade de conseguir sementes 0s
obrigavam a fazer esse tipo de subterflgios, vendendo produtos que ndo sdo da
agricultura familiar para ndo perder espaco na feira. Foi nesse contexto que encontrei
seu Candido, um senhor bem-educado e de fala mansa. Quando perguntei se ele podia
falar comigo, prontamente disse sim, apesar de estar empolgado com a venda de sua
banca. Argumentei que podia esperar a feira terminar ou 0 movimento diminuir, mas
seu Candido quis falar imediatamente, como se as palavras lhe fossem urgentes.
Quando mencionei que estava investigando sobre o PNAE, Sr. Candido esboga um
Sorriso que parecia expressar um misto de tristeza e alegria. Falou que vendeu bolo
para as escolas, que se empenhou, vendeu parte da sua producdo de subsisténcia para
comprar o material para confeccionar o bolo, na esperanca de receber da prefeitura e
que, dali em diante, teria uma nova oportunidade na vida dele de ter um dinheiro certo
todo més. Sr. Candido, com o olhar pesado de tristeza, menciona como era sua alegria
de ir deixar os bolos na escola e do encontro matinal com as criancas; ele disse mais
ou menos assim: “ah, minha filha, quando eu chegava na porta da escola de moto e 0s
meninos sentiam o cheiro do bolo, logo comecavam a gritar: o bolo chegou! O bolo
chegou! Eu voltava para casa numa satisfagdo so6”.

Mas continuou a falar que a prefeitura, depois de uma fiscaliza¢do, ndo recebeu
mais o0s bolos e também ndo pagou os bolos que foram entregues. Lembrou da batalha de ficar
a noite inteira fazendo bolo junto com seus colegas de trabalho do assentamento, para poder
ensacar e entregar o produto fresco logo pela manha na escola. Para ele, foi de cortar o coragéo
ter que parar e ver que jogou fora parte do dinheiro de sua subsisténcia, na esperanca de vender
para 0 PNAE. Com os olhos marejados, falou: “fiquei no prejuizo, minha filha, e ninguém
ajudou a gente a pensar nisso antes”. Segundo o Sr. Candido, nas reunides de que participou,
foi Ihe dito que a prefeitura compraria 0s bolos e que néo tinha problemas. Os agricultores
foram pegos de surpresa, autuados como irregulares e ndo tinha mais como se manter no
mercado. O Sr. Candido até tentou providenciar outros produtos, mas com a seca e a falta do
dinheiro que investira nos bolos, ndo iria conseguir manter o compromisso da entrega dos
produtos e por isso desistiu® (Diario de campo - Fortaleza, julho de 2015).

De fato, houve uma falta de planejamento e de entendimento da lei na maneira como
envolver o agricultor nesse processo. A situacao vivenciada pelo Sr. Candido demonstra ainda
como os agricultores se sentiam perante as instituicdes publicas que ndo instigavam mais
confianca para desenvolver seu trabalho. O prejuizo sofrido pelo agricultor e seus companheiros
de trabalho ultrapassa as questdes materiais e envolve um atraso na construcdo de uma relacéo
de confiangca na comunidade.

Esse cenario é semelhante ao que Marques et al. (2014) demonstra em um estudo

realizado na regido de Araripe, no Ceara, no qual revela que a falta de dialogo e investimentos

19 Nesse caso especifico, usaremos o recurso do diario de campo como transcrigéo direta porque foram feitas visitas
a feira da agricultura familiar, mas ndo realizamos gravagdes, apenas anotamos algumas informacdes e conversas
informais com os agricultores que estavam na feira. Eles eram timidos, e as conversas informais na feira foram
significativas. Entretanto, os relatos na feira se mostraram fundamentais para entender a problematica que se expde
neste capitulo.
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dos setores interlocutores da agricultura familiar gerou um endividamento daqueles que
participaram do PNAE. A maioria dos sujeitos na pesquisa vendia produtos semielaborados,
como a tapioca. Os agricultores e empreendedores familiares uniram forcas, levantaram os
produtos e fizeram as entregas, porém a prefeitura demorava meses para pagar, 0 que gerava o
endividamento, por ter entrado no mercado, e a incapacidade de conseguir se manter nele por
Nao conseguir recursos para continuar produzindo.
Nessa perspectiva, a partir do relato abaixo, € possivel perceber como a urgéncia de
se adequar a lei sem planejamento gerou grandes dificuldades que impediram o acesso e a
permanéncia do agricultor no mercado do PNAE em Canindé.
[...] a preocupagdo era garantir que alguém distribuisse merenda, entéo néo tive tempo
de me articular com os agricultores. Nao tive o tempo necessério, combustivel para
realizar as visitas, foi uma questdo de logistica mesmo. Desmobilizacdo da base.
Porque chegavamos a marcar reunido no sindicato e a maioria era bolo... existe

também esse olhar que a merenda é bolo; é facil, eu vou fazer ali (Agente institucional
- prestou assessoria técnica - Poliana, margo de 2015).

O relato de Poliana suscita também como essa falta de planejamento atingiu 0s
agricultores com a omissdo de estudos sobre a cultura alimentar dos agricultores pelos técnicos
e gestores locais, exemplo disso sdo os transtornos comentados pelo Sr. Candido. Além de
Poliana, outros entrevistados da categoria institucional da pesquisa se queixavam da noc¢ao dos
agricultores sobre o que é alimentacdo escolar e o que servir como alimento para os escolares.

A alimentacdo € cultura e envolve dindmicas sociais que vdo além do ato de
nutricdo. O jeito de comer é a marca de um povo e revela como esse se ocupa das questdes da
vida e das relagdes de sobrevivéncia e, sobretudo, da conducao de suas escolhas. Compreender,
nesse contexto, como os trabalhadores da terra entendem sua alimentacdo e como desejam
alimentar seus filhos se torna primordial para gerir um projeto que envolva o comer de uma
parte significativa da comunidade na qual eles estdo inseridos.

A escolha dos alimentos demonstra a identidade e o que esta disponivel para aquele
lugar. Assim, antes de julgar o motivo de os trabalhadores sempre optarem nas discussées por
inserirem o0 bolo como opg¢édo para a alimentagdo escolar poderia se instituir uma busca de
significados para essa escolha, aproximando-se do mundo vivido por esses agentes. Isso
possibilitaria percepcdes da cultura alimentar do municipio de Canindé.

Montanari (2008) nos ensina que o entendimento de comida como cultura é também
a marca de identidade de um povo e, por isso, revela suas escolhas, pois, justo por poder comer
de tudo, 0 homem decide de acordo com seu codigo moral o que vai ser consumido. Com isso,

vale indagar: o que € merenda para o cearense?
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Até bem pouco tempo, a alimentacédo escolar era chamada e ainda hoje é conhecida
como merenda escolar. A merenda significa uma pausa antes das grandes refei¢cdes. No Cearg,
€ comum que essa pausa seja regada de café com acompanhamentos como a tapioca, 0 cuscuz,
0 bolo, a bruaca, entre outros.

O conceito de merenda dos agricultores é diferente do conceito institucional da
escola, porém, na prética, eles sdo semelhantes. A escola ndo oferece um almoco ou jantar para
0s escolares, porém persiste na oferta de preparacdes com essas caracteristicas. Segundo
Bezerra (2009), a alimentacéo escolar carrega em si um imaginario construido a partir da nogéao
do aluno carente, do aluno faminto, assim suas preparacées séo alimentos fortes e encorpados.
Por outro lado, a pesquisa realizada por ele demonstrou que as mées e 0s proprios alunos ndo
consideravam que a merenda era primordial para a frequéncia dos alunos na escola. Assim, o
que ditava o que era servido ou ndo era o que os profissionais da educacdo concebiam sobre a
vida dos alunos (BEZERRA, 2009).

Assim também é a maneira como 0s agentes institucionais tratam os agricultores de
Canindé. Imaginam como € sua vida e como eles gostariam de ser incluidos nos programas de
desenvolvimento social. Por desconsiderarem a cultura do agricultor, propdem projetos que ndo
dialogam com seus anseios e, assim, geram os fracassos ja conhecidos no campo. Acerca disso,
Dona Jasmine?® falou sobre como os projetos desenvolvidos no assentamento rural em que ela
mora h& mais de dez anos quase nunca contemplavam o que, de fato, os agricultores queriam
ou estavam acostumados a trabalhar. Ela deu o exemplo de um recurso que foi utilizado para a
compra de um gado em um projeto pronto implementado no assentamento em que mora. Ela
disse que todos foram contra a raga que ia ser comprada, pois sabiam que eles iam morrer por
ndo conseguirem se adequar ao clima da regido. Os técnicos nao escutaram os assentados e em
pouco tempo o gado morreu, e 0s técnicos foram embora, sobraram para os assentados, as
dividas e as lagrimas.

Apesar desses contratempos e desencontros entre a maneira de fazer a assisténcia
técnica com a cultura dos agricultores, € clara na fala dos interlocutores da pesquisa, a
necessidade desses profissionais para a melhoria de vida da populagdo do campo. Os
agricultores clamam por uma assisténcia técnica de qualidade, mas também que seja constante.

Um dos problemas que acomete a assisténcia e a falta de continuidade dos projetos

é a politica na regido. Durante a pesquisa de campo, mudou trés vezes de Secretario de

20 Agricultora, lider do grupo de mulheres da agricultura familiar, ja participou algumas vezes da marcha das
margaridas. Ela participou de cursos e oficinas para a inclusdo dos agricultores nas compras publicas da regido e
para implementar a Lei 11.947/2009.
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Educacdo, o dirigente da Ematerce na regido estava afastado e, até o fim do periodo da pesquisa
de campo, um novo dirigente ainda n&o tinha sido nomeado.

Na secretaria de agricultura do municipio, a situacdo também era instavel. Quando
fui a essa secretéria, depois de tentar agendar uma entrevista com o secretario e sem obter
retorno, tive grandes dificuldades em conseguir informagdes. Quando, finalmente, consegui
encontré-lo e apresentar os objetivos da minha tese, ele ndo concordou em gravar entrevista.
Entretanto, foi favoravel a que eu anotasse as informacdes de acordo com minha compreensao,
a partir do registro de sua fala. Quando indaguei sobre o PNAE e os agricultores familiares, ele
nada sabia sobre o assunto. N&o prestou nenhuma informacgdo sobre a tematica em discuss&o.
Chegou a mencionar que os agricultores ndo necessitavam de assisténcia e que, no momento,
estava tentando elaborar um planejamento sobre o PAA. Falou rapidamente sobre o assunto e
encerrou a conversa.

Ir até a secretaria de agricultura foi uma demanda gerada a partir da fala dos
agricultores e agricultoras, pois eu gostaria de saber qual a perspectiva da secretaria para tal
assunto e como concebia a assisténcia ofertada por eles, bem como conseguia lidar com os
problemas que atingiam a agricultura familiar na regido. Infelizmente, ndo obtive informacoes
sobre isso.

Circunstancias semelhantes foram vivenciadas por Beserra (2014) ao realizar sua
pesquisa de mestrado no municipio de Canindé, com o intuito de estudar a relagdo entre
educacdo popular e as atividades de extensdo rural na acdo dos profissionais de assisténcia
técnica e extensdo rural da Associacdo de Cooperacdo Agricola do Ceard - ACACE. A
pesquisadora teve grandes dificuldades nas suas visitas a secretaria de agricultura da regido.
Segundo ela, todas as informacGes eram fornecidas de forma verbal e nunca teve acesso a fontes
documentais providas pela secretaria. A pesquisadora retrata como a descontinuidade dos
projetos de assisténcia técnica na regido e a falta de um didlogo produtivo entre agricultores e
técnicos aliada a ndo articulacdo politica deixa os agricultores da regido a propria sorte.

A autora retrata também como a situacao vivenciada pelos técnicos inviabiliza sua
atuacdo. Esses trabalhadores, muitas vezes, exercem suas atividades de forma precéria, com
salarios atrasados e sem 0s instrumentos necessarios para ofertar uma formacdo de qualidade
para os trabalhadores rurais. E tudo muito improvisado, trabalhando sempre na iminéncia da
urgéncia, sem um planejamento adequado para as condi¢bes reais das comunidades
(BESERRA, 2014).

Durante a pesquisa de campo e a condugéo das entrevistas, percebi uma irritacdo

nas falas dos interlocutores da assisténcia técnica, em relacéo as discordancias sobre o que eles
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pensam sobre agricultura familiar e 0 que os agricultores desejam aprender. Essa situacao revela
uma falta de investimento na formacdo continuada e uma negligéncia com as condigOes
necessarias para a insercao da assisténcia técnica nas comunidades. Quando agricultores e
técnicos ndo se entendem e ndo chegam a um acordo sobre os projetos, hd uma quebra das
condicGes de desenvolvimento local e a incapacidade dos agricultores de se sobressairem diante
das adversidades.

Essa situacdo demonstra, em parte, que a reclamacdo de agricultores sobre a
assisténcia técnica e as dificuldades vivenciadas pelos técnicos para desenvolver seus trabalhos
com a agricultura familiar faz parte de uma conjuntura mais abrangente. E uma demanda

institucional que precisa ser enfrentada o mais rapido possivel.
5.3 A acdo do Conselho de Alimentacao Escolar - CAE

O Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE é normatizado pela Lei 11.947/2009 e
¢ um “drgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento”
(Resolucdo n° 26 de 17 de junho de 2013). Composto por 07 membros com 07 suplentes, o
CAE é um dos 6rgdos que tem maior proximidade com a sociedade civil na gestdo da

alimentacdo Escolar. Sua composi¢do minima é a seguinte:

I - um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual
pertenca a EEX, indicados pelos Conselhos Escolares, Associagdes de Pais e Mestres
ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim,
registrada em ata; e

Il - dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e

IV — dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata (Resolugéo n°26 de 17 de junho
de 2013).

O CAE, segundo a legislacao, atua diretamente nos processos de fiscalizacdo da
gestdo dos recursos repassados pelo FNDE as secretarias de educagdo. Além disso, devem
visitar as escolas do seu territorio, averiguando as condi¢des de armazenamento dos géneros
alimenticios, bem como a execucdo da alimentacdo escolar, participar da elaboracdo dos
cardapios, averiguar a aceitabilidade da refeicdo ofertada e as boas praticas de quem a prepara.
Tem como missao dar parecer técnico sobre a prestacéo de contas anual do PNAE do municipio
junto ao FNDE da qual faz parte, e comunicar aos demais 6rgdos de controle irregularidades na

execuc¢do do programa.
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A criacdo do CAE esta relacionada com a descentralizacdo da politica de
alimentacdo escolar e com as acGes de transparéncia do dinheiro pablico como, também, para
desburocratizar parte do processo de prestacao de contas e incluir diretamente a sociedade civil.
Segundo Pipitone et al. (2003), alguns dos objetivos para a descentralizacdo dos recursos do
PNAE eram:

Busca da regularidade do fornecimento da merenda, melhoria da qualidade das
refeigBes, atendimento dos habitos alimentares, diversificagdo da oferta de alimentos,
incentivo a economia local e regional, diminuicdo dos custos operacionais e estimulo

a participacdo da comunidade local na execucéo e controle do programa (PIPITONE
etal., 2003, p. 145).

As atividades desenvolvidas pelos componentes do conselho sdo consideradas
servico publico relevante e ndo sdo remuneradas. Assim, as secretarias de educacdo devem
ofertar todas as condigdes necessarias para que 0 CAE possa desenvolver suas a¢des de forma
propositiva. Dessa forma, devem ter, a sua disposicdo, ambiente apropriado para realizar
reunides, transporte para deslocamento aos locais onde irdo realizar as visitas, inclusive para
reunides extraordindrias e de formacao continuada (Resolugdo n°26 de 17 de junho de 2013).

A atuacdo do CAE é indispensavel quando se trata da relacdo da agricultura familiar
com a alimentac&o escolar. E atribuicio desse 6rgao fiscalizar a chamada publica e os projetos
de venda que as prefeituras selecionam dos agricultores para compor o PNAE. Também podem
ajudar a definir os produtos que devem estar na chamada, pois 0 CAE deve atuar junto com a
prefeitura e com o nutricionista responsavel pelo PNAE na definicdo dos cardapios e em acgdes
de Educagé@o Alimentar e Nutricional.

Com relacdo ao Municipio de Canindé-CE, o CAE tem atuado nos ultimos anos na
discussao sobre alimentacdo saudavel e na fiscalizacdo direta dos recursos aplicados na compra
dos géneros alimenticios para os escolares. O agente que foi entrevistado representando o CAE
foi o Sr. Juarez?. Ele relata que uma das primeiras discussdes que colocou em pauta ao
participar do CAE de Canindé foi o fato de as prestacfes de conta da alimentacdo escolar ja
virem prontas, apenas para que fossem assinadas pelos membros do conselho, sem o direito de
eles se posicionarem e analisarem detalhadamente os gastos. Segundo ele, essa era uma pratica
comum; ndo havia um acompanhamento a contento dessa situagdo, e iSSO gerou Sérios

problemas para a regido. O trecho abaixo ilustra essa situagéo:

21 Preocupado com as politicas pablicas da regido, é representante da classe dos trabalhadores educacionais no
Conselho de Alimentagdo Escolar de Canindé. J& morou e trabalhou em assentamentos na regiéo e hoje, por causa
do trabalho, vive em Canindé.
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[...] nas escolas, muitas vezes faltava merenda sem nenhuma justificativa, e o recurso
estava vindo. Tanto é que em 2013 ou 2012, salvo engano, nés comecamos a
questionar, ndo aprovar as prestacdes de contas da prefeitura como vinha. O
préprio conselho tinha autonomia e verificava o que estava certo e o que estava errado.
Passamos a encaminhar essas dendncias e em 2012, houve um problema muito sério:
suspensdo dos repasses dos recursos por irregularidade no programa. 1sso gerou uma
série de fatores, porque, as vezes, 0 préprio municipio [prefeitura] com seus aliados
tentam jogar essas atribuicfes para o conselho, dizendo que o conselho é que é o
culpado, quando, na verdade, o conselho estava fazendo o acompanhamento para que
o programa chegue com destino aquele de direito, a crianga (Agente institucional -
representante do CAE - Juarez, fevereiro de 2015).

Essa situacdo ndo é exclusiva do municipio de Canindé. Pipitone et al. (2003), ao
realizar um estudo em diversas regides do Brasil sobre a atuacdo dos CAEs, relata que um dos
maiores entraves a atuacao do conselho é a falta de didlogo e envolvimento dos seus membros
e 0 habito de nomeacdo dos conselheiros de acordo com a vontade da prefeitura, sendo estes
submetidos aos mandos e desmandos da administragdo publica.

E competéncia dos CAEs “zelar pela qualidade dos alimentos, em especial, quanto
as condicdes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos” (Lei
11.947/2009, art. 19). Nesse sentido, o Sr. Juarez relata que, atualmente, tanto os cardapios
quanto a organizacdo e realizacdo dos testes de aceitabilidade no municipio sdo feitos em
parceria com o conselho.

Com relacdo as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional, a partir das entrevistas
realizadas, foi detectado que ndo ha nenhuma acédo que envolva a coordenacao de alimentacéao
escolar e o conselho. Os entrevistados mencionaram dois fatores que impedem isso: a) a
nutricionista do municipio ndo € efetiva e trabalha em outras regides, 0 que compromete 0
desempenho de suas funcdes, tendo que focar na elaboracéo dos cardapios da escola; b) ndo ha
no municipio um costume de discussdo acerca da salde dos escolares; o que hd é uma
preocupacdo com a entrega da alimentacdo escolar e com os cumprimentos da gestdo do
recurso.

Como o municipio ainda tem grandes problemas estruturais para conceber uma
alimentacdo saudavel, o principal foco de agdo dos envolvidos com o PNAE é tentar garantir
que a alimentagdo escolar seja ofertada aos estudantes. Essa questdo reflete a dualidade da
alimentacdo escolar no Municipio, ja referida. Enquanto os alunos da sede de Canindé
conseguem relativamente ter acesso a frutas e a uma alimentacdo mais fresca e saudavel, os
alunos da zona rural consomem os enlatados e produtos que divergem da sua cultura alimentar.

Durante o periodo de pesquisa de campo no municipio, tive acesso ao cardapio
elaborado pela nutricionista, o qual descrevia detalhadamente os alimentos e seu modo de

preparo. Uma preparacdo em especial me chamou atencdo: a soja texturizada no cardapio da
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educacéo infantil para as escolas da zona rural. Diante dessa constatacdo durante a entrevista
com o Sr. Juarez, o indaguei sobre a utilizag&o dos industrializados na zona rural, notadamente
0 uso da soja. Segundo ele, apesar de haver discussdes sobre a qualidade dos alimentos servidos

para os alunos, ainda ha algumas questdes que precisam ser apuradas. Sobre isso, relata

[...] olha, essa soja texturizada, infelizmente, ela ndo passou pela discussdo do
conselho, como houve a questdo de cardapio. De um cardéapio suplementar, vamos
dizer assim. Fez um cardapio suplementar, porque eles fazem assim, se discute aquele
cardapio. E se discute um cardapio alternativo, mas o cardapio alternativo nés nao
discutimos porque, como se diz, a nutricionista faz aquilo que esta ao seu alcance e
como tem essas escolas que ainda tém esses problemas, porque a soja texturizada, ela
ndo é perecivel. Como ela diz, ndo estraga facilmente, nas escolas onde ndo chega
frango, onde ndo chega carne, onde ndo chega a verdura. Porque se chegar tem que
consumir imediatamente, porque a escola ndo tem onde armazenar. Entéo, eles botam
essas questdes alternativas. Entdo, essas questdes alternativas assim, por exemplo, nés
abolimos o suco concentrado, mas também entendemos que infelizmente se ndo for o
suco concentrado pra escola que ndo tem essas questdes, 0 aluno 1 ndo vai tomar nada
(Agente institucional - representante do CAE - Juarez, fevereiro de 2015).

Para além da discussdo de um cardapio adequado do ponto de vista nutricional, é
preciso ainda discutir o papel das prefeituras e a sua contrapartida financeira para a adequacao
das escolas, para que estas possam ofertar uma alimentacdo escolar de qualidade para os
educandos. E notdrio que falta uma fiscalizagdo mais acurada sobre esse aspecto. Aceitar que
os alunos que estdo mais perto da agricultura familiar sdo justamente aqueles que ndo se
beneficiaram de uma alimentacdo saudavel é contradizer toda a legislacdo que prega acesso
adequado a alimentacdo escolar; respeito a vocagdo agricola da regido; acesso a alimentos
frescos diariamente e o minimo de produtos formulados industrialmente nos cardéapios
(BRASIL, 2009).

Essa dualidade da alimentacdo escolar, além de representar uma inabilidade de
geréncia dos recursos, ainda fortalece uma cultura de descuido com aqueles que estdo no campo,
pois os filhos dos agricultores ndo tém acesso a uma alimentag&o escolar de qualidade, e seus
pais ndo conseguem vender seus produtos para a escola para, assim, melhorarem suas vidas.
Nesse processo, hd uma negacdo do desenvolvimento local, inviabilizando uma construgéo
coletiva em prol da comunidade rural.

Turpin (2009) defende que para haver desenvolvimento local, levando em
consideracdo o papel social e produtivo do PNAE, deve-se instituir uma integragdo entre a
comunidade e os varios segmentos da sociedade civil, com destaque para o papel da prefeitura,
que precisa ter visdo e vontade politica para engendrar mudancgas. Todavia, a prefeitura de

Canindé demonstra ter problemas fundamentais a serem resolvidos na gestdo dos recursos
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financeiros. Sobre isso, o Sr. Juarez afirma que a prefeitura esta inadimplente na gestdo de
alguns programas federais e ja faz algum tempo que ndo recebe recursos financeiros para

investir nas suas escolas.

Canindé esta com dois anos que nao recebe recurso do Governo Federal de alguns
programas. Se vocé pegar, for la no site do FNDE, pegar 14 as prestacfes de contas de
Canindé, vocé vai ver que Canindé tem problema desde 1997. Ai, o que que acontece?
Canindé t4 com dois anos que ndo recebe nenhum investimento do Governo Federal
até pra questdo de investimento nas proprias escolas. Recebe aquela questdozinha pra
comprar um ventilador ou pra comprar um armario. Até se vocé for nas escolas, pra
comprar um bird pro professor guardar o equipamento dele, ndo tem. Ai vocé imagine
pra mobiliar aqui uma cozinha alternativa. Entéo, ta com dois anos que a gente ndo
recebe nenhum recurso, nem PDDE campo, nem PDDE interativo, nem PDDE escola;
tudo quanto é tipo de recurso, 0 municipio de Canindé esta sem. Mas ao longo desses
anos, a gente vem sempre debatendo, mas infelizmente o conselho ainda é muito
pequeno pra abrir esse leque pra ver essas questfes (Agente institucional -
representante do CAE - Juarez, fevereiro de 2015).

Apesar da grande relevancia do papel do conselho na gestdo dos recursos — mas
como 0Orgao consultivo e avaliador —, suas func¢des ficam prejudicadas quando a prefeitura ndo
consegue prestar contas e gerir 0s recursos a contento. Foi nesse contexto que a inclusdo dos
agricultores familiares no mercado da alimentacdo escolar ficou prejudicada: pela falta de
organizacdo, transparéncia e informacéo sobre o processo das chamadas publicas.

Segundo o Sr. Juarez, houve uma chamada publica e uma mobilizacdo dos
agricultores. Porém, quando o conselho foi averiguar a confiabilidade dos produtos e verificar
se a sua entrega e regulamentacao estavam de acordo com a legislacéo, viu problemas sérios, o
que gerou uma suspensdo do abastecimento dos produtos da agricultura familiar. No trecho

abaixo, hd uma descricdo detalhada do processo.

Em 2012, salvo engano, 2011, 2012, tivemos sérios problemas com relagdo a questdo
da agricultura familiar. Por qué? Porque nds tivemos acesso a documentacdo enviada
do municipio, ta aqui a licitagdo?. Af o produto era banana, que o Canindé produz
muito pouco. Deixa eu ver aqui mais, era banana, laranja, goiaba, cheiro verde, cebola
de cabega, aparentemente isso. Ai nds fomos para a discussdo, aprovamos que poderia
ser comprado. Tem demanda? Tem, o seu Jodo, seu Joaquim, num sei 0 qué, num sei
quem vai fornecer isso aqui. Mas ai n6s comegamos a levantar uns questionamentos,
por exemplo: quem tava fornecendo a banana? O cara vendia 1000 quilos de banana
por més para a merenda escolar, mas ele tinha um pequeno contingente de terra no
quintal de casa. Comegamos a questionar isso. Cebola de cabe¢a aqui em Canindé,
n6s procuramos em todos os demandados e ndo encontramos quem produzisse. Entao,
veja bem, aquilo ali gerou problema porque os produtos que se diziam provenientes
da agricultura familiar eles tavam sendo adquiridos em outros lugares, no CEASA ou
em outras regies produtivas por ai. E apenas os agricultores estavam utilizando-se de
um recurso. Ele tava habilitado a entregar para o programa, ele adquiria de terceiros
e repassava para a merenda escolar e isso gerou uma série de problemas. Pedimos a
devolucdo de todos os recursos, o conselho pediu a devolugdo de todo esse recurso

22 0 agente participante da pesquisa chama licitagédo de chamada publica, apesar de ndo serem a mesma coisa; para
ele, é como se todo o processo feito para a compra da alimentagdo escolar, apesar de ser na forma da lei, fosse uma
chamada publica. E vocativo para o interlocutor como licitagéo.
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que foi investido com o programa da agricultura familiar (Agente institucional -
representante do CAE - Juarez, fevereiro de 2015).

A partir da fala do Sr. Juarez, é possivel refletir sobre trés pontos importantes, a
saber: 1) aparentemente, ha um desconhecimento dos gestores do PNAE do potencial produtivo
da regido e da sua agricultura; 2) ha desconhecimento das etapas a serem realizadas antes de
fazer a chamada publica pela prefeitura para firmar acordo com os produtores rurais; 3) falta
dialogo entre os agentes envolvidos na gestdo do PNAE; e o préprio CAE de fiscalizacdo, que
sO a realizou depois que os acordos foram firmados, gerando uma tensdo entre agricultores e
gestores.

A partir do relato do Sr. Juarez, pode se inferir também que ha algo entre o
agricultor familiar e 0 PNAE, que indica ser a relacdo dos agricultores com os atravessadores
na terceirizagéo do trabalho. Essa relagéo pode advir da seca pela qual os agricultores passam
e, por isso, ndo ha como produzir o suficiente para a comercializacdo da alimentacao escolar.
Como também pode ser a insisténcia dos atravessadores/empresarios da alimentacdo em
continuar no mercado que acessavam historicamente.

A fiscalizagdo que o CAE de Canindé realizou foi vélida e eficiente, pois foi
constatado 0 mau uso do beneficio social concedido a partir da dispensa da licitacdo, pois a
chamada puablica é um privilégio para a categoria dos agricultores familiares. A inversao desse
processo a partir da incluséo dos alimentos do agronegécio inviabiliza o desenvolvimento local,
quebra as relacdes de confianca e impede o avanco social da categoria da agricultura familiar.
Quando os empresarios da agroindustria tém acesso a um recurso financeiro que nao é adequado
para sua categoria, impede a devida arrecadacdo de impostos feita pelo Estado a partir do
processo tradicional de licitacdo.

Por isso, conhecer o potencial produtivo da regido € o primeiro passo para elaborar
uma chamada publica que realmente beneficie a producao local. Além disso, para agir de acordo
com a legislacdo que prevé o respeito aos habitos alimentares locais e a vocacgdo agricola da
regido, é imprescindivel que os cardapios sejam elaborados levando em consideracdo essas
premissas. Se aqueles que estédo envolvidos com a alimentacdo escolar desconhecem o que se
produz no municipio, como requerer géneros para comprar? Além disso, como sdo elaborados
0s cardapios que vao para as escolas? De que forma é possivel cumprir a lei, desconhecendo o
que a agricultura familiar da regido produz?

Essas indagacdes foram feitas aos entrevistados da pesquisa. Sobre isso, o Sr. Juarez
afirmou que ndo havia sido feito um mapeamento do potencial produtivo antes da realizacdo da

chamada publica. Ele asseverou ainda que € possivel que esse mapeamento nunca tenha sido
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feito em Canindé, hipdtese sustentada pela técnica Poliana, que fez parte da comissdo da
prefeitura que tentou realizar um mapeamento do territorio do sertdo de Canindé. Segundo ela,
essa empreitada ndo foi realizada com sucesso, pois houve desmandos e falta de suporte para
realizar as visitas nos distritos que comp&em o territorio e, com isso, coletar os dados. Segundo
Poliana,
[...] a gente construiu o cardapio (ela e a nutricionista). Ao mesmo tempo que
construimos o cardapio, a gente foi tentar identificar a producéo do territorio. Onde
é que tinha saché de mel, o iogurte, se tinha o iogurte? Onde € que tinha galinha? Onde
é que tinha né... as verduras e quem € que poderia fornecer? Isso pensando na questao
da distribuicao de alimentos em nucleo. Eu estou em uma determinada escola la no
assentamento tal, quem é que produz naquele assentamento cheiro verde e que
pode fornecer para a escola? Estavamos pensando nessa ldgica...beleza!? Esse era o
planejamento. N&o conseguimos estruturar nada dessa logistica, porque a
prefeitura ndo garantiu nada. Fizemos o cardapio e muitas coisas do cardapio foram
cortadas e fomos batalhar essa questdo do mapeamento. No inicio, a gente tinha uma
proposta de se articular com a secretaria de agricultura para ajudar a mapear, e com a
Ematerce, e com 0s institutos que prestam assisténcia técnica. SO que a maquina
publica caminha muito para o contra. Entéo isso séo ideias lindas, maravilhosas, mas
vocé ndo tem estrutura de nada, de transporte, da secretaria de agricultura, de técnicos

que se disponibiliza. Nao tem estrutura. (Agente institucional - prestou assessoria
técnica - Poliana, marco de 2015).

A fala da agente institucional condensa as questdes supracitadas, ao destacar que a
falta de envolvimento de parte dos sujeitos responsaveis pela alimentacéo escolar inviabilizou
a entrada dos agricultores familiares no PNAE. E notdrio que o atual papel desempenhado pela
prefeitura exclui seu potencial de ser articuladora para a construcdo coletiva de agdes que
propiciem o desenvolvimento local. Além disso, demonstra como a falta de planejamento
estratégico na gestdo dos recursos publicos corréi a acdo daqueles que ainda acreditam no
sistema publico como vetor do progresso da comunidade.

Nesse mesmo cendrio, aconteceram outros episodios que inviabilizaram o
desenvolvimento dos agricultores familiares. Quando os agentes do municipio de Canindé
conseguiram fazer a chamada publica, mesmo sem fazer um levantamento da producdo da
regido, realizaram algumas reunides com os agricultores. A partir dessas reunides, tentaram
colocar em préatica a Lei 11.947/2009, mesmo que superficialmente, no quesito de inclusdo da
agricultura familiar. ApOs esse processo, a entdo nutricionista do municipio colocou na
chamada publica a demanda do bolo artesanal. Assim, comeca mais um capitulo da falta de
planejamento da regido. O bolo foi incluido, mesmo a contragosto de alguns técnicos (que
alegaram que todos s6 queriam vender bolo, negando a cultura alimentar da regi&o).2® Realiza-

se a inclusdo do bolo sem um debate propositivo sobre como ele seria feito pelas familias e

23 Pparte desse assunto foi tratada no topico deste texto que traz a discussédo da assisténcia técnica.
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como seria feita a aquisicdo dos produtos que ndo fossem da agricultura familiar, incluindo,

nesse rol, os produtos de origem animal. Assim, assevera o Sr. Juarez,
O bolo era vendido como produto da agricultura familiar. A tapioca, como produto da
agricultura familiar. A tapioca nés ainda aceitamos porque ela era feitinha e entregue
I4 na escola. Quando fiscalizamos o bolo, o bolo é industrializado. Fomos atras dos
produtores 14. O camarada comprava o leite sem o SIF,%* comprova o ovo sem SIF,
porque o municipio ndo tem “SIM?”, mas a massa vinha do mercantil. Entdo, ele
quando estava fazendo o bolo, todo esse produto vinha de fora. Fomos a nutricionista
e pedimos para que ela ndo mais indicasse o bolo como produto proveniente da
agricultura familiar, porque o municipio ndo tinha uma legislacdo que permitisse que
o trabalhador 14 do “Tiracango” e do Logradouro manipulasse aquele alimento.
Porgue aquele alimento ali era um produto manipulado. Entdo, tinha produtos ali que
necessitavam de um acompanhamento de especialista, e o leite da vaca ndo tinha
“SIM”. O trabalhador num tinha nem a vaca pra... Entdo, o produto dele estava todo

sendo adquirido, ele apenas manipulava, né? Entdo, também foi tirado esse produto
[...] (Agente institucional - representante do CAE - Juarez, fevereiro de 2015).

Do ponto de vista da administracdo publica e prezando pelos principios da Lei
11.947/2009, mesmo que a fiscalizagéo tenha acontecido tardiamente, essa foi a melhor deciséo
a ser feita. Fiscalizaram-se os produtos, constatou-se sua irregularidade e fez-se a devida
autuacdo; mas, por outro lado, como fica o agricultor familiar?

Segundo os relatos nas entrevistas e visitas no campo, houve reunides com 0s
agricultores antes de a nutricionista incluir o bolo na chamada publica. Por que essa situacdo
ndo foi previamente alertada aos agricultores familiares? E por que o conselho sé atuou depois
que os bolos foram entregues? E a assisténcia técnica da regido?

Essas indagacOes ficaram sem respostas por parte dos interlocutores durante a
coleta de dados. A maioria sinalizou timidamente que faltou uma “mao forte” da prefeitura,
mas excluiram da andlise suas proprias atuacées. O CAE foi categorico ao dizer que fez o seu
papel — que de fato, foi feito — na fiscalizacdo e na exigéncia da suspensdo da entrega do
produto.

Diante desse cenario, como fica o papel do CAE como mobilizador da alimentacéao
escolar e articulador das acdes sociais para agregar e dar suporte para o desenvolvimento da
regido?

Nesse tipo de situacdo, ha uma irresponsabilidade com os agricultores. Cultivam
neles esperancas e possibilidades, porém nao oferecem formacéo adequada para que possam

vender seus produtos. Tal situagdo gerou grandes prejuizos financeiros e sociais para 0

2 Servigo de Inspecdo Federal, conhecido mundialmente pela sigla S.F.l. E vinculado ao Departamento de
Inspecédo de Produtos de Origem Animal - DIPOA, responsavel por atestar a qualidade dos produtos de origem
animal comestiveis e ndo comestiveis, destinados ao mercado interno e externo. Para saber mais consulte:
http://www.agricultura.gov.br/sif

25 Selo de Inspecdo Municipal.
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municipio. Isso quebra o senso de coletividade e enfraquece o potencial de capital social. Falta
senso de coletividade e organizacdo dos setores responsaveis pela gestdo do PNAE, como ja
discutido na sessdo inicial deste texto.

H& uma escassez de estudos sobre a acdo social do CAE na construcdo de uma
perspectiva de atuacéo coletiva com a agricultura familiar e o PNAE. Por outro lado, os estudos
(AOKI; et al., 2013; PAULILLO; ALMEIDA, 2005; TRICHES; SCHNEIDER, 2001) que
demostraram experiéncias positivas na compra dos produtos da agricultura familiar para a
escola tém em comum a parceria de diversas instituicdes e liderancas politicas da regido a favor
do agricultor e do empreendedor rural. Juntos, eles operaram um projeto de transformacéo
politica na regido que pudesse concentrar os recursos federais no municipio e, assim,
desenvolver socialmente a regido. Um dos pontos mais relevantes nesses estudos foi a
cooperacao para deixar os principios da lei compreensivel para os agricultores, com um cuidado
acurado para que eles ndo fossem prejudicados, caso aceitassem participar.

Dessa forma, Triches; Schineider (2012) advogam que 0s agentes institucionais
deveriam se livrar de suas amarras e adentrar o mundo dos agricultores, para facilitar a mudanca
de postura do agricultor como produtor para o papel de administrador, pois entrar no mercado
do PNAE os obrigava a ter uma nova postura. Com esse fim, os membros das instituicdes
técnicas eram imprescindiveis para que essa parceria pudesse acontecer sem que 0s agricultores
ficassem no prejuizo.

Assim, deve ser debatida a relacdo social que o CAE pode construir com a
comunidade local. Reconhecidamente como um dos 6rgaos mais proximos da sociedade civil,
este deve desenvolver uma postura de interacdo com os beneficiados do PNAE, levando em
consideracdo que este programa, desde a promulgacédo da Lei 11.947/2009, rompe com a Vvisao
assistencialista da alimentacdo escolar — como apenas fornecedora de nutrientes para 0s
escolares — para um programa voltado para a qualidade social dos alimentos oferecidos, com
incentivo social e grande potencial para o desenvolvimento local. A partir dessa premissa, €
valido afirmar que os agricultores familiares sdo, de algum modo, beneficiarios do programa e,
por isso, merecem que suas dificuldades sejam ouvidas e que haja um trabalho social para que
elas possam ser sanadas.

Nessa tonica, sera discutido, no capitulo seguinte, como os agricultores familiares
lidaram com toda essa situagdo, suas impressdes sobre a assisténcia técnica e 0s agentes
institucionais que trabalham com o PNAE. Destaca-se também a perspectiva de a¢do do
sindicato dos trabalhadores rurais e da cooperativa dos agricultores familiares e a constru¢do

de um capital social.
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6 O AGRICULTOR FAMILIAR DE CANINDE E AS RELAQ@ES DE CONFIANCA
6.1 Introducao

Este capitulo discute como os agricultores familiares de Canindé se relacionaram
com a lei 11947/2009, considerando a experiéncia de uma escola estadual local que conseguiu
incluir, temporariamente, o agricultor familiar.

Reflete-se, também, sobre as relagcBes de confianca entre os interlocutores da
pesquisa e as consequéncias para formacdo de capital social e a construcdo da dialogicidade

entre as pessoas envolvidas com o PNAE.
6.2 Agricultores e agricultoras na luta pela inclusao

Entrevistar os agricultores familiares foi um dos desafios desta pesquisa, pois a
comida, por si s, ja é considerada um tema polémico que envolve um conjunto de relacfes
simbolicas que ndo estdo disponiveis de forma superficial. Problematizar sobre o comer é uma
tarefa ardua.

Essa situacdo se tornou mais complexa quando se tentou discutir a politica de
alimentacdo escolar apresentada para os agricultores como uma alternativa para a mudanga
social e que ndo teve 0 mesmo entusiasmo na construcao de acBes que possibilitassem colocar
essa politica em prética.

Essa discussdao envolve significados simbdlicos sobre os agricultores que,
geralmente, ndo sdo levados em consideracdo na insercdo de politicas publicas para esse
publico. O modo de vida do agricultor ndo é considerado, e isso gera entraves, prejuizos sociais
e financeiros na inclusao desse agente, de forma sustentavel, no mercado econémico.

Em relacdo ao PNAE, no municipio de Canindé, esperava-se, antecipadamente, sem
uma averiguacao cuidadosa, que os agricultores familiares ja estivessem adaptados a leitura de
documentos e familiarizados com vendas e producéo em larga escala. Como se, da noite para o
dia, pudessem deixar de pensar na sua provisao didria para planejar cronograma de entrega de
produtos para abastecer as escolas do seu entorno.

Para essa mudanga social, € preciso formacéo, apoio e confianca, o que faltou ser
trabalhado e ofertado aos agricultores de Canindé-CE. Acrescente-se a isso, a representacdo

social coletiva da regido de que os agricultores familiares sao desorganizados.
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Wanderley (2003) discute que, com a criacdo do PRONAF, em 2006, forjou-se uma
nova cultura para o agricultor familiar, desprezando a sua cultura do campesinato. Para ela, a
nocdo do agricultor familiar e a categoria criada no Brasil a partir disso forcou um modelo
operacional diferente do que o agricultor estava acostumado a lidar. Era como se, por si s6, uma
politica publica, ao ser implementada, pudesse criar um novo padrdo de atuacdo no campo
brasileiro.

Com essa nova categoria de agricultor familiar “criada”, novas frentes de trabalho
e financiamentos surgiram no cenario nacional, que tinham como foco o desenvolvimento do
pequeno agricultor no Brasil, desde o acesso ao crédito rural e & expansdo das Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATERs, com o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA até a
entrada no mercado do PNAE. Nesse novo movimento, esperava-se uma certa experiéncia dos
agricultores e que 0 acesso a essas politicas fosse naturalizado, pois, com isso, 0 sucesso seria
garantido (WANDERLEY, 2003).

Desconsidera-se, todavia, que apenas a cria¢do de uma politica que inclui acesso ao
crédito ndo é suficiente para formar e mudar como os trabalhadores se envolvem com o mercado
e administram sua producao.

[...] o saber tradicional dos camponeses, passado de geracdo em geragdo, ndo € mais
suficiente para orientar o comportamento econémico. O exercicio da atividade
agricola exige cada vez mais o dominio de conhecimentos técnicos necessarios ao
trabalho com plantas, animais e maquinas e o controle de sua gestdo por meio de uma
nova contabilidade. O camponés tradicional ndo tem propriamente uma profissao; é o
seu modo de vida que articula as mdaltiplas dimensBes de suas atividades. A
modernizagdo o transforma num agricultor, profissdo, sem duvida, multidimensional,

mas que pode ser apreendida em escolas especializadas e com o0s especialistas dos
servigos de assisténcia técnica (WANDERLEY, 2003, p. 46).

Exige-se que haja uma passagem automatica da forma tradicional de
operacionalizar a producdo para uma moderna, flexivel, que atinge mercados fora do ambito
local, ao mesmo tempo em que se celebra o modo de producdo do agricultor, com a terra e sua
producdo livre, geralmente, de agrotoxicos, por técnicas de manejo sustentaveis do solo. Essa
dicotomia de producédo sustentavel e postura burocratica do mercado deixa o agricultor confuso
e propenso a ter prejuizos, como discutido no capitulo 3, quando os agricultores familiares de
Canindé tiveram grandes prejuizos na fabricacdo dos bolos.

Nesse contexto, 0 primeiro espaco no municipio com o qual tive contato para falar
sobre esse assunto foi o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Canindé.

Em busca de contato com os agricultores familiares, fui surpreendida com um local

no qual as pessoas pouco sabiam sobre 0 PNAE e, quando forneciam algumas informacoes,
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estas eram apenas algumas pistas sobre quem poderia saber. Quando falavam sobre o assunto,
diziam, imediatamente, que os agricultores da regido ndo vendiam para a prefeitura.

Foi entdo que conversei rapidamente com o tesoureiro do sindicato, que tentava
amenizar a delicada situacdo dos agricultores que estavam indo até o sindicato a fim de resolver
problemas com as Declaracdo de Aptidao ao Pronaf. Ele falou, descontente, que Canindé ndo
vende para o PNAE porque, hé alguns anos, houve um problema em que os produtos vendidos
eram provenientes da CEASA. Aqueles que tiveram acesso a chamada publica estavam
comercializando produtos que ndo eram da agricultura familiar nem produzidos na regido.
Mencionou, ainda, o fato de o Delegado do Ministério de Desenvolvimento Agrério - MDA ter
ido a0 municipio para tomar conhecimento do acontecido.

Em seguida, ele me apresentou ao presidente do sindicato e voltou a tirar as davidas
dos agricultores que chegavam em busca de informacdes sobre o fato de ndo terem recebidos o
seguro safra. Comecei, entdo, um didlogo com o Presidente do Sindicato, que foi logo
informando que ndo podia falar sobre o assunto, pois 0 que sabia era muito limitado. Em
seguida, pegou o telefone e ligou para o Sr. Vitor?®, com o intuito de saber se ele estava na
regido. Segundo o presidente do sindicato, ele, o Sr. Vitor, tinha trabalhado diretamente com os
agricultores familiares e congregava parte deles na cooperativa da agricultura familiar.
Consegui, assim, o primeiro contato dos agricultores familiares.

Naquele dia, no sindicato, tive a primeira de trés longas conversas com o Sr. Vitor.
Este pode ser descrito como um articulador na regido, pois estd sempre em busca de ajudar a
comunidade de agricultores a confiar nas leis municipais e, com isso, tenta incentivar a gestao
da cooperativa a ser ativa e alavancar as condig¢des de vida da populagéo.

A lei 11.947/2009, que institui sobre a inclusdo dos agricultores na alimentacao
escolar, ¢ conhecida por eles como a “lei do PNAE”.

Para o Sr. Vitor, o PNAE é um dos melhores avangos propostos para a agricultura
familiar nos Gltimos anos. Ele fala do acesso ao programa de forma positiva e altiva, e, em
diversas vezes, usou a locuc¢do “lei maravilhosa” para designar o programa de alimentagdo
escolar. Depois que descreveu o programa, perguntei-lhe sobre a situacdo do municipio para

cumprir a lei. O Sr. Vitor era direto e ndo se intimidou ao declarar que o maior obstaculo para

2 Senhor Vitor, visionario, estudioso que tenta a todo custo congregar os agricultores familiares da regido. Divide
suas atividades diarias entre 0 assentamento em que mora na zona rural e a cidade de Canindé, onde realiza
trabalhos junto aos agricultores familiares, na cooperativa. Acredita que o PNAE pode mudar a vida dos assentados
e agricultores familiares, aposta na cooperativa de agricultores como meio para essa vitdria. Nas entrevistas,
sempre foi solicito e atencioso. Foi um dos articuladores do meu trabalho na regido, sensibilizando os agricultores
para participar das entrevistas.
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a venda dos produtos dos agricultores para a prefeitura era a gestdo municipal. Segundo ele, o
prefeito se utilizava do argumento de que os agricultores eram desorganizados e ndo cumpriam
a lei, para a prefeitura ndo comprar 0s géneros da agricultura familiar.

Ainda de acordo com o entrevistado, antes da eleicdo municipal de 2012, houve
uma tentativa de inclusdo dos trabalhadores no PNAE, para que pudessem vender para a
prefeitura. Essa inclusdo fracassou pela falta de “atencdo” as prerrogativas do programa, o que,
na opinido de alguns agricultores, foi premeditado. O que se sucedeu foi que os agricultores
venderam e ndo receberam o dinheiro porque a prefeitura invocou a lei da vigilancia sanitéria,
atestando que os bolos fornecidos ndo tinham o selo de inspecéo sanitaria, como discutido nos
capitulos anteriores deste trabalho. Para agravar a situacdo, houve uma denuncia de que 0s
géneros alimenticios vendidos ndo eram da agricultura familiar e sim, da CEASA. Isso teve
tantas consequéncias que, até hoje, € comentado na regido, sem que ninguém consiga,
entretanto, pontuar as informacoes e apresentar provas documentais.

Com a eleigdo em 2012 e a vitoria do prefeito do Partido dos Trabalhadores - PT
renovaram-se as esperancas de inclusdo dos agricultores no PNAE. Porém, isto ndo aconteceu,
e a prefeitura legitima sua nao acepc¢do a chamada publica, utilizando o argumento da seca e
invocando as a¢Bes dos agricultores na gestdo passada. Tém-se, também, um discurso legalista
sobre as inspecdes sanitarias, que, sempre que conveniente, é citado pela gestdo municipal.

Para o Sr. Vitor, essa situacdo enfraqueceu, inclusive, as formacdes na cooperativa
para a participacdo dos agricultores em outras politicas publicas. Os sécios da cooperativa
tinham mais dificuldade de confiar em acdes do governo municipal, e isso resultou em
discussBes negativas nas reunides coletivas e no esvaziamento destas quando se tratava dessa
tematica. Sobre isso, conversamos com um dos agricultores que conseguiu, na época, vender
0s bolos.

Foi assim que o Sr. Raimundo, agricultor que vendeu bolo para o PNAE, se
apresentou na entrevista realizada com ele. Comecou sua fala mencionando que ndo faria mais
parte de projetos que envolvessem a prefeitura municipal de Canindé. O Sr. Raimundo, a época
da implantacdo da lei 11947/2009, em Caninde, fez a formacgéo solicitada pela prefeitura e
participou da reunido que houve no sindicato. Segundo o agricultor, apesar de os técnicos que
estavam fazendo a formagéo discordarem do bolo a ser servido na alimentacéo escolar, ele foi
um dos que defenderam a venda do produto.

Na opinido do Sr. Raimundo, o bolo é o alimento que mais se assemelha a uma
merenda escolar, “ja que ndo ¢ almogo e, muito menos, janta”. Ele comprou formas para fazer

0s bolos, adaptou um forno que tinha em sua propriedade e comegou a fazer os produtos. Com
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os olhos marejados, falava da compra do ovo de galinha caipira e do cuidado na escolha do leite
e, por conseguinte, de todos os ingredientes utilizados para confeccionar o produto.

O bolo produzido pelos agricultores, segundo ele, deveria ter uma concepgéo
diferenciada daquele da padaria, pois 70% dos produtos utilizados em sua elaboracdo vinham
dos pequenos produtores. O Sr. Raimundo ndo entendeu por que um produto votado em reunido
feita por técnicos e “conhecedores da lei” foi barrado pela prefeitura, impedindo assim, que 0s
agricultores recebessem a remuneracao pelo produto comercializado.

O agricultor classifica o fato como crueldade, contribuindo para que desacredite na
possibilidade de desenvolver projetos junto a gestdo municipal. Afirma, ainda, que é dificil
mudar um modelo operacional de uma politica quando as “baleias nadam junto com as piabas”
(Agente agricultura familiar - Sr. Raimundo, fevereiro de 2015).

Sobre iss0, realizamos entrevista com o Sr. José, técnico na categoria de assentado
que, além de desempenhar essa fun¢do, € agricultor e mora em um assentamento na zona rural
de Canindé. O técnico foi um dos articuladores, na regido, para a realizacdo da venda dos bolos,
incentivando os agricultores a fazer o projeto de venda e, assim, estarem habilitados para vender
para 0 PNAE. Ele também fazia as entregas do bolo na sua motocicleta, barateando os custos.
Sempre tentava fazer da sua acdo um exemplo, para que os agricultores acreditassem na venda
publica como alternativa para garantir a sua seguranca econémica.

O Sr. José disse que para prepararem os bolos, ele e os agricultores abriram uma
conta nos mercadinhos proximos para comprar “fiado” os ingredientes e quitar a divida quando
a prefeitura fizesse o pagamento dos bolos entregues. Entretanto, os bolos foram investigados
pelo CAE de Canindé e considerados inadequados para a alimentacdo escolar, pois 0s
ingredientes utilizados exigiam inspecao sanitaria e ndo haviam sidos inspecionados. Por isso,
a prefeitura ndo realizou os pagamentos aos agricultores, que ficaram endividados.

Aqgueles que conhecem a cultura do campo e do agricultor sabem que, para eles,
estar endividado é uma vergonha sem precedentes; afeta sua honra. O Sr. José sentiu isso na
pele, sentiu-se constrangido e preocupado. Por ter sido o grande incentivador da mudanca de
atividades realizadas pelos agricultores, por ser técnico e por ndo gostar da ideia de ter ferida a
sua honra de trabalhador honesto e preparado, assumiu as dividas dos bolos. Para ele, se essa
atitude ndo fosse tomada, estaria comprometendo seu trabalho, a confianga dos agricultores e
os futuros projetos que poderiam ser implantados nos assentamentos.

O Sr. Joseé quis registrar, na entrevista concedida, que parcelou a divida que é paga
também com a ajuda do Bolsa Familia da sua esposa. Ele ainda ndo terminou de quitar tudo e

espera que um dia a prefeitura faga o ressarcimento dos valores para os trabalhadores.
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Os discursos do Sr. José, do Sr. Candido?’ e do Sr. Raimundo foram unanimes sobre
o0 envolvimento dos agricultores da regido com a alimentag&o escolar do municipio ter sido uma
experiéncia frustrante. Com excecdo do Sr. Jose, 0os demais ndo querem mais participar de
projetos que envolvam a gestdo municipal.

Os demais agricultores que, por timidez, ndo quiseram gravar entrevista, também
compartilhavam do mesmo pensamento e ndo apontavam indicativos para participar em
projetos futuros. Os sentimentos se misturavam entre desanimo, pela falta de informacéo sobre
0 PNAE e os seus ditames, e frustragdo, com a maneira de agir da gestdo municipal.

A partir dos diferentes discursos dos participantes da pesquisa, € possivel inferir
que os agricultores ainda se sentiram culpados por ndo participar do PNAE, por dois motivos:
1) entrar no mercado, vender o produto e ndo ter recebido o dinheiro; e 2) ndo conseguirem
comercializar produtos in natura para manter-se no mercado. Em ambos 0s processos, apesar
de terem tido participacdo ativa de diferentes pessoas e de diferentes categorias sociais, 0s
agricultores se sentiram incapazes e atribuiram a isso as suas limitacGes.

Os agricultores foram colocados como responsaveis por ndo terem conseguido
ingressar no PNAE como fornecedores. A gestdo da prefeitura e a comunidade 0s convenceram
a partir de um discurso politico e educacional de que eles ndo estdo desenvolvendo a regido,
pois ndo conseguem reter com a sua producdo o dinheiro da alimentacdo escolar. H& uma
coercdo suave, quase imperceptivel aos agricultores, de uma permanéncia da cultura da
invisibilidade. Consideram os agricultores invisiveis, quando nao reconhecem/levam em conta
seus saberes e sua capacidade de tomar decisdes. Entretanto, essa representacdo € disseminada
por aqueles que fazem parte da gestdo e isso ndo chega de forma clara para os agricultores, ao
ponto de leva-los a se mobilizar. A prefeitura, através de secretérios, nutricionista, consultores,
diz que os agricultores ndo tém estrutura para vender. A populacdo urbana diz que nada se
produz nos assentamentos, logo os agricultores também estardo dizendo que séo
desorganizados. A justificativa para ndo realizar a compra, entre outras, é a seca, quando,

historicamente, culpar as intempéries da natureza por fracassos econdmicos e sociais foi/é a

27 Senhor Candido é um agricultor que ainda possui condigdes de manter uma banquinha na feira da agricultura
familiar de Canindé. E um senhor calmo, feliz e disponivel para conversar. Todo nosso dialogo aconteceu na feira
enguanto eu ficava sentada na calcada esperando entre um cliente e outro para podermos conversarmos. A conversa
fluiu bem tranquila apesar das inimeras interrupgdes. Senhor Candido, como a maioria dos agricultores, era timido
e tinha dificuldades de admitir que teve prejuizos ao vender seus produtos para a prefeitura. Seu olhar era um misto
de tristeza e vergonha quando falava sobre 0 PNAE. Afirmou diversas vezes que ndo tinha mais fé nas instituicGes
sociais e ndo venderia mais para a prefeitura. A confianca foi quebrada.
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desculpa preferida para a falta de investimento em politicas sociais no Nordeste. O dizer popular
“a culpa ¢ da cerca e ndo da seca” ainda ¢ vivido na memoria dos nordestinos.
A essa situacao, pode ser aplicado o conceito de violéncia simbdlica, de Pierre
Bourdieu. Nesta situacdo, mesmo que as politicas publicas tenham como fim o investimento e
0 desenvolvimento regional, aqueles que a aplicam ndo conseguem dialogar com 0s seus
beneficiarios. Para Bourdieu, a violéncia simbdlica é uma
[...] violéncia suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbélicas da comunicagédo e do conhecimento,

ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima
instancia, ao sentimento. (2003, p. 7-8)

A introje¢do da “culpa” era notoria, pois € comum ouvir, inclusive, de alguns
agricultores, que a classe era desorganizada. O sentimento de impoténcia e o silenciamento de
suas vozes eclodiam no enraizamento de noc¢des que ndo lhes pertenciam. Talvez até possam
estar desorganizados nesse momento, mas sdo cientes de que precisam de ajuda, de formacao e
que, se isso fosse ofertado, poderiam acessar 0 mercado da alimentacao escolar.

No quadro abaixo, é possivel visualizar os fragmentos dos discursos dos

participantes da pesquisa.

Quadro 1 - Visdo dos sujeitos da pesquisa sobre a agricultura familiar

Sujeitos da pesquisa/ dados do diario de Sobre a agricultura familiar em Canindé
campo

Diretor/ escola estadual Falta incentivo para desenvolver melhor;

trabalhadores incansaveis; falta organizacdo

Responsavel pelo setor de nutricao Falta formacdo; precarias condicdes de trabalho;

falta organizacéo

Responsavel pela coordenacdo da
alimentacéo escolar

N&o conseguem entregar a producéo

Representante do conselho de alimentacao
escolar

Sofridos; precisam de formacdo; desorganizados

Técnico extensionista da EMATERCE Precisam da assisténcia técnica; ndo sabem

trabalhar no coletivo

Técnica da ONG que prestou assisténcia Desorganizados;  precisam de  formacdo

técnica (qual ONG?)

constante; trabalhadores

Técnico na condicdo de assentado

Precisa mostrar para eles aprenderem e crer;
como s&o muito sofridos, desconfiam de tudo

Representante do sindicato dos
trabalhadores rurais

Povo sofrido; falta oportunidade e informacéo;
dificil congregar, pois, antigamente, empresarios
e assentados faziam parte do sindicato, vem dai a
desconfianca; somos lutadores

Representante da cooperativa dos
agricultores familiares

Povo sofrido; tém dificuldade de congregar; séo
desconfiados porque ja sofreram muito
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Secretaria de agricultura Os agricultores daqui ndo precisam de assisténcia
técnica

Secretario de educacéo Os agricultores ndo conseguem entregar 0S
produtos; producdo de subsisténcia

Técnicos em educacéo da Crede de N&o produzem nada nos assentamentos; cultura

Canindé do 6cio; vivem so para receber beneficio

Ambulantes na rodoviaria Sdo0 desorganizados; ndo produzem nada nos
assentamentos

Feirantes Batalhadores; precisamos nos organizar mais;
sofrido; falta investimento; temos sempre que
lutar para garantir espaco

Agricultores Sofridos; precisamos de ajuda; falta assisténcia;
falta agua

Fonte: Pesquisa de campo em Canindé; Entrevistas e diario de campo.

As representacdes coletivas sobre os agricultores e a agricultura familiar afetam a
autoestima do agricultor perante a comunidade, incluindo a comunidade escolar. Para o Sr.
Vitor, era necessario fazer formacdes nas escolas, com o objetivo de orientar alunos, professores
e merendeiras, fazendo-os perceber que o produto que vem da agricultura familiar pode
influenciar na educacao dos alunos, pois, os alunos poderiam reconhecer o trabalho de seus pais
e, junto aos demais, lutar pela inclusdo dos agricultores no PNAE, além de reivindicar o
cumprimento da Lei. Para ele, somente quando todos se envolverem com a temaética é que se
podera fazer uma pressdo forte na prefeitura e, assim, a chamada publica poderia ser feita
novamente em um processo com ditames claros e que respeitasse os direitos dos agricultores
familiares. E o que Triches e Schneider (2012) chamam de atores enraizados na luta pela
agricultura. Nessa situacdo, a comunidade se mobiliza coletivamente e, com isso, 0s
responsaveis pela insercdo dos agricultores nas politicas publicas sdo cientes dos valores da
agricultura familiar, reconhecendo o seu papel produtivo e se identificando com a causa.

O argumento da seca utilizado pela prefeitura, é refutado em parte pelos
agricultores. E inegavel o agravamento da situacio da agricultura familiar com a seca e com a
falta de tecnologia de convivéncia do semiarido. Porém, Dona Jasmine?® relata que ha
agricultores tentando produzir algo.

[...] agora, o que falta para ele [PNAE] ser mais importante, principalmente para o
agricultor e para a agricultora, € ele ser do jeito que a lei diz, ele ser a realidade. Porque

hoje, aqui em Canindé, a gente sabe que, por mais que estamos em anos seguidos de
seca, mas ainda tem aqui agricultores e agricultoras que fazem um pouco, eles

28 Agricultora, lider do grupo de mulheres da agricultura familiar, ja participou algumas vezes da marcha das
margaridas. Ela participou de cursos e oficinas para a inclusdo dos agricultores nas compras publicas da regido e
para implementar a Lei 11.947/2009. E uma lutadora na regi&o e tem boa representatividade com os agricultores.
Sua entrevista foi longa, realizada na sede da cooperativa dos agricultores familiares de Canindé, foi intermediada
pelo Senhor Vitor.
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trabalham aproveitando la aquele restante de agua ou entdo quando ndo tem agua, tem
uma criacdo de galinha caipira ou caprino (Agente da agricultura familiar — fevereiro
de 2015).

O discurso de Dona Jasmine demonstra, entre outras questdes que mesmo com a
seca, ainda existem agricultores que persistem com suas produgdes. Também menciona que o
PNAE, para ser melhor, deveria ser posto em pratica como est& na lei, demostrando que essa
interlocutora, por conhecer a politica, esta descontente com a forma que 0s processos sao feitos
em Caninde.

Outro ponto importante proclamado entre todos, é a falta do selo de inspecgéo
sanitaria municipal - SIM, que, para eles, poderia melhorar a vida do pequeno produtor. A
maioria das familias da agricultura familiar tem pequenos animais para consumo e venda na
sede do municipio e cidades vizinhas. Esses animais requerem um menor consumo de agua e
sdo mais adaptados ao periodo de seca. Para as familias, comercializar para a escola seria mais
facil, visto que no cardépio escolar necessita ter proteina animal quase todos os dias.

O Sr. José?® informa que o que mais impede a emissdo do selo de inspegéo ¢ o fato
de que a discussdo deve ser feita na cAmara de vereadores e, a partir disso, elaborar um projeto
de lei que possa instaurar a comissao para realizar a inspecdo sanitaria. O problema é que,
segundo ele, a maioria dos vereadores ndo sabe como isso funciona e desconhece a importancia
do selo. Falta também uma articulagdo da secretaria de satde do municipio com a de agricultura.
Como discutido no capitulo 4, a secretaria de educacdo ndo contribui com/incentiva essa
discussdo. Dessa forma, os agricultores ndo tém para quem apelar para resolver a situacéo.
Apesar desse imbréglio burocrético, encontramos uma escola estadual que conseguia realizar a
compra dos produtos diretamente dos agricultores familiares, é sobre isso que a se¢do do texto

a seguir discute.

29 Senhor José foi um dos articuladores da insergdo dos agricultores na chamada publica feita pela Prefeitura. Mora
com sua esposa em um assentamento onde produz algumas variedades vegetais. E também técnico na categoria de
agente de assentamentos. Assumiu a divida feita pelos agricultores na compra de insumos para a fabricacdo dos
bolos pelos agricultores, para que seu nome ndo fosse manchado, ja que foi ele um dos maiores incentivadores
para que os agricultores pudessem acreditar no trabalho da prefeitura e tivessem esperanca de mudanga de vida.
Conhecemo-nos na feira da agricultura familiar, depois que muitos agricultores falaram para ele sobre 0 meu
trabalho. Gravamos a entrevista na casa do MST, onde se localiza o escritdrio que regulamenta essa feira na cidade
e serve também como uma casa de apoio para 0s agricultores que precisam ir até o municipio de Canindé. O senhor
José € ainda muito esperangoso com relagdo ao PNAE. Apesar de tudo que passou disse que, se a prefeitura fizesse
outra chamada publica ele certamente congregaria os agricultores para mais uma tentativa de inclusdo social. O
senhor José é um homem de fé. Tem fé nos agricultores familiares e fé no desenvolvimento local.
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6.3 A experiéncia da Escola Estadual com a compra direta dos Agricultores

Diferente da prefeitura de Canindé, que centraliza a administracdo e compra dos
géneros alimenticios para 0 PNAE, o governo do Estado do Ceara, até 2014, descentralizava 0s
recursos da alimentacdo escolar para as escolas. Era o diretor, junto ao conselho da escola, que
administrava os recursos e fazia as compras para a alimentagdo escolar, sem, no entanto, ter
liberdade para escolher o cardapio dos alunos, pois este era feito pela Secretaria de Educacéo
do Estado do Ceara - SEDUC, por intermédio da comisséo de nutricéo.

Na tentativa de entender se poderia haver a incluséo dos agricultores no mercado
da alimentacdo escolar na regido, tornou-se necessario entrevistar os diretores das escolas
estaduais, no municipio de Canindé, para identificar se em um contexto micro, com menos
aparatos burocraticos de compra dos produtos, cumpria-se com a prerrogativa de que, no
minimo, 30% do valor do recurso destinado a alimentacao escolar seja utilizado para compras
de produtos da agricultura familiar. Para isso, entrei em contato com a 72 Coordenadora
Regional de Desenvolvimento da Educacdo - CREDE, da Secretaria de Educac¢do do Estado do
Ceara, em Canindé, para conversar com o setor de alimentacdo escolar e buscar informacdes
sobre as escolas estaduais.

Canindé possui quatro escolas estaduais, sendo uma profissional e cuja alimentagao
escolar € terceirizada, apesar de receber recursos do FNDE, o que nédo € o foco desta pesquisa.
Das trés escolas em que poderia realizar entrevista, apenas duas concordaram e, somente em
uma, conversei diretamente com o Diretor.

O interlocutor, Sr. Paulo, é diretor ha seis anos de uma das maiores e mais antigas
escolas da regifo®. O gestor conta que, quando da instauraco da lei 11.947/2009, conversou
com o sindicato dos trabalhadores rurais de Canindé e com a cooperativa para saber sobre a
producdo dos agricultores, com o objetivo de comecar a se planejar e comprar os produtos da
agricultura familiar. Mencionou, sem muitos detalhes (apesar da insisténcia), que recebeu
algum tipo de formacgdo da SEDUC, atraves da 72 CREDE, para adequar a escola a Lei.
Entretanto, afirma que a formacdo foi insuficiente e o que aprendeu sobre o assunto foi
realizando estudos individuais.

Em visita aos agricultores, surpreendeu-se em saber que os agricultores tinham

galinhas, ovos, caprinos e suinos em abundancia para oferecer a escola. Porem, n&o tinham selo

30 para preservar a identidade do participante da pesquisa, como previsto no parecer do comité de ética que aprova
essa pesquisa, ndo sera divulgado o nome da escola em que atua.
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de inspecéo sanitaria, o que inviabilizou a compra dos produtos. Restou, entdo, saber como era
a producdo de frutas, hortalicas e legumes.

De posse do cardapio enviado pelo setor de nutricdo da SEDUC, foi feita a chamada
publica para habilitar os projetos de venda e realizar a compra. Dos agricultores de Canindé,
somente foi possivel comprar banana, cheiro verde e jerimum. Os outros géneros alimenticios
vieram de cooperativas fora do municipio de Canindé.

O Sr. Paulo ficou triste por isso, pois entendia que era primordial comprar 0s
géneros dos agricultores de Canindé, e que, mesmo adaptando as quantidades, ndo conseguia
incluir um ndmero maior de agricultores. N&o soube responder se o fato da pouca quantidade
de agricultores que participaram da chamada publica foi por falta de divulgacdo ou por
desconhecimento sobre chamada publica. Como foi ao sindicato e a cooperativa, esperava que
houvesse uma mobilizacdo maior por parte das entidades publicas para incentivar os pequenos
produtores a participar do certame. Mencionou, também, que a seca é um entrave para a
agricultura na regiéo.

Queixou-se mais de uma vez de ndo poder comprar as carnes e laticinios dos
agricultores e, do fato de ter de fazer as compras por meio de licitacdo, de forma tradicional.
Para ele, ndo fazia sentido que ninguém tenha tomado para si a luta pelo selo de inspecéo
sanitaria a fim de conseguir para 0 municipio um abatedouro publico de qualidade dentro das
normas para beneficiar a populacéo em geral.

Até o final do ano de 2014, a escola estava comprando de apenas um produtor de
Canindé. Segundo ele, o agricultor utilizava agua de cacimba na plantacdo, o que ainda lhe
permitia vender, ao menos, o cheiro verde.

O Sr. Paulo avalia como positiva a prerrogativa da Lei do PNAE. Considera que a
principal dificuldade é os produtores do proprio municipio ndo disporem de produtos
suficientes para venda.

O recurso da escola para a compra da alimentacdo escolar acabou beneficiando os
produtores de outras regides e aqueles mais engajados e com mais estrutura fisica e financeira
para acessar esse mercado, configurando uma exclusdo dos mais carentes. Desse modo, repete-
se a historia de que aqueles que mais precisam sao 0s que tém menos acesso, conforme um dos
pontos ja apontados pela literatura sobre o assunto discutido no Capitulo 2 desta pesquisa.

Outro entrave apontado pelo Sr. Paulo, é o fato de o cardapio ser unificado para
todas as escolas do Estado. O maximo que ele conseguia fazer era readequar o menu, alterando
os dias das preparacdes, evitando que alguns alimentos estragassem. Uma das contradi¢des do

cardapio unificado era a presenca de morango, batata inglesa e carne de peixe moida, produtos
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que néo refletem a producdo da regido e a cultura alimentar dos alunos, uma exigéncia da lei
11.947/2009 para as refeigdes servidas na escola.

Na escola onde o Sr. Paulo é diretor, os alunos rejeitaram cuscuz com leite e a carne
moida de peixe, e sempre diziam que, se a sua opinido fosse levada em consideracao, deveriam
servir pizza com refrigerante na alimentacdo escolar. Consideragdes semelhantes foram
constatadas por Bezerra (2002) e Paiva (2013) ao afirmarem que quando os alunos sdo
consultados sobre o que gostariam de ter no cardapio, suas refei¢cbes na escola ndo condiziam
com o cardapio real usufruido por eles diariamente.

Para o entrevistado, hd algumas tentativas de incorporar a cultura alimentar dos
jovens na alimentag&o da escola, como: shake de goiaba com biscoito salgado; vitamina de fruta
com bolinho pronto; sanduiche de carne moida de peixe; e sanduiche de frango com alface e
tomate.

Apesar de conhecer parcialmente a discussao sobre EAN, a escola ndo desenvolve
nenhum projeto na area, e a comunidade escolar com a qual ele convive esté tentando fazer com
gue os jovens consumam a alimentacdo servida na escola e deixem de comprar de vendedores
ambulantes que ficam préximos da escola.

Segundo o Sr. Paulo e os agricultores que conseguiam vender para essa escola, o
processo de compra e venda ocorria com muita tranquilidade, pois com os precos estabelecidos
na chamada publica e com o dinheiro depositado na conta da escola, o pagamento aos
fornecedores era facilitado e feito em, no maximo, vinte dias apds a entrega do produto com
nota fiscal.

Diferentemente do que aconteceu com os agricultores que fizeram parte da chamada
publica da prefeitura municipal de Canindé, que ndo tém mais interesse em participar do
processo, 0s agricultores que venderam diretamente para a escola queixavam-se de ndo poder
vender mais. Suas condicdes e a falta de apoio inviabilizavam o aumento de sua producéo.

Infelizmente, o processo de aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo
escolar foi modificado. A SEDUC instituiu 0 pregdo para concentrar todas as compras das
escolas estaduais, o que faz com que a escola do Sr. Paulo ndo compre mais os alimentos
diretamente dos agricultores. Para ele, isso representa um retrocesso e, mais de uma vez,
queixou-se da resolucdo do Governo do Estado. Disse que ja tinha uma relacdo de confianca e
respeito com os agricultores, que gostava de recebé-los e conversar sobre a agricultura familiar
e que sentia que estava desempenhando bem o seu papel de cidaddo. Em varios momentos da
entrevista, disse “eu sou um defensor da agricultura familiar” (Agente educacional - diretor de

escola - abril de 2015).
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O exemplo bem-sucedido da escola em que trabalha o Sr. Paulo, mesmo com
algumas limitagOes, demonstra como é possivel realizar a chamada publica e incluir os
agricultores familiares no PNAE. Em um espago menor de atuacéo e de controle do dinheiro e
com agentes publicos interessados em fazer essa politica dar certo, conseguiram colocar em
prética os principios da Lei 11.947/2009.

Também é possivel perceber que, para que mais agricultores sejam beneficiados
com o programa, é preciso uma intervencdo do poder municipal na criacdo de oportunidades de
desenvolvimento local que afetem diretamente 0os mais necessitados no campo. Entre essas
acoes, a criacdo do selo de inspecéo sanitaria do municipio - SIM, como ja discutido.

O pagamento pontual foi outro fator importante para o fortalecimento dessa prética.
E importante ponderar que tanto a prefeitura, quanto o estado e as escolas, quando recebem
diretamente os recursos do PNAE, auferem os devidos valores para a alimentacdo escolar
pontualmente, podendo, inclusive, serem averiguados pela populacdo de forma simples, ao
acessar o sitio oficial do FNDE. Ademais, hé exigéncia de publicizacdo dos recursos recebidos.
O art. XII da resolucdo de n° 26, de 17 de junho de 2013, estabelece que

XlI- a EEx. devera publicizar o recebimento dos recursos de que trata esse artigo ao
CAE, aos partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades
empresariais, com sede no Municipio da respectiva liberacdo, no prazo de dois dias
Uteis, contado da data do crédito na conta corrente especifica do Programa,

observando o disposto na Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997 e na Lei n°12.527, de
18 de novembro de 2011.

Dessa forma, todos os agentes envolvidos com a alimentagdo escolar devem ser
informados da quantidade de recursos recebidos pela Prefeitura ou Estado para serem aplicados
no PNAE e, por isso, ndo se encontra justificativa para o atraso ou 0 ndo pagamento aos
agricultores pela prefeitura de Canindé. No caso dos bolos, caso emblematico narrado aqui
tantas vezes, usaram uma prerrogativa da incapacidade da prestacdo de contas pela prefeitura
junto ao PNAE pela falta do selo de inspecéo sanitaria.

Entretanto, os bolos foram entregues, e o interlocutor, o Sr. José, chegou a nos dizer
que foram quase 100 kg de bolos ofertados. Por que, antes de continuar a entrega nas escolas,
ndo se interrompeu o processo de feitura dos bolos, j& que é obrigacdo da comissdo de
alimentacéo escolar receber uma amostra do produto antes de acordar a entrega nas escolas? O
manual de aquisicéo de produtos da agricultura familiar para a escola, disponivel no sitio oficial
do FNDE, estabelece que, em casos de géneros que necessitam de selo de qualidade, no
momento da amostragem destes para averiguar suas condigcdes, devem ser apresentados 0S

devidos comprovantes que atestem estarem quites com a inspecao sanitéaria.
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A experiéncia positiva da escola e a confianga estabelecida entre o diretor e os
agricultores demostram que ha maneiras de inclui-los no PNAE. Todavia, tais maneiras ndo sdo
independentes de acbes da prefeitura, organizacGes de assisténcia técnica e entidades de
mobilizacdo dos agricultores. Nesse cenario, é preciso que 0s agricultores possam confiar em
outras frentes de trabalho para que sua integracdo ao PNAE seja legitimada. Agricultores
desacreditados no processo e populacdo desacreditando nos agricultores ndo constituem
condicdes favoraveis para o desenvolvimento sustentavel.

Foi nesse contexto, através dos dados colhidos em campo e da problematizacéo dos
achados, que considerei pertinente fazer uma discussdo sobre a falta de confianga dos
agricultores no poder municipal, a partir da discusséo de capital social.

6.4 Capital social

“Teu milho estd maduro hoje; o meu estara
amanha. E vantajoso para n6s dois que eu te
ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes
amanh&. N&o tenho amizade por ti e sei que
também ndo tens por mim. Portanto ndo farei
nenhum esforco em teu favor; e sei que se eu te
ajudar, esperando alguma retribuicdo,
certamente me decepcionarei, pois ndo poderei
contar com a tua gratiddo. Entdo, deixo de
ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As
estaces mudam; e ndés dois perdemos nossas
colheitas por falta de confianga mdtua;”
(HUME apud PUTNAM, 2006, p, 173).

Neste item, discute-se como a falta de confianga entre os envolvidos com 0 PNAE
interferiu na dindmica de desenvolvimento do programa. A demanda de refletir sobre isso
surgiu a partir dos discursos dos agricultores que demostravam desconfianca no governo local.
Quando terminava as entrevistas com o0s agricultores eu perguntava se eles acreditavam nas
instituicdes sociais da regido. Com excecédo do Sr. Vitor e do Sr. José, todos responderam que
ndo. Esta € uma informagdo preocupante, visto que as mudangas sociais mais profundas

somente se realizam no plano da coletividade.
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A definigdo de capital social € complexa e ainda ndo € uma unanimidade entre 0s
pesquisadores. Castilhos (2002) considera que a expressao capital social

[...] procura dar significados, essencialmente, a importancia da presenca e da

“qualidade” das relagdes sociais para o desencadeamento do processo de

desenvolvimento. Capital social se refere as relagbes sociais que estdo

“institucionalizadas” na forma de normas ou redes sociais. Institucionalizadas porque

representam acumulos de praticas sociais culturalmente incorporadas na historia das
relacbes de grupos, comunidades ou classes sociais. (2002, p.9) (grifos do autor)

No processo citado por Castilhos, compreende-se que capital social congrega
componentes culturais com elementos estruturais ligados a relagdes sociais. O autor defende
também que “nas relagdes sociais que caracterizam o capital social, estabelecidos na forma de
redes ou normas, estdo presentes os atributos culturais da reciprocidade, da confianca e da
cooperagdo” (2002, p.9).

O uso do termo capital social tem sido utilizado amplamente na literatura e nas
acOes de ONGs, politicas publicas, governos e, inclusive, organismos internacionais, a partir da
ampliacdo do termo capital. Nos anos 1960, o termo capital humano eclode como elemento que
poderia ajudar a entender o contexto de aplicacdo de atividades econdmicas e sociais. E nos
anos 1990, que capital social desponta como mais um indicativo para analise, conceito
apropriado pelo Banco Mundial, instituicdo internacional que influencia, ainda hoje, a
implementacdo de politicas publicas. Sobre isso, D’ Aratijo afirma que

[...] capital social [...] expressa basicamente, a capacidade de uma sociedade de
estabelecer lacos de confianca interpessoal e redes de cooperagdo com vistas a
producdo de bens coletivos. Segundo o Banco [mundial], capital social refere-se as
instituicdes, relacdes e normas sociais que ddo qualidade as relagdes interpessoais em
uma dada sociedade. A coesdo social é vista aqui como um fator critico para a
prosperidade econdmica e para o desenvolvimento sustentado. Capital social é a

argamassa que mantém as instituigdes em contato entre si e as vincula ao cidaddo
visando a producgdo do bem comum (D’ ARAUJO, 2003 p. 10).

Um dos trabalhos mais influentes sobre capital social é a obra de Robert D.
Putnam?!, autor americano que estudou, durante vinte anos, o processo de descentralizagdo do
governo na [talia para uma gestdo regional desde a sua implantagao. Sua obra “Comunidade e
Democracia: a experiéncia da Italia Moderna” tornou-se um dos principais referenciais de
trabalho de capital social do mundo.

Entre outras consideracdes, o estudo de Putnam (2006) demostrou que o capital
social é o fator preponderante no bom desempenho das institui¢cbes sociais, na determinacao

dos niveis de riqueza e pobreza e para a constru¢do de um governo democrético. Finaliza sua

31 A obra de Putnam foi langada, pela primeira vez, em 1996. Neste trabalho, usamos a 5° edic&o.
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obra dizendo, “criar capital social ndo sera facil, mas ¢ fundamental para fazer a democracia
funcionar” (PUTNAM, 2006, p. 194).

O autor recebeu muitas criticas, apesar do estudo longo que foi empreendido e a
clareza do método que ele explicita minuciosamente na obra; 0 autor mostrou uma perspectiva
determinista, na qual o capital social j& esta incluso nas populagdes e seria muito dificil cria-lo.
Apesar da forma positiva como termina sua obra, para Castilhos (2002), Putham ndo da
alternativa para que se possa mudar um cenario no qual falte capital social. Ele argumenta que

Se, por um lado, o trabalho feito por Putnam [..] foi fundamental para destacar a
importancia do capital social nas estratégias do desenvolvimento, por outro lado, a
sua concepcdo de capital social é restrita e permeada por uma compreensdo
determinista sob o ponto de vista historico e cultural. O autor atribui papel central ao
capital social na determinagdo dos niveis de desenvolvimento sécio-econdmico e
estabelece que a sua cria¢do estd condicionada aos “equilibrios sociais estaveis”, ou
seja, a presenca de capital social em uma dada populagdo é determinada
historicamente pelas préaticas culturais acumuladas por esta mesma populacéo. [...] a
visdo deste autor concebe que o capital social é determinado, exclusivamente, pela
disponibilidade de atributos culturais (que sdo os precursores do capital social) que

existem em determinadas sociedades. (CASTILHOS, 2002, p. 10-11) (grifos do
autor).

Por outro lado, varios elementos defendidos por Putnam, como confianca e cultura
civica, ajudam a problematizar os conflitos sociais e a entender como potencializar a construgédo
de acdes eficientes para fomentar relagdes sociais mais justas e com vistas ao combate a
pobreza.

O conceito capital social, nas pesquisas cientificas no Brasil, tem sido utilizado em
diversas areas: sociologia, economia, economia rural, educacédo, desenvolvimento sustentavel,
politicas publicas e outras. Quando associado a agricultura familiar, estd relacionado,
diretamente, ao seu movimento de desenvolvimento, pregando o desenvolvimento regional
como saida. Enfoca também o papel das associacfes e o cooperativismo para a formacéo de
capital social ou seu fortalecimento, através de relacdo de confianca e redes de solidariedade.
(HOLANDA, 2003; CASTILHQOS, 2002; MORAES, 2008).

Castilhos (2002) aponta que os estudos sobre capital social na literatura
internacional tém demonstrado que as populagfes marginalizadas de paises em
desenvolvimento e até os mais empobrecidos que suas populacdes “tem grandes estoques de
capital social comunitario e baixos estoques dos tipos extra-comunitario e institucional” (p.13)
e foi 0 processo de ditaduras militares e politicas, que sofreu a América Latina, um dos

principais determinantes para a hipotética falta de capital social comunitario.
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Castilhos (2002) argumenta que ha trés tipos de capital social discutidos
atualmente nas pesquisas internacionais e entendidos a partir do tipo e de posi¢cdo que

descrevem as relacdes sociais:

[...] (i) “capital social institucional” é o que descreve as relagdes sociais existentes
entre a sociedade civil e o Estado (os diversos 6rgdos e espacos publicos como se
relacionam com os cidaddos); (ii) “capital social extra-comunitario” sao as relagdes
sociais geradoras de capital que determinada comunidade estabelece com grupos
sociais e econdmicos externos. Este tipo de capital social &€ muito importante, pois
permite que os individuos estabelegam as relagdes sociais que permitem as “trocas
econdmicas” (relagdes de mercado) e o acesso as informagdes (conhecimento)
presentes em meios “externos” a sua comunidade e (iii) “capital social comunitario”,
aquele que corresponde as relagdes sociais comunitarias dos individuos. Refere-se a
capacidade que estes possuem para gerar relacfes sociais baseadas em reciprocidade
e confianga nas suas comunidades, além do potencial organizativo que estas mesmas
comunidades possuem. (CASTILHOS, 2002, p. 12) (grifos do autor).

Neste trabalho, usamos essas reflexdes para discutir as acfes da prefeitura em
relacdo aos agricultores, da assisténcia técnica com os agricultores e da prefeitura com os
agentes de implementacdo do PNAE, pois entendemos que esses trés tipos de interagdes podem

indicar

[...] tipos de relagdes sociais que podem materializar uma das dimensdes necessarias
para a formagao do capital social: a dimensao “enraizamento”. Esta dimens&o se refere
a imprescindivel “integracdo”, “imbrica¢do” ou “inser¢do” dos individuos nas
relagdes sociais. Ou seja, as relagdes sociais devem estar culturalmente “enraizadas”
na realidade dos individuos para que ocorra a formacdo do capital social. A segunda
dimensdo do capital social (“dimensdo autonomia”) refere-se a postura ou a
“qualidade” que os agentes sociais expressam, permitindo-lhes, assim, estabelecer
relagdes sociais benéficas, baseadas em reciprocidade e confianca, que possibilitem a
criacdo do capital social. A dimensdo “autonomia” do capital social institucional é
medida pela eficiéncia, integridade e independéncia que apresentam 0s governantes e
os funcionarios publicos durante o exercicio da gestdo publica do Estado. Ja no capital
social comunitario ou extracomunitario, esta mesma dimensédo refere-se a capacidade
civica que possuem os individuos, quando estabelecem relagbes sociais formadoras
destes tipos de capital social. Ou seja, a dimensdo “autonomia”, tanto por parte dos
governantes e funciondrios publicos como da sociedade civil, é relativa a capacidade
destes em agir mais em prol dos interesses coletivos e publicos, do que em seus
interesses individuais (CASTILHOS, 2012.p. 12).

As narrativas que envolvem a pesquisa com relacdo a agricultura familiar séo de
sujeitos que, ao longo da sua historia, herdaram experiéncias que fomentaram a sua
desconfianga.

Durante anos, os agricultores ndo tiveram acesso a terra, trabalhando como meeiros
ou arredando o rogado. Assim, eram geralmente maltratados, vivendo em uma submisséo
econdmica e social que impossibilitou 0 acesso destes ao conhecimento oficial que poderia
fornecer a sua autonomia e beneficios sociais. Dessa forma, herdou-se uma longa trajetoria de

relacfes verticais autoritarias que imperou sobre a vida desses trabalhadores. Assim, quando



120

houve alguma mudanca social, segundo seus relatos, a associacdo de agricultores comportava
desde o latifundiario a figuras politicas, que nas tensdes sociais sempre pendiam de forma
positiva para o lado mais forte. Essa situacdo foi minando a confianca e cristalizando uma
representacdo coletiva de submissdo aos mais fortes e desconfianca das instituicdes sociais e
do poder publico. Sendo assim, é de extrema importancia enfocar a confianca social sobre as
nogdes de coletividade construidas por esses agricultores, fato que explica, em partes, 0s
entraves da compra de alimentos da agricultura familiar pela prefeitura de Canindé.

Por outro lado, o municipio de Canindé foi palco de grandes lutas pelo direito a
terra e que conseguiram lograr éxito, gracas a perseveranca e forca do seu povo; prova disso.
Evidéncia dessa realidade € o fato de o territorio de Canindé ser formado, majoritariamente, por
assentamentos rurais®®>. E inegavel a capacidade de luta dos agricultores dessa regido,
demostrando, assim, que dentre outros conceitos, hd um forte indicio de capital social
comunitario.

Sendo assim, quais s&o 0s motivos que impedem que haja uma cultura de confianca
na regido? Quais sdo os entraves que impedem os agricultores de conseguirem fazer o governo
municipal mudar de postura para resolver seus problemas? Como essa cultura de desconfianca
impede o desenvolvimento?

Os dados demonstram que os agricultores, mesmo com o reconhecimento de alguns
interlocutores, séo isolados pela prefeitura. Esta, junto com seus profissionais, é que faz a
chamada publica, e como a acdo dela é preponderante, ao que parece, 0s agricultores ndo teriam
como lutar. A desarticulacdo dos agricultores com as outras categorias de trabalho faz com que
o0 poder da prefeitura pareca maior do que ele é. A desconfianca impede de ver saidas para essa

problematica.
6.5 Capital social e agricultura familiar: ressonancias em Canindé

As primeiras impressdes da falta de confianca na agricultura familiar e como isso
ressoava nos desafios da implantacdo do PNAE no municipio tornaram-se mais evidentes
quando visitei a 7¢ CREDE, que coordena as escolas estaduais em Canindé. Apesar da escola
estadual com a qual mantive contato incluir, pelo menos, alguns agricultores como fornecedores
para a alimentagéo escolar, as pessoas com quem conversei se referiam aos assentados como
preguicosos e afirmavam que Canindé ndo produzia nada por causa da falta de disponibilidade

destes para o trabalho. Falavam que eles, os agricultores, ja recebiam tudo pronto, receberam

32 Segundo IBGE (2015); MDA (2015)
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muitos investimentos do governo federal nos assentamentos e, assim, ndo produziam por
preguica.

Essa nocdo foi partilhada por outros interlocutores, como Marina, técnica de uma
escola com quem conversei, pelo fato da diretora da escola ndo estar disponivel®. Ela, que mora
em um assentamento, disse que o principal problema é que os agricultores ndo produziam;
acostumaram-se com a vida que tém.

Essa representacao partilhada por agentes que atuam na implantacédo dos alimentos
da agricultura familiar no PNAE impede o envolvimento na tematica, de modo a néo
impulsionar a agricultura familiar e a valorizagdo da cultura alimentar do agricultor. Essa
situacdo enfraquece o poder civico na regido e os lagos de confianca que poderiam ajudar a
ambas as partes a alcancar os beneficios sociais, a partir da lei 11.947/20009.

Essa representacdo era contestada pelos agricultores. Dona Jasmine afirmou que
todos estavam tentando produzir, “se virar” com as condi¢des que tinham e que ndo ha como
generalizar uma situacéo e enquadrar toda a agricultura familiar de Canindé e os agricultores
pela atitude de uma minoria. Falta conhecimento sobre os assentamentos rurais e uma préatica
de

[...] uma sociedade cuja cultura pratica e valoriza a confianca interpessoal é mais
propicia a produzir o bem comum, a prosperar. A cooperacdo voluntéria, assentada na
confianga, por sua vez, sd é possivel em sociedades que convivem com regras de
reciprocidade e com sistemas de participacdo civica. Em sociedades que tenham
capital social, que a exemplo de outras formas de capital, é produtivo e possibilita a
realizagdo de certos objetivos que sem ele seriam inatingiveis. “O capital social

facilita a cooperagdo espontanea” e minimiza os custos de transagdo. (D’ARAUJO,
2003, p. 17) (grifos da autora).

A situacdo descrita pelos agentes no campo de pesquisa indica, antes de tudo, que
os agricultores estdo precisando de ajuda, que é preciso desconstruir essas nogdes de que eles
ndo produzem ou que ndo querem trabalhar para promover o desenvolvimento local.

Entretanto, os dados da pesquisa indicam que ndo ha um interesse claro da
prefeitura em resolver isso, pois quando a administracdo local ndo se importa em fazer um
mapeamento do que 0 municipio produz, desconhecendo, assim, o potencial da producéo, como
Dona Pettnia chegou a declarar que diziam “podemos alegar na prestagdo de conta que a seca
impediu que comprassemos da agricultura familiar” € cristalizar um modus operandi que nao

tem inteng&o de melhorar a vida da populagéo.

33 Foram feitas 4 tentativas para conversar com a diretora. No dia agendado para realizarmos a entrevista, ela ndo
apareceu e pediu que Marina fizesse a entrevista.
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Para Putman, a consciéncia que cada cidaddo tem de seu papel e de seus deveres, em
conjunto com seu compromisso de igualdade politica, constitui o cimento moral da
comunidade civica. Essa, por sua vez, é o outro lado da moeda do capital social, o
Unico capital que cresce na medida em que é usado. Confiar e usufruir das vantagens
de confiar produz mais confianca (D’ ARAUJO, p. 19).

Apesar de refutarmos na nossa pesquisa as conclusdes de Putnam em “Comunidade
e Democracia”, algumas no¢des construidas nessa obra nos ajudam a problematizar o municipio
de Canindé.

A conclusdo central da pesquisa de Putnam (2006) é que a regido que ja tinha
melhores condic¢des de vida foi a que mais se beneficiou da descentralizacdo do governo e
conquistou melhorias ainda mais significativas para a populacdo. A regido norte da Itélia,
segundo ele, demostrava uma presenca maior de capital social (produto da confianca, de regras
de reciprocidade e sistemas de participacdo civica) e, assim, tinha um equilibrio maior para
aproveitar todas as frentes que podiam.

Fazendo uma analogia grosseira com o Brasil, isso acontece também com a regiao
Sul em comparagdo com a Nordeste (varios interlocutores da categoria institucional e
educacional citaram os exemplos de sucesso da regido sul). No levantamento do estado da arte
sobre a implantacdo da Lei 11.947/2009, as producdes da regido sul se sobressaem, como
também as boas praticas de inclusdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar e a
organizacdo dos agricultores familiares dessa regido concentram boa parte dos beneficiarios
dos recursos do Governo Federal para a area, com uma notavel taxa de sucesso.

A regido sul do pais sempre se destaca (nas pesquisas e nas falas dos interlocutores)
guando se fala de associativismo, cooperacdo e agricultura. No Nordeste brasileiro, apesar dos
avancos nos ultimos anos, ainda prevalece uma politica clientelista, com institui¢des publicas
gue ndo cultuam a confianca e as regras de reciprocidade. A populacdo, em muitos casos, ainda
é refém de familias tradicionais que se mantém na politica, alimentando o ciclo perverso de
usurpacao dos bens publicos.

Em Canindé, por exemplo, os agricultores familiares desconfiam das instituicdes
publicas. A prefeitura, desde o primeiro ano da tentativa de inclusdo dos agricultores no PNAE,
ainda deve a alguns agricultores. Nas falas destes, € possivel perceber o descontentamento
guanto ao assunto. Investiram seus parcos recursos para se adequarem de forma que pudessem
ser incluidos nessa nova politica e foram lesados. Suas condigdes de vida j& sdo penosas para
serem “enganados” pela prefeitura.

Essa situacdo inviabiliza qualquer acéo de confianga. Nao ha como construir lagos

e acreditar na benevoléncia do Estado quando 0os compromissos ndo sdo honrados. E, no caso
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dos agricultores familiares de Canindé, isso interfere diretamente na sua sobrevivéncia. Assim,
ndo ha ambiente propicio para alimentar um capital social. E preciso construir uma nova
maneira de interagir com os agricultores. Putnam (2006) e Fukuyama
enfatizam o papel da confianca para a prosperidade de uma nacdo, e, para ambos,
confianca € a base para o capital social. Confianca é a expectativa de reciprocidade
que pessoas de uma comunidade, baseada em normas partilhadas, tém acerca do
comportamento dos outros. Quem sente e sabe que pode confiar, recebe mais

colaboracdo e aproveita melhor as oportunidades que aparecem. Por isso, poder

confiar nos outros ¢ um importante fator de desenvolvimento econdmico. (apud D’
ARAUJO, 2003, p. 33).

Isso fica mais evidente quando ndo h& punigdes visiveis aos prefeitos que ndo
pagam os agricultores, ou que simplesmente ndo adquirem os produtos da agricultura familiar.
Os agricultores dizem que ha uma produ¢do no municipio e que, com 0s investimentos certos,
podem expandir seu trabalho. Impera, ainda, um desconhecimento sobre o PNAE, e alguns
agricultores ndo sabem que podem vender, 0s que sabem ndo querem vender para ndo serem
lesados, e a Prefeitura insiste em dizer que ndo ha produc&o.

Em uma das visitas de campo, na qual tive a oportunidade de conversar com
algumas pessoas ligadas a licitacdo para a alimentacdo escolar, estas afirmaram que abrem a
chamada publica para os agricultores por obrigacao da lei, mas eles ja sabem, de antemdo, que
nenhum agricultor serd habilitado para vender seus produtos. Eles tém uma representacao ou
julgamento prévio da incapacidade dos agricultores. Assim, hd um completo descompasso entre
a acao da prefeitura e a realidade dos agricultores. Toda a base de argumentacdo é em
representacdo sem averiguacao ou sem acGes de mudancas. Pensam que algo é de uma forma
sem nunca ter feito uma pesquisa ou investimento no assunto. A seca é a desculpa preferida.

Entendemos que capital social “tem a ver com tudo isso, mas, na medida em que
faz do cidaddo engajado o cerne da politica democrética, € preciso, segundo alguns, tomar
cuidado para ndo esquecer que o governo também precisa ser responsavel” (D’ ARAUJO, 2003,
p. 53). Assim, podemos apreender que é preciso haver uma relacdo de confianca entre a
populacdo e 0 governo. O governo ndo pode ser suspeito, e o Estado, inimigo; é importante
fortalecer lagcos de confiancga entre Estado e cidaddo para além da confianca interpessoal.

Em Canindé, foi possivel perceber que a centralidade e autoritarismo da gestéo local
sobre a agricultura familiar foi um dos principais entraves para o fracasso da inclusdo dos
agricultores familiares.

Na experiéncia discutida nesse capitulo, em que se mostrou que na escola, através
de uma gestdo descentralizada do governo estadual em depositar diretamente os valores

correspondentes da alimentagéo escolar para a administracdo da comunidade escolar, a incluséo
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aconteceu, mesmo com as dificuldades elencadas, a partir da garantia de pagamento e
cumprimento dos prazos. Essa experiéncia micro poderia via a ser macro, pois todas as escolas
podem receber diretamente os valores destinados a compra dos géneros alimenticios e, assim,
poderia encontrar alternativas de incluir mais agricultores e produtores familiares.

Entretanto, para que isso aconte¢a, mesmo nessa experiéncia micro, ainda se faz
necessario um desempenho democratico e de investimentos no campo pela prefeitura,
principalmente a partir da secretéria de agricultura. E importante frisar a necessidade de aces
do governo federal, no sentido de fiscalizar, de forma mais contundente, a prestacdo de servicos
das politicas publicas encaminhadas para 0 campo. Nessa construgdo, € importante a
valorizacdo da assisténcia técnica para formar agentes, cujo enraizamento no campo possa
favorecer uma construcdo social de autonomia dos agricultores familiares. Inclui-se, nessa
dindmica, a periodicidade e garantia de continuidade dos projetos desenvolvidos.

Assim, um processo de formacdo amplo que envolva além dos agricultores, 0s
agentes do servico publico municipal e as liderancas locais, sensibilizando-os sobre a
importancia do saber popular e do modus operandi dos agricultores familiares para que haja
uma discussao coletiva para implementar as a¢oes. Apenas o discurso no coletivo, e a partir do
coletivo, € que pode efetivar a implementacdo da politica publica da alimentacdo escolar em
uma perspectiva inclusiva.

E por isso que nds acreditamos que o0 PNAE pode ser um indutor da construgdo de
capital social. Trés aspectos sdo relevantes para problematizar o assunto: 1) a descentralizacdo
dos recursos do PNAE, ao mesmo tempo em que estdo previstos no orcamento anual da unido,
o0 que lhe d& o status de pagamento garantido; 2) a flexibilizacdo da burocracia, quando acGes
tradicionais como a licitacdo sdo dispensadas em beneficio da chamada publica, tramitacdo
simples e préximo do modelo operacional em que os agricultores estdo mais acostumados a
trabalhar, garantindo um pressuposto de confianca institucional com os agricultores familiares;
3) valorizagéo da cultura alimentar local e dos saberes tradicionais, celebrando o que se produz
na propria regido e, com isso, ajudando os agricultores a emancipar-se do atravessador, visto
que, na perspectiva local, eles podem entregar seu produto diretamente aos consumidores.

Essas questdes pressupdem que é possivel aumentar o capital econdmico e social
dos trabalhadores rurais, pois isso instiga os agricultores a participar mais do processo, a
diversificar suas culturas, a aumentar seu repertorio de atuacao.

E preciso debater também sobre a importancia de formalizar o beneficiamento dos
produtos dos agricultores, a criagdo do SIM, e incluir, nesse contexto, as mulheres e os jovens,

pois eles podem engendrar mudangas ainda mais audaciosas na conjuntura local da agricultura
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familiar. Nesse sentido, acredita-se que possam conviver melhor com as dificuldades impostas
pelo grande capital a partir do agronegdcio e também com as intempéries da natureza.

O baixo capital social, com caracteristicas negativas tanto da prefeitura quanto dos
lideres sobre a agricultura familiar, talvez possa justificar o fato de tal politica publica nao ter
logrado éxito no local. Por outro lado, 0 PNAE, a partir das suas premissas de carater local,
pode ser capaz de induzir capital social se levar em consideracdo as discussdes sobre
empoderamento dos agricultores e agricultoras e o papel aglutinador que ele possui de conectar

diferentes membros da sociedade civil, a partir da gestdo municipal.
6.6 O diadlogo como esperanga

“Seja como for, com mais ou menos
dificuldade, ndo serd com o antidialogo que
romperemos o siléncio camponés, mas sim com
o0 didlogo em que se problematize seu proprio
siléncio e suas causas.” (FREIRE, 1979, p. 49)

A saida é pelo didlogo. Essa maxima sintetiza as a¢des sociais que precisam ser
engendradas na formagao politica para Canindé. A gestdo municipal se mostrou autoritéria e,
com isso, ineficaz na construcdo de um ambiente favoravel a implementacdo de uma cultura
civica e no fortalecimento das relacdes de confianca entre os pares para usufruir do PNAE e
ajudar os agricultores na superacdo dos desafios enfrentados no campo.

Os achados da pesquisa, ja discutidos nos capitulos 3 e 4, demonstram que ndo ha
um didlogo comum entre 0s sujeitos que compdem a administracdo e os beneficiarios do PNAE.
Discutimos, no capitulo 3, que o fato de os técnicos extensionistas e os funcionarios da
prefeitura ndo conseguirem construir um dialogo com os agricultores representou um retrocesso
na socializacdo de uma politica de formac&o social capaz de engendrar mudangas no campo.

Paulo Freire nos ajuda a entender essa questdo, a ponderar sobre a dificuldade de
viabilizar uma formagdo no campo, quando a postura daqueles que deveriam, junto com o0s
camponeses, imprimir novas mudancas, geralmente sdo os que tém atitudes arrogantes, na
perspectiva de ensinar o agricultor a partir de um conhecimento técnico que exclui o saber
popular e o agricultor na construcdo de sua propria vida. O técnico, ali, & para repassar 0
conhecimento e as tecnologias aprendidas nos bancos escolares para populacdes que nao

tiveram acesso a escola. Para Freire (1979, p. 36),
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[...] o trabalho do agrénomo ndo pode ser o de adestramento nem sequer o de
treinamento dos camponeses nas técnicas de arar, de semear, de colher, de reflorestar
etc. Se se satisfizer com um mero adestrar pode, inclusive, em certas circunstancias,
conseguir uma maior rentabilidade do trabalho. Entretanto, ndo terd contribuido em
nada ou quase nada para a afirmacéo deles como homens mesmos.

Em Canindé, a falta de uma politica continua de assisténcia técnica/educativa
federal e local inviabilizou a formacao de uma rede que pudesse ajudar os agricultores a superar
seus problemas.

Beserra (2014), ao realizar um estudo em Canindé sobre a assisténcia técnica
ofertada aos assentamentos pela Associacdo de Cooperacdo Agricola do Ceard — ACACE,
concluiu que uma auséncia de formacdo para as equipes técnicas se capacitarem antes de
realizar os projetos no campo desgastou a relacdo desses profissionais com os assentados. A
falta de continuidade das politicas de assisténcia técnica e boas condi¢des de trabalho
inviabilizou uma proposta educativa que levasse em consideracdo os anseios das familias rurais,
bem como as constantes interrupgdes dos projetos confundiam as funcBes dos agricultores e
deixaram poucas contribui¢6es préaticas na vida deles.

Nesse recorte especifico do estudo de Beserra (2014), os documentos da formacéo
deixavam claro que o principal referencial tedrico eleito para a assisténcia técnica e extensdo
rural tinham a educacdo popular freiriana como sustentacdo da acdo. Esse dado revela que,
mesmo em um projeto fundado na perspectiva dialégica mais genuina da educacéo, ainda
encontra problemas se a préatica ainda tiver carater elitista e desconsiderar o saber popular. Nao
adianta fundamentar uma acdo em uma perspectiva de um dialogo autbnomo se a condugdo é
centralista e pouco envolvente com o modo de vida dos agricultores, o que releva que falta uma
politica educacional de formacdo maior que sustente as a¢cdes no campo.

E o que falta também para implementar na prética as acdes do PNAE. Apesar do
PNAE ser descentralizado, somente com uma formacao ampla de gestores e beneficiados € que
é possivel construir acbes que, de fato, melhorem a vida dos agricultores familiares. A
dialogicidade defendida por Freire (1987) poderia ser a “liga” das agdes, entretanto ela precisa
partir de todos os envolvidos e, nesse processo, ha a necessidade de pessoas engajadas na luta
dos agricultores e na oferta de uma alimentacao saudavel para os estudantes.

Para Freire (1987), a dialogicidade s6 acontece na praxis e, por isso, na acdo-
reflexdo-acdo. Sendo assim, a teoria da acdo dialdgica tem como caracteristicas: a) colaboracéo;
b) unido das massas a partir de uma comunicagdo inclusiva; c) organizacéo do povo, das ideias

e das ac0es; e d) sintese cultural.
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Dessa forma, a dialogicidade implica em horizontalidade, e é preciso estar apto a
um diélogo. Porém, os agentes publicos ndo se mostram portadores de préaticas dialégicas,
apesar de dizerem possui-las. E preciso reconhecer com o povo (agricultores) as formas de
construcdo das mudancas, a partir da valorizacdo de sua historia, compreendendo que o seu
saber € tdo importante quanto os demais, e que sdo eles que alimentam o povo brasileiro, mesmo
com 0s piores cenarios.

O que percebemos na pesquisa, € que a gestdo municipal ndo estd aberta para um
dialogo proficuo com os agricultores, por ndo reconhecer sua sabedoria. Ndo reconhece sua
capacidade produtiva e de organizacdo, a0 mesmo tempo em que ndo tem um projeto claro de
superar tal vis&o.

Entendemos que somente a partir da valorizacdo do agricultor é que se pode
dialogar, e para dialogar é preciso negociar. O PNAE, nesse processo, emerge como um
elemento capaz de abrir condi¢des de negociar esse didlogo quando ja prevé, por forca de lei, a
incluséo dos agricultores. Por outro lado, apesar dessa incluséao ter acontecido a partir de grande
mobilizacdo dos agricultores em um longo periodo de discussfes e luta, evidencia-se que a
gestdo municipal de Canindé ndo conseguiu colocar em pratica as reivindicacdes de parte da
sua populagdo. Pois, “encontro dialégico nao se pode verificar entre antagonicos” (FREIRE,
1987, p. 72).

E forcoso mencionar que desde a década de 1970, quando a formagdo a partir da
extensdo era centrada na transferéncia de tecnologia agricolas para a tdo sonhada revolucao
técnica na agricultura brasileira, houve avancos em uma perspectiva de formacdo local pautada
nas demandas individuais dos agricultores. Entretanto, essas agdes ainda sdo incipientes,
décadas depois. Ainda prevalece o modelo de assisténcia centralizado, em que 0 técnico sabe
muito, e o agricultor, muito pouco, prevalecendo o saber técnico. Essa pratica impede 0s
avancgos que integram o fortalecimento do capital social e a construcdo de uma comunicacao
emancipatoria. Entendemos, a partir disso que

[...] para haver desenvolvimento, é necessério: 1) que haja um movimento de busca,
de criatividade, que tenha, no ser mesmo que o faz, o seu ponto de decisdo; 2) que

esse movimento se dé ndo s6 no espaco, mas ao tempo préprio do ser, do qual tenha
consciéncia (FREIRE, 1987, p. 92).

Nesse contexto, a partir da teoria freiriana sobre didlogo e, assim, uma educacao
popular pautada na valorizacao do saber tradicional e na emancipacdo dos sujeitos, defende-se
que, para o fortalecimento do capital social, é preciso confianca, didlogo e valorizagédo do saber

popular.
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Ademais, o conceito de capital social defendido neste trabalho se desloca de uma
vertente técnica, que nao prevé que a vida das pessoas seja maior que qualquer valor econémico.
Acredito que a vida dos agricultores é o que mais interessa na constru¢do de uma politica
publica de producdo e consumo alimentar, seja para que eles possam acessar a alimentacéo
escolar ou de transferéncia de renda. Sendo assim, essa politica somente pode ser construida
junto/com/pelos agricultores familiares comunicando valores, ouvindo demandas e acreditando
no poder de transformacao do homem do campo. Assim, o dialogo é a porta de entrada para a

construcdo de transformacdes sociais e, quica, para um capital social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar como acontecem a compra e a venda dos produtos da
agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, conhecido
como merenda escolar, no municipio de Canindé - CE. Nesse processo, entrevistei
interlocutores ligados a prefeitura, & assisténcia técnica e aos agricultores familiares.

Foi constatada a falta de dialogo/acordo no processo de execucdo do PNAE, o que
inviabilizou a compra dos produtos da agricultura familiar para as escolas. Mesmo com as
recomendacdes do FNDE, ndo havia clareza entre os agentes responsaveis (funcionarios
publicos da prefeitura, assisténcia técnica) de colocar em préatica as normativas do programa,
de como realizar a aproximacdo com os agricultores familiares e com seu mundo do trabalho.

Além disso, outros fatores se destacam na inabilidade da prefeitura municipal em
realizar o processo de inclusdo dos agricultores, a saber: a) falta de incentivo e iniciativa para
implementar novas praticas de trabalho com os agricultores; b) desconhecimento do modo de
vida dos produtores; c) falta de interesse sobre as demandas sociais e 0s anseios dos
agricultores; ¢) permanéncia da cultura de tornar os agricultores invisiveis, verticalizando a
formacdo técnica, uma vez que nao levavam em consideracdo os papeis desempenhados por
eles no municipio de Canindé; e d) falta de educacdo/formacdo sobre o PNAE para 0s
interlocutores da prefeitura e as liderancas locais.

Entretanto, houve uma tentativa de inclusdo dos agricultores, antes das elei¢Ges de
2012, que acarretou prejuizos para os trabalhadores. Desde entdo, o acesso a essa politica
tornou-se penosa, e poucos foram os agricultores que se interessaram em vender para a
prefeitura, apesar de reconhecerem a importancia do programa para a sua renda e 0 aumento da
qualidade de vida.

Em agosto de 2015, terminei a pesquisa de campo, € em setembro do mesmo ano,
a prefeitura abriu uma chamada publica para adquirir os produtos da agricultura familiar, mas
ja estava na fase de analise dos dados.

Como ja mencionado, a gestdo da prefeitura ndo fazia a compra, e 0s seus agentes
usavam como justificativa para isso a seca, a falta de organizacéo dos agricultores, bem como
a impossibilidade de entregar para as escolas a quantidade de alimentos exigidos. Por outro
lado, ndo houve ac¢des que pudessem superar tal problematica. O municipio de Canindé passava
por uma instabilidade politica em que eram constantes as mudancas de secretarios da educacao,

projetos e equipes. As equipes que ainda trabalhavam com alimentacdo escolar desconheciam



130

acOes possiveis que pudessem mudar a realidade da regido e tinham um discurso negativo sobre
os agricultores familiares.

Assim, a lei 11.947/2009 ndo era vista como uma oportunidade de
desenvolvimento local que pudesse incluir os trabalhadores rurais, mas apenas como uma
norma que deveria ser colocada em préatica. Com isso, ndo havia a¢des concretas de viabilizar
de forma propositiva a inclusdo dos agricultores. Os discursos ou eram sobre a seca terrivel que
assolava a regido ou abordavam a incapacidade dos agricultores em prover a alimentacédo
escolar. As narrativas nunca eram sobre a falta de projetos/acdes que pudessem ser
desenvolvidos pela prefeitura para a incluséo acontecer a contento.

Para os agricultores, a gestdo municipal atrasava/complicava/inviabilizava o
processo. Nao havia um dialogo com os interlocutores que aplicavam as politicas publicas, a
secretaria de educacdo estava sempre em constante mudanca e a secretaria de agricultura
parecia ndo se importar com a situacdo dos produtores. As visitas que realizamos neste 6rgdo
indicavam que as pessoas que ali estavam pouco conheciam sobre o PNAE, e o secretario
chegou a mencionar que os agricultores ndo precisavam de assisténcia técnica; um verdadeiro
descompasso do seu discurso as reais condi¢oes de vida dos agricultores.

No periodo da pesquisa, a gestdo da prefeitura ainda ndo havia conseguido se
desvincular da gestdo passada, que comprou e ndo pagou aos agricultores, 0 que criou um
ambiente incapaz de gerar e sustentar a confianga entre os trabalhadores e a populagéo em geral.
Por outro lado, essa gestdo também ndo desenvolveu acBes que demonstrassem uma linha de
trabalho diferente da anterior. Na realidade, reproduziu um discurso de incapacidade dos
agricultores familiares e ndo colocou em pratica as promessas feitas durante a campanha
eleitoral, promessas essas que tinham enchido os agricultores de esperanca. Nesse caso, a
prefeitura, que deveria ser a guardia e a delegada da lei, mostrou-se incapaz de construir acdes
de inclusdo. O que acontece ¢ a “exclusdo dos incluidos™, e 0s agricultores séo cientes desse
processo, o que é confirmado em seu discurso veemente de que ndo tém “fé na prefeitura”.
Assim, prevalece o risco a seguranga alimentar e nutricional da regido e ndo so dos escolares
beneficiados pelo PNAE.

O PNAE exige que os alimentos comprados para a alimentagdo escolar, além de
respeitar a cultura alimentar da regido, devem ser indutores de Educacdo Alimentar e
Nutricional e Seguranga Alimentar e Nutricional. Em Caninde, a compra dos produtos era feita
através do processo de licitacdo e havia uma dualidade entre a alimentacdo das criancas que
estudavam na cidade e das criangas da zona rural. As escolas da cidade conseguiam ter acesso

a alimentos in natura e a uma maior variedade das preparagdes com proteina animal nédo
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ultraprocessada. As escolas da zona rural, por sua vez, recebiam alimentos enlatados e pouco
variaveis por ndo terem condigdes de armazenamento

A prefeitura, apesar de ter mapeado as condicdes estruturais dessas escolas, ainda
ndo conseguiu realizar a adequacdo das cozinhas. Isso se deve, também, ao fato de 0 municipio
estar inadimplente com alguns programas do FNDE. As prestacGes de contas de anos anteriores
ndo foram aceitas e, assim, 0 municipio ndo recebe recursos ha algum tempo.

A coordenacdo de alimentacdo escolar ndo conseguiu fazer um acompanhamento
a contento das escolas. A equipe é insuficiente, desrespeitando, inclusive, o que reza o conselho
de nutricdo sobre o quantitativo de alunos e a quantidade de nutricionistas. A responsavel
técnica pela nutri¢do junto ao PNAE ndo é concursada pela prefeitura, caracterizando um cargo
provisorio na gestdo do programa o que a leva a assumir a mesma fungdo em outros municipios
vizinhos. Segundo seu discurso durante a pesquisa, esta situacéo inviabiliza 0 acompanhamento
real da alimentagéo escolar, dos anseios dos escolares e de agdes de EAN. A condugédo dos
cardapios nas escolas acaba por ser uma complexa conta matematica para prover a nutricao
diaria.

Nesse contexto, o0 CAE assumiu uma atuacdo mais legalista do que inclusiva. A
fiscalizacdo dos produtos comprados pela agricultura familiar (o caso dos bolos) foi feita a
contento. Porém, existem passos antes de realizar a compra que ndo foram realizados por falta
de uma formacdo sobre as prerrogativas do PNAE para os lideres locais. Assim, houve uma
cisdo do processo, com grandes prejuizos para os agricultores familiares. Esses prejuizos
ultrapassam a questdo econémica e compromete projetos futuros para o desenvolvimento da
regido.

Com isso, ficou claro que tanto a prefeitura como o CAE e a assisténcia técnica da
regido nao tinham seguranca para realizar a chamada puablica para os produtos da agricultura
familiar. A falta de cuidado com as prerrogativas legais e uma formacdo centralista que nédo
compreende o modus operandi da agricultura familiar isolaram os agricultores e dificultaram
uma relacéo de cooperacao entre eles e a prefeitura.

Nesse processo, a cooperativa teve baixas nas reunides e na tentativa de realizar
acOes que pudesse agregar mais trabalhadores rurais na perspectiva de desenvolvimento
regional. A populacdo da cidade, com poucas exceces, cristalizou uma imagem negativa dos
assentamentos, divulgando, inclusive, que la nada se produz e que os agricultores séo
preguicosos. Assim, a disseminagéo da nogéo de desorganizagédo do campo foi apropriada pelos
agricultores, aumentando a sua invisibilidade e o contexto de violéncia simboélica a que sédo

submetidos historicamente.
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O PNAE agrega caracteristicas que nos permite afirmar que ele pode mobilizar
forgas na comunidade para criar agdes de desenvolvimento regional. Como ja discutido neste
trabalho, a possibilidade de dispensa do processo de licitacdo em prol de uma chamada publica
mais suave e menos burocratica para os produtores rurais, permite que possam haver acoes de
inclusdo dos pequenos produtores. O PNAE coloca em prética anos de reivindicacdo dos
agricultores familiares. O fato de os recursos serem constantes possibilita um fluxo econdmico
seguro nas pequenas comunidades, retendo parte dos recursos publicos na regido. Entretanto,
para isso € preciso agentes publicos engajados, que possam colocar em pratica essa politica,
conforme seus preceitos, em uma perspectiva inclusiva. Em Canindé, o PNAE néo alterou as
caracteristicas de compra e venda de produtos para a alimentacdo escolar; prevaleceram a
licitacdo e os velhos vicios politiqueiros que envolvem o processo de aquisicdo dos géneros
alimenticios.

Ante esse cenario, a partir dos achados da pesquisa, defendo que somente quando
se desenvolver uma cultura civica na regido, aumentando o capital social, é que politicas como
0 PNAE poderdo trazer resultados positivos aos seus beneficiarios e a comunidade local.
Compreendemos que a cultura social de Canindé estd permeada por desconfianca, falta de
formacdo/informacdes e de desvalorizacdo do agricultor familiar. A alimentacdo escolar é
apenas uma conta matematica, e o saber dos agricultores é irrelevante, inclusive para aqueles
que deveriam estar na linha de frente de sua defesa. O Estado é quase que inimigo e 0s
agricultores estdo desprotegidos. Ainda ha contas a fechar, financeira e historicamente.

Neste aspecto, a discussdo sobre capital social aliada a uma vertente dialdgica,
como defende Paulo Freire, é urgente. O didlogo s6 acontece com aqueles que estdo dispostos
a negociar e aptos a conversa; na mesma esteira, para o capital social se desenvolver, € preciso
uma primeira acdo. Identificamos na pesquisa que Canindé tem um histérico de luta, o que
demostra um tipo de capital social comunitario, precisando, todavia, fortalecer os lacos de
confianga com a administracdo publica que, por outro lado, precisa ter uma atitude de
convocar/organizar/construir um novo ambiente de trabalho. Sendo assim, estamos em um
impasse? Se a prefeitura ndo se manifestar, ndo haverd compras? Como podem, entdo, 0s
agricultores e agentes locais mudarem o cenario?

E preciso mencionar a necessidade de uma agéo institucional do Governo Federal
que seja mais eficaz na fiscalizagédo das prefeituras que ndo cumprem o art. 14 da lei 11.947/
2009, cobrando explicagdes e provas mais concretas sobre a falta de compras dos géneros dos

agricultores familiares.
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Os agricultores podem se mobilizar para cobrar tais questdes. A cooperativa e 0
sindicato precisam dialogar mais com os agricultores e ouvir o que eles tém a dizer sobre sua
producdo, ofertar formacgdes mais condizentes com a realidade dos agricultores familiares,
exigir da assisténcia técnica um estudo direcionado para uma aproximacdo com o modo de
producdo dos agricultores, fazendo com que esses profissionais tenham humildade para
entender que o saber popular é tdo importante quanto o saber acumulado por eles na academia.

E preciso levar em consideragio a cultura dos agricultores, a maneira como lidam
com o mercado, como percebem a alimentac&o e como estruturam suas financas. E urgente que
haja o seu envolvimento em todos 0s processos; que eles, enquanto categoria social, ndo sejam
Vvistos como ignorantes que precisam aprender para poder vender. Nao devem ser vistos, muito
menos, como tabula rasa, que nada sabem e necessitam de aprendizagem de tudo, ndo levando
em consideracdo seu modo de vida e impondo um novo jeito de gerir sua lavoura, sem
considerar seus sentimentos e suas virtudes. O agricultor precisa ser envolvido como
protagonista do processo e ndo como espectador.

Entretanto, uma escola estadual conseguiu comprar os produtos dos agricultores e
estabelecer lacos de confianga. Tanto o diretor quanto os agricultores que participaram do
projeto ainda mantém contato e se ressentem de n&o terem continuado com essa relagéo. Isso
mostra que é possivel realizar mudancgas nesse cenario. Para isso, novas formas de se relacionar
com o0 campo precisam ser engendradas. Os conceitos negativos sobre a agricultura familiar

precisam ser desconstruidos. E isso € papel de todos e desta pesquisa.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Sua participacao é importante, porém, vocé
ndo deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informacdes abaixo e faca qualquer pergunta que
desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos. A pesquisa tera como tema Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar: a relagdo do agricultor familiar com a escola no
municipio de Canindé-CE. O objetivo do estudo sera Compreender como acontece a compra e venda dos produtos
da agricultura familiar para 0 PNAE no municipio de Canindé-Ce. Se o senhor (&) consentir na entrevista sera
utilizado gravador para melhor compreensdo dos dados coletados. Informamos que: garantimos o segredo quanto
as informac@es prestadas; ndo divulgaremos qualquer informacdo que esteja relacionada a sua intimidade. Caso
aceite participar, ndo havera qualquer prejuizo para vocé em face das informacdes fornecidas.

Riscos — mesmo sabendo que ndo havera risco significativo, no momento da entrevista serao
evitados constrangimentos e qualquer assunto que cause mal-estar nos participantes.

Beneficios — o estudo podera sensibilizar as autoridades para a inser¢do dos agricultores familiares
como fornecedores para a alimentagdo escolar; servira também para conscientizar os agricultores de que eles
podem vender os produtos para a escola a partir de uma simples chamada publica, sem necessidade de licitagdo.

Durante o andamento da pesquisa, se por qualquer motivo resolver desistir, tem toda liberdade para
retirar seu consentimento. Em caso de davidas, favor contatar a pesquisadora Alice Nayara dos Santos por meio
dos telefones (85) 99009763 e (85) 88434915. Ou no Comité de Etica e Pesquisa da Academia Cearense de
Odontologia, Rua Sabino Monte 3580, telefone 32727776.

Responsavel pela pesquisa

Nome: Alice Nayara dos Santos

Institui¢do: Universidade Federal do Ceara

Endereco: Rua Marechal Deodoro n. 750

Bairro: Benfica — CEP: 60.020060 - Fortaleza — Ceara —
Telefone: 33667655

ATENCAO: Para informar ocorréncias irregulares ou danosas durante a sua participacio
no estudo, dirija-se ao:

Comité de Etica em Pesquisa da Academia Cearense de Odontologia

Rua Sabino Monte 3580, Sdo Jodo do Tauape — CEP: 60120-230

Telefone: 32727776

DECLARAGCAO DO PARTICIPANTE OU RESPONSAVEL PELO PARTICIPANTE

Tendo compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participa¢do no
mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos riscos e dos
beneficios que a minha participacdo implicam concordo em dele participar e para isso eu DOU O MEU
CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO FORGCADO OU OBRIGADO.

Fortaleza,

Assinatura do(a) voluntario(a) ou digital
Nome e assinatura do(s) responsavel (eis)
pelo estudo
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Nome do(a) participante:

Endereco do(a) participante-voluntario(a):

Domicilio (rua, praca, conjunto):
Bloco: N°, complemento:
Bairro: CEP/Cidade/Telefone:
Ponto de referéncia:




