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\ RESUMO

A Cartografia Social configura-se como um ramo do conhecimento cartografico que possui
um grande apelo social devido, principalmente, ao fato de oferecer possibilidades de poder
aos povos tradicionais em situacao de risco territorial, auxiliando-os na demarcacgao de seus
préprios limites de caca, pesca, extrativismo e etc. Nesse contexto, a presente pesquisa ob-
jetiva sistematizar um conjunto de procedimentos técnico-metodoldgicos, a partir de vivéncia
pratica comunitaria, que viabilizou a elaboracdo de mapas sociais da Reserva Extrativista
Marinha da Prainha do Canto Verde, representando um diagnéstico dos conflitos socioam-
bientais e as propostas da comunidade para resolugdo dos problemas encontrados. Para
tanto, realizou-se: i) um diagnéstico participativo demonstrando as caracteristicas culturais
e ambientais da comunidade; ii) representou-se cartograficamente, por meio de metodolo-
gias da Cartografia Social, os territorios tradicionais, atentando para elementos e aspectos
relevantes da comunidade, e iii) propiciou-se, através da utilizacao das geotecnologias, sub-
sidios para que a comunidade Prainha do Canto Verde possa praticar uma gestao territo-
rial seguindo os preceitos da conservagdo ambiental. No que concerne aos procedimentos
metodoldgicos, o referencial tedrico foi fundamentado nos estudos de (ACSELRAD, 2008;
ALMEIDA, 2008; CHAPIN, 2005; POPAYAN, 2005; CARVALHO, 2014), dentre outros. En-
quanto aporte metodoldgico a Cartografia Social possui fundamentos na investigacdo-acgéao-
-participacao neste caso sendo considerado também os conceitos de territério e paisagem.
As pesquisas participativas procuram empoderar pessoas que historicamente haviam sido
excluidas do processo de construcao de informagdes acerca de suas realidades. O ma-
peamento social foi constituido por meio de oito oficinas, a saber, i) assembleia geral; ii)
potencialidades; iii) teia de problemas; iv) diagnéstico participativo; v) mapa de recursos
pesqueiros; vi) zoneamento propositivo, vii) ajustes dos mapas e, viii) validagdo dos mapas.
Os mapas elaborados tiveram por intuito fornecer a palavra a comunidade por meio de uma
mudancga na apropriacao, na producdo e no uso da cartografia. Se antes os mapas eram
produzidos pelos grupos dominantes para demarcar e controlar territérios, agora € impor-
tante compreender que os mapas podem e devem ser construidos e utilizados por grupos
sociais como instrumento de resisténcia as diferentes formas de dominacao. Acredita-se que
as acoes efetivadas contribuiram para a fortificacdo da luta diante dos conflitos sécio am-
bientais no ambito local. Destaca-se que atividades foram articuladas e organizadas pelos
analistas ambientais do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMbio
e do Laborat6rio de Geoprocessamento — LABOCART, vinculado ao Departamento de Geo-
grafia da Universidade Federal do Ceara — UFC.

Palavras Chave: Cartografia Social; Reserva Extrativista Marinha; Conflitos Sécio Ambien-
tais.



ABSTRACT

The Social Cartography appears as a cartographic knowledge in the industry
that has a great social appeal mainly due to the fact of empowering traditional
peoples in territorial risk, assisting them in demarcation of their own limits for
hunting, fishing, extraction, etc. In this context, this research aims to
systematize a set of technical and methodological procedures from community
practical experience, which facilitates the development of social maps from
Extractive Marine Reserve of Prainha do Canto Verde, representing a diagnosis
of the socio-environmental conflicts and community proposals for solving the
problems that were found. Therefore, we held:l) a participatory diagnosis
demonstrating the cultural and environmental characteristics of the community;
Il) it was represented cartographically, using methodologies of Social
Cartography, traditional territories, noting elements and relevant aspects of the
community, and Il) it was led through the use of geo subsidies for the
community of Prainha do Canto Verde so that they could be able to practice a
territorial management following the precepts of environmental conservation.
Regarding the methodological procedures, the theoretical framework was based
on studies of (ACSELRAD, 2008; ALMEIDA, 2008; CHAPIN, 2005; POPAYAN,
2005; CARVALHO, 2014), among others. While methodological approach, the
Social Cartography has foundations in research-action-participation in this case
being also considered the territory of concepts and landscape. Participatory
research seeks to empower people who historically had been excluded from the
construction of information about their realities process. The social mapping
was constituted by eight workshops, namely, 1) General Assembly; II)
Participatory Diagnosis; Il) Net of Problems; IV) Potential; V) Map of Fishing
Resources; VI) Propositional Zoning, VII) The Maps and Settings and VIlI)
Validation of the Maps. Elaborate maps were meant to provide the word to
community through a change in ownership, production and use of cartography.
If before the maps were produced by the dominant groups to demarcate and
control territory, it is now important to understand that the maps can and should
be built and used by social groups as an instrument of resistance to different
forms of domination. It is believed that the actions taken contribute to the
fortification of the fight before the socio-environmental conflicts at the local level.
It is noteworthy that activities were coordinated and organized by environmental
analysts from Chico Mendes Institute of Biodiversity Conservation — ICMbio and
Geoprocessing Laboratory — LABOCART, associated with the Geography
Department of Universidade Federal do Ceara — UFC.

Keywords: Social Cartography; Extractive Marine Reserve, Socio-
environmental conflicts.
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INTRODUCAO




INTRODUCAO
1.1 Apresentacao da Tematica

A Cartografia Social (C.S) é utilizada como uma ferramenta que facilita o
conhecimento e andlise de um conjunto de informacdes espaciais de determinado
territério, contudo o adjetivo social informa que o mapeamento é resultado de
um processo participativo construido coletivamente. Incorporando a C.S, ao
planejamento participativo, o desenvolvimento local € abordado a partir do paradigma
do desenvolvimento humano e endégeno numa perspectiva sistémica que leva em
consideracdo a analise dos multiplos elementos sociais, ambientais, culturais e
econOmicos que compdem a realidade a ser mapeada.

A C.S corresponde a uma proposta metodolégica da Ciéncia Cartografica que
busca valorizar o conhecimento tradicional, popular, simbdlico e cultural mediante a
um conjunto de agdes voltadas ao mapeamento de territorios tradicionais, étnicos e
coletivos (GORAYEB, MEIRELES, SILVA, 2015).

Lima; Costa (2012) enfatizam que a C.S pode ser compreendida como
meio técnico, que busca registrar relatos e as representacbes no processo de
automapeamento, propiciando a identificacdo de situag¢des inerentes a conflitos na
forma de uso do territério em questao.

As acbes que possibilitam o desenvolvimento de base local fomentam o
surgimento de estruturas organizacionais capazes de promover 0 aparecimento de
sinergias que se utilizam das capacidades humanas, tendo em vista subsidiar a gestao
social do territorio, 0 que gera a fortificacao da identidade territorial e expressa uma
construcdo sociopolitica que deve ser levada em consideracdo pelo poder publico
(RAMIREZ VILLARREAL, 2008).

No territério brasileiro, a C.S vem contribuindo ao longo do tempo em assegurar
as conquistas como as de afirmagédo de identidades coletivas, reconhecimento dos
direitos étnicos, conservagao de praticas e culturas ancestrais, demarcacao territorial.
A esse respeito Boynard (2010, p.112) explicita que,

[..] o Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA), coordenado pelo
antropélogo Alfredo Wagner B. de Almeida (UFAM), que tem uma abrangéncia
nacional e se articula com o Movimento Negro em varias frentes de luta
como, por exemplo, os Quilombolas, as Mulheres Negras, os Afroreligiosos,
as Quebradeiras de Coco Babagu, os Faxinais, os Cipozeiros e os Negros
Rurais.



Os estudiosos e as populacdes que participaram do referido projeto realizaram
um conjunto de oficinas de cartografia em finais de semana. Nesses encontros,
além de cursos de capacitagdo, sdo efetivadas discussées com as comunidades
tradicionais sobre os aspectos sociais que s&o de interesse das comunidades, a
serem representados no mapa. Apds ampla discusséo critica sobre a agdo de mapear,
foram analisadas as possibilidades de uso da terra que contrariam ou que séo a favor
das comunidades. A esse respeito Boynard (2010, p.112) acentua que,

[...] como resultados das oficinas, sdo produzidos fasciculos contendo textos

de denuncia, reivindicacao e histéricos dos grupos, além de, principalmente,
mapas com a espacializacao dos dilemas (problemas, conflitos, necessidades)
e saberes (tradigbes, seres e lugares sagrados) desses grupos, para dar
ensejo as vozes e as lutas desse movimento social.

Conforme Boynard (2011, p.06), “o PNCSA realiza aquilo que se denomina
de mapeamento situacional, que pregava o combate a alienacdo produzida pela
sociedade capitalista”. Sendo que os grupos sociais hdo consideram o mapa apenas
como um produto acabado e sim como um processo de construgdo que € continuo.
Nesse contexto, ao ser entrevistado por Lima; Ramos; Silva (2013, p.264), Alfredo
Wagner assegura que os mapas situacionais,

[...] s&o mapas que podem mudar, variar sendo as transformacgdes vividas
pelos grupos e comunidades. Hoje eles tém uma configuracdo, amanha
podem ter outra. O que é que muda? O proprio embate que essas forgas tém
com outras forgas externas, como o embate com grileiros, 0 embate com o
Estado, o embate com grupos interessados na terra que querem usurpar ou
adquirir. Entdo a mercantilizagéo vai balizando esta delimitagdo, como é que
ela pode ser estabelecida. A fronteira € um lugar de relagdes. A fronteira é o
lugar onde o grupo se realiza com mais forca identitaria.

Compreende-se que uma mesma comunidade tem a capacidade de produzir
diversos mapas em diferentes momentos histéricos sobre o mesmo espaco. Os
mapas do projeto ndo sao fixos e as lutas dos movimentos sociais ndo sao fixas,
novos desafios sao postos a todo 0 momento para as comunidades o que propicia a
construcao e reconstrucao desses mapas dinamicos.

A construcdo dos mapas da-se mediante ao processo de comunicacao
entre os participantes, o que propicia a formacao de debates e discussbes sobre os
diferentes conhecimentos e saberes, visando demonstrar uma imagem coletiva do
territério. Conforme Popayan (2005, p. 06), a Cartografia Social possui fundamentos da
investigagéo-acao-participacdo fundamentados no territério como elemento principal
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da metodologia caracterizada a seguir,

[...] Na Investigacdo na Cartografia Social, a comunidade participa da
investigacdo, aporta seus conhecimentos e experiéncias ao mesmo tempo
que ha troca. Os mapas se adequam e favorecem a cultura dos narradores
orais, sendo que a construcdo coletiva de mapas permite a atualizagdo da
memoria individual e coletiva. A Agao significa que o conhecimento de uma
realidade permite atuar sobre ela. Trata-se de conhecer a realidade para
transforma-la e nao de investigar s6 pelo prazer de conhecé-la. Nao se trata
de qualquer tipo de agao ou ativismo, se busca antes de toda agdo que se
conduza a construgado social. A Participacdo corresponde como processo
permanente de construcao social em torno dos conhecimentos, experiéncias
e propostas de transformacgdes para o desenvolvimento. A participacao deve
ser ativa, organizada, eficiente e decisiva. A comunidade deve participar
de todo o processo investigativo. A Sistematizagao é compreendida como
a recompilacdo de dados de uma experiéncia, sendo que aponta seu
ordenamento ao encontrar as relacdes entre os elos e descobrir a coeréncia
interna dos processos instaurados na pratica. A sistematizagao deve ser um
elemento fundamental para aprender a realidade e transforma-la, permite
dimensionar esses conhecimentos dados e praticas visando atingir um
sustentavel desenvolvimento social.

E nesse interim que se pretendeu realizar o estudo voltado ao mapeamento
participativo na comunidade litoranea Resex Marinha Prainha do Canto Verde,
localizada no municipio de Beberibe — Ceara (Figura 1).

Diante das reflexdes externadas, alguns questionamentos sdo necessarios,
como: Quais sao os conflitos socioambientais existentes na comunidade litoranea da
Prainha do canto Verde? Qual € o papel que a Cartografia Social, como instrumento
de luta e resisténcia, pode se servir diante dos problemas socioambientais? Qual é
o papel da populacéo local na proposicao de agdes que subsidiem a gestao local do
territdrio no &mbito da Cartografia Social?

Nesse contexto, o presente estudo visa compreender a realidade da
comunidade Prainha do Canto Verde na dimenséo territorial, cultural e ambiental,
fornecendo meios para que a comunidade possa realizar uma gestao adequada do
territério e dos recursos naturais existentes, com o uso de ferramentas metodoldgicas
da Cartografia Social. Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa compreende a
elaboracao de mapas sociais da comunidade Prainha do Canto Verde, representando
um diagnédstico dos conflitos socioambientais e as propostas da comunidade para
resolucdo dos problemas encontrados. Ja os objetivos especificos sdo descritos
a segquir: i) realizagdo de um diagndstico participativo expondo as caracteristicas
culturais e ambientais da comunidade; ii) representar cartograficamente, por meio



Figura 1: Delimitagao Geografica da Reserva Extrativista Marinha da Prainha do Canto Verde.
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de metodologias da Cartografia Social, os territérios tradicionais, atentando para
elementos e aspectos relevantes da comunidade; e iii) oferecer meios para que a
comunidade Prainha do Canto Verde possa praticar uma gestao territorial e ambiental
com o uso das geotecnologias através de oficinas.

A dissertacao € constituida por 6 capitulos que se apresentam interligados,
sendo que na “INTRODUCAQ” é apresentada uma explanagéo sobre a Cartografia
Social, colocando em destaque alguns conceitos, importancia, concepcao teorica
metodologica e localizagdo da Resex da Prainha do Canto Verde. Sao alguns
questionamentos e uma breve descricao dos objetivos que compdem a pesquisa.

O Capitulo 2: “PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS” traz a fundamentacéo
tedrica e metodoldgica utilizada no desenvolvimento da pesquisa, no sentido de
compreender a importadncia das ferramentas de planejamento participativo em
unidades de conservacao e comunidades tradicionais de pescadores. Sao feitas
reflexdes acerca das possibilidades e limites do mapeamento participativo. Exprimem-
se os fundamentos inerentes na metodologia operacional das agdes que constituiram
0 mapeamento participativo.

No Capitulo 3: “RESERVA EXTRATIVISTA: INSTRUMENTO DE PROTECAO
E GESTAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS” busca apresentar a génese e o
desenvolvimento das Reservas Extrativistas Marinhas — Resex com a contextualizagao
da escala mundial, nacional, regional e estadual. Sao tecidas consideragdes inerentes
as Reservas Extrativistas Marinhas como instrumento que asseguram a posse
tradicional, visando o estabelecimento da efetivacdo da sustentabilidade comunitaria
e, por fim, & caracterizada a importancia das Resex para a gestdo dos recursos
pesqueiros.

O Capitulo 4 versa sobre a “CARACTERIZACAO AMBIENTAL DA RESERVA
DA PRAINHA DO CANTO VERDE: CONHECENDO O TERRITORIO TRADICIONAL”
trata da estruturagdo geografica da area, caracterizando seus sistemas e dinamica
ambiental. Tais componentes foram estudados tendo como foco a andlise integrada
dos ambientes, relacionando os aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, pedoldgicos,
fitogeograficos e hidroclimatologicos. Destaca-se a anadlise de indicadores de
infraestrutura, saneamento basico e aspectos socioecondmicos presentes na Prainha
do Canto Verde.

O Capitulo 5 “CARTOGRAFIA SOCIAL: RESGATE HISTORICO,
ESPACIALIZACAO E DISCUSSAO DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA
RESERVA EXTRATIVISTA DA PRAINHA DO CANTO VERDE, BEBERIBE- CEARA”
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envolveu a contextualizagdo dos modos de vida comunitaria da Prainha do Canto
Verde a partir de um resgate histérico através do mapeamento participativo. Destaca-
se a realizacdo da espacializacao dos recursos ambientais locais e proposicao de
acOes que fornecam subsidios para o uso sustentavel e conservacdo ambiental.
Efetivou-se o mapeamento dos problemas e conflitos territoriais, visando fomentar um
conjunto de proposicoes de ac¢des para a manutengado da posse territorial. E, por fim,
construiu-se coletivamente a Cartografia Social Propositiva com o mapeamento de
acoes que contribuam para o fortalecimento do bem viver comunitario.

E, finalmente, sdo feitas as CONCLUSOES sendo posto em discussédo
a importancia, possibilidades e limites da Cartografia Social como processo de
empoderamento comunitario que pode subsidiar a proposi¢cao de agdes que subsidiem
o planejamento e gestéao territorial.



2
PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS




2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E importante compreender como as préaticas de mapeamento coletivo em con-
junto com a comunidade utilizam metodologias significativas, conhecidas como “parti-
cipativas”. Verifica-se que as atividades cartograficas que procuram respeitar o conhe-
cimento das populagdes locais, atendendo as suas demandas, sao importantes para a
representacao dos conflitos, fortificacdo e producao continua da identidade territorial.

E necessario problematizar a categoria “participativa” aplicada a essas novas
tendéncias cartograficas. Assim, surge uma indagagcao: como repensar a relagao en-

tre o poder de cartografar e a legitimidade, que muitas vezes é relativa aos sujeitos

dessas representagcdes? A esse respeito Goldstein et al (2013, p.47) asseguram que

0 mapeamento participativo espacializa os conhecimentos de determinados  grupos
sociais, sendo que,

[...] o resultado de um mapeamento participativo nao necessariamente

gera mapas segundo as normas da cartografia. Relatos, ilustracoes,

trajetos, roteiros esquematizados podem ser objetos iniciais ou finais destes

mapeamentos. Normalmente esse mapeamento esta relacionado tanto as
questdes ambientais como de ordenamento do territorio.

As iniciativas de mapeamento que englobam as populagdes locais na pro-
ducdo de mapas difundiram-se mundialmente na década de 1990 a partir da partici-
pacao de instituicoes, a saber, agéncias governamentais, ONGs, organizacoes indi-
genas, organismos multilaterais e de cooperacéao internacional, fundagdes privadas,
universidades, entre outras (ACSELRAD; COLI, 2008). Nesse contexto, destaca-se a
utilizacao de varias acdes voltadas ao mapeamento participativo, sendo que conforme
Acselrad; Coli (2008, p. 15) “os projetos ditos de mapeamento comunitario envolvem
diretamente os membros da comunidade no levantamento do uso da terra e das fron-
teiras de seus dominios”.

As praticas relacionadas ao ato de mapear usam um conjunto de técnicas
geomaticas sendo que destaca-se a utilizacdo do Sistema Posicionamento Global —
GPS. A partir da apropriagao das técnicas pelos sujeitos envolvidos no mapeamento,
eles possuem a autonomia de decidir as informagdes que estarédo presentes no mapa.
Acselrad; Coli (2008, p. 15) asseguram que,

[...] As tecnologias mais avangadas, como os sofisticados Sistemas de
Informacao Geografica, embora permitam um uso bem mais sutil das cores,
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camadas e grupos de dados, aumentam a distancia entre as pessoas das
comunidades, detentoras do conhecimento local, e aquelas que produzem
0S mapas.

E nesse contexto voltado ao mapeamento participativo que a Cartografia So-
cial' se insere, compreendendo 0s grupos sociais como sujeitos que possuem o poder
de construir e representar a sua realidade local mediante a representacéo espacial de
conflitos, necessidades presentes no cotidiano que podem subsidiar acées voltadas
para a implementacédo de politicas publicas e denuncias de problemas vivenciados
(MARQUES, 2011). As atividades laborais relacionadas a pesquisa inerente a Car-
tografia Social podem trazer beneficios na medida em que auxiliam a fortificacdo da
organizacéao coletiva. Acselrad; Viegas (2013, p. 5) elencam que,

[...] existem 284 experiéncias de auto-mapeamento entre 1992 e 2012 sao
entendidos que as experiéncias refletem o dissenso e a resisténcia aos
projetos de desenvolvimento. Por ser a cartografia participativa uma escolha
politica, os pesquisadores que a realizam tém o dever de escutar e acatar as
decisbes das coletividades que estudam ou pretendem ajudar”.

Compreende-se que as agdes voltadas ao auto-mapeamento estdo sendo
apropriadas pelas populacées que detém o conhecimento de sua realidade, contra-
pondo-se a producdo hegemédnica do Estado e outros grupos sociais que possuem
multiplos interesses sobre o territério. A esse respeito Acselrad (2013, p. 5) assegura
que “os conflitos préprios as tramas territoriais em que veem-se engajados estes su-
jeitos sao, pois, a0 mesmo tempo simbolos — @mbitos em que se inscreve a propria
disputa cartografica e materiais”. O que provoca a unido de forcas voltadas ao reco-
nhecimento da identidade territorial, sendo que as lutas estdo contextualizadas em
um territério dindmico, “em muitos aspectos, proximos aquele onde desenvolveram-se
as estratégias de luta por acesso universal a terra aquelas estruturadas em torno de
multiplas formas de luta e de campanhas pela reforma agraria” (ACSELRAD; VIEGAS,
2013 p.10).

As experiéncias relacionadas a Cartografia Social estdo em um continuo pro-
cesso de constru¢ao que vem, nos ultimos quinze anos, contribuindo com a relativiza-
cao do sentido oficial de se construir mapas e propiciando a ressignificacdo do termo
cartografia (ACSELRAD:; VIEGAS, 2013).

O conjunto de experiéncias demonstra que as instancias estatais nao perce-
1 Conforme Acselrad (2013, p. 17) a Cartografia Social pode ser definida “como a apropriagéo de

técnicas e modos de representacao cartograficos modernos por grupos sociais historicamente excluidos
dos processos de tomada de deciséo”.
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beram que ndo séo as unicas detentoras do conhecimento relacionado a produgao
de mapas o que evidéncia a perda de sua hegemonia e de seu monopélio do ato de
cartografar (ACSELRAD; VIEGAS, 2013).

No sentido de fornecer empoderamento aos grupos sociais no processo de
construgao coletiva e colaborativa do mapa, faz-se necessario levar em consideragao
o planejamento comunicativo e participativo que visa a construcao continua do territo-
rio levando em consideracao as dimensodes culturais, socioeconémicas e ambientais.
Conforme Joliveau (2008, p. 54),

[...] Esta forma de planejamento pretende ligar atores e territorios, construir
o territério com os atores e mobilizar os atores através do territério com a
hipétese de que, nesta relagédo, uns e outros mudarao. Trata-se, portanto, de
uma atividade de alta intensidade de informacao. Tradicionalmente, a partilha
era bem clara. Os atores tinham necessidade de uma informacao qualitativa,
sintética, simplificada, interpretada, uma informagao de comunicagao.

A juncéo entre teoria e pratica inerente ao planejamento comunicativo e par-
ticipativo contribui com a difusdo da informacgéo, fazendo com que ela ultrapasse os
espacos tradicionais, que seja marcada pelo fluxo dinamico onde a informagéao circu-
le entre leigos e especialistas, especialistas técnicos e comunicadores (JOLIVEAU,
2008). Considera-se que o produto cartografico € uma ferramenta importante para a
representacao e construcao da realidade, porém na compreensao de Joliveau (2008)
faz-se necessario a compreensao e compartilhamento das técnicas pelos agentes
envolvidos no processo de mapeamento, caso esse compartiihamento ndo aconteca
corre-se 0 risco de existir problemas de participagdo no processo de mapeamento.
Nesse sentido Joliveau (2008, p. 50) elenca trés reflexdes, a saber,

Aprimeira é a vulgariza¢do do uso do mapa e uma melhor formagao cartogréafica
do cidadao. A segunda consiste em formar os mediadores da participacao
em cartografia, e os cartdgrafos na concepcgao participativa dos mapas. A
terceira € a de renovar o proprio mapa. A cartografia, de fato, esforcou-se
durante muito tempo em demonstrar sua exatiddo, sua neutralidade e sua
objetividade mais do que insistir em suas incertezas, seus a priori, e sua
subjetividade.

As acgdes voltadas ao mapeamento participativo no Brasil apresentam cons-
trucOes diferenciadas desta pratica, sendo que podem-se destacar trés experiéncias
originais, a saber, i) 0s mapeamentos subsidiaram a instituicdo formal da figura das
reservas extrativistas, ii) o conjunto de iniciativas conhecidas como “Guerra dos Ma-

pas”, que objetivou contribuir para a afirmacéo territorial de grupos sociais atingidos
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pelo Projeto Grande Carajas, e iii) o Projeto Mamiraua, alicercado no envolvimento
das comunidades da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua visando o
estabelecimento de a¢des de manejo e preservacao da biodiversidade (ACSELRAD;
COLlI, 2008).

As pesquisas participativas englobam a convivéncia de multiplas metodolo-
gias e relacionamentos. As diferentes inter-relagdes propiciam um envolvimento mais
transversal entre a populacao local e o corpo de pesquisadores. O resultado esperado
desse tipo de pratica € a capacitagdo de representantes dessas comunidades aptos
a aplicarem os resultados obtidos dos problemas encontrados. O pesquisador tem o
papel de um mediador e procura ajudar a conversao dos problemas pouco articulados
em topicos explicados e faceis de abordar.

2.1 Ferramentas de planejamento participativo

A proposta deste topico corresponde a problematizagao sobre a pratica do
planejamento publico e discutir a possibilidade de metodologias alternativas centra-
das na participacao das pessoas, dos envolvidos ou como alguns métodos. Confor-
me De Toni (2009, p.22) “ha mil formas de participagéo e mil formas de manipulagéo
também, rarissimos sdo os casos no Brasil onde houve um casamento perfeito entre
planejamento e participagéo, pds redemocratizagao”. Nesse contexto, De Toni (2009,
p.22) ainda esclarece que, “o planejamento, como método de governo, parece estar
sempre numa encruzilhada ontolégica, ou serve como legitimador da exclusdo e da
concentracao do saber, ou como instrumento de equalizagéo do poder”.

Atualmente, se discute muito sobre planejamento, porém, na pratica, observa-
-se que as agbes voltadas ao ato de planejar nas instdncias governamentais estao
longe de se efetivarem no cotidiano, a medida que ndo levam em consideracao os
anseios dos diferentes grupos sociais existentes no territério, 0 que ocasiona movi-
mentos de resisténcia politica, social e cultural. Segundo De Toni (2002, p. 951 e 952),
foi no contexto pds-guerra que,

[...] o planejamento se consolidou como um procedimento comum de governo,
uma pratica universalmente aceita, vinculada a necessidade de racionalizagao
permanente dos servicos e da maquina publica. O planejamento como
organizador da agao publica nasce, assim, da necessidade permanente de
suporte e estimulo a atividade econdémica privada. A solugéo de problemas,
tais como o estimulo aos setores econdmicos, a formalizacdo do mercado de

fatores de produgéo no Pais ou o controle das relagdes sociais de produgéo,
ja constituia tema de debate no Governo Campos Salles (1898-1902).
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O processo participativo afigura-se como agdo comunicativa, a existéncia do
livre fluxo das informagdes, e a possibilidade do encontro entre as diferengas de vi-
sbes de mundo, posicionamento, atitudes e posturas, que a socializagdo da infor-
macao proporciona, subsidia a participagdo. Esta é uma condicdo necessaria para
equalizar o saber e o conhecimento, e anular a diferenca de poder representada pela
posse do saber académico ou intelectual.

Conforme enfatiza Santos (2004), o planejamento ambiental pode se apre-
sentar sob diferentes formas de expressao, sendo que a escolha de um determinado
instrumento deve ocorrer em funcao dos objetivos, objeto e tema central enfocados,
devendo-se levar em consideracao a adequacéao de sua estrutura e conteudo, do es-
paco politico-territorial visado atingir o detalhamento previsto para as proposicoes e
do tempo disponivel para execucao das atividades. Nesse sentido, Santos (2004, p
48) assegura que o,

[...] planejamento ambiental fundamenta-se na interacéo e integragdo dos
sistemas que compdem o ambiente. Tem o papel de estabelecer as relacdes
entre os sistemas ecoldgicos e 0s processos da sociedade, das necessidades

socioculturais a atividades e interesses econdmicos, a fim de manter a
maxima integridade possivel dos seus elementos componentes”.

O ato de planejar é compreendido como uma ferramenta de trabalho utilizada
para tomar decisdes e organizar as acoes tendo em vista garantir os melhores resul-
tados e a realizagcéo dos objetivos elencados no planejamento (BUARQUE,1999).

A efetivacao de estudos e os trabalhos cientificos que visam a implementacgao
de um processo de planejamento ambiental, utilizam-se de modelos e métodos que
variam dependendo da concepcao filoséfica e metodoldgica sobre o qual é constru-
ido, e também de acordo com uma categoria espacial de referéncia (RODRIGUEZ;
SILVA, 2013).

Conforme a meta do planejamento é possivel utilizar um conjunto de catego-
rias, a saber, unidades ambientais, ecossistemas, paisagens ou geossistemas, bior-
regidao, zona ecoldgica-econémica, bacias hidrograficas, etc. Ressalta-se que o pla-
nejamento ambiental deve comecar pelo megaconceito cientifico de ambiente, como
ponto de partida, tanto no plano te6rico como no metodolégico (RODRIGUEZ; SILVA,
2013).

O planejamento ambiental € um ponto de partida para a tomada de decisdes
relativas a forma e intensidade em que se deve usar um territério e cada uma de suas
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partes incluindo os diferentes grupos sociais presentes no territério (RODRIGUEZ;
SILVA, 2013).

Neste contexto, a Gestdo Ambiental faz parte do processo de planejamento, e
tem como objetivo fundamental o meio ambiente e em particular os sistemas naturais
ambientais, centrando a sua ag¢ao sobre o ecossistema humano (RODRIGUEZ; SIL-
VA, 2013). De acordo com Garcia et al (2010, p. 1180),

Existem varios tipos de planejamento, de acordo com os objetivos pretendidos,
sendo o de planejamento de uso das terras um dos mais conhecidos. Neste
caso, 0 objetivo é disciplinar o uso da terra e as atividades da sociedade,
considerando o seu melhor aproveitamento. Este tipo de planejamento
fundamenta-se na interagdo e integracdo dos sistemas que compdem o
ambiente, a partir de uma visao sistémica e holistica da area em estudo.

Em diversos casos, como, por exemplo, trabalhos de zoneamento, Estudos
de Impacto Ambiental, Planos de Bacias Hidrograficas, Planos Diretores Ambientais,
Plano de Manejo ou Areas de Protecdo Ambiental, entre outros, sdo apresentados
como sindnimos de planejamento ambiental (SANTOS, 2004).

Essas formas deveriam, na realidade, ser chamadas de instrumentos do pla-
nejamento ambiental, tendo em vista que sao utilizadas levando-se em consideracao
as dimensdes do meio natural, atividades produtivas tendo em vista subsidiar os ob-
jetivos e metas especificas, e, ainda, se estdo baseadas em fungéo ou utilidade e ob-
servam as formalidades e limites de suas atribui¢cdes particulares no ato de planejar.

A esse respeito, Santos (2004) afirma que se o conteudo relativo ao objeto,
objetivo, tema e espaco do planejamento realmente corresponde as caracteristicas do
instrumento a ser adotado, € importante que a comunidade técnica e académica nao
confunda o papel e os limites desses instrumentos.

A primeira questao a ser inquirida pelo planejador diz respeito ao instrumento
selecionado que representa um processo de planejamento ambiental, com uma es-
trutura composta das fases consideradas imprescindiveis, que englobaram desde a
materializagdo das alternativas selecionadas a estratégia adotada (SANTOS, 2004).
Um exemplo é o zoneamento territorial, comumente citado como um instrumento do
planejamento. Nesse sentido, Santos (2004, p. 133) ainda afirma que,

[..] o Zoneamento é, antes de tudo, um trabalho interdisciplinar
predominantemente qualitativo, mas que langa mao de uso de andlise
quantitativa, dentro de enfoques analitico e sistémico. O enfoque analitico
refere-se aos critérios adotados a partir do inventario dos principais temas,
enquanto que o enfoque sistémico refere-se a estrutura proposta para a

30



integracdo dos temas e aplicacdo dos critérios, resultando em sintese do
conjunto de informacdes.

O zoneamento ambiental é o que leva em consideracéo, inicialmente, apenas
0 aspecto preservacionista. Configura-se como um dos instrumentos da Politica Na-
cional de Meio ambiente (Lei N 6.938/1981). O termo, posteriormente, evoluiu para
Zoneamento Ecol6gico e Econdmico visando englobar as questdes sociais e econd-
micas e ambientais (RODRIGUEZ; SILVA, 20183).

O estabelecimento do zoneamento ambiental leva em consideracao a anali-
se da ocupacao espacial de forma ordenada e de acordo com suas caracteristicas e
potencialidades. Atualmente, varias ferramentas relacionadas a cartografia (imagens
de satélite, Sistema de Posicionamento Global, Sistema de Informacédo Geografica)
propiciam analises diversificadas para se proceder a classificacdo de areas para ocu-
pacao e para monitoramento das a¢des antropogénicas séo utilizadas a efetivagao do
zoneamento ambiental como (FLORIANO, 2004).

As praticas de zoneamentos ambientais encontram-se contextualizadas nos
estudos ambientais, com um método que estabelece zonas condicionadas a um mo-
delo de uso, conforme a capacidade de suporte do presente no ambiente (PAULA;
SOUZA, 2007).

A evolugao do conhecimento técnico inerente ao Geoprocessamento e aos

Sistemas de Informacgdes Geograficas-SIGs propiciou a avaliagdo de situacbes am-
bientais com elevado grau de precisédo o que facilitou a constru¢cao dos zoneamentos
ambientais a partir do aprimoramento das analises espaciais (PAULA; SOUZA, 2007).

Nesse sentido, é possivel afirmar que o zoneamento ambiental pode balizar
a formulagdo e implementagcdo de um conjunto de politicas publicas destinadas a
melhoria de grupos sociais que habitam o territério. Compreende-se que a pratica do
zoneamento ambiental estd inserida em uma dimensao maior que corresponde ao

planejamento ambiental que, segundo Floriano (2004, p.05), &,

[...] uma expressédo recente, usada com maior frequéncia nos ultimos dez
anos por uma boa razao: de 3 a 14 de junho de 1992, durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, a ECO-92, foi criado o maior programa de planejamento ambiental
que ja se imaginou: a AGENDA 21; que previa um planejamento em cascata
do nivel global, para o nacional, regional (estadual), até o nivel local (ou
municipal), com o objetivo de melhoria da qualidade de vida do ser humano e
de conservacao e preservacdao ambiental. Neste momento, 4 de setembro de
2002, est4 sendo encerrada a RIO+10 em Joanesburgo, Africa do Sul, uma
nova conferéncia promovida pela ONU com o objetivo de avaliar os resultados
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obtidos com a aplicagdo da AGENDA 21 e de criar um novo programa para
o futuro.

A elaboracao e execucado do planejamento ambiental devem envolver uma
equipe de profissionais multi e interdisciplinar levando em consideracdo também os
anseios e desejos dos grupos sociais que estao presentes no territdério que passa
pelo processo de planejamento visando minimizar os impactos negativos resultan-
tes e maximizar os impactos positivos, (FLORIANO, 2004). Nesse contexto, Aimeida
(2010) enfatiza que atualmente ocorrem novas estratégias de intervencéo voltadas a
cooperacao técnico-cientifica internacional, das organizacées nao-governamentais e
das proprias agéncias oficiais, cujas formas de acdo se tornaram mais céleres e de
cunho desenvolvimentista o que acarreta em,

[...] tentativas sucessivas de flexibilizar direitos territoriais, implementadas,
sobretudo, pelas chamadas agroestratégias4, e, de outro lado, iniciativas
de manter tais direitos, mas instituindo novas regras de tutela face aos
povos indigenas, quilombolas ribeirinhos, quebradeiras de coco babagcu,
castanheiros, andirobeiras, pescadores e demais identidades coletivas
emergentes. O campo da mediacao se torna, em decorréncia, mais complexo,
porquanto passa a ser um lugar social de confrontos abertos e graves
antagonismos, inclinando-se para uma nova agenda de temas e problemas.
Por ser tratar de uma ordem de fatos por demais recentes sao limitadas
nossas possibilidades atuais de anédlises mais detidas e aprofundadas. Pode-
se asseverar, entrementes, que as mencionadas iniciativas de tutela tém sido
perpetradas em especial por agencias multilaterais, que propugnam técnicas
de “parceria” e de participagao ditas “comunitarias”, nutrindo uma iluséo de
“empoderamento”. Tais agencias incentivam uma forma de “participagéo”
idealizada que concorre para desestruturar as formas organizativas
intrinsecas e mais tem a ver com grupo serial do que com projeto coletivo
(ALMEIDA; 2010, p. 09 e 10).

As iniciativas apresentadas contrastam com a emergéncia de identidades
coletivas presentes nos movimentos sociais 0 que evidencia situagdes de conflitos,
criando um cenario de recusa cada vez maior, por parte das comunidades e povos
tradicionais, de fornecer poderes a agéncias e agentes externos, que tém pretensao
de mediar os conflitos (ALMEIDA, 2010).

Ao se trabalhar com desenvolvimento local deve-se considerar a necessidade
de todos os atores locais estarem envolvidos. O planejamento participativo torna-se
instrumento importante, uma vez que envolve muitas decisées que afetardo a maioria
dos envolvidos. Nesse contexto, De Toni (2014, p.15) alerta que,
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[...] o carater participativo do planejamento resulta do nimero de pessoas
envolvidas, bastaria encher salas com funcionarios ou moradores e pendurar
algumas cartelas escritas nas paredes com “pontos fracos e fortes” e pronto.
Outros pensam que a liberdade para dar sugestbes e opinides — ao estilo
bottom up —, seria suficiente para comprometer as partes envolvidas.

Os objetivos e interesses dos grupos sociais sao diversos, e muitas vezes
conflitantes, as decisées tomadas no processo de planejamento resultam de uma dis-
puta politica dos agentes sendo que cada um procurando influenciar no projeto coleti-
VO com suas préprias expectativas em relacao ao futuro e com os meios e instrumento
de poder (BUARQUE, 1999).

Deve-se compreender que processo de instituicdo do planejamento envolve
um espaco de negociacao entre 0s grupos sociais, na medida em que ha o confronto
e a articulacao dos interesses. A esse respeito, Buarque (1999) compreende que a
hegemonia ndo é um dado estatico e sim um fato social dinamico e construido sendo
que o planejamento oportuniza uma reconstrucao e reordenacao do jogo de poder, o
que pode permitir uma redefinicdo dos objetivos dominantes na sociedade. O Quadro
1 apresenta trés critérios basicos que diferenciam os processos de planejamento par-
ticipativos dos “ndo-participativos”.
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A crescente demanda por instrumentos e métodos participativos mais efica-
zes, objetiva vislumbrar novas possibilidades de ampliagdo da participacao popular
no planejamento e gestdo de seus territérios mediante a utilizacdo de Sistemas de
Informacdes Geograficas — SIGs (BUGS; GONCALVES; ISOLAN, 2011).

Os SIGs se consolidam como importantes ferramentas destinadas a tomada
de decisdo ambiental, sendo que seu uso se justifica pela precisdo da informacéao
analisada e as imagens ou mapas transmitem a informacao de forma muito mais inte-
ligivel (MELLO; 2008). E neste contexto que se vislumbra a possibilidade de utilizagdo
da Cartografia Social, compreendendo-a como um importante instrumento teorico-

-metodoldgico que pode ser apropriado no processo de planejamento participativo.

2.2 - Cartografia Social: reflexoes acerca das possibilidades e limites
do mapeamento participativo.

A compreensao dos multiplos aspectos presentes na realidade atual, nos con-
vida a pensar sobre o0s instrumentos de analise com os quais podem-se interpretar as
tendéncias da configuracao territorial.

A Cartografia Social € compreendida como nova ferramenta vinculada ao pla-
nejamento e transformacéo social, sendo utilizada para a investigagéo-agao-participa-
tiva e desenvolvimento comunitario (LANDIM NETO et al, 2013). Alberdi (2012) asse-
gura que a Cartografia Social € praticada em oposicao ao modelo hegemobnico, sendo
uma construcao territorial em que as relagdes de poder sédo transformadas a partir da
participacao ativa dos habitantes presentes no territério, onde o interesse coletivo se
esforga para orientar as politicas implementadas. Nesse contexto Vazquez; Massera
(2012, p. 98) compreendem que,

Los mapas sociales presentan informacion espacial a distintas escalas.
Pueden representar informacién detallada del trazado y la infraestructura de
una localidad (rutas, caminos, medios de transporte, ubicacién de viviendas);
y también se pueden usar para representar una zona amplia (diferentes usos
del suelo de una zona, distribucién de los recursos naturales). Estos no se
limitan a exponer informacién sobre las caracteristicas distintivas geogréficas;
también pueden ilustrar importantes conocimientos sociales, culturales e
historicos, incluyendo, por ejemplo, informacién sobre el uso y ocupacion de
la tierra, demografia, grupos etnolingtisticos, salud, distribucion de la riqueza,
entre algunos de los temas.

No territério brasileiro o uso da Cartografia Social é significativo, destaca-se
que foi na regido amazdnica que surgiram os primeiros trabalhos de mapeamento par-

35



ticipativo. Tal experiéncia tem se expandido para outras regides, como estratégia para
firmar direitos territoriais. Existem varios exemplos de transformacdo de demandas
sociais em politicas publicas, por meio da utilizagdo de diferentes processos de “ma-
peamento participativo”, garantindo o reconhecimento de demandas de diversas co-
munidades, como quilombolas, pesqueiras, extrativistas, e de periferias (GORAYEB;
MEIRELES, 2014).

A Cartografia Social integra-se ao processo de planejamento e manejo de ter-
ritérios numa perspectiva participativa na medida em que estabelece a ligacao entre
0S grupos sociais como o seu territério (ACSELRAD; COLI, 2008).

As oficinas destinadas a construcdo de mapas sao realizadas como parte do
processo de Cartografia Social para a elaboracao dos mapas situacionais (FARIAS
JUNIOR; 2009). Os produtos elaborados nas oficinas sao publicados em formato de
fasciculos no ambito do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia que torna publi-
co processos de auto definicao de identidades coletivas, objetivadas em movimentos
sociais (FARIAS JUNIOR; 2009). Nesse contexto Acselrad; Coli (2008, p. 32) expres-

sam que a,

[...] construcao do processo de inclusdo dos grupos envolvidos na produgéo
cartografica é de especial interesse, tendo partido do pressuposto de que os
sujeitos sociais sdo capazes de se familiarizar com a idéia do mapa e com
o repertorio de informagdes nele contido. Tal dindmica, no entanto, s6 se
mostrava possivel, caso se conseguisse aproximar a representacao espacial
dos segmentos camponeses daquela reproduzida em termos do mapa
proposto, processo este que ndo é isento de dificuldades

No final do século XX, as intervencdes a favor de promover a participacao
da comunidade utilizaram-se de metodologias participativas para coletar, analisar e
divulgar informacdes que resultaram em aprendizado e agéo participativa (VAZQUEZ;
MASSERA, 2012).

O inicio do processo do mapeamento participativo deu-se no Canada e Alasca
ha trés décadas, com a utilizagdo do Sistema Participativo de Informagbes Geogréfi-
cas (SPIG). A esse respeito Acselrad; Coli (2008, p.16) afirmamque,

O primeiro estudo sisteméatico reconhecido como uma forma de SPIG foi o
Inuit Land Use and Occupancy Project (Projeto de Uso e Ocupacao de Terras
pelos Esquiméds). Nesse projeto, centenas de esquimos foram entrevistados
no inicio dos anos setenta, o que resultou em mais de duzentos mapas de
atividades sazonais de subsisténcia.
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Entdo, naquele momento inicial, 0 mapeamento participativo visou represen-
tar o uso e ocupagéao do territdrio habitado pelos esquimds, propiciando a garantia da
posse da terra, além de fornecer subsidios ao manejo dos recursos naturais, contri-
buindo para fortalecimento cultural.

No territorio brasileiro, o primeiro trabalho que tem como o foco a Cartografia
Social foi instituido e desenvolvido na Amazoénia através do Projeto Nova Cartografia
Social da Amazénia (PNCSA), coordenado por Alfredo Wagner. A esse respeito Acsel-
rad (2008, p. 6) assegura que, o referido projeto,

[..] vem consolidar “as experiéncias de mapeamento social realizadas na area
correspondente ao Programa Grande Carajas, em 1991-1993”, ja produziu
mais de 61 fasciculos (com mapas), com o envolvimento de sindicatos,
associagdes, movimentos, cooperativas, que os tém utilizado “como forma
de afirmar direitos territoriais” em diferentes contextos.

O projeto Nova Cartografia Social da Amazénia - PNCSA configura-se na mais
ampla articulacao de experiéncias dessa natureza no Brasil, pois, através das ativi-
dades realizadas produziu-se um conjunto de fasciculos com mapas, além de livros e
videos com base nos aspectos relevantes considerados pelas proprias comunidades
mapeadas (VIANNA, 2009). O PNCSA mapeia, basicamente, situacdes de “reconfi-
guracao étnica” e afirmacéao indenitaria”, sendo que a propria delimitacao do grupo ou
comunidade € um processo simbdlico (VIANNA, 2009). A esse respeito, Acselrad; Coli
(2008, p. 26) afirmam que,

A anadlise das experiéncias de mapeamento participativo no Brasil revela, por
certo, apropriagdes muito distintas desta pratica. Trés experiéncias originais,
em certa medida “paradigmaticas” e, no Brasil, inaugurais, sdo destacadas a
seguir: 0s mapeamentos que precederam e deram base a instituicao formal
da figura das reservas extrativistas; o conjunto de iniciativas conhecidas como
“Guerra dos Mapas”, cujo pressuposto fundamental foi o de contribuir para a
afirmacao territorial de grupos sociais atingidos pelo Projeto Grande Carajas;
e o Projeto Mamiraud, calcado em um envolvimento das comunidades da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua para fins de manejo e
preservacdo da biodiversidade.

As pesquisas participativas propiciam a convergéncia de metodologias, téc-
nicas e relacionamentos entre o pesquisador € 0 que é pesquisado, sendo que as
diversas relagdes contribuem para a existéncia de um envolvimento horizontal entre a
populacao local e o pesquisador. A partir do resultado esperado desse tipo de pratica,
ocorre a capacitagdo de representantes dessas comunidades aptos a aplicarem os
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resultados obtidos dos problemas encontrados (LIMA, 2010). Compreende-se que o
pesquisador pode ser um agente que pode contribuir significativamente no fortaleci-
mento da articulagdo comunitaria diante dos problemas existentes no cotidiano.

A Cartografia Social possibilita a politizacdo dos mapas que antes eram do-
minados por estratagemas tecnicistas controlados por agéncias governamentais e
empresas multinacionais. Nesse sentido, os mapas sao incorporados nas lutas so-
ciais pondo em evidéncia os fatores étnicos, religiosos de género e as disputas por
recursos naturais (FARIAS JUNIOR, 2010). A partir da producéo dos mapas visibiliza
as lutas por sua apropriacdo dos espacos fisicos que esta relacionada a agao politi-
ca presente nos mapas visando a garantia constitucional de direitos territoriais (JU-
NIOR,2010). Lima, (2010, p.36) ainda esclarece que,

O pesquisador trabalha em conjunto com os representantes comunitarios
tendo em vista articular seus objetivos e, assim, encontrar um projeto de
pesquisa apropriado. Deve haver o reconhecimento e o respeito as habilidades
das populacées locais e, sobretudo, conferi-las como capazes de produzirem
uma série de entendimento e dados. E necessaria uma reciprocidade entre
0 pesquisador e o pesquisado, assim como o reconhecimento mutuo de
capacidades e limitacdes de cada um dos atores.

Convém ressaltar a existéncia de uma variedade de terminologias e metodo-
logias que se relacionam aos mapeamentos sociais, sendo que as diferentes denomi-
nacdes devem ser compreendidas no contexto em que estdo localizadas. Diante do
exposto Chapin; Lamb; Threlkeld (2005, p.619) relatam que,

[...] the genesis and evolution of indigenous mapping, the different
methodologies and their objectives, the development of indigenous atlases
and guidebooks for mapping indigenous lands, and the often uneasy mix of
participatory community approaches with technology.

Os autores citados ddo énfase ao mapeamento dos grupos indigenas, porém
ressalta-se que as reflexdes externadas por eles podem servir de subsidios para o es-
tabelecimento de outros mapeamentos que abrangem outros grupos sociais podendo-
-se citar pescadores, ribeirinhos, quilombolas, e comunidades presentes no meio ur-
bano. Chapin; Lamb; Threlkeld (2005) ainda enfatizam que a maioria das experiéncias
relacionadas ao mapeamento social tem sido efetivada na América Latina, em partes
do sudeste da Asia, e no Canada e Alaska, o que contrasta com poucos trabalhos
voltados ao mapeamento participativo na Africa e na Asia Central. Em relagéo a con-
cepcao ideoldgica do mapeamento social realizado, Correia (2007, p.57) afirma que,
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Existe um consenso entre muitos dos idedlogos dos mapeamentos
participativos no que diz respeito ao seu potencial para a pesquisa e para
romper com formas de dominacgéo social e territorial. Em relagéo ao potencial
para pesquisas, tais autores ndo tém mencionado que os mapeamentos
participativos possuem estreito vinculo com o campo de conhecimento
denominado etnoecologia. Estudos nessa area de saber vém sendo
produzidos por antropélogos, agrénomos e ec6logos humanos com o objetivo
de analisar como o meio ambiente é percebido por grupos humanos e como
eles se apropriam, manejam e usam 0S recursos naturais.

O debate contemporaneo sobre as cartografias sociais e mapeamentos par-
ticipativos podem ser visualizados ora como esforgos de resisténcia as dinamicas da
globalizagédo, ora como instrumento de apoio a efetivacdo mesma destas dinamicas
(ACSELRAD:; 2008). O Quadro 2 apresenta ferramentas e técnicas participativas utili-
zadas em mapeamentos participativos.
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Quedio2: Feramenias e teonicas participatives utilizados emmegpeamentios particioativos.

Cartografia efémera: € umméioch tolalnentie bésioo de elaboracio de mgpes e aonsiste emdesertéro no dép. Os particioentes
utilizammeigrasforimas cono gravetos, folhes e pequenas pedias para reprodliezr a paisagem fisica e auliural.

Crooui oumepa de eshogo: S0 méincos um pouco mais eldoorados, once o mga € desenhedb combese nadosevaco e na
maToria. Nomalmenie, € constituiido de deseros e sioolos emgrandes fohas de papel para represeniar as carackeristicas da
peis2gEM.

Mgpas camescala: € ummétodo mais sofisticaco de producio de mepes aue visa & integracio de cados geoneterenciados. lsso
possbiita 0 desenvovimenio de mgpas com escalas reltivarenie exalas e aom referéncias geograficas gue podam ser
aoaracas direiamenie aom QUIroS MEEs.

Meapetes ou os mepas modelados em 3D: Integram os conhecimenios geograficos tenioriais das aomunidedes acomdedos e
elvagies b terreno. Essa #mica prodlz modklos e relevo ridmernsionais autonoos, aom escala exala e referéndas
geograficas. As carackeristicas geograficas relativas a0 Uso da terra e a sua adoerura S0 represeniacas sohre o modkbo usadb
tadhes (ponios), estaes (linhes) e tintas (poligonos). Ao caplameniar o madkeo, gplica-se uma grande escala e geoneferéncias
para facllitar a extragio au a imporaggo de dados. Os dados representadios No Mmookl podem ser digitalizados, extraidos e
plolacos.

Foloimgpas: S50 noressdes de folografias aéreas que S0 commgides gearetricarenie e dotackas de referéncias geograficas. Os
mgpes de orofolografias s2o ua fonke de dadlos precisos, dotidos por sensoriamento reob e podam e utilizados para progtos
cartograficos aamunitérios de grance escala. Os mamoros da corunioede podam delinear o Uso ca tera e autras carackeristicas
sgnificativas em trangparéncias vetorizadas saorepostas no fotomgpa. As informagdes aolocacks nas trangearéncias velorizaoes
pockem ser escaneans, ou digitalizacks e, dgpois, georteferenciacks. As imagens dotidas com 0 sensoriamenio remoio enuTa
escal ideal - quando s2o faciimente baixacas da intemet, aam pouo ou nenfum ausio — 20 altermativas gorpriacks, e cach vez
meis utilizaoes.

Sisiema de Posicionamenio Gidhal (GPS): AiLaimenie tam se tomedomais apessivel e 0 seu uso se esiendeu rgoidamenie entre
as ONGs e as organizagdes comunitrias. O GPS € um sisiemade posicionamento e Utiliza saiélites para indicar ao usuaro sLa
posicA0 exata através de um sistama de aoorderedas. Os dados registracos S50 frequeniemente utilizados para agregar precisio a
infomecio representaca emcroauis, mgpes de escala, mookios 3D e autros metodos cartografioos aamunitarios aue utilizammenos
teaoboga.

Sisiama de informacao multimidiia: € uma ieaologia similar a0 Sistama de Infoimeacio Geografica (SIG), contudb, as teanologies
muitimidies relacionedas aos mgpes sao de campreansad e aontrole mais simpkes. O conhecimentio local € doaumentacho por
maToos ca aamunicece pormeio de vidkos e fotogratias digials, assim aomo e textos esariios. Esses produios sfo amezenects
em aarputadores administrados e comunicados aom a interface de um mga interattivo digital. E possivel ter a0esso as oulras
informegdes muitimidlias clicando nas carackeristicas domgoa nierativo.

SG: é um sisiema campuiadorizach projetach para coketar, amezenar, gerencar € andlisar as nfomagdes femiioriais aom
referéncias schre egoagos, bbem aamo anuekes Ndo relacionados diretamenie comos locais aom referéncias soore espagos, oU Neo
relacionedos diretamenie aomo teritdrio emquestio, sao niegrados e analisados para fundameniar as disaussdes e as iomecks e
deciso. O “SIGMAWE € mais adgptado a0 uso particpativo e a camunidade local, ja que esse tipo de sofnare foi deservolvido
para funcionar no campo emaanTuiadhores demén cu e poriatess lgokoes.

Forie: Adepiach de Coroet et (2008),




Os mapas sociais podem ser utilizados nas pesquisas participativas, como
instrumentos destinados a produgéo de informagdes especializadas sobre diferentes
grupos sociais em seus territérios, tendo como base um trabalho coletivo com a parti-
cipacao dos movimentos sociais (LIMA, 2010).

Os grupos sociais que solicitam aos pesquisadores a realizagcao de sua Car-
tografia Social percebem nela a integracao pratica do conhecimento cientifico com os
saberes locais. Tal fato é apresentado nos fasciculos publicados pelo PNCSA (MAR-
QUES, 2011).

A producao do conhecimento inerente a Cartografia Social € fundamentado
numa relacao de troca realizada entre os sujeitos envolvidos na ag¢ao continua de ma-
pear. No entendimento de Crampton; Krygier (2008, p. 85) nos ultimos anos,

Nos ultimos anos, a cartografia tem escapado ao controle das poderosas
elites que exerceram a dominagao sobre ela por varias centenas de anos.
Essas elites — as grandes oficinas de mapas do Ocidente, o Estado e, em
menor medida, os académicos — foram desafiados por dois importantes
acontecimentos.

A primeira dimenséo relacionada a libertagdo da cartografia tem relagcéo direta
com a confecgdo dos mapas, que esta saindo das maos dos especialistas. A segunda
dimensao diz respeito ao surgimento de novos softwares de mapeamento que apre-
sentam um conjunto de ferramentas cooperativas livres, aplicagcbes de mapeamento
mével, e geodenominacao que podem ser utilizados para a construcao de outras car-
tografias (CRAMPTON; KRYGIER, 2008).

Conforme Popayan (2005, p.6), enquanto aporte metodoldgico a Cartografia
Social possui fundamentos na investigagéo-acao-participacao baseados no territorio e
paisagem como elementos fundamentais da metodologia caracterizada a seguir:

v" Na Investigacdo na Cartografia Social, a comunidade participa da inves-
tigagcao, aporta seus conhecimentos e experiéncias ao mesmo tempo que ha
troca. Os mapas se adequam e favorecem a cultura dos narradores orais,
sendo que a construgéo coletiva de mapas permite a atualizagdo da memdria
individual e coletiva;

v AAcéo significa que o conhecimento de uma realidade permite atuar sobre
ela. Trata-se de conhecer a realidade para transforma-la e ndo de investigar
s6 pelo prazer de conhecé-la. Nao se trata de qualquer tipo de acao ou ativis-
mo, se busca antes de toda acdo que se conduza a construgao social;
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v' A Participagao corresponde como processo permanente de construgao
social em torno dos conhecimentos, experiéncias e propostas de transfor-
macoes para o desenvolvimento. A participagao deve ser ativa, organizada,
eficiente e decisiva. A comunidade deve participar de todo o processo inves-
tigativo;

v" A Sistematizacao é compreendida como a recompilagéo de dados de uma
experiéncia, sendo que aponta seu ordenamento ao encontrar as relagdes
entre os elos e descobrir a coeréncia interna dos processos instaurados na
pratica. A sistematizagdo deve ser um elemento fundamental para apreender
a realidade e transforma-la; permite dimensionar esses conhecimentos dados

e praticas visando atingir um sustentavel desenvolvimento social.

A Cartografia Social funciona como uma ferramenta para interven¢ao base-
ada no trabalho de identificacdo de categorias, variaveis e indicadores, a fim de pro-
porcionar um primeiro passo para organizar a informacao. Faz-se necessario definir
a acao, os objetivos, e a escala (nivel local, regional, nacional) de trabalho. Nesse
sentido, Carballeda (2012, p.33) expde que,

[...] um grupo, dentro do processo de intervengdo social através de mapas
pode ser entendido como um numero de pessoas cujas perspectivas para
um objetivo comum ligada ao conhecimento e interpretagdo do territério,
parte, por um periodo de tempo, dentro de um processo de comunicacao e
interacao.

Compreende-se que a Cartografia Social afigura-se como instrumento que
propicia a fortificagcdo das relacées de poder local, com a valorizacao dos aspectos
culturais mediante o resgate dos valores, saberes, tradicées e identidades comunita-
rias. Fomenta o aprimoramento da rede de protecao social através das proposicoes
de acles e politicas publicas que devem ser implementadas, tendo em vista o fortale-

cimento comunitario.

2.3 Metodologia Operacional

A metodologia operacional correspondeu aos procedimentos metodoldgicos e
técnicos utilizados durante as acdes de mapeamento social junto com a comunidade
da Resex da Prainha do Canto Verde. Nesse sentido, a seguir é feita a descricdo das
atividades realizadas durante o processo formativo inerente a Cartografia Social.
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2.3.1 Pesquisa - acao (aspectos qualitativos)

A Pesquisa-Acao busca desenvolver técnicas e conhecimentos necessarios
ao fortalecimento das atividades desenvolvidas. Utilizando dados da propria comu-
nidade e valorizando o saber e a pratica diaria entre os envolvidos na investigacao,
aliados aos conhecimentos tedricos e experiéncias adquiridas pelos pesquisadores,
essa metodologia constitui-se um novo saber que aponta propostas de solugao dos
problemas diagnosticados (NUNES; INFANTE, 1996).

Conforme a definicao apresentada por Tripp (2005), a pesquisa-acdo como
uma forma de investigacao-acao que utiliza técnicas de pesquisas consagradas para
informar a agdo que se decide tomar para melhorar a pratica, de forma que as técni-
cas de pesquisa atendam aos critérios comuns e a outros tipos de pesquisa acadé-
mica. Tripp (2005, p.447) postula a pesquisa — acao em dez caracteristicas, a saber,
“‘inovadora; continua; pro-ativa estrategicamente; participativa; intervencionista; pro-
blematizada; deliberada; documentada; compreendida; e disseminada”.

A pesquisa-agao é compreendida como uma forma de se fazer pesquisa so-
cial com base empirica que é concebida e realizada em estreita associacdo com uma
acao ou com a resolugéo de um problema coletivo. Seguindo este entendimento Thiol-
lent (1996, p.16) acentua que a pesquisa-acao se constitui como uma estratégia me-
todolégica da pesquisa social em que,

v Ha uma ampla e explicita interacao entre pesquisadores e pessoas im-
plicadas na situacao investigada;

v' Desta interacao, resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem
pesquisados e das solu¢des a serem encaminhadas sob forma de agéao con-
creta;

v" O objeto de investigacdo nao é construido pelas pessoas e sim pela si-
tuacdo social e pelos problemas de diferentes naturezas encontrados nesta
situacao;

v" O objetivo da pesquisa-acao consiste em resolver ou, pelo menos, escla-
recer os problemas da situag&o observada;

v" Ha, durante o processo, um acompanhamento das decisées, das acdes e
de toda a atividade intencional dos atores da situacao; e

v' A pesquisa nao se limita a uma forma de agao (risco de ativismo): preten-
de-se aumentar o conhecimento dos pesquisadores e do conhecimento ou o
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“nivel de consciéncia” das pessoas e grupos considerados.

Pereira; Conceicao (2013) salientam que a pesquisa — agao deve ser compre-
endida como um método ou uma estratégia de exploracdo que agrega varias técnicas
de pesquisa social, com as quais se estabelece uma estrutura coletiva, participativa e
ativa ao nivel da captacéao de informacéo.

Diante do exposto, faz-se necessario elencar o desenvolvimento de um con-
junto de agbes destinadas ao mapeamento participativo através da praxis da Carto-
grafia Social que propiciou a comunidade expressar os problemas, potencialidades,
limitagdes e proposicoes de acdes a serem implementadas, tendo em vista se atingir
a justica social compreendida como o0 aumento de igualdade e oportunidade, melhor
atendimento as necessidades das pessoas, tolerdncia e compreensao para com 0S

outros, cooperac¢ao maior e mais eficiéncia no processo de tomada de decisodes.

2.3.2 O uso da Analise Integrada das Paisagens para subsidiar a descricao do
territorio

A analise da paisagem geografica é realizada visando entender como ocorre
a formacgéo, o funcionamento e a dinamica do territério e os elementos que a consti-
tuem. Nesse sentido, os elementos constituintes da paisagem devem ser estudados
numa perspectiva sistémica levando em consideracao os lacos de inter-relacées dos
elementos que formam as diferentes paisagens (SOUZA, 2009).

Os estudos ambientais tém sido tratados sob o enfoque sistémico com a inter-
pretacao das paisagens de forma integrada, considerando-se essencialmente a estru-
tura e os processos interativos entre os diversos componentes ambientais, conforme
Carvalho; Kelting; Aguiar (2012). No entender de Farias (2015, p.48),

os estudos voltados para compreensdo dos diferentes aspectos que
compdem as paisagens, relacionados com sua dindmica e interagéo entre
0s elementos naturais e humanos, demandam a necessidade de se utilizar
abordagens sistémicas e integradas que contemplem os aspectos da relagao
entre natureza e sociedade.

Nesse sentido a categoria geografica paisagem configura-se de fundamental
importancia para a andlise ambiental, considerando-se que a paisagem materializa as
relagcdes mutuas entre os diversos componentes da dinamica dos fluxos de matéria e
energia no meio ambiente. A paisagem geografica corresponde a um conjunto de sim-
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bolos visiveis relacionados as caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas, técni-
cas e culturais que os grupos sociais imprimem a um territério. Conforme Casquilho;
Azevedo (2013, p.94)

A paisagem como signo - ou seja, algo que significa no lugar de alguma
outra coisa, remete desde logo para uma imagem extensa, a que sucede
um conjunto de implicacdes: o rio é bordejado por prados, tem floresta ou
casario num entremeado de hortas, até pode ser sé cidade, paisagem urbana,
deserto ou gelo. Em qualquer caso aparece-nos como uma extensao visivel
do espago geografico.

O conhecimento integral das caracteristicas de um territorio pode ser adquiri-
do por meio da analise das transformacoes presentes da paisagem geografica, para
tanto, faz-se necessario compreendé-la numa perspectiva sistémica levando-se em
consideracao a dindmica da formacgao da paisagem e os elementos fisico-ambientais
e sociais, a esse respeito Lopes (2012, p. 27) assegura que “essa dinamica, para o
viés sistémico € unica para cada porgéo do espaco, e torna a paisagem um conjunto
singular, inseparavel e em constante mutagao”.

De acordo com Passos; Souza (2013, p.174) “na investigacao cientifica volta-
da ao meio ambiente, ndo ha como desconectar a paisagem materializada dos con-
tornos do espaco geografico, suas formas, seus elementos naturais e artificializados”.
No entendimento de Vale (2012, p.96) a paisagem “seria um organismo, com funcdes
vitais e com elementos que interagem. Caberia a Geografia conhecer as inter-relagées
entre fenébmenos de qualidades distintas que coabitam numa determinada por¢éo do
espaco terrestre”.

Sendo constituida por um conjunto de objetos naturais misturados com ou-
tros que resultam do trabalho humano. As condi¢cdes da paisagem séo afetadas por
atividades antropogénicas que alteram a dindmica natural do ambiente, refletindo nas
condic¢des de vida da populacéo.

2.3.3 Oficina Diagnéstico Participativo

A atividade inerente a construcao do diagndstico teve por objetivo elencar e
discutir as caracteristicas territoriais presentes na comunidade, tendo em vista se es-
tabelecer a fortificacdo das relagdes de identidade e apresentar um panorama atual
do modo de vida comunitaria.

As caracteristicas do territério sdo modificadas através das atividades antro-
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pogénicas que alteram a dindmica natural do ambiente, afetando as condicdes de
vida da populacdo. Tendo em vista compreender a génese e evolugao das mudancas
faz-se necessario a efetivacao de acdes inerentes ao estabelecimento do diagndstico
participativo.

Os diagnosticos participativos devem conter as informagdes do meio fisico,
bidtico e socioeconébmico, gerando os conhecimentos basicos a serem integrados no
zoneamento e interpretados nas fases subsequentes.

2.3.4 Oficina “Problemas”

A partir do dialogo e reflexdes, a atividade de definicdo e mapeamento dos
problemas presentes na comunidade tiveram a importancia relacionada com o reco-
nhecimento das a¢des negativas que prejudicam a comunidade. Além do mapeamen-
to, foi efetivado um conjunto de propostas que tem por intuito mitigar ou resolver os

problemas existentes na comunidade.

2.3.5 Oficina “Potencialidades”

As relagdes entre os elementos presentes no territorio foram estudadas com
maior profundidade, levando-se em conta a capacidade de suporte que inclui as con-
digcdes de potencialidades e limitagdes. Conforme Souza et al. (2009) as potenciali-
dades sao tratadas como atividades ou condigdes exequiveis da pratica em cada sis-
tema ambiental, sendo propicias a implantacao de atividades e ou de infraestruturas.
Ja as limitacdes ao uso produtivo, além das restricoes ligadas a legislacdo ambiental,
séo identificadas com base na vulnerabilidade e nas deficiéncias do potencial produ-
tivo dos recursos naturais e no estado de conservacéo da natureza, em funcao dos

impactos produzidos pela ocupagdo humana.

2.3.6 Oficina “Calendario de pesca”

A oficina relacionada a construcao do mapa de pesca objetivou a espacializa-
cao das zonas de pesca com as respectivas espécies de peixes presentes no mar li-
toraneo utilizado pela comunidade. A oficina foi constituida pelos cinco eixos, a saber:

v" 1 - Mapa tematico visando a identificagcdo dos recursos pesqueiros na-

turais e artificiais por profundidade, a ocorréncia de espécie por pesqueiro,
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a profundidade e época do ano, artes de pesca utilizadas por pesqueiro, por
profundidade e espécie que capturam;

v' 2 — Problemas com a demonstracao dos conflitos internos entre os bene-
ficiarios da Resex e conflitos externos entre beneficiarios da Resex e pesca-
dores nao beneficiarios;

v' 3 -Plano de protecéao, correspondendo a uma forma de fiscalizacao atu-
al e ideal. Sendo elencadas as possiveis formas de contribuicdo dos benefici-
arios da Resex nas acdes de fiscalizacao;

v 4 - Manejo e potencialidades, onde se verificaram os peixes capturados
que séo jovens ou adultos relacionando-os com a época do ano, outras pos-
sibilidades de pesca, citando espécies, artes de pesca e embarcacgoes, e cer-
tificacbes da pesca na Resex; e

v 5 - Ordenamento da pesca, sendo postas em discussao as medidas de
ordenamento por espécie, por arte de pesca, por area de pesca e por época
do ano.

Durante a oficina cada equipe trabalhou com um eixo especifico, porém, um
membro de cada equipe ficou transitando em outros grupos, tendo por fungédo compar-
tilhar as informacdes, de maneira que todos disseminassem suas informacdes através
do mapeamento de cada imagem utilizada. Ao término das oficinas um integrante de
cada grupo realizou uma analise do mapa construido.

2.3.7 Oficina Mapeamento propositivo

Nas atividades de zoneamento, a comunidade expressou a necessidade de
se estabelecer através de uma delimitagao geografica um conjunto de areas destina-
das a expansao residencial, protecdo dos recursos hidricos e conservacao da vege-
tacdo. Nesse sentido, 0 zoneamento propositivo corresponde ao mapeamento dos
anseios da comunidade.

2.3.8 Validacao dos mapas

Ap6s um conjunto de encontros destinados a elaboracdo dos mapas sociais
por meio da técnica do overlay, os produtos cartograficos feitos pela comunidade fo-
ram levados para o Laboratério de Geoprocessamento — LABOCART do Departamen-
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to de Geografia da Universidade Federal do Ceara, sendo que as informacdes foram
transferidas para o software free QGIS 2.8 em um minucioso trabalho em equipe.
Ap0ds o referido trabalho em laboratério, os mapas retornaram a comunidade para que
fossem revalidados. Tal agdo teve o objetivo de corrigir algum erro presente no mapa
e insercado de novas informacoes. ApGs a revalidagdo os mapas, foram levados no-
vamente ao laboratério para a efetuagéo das corregdes e acréscimo de informacdes
sugeridas pela comunidade.

2.3.9 Entrega dos mapas

ApGs o processo de construcdo e validacdo, os mapas foram entregues a co-
munidade durante uma assembleia que ocorreu na sede da Associacao dos Morado-
res da Prainha do Canto Verde. Cabe destacar que este momento foi muito rico, tendo
em vista que houve um conjunto de discussdes sobre os elementos representados
em cada mapa, o que fortifica ainda mais a luta diante dos conflitos socioambientais e
aumenta o sentimento de pertencimento entre a comunidade e o territério.

2.4 Descricao das fontes dos dados utilizados na pesquisa
2.4.1 Indicadores de infraestrutura, saneamento basico e socioeconémico

A caracterizacao dos indicadores de infraestrutura, saneamento basico e so-
cioeconémico da RESEX da Prainha do Canto Verde foi efetivada mediante a utili-
zagao do relatério - Diagnéstico Socioeconémico e Ambiental da Resex Marinha da
Prainha do Canto Verde — CE. O referido relatério foi elaborado mediante ao estabe-
lecimento de um convénio entre o ICMBio e a Universidade Federal de Vigosa (UFV),
visando a obtencao de dados referentes ao processo histérico de ocupacao da area
da Resex e sua configuracao populacional atual, as atividades econémicas desenvol-
vidas e 0s usos dos recursos naturais que possam contribuir para as definicées sobre
o perfil de beneficiarios da UC (DOULA, et al, 2014).

O questionario denominado “Processo de Identificacdo das Familias Benefi-
ciarias e Diagndstico Socioeconémico em Unidades de Conservagédo Federais” - foi
aplicado em 2014 pelo ICMBio. Obteve-se um conjunto de questionarios respondidos
por 359 responsaveis familiares. Na Resex Prainha do Canto Verde 212 responsaveis
familiares responderam 3 modulos censitérios, a saber, i) Identificacdo dos morado-

48



res/familias, ii) Caracterizacao da area de moradia e de uso, e iii) Renda. Outros 147
responsaveis familiares, que compuseram o universo amostral, responderam o ques-
tionario completo com 8 mddulos, descritos a seguir,

v" Mdédulo | — Identificacdo dos moradores/familias

v" Mobdulo Il — Caracterizacédo da area de moradia e de uso

v" Mobdulo Il — Educacéao e saude

v" Médulo IV — Acessos a servicos

v" Mobdulo V — Produgao e comercializacao

v" Modulo VI — Uso da terra e praticas de conservacao

v" Mobdulo VII — Renda

v" Mobdulo VIII - Organizacao social, aspectos ambientais e relacdo com a

gestao da Unidade.

2.4.2 Materiais cartograficos e de sensoriamento remoto

A aquisicao de material cartografico foi importante para a caracterizagao e
mapeamento participativo efetuado na RESEX da Prainha do Canto Verde. Foram
utilizados os seguintes materiais cartograficos e de sensoriamento remoto: i) imagens
de Satélite do Google Earth Pro do ano de 2014, na escala de 1: 2.000 e ii) receptores
GPS navegadores que possibilitaram o estabelecimento da localizacao geografica e
demarcacao de informacdes presentes no territério.

A projecéo cartogréfica utilizada para a confec¢do dos mapas foi a UTM (Uni-
versal Transverso de Mercator), tendo como datum geodésico o SIRGAS 2000. A
vetorizacao foi possivel mediante a interpretacdo das informacdes produzidas pela
comunidade nos mapas sociais. Destaca-se a utilizacdo da cadmera visando o registro
das fotografias, material que enriquece a pesquisa.
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3 RESERVA EXTRATIVISTA: [INSTRUMENTO DE
PROTECAO E GESTAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

As Reservas Extrativistas sdo compreendidas como areas protegidas pelo
poder publico que devem ser usadas por populagdes que tradicionalmente sobrevi-
vem de atividades relacionadas ao extrativismo, a esse respeito Mendonca; Moraes;
Marciel (2013, p. 377) informam que,

O movimento pela criagdo de Reservas Extrativistas nos espagos costeiro
e marinho se inspirou na proposta de RESEX desenhada no &mbito do
Movimento Seringueiro, na década 1980, no Estado do Acre, em decorréncia
das suas reivindicacdes pelo fim da colonizacdo nas areas dos seringais e,
pela concessdo destas areas as populacdes locais, para que pudesse ser
mantida a atividade extrativista, a exemplo do que ja acontecia nas terras
indigenas.

No entendimento de Acselrad; Coli (2008) a delimitacdo das RESEX visou es-
tabelecer uma alternativa que promovesse a regularizagao fundiaria de antigas areas
de seringais na Amazo6nia, fornecendo possibilidades concretas aos grupos locais a
terem melhores condi¢des de vida. Nesse contexto, Moraes (2009, p.56) informa que,

Nesta conjuntura, emerge também, no cenario internacional, um complexo
debate em torno da Amazé6nia e em um sentido mais amplo, sobre o
proprio futuro da humanidade e do planeta. Este debate aconteceu em um
contexto de questionamentos sobre a sustentabilidade do atual modelo de
desenvolvimento capitalista, devido aos diversos efeitos negativos promovidos
pelo modelo vigente, como a perda em grande escala de biodiversidade.

O crescimento das fronteiras agricolas na regido norte do Brasil nas décadas
de 70 e 80 foi caracterizado por um ineficaz modelo de ocupacao da Amazénia, sen-
do que os assentamentos humanos mostraram-se inapropriados do ponto de vista
social e ambiental (D’ANTONA, 2000). As transformagdes que ocasionaram as mu-
dancas de seringais para areas de pastagem e plantio foram nocivas ao ecossistema
(D’ANTONA, 2000).

Reagindo a essa tendéncia de ocupacao, ocorreu a mobilizacao das comuni-
dades extrativistas na segunda metade da década de 1980, no sentido de se afirmar
a proposta do modelo das Reservas Extrativistas como alternativa para o desenvolvi-
mento humano, estabelecendo também a conservacao e preservacao da biodiversi-
dade florestal (D’ANTONA, 2000).
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Criadas a partir do inicio da década de 1990, tais reservas tornaram-se tam-
bém uma alternativa para o modo de assentamento na Amazdnia, uma vez que as
areas de propriedade da Unido sédo geridas coletivamente pelas comunidades resi-
dentes (D’ANTONA, 2000).

As acoes destinadas a gestao das unidades ficaram sob responsabilidade do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, o que propiciou a criagdo de condigdes
para a permanéncia das comunidades na floresta, a partir da melhoria das estruturas
e servicos ligados a saude, educacao, transporte e as atividades geradoras de recei-
tas (D’'NTONA, 2000). Porém, faz-se necessario alertar que deve-se garantir que a
utilizacdo dos recursos néo altere significativamente os fluxos de energia e matéria
presentes no ambiente, o que exige um continuo monitoramento das atividades hu-
manas (D’'NTONA, 2000).

As reservas extrativistas foram instituidas através da articulacao e organiza-
cao das populacdes que vivem da extracdo dos recursos naturais para a reproducao
do seu modo de vida. Apesar destas populagdes viverem inseridas numa sociedade
constituida pelo modo de produgéo capitalista marcado pela propriedade privada, es-
sas populacdes tradicionais produzem e transformam o espaco a partir de relagdes
sociais permeadas por principios da solidariedade (DUARTE, 2013). As reservas ex-
trativistas marinhas visam garantir a conservacao dos recursos naturais que sao utili-
zados para a sobrevivéncia da populagdo. Conforme Duarte (2013, p.1) atualmente,

[...] sdo 21 reservas extrativistas marinhas no Brasil; na Bahia existem
quatro: Baia do Iguape, Canavieiras, Corumbau e Cassurubd. As reservas
extrativistas marinhas surgem num contexto em que a defesa e a manutencgao
do meio ambiente fazem parte dos debates mais centrais do pais. Associadas
ao movimento ambientalista procuram articular questées ecoldgicas e de
preservacao ambiental envolvidas com as técnicas e saberes das populacdes
tradicionais.

O movimento dos seringueiros da Amazdnia, na década 1980, contribuiu com
o processo de luta cotidiana dos extrativistas pela garantia e permanéncia dos es-
pacgos tradicionais com base em principios comuns a essas popula¢cdes (DUARTE,
2013). Fez oposi¢édo a ldgica produtivista do Estado e pode ser caracterizado como
um importante marco para a luta de classes em favor dos movimentos sociais (DU-
ARTE, 2013).

Os documentos relacionados a instituicado das Reservas Extrativistas desta-
cam a importancia da participagdo dos moradores, no processo de criacao de uma
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unidade, sendo que ¢ utilizada a expresséao “condi¢ao indispensavel”’ para qualificar a
importancia da pré-existéncia de uma associac¢ao local a qual sera concedida o Direito
Real de Uso — como reflexo da “harmonia” e “colaboracao” entre seus participantes
(D’ANTONA, 2000).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento — na cidade do Rio de Janeiro - Rio 92. Neste mesmo ano
foi instituida a primeira Reserva Extrativista em ambiente marinho-costeiro, a RESEX
Marinha de Pirajubaé, em Santa Catarina, o que propiciou o crescimento consideravel
dos processos de criagdo dessas Unidades de Conservacdao em ambientes marinho-
-costeiros (VIVAQUA, 2012).

As Reservas Extrativistas foram pensadas tendo em vista atender as deman-
das especificas das popula¢des amazdnicas, sendo criadas também na regido costei-
ra. Ficaram conhecidas como “RESEX da Amazénia”, com base em recursos flores-
tais e “RESEX Marinha”, em recursos pesqueiros (MORAES, 2009).

Com a instituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC,
em 2000, as Resex ndo apenas passaram a integrar o grupo de Unidades de Conser-
vagao de Uso Sustentavel, mas a incorporar novos significados que sao expostos por
Vivacqua (2012, p. 101 e 102),

o conceito de “populagdo extrativista” - contido inicialmente no Decreto n.
98.897 30 de janeiro de 1990 é apontado como um marco do movimento dos
seringueiros — que passa a ter o significado de “populagéo tradicional’, e o
“manejo dos recursos ambientais” ndo € mais norteado pelos acordos locais
definidos a partir dos saberes locais, consolidados pelo Plano de Utilizacao,
mas por meio de um Plano de Manejo elaborado a partir do conhecimento
cientifico, sem um efetivo didlogo entre os saberes e 0s grupos sociais.

A estruturacao da legislacao ambiental e também das agéncias ambientais, a
partir da década de 1990, mostraram-se decisivas para a consolidagdo das reservas
extrativistas enquanto uma politica publica, contudo Vivacqua (2012) alerta que uma
percepcao mais aprofundada revela os riscos inerentes a esse processo, tendo em
vista que as RESEX vao se consolidando cada vez mais como uma politica do gover-
no. A criagdo das mesmas é efetivada visando atender as metas fixadas pelo MMA e
seus instrumentos de gestao vao se tornando cada vez mais burocratizados.

Cabe destacar que a categoria de territério € importante na instituicdo das
Reservas Extrativistas, nesse sentido, Souza (1995, p. 84) esclarece que “o territdrio
surge na tradicional geografia politica, por isso 0 uso desse conceito ganha um viés
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ideolégico associando a identidade sdcio-espacial ndo apenas ao espaco fisico, mas
com o territorio e o poder controlador desse territorio”. Mendonga; Moraes; Marciel
(2013, p.3) alegam que “essa compreensao do territdrio como instrumento de controle
e, portanto, disciplinador ligado ao poder do Estado é bem discutido na episteme ge-
ografica”.

Moraes (2005, p. 43) enfatiza que “os territérios sdo entidades historicas, que
expressam o controle social do espago por uma dominagéao politica institucionalizada.
Os territérios modernos sao resultados de dominios estatais, e o Estado moderno é
um Estado territorial (com uma base fisica definida)”. Nesse sentido, Bartolomeu; Pai-
xao; Botelho (2011, p. 03), afirmam que,

[...] “além da ja conhecida associagdo do territério aos limites politico-
administrativos demarcadores de uma soberania, onde seu maior agente é
o Estado, existem enfoques nas ciéncias sociais que dao énfase a outras
dimensdes que se articulam desde a perspectiva cultural até a econdémica.

O territorio propicia a universalizagdo da vida, pois € nele e a partir dele que
todas as realizagbes humanas acorrem sendo que tudo e todos estdo nele, sendo
compreendido como a base fisico-geografica da sociedade e mais 0s objetos e as
acoes que o animam (SILVA, 2015).

As analises geograficas atuais buscam entender sobre a conceituagéo inte-
gral do territorio tendo em vista suprimir uma compreensao fragmentada, sendo que
nessa perspectiva ocorre a possibilidade de engessar ou endurecer a categoria cita-
da, devido a desarticulagdo da dimensao sdcio-espacial, ocasionada pela utilizacao

de dindmicas préprias das caracteristicas da visao cultural, politica, natural ou econ6-
mica do territério de forma fragmentada (BARTOLOMEU; PAIXAO; BOTELHO, 2011).
Atualmente o debate em relacao as questdes territoriais leva em consideracao
conceitos como territorialidade e territorializagdo que assumem importancia impres-
cindivel para a Geografia, tendo em vista que os processos de reorganizacao do es-
paco sao dinamicos e envolvem multiplas dimensdes (politica, econdmica, simbdlico,
cultural, etc.) (FERREIRA, 2014).

3.1 Instituicao das Reservas Extrativistas Marinhas — RESEX:
Contextualizacao da Escala Mundial, Nacional, Regional e Estadual

As Reservas Extrativistas foram criadas, apds o falecimento do seringueiro
Chico Mendes, através do Decreto de n® 98.897 de 30 de janeiro de 1990, como uma
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estratégia politica do movimento seringueiro de garantir a posse do territério tradicio-
nal (CARDOSO, 2014).

ApGs dez anos das lutas iniciais pela instituicdo das RESEX surge o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUGC, instituido pela Lei 9.985
de 18 de julho de 2000 (CARDOSO, 2014). O SNUC estabelece um conjunto de cri-
térios e normas para a criagao, implantacao e gestdo das unidades de conservacao,
qgue sao agrupadas em: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustenta-
vel (CARDOSO, 2014).

As Reservas Extrativistas possuem sua origem relacionada com as questoes
fundiarias no Brasil, tendo como plano de fundo os conflitos entre seringueiros e fa-
zendeiros. Em 1985, em Brasilia, houve o primeiro encontro Nacional de Seringuei-
ro da Amazénia e entre as diversas reivindicacdes discutiu-se a criacao da Reserva
Extrativista no Norte do pais (PUREZA, 2015). Em relacdo a ocupacéo da terra em
setores litoraneos da regido Norte Silva (2012, p.2) esclarece que houve,

[...] um intenso desmatamento no entorno das encostas aumentando a
erosao e a poluicdo dos rios. Em consonancia ao aumento dos problemas
ambientais, muitas politicas ambientais vém sendo criadas por meio de leis
que favoregam as areas costeiras e a populacdo ribeirinha que utiliza os
recursos naturais para a sua subsisténcia. Em geral as leis devem envolver a
sociedade local que sdo as maiores beneficiadas desse processo.

A instituicdo de novas RESEX-Mar necessita estar mais bem embasada, prin-
cipalmente nos critérios bioldgicos, visando que as incongruéncias sejam sanadas
para que a pesca artesanal seja valorizada e obtenha a devida atencao governamen-
tal através de politicas publicas (SANTOS; SCHIAVETTI, 2013).

O estabelecimento da RESEX deve ser adaptado ao contexto marinho e ndo
apenas transferido de um ambiente a outro tendo em vista que o ambiente marinho é
importante, ndo apenas no viés econémico, mas social e ambiental (SANTOS; SCHIA-
VETTI, 2013).

Tendo em vista se atingir o Regime de cogestao, as Reservas Mar necessitam
de uma maior ateng¢do da parte governamental, assim como as demais categorias
de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel presentes no territério do Brasil,
fazendo-se necessario a revisdo do sistema de leis inerentes as RESEX e estimu-
lando uma maior quantidade de estudos cientificos de pequeno, médio e longo prazo
(SANTOS e SCHIAVETTI, 2013).

A importancia biol6gica das RESEX-Mar fica caracterizada pela presenca de
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sitios reprodutivos na maioria destas AMP. Tal fato justifica-se pela localizacao de
grande parte das reservas em areas estuarinas com presenca de manguezais (SAN-
TOS, 2013). Porém, faz-se necessario enfatizar que um fator que propicia a protecao
destes locais e da continuidade da utilizacao dos recursos dentro das RESEX-Mar diz
respeito a area de exclusao de pesca, ausente na maioria das AMP (SANTOS, 2013).

Nos dias atuais tem-se verificado a elevagao dos numeros de pedidos para a
criagao de Reserva Extrativistas Marinhas no Brasil. Tal pode ser compreendido como
um indicio de fortalecimento e amadurecimento das estruturas de organizacao e mo-
bilizagdo social de uma parcela populacional na defesa de seus direitos tradicionais
(CHAMY, 2008).

As reservas extrativistas sdo areas de dominio publico e dependem de uma
Concesséao Real de Uso do territdrio destinado a reserva que é outorgada para a co-
munidade e n&o individualmente (CHAMY, 2008). Nesse contexto, Chamy (2008, p.5)
assegura que,

[...] A comunidade outorgada passa a ser responsavel pelo gerenciamento
do territério em conjunto com o IBAMA, o que pode representar uma
alternativa menos burocratica, morosa e arriscada para a garantia de
direitos consuetudinarios e promogéao de praticas que atendam principios de
sustentabilidade.

Faz-se necessario expor que na maioria das reservas extrativistas marinhas,
os lugares destinados a moradia e as areas de exploragdo de outros recursos nao
sao incluidos nas delimitacbes oficiais, 0 que pode acarretar no estabelecimento de
conflitos nas areas adjacentes, com o enfraquecimento na manutencéo das atividades
destas populagdes (CHAMY, 2008). Ao reconhecer os direitos das populagdes tradi-
cionais presentes nas RESEX, o Estado fomenta o desenvolvimento social de base
local e agdes voltadas para a conservacao do modo de vida e meio ambiente local. A
esse respeito Chamy (2008, p. 9) alerta que deve-se,

[...] procurar uma maior compatibilidade entre desenvolvimento econdémico,
democratizagdo de oportunidades e protegdo ambiental, recusando-se
solugdes uniformizantes, centralizadas e inapropriadas para a multiplicidade
de situacbes existentes é o desafio a ser enfrentado. Assim, as Reservas
Extrativistas, ao serem capazes de permitir formas sociais alternativas da
I6gica dominante de consumo e exploracao, revelam-se institutos que podem
contribuir positivamente para a solugdo dos conflitos entre homem e meio
ambiente.
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A Reserva Extrativista (RESEX) € compreendida enquanto um instrumento de
gestéo dos recursos naturais que visa assegurar a manutengéo do modo de vida tradi-
cional ha um conjunto de comunidades que ancestralmente habitam e possuem fortes
ligacbes a determinado territério (DUMITH, 2012). Ainda conforme Dumith (2012 p.
100),

[...] na medida em que legitima direitos consuetudinarios de posse, abrindo
espaco a possibilidade de se estabelecer dialogo com esferas do poder publico
e outras entidades, propiciando a consolidacdo da gestao compartilhada dos
recursos naturais.

Em 1992, o conceito de Reserva Extrativista é consolidado, sendo percebido
uma expansao para outros biomas, momento em que foi criada a primeira RESEX
Marinho-Costeira, a Reserva Extrativista de Pirajubaé, em Floriandpolis, SC, sendo
instituida no contexto da Conferéncia Rio 92 (VIVACQUA, 2012).

A RESEX de Arraial do Cabo, RJ, foi criada em 1997, sendo que seu territdrio
foi demarcado em bioma estritamente marinho. As demais RESEX Mar foram criadas
na primeira década do ano 2000. Atualmente existem 20 RESEX Marinho-Costeiras
criadas e 56 demandas (VIVACQUA, 2012).

Ap0Gs a instituicao da primeira RESEX, mais trés foram criadas, a saber, Qui-
lombo do Frechal localizada na Amazoénia, a Mata Grande e, Extremo Norte presentes
no estado do Tocantins e situadas no cerrado. Conforme a explanacao de Vivacqua
(2012, p.112),

Os territérios das RESEX Mar, em sua maioria, estao restritos a area marinha,
manguezal e estuarios, ndo incluindo terra em seus limites. Se por um lado isto facilita
0 processo de criacao das mesmas, pelo fato de ndo exigir a negociagéao de ques-
tdes fundiarias, por outro fragiliza o processo. Pois nao fica garantida a reproducao
sociocultural dos pescadores artesanais, que tem tido os seus terrenos e caminhos
usurpados pela especulacao imobiliaria - sem contar com os inimeros problemas en-
frentados na identificag&o das populagdes tradicionais no contexto marinho.

Ao realizar um estudo sobre as RESEX Marinhas implantadas em habitats
como mangues e estudrios, como a do Mandira, em Cananéia — SP, Diegues (2007,
p.2) afirma que as comunidades,

“[...] sao culturalmente mais homogéneas que as especificamente maritimas
como Arraial do Cabo e Corumbau (BA). Nas primeiras, sobretudo aquelas
que vivem do mangue (pesca, extragao de moluscos) a pressao do turismo
parece ser menor, uma vez que sao areas de prote¢cdo permanente.
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Apesar de muitas Resex ja possuirem Conselho Gestor, tais conselhos séao
muito recentes, e enfrentam diversos desafios de implementacao. Além disso, faz-se
necessario a execucao de mais pesquisas que tragam subsidios para se avaliar os
resultados positivos que as Resex apresentam tanto em termos socioculturais quanto
em termos ambientais.

A respeito do enorme numero de reservas extrativistas marinhas (Resex Mar)
que estdo sendo criadas no Brasil, ressalta-se que ainda ha poucos estudos avalian-
do os resultados sociais € ambientais da criacdo destas unidades. Seixas; Kalikoski,
(2009) alertam para a existéncia de alguns trabalhos, porém, sobre diagndsticos so-
cioambientais realizados para apoiar a criacao de Resex Mar.

Nesse sentido, ainda néo se dispde de uma visdo mais ampla sobre os pro-
cessos de criacdo e implementacao das Resex Marinhas existentes, pois de fato séo
poucos os trabalhos publicados a respeito. A Tabela 1 apresenta o nome, a localiza-
cao, a area, a data da criagcao e a instituicao do Conselho Deliberativo das Reservas
Extrativistas Marinho-Costeiras presentes no territorio brasileiro.

A importancia da criacao da unidade Reserva Extrativista é proteger os meios
de vida local e a cultura das populagées tradicionais, assegurando o uso sustentavel
dos recursos naturais das unidades. Durante esses dois anos de pesquisa, pode-se
perceber que uma Reserva Extrativista traz beneficios para uma populacao tradicional
e por ser uma alternativa realista para a conserva¢dao ambiental e por propiciar aten-
dimento das demandas socioeconémicas viaveis para a comunidade local. De acordo
com Cunha (2001, p. 14) atualmente,

[...] existem duas modalidades de Reservas Extrativistas: a Amazdnica (ou
florestal) e a Marinha, a desafiar a elaboracao e implementacao de programas
de acordo com a dinamica sociedade-natureza peculiares em cada contexto e
a necessidade de elevacao da qualidade de vida das populagdes tradicionais
que habitam cada ambiente, por um tempo secular.

Conforme as caracteristicas de cada ecossistema marinho ha a necessidade

do estabelecimento de ac¢des direcionadas tendo por intuito evitar a transposicao me-
canica de um contexto para outro. A esse respeito Cunha (2001, p.14) assegura que,
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Tabela 1: Resex Marinho-Costeiras presentes no Brasil.

Nome Localizacao Area (ha) Data de criacao Conselho Deliberativo
1. Pirajubaé Florianépolis/SC 1444, 0000 20 maio 1992 26 dez 2011
2. Arraial do Cabo Arraial do Cabo/RJ 51601,4600 03 jan 1997 27 ago 2010
3. Corumbau Prado/BA 89500, 0000 21 set 2000 27 jul 2006
4. Delta do Parnaiba Parnaiba/PI 27021,6900 16 nov 2000 21 maio 2008
5. Lagoa do Jequia Maceio/AL 10203,90000 27 set 2001
6. Soure Soure/PA 23929,1300 22 nov 2001 26 nov 2003
7. S&o Jodo da Ponta Belém/PA 3203,2400 13 dez 2002 05 fev 2007
8. Mae Grande de Curuga Belém/PA 37062,0900 13 dez 2002 09 mar 2006
9. Maracana Belem/PA 30018,8800 13 dez 2002 29 jul 2009
10. Chocoaré-Mato Grosso Belém/PA 2785,7200 13 dez 2002 24 set 2007
11. Batoque Fortaleza/CE 601,0500 05 jun 2003 24 maio 2012
12. Cururupu Séo Luiz/MA 185046,5920 02 jun 2004
13. Arai Peroba Belém/PA 11479,9530 20 maio 2005 12 jun 2007
14. Caeté-Taperagu Belém/PA 42068,8600 20 maio 2005 24 set 2007
15. Gurupi-Piria Belém/PA 74081,8100 20 maio 2005 01 fev 2008
16. Tracuateua Belém/PA 27153,6700 20 maio 2005 20 nov 2007
17. Canavieiras Canavieiras/BA 100645,8500 05 jun 2006 03 set 2009
18. Acau-Goiana Cabedelo/PB 6678,3000 26 set 2007
19. Cassuruba Porto Seguro/BA 100687,2500 05 jun 2009
20. Prainha do Canto Verde Beberibe/CE 29794,4400 05 junho 2009 14 dez 2010

Fonte: ICMbio, 2013.



Pode-se afirmar que ambas as realidades desenvolvem atividades extrativas
— 0u seja, atividades nao transformadoras da natureza (strictosensu) — que
consistem em mecanismos adaptativos empreendidos ao longo do tempo,
através da experimentacao e observacao rigorosa dos ciclos naturais. Uma,
esta centrada no extrativismo de coleta vegetal, outra no extrativismo de
coleta animal, mas ambas praticam tais atividades, secularmente, sem afetar
as condigbes de reproducado de seus ecossistemas especificos, pois a base
de recursos naturais de que se valem é de carater renovavel e utilizada,
tradicionalmente, de modo sustentado.

A extracdo do latex da borracha e da castanha na Amazénia sdo acompa-

nhados de outras atividades produtivas suplementares, como a prépria atividade pes-
queira artesanal que no passado recente era praticada em conjunto com o plantio
destinado a subsisténcia e com a caca (CUNHA, 2001). Todavia, para a instituicdo
das Reservas Extrativistas Marinhas, a territorialidade do pescador artesanal, em sua
totalidade, deve ser considerada. Nesse sentido, Maldonado (2000, p.01) afirma que,

“[...]apesca maritima é uma das formas sociais em que a percepgao especifica
do meio fisico é da maior relevancia, ndo so6 para a ordenagéao dos homens
Nnos espagos sociais como também para a organizacao da propria produgao
e para a reproducado da tradicao pesqueira, tanto em termos técnicos como
em termos simbdlicos”.

Os pontos especificos de pesca, as marcagdes, 0s pesqueiros, € 0s caminhos
fazem parte do modo como o pescador artesanal se apropria do espagco maritimo e
como “mapeia” em termos econdémicos, sociais, ambientais e culturais seu territorio
(MALDONADO, 2000).

Além disso, seus saberes tradicionais devem ser incorporados nos planos de
gestao dos recursos pesqueiros, assim como suas técnicas ecoprodutivas presentes
na arte de pescar devem integrar as propostas de manejo (CUNHA, 2001).

Diegues (2000) acentua a importancia do conjunto de saberes que as popu-
lacbes pesqueiras detém no trato com a natureza, designado como etnoconservacao.
Os recursos pesqueiros tém estado sob forte pressao antropogénica em todo o mun-
do, seja em ambientes costeiros ou marinhos. Conforme Pureza (2015, p.134),

“A categoria se consolida no SNUC, com a seguinte definicdo ‘uma area
utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo e, completamente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivo basico proteger
0s meios de vida e cultura dessas populagdes, e assegurar o0 uso sustentavel

LT}

dos recursos naturais da unidade.’.
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As RESEX marinhas se diferenciam no tipo de recurso extraido e na sua es-
trutura politica, tendo em vista que sdo regulamentadas por um conselho deliberativo
e um plano de manejo participativo (DUARTE, 2013).

O conselho é constituido pelos extrativistas e outros representantes da socie-
dade civil, sendo presidido atualmente pelo Instituto Chico Mendes da Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio) (DUARTE, 2013).

Destaca-se que o plano de manejo € um importante instrumento para a gestao
do territério pelas comunidades extrativistas, estabelecendo o planejamento, monito-
ramento e formas de regulamentacéo da extragcao dos recursos (DUARTE, 2013).

O Acordo de Gestao foi regulamentado pela Norma 29/2012, que contém as
regras elaboradas pela populagéo tradicional beneficiaria da Unidade de Conserva-
cao (ICMbio, 2012). O segundo capitulo da referida Norma estabelece as diretrizes
para a elaboragéo do Acordo de Gestdo, conforme o Art. 5% - O Acordo de Gestéao
deve considerar as seguintes diretrizes:

| - a conservagao da biodiversidade;

Il - a sustentabilidade ambiental da Unidade de Conservacéo;

lll- o reconhecimento dos territérios tradicionais como espacos de reproducao
social, cultural e econébmica das populacées tradicionais;

IV - o reconhecimento, a valorizacédo e o respeito a diversidade socioambien-
tal e cultural das populacdes tradicionais e seus sistemas de organizagéo e de repre-
sentagdo social;

V - a promogao dos meios necessarios e adequados para a efetiva participa-
cao das populacdes tradicionais nos processos decisérios;

VI - a garantia dos direitos das geracdes presentes e futuras;

VII - a transparéncia dos processos de gestdo da Unidade de Conservagéo;

VIII - a valorizacéao e integracao de diferentes formas de saber, especialmente
0s saberes, praticas e conhecimentos das populagdes tradicionais;

IX - a promogéao da inclusédo social e do exercicio da cidadania na gestao da
Unidade de Conservacéo;

X - 0 monitoramento dos recursos naturais e da biodiversidade na Unidade de
Conservacao;

Xl - a utilizacao de linguagem acessivel as populacdes tradicionais;

XIl - a viabilidade de execugédo do Acordo de Gestéao.

A partir das consideragdes do referido artigo percebe-se que o manejo dos
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recursos naturais, 0 uso e ocupagao da area devem estabelecer as atividades rela-
cionadas com a conservacao ambiental e cumprir a legislagéo vigente, tendo em vista
que as regras que foram elaboradas na coletividade pelas populacdes tradicionais
beneficiarias s&o validadas pelo Instituto Chico Mendes por meio da portaria citada.

Os Planos de Gestao das Unidades de Conservacado sdo uma ferramenta
fundamental para assegurar a efetividade de implementagao destas areas (SANTOS,
2008). Além de ser um elemento obrigatério previsto pela legislacdo dos Sistemas Na-
cional e Estadual de Unidades de Conservagao configuram-se como referéncia para
0s gestores, moradores, associagoes comunitarias e demais entidades governamen-
tais e ndo governamentais que estao direta e indiretamente envolvidas nos processos
de gestao das unidades (SANTOS, 2008).

Os planos de gestdo devem incorporar conhecimento tradicional e técnico, vi-
sando se atingir a conservagao da natureza, as demandas sociais e dos direitos cole-
tivos das comunidades envolvidas com a Unidade de Conservacao (SANTOS, 2008).

No contexto de instituicdo das Reservas Extrativistas a expressao “condigéo

indispensavel” é utilizada para designar a importancia da pré-existéncia de uma As-

sociagao local a qual sera concedida o Direito Real de Uso do territorio (D’ANTONA,
2000).

As acoes do Conselho de Pesca presentes na comunidade da Prainha do
Canto Verde impulsionaram-no a pleitear, em nome do coletivo, desde setembro de
2001, junto ao Conselho Nacional de Populagcbes Tradicionais (CNPT) do IBAMA, a
criagcdo e demarcacao de uma Reserva Extrativista Marinha (RESEX), visando com-
bater a pesca predatoria e para assegurar a cogestao comunitaria dos recursos mari-
nhos do litoral do municipio (GALDINO, 2012).

As liderancas vinculadas a associacao de moradores da Prainha passaram a
difundir e articular as ideias através de debates e discussdes em diferentes assem-
bleias em varias entidades e eventos nas comunidades litoraneas de Beberibe. Apds
o processo de mobilizagao efetivou-se segundo Galdino (2012, p. 160) a elaboracéo
de um,

[...] Laudo Técnico Ambiental, Socioeconémico e Cultural, como proposta
de criacdo de uma Unidade de Conservacao, Reserva Extrativista Marinha-
Costeira da Prainha do Canto Verde, em janeiro de 2006, ao Subcomité
Cientifico do Comité de Gestdo de Uso Sustentavel de Lagosta - CGSL, o
qual teve a participacgao direta do Departamento de Geografia da UFC. Com o
apoio e defesa das entidades que a Prainha conseguiu arregimentar, o CGSL
aprovou de imediato a proposta de criacdo da RESEX e deu seguimento ao
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processo junto ao IBAMA.

O IBAMA enviou o processo com a Ata da Consulta Publica para o Ministério
do Meio Ambiente, que, ap6s apreciacao e aprovagao, encaminhou para a Casa Civil
e, finalmente, ao presidente da Republica, que assinou o Decreto n® 0-002, de 08 de
junho de 2009, criando a Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde (GALDINO,
2010).

O Decreto em questdao, combinado com a legislacao sobre as RESEX, ja
apresentada, determina que, para a exploracao dessa area, deve haver um Contrato
de Concessao Real de Uso, o qual devera incluir um Plano para Gestao e Utilizacao
aprovado pelo IBAMA (GALDINO, 2012).

A mobilizagdo e organizacdo comunitéria favoreceram a composi¢cao de um
sistema ordenado na gestdo da RESEX, tornando mais transparente esse processo,
apresentando um “regulamento” que possa ser cumprido, respeitado e observado por
seus habitantes (GALDINO, 2012). A comunidade ja possui uma estrutura de ensino
basico que contribuira no desenvolvimento e execucao de um programa de Educacéao
Ambiental permanente, tendo em vista sensibilizar a comunidade, de forma participa-
tiva, para a importancia da valorizagao de sua paisagem e a continuidade do ordena-
mento da atividade da pesca sustentavel. Mendonca; Moraes; Marciel (2013, p. 385)

asseguram que,

Ap6s quase 10 anos, a Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde
foi oficializada pelo decreto S/N de cinco de junho de dois mil e nove,
proporcionando apopulagao pesqueira o direito garantido de posse aterrafirme
e a parte de mar necesséria para a pratica da pesca artesanal. Caracterizada
pelo bioma marinho-costeiro, a area decretada foi de aproximadamente
29.794 ha, dentre esses, 577,55 ha compdem a parte terrestre.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 21, inciso IX assegura que ordena-
mento territorial € competéncia da Unido mediante aos planos nacionais e regionais
tendo em vista se atingir desenvolvimento econémico e social. Em relagdo aos incisos
VI e VIl verifica-se que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicédo de
qualquer de suas formas, bem como, a preservacao das florestas, fauna e flora (SIL-
VA, 2012). Numa perspectiva mais ampla Silva (2012, p.10) assegura que,

[...] a proposta de se criar uma Unidade de Conservagédo em determinado
Estado, parte de debates de interesses de representantes politicos locais,
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que entram em uma arena de conflito com outros sujeitos, sejam eles politicos
de oposicao aos projetos de UC, seja por parte de empresarios e produtores
que atuam na exploragao dos recursos naturais e tém certo poder nas areas
de intervencao do poder federal.

Isto é evidente tendo em vista que nas ultimas décadas as areas costeiras
apresentam um acelerado crescimento desordenado, influenciando a populagao que
mora no entorno. Para que se tenha uma mudanca desta realidade implantou-se a
Resex da Prainha do Canto Verde que abrange os limites da costa do nordeste Cea-
rense. Mendonca; Moraes; Marciel (2013, p. 385) ainda alertam para que,

Apesar da maioria dos moradores locais ter apoiado a criacao da Resex,
observa-se, em 2012, aformacgéo da Associacao Independente dos Moradores
da Prainha do Canto Verde e Adjacéncias (AIMPCVA) por integrantes
dissidentes da Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde,
que move uma acao ordinaria contra o ICMBIO e a Unido, questionando
a instituigdo da Resex em area continental, uma vez que, dessa forma, os
moradores ndao podem mais fazer pequenas construgdes ou reformas em
suas casas, e nem vendé-las.

A partir das observacoes e alguns relatos de moradores € perceptivel que a
Associacao Independente é apoiada por um empresario que entrou com uma acgao
de usucapiao para legalizar 315 hectares de terra na Prainha do Canto Verde, que
passou a provocar um conflito que divide os moradores, com a intencado de excluir a
area terrestre da Resex.

Sendo assim, a Associagdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde escla-
rece que a maioria dos moradores esta satisfeita com a Resex, pois tem a garantia
do uso da terra para a atual e futuras geragdes, além da garantia da conservagao dos
recursos naturais presentes no territorio. Mendonga; Moraes; Marciel (2013, p. 386)
acentuam que,

“outro trabalho que corrobora a importancia da Resex é o relatério técnico do
ICMBIO (2011), que recomenda desconsiderar a possibilidade de redugéo
dos limites da UC na parte terrestre ou marinha, e sim ampliar os seus limites
para proporcionar a sustentabilidade da comunidade em longo prazo”.

Nesse contexto, percebe-se que o processo de instituicdo da Resex da Prai-
nha do Canto Verde esta regularizado e o érgdo gestor estd encaminhando um con-
junto de acdes destinadas para a sua consolidacdo. Nesse contexto Galdino (2012,
p.159 e 160) explicita que,
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Numa primeira tentativa, a Prainha, por meio de suas liderangas, capitaneou
e puxou esse movimento em prol da constituicdo da RESEX em todo o litoral
do Municipio. No plano local, o processo foi iniciado com uma solicitagao
formal dos moradores da area (abaixo assinado), tendo como signatarios as
entidades que os representam e apoiam, no caso, a Associacao e o Instituto
Terramar. O nivel organizacional, com a realizagdo de estudos técnicos e
documental, foi realizado “com apoio do Terramar, da VINA, da Fundacao
Amigos, do Férum dos pescadores, do Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE) e da UFC. Hoje estamos com um apoio muito forte da articulagcao
politica, a nivel municipal, estadual e até federal”.

Faz-se necessario pér em destaque a importancia do processo de mobiliza-
cao comunitaria que se deu mediante a juncao de forcas, sendo que segundo Galdino
(2012, p. 164) o Conselho de Pesca teve um importante papel na mobilizacdo na me-
dida em que promoveu,

[...] um acentuado processo formativo, que incluiu, primeiramente, um
esclarecimento junto a maioria dos pescadores sobre o porqué da RESEX,
quais suas vantagens; e, segundo, um trabalho de mobilizacao e motivacao
para que participassem nas reunides e debates para elaboragéo e aprovagao
do projeto final.

ApGs o processo de mobilizacdo da comunidade em torno da questao e da
efetivacdo dos estudos, ocorreu a Consulta Publica a Comunidade, convocada pelo
IBAMA, para a criagdo da Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde (GALDINO,
2012).

O evento foi realizado em sete de janeiro de dois mil e sete, contando com a
presenca de moradores, do Superintendente do IBAMA-CE, além de instituicdes como
o IBAMA/DISAM-Brasilia, da SEAP-Ceara, a Prefeitura de Beberibe, o Sindicato dos
Pescadores, o Férum em Defesa da Zona Costeira do Ceara (FDZCC), o Instituto
Terramar, a Col6nia de Pescadores Z11, a Federacao dos Pescadores do Ceara, do
MONAPE e as comunidades de Morro Branco, Praia das Fontes, Barra de Sucatinga
e Parajuru (GALDINO, 2012). Apéds intensos debates ocorridos na audiéncia Galdino
(2012, p.161) afirma que,

[...] a criagdo da RESEX da Prainha foi aprovada pelos moradores da
comunidade. Ato continuo, o IBAMA encaminhou o processo com a Ata da
Consulta Publica para o Ministério do Meio Ambiente, que, apds apreciacao
e aprovagao, encaminhou para a Casa Civil e, finalmente, ao presidente da
Republica, que assinou o Decreto n? 0-002, de 08 de junho de 2009, criando
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a Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde. Em seu artigo 22, estabelece
com objetivo principal: execu¢do de um programa de educagdo ambiental
permanente, sensibilizando a comunidade, de forma participativa, para a
importancia da valorizacao de sua paisagem e a continuidade do ordenamento
da atividade da pesca sustentavel.

Destaca-se que a experiéncia organizacional e a vivéncia conseguida pela
comunidade na luta pela posse da terra esta propiciando a participacao de suas lide-
rangas no processo de gestao da reserva (GANDINO,2012).

3.2 Reservas Extrativistas Marinhas instrumento que assegura a
posse tradicional: Em busca da sustentabilidade comunitaria

O litoral do territério nacional é habitando por inumeras populag¢des tradicio-
nais que historicamente sobrevivem da caca, da pesca artesanal, e do extrativismo de
recursos naturais que propiciam a reproducao de seu modo de vida (CHAMY, 2004).
Acredita-se ainda que essas populacdes estao inseridas em uma dinamica de susten-
tabilidade em relagdo ao ambiente na medida em que utilizam os recursos necessa-
rios a sobrevivéncia respeitando a capacidade de suporte dos recursos o0 que garante
a supervivéncia desses grupos sociais ao longo das geracoes.

A Constituicao Federal de 1988 configura-se em um divisor de aguas na ga-
rantia dos direitos sociais. Através da legislacao, a diversos segmentos das popula-
cOes tradicionais, asse respeito Chamy (2004, p.1) alega que,

[...] indigenas e quilombolas tiveram seus direitos de propriedade sobre
territérios ocupados historicamente reconhecidos enquanto outras parcelas
como comunidades litoraneas de caigaras, ribeirinhos, jangadeiros e demais
grupos de pescadores artesanais, embora mantivessem uma relagao histérica
com seus espagos de uso comum, foram preteridos da tutela constitucional.

Os movimentos sociais que participaram inicialmente da luta em defesa do
extrativismo e em busca de solugdes para os conflitos fundiarios foram organizados
através do Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS, criado em 1985 (ALLEGRET-
TI, 2008). O CNS passou a defender as reservas como espacos territoriais a serem
utilizados sob o preceito da sustentabilidade e da conservacao dos recursos naturais
renovaveis (ALLEGRETTI, 2008).

As pesquisas presentes no ambito da Pés-Graduacao e em Nucleos de Pes-
quisa brasileiros, de carater interdisciplinar, tanto no campo biolégico, como sécio

66



antropolégico, subsidiam a geracao de programas socioambientais nas unidades de
producédo e conservagao marinhas, pautados no universo sociocultural das popula-
¢Oes tradicionais (CUNHA, 2001). Conforme Chamy, (2004, p. 2) as RESEX marinhas

determinam areas até entao,

[...] consideradas de livre acesso transformando-as em espagos onde os
recursos sdo explorados de forma comunitéria por pescadores artesanais
organizados, reconhece o direito consuetudinario desses grupos sobre
territérios marinhos (onde se incluem territérios fronteiricos entre terra e
mar como mangues e estuarios), as formas de arranjos e representagdes
simbdlicas de tradicdo pesqueira secular e exclui os ndo comunitarios do
aproveitamento dos recursos do mar nas areas delimitadas.

No caso de Arraial do Cabo, por exemplo, Vivacqua (2012) considera que a
criacdo e implementacdo da RESEX nao tém conseguido trazer mudancas significati-
vas nessa relagao hierarquica e desigual, uma vez que os pescadores tém uma visao
negativa das agéncias ambientais (como Policia Ambiental e IBAMA) e consideram
que a RESEX é uma responsabilidade adicional colocada sobre os pescadores, sem
receber o devido suporte por parte do governo (VIVACQUA, 2012). Ainda conforme
Vivacqua (2012, p. 117) ocorre,

A resisténcia do Estado em compartilhar poder com os pescadores artesanais
locais, a falta de apoio as praticas de co-gestao, auséncia de reconhecimento
das instituicées formais e informais de gestdo comunitaria ou co-gestao
quase sempre se refletem nas dificuldades de se “administrar” os conflitos
existentes.

Os moradores das areas protegidas sao os principais responsaveis pelo ma-
nejo e o uso social da natureza cabendo a comunidade académica, as instituicdes
publicas e as organizacdes da sociedade civil contribuir e colaborar para se garantir a
qualidade de vida dessas populacdes tradicionais (SANTOS, 2008).

O aspecto essencial do modelo de gestao participativa é ouvir e dialogar com
as culturas tradicionais para construir numa coletividade reciproca projetos e acdes
politicas para o planejamento (SANTOS, 2008).

3.3 Aimportancia das Reservas Extrativistas Marinhas para a gestao
dos recursos pesqueiros

A partir da instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC
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através da Lei n® 7.661/88, a Zona Costeira é conceituada como o espago geografico
onde ocorre a interacdo entre ar, mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo
Plano (MMA, 2010). Apds a aprovacao o PNGC deveria integrar a Politica Nacional
para os,

[...] Recursos do lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes
e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e
pradarias submersas; Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservagao permanente; Il monumentos que integrem
o patriménio natural, histérico, paleontolégico, espeleoldgico, arqueologico,
étnico, cultural e paisagistico” (MMA, 2010, p.26).

A primeira versao do PNGC foi aprovada em 1990, sendo revisada entre 1995
e 1997 e, regulamentada através do Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004
(MMA, 2010). Esse decreto define os limites da Zona Costeira presente na Lei n®
7.661/88 descrevendo a faixa maritima como o recorte espacial que se estende por
12 milhas nauticas, medido a partir das linhas de base compreendendo a totalidade
do mar territorial, e conceitua a faixa terrestre como o “espagco compreendido pelos
limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fenébmenos ocorrentes na zona
costeira” (MMA, 2010, p. 26).

As RESEX Marinhas podem ser consideradas areas protegidas que possuem
por intuido a protecao e gestao do espaco costeiro e marinho, tendo em vista se atin-
gir a conservagao da biodiversidade e praticas sustentaveis relacionadas ao manejo
da atividade pesqueira pesca. A esse respeito, Santos (2013, p. 01) esclarece que
devem ser levadas em consideracao as “conexdes funcionais (processos biofisicos e
ecolégicos) existentes entre paisagens terrestres e marinhas, visto que ha um conti-
nuo fluxo de energia, matéria e organismos entre as mesmas”.

O referido Decreto combinado com a legislacdo sobre as RESEX, ja apre-
sentada, determina que, para a exploracado dessa area, deve haver um Contrato de
Concessao Real de Uso, o qual devera incluir um Plano para a Gestao e Utilizacao
aprovado pelo IBAMA (GALDINO, 2012).

Esse Plano configura-se como instrumento administrativo que mostra a utili-
zacao autossustentavel dos recursos naturais, sem afetar seu meio ambiente e res-
peitando a legislacao ambiental vigente (GALDINO, 2012). Sua concepcao e aprova-
céao inicial deverdo acontecer com a participacao direta dos moradores da unidade,
através de consultas e reunidées, com a aprovagao em assembleia da associacao local
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(GALDINO, 2012).

A conquista da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, também, veio
facilitar e proporcionar solu¢gées mais adequadas a realidade da comunidade para o
problema da terra, pois tornou inegociavel a area de marinha e adjacéncias que fo-
ram demarcadas e onde estdo fincadas as residéncias dos comunitarios (GALDINO,
2012). A legislacao sobre as RESEX determina que a area estabelecida em decreto
somente possa ser explorada apds a aprovacao de um Plano de Gestao e Utilizagao,
que devera ter a aprovacao do IBAMA (GALDINO, 2012).

Nesse sentido, Santos (2013, p.17) assegura que “o papel funcional de um
local é fortemente associado com seu posicionamento espacial na rede ecoldgica,
favorecendo que o planejamento de locais de AMP seja acoplado a areas terrestres
que beneficiem a biodiversidade marinha”. Nesse contexto Chamy; Maldonado (2003,
p.12) asseguram que,

[...] a capacidade de reorganizacao dos modos de vida das populacdes que
exploram comunitariamente recursos naturais e promovem o uso sustentavel
dos mesmos depende fundamentalmente do capital social existente. Isso
explica porque diante das ameagas externas aos sistemas comunitarios de
propriedade e apropriagao dos recursos, comunidades se desestruturam ou
se reorganizam a partir da promogao de novas formas de coesao do grupo.

As populagdes tradicionais que possuem essa rede de interagdo social sus-
tentada nos preceitos de confianca fortalecidas pelo ambiente institucional em que se
inserem, em determinadas situacdes, pode levar ao reconhecimento juridico destes
arranjos tradicionais pelo préprio Estado (CHAMY; MALDONADO, 2003).

Esse processo de resisténcia afirmativa pode ser percebido no caso da cria-
cao, na terra e no mar, e das reservas extrativistas que tém reconhecido o direito do
usufruto por parte das populacdes que habitam historicamente os espacos naturais
CHAMY; MALDONADO, 2003).
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4. CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DA RESERVA
MARINHA E CONTINENTAL DA PRAINHA DO CANTO

VERDE: CONHECENDO O TERRITORIO TRADICIONAL

A Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde pertence ao distrito de Pari-
pueira, localizado no municipio de Beberibe, que estéa situado no litoral leste do estado
do Ceara (Mapa 1). Possui territério com 1617 km? de extensao, distando 120 km de
Fortaleza. Beberibe possui areas limitrofes com o oceano Atlantico, ao Norte; os muni-
cipios de Palhano, Russas e Morada Nova, ao Sul; os municipios de Aracati e Fortim,
a Leste; e os de Cascavel e Ocara, a Oeste. Seu litoral possui 52 km de extensao
linear e é delimitado pela planicie fluviomarinha dos rios Chord, a oeste, e Pirangi, a
leste (SANTOS; QUINTO; MEIRELES, 2010).

A RESEX da Prainha do Canto Verde esta situada em area de faixa litoranea
de elevado valor econémico pela demanda turistica e expansao urbana. Sendo que
o municipio de Beberibe possui 0s seguintes atrativos turisticos: praias, falésias de
areia colorida, nascentes e bicas, dunas, densos coqueirais, nucleos de pescadores,
ancoradouros de jangadas, embarcacgdes, lagoas, barras de rio, lagamares e man-
guezais (MENDONCA, 2004).

A RESEX da Prainha do Canto Verde se insere entre campo de dunas fixas
e moveis, lagoas temporarias e planicies alagaveis, apresentando como principais
atrativos paisagisticos: praia aberta com mar calmo, dunas, coqueiral, lagoas e como
destaque a comunidade que tem na pesca artesanal, feita em jangadas, sua principal
fonte de renda. E constituida por cerca de 1.100 habitantes que ocupam uma &area de
749 hectares com praia de aproximadamente 5 Km de extensao, tendo seus limites ao
norte pela comunidade de Arids e ao sul por Paraiso (MENDONCA, 2012).

A paisagem geogréfica corresponde a um conjunto de simbolos e a um feixe
de apontadores, indices, formando uma juncao, sendo que o relevo mostra uma ener-
gia geomorfoldgica que se foi desdobrando localmente, enquanto que o manto vegetal
fala do clima, do solo, da sucessao ecoldgica e da agdo do homem. Os monumentos
e as vias de comunicacdo podem ser nomeados como pontuacao simbdlica (CAS-
QUILHO; AZEVEDO, 2013). Numa perspectiva sistémica Lopes (2012, p. 27) define
a paisagem,

[...] como um produto de um imbricamento dindmico, maleavel entre os
componentes formadores da paisagem, elementos fisico-naturais e sociais.
Essa dindmica, para o viés sistémico é Unica para cada por¢ao do espaco, e
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Mapa 1: Delimitagédo geografica da Reserva Extrativista Marinha da Prainha do Canto Verde.
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torna a paisagem um conjunto singular, inseparavel e em constante mutagao.

Lopes (2012) compreende que a paisagem afigura-se como produto de um
imbricamento dindmico, maleavel entre seus componentes formadores, elementos
fisico-naturais e sociais. Essa dindmica, para o viés sistémico € Unica para cada por-
cao do espaco, e torna a paisagem um conjunto singular, inseparavel e em constante
mutacgao.

Pontes; Silva (2011) delimitaram as feicbes paisagisticas da Resex da prai-
nha do canto verde em mar litoraneo, faixa de praia, pés-praia, campo de dunas, de-
pressao interdunar, aforamentos de dunas antigas e da formacao barreiras, planicie
fuviolagunar do cérrego do sal. O Quadro 3 apresenta os aspectos geoambientais
presentes na Resex.

Conforme a efetivagédo de trabalhos de campo pode-se verificar que as uni-
dades de paisagens existentes na Resex da Prainha do Canto Verde correspondem
a faixa de praia, terragos marinhos, dunas fixas e dunas moveis, e planicie lacustre,
terraco. O Mapa 2 especializa as referidas unidades de paisagem.

4.1 Geologia / Geomorfologia

A RESEX possui a faixa de praia que apresenta quantidade consideravel de
Beach Rocks ou arenitos de praia, indicando a existéncia da sedimentacao holocéni-
ca, ja o setor de pos praia é alcancado por marés excepcionais (MOURA et al., 2012).
Moura et al, (2012, p.2) enfatizam que,

As dunas sao exemplos tipicos de depositos edlicos existentes e sdo formados
de acordo com a direcdo e competéncia do vento e condigbes climaticas
existentes. Na Prainha do Canto Verde o campo de dunas se apresenta na
retaguarda das falésias, onde a principal fonte de sedimentos sdo as areias
depositadas na faixa de praia e da erosao das falésias, na area se apresentam
em sua maioria as dunas méveis. Outra caracteristica da area em relacao a
essa tematica sao os corredores de deflagao.

Em relacdo ao tabuleiro litordneo Moura (et al, 2012, p. 2) asseguram que
esta,

[...]situado na retaguarda do campo de dunas e aflora na linha de costa sob
a forma de falésias. As falésias da area de estudo dividem-se em dois tipos
quanto aos processos atuantes: as falésias vivas, aquelas que os processos
condicionados pela acdo marinha ainda estdo atuantes agindo diretamente na

74



Quedio 3: Carackerizacio dos agoacios geoarbentais presenies na Resex da Prainha o canio Verce.
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Mapa 2: Unidades de Paisagem da RESEX da Prainha do Canto Verde, Beberibe — Ceara.
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Fonte: Laboratoério de Geoprocessamento — LABOCART.
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remocao de material sedimentar, o segundo tipo em contraponto ao primeiro
ndo sdo mais atingidas pela agdo marinha, logo ndo passam por importantes
momentos de remocdo e realocacdo de sedimento, sendo denominadas
falésias mortas (MOURA et al, 2012, p.2).

4.2 Aspectos Climaticos

O clima do municipio de Beberibe, que o comportamento climatico global tem
marcado as zonas equatoriais como quentes e Umidas, tem precipitacées abundantes
e bem distribuidas anualmente (BARROSO, 2009). Ao analisar a média pluviométrica
do posto localizado no Municipio de Fortim no periodo de 1990 a 2010 Silva; Silva
(2012, p.597) asseguram que,

“[...] os meses mais chuvosos sao os de Fevereiro, Margo, Abril € Maio o
que corresponde a quadra chuvosa, onde se tem uma atuacédo da Zona de
Convergéncia Intertropical, enquanto os meses de outubro, novembro ha
estiagem ou precipitagdo minima dependendo do local”.

4.3 Solos / Cobertura Vegetal

Na Resex da prainha do Canto verde foram identificados os Neossolos Quart-
zarénicos distroficos, constituidos por material mineral ou material organico de menos
de 30 cm de espessura, com horizontes A-C, ndo exibindo qualquer tipo de horizonte
B (EMBRAPA, 2009). Conforme Embrapa (2009, p. 86) os referidos solos constituidos
por “material mineral, ou por material organico pouco espesso, que nao apresentam
alteragbes expressivas em relagdo ao material originario devido a baixa intensidade
de atuacao dos processos pedogenéticos”.

Sao solos muito profundos e excessivamente drenados com baixa fertilidade
natural, exprimindo coloragéo esbranquicada ou amarelada. Possuem pouca reserva
de nutrientes para as plantas. Sua distribuicdo geografica esta associada a planicie
litoranea e a setores dos tabuleiros litoraneos, especificamente no campo de dunas e
na faixa de praia (EMBRAPA, 2009). Conforme Diniz (2010, p.42), os

Neossolos Quartzarénicos representam solos arenoquartzosos nao
hidromérficos e ndo consolidados. Dispde-se sobre a faixa praial e o campo de
dunas na planicie litoranea. Sao solos profundos, excessivamente drenados,
com sequéncia de horizonte A-C e distroficos de forte a fracamente 4cidos
(pH variando de 4,5 a 5,5). Seu horizonte A é fracamente desenvolvido,
apresentando coloragéo de cinza-escura a muito escura, podendo ser ausente
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quando a deflagédo edlica é acentuada. O horizonte C, em geral, apresenta
grande espessura, coloragdo variada, entre clara, cinza-claro e bruno-claro.
Sao solos com alta fragilidade ambiental.

A Vegetacao Pioneira Psamdfila (dunas) distribui-se na planicie litoranea, des-
de as praias até a vertente barlavento das dunas. Sdo compostas por um unico estra-
to gramineo-herbaceo com espécies pioneiras (halomitrofilas, gramineas, arbustos e
arvores pequenas), bem como por espécies de outros grupos taxonémicos adaptados
aos altos teores de salinidade, ventos e ao distrofismo das areias quartzosas (FER-
NANDES, 1990).

4.4 Breve Historico comunitario da Prainha do Canto Verde

A comunidade da Prainha do Canto verde foi originada conforme relatos orais,
em 1860, por meio de processos migratérios com a vinda de populagdes em busca
de alternativas para a sobrevivéncia: a pesca, sendo que a luta pela manutencao da
posse da terra foi iniciada no ano de 1979 (MENDOGCA, 2004).

Conforme Galdino (2012, p. 29) as novas terras atrairam algumas familias
qgue sobreviviam da pesca, como os “Correias, os Quinins, os Firminos e os Dantas,
foram atraidas pela tranquilidade do local, por sua beleza e pela facilidade que o mar
proporcionava na aquisicao do alimento de origem animal, o que favorecia sua so-
brevivéncia”. Devido a esse fato a constituicao das familias daquela época eram nu-
merosas, a esse respeito Galdino (2012, p. 29) assegura que as descendéncias das
familias “chegavam até 15 filhos, todavia, dada a inexisténcia de uma orientacao nu-
tricional adequada, muitos deles morriam durante os seus primeiros meses de vida”.

A comunidade possui um estilo de vida original, com os habitantes vivendo
préximos ao mar e a natureza. Nas ultimas décadas, o lugar passou a atrair visitantes,
sobretudo aqueles que desejam conhecer a luta do homem do mar, uma comunidade
consciente que se esforca para preservar sua cultura litoranea.

Até o final dos anos 1970, a Prainha era apenas uma comunidade tradicional
de pescadores do litoral leste do Estado, que vivia exclusivamente do extrativismo
pesqueiro e tinha a comercializacao da sua producao de pescado, como uma depen-
déncia total dos intermediarios e atravessadores da praia (GALDINO, 2010). Esses
senhores eram os “patrdes”, proprietarios de todos os meios de produgcdo e quem
monopolizava a mao de obra local.

Esse monopodlio contribuia para o estabelecimento de uma dependéncia eco-
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némica financeira a esses comerciantes que, segundo Galdino (2010, p.31), deu-se
“em virtude da evasao da renda, proporcionada pela atividade da pesca, para fora da
comunidade, visto que, esta se concentra nas maos desses senhores”.

Ainda na década de 1970 a comunidade possuia poucas casas (Figura 2)
sem arruamento definido nem prédios publicos, sendo que as residéncias quase na
totalidade, eram construidas de taipa, de palha, de madeira e, uma ou outra, de tijolo,
alocadas aleatoriamente entre os espagos ndao ocupados pelas lagoas que se forma-
vam com aguas da chuva entre as dunas moéveis (GALDINO, 2010).

Figura 2: Disposicédo das habitagbes e tipo de residéncia presentes na comunidade no periodo de

1975 a 1985.

Fonte: Acervo CDPDH'

A vila de pescadores é bastante original, ndo ha interferéncia de planejadores
externos, os préprios moradores pensaram o lugar, sem zoneamentos € sem ruas.
As casas simplesmente se espalham pelo lugar, a vontade de cada um. Nao havia a
presenca de vias de acesso a comunidade e o deslocamento era realizado a pé, por
animais de transporte e carga ou por veiculos com tracao, pois, as dunas dificultavam
esse percurso (GALDINO, 2010). Galdino (2010, p.33) ainda assegura que no periodo
que,

[...] vai até por volta de 1980, a principal lideranga formal da comunidade era
focada na pessoa do Capataz da Praia, o representante da Colénia. Como
a renda e a economia da comunidade provinham quase que exclusivamente
da atividade da pesca artesanal, essa pessoa era quem representava a “vila”.
Ele exercia uma lideranca a “mao de ferro”, sem ouvir os demais moradores
e, na maioria das vezes, executando orientagdes da Coldnia dos Pescadores

e da Capitania dos Portos, quando, em outras situagdes, tomava decisdes de
1 Centro de Defesa e Promocgéo dos Direitos Humanos
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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acordo com o que ele pensava, sem compartilhar com os companheiros da
labuta.

Esse contexto subsidiou a unido de um grupo de mulheres da comunidade,
estimuladas, instigadas a questionar e levantar os principais problemas vividos na-
quele periodo. Iniciou-se dali um processo de mobilizagdo comunitaria que veio a
mudar a histéria e a vida de todos aqueles que habitam a Prainha do Canto Verde.

Entre dezembro de 1980 e janeiro de 1981, entra em cena a professora Maria
Inez de Lima Almeida — professora Inez. Ela conhecia o Centro de Defesa e Promo-
¢ao dos Direitos Humanos (CDPDH) e tinha uma consciéncia politica ja formada, por
participar dos movimentos promovidos pela Arquidiocese nas Comunidades Eclesiais
de Base — CEBs (GALDINO, 2010).

A instituigdo do movimento social na comunidade deu-se em virtude do apa-
recimento dos senhores Anténio Sales Magalhaes e Henrique Jorge de Oliveira Pi-
nho que foram responsaveis por um conjunto de acdes que desrespeitaram as leis
inerentes ao uso e ocupacao de terras, visando alcancar seus objetivos (apropriacao
inadequada de terras) mediante o estabelecimento de a¢des desonestas (GALDINO,
2010).

Mendonga (2004, p. 75) elenca que “em 1979, comecga o ataque do grileiro
Anténio Sales Magalhéaes, recorrendo a usucapiao e levando a venda das terras para
a imobiliaria Henrique Jorge” (Figura 3).

Figura 3: Placas da Imobiliaria em praias do mesmo municipio de Beberibe.

IA(OVEIS

Fonte: Acervo Terramar e Caderno Virtual de Turismo, 2003.

Os assessores do Centro de Defesa e Promogéo dos Direitos Humanos des-
cobriram o modus operandi desse grupo especulador que, segundo eles, ocorreu se-
guindo o seguinte roteiro, um “investido” possuia interesse numa determinada area,
no caso a Imobilidaria Henrique Jorge, entdo a empresa pagou, financiou, empreitou
um sujeito chamado Anténio Sales Magalhaes, que trabalhava para ganhar a terra.
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Para isso, ele (Antonio Sales) comprou terras no Campestre, numa area de, mais ou
menos, dois quildbmetros de distancia da praia (GALDINO, 2010). Nesse sentido Gal-
dino (2010, p. 40) informa que,

Essa area adquirida, nesse caso legalmente, ficava logo antes, atras das
dunas, antes da comunidade. Para armar a situacdo que se estenderia até a
solicitacdo de usucapido, o Sr. Antdnio Sales necessitava adquirir outra area
que estivesse de frente esses morros.

Galdino (2010, p.40) cita o relato de um advogado do Centro de Defesa e
Promocéo dos Direitos Humanos que externa que o senhor Anténio Sales Magalhaes,

[...] ndo havia comprado nenhuma gleba de frente para a praia, ele arranjou
dois pescadores que moravam ha tempos na comunidade; o Sr. Raimundo
Abidom e o seu irmao, e comprou essas duas glebas de frente a praia
(terrenos de marinha), ai ele armou o cerco. Fez a escritura particular de
compra e venda (sem registro) com seus vendedores, das quatorze glebas
que foram compradas, incluindo as da praia, entdo entrou com uma agao de
usucapidao na Comarca de Beberibe.

A partir da verificacao do problema, os assessores do CDPDH concluiram que
alguns pescadores realizaram a venda de seus terrenos cometendo um gravissimo
erro, pois assinaram papéis em branco, o que posteriormente forneceu a “legitimidade”
aos interesses dos especuladores (GALDINO, 2010). Era comum o estabelecimento
de tal pratica do grupo que se aproveitava da situacao fragil econémica comunitaria e
do analfabetismo de sua populacao (GALDINO, 2010).

Conforme alguns relatos de moradores, o senhor Anténio Sales passava 0s
fins de semana na Prainha, promovendo muito churrasco, com muita cachaca, muita
festa, etc. Caso houvesse alguma dificuldade daqueles amigos ele resolvia, arran-
jando carro para transportar doentes e enfermos para hospital, comprando remédios,
etc. Tal contexto segundo Galdino (2010) fez com que aqueles nativos passassem a
ver ele como um pai, um irm&o, um colega, um amigao extremamente generoso. Feito
isso entdo vinha o golpe. O golpe era o ato de exatamente levar os ‘amigos’ a assinar
papel em branco. Galdino (2010, p. 40) informa que,

A assinatura no papel, que era realizada até com o dedo polegar, significava
dizer que, a partir dali, o “amigédo” gerava um processo de usucapido. Com
esse comportamento, ele arregimentava toda a regido interessada, tanto
as glebas adquiridas como aquelas terras de frente a essas, as quais ele
passava a incorporar como se fossem por ele ocupadas. No caso daPrainha
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do Canto Verde, essa incorporagao, foi mais do que a area total das terras
onde a comunidade estava inserida.

Diante deste contexto de especulacao imobiliaria Galdino (2010 p. 41) € enfa-
tico em afirmar que a comunidade se dividiu ao passo de,

[...] haver uma ruptura na visdo de futuro para a sociedade local. Para um
grupo/segmento, existia a esperanga de que a Imobilidria ndo conseguiria
expulsar os moradores daquele local; de que aterra ndo deveria ser negociada;
julgavam importante iniciar uma luta de resisténcia porque se consideravam
verdadeiros posseiros da terra; tinham que garantir aquela terra para suas
futuras geragdes; que precisavam preservar o meio ambiente e consideravam
a Imobiliaria como agressora e exploradora. Ja o “outro lado”, o dos “contra”,
acreditavam que o Sr. Antonio Sales e a Imobilidria viessem expulsar, por
intermédio da “justica”, a comunidade daquele local; também questionavam o
porqué de “tanta terra” para uma coletividade tdo pequena; acreditavam que
a Imobiliaria traria o “progresso” para a regiao.

Os conflitos tiveram continuidade em momentos especificos, conforme alerta
Mendonca (2004, p. 79),

[...] em 1995 e 2001, com atos de violéncia sobre a comunidade. Em 1995,
agentes fortemente armados, quebram os alicerces de duas casas e ateiam
fogo aos barracos de duas familias. Em 2001, a comunidade é cercada por
outros agentes contratados pela Imobiliaria Henrique Jorge, que constroem
uma cerca em torno da area onde esta estabelecida a comunidade, algumas
estacas passam, até mesmo, pelos quintais de alguns moradores.

A comunidade é mais uma vez provocada em 21 agosto de 2003, com a der-
rubada da cerca das areas de vazante por agentes pagos pela Imobiliaria Henrique
Jorge (Figura 4). No entanto, mais uma vez, a comunidade resiste e se fortalece
(MENDONCGCA, 2004).

Figura 4: Derrubada das cercas das areas de vazantes.

Fonte: René Scharer, 2003.
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A Associagcao dos Moradores corresponde ao principal nucleo representativo
da comunidade, instituida em 1989 com o objetivo de tratar a questao relacionada
a posse da terra judicialmente contra a grilagem por agentes externos, representa
um importante patriménio da comunidade da Prainha do Canto Verde (MENDONCA,
2004).

Galdino (2010, p.81) elenca que a comunidade possui um “sentimento asso-
ciativista intenso, calgado pela luta dos moradores em defesa de seu territério de mo-
radia/habitacao, em virtude da especulacao imobiliaria de seu litoral, desencadeada
por agéncias turisticas e empreendedores imobiliarios”. Conforme Galdino (2012 p.81
e 82) a configuracao politica administrativa da Associacdo de Moradores da Prainha
do Canto Verde é constituida por:

“1°) Associagdo dos Moradores: composta por uma diretoria com 12
membros, os quais representam aproximadamente 300 sécio-comunitarios;
2?) Conselho de Etica e Cidadania: alocado dentro da Associacdo de
Moradores, é composto por 12 membros, ex-diretores e participantes da
representacdo politica local; 3°2) Conselho de Educagéo: composto por 14
membros, todos professores/educadores das duas escolas existentes na
sede da comunidade; 4°) Conselho de Pesca: possui 15 membros em sua
gestao; trata-se de um grupo de pescadores profissionais que “pensam” e
discutem os problemas da categoria na comunidade; 5°) Conselho de Turismo:
possui em sua administracdo 09 membros, que representam um grupo de
aproximadamente 70 comunitarios; 6°) Conselho de Salde: composto por
12 membros que trabalham e/ou prestam servicos na area de saude na
comunidade; 79) Capatazia dos Pescadores (representa a Colbnia Z-11):
possui em seu quadro social atual um contingente de aproximadamente 250
pescadores”.

A caracterizagdo dos aspectos histéricos presentes na comunidade da Prai-
nha do Canto Verde € importante para se compreender as principais transformagodes
territoriais ocorridas como o passar do tempo nessa perspectiva faz-se necessario
elencar uma breve caracterizacao levando-se em consideracgao fatores que alteram a
vida da comunidade. A partir dos trabalhos de Mendonca (2004), Galdino (2010, 2012,
2014) e levantamentos em campo foi possivel construir um quadro levando-se em
consideracao os periodos com a descri¢cdo de acontecimentos importantes.

O recorte histérico dos fatos inicia-se em 1860 até 2016. Faz-se necessario
destacar que parte das informacdes foram adquiridas mediante a relatos orais feito
com as liderangas comunitarias mais velhas que possuem um conhecimento histérico
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integral do territorio tendo em vista que esses sujeitos sociais participaram das princi-
pais lutas pela garantia dos direitos tradicionais da comunidade pesqueira da Prainha
do Canto Verde.

4.5 O conflito entre as associacoes presentes na Reserva Extrativista
da Prainha do Canto Verde: breves Percepcoes

Conforme a anélise empreendida por Galdino (2014) o principal fator que le-
vou a comunidade da Prainha do Canto Verde a se mobilizar em um movimento social
popular foi o problema da posse de suas terras, em 14 de marco de 2006, apds 25
anos de lutas, foi definitivamente resolvido pela a Justica Federal.

As liderancas locais, destacaram que o principal problema diz respeito a ques-
tao interna do ordenamento da terra e seus espacgos conquistados, as construcdes,
distribuicao e comercializacao de terrenos e casas. A esse respeito Galdino, (2014,
p.184), destaca que “apesar dos estatutos e das normas aprovadas em assembleia
dos comunitarios, nem todos concordam como o decidido. Isso proporciona o maior
dos conflitos internos vividos por essa comunidade”.

Durante as atividades de pesquisa foram realizadas um conjunto de entrevis-
tas, depois de processo do mapeamento social com as principais liderancas de ambas
associagdes a “independente e a tradicional”’. A compreenséao do conflito deu-se me-
diante a escuta dos relatos dos sujeitos envolvidos.

No que concerne a opinido das liderancas que fazem parte da associacao
independente, foram unanimes em afirmar que sao contrarios a instituicdo da reserva
que abrange o setor continental, sendo a favor que a reserva tenha o recorte territorial
apenas nos setores marinhos.

As liderancas entrevistadas (pertencentes a Associacao Independente) afir-
maram que assinaram o decreto concordando com a instituicdo da reserva, pois acre-
ditavam que seria uma reserva apenas marinha, e que nao abrangeriam o recorte
continental, expuseram nos relatos que foram enganados. De acordo com a exposi-
cao da atual presidente da Associacao Independente (Figura 5),

“Os pescadores assinaram um documento que seria uma reserva somente do
mar, e nao continental. Com a criagao da reserva os moradores se sentiram
pressionados pois hdo podem vender terrenos, e sdo multados e fiscalizados
com frequéncia pelo os analistas ambientais do Instituto Chico Mendes —
ICMBiIo. A reserva é caracterizada como dois pesos e duas medidas, quem é
contra a reserva sofre com ameagas e com multas”.
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Outro relato colhido foi o do vice-presidente da associacao independente, que
teceu as mesmas afirmacgdes que sdo contra a criagdo da reserva continental e que
foram enganados, pois a reserva deveria ser apenas marinha. Ainda alegou que o
ICMBIio tem como funcgao fiscalizar as espécies marinhas e a pesca, segundo a asso-
ciacdo independente eles fiscalizam somente a parte continental, aplicando multas e
proibindo a construcédo de novas casas na RESEX.

Figura 5: Entrevista com a presidente da Associacédo Independente.

Fonte: Costa, 2016.

Ao percorrer a comunidade € possivel perceber que o conflito se mostra ma-
terializado nos murros apresentando e destacando os beneficios existentes na comu-
nidade. Uma pintura representa os beneficios da instituicdo da Reserva Extrativista
Marinha (Figura 6). Ja uma placa afirma que a reserva nao trouxe nenhum beneficio
para a comunidade (Figura 7).

Figura 6: Pintura destacando os beneficios aplicados na Reserva Extrativista da Prainha do Canto

Verde.

S

Fonte: Costa, 2016.
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Figura 7: Placa construida pela associacdo independente afirmando que a Reserva nao trouxe

nenhum beneficio para a comunidade.

PLACARDAYV

Ne DE DIAS DA EEBB

RESERVA

Ne DE BENEFICIOS “

DEPOIS DA RESERVA

Fonte: Costa, 2016.

Durante as entrevistas com as principias liderancas vinculadas a Associagcao
Tradicional, verificou-se que os sujeitos mais antigos sao vinculados a familia dos Pi-
les, uma das familias mais antiga da comunidade.

Antes do decreto que instituiu a Reserva ser assinado comecou todo o conflito
de entre as associac¢des, sendo que a associacao independente conta com o apoio
de um empresario. Nas entrevistas com moradores vinculados a referida associagao
verifica-se relatos de que recebem doacodes de livros e apostilas do empresario, e que
0 mesmo ajudou na construcdo da camara fria, e na constru¢cao do espaco da asso-
ciacao independente da Prainha do Canto Verde.

Alguns moradores da associacao independente alegam que a Associacao tra-
dicional teria entregado a terra para o governo, ja que nao entendem que a vitéria dos
moradores no STJ anulou a escritura ilegal da Imobiliaria, mas ndo cedeu a terra para
os moradores. A terra, até que se prove a contrario, é da Unido. S¢ falta finalizar o
processo burocratico do governo federal para que o terreno de mar e terra seja repas-
sado para a Associacao Tradicional.

Além do conflito entre ambas as associacdes pode-se verificar que existe um
grande conflito em relagdo a associacao independente e os analistas ambientais do
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. Os moradores que tém relacédo
com a associacao independente relataram que alguns analistas agem com agressivi-
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dade na fiscalizagdo da parte continental da reserva, porém nao ha uma fiscalizacao
continua na parte marinha da reserva.

Convém ressaltar que as questdes norteadoras nas entrevistas foram as se-
guintes, i) Quais foram as principais mudancas na vida da comunidade com a imple-
mentacdo da RESEX? ii) Qual é a opinidao deles em relacdo a RESEX? iii) Quais os
principais problemas da comunidade? iv) Qual é a importancia da associacao inde-
pendente para a comunidade? v) Qual a importancia da associacao independente
para a comunidade? vi) O que pode ser melhorado na comunidade?

Os moradores ligados a associacao independente afirmaram que foram en-
ganados, pois a assinatura do decreto da Resex sé afirmava ser marinha e nao con-
tinental. Afirmaram que os Unicos pontos positivos foram projetos como do Incra que
proporcionaram recursos para a comunidade. Apresentaram a existéncia de conflitos
entre moradores locais que sao ligados as duas associacdes a tradicional e a inde-
pendente. O que se verifica na comunidade € um verdadeiro cenario conflituoso e de
discussdes entre moradores que fazem parte de ambas as associacoes.

A maior parte dos entrevistados alegaram que existe um clima entre ambos
moradores que fazem parte de associacoes diferentes. Nessas entrevistas pode-se
perceber que existem trés grupos na Prainha, o grupo neutro, que néo faz parte de ne-
nhuma associacdo, e o0 grupo da associacao independente e associacao tradicional.
Existem pessoas que nao se envolvem com o conflito na comunidade.

4.6 Infraestrutura e Servicos

As informagodes referentes a infraestrutura local possibilitam entender a dis-
tribuicdo espacial das residéncias e também de outros estabelecimentos importantes
para a vida cotidiana dos moradores.

Na comunidade ha um ponto de coleta seletiva de lixo; trés telefones publicos
(orelhdes), antena para TV, sede da Associagao dos Moradores (“associagao velha”)
onde funcionava o centro comunitario e a sede da “Associagdo nova” (Associacao In-
dependente dos Moradores da Prainha do Canto Verde e Adjacéncias) que construiu
a garagem da Unica ambulancia que atende a comunidade. A Quadro 2 apresenta os
Tipos de estabelecimentos e areas coletivas da Prainha do Canto Verde.
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Quadro 2: Tipos de estabelecimentos e areas coletivas da Prainha do Canto Verde, municipio de

Beberibe, CE.

Tipo de estabelecimento

Nome do estabelecimento

Mercados Canto Verde, Valmene, Mercadinho do
Almir

Bar Do Raimundo

Barracas de praia Selma e barraca do “Paizim”.

Igreja Evangélica (Assembleia de Deus) e
Catodlica

Escola Bom Jesus dos Navegantes e “Escola
Nova”

Céamara fria

Campo de futebol

Coldnia de pescadores

Produtos artesanais

Bodega do Povo, pousadas

Porto

Dos Catamaras e Porto Novo

Pousadas:

Refugio da Paz, Da Lu, Canto Verde
(Ivo), Sol e Mar, Recanto da maezinha,
Chalé Maresia (Casa Redonda).

Fonte: Doula et al (2014 p.82-83)

Em relagéo a infraestrutura presente na comunidade da Painha do Canto Ver-

de, destaca-se as residéncias da populacao local, e outros estabelecimentos sendo

destacados, mercado, barracas de praia, igreja (Figura 8), escola, camara fria, campo

de futebol, colénia de pescadores e pousadas.

Figura 8: Igreja catolica da localizada na Resex da Prainha do Canto Verde.

”

Fonte: Costa, 2015.
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Na comunidade existe um local de coleta do lixo; sede da Associacao dos
Moradores (“associacao velha”), “Associagao nova” (Associagdo Independente dos
Moradores da Prainha do Canto Verde). Nao existe posto de saude na prépria comu-
nidade, somente um casa de apoio que uma agente de saude faz o atendimento trés
vezes por semana na populagéo local. Existe uma ambulancia para atender a comu-
nidade local.

4.4.1 Educacao

Em relacédo aos aspectos educacionais sdo apresentados os dados sobre ati-
vidades de ensino, formagéo e capacitagdo dos moradores da RESEX. Através da
aplicacao de questionarios observou-se que entre os responsaveis familiares da RE-
SEX 20,6% sao analfabetos ou semianalfabetos, enquanto mais de 40% possuem o
nivel fundamental incompleto. Os membros do grupo familiar que se encontram es-
tudando frequentam a escola situada na Resex (apenas Ensino Fundamental) ou se
deslocam para Sucatinga para cursar o nivel médio (DOULA, et al, 2014). Os respon-
saveis familiares avaliaram positivamente a qualidade de ensino oferecido na escola,
com maior frequéncia de respostas na classificacao de ensino bom (Gréfico 1).

Graéfico 1: Qualidade do ensino oferecido na escola, Resex Prainha do Canto Verde, municipio de

Beberibe, CE.
Qualidade do ensino oferecido na escola
58,8
X
20,2
9,2
4,6 3,7 3,7
= = [ .
Bom Regular Otimo Nao sabe Ruim Péssimo

Fonte: Doula et al (2014, p.87).
A escola possui biblioteca e laboratério de informatica, mas ela ressalta tam-
bém a necessidade de um laboratério de ciéncias. Nas proximidades da escola existe
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uma horta comunitaria sendo que o senhor Anténio José Ribeiro de Lima, pescador
e guia de turismo, é o responsavel pela horta e incentiva as familias a plantarem nas
areas de vazantes. Conforme Doula et al (2014, p. 88) o referido pescador participa do
Projeto “Mais Educagao” desde o inicio de 2013, ministrando um curso de Horticultura
para as criancas e adolescentes de até 16 anos”.

Em relacao a participacdo em programas e cursos da modalidade Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA), 16,2% dos moradores informaram positivamente, desta-
cando-se as instituicdbes municipais como promotoras dos programas em 75% das
respostas (DOULA, et al, 2014).

Verificou que 43,2% dos membros familiares participaram de algum curso de
capacitacao profissional, com tematica diversificada. Os cursos mais ofertados ou pro-
curados sao turismo, pesca, artesanato, culinaria estando relacionados a dindmica
local, ja que a regido é potencialmente turistica e a pesca € a atividade de maior rele-
vancia para os moradores (DOULA, et al, 2014).

Nos grupos familiares existe um elevado interesse na participagdo dos cur-
sos citados — 66%. Os respondentes demonstraram interesse por tematicas variadas,
mas a énfase recai novamente na capacitagcdo em temas relacionados as principais
atividades econdémicas atualmente desenvolvidas na RESEX (DOULA, et al, 2014).
Os responsaveis familiares que indicaram suas habilidades profissionais (Tabela 3),
sendo que 60,8% dos entrevistados reconhecem ter algum tipo de habilidade, desta-
cando-se a pesca e o0 artesanato.

Tabela 3: Habilidades do Responsavel Familiar, Resex Prainha do Canto Verde, municipio de

Beberibe, CE.

Habilidades (%) Habilidades (%)

profissionais profissionais
Pescador 34,0 Pedreiro 1,1
Artesao 14,9 Guia turistico 1,1
Dona de casa 11,7 Informatica 1,1
Marisqueira 4,3 Lideranca 1,1
Professor 3,2 Producao de cera 1,1
Domeéstica 3,2 Agente de salude 1,1
Cozinheira 3,2 Secretaria escolar 1,1
Labirinto 3,2 Zeladora 1,1
Agricultura 3,2 Administracéo 1,1
Pintura 3,2 Jardineiro 1,1
Costureira 2,1 Cabelereira 1,1
Marceneiro 1,1 Camareira 1,1

Fonte: Doula et al (2014 p.93).
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Em relagdo a educacédo existe uma escola na comunidade de ensino funda-
mental, chamada Bom Senhor dos Navegantes (Figura 09). Boa parte da populagcéo
possui 0 ensino fundamental completo. Existe na comunidade alguns cursos de ca-
pacitacdo para os moradores locais. Para a populacéo ter acesso ao ensino médio,
devem se deslocar para outro municipio.

Figura 09: Laboratério de informatica da escola Bom Senhor dos Navegantes.

Fonte: Teixeira, 2013.

4.4.2 Saude

Os responsaveis familiares identificaram os principais problemas de saude
verificados em suas familias nos ultimos seis meses. Problemas considerados passa-
geiros, como gripes, resfriados, diarreias, febres e alergias somam 30,4%, constituin-
do-se na maioria das ocorréncias. Doencas reumaticas e ligadas aos 0ssos (coluna
e lesdes nos pés, pernas e bracos) somam 8,1% e esse percentual pode estar asso-
ciado a principal atividade econdmica dos moradores da RESEX, ou seja, a pesca e
ao uso das embarcacdes (DOULA, et al, 2014). Dentre os problemas considerados
permanentes estdo a hipertensao e a diabetes. Deficiéncias incapacitantes (paralisia,
deficiéncia fisica, amputacao) representam 2% das respostas (Tabela 4). A maioria
dos entrevistados, porém, nao citou problemas permanentes de saude em seus gru-
pos familiares (DOULA, et al, 2014).
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Tabela 4: Doencgas permanentes ou necessidade especial nos grupos familiares da RESEX Prainha

do Canto Verde, municipio de Beberibe, CE.

Problemas de (%) Problemas de (%)
saude saude
permanente/neces permanente/neces
sidade especial sidade especial
Nao 69,0 Problemas de fala 0,8
Hipertensao 6,7 Deficiéncia fisica 0,8
Diabetes 3,1 Gastrite 0,8
Qutros 2,4 Problemas mentais 0,6
Problemas 2,2 Hérnia de disco 0,6
respiratorios
Coluna 2,2 Problemas 0,6
cardiacos
Problemas de visao 1,8 Depresséo 0,6
Dores 1,6 Garganta 0,6
Epilepsia ou 1,2 Amputacao 0,4
Problemas no
sistema nervoso
Doencas reumaticas 1,0 Enxaqueca 0,4
Alergias 1,0 Problemas de 0,2
audicao (surdez)
Dificuldade de 0,8 Labirintite 0,2
locomocao
(paralisia)

Fonte: Doula et al (2014 p.101)

As informacdes obtidas no questionario mostraram que 91,9% dos responsa-
veis familiares declararam receber visita de Agentes Comunitarios de Saude (ACS). A
frequéncia das visitas apresenta variacdo de respostas, apresentando maior ocorrén-
cia (Grafico 2), na periodicidade entre mensal e trimestral (DOULA, et al, 2014).

Grafico 2: Frequéncia das visitas de Agentes Comunitarios de Saude, RESEX Prainha do Canto

Verde, municipio de Beberibe, CE.
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Fonte: Doula et al (2014, p.102).

Os estabelecimentos de saude mais procurados pelas familias da RESEX
sao0 os postos de saude e hospitais publicos. Quanto a avaliacdo dos moradores em
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relacao ao atendimento prestado obtém-se os niveis: péssimo (39,9%), insatisfatorio
(12,8%) e regular (29,7 %) (DOULA, et al, 2014).

Cabe destacar que na RESEX nao existe posto de saude, sendo que a pre-
feitura de Beberibe disponibiliza um médico que deveria visitar a comunidade sema-
nalmente, mas de acordo com alguns moradores, ele falta muito e o atendimento é
precario. Os moradores que necessitam de atendimento médico devem se deslocar a
cidade de Beberibe, cujo trajeto é feito em cerca de 40 minutos. Através de convénio
com a Associacao Independente dos Moradores da Prainha do Canto Verde e Adja-
céncias (a “associagao nova”), a Prefeitura disponibilizou uma ambulancia que per-
manece na sede da associagao para o transporte dos doentes até a sede municipal.

Durante trés vezes na semana, um agente de saude faz o trabalho de atender
a comunidade, existe uma casa na comunidade que o agente atende os pacientes.

4.4.3 Saneamento basico (captacao, distribuicao e tratamento de agua, destino
dos residuos solidos)

Em relacdo ao acesso a servigos publicos de saneamento, 47,3% dos res-
ponsaveis familiares afirmaram ndo possuir agua canalizada na moradia. Para as
residéncias que possuem agua canalizada em algum cémodo da casa, 2,0% pagam
pela 4gua consumida. E significativo o nimero de domicilios que possuem pogo ou
nascente como forma de abastecimento de agua (90,5%). A canalizagdo por bomba é
principal forma que os moradores encontram para levar a 4gua até o domicilio (DOU-
LA, et al, 2014). O grafico 3 expressa as formas de acesso a agua até as residéncias
presentes na RESEX Prainha do Canto Verde.

Gréfico 3: Formas de levar a agua até a residéncia, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de

Beberibe, CE.

Forma de levar dgua até a residéncia

Motor | 1,3

Canalizagdo por gravidade 2,0

Bomba por meio da mangueira 4,0

Balde 6,7

Busca a pé

i

Canalizagido | 9,4
| 18,1
\

Canalizagdo por bomba 58,4

Fonte: Doula et al (2014, p.76).
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Os responsaveis familiares consideram que a agua consumida pela familia é
boa (73%). Para os demais, varios motivos sdo apontados para insatisfacdo com a
qualidade da agua. Identifica-se que 71% das familias faz algum tipo de tratamento
da agua consumida (Grafico 4), prioritariamente com a utilizacdo da solucao de hipo-
clorito (DOULA, et al, 2014).

Gréfico 4: Tratamento da 4gua consumida pela familia, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio

de Beberibe, CE.

Tipo de tratamento da agua

Compra de dgua purificada | 0,8
Adguaéfervida || 1,6
Asguaéfittrada [ 39
Sodis (dgua no sol por sete horas) _ 41,1
Usa solugdo de hipoclorito T 52,7

%

Fonte: Doula et al (2014, p.77).

O sistema SODIS?, mencionado por mais de 40% dos moradores, foi incenti-
vado através de atividades de sensibilizagdo e mobilizagdo coletiva, segundo a gesto-
ra da UC. O sistema que é destinado a captacao e tratamento da agua e foi desenvol-
vido por alunos da Universidade Federal do Ceard, consiste no aquecimento da agua
por energia solar, durante sete horas, para eliminagdo das bactérias sem adicao de
produtos quimicos (DOULA, et al, 2014).

Destaca-se que 88% dos moradores pesquisados possuem no domicilio ins-
talacdo sanitaria, a fossa € utilizada pela grande maioria (95,4%) como forma de es-
coamento do banheiro. Entre os beneficiarios da RESEX, 4,6% utilizam fossa verde.
A grande maioria dos moradores que nao possuem instalacéo sanitaria em seus do-
micilios utiliza o banheiro dos vizinhos para satisfazer as necessidades fisioldgicas
(DOULA, et al, 2014).

2 Conforme Doula (2014, p. 77 e 78) “sistema SODIS consiste no aquecimento da agua por
energia solar, durante sete horas, para eliminagéo das bactérias sem adigcdo de produtos quimicos”.
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A coleta de lixo é realizada por uma caminhonete da Associacao dos Morado-
res da Prainha do Canto Verde (“associagao velha”), que apds passar pelas residén-
cias, deposita o lixo coletado em um galpao, localizado na entrada da RESEX.

A Prefeitura Municipal de Beberibe se encarrega de coletar o lixo ali deposita-
do. A coleta do lixo é realizada em parceria com a prefeitura de Beberibe (DOULA, et
al, 2014). A maioria das pessoas realiza a coleta e um carro passa nas casas uma vez
por semana, as quintas-feiras. Alguns moradores afirmaram utilizar adubos organicos
nos rocados familiares, a partir da separacéo do lixo. Os pescadores, especificamen-
te, afirmaram que estéo conscientizados sobre ndo jogar lixo e pneus no mar. O grafi-
co 5 apresenta a destinacao do lixo feito pela comunidade.

Gréfico 5: Destino do lixo doméstico, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de Beberibe, CE.

Destinag¢do do lixo doméstico
Langado em cursod’dgua | 0,5
Compostado ou Reciclado : 2,6
Lancado no quintal ou terreiro | 3,6
\
Enterrado ‘ 11,9
\
Queimado 15,0
\
Coletado por servico publico 66,5
%

Fonte: Doula et al (2014, p.52).

Boa parte da comunidade ainda ndo possui agua encanada, para 0 consumo.
E comum a populagéo local possuir poco para fins de abastecimento. Em relagéo a
coleta de lixo, acontece duas vezes por semana na comunidade, depois da coleta, o
lixo € colocado em um galpao. Boa parte da comunidade ndo se sente agradada com
a atual condicao de armazenamento e coleta dos residuos sélidos.

4.4.4 Energia
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Em relacado a energia elétrica, 96% dos domicilios tém acesso a rede geral.
O restante aponta como forma de ilumina¢ao domiciliar a vela ou lamparina (2,7%), o
lampiao (0,7%) e a energia solar (0,7%). A Tabela 5 apresenta os bens existentes nas
residéncias. Verifica-se a grande quantidade de eletrodomésticos e aparelhos eletr6-
nicos (DOULA, et al, 2014).

Tabela 5: Bens de consumo das familias beneficiarias da RESEX Prainha do Canto Verde, municipio

de Beberibe, CE.

ltens (%) ltens (%)
Geladeira 85,0 Motocicleta 9,5
Antena parabdlica 77,6 Maquina de lavar 9,5
Televisdo em cores 76,2 Radio Amador 8,8
Ferro elétrico 47,6 Freezer 7,5
Videocassete e ou 46,3 Automoével 6,8
DVD
Telefone celular 39,5 Microondas 4,8
Radio 36,7 Forno elétrico 4,8
Ventilador 35,4 TV por assinatura 2,7
Aparelho de som 27,2 Barco motor 2,0
voadeira
Bicicleta 24,5 Canoa 2,0
Tanquinho 19,0 Aspirador de p6 e 2,0
ou maquina de

limpar a vapor

Maquina fotografica 11,6 Telefone Fixo 1,4
ou filmadora

Computador ou 10,2 Aparelho de ar 0,7

Impressora condicionado

Fonte: Doula et al (2014 p.79).

4.4.5 Transporte

Em relacdo aos meios de transporte utilizados pela populagéo para chegar até
a cidade mais proxima, verifica-se a pouca utilizagdo dos transportes publicos ofere-
cidos na regidao. Os meios de transporte mais utilizados estéo ligados a via terrestre.
Conforme Doula et al (2014 p.69) “o transporte é utilizado para atividades cotidianas,
como compras ou contatos institucionais com bancos e 6rgaos governamentais”. Os
moradores da RESEX utilizam como transporte uma caminhonete particular que dia-
riamente sai da Prainha as 4hs e retorna de Beberibe as 12hs. O grafico 6 expde os
principais meios de transporte utilizados pela comunidade para chegar até a cidade.
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Gréfico 6: Principal meio de transporte utilizado para chegar até a cidade, RESEX Prainha do Canto

Verde, municipio de Beberibe, CE.

Principais meios de transporte até a cidade

Kombi | 0,3

Bugre | 0,3
Onibus | 0,3

Taxi | 0,6

Apé | 06
Motocicleta | 0,9
Bicicleta | 0,9
Moto prépria | 1,4

Automovel Préprio 38

Carro fretado 6,6
Transporte publico (6nibus ou barco) 8,7
Carro de linha 9,2
Topic ou Van 66,5

Fonte: Doula et al (2014, p.70).

4.5 Aspectos Socioecondmicos

4.5.1 Trabalho

As atividades produtivas realizadas pelas familias beneficiarias da RESEX
Prainha do Canto Verde o grafico 7 exp6e um panorama geral as porcentagens das
familias que praticam cada atividade, sobressaindo por ordem de importancia a pesca
que é a atividade mais importante para os moradores da RESEX. Em seguida estéao
a agricultura e o extrativismo vegetal. O artesanato € a principal atividade econémica
das mulheres e corresponde a 14,6% de ocorréncia entre as familias, com porcenta-
gem superior a agricultura e ao extrativismo vegetal (DOULA, et al, 2014).
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Grafico 7: Conjunto das atividades produtivas dos grupos familiares da Resex Prainha do Canto

Verde, municipio de Beberibe, CE.

Producao e Atividades pesqueiras
comercializa¢cdo vegetal
Sim 44,2%
Sim 12,3%
N3o 87,7% Ndo 55,8%
Extrativismo vegetal Producdo e
comercializacao animal
Sim 11,0%
Sim 8,3%
Nio 89,0%
0 N3o 91,7%

Fonte: Doula et al (2014, p.113).

O extrativismo vegetal é desenvolvido por 11% das familias, sendo que os
principais produtos sdo o murici, caju e coco. Os produtos originados do extrativismo
apresentam distribuicao regular ao longo do ano, garantindo que as familias possam
recorrer a um produto quando outro ndo esta em época de produgédo. A mao de obra
utilizada na coleta e no beneficiamento é familiar para 95,5% dos respondentes e
4,5% contratam mensalistas (DOULA, et al, 2014).

Sao realizados na Prainha trés tipos de pesca: a de um dia, denominada lo-
calmente de “pesca de ir e vir’, a mais comum e praticada por jangadas; pesca de
“‘dormida” para espécimes capturados a noite; e a pesca em “alto mar”, que pode
durar varios dias, praticada em catamaras ou jangadas grandes (DOULA, et al, 2014).

Os dias de pesca sao variados, em média 0s pescadores vao ao mar trés ve-
zes na semana, porém na época da lagosta (principal pescado da Prainha), em julho,
chegam a ir ao mar todos os dias, com excecao dos domingos que é considerado dia
de descanso (DOULA, et al, 2014). A Tabela 6 expde as espécies capturadas com a
atividade de pesca na RESEX Prainha do Canto Verde.
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Tabela 6: Espécies capturadas com a atividade de pesca na RESEX Prainha do Canto Verde,

municipio de Beberibe, CE.

Espécies (%) Espécies (%) Espécies (%)
Lagosta 20,5 Cara 2,1 Arraia 0,5
Serra 18,4 Guaiuba 2,1 Camarao de agua doce | 0,5
Ariaco 9,5 Camarao 1,6 Camurim 0,5
Guarajuba 9,5 Caranguejo 1,6 Cambirimba 0,5
Cavala 5,3 Pescado 1,6 Piaba 0,5
Siri 42 Salna 1,6 Sardinha 0,5
Camurupim 3,7 Taioba 1,6 Siri gado 0,5
Biquara 3,2 Buzio 1,1 Sucego 0,5
Bonito 2,6 Cioba 1,1 Sururu 0,5
Bagre 2,6 Moreia 1,1 Ubarana 0,5

Fonte: Doula et al (2014, p.113-114).

A producgédo agricola também tem pouca expressividade entre os beneficiarios
da Reserva Prainha do Canto Verde, sendo desenvolvida por apenas 12,3% dos mo-
radores (Grafico 8). Os produtos mais mencionados pelos moradores foram o feijao,
melancia, milho e acerola (DOULA, et al, 2014).

Graéfico 8: Principais cultivos da RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de Beberibe, CE.

Produtos cultivados
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Fonte: Doula et al (2014, p.129).

A maioria dos entrevistados elencaram que 0s maiores problemas na produ-
cao agricola sao as pragas e doengas (53,3%), a falta de dgua (20%), falta de adu-
bacdo ou terra fraca (16,7%). Para 71,4% dos entrevistados a comercializacao dos
produtos é realizada na prépria UC, para 14,3% em outros municipios. As maiores

99



dificuldades na fase de comercializagdo s&o a falta de dgua, que pode comprometer
a qualidade dos produtos (25%), com porcentagens iguais de 12,5% foram mencio-
nados os precos baixos pagos pelos compradores, falta de consumidores, falta de
adubacéo e furto dos produtos (DOULA, et al, 2014).

Além da pesca, da agricultura e das atividades do extrativismo vegetal, o tu-
rismo e o artesanato sao fontes de renda alternativas para os moradores da RESEX.
Durante a realizacdo do DRP na RESEX verificou-se que na Prainha ha pousadas
participantes da rede Tucum de Turismo Comunitario. Além das pousadas, alguns
moradores também alugam suas casas para temporadas e fins de semana. Os mora-
dores também disponibilizam passeios de charretes e de barco para os turistas que
se hospedam ou visitam a comunidade.

O artesanato € desenvolvido por 14,6% das familias da Resex e 80,0% delas
afirmam receber até meio salario por més com a comercializacao. Apenas 2 pessoas
que responderam ao questionario informaram possuir carteira de artesao (&) (DOU-
LA, et al, 2014). As principais matérias-primas utilizadas para a confec¢do das pecas
estéo listadas na Tabela 7.

Tabela 7: Material usado na confeccao das pecas de artesanato, RESEX Marinha da Prainha do

Canto Verde, Beberibe — Ceara.

Matéria prima (%) Matéria prima (%)
utilizada utilizada

Tecidos 241 Sementes 1,3

Linha 22,8 Fibras 1,3

Labirinto 7,6 Partes de animais 1,3

(casco, 0ssos
dentes)

Madeira 6,3 Metais 1,3
Feudo 5,1 Sucata 1,3
Pedras 2,5 Plastico 1,3

Casca de coco ou 2,5 Serigrafia manual 1,3
coquinhos
Escamas de peixe 2,5 Cola 1,3

Conchas 2,5 Agulha e tesoura 1,3

Retalhos 2,5 Algodao 1,3
Renda 2,5 Pano 1,3
Nailon 2,5 Dados 1,3

inconsistentes
Folha de bananeira 1,3 - -

Fonte: Doula et al (2014, p.133).
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A principal atividade produtiva da comunidade é a pesca (Figura 10), depois
vem como destaque agricultura e as atividades do extrativismo vegetal, o turismo e
o artesanato sdo atividades de renda alternativa para os moradores da Resex. Boa
parte dos moradores também alugam suas casas nos fins de semana. Alguns mora-
dores também organizam passeios de charretes e de barco para os turistas que se
hospedam ou visitam a comunidade.

Figura 10: Peixes pescados na Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde.

Fonte: Costa, 2016.

4.5.2 Moradia

A aquisicao das casas pelo grupo que foi entrevistado deu-se de diversas
formas sendo que sobressai a opcao “posse”, podendo ser verificada a relacéo in-
tergeracional na transmissao da terra, ligada a terceira opgao que mais aparece nas
respostas (heranga) que sinaliza o uso pelas populac¢des tradicionais durante varias
geragbes em um mesmo territério. Nesse sentido 98,7% dos respondentes nao pos-
suem documento de aquisicao da area de moradia e, para 4 familias que responde-
ram afirmativamente, o documento é um Contrato de compra e venda (DOULA, et al,
2014). O grafico 9 expressa a forma de aquisi¢cdo da area de moradia pela populagéo
beneficiaria da RESEX Prainha do Canto Verde.
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Gréfico 9: Forma de aquisicao da area de moradia, Resex Prainha do Canto Verde, Municipio de

Beberibe, CE.

Forma de aquisi¢ao da moradia

Ndosabe | 04

Doada pelo governo 1,2
Doagdo 1,2
Usucapiao 1,9

Ocupacdo 23

Heranga 5,0
Compra 6,2
Posse 81,9

Fonte: Doula et al (2014, p.62).

Em relacdo aos problemas de acesso a moradia 70,7% dos moradores da
Resex afirmam que entre os meses de agosto e setembro encontram-se os periodos
com mais dificuldade de acesso (DOULA, et al, 2014). Tal fato tem relagédo com o peri-
odo de mudancas de ventos, quando ocorre a movimentagao das dunas (gréafico 10).
Os moradores elencam algumas formas de protecéo contra esse avang¢o das dunas,
que ja aterraram estradas e casas.

A construcao das moradias obedece a uma distribuicdo em que cada casa
protege a outra, evitando deixar espacos vazios para as dunas ocuparem. Atualmente

h& uma parceria com a prefeitura de Beberibe para a colocagcédo de palhas e capim
para conter as dunas.

Gréfico 10: Meses em que ocorrem problemas de acesso a moradia, RESEX Prainha do Canto

Verde, Municipio de Beberibe, CE.

Meses em que ocorrem problemas de acesso a moradia

16,5
15,1

© & PRSP SE
\é\ef&v‘pé&\ov”é’d@dpd}?‘

Fonte: Doula et al (2014, p.63).
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Ao serem questionados se possuem outras moradias 12,7% dos responsa-
veis familiares afirmaram ter, destes, 81,6% informaram que a segunda moradia esta
localizada no interior da UC (Grafico 11). A segunda moradia tem utilizag6es diversas,
principalmente como fonte de renda por meio do aluguel ou como estabelecimento
comercial. A opgao “época de safra”, deve ser entendida como um quarto de pesca,
usado em época de maior intensidade da atividade pesqueira e maior incidéncia de
turistas (DOULA, et al, 2014).

Gréfico 11: Utilizagao da segunda moradia, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de Beberibe,

CE.

Utilizagdo da segunda moradia

Casa subterrada pela duna 2,5
Em reforma 2,5
Lazer 2,5
Colocar material de pesca 5,0
Resid. eventual (compras;tratamentos de saude) 5,0
Epoca de safra 5,0
Moradia dos filhos 7,5
Esta sem uso 12,5
Comércio 12,5
Moradia 22,5
Aluguel 22,5

Fonte: Doula et al (2014, p.65).

Os motivos que mobilizaram as pessoas a morarem na comunidade represen-
tam, em sua maioria, fortes motivagoes ligadas ao casamento e a familia (63,5%) e as
motivacdes profissionais ou econémicas (Grafico 12). Percebe-se que a comunidade
e as condicoes do territorio possibilitam melhorias na qualidade de vida dos que vie-
ram morar na RESEX, por dificuldades em morar em outros ambientes, no semiérido,
por exemplo, onde se tem dificuldade na com obtencédo de agua (DOULA, et al, 2014).
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Grafico 12: Motivo pelo qual veio morar na Comunidade, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio

de Beberibe, CE

Porque veio morar na Unidade

Outros |

3,2

Motivos de satde
Porque gostava da vida aqui
Dificuldades em morar no sertdo

1,1
1,1
11

Desastres naturais
Dificuldades com dgua
Pesca

Motivos profissionais
Mudanga de estilo de Vida

2,2
3,2
43
43
6,5

Motivos econdmicos |
Motivos familiares

9,7
28,0
Casamento

35,5

Fonte: Doula et al (2014, p.69).

A maioria dos responsaveis familiares (64,7%) declarou estar satisfeita com
as condi¢des atuais de suas moradias, porém o principal motivo de insatisfagcéo reflete
a necessidade de reformas na casa, mas existe também situa¢des de vulnerabilidade
social indicadas na opcao “Esta em area de risco” (DOULA, et al, 2014). O grafico 13
apresenta os motivos da insatisfagcdo com a casa externados pelos responsaveis dos
grupos familiares que respondem o questionario.

Gréfico 13: Motivos da insatisfagdo com a casa, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de

Beberibe, CE.

Motivos para insatisfacdo com a casa

Vergonha de morar na casa

Casa quente

A casa foi mal construida

Quer construir uma de alvenaria
Pequena para o tamanho da familia
A casa esta em area de risco

A casa ainda n3o foi concluida

A casa precisa de reforma

109

] 09
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N 94
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%

Fonte: Doula et al (2014, p.73).
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A alvenaria é o material predominante na constru¢do das paredes externas
das moradias das familias da RESEX (Grafico 14). Em relacao ao material utilizado
na cobertura/teto das casas, a maioria utiliza a telha de barro para a cobertura. Ja
entre os materiais utilizados na construgao do piso destaca-se o cimento, a ceramica
de lajota ou pedra e outros pisos com percentuais nao tao expressivos, como € caso
do piso de areia (DOULA, et al, 2014).

Gréfico 14: Material predominante nas paredes externas das moradias, RESEX Prainha do Canto

Verde, municipio de Beberibe, CE.

Material que predomina nas paredes externas

50,8
38,2
=®
8,3
1,7 03 03 0,3
Alvenaria Alvenaria Palha Alvenaria Madeira Alvenaria Barro
com sem salpicada e com
Reboco  reboco Alvenaria reboco ou
taipo

Fonte: Doula et al (2014, p.74).
A maior parte da populacao esta satisfeita com a sua moradia. Boa parte das
casas estéo localizadas no campo de dunas. Existem residéncias que estdo proximas

a faixa de praia que estao sendo erodidas (Figura 11).

Figura 11: Erosdo ocasionando a derrubada de residéncias localizadas nas proximidades da faixa de praia.

Fonte: Costa, 2015.
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4.5.3 Renda

As familias beneficiarias da RESEX Prainha do Canto Verde a administracao
da renda esta majoritariamente a cargo do homem correspondendo a 80,3%. A com-
posicao da renda familiar leva-se em consideragao os valores adquiridos através das
atividades econémicas, e os beneficios que os membros da familia recebem através
de programas governamentais (DOULA, et al, 2014). A Tabela 8 apresenta os princi-
pais programas ou beneficios governamentais que as familias recebem.

Tabela 8: Programas e beneficios governamentais acessados pelos dos Grupos Familiares da

RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de Beberibe, CE.

Acesso a programas e beneficios governamentais (%)
Bolsa Familia 29,2

Bolsa verde 16,1
Seguro defeso 21,6
Nao recebe 12,4
Aposentado 12,2

Auxilio emergencial entressafra ou FINAN ou Bolsa 2,4

safra

Penséao 1,1

Beneficios ou crédito do INCRA 1,1

Nao informou 0,8

Auxilio doenga 0,8

Beneficio 0,6

Pensao alimenticia 0,4

Previdéncia social ou Encostado 0,4
PROJOVEM 0,4

PROUNI 0,2

Auxilio reclusao 0,2

Bolsa familia Jovem 0,2

Fonte: Doula et al (2014 p.109).

O programa Bolsa Familia foi elencando como o principal beneficio governa-
mental o qual os moradores da RESEX tém acesso sendo pago mensalmente aos
beneficiarios. O Seguro Defeso ou a Bolsa Verde sao repassados por alguns meses
ao ano. Doula (et al, 2014, p.109) afirma que “a maioria dos beneficiarios, a renda
recebida de programas governamentais se situa na faixa de até um salario minimo”.
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O grafico 15 representa o valor dos beneficios de programas governamentais na RE-
SEX Prainha do Canto Verde.

Gréfico 15: Valor dos beneficios de programas governamentais, Resex Prainha do Canto Verde,

municipio de Beberibe, CE.
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Fonte: Doula et al (2014, p.110).

As principais despesas mensais para a maioria dos grupos familiares refe-
rem-se aos gastos com alimentacdo e ao pagamento de energia elétrica. Os gastos
com energia elétrica, fornecimento de agua, saude, educacao e transporte somados,
alcancam representatividade de 46,5% das respostas (DOULA, et al, 2014). A cate-
goria “Outros” no grafico (2,1%) corresponde as seguintes respostas: Cultura e lazer,
combustivel, telefone, internet, vestuario, material escolar, material para pesca, paga-
mento de terceiros para limpeza do domicilio, agua em garrafdo. Cada uma dessas
respostas obteve percentual de 0,2% (DOULA, et al, 2014). O grafico 16 expressa as
principais despesas mensais dos Grupos Familiares da RESEX Prainha do Canto
Verde.
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Grafico 16: Principais despesas mensais dos Grupos Familiares da RESEX Prainha do Canto Verde,

municipio de Beberibe, CE.
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Fonte: Doula et al (2014, p.112).

4.5.4 Cultura e Lazer

A vida cultural das familias da RESEX ¢é intensa e diversificada e 75% dos
responsaveis familiares confirmaram que participam de varias atividades e grupos
culturais (DOULA, et al, 2014). As brincadeiras de Papangu e festas religiosas apa-
recem com grande destaque. As tradicionais festas rurais nordestinas, como festas
juninas, quadrilhas e reisado também foram citadas; além dos momentos festivos ha
a participacao dos membros das familias em atividades grupais mais ligadas ao coti-
diano como o futebol, o grupo de jovens e o grupo de idosos. O grafico 17 externa as
principais atividades culturais desenvolvidas na RESEX.
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Gréfico 17: Atividades culturais, RESEX Prainha do Canto Verde, municipio de Beberibe, CE.
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Fonte: Doula et al (2014, p.94).

Dentre as opc¢des de religido, ha predominancia da religido Catdlica entre os
moradores RESEX, porém ha ainda a presenga expressiva da religido Evangélica.
No que se refere ao lazer, os moradores da Prainha, tanto os adultos como os jovens,
dispbéem de algumas alternativas. Existe um Grupo de Jovens que se reunem todas
as quartas-feiras na Igreja Catolica e outro da Igreja Evangélica, que oferece “oficinas
de leitura” (grupos de estudo) da Biblia e “oficinas de canto religioso”. Ha também o
grupo denominado “jovens em acgao”, que realiza sessdes de cinema destinadas a
comunidade e organizam algumas viagens visando a integracéo juvenil das comuni-
dades costeiras presentes no Ceara (DOULA, et al, 2014).

O lazer destinado aos jovens consiste no jogo de futebol ou vélei na praia ou
banhos nas lagoas; para as garotas ha oficinas de artesanato, também frequentadas
pelas mulheres adultas. Os momentos de lazer para as mulheres casadas consistem
em visitar os amigos e a familia, caminhar na praia, ver televiséo e fazer artesanato.
Elas também participam ativamente de encontros de mulheres promovidos na prépria
comunidade e de festas em outras localidades préximas (DOULA, et al, 2014).

A principal atividade cultural que existe na comunidade ¢é a atividade caracte-
rizada Papangu, uma manifestagédo cultural que acontece na Semana Santa na qual
alguns moradores se fantasiam com mascaras e folhas de plantas e dangam e brin-
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cam com a comunidade. Existem festejos juninos e quadrilhas e reisados (Figura 12).

Figura 12: Atividade cultural do Papangu.

Fonte: Dias, 2015.
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5. CARTOGRAFIA SOCIAL: BESGATE HISTORICO
ESPACIALIZACAO E DISCUSSAO DOS PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS NA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA E CONTINENTAL DA PRAINHA DO CANTO
VERDE, BEBERIBE- CEARA

As acoes relacionadas ao mapeamento participativo foram construidas a par-
tir da efetivacdo de um conjunto de oficinas, a saber, i) assembleia de mobilizacao da
comunidade, ii) diagnostico participativo, iii) apresentacdo e discussao dos proble-
mas, iv) verificagdo das potencialidades, v) oficina de pesca, vi) oficina inerente ao
mapeamento propositivo, vii) ajuste dos mapas produzidos e, viii) validacdo. No total
foram realizadas oito oficinas com a comunidade, sendo feito um conjunto de apon-
tamentos e caracterizacao da realidade presente na comunidade Prainha do Canto
Verde através dos produtos cartograficos elaborados.

O principal objetivo dessas acdes consistiu em elaborar um conjunto de ma-
pas sociais da comunidade Prainha do Canto Verde, representando um diagnésti-
co dos conflitos socioambientais e as propostas da comunidade para resolucao dos
problemas encontrados em ambito local. A Tabela 09 indica 0 nome da oficina com a
respectiva data, numero de pessoas e grupos participantes.
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Tabela 09: Nome da oficina com a respectiva data, nUmero de pessoas e grupos participantes.

Oficina

Data

Numero de
Pessoas

Grupos
Participantes

Assembleia de
mobilizacao

30/08/2014

56

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacao,
saude, artesao,
Mulheres,
turismo.

Diagnostico
participativo

06/09/2014

28

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacéo,
saude, artesao,
Mulheres, turismo

Apresentacéao e
discussao dos
problemas

13/09/2014

35

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacéo,
saude, artesao,
Mulheres, turismo

Verificacao das
potencialidades

20/09/2014

33

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacéo,
saude, artesao,
mulheres, turismo

Pesca

29/09/2014

40

Pescadores

Mapeamento
propositivo

11/10/2014

37

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacéo,
saude, artesao,
mulheres, turismo

Ajuste dos mapas

08/11/2014

39

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacéo,
saude, artesao,
Mulheres,
turismo,

Validagao

28/11/2014

53

Pescadores,
vazanteiros,
jovens, educacao,
saude, artesao,
mulheres,
turismo.

Fonte: Costa, 2014.
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A organizagao comunitaria compreende o momento de potencializagédo para
ampliar a participagcédo, oportunidades de fortalecimento da comunidade e estreita-
mento das relacdes, estimulando novas solidariedades. Reconhece-se a dificuldade
vivida, mas almeja-se a superacao baseada na crenga da vocagao natural da comuni-
dade pela solidariedade, concretizada em vivéncias cotidianas de partilha e coopera-
cao (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).

As oficinas foram acompanhadas por alguns bolsistas do Laboratério de Ge-
oprocessamento — LABOCART vinculado ao Departamento de Geografia da Univer-
sidade Federal do Ceard, e analistas ambientais do Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade — ICMBio. Destaca-se ainda que, em média, 45 pessoas
participaram em cada oficina. Os grupos que participaram foram: i) grupo dos pesca-
dores, ii) grupo das mulheres, iii) grupo dos professores, iv) grupo dos artesaos, v)
grupo de jovens, vi) grupo do turismo, e vii) grupo da educacdo. O conjunto de oficinas
foi realizado na Associacao de Pescadores da Prainha do Canto Verde (associacao
velha).

Lima (2009) esclarece que os momentos de embate vividos por uma comu-
nidade estimulam um novo padrdo de sociabilidade sustentado pela producao de so-
lidariedade e pelo envolvimento direto de comunidades e movimentos sociais com a
formulacao e implementacéo de acoes.

5.1 Mapeamento dos problemas e conflitos territoriais: Proposicoes
de acoes para a manutencao da posse territorial

A primeira oficina realizada consistiu na assembleia de mobilizagdo da comu-
nidade, a atividade ocorreu em agosto de 2014, tendo como publico alvo 48 pesca-
dores (Figura 13). Esta acao inicial teve por intuito apresentar para a comunidade a
proposta do mapeamento social e o estabelecimento do cronograma das atividades
que seriam desenvolvidas na comunidade. Nesse primeiro encontro foram estabele-
cidas as datas e organiza¢des dos horarios das atividades subsequentes junto com a
comunidade.

Apresentou-se a tematica cartografia social e seus principais objetivos para
a comunidade. Nesse contexto, faz-se necessario elencar a Cartografia Social que
se apresenta como subsidio para a caracterizagdo, a definicdo e a delimitagcdo dos
territérios em que se inserem essas comunidades, em especial a partir de ferramen-
tas disponibilizadas pelo mapeamento participativo e pelas geotecnologias. Assim, 0s
mapas como resisténcia apropriam-se da cartografia disciplinada e da politica vigente
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de modo a, explicitamente, oferecer mapeamentos alternativos do espago néo repre-
sentado pelas agéncias oficiais do Estado (CRAMPTON; KRYGIER, 2008)

Figura 13: Oficina de mobilizagdo na comunidade.

.
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Fonte: Costa, 2014.

Nesta primeira oficina destacou-se a efetivacao da apresentagdo de um con-
junto de atividades relacionadas a Cartografia Social a serem desenvolvidas junto
aos pescadores e/ou membros da comunidade da Prainha do Canto Verde, que nos
ultimos anos vem passado por intensas transformagdes socioambientais devido aos
conflitos pela posse de terra (Figura 14). Demonstrou-se também a importancia da
realizacdo de um diagnéstico participativo apresentando as caracteristicas culturais e
ambientais da comunidade, oferecendo meios para que a comunidade pudesse pra-
ticar uma gestao territorial e ambiental com o uso das geotecnologias através de um
conjunto de oficinas.

Figura 14. Apresentacdo do cronograma de atividades do mapeamento social.

Fonte: Costa, 2014.
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A segunda oficina efetivada correspondeu ao Diagnoéstico Participativo (DP),
foi realizada em setembro de 2014, com o principal objetivo de propiciar a comuni-
dade organizar um diagnéstico apontando os principais problemas e suas possiveis
solugbes de maneira dindmica. Esta oficina visou trazer contribuicdes no sentido de:

v' Tornar o grupo eficaz no trabalho e na agao conjunta;

v" Melhorar a manutencgao de registros e anotagdes;

v" Intensificar a comunicacao e a abertura dentro de um grupo;

v" Incentivar os grupos a tomar medidas positivas e autbnomas sem a in-

tervencao externa.

O Diagnéstico Participativo correspondeu a um conjunto de técnicas e fer-
ramentas que permitiram que a comunidade estabelecesse uma analise territorial,
subsidiando as a¢oes voltadas para o autogerenciamento do seu planejamento e de-
senvolvimento. Além do objetivo de impulsionar a autoanalise e a autodeterminacao
de grupos comunitarios, o propésito do DP é a obtencao direta de informacéao primaria
ou de campo na comunidade. Foram realizadas a¢gdes de educag¢ao ambiental, comu-
nicacao social, capacitacdes com foco na geracao de renda, entre outros.

A partir da efetuacao da oficina procurou-se avaliar os problemas e as opor-
tunidades de solucao, identificando os possiveis projetos de melhoria dos problemas
mais destacados por grupos de pessoas de diferentes idades, posi¢cao social e poli-
tica, que podem apresentar posturas semelhantes ou contrarias, e que contribuiram
com seus pontos de vista. As agdes garantiram a participagcéo e o envolvimento comu-
nitario na construcao e na tomada de decisdes.

A oficina contou com a participacdo de 40 moradores da comunidade (pes-
cadores, jovens, mulheres e idosos) que fazem parte dos grupos que representam a
comunidade. Este encontro foi marcado pelas atividades, a saber: i) estabelecimento
de dinamica' (Figura 15).

1 Dindmica do embolado, na qual todos ddo as maos, em posigdes aleatérias, ndo podem
quebrar a corrente até todos se alinharem novamente. Apds a efetivacdo da dindmica explicou-se a sua
importancia para a realizacao do diagndstico participativo, que consistia na uniao entre os participantes,
apesar das dificuldades impostas. A dinamica foi realizada com sucesso.
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Figura 15: Dindmica do Embolado.

Fonte: Costa, 2014.

Tendo em vista gerar a interacado e unido do publico alvo da oficina e, ii) na

elaboracao do diagnéstico foram construidas duas matrizes apontando os problemas

(Tabelas 10 e 11) e as potencialidades da Prainha do Canto Verde.

Tabela 10: Lista 1- Problemas

MATRIZ 1 - PROBLEMAS

Venda de terras;
Saude;
Saneamento basico;
Falta de infraestrutura;
Lixo;
Educacao;
Organizacao das ruas (espacos);
Ociosidade dos jovens;
Infraestrutura para o lazer;
Pesca predatoria;
Migracéo de jovens e familiares:
Drogas;
Violéncia;
Falta de policiamento;
_Organizag3o do turismo (agéncias);
Falta de infraestrutura dos pescadores (banheiros, agua, equipamentos,
espacos para compra e venda do pescado);
Queimadas;
Familias que nao podem utilizar a 4gua do seu préprio poco;
Construgao em areas inadequadas;
Marcacao na Resex;
Problema com som;
Fossas colocadas em lugares mal aproveitados.

Fonte: Costa, 2014.
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Diante dos pontos elencados pelos moradores pode-se inferir que a venda de
terras corresponde ao comeércio estabelecido por moradores locais que vendem terras
para pessoas que nao moram na RESEX; Em relagédo a saude foi relatada a falta de
posto de saude, a distribuicdo de remédios é irregular e sdo poucos agentes de saude
que atendem a comunidade; O saneamento basico mostra-se ineficiente tendo em
vista que nao existe o tratamento das aguas servidas e a coleta de lixo € deficiente, 0
que leva alguns moradores a queimarem ou enterrar os residuos produzidos;

No que concerne a educacado, a escola existente na comunidade deve ser
reformada, tendo em vista melhorar a infraestrutura fisica do prédio. J& em relagéo
a organizacao das ruas, as casas estdo espalhadas e a maior parte das residéncias
esta sobre as dunas, fazendo-se necessario a organizacao das areas de ocupacao e
expansao urbana. Em relacédo aos jovens foi relatado que faltam atividades culturais
destinadas ao publico juvenil.

E perceptivel também a deficiéncia de infraestrutura para o lazer, como pra-
cas e campos de futebol destinados as criancas e adolescentes. Os problemas relati-
vOs a pesca predatéria referem-se ao fato que o periodo do defeso ndo € respeitado
por pescadores de outras comunidades; jovens que nasceram na comunidade estao
migrando em busca de melhores condigdes de vida; em relagédo as drogas foi coloca-
do que os jovens estao atuando como consumidores e traficantes, a violéncia também
foi relatada por brigas que envolvem pescadores.

Houve relatos inerentes a falta de patrulhamento e posto policial na comunida-
de. Também foi possivel perceber relatos ligados a falta de mais incentivo ao turismo
comunitario de base local através de agéncias. Destaca-se também, a necessidade de
uma infraestrutura adequada a comercializacdo do pescado (banheiros, agua, equi-
pamentos, espacos para compra e venda do pescado). H& familias que ndo podem
utilizar a agua do seu proprio poco, tendo em vista o problema com a qualidade de
agua na comunidade; xxi) poluicdo sonora advinda de pareddes que propagam sons
com elevada intensidade acustica. A figura 16 apresenta a deposicao inadequada de
residuos solidos existentes na Resex.
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Figura 16: Deposicao inadequada de residuos sélidos na Resex.

Fonte: Costa, 2014.

A sequir a tabela 10 explicita a matriz 2 inerente aos problemas existentes na

Resex da Prainha do Canto Verde.

Tabela 11: Lista 2 - Problemas

MATRIZ 2 - PROBLEMAS

Terras vendas;

Pesca predatéria;

Estrutura para juventude;

Agua (capa rosa);

Fossa negra;

Movimento das dunas;

Lixo;

Vazantes (limites Inadequados);

Saulde (Falta de médicos e medicamentos);

Educacao (Nivel escolar);

Segurancga;

Conflito (Alguns moradores);

Avango do mar;

Desorganizagdo das casas (fora das ruas);

Transito;

Estacionamento.

Fonte: Costa, 2014.
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Na segunda matriz inerente aos problemas podem-se destacar os problemas
em relacdo a: agua (capa rosa) que é imprépria para o consumo humano, por ser
composta pela elevada concentracdo de ferro; ao avango do mar, sendo que alguns
moradores perderam suas casas devido o0 avang¢o do nivel do mar; foi posto em desta-
que as deficiéncias na sinalizagao de transito na comunidade, e elencou-se a falta de
um local adequado para guardar os veiculos dos moradores. A Figura 17 apresenta a
destruicdo de uma residéncia devido ao avango do mar.

Figura 17: Destruigdo de uma residéncia ocasionada pelo avango do mar.

Fonte: Costa, 2014.

A figura 18 corresponde ao momento de elaboracédo das matrizes de proble-
mas elencados pela comunidade da Prainha do Canto Verde.

Figura 18: Elaboragéao da matriz com os problemas da comunidade.

Fonte: Costa, 2014.
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As potencialidades sdo compreendidas como caracteristicas territoriais que
podem ser apropriadas pela comunidade, visando garantir um conjunto de direitos
sociais, subsidiar o planejamento e gestao territorial, contribuir para a conservacéao
ambiental e manter o modo de vida tradicional comunitario. Nesse sentido, foram
construidas duas matrizes com as potencialidades existentes na comunidade. As Ta-
belas 12 e 13 explicitam as duas matrizes de potencialidades.

Tabela 12: Lista de Potencialidade I.

MATRIZ POTENCIALIDADE |
Espaco garantido para moradia;
Lazer;
Decreto da Resex;
Organizacao comunitaria;
Cultura;
Educacéo (grande avango);
Saude, mortalidade zero (infantil);
A luta da comunidade;
Fossa verde;
Quintais produtivos;
Organizacao dos pescadores;
Curso de informagéo para pescadores;
Telecentro maré;
Escola comunitéria;
Pesca;
Bolsa verde;
Marambaia (atrativo, artificiais).

Fonte: Costa, 2014.

Tabela 13: Lista de Potencialidade Il

MATRIZ POTENCIALIDADE Il

Belezas naturais;

Organizagéo local;

Parcerias;

Cultura local/ Festa dos Papangus, regata ecoldgica;
Liberdade;

RESEX;

Agricultura familiar;

Convivéncia harmdnica;

Turismo comunitério;

Espirito de lideranga e luta comunitdria;
Espaco exclusivo para embarcacées;
Criatividade de pesca artesanal;

Acesso livre a diversos locais da comunidade;
Diversidade de pescaria;

Tranquilidade local.

Fonte: Costa, 2014.
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Apds a construcao das matrizes com os principais apontamentos, cada grupo
escolheu dois representantes para explicar como foi a construgdo de suas matrizes e
acrescentar alguma observacao para a outra equipe. Cabe destacar que esta oficina
foi muito produtiva, marcada por intensos debates e construcédo de ideias e aponta-
mentos sobre os problemas e potencialidades presentes na comunidade da Prainha
do Canto Verde.

A partir dos temas inseridos nas matrizes elaboradas, pode-se elencar o es-
paco garantido para moradia onde os moradores destacaram a RESEX como fator
importante para garantir a residéncia de todos, o lazer foi posto em destaque tendo
em vista que a praia € étimo local destinado a diversdo da comunidade. O Decreto da
RESEX foi importante para a comunidade local, pois se tornou um direito oficializado
no sentido da moradia e do uso dos recursos naturais.

Como potencialidades ainda verifica-se a organizacdo comunitaria que incen-
tiva a existéncia de grupos na Prainha que articulam as decisbes na comunidade.
A cultura foi posta em destaque, tendo em vista o desenvolvimento de atividades e
apresentacoes culturais na comunidade, como o Papangu e a regata ecolégica. Em
relacdo a educacao foi citado um processo de valorizagao dos conhecimentos locais
da comunidade na escola. Os aspectos relacionados a saude foram postos em desta-
que tendo em vista a mortalidade infantil chegar a zero.

Convém destacar uma importante potencialidade no que diz respeito a luta da
comunidade em defesa dos territorios tradicionais. Verificou-se também a importancia
da utilizacao das fossas verdes como instrumento destinado a protecao dos recursos
hidricos subterraneos.

Foram ainda apontados como potencialidades a utilizacdo de quintais produti-
vOs e geracgao de renda; organizagao dos pescadores para seu trabalho no mar atra-
vés da cooperacéao, curso de informacédo para pescadores, tele centro maré, escola
comunitaria de ensino fundamental da comunidade.

A pesca corresponde a atividade econémica que mais gera renda na comuni-
dade. Destacou-se também bolsa verde que é um beneficio do governo Federal para
auxiliar as familias de baixa renda que moram na RESEX, Marambaias artificiais. As
belezas naturais: praia, dunas. O estabelecimento de parcerias da comunidade com
universidades, escolas, projetos governamentais, e a liberdade para se deslocar na
comunidade também foram destacadas como potencialidades.

A RESEX é uma area utilizada por populagao extrativista tradicional, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de sub-
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sisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, agricultura familiar: pequenos
quintais produtivos onde as familias plantam cuja produgao vendem. O turismo co-
munitario é visto como atividade que favorece os moradores locais, espaco exclusivo
para embarcagdes: local organizado para os pescadores deixarem seus barcos, jan-
gadas e etc.

A oficina voltada a elaboragédo do mapa de problemas contou com o publi-
co de 37 moradores da comunidade (Figura 19). O principal objetivo desta atividade
consistiu na espacializagéo dos principais problemas existentes na comunidade e as
possiveis solu¢des. No primeiro momento desta oficina retornou-se aos problemas
elencados nas matrizes elaboradas na oficina do diagnostico participativo. Visando
efetivar a espacializagéo dos problemas foram utilizadas imagens de satélites, técnica
do overlay com o preenchimento de folhas de papel vegetal e utilizacao de lapis de cor
e imagens de satélites para a comunidade construir o overlay nas imagens de satélite.

Figura 19: Construcdo do mapa de problemas.
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Fonte: Costa, 2014.

Os participantes da oficina destacaram os principais problemas existentes na
Prainha do Canto Verde nas imagens de satélite. Os principais problemas espacia-
lizados foram: lixo, capa rosa e pesca predatéria. No final da oficina os grupos de
moradores da comunidade apresentaram os mapas construidos em grupo. Este mo-
mento foi marcado pela troca de saberes acerca dos problemas vivenciados e ouviu-
-se a contribuicdo de outras pessoas da comunidade destinadas ao aprimoramento
do mapa (Figura 20).
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Figura 20: Apresentacdo dos mapas e discusséo das legendas.

Fonte: Costa, 2014.

Pode-se destacar que o0 mapeamento participativo contribuiu para a fortifica-
céo da cidadania dos moradores da Prainha, a medida que apontaram os problemas
e possiveis solugdes. A figura 21 apresenta a legenda presente no mapa? dos proble-
mas existentes que foi construido pela comunidade presente na Reserva Extrativista
da Prainha do Canto Verde.

Figura 21: Legenda do mapa de problemas.

Mapa Social da Comunidade da Reserva
Extrativista Prainha do Canto Verde

PROBLEMAS

Legenda
{ Avango do mar . Vendas de casa para nao nativo

= Mar

=== Perigo de transito

— Delimitagdo da RESEX a\ Dr
ogas

’ Vendas de casa nativo para ndo nativo

1 Capa Rosa

. Construgbes inadequadas
£Y cosa vendida

X Falta de estrutura
Swa Lixo [ Vazantes

B Crescimento desordenado

4P Pesca Predatéria
M@ Avanco das dunas

2 Convém ressaltar que os mapas sociais construidos durante as oficinas, ndo serao expostos
neste exame de qualificacao, tendo em vista que os referidos ainda nao foram publicados oficialmente
pelo ICMbio. Nesse sentido optou-se por apresentar as legendas presentes nos mapas. Apds a
publicacao oficial os produtos cartograficos seréo inseridos neste trabalho dissertativo.
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A oficina de mapeamento das potencialidades contou com um publico de 45
pessoas. Nesta oficina os pescadores, as mulheres e 0s jovens usaram a matriz de
potencialidades para representar na imagem de satélite as principais potencialidades
existentes na comunidade (Figura 22).

Figura 22: Elaboragédo do mapa de potencialidades.

Fonte: Costa, 2014.

Utilizou-se papel vegetal e imagens de satélites para representar as principais
potencialidades. Foi destacada como principal elemento a beleza paisagistica. O
mapa elaborado pela comunidade foi apresentado e discutido coletivamente (Figura
23). A andlise das potencialidades presentes na comunidade em estudo traduz-se em
possiveis caminhos que levam ao desenvolvimento local comunitario de modo mais
justo e participativo. A Figura 24 apresenta a legenda do mapa social de potenciali-
dades elaborados pela comunidade presente na RESEX da Prainha do Canto Verde.

Figura 23: Apresentacao do mapa e discussao de representacao e legenda.

Fonte: Costa, 2014.
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Figura 24: Legenda do mapa social de potencialidades elaborado pela comunidade presente na

RESEX da Prainha do Canto Verde.

Mapa Social da Comunidade da Reserva
Extrativista da Prainha do Canto Verde

INDICACAO DE POTENCIALIDADES

Legenda

. Bolsa Verde @ il
'* Organizagdo Comunitaria ..‘-:z‘. Regatas

Quintais ndo produtivos é Pesca Artesanal
Wl Vvezante ! ‘ Labirinto
FET Turismo . Fossa Verde
* Papangu \\m Palaque do Lixo
* Belezas Naturais Q Casa usada como posto
+ Religido IE' Antigo posto

=}= Ambulancia

A oficina relacionada a construcdo do mapa de pesca objetivou a espaciali-
zagao das zonas de pesca com as respectivas espécies de peixes presentes no mar
litoraneo utilizado pela comunidade. No primeiro momento, organizou-se uma dinami-
ca com os moradores da comunidade para aumentar a interacéo entre a comunidade
e os facilitadores da oficina. No segundo momento foi realizada a divisao em grupos
de cinco temas propostos, a saber, tema 1 (mapa tematico), identificando os recursos
pesqueiros naturais e artificiais por profundidade, a ocorréncia de espécie por pes-
queiro, a profundidade e época do ano, artes de pesca utilizadas por pesqueiro, por
profundidade e espécie que capturam.

O Tema 2 versou sobre os problemas: conflitos internos entre os beneficiarios
da RESEX e conflitos externos entre beneficidrios da RESEX e pescadores néo be-
neficiarios.

O Tema 3 correspondeu ao plano de protecao, forma de fiscalizacao atual e
ideal, sendo elencadas as possiveis formas de contribuigdo dos beneficiarios da RE-
SEX nas acgdes de fiscalizacao.
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O Tema 4 correspondeu ao manejo e potencialidades, onde verificaram -se
0s peixes capturados (jovens ou adultos) relacionando com a época do ano, outras
possibilidades de pesca, citando espécies, aparelhos de pesca e embarcagoes, e cer-
tificacdes da pesca na RESEX.

E, por fim, trabalhou-se com o Tema 5, relacionado ao ordenamento da pesca,
sendo posto em discussao as medidas de ordenamento por espécie, por aparelho de
pesca por area de pesca e por época do ano.

A oficina foi constituida pelos cinco eixos citados, sendo que cada equipe tra-
balhou com um eixo especifico, porém, um membro de cada equipe ficou transitando
em outros grupos, tendo por fungcdo compartilhar as informagdes, de maneira que
todos disseminassem suas informagdes para cada imagem utilizada. Foi utilizada a
dindmica conhecida por Café Mundial®, onde todos os envolvidos na atividade partici-
pam de tudo, fazendo do ponto de vista mais abrangente, 0 que os aproximaria mais
das informacdes da realidade. Foram levadas imagens de satélite em A1, na escala
de 1:2.000 da area marinha da RESEX. Utilizaram-se pincéis, borrachas, canetas
dentre outros marcadores, para que as informagdes fossem inseridas e organizadas
na imagem (Figura 25).

Figura 25: Grupo de ordenamento da pesca.

Fonte: Costa, 2014.

A atividade contou com a presenca de 40 pessoas, representantes das uni-
dades comunitérias existentes na comunidade, e com 0s mais antigos e liderancas
responsaveis pela atividade pesqueira, o que garantiu um leque de visdes e experién-

3 Corresponde a uma dinédmica de conversagao que objetiva promover didlogos construtivos,
acessando a “inteligéncia coletiva” e aumentando a capacidade coletiva de criar e trocar conhecimento.
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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cias. No processo, os pesquisadores foram acompanhando e fazendo os apontamen-
tos/direcionamentos necessarios para que o objetivo fosse atingido.

Ao final da atividade, o material obtido foi exposto para todos os participantes,
uma parte foi levada pelos pesquisadores para que fosse realizada a parte técnica, e
alguns ficaram para que os moradores inserissem/complementassem algumas infor-
magcdes. Esta etapa foi de grande importancia para os pesquisadores, pois tinha-se
que compreender a linguagem utilizada pelos moradores (Figura 26).

Figura 26: Apresentacao do Mapa de pesca, com representante da comunidade e do ICMBio.

Fonte: Costa, 2014.

O mapa de pesca foi elaborado por pescadores de diversas idades. Nele fo-
ram divididos os tipos de pescados por zona de pesca. As principais areas de pesca
destacadas no territério da Resex foram: Cabec¢o de Joaquim, Cabeco dos Leu, Ca-
beco do Dimilsinho, Cabeco do Macaco, Ristinguinha, Sardinhado, Tirbucio, Os Caca-
recos, Os Pneu, Cabeco de Bambu, Restinga do Morro Branco, Cutinciba, Tirada de
Pedra, Cardirim, Cardeiro do Meio, Risca Nova, Pedra do Zé de Castro, Cardeiro de
Fora, Risca Preta e Cabec¢o da Terra Sumida (Figura 27). A importancia deste mapa
para a comunidade é consideravel, uma vez que pode contribuir para o registro formal
destas areas e melhorar a gestao local do territrio da pesca, incidindo diretamente
sobre o0 planejamento a médio e longo prazo. Tendo em vista a demonstracao da
importancia da atividade pesqueira para a comunidade, fez-se necessario elaborar
a Tabela 14 que expressa as areas de pesca, tipo de fundo, artes de pesca, tipo de
pescado e periodo do ano.

128



A Figura 27: Legenda do mapa social de pesca construido pela comunidade da RESEX da Prainha do

Canto Verde.

Mapa Social da Comunidade da Reserva
Extrativista da Prainha do Canto Verde

PESCADOS POR ZONA

Legenda
[ Limite da RESEX

? Tubardo Jaguara, Oiona, Sapuruna Branca, Serra, Cavala, Ariaco, Tubardo Lixa, Cagdo de Escama
(Bijupird), Sardinha, Galo, Cambiuba (Cambirita), Pescada, Bagre, Pampu, Arraia, Guarajuba, Xaréu
Camurupim, Bonito, Parum, Camurim, Pllombeta, Carapicu, Aguio de Vela, Carapeba, Carro de Bol
Pirambu, Galosa, Macago, Traira, Moreia, Mero, Caramuram

f Tubardo Jaguara, Tubardo Lixa, Oido, Oiona, Pira, Piraina, Mariquita, Lagosta, Bijupira, Biquara

Sirigado, Sirioba, Dentdo, Cagdo, Canceta (Carauna), Pacamom, Palamom, Piolho, Dourado,
Bonito, Bicuda (Baracudz), Garapau (Corama), Sajunuma, Listrada, Moreia

— Navio

Tabela 14: Tipo de fundo, artes de pesca, tipo de pescado e periodo do ano.

Tipo de Artes de Tipo de Periodo do
Fundo Pesca Pescado Ano
Cascalho Rede de Agulha Junho a
Agulha Setembro
Cascalho /| Linha de Ariaco Janeiro a
areia Anzol / Rede Abril
Cacoeira
Cascalho /| Linha e Anzol Arraia Janeiro a
areia / Espinhel Dezembro
Cascalho/ | Cacgoeira Bagre Janeiro a
areia Dezembro
Cascalho / | Linha e Anzol Bejupira Janeiro,
areia Novembro e
Dezembro
Cascalho /| Linha e Anzol Bicuara Janeiro a
areia Dezembro
Cascalho / | Cacoeira Bonito Fevereiro a
areia Abril
Cascalho / | Cacoeira Cacéo Janeiro a
areia Marco
Cascalho / | Cacoeira Cambuba Fevereiro a
areia Abril

Fonte: Costa, 2016.
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Iniciou-se a oficina de ajuste dos mapas com a exposicao da equipe do ICM-
Bio e do LABOCART, retomando a explicagédo inerente ao processo de construcao dos
mapas e a importancia daqueles ajustes que seriam feitos. Com os mapas sobrepos-
tos nas mesas, deu-se inicio as corregdes técnicas com ajuste na escala, legendas
e titulos. Verificou-se, também, se as informacdes que estavam expostas nos mapas
condiziam com a realidade do territério, sendo feitas todas as adaptagdes necessarias
(Figuras 28 e 29).

Ao final da oficina acordou-se entre a comunidade, o ICMBio e a equipe LA-
BOCART que aqueles mapas seriam corrigidos em laboratério, utilizando-se ferra-
mentas SIG, e impressos em formato de banner para uma ceriménia de entrega, em
audiéncia publica, aberta a participacao comunitaria. Ressaltou-se que na cartografia
social ndo existem mapas finais e acabados. Todos 0s mapas séo passiveis de melho-
rias e atualizagdes. Assim, os mapas apresentados poderiam ser atualizados, sempre
que os moradores considerassem conveniente.

Figura 28: Oficina de ajuste dos mapas parciais.

Fonte: Costa, 2014.
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Figura 29: Oficina de ajustes dos mapas parciais: ajuste do mapa de pesca.

Fonte: Costa, 2014.

Na oficina de entrega dos mapas, foi realizada uma apresentacédo dos quatro
mapas produzidos pela comunidade, a saber: o0 mapa de potencialidades, 0 mapa
de problemas, o mapa de pesca e o mapa propositivo. Depois da apresentagéo dos
mapas destacou-se a importancia dos produtos cartograficos para a gestao e pla-
nejamento local (Figura 30). Apresentaram-se exemplos de mapeamentos de outras
comunidades, com o intuito de mostrar resultados de mapeamentos sociais realizados
em outras situagdes organizacionais. Apos esta explanacéo abriu-se para falas da
comunidade que teceram agradecimentos pelo trabalho realizado coletivamente.

Figura 30: Entrega dos mapas sociais na comunidade.
Y -

Fonte: Costa, 2014.

131




5.2 CartografiaSocial Propositiva: Contribuicoesparaofortalecimento
do bem viver comunitario

A oficina inerente ao mapeamento propositivo ocorreu em outubro de 2014,
em um sabado pela manha, com o publico-alvo de 40 pessoas. Nesta oficina traba-
Ihou-se com a divisdo da comunidade em duas equipes: 1) equipamentos publicos e
2) equipamentos particulares. Os participantes da oficina destacaram suas principais
demandas existentes em relagdo aos equipamentos publicos e particulares da Prai-
nha (Figura 31). Este momento formativo foi muito importante, pois neste mapa a
comunidade expressou as principais demandas sociais visando contribuir para uma
efetiva melhoria da qualidade de vida no ambito local.

Figura 31: Elaboracdo do mapa de mapeamento propositivo.

Fonte: Costa, 2014.

No mapa propositivo, a comunidade destacou os aparelhos publicos e priva-
dos que eles desejam que sejam construidos na comunidade. Os principais aparelhos
foram: creche, posto de saude, centro esportivo, cemitério, centro de articulagdo do
ICMBiIo, pragas, ponto de memoria e cultura, estacionamento para carros, cadeia pu-
blica, maior acesso para as ruas, delimitagcdo da RESEX, n&o construir a 100 metros
do mar, estacionamento de 6nibus, centro de reciclagem, casa de beneficiamento de
pescado/porto, vilas organizadas (condicdo ambientais), area de reserva ambiental,
manter as areas de portos delimitadas.
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A importancia desse mapeamento para a comunidade é significativa, pois
contribuira para a gestéao do territério local, agilizando o levantamento de custos am-
bientais e de beneficios sociais, econémicos, institucionais e politicos na implantagao
de politicas publicas na RESEX. A Figura 32 apresenta a legenda do mapa propositi-
vo elaborado pela comunidade da RESEX da Prainha do Canto Verde.

Figura 32: Legenda do mapa propositivo elaborado pela comunidade presente na RESEX da Prainha

do Canto Verde.

Mapa Social da Comunidade da Reserva
Extrativista da Prainha do Canto Verde

INDICAGAO DE ZONEAMENTO PROPOSITIVO

Legenda

Pragas Cemitério
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Apos a realizagao do conjunto de oficinas que culminaram com a elaboracao
do mapeamento social, foi efetivado um conjunto de entrevistas com as principais li-
derancas que participaram do processo de elaboracado dos mapas. Esse didlogo teceu
questionamentos em relacao a importancia do mapeamento para a comunidade e o
que pode ser melhorado em atividades que visam dar continuagdao no processo de
mapeamento social. Tal questionamento € importante, pois acredita-se que os mapas
devem passar por revalidagdes constantes tendo em vista que a realidade é dinamica
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e estd em continuo processo de mudanca.

Em relacao ao mapeamento social, as principais liderancas destacaram que
0S mapas sociais proporcionaram melhoria para a gestao da comunidade. Conforme
afirma um pescador de 42 anos “os mapas trazem a visdo da Prainha como um todo,
estdo voltados na tomada de decisbes da comunidade e inclusive no uso da terra”
(Figura 33).

Figura 33: Entrevista com um pescador que atua como liderangca comunitaria da Prainha do Canto

Verde.

Fonte: Costa, 2016.

Alguns moradores afirmam que a elaboracdo dos mapas trouxe uma reflexao
para a comunidade em relagdo aos espagos que devem ser ocupados na comunida-
de. De acordo com um agente de saude de 37 anos “a Cartografia Social proporciona
um retrato da comunidade, para visualizar a comunidade e identificar problemas e
beneficios” (Figura 34).

“Os mapas sociais proporcionam a compreensao dos problemas da comu-
nidade. Uma forma de pessoas de varios bairros da Prainha interagir e apresentar
possiveis solugdes” assim afirma um pescador de 41 anos. Foi perceptivel que na fala
dos entrevistados o processo de mapeamento participativo esta voltado a gestao do
territdério. Nesse sentido uma artesa de 60 anos, afirma que,

“os mapas nos proporcionam entender o meio local, mais conhecimento
do nosso local. Eles possuem a fungéo de documento, que afirma nossos
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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conhecimentos sobre os problemas e as possiveis solugcbes e papel
importante de gestdo da comunidade. Quando for dada continuidade nesses
mapas virdo mais mudangas na gestao da comunidade”.

Figura 34: Relato sobre a histéria da Prainha do Canto Verde.

Fonte: Costa, 2016.

As principais liderangas externaram apontamentos positivos em relagdo ao
mapeamento social, destacando que o mapeamento apresentou a opiniao e voz a
comunidade para ajudar a entender seus lugares presentes no territério de maneira
integrada. Foi proposto que as préximas atividades de mapeamento sejam feitas le-
vando-se em consideracao os bairros com maior nivel de detalhamento (andlise mais
vertical) espacial.

Faz-se necessario ressaltar que esse momento de entrevistas com as lideran-
cas locais foi muito importante na pesquisa, pois pode-se escutar da prépria comuni-
dade a importancia desse processo e 0 que pode ser melhorado em agdes voltadas a
futuros processos de mapeamento social. Destacaram que desejam dar continuidade
a atualizacao dos mapas para ajudar e auxiliar no plano de manejo e no zoneamento
ambiental da Prainha do Canto Verde.

Cabe ressalta que a Cartografia Social desenvolvida na comunidade da Prai-
nha do Canto Verde foi realizada por um coletivo de moradores vinculados a Asso-
ciacao Tradicional. O ICMbio realizou o convite aos integrantes da Associacao Inde-
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pendente da Prainha para participar do mapeamento Social, porém nao aceitaram
participar por conta de conflitos com a associagéo tradicional de moradores da comu-
nidade, preferiram ndo se integrar a essa atividade.
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6. CONCLUSOES

A Geografia que procura abordar as necessidades de um determinado grupo
social deve estabelecer contatos sistematicos e permanentes com as comunidades
locais que exigem abertura, flexibilidade e um profundo processo de reflexao.

A Cartografia Social apresenta-se como uma ferramenta muito importante na
medida em que favorece articulacao entre saberes e conhecimentos por meio do es-
tabelecimento de uma linguagem acessivel que diz respeito a representacao da reali-
dade por meio da cartografia. A partir das experiéncias inerentes ao mapeamento par-
ticipativo adquiridas neste trabalho dissertativo € possivel afirmar que todos possuem
uma visdo de mundo pautada na experiéncia de vida, valores e conhecimento. O ato
de mapear nado é feito somente através da representacao, mas também por meio do
didlogo, discusséao e analise das informagdes que serao representadas.

O territério € um conceito chave nos trabalhos de Cartografia Social sendo
compreendido como recorte espacial destinado ao processo de socializagcao de di-
ferentes grupos sociais sendo constituido por multiplas culturas e dimensdes inter-
-relacionadas, a saber, uma dimensao ambiental, econdmica, politica, cultural, social
e histdrica.

O processo de mapeamento social foi fundamentado na representacdo da
comunidade de nomes de lugares, confeccao de seus simbolos, com sistemas de re-
presentacao conhecimento local. Eles ndo estdo limitados aos meios de comunicagéo
oficiais.

Acredita-se que as acgdes relacionadas a Cartografia Social que foram realiza-
das nesta pesquisa propiciaram a viabilizacdo de um conjunto de demandas sociais
que foram analisadas, discutidas e mapeadas por sujeitos que consideram a Reserva
Extrativista Marinha da Prainha do Canto Verde como uma importante conquista para
a manutengdo do modo de vida tradicional comunitario e conservagao dos recursos
naturais.

Convém ressaltar que em todo o processo de producdo dos mapas houve o
envolvimento de varios grupos (mulheres, pescadores, vazanteiros e jovens). Desta-
ca-se que a meta do mapeamento social ultrapassa a producdo dos mapas, sendo
importante os diversos encontros que contribuiram para o fortalecimento das relacées
comunitarias por meio das discussdes e proposicoes que foram efetivadas durante o
processo de construgdo dos mapas.

Os suijeitos sociais que participaram do processo de mapeamento materiali-
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zaram suas lutas nas representacdes dos problemas, elencaram as potencialidades,
construiram mapas de pesca e de zoneamento participativo. O mapeamento realizado
foi cheio de momentos muito ricos que propiciaram multiplas aprendizagens mediante
a trocas e integragéo entre o saber local e o conhecimento cientifico que proporcionou
autonomia a prépria comunidade na leitura e representacao do seu territério.

As atividades referentes ao mapeamento social foram organizadas pelos ana-
listas ambientais do ICMBio em conjunto com a equipe do LABOCART - Laborat6rio
de Geoprocessamento, partiu de uma demanda da comunidade, porém foi organizado
pelos grupos citados.

Os analistas do ICMBio foram responsaveis em mobilizar a comunidade para
organizar o mapeamento. Durante os trabalhos de campo e entrevistas verificou-se
que houve a divulgacao e o convite para as associac¢des a tradicional e a indepen-
dente participarem do mapeamento. Porém, para evitar o exacerbar os conflitos, a
associagao independente optou por nao participar do mapeamento social.

A presidente e o vice da associacao independente afirmaram que futuramente
as liderancas e membros vinculados a associacao independente tém interesse de re-

presentar o territério levando-se em consideracao os anseios e desejos deste grupo.

A RESEX Prainha do Canto Verde localiza-se numa faixa litordnea que apre-
senta elevado valor econémico pela expansao de atividades turisticas e especulagéao
imobiliaria. Cabe ressaltar a existéncia de um intenso conflito entre os seus morado-
res locais vinculados a duas associacoes.

Esse conflito existe desde a criacdo da RESEX, pois segundo alguns su-
jeitos sociais que fazem parte da associacao independente, eles foram enganados,
pois no documento inerente ao decreto da Reserva, ela seria somente marinha e nao
continental. A associacao independente recebe beneficios do empresario cearense
proprietario de uma grande rede de colégio do Ceara. Esse empresario tem interesse,
realmente, em apoiar a associacao independente, pois alega ser detentor de terrenos
localizados no entorno da RESEX.

A partir do conjunto de ac¢oes realizadas durante esta pesquisa pode-se desta-
car a necessidade de aprofundar os estudos e producdo dos mapas sociais, levando
em consideracdo a representacdo dos multiplos grupos que compdem o territorio.
Visando conhecer as diversas opiniées as futuras pesquisas que envolvam a Car-
tografia Social na RESEX da Prainha do Canto Verde devem analisar os pontos de
confluéncia e discordancia dos mapas feitos por moradores vinculados as duas asso-
ciacdes. Acredita-se que os conflitos seriam bastante visiveis se fossem trabalhados
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mapeamentos sociais com as duas associagdes o que culminaria na diferenca de
representagoes.

Outra possibilidade de aprofundamento dos trabalhos na RESEX da Prainha
do Canto Verde diz respeito a construcao de mapas sociais histéricos levando em
consideracao a analise das transformacdes espagos temporais presentes no territorio
tradicional. Convém ressaltar a necessidade de sistematizacao de um procedimento
metodoldgico relacionado com a construcao dos mapas histéricos que irdo estabe-
lecer um conjunto de cenarios pretéritos podendo contribuir para o planejamento e
gestdo ambiental local.
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacao e Informagé@o em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 46900-1 | Data da Emissao: 29/12/2014 18:26 | Data para Revalidacao*: 28/01/2016
* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacao tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emiss&o.

Dados do titular
Nome: Natane Oliveira da Costa CPF: 047.984.033-42

Titulo do Projeto: CARTOGRAFIA SOCIAL: INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA COMUNIDADE

PRAINHA DO CANTO VERDE-CEARA, BRASIL
Nome da Instituig&o : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA CNPJ: 07.272.636/0001-31

Cronograma de atividades

# Descricao da atividade Inicio (mées/ano) |Fim (més/ano)
1 | ) Assembleia de mobilizacao da comunidade, 11/2014 11/2014
12 | oficina de diagnéslico EaniciEtivo, discutindo os Eroblemas e as Eotencialidades da comunidade, 12/2014 12/2014

3 _|) oficina de teia de problemas 01/20 01/20

4 | Calendario de pesca 02/20 02/20
IS [ Zoneamento propositivo 05/20 05/20

6 | Ajustes 09/2015 09/2015

7_]) Validagcao dos mapas. 10/2015 10/2015

8 | Finalizacao de oficinas 02/2016 02/2016

Observagbes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territorio nacional, que impliquem o deslocamento de recursos humanos e
1 | materiais, tendo por objeto coletar dados, materiais, espécimes biolégicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, estéo sujeitas a autorizagéo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Esta autorizagcao NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem
como do consentimento do responsavel pela area, plblica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do 6rgao gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservagao estadual, distrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservagao
federal cujo processo de regularizagdo fundiaria encontra-se em curso.
Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrucao Normativa ICMBio n® 03/2014 ou na Instrucao Normativa ICMBio n® 10/2010, no que
3 | especifica esta Autorizacao, nao podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biolégico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no ambito do ensino superior.

O titular de licenca ou autorizagao e os membros da sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,

4 | ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que ndo comprometa a viabilidade
de populagdes do grupo taxondmico de interesse em condigdo in situ.

O titular de autorizagao ou de licenga permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violagao da legislacao vigente, ou quando da inadequacao,

5 | omissao ou falsa descrigao de informagoes relevantes que subsidiaram a expedigao do ato, podera, mediante decisao motivada, ter a autorizagéo ou licenga
suspensa ou revogada pelo ICMBio e o material biol6gico coletado apreendido nos termos da legislacéo brasileira em vigor.

Este documento nao dispensa o cumprimento da legislagao que dispoe sobre acesso a componente do patrimonio genético existente no territorio nacional, na

6 | plataforma continental e na zona econémica exclusiva, ou ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospecgéo e desenvolvimento tecnolégico. Veja maiores informagdes em www.mma.gov.br/cgen.

Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAQO, o pesquisador titular desta autorizagao devera contactar a administragao da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedicdes. as condigdes para realizacao das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Qutras ressalvas
Realizar reuniao com a comunidade visando explicar nao s6 ao Conselno Deliberalivo, mas aos comuniarios objeto da pesquisa, seus objetivos,
materiais métodos, resultados esperados e cronograma de execugdo. Deve estar ciente que, ao termino do trabalho, devera realizar uma reunido
1 | de apresentagao dos resultados ao Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde, que fara ampla divulgacéo a
comunidade, ocasiao em qual disponibilizara em arquivo digital e impresso, copia completa do trabalho Cientifico elaborado, com todos os seus
anexos.

Locais onde as atividades de campo serao executadas
L#1 Municipio | UF [Descricao do local | Tipo

Este documento (Autorizacéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucdo Normativa n? 03/2014. Através do cédigo
de autenticac@o abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Codigo de autenticacao: 24421542 Il‘l“l"“l‘l“
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizac@o e Informacdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Namero: 46900-1 | Data da Emissao: 29/12/2014 18:26 | Data para Revalidacédo*: 28/01/2016

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagao tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: Nétane Oliveira da Costa CPF:047.984.033-42

Titulo do Projeto: CARTOGRAFIA SOCIAL: INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA  COMUNIDADE
PRAINHA DO CANTO VERDE-CEARA, BRASIL

Nome da Instituigo : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA CNPJ: 07.272.636/0001-31

Kl | | CE | RESERVA EXTRATIVISTA PRAINHA DO CANTO VERDE | UC Federal

Este documento (Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucdo Normativa n? 03/2014. Através do cddigo
de autenticacao abaixo, qualquer cidada@o podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cadigo de autenticagdo: 24421542 Il‘l"l"“l‘ ||
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacdo e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 46900-1 Data da Emissao: 29/12/2014 18:26 Data para Revalidagcao*: 28/01/2016

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizaga@o tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas deverd ser revalidada anualmente mediante a apresentagao do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emiss&o.

Dados do titular

Nome: Natane Oliveira da Costa CPF: 047.984.033-42

Titulo do Projeto: CARTOGRAFIA SOCIAL: INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA COMUNIDADE
PRAINHA DO CANTO VERDE-CEARA, BRASIL

Nome da Instituigéo : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA ICNPJ: 07.272.636/0001-31

Registro de coleta imprevista de material bioldgico

De acordo com a Instrugao Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material biolégico ou de substrato nao
contemplado na autorizagdo ou na licenga permanente deverd ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasiao da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biolégico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagcao ou da licenga permanente com a devida
anotagao. O material biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituigao cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colegao bioldgica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colegdes Biologicas (CCBIO).

Téaxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

Este documento (Autorizacéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucao Normativa n? 03/2014. Através do codigo
de autenticac@o abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cadigo de autenticacao: 24421542
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacdo e Informacioc em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 46900-1 Data da Emissdo: 29/12/2014 18:26 | Data para Revalidagdo*: 28/01/2016

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacao tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacao do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: Natane Oliveira da Costa CPF:047.984.033-42

Titulo do Projeto: CARTOGRAFIA SOCIAL: INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA COMUNIDADE
PRAINHA DO CANTO VERDE-CEARA, BRASIL

Mome da Instituigo : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA CNPJ: 07.272.636/0001-31

* Identificar o espécime no nivel taxonémico possivel.

Este documento (Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedidoe com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do cédigo
de autenticacdo abaixo, qualquer cidad&o podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cadigo de autenticacao: 24421542 IHI“I"HI‘I“
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