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RESUMO

Em virtude de novas legislacdes e do maior empenho da populacdo na cobranga de transparéncia
e ética no governo, surgiu a Controladoria. A Controladoria evoluiu ao longo dos tempos,
agregando ao seu perfil praticas como controle interno e auditoria. Ao apresentar-se com seu
atual aspecto, a Controladoria passa a trazer consigo resultados na busca da eficiéncia, eficicia e
economicidade dos servigos publicos. Nesse contexto, foi criada, em 2003, a Secretaria da
Controladoria do Estado do Ceard (SECON), visando a melhoria quantitativa e qualitativa dos
servicos prestados a populacdo, bem como a racionalizacdo do gasto publico e o combate ao
desperdicio. O objetivo dessa pesquisa € avaliar os resultados da implantagdo da SECON no
Estado do Ceard desde o ano de 2003 até o ano de 2005, apresentando a sua atuacdo e
destacando os aspectos positivos e negativos da sua criacdo. Para o desenvolvimento desse
estudo, realizou-se uma pesquisa bibliografica, envolvendo estudos baseados nos autores: Peter
et al (2003), Peter e Machado (2003), Piscitelli et al (2004), Catelli, Figueiredo e Caggiano
(1997), Martins (2004), Mosimann e Fisch ( 1999), para o embasamento tedrico do trabalho.
Numa segunda etapa, realizou-se a pesquisa documental, em que foram analisados documentos
oficiais e artigos, além da pesquisa exploratdria, que buscou uma visdo geral de informagdes
antes ndo contempladas.Ficou evidenciado que a relagdo custo versus beneficio com a criagdo da
SECON foi satisfatdria para o Estado e que com a economia gerada, poderia ser investido mais
recursos nas respectivas dreas sociais: Seguranca Publica, Educacdo, Sadde, Saneamento e
Assisténcia Social.

Palavras—chave: Eficacia. Eficiéncia. Economicidade. Controladoria.



ABSTRACT

Due to the new legislations and the increasing efforts of population on appealing for
transparency and ethics in government, the Controllership arose. The Controllership evolved
along time, gathering to its profile some practices, as internal control and audit procedures. By
appearing with its current profile, the Controllership is able to bring in itself results of efficiency,
effectiveness and economicity of public services. In such context, it was created in 2003 the
Ceara State Controllership Department, focusing on the quantitative and qualitative improvement
of services offered to population, as well as public expense rationalization and waste combating .
The present research aims to evaluate the results of SECON implementation in Ceara State from
2003 to 2005, presenting its actuation and stressing positive and negative aspects of its creation.
In order to develop the present study, a bibliographical research was conducted, based on the
following authors: Peter et al (2003), Peter e Machado (2003), Piscitelli et al (2004), Catelli,
Figueiredo e Caggiano (1997), Martins (2004), Mosimann e Fisch ( 1999), to theoretically
scaffold the research. As a second step, it was proceeded a documental research, in which
official documents and articles were analyzed, and the explanatory research, searching an
overview of information not considered before. Results evidence that cost vs benefit relation
with SECON criation was satisfactory to the State and also that with the generated economy
more resources could be invested in the following social areas respectively: Public Safety,
Education, Health, Sanitation and Social Assistance.

Key-words: Efficacy. Effectiveness. Economicity. Controllership.
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ANEXOS

ANEXO A - Decreto n° 27.583, de 08 de outubro de 2004, em seus artigos 5° ao 22,

normatizam as atribuicdes de cada setor, que compde a SECON.

Art 5° Sao atribuicdes bésicas do Secretdrio da Controladoria:

I. promover a administragdo geral da Secretaria da Controladoria (Secon), em estreita
observancia as disposi¢des normativas da Administragdo Publica Estadual;

II. exercer a representacdio politica e institucional da Secon, promovendo contatos e
relagdes com autoridades e organizacdes de diferentes niveis governamentais;

III. assessorar o Governador e colaborar com outros Secretdrios de Estado em assuntos
de competéncia da Secon;

IV. despachar com o Governador do Estado;

V. participar das reunides do Secretariado com Orgdos Colegiado Superiores, quando
convocado;

VI. fazer indicacdo ao Governador do Estado para o provimento de Cargos de Diregéo e
Assessoramento Superior, atribuir gratificagdes e adicionais, na forma prevista em Lei,
dar posse aos servidores e inaugurar o processo disciplinar no ambito da Secon;

VII. delegar atribui¢des ao Secretdrio Adjunto da Controladoria e ao corpo funcional;
VIII. atender as solicitacdes e convocagdes da Assembléia Legislativa;

IX. apreciar, em grau de recurso hierdarquico, quaisquer decisdes no ambito da Secon,
ouvindo sempre a autoridade cuja decisdo ensejou o recurso, respeitados os limites
legais;

X. decidir, em despacho motivado e conclusivo, sobre assuntos de sua competéncia;

XI. autorizar a instalagdo de processos licitatérios e ratificar a sua dispensa ou
declaragdo de sua inexigibilidade, nos termos da legislag¢do especifica;

XII. aprovar a programacdo a ser executada pela Secon, constante na proposta
orcamentdria anual e as alteracdes e ajustes que se fizerem necessdrios;

XIII. dispor sobre créditos consignados na Lei Orcamentdria, ou créditos adicionais,
compreendendo a faculdade de autorizar provisdao, empenho, adiantamento e pagamento
podendo outorgar a subordinado, como “ordenador de despesa secundario”;

XIV. aprovar a elaboracdo dos programas e projetos da Secon, visando a consolidagdo
do Plano Plurianual da proposta or¢amentéria e Plano Operativo;

XV. aprovar o Planejamento Estratégico da Secon;

XVI. expedir portarias e atos normativos sobre a organizacdo administrativa interna da
Secon, ndo limitada ou restrita por atos normativos superiores, e sobre aplicacdo de
Leis, Decretos ou Regulamentos de interesse da Secon;

XVIIL. apresentar, anualmente, relatdrio analitico das atividades da Secon;

XVIIIL referendar atos, contratos ou convénios em que a Secon seja parte, ou firma-los
quando tiver atribuic@o a si delegada pelo Governador do Estado;

XIX. promover reunides periddicas de coordenacdo entre os diferentes escaldes
hierarquicos da Secon;

XX. atender requisicdes e pedidos de informagdes do Poder Judiciario, ouvindo
previamente a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e do Poder Legislativo;

XXI. instaurar sindicincias e determinar a abertura de processo administrativo-
disciplinar contra servidores publicos faltosos, aplicando as penalidades de sua
competéncia;

XXII. exercer a coordenacdo geral, a orientacdo normativa e a supervisao técnica das
atividades inerentes ao controle interno, no ambito da Administragcdo Publica Estadual;
XXIII. manter intercAmbio com ()rgéos de Controle Interno e Externo;




XXIV. desempenhar outras atribui¢des que lhe forem determinadas pelo Governador do
Estado, nos Limites de sua competéncia constitucional e legal.

Art 6° Sdo atribuicdes do Secretdrio Adjunto da Controladoria:

I. auxiliar o Secretdrio da Controladoria na dire¢do organizacdo, orientagdo, controle e
coordenacio das atividades bdsicas da Secon, conforme delegacao deste;

II. despachar com o Secretdrio da Controladoria;

III. substituir o Secretario da Controladoria nos seus afastamentos, auséncias e
impedimentos, independentemente de designagdo especifica e de retribuicdo adicional,
salvo se por prazo superior a 30(trinta) dias;

IV. propor ao Secretdrio da Controladoria a instalagdo, homologagdo, autorizagdo de
dispensa ou declaracdo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da legislagdo
especifica;

V. coordenar a atuagdo dos 6rgdos setoriais de administragdo e financas e dar suporte
aos 6rgdos setoriais de planejamento;

VI. submeter a consideragdo do Secretdrio da Controladoria os assuntos que excedem a
sua competéncia;

VII. autorizar a expedicdo de certiddes e atestados relativos a assuntos da Secretaria;
VIII. participar e, quando for o caso, promover reunides de coordenacdo no ambito da
Secon ou entre Secretdarios Adjuntos de Estado, em assuntos que envolvam articulacio
intersetorial;

IX. auxiliar o Secretdrio da Controladoria no controle e supervisdo das unidades
organicas da Secon, propondo alteracdes tais como criagdo, extinsdo, transformagdo ou
fusdo de unidades administrativas, visando a aumentar a eficicia das agdes e viabilizar a
execucdo da programacio da Secretaria;

X. promover a articulagio junto aos Orgdos e Entidades da Administragio Piblica
Estadual, nas areas de interesse da Secon;

XI. auxiliar o Secretario da Controladoria no controle e supervisao da drea de controle
interno, visando aumentar a eficdcia das ag¢des e viabilizar a execugdo da programacio
do Governo de Estado;

XII. desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribui¢cdes face a determinagdo
de Secretério da Controladoria.

Art.7° A Secretaria Executiva compete prestar assinténcia ao Secretdrio e ao Secretdrio
Adjunto da Controladoria, desenvolvendo as seguintes atribuicdes:

1. assessoramento;

II. andlise e monitoramento de processos e atos administrativos;

III. atendimento e informagao;

IV. procedimentos administrativos;

V. assessoramento as unidades orgénicas da Secon.

N

Art.8° Compete a Assessoria de Desenvolvimento Institucional promover o
desenvolvimento organizacional € a modernizacdo da gestdo da Secon, bem como
contribuir para a concretizacdo de sua missdo institucional, desenvolvendo as seguintes
atribuicdes:

L. planejamento, acompanhamento e avaliagdo;

II. desenvolvimento organizacional;

IIT assessoramento;

IV. consultoria juridica.

Art 9° A Coordenadoria de Auditoria de Desempenho compete o desenvolvimento das
seguintes atribuicdes:

I. elaborar, em conjunto com a Coordenadoria de Auditoria de Regularidade, o plano
anual de auditoria da Secon;




II. realizar auditorias nos planos e programas, projetos e atividades, e quaisquer agdes
governamentais que envolvam recursos ptblicos, com foco nos processos, nos produtos,
nas metas e nos resultados;

III. realizar auditorias de desempenho nos 6rgios e entidades da administracdo publica
compreendendo todos os atos e fatos que envolvam realizagdo de receitas e despesas;
IV. realizar auditoria de desempenho na arrecadacio e gestdo de receitas, bem como
sobre a renuncia e incentivos fiscais;

V. examinar a aderéncia das acdes governamentais com os principios da efici€ncia e
eficacia;

VI. realizar auditoria sobre tomada e prestacdo de contas anual dos gestores e
responsaveis por recursos publicos;

VII. executar agdes de apoio, no admbito de sua atuacdo, visando a elaboragdo do
relatério de controle interno que integra a Prestagdo de Contas Anual do Governador do
Estado a ser encaminhada a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE);

VIII. avaliar o desempenho das unidades de auditoria interna das entidades da
Administragdo Indireta;

IX. orientar os dirigentes publicos em matéria de controle interno relacionado ao
desempenho da gestdo dos recursos publicos;

X. realizar estudos e propor aperfeicoamento dos atos gerenciais e normativos
relacionados a auditoria de desempenho.

Art 10.A célula de Auditoria de Desempenho das Areas Social e Econdmica compete:
I. realizar atividades referentes as competéncias da Coordenadoria, no ambito de
atuacdo dos orgdos e Entidades relacionados as dreas Social e Econdmica.

Art 11.A célula de Auditoria de Desempenho das dreas de Infra-Estrutura e Instrumental
compete:

I. realizar atividades referentes as competéncias da Coordenadoria, no ambito de
atuagdo dos Orgdos e Entidades relacionados as dreas de Infra-Estrutura e Instrumental.

Art 12.A Coordenadoria de Auditoria de Regularidade compete o desenvolvimento das
seguintes atribui¢des:

I. elaborar, em conjunto com a Coordenadoria de Auditoria de Desempenho, o plano
anual de auditoria da Secon;

II. realizar auditorias nos atos e fatos de gestdo de recursos publicos com foco nos
insumos e produtos

II. comprovar o cumprimento de dispositivos legais e normativos na gestdo
or¢amentdria, financeira, operacional e patrimonial e na aplicagdo de recursos ptiblicos;
IV. realizar auditorias de regularidade na arrecadagdo e gestdo de receitas, bem como
sobre a rentincia e incentivos fiscais;

V. realizar auditorias de regularidade em atos e fatos de gestdo que envolva realizacdo
de receitas ou despesas;

VI. realizar auditoria sobre tomada e prestagdo de contas anual dos gestores e
responsdveis por recursos publicos;

VII. realizar auditoria sobre tomada de contas especial e extraordindria dos responsdveis
pela guarda, administracio e aplicacdo de valores e bens publicos;

VIII. executar agdes de apoio, no ambito de sua atuagdo, visando a elaboragdo do
relatdrio de controle interno que integra a prestagdo de Contas Anual do Governador do
Estado a ser encaminhada a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE);

IX. realizar auditorias nos sistema contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

X. acompanhar o cumprimento de recomendacdes dos 6rgios federais e determinacdes
dos 6rgdos de fiscalizagdo e de controle externo do Estado e da Unido;

XI. apurar dentincias e responder a consultas publicas sobre a regular gestdo de recursos
publicos;




XII. orientar os dirigentes publicos em matéria de controle interno relacionado a
conformidade da gestdo dos recursos publicos;

XIII. realizar estudos e propor aperfeicoamento dos atos gerenciais e normativos
relacionados a auditoria de regularidade.

Art.13.A Célula de Auditoria de Regularidade das Areas Social e Econdmica compete:
I. realizar atividades referentes as competéncias da Coordenadoria, no ambito de
atuacdo dos Orgaos e Entidades relacionados as dreas Social e Econdmica.

Art.14.A Célula de Auditoria de Regularidade das Areas de Infra-Estrutura e
Instrumental compete:

L. realizar as atividades relacionadas as competéncias da Coordenadoria, no dmbito de
atuacio dos Orgdos e Entidades relacionados as dreas de Infra-Estrutura e Instrumental.

Art.15.A Coordenadoria de Racionalizacio de Recursos compete o desenvolvimento
das seguintes atribui¢des:

I. elaborar propostas e monitorar os resultados de racionalizacio e aperfeicoamento da
gestdo or¢amentdria, financeira, patrimonial e quaisquer procedimentos administrativos
dos quais resultem receitas ou realizacdo de despesa, no ambito da Administracdo
Publica Estadual;

II. realizar estudos com vistas a elevar a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos
gerenciais e praticas administrativas relacionados a gestdo de pessoas, de bens e
servigos, de sistemas, de valores e de direitos e obrigagdes no ambito da Administracdo
Publica Estadual;

III. desenvolver e manter fluxo de informacdes, inclusive elaboragdo de parametros,
visando a otimizagdo da receita e da despesa publicas estaduais e a eficiéncia e eficicia
dos atos de gestdo;

IV. coordenar a elaboracdo e utilizacdo de indicadores e instrumentos gerenciais com
vistas a subsidiar a avaliacdo da eficiéncia e eficdcia da gestdo publica estadual.

Art.16. A célula de Estudos e Acompanhamento da Gestdo compete:
I. dar suporte operacional executando todas as atividades necessdrias ao exercicio da

competéncia da Coordenadoria.

Art.17. A Coordenadoria_de Controle Financeiro compete o desenvolvimento das
seguintes atribuicdes:

L. controlar a execugio orcamentaria e o perfil dos gastos dos Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Estadual, respectivos limites financeiros legais e gerenciais e
prazos estabelecidos para o desembolso programado;

II. avaliar o cumprimento dos limites instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e outros instrumentos legais;

III. comprovar a consisténcia e a regularidade dos registros efetuados nos sistemas
corporativos referentes a convénios, contratos, operagdes de crédito e outros
instrumentos congéneres;

IV-controlar a execugdo e evolucdo do nivel de despesas referentes as contas publicas e
outras categorias de despesas registradas nos sistemas gerenciais e operacionais;

V. executar a¢des de apoio, no ambito de sua atuacdo, visando a elaborag@o do relatério
do controle interno que integra a prestagcdo de Contas Anual do Governador do Estado a
ser encaminhada a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE);
VI. realizar estudos e propor aperfeicoamento dos mecanismos de controle financeiro do
Governo do Estado;

VII. propor normas e orientagdes relativas a drea de competéncia desta Coordenadoria.

Art.18. A Célula de Controle dos Gastos compete:




L. apoiar o controle sobre a execucio or¢amentdria e o perfil de gastos dos Orgios e
Entidades para verificacio do cumprimento dos limites financeiros e gerenciais
estabelecidos;

II. acompanhar e avaliar acréscimo, reducdo e remanejamento dos limites financeiros
legais e gerenciais dos Orgios e Entidades vinculadas;

III. acompanhar e avaliar a execucdo e repercussdes financeiras decorrentes da
implementagdo de medidas de contengdo de gastos e de racionalizag¢@o de recursos;
IV.comprovar a observancia dos limites e das condi¢des para realizagdo de despesas as
contas de restos a pagar e Exercicios Anteriores;

V. acompanhar e avaliar a consisténcia e regularidade nos sistemas operacionais, dos
registros referentes a convénios, contratos, operagdes de crédito e outros instrumentos
congéneres;

VI. exercer o controle sobre a execugdo or¢camentdria sobre transferéncias voluntarias
para entidades privadas, inclusive dos contratos de gestdo, e comprovar a eficicia dos
mecanismos de controle;

VII. realizar outras atividades correlatas as competéncias da Coordenadoria que lhe
forem atribuidas.

Art.19. A Célula de Anélise Financeira compete:

I. acompanhar e analisar dados e informacdes, relatérios e demonstrativos
orcamentdrios, financeiros e patrimoniais dos sistemas de planejamento, de
administracdo, de financas e contabilidade, de pessoal, inclusive folha de pagamento, e
demais sistemas corporativos dos 6rgios e Entidades do Governo do Estado;

II. elaborar indicadores e indicativos a partir de informacdes extraidas dos sistemas
gerenciais e operacionais do Estado com vista a subsidiar o controle e avaliacdo da
gestio dos Orgios e Entidades;

III. avaliar o cumprimento dos limites instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO);

IV. executar acdes com vistas a verificagdo da consisténcia dos dados contidos nos
Relatoérios de Gestao Fiscal;

V. realizar outras atividades correlatas a competéncia da Coordenadoria que lhe forem
atribuidas.

Art.20. A Coordenadoria de Administragdo compete o desenvolvimento das seguintes
atribuicgdes:

I. gerenciar as agdes relacionadas com a administracdo geral, compreendendo as
atividades de recursos humanos, administrativo-financeiras e de informatica;

I. controlar as atividades de contabilidade e execug@o orcamentdria e financeira,
possibilitando, assim, a efici€ncia na utilizacao dos recursos financeiros;

III. fornecer dados para elaboragdo da proposta orcamentdria da Secretaria da
Controladoria (Secon);

IV. baixar instrugdes e ordens de servigo no ambito de sua competéncia;

V. assessorar e colaborar com a Secretaria Executiva e demais unidades da Secon nos
assuntos referentes aos aspectos administrativos, financeiros e orgamentérios;

VI. fornecer, periodicamente e quando solicitadas informacdes e relatérios atualizados
das ac¢des executadas;

VII. exercer outras atribui¢des correlatas.

Art.21. A Célula Administrativo-Financeira compete:
I. planejar, coordenar, controlar, avaliar e executar as atividades relativas a

administracdo de recursos humanos, bem como tomar conhecimento e aplicar normas
legais e regulamentares pertinentes a direitos, vantagens, concessdes, deveres e
responsabilidades dos servidores, inclusive de pessoal terceirizado;

II. executar atividades relacionadas a administrag@o financeira, contdbil e or¢amentdria,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria do Planejamento e



Coordenagdo (Seplan), mantendo e acompanhando o registro de saldo financeiro e
or¢amentario;

III. gerenciar as atividades relativas a administracio de material e patrimdnio,
assegurando o suprimento das unidades organicas da Secon, necessdrio ao
desenvolvimento de suas atividades;

IV. exercer o controle dos veiculos e transportes utilizados na Secretaria, no que se
refere 2 manutencdo corretiva e preventiva, ao abastecimento, a quilometragem e as
atividades desenvolvidas pelos motoristas;

V. controlar e orientar o desenvolvimento das atividades de servicos gerais,
relacionadas a comunicagdo, arquivo, equipamentos, conservacdo e manuten¢do das
dependéncias fisicas e instalagdes, permitindo o adequado funcionamento da Secon;

VI. manter e operacionalizar os sistemas de interesse desta Célula;

VII. exercer outras atribui¢des correlatas.

Art.22. A Célula de Informética compete:

L. planejar, coordenar e executar atividades técnicas de desenvolvimento de sistemas nas
areas de andlise, programacao, organizagao e métodos;

II. promover a modernizacdo administrativa da Secon, através da adocdo de melhores
técnicas, processos e métodos de trabalho;

III. avaliar a real necessidade de aquisicdo ou locacdo de equipamentos, softwares e
suas manutengoes;

IV. planejar atividades de capacitagdo e treinamentos em informatica;

V. acompanhar e avaliar o desenvolvimento e a implantacdio dos sistemas de
informatica;

VI. elaborar e implementar documentagéo técnica relativa a banco de dados, suporte e
sistemas;

VII. realizar prospecg¢ao tecnoldgica;

VIII. administrar e acompanhar as atividades referentes ao banco de dados da Secon;
IX. administrar e acompanhar as atividades referentes a rede de informatica;

X. administrar e acompanhar as atividades referentes a comunicacgio de correio
eletronico, Internet, Intranet e outros sistemas utilizados pela Secon
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1 INTRODUCAO

Por forca de transformacdes verificadas no paragligia gestdo publica nos
altimos anos, tais como o esgotamento do padraestido burocratico, o Governo Federal
optou por uma administracdo gerencial, calcadeenassidade de reduzir custos e aumentar a
qualidade dos servigos, tornando necessaria azagiilo adequada de uma gama de

ferramentas de controles internos, controladouditaria, inspecéao e fiscalizacao.

Em funcdo das mudancas administrativas que envolenBrasil o Governo
Federal, constatou-se, priori, a crescente busca pela transparéncia, controbpuidibeio
financeiro na gestédo publica, com o objetivo dgproionar as empresas publicas uma gestéao
eficaz e empreendedora. Dai as entidades publstasem recorrendo as funcdes basicas da
administragao, tais quais organizacgdo, coordenafggao, planejamento e controle. Todas
essas funcdes sdo desempenhadas visando ao aleagfe@éncia administrativa.

Segundo Gomes (1997), sob a ¢ética da gestédo, cokoe uma entidade pode
significar verificagdo administrativa, fiscalizacdimanceira, ou ainda pode comandar a
fiscalizagéo, o controle como mecanismo de ref@@@ um comportamento positivo e de
correcdo de rumo no caso de resultados ndo desefadecessario como ferramenta que

auxilie os gestores a desenvolverem a¢des oportunas

O papel do controle na administracéo publica eudddmental importancia, visto
que dentre suas funcgdes esté a de fiscalizar ad@eate a aplicagdo dos recursos publicos
através de 6rgaos governamentais previamente masteu recém-criados, ocasionados pelo
aumento da complexidade das fiscalizacdes e pekssidlade de um conhecimento proficuo
das financas do governo, assegurando, assim, uganjehto justo para 0s gestores

governamentais.

A atuacdo do controle na administracdo publica devebaseada nos principios
constitucionais definidos na constituicio de 1988acionados a seguir: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efice&rgesta forma, os atos administrativos do

governo devem estar imbuidos destes principiostadas para o interesse publico.

Segundo Martins (2004), as fungdes do controle rdeser exercidas em todos 0s

niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo:
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v O controle, pela chefia competente, da execucdo mtogramas e da
observancia das normas que governam a atividadecifisp do O6rgao
controlado;

v' O controle, pelos érgaos préprios de cada sistdmabservancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividadesiated,

v" O controle da aplicacdo dos dinheiros publicos egarda dos bens pelos

préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Segundo Brisola (1990), uma grande dificuldade estabelecer o nivel
satisfatorio de controle na organizacao esta jumtéemna presenca do elemento humano, que
é funcdo da existéncia organizacional. O homenrmé@ia um campo energético proprio com
relativa autonomia, cuja direcdo é indefinida. Unangle niamero de variaveis subjetivas pode

interferir em suas decisfes a qualquer momentduegdo do seu livre arbitrio.

Os mecanismos de controle da administracdo puldgsumem um papel
determinante para assegurar que 0 governo atinj@bgetivos estabelecidos em seus
programas com eficiéncia, efetividade, e conform@rmceitos legais da ordem democratica,

proporcionando melhoria efetiva da qualidade dogges publicos prestados ao cidadéo.

O controle, como principio constitucional, é defmipelos artigos 70 e 74 da
Constituicao Federal de 1988:

Art.70. A fiscalizagao contdbil, financeira, operaciongagrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, guantiegalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendadieceitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno
de cada poder.

Paragrafo unico Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entigdbléca que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administreeairos, bens valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome, dastama obrigacdo de natureza
pecuniaria.

Art.74. Os poderes Legislativos, Executivos e Judiciamesnterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fiaale de:

l-avaliar o cumprimento das metas previstas nolalorianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

Il-comprovar a legalidade e avaliar os resultadpsnto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nogdas e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo deses publicos por entidades de
direito privado;

lll-exercer o controle das operagfes de créditajsag garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo; e

IV-apoiar o controle externo no exercicio de sussam institucional

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomammhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciénamslribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8 1° Qualquer cidad&o, partido politico, associagacsiodicato é parte legitima
para, na forma da Lei, denunciar irregularidadedlegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.
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O texto constitucional enfatiza mais aspectos m@haclos a Auditoria que a
Controladoria, pois, segundo Reis (1999), o coatmécessita ser estudado e planejado,
considerando-se, dentre outros fatores, os obgti@organizacdo, sua forma e origem, e a

dimensao, volume e natureza das operacdes.

No ambito do Governo Federal, a Secretaria Federd&lontrole Interno (SFC),
subordinada & Controladoria Geral Unido (CGU), é&rgdo incumbido da orientacao
normativa e supervisdo técnica dos oOrgaos que cemmpd sistema, quais sejam: as
Secretarias de Controle Interno (CISET) e as G@&gnRegionais de Controle Interno
(GRCI), sempre a considerar os aspectos voltadasliéoria (MF/SFC, 2001).

A SFC tem como missao institucional “zelar pela leoeegular aplicacédo dos
recursos publicos”, e sua competéncia diz respaitoacompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacao dos resultados da execucdo orcamentitimidio; dos Programas de Governo; da
gestdo de administradores; da realizacdo de aladitops sistemas contabil, financeiro, de
pessoal, de execucdo orcamentaria e demais siséelmasistrativos (MF/SFC, 2001).

Quanto ao Controle Externo, este é exercido pelloual de Contas da Uniédo
(TCU), que tem como competéncia constitucionalamxilio ao Congresso Nacional, exercer
a fiscalizacdo contéabil, financeira orcamentarigeracional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta.

Segundo Peter (2001), no Brasil, apesar dos aspésgais e institucionais, o
controle no nivel gerencial ndo ocorre efetivametdmando necessaria a busca de novas
metodologias que possam suprir essa lacuna. Andbsde forma mais proficua a funcao
controle, constata-se que esta era vista como umaes verificacdo efetuada entre o que
havia ocorrido com o que havia sido planejadoadaécessidade de informacdes obtidas em
forma de relatorios sobre o desempenho das divénsss da organizacdo, cuja grande

fornecedora é a contabilidade.

Conforme Peter ( 2001, p.20):

A ampliagdo das funcdes relacionadas & Contabdidedmo fornecedora de
informag@es financeiras, ocorreu, principalmenteidie a quatro fatores: aumento
do tamanho e da complexidade das organizacBesalglagdo; aumento das
relagBes governamentais com os negécios empresaria diversidade das fontes
de capital. Assim, forcadas a delegar responsabiisl e autoridade, as organizagfes
passaram a necessitar de sistemas de controlecg@mais efetivos.
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Dada a inquietacdo por informagbes como ferrameotasplementares ao
controle gerencial, surgiu a Controladoria, idécdifla, na concepcdo de Almeida (2001,

p.344), como “... uma evolucao natural da Contdéde tradicional”.

Segundo Peixe (2002, p.171), a tarefa da controadequer a aplicacdo de
principios sadios, 0os quais abrangem todas aslaties empresariais, desde o planejamento
inicial até a obtencdo do resultado pretendidotdNesdo, a Controladoria serve como um
orgao de coordenacdo e controle da cupula adnatigtr que fornece os dados e
informacdes, planeja e pesquisa, visando mostrgrootds de estrangulamento presentes e

futuros que péem em perigo ou reduzem a eficiémbmainistrativa.

Tendo como ponto de partida o cendrio acima, aeptespesquisa enfatiza a
Controladoria no &mbito do Estado do Ceara. Tratals Secretaria da Controladoria
(SECON), recentemente criada através da £E81297, de 07 de margo de 2003. Sua origem
foi motivada pela incorporacdo da visdo gerencad destores, reduzir os desperdicios e
desvios na utilizacdo dos recursos publicos, sefiear o processo de prestacédo de contas e
responsabilizacéo e elevar a eficiéncia e efetilddaa aplicagdo dos recursos publicos e sua
criacdo deu-se através da reestruturacdo do Cemttekno no &mbito Estadual.

1.1 Problema

A implantacdo da SECON foi motivada em decorréneiantencdo do governo
de buscar novos padrdes de controle, bem como neva€ncias para a administracao
publica. Estes novos padrdes de controle da gpstilca demandam: a eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo dos recursos publicos; daornracionalidade aos processos de
avaliacdo mediante o processo de flexibilizacaaitrdmuir para direcionar a obtencdo de
resultados; reduzir desperdicio e desvios na agifim de recursos publicos; sistematizar o
processo de prestacdo de contas e responsabitizag@mtribuir para o fortalecimento do

controle social.

Desta feita, o presente estudo tem a finalidadedsstigar o seguinte problema:

a criacdo da SECON resultou positivamente parmasdas no Estado do Ceara?
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1.2 Justificativa

Diante das acfes atuais do governo do Estado da&,Qméncipalmente com a
criacdo da SECON, evidencia-se sua adesdo ao mddefyestdo gerencial. A diferenca
fundamental entre o modelo burocratico e o gererastd na forma de controle- pois o
modelo gerencial deixa de se basear nos processassp concentrar nos resultados e na
rigorosa profissionalizacdo da administracdo péblk estratégia volta-se para a definicao
precisa dos objetivos do agente publico, a fimatamgtir a autonomia na gestao dos recursos
humanos, materiais e financeiros que lhe foremcedlos a disposicdo, e também de

controlar e cobraa posteriorios resultados.

A filosofia da Controladoria diante do exposto aiassenta-se N0 cCOmMpromisso
com a ética e a total transparéncia nos gastosicp@blem obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A definicdo clara das snéta primeira etapa para a avaliacdo do

resultado junto aos recursos acima relacionadesses aspectos estdo a cargo do agente.

O controle tem um papel fundamental neste processs,sua atuacao vai apoiar
as decisdes do agente num sentido Unico: o atentbnde interesse publico e dos objetivos
tracados. A administragcdo gerencial vé o cidad@osdacomo contribuinte de impostos, mas
também como cliente dos seus servicos. Os ressltddoacdo do Estado passam a ser
considerados bons ndo porque 0S processos estamrsble e SAo seguros, mas porque as

necessidades do cidadao estdo sendo atendidas.

No ambito nacional, a nova ordem global para a Aistracdo Publica determina
a necessidade de cada vez mais haver um acompantbadee controle, seja interno ou
externo, promovendo um ajuste das despesas publipassibilidade efetiva de arrecadacéo

do Estado e, consequentemente, a busca do equdésicontas publicas.

Justifica-se o presente trabalho em virtude do t€oraroladoria na area publica
encontrar-se em estagio de desenvolvimento e gsamiwacOes, da escassez de fontes
bibliograficas, bem como pela importancia do temammomento atual em face aos problemas
de corrupcdo e denudncias que ocorrem intensamentgtualidade da gestdo publica no
Brasil, o que torna essencial a investigacdo dacatudos érgdos de Controle Interno no
ambito do governo.
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1.3 Pressupostos

O trabalho pressupde fundamentalmente que, compkantacdo da SECON, a

relacdo custoversus beneficio € satisfatéria. Agregam-se ao pressaposado, outros

secundarios, baseados nas seguintes concepgoes:

v Com a implantacdo da SECON, houve reducao de absjosr dos recursos

publicos, gerando uma economia.

v' Com a criagdo da SECON, os recursos racionalizagmrao no combate a

pobreza, as desigualdades sociais e econdmicagalsstribuicdo de renda.

1.4Objetivo Geral do Trabalho

O principal objetivo desse trabalho é avaliar oaoip financeiro da criacada
SECON no Estado do Ceara até o ano de 2005.

1.4.1 Objetivos Especificos

v" Analisar a relacdo cust@rsusbeneficio com a criacdo da SECON;

v' Verificar 0 quanto foi economizado com a implantagda SECON até
dezembro de 2005;

v Verificar a possibilidade de empregar os recurao®nalizados na area social
a priori, nas areas de: Seguranca Publica, AssisténcialS8aiide, Educacao

e Saneamento.

1.5Categorizacdo da pesquisa

Com o intuito de assegurar a analise precisa detwlje pesquisa, assim como
dar suporte ao pressuposto inicial desse estuddémmeo, foi realizada a pesquisa
bibliografica e documental, aplicada em virtudeatender as exigéncias da vida moderna e

contribuir para fins praticos, em busca de solugp@ea problemas concretos.
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Quanto a natureza trata-se de uma pesquisa desceth que foram observados,
analisados, classificados e interpretados os fawmsploratoéria, pois, segundo Beuren (2003,
p.80), “Por meio do estudo exploratério, busca-sehecer com maior profundidade o
assunto, de modo a torna-lo mais claro ou congjuestdes importantes para a conducao da
pesquisa.” Gil (1994, p.45) assevera que “[..degesquisas exploratérias tém como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descolueriatuicdes.”

Adotou-se como estratégia de pesquisa o estudasdelmico. Na perspectiva de
Yin (2001, p.62 e 63), “[...] 0 caso unico podengfigar uma importante contribuicdo a base
de conhecimento e a construcdo da teoria”. Estanaffio sugere continuidade em
investigacdes futuras e mais amplas. Yin (200lipaksque a estratégia do estudo de caso
esta bastante relacionada aos fendbmenos conterepsrénjos temas ndo estdo totalmente
consolidados em bases cientificas e o controleesobreventos do investigador € bastante
limitado. Yin (2001, p.62-63) enumera os fundamsemtara sele¢cdo de caso Unico, em vez de
casos multiplos, que se enquadram na estratégi@stpiisa: o caso Unico representa o teste

decisivo de uma teoria significativa; 0 caso regmés um caso revelador.

O estudo de caso unico aqui tratado privilegia wemt® particular da anélise do
impacto financeiro da implantagdo da SecretariaCdatroladoria no Estado do Cear4,
implantacdo considerada pioneira no estado, camiiglo-se como um caso revelador.
Atualmente a adocgéo de ferramenta de controle si@@e& uma tendéncia na administracéo

publica, dando énfase ao fendmeno contemporanemastratégia do estudo de caso.

1.6 Estrutura da Dissertacao

Na elaboracdo do presente trabalho, foi desenwlwida estrutura composta de
cinco capitulos, a seguir detalhados.

O primeiro capitulo aborda aspectos introdutoremsn enfoque na importancia
do Controle e Controladoria para a Administracablifa bem como define o objeto, do
trabalho, formula o problema, evidencia a justtica do trabalho e 0s pressupostos em
estudo, e, por ultimo, define a metodologia adotada

O segundo capitulo engloba a revisdo bibliografea/olvendo temas como
controle e Controladoria; os tipos de controledassdes dadas ao controle; os principios

basicos do controle interno; o sistema de contmolerno na administracdo publica; a
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evolugao do sistema de controle interno no Brastontrole externo; a evolugao do controle
externo no Brasil; o Controle Interno Integrado €@ntroladoria; a Controladoria como
orgao administrativo; a missdo e funcdes da Cadarla e 0s requisitos necessarios ao
desempenho da funcdo de Controladoria; os prirgipisteadores da acédo Gontroller, a
Controladoria Governamental; o Planejamento Goweemdal; o Orcamento Publico; a
Contabilidade de Custos no campo da Controladar/&ditoria Interna como ferramenta da

Controladoria Governamental e, finalmente, a Cdadi@ria Governamental

O terceiro capitulo aborda a metodologia utilizadgesquisa, como o0 ambiente

da pesquisa, a tipologia, a natureza, a coletalesarde dados e o universo.

O quarto capitulo compreende o historico, as codémges institucionais, o
organograma, a estrutura organizacional, assim damdém, as atividades realizadas na
SECON desde o periodo da sua criacdo até o exerdéeci2005, envolvendo areas de
racionalizacdo de recursos; controle financeiro esedvolvimento institucional e da
administragéo, a fim de ressaltar o esforco desgernikla Secretaria para o cumprimento de

sua missédo de garantir a boa e regular gestadedossos publicos estaduais.

Finalizando, apresenta-se a analise dos dadoscémas reproduzidos pela
SECON, os beneficios da criagédo e o impacto namegso Estadual, assim como: os valores
economizados pela SECON no periodo de 2003 a 20@5¢amento concedido & SECON
nesse mesmo periodo; a analise da relacdo eertosbeneficio com a criacdo da Secretaria
de Controladoria; a apresentacao das despesas derg&istado por funcdes e o impacto dos
beneficios gerados com relacéo as despesas ger@sverno envolvidas na area social nesse

mesmo periodo como Seguranca Publica, AssistéoncialSSaude, Educacdo e Saneamento.
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2 ASPECTOS DO CONTROLE NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Este capitulo tem por objetivo desenvolver o refeigd tedrico que serve de
suporte para a analise dos principais conceitesm@amentos, assim como interpretacdes de
autores comoPeteret al (2003) Peter e Machado (2003), Piscitedli al (2004) Catelli,
Figueiredo e Caggiano (1997), Martins (2004), M@sim e Fisch ( 1999), Peixe(2002),
Machado e Reis (1993), onde versaram sobre temaswubasaram o estudo, tais como
Controle, Controle Interno, Controle Externo, Coldrinterno Integrado, Controladoria e

Controladoria Governamental.

2.1 Controle

Na concepcao de Peixe (2002, p.28), controle éesgfp de origem latina,
conhecida internacionalmente a partir de 1611, oosignificado de registro em duplicata,
verificacdo, fiscalizacdo e revisdo. Atualmenteyozabulo encontra-se mais abrangente e

refere-se também a regulacao, vigilancia, aver@uoadirecdo, coordenagao etc.

O controle aqui tratado esta intrinsecamente ligadtaculdade e dever dos
individuos estabelecerem comparacfes entre padréestabelecidos e suas pretensdes. De
qualquer forma, o individuo deve estar sempre prpara prestar contas de seu ato, assim

como também assumir qualquer punicéo cabivel emdm$ransgressao das regras.

Ainda na concepcédo de Peixe, a palavra controle@mgsos publicos ja estava
prevista na legislacdo sancionada por Moisés 13@,asegundo a qual, eram reguladas as
funcdes da justica e a arrecadacdo dos dizimoficdese também a preocupacado no que se
refere ao equilibrio das contas em Saloméo, nasedano de 1032 a .C., em um de seus
livros candnicos denominado Eclesiastes, onde fetar@stabeleceu preceitos aos filhos de
Israel, recomendando-lheSQuod cumpre trades, numera et appendi, datum veto
acceptum, omne descrihebu seja, “Ondeegociares, verifica e pesa, encontrando exato e

aceito, tudo descreve”.

Atualmente, o controle é fundamental para qualquganizacdo, mormente pelas
organizacdes publicas, onde o volume de recursogegal, € maior. Além disso, o controle

encontra, aplicacdo necessaria na gestao de re@gsassos, de maneira eficiente.
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Peixe (2002apud COMITE DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA DO
INSTITUTO AMERICANO DE CONTADORES PUBLICOS CERTIFKDOS, 1998)

descreve que as divisdes dadas ao controle séo:

v O controle contabil, que compreende o plano de nizgado e todos 0s

métodos e procedimentos que se relacionam diretamem:

- Salvaguarda dos ativos;

- Verificacdo da exatidao e confiabilidade de sewwmda&ontabeis;

- Promocéao da eficiéncia operacional;

- Incentivo a adesao as politicas gerenciais prascrit

- Sistemas de autorizacao e aprovacao;

- Separacao de deveres relacionados com registros/mss

- Preparacéao de relatorios relacionados com operagbesstodia de ativos;
- Controle fisico sobre os ativos; e

- Auditoria Interna.

Constata-se que o controle contabil € preventiveeseritural, objetivando
assegurar a veracidade dos registros das operagbegue se refere a legalidade e

fidedignidade funcionais dos agentes da admin&trac

v" O controle administrativo, que, na administracablipéd compreende o plano
de organizacdo e todos os métodos e procedimentessq relacionam
principalmente com a eficiéncia das operacfes &s&reancia as politicas
administrativas de gestdo, e que se relacionametadiente com os registros

contabeis.

Na concepcao de Machado e Reis (1993, p.137), ntrot® administrativo,
podem-se incluir: analise estatistica, estudos aefepds e movimentos, preparacdo de
relatorios, programa de treinamento de pessoatralerde qualidade total e analise do custo

beneficio.

Ressalte-se que o0 controle administrativo tem pbjetwo assegurar a
continuidade dos programas de trabalho do govesegundo Martins (2004), a figura 1

mostra 0s objetivos do controle contabil e admiaisto para uma melhor compreenséo:
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CONTROLE
I
l |
CONTABIL ADMINISTRATIVO
SolEa s COMPREENDE:
i %i&:%g%@%gg?ﬁg?gs - Plano Organizacional
9 - Procedimentos e Métodos
| |
St OBJETIVA:
- A veracidade dos registros -
- Auxiliar o processo
- A legalidade dos atos decisorio _
- A eficiéncia operacional
- A fidelidade funcional - O exame da conveniéncia
e da oportunidade dos
programas e projetos do
governo
- O gerenciamento de
riscos

FIGURA 1- Objetivos do Controle Contabil e Adminatvo.
Fonte: Martins (2004, p.181).

Martins (2004) descreve que, o controle com relag@® fatos administrativos

pode ser efetuado nos seguintes momentos:

v' O controle antecedente: é exercido por intermédigpebmulgacédo de leis,
elaboracdo de contratos, instrucdes e regulamegtes disciplinam as

atividades.

v O controle concomitante: é exercido pela vigilansabre o trabalho

administrativo, a medida que ele se processa cames&o de empenhos,
arrecadacéo da receita entre outros.

v O controle subseqliente: é realizado mediante @&agdlo de relatérios
contadbeis e extracontdbeis, bem como a realizagoautlitorias que

possibilitam o conhecimento das agdes efetivadas.

Os estagios de controle retromencionados sao indep&es, e 0s critérios e
padroes estabelecidos podem ser divergentes entitema vez que, para cada fase do
processo de gestdo, o administrador deve usufif@redtes instrumentos eficazes de

controle.
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2.2 Sistema de Controle Interno na Administracdo Plica

Ao se implantar um sistema de controle internogdeger levados em conta os
riscos atinentes a cada caso e 0 seu respectigde dea manutencdo, pois seria indcuo
implantar um sistema cujo custo de controle foaspersor ao objeto que se deseja controlar.

A Lei 4.320/64 preconiza em seu art.75, incs. k Ill, sobre o controle interno

na administracéo publica:

v' A legalidade dos atos de que resultem a arrecadfcéeceita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitbsigagdes;

v A fidelidade funcional dos agentes da administragéeponsavel por bens e
valores publicos; e

v' O cumprimento dos programas de trabalho do govesrpresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obrast@pée de servicos.

Verifica-se que o controle interno é de vital intAacia para que o agente
responsavel do 6rgdo tenha conhecimento do quaastéecendo na administracdo, devendo
ele ser capaz de produzir uma analise de comoanggmas estdo sendo executados e esta
analise serve de base que permite as unidadescimpetia a correcdo dos eventuais desvios
entre os objetivos e as realizagbes, ou procedel@stacies necessarias, face a andlise do
custo-beneficio.

Para Martins (2004), sob o aspecto estrutural, mrale interno deve estar
infiltrado em toda a organizacdo, e inclui os smte de contabilidade, administracao

financeira e auditoria interna, conforme demonstraal figura 2.

CONTABILIDADE ADMINISTRACAO AUDITORIA
FINANCEIRA

A 4

CONTROLE INTERNO

FIGURA 2- Composicdo do Sistema de Controle Interno
Fonte: Martins (2004, p.183).

O controle interno do ponto de vista econémiconarfceiro é orientado através
do 6rgdo da contabilidade, administracdo financeirauditoria, com o fim de estimular,

vigiar toda a atividade exercida em determinaddéopet

Segundo Reis (1999, p.19), um sistema de contrdlno deve responder a

algumas guestdes fundamentais, a seguir elaboradas:
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v/ Abrangéncia — trata-se de definir a area a serralada, bem como se os
registros, informacdes e ajustes contabeis abrarayeatalidade dos atos e

fatos administrativos.

v/ Exatiddo — procura identificar se a execucdo dbathm, a avaliacdo dos

elementos patrimoniais e as informagdes estaoexata

v ¢) Legalidade — é uma questdo fundamental no exerdd controle interno

para verificar se o0s atos praticados obedecenmisidedo vigente.

v' d) Disseminacdo das Informacf6es — busca conhean gleve prestar as
informacdes e quem deve recebé-las, analisad-laoneart as medidas

necessarias.

v' Oportunidade — indica se os trabalhos de contrsi@oesendo realizados na
época mais adequada; basicamente, um sistema ttelea@sta integrado em
um sistema de informagfes, podendo, pois, utilizam alta eficiéncia, o
processamento eletrénico de dados.

Estes critérios nao financeiros de avaliacdo ddrofeninterno necessitam da
harmonia entre as metas e 0s incentivos, interagefdtivamente e alcancando decistes

adequadas.

Reis (1999), enfatiza ainda que as presta¢Oes masce tomadas de contas sao
sistematicas e periddicas, mensais, anuais, otirpode gestdo. O controle interno devera
realizar, a qualquer tempo, inspecdes e verificatdmis da acdo dos responsaveis por bens,

numerario e valores do Estado, ou aqueles pelas gsi& responda.

A fundamentacédo legal dos controles pode ser rexuiaen através da constituicdo
Federal em seus arts. 70 a 74, que esclareceninafpjrs do controle interno, assim como,
suas finalidades. A lei 4.320/64 nos arts. 76 av8B5a sobre a execucdo do Poder Executivo
sobre o controle interno, a tomada de contas dastod responsaveis por bens ou valores
publicos, como também, é citado o controle extegraeus fins. A lei 101/00, em seus arts. 48

a 49, ressalta os instrumentos da transparéngasdao fiscal.
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2.2.1 Principios Béasicos do Controle Interno

Para que o controle na administracédo publica s tadequado, é imperativo que

0s principios basicos sejam estabelecidos e ddtzha

Segundo Peter e Machado (2003), pode-se consigerao Principios do
Controle Interno o conjunto de regras, diretrizesistemas, que visam ao atingimento de

objetivos especificos, tais como:

a) Relacdo custeersusbeneficio. Consiste na minimizacdo da probabilidaele
falhas ou desvios quanto ao atingimento dos olpgtvmetas;

b) Qualificacdo adequada, treinamento e rodizidudeionarios. A eficacia dos
controles internos esta diretamente relacionada &@mmpeténcia e integridade

do pessoal;

c) Delegacédo de poderes e determinacao de resplatesdds. O ato de delegacao
devera indicar, com precisdo, a autoridade que gdeleo poder ou

responsabilidade por determinado ato (delegantepessoa que recebeu a
delegacéo respectiva (delegada) e o objeto daaigegjue correspondera do ato

em Si;

d) Segregacdo de funcdes. A estrutura de um cenindérno deve prever a
separacao entre as funcbes de autorizacdo ou gpmowe operacdes e sua
execucao, controle e contabilizacéo, de tal mampieanenhuma pessoa detenha

competéncias e atribuicbes em desacordo com esteio;

e) Instrucdes formalizadas. Para que se possaraimggrau de confiabilidade e
seguranca, € necessario que as acgles, procedimentostrucdes sejam
disciplinados e formalizados por meio de instrurogrdficazes, ou seja, claros e

objetivos e emitidos por autoridade competente;

f) Controle sobre as transacbes. E de vital impoid estabelecer o
acompanhamento dos fatos contabeis, financeirge®cionais, objetivando que
sejam efetuados através de atos legitimos relabieneom a finalidade do 6rgao

ou entidade e autorizados por quem o é de direito;

g) Aderéncia as diretrizes e normas legais. E sécd@sa existéncia, no 6rgéo ou

entidade, de sistemas estabelecidos para deterenassegurar a observancia das
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diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos czqalimentos administrativos

internos.

Os elementos essenciais do processo de controenai@r sdo os planos e
relatorios deperfomance a identificagcdo e diagnose dos problemas, e boelgdo de

diretrizes para a agao corretiva.

2.2.2 Objetivos dos Controles Internos

Peter e Machado (2003) relatam que o objetivo géoalControle Interno é
assegurar para que nao ocorram possiveis erreamgs, atraves do controle de suas causas.

Dentre os principais objetivos, destacam-se:
v' Observar as normas legais, instrucdes normatistetugos e regimentos;

v/ Assegurar veradicidade, nas informacbes contabefsanceiras,

administrativas e operacionais;

v' Antecipar-se, previamente, ao cometimento de emlesperdicios, abusos,

praticas antiecondmicas e fraudes;

v Propiciar informacdes oportunas e confiaveis, gkl de carater

administrativo—operacional, sobre os resultaddeitos atingidos;

v/ Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quamtsua boa e regular

utilizacdo e assegurar a legitimidade do passivo;

v/ Permitir a implementacdo de programas, projetosjdatles, sistemas e

operacdes, visando a eficacia, eficiéncia e ecaridade dos recursos; e

v' Assegurar aderéncia as diretrizes, planos, norrmpascedimentos do 6rgao ou

entidade.

O controle eficaz sera obtido somente se a orggdmzatentar para os objetivos
citados, expressando a verdade contabil, corregdedos e dissipacdo de duvidas, para 0s

devidos fins.
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2.2.3 Evolugao do Sistema de Controle Interno rasiBr

Na concepcao de Piscitedi al (2004, p.417), a evolucédo do Sistema de Controle
Interno no Brasil é constatada através das vériadifitagcbes impostas por Decretos,
Medidas Provisorias e a propria Constituicdo Fddera

Na década de 60, foi aprovada a reforma adminisréderal, cujo documento
mais importante foi o Decreto—LeP200 de 1967. Nesta reforma, o sistema de controle
interno foi submetido a uma significativa mudangassando a dar relevo ao processo de
fiscalizacdo financeira, dando margem, no lugarCimtadoria Geral da Republica, as
Inspetorias Gerais de Financas, como 6rgdos denmstde administracdo financeira,
contabilidade e auditoria. Nessa época, foi estalll uma estrutura descentralizada com
dupla subordinacdo, ou seja, cada Ministério existina Inspetoria Geral de Financas,
subordinada administrativamente ao titular do Mérise e tecnicamente a Inspetoria Geral
das Financas do Ministério da Fazenda, a qual tantiangcdo de ser o 6rgdo central do
sistema. (MARTINS, 2004).

Em 1979, com o Decreto°®4.362, foi criado um 6rgao central, SECIN
(Secretaria Central de Controle Interno), desvemoldos 6rgaos setoriais conhecidos como
CISETs (Secretaria de Controle Interno) e integradestrutura da SEPLAN (Secretaria de
Planejamento e Coordenacédo). A auditoria dos orgd@tidades subordinados a Supervisdo
Ministerial passou a ser de competéncia exclusivardao central SECIN, onde a auditoria
era classificada apenas como contabil e de prograin&istema de Controle Interno passava
a ser o responsavel pelo acompanhamento fisiconandeiro de projetos e atividades,
inclusive os decorrentes de contratos e convéRims10 de marco de 1986, novas alteracdes
se processaram com a criacao da STN (Secretailiasturo Nacional) e extingdo da SECIN,
através do Decreto dé92.452.

A partir de 1994, o Sistema de Controle Internoréastruturado, junto com o
Sistema de Planejamento e com o Sistema de Orgamemoder Executivo. Conforme a Lei
n°10.180, de 06 de fevereiro de 2001, as entidademdaenistracdo financeira federal, de
contabilidade federal e de controle interno do P&decutivo Federal, além das atividades

de planejamento e de orcamento federal, foram @gaas sob a forma de sistemas.

Finalmente, a Medida Provisorid @03, de 01 de janeiro de 2003, a que dispds

sobre a organizacdo da Presidéncia da Republics éldistérios, alterou a Corregedoria-
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Geral da Unido, que passou a denominacao de Caadrid—Geral da Unido, integrando-a a
Presidéncia da Republica, com a competéncia dedkfeo patrimbnio publico, o controle
interno, a auditoria publica e as atividades de ina—Geral. A Medida Provisoria foi
convertida na Lei 10.683, de 28 de maio de 2008asdlo-se a suas funcdes o incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administré#tdica Federal, originando, a partir
daquele momento, a denominacdo do titular como d#tmide Estado do Controle e da

Transparéncia.

Atualmente, em face de todas essas modificacoanatioas, a Controladoria-
Geral da Unido assumiu a funcéo de Orgédo Centr@auerole Interno do Poder Executivo,
incumbido da orientacdo normativa e supervisdoidacdos 6rgdos que compdem esse

sistema.

Peter e Machado (2003) versam que a Secretariardfetie Controle, estando
integrada a Controladoria-Geral da Unido, que é&gaa central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, esta incumbataseguintes competéncias:

v Propor a Controladoria-Geral da Unido a normatizacgistematizacdo e
padronizacdo dos procedimentos operacionais datades integrantes do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo feéde
v Controlar as operacfes de crédito, avais, garauiieitos e deveres da Unido;

v’ Verificar e avaliar a adocdo de medidas que digespeaito a observancia dos
limites da despesa com pessoal e do montante ddadoonsolidada e
mobiliaria, bem como da destinacdo de recursodabtcom alienacédo de
ativos, de acordo com as determinacdes da Lei Gongitar A101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal);

v Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas aeoRPlurianual e na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, bem como a execuc¢ao masnentos da Uniao;

v Realizar auditorias sobre a gestdo de recursoscpél¢ privados, bem como

sobre aplicacao de subvenc¢des e renuncia de €ceita

v Apurar atos ou fatos considerados ilegais ou ilergs, praticados por agentes

publicos ou privados, na utilizacao de recursosipodbfederais.
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O acompanhamento das acdes da SFC vem sendoaf@igotir de 1995, por um
sistema denominado Sistema de Planejamento e Acdrapento de Atividades da

Secretaria Federal de Controle Interno.

2.3 Controle Externo

O Controle Externo deve ser exercido em uma ingtane esteja fora do ambito

do ente fiscalizado, para que tenha maior grandEpendéncia e efetividade em suas acoes.

A Lei n° 4. 320 de 1964, em seu art. 81, determina quentr@e Externo devera
ser exercido pelo Poder Legislativo: “O controle elecucdo orcamentaria, pelo Poder
Legislativo, tera por objetivo verificar a probigada Administracdo, a guarda e emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgaoig REIS, 1999).

Conforme Pellini (1993, p.14),

[...] o controle externo é apenas o ponto final miigono de verificacdo da
regularidade do ato do administrador, que se imeiaverdade, com a primeira
medida tomada relativamente & engrenagem cujas pegam estar plenamente
ajustadas para que se produza o resultado despjedodo € sendo a certeza de
que o emprego dos recursos publicos resultou pmfitom e sdo.

A relevancia do controle externo na administragdiolipa esta fundamentada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasilog,decorréncia, nas demais Constituicdes

Estaduais e Leis Organicas dos Municipios.

2.3.1 Evolucéo do Orgéo de Controle Externo noiBras

Na concepcéo de Peter e Machado (2003), os Orgé@®uitroles foram criados
com a finalidade de aperfeicoarem e cumprirem regtieamente as determinacdes
constitucionais. No ambito Federal, destaca-seilouial de Contas da Unidao (TCU), como
6rgéao técnico de apoio ao Congresso Nacional nar@erExterno. A evolugéo do Orgédo de

Controle Externo se d& nos seguintes momentos:

v No Brasil, o TCU teve inicio em 1826, por iniciaivdo Visconde de
Barbacena e de José Inacio Borges, diante da apmede de um projeto de lei
ao Senado do Império recém—independente. Contysimaa em 1890, por
intermédio de Rui Barbosa, na época entdo Mind&rdazenda, foi criado o

Tribunal de Contas da Unido, através do Decrete 966A constituicdo de
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1891 deu um carater institucional ao TCU, sende msttalado em 1893, no

Governo de Floriano Peixoto.

Inicialmente, o TCU foi criado para exercer as s#gs competéncias:
fiscalizar, examinar, revisar e julgar todas asraq@es relacionadas com a
receita e despesa da Unido. A Constituicdo de 1#4Buiu ao TCU o

acompanhamento de execucdo orcamentaria, o regigivio das despesas e
contratos, o julgamento das contas dos respons@egidens e dinheiros
publicos, e a elaboracdo de parecer prévio sobr@teis do Presidente da

Republica, competéncia esta que havia sido retpattaConstituicdo de 1937.

A Constituicdo de 1967 atribuiu ao TCU o exercidéoauditoria financeira e
orcamentaria sobre as contas das unidades dosptdsres da Unido,
instituindo a partir dai os sistemas de controlera a cargo do Congresso

Nacional, com o auxilio do TCU.

Em 17 de julho de 1992, foi sancionada a Lei 8.46Bhecida como a Lei

Organica do Tribunal de Contas da Uniéo.

Segundo Piscitellet al (2004), estdo sujeitas ao controle externo asasaios

gestores das Unidades descritas abaixo:

v

v

Unidades da administragao direta;
Autarquias e fundag®es instituidas e mantidas\peido;

Empresas publicas, sociedades de economia misteneisl empresas

controladas direta ou indiretamente pela Uniao;
Orgéos e entidades que arrecadem ou gerencienibcigies parafiscais;

Fundos Constitucionais (LePh.827/89) e Fundos de Investimentos (Decreto-
Lei n°1.376/74), em processos autbnomos dos respectigéasoou entidades

supervisores;

Fundos em geral, quando, por expressa disposiggal Bu decisdo do

Tribunal, devam constituir processos autdnomaos;

Orgéos ou entidades administrados sob contratoedt@ firmado com a

Administracdo Publica Federal.
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A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a compe#édoi TCU inclusive no que diz
respeito & apreciacdo das contas do Presidenteedédbkta. Em seu art. 71, define a
Constituicdo que o controle externo ficara a catgaCongresso Nacional, e sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, aal gumpete:

I- Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Brésida Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sesskgdaa contar de seu
recebimento;

[I- Julgar as contas dos administradores e demaisn&peis por dinheiro, bens e
valores publicos da administracdo direta e indirételuidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder RUBkderal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irradatie de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Ill- Apreciara, para fins de registro, a legalidade atos de admiss&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indjreteluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, excetuadas as ndieggiara cargo de provimento
em comisséo, bem como das concessfes de aposegadeformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndomalteréundamento legal do ato
concessorio;

IV-Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos idagos, do Senado Federal,
de Comissao Técnica ou inquérito, inspecdes e aiaft de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimomals unidades administrativas
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciariajesnais entidades referidas no
inciso II;

V- Fiscalizar as contas nacionais das empresas sgfaais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta temos do tratado constitutivo;
VI-Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos ragasspela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentog&oeres, ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio;

VII-  Prestar informacfes solicitadas pelo congressooNaki por qualquer de
suas casas, ou por qualquer das respectivas Cesjssibre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimomisbbre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII- Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade ddspesa, ou
irregularidade de contas, as sancdes previstagiemule estabelecerd, entre outras
cominagdes multa proporcional ao dano causadogmer

IX-Assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adgiecagléncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade

X- Sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impagoachunicando a decisédo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI- Representar o Poder competente sobre irregulasdadabusos apurados;

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagdo serd additetamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao PodercHteo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou Poder Executivo, npopda noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anferidribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de Contas de que resuftetacdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacionalestralmente e anualmente,
relatério de suas atividades.

Peter e Machado (2003) declaram que o TCU possurguréprio de pessoal e
jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendientre outras, as atribuicbes previstas no
art.96 da Constituicdo Federal de 1988, quais segteger seus orgaos diretivos e elaborar

seus regimentos internos; dispor sobre o funciontor#os respectivos orgaos jurisdicionais
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e administrativos; organizar suas secretariasvigesrauxiliares; prover por concurso publico

0S cargos necessarios a administracdo e execuc@usl¢rabalhos.

Conforme Piscitelliet al (2004), a decisdo sobre o processo de tomada ou

prestacédo de contas pode ser:

v" Preliminar: o Relator ou o Tribunal, antes de prmmar-se quanto ao mérito
das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordemr#acao ou a audiéncia
dos responsaveis ou, ainda, determinar outraséddigs necessarias ao

saneamento do Processo,

v Definitiva: o Tribunal julga as contas regularesgulares com ressalva ou

irregulares;

v' Terminativa: o Tribunal ordena o trancamento dasta que forem

consideradas iliquidaveis.

Na concepc¢do de Peter e Machado (2003), o julganuad contas se dard até o
término do exercicio seguinte aquele em que asdasnau prestacdes de contas tiverem sido
apresentadas, variando de acordo com os danosdoausa erario publico. As contas serao

julgadas da seguinte forma:

v' As contas regulares expressam, de forma clara etivdhj a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legiidéde a economicidade dos
atos de gestéo do responsavel;

v' As contas regulares com ressalva evidenciam imgacdlei ou qualquer outra

falta de natureza formal desde que nao resulte a@arfisco publico;

v' As contas irregulares, quando for comprovado, esgar® omissdo no dever
de prestar contas, pratica de ato de gestédo ilegafalqgue ou desvio de

dinheiros, bens ou valores publicos; e

v' As contas iliquidaveis serdo assim chamadas qufomdmaso fortuito ou de
forca maior, comprovadamente alheio a vontade dporesavel de tornar
materialmente impossivel o julgamento do méritesddesituacao, o Tribunal
ordenara o trancamento das contas e consequieneementjuivamento do

processo.

Na concepcéo de Piscitedt al (2004), no caso de contas irregulares, havendo
débito, o Tribunal condenard o responsavel ao pagem da divida atualizada
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monetariamente, acrescida dos juros de mora dewdoendo, ainda, aplicar a multa de até
100% do valor do dano atualizado. O instrumentoddaisdo serd considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva acdo deuedie. Nao havendo débito, a multa
podera alcancar R$ 24.556,32(vinte e quatro mitligritos e cinqlienta e seis reais e trinta e

dois centavos), atualizados pela Portati@3y de 21 de janeiro de 2003.

Com relagcédo as sancdes impostas pela Lei OrganidaCt, em que esta prevé
defesa dos responsaveis nos casos de ilegalidatksdesa ou irregularidade de contas, serao
aplicadas as sang0des, das seguintes formas, ismladanulativamente:

v" Recolhimento do débito apurado;

v' Multa proporcional ao valor do prejuizo;

v" Multa por contas irregulares, ato irregular, ilegét ou antieconémico;
v' Multa por nao—atendimento de diligéncia ou deteagéio do TCU;

v' Multa por obstrucéo a inspecédo ou auditoria;

v' Multa por sonegacao de informac¢éo, documento oCegeD;

v' Afastamento provisério do cargo de dirigente;

v' Decretacdo da indisponibilidade dos bens de regpeiss(por no maximo um

ano);

v' Declaracao de inabilitacdo para exercer cargo emissao ou funcdo de

confianga;

v' Declaracao de inidoneidade para participar dealéiv (por até cinco anos),

do responsavel por fraude do certame;

v' Determinacéo da adocédo de providéncias para amdedbens de responsaveis

julgados em débito.

Observe-se que as penalidades impostas pelo TCunp@assibilitam a execugéo
de outras san¢des administrativas ou penais, a@metegibilidade, por um periodo de cinco

anos, dos responsaveis por contas irregularesstaswa legislacao eleitoral.
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Aos dirigentes do TCU cabera fixar normas para mmgimento dessa ampla
acao, que se aspira cristalina, transparente digaatara. E arremata Ghisi (1988, p.12):

[...] a técnica mais aprimorada, os sistemas megurss, a fiscalizacdo mais
eficiente, todos estardo destinados ao fracasse@s@primorarmos o homem,
que € razdo, o instrumento e o fim de todas asdasdde toda acdo, da propria
estrutura social, num mundo que se transforma e@orgeométrica, onde o
tempo e o0 espaco se confundem na escala socia, andhais atentos apenas
visualizam, os mais profundos estudos param numtopenvirgula, e o
conhecimento se perde nos meandros das ciénciiesale parénteses a serem
resolvidos, em que o ponto final se conjuga com wrelamacao ante a
perplexidade do homem face ao destino escatolddgsta humanidade a que
pertencemos todos.

Assim, se o poder politico, como quer a Constityignana do povo e em seu
nome é exercido, ao povo cabe saber, através dassoconstitucionais e legais especificos,
0 exame e 0 julgamento da aplicagcédo transparergerabursos financeiros que o Estado
mobiliza e despende.

Para o mesmo autor, o julgamento da regularidaseaatas de qualquer agente

publico ou responsavel por bens e valores € basesmdseguintes instrumentos:
v' Levantamentos contabeis;
v Pareceres de auditoria.

Segundo Martins (2004), o 6rgao central de contiule é o 6rgdo de controle
que assume maior amplitude no que se refere a aragéo publica, ou seja, 0 6rgdo que
acompanha toda a atividade econdmica, estuda sed@snénos inerentes, suas causas €
efeitos, pondo-os em evidéncia. E o 6rgéo que dstreons efeitos da administragéo sobre o
patriménio e que, dessa forma, constrange os oOrdaogdministracdo a atuarem em

consonancia com o programa estabelecido.

A contabilidade tornou-se a maior responsavel pgma de informacdes
financeiras fornecidas com o objetivo de contribpara um melhor desempenho das
atividades organizacionais, e a Controladoria éirzcipal responsavel pelo gerenciamento

dessas informacdes.

Conforme Franco e Marra (2003, p.529), o pareceauthtoria € o documento
gue representa a opinido do auditor sobre a exagd@&gularidade (ou ndo) da gestdo e a
adequacdao (ou nao) dos levantamentos examinadopateDer de auditoria € emitido quando
o auditor verifica e certifica as contas dos respwais pela aplicacéo, utilizacado ou guarda de
bens e valores publicos, e de todo aquele que alesaca perda, subtracdo ou estrago de

valores, bens e materiais de propriedade ou reapiidade do Estado



2.3.2 O Controle Interno Integrado e a Controladori

Na concepcédo de Martins (2004), a figura 3 demarstestrutura do Controle

Interno Integrado conforme a Constituicao de 1988:
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Poder Judiciario

Poder Executivo

PRESTACAO DE

ESTADO CONTROLE EXTERNO [
Entidade L
PODER JUDICIARIO PODER PODER
EXECUTIVO LEGISLATIVO
CONTROLE
INTERNO CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO

Poder Legislativo

PRESTACAO DE CONTAS PRESTACAO DE
CONTAS N CONTAS
N Demonstracdes N
Demonstracdes Contabeis Demonstracdes
Contéabeis J L Contéabeis

CONTROLE INTERNO INTEGRADO
PRESTACAO DE CONTAS

DEMONSTRACOES CONTABEIS
PARECER DE AUDITORIA

FIGURA 3- Estrutura do Controle Interno Integradmforme a Constituicdo de 1988.
Fonte: Martins (2004, p.217).

Na visao de Martins (2004), o controle interno gnéelo constitui o controle do
Estado como pessoa juridica de direito publicodeesste responsavel pela coordenacéo das
atividades individuais de controle de cada um dudeRes, e atuando de modo independente
para atribuir pleno sentido a sua mais nobre fungiode proteger permanente e
continuamente o patrimdnio publico. Desse modardrole interno integrado constitui uma
funcdo permanente que nao deve sofrer influéne@snais, resultado dos planos ocasionais e

temporais dos governos.

Na implementacéo do sistema de controle interregratdo, como preconizado na
Constituicdo Federal, € de grande importancia apoeemsdo de que a contabilidade e a
auditoria devem estar interligadas ao 6rgéo ced&ralontrole, denominado Controladoria ou
Contadoria Geral, fazendo que o controle estejecidnado para o exame e analise dos
aspectos finalisticos, a facilitar a geracao datdebs sobre a economicidade, a eficiéncia e a

eficacia das ac¢des do governo.
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2.4 Controladoria

Segundo Peteret al (2003 apud TUNG, 1976, p.28), o surgimento da
Controladoria foi ocasionado pela necessidade dali@mas informacdes fornecidas pela
contabilidade, transformando-as, assim, em ferréasercomplementares ao controle
gerencial. A Controladoria baseia-se na Teoria dant&bilidade, com uma visao
multidisciplinar, implantando bases tedricas e etinais, utilizadas para modelar os sistemas
de informacao que integram o processo administraéivxiliando os gestores nas tomadas de

decisdes adequadas.

Segundo Nakagawa (199¢udCATELLI, 1994, p.28):

[...] Independentemente dos principais objetivosjue se propde operar uma
empresa, havera sempre a preocupacao com o bormamgade suas atividades,
com a utilizacdo dos recursos de forma mais efieiereconémica, a fim de que a
mesma possa operar sem desajuste dos recurs@s)deyio maximo possivel,
problemas econémicos, humanos, sociais...

Neste contexto, verifica-se que a organizacdo debescar constantemente o
aprimoramento de seus controles internos, juntesaos objetivos planejados, com um certo
grau de flexibilidade que possibilite o agente omatlor tomar decisbes para atender as
demandas do momento, sem dificultar, ou burocratezecessivamente a organizacao,

agilizando, assim, o fluxo de informacdes.

2.4.1 Missao da Controladoria

A Controladoria, assim como todas as areas de mesapiidade de uma empresa,
deve-se esforgar para garantir o cumprimento dasamig€ a continuidade da organizagéao.
Afirmam Figueiredo e Caggiano (1997, p.42) que @epaprincipal da controladoria
fundamenta-se em coordenar todos os esforcos passio sentido de se obter um resultado

global superior a soma dos resultados obtidos ela @eea.

Na concepc¢do de Perez Junaral (1997, p.37), a missdo da Controladoria é
otimizar os resultados econémicos da empresa atrdeedefinicdo de um modelo de
informacdes baseado no modelo de gestdo. O obge@odtroladoria é a gestdo econémica,
ou seja, todo o conjunto de decisdes e acles ad@npor resultados desejados e mensuradas
segundo conceitos econdmicos. Dessa forma, a midad€ontroladoria é otimizar os
resultados econdmicos da empresa, para garantwostiauidade, por meio da integracao dos

esforcos das diversas areas.
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2.4.2 Fungbes da Controladoria

Conforme Kanitz (1977, p.3), as funcdes primordi@<Controladoria sao:

v Informacado. Envolve os sistemas contébeis e finevxela empresa, sistema

de pagamentos e recebimentos, folha de pagamento et

v' Motivacdo. Refere-se aos efeitos do controle sabreomportamento das

pessoas diretamente envolvidas.

v' Coordenacdo. Instrumento em que sdo centralizadiafcamacdes gerenciais,
merecedoras ou nao de aceitacdo, assessoria emsedir sinalizando os riscos

e as devidas solucgdes.

v Avaliacao. Interpreta fatos e avalia resultadosgemtro de resultado, por area

de responsabilidade e desempenho gerencial.

v Planejamento. Verificam a viabilidade dos planas, gossivel aceitabilidade e

coordenacdo e constatar sua real necessidadeviadiegg@es posteriores.

v' Acompanhamento. Refere-se ao acompanhamento dac&woldos planos

tracados e revisdo ou correcdo de possiveis falhas.

O processo decisério é influenciado pela atuaca€alatroladoria através das
informacbes de planejamento e controle, as quaigerx sistemas de informacdes que
alicercem estas decisdes e possam dar suporte@apachamento dos planos tracados, bem

como a correcao de possiveis falhas.

2.4.3 Requisitos Necessarios ao Desempenho dad-degdontroladoria

Na concepc¢ao de Mosimann e Fisch (1999 oatroller em virtude de abranger
diversas atribuicbes na empresa, necessita tamb&nvadas qualificacbes a seguir

relacionadas:

v' Entendimento completo do setor de atividade ecocé®in que sua empresa
se inscreve bem como das forgas politicas, ecom@n@csociais diretamente

relacionadas;

v' Conhecimento amplo de sua prépria empresa, suaihissuas politicas, seu

programa, sua organizacao e, até certo ponto,atecperacoes;
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v' Entendimento dos problemas basicos de organizplgiejamento e controle;

v' Conhecimento dos problemas primordiais da admagat, da producéo, da

distribuicdo, de financas e de pessoal;

v' Discernimento para analisar e interpretar dadosabeis e estatisticos de tal

forma que se tornem a base para a tomada de decisao

v' Aptiddo para expressar idéias claras por escrigtp B, na linguagem

adequada;
v' Conhecimento proficuo de principios e procedimeatwgabeis.

O crescimento das empresas fez que os dirigentssentealizassem suas
atividades no contexto organizacional moderno, ael@mado informagdes para tomarem
decisbes com um bom nivel de seguranca e deterdur@asurgimento de um novo perfil de

profissional que viesse atender a esta expectativa.

2.4.4 Principios Norteadores da AcaoGtmtroller

Os principios estabelecidos como norteadores da @gg&ontroller, segundo 0s

mesmos autores, S&o:

v Iniciativa. OController devera antecipar e prever riscos, a fim de fomase

informacdes necessarias aos gestores das aremdaafet

v Visdo Econémica. Na funcao de assessoria a oudsisrgs, controller deve
mostrar-se perspicaz, no sentido de captar ooefettondmicos das atividades
exercidas em qualquer area, dar sugestfes de @paielacao a otimizacao de

resultados e suprir o gestor com as informacdesealpara esse fim.

v' Comunicacao Racional. A linguagem utilizada p@lntroller para repassar
informacgdes sera simples e Util aos gestores, réessitando de ajuda para

entendé-la.

v' Sintese. Devera ser capaz de interpretar dadotisBstes e comparar 0s

resultados do que foi planejado com o que foi zadlb.

v Visao Para o Futuro. Ter visdo para o futuro, celagéio a implementacdo de

acOes que demonstraréo resultados positivos.
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v' Oportunidade. Dar informagcbes tempestivas aos @gssta@om relacdo a
modificagdes de planos, ambientes, contribuinda patesempenho global da

empresa.

v' Persisténcia. Acompanhar os desempenhos das aheasia seus estudos e
interpretacdes e cobrar as acdes sugeridas paraartio resultado econémico
global.

v' Cooperacado. Auxiliar os demais gestores a superasgoontos fracos de suas
areas, quando detectados, sem se limitar a simpidenaritica-los pelo fraco

resultado.

v' Imparcialidade. Fornecer informacdes a cupula adtnativa sobre a
avaliacdo do resultado econdmico das areas, mesmodq evidenciarem
sinais de ineficacia dos gestores. Embora essaps®a trazer dificuldades
no relacionamento interpessoal com tais gestomgree-a ter sempre em
mente o controle organizacional para a otimizagdaesultado econémico

empresarial.

v' Persuasao. Convencer os gestores da utilizacasudastdes, no sentido de
tornar mais eficaz o desempenho de suas areasneeqi@®ntemente, o
desempenho global, desde que haja compreensaoeldddrios gerenciais
fornecidos.

v' Cultura Geral. O conhecimento das diferencas aifiurasicas entre racas e
nacdes e o conhecimento das diferencas sociaisr®m@cas entre paises é
importante para a percep¢do de oportunidades ecameaempresa diante de

cenarios estratégicos.

v Lideranca. Sendo um administrador de sua areastémrdinados, e compete
a ele conduzi-los a realizacédo de suas tarefasrdefeficiente e eficaz para

gue a empresa atinja seus objetivos; e

v’ Etica. A sua conduta profissional deve ser firmaaavalores morais aceitos

de forma absoluta e pela sociedade.

O Controller €, portanto, o gestor encarregado do departamentomtroladoria

que tem o papel de gerenciar um eficiente sistegnafdrmacao, zelar pela continuidade da
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instituicdo, fazendo que as atividades desenvdvidanjuntamente alcancem resultados

superiores aos que alcancariam se trabalhassepemdiEentemente.

Para Mosimann e Fisch (1999), é imprescindivelaiGentroller, no decorrer de
suas atribuicdes, utilize um modelo de informadi@®, exequivel, adequado, e que atenda
as expectativas dos usuarios da informacao. Nestexto, destacam-se como caracteristicas

de um bom sistema de informacdes:
v' Gerar confianca e possibilitar aos gestores o dondfs informacoes;
v" Na&o causar duvidas, mas sim certeza do que famiaido;
v Ainformacéo precisa ser aceita e nao imposta.

A figura 4 representa a interligacdo do sistemairdermacdes econdmico-

financeiras com a Controladoria.

Eventos Sistema de Informacgd
ambientais
v
1- modelo de
\ 4 identificacdo dos eventos
EMPRESA 2- conteudo dos modelos
de decisao
Sistema 3- modelos de
mensuracao
Operacional SENSORES 4- modelo de
comunicagao:
eventos - como
-oqué
operacionais - a quem informar
RECURSOS ; I |[][ ProDUTOS
DECISOES
4 v
CONTROLADORIA

Informacéo correta:
- Sobre o patriménio
- Sobre o resultado

FIGURA 4- Sistema de Informacéo Administrado peteitoladoria.
Fonte: Mosimann e Fisch (1999, p.128).

No contexto em que esta situada a empresa, obseraapresenca de eventos
ambientais e operacionais. Os ambientais sdo o#embmentos que ocorrem no ambiente
externo da empresa, enquanto 0s operacionais otoweambiente interno e decorrem das
decisdes dos gestores. Tanto 0os eventos ambieqiaisto os operacionais devem ser
detectados pelo sistema de informacdes. A Contidkactabe administrar o sistema de

informacdes de ordem econdmico-financeira, queasdaoformacdes que afetam a riqueza da
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empresa. Os dados que interessam ao sistema denagfies gerido pela Controladoria
dependem do modelo de mensuracéo definido e degitas de riqueza que a empresa adota.

2.5 Controladoria Governamental

A Controladoria Governamental, na concepcao de leetd. (2003), pressupde a
existéncia de um sistema de planejamento partieggatoordenado, integrado e permanente,
a comecar com um diagnostico estratégico, ideatitio a visdo, ou seja, a projecdo da
entidade no futuro, considerando-se os ambienternm e externo. Desse modo, a
Controladoria procura acompanhar o cumprimento @dada organizacional, que consiste no
motivo central da existéncia da entidade, refletiadas habilidades essenciais, como também

procura ser compreensivel, realista, flexivel eivadbra.

Para executar fielmente seu papel, a Controlad@wizernamental deve analisar a
forma como os objetivos e metas estdo sendo atisgidndo em vista os custos envolvidos
no processo de gestdo. A forma de controle adataglayrande diferencial entre 0 modelo
burocrético e o gerencial, deixando de basear-®amente nos processos para concentrar-se

nos resultados.

A Controladoria Governamentdeve ser transparente com relacdo a definicdo de
competéncias, autoridade, e responsabilidade éstade através de ferramentas legais.

Dentre suas competéncias, séo citadas por eteakr(2003):
v’ coordenar, controlar e integrar os planos de ca@rtosgos prazos;

v’ propor politicas e procedimentos relativos a sea ée atuacao e a instituicao

como um todo;
v’ participar na formulacdo de estratégias;
v’ coordenar e controlar o sistema de informacdesgiis da instituicao;

v/ propor e implantar metodologias de controle e agdbh de resultados,
principalmente nas areas de custos, patrimonianuegQto e administracdo

financeira;
v compilar, sintetizar e analisar informagoes;
v influenciar a tomada de deciséo;

v’ propor e implementar melhorias no modelo de gedd&ainiversidades;
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v desenvolver e implementar sistema de relatérioscqnéemplem informacdes

financeiras e nao financeiras.

A respectiva Controladoria passa a ter como olgetiv controle gerencial,
auxiliando a instituicdo a cumprir com o seu dedecorrente daccountability,fornecendo
informacgdes ao gestor e demais assessores, camliddde de melhorar o desempenho da
gestdo e, consequentemente, a qualidade dos psoduservicos disponibilizados para a

sociedade.

Para Martins (2004), segundo as normas constitaisama implantacdo de uma

Controladoria Governamental, ndo poder&o inexistitre outras, as seguintes atribuigcdes:

v prestar as contas que o Governo deve apresentainmemnie ao Poder

Legislativo, por meio do Tribunal de Contas;

v’ servir, por meio de documentos e relatérios, dérimento de auxilio no

processo decisorio;

v’ produzir avancos no uso dos sistemas tradiciormisodtrole orgcamentario,
financeiro e patrimonial, estabelecendo um elereandicadores financeiros,

econdmicos e sociais que permitam a melhoria doegsm decisorio;

v abandonar gradativamente a preocupacao com o0 n@masto para enfatizar
os resultados alcancados pelos gestores nos aspdatceconomicidade,
eficiéncia e eficacia

A Controladoria institucionalmente independentera tla esfera fazendaria pode

evitar os desperdicios e despesas inuteis, alémmegr a avaliacdo de desempenho por
intermédio da implantacdo de um sistema de cusiespgrmita ao administrador exercer

efetivo controle das operagdes e, assim, melhgoaneesso decisorio.

Fica corroborada pelo acima exposto a enorme medév@le que a Controladoria,
como responsavel pela evidenciacdo dos elementospaiais, avalie a consisténcia de tais
elementos em face dos controles internos e do fliexmformacgdes gerenciais, para verificar
sua confiabilidade e, mais que isso, avaliar, peionde indicadores, o resultado alcancado

pelos administradores.

Segundo Machado (2004, p.11), a Controladoria Gaweental pode ser

estruturada como esta demonstrado na figura 5:
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CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL

¢ ¢ Sistemas ¢ ‘L
Planejamento Contabilidade De Auditoria Ouvidoria
e Informacbes Interna
Orgamento
v
v v Sistema v ) 4
Orcamento Patrimonial Financeiro Controles Sugestoes
Publico e Internos
Orgamentario
v v
Contabilidade Execucdo v A 4 v
de Custos Orcamentaria Sistema Criticas
de Resultados
\ 4 v Pessoal
Avaliagdo dos Execugdo ¢
Programas Financeira
Sistema
de
Materiais
v
Sistema
de
Comunicagdes

FIGURA 5- Estrutura da Controladoria Governamental.
Fonte: Machado (2004, p.11).

A segregacao da Administracdo Financeira traz @makizacdo do processo de
execucao orcamentaria mediante a assimilacdo dermaxitécnicas relativas a programacao
financeira, poder de gasto e unidade de tesourAsaim, parece claro que, uma vez
estabelecida a desvinculacdo da Administracdo E#ien da Contabilidade, os relatorios
financeiros passam a circular com autonomia pagaess de planejamento, de execucao dos

programas e de controle financeiro.

2.5.1 Planejamento Governamental

Segundo Martins (2004), o planejamento deve angece@xecucéo das agdes do
governo, Ou seja, passar a ser um processo contde claras para a definicdo de objetivos,
identificando os caminhos para alcanca-los, e tar procedimento de acordo com as
seguintes caracteristicas:diagnéstico da situagé@septe, reconhecimento das caréncias de
bens e servicos, identificacdo clara dos objetimoserem executados, discriminagcéo e
quantificacao tanto das metas como de seus castékse dos resultados obtidos e integracéo

com as demais ferramentas de planejamento.
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Verifica-se quea priori, na figura 6, a identificacdo das necessidadesqgrse
defronta a comunidade e a maneira de satisfazédashece posteriormente 0s recursos reais
disponiveis, que podem ser humanos, materiaisguipanentos ou de tecnologia, podendo,
com isso, atender ao desenvolvimento dos prograanmasempo determinado, utilizando

instrumentos como a Lei das Diretrizes Orcamerg&ias Orgamentos Anuais.

A 4

Nivel atual de satisfac

Identificacédo

das > Padrdes Requerid
necessidades Plgno
i i Plurianual
Dimensionamento dos
> déficits A A
- v
— Lei do
Objetivos Orgamento
Globais Anual
do Estado
(Objetivos A A
Permanentes
. N v
» Humano Lei de
Diretrizes
Identificacéo > Materiais Orcamentarias
dos recursos
» Tecnoldgico
> Temporai: W,

FIGURA 6-Estrutura do Processo Global de Planificag
Fonte: Martins (2004, p.35).

A Lei das Diretrizes compreende as metas e prideslada administracéo,
inclusive as despesas de capital para o exerdf@adeiro subseqiente e seus objetivos sao
de orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Arasdim como sua execucdo, bem como

dispor sobre alteracdes na legislacao tributaria.

Martins (2004) reflete o processo de planificacBb@, ou seja, o processo do
planejamento estratégico e o processo do planefanogreracional, como possivel de ser
estruturado conforme demonstra a figura 6, queadeliaro ser o propdsito de planificacdo
global medir a eficiéncia de cada unidade admatiset e global do Governo; cuidar
basicamente, de dimensionar os problemas e osscscue formular, a partir de uma solugéo

técnica e uma opcao politica, os objetivos e meterem alcancados em curto prazo.

Para isso, é fundamental o conhecimento da realigeibrial, que pode ser assim
detalhada:
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v a identificacdo das necessidades: onde dever&eetificada a necessidade
com a qual defronta a coletividade e a forma disfaaé-la. E necessario
também conhecer o estagio atual em que se enamsietor, identificando o
nivel de satisfacdo das necessidades, pelo dinmamsento dos déficits e pela
definicdo dos padrbes de atendimento requeridosocqur exemplo, a
prestacao de servicos, a capacidade instalada, @rttos.

v aidentificacdo dos recursos: devem-se conhececnissos reais disponiveis,
sejam humanos, materiais, de equipamentos ou deléogta para atender ao
desenvolvimento dos programas em determinado teNggse caso, a variavel
tempo pode limitar o atendimento dos objetivosapsd anual e, sendo assim,
as alternativas serao: diminuir o ritmo da acdalajue leva a postergacéao na
realizacdo dos objetivos, proceder a uma combinafjéiente dos fatores, de
modo a elevar a eficacia da acdo e aumentar ossoscueais alocados ao

setor, caso possa ocorrer facil mobilidade daqueles

Continuando com Martins (2004), o Plano Plurianwllei das Diretrizes
Orcamentéarias e a Lei do Orcamento Anual, estanmsjmostos em ordem hierarquica, séo

componentes essenciais do planejamento governdnentaal se divide em:

v Planejamento estratégico - compreende as diregirggracoes que envolvem
ao presente ao futuro da organizacéo e as quacsrsan harmonicas diante
das medidas adotadas em direcdo a uma situacdzadea O planejamento

estratégico guarda como documento prioritario adRlurianual.

v Planejamento operacional - diz respeito as diedrie interacbes presentes
através das quais, com base na situacdo atualde teé@ncia dos recursos
disponiveis, busca maximizar os resultados do gerid planejamento
operacional mantém como instrumentos a Lei dadrizies Orcamentarias e a

Lei do Orgcamento Anual.

Ainda afirma Martins (2004) que o processo de Réemento global deve estar

atento para atender os seguintes principios:

v' Racionalidade e Razoabilidade - é o principio gueirdii a quantidade de

alternativas expostas e obtende possuir o equilits recursos disponiveis;
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v’ Previsédo - este principio determina a precisacedmtever as a¢cdes num curto
espaco de tempo, em virtude dos objetivos almejatbssrecursos disponiveis

e a possibilidade de controle;

v Universalidade - é o principio que abrange todasfaags do processo
econdmico, social, administrativo, e também todessetores e niveis da

administragao;

v Unidade - por este principio, 0os planos necessiten integrados e
coordenados entre si, conforme preconiza a CoigstdU-ederal de 1988, em

seu artigo 165, paragrafo 4 e 7.

v/ Continuidade - em virtude de a entidade publica sesponsavel
constitucionalmente por varios servicos disporghdios para atender a
populacdo, o planejamento deve obedecer a essaspeaem ser continuo em
razao de que sempre existirA a necessidade de maelims processos de
trabalho, assim como da racionalizagéo de recersasibém das acoes.

v' Aderéncia - é principio fundamental do Estado mmaleque os poderes
Legislativos, Executivos e Judiciarios organizeaexecutem suas ag0es através
de planejamento permanente atendendo as pecutiasidéocais e aos

principios técnicos, a oferecer suporte ao deseimuehto econdémico e social.

Ainda na concepcao de Martins (2004), o planejameat programacéo e o
orcamento como um sistema integrado de geréncigterabjetivo analisar os custos para a
execucdo das metas tracadas e compara-los comnefiches resultantes, fazendo que a

utilizacdo dos recursos publicos aconteca de nmenegrente..

O plano-orcamento tem sua origem no conteldo donoPRiuri-Anual e suas
diretrizes, as quais objetivam determinar toda &@oagublica que se fizer necesséaria a

conclusao dos objetivos de curto, médio e longaqwa

Neste contexto, o Orgcamento-Programa, como reoréderido autor, constitui
uma etapa do planejamento e compreende 0s segasmestos:

v’ Instrumento de acdo administrativa para execucdgtimos de longo, médio

€ curto prazo;

v Previsdo das receitas e fixacdo das despesas, cobjetivo de atender as
precariedades da comunidade definidas no Programg&b do Governo;
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v Instrumento de mensuragédo e controle da autoridatieresponsabilidade dos
orgdos e agentes da administracdo orcamentarimaacéira, concedendo

avaliar a execuc¢ao dos programas de trabalho derGov

2.5.2 Orgamento Publico

Na concepcdo de Martins (2004, p.27), orcamentomé plano de trabalho
governamental expresso em termos monetarios, ersegapresenta uma politica econdémico-
financeira do Governo e em cuja elaboracdo levaeamconta os principios da unidade,

universalidade, anualidade, especificacéo, dentires

Conforme Peteet al. (2003), o orcamento publico € o meio pelo quéstado
programa a previsdo das receitas e a fixacdo dgmesis para um determinado exercicio. E
considerado também um instrumento de planejamguowgexpressa a aplicacdo dos recursos
que se espera arrecadar em programas de Invesisnéntersdes, Custeio e Transparéncias,
de forma a propiciar o melhor nivel dindmico de kestar a coletividade. Nesse contexto, a
despesa publica pode ser definida, sob o aspecay gemo o conjunto dos dispéndios do

Estado, com o atendimento dos servicos e encasgosdos no interesse da populacao.
A despesa devera obedecer, principalmente, a pia@sctomo:

v  Utilidade - a despesa deve atender ao custeio de®g) necessarios ao
funcionamento dos 6rgdos da Administracdo Pubtibgetivando o bem-estar
da coletividade;

v Legitimidade - a despesa necessita fundamentao-s®msentimento coletivo
expresso atraves da discussdo e aprovacdo da lgam@mtaria, e na

possibilidade contributiva da populacéo;

v/ Oportunidade - a oportunidade da despesa evidemciaa sua propria
execucao, em funcdo de uma necessidade publicéettvapbem como em

funcdo da situacdo econdmica do momento;
v Legalidade - a despesa devera estar de acordo Emgisiacao vigente;

v/ Economicidade - as atividades devem observar acaelacusto versus

beneficio, na aplicacédo dos recursos publicos.
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E conveniente relevar que a satisfacdo simultaosa&idco principios deve ser o
ideal politico-administrativo. Porém, a ocorrémésse equilibrio € muito dificil, mormente
no que se refere a problemas de legalidade e oypdatie, pois a despesa poder ser legal,

ainda que inutil ou inoportuna.

A despesa orcamentéria pode ser classificadanegéé, por fungdo de governo
e por natureza da despesa. As fungbes referem-s&i@o nivel de agregacdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publicoareaga sub-funcdo representa uma
segregacao da funcéo, que visa acumular um detdmisubconjunto de despesa. As sub-
funcdes poderdo ser adotadas com funcdes diferdatpselas a que estejam vinculadas. Os
programas sao instrumentos de organizacdo da ag&ongmental, visando a realiza¢do dos
objetivos pretendidos, enquanto os projetos sdmumegntos de programacéao para alcancar os
objetivos de um programa que envolvem um conjuetoperacoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a e#ipans aperfeicoamento da acéo do

governo.

De acordo com Angélico (1995, p.63), a classificagdd despesa orcamentaria,
quanto a natureza, compreende as categorias eaa®)ros grupos de natureza da despesa, a
modalidade de aplicacdo e os elementos de deshetsassificacdo por categoria econémica
divide a despesa em Despesas Correntes e Despedaapdal, as quais determinam o
impacto dos gastos publicos sobre o nivel de coiggmsio produto nacional, conforme a

seguinte codificacéo:

v' Despesas Correntes(3) - Despesas que nao contridireamente para a

formagao ou aquisicao de um bem de capital;

v Despesas de Capital(4) - Despesas que contribugetardente, para a

formacéao ou aquisicdo de um bem de capital.

Peteret al (2003) entendem que a classificacdo por grupomtieeza da despesa

apresenta os principais gastos governamentaisinsiega codificagao:
1) Pessoal e Encargos Sociais;
2) Juros e Encargos da Divida;
3) Outras Despesas Correntes;
4) Investimentos;

5) Inversdes Financeiras;
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6) Amortizacdo da Divida.

Peteret al (2003) afirmam, ainda, que a modalidade de Ag#icaindica se a
despesa sera realizada diretamente por unidadamemntarias integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade, ou indiretamente, meditnatesferéncia de recursos financeiros a
outro organismo ou entidade ndo integrante nosidefeorgcamentos, obedecendo a seguinte
codificagéo:

20- Transferéncia a Uniéo;

30- Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal,

40- Transferéncias a Municipio;

50- Transferéncias a Instituicdes Privadas semLiilcsativos;
60- Transferéncias a Instituicdes Privadas com Hiresativos;
70- Transferéncias a Instituicdes Multigovernamieritiacionais;
80- Transferéncias ao Exterior;

90- AplicacgOes Diretas;

99- A Definir.

Comentam os mesmos autores que o elemento de daedpatfica a finalidade

do gasto. Como exemplo, pode-se citar:
01- Aposentadorias e Reformas;
03- Pensoes;
04- Contratacdo por Tempo Determinado;
14- Diarias Pessoais Civis; e
30- Material de Consumo.

Ainda na concepcéo de Petdral. (2003), toda essa organizagao presta-se para
possibilitar analises mais refinadas da execucéanmentaria da despesa. A Constituicao de
1988 preconiza, em seu art. 165, 8 5°, que a tg@inoentaria anual abrangera os seguintes

orgamentos:
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v’ Fiscal — refere-se aos Poderes da Unido (LegislaBxecutivo e Judiciario),
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéia @ indireta, inclusive

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pgblico

v' De investimentos — 0 respectivo orcamento referaese investimentos das
empresas em que a Unido, direta ou indiretameeatenka a maioria do capital
social com direito a voto, exceto a parte referaoteusteio;

v Da seguridade social — abrange todas as entidailggies a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os fareltundacdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

O contexto acima retrata uma visdo de conjuntoegnada, das acdes
empreendidas pela Administragcdo Publica. Os resumdos orcamentos fiscais e da
Seguridade Social sdo provenientes basicamenteldanga de tributos e contribuicées bem
como da exploragdo do patrimbénio dos oOrgdos e adgil publicos incluidos nesses

orgamentos.

As Leis das Diretrizes Orgcamentarias tém considecadho investimentos apenas
os dispéndios com aquisi¢cdo do ativo imobilizadweto os que se referem ao arredamento
mercantil. Na concepcdo de Martins (2004), os fpine que norteiam o0 orgamento S0 0S

seguintes:

v' Anualidade - este principio determina que o orcameteve ter vigéncia
limitada a um periodo anual. No que se refere pedes a regra € de aplicacao
imediata, pois as autorizacbes para os dispéndiosvetadas pelo Poder
Legislativo para o periodo de um ano, porém, quanteceita, ndo se obtém
um cumprimento direto, pois as receitas dependemlete impositivas
especiais de vigéncia permanente e sempre votagaoamente a Lei do

Orcamento.

v' Unidade - o principio da unidade estabelece quasted receitas e despesas
devem estar inseridas numa sO lei orgamentariag [0, 0S or¢camentos
precisam estar integrados em um so6 ato politicBatter Legislativo, sempre

com o intuito de satisfazer as precariedades vaketi

v Universalidade - esse principio é de fundamentapomdncia, quando

determina que todas as receitas e despesas preaeastar da Lei
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Orcamentaria em seus totais, ou seja, sem quaisigaeicées. Tal principio
também é conhecido por outros autores como “Piimdip Orgamento Bruto”.

v Equilibrio - tal principio compreende que o equitibdas contas publicas esta
relacionado com a necessidade da organizacao |gst@tejar e executar o
financiamento de suas acOes, baseadriori, nos recursos financeiros
disponiveis, ou seja, fica a cargo da administraggi&tar somente em funcao
da arrecadacdo do dinheiro sobre o qual ndo ealwigacdo de pagamento

para com te rceiros.

v Exclusividade - consiste na ndo-insercdo de matsimnha a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ressalvada a zag@oi para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdeedito mesmo que seja
por antecipacdo de receita bem como a autorizagdia gdestinacdo do

superavit ou cobertura do déficit.

v Especificacdo - refere-se a classificacdo e deg@gnalos itens que devem
constar no orcamento. Trata-se de uma formalidaderchmento que precisa
ser obedecida para que este instrumento de gessawedocios publicos atinja

seus objetivos.

v/ Publicidade - esse principio destaca-se principatengelo fato de que o
orcamento constitui uma ferramenta importante pasaiministracdo publica.
Diante desse fato, ele devera ser cercado da roaipleta transparéncia e
disponibilizacdo de quaisquer informacdes, mesm® sgjam infimas com
relacdo ao exercicio de fiscalizacdo das acbeslidgentes, dos responsaveis
pelo uso dos recursos publicos; o acesso as inf@esadeve-se estender a

comunidade.

v  Clareza - o principio da clareza complementa ocfpio da publicidade,
atentando para as exigéncias da técnica orcangnfiincipalmente com
relacdo a classificacdo da receitas e despesasaento precisa ser claro e

compreensivel para qualquer cidadéo.

v' Uniformidade - para que se possa cumprir esseipim@ fundamental que os
dados orgcamentarios apresentem-se homogéneos eiDs v@xercicios,

possibilitando uma comparacao a qualquer tempo.
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v Néo-afetacdo da receita - determina o recolhiméattmdos 0s recursos a uma
caixa Unica do Tesouro, sem discriminacdo quantsua destinacdo, no
entanto, a norma constitucional s6 permitiu essecipio para as receitas
provenientes de impostos, ndo sendo o caso dosigiénfaitos, ou outros

tipos de receitas.

v' Legalidade da tributacdo - diz respeito as lindies; que o Estado possui

guanto ao seu poder de tributar, e inclui as segaiwedacoes:
- exigir ou aumentar tributo sem lei que o deteenin

- instituir tratamento desigual entre contribuintgse se encontrem em

situacao semelhante;

- cobrar tributos em relacdo a fatos geradoresridosr antes do inicio da

vigéncia da lei que os tenha instituido;
- fazer uso de tributo, com efeito, de confisco;

- determinar limitac6es ao trafego de pessoas og, hr meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada aaogla de pedagio pela

utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

v Precedéncia - tal principio resulta do fato de quautorizacdo prévia das
despesas constitui, além de uma faculdade, um katgatorio para o Poder
Legislativo, que ndo pode deixar de aprovar a Ilejamentéria, pois,
conseqguentemente, acarretaria na paralisacdo dogosepublicos ou, entéo,

pagamentos ilegais de despesa.

Os principios sdo premissas, vetores norteadoresagd®. Os principios
orcamentarios ndo sédo estéaticos, podendo evoldoregm do tempo e, com esta proposicéo

objetivam resguardar o cumprimento dos fins a gyargpde o orcamento.

Entende-se que o orcamento publico representayriceinente, uma tentativa de
restringir, de disciplinar o grau de arbitrio dde@no, de estabelecer algum tipo de controle
legislativo sobre a acdo dos governantes, em facids prerrogativas de cobrarem tributos

da populacéo.

Segundo Martins (2004), a elaboracéo de um orc@noemsiste em um processo
de orcar a receita e fixar a despesa. O quadradnhgdra as principais etapas referentes a

elaboracdo dos instrumentos orcamentarios, a sagEsentadas:
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ETAPA ATIVIDADE
Preliminar Fixacéo das diretrizes
Proje¢6es e prognésticos
Inicial Preparo das normas e instrugdes
Encaminhamento as unidades operacionais
Intermediaria Indicacdo, pelas unidades operacionais, dos pregrade trabalho a serem desenvolvidos,

discriminando: fungdes, subfungdes, programasetmsj atividades e operacdes especiais; cogigos
de despesa e fonte de recursos.
Consolidacéo das propostas parciais do orcamentdivebde cada 6rgédo (Ministério ou Secretaria
de Estado ou de Municipio)

Final Consolidacéo das propostas setoriais

Formulac&o da proposta geral de orcamento
Aprovacao da proposta geral pelo chefe do PoderiEixe
Encaminhamento ao Legislativo

QUADRO.1- Etapas de elaboracdo do orgamento.
Fonte: Martins (2004, p.67).

Para se ter um conhecimento mais aprofundado d@gmstde elaboracdo do
orcamento, € necessario conhecer de modo preciegganizacdo governamental e os
principios constitucionais reguladores da vida dta#o. A figura 7 retrata as varias decisdes

que afetam o processo orgamentario.

A 4

Governo < - Coleta e Revisdo de Dados
» o Diretrizes - Identificacdo de Dados
e Macroobjetivos Econdmicos
e Programas - Estudo de Viabilidade
- Relatério de v
Acompanhamento Avaliag&@o Plano Plurianual < e Estabelecimentos
-Ajustamento e B Dos Resultados| Diretrizes Orcamentarias| de Prioridades
Avaliagéo < Alcancgados Orcamento Anii; "] e Politica
Econbmica
f v e Politica Fiscal
e Atribuigdes Execugéo do Agéncias de
Responsabilidades | Orgamento Distribuico de Foments
e Metas Atingidas hl Anuial Reciiran
Dentro do prazo A J
e Analise dos Programas

Econdmico-Financeiros

> < Exame dos Aspectos
Fisicos e Operacionais

e Exame do Resultado
Socia

FIGURA 7- Fluxo das Decisdes que Afetam o Proc€ssamentario.
Fonte: Martins (2004, p.63).

O Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias ©rgamento Anual sao
resultados de varias decisfes tomadas, cada urtra derestritas alternativas, entre recursos
disponiveis e os Programas. Constituem, na verdasteimentos que possibilitam ao Poder
Legislativo o exercicio de sua funcdo mais nobrel geja: a de representar o cidadao,
defendendo-o das ilegalidades de natureza trilaytérigarantindo-lhe o cumprimento das
metas tracadas na lei orcamentaria, em quantidagdelelade, compativeis com 0s recursos

arrecadados.
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2.5.3 Contabilidade de Custos no Campo da ConwakGovernamental

Segundo Martins (2004), no campo da Controladorigerenciamento de Custos
procurou desenvolver um modelo de gestdo no qupbssivel identificar a razdo da
existéncia de uma organizacdo em geral, atualesfutindo a contribuir para a eficiéncia de
suas operacdes. A figura 8 mostra a estrutura ddelmode gestdo citado, objetivando

oferecer um melhor entendimento sobre o0 assunto:

1 | 5
Situacéo Atus "|  Situagdo Futura
v 4
2 6
Diagnosticada > Prognosticada
v
7
Desejada
9
Planejamento 8
Estratégico > Planejada
3
Real >
> < 13
Avaliacédo < 12
T Compara
4
Sistema 10
> Orgamento » 11
De Projetada
3 14 v
Informacdes | Execucdo | 18 17
Avaliagao < Compara
Gerenciais 'y
> 15
Mensuracéo > 16
FIGURA 8- Modelo de Gest&o. Real

Fonte: Perez Junior (1997, p.17).

O modelo de gestdo denota a situacao atual e fabjecdo de uma situacao
futura, que sera prognosticada considerando asgémsdexistentes, com previsao do estagio
em gque a empresa estara no futuro em determinage;®b. A comparacdo da situacao
projetada com a planejada permite visualizar aemgsio dos objetivos propostos durante o
planejamento estratégico, dando melhores subsadi@®verno na elaboracdo do orgcamento.
Apos a avaliacdo e aprovacao do processo, 0 sucb8do dependera, ainda, da execucédo do
plano proposto e do grau de envolvimento de cagta @de atividade. Nesta fase, € necesséria
a divulgacdo do plano e das metas que se desgacalc SO assim, sdo conhecidos 0s
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resultados obtidos pela execucdo or¢camentaagpesteriori, mensurados pelo sistema de

informagé&o gerencial.

Os custos serdo acompanhados e mensurados de fpmngossam prestar
informacdes que subsidiem o planejamento segurond®rcamento, atraveés de projetos e
atividades de grau relevante a populagéo, ocadionamnsequentemente, a diminuicdo do
déficit publico, a eficiéncia e a transparéncia alios perante a sociedade.

Também se faz necessario lembrar que a Lei de Respitidade Fiscal, em seu
art. 50, 8 39, preconiza que a Contabilidade dedSuspresenta como objetivos basicos a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamefité@aieeira e patrimonial, e ordena que
a administracdo publica passe a manter um sistentarttabilidade de custos no sentido de

esclarecer o custo real do servico ofertado aicmlate.

2.5.4 Contabilidade Governamental

Nas entidades da Administracdo Publica, as acOesbtde, despender, gerir, e
criar recursos inerentes a atividade financeirasgistradas em um Sistema de Contabilidade
Pudblica. O art. 85 da Lei Federal 4320, de 17 deonde 1964, assim comanda:

Os servicos de contabilidade serdo organizados atenaf a permitir o

acompanhamento da execu¢do orcamentaria, 0 corgrgoinda composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos seniigisstriais, levantamento de
balancos gerais, a andlise e a interpretacéo dokagos econdmicos e financeiros.

Na concepcdo de Martins (2004), a Contabilidade eB@mamental é uma

especializacdo da ciéncia contabil que objetivadoer a administracdo dados sobre:
v Organizacao e execucao de orcamentos;
v/ Normas para o registro das entradas de receita;
v' Normas para o registro dos desembolsos da despesa;
v Registro, controle e acompanhamento das variagbpatdmonio do Estado;
v' Normas para a prestacdo de contas dos responpavdisns e valores;
v" Normas para a prestacdo de contas do Governo; e

v Controle de custos e eficiéncia do setor publico.
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A Contabilidade Governamental estabelece objetm@fixados, quais sejam:
determinar o resultado da gestdo, ter o controte afseracdes, prestar contas ao Poder
Legislativo e a populacao e servir de instrumerttothada de decisdo ao Governo, devendo,

para alcanca-los, obedecer a trés requisitos fuenlns:

v Fidelidade a realidade operacional. Significa quergabilidade deve traduzir
fielmente os fendmenos ocorridos no patriménio ipdblou seja, deve agir

como fotografa dos fatos governamentais ocorridos.

v' Obediéncia ao principio de andlise. A contabilidadee compor todas as

receitas e despesas, de modo a facilitar o cowfidog efeitos com as causas.

v’ Estruturacdo em funcd@o da utilidade dos resultaBese requisito é de alta
importancia, principalmente na Contabilidade Goasrental, pois sua
estrutura esté sujeita, na maioria dos orgaognaat muito mais as exigéncias
legais de quem é responsavel pela verificacdo ddes] ou seja, Tribunal de
Contas, do que as necessidades de quem utilizar@sotados, como o

presidente, 0s ministros, os governadores e oipropladao.

A Contabilidade Governamental constitui um sistaeheainformacfes que visa
atender as necessidades dos administradores, asmitetcoes legais que regem a
Administragdo Publica e ao conhecimento do cidadidadestino dado aos recursos dos

tributos que lhe sé&o cobrados.

As principais caracteristicas da Contabilidade Gummental, segundo Martins
(2004), séao:

v Verifica todos os fatos administrativos e os regisegundo o principio de

realizacéo para as receitas e de competéncia paespesas;
v Restringe o controle orcamentario ao financeiro;

v' Da relevancia aos custos e resultados de acordoachmcédo das despesas:

legislativa, judiciaria, saude entre outras;

v Da relevancia aos dados historicos e predetermgn@@oamento), porém nao

apresenta as demonstracées em moeda de podetiapjgisnstante;

v Registra as contas financeiras e patrimoniais eis distemas durante o

exercicio, embora integradas no final do exercicio;
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v/ Constata que os bens de uso comum do povo, alqloses a receber, e
passivos sem dotacdo orcamentaria ndo sdo usualmeeidenciados nas

demonstracoes.

Seguindo a concepcdo de Martins (2004), dentre lassificacbes da
Contabilidade Governamental, ressaltam-se, pararesepte estudo, as seguintes: a
Contabilidade Orgcamentéria, a Contabilidade Finaace a Contabilidade Patrimonial, que
mostram o objetivo comum de evidenciar o patrimGfoFazenda Publica. Assim, serdo

conceituadas para uma melhor compreenséo:

v/ Contabilidade orcamentaria - procede ao registrprdaisdo das receitas e da
fixacdo das despesas de acordo com as especicagdstantes da Lei do
Orcamento e dos créditos adicionais que acompanhbdes as suas fases até a

arrecadacéao das receitas e pagamento das despesas.

v Contabilidade Financeira - diz respeito a arrecadlal@ receita e da realizacéo

das despesas orgcamentérias e extra-orcamentarias.

v' Contabilidade Patrimonial - concerne ao registro dovimento da parte
econdmica, registrando de forma sistematica asg@es ocorridas no Ativo e

no Passivo no decorrer do exercicio.

Com isso, afirma-se que a Contabilidade Governaaheniijetiva o registro a
andlise e a evidenciacao dos fatos administratiyes,afetam o patriménio da Administracao

Publica.

2.5.5 O Sistema de Informagdes e a ControladongefBamental

A medida que as organizacdes publicas ampliam amel das operacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, elagsstam implementar novas tecnologias de
informac&o que viabilizem a gestdo das receitaspedas e do patrimoénio publico, e que
permitam também a apresentacao das contas dosisttlatiares e outros dirigentes de bens e
valores, assim como tornarem acessivel a comunidagsompanhamento da forma como

estdo sendo utilizadas as aplicagbes dos recursesadados.

Na administracdo publica, o sistema de informag@std atrelado ao principio

constitucional de publicidade, que deve tambénusedos objetivos da Controladoria. Esta €
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também responsavel pela prestacdo de contas éati@ios contdbeis do Governo perante os
Tribunais de Contas, bem como pela geracdo deuxu fle informac6es acessivel a todos os
interessados, e que venha a fornecer ainda dado$aqilitem a tomada de decisGes pelo
administrador, além ainda de ser responsavel peto fle informacfes externas, permitindo

a qualquer pessoa avaliar as a¢des do Governo.

O sistema de informacdes vem atender a demandafoienacdes perante a
obrigacéo legal de emisséo de relatorios de acomapaentos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que este dispositivo legal, em aeligos, imputa o norte de planejamento,
controle, responsabilizacédo e transparéncia, sesth utilizada como prerrogativa para a
geracdo de informacgéo e também para assegurapensadilizacdo para os executores da

gestdo orcamentaria em caso de descumprimentegias re principios estabelecidos.

2.5.6 Auditoria Interna como Ferramenta da Contlaiia Governamental

Segundo Araujo (1998, p.35), Auditoria Interna goe€acional € a traducgéo da
PerformanceAudit dos Americanos. Refere-se ao conjunto de procedoweauditoriais
aplicados com o objetivo de avaliar o desemperdefecacia das operacdes, dos sistemas de
informacéo e de organizacdo, dos métodos de adragi®; de examinar a propriedade e o
cumprimento das politicas administrativas da ededauditada, além de analisar a adequacao
e a oportunidade das decisdes estratégicas. Enoeeyae pode abranger todos os niveis de
uma administragdo sob o ponto de vista da econosfigiéncia e eficacia, podendo ser
também denominada Auditoria de Otimizacdo de ResurAuditoria de Desempenho ou

Auditoria de Resultados.

De acordo com Peter e Machado (2003), séo estgwimspais objetivos da

Auditoria Interna:

v' Revisar e avaliar a integridade, a adequacdo eadldade dos controles

econdmicos, contabeis financeiros e operacionagsrgaesa;

v' Comprovar a conformidade as diretrizes, politiestratégicas e ao universo

normativo;

v' Reconhecer procedimentos inuteis ou em duplicidadeecomendar sua

correcao;
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v’ |dentificar as areas de riscos potenciais, proparmido as bases para sua

eliminagdo ou reducgao;

v’ Intensificar o desempenho e aumentar o éxito dganaracdes por meio de

recomendacdes tempestivas;

v Analisar as medidas adotadas para a preservacaatidos e do patriménio
para evitar o desperdicio de recursos;

v' Demonstrar a confiabilidade, seguranca, fidedighéd& consisténcia dos

sistemas administrativos, gerenciais e de informaca

v Avaliar o alcance dos objetivos e metas, identifithas causas dos desvios,

guando existirem;

v' Reconhecer areas que mais influenciam para o aaneent diminuicdo de

custos e ou receitas;

v/ Assessorar a alta administracdo em assuntos atetgeliticas, planos,
procedimentos e resolugdes.

A principio, os trabalhos da Auditoria Interna liaviam-se a localizacao de erros
e a descoberta de fraudes; seu objetivo era cestrite carater judicial. Atualmente, com o
progresso econdmico, tornou-se mais complexo o mmavio patrimonial nos grandes
empreendimentos, e a concentracdo de vultosas semaslinheiro em poucas maos,

pertencentes a terceiros, contribuiram para a aggwidos objetivos da Auditoria Interna.
Genericamente, as fungbes mais comuns executalda&ymhtoria Interna sao:
v Analise do controle interno;
v' Levantamento dos procedimentos;
v Execucdo dos exames de Auditoria / Comprovacoes;

v Emissédo de relatorios periddicos no que se refeee graus de riscos da

empresa e repassagem aos niveis gerenciais eroglvid
v Prestacao de informagfes para solucionar os geatisabs da empresa;

v' Colaboracdo com os auditores externos, na execg@sames de balancos e

demais demonstracdes financeiras da organizacao.



65

As fungbes da Auditoria Interna foram expandida®gpenesmos motivos que
levaram a expansdo dos objetivos, ou seja, semta1secessidade de dar maior énfase as
normas e aos procedimentos internos, no sentiderificar se estes estavam sendo seguidos,

contribuindo, destarte, para a otimizacao dos tasos.

Convém ressaltar que, além da &rea de Auditorariatcomo fonte de controle, o
controle interno propriamente dito, como visto &otenente, também corrobora no sentido
de realcar as demonstracfes e auferir melhor argesého.ConformeAraujo (1998, p.158),
Controle Interno significa o conjunto de medidagreklas sobre determinadas acbes e

processos de um sistema, para que esses nao sarddas normas preestabelecidas.

2.6 A Controladoria no Ambito Nacional

Conforme Peteret al (2003), a controladoria no ambito nacional ades
recentes cenarios contemporaneos, ou seja, alsaoratica de gerir favorecendo as crises
fiscais, a ineficacia dos mecanismos de controldagidez dos sistemas de regulacdo das
tarefas e transacdes privilegiando o processo ceden para uma gestao publica gerencial,
orientada por resultados, adequagao, segurangasp#éiréncia, buscando inovacdo e melhoria
dos processos para otimizar o servi¢o publico, ancidadéo é tratado como um cliente.

Segundo relatorio do Férum Nacional dos érgdosatdrGle Interno dos Estados
Brasileiros e do Distrito Federal (FNCI), 2005,amntrole interno nos estados brasileiros pode
ser apresentado dentre outros enfoques, por passiftacional e por area de abrangéncia. O
controle interno estadual por posicéo instituciatigide-se em: Secretaria de Estado, Org&o
da Governadoria e Setor da Area Fazendaria, seesitbs abaixo, com a inclusdo dos

respectivos estados:

v' Secretaria de Estado: Amazonas, Roraima, Rond®aia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Tocatins, Piaui, CearaGRiade do Norte, Paraiba e
Alagoas.

v Orgdo da Governadoria: Amapa, Maranh&o, Goias riDisEederal, Minas

Gerais, Espirito Santo e Sergipe; e

v Setor da Area Fazendaria: Acre Rio de JaneiroPadto, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Bahia e Pernambuco.
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O mesmo relatdrio retrata a divisdo por area dargéncia da seguinte forma:
Estados que abrangem exclusivamente o Controlentn& Auditoria, Estados que enfocam
além do Controle Interno e Auditoria/ Ouvidoria,tds que enfocam além do Controle
Interno e Auditoria/ Corregedoria, Estados que rajmen além do Controle Interno e
Auditoria/Contabilidade e Estado sem Controle imigffeito pelo TCE).

v/ Estados que abrangem exclusivamente o Controlentnte Auditoria: Acre,
Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Tocantins, Maranbéara, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Alagoas,Sergipe, Bahia, G@égrito Federal, S&o

Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro e EspirittoSa

v' Estados que enfocam além do Controle Interno atévial Ouvidoria: Piaui,

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Paraiba.

v' Estados que enfocam além do Controle Interno e téw@al Corregedoria:

Minas Gerais.

v' Estados que abrangem além do Controle Interno etdgkizdContabilidade:

Rondénia e Rio Grande do Sul; e
v Estado sem Controle Interno( feito pelo TCE): Paran

Ainda conforme o relatério do FNCI (2005), a Coladwria por intermédio da
auditoria, fiscalizagc&o e controle, possui as sggaicompeténcias: comprovar a legalidade e
avaliar resultados de gestao, realizar auditoriprdstacédo de contas de gestdo anual, avaliar
a execucdo de planos, programas e or¢camentos, tirkama orientar sobre assuntos do
controle interno, verificar a regularidade dos atesreceitas e despesas, exercer o controle
sobre as Operacdes de Crédito, fiscalizar o cungmtionda Lei de Responsabilidade Fiscal,
supervisionar o sistema de auditoria da adminigtraatiblica, efetuar exame prévio sobre a
regularidade de atos de gestao, elaborar relatdboe as contas de governo, apoiar o controle
externo, acompanhar a programacéo financeira, @stira transparéncia e o controle social,
gerenciar o cadastro de fornecedores, opinar previee sobre a contratacdo de
auditorias,definir programacéo financeira, efetpagamento de obrigacdes financeiras do

governo, gerenciar contas bancérias e operacianaiprogramacao financeira.
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2.7 A Controladoria no Ambito do Estado do Ceara

Continuando Peteet al (2003), no final dos anos 80, o Estado do Ceara
enfrentou uma crise que se desdobrou em duas, guaniehicapacidade de gerar uma
poupanca publica motivou a crise fiscal, e a bajwalidade da prestacdo dos servicos

publicos incentivou a crise de desempenho.

O modelo burocratico, enfim, rendia-se ao modelerygal, fazendo que a busca
por uma Administragdo Publica voltada para a efw& melhor qualidade na execucdo das
atividades fins do Estado, e maior énfase nasigadipublicas como ferramentas de garantia

da cidadania refletisse uma visdo de modernidade.

Dentro desta visdo gerencial, 0 Governo do Estadd@eara implantou como
principios béasicos vetores de seus objetivos, déamno seu Plano de Governo de 2003 a
2007, a participacéo, a cooperacao e parcerignafaréncia, a racionalidade, a integracao
com descentralizacéo, a equidade e inclusédo secasustentabilidade. Com a reestruturacao

do Controle Interno em ambito Estadual, deu-sedrdis seguintes inovacgoes:

v’ Criacdo da Secretaria da Controladoria (SECON) @ateeira de Auditoria de
Controle Interno, através da Lei EstadualB.297, de 13 de marc¢o de 2003;

v' Regulamentagdo da Estrutura Organizacional atded3ecreto n° 26.986, de
25 de marco de 2003, e do Plano de Cargos e Gad®iCarreira de Auditoria
de Controle Interno, através da Lei n° 13.325 ddelilho de 2003; e

v Realizagdo do Concurso Publico para cargo de AudédControle Interno

A SECON veio priorizar a melhoria quantitativa e alifativa dos servigos
disponibilizados para a populagéo, por meio do aonao nivel de eficiéncia, eficacia e
efetividade, dando énfase a racionalidade do gadittico, ao combate ao desperdicio e a

capacidade da organizacéo, objetivando cumprinssséo (PETERT al, 2003).
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo trata da metodologia utilizada presente pesquisa,

envolvendo o ambiente, a tipologia, a naturezagéise de dados e o universo.

3.1 Ambiente da Pesquisa

A pesquisa se desenvolveu no ambito da Secret@odtroladoria do Estado do
Ceara (SECON), no periodo de 2003 a 2005, a SEC&hdtde de uma recente Secretaria,
onde s&o desenvolvidas cinco areas de atuaciosgjais: a Area de Racionalizacdo, a Area
de Auditoria, a Area de Controle Financeiro, a Ad®a Administracdo e a Area de

Desenvolvimento Institucional.

Em suma, as &reas de atuacdo da SECON, manténguwstes focos ja bem
definidos: contribuir para direcionar a adminisi@@ublica para a obtencdo de resultados,
reduzir desperdicio e desvios na utilizacdo dersesupublicos, elevar a eficiéncia, eficacia e
efetividade na aplicacéo dos recursos publicostataonalidade e seguranca aos processos de
gestao publica, sistematizar o processo de presticdontas e responsabilizacdo e contribuir

para o fortalecimento do controle social.

A andlise da atuacéo de cada area foi primordral papuramento dos dados que

foram aplicados na pesquisa.

3.2 Tipologia da Pesquisa

Com o intuito de assegurar a analise precisa detwlje pesquisa, assim como
dar suporte ao pressuposto inicial desse estudamfautilizados os seguintes tipos de

pesquisa: a bibliogréafica, a exploratoria, a docuiales a descritiva.

A pesquisa bibliografica foi efetuada através desatias a livros, artigos,
monografias, dissertacdes, teses, revista#tes oficiais, que serviram para exploracdo e
fundamentacéo do tema escolhido.Os estudos preliegnforam iniciados com a pesquisa
bibliografica através da qual se buscou dar canmsisd tedrica ao assunto pesquisado.
Autores como Figueiredo e Caggiano (1997), Cai@002), Peter e Machado (2003),
Piscitelli (2002), Mossiman e Fisch (1999), Nakaga\d994), Peixe (2002), PETER al
(2003) e Martins (2004), que versam sobre assuotweelatos, subsidiaram o estudo
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exploratorio, tornando possivel a confirmacdo desguposto em que se apoiaram a
justificativa e a problemética.

Para Gil (1999, p.32), a pesquisa documental ctinarse através de documentos
de dois tipos principais: fontes de primeira m&orges de segunda mao. Os documentos de
primeira mao sdao documentos que nao receberamuguaigtamento analitico, como por,
exemplo documentos oficiais, reportagens de jogwaltratos etc. Os documentos de segunda
mao sdo os que de alguma forma ja foram analisadss,como relatérios de pesquisa,

artigos, dentre outros.

A coleta de documentos se deu por meio de visitaE@ON, por levantamento
no propriosite da Secretaria, através das palestras, conferéaciais de congresso e foruns
de debates. Pré selecionou-se 10 documentos, dasspmente 07 mostraram-se adequados

aos propositos deste estudo. Sao eles:

N° 01 — Titulo: Relatério Anual de Atividades daGEN; 2003
N° 02 — Titulo: Relatério Anual de Atividades daGEN; 2004
N° 03 — Titulo: Relatdrio Anual de Atividades daGEN; 2005

N° 04 —Titulo: A controladoria e a gestdo publiaaexperiéncia do Governo do Estado do
Cearé; 2003

N° 05 — Titulo: Lei da Diretrizes Or¢camentéariaskkiado do Ceara, 2003
N° 06 — Titulo: Lei da Diretrizes Or¢camentariaskktado do Ceara, 2004
N° 07 — Titulo: Lei da Diretrizes Orcamentariaskktado do Ceara, 2005

Ao referir-se a pesquisa exploratoria, Andrade 2200.29) ressalta algumas
finalidades primordiais, como proporcionar maiargermacdes sobre o assunto que vai se
investigar; facilitar a delimitagcdo do tema de pesa orientar a fixagdo dos objetivos e a
formulacdo das hipoteses; ou descobrir um novo tipoenfoque sobre o assunto. Na
concepcao de Gil (1999), a pesquisa exploratodasenvolvida no sentido de proporcionar

uma visao geral acerca de determinado fato.

A pesquisa foi realizada também sob a abordageroraxgria, pois a SECON é
uma Secretaria do Estado recém-criada e ha poudoecionento sobre a tematica a ser
abordada, sendo pesquisado, por meio do estudmrat@io, maior profundidade de

conceitos preliminares antes ndo contemplados.
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Quanto a forma de argumentacao, este trabalhosiezlo método dedutivo. De
acordo com Lakatos e Marconi (1992, p.107), “a gddué o caminho das conseqiéncias,
pois uma cadeia de raciocinio em conexao descendstt €, do geral para o particular, leva
a conclusdo”. Segundo esse método, partindo-seat@d e leis gerais, pode-se chegar a
determinacdo ou previsdo de fendmenos particulleste trabalho, € por meio da inducéo
que se pretende mostrar os resultados obtidos @rrac@o da Secretaria de Controladoria do
Estado do Ceara (SECON).

3.3 Natureza da Pesquisa

A pesquisa foi realizada conforme o método qualitatque, para Lakatos e
Marconi (1992), é uma pesquisa geralmente assoc@adestudos exploratérios, cuja

consisténcia dos dados pode ser checada por mekadee detalhado da literatura.

Na concepcdo de Godoy (1995, p.62), 0 conjunto atacteristicas essenciais

capazes de identificar uma pesquisa qualitativa séo

v O ambiente natural como fonte direta de dados eesgysador como

instrumento fundamental;
v' O caréater descritivo; e

v O significado que as pessoas dao as coisas eddsuaomo preocupacao do
investigador.

A pesquisa qualitativa costuma ser direcionadaoagd de seu desenvolvimento,
além disso, ndo busca enumerar ou medir event@®) emprega instrumental estatistico para
a andlise dos dados. Seu foco de interesse é amplote de uma perspectiva diferente
daquela adotada pelos métodos quantitativos. Eidreq que o pesquisador procure entender
os fenbmenos, segundo a perspectiva dos partiepala situacdo estudada e, a partir dai,

situe sua interpretacéo dos fenémenos estudados.

3.4 Coleta de Dados

Para Lakatos e Marconi (1992, p.109), a coletadlisndos dados em pesquisas

qualitativas consiste em trés atividades iteratevasntinuas:
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v' Reducdo dos dados. Processo continuo de selegguifisacdo, abstracdo e
transformacao dos dados originais provenienteslisarvacoes feitas;

v' Apresentacdo dos dados. Organizacdo dos dados |déortaa que o
pesquisador consiga tomar decisdes e tirar coresuadpartir dos dados tais

guais: textos narrativos, matrizes, graficos, &@bel outros.

v Delineamento e verificacdo da concluséo. Identfficade padrbes, possiveis
explicacdes, configuracdes e fluxos de causa #oefguida de verificacéo,
retornando as anotacdes do pesquisador e a li@ratu ainda replicando o
achado em outro conjunto de dados. A coleta e Bsargfio um processo de
ordenacgdo dos dados, organizando-os em unidadeasédsscritivas.

Na primeira etapa do desenvolvimento da pesquisaefizada uma pesquisa
bibliografica e documental, buscando conhecer aanfeentas de controles utilizadas pela
administracdo publica atualmente, identificando6ogdos de controle interno no ambito
nacional e no ambito do Estado do Ceara. O eshidefdtuado através de textos publicados
sobre os assuntos relacionados com o trabalho, dmmos técnicos, artigos de revistas

especializadas, trabalhos cientificos, dissertagdaenografias e documentos oficiais.

Em seguida um estudo exploratério teve como olgjetey conhecer o histérico, o
organograma, as competéncias institucionais, aitestr organizacional da Secretaria da
Controladoria do Estado do Ceara, assim como,iaslates desenvolvidas pelas areas de
Racionalizacdo de Recursos, Programa e Gestdoyo&oriinanceiro, Desenvolvimento

Institucional e Administracao.

Foi desenvolvida também uma pesquisa descritivagunesonjunto com os dados
levantados pela pesquisa bibliografica e documeftaieceu subsidios para a definicdo da

Secretaria da Controladoria do Estado do Cearafafoeobjeto da pesquisa.

Desenvolver trabalhos com pesquisa na area putdice-se dificil devido a
grande resisténcia dos 6rgdos em fornecer inforesagdrincipalmente por ndo perceberem
gue estudos académicos podem gerar resultadosesapEz contribuir para a eficacia
organizacional. Apesar dessas restricdes, os dadasceiros utilizados neste presente
trabalho foram extraidos dos relatérios anuais HE@N, envolvendo principalmente as
areas de Racionalizacdo de Recursos e Controladeima periodo de 2003 a 2005, enquanto
os valores considerados para a andlise nas argass selecionadas priori, foram retirados
da Lei das Diretrizes Or¢camentarias do Estado @wd&®o periodo de 2003 a 2005.
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3.5 Universo da Pesquisa

Richardson (1999, p.157) define universo como ‘eotg de elementos que

possuem determinadas caracteristicas”.

No caso especifico desta pesquisa, a analise 1&feae 0rgao de Controle Interno
do Estado do Ceara. Objetivando definir e limitanroverso de abrangéncia da pesquisa,

foram utilizados os seguintes critérios:
v" A Secretaria da Controladoria no Estado do Ceargeniodo de 2003 a 2005;

v Os resultados apurados com a criacdo da Secrdta@iantroladoria do Estado
do Ceara até 2005.



73

4 SECRETARIA DA CONTROLADORIA DO ESTADO DO CEARA.

O presente capitulo apresenta a SECON; o hist@i@strutura organizacional,
suas competéncias e analisa as atividades desetasoyor cada area no periodo de 2003 a
2005 como, por exemplo, a area de Racionalizacd®edersos priorizada pela Secretaria e
seu amplo potencial de trabalho. A area de Auditogue atualmente absorve um maior
namero de servidores e apresenta um maior numegitivildades dentro da Secretaria, a area
de Controle Financeiro, que representa um relevape para o cumprimento das metas do
governo e no acompanhamento de seus limites inppsia Lei de Responsabilidade Fiscal

e, finalmente, as areas de Administracdo e Desenvahto Institucional.

4.1 Secretaria da Controladoria do Estado do Cear6SECON)

. Histérico da SECON

Na Concepc¢ao de Clark (2005, p.2), a SECON foideriao ambito do novo
modelo de gestdo do Poder Executivo, definido pelan®13.297 de marco de 2003, tendo
por missdo: “zelar pela qualidade e regularidadeaphcacdo dos recursos publicos,
contribuindo para o bem-estar da sociedade cedrdfsema Secretaria independente das
demais, subordinada apenas ao chefe do Poder bxeEstadual.

Desde a sua criacdo, a SECON tem como objetiveade maior eficiéncia as
atividades de controle interno no ambito do Podgechtivo Estadual, demonstrando

resultados positivos nessa area.

Esses resultados tém contribuido para o alcanceljetivos estabelecidos nos
programas de governo, segundo os preceitos legasdgém democratica, para a melhoria da
qualidade dos servi¢cos publicos prestados ao aijddén como para garantir a boa e regular
gestao dos recursos publicos estaduais, diregizesorteiam as acdes da Secretaria, visando
a consolidacdo do modelo de gestéo focado em aesslt

Inicialmente, a Lei n°13.297 transferiu para a SEGOmMpeténcias que até entao
vinham sendo executadas pela Secretaria da FaZ8adeAZ), bem como dispbs sobre a
cessédo dos auditores que se encontravam em egearaiéiuditoria Interna e na Comissao de

Programacao Financeira e Crédito Publico (CPFCR) parovo 6rgdo, até a criacdo de seu
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quadro proprio, que se efetivou em 2004, atravéodeurso publico. Com a criacdo da nova
Secretaria, ficou instituido o sistema de controlerno do Poder Executivo Estadual,
previsto nocaputdo art. 67, da Constituicdo Estadual, reunindiuiagdes administrativas de

auditoria e controle.

A estruturagéo da Carreira de Auditoria de Contholerno, com a nomeagéo de
40 auditores, no decorrer dos exercicios de 20Q805, consolida o sistema de controle
interno estadual, além de dotar a Secretaria doss@s humanos indispensaveis ao seu papel
de assessoramento aos 6rgdos estaduais no tooardgerdroles internos, com vistas as boas

praticas de gestao.

o Competéncias Institucionais da SECON

A figura 9 expde as competéncias, conforme artigd&Lei 13.297:

Zelar pelos Principios da Administragao Put

Cumprimento das Metas Previstas no Plano PluianLDO

Avaliar

Dos Programas de Govel

Execuca —

Dos Orgamentos do Este

Comprovar a Legalidade
— Orcamentéri [ Orgaos e
: Eficiéncic Gestd | Entidades da
Avaliar Resultados ~|: L Financeir - m Thret?
Eficacie
— Patrimonia — Adm.Indireta
— Operacion: —

Propor Medidas de Racionalizagéo de Gi

Criar as Condicdes para o Exercicio do Controle &

Assessorar a Comisséo de Programacéo Financeiraliéo Publicc

Apoiar o Controle Exirno no Exercicio de sua Misséo Institucic

FIGURA 9- Competéncia Constitucional do Sistem#&datrole Interno e Legal da SECON.
Fonte: SECON, 2003.

Compete a Secretaria da Controladoria, conformei &&tadual 13.297, em seu
art. 21:
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I-zelar pela observancia dos principios da admaggb publica;

ll-exercer a coordenagdo geral, a orientacdo norajab supervisdo técnica e
realizacdo de atividades inerentes ao controlenotdo Estado;

lll-exercer o controle sobre o cumprimento das metatabelecidas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias eéxecucdo dos programas de
Governo e dos orcamentos do Estado;

IV-comprovar a legalidade e avaliar os resultad@s gkstdo orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial dos érgaestalades do Estado, da aplicacédo
de subvencgéo e renuncia de receita, bem como dagj de recursos publicos por
pessoas fisicas e entidades de direito privado;

V-avaliar e fiscalizar a execugdo de contratos dst&p com 6rgdos publicos,
empresas estatais, organiza¢cfes ndo governamemtaigresas privadas prestadoras
de servico publico concedidos ou privatizados;

Vl-realizar auditoria e fiscalizacdo nos sistemaist&bil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

Vll-efetuar estudos e propor medidas com vistas@nalizacdo dos gastos
publicos;

Vlli-criar condi¢cBes para o exercicio do contradeial sobre os programas;
contemplados com recursos do orcamento do Estado;

IX-propor a impugnacédo dos atos relativos a gestéamentaria, financeira e
patrimonial, incluindo receitas e despesas, remsreincentivos fiscais, praticados
sem a devida fundamentacéo legal, comunicandotésdades competentes nos
termos da legislacéo vigente;

X-apoiar o controle externo no exercicio de suasausnstitucional;

o Estrutura Organizacional da SECON

A Estrutura Organizacional basica da Secretariad&finida pelo Decreto °n
26.968, de 25 de marco de 2003, alterado pela 2,7d&3 08 de outubro de 2004, estando

assim constituida:

I- Direg¢do Superior
Secretario da ControladoriSECON
II- Geréncia Superior
Secretéario-Adjunto da Controladori&EADJ
lI- Orgdos de Assessoramento
1. Secretaria-ExecutivaSECEX
2. Assessoria de Desenvolvimento InstitucionaDINS
IV- Orgdos de Execucdo Programatica
3. Coordenadoria de Auditoria de DesempenB®AUD
3.1. Célula de Auditoria de Desempenho das AreasaSe Econdmica -
CEDES
3.2. Célula de Auditoria de Desempenho das Areasntta-Estrutura e
Instrumental <CEDIN
4. Coordenadoria de Auditoria de Regularidad®CARE
4.1. Célula de Auditoria de Regularidade das AdmSocial e Econdmica —
CERES
4.2. Célula de Auditoria de Regularidade das Aréasinfra-Estrutura e
Instrumental -CERIN
5. Coordenadoria de Racionalizacdo de Recur§&iORAR
5.1. Célula de Estudos e Acompanhamento da GesT&AGE
6. Coordenadoria de Controle Financeir6GFIN
6.1. Célula de Controle de Gasto€ECOG
6.2 Célula de Analise FinanceirdCEAFI
V- Orgéos de Execugdo Instrumental
7. Coordenadoria de AdministracA€OADMI
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7.1. Célula Administrativo — Financeirs&CEAFI
7.2 Célula de Informéatica GEINFI

Na execucédo da estrutura definida em Lei, atragd3atreto n°® 27.583, de 08 de

outubro de 2004, a SECON funciona obedecendo amoggama mostrado na figura 10:

SECRETARIO
SEXEC
CSEADJ

COAUD <COARE CORAR

ADINS

0

(=)
D

Y

ojo
O oL

FIGURA 10 — Organograma Atual da SECON.
Fonte: SECON, 2005.

. Recursos Humanos da SECON

Conforme os Relatérios Anuais de Atividades da SEG® periodo de 2003-
2005, por se tratar de uma secretaria recém-criadansequentemente, néo dispor de quadro
de pessoal proprio, o seu corpo funcional, inicalte, era composto de servidores que se

encontravam em exercicio na Auditoria Interna d&r&aria da Fazenda, 6érgdo que
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desempenhava parte das fun¢des hoje atribuidasrét&e da Controladoria, além de outros
servidores cedidos.

A Lei que criou a Secretaria da Controladoria tambe&iou a carreira de
Auditoria de Controle Interno, composta de 60 (@eisg cargos. A estruturacdo da carreira,
bem como a autorizacdo de concurso publico, pgreodmento dos cargos de Auditor de
Controle Interno, estédo previstas na LeilB8.325, de 14 de julho de 2003.

Em fevereiro de 2004, com a finalidade de fortaleceapacidade de acdo do
Controle Interno Estadual, foi lancado o Editaladmcurso publico para provimento de 40
cargos de auditor de controle interno, cuja codusfetivou-se em setembro, com a

nomeacao de 33 novos auditores.

No exercicio de 2005, foram nomeados 15 novosdsens, dando continuidade
ao processo do primeiro concurso. Tais nomeac@&@ehpneram as vagas abertas, decorrentes
de exoneracdo de auditores nomeados, estabelesendssim, um quadro efetivo de 40
auditores do controle interno. A figura 11 demamsdr distribuicdo dos servidores nos

diversos 6rgédos da SECON:

SERVIDORES:
EFETIVOS
CEDIDOS E OU

COMISSIONADOS

60

A
COADMI CORAR
04 09

FIGURA 11- Distribuicdo dos Servidores Efetivosedi{@ios nas Unidades Organicas da SECON.
Fonte: Disponivel em: <www.secon.ce.gov.br.> Acesso 23 de julho de 2006.

Hoje, o quadro efetivo de pessoal da secretariangpasto por 40 servidores
submetidos ao regime juridico estatutario, ocupaltecargo de provimento efetivo de
Auditor de Controle Interno, integrante da carreleaAuditoria de Controle Interno, criado
pela Lei n° 13.297, de 07 de marco de 2003, estruturado pela-113.325, de 14 de julho de
2003, e nomeado por ato do Chefe do Poder Executatado de 17 de setembro de 2004.
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Conta, ainda, com outros 37 servidores, 17 dosaa terceirizados e 20 cedidos por outras

instituicdes, e /ou comissionados.

Como ressaltam Petet al (2003), o quadro funcional da SECON € composto
por profissionais com habilidades, competénciasoehecimento nas seguintes areas:
controladoria, andlise de custos, sistemas den#géio, logistica, producdo, econometria,
planejamento, métodos quantitativos, or¢camentotabiidade, auditoria governamental,
gestdo estratégica de custos, avaliacdo de desbo)penganizacdo e administracao

estratégica.

. Areas de Atuacdo da SECON

O modelo organizacional da SECON abrange cincodgsardreas de atuacao,
quais sejam: Programas e Gestao; Estudos e Prepist®dedidas de Racionalizagdo dos
Gastos; Normas e Controles Financeiros; Desenvelion Institucional e Administragao.
Para cada uma dessas areas, foram estabelecidofpips norteadores das acdes a serem

desenvolvidas, a serem vistos posteriormente.

4.2 Area de Programas e Gestdo da SECON

Comenta o Relatério Anual de Atividades da SECODDE2 p.27) que a area de
Programas e Gestao devera observar os comprongisgésverno com relacdo a: Educacao,
Saude, Seguranca Publica, Acdo Social e GeracdBedda, assim como o volume de
recursos envolvidos nos programas, verificando eessdade de implementar acbes
preventivas no controle da boa gestdo da coisacaulftara isso, ainda conforme o relatério
retromencionado, area conta com o apoio da Auditde Desempenho e da Auditoria de
Regularidade que, em conjunto, tém a missdo dee@jagrvalor a gestdo das unidades

auditadas, contribuindo para eficiéncia, efichcidetividade das acdes publicas”.

O trabalho realizado pelas auditorias objetiva drgazacdo das normas de
auditoria, sistematizando o0s instrumentos de thabahecessarios as atividades de
planejamento, execucao, e relatorios, as quaisesenvolvidas pelas Auditorias de Controle

Interno e que irdo compor o Manual de AuditorieCadatroladoria desta Secretaria.
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As auditorias sao realizadas periodicamente ou ad@ter especial, no que diz
respeito a apuracado de responsabilidades de gestopara quantificar prejuizos financeiros
em desfavor do Estado do Ceara. As tomadas de scoptdizadas pelos o6rgdos da
administracdo direta e as prestacoes de contagadsd pelos 6rgdos da administracédo
indireta, entregues anualmente ao T&Igriori, sdo revisadas pelos auditores da SECON, e,
posteriormente, sdo remetidas ao Tribunal de Codag&stado com o devido parecer e
certificado. Tais atividades executadas pela SEQG@Mcterizam seu apoio ao controle

externo, que representa uma de suas atribuicoes.

Ainda baseado nos relatérios anuais da SECON noduede 2003 a 2005, a area
de regularidade e desempenho executa auditorigesi&o, de programas e de inspecdes no
atendimento de servicos publicos ao cidadéo, erfforoidade com o “Projeto Avaliacdo das
Unidades de Prestacédo de Servicos ao Cidadao”eimgritado em 2003, com o objetivo de
avaliar a prestacéo de servicos e a eficiénciaestiig dos recursos publicos nas unidades de
atendimento das areas de educacdo, saude, asaisg&mial (centros comunitérios) e

seguranca publica, no ambito da Administracdo Palidstadual, em Fortaleza.

Em 2003, foram inspecionadas 17 unidades pela SE@Gbguir relacionadas:

Secretaria da Acao Social Secretaria da Saude Secretaria de Seguranca Publi Secretaria de Educacao
e Defesa Social
Centro Educacional S.Frco Hospital Infantil AlbSetbin 27° Distrito Policial EEFM Dragéo do Mar
Centro Educacional Aldaci B. | Hospital Geral César Cals 7° Distrito Policial EEBMLuiza Tavora
Mota
ABC Joéo XXIlI Centro de Saude Meireles Delegacia @®efraudagdes [eColégio Estadual Joaquim
Falsificacbes Nogueira
Centro Comunitario TancreddCentro de Saude D.Libania Delegacia de Roubosted-de| EEFM Eusébio Mota dg
Neves Veiculos e Cargas Alencar
Centro  Comunitario  San
Terezinha

QUADRO 2- Inspecdes Realizadas em 2003.
Fonte: SECON, 2003.

Os principais aspectos observados e os resultaoiidos, com as inspec¢des
realizadas nas unidades mencionadas, foram: adiecdeedidas administrativas que tiveram
reflexo na melhoria do atendimento, na agilizac@o rdformas de instalacdes fisicas,
disponibilidade de equipamentos (hospitalares)irdesutros; identificacdo das necessidades
de medidas de carater mais estrutural e recomeeslagisando ao aperfeicoamento da
gestdo, mediante definicdo de niveis de descerdcdio da gestdo financeira e fortalecimento

dos instrumentos gerenciais e de controle.

As auditorias realizadas eram direcionadas pardagaagdo dos mecanismos de
controle, e possiveis recomendacdes de melhoriasitiizacdo do gerenciamento dos

recursos e do patrimonio, conforme quadro 2.
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ORGAO AUDITADO

TIPO DE AUDITORIA

AREA EXAMINADA E

RECOMENDACOES

Hospital Geral de
Fortaleza

Auditoria de Gestao

Exames dirigidos & avaliagdo da gestao de contratos de terceirizag&o de
mao-de-obra, gerenciamento de recursos humanos, objetivando
economias decorrentes da compatibilizagdo do numerario estabelecidos
nos contratos e melhor aproveitamento do quadro de pessoal préprio da
unidade hospitalar.

Secretaria de
Educacgéo Basica

Auditoria de Gestéo

Andlise da gestdo dando prioridade aos itens de gastos com pessoal,
locacé@o de méo-de-obra, manutencdo de escolas e servigos de
terceiros, devendo vir a ser reforgados os sistemas de controle de
despesas.

Secretaria de
Educacéo- Sede

Auditoria de Gestao

Avaliacao do gerenciamento do processo de concesséo de vales-
transportes, para que venham a ser refor¢ados os mecanismos de
controle e aperfeicoados e os sistemas de planejamento das despesas e
acompanhamento do contratos.

Secretaria de
Recursos Hidricos

Auditoria de Gestéo

Exames dirigidos as areas administrativo-financeiras, especialmente
envolvendo o fluxo da despesa, objetivando racionalizacdo e
confiabilidade do gerenciamento.

CENTEC

Auditoria de Gestéo

Auditoria sobre a administracéo financeira, no &mbito do Contrato de
Gestao com a SECITECE, objetivando avaliar a consisténcia dos
demonstrativos de despesas e garantir a compatibilidade entre o fluxo
de pagamentos e o fluxo de servicos efetivamente prestados.

Secretaria de Agao
Social

Auditoria de Gestao

Avaliacdo do processo de repasses financeiros a entidades, sob a forma
de subvencgdes sociais, resultando no aperfeicoamento dos critérios de
concesséo e estabelecimento de mecanismos de acompanhamento,
consubstanciados no Decreto n° 27.214, de 15 de outubro de 2003, de
forma a garantir a prestacéo de servicos com qualidade, cumprimento
de metas e maximizag¢&o dos resultados a serem alcangados.

Secretaria de Saude

Auditoria de Gestao

Auditoria no processo de administragdo de medicamentos, pessoal do
quadro proprio e terceirizado, controle de frota, utilizagdo de servigos de
telefonia, gerenciamento de contratos e mecanismos de controles,
sendo oferecidas recomendages para reduzir fragilidades nos
processos de compras e elevar a eficiéncia, mediante a ado¢éo de
mecanismos de controle, no processo de planejamento e gerenciamento
de contratos.

Escola de Saude
Publica

Auditoria de Gestéo

Auditoria nas areas administrativa e financeira, devendo ser
racionalizada a contratacdo de méo-de-obra terceirizada.

Departamento de Edi-
ficacdes, Rodovias e
Transporte (DERT)

Auditoria de gestédo

Auditoria em contratos de edifica¢fes publicas visando avaliar e
racionalizar o processo de planejamento e acompanhamento da
execucgao dos contratos, reduzindo as ocorréncias do procedimento de
aditivos contratuais. Em consequéncia dos trabalhos, dentre outras
medidas, recomendagdes referentes a aditivos contratuais foram
adotadas como praticas administrativas e regulamentares por meio de
Resolucdo do Conselho Deliberativo do DERT, gerando economias e
racionalidade no processo de contratagdo.

Secretaria de
Seguranca Publica e
Defesa Social

Auditoria de Programa

Avaliacdo do Programa “Integracdo, Seguranca e Defesa Social”, com a
definicdo de recomendagfes com vistas ao fortalecimento da estrutura
gerencial, dos mecanismos de planejamento, de acompanhamento, de
avaliacéo e de controles necessarios a operacionalizagdo racional do
Programa.

Fundo de
Desenvolvimento
Industrial

Auditoria de Gestéo

Avaliacao do fluxo operacional e dos mecanismos de controle do fundo,
resultando em ajustes de forma a dar cumprimento aos dispositivos
legais relacionados ao equilibrio financeiro das operagées. Proposta
pela SECON, a limitagc&o dos recursos destinados ao PROAPI, ao valor
do retorno do FDI, gerou uma economia de R$ 6,9 milhdes, em 2003.

Secretaria da Acao
Social

Auditoria de Programa

Auditoria de Programa de Apoio as Reformas Sociais para o
Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes- PROARES, focalizando a
avaliagdo do cumprimento de metas e do efetivo funcionamento dos
componentes operacionais e gerenciais.

Secretaria da Cultura

Auditoria de Gestéo

Auditoria no contrato de gestao firmado com a organizagéo social
Instituto de Arte e Cultura do Ceara-Dragéo do Mar, visando avaliar o
cumprimento de metas estabelecidas para o exercicio.

QUADRO 3- Auditorias de Gestéo e Programas.

Fonte: SECON, 2003.
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O foco das Auditorias, no ano de 2004, foi dirigipara avaliacdo dos
mecanismos de controles internos utilizados petgdds e entidades no gerenciamento dos
recursos orcamentarios, financeiros e patrimoniassim como da racionalidade de sua
alocacédo, buscando elementos que pudessem conpdrai uma gestdo mais eficiente, bem
como para a avaliagdo do desempenho da execucddradgamas. Para tanto, foram
realizadas as seguintes auditorias, com indicala® areas de exame e recomendacgfes de

melhorias de gestado oferecidas, conforme quadro 4.

AREA EXAMINADA E

ORGAO TIPO DE

AUDITADO AUDITORIA RECOMENDACOES

Secretaria da Auditoria de Gestdo| CREDES de Tiangua, Sobral, ltagaipRussas e Fortaleza. O trabalho
Educacéo foi dirigido a avaliagdo, entre outros aspectogjektao de recursos

humanos (permanentes e temporarios), com vistendficar desvio de
funcdes de servidores da area, com resultados ltieniaenos critérios
de alocacéo de professores nos centros de multiregiacionalizacdo
dos critérios de lotacdo em sala de aula.

Secretaria da
Justica

Auditoria de Gestéo

Avaliar a gestao dos presiaisinistrativos pelo Estado e sob o
modelo de co-gestao com a iniciativa privada, cofase para as
atividades dos Institutos Professor Olavo Olivegdl (IPPO I e Il),
visando identificar praticas de maior economicidaaeelhoria dos
controles da Secretaria na administragéo dos jpwssitbm sugestes
que objetivam contribuir para o aperfeicoamentsidtema prisional do
Estado.

Secretaria de
Educacéao

Auditoria de
Regularidade

Exames dirigidos a avaliacédo da eficiéncia e regldde no processo d
gestdo de convénios, envolvendo etapas de plangjanfermalizacéo
acompanhamento e prestacdo de contas dos rececsbsdos,
objetivando garantir maior eficacia dos instrumergeliminar
transferéncias inadequadas de recursos publicos.

19}

Policia Militar

Auditoria de Gestéao

Apuracéo deofatelacionados a dendncia de irregularidades odaset
por gestores, no ambito daquela corporacao, coestigs de melhoria
dos controles operacionais e de gestéo.

Secretaria da
Justica

Auditoria de
Regularidade

Exame da regularidade e avaliagcao da eficiéncgedttio e dos
resultados do convénio celebrado entre o Goverriestido, por meio
da SEJUS, com Associacao de Parentes, Amigosmasitila violéncia-
APAVV, oferecendo subsidios para o aperfeicoamdato
procedimentos administrativos e controle internos.

Secretarias da Saud
Educacao, Agdo
Social, Infra—EstruturI
e Segurancga Public

e, Auditoria de Gestao

Auditorias realizadas por eggliptegradas pelos novos Auditores de
Controle Interno nomeados, objetivando a avaliagoatios de gestéo,
com o fim de melhorar os controles operacionaisateSecretarias,
contribuindo para o a aperfeicoamento do processtothada e
Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2004.

Secretaria de
Fazenda

Auditoria Operaciona

Auditoria operacional sobmivida fundada do Estado, visando avali
o resultado dos controles adotados na gestdo mmgenbo dessa area.

ar

Secretaria do
Desenvolvimento
Local e Regional

Auditoria Operaciona

Auditoria operacional no Programa Habitacional aw&no do Estado,
com foco na avaliagdo do desempenho da execucBoodoama, no que

se refere ao cumprimento de metas e alcance ddtadkss.

QUADRO 4- Auditorias Realizadas em 2004.
Fonte: SECON, 2004.

Nesse mesmo periodo, a Secretaria de Controladodagxercicio de sua

competéncia de apoiar o controle externo, e em gompto ao que dispde a Instrucéo
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ n° 1, de 10 de dézende 2003, analisou, a luz das

normas legais e regulamentos aplichveis a mat8rfiaJomadas e Prestacdes de Contas
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encaminhadas por Orgdos e entidades da Administr@jéeta e Indireta, relativas ao
exercicio de 2003, manifestando-se sobre o cumptomelos 6rgaos e entidades do disposto
na citada Instrucdo Normativa. Em continuidade agjeB® Avaliacdo das Unidades de
Prestacéo de Servicos ao Cidadao, foram realiZglaspecdes, abaixo relacionadas, tendo,
no ano de 2004, como destaque principal, a esagfordas acoes de inspecdes nas escolas,
em parceria com a SEDUC, relacionadas no quadro 5:

Secretaria da Acao Social Secretaria da Saude Secretaria de Seguranca Publi Secretaria de Educagéo
e Defesa Social

Centro Comunitario Pe. Hospital Waldemar de Alcantara  6° Distrito Policial EEFM Eduardo Campos
Guilherme Wassen
Grupo de Bailarinos de Cristo EEFM José Leopoldino
Amor e Doagdes
ABC do Conjunto Ceara EEFM 02 de Maio
Creche N.S. de Fatima EEFM Noel Hugnen
SOS Crianga EEFM Valdemar Facao
URLBM EEFM Paulo Benevides

EEFM Helder Camara
EEFM Monsenhor Dourado
CEJA Gilmar Maia de Souzg
EEFM César Cals

EEFM Liceu de Messejana
EEFM Liceu Vila Velha
EEFM Prof. Balbina J.
Albuquerque

EGP Estado do Amazonas
EEF Luiz Gonzaga Fonseca
Mota

QUADRO 5- Inspecdes Realizadas em 2004.
Fonte: SECON, 2004.

Como resultados, observados em decorréncia dagciiep realizadas nesse
periodo, relacionam-se a adocdo de medidas adratihias com reflexos na melhoria do
atendimento, e o aperfeicoamento da gestdo dopasgantos inspecionados, mediante o
fortalecimento dos instrumentos gerenciais e déralen

No periodo de 2005, foram realizados os seguinmasalhos: auditorias de
Avaliacdo de Gestdo, de Tomada de Contas Espel@aRcompanhamento de Gestao, e
Inspec¢bes de Desempenho Operacional, dando catddeiao processo de expansao em que
se encontra a SECON.

Em relacdo as Auditorias de Avaliacdo de Gestaanfaealizados 22 trabalhos
em o6rgdos da Administracdo Direta e em cuja selggiwizaram critérios objetivos de
materialidade e relevancia, focalizando a avaliagdayestdo dos responséveis a partir da
verificacdo da legalidade, legitimidade e econodaide dos atos e fatos de gestao praticados
nas areas contabil, financeira, orcamentaria, operal e patrimonial. Citam-se os devidos
orgaos: Secretaria da Agricultura e Pecuaria (SEGBecretaria do Trabalho e
Empreendedorismo (SETE), Secretaria do Turismo (BHT Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia (SECITECE), Secretaria dos Recursos iddislr (SRH), Secretaria da



83

Administracédo (SEAD), Secretaria da Cultura ( SET))ISecretaria da Ouvidoria Geral e do
Meio Ambiente (SOMA), Secretaria do Desenvolvimeritocal e Regional (SDLR),
Secretaria da Justica e da Cidadania (SEJUS), t8earedo Desenvolvimento Econémico
(SDE), Secretaria do Planejamento e Coordenaca®L(SK), Secretaria do Governo
(SEGOV), Secretaria da Agcao Social (SAS), Seceetdoi Esporte e da Juventude (SEJUV),
SECON, Procuradoria Geral do Estado ( PGE), Se@meata Fazenda (SEFAZ), Secretaria da
Saude (SESA), Secretaria da Educacédo (SEDUC), t8garda Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS), Secretaria da Infra-Estrutura (NERIA). Tendo ciéncia da natureza a que
se propd0s o respectivo trabalho, foram expedidds redomendagbes com o objetivo de
corrigir e aperfeicoar os diversos processos d&geafos recursos publicos. Relacionam-se

entdo, alguns do pontos de maior relevancia, tarsoc

v Alteracdo na sistematica de cobranca de impostosmdia retido na fonte para
servidores detentores de mais de uma matriculeamilo como base o cadastro
de pessoas fisicas (CPF), haja vista que a anisg@mstica, por matricula,
ensejava uma perda de receita anual para o Esttidiada em R$ 15 milhdes,
diante do disposto no Art. 157, | da Constituicadéral,

v' Ressarcimento dos valores ndo retidos nos Ultimaeds junto a Unido, no
que diz respeito aos servidores com duas ou mdigcmas, a partir de uma
acéao articulada entre a SEAD e SEFAZ;

v' Regularizacao da situacao funcional dos prestadizssrvicos;

v' Regularizacdo dos processos de pagamento a fooreseda partir da
exigéncia da comprovagdo prévia das certidfes dplamdade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, evitando que o Estadponda solidariamente por

eventuais inadimpléncias de seus contratados;

v Aperfeicoamento do processo de concessao de suiBseBoQciais, importante
instrumento para viabilizar algumas politicas pradi do Estado, sobretudo
aquelas de cunho social, mediante o efetivo acongmento e monitoramento

da metas pactuadas;

v' Liberacdo de novos recursos condicionada a apegsene aprovacdo das

prestacdes de contas referentes as parcelas aggerio

v' Aprimoramento do processo de aquisicao de bensviceg por meio do

planejamento sistematico de compras e aplicacamatialidade de licitacédo
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pertinente ao valor a ser licitado, evitando, cagdes diretas (dispensas e
inexigibilidades) indevidas e fracionamento de ésap

v' Aperfeicoamento do processo de gestdo dos premstéoa partir da
centralizacdo do recebimento dos requisitorios reaie decisdes judiciais ou
administrativas que importem em 6nus ao Erario p&&, e implantacdo de
sistema informatizado, pela SEFAZ - 6rgao respogigg@os pagamentos - que
possibilite ao Estado ter o controle das informagii®s precatérios e requisi¢cdes

de pequeno valor;

v Aperfeicoamento da administracdo dos contratos eldg mantidos com
OrganizacgBes Sociais, por intermédio da impleméotafetiva dos mecanismos
de supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento daugh® dos ajustes,
procedendo-se a avaliagdo periédica dos resultadoscorringido-se,

tempestivamente, eventuais desequilibrios;

v Regularizacédo do processo de desapropriacdo @s fmara fins de construcao
de reservatérios hidricos, mediante a apresentaigiodocumentos que

comprovem o vinculo do morador ao proprietarioeteat e

v Registro da revisao da Instrucdo Normativa ConjuBECON/SEFAZ n°
001/2004, de 30 de janeiro de 2004, que trata giddamentacdo no ambito do
Poder Executivo, do processo referente a Tomadastadédo de Contas Anuais
e Especiais, tendo sido introduzida sistematica estas, a racionalizacdo dos
procedimentos de auditoria de gestdo, mediantetegracdo de sistemas
informatizados que auxiliem a avaliacdo da regddate na aplicacédo de
recursos publicos, bem como modificacbes na es&rutlio relatério de
desempenho da gestdo, de forma a privilegiar adtaedes da execucdo dos

programas governamentais.

Com relacdo as Auditorias de Tomada de Contas E$peerifica-se a existéncia
de outra acéo de controle utilizada pela SECONfocore o disposto no inciso Ill do Art. 9°
da Lei estadual n® 12.509 de 1995, decorrida dassetade de se analisar e avaliar os
procedimentos dos orgdos e entidades com relac@orr@ta apuracdo de fatos que
ocasionaram prejuizos ao Erario, na busca da fibagio de seus responsaveis, e na
quantificacdo dos danos, visando ao ressarcimefbo.todo, foram examinados cinco

processos, listados no quadro 6.
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PROCESSO ORGAO OBJETO
04484089-6 SEDUC Convénio 138/2004- P.M. Palmacia
05062769-4 SEDUC Convénio 126/2004- P.M. Mulungu
05205061-0 SEDUC Convénio 010/2004- P.M. Alcantaras
05228291-0 SEDUC Convénio 171/2004- P.M Senador Bamp
04557713-7 SDLR N&o comprovacao de gastos conadiéa pessoal terceirizados

QUADRO 6- Processos referentes a Tomada de CostsEl.
Fonte: SECON, 2005.
*Nota: Os cinco processos foram restituidos aocddggle origem, saneando as pendéncias diversas.

As Auditorias Especiais de Regularidade designgneste outros objetivos, a
apurar denancias ou situacdes tidas como irrequl&eSECON realizou duas auditorias
especiais em 2005, a primeira das quais ocorrélentro Odontolégico Tipo I-CEO-Centro,
unidade administrativa da Secretaria da Salde,vau#i por denuncias apresentadas a
SECON, originando os processos 04326560-0 e 0447928 segunda deu-se na Academia
de Policia Militar General Edgard Fac6, sob a fodeapericia contabil, em atendimento a
solicitacdo da Justica Militar Estadual. Os resldtados trabalhos foram encaminhados as
autoridades competentes para o conhecimento e @adibgdprovidéncias cabiveis, com

recomendagdes visando a regularizacao de impradsdadregularidades.

Em relagdo as Auditorias de Acompanhamento de Gef&igam realizadas, no
decorrer do segundo semestre de 2005, auditoriasegidaridade, proporcionando um
acompanhamento tempestivo dos atos e fatos deogpsadicados de maneira que o0s gestores
pudessem, em tempo habil, corrigir as falhas dmdest Assim, foram objeto de selecdo
através de sorteios para exame 0s seguintes or§aperitendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE; Departamento de Edificacdes, ®R@b e Transporte — DERT,;
Fundacao Universidade Estadual do Cearda — FUNE@ESistema de Folha de Pagamento-
SFP, administrado pela Secretaria da Administracd&EAD, cujos resultados mais

importantes foram:

v' Reconhecimento da necessidade de se implantaasrfib sistema de folha de
pagamento (SFP), com o objetivo de impedir o pagémeonjunto de verbas
incompativeis e evitar 0 pagamento de gratificagfiesnao possuam natureza
fixa e que sejam de carater pessoal a servidoessadbs do Estado. Além
disso, viu-se necessario que as setoriais implemenbtinas de controle
interno que fornecam condicdes para pagamentos eleefibios em
conformidade com as condi¢cdes previstas em legoimente no caso de
gratificacdes concedidas em virtude de lotacadaumucom percentual variavel
de acordo com o exercicio da atividade. Tais medida adotadas, podem

representar uma economia anual estimada no morttarRé 2,65 milhdes;
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v Revisdo dos termos da Resolucdo do Conselho Dimtod99/CD, que
transferiu toda a atividade auto-sustentavel da ECR para o Instituto de
Estudos, pesquisas e projetos — IEPRO, a fim deeprar a observancia aos

dispositivos legais e aos interesses da entidaoleca)

v' Regularizacdo do ingresso dos recursos financéiansferidos pelo IEPRO,
bem como dos bens adquiridos pelo instituto emfimoela Fundacao;

v Incluséo da relacdo de professores da instituigiiacentro/curso, regime de
trabalho, incluindo a carga didatica semanal, tio sia UECE na Internet,
reforcando os mecanismos de controle dirigidosuagpcimento do dispositivo
legal que veda a acumulacgéo indevida de cargogrptessores com dedicacéo

exclusiva;

v/ Condicionamento da realizacdo das licitac6es @eeaucao de obras a prévia
elaboracdo de projeto basico adequado e consisevritando, assim, obras
inacabadas, paralisacdo de contratos e elevadoraloeetermos aditivos, o

gue resulta no elevado custo econdmico e sociatatasrucoes;

v' Observancia da legislacdo estadual pertinente ébraeldo de convénios, de
forma a condiciona-la a efetiva existéncia de edses reciprocos entre os
participes envolvidos, evitando-se a inclusdo da e administracdo e de
tarifas bancarias nos Planos de Trabalhos e exigowk participantes a
aplicacdo dos recursos financeiros no mercado deiey enquanto nao

empregados na consecucao dos objetos pactuados;

v' Recomendacdo a SEAD e a SOMA sobre a necessidadmldear concurso
publico, de forma a evitar que as atividades fatiglhs da SEMACE néo
sofram problemas de continuidade, uma vez cumpadalucédo do Tribunal
de Contas do Estado que determina sustacdo dercomederente a prestacao

de servigos técnicos na area de gestao ambiental.

As Auditorias e Inspec¢fes de Desempenho Operacsdmaleflexos da vontade
governamental de implantar um modelo gestor vol{aala resultados. A SECON também
efetivou varias medidas no intuito de estruturariraa de auditoria de desempenho

operacional, como se pode citar:

v A participacdo de dois Auditores de Controle Inbeda SECON, no periodo

de julho a novembro de 2005, nas atividades daieabde Contas da Bahia, o
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qual esta desenvolvendo de modo sistematico aiszditate avaliacdo de
programas de governo em parceria com o Tribun@latgas da Unido, em que
este preserva acordo de cooperagdo com o Depattamegara o

Desenvolvimento Internacional — DFID do Reino Unidem apoio ao

Programa de Aperfeicoamento do Controle Externsando a reducdo da
desigualdade social — CERDS;

v' A realizacdo, em parceria com o IPECE e SEPLANwdkshop“Gestao por
Resultados e Auditoria de Desempenho OperacionaMddelo Atual do
Governo do Estado do Ceara”, objetivando a promaigiontercambio de
informagdes e experiéncias com especialistas naisiom internacionais no

assunto;

v' Um trabalho pioneiro no Programa de Fortalecimelatd\tencdo a Saude nos
Niveis Secundario e Terciario — “Saude Mais PedoVdcé”, administrado
pela Secretaria da Saude — SESA, e cujo objetiirrcipal € assegurar a
assisténcia a saude em nivel secundario, nas dadesicrorregides de saude,
promovendo um conforto maior para o cidaddo, codacé® ao seu
deslocamento para os hospitais de Fortaleza. Csonh®uve uma redugao na
guantidade de atendimentos em Fortaleza de pagiprdeenientes do interior,
passando de 33.432 atendimentos em 2002 para028&r612005. Contudo,
ficou evidenciada também a precariedade na estrutar gerenciamento e
acompanhamento das metas pactuadas com os He§tajsem virtude da

caréncia de profissionais responsaveis pelo Pragram

v" A implementacdo do Programa de Avaliacdo de Delagage Policia do
Estado, em parceria com a Secretaria de Segurait@d@e Defesa Social —
SSPDS, Superintendéncia de Policia Civil — SPC @arselhos Comunitarios
de Defesa Social — CCDS, objetivando, de forma leisp rapida, avaliar o
perfil da administragdo das delegacias bem comaaddgade dos servigcos por
elas oferecidos as comunidades. A analise congigtivisitas as delegacias
para a aplicacdo de questionario formulado pdtas Global Alliance -
alianca global de organiza¢cdes nao—governamentaistiziicoes académicas
gue agem em diversos continentes com o objetivprogorcionar melhorias
na seguranca publica e no sistema de justica almiara a formacéo do

resultado, foram selecionadas 23 delegacias, atedacordo com o conteudo
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levantado, serdo implementadas medidas que proparéio melhorias na
qualidade de prestacdo de servicos de seguranchicgpu®s relatérios

levantaram aspectos positivos e negativos, confaitaen-se positivamente:

existéncia e utilizacdo de dados sécio—demografitmsplanejamento das
atividades policiais, servidores com nivel de caithento e habilidades

adequadas para execucdo de suas atividades, exstiénac6es com vistas a
manutencdo de bancos de dados com imagens. Cogéae#s aspectos
negativos, ficou evidenciada a caréncia de acOg¢stivdndo reduzir, por

exemplo, a precariedade das condicOes fisicas rdaragem e o periodo de
permanéncia dos detentos.

Ainda em 2005, conforme as disposicfes da Instrugéomativa Conjunta
SECON/SEFAZ n° 01/2004, foram analisados 72 proseds Tomada e Prestacédo de Contas
de 6rgéos e entidades da Administracdo Direta ieebad relativos ao exercicio financeiro de
2004, com o proposito de subsidiar o julgamentocdasas pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado.

4.3 Area de Racionalizacio de Recursos da SECON

A area de Racionalizacdo dos Gastos Publicos temnpssao “identificar
oportunidades e promover medidas de racionalizagdo gestdo publica estadual,
maximizando a eficiéncia, eficacia e economicidddeaplicacdo dos recursos”. Para isso,
efetuou-se uma hierarquizacdo e a implantacdo d#idate que proporcionassem novas
formas de aquisicdo nos principais itens de des|3zd#e-se que o volume de dados a serem
manuseados podera acarretar obstaculos na fasgl#miacdo. Para enfrentar tais desafios, a
SECON implantou metodologias que resultassem emsaid® curto prazo, a fim de promover

um retorno positivo para o Governo.

A respectiva area foi destinada como priorioridade dar inicio aos trabalhos da
nova Secretaria, sendo, para tanto, necessariaapregentacado da situacdo encontrada no
exercicio de 2002, ressaltando alguns dos prircjpantos analisados. Esse levantamento foi
realizado por Peteat al. (2003):
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v’ Estratégia de compras e contratagcbes

Verificou-se que as aquisicOes de equipamentos terisade consumo Sao
efetivadas por meio de compra direta ou atravéslgema modalidade de
licitacdo, prevalecendo a melhor proposta. No queetere a contratacdo de
servicos, observou-se que algumas atividades camgetza, vigilancia

armada, conducdo de veiculo, suporte de inform&iegoio administrativo

foram padronizadas. As contratacdes sdo baseadpkeithas de custos, com
parametros uniformes de acordo com a legislachaténia, previdenciaria e

trabalhista, entre outras regulamentacdes.
v’ Estrutura organizacional de compras e contratacfes

As aquisicbes e contratacdes diretas sdo realizattasés de Orgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta. Amissdes de licitacbes das
Secretarias realizam concursos até a modalidadedamie Preco e Pregédo, e
as comissfes das entidades da Administracdo Bidetaalizam a modalidade
convite. A concorréncia dessa modalidade é prodassa Procuradoria Geral
do Estado por uma Comissdo Especial de LicitacAmeada somente para

este evento.
v' Cronograma de Compras e Contratacdes

Foi constatado ndo haver cronograma definido, @fas e entidades da
Administracdo Direta e Indireta possuem seus seforéprios de compras e
contratacdes diretas. Nas duas administracdes, tar sk2 compras €

subordinado a Diretoria ou Departamento AdministoaFinanceiro. Quando

os valores para compras e contratacdes ultrapagsaalores estabelecidos
pela Lei que dispensa Licitacbes, 0 processo éadavpara a Comissao de
Licitacéo.

v Pessoal envolvido no processo

O setor de compras pode envolver varias pessoafrow a intensidade das
atividades de cada 6rgéo e entidade, porém, a reédkatrés pessoas. No que
se refere as Comissdes de LicitacOes, estas oledecEguinte ordem: um

presidente, um secretario e dois membros.
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v' Forma de organizacao das compras e contrataces

Inexiste um procedimento padronizado; algumas &eae adotam o sistema
centralizado, em que o setor de compras, em canjooin a Comissao de
Licitacdo, realiza as compras e distribui pararexas. Como exemplo, pode-
se citar: Secretarias de Saude, Fazenda, e Educpg#o estas possuem
unidades descentralizadas situadas no interior stadB. Nas Secretarias
possuidoras de menor porte ou unidade orcamentasaior de compras ou
Comisséo de Licitacdo adquire somente o essenaia @esenvolver suas

proprias atividades.
v’ Sistemas de informacao utilizados nos processosmieras e contratacées

N&o existe um sistema integrado de informacfessi@tmu-se que ha um
sistema informatizado denominado “banco de dadoeds’, em que constam
todas as categorias e os itens adquiridos pelod&steeqiientemente.
Verificou-se também a necessidade de uma avalidg&adtens constantes no

sistema e na base de dados.

Face ao que foi levantado no exercicio de 2002sdéemma hierarquizacédo das
despesas de custeio, com 0 objetivo de seremfidadts os itens mais representativos, com
excecado das despesas com pessoal e encargos. ucaiés do estudo feito por Petdral
(2003), constatou-se que o total das despesazadad no exercicio em questdo importou R$
1.667.474.826,94 (um bilhdo seiscentos e sessestdeemilhdes quatrocentos e setenta e
quatro mil oitocentos e vinte e seis reais e n@emuatro centavos). A referida importancia
foi abrangida pelas categorias econdmicas de despmesrentes e despesas de capital. As
despesas correntes absorveram R$ 966.862.750,92cérmios e sessenta e seis milhdes
oitocentos e sessenta e dois mil setecentos eeasitagjiieais e noventa e dois centavos), que
representa aproximadamente 58% do total, enquargas despesas de capital representam
42%. No primeiro momento, tratou-se das despesazntes, de cujo montante foram
excluidos R$ 31.551.442,12 (trinta e hum milhSeitigntos e cinqlenta e hum mil
quatrocentos e quarenta e dois reais e doze cehteeferentes as despesas com Pessoal e

Encargos Sociais.

Os sistemas de controle implantados pela Secretar@@ontroladoria, sob a visdo
de curto prazo, constaram de duas etapas distiptagm complementares, objetivando

beneficios para economia e para 0s processos. iNeif@ etapa, foram analisados os
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procedimentos de compras e contratacdo de servigesites, no intuito de reduzir de
imediato as despesas com telefonia, combustiVieisrigicantes, energia elétrica, locacdo de
mao-de-obra, passagens aéreas, locacao de vetcadrenaves, agua e esgotos e material de
consumo, atentando para a ordem de relevancia ntante total das despesas de custeio do

Estado do Ceara.

Diante desse contexto, a Secretaria esta trabalhdednodo que, para cada item
de despesas relacionadas anteriormente, sejam zptaduestratégias adequadas, que
possibilitem a efetiva reducéo do gasto por mei@plecacdes de medidas especificas que
mantenham o cumprimento da lei, mas, proporcionemefficios comerciais através do
mercado. Diante da realidade exposta, foram estgdalduns procedimentos e estratégias de

curto prazo, conforme descrito abaixo:
v Atualizacado do cadastro de fornecedores;
v Identificacdo de fornecedores relevantes sem aaglast

v’ Comparagdo dos precos médios de compras em retaga@recos meédios

praticados pelo mercado;

v Negociacao de precos e tarifas para situacdes iispec como telefonia,

energia elétrica, 4gua e esgotos;

v Andlise do consumo médio de telefonia, energiariedét agua e esgotos,
combustiveis entre outros comparados a paramett@ss;)

v Incentivo ao uso de técnicas mais modernas patacho como exemplo o

pregéao eletronico, sendo este justificado pelomelde licitacdes; e

v Analise dos contratos, com relacdo a clausula gue tlo aumento do custo
dos produtos licitados, como prazo de entrega,opi@a fornecimento e

fracionamento das entregas.

Ainda para a realizacdo da primeira etapa, comsta®ames documentais e
registros contédbeis, assim como entrevistas conidsees e dirigentes de 6rgaos e entidades

in loco, e outros que surgiram no decorrer da implantacéo.

A segunda etapa compreendeu a introducdo de ummodelo para compras e

contratacdo de servicos seguindo 0s seguintespasso

v’ arquitetura e desenvolvimento do modelo;
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v' manualizacéo;

v’ treinamento de pessoal envolvido na execucao esra@anhamento;
v implantacéo;

v/ gerenciamento dos contratos; e

v’ reavaliacdo dos trabalhos.

Verificando a execucdo da despesa do Governo dal&sto Ceara no exercicio
de 2002, para acdes de curto prazo, no que seerafgacionalizacdo dos gastos mais
relevantes em relacdo ao total, foram selecionagdabjetos de analise de acordo com estudo
detalhado da Categoria Econdémica 03- Despesas rliesreGrupo 03- Outras Despesas

Correntes, cujas respectivas modalidades de Aglicase Direta ou por Transferéncia foram

analisadas.
TABELA1- Demonstrativo das Despesas Correntesitagmno grupo Outras Despesas Correntes.
MODALIDADE DE APLICACAO E TRANSFERENCIA VALOR
ELEMENTO DE DESPESA R$ %

90-Aplicagbes Diretas 887.999.837,0¢ 94,942
03-Pensdes 4.508.968,48 0,508
04-Contratacéo Por Tempo Determinado Pe&ivil 1.735.392,89 0,195
08-Outros Beneficios Assistenciais 383.276,63 0,043
10-Outros Beneficios de Natureza Social 35.281,88 0,004
13-Obrigacdes Patronais 2.973.290,25 0,335
14-Diérias Civis 10.837.457,14 1,220
15-Diarias Militares 4.210.321,61 0,474
18-Auxilio Financeiro a Estudantes 887.370,85 0,100
22-Outros Encargos da Divida Por Contrato 56.385,56 0,006
30-Material de Consumo 113.876,78 12,816
31-Outros Materiais 202.750,00 0,023
32-Material de Distribuicdo Gratuita 32.366.110,41 3,644
33-Passagens e Despesa Com Locomogao 9.120.118,57 1,027
35-Servicos de Consultoria 9.035.102,09 1,017
36-Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Fisica 62.472.675,9¢ 7,033
37-Locacgéo de Mao de Obra 91.797.902,17 10,335
39-Outros Servigcos de Terceiros Pessoa daridi 464.963.497,6¢ 52,346
41-Contribuicdes 19.746.287,76 2,223
42-Auxilios 388.045,90 0,044
47-Obrigag6es Tributarias e Contributivas 34.819,99 0,004
91-Sentencas Judiciais 23.960,37 0,003
92-Despesas de Exercicios Anteriores 49.627.059,80 5,587
93-Indenizagdes e Restituicbes 8.751.884,33 0,985

50-Transferéncias a Instituicbes Privadas semlkingativos 33.973.125,93 3,632
39-Outros Servigos de Terceiro Pessoa Jaridic 3.549.667,00
92-Despesas de Exercicios Anteriores 1.495.759,1¢F
41-Contribuicdes 4.932.950,00
43-Subvencdes Sociais 23.994.749,78

40-Transferéncias a Municipios 13.338.345,91 1,426
41-Contribuicdes 13.338.345,91

TOTAL 935.311.308,8( 100,00

Fonte: Peteet al,2003.

De acordo com a tabela 1, constatou-se que a ndadali90- Aplicacbes Diretas,
compreende aproximadamente 95% da execucdo dasdesps modalidades 50 e 40,

referentes a Transferéncias, no mesmo periodegseparam somente 5% da execucao da
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despesa. Dentre os elementos da despesa seledpsadm analisadaspriori, 0s elementos
que obtiveram maior relevancia na composicdo daesareferentes aos elementos descritos

a seqguir:

v' Material de consumo: artigo cirirgico e de labfmiat combustiveis e
lubrificantes; géneros de alimentacdo; materialndutencdo das escolas;
material de expediente; material odontolégico hasgni e ambulatério;
medicamentos e produtos farmacéutico; e pecasss@ass para equipamento
de comunicacédo e veiculos. Tais sub-elementossemian 82% da respectiva

despesa.

v’ Locacdo de mao-de-obra: apoio administrativo e asutrlimpeza e
higienizacdo; outras locacdes de mao-de-obra; aegar e vigilancia, e
tecnologia da informacdo. Estes sub-elementos geptam 85% dessa

despesa.

v/ Outros servigos de terceiros pessoa fisica: bassisemuneracdo de servigos
de natureza eventual; servico de apoio adminigtragi profissional; servico
profissional de gestéo estadual internacdo; eggentécnicos profissionais. Os

respectivos sub-elementos representam 84% da tespeespesa.

v/ Outros servicos de terceiros pessoa juridica: tralesporte; vale refeicéo;
telefone, telex e celular; servicos hospitalaregdioos e odontoldgicos;
selecdo e treinamento; manutencdo das crechesgatocde veiculos e
aeronaves; impressdao e encadernacdo; convéniogdoacce ajustes;
comunicacado e divulgacdo; agua e esgoto e enddgieca Todos estes sub-
elementos representam 84% do total da respectszeda.

v' Despesas de exercicios anteriores: material deusan® servico de terceiro

pessoa juridica. Estes sub-elementos represent@nu8dse elemento.

Em 2003, as a¢Oes adotadas pela SECON foram dendtiaszas, em funcéo de
suas complexidades:

v Medidas de contencdo: mantém os processos vigaetpserendo reducoes
fisicas e financeiras de despesas realizadas sitrdeérenegociacdo de
contratos, revisdo do grupo de fornecedores etco SElotadas
contingencialmente, uma vez que, apesar de trazeeslucdo de gastos
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imediata, s6 podem ser aplicadas em propor¢cOesatias, sob o risco de

comprometerem niveis de servi¢o. Ndo sédo sustaatawveédio e longo prazo.

v' Medidas de carater estruturante: acdes que premsupd® redesenho na légica
do processo de gastos governamentais. SGo medidaaidr complexidade,
com impactos financeiros ndo imediatos, porém Btéteis. Geram

economias e ndo comprometem o nivel dos servigos.

Primeiramente, serdo comentadas as acdes de csttdural, em virtude de os
seus projetos e programas se reportarem as metidagto prazo. Sera citada a modalidade
“Pregao” para as compras do Governo do Estado.o@oefa Lei 10.520/2002, primeiro é
feita a convocacdo em edital, que ndo poderd éeropmenor que oito dias; logo em seguida,
no dia em que for marcado, serédo realizados ogdade ofertas de menor preco e depois,
dado o vencedor, é procedida a sua habilitacdo.atagem dessa modalidade para o

Governo do Estado é a rapidez e a economia dui@den processo.

Com a regulamentacdo da modalidade pregéo, imptederem abril de 2003,
para as licitacOes realizadas no ambito da Admagé&b Publica Estadual, foram registrados
ganhos de eficiéncia no processo de suprimentoader@o do Estado em funcdo dos prazos
reduzidos para a realizagdo dos Pregdes e, prim&pge, por proporcionar maior
competitividade entre os fornecedores, além daspanméncia pelo sigilo das propostas
eletrbnicas e pela maior divulgacao por intermédimternet.

Durante a realizacdo dos Preg0es, faz-se necesséegéinicdo dos precos com
base em pesquisa de mercado. Comparando-se esses ge mercado estimados (coluna b)
com o valor de aquisi¢éo, resultante das negocaipdais dos concursos (coluna a), apos a
realizacdo dos Pregdes, tem-se uma economia aaeni@aluna c). No periodo de abril de
2003 a dezembro de 2005, a economia registrou untamie na ordem de R$ 126,8 milhdes,
conforme demonstrado na tabela 2:

TABELA 2-Demonstrativo da Economia Gerada pela Middae Pregdo no Periodo de 2003 a 2005.

PERIODO/ANO Valor Aquisi¢cdo em R$ (g Valor Estimado em RY Economiaem Ry %
(b)
ABRIL A DEZEMBRO DE 2003 62.000.999,85 80.134.177,59 18.133.177,74 22,63
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2004 248.282.325,66 294.570.933,59 46.288.607,93 15,71
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2005 413.797.006,57 476.180.938,99 62.383.932,42 13,00
TOTAL 724.080.132,0¢ 768.259.003,1¢ 126.805.718,0¢ 17,00

Fonte- SECON, 2005.

Os valores de aquisicao representam os montanteegrdoessos licitatérios de
Pregbes envolvendo todas as Secretarias e entidadesadas do Governo do Estado do
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Ceard, podendo representar consumos para 1 (uthjdnis) exercicios, conforme os prazos
definidos em cada edital de Pregédo. Observa-sedgu2003 a 2005, houve um crescimento
relevante, refletindo, assim, um resultado positigssa modalidade perante as Secretarias do
Estado e sinalizando, também, a continuidade doepsw. A maioria dos 6rgdos do Estado
do Ceara realizou licitacbes na modalidade Preg@@gando a 95%, a superar o percentual
minimo de 20% que foi estabelecido no Decreto HstlaoP 26.972, de 25 de marco de 2003,
alterado pelo Decreto 27.333, de 30 de outubrdd08.2

Ressalta-se que, a partir de 2006, a modalidadd’régao eletronico sera
obrigatéria na Administracdo Direta e Indireta,gparcompra de bens e servicos comuns que
se encontram na faixa de dispensa de licitagdaspedsa da licitagdo para bens e servicos
comuns esta prevista no art. 24, da lei 8.666,1dée2junho de 2003 para obras e servicos da
mesma natureza, limitadas em até 10% do valor dialdade de licitacdo Convite, ou seja
R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Em conjunto com o Pregéo, integrando as acdes derrgw voltadas para a
racionalizacdo e a otimizacdo dos recursos publieaiza-se o Projeto de Inovacao de
Suprimentos — PIS. O projeto presume fundamentdbérerdentificacdo de oportunidades de
melhorias no processo de compras do Estado, tenmdo meta gerar uma economia da ordem
de R$ 25 milhdes/ano. O PIS é um projeto pionardot por tratar de racionalizacdo de
despesas, 0 que € uma inovagdo para 0S govermakiast como por ser um projeto que
busca metodologias internacionais que se adaptemar@ncias do Governo do Estado.
Prioritariamente, estabeleceu-se como foco paeal@céo dos gastos a analise das categorias
de méao—de-obra administrativa, servicos de limpseavicos de telefonia, combustiveis,
medicamentos e passagens aéreas que, juntas, somawva 2002, gastos da ordem de
aproximadamente R$ 212 milhdes, estimando-se uoreeta potencial em torno de R$20 a

35 milhdes.

A esséncia do projeto pressupde ganhos de essdlau a competitividade e
geracdo de economia a partir da implementacdo dagpras, de maneira corporativa
envolvendo todos os 6rgdos da Administracdo Estanhm relacdo a aquisicdo de bens e
servicos comuns. Para a efetivacdo do PIS, de @amth a SECON, séo realizadas as

seguintes fases em cada area:

v' Andlises internas: estudos dos processos de cormpraada item de despesa,

através de levantamentos referentes ao mapeamentmluime dos gastos,
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especificacdes dos produtos e servicos, fluxos wkeega, logistica de
distribuicao etc;

v' Andlise externa: levantamento de informacdes, disaao conhecimento do

mercado de fornecedores;

v Definicbes de estratégias de reducéo de custassgimha dorsal” do projeto,
gue consiste na identificacdo da forma mais rati@eanpetitiva e econdmica

de adquirir os bens e servicos em analise;

v Preparacdo de editais de licitacdo e elaboracamettidas de reducao de
custos: representa a materializacdo da estratég@mpra definida na etapa

anterior; e

v’ Licitacdo e implementacao de medidas: etapa ens@uencretiza a economia
e a racionalidade nos processos de compras, imelgsim a estruturacdao de
novas areas de controle na Secretaria de Admigégtra SEAD, na Secretaria
de Saude — SESA (referente a medicamentos), e G®SE

Para a realizacéo da racionalizacéo dos recurgos,das fases acima citadas, sao
tomadas medidas de curto prazo, que levam a umltagsuecondémico imediato,
corroborando para o objetivo inicial do Governo Ektado neste projeto. A seguir, serao
explanadas as medidas de contencdo dos gastosdasigp@la SECON, desde a sua
implantagdo até 2005, conforme informagcBes obtidas relatérios anuais por item de
despesa: Medicamentos, Mdo — de — Obra AdminitratPassagem Aérea, Veiculos,

Combustiveis e Telefonia.

=  Medicamentos

Foi realizado um grande trabalho de consolida¢&igms a serem adquiridos
para a rede hospitalar estadual. O trabalho debewee através da participacdo de equipes
técnicas especializadas da Secretaria de Saude/éatda modalidade de licitacdo Pregéo,
foram adquiridos mais de 803 itens, totalizanddlB& (cento e seis milhdes) em edital. Com
isso, estima-se uma economia de R$ 8 (oito milhde=gsa contratacdo coorporativa que

absorve as principais unidades hospitalares daestddual.
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Esta categoria de medicamentos é inovadora notprgyeis so teve inicio em
2005. A priori, estudos nessa area revelaram a importancia dgidrem virtude de o
governo apresentar uma grande variacdo de precaguiEicdo de mesmos itens, num espaco
curto de tempo, evidenciando uma falta de padroga@aas compras. Em virtude de tal fato,
constata-se que um grande instrumento para a e@mgmvernamental é a padronizacao das
compras nos itens de despesa, principalmente modesasedes hospitalares, optando-se pela

modalidade de licitagdo mais econdmica que é céereg

= Mao—-de—Obra Administrativa

Conforme o contrato n° 38/2003, o Governo substiigilantes por porteiros em
algumas escolas vinculadas a Secretaria de Edycpgdmrcionando um economia anual

projetada da ordem de R$ 1,5 milhdes.

O Governo do Estado, através da Secretaria de Astmaigdo, realizou Pregao
para registro de pregos, contemplando as 5.535 ade&l de Servico, sendo: 1.333
administrativa, 397 informética, 3.498 limpeza ensgyvacdo e 307 outros (mecanico,
motorista etc). O valor total do edital foi de R® milhdes, o que acarretara para o Estado

uma economia anual em torno de R$ 4,5 milhdes.

Na contratacdo de vigilancia integrada (armadaardesda e eletronica), estima-
se uma economia de R$ 13,34 milhdes, e, paradstespectivos contratos foram assinados.
A economia origina-se da implantacdo do servicoviglancia eletrbnica em algumas
unidades e o redimensionamento dos postos, atentpada oS seguintes critérios:
periculosidade da regido, histérico de ocorréngias/imento de pessoas, patrimbnio e area
geografica. Tais critérios importam sobremaneina paprocesso de redimensionamento dos
postos de vigilancia organica, priorizando a nedade dos recursos contratados pelo

governo.

Constata-se outra vez que estudos e analises netop®IS sdo de maxima
importancia, visto que a economia feita atravésretbucdo dos custos com vigilancia
integrada foi ocasionada pela unificacdo da cagét e o redimensionamento da
quantificacdo de pessoal, ocasionando a utilizdedguantidade certa de vigilantes nos locais
certos, proporcionando mais economia e qualidadgemimento, medidas estas observadas

também em outras categorias de despesas.



98

= Passagem Aérea

Os contratos referentes a este item de despesa fonauciosamente analisados,
com o0 objetivo de se conhecer o perfil de compa&stado e identificar os potenciais de
economia. Constatou-se a seguinte situacao negta:ed) 67% dos gastos com passagem
aérea do poder Executivo do Estado do Ceara sesmivaca em somente 4 secretarias
(SESA, SSPDS, SEFAZ e SETUR); b) o Estado operama &1 agéncias de viagens
diferentes, no entanto, somente 3 empresas ergongs/eis por 92% do fornecimento de
passagens; c) a diferenca entre as tarifas dispisrém um mesmo voéo chegavam a 87%; e

d) ndo havia controle/acompanhamento sistematigasi®s.

Baseado neste diagnostico, foram identificadasociestratégias para reduzir

custos de compras desse tipo de servico, comosgevab

v Centralizacdo da gestao de contrato, permitindcomegilidade, controle e

seguranca dos processos;
v' Consolidacdo do volume de compra em uma contratagéioada;

v Implantacdo do sistema de gestdo de viagens, paralhom
controle/acompanhamento dos gastos;

v’ Definicao de uma politica de utilizacdo de passsagéneas; e

v Ampliacdo do volume de compras nas companhias @éatavés de acordos

corporativos.

A partir da definicdo dessas estratégias, ja astdase de elaboracdo o projeto
bésico para posterior publicacdo da licitacdo, ndatidade Pregdo, com o valor total de R$
7,5 milhdes, que prevé a obrigatoriedade do vemadeldisponibilizar Sistemas de Gestao de
Viagens, bem como uma clausula de ressarcimentaldees, em caso do bilhete ser emitido
com tarifa diferente da menor possivel disponiaguele momento. Paralelamente ao edital,
foi elaborada a minuta do decreto, com a definégontos de racionalizagéo e controle,
para uso de passagens aéreas, visando estabeatexagolitica de viagens. Através dessas

implementacdes, espera-se economizar aproximadarR&®78 mil por ano.
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» Veiculos — Escopo do Centro Administrativo Goveanad/irgilio Tavora

Nas analises realizadas para esta categoria desgedpi constatada a seguinte
realidade acerca da frota do Centro Administratovernador Virgilio Té&vora, onde
funcionam as Secretarias SEGOV, SEAD, SECON, SDEI.RS SEDUC, SEINFRA,
SEPLAN, SRH, SETUS: 1) gestdo descentralizada d&a,frcom adocdo de critérios
heterogéneos, gerando deseconomia; 2) frequernizacdio de veiculos leves e utilitarios
para o transporte de documentos; 3) 62% da frotarmqe a cinco secretarias; 4) auséncia de
padronizacdo dos niveis de servico de manutenqadefteiéncia de controle pela falta de
especializacdo das secretarias; 6) a pratica @gdocde veiculos ja € utilizada em alguns

Orgéaos do Estado.

Com base no diagnostico da situacdo atual, foramtifittadas as principais
oportunidades de reducgéo de custos com veiculos:

v Implantacdo de unpool de veiculos no Centro Administrativo Governador
Virgilio Tavora. Com a gestdo centralizada da frota qualidade de
deslocamento pode diminuir significativamente, coma expectativa de
economia de até 1,1 milhdo no ano, além de um#aeate até R$ 331 mil no

primeiro, por conta do descarte de 29% da frotal atu

v Terceirizacdo parcial da frota. O custo dos veiwosuperior ao preco de
locacdo, indicando potencial de economia de apradémente R$ 77 mil ao

ano e receita de alienacéo de 57 veiculos de R#nil41b primeiro ano.

v Definicgdo de normas internas de controle e utiipagla frota, ou seja,
classificacdo e identificacdo dos veiculos, seusastaos, controle e uso
tratamento a ser dado a infracbes de transito eeginmentos em caso de

acidentes (economias nao - mensuraveis).

Essas oportunidades de atuacdo estdo sendo attelsubmetidas a apreciacdo
em instancias decisorias, procedendo-se logo deépdisulgacdo do novo modelo justo as
secretarias envolvidas e a implantacédo efetiv@atn de veiculos no Cambeba. Para tanto,
estdo sendo elaborados os editais corporativosegistno de pregos para terceirizagao e
locagcd@o de veiculos, os editais corporativos pasgroico de gestdo da frota, e os editais
corporativos de registros de precos para contratde&oficinas de manutencao de veiculos

proprios. Tais medidas serdo implementadas comadasdhternas de regulamentacao deste
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novo modelo (decretos e instru¢cdes normativasi &stdo definida a situagdo dos motoristas
servidores, a médio prazo, e a avaliacdo do modelduncionamento apdés 60 dias de

implementacéao.

Outro grande problema que desafiava o Estado doraCeancernia a
descentralizacdo da frota, que, com o controledpigcpossibilitava a falta de organizacao.
Porém, com a implantagdo @ool, efetivamentefoi possivel controlar utilizagdo da frota e
as contratacGes corporativas para a sua manuteasgin como tornar transparente o custo—

beneficio da locacéo e da venda da frota excedente.

= Combustiveis

Houve a uniformizacdo dos precos de gasolina eeldp® todos os 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta, junto ao maior niecedor desses itens, responsavel
atualmente por 43% do volume de compras de comeisstdo Governo do Estado. Isto
representa uma economia no pre¢o unitario dodiér@asolina e de Diesel de 24% e 9,5%,
respectivamente, gerando, por més, uma economird®0,3 mil, sendo R$ 64,3 mil com

gasolina e R$ 16 mil com Diesel.

Além dessa medida, foi desenvolvido um estudo raprefundado sobre esse
item, com base no diagndstico da situacdo encantadrelacdo as principais oportunidades

de reducéo de custos. Esta verificacdo resultocieen medidas potenciais, quais foram:
v Consolidagéo do volume de compras de combustivEktedo;
v" Ampliacdo do volume de compra no atacado com cmsti@rporativos;
v' Implantacdo de bases internas de abastecimentoasoscorporativos;
v Abastecimento na base de menor distancia; e
v’ Sistema de controle, com contas por veiculo eiiiteagdo do motorista.

Com base nesse estudo, foram obtidos os seguiesedtados: a) contrato
corporativo firmado entre o Governo do Estado €RFOBRAS S/A, em 13 de setembro de
2004 (valor global do edital: R$ 45,34 milhdes)gofmrnecimento de combustiveis as base de
abastecimento, bem como para a implantacdo dootergfetronico do gerenciamento de
frota; b) implantacdo ou reforma das bases de ediasnto para uso compartilhado; c)

instalagcdo dos equipamentos eletronicos e “chi@s bombas de abastecimento e nos
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veiculos, respectivamente pela empresa CTF, emgeipela PETROBRAS, para a
implantacéo do sistema de gerenciamento de fradq;realizacdo de pregdo, que teve como
vencedora a TICKET CARD para uso de cartdo magnétie permita o controle eletrénico
eficaz do consumo de combustiveis e lubrifican®s.cartdo possibilitard também o
abastecimento dos veiculos em localidades ondeé ngé@vel a implantacdo de uma base de
abastecimento. Tais acdes proporcionardo uma ecanpnjetada de recursos para o Estado
da ordem de R$ 4,7 milhdes.

Além da uniformizacdo de precos, o Governo do Estath virtude de ser um
grande consumidor, beneficia-se de algumas estnatpgra com o fornecedor, pois, com a
contratacdo corporativa, consegue em troca a reddedprecos e, através dessa parceria,
surge um maior controle sobre o abastecimento suoon através das bases individuais e

cartdes eletronicos.

= Telefonia

Essa categoria, dividida em telefonia fixa e moétrata-se de outra prioridade do
Governo do Estado, pois, partindo-se de um cendeficiente de politica de uso e
consolidacéo de planos de chamada, e diante dearoado bastante heterogéneo no que diz
respeito a oferta de servicos, o Governo do Esthtieve um grande avanco no controle dos
gastos com esse item de despesa mediante a impég@emnas medidas a seguir descritas, e

a partir de analises internas e externas desedaslvi

v Por forca da Instrugcdo Normativa CPFCP n° 02/268631 de marco de 2003,
foram suspensas as ligacdes internacionais, ogsglcomuns de trés digitos e
o recebimento de ligacdes a cobrar em todos o®®@@E administracdo direta
e indireta, estimando-se uma economia de 120 rojl/laoam a implantacao

desta medida.

v  Igualmente, a padronizacdo dos planos contratadzas psecretarias e
respectivas entidades vinculadas na utilizagédo eflsfonia movel para o
“PLANO EMPRESARIAL GOV.9600 MAIS”, com tarifas difenciadas,
compativel com o consumo corporativo do Governdzdtado, sinaliza uma
economia de R$ 375 mil, representando uma redugd® 8% de todo gasto

anual com a despesa com telefonia mével. Antesadessdida, havia
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diferencas de até 120% dos precos das assinatdeaaté 21% nos precos por

minuto entre as operadoras de celular.

v Em 09 de dezembro de 2004, foi pactuado um congémati@ a administracao
publica com a TELEMAR e a Ol, objetivando a impéaéto de servico de voz
para 6rgaos estaduais, abrangendo tanto a teldfeaiguanto a mével. Além
disso, esta inclusa no contrato a conversdo dosnais THT em terminais
voice net;a integracdo entre 6rgdos do governo do EstadCedwa passa a
adotar ligac6es nao tarifadas entre os orgaosjiimtd os aparelhos celulares
e, desta forma, oferece mais vantagens entre agdkg, pois, ndo ha a
cobranca de tarifas e a instalagdo das chamadasntes de celular”, que
converte as chamadas de telefone fixo para movdigagdes de movel para
movel. Com isso, o Governo do Estado espera ecaaonanualmente

aproximadamente R$ 5,5 milhdes.

As medidas adotadas para as despesas de combagdtiafbnia sdo semelhantes,
ou seja, utilizou-se “o quanto” foi consumido p&overno do Estado, para se obter melhores
precos e planos. Assim, o trabalho, em conjunto ooedidas de carater estruturante, de
contencdo, e suas projecbes econbmicas representamprimento de um dos papéis da
Controladoria, qual seja, a otimizagcéo dos proseebgetivando a geragao de resultados.

A tabela 3 demonstra as efetivas economias geramagsriodo de 2003 a 2005,
através do Projeto PIS e PREGAO.

TABELA 3 — Economias Geradas pelo Projeto PIS, PREG0 Periodo de 2003 a 2005.

RESULTADO DE ECONOMIAS ANO ANO ANO
GERADAS 2003 R$ MIL 2004 R$ MIL 2005 R$ MIL
PROJETO PIS 12.515,03 24.664,20 48.804,50
PREGAO 18.133,17 46.288,60 62.383,93
TOTAL GERAL
ACUMULADO 30.648,20 70.952,80 111.188,83

Fonte: SECON, 2005.

Conforme a tabela acima, verifica-se que os es$odgspendidos pela SECON,
para a contencdo de despesas, aponta um crescisignificativo nos resultados. Com a
economia gerada, a Secretaria podera vir a coirtibm gastos na area social.

Com o propésito de garantir a sustentabilidade eesnomias do Projeto
Inovacdo em Suprimentos, a Secretaria de Contnodgdem parceria com a Secretaria de

Administracgédo, realizou estudos em 2005 visando:
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de compras;

v Revisar os macro—processos adequados as func@ssmashadas pela area de

compras;

v Indicar novos sistemas informatizados para dar rsei@m novo processo de

compras redesenhado; e

v Estabelecer os papéis e responsabilidades doscathires responsaveis pelas

atividades de compras.

Os trabalhos de racionalizacdo de recursos comé@lao PREGAO, iniciados

em fevereiro de 2005, apresentaram 0s seguintgs@iticos e resultados:

DIAGNOSTICO

MELHORIA PROPOSTA

Elevadas varia¢cbes de precos

Melhoria e padronizacdo das especificacdes e Unifacdo dog
precos praticados pela utilizacéo de Registro deddt

Elevado tempo necessario a efetivagdo das compras

aior Mgilidade nas compras pela obrigatoriedadetitiazacdo doj
Pregéo Eletrdnico e priorizacdo do Registro ded3re¢

Auséncia de rotinas padronizadas para realizacgioatapras

Implantagdo de processo padronizadouiagip.

Pouca transparéncia, competitividade e agilidadgpmaesso d
compras / contratacéo por dispensa de valor

eImplantacdo da Cotacéo Eletronica.

Gerenciamento deficiente do processo de comprasitagio

Criag&o de indicadores gerenciais e sy de responsaveis pe
processos.

los

Pouca automacéo das rotinas e falta de integragé®m @ sistema
existentes favorecendo a ocorréncia de retrabalrersos,
duplicidade e inconsisténcias

simplantagéo de um Sistema Integrado de Gestdo (GRP)

Grande volume de trabalho da Comissées de Licitagéo

Priorizagdo de compras corporativas otimizandgotencial de
compras do Estado e da utilizag8o do Registro eigoBr

Auséncia de gestores especificos

Designacéo deor€espara: Catalogacdo de ltens, Registrd

de

Precos, Compras e Contratos.

QUADRO 7- Demonstrativo do Acompanhamento da Madale PREGAO com seus Diagnosticos e

Recomendacgbes.
Fonte: SECON, 2005.

O quadro 7 demonstra a preocupacdo da SECON néons@ implantacédo de

medidas de racionalizagdo, como também no seu asdramento, fornecendo informagdes

relevantes com as devidas recomendacodes.

Ainda na area de racionalizacdo de recursos, nmar@Estaque as seguintes

atividades desenvolvidas pela Coordenadoria nalarg9)05:

v Participacdo no planejamento e execucdo do TreimameCOMO

IMPLANTAR E MANTER O

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOB

INOVACOES” do Decreto 5.450 de 2005, que regulament Pregio

Eletrénico no ambito do Governo Federal para celeal00 servidores do

Governo do Estado do Cearg;

v Elaboracg&o da proposta e contetido do Seminario ‘NS TEMATICA DE
COMPRAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA” previsto par
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realizacdo em 10 de janeiro de 2006, envolvendostad atores responsaveis

ou com interveniéncia no processo de Compras;

v Participacdo na elaboracdo de Decreto que tratgpaléticas de Controle e

utilizacdo de passagem aérea para o Governo dddsteCeara;

v' Acompanhamento da fase de implementacédo (editeégdps, interposicdes
judiciais e contratos) das seguintes acdes prevasa 2005: mao—de—obra
administrativa, vigilancia integrada, passagem aéservicos de telefonia,
combustivel, material de laboratdorio, material médihospitalar, gases

medicinais, veiculos Cambeba e servi¢cos de postagem

v’ Participacdo na prospeccao e processo de sele¢@istdma de Automacao de

Auditoria da Secretaria de Controladoria;

v' Recebimento de visita de técnicos e gestores de=mus do Estado de Minas
Gerais, Bahia e Alagoas com o propésito de conhexeracdes de
racionalizacdo do Governo do Estado do Ceara ndtérda Secretaria de

Controladoria;

v' Recebimento de visita de técnicalepartamiento Nacional de Planeacido
Governo da Colémbia, com o propdésito de conhecag@ss de racionalizacao
do Governo do Estado do Ceara no ambito da Seerew@Controladoria;

v’ Participacdo na Equipe de CoordenacadStdAP(Sector Wide Approagh-

Operacao Banco Mundial e Governo do Estado do Ceara

v Participacdo na Equipe responsavel pela elabordgamovo Edital da Rede
Governamental de Dados — RIGAVE; e

v’ Participacdo na definicdo no fluxo do processoaieessao de diarias e ajuda

de custos, visando ao desenvolvimento de sisternardele e gerenciamento.

4.4 Area do Controle Financeiro da SECON

A é&rea de Controle Financeiro compreende a misedalitigenciar a aplicacao
dos recursos publicos para garantir o equilibrioees execugédo orgamentaria e financeira e a

disponibilidade do Tesouro Estadual, observadasiasdades do governo”.
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Nesse intuito, esta area trabalha visando darriostéaos gastos publicos,
exercendo um controle eficaz sobre as despesas sladdE Para isso, atua no
acompanhamento dos limites financeiros e da exeocnga@mentaria das despesas de custeio
de manutencao e finalisticas dos Orgaos e entiddwldsstado. A tabela 2 exemplifica o
acompanhamento das despesas de custeio de Mamugehgéalisticas dos 6rgdos do Estado,

em relacdo aos limites financeiros no exercici@@s.

TABELA 4- Andlise dos Limites Financeiros Globais Bespesa de Custeio e Finalistica dos Orgéosuzgssad

CUSTEIO DE MANUTEN(;AO-TESOURO DESPESA FINALISTICA-TESOURO
Limite | Empen | Extrapola % Limite Empenhado | Extrapolagéo | % TOTAL
Orgéo Anual | hado céo TOTAL Orgéo Anual + De
+ De Divida Limites
Divida Limites Cadastrada
Cadastr
ada CI/A
A C/A A B C=A-B
C=A-B
B
DPG 447 547 -100 -22 DPG 0 123 -123 0
SEINFRA 28.380 20.385 7.995 28 SEINFRA 67.661 128.988 -61.328 -91
SOMA 1.800 1.931 -132 -7 SOMA 843 932 -89 -11
SSPDS 12.233 12.438 -204 -2 SSPDS 39.017 40.418 -1.402 -4
GABGOV 8.508 7.554 954 11 GABGOV 426 232 194 46
GABVICE 697 736 -39 -6 GABVIC 0 0 0 0
E
PGE 1.260 1.568 -308 -24 PGE 429 342 86 20
CM 1.248 1.234 13 1 CM 558 358 0 0
CEC 369 310 58 16 CEC 0 2 -2 0
SEJUS 783 637 145 19 SEJUS 22.494 24.688 -2.195 -10
SEFAZ 27.213 30.223 -3.011 -11 SEFAZ 218 283 -65 -30
SEAGRI 4644  6.222 -1.578 -34 SEAGRI 15.972 21.458 -5.486 -34
SEDUC 39.006 38.359 647 2 SEDUC 52.906 58.862 -5.956 -11
SESA 19.654 23.263 - 3.069 -18 SESA 185.015 195.401 -10.386 -6
SDE 1908 2.928 -1.020 -53 SDE 4.837 7.526 -2.688 -56
SEPLAN 3.260 3.469 - 209 -6 SEPLAN 167 51 117 70
SECULT 2.698 2.567 132 5 SECULT 9.163 10.193 -1.031 -11
SEAD 7.677 8.142 - 465 -6 SEAD 28.717 31.495 - 2777 -10
SRH 2.511 2.675 -163 -6 SRH 28.627 39.932 -11.306 -39
SEGOV 17.105 16.071 1.035 6 SEGOV 617 9.326 -8.709 1.411
SECTTECE 10.253 11.417 -1.164 -11 SECTTEC 30.645 28.440 2.205 7
E
SAS 6.616 8.221 -1.605 -24 SAS 40.548 45.391 -4.843 -12
SETUR 1.729 1.876 - 147 -9 SETUR 3.786 5.517 -1.730 - 46
EGE 38.061 31.777 6.284 17 EGE 0 0 0 0
SECON 304 276 28 9 SECON 310 0 310 100
SEJUV 601 379 222 37 SEJUV 2.567 5.157 -2.590 -101
SDLR 1.012 802 209 21 SDLR 12.284 9.319 2.966 24
SETE 1.221 878 344 28 SETE 10.352 5.287 5.065 49
TOTAL 241.197 236.886 4.312 -43 TOTAL 55.7.969 669.720 -111.761 - 1.566

Fonte: SECON, 2003.

Pode-se verificar que alguns 6rgaos extrapolaraniisgte financeiro, variando
de acordo com a modalidade da despesa: de cuss&PDS, GVG, SEAD, SEPLAN, SRH,
SOMA, SETUR, SEFAZ, SECITECE, SESA, DPG, SAS, PSGEAGRI e SDE e finalistica-
DPG, CEC, SSPDS, SESA, SEAD, SEJUS, SOMA, SECULHEDW3C, SAS, SEFAZ,
SEAGRI, SRH, SETUR, SDE, SEINFRA, SEJUV e SEGOV.
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Releve-se que esta coordenadoria esta desenvoleesqkerfeicoando sistemas de
controle dos gastos e andlise financeira, como éambéstudos relacionados ao perfil e a
evolucéo dos gastos dos orgaos estaduais, aostoamkcexecucao financeira sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ao acompanhamergovdaulacbes Constitucionais, e ao

Programa de Ajustes Fiscais.

Em julho de 2004 foi extinta a CPFCP e instituiddComité de Gestdo pro
Resultados e Gestao Fiscal - COGERF, sendo desataglatividades de apoio técnico e
administrativo aquela comissdo, envolvendo o exatee cerca de 1.040 processos
relacionados a licitagbes, contratos, convéniogid®s, ajustes, e instrumentos congéneres.
No que se refere aos pedidos de solicitacdo deagdie de limites, foram analisados 50

processos, com emissdo de pareceres.

Atualmente, com o aumento relevante de recursopedd&los nas atividades
finalisticas das Secretarias Setoriais, tendo cadnstrumentos formais, contratos ou
convénios, a SECON priorizou as ag¢fes relacionadagperfeicoamento gradual do Sistema
de Contratos e Convénios, mediante a andlise dimsdadastrados, a definicdo de criticas, e
a elaboracao de relatérios, objetivando a evolupdminua do seu nivel de consisténcia, de

modo a possibilitar a extracdo de informagdes gaenseguras.

Em 2003, a coordenadoria de Normas e Controle E@wamateve-se a realizar
projecdes e levantamentos referentes a despesasstéo de manutencao e finalisticas dos
orgaos e entidades estaduais. Também realizouaatiemento e a analise dos resultados do

Projeto de Inovacdo em Suprimento — PIS.

De acordo com o Decreto n° 27.118, de 27 de jueh®083, relacionado com a
implantacdo de medidas de reducdo de gastos,eiagfa uma analise comparativa entre 0s
gastos dos exercicios de 2002 e 2003, conformiaetata:

TABELA 5- Analise dos Gastos no Periodo de 2002G32

DESPESA Gastos 2002 — A Gastos 2003 (*) — B Varia¢é@o de Gastos (B — A)
Em R$ mil Em R$ mil Em R$ mil

DIARIAS 15.047,78 11.043,81 -4.000,97
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 91.797,90 84.645,48 -7.152,42
COMBUSTIVEL 18.936,46 22.477,25 3.540,79
TELEFONIA 18.776,73 16.608,03 -2.168,70
PASSAGENS E LOCOMO(;AO 7.688,18 4.897,45 -2730,73
TOTAL GERAL 152187,05. 139.672,02 -12.515,03

Fonte: SECON, 2003.
* Nota: O valor de 2002 foi corrigido pelo IGP — (blase ago — 94) a precos de dezembro de 2003.
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Conforme apresentado acima, pode-se notar que €& BOuve um grande
impacto na reducdo da maioria dos gastos priorzagelo Governo do Estado,
principalmente com relacdo a mao—de—obra, reprs@ént aproximadamente 44% da
economia gerada, o que leva concluir que o PISveld#gito em suas implementacdes. Além
disso, foi feito um levantamento acerca do trabafadizado na reducéo bens fisicos, sendo
considerados os veiculos e a telefonia fixa e mdveltocante as metas fisicas, verificou-se
que houve a reducéo de 14% dos veiculos, 39% efared movel e 27% da telefonia fixa,

contribuindo também com receita de alienacao, aisdgmonstradas na tabela 6.

TABELA 6- Quantidade de Bens Reduzidos na Categimi¥eiculos e Telefonia no Periodo de 2003 a 2005.

QTDE QTDE
ITEM MAIO/2003 REDUZIDA TOTAL % DE REDUCAO
VEICULOS 2.442 351 2.091 14
TELEFONIA MOVEL 566 223 343 39
TELEFONIA FIXA 8.198 2.241 5.957 27

Fonte:SECON, 2003.

A atividade de acompanhamento da execucao finandas Secretarias, além de
permitir o efetivo controle do cumprimento dos tiesi estabelecidos, possibilita a analise da
natureza da execucdo de itens de despesa ao losgexdrcicios. O resultado da execucao
orcamentdaria dos 6rgdos do Executivo, em 2005, cotras despesas correntes, a precos
constantes, com todas as fontes de recursos, indicarescimento de 5,96% em relacdo a
2004. Observa-se que 0s gastos com custeio de emgdottiveram uma reducao de 3,91%,
enquanto o custeio finalistico corrente, que refleticdo programatica do Governo, aumentou
em 7,92%, sinalizando a ampliagdo das atividadi@®s -das Secretarias e Orgéos, conforme

demonstrado na tabela 7.

TABELA 7- Evolucdo de Despesas Correntes — Custeiblanutencao e Finalistico.

| GRUPO DE PROGRAMA| 2004 em R$ mil | 2005 em R$ mil | % 2005/2004 |
Custeio de Manutencao 208.899,71 200.719,93 -3,91
Finalistico total 1.055.535,24 1.139.150,30 7,92
Total 1.264.434,9¢ 1.339.870,22 5,96

Fonte: SECON, 2005.

Em seguida, apresenta-se o demonstrativo da ewoldagdexecucdo de itens
selecionados de despesas correntes no mesmo pegiselccompdem tanto o custeio de
manutencdo quanto o finalistico, e estdo relaciohad gastos que requerem um

monitoramento mais sistematico por parte dos gesthe cada 6rgao, conforme tabela 8.
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TABELA 8 —Demonstrativo dos Itens selecionados ab€ela 7.

| ITEM/SUBITEM | 2004 em R$ mil| 2005 em R$ mil | %2005/2004 |
APOIO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS 76.245,71 85.587,41 12,3
TECONOLIGIA DA INFORMAGAO 32.536,43 40.312,62 23,9
VALE TRANSPORTE 28.713,74 28.995,50 1,0
ENERGIA ELETRICA 24.896,33 28.690,29 15,2
COMBUSTIBEIS E LUBRIFICANTES 22.388,73 22.580,64 0,9
SEGURANCA E VIGILANCIA 19.893,63 21.644,69 8,8
LOCACAO DE
AERONAVES 18.608,29 27.783,04 49,3
TELEFONE TELEX E CELULAR 19.228,35 16.781,76 -12,7
DIARIAS 10.366,67 11.626,34 12,2
AGUA E ESGOTO 9.757,36 10.237,40 4,9
MATERIAL DE CONSUMO 9.138,08 9.718,36 6,4
VALE REFEICAO E ALIMENTACAO 9.586,60 9.557,99 -0,3
PASSAGENS AEREAS 6.050,51 6.385,19 5,5
DESPESAS DO EXERCICIO
ANTERIOR 33.682,79 15.937,80 -52,7
TOTAL GERAL 321.093,22 335.839,03 4,6

Fonte: SECON, 2005.

Nota-se que, apoio administrativo, tecnologia darinacdo, energia elétrica,
locacdo de veiculos e diarias sdo categorias dpesi@s que necessitam de um maior

acompanhamento diante das outras.

Em 2004 e 2005, diante da magnitude do volume dearses despendidos nas
atividades finalisticas das Secretarias Setot@iglo como instrumentos formais contratos ou
convénios, a SECON priorizou as ac¢les relacionadasplantacdo e ao aperfeicoamento
gradativo dos sistemas abaixo citados, com o objele aprimorar continuamente seu nivel
de consisténcia, a fim de possibilitar a extragGandformacdes gerenciais seguras. Foram
listadas as seguintes acdes correlatas:

v' Implantacédo do Sistema de Controle de Gastos ( SCER) como ferramenta
de controle dos gastos, o que eliminou a tramitagiito a CPFCP, de

hY

processos fisicos relativos a formalizacdo de atwgr e convénios,
possibilitando a verificacdo automética da comflatédxle entre a intencdo de

gastos com os limites financeiros;

v' Aperfeicoamento da ferramenta INFOSIC como instntmede analise

financeira dos 6rgaos estaduais;
v Implantacéo da INFORECEITA,

v Implantacdo do Sistema de Controle e Acompanhanuodd.imites (SCNF)
como ferramenta de gestao dos limites financepesnitindo a sua integracéo
com o SIAP e o SIOF;
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v Implantacdo dos relatérios de acompanhamento dsisténcia dos registros
do SCG WEB x SIAP;

v Estudo para aperfeicoamento do fluxo de integregi® SCG WEB e SIAP; e

v’ Inicio do desenvolvimento de uma ferramenta intgyrde informacdes —
INFOGOV.

Ressalta-se a importancia da continuidade no estas@tuacées da SECON, no

de colaborar para o fornecimento de maioi®rmacdes aos leitores e /ou

interessados, agregando, a seguir, tabelas de deagio dos contratos e convénios

celebrados em 2005.

TABELA 9 —Demonstrativo da Qualidade de Convéniete6rados em 2005.

Secretaria Nimero de convénios celebrad Valor total Valor Empenhado

DPGE 2 77.500,00 16.500,00
SEINFRA 25 12.710.693,91 2.039.094,15
SEJUS 2 58.400,00 51.600,00
SEAGRI 61 7.411.629,78 4.486.926,44
SEDUC 268 48.048.146,69 18.277.562,14
SESA 160 45.988.014,67 36.732.908,64
SDE 15 2.423.423,46 2.239.511,61
SECULT 98 12.148.377,35 10.694.607,80
SEAD 1 57.223,21 57.223,21
SRH 3 1.327.100,00 292.360,88
SEGOV 2 84.000,00 -

SECITECE 20 10.144.670,47 6.249.928,12
SAS 721 40.651.720,30 34.184.701,54
SETUR 6 535.469,70 457.005,70
SEJUV 173 6.410.248,43 5.847.311,64
SDLR 574 92.796.705,31 45.075.315,83
SETE 5 313.532,00 258.800,00

TOTAL 2.136

281.186.855,2¢

166.961.357,70

Fonte: SECON, 2005.

A partir dessas informacdes, que representam urortarge subsidio para acéo

gerencial, passou-se a adotar o controle de ind@imoip dos 6rgédos e entidades conveniadas,

dentre as quais se destacam as prefeituras e dedida direito privado sem fins lucrativos.

Esse controle, também integrado com o sistema alm@anhamento do Tribunal de Contas

dos Municipios, tem contribuido para o aperfeicaamela gestdo dos entes conveniados e,

consequentemente, para a melhor qualidade da ggicks recursos publicos.
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| SECRETARIA | N. de Contratos celebradof Valor Total R$ | Valor empenhado em 2005
CEC 29 119.434,50 95.488,49
CM 13 422.270,98 260.055,10
DPGE 16 960.902,13 686.192,63
EGE 3 1.747.728,00 1.635.090,53
GG 59 4.913.041,70 2.624.931,78
GVG 5 62.380,77 47.741,72
PGE 16 756.510,15 347.340,29
SAS 198 11.831.003,17 8.922.773,71
SDE 40 1.179.113,62 681.557,41
SDLR 60 11.264.660,63 3.288.552,28
SEAD 84 26.079.316,93 9.117.725,01
SEAGRI 134 59.990.288,91 23.279.306,47
SECITECI 177 33.519.529,12 26.787.607,24
SECON 14 375.282,94 207.334,71
SECULT 56 7.892.568,07 7.457.345,60
SEDUC 194 107.759.764,91 30.924.446,92
SEFAZ 115 14.469.166,10 9.435.110,67
SEGOV 46 4.483.876,62 1.771.730,38
SEINFRA 215 43.673.533,09 13.822.411,83
SEJUS 99 36.235.099,69 8.530.306,69
SEJUV 27 1.166.071,62 603.350,81
SEPLAN 54 2.450.856,08 1.670.664,17
SESA 4.034 178.882.580,58 117.914.477,73
SETE 180 15.459.652,48 13.693.653,23
SETUR 157 4.510.821,31 3.103.071,66
SOMA 35 1.884.690,84 385.782,53
SRH 101 606.732.317,53 17.273.109,00
SSPDS 391 66.917.279,54 37.767.250,27
TOTAL 6.552 1.245.739.742,0: 342.384.408,86

Fonte: SECON, 2005.

As informacdes consolidadas na tabela 10 contéburara o fortalecimento do
controle de todo o processo de gastos medianteatosit compreendendo todas as fases
desde licitagéo até a execugao.

No ambito do acompanhamento dos limites legaignioelaborados pareceres
quadrimestrais sobre o Relatorio de Gestao Figtstifuido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e procedeu-se a andlise especifioa rmdacdo aos seguintes assuntos: limite
dos gastos com educagéo, pesquisa, ciéncia e agaotesempenho dos restos a pagar,
desempenho das despesas de exercicios anteremempanhamento dos gastos com saude.

Gradativamente, desde a sua criacdo, a SecretarigdCahtroladoria vem
ampliando o escopo do Relatério do Controle Inteme integra o Balanco Geral do Estado.
No parecer sobre as contas da Administracdo dal&sta Ceara para o exercicio financeiro
de 2004, consolidadas em abril/2005, foram aboklad®eguintes aspectos:

v Despesas com pessoal;
v’ Limites da divida consolidada, garantias e opemadéecrédito;

v' Encargos da divida consolidada;
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v Relacao entre operacdes de crédito e despesapitid; ca

v' Despesas com a area da saude;

v' Despesas com a manutencado e o desenvolvimentasohmen
v Investimentos destinados ao interior do Estado;

v' Despesas com a remuneracgéo dos profissionais distéragcom recursos do
FUNDEF;

v Transferéncias Obrigatérias (Fundacédo Cearense mpa® a Pesquisa —
FUNCAP, Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDFundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empdes&stado do Ceara —
FCE);

v Alienacéo de bens; e
v’ Inspecdes e auditorias realizadas pela SECON.

Ainda sobre o monitoramento das contas de Govemmoassunto de relevancia
gue mereceu a analise por parte da Secretaria di@moGaloria, no ambito da COFIN, foi a
classificacdo de compras realizadas através deerdiape inexigibilidade de licitacéo.
Procedidos os trabalhos, evidenciou-se a necessidadorientacdo aos O0rgados quanto a
importancia da classificacdo correta da modaligatieada, e até mesmo quanto a pertinéncia
da aplicacdo do conceito de licitacdo a despedeada, dado que muitos registros eram
referentes a convénios. Com relacdo a esta questpixifica, foram adotados os seguintes

procedimentos:

v' Andlise das despesas com dispensa e inexigibilidadeitacdo do exercicio
de 2004 — Relatério para o TCE;

v' Nota técnica conjunta n°® 01 COARE — COFIN/SECON E; @irigida as
Secretarias Setoriais) sobre contratacdes diretaansferéncias de recursos

publicos para entidades privadas;

v Elaboragdo de relatérios para orientacdo a todae@starias, para tratar do
assunto dispensa e inexigibilidade de licitagdofamne oficio circular GS n°
13/2005;
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v Nota técnica CEFIN/SECON n° 002/2005 dirigida acdETConforme Oficio
GS n®492/2005, sobre compras governamentais cspertia e inexigibilidade

de licitacéo; e

v Informacao a Procuradoria Geral de Justica sobrgatacdes com dispensa de
licitacdo no Periodo de 2003 a 2005.

4.5 Area de Desenvolvimento Institucional da SECON

De acordo com o relatério da ADINS, a Area de Deskimento Institucional
tem a missao de “Promover o desenvolvimento orgamnal e a modernizacdo da gestédo da
Secretaria, contribuindo para a concretizacdo @ensissdo institucional’. Para garantir a
realizacdo desta missdo, promove trabalhos interala€ionados ao desenvolvimento e
aperfeicoamento da SECON, capacitacdo de seusgioofais, trocas de experiéncias com
outras secretarias e outros paises, e desenvokldrderestudos, projetos e leis que atualizem
o controle interno no Estado do Ceara.

Em 2003, na area de desenvolvimento institucidioadm realizadas atividades
relacionadas a elaboracdo dos instrumentos legaiestruturacdo da Secretaria e de
normatizacdo dos procedimentos a serem observaeétss prgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, quando do encamien#o dos processos a Comissédo de
Programacéo Financeira e Crédito Publico — CPFCP.

Na area de articulacdo externa, destaca-se a paogesAcordo de Cooperacéo
Técnica e Financeira, apresentada ao DFID e a A@g&uanadense para o Desenvolvimento
Internacional — CIDA, por intermédio da Agéncia 8leira de Cooperacdo — ABC, visando
ao desenvolvimento de técnicas e instrumentos d#itékia Operacional. Nesse ambito,
merece destaque a participacdo da Secretaria noCdhgresso Internacional de Custos,
realizado em Punta Del Leste, Uruguai, em novendad®003, com a apresentacao: “A

Controladoria e a Gestéao Publica: A Experiénci&siado do Ceard”.

Em 2004, o grande destaque na area instituciomaledpeito a realizagdo do
Concurso Publico para a Carreira de Auditoria det@te Interno. No ambito da articulacéo
externa, ressalta-se a participacdo da SECON comegrante de missfes estaduais que
visitaram o Canada e o Reino Unido, para conhexperi&ncias nas areas de inspecéo,
auditoria e avaliagdo de politicas publicas. Réssa também a participacdo da Secretaria na
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equipe responsavel pela elaboracdo do Projeto ledtanb Programa Nacional de Apoio a
Modernizacao da Gestdo e do Planejamento dos Estadio Distrito Federal — PNAGE.

Dentre as atividades relacionadas a elaborac&oestternentos legais de interesse

da Secretaria, ressaltam-se 0s seguintes:

v' Elaboracé@o do Decreto n° 27.583, de 08 de outubr2004, dispondo sobre a
competéncia, estrutura organizacional e denominédgaacargos de direcéo e

assessoramento superior e regulamento da Secretaria

v Elaboracgao do Decreto n° 27.614, de 29 de outub084, que regulamenta a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de AuditerGDAA e da Portaria
que disciplina os critérios e procedimentos paraessao da gratificacéo;

v Elaboracdo do Projeto de Lei que trata da extindao Comissao de
Programacao Financeira e Crédito Publico — CPF@Rsformado na Lei n°
13.532, de 05 de novembro de 2004;

v Elaboragdo da Instrucdo Normativa Conjunta SECORAESEPLAN, que
disciplina a celebracdo de Convénios, que visemarssfieréncia de recursos

financeiros, em substituicao;

v Elaboragdo do Projeto de Lei que autoriza a destmale recursos publicos
para entidades do setor privado, sem fins lucratieotitulo de subvencdes
sociais, contribuicdes coerentes e auxilios, tmansindo na Lei n° 13.553, de
29 de dezembro de 2004; e

v' Andlise de processos administrativos de intereas8ettretaria, submetidos a

sua apreciagdo, visando sanar possiveis falhas.

Com relagcao a 2005, ressalta-se a participacad=@O8 no “lll ENCONTRO
DO FORUM NACIONAL DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO DBRASIL E DO
DISTRITO FEDERAL”, realizado em Vitoria, oportunigdia em que foi apresentado para os
participantes do encontro, pela Secretéria da Glawcloria, o relatério final do levantamento
desenvolvido sob a coordenagdo da SECON — CE, capo® técnico da Associacdo
Cearense de Estudos e Pesquisa — ACEP, sobre @izagg dos Controles Internos dos
Estados e do Distrito Federal. Foram aprovados pgaesidente e vice—presidente,
respectivamente, os representantes estaduaisnd@sggela Secretaria da Controladoria do
Estado do Ceara e da Auditoria do Estado de Mireaai&
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Houve ainda, a participacéo de auditores da SEC®HNquipe da Controladoria
Geral da Unido responsével pelos trabalhos deaialito Estado do Ceard; a celebracdo de
Acordo de Cooperacdo Técnica com o Tribunal de #&orda Unido, objetivando o
intercambio de experiéncias e, a formacdo, apedeignto e especializacdo técnica de

recursos humanos.

4.6 Area de Administracdo da SECON

A Area de Administracdo tem a miss&o de “otimizautiizacdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais para assegurdéno funcionamento e a efetividade das
acbes da instituicdo”. A Coordenadoria de Admiao é composta por células de

informatica e o setor administrativo-financeirojasucompeténcias especificas sao:

v’ Célula de Informatica (CEINF): planejar, coordemarexecutar atividades
técnicas de desenvolvimento de sistemas nas aesasdalise, programacao,

organizacéo e métodos; e

v Célula Administrativo-Financeira (CEAFI): desenwahacdes que assegurem
o aperfeicoamento e o bem-estar dos servidoregngar as atividades
relativas a administracdo de materiais, patrimOnservicos gerais,
contabilidade, financas e a execucao orcamentasando garantir a todas as
unidades da Instituicdo os materiais permanentiEsansumo, necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, com o objelev@iabilizar a missao da
SECON.

No desenvolvimento de seu papel institucional, aor@enadoria de
Administracdo realizou atividades voltadas para s&ruuracdo do o6rgdo, envolvendo
definicdo de espaco fisico, aquisicdo de mobiljArgdculos, equipamentos, material de apoio
e demais condicbes, que permitissem o adequadoiohamsento da Secretaria, no

desempenho da sua misséo.

Para o0 ano de 2003, foi destinado a Secretaria tédite@ especial para
funcionamento, no valor de R$ 1. 553.759,00 (huthdoi quinhentos e cinglenta e trés mil,
setecentos e cinglenta e nove reais), tendo sigerdrado, desse valor, até 31 de dezembro

de 2003, o montante de R$ 921.341,50 (novecento¥ese hum mil, trezentos e quarenta e
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um reais e cinqlienta centavos), representando 58@%rédito inicial, conforme abaixo

discriminado:

TABELA 11 — Demonstrativo de Despesas da SECON @032

Recursos Orcamentéarios| Despesas Empenhadas

ITEM DA DESPESA em R$ 1,00 (A) Em R$ 1,00 (B) B/A

VALOR | % VALOR | % %
Vencimentos e Vantagens Fixas 378.016,00 24 368.300,83 40 97
Ressarcimento de despesa de pessoal requisitado 272310m 20 289.824,56 31 93
Equipamento Material Permanente 10.000,00 1 177,00 0 2
Diarias 7.000,00 0 6.903,44 1 99
Material de Consumo 55.919,50 4 44.980,80 5 80
Passagens 8.000,00 1 7.813,00 1 98
Outros Servigcos Terceiros Pessoa Fisica 19.000,00 1 10.619,05 1 56
Locacdo de Méo de Obra 132.498,50 9 121.189,18 13 91
Outros Servigcos Terceiros Pessoa Juridica 78.684,00 5 71.533,64 8 91
Programa Finalistico 554.369,00 36 0 0 0
TOTAL 1.553.759,0( 100 921.341,5C 100 59

Fonte: SECON, 2003.

Diante da tabela acima, constata-se que do malameode recursos do orgcamento
global fixado foram destinados 36% para despesatidticas; vencimentos e vantagens fixas
24%; e ressarcimento 20%. Em relacdo ao montaetesahente empenhado, as despesas
efetuadas com o pagamento de vencimentos e vastéigas aparecem como as de maior
valor empenhado, representando 40% de toda a dedpmsseguida, aparecem as despesas
com ressarcimento (31%) e locacdo de mao-de-olB&o)(1Por sua vez, 0S recursos
destinados a despesas finalisticas ndo foramaddi, vez que as acbes (Projeto PIS), que
inicialmente estavam previstas para serem reakzedia recursos do orcamento da SECON,

o foram com recursos da SDLR, no ambito do PROURB.

TABELA 12 - Demonstrativo de Despesas da SECON @042

Recursos Orcamentéarios| Despesas Empenhadas

ITEM DA DESPESA em R$ 1,00 (A) em R$ 1,00 (B) B/A

VALOR | % VALOR [ % %
Vencimentos e Vantagens Fixas 1.102.746,60 40,72 865.626,70 43,41 78,50
Ressarcimento de despesa de pessoal requisitado 1484m 20,02 542.148,40 27,96 1,00
Equipamento Material Permanente 1.080,00 0,04 - 0,00 0,00
Diarias 7.659,50 0,28 7.320,80 0,37 95,58
Material de Consumo 46.943,43 1,73 46.435,26 2,33 98,92
Passagens 13.806,32 0,51 13.486,34 0,68 97,68
Outros Servigcos Terceiros Pessoa Fisica 12.399,08 0,46 9.290,40 0,47 74,93
Locacdo de Méo de Obra 252.364,28 9,32 218.951,03 10,96 86,62
Outros Servigcos Terceiros Pessoa Juridica 120.024,2 4,43 113.022,96 5,67 94,17
Auxilio Alimentacao 1.900,00 0,07 1.376,00 0,07 72,42
Programa Finalistico 607.295,00 22,42 156.733,05 8,08 20,17
TOTAL 2.708.366,82 100 1.939.765,44 100 71,62

Fonte: SECON, 2004.

Para o exercicio de 2004, o orcamento destinadeGOS8I foi de R$ 2.708.366,82
(dois milhdes, setecentos e oito mil, trezentosssenta e seis reais e oitenta e dois centavos),
tendo sido empenhado, desse valor, até 31 de dezedab 2004, o montante de R$

1.939.765,44 (hum milh&o, novecentos e trinta eenoil, setecentos e sessenta e cinco reais
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e quarenta e quatro centavos), representando 71g628camento inicial, conforme se pode

constatar na tabela 12.

Os dados acima expostos demonstram que o percentvegpondente, em relacéo ao
orcamento global, verificando-se que o maior voludeerecursos foi destinado para as
despesas de vencimentos e vantagens fixas, napeakde 40,72%, enquanto que para as de
ressarcimento, o percentual foi de 20,02% e 22 d2f% as despesas finalisticas

Para o exercicio de 2005, o orcamento destinadeGOS8I foi de R$ 3.935.789,53
(trés milhdes, novecentos e trinta e cinco milesaEitos e oitenta e nove reais e cinquenta e
trés centavos), sendo R$ 323.656,00 (trezentoste @itrés mil, seiscentos e cinqlienta e seis
reais) oriundos de outras fontes, e R$ 3.612.133:88 milhdes, seiscentos e doze mil, cento
e trinta e trés reais e cinquenta e trés centadexecursos do Tesouro Estadual. O total
empenhado desse valor, até dezembro, atingiu camtentle R$ 3.145.177,57 (trés milhdes,
cento e quarenta e cinco mil, cento e setenta e regiis e cinqlienta e sete centavos),

representando 79,9% do orgamento inicial, conf@enpode constatar na tabela 13.

TABELA 13 - Demonstrativo de Despesas da SECON @852

Recursos Orgamentarios Despesas Empenhadas
ITEM DA DESPESA (A) (B) B/A
valor | % valor | %

Diarias 53.428,50 1,36 50.336,35 1,60 94,2%
Locacdo de Méo de Obra 324.306,51 8,24  319.983,36 10,18 98,7%
Outros Servigcos Terceiros Pessoa Juridica 173877,5 4,42 110.444.92 3,51 63,5%
Passagens e despesas com Locomocao 31.370,49 0,80 23.336,45 0,74 74,4%
Material de Consumo 111.915,80 2,84 89.715,63 2,85 80,2%
Outros Servigos Terceiros Pessoa Fisica 26.769,84 0,68 4.153,00 0,13 15,5%
Despesas de exercicios anteriores 35.944,89 0,91 35.722,26 1,14 99,4%
Idenizacdes e Restituicdes 641,55 0,02 641,55 0,02 100,0%
Obras e InstalagGes 9.753,20 0,25 9.753,20 0,31 100,0%
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 2.134034 53,97 1.749.777,73 55,63 82,4%
Equipamento Material Permanente 365.789,48 9,29 76.935,46 2,45 21,0%
Ressarcimento de despesa de pessoal 674.026,92 17,13 672.992,67 21,40 99,8%
requisitado

Auxilio Alimentacao 3.618,72 0,09 1.384,99 0,04 38,3%
TOTAL 3.935.789,5¢ 100 3.145.177,57 100 79,9%

Fonte: SECON, 2005.

Analisando a tabela 13, verifica-se, por naturezaddspesa a que o percentual
correspondente, em relagcdo ao orgcamento global, oqueaior volume de recursos foi
destinado para as despesa de vencimentos e vamtéigas, no percentual de 53,97%,

enguanto para de ressarcimento foram despendigb3%7

Constata-se que, de 2003 a 2005, o salto de recpostos a disposicdo da SECON
pelo Governo do Estado saltou de R$ 1.553.759,08 p&$3.935.789,53, denotando a
importancia que a SECON esta tomando como se@&tarauxilio a gestao.
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DESENVOLVIMENTO DE RH NA SECON
RESUMO DAS PRINCIPAIS ACOES / EVENTOS APOIADOS PEIGFOADMI

ACOES/EVENTOS

QUANT.

INVESTIMENTO

R$

DIARIAS

PASSAGEM.

INSCRICAO

TOTAL

RACIONALIZACAO DE RECURSOS

Conhecer a plataforma nos sistemas
Auditoria, em Recife PE

e

310,50

453,28

763,78

Conhecer experiéncias em processo (

Compras Governamentais, em Salvador 1

—BA

v

634,50

536,21

1.170,71

Treinamento sobre licitag6es, contratqs

e elaboracdes de Editais, em Jodo
Pessoa — PB

386,48

990,00

1.376,48

Seminario de Compartilhamento no
ambito dp PNAGE

499,50

524,37

1.023,87

Conhecer experiéncia no &mbito de
Auditoria Geral do Governo do Para

472,50

1.055,93

1.528,43

Treinamento sobre licitag8es, contratgs

e elaboragdes de Editais, em Jo&o
Pessoa — PB

514,56

990,00

1.504,56

Treinamento sobre licitag8es, contratgs

e elaboragbes de Editais, em Jo&o
Pessoa — PB

386,48

990,00

1.376,48

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

| Médulo de Capacitagéo para Execugéo

do PNAGE, em Brasilia — DF

845,10

996,01

1.841,11

Reunido sobre o PNAGE, em Brasilia
DF

310,50

682,94

993,44

Participar do Seminario de
Compartilhamento no ambito do
PNAGE, em Brasilia — DF

499,50

524,37

1.023,87

SECRETARIA EXECUTIVA

IV Encontro do Férum Nacional dos

6rgaos de Controle Interno, Vitéria— HES 1

1.047,50

986,54

2.034,04

ADMINISTRACAO/TI — TEC. DA INFORMACAO

Seminario Nacional de Informagé&o
Publica, em Recife — PE

634,50

283,50

360,00

1.278,00

Conhecer experiéncia no ambito de
Auditoria Geral do Governo do Para

472,50

1.055,93

1.528,43

CONTROLE FINANCEIRO

Curso de Gestédo de Contratos e
Convénios Administrativos, em Recife
PE

-1

634,50

416,56

1.280,00

2.331,06

AUDITORIA DE REGULARIDADE/DESEMPENHO

Curso em Projeto de Estruturagéo de
Auditoria de Desempenho, em Salvad
—BA

17.516,25

1.795,18

19.311,43

Curso em Projeto de Estruturagéo de
Auditoria de Desempenho, em Salvad
- BA

18.265,50

2.358,47

20.623,97

Curso de Mestrado na UFC em
Controladoria

2.200,00

2.200,00

X Simpésio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas, em Recife — PE

958,50

312,66

150,00

1.421,16

X Simpésio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas, em Recife — PE

851,25

312,66

300,00

1.463,91

X Simpésio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas, Recife — PE

958,50

312,66

300,00

1.517,16

Seminario de Contabilidade Publica, €
Fortaleza

TOTAL

m

29

200,00

200,00

39.085,69

Fonte:SECON, 2005.
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A SECON, na utilizagéo deste recurso de 2003 a,20%mportadncia ao pagamento
de vencimentos e vantagens, pois também encontrarseprocesso de estruturacdo de sua

secretaria e dos auditores de controle interno.

A qualificacdo dos profissionais da SECON para sedgenho das atividades de
Controladoria e para o enfrentamento de novos idssafstitucionais foi reforgcada pela
COADMI, durante o exercicio de 2005, com o apoestado na realizagdo de investimentos
em treinamentos na area do controle interno coroass considerados prioritarios adiante

destacados.

Para isso, a COADMI, em parceria com as demaisrdeéoadorias finalisticas,
procurou oferecer aos participantes e colaboradtwesventos de capacitacado as condi¢cdes

necessarias para o bom desempenho das atividades.

Ao final de 2005, os resultados positivos alcansaestao relacionados com o
aprimoramento de 29 profissionais que atuam ens gearitarias da Instituicdo, conforme
demonstrado na tabela 14. Ainda em 2005, o desdrmap®s procedimentos administrativos
na COADMI, que tocam diretamente o apoio as atdedafinalistica da SECON, pode,
resumidamente, ser destacado mediante o0 agrupah@nteeguintes itens e rotinas: Gestao
de Pessoal, Outras Atividades Administrativas eviddides Relacionadas a Tecnologia da

Informacao.

e Gestao de Pessoal

v Sistematica de planilha das altera¢des financewas o envio mensal para a
SEAD;

v' Movimentacao no Sistema de Folha de Pagament@|tdaacdes financeiras e

cadastrais — mensal, com liberagdo para a SEADf&emensal;

v Execucdo dos servicos: atualizagdo do SIGE/RH, BEEH outros inerentes

a folha de pagamento mensal e quando necessario;

v' Acompanhamento do processo desde a planilha atésad dos extratos de
pagamento, com verificagdo da critica, da consi&éde movimentos, do

calculo e possiveis ajustes — mensal;

v' Acompanhamento e controle das fichas financeiragnsal;
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v Implantacé@o da Gratificacdo de Desempenho de Atiléd de Auditoria de 39

servidores — janeiro/ junho e julho/dezembro; e

v Outros servicos inerentes a folha de pagamento.

e OQOutras Atividades Administrativas

A formalizacdo dos atos administrativos no ambaoGDADMI representa uma
atribuicdo de destaque e visa atender a necessitiadestrucdo dos processos diretivos e
operacionais que contribuem para a geracdo detadesldo Orgdo. Nesse sentido, coube a
COADMI proceder a constituicdo formal de 94 poearé 39 atos que permitiram a eficicia
dos seus objetos. Dentre outros, destaca-se a@&tdioode oficios, informacdes, declaracdes,

certiddes, encaminhamento ao IPEC e solicitacGessds.
Outras ac¢des que contribuiram para os resultad8&G®ON foram:

v Redefinicao do espaco fisico, aquisicdo de molmli&eiculos, equipamentos,
material de apoio e demais condicbes, permitindssing o adequado

funcionamento da Secretaria, no desempenho daisgaan

v Operacionalizagdo dos sistemas de RH, almoxarifegiculos e patrimonio,
com o0 objetivo de exercer um gerenciamento maisazfidas acobes

relacionadas com a administracdo geral de 6rgéao;

v' Contratacdo dos servicos de mao—de—obra terceirizaan o fim de dotar o
orgdo das condigBes operacionais necessérias aodbsempenho de suas
atividades;

v Operacionalizacdo do SIC, visando ao controle taslades de contabilidade
e execucao orcamentaria e financeira, possibilitaasisim, maior eficiéncia na

utilizag&o dos recursos financeiros; e

v’ Participacdo na comissdo formada para andlise inigief do processo de

automatizacdo de Registro de Preco.
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¢ Atividades Relacionadas a Tecnologia da Informacéo

Em 2005, os principais investimentos em tecnolodg informacédo foram
direcionados para o aprimoramento das ferramemtagestdo da SECON, dentre as quais se

destacam:

v/ Suporte a implantacédo da integracdo do Sistemaodedle de Gastos — SCG
Web, com o Sistema de Contratos e Convénios, djgtieo é o controle e
acompanhamento dos gastos finalisticos e de cudimanutencédo, com
valores a partir do exigido para licitacdo, e gaeem contratos ou convénios,

ou seja, gastos comprometidos junto aos seus tamhdsae/ ou conveniados;

v Implantacdo ddelpdeskpara o médulo de Intencédo de Gastos e Contratos e

Convénios;

v' Atendimentos de usuarios dos médulos coorporatieobtencdo de Gastos e
Contratos e Convénios no sentido de viabilizar todmocesso automatizado
de planejamento e execucao dos gastos publicos;

v Controle e acompanhamento de manutencéo dos eqnpasde informatica;

v Acompanhamento das solicitacbes de acessos a astemrede para a
SEPLAN;

v' Acompanhamento das solicitacfes de acessos a asstmurporativos (SIAP,
SIOF, SIC, SPU, SFP, Licita, INFOGOQV);

v Elaboracédo e execucdo do projeto basico para @i@agdo e adaptacédo do

sistema de Ponto Eletronico de acordo com as ridadss da SECON;

v  Elaboracdo e execucdo de diversos Projetos Bagena aquisicdo de
equipamentos relacionados a tecnologia da informadgg@rojetores,
microcomputadoresnotebooks,impressoras) para atender as necessidades

decorrentes das atribuic6es das areas que integ&euretaria,;

v Elaboragdo e execucdo do Projeto Basico para agaisle uma solucédo de
Automacdo e Acompanhamento do Processo de Audipaia a SECON,
compreendendo o fornecimento das licencas de usoftleare a implantacéo

dos programas da solucdo integrada do Sistemantgamde 12 meses de
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manutencdo e suporte técnico por telefone, licemmiio de uso de novas

versoes e treinamento;

v' Apoio e execucdo dos treinamentos de sistemas @@biNDS para 0S usuarios
dos modulos de Intencdo de Gastos e Contratos/@Gmsyéprocurando
minimizar as duvidas referentes a operacionalizaddosistema, evitando,
assim, um fluxo elevado de atendimentos elpdieskvia telefone, presencial e

e-mail;
v' Atendimento das solicitagcbes de problemas e/ogulifades enhardwaree

software

v Apoio técnico aos eventos de apresentacfes enreittas quanto a instalacao

dehardwaree softwareem ambientes internos e externos a Secretaria;
v Elaboracéo de apresentactassigr) para o Gabinete e areas afins;
v’ Atualizacao das informacgdes e arquivosit®da SECON;

v Acompanhamento e controle do parque de equipamel#daformatica no

sentido de garantir o bom uso dos equipamentos peiditores da SECON,;

v Manutencdo do inventario de maquinas e equipamedtscélula de

informética;

v Vistoria e controle mensal deoftwares utilizados nos equipamentos da
SECON; e

v’ Verificacdo de atualizacdo de Antivirus -iows98 e 2000XP.

Por meio das atividades relatadas no transcorste @apitulo, mostrou-se que a
SECON vem realizando relevante papel em todas ess &studadas, realizando projetos
pioneiros, sempre voltada para auxiliar o Govemdestado, principalmente com relagéo aos
gastos financeiros, assim como apoiar o controterea e disponibilizar informacfes ao
controle social. Evidencia-se a seriedade desseet8ga atuante e seu estagio de rapida

expansao das atividades.
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5 ANALISE DOS DADOS

O presente capitulo aborda os seguintes aspectpsriaalo de 2003 a 2005 em
relagédo a valores economizados pela SECON: o organtencedido a SECON; analise da
relacdo custeersusbeneficio com a criacdo da SECON; apresentacadedgesas gerais do
Estado por funcdes e impacto dos beneficios genaelasSECON com relacdo as despesas
gerais do governo na area social. Foram priorizg@a o0 presente estudo as areas de

seguranca publica, assisténcia social,educacatde sasaneamento.

5.1 Valores Economizados pela SECON no periodo de@ - 2005

A economia gerada pela SECON no periodo de 20030&, 2lemonstrada na

tabela 15, ressalta um dos objetivos desenvolvidsse trabalho (em R$ MIL).

TABELA 15 — Demonstrativo das Economias Geradaa S8ICON no Periodo de 2003 a 2005.

ECONOMIAS GERADAS ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 TOTAL

Projeto PIS referentes as despesas com
Mao — de — Obra, Passagens e Diarias,
Telefonia, Medicamentos Vigilancia,
Servigos de Manutencéo, Limpeza,
Combustivel e Novas Categorias de
Despesa (Obras, Hardware/Software,
Géneros Alimenticios e Veiculos e
Aeronaves)

12.515,03

24.664,20

48.804,50

85.985,73

PREGAO

18.133,17

46.288,60

62.383,93

126.805,70

TOTAL

30.648,20

70.952,80

111.188,83

212.789,83

Fonte: Disponivel em:< http://www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

De acordo com os resultados apresentados na tabefe, constata-se que a
SECON obteve um resultado positivo para o Estaddeeciando uma economia bruta da
ordem total de R$ 212.789,83 MIL. Observa-se geeanomia gerada pelo PIS através das
medidas de racionalizacdo implantadas com as despesferentes a mao-de-obra,
medicamentos, passagens e diarias, telefonia e ustimél, dentre outras aderidas
posteriormente no periodo especificado, chegopr@esentar aproximadamente 40% do total
da economia bruta gerada. Em relacdo ao PREGA®pr@omia encontra-se em evolucgéo,
representando aproximadamente 60% do resultadseayteelo. Tais resultados expressam o
esforgco da nova Secretaria em repassar um retarsitivp para a gestdo do Estado com

relagcdo ao montante, investido na sua criagéo.
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5.2 Orgamento Concedido & SECON de 2003 a 2005

Os créditos concedidos a SECON anualmente, por deidrcamento Estadual,
representam o investimento despendido para a Sgaratravés do governo. Por intermédio
de um comparativo no final da execugcdo orcament@ode-se verificar se a Secretaria

utilizou todo o recurso disponibilizado, ou mantalguma economia orgcamentaria.

Esse comparativo servira de subsidio a elaboragdwrghmentos futuros, como
também acompanhara o desempenho dos gastos neofciesede 2003 a 2005. As tabelas
16,17 e 18 demonstrardo 0s recursos or¢camentasodespesas empenhadas e a economia

or¢camentaria, no respectivo periodo em estudaigrorde despesa.

TABELA 16- Comparativo dos Recursos Orcamentar@rsusDespesas Empenhadas em 2003.

Recursos Despesas Economia
Orgamentarios Empenhadas Orcamentaria
ITEM DA DESPESA R$ 1,00l R$ 1,00 R$ 1,00

VALOR VALOR VALOR
Vencimentos e Vantagens Fixas 378.016,00 368.300,83 9.715,17
Ressarcimento de despesa de pessoal
requisitado 310.272,00 289.824,56 20.447,44
Equipamento Material Permanente 10.000,00 177,00 9.823,00
Diarias 7.000,00 6.903,44 96,56
Material de Consumo 55.919,50 44.980,8( 10.938,70
Passagens 8.000,00 7.813,00 187,00
Qutros Servigcos Terceiros Pessoa Fisica 19.000,00 10.619,05 8.380,95
Locacgdo de Mao de Obra 132.498|50 121.189,18 11.309,32
Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridiga 78.684,00 71.533,64 7.150,36
Programa Finalistico 554.369,00 0 554.369,00

TOTAL 1.553.759,0( 921.341,5( 632.417,50

Fonte: Disponivel em:< http://www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Em 2003, observa-se que houve uma economia orcarnzetn quase todos os
itens de despesas empenhadas pela SECON, e, epnirseuro ano de criagdo, a SECON
obteve uma economia global orcamentaria de apralamante 40% em relagéo aos recursos

orcamentarios concedidos pelo Estado nesse periodo.

A tabela 17 representa os gastos referentes atdeap004.



TABELA 17 - Comparativo dos Recursos Orcamentar@rsusDespesas Empenhadas em 2004.

Recursos Despesas Economia
Orcamentarios Empenhadas Orcamentaria
ITEM DA DESPESA R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 1,00
VALOR VALOR VALOR
Vencimentos e Vantagens Fixas 1.102.746,60 865.626,70 237.119,90
Ressarcimento de despesa de pessoal 542.148,40 542.148,40 0,0
requisitado
Equipamento Material Permanente 1.080,00 - 1.080,00
Diarias 7.659,50 7.320,80 338,70
Material de Consumo 46.943,43 46.435,26 508,17
Passagens 13.806,32 13.486,34 319,98
QOutros Servicos Terceiros Pessoa Fisica 12.399,08 9.290,40 3.108,68
Locacgédo de Méo de Obra 252.364,28 218.951,03 33.413,25
QOutros Servicos Terceiros Pessoa Juridica 120.024,2 113.022,96 7.001,25
Auxilio Alimentacéo 1.900,00 1.376,00 524,00
Programa Finalistico 607.295,00 122.467,55 484.827,45
TOTAL 2.708.366,87 1.993.929,9¢ 714.436,87

Fonte: Disponivel em:< http://www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.
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No ano de 2004, constata-se que a SECON obteveenommia orgcamentaria
global da ordem de R$ 714.436,87, representan@826dos recursos disponibilizados. As
despesas que mais contribuiram para essa econmaua: fequipamento material permanente

e programa finalistico, somarando juntas 17,94%alesonomia.

No término do exercicio de 2005, foram constatao®sseguintes resultados,

conforme a tabela 18.

TABELA 18 - Comparativo dos Recursos OrcamentarersusDespesas Empenhadas em 2005.

Recursos Despesas Economia
Orgamentarios Empenhadas Orcamentaria
ITEM DA DESPESA R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 1,00
Valor Valor VALOR
Diarias 53.428,50 50.336,35 3.092,15
Locacgéo de Méo de Obra 324.306,51 319.983,36 4.323,15
Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica 1738977,5 110.444.92 63.532,63
Passagens e despesas com Locomogao 31.370,49 23.336,45 8.034,04
Material de Consumo 111.915,80 89.715,63 22.200,17
Outros Servicos Terceiros Pessoa Fisica 26.769,84 4.153,00 22.616,84
Despesas de exercicios anteriores 35.944,89 35.722,26 222,63
IndenizagBes e Restituicdes 641,55 641,55 -
Obras e Instalagbes 9.753,20 9.753,20 -
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal
Civil 2.124.246,08 1.749.777,73 374.468,35
Equipamento Material Permanente 365.789,48 76.935,46 288.854,02
Ressarcimento de despesa de pessoal
requisitado 674.026,92 672.992,67 1.034,25
Auxilio Alimentagéo 3.618,72 1.384,99 2.233,73
TOTAL 3.935.789,5¢ 3.145.177,517 790.611,96

Fonte: Disponivel em:< http://www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Na analise de 2005, pode-se observar que a ecoraygamentaria representou
20,09% dos recursos orcamentarios, regredindo umopoom relacdo a 2004. As despesas

que obtiveram uma contribuicdo maior foram: auxdionentacdo, equipamento material
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permanente e outros servigos terceiros pessoa,fipie, juntas, somaram aproximadamente

8% do total da economia gerada.

Continuando a analise dos recursos orcamentargidasea SECON nesses trés
anos de sua criacao, verifica-se a credibilidadesfrarecida pelo governo, apoiando as
atividades desenvolvidas pela Secretaria nas @ed®acionalizagdo, Controle Financeiro,
Desenvolvimento Institucional e Administracdo. A#ra desse apoio, a administracao
esforca-se para dotar o aparelho do Estado de rtecaslogias gerenciais de gestdo e
controle de custos, a fim de garantir a otimizad@@plicacdo dos recursos publicos e refletir
maior transparéncia de suas ac¢oes para a coleleyid@mo determina a LRF. A evolucao

dos recursos cedidos pode ser verificada confor@egfico 1.

EVOLUCAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

DA SECON
R$ mil
0d2.708,36
@ PERIODO
2003
W 1.553,75 02004
o 2005

03.550,49

GRAFICO 1- Demonstrativo da Evolugdo dos Recursgm@entarios da SECON no Periodo de 2003-2005.
Fonte: Disponivel em:< http://www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Através do gréfico 1, torna-se clara a evolucdo recarsos cedidos a SECON,
desde sua implantacdo, em que o governo cedeu 33$256mil. Através do retorno positivo
de seu investimento em 2004, elevou o0s recursdsdess a nova Secretaria em 57,37%,
passando para R$ 2.708,36 mil e, para o exercécRDAS, os recursos evoluiram em 76,28%,
em relacdo a 2004, ou seja, foram destinados R 3% mil. Essa evolu¢cdo dos recursos
or¢camentarios nos trés anos de existéncia da SEEEGrespondida através dos beneficios

até entdo gerados pela Secretaria ao Governo dddzst
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5.2.1 Andlise da Relacdo Custeersus Beneficio com a Criagdo da Secretaria da
Controladoria

Segundo Oliveira (1990, p.48), a adequada relagdto gersusbeneficio deve
apresentar uma situacdo de custo abaixo dos beseficoporcionados. Com relacdo a

SECON, esta analise sera feita com o auxilio deldadbaixo.

TABELA 19 — Andlise da Relacédo CustersusBeneficio.

ANO DESPESA EMPENHADA BENEFICIOS CUSTOVERSUSBENEFICIO
DA SECON GERADOS R$ MIL
R$ MIL R$ MIL
2003 921,34 30.648,20 29.726,86
2004 1.993,92 70.952,80 68.958,88
2005 3.145,17 111.188,83 108.043,66
TOTAL 6.060,43 212.789,8¢ 206.729,40

Fonte: Disponivel em:< http:// www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Em 2003, a despesa empenhada pela SECON represgmtimadamente 3%
dos beneficios gerados, satisfazeral@yriori, 0 conceito da relagdo custersusbeneficio.
Nos anos de 2004 e 2005, a relacdo acima citadangon sendo satisfatoria, pois os gastos
representaram aproximadamente 2,8% dos benefictvada@s. Assim sendo, pode-se
verificar, conforme a tabela acima, que, no periddo2003 a 2005, foi proporcionado ao
governo beneficios bem superiores aos gastos domplantacdo da nova Secretaria, 0s quais
chegaram a ordem de R$ 206.729,40 MIL, demonstrangoanto j& se fez para garantir a

boa e regular gestédo dos recursos publicos.

5.3 Apresentacédo das Despesas Gerais do Estado pancdes

A classificacdo funcional € a forma utilizada pegmsrernos de fazer o enlace
entre planejamento e orcamento. Representa a ag@myrdo planejamento a linguagem
orcamentaria. Por ela, pode-se identificar ndo agpenmontante e natureza do gasto, mas
também o0s objetivos gerais a que se destina. AatdbhB apresenta as despesas gerais do
Estado por fungdes, no periodo de 2003 a 2005.
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TABELA 20 — Despesas Gerais do Governo do Estaddedné no Periodo de 2003 a 2005.

GRUPO DE FUNCOES

Proposta 2003
R$ 1,00

Proposta 2004
R$ 1,00

Proposta 2005
R$ 1,00

01 — Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
1.1 - Legislativa

1.2 — Judiciaria

1.3 — Essencial a Justica

1.4 — Seguranga Publica

02- ADMINISTRACAO GERAL

2.1 — Administracéo

03 — DESENVOLVIMENTO SOCIAL
3.1 — Assisténcia Social

3.2 — Previdéncia Social

3.3 — Salde

3.4 — Trabalho

3.5 — Educagédo

3.6 — Cultura

3.7 — Direito da Cidadania

3.8 — Desporto e Lazer

04 — RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE
4.1 — Gestéo Ambiental

05 — INFRA — ESTRUTURA

5.1 — Urbanismo

5.2 — Habitacéo

5.3 — Saneamento

5.4 — Comunicacgao

5.5 — Energia

5.6 — Transporte

06- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
6.1 — Agricultura

6.2 — Organizagao Agraria

6.3 — IndUstria

6.4 — Comércio e Servigos

6.5 — Ciéncia e Tecnologia

07 — SUBTOTAL

08 — ENCARGOS ESPECIAIS
TOTAL

38.050.191,00
113.476.883,00
222.461.320,00

820.233.584,54
131.038.137,00
204.419.328,00

63.092.528,00 68.119.816,00

339.019.460,0(

416.656.303,5¢

355.810.749,26 338.247.855,66

355.810.749,26

338.247.855,66

2.613.294.189,78.212.354.157,71

99.254.288,7(

105.173.934,2:

572.726.081,57 724.909.794,00

768.990.252,9:
30.889.719,00
1.105.277.275,6!
20.386.085,00

822.487.600,0(
22.359.898,30

1.421.389.593,0!

50.728.568,00

14.005.103,00 56.619.808,30

1.765.384,00

8.684.961,80

215.063.152,02463.437.085,92
215.063.152,02 463.437.085,92
544.428.500,951.086.858.278,82

48.366.304,08
45.964.564,44
210.406.101,0¢
8.933.546,00
22.094.389,46
208.663.595,88

36.906.691,90
61.966.562,40
429.903.129,4:
4.238.000,00
16.934.342,65
536.909.552,46

511.918.935,65 712.374.941,00

115.438.351,00

9.711.369,00

309.967.163,52

164.185.701,55
11.603.157,00
430.585.783,60

33.884.587,00 45.155.723,75
42.917.465,13 60.844.575,10
4.978.565.718,66 6.633.505.903,65
1.195.874.009,34.753.384.903,85

6.174.874.009,3:

8.386.890.807,5!

904.156.231,13
160.165.209,13
253.092.818,00
89.839.611,00
401.058.593,00
443.505.098,28
443.505.098,28
3.435.603.920,58
141.963.215,51
791.680.596,00
890.275.103,77
28.361.706,87
1.429.826.232,79
39.574.108,00
95.329.669,64
18.593.288,00
289.509.844,74
289.509.844,74
703.566.844,74
23.974.896,56
38.979.960,64
214.376.899,83
4.064.500,00
150.745.492,91
271.424.799,59
398.413.781,13
153.776.195,00
10.553.088,00
93.319.330,00
43.436.014,13
97.329.154,00
6.174.755.425,19
1.627.905.448,00
7.802.660.873,19

Fonte: Disponivel em:< http:// www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Em 2003, verifica-se que, entre as despesas segamdtbiversas funcdes do
governo, aparece como destaque a funcdo de Endasgesiais, responsavel por 19,4% do
total de gastos. Essa despesa engloba o refinagmiare os servicos das dividas interna e
externa, transferéncias aos municipios e outroargos decorrentes de leis especificas. Dos
80,6% restantes da programacao, aproximadamente caBféspondem as seis funcdes
seguintes Educacédo, com 17,9%; Saude, com 12,5®yidEencia Social, com 9,3%;

Administracdo, com 5,8%; Seguranca Publica, co®obeIndustria, com 5%.

No periodo de 2004, a funcdo de Encargos Espectaiinua em destaque,
representando 20,9% dos gastos, enquanto dos 78stéfites, aproximadamente 57,4% séo
representados por sete funcgdes, entre, as qualessacam Educacdo, com 16,9%; Saude,
com 9,8%; Previdéncia Social, com 8,6%; Transpaen 6,4%; Gestdao Ambiental, com

5,5%: Indulstria, com 5,1%; e Saneamento, tambémsgn.
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Finalmente em 2005, observa-se como destaque anflsm¢ao de Encargos
Especiais compondo aproximadamente 20,8%. Dos 80g8tantes, 50,5% destacam-se as
seguintes fun¢des: Educacéo, com 18,3%; Segurant@ed com 5,1%; Administracdo, com
5,6%; Previdéncia Social, com 10,1%; e Saude, cb@rA.

Com base nas analises feitas a partir dos gast@owkrno no periodo citado,
pode-se obter uma situacdo hipotética com relaghamgpacto causado pelo montante
economizado pela SECON no mesmo periodo e sualnggfio perante as despesas gerais

do governo.

5.4 Impacto dos Beneficios Gerados pela SECON conelR¢do as Despesas na Area
Social do Governo no Periodo de 2003 a 2005.

Conforme os resultados obtidos ao longo desteutap@iera analisado o impacto
dos beneficios economizados pela SECON no peried2083 a 2005, os quais alcancaram
um montante de R$ 30.019,46 MIL em 2003, R$ 708bLR)IL em 2004 e R$ 111.188,83
MIL em 2005, somando-se um total de R$ 212.789,8B d& economia em relagdo aos
gastos do governo no mesmo periodo. Para esta@agbriori, selecionaram cinco gastos
envolvidos com a area social, ou s@g servicos mais cobrados pela sociedade atuareent
que podem permitir uma melhor condicdo de vida lasses mais pobres, tais como:
Segurancga Publica, Assisténcia Social, Saude, Edasa Saneamento. O objetivo da analise
sera observar o quanto de melhoria representarmeia gerada pela SECON, para o Gasto
Empenhado, e a representacdo dessa melhoria eanpuzic Os valores expostos nos gastos

com as areas mencionadas estao expostos na t@bela 2

o Seguranca Publica

Atualmente, em virtude da constante violéncia gtensenta a sociedade, a
Segurancga Publica tornou-se um importante instrtonge cobranca por parte dos cidadaos,
envolvendo a sociedade em geral.. Observa-se gam fdespendidos os seguintes valores

para essa funcéo de despesa:
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TABELA 21 — Analise da Economia Geragersuso Gasto Empenhado na Seguranga Publica em 20035a 20

ANO Gasto Empenhado em Impacto
R$ MIL %)
2003 339.019,46 9,0
2004 416.656,30 17,03
2005 401.058,59 27,72
TOTAL 1.156.734,3¢ 18,40

Fonte: Disponivel em:< http:// www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Analisando a tabela acima, observa-se que em 2008pacto gerado com
economia representa uma melhoria de 9% no totglededdo pelo governo. Em 2004,
constata-se que 0 impacto positivo representa apasamente 17,03%, e, em 2005,
representou uma melhoria de 27,72% nos gastos @eguwranca Publica do estado.

. Assisténcia Social

A Assisténcia Social sempre foi um direito do célace um dever do Estado,
dirigido as classes mais necessitadas e a umaaggdjpusocialmente excluida. A tabela 22
reproduz os gastos do governo no periodo de 20IB4a e, a partir dai, sera verificado o

impacto da economia gerada nesse gasto.

TABELA 22 - Andlise da Economia Geradarsuso Gasto Empenhado na Assisténcia Social em 2008% 2

ANO Gasto Empenhado em Impacto em
R$ MIL %
2003 99.254,28 30,88
2004 105.173,93 67,46
2005 141.963,21 78,32
TOTAL 346.391,42 61,43

Fonte: Disponivel em:< http:// www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Conforme a tabela em estudo, verifica-se que, ef8,28 economia gerada
representa um impacto positivo de 30,88%. Em 20bderva-se que a economia obteve um
relevante acréscimo e isto representa uma mellderiaproximadamente 67,46% do gasto
empenhado no periodo. Em 2005, apresenta um peatel® melhoria de aproximadamente

78,32% em relacdo ao gasto empenhado no periodo.

A Saude é outro gasto relevante para governo, s&®i¢o atinge diretamente a

sociedade, principalmente a populagdo mais careqige necessita de servigo gratuito com
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qualidade. A tabela 23 faz um acompanhamento dgste no periodo de 2003 a 2005, e o

impacto causado com a economia gerada.

TABELA 23 - Andlise da Economia Geradersuso Gasto Empenhado na Saude em 2003 a 2005.

ANO Gasto Empenhado em Impacto em
R$ MIL %
2003 768.990,25 3,99
2004 822.487,60 8,63
2005 890.275,10 12,49
TOTAL 2.481.752,9¢ 8,57

Fonte: Disponivel em:< http:// www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Com relagdo a Saude, verifica-se que em 2003 aoptargera uma melhoria de
aproximadamente 3,99%, passando em 2004 para 8¢6&¥ 2005 atinge um impacto

positivo na ordem de aproximadamente 12,49% do gaspenhado.

o Educacao

A Educacdo € um dos maiores gastos despendidosEg&do, em virtude da
crescente demanda por parte da populacéo, careriestho gratuito, porém, com qualidade.
A tabela 5.10 representa os gastos do governo riodpede 2003 a 2005 e o impacto da

economia nesses gastos.

TABELA 24 - Andlise da Economia Geradersuso Gasto Empenhado na Educagao em 2003 a 2005.

ANO Gasto Empenhado em Impacto em
R$ MIL %
2003 1.105.277,27 2,77
2004 1.421.389,59 4,99
2005 1.429.826,23 7,78
TOTAL 3.956.493,0¢ 5,38

Fonte: Disponivel em:< http:/ www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Observa-se que em 2003 a economia gerada equivalarapacto positivo de
2,77% do gasto empenhado. Em 2004, este impactoecpara 4,99% e em 2005 chega ao

equivalente a 7,78% do valor despendido.

. Saneamento

Finalmente, tem-se 0 gasto com Saneamento, quesezpia 0S servicos de
abastecimento de agua e atendimento com esgotamsanigario a comunidade,
principalmente nas areas mais precéarias. A tabelaeflete os valores despendidos pelo
estado para esse gasto no periodo de 2003 a 20§8anto representa o valor economizado,

ou seja, o impacto desse valor no gasto empenhado.
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TABELA 25 - Analise da Economia Geradersuso Gasto Empenhado de Saneamento em 2003 a 2005.

ANO Gasto Empenhado em Impacto em
R$ MIL %
2003 210.406,10 14,57
2004 429.903,12 16,50
2005 214.376,89 51,87
TOTAL 854.686,11 24,90

Fonte: Disponivel em:< http:/ www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Constata-se um impacto significativo no decorressds trés anos em estudo. Em
2003, a economia obteve um impacto positivo de724;5em 2004, o impacto representou

16,50%, passando a representar 51, 87% em 2005.

Os resultados atingidos até entdo, através doaminfdas despesas selecionadas
na area social com a economia gerada no period08Gfea 2005, perfazendo um montante de
R$ 212.789,83 MIL, serdo demonstrados consolidpdos que se tenha uma visdo geral do

impacto estudado.

TABELA 26 — Demonstrativo do Impacto ConsolidadoReriodo de 2003 — 2005.

Gasto Empenhado em Impacto em
AREA SOCIAL R$ MIL (A) % B/A
Seguranca Publica 1.156.734,35 18,40
Assisténcia Social 346.391,42 61,43
Saude 2.481.752,95 8,57
Educacéo 3.956.493,09 5,38
Saneamento 854.686,11 24,90

Fonte: Disponivel em:< http:/ www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

Conforme a tabela 26, observa-se que a economa@aeepresenta percentuais
relevantes de melhoria para as despesas selecipnpdacipalmente com relacdo a
Assisténcia Social, cuja economia representa 61,d8%otal do gasto consolidado; para o
Saneamento, a economia representa uma melhoriedam @le aproximadamente 24,9% do
seu gasto empenhado; para a Seguranca Publicapnangia representa 18,40% do valor
despendido; para as demais despesas com Educa&mide, a economia obteve um
percentual mais baixo, em virtude de serem magvaekes, porém foram beneficiadas com

aproximadamente 14% da economia gerada.

Pode-se verificar esse mesmo impacto no grafiose®s detalhado.
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GRAFICO 2 — Andlise do Impacto por Area Social eencéntuais.
Fonte: Disponivel em:< http:/ www.secon.ce.gov.l#eesso em 20 de abril de 2006.

No grafico 2, pode-se observar o resultado do itepsab outra visdo, agora em
percentuais. Percebe-se claramente que a econenaidagpela SECON propicia aos gastos
sociais,a priori selecionados para o estudo, uma melhoria sigtifecaue contribui para
atingir o equilibrio das contas publicas. O presastudo optou por apresentar o impacto da
economia com 0s gastos na &rea social, porém,ssafjge a aplicacdo dessa economia em
investimentos adequados nos diversos gastos dedpsngelo Governo do Estado,

representaria beneficios promovidos a populacé@rapbem—estar da sociedade.

Nesse momento de analise da economia, em relagdgaatos publicos, constata-
se a importancia da Controladoria em seu papelngeale através do qual, ao analisar e
interpretar os resultados financeiros obtidos, spréo utilizados pelos gestores no processo
de tomada de decisédo, fornecera também ao govefoomacdes de “como”,”onde” e

“quando” utilizar os beneficios eficientemente.
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6 CONCLUSAO

O Estado do Ceard, em 2003, concedestatusde Secretaria a atividade de
controle interno que ja vinha sendo exercida a@dodos ultimos 30 anos por areas da
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Plamgjme Secretaria da Fazenda. Com a
criacdo da Secretaria de Controladoria, houve umificacdo dos esfor¢cos quanto a
fiscalizacdo interna dos atos emanados pelo padeicp Estadual em relagdo ao bom uso do

dinheiro publico em beneficio da sociedade cearense

A Secretaria de Controladoria vem utilizando os emods conceitos da
Contabilidade, agregando valor quanto ao uso desgdis informacdes contabeis no sentido
de desenvolver modelos que venham dar a admiréstragiblica padrbes de eficacia,
eficiéncia, economicidade e publicidade, conce#gstes incluidos nos dispositivos legais
referentes ao controle da execucao orcamentaman Alsso, revela-se a responsabilidade das
entidades publicas em relagdo ao planejamentodadi® anterior ao controle dos gastos

publicos.

Atentando para a importancia estratégica que reptas as atividades de
controle e auditoria para uma administracdo ordent@or resultados, a SECON foi
implantada, com o objetivo de conferir maior efiti@ as atividades de controle interno e de
adaptar-se as novas tendéncias nessa area. Tefmwacde que a funcdo controle é
primeiramente prevenir, corrigir e orientar, a SBC@m pautado a sua atuagdo com esse
foco, estabelecendo uma parceria com oOrgaos eadeid em busca do objetivo maior da
administracao publica, o de promover o bem-estaodeedade, vislumbrandopriori, a area

social.

O modelo de funcionamento apresentado pela SEC@HMara preocupacdo com
relacdo ao controle na execucdo dos programas derngo e administracdo financeira,
buscando assim, em sua estrutura organizacionaipsmde analisar eficazmente

procedimentos realizados quanto a execucédo orcareeda administracdo estadual.

Em relacdo ao objetivo da pesquisa, analisar ogtodaanceiro da implantacao
da SECON, verificou-se a confirmacdo do primeirespuposto, da relacdo custersus
beneficio, em que a mesma, foi satisfatéria nas dréos de criacdo da recente Secretaria e
gue a economia gerada, permite vislumbrar seu adtoppara a melhoria dos gastos
empenhados no mesmo periodo. Sendo assim, foraaitaelos 0s gastos na area social, pois
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a Secretaria esta ligada diretamente a sociedaderesenta a area onde a demanda por seus

servigcos € maior e requer também mais qualidade.

Atenta ao cumprimento de suas atribuicdes, a Se@eta Controladoria tem
despendido esforcos para desenvolver trabalhos goatidade, a proporcionar maior
efetividade aos resultados de suas recomendagdesjad acOes fazendo com que, desde a
sua criacdo em margo de 2003, ja evidenciasse tonmoepositivo para o Estado.

No periodo de 2003 a 2005, a despeito da contidaeid® processo normal de
estruturacdo, a Secretaria da Controladoria reala&ividades voltadas para o zelo de uma
boa gestdo, um controle mais eficiente das acogewEno e o aprimoramento da prestacéo
dos servigos publicos, produzindo, assim, resustafiee demonstram a importancia de sua

atuacao para assegurar a efetiva e regular apichagrecursos publicos.

O exercicio do controle externo pelo Poder Legigatauxiliado pelos tribunais
de contas, tende a ser mais eficaz e eficienteacanxilio do controle interno realizado pela
Secretaria da Controladoria do Estado de Ceara. disponibilizou trabalhos sistematicos,
trazendo critérios claros e objetivos na defesabdas praticas de administracéo e aplicacao

de recursos publicos.

O conjunto das acdes de racionalizagdo que estiio senplementadas pelo
Governo do Estado, sob a coordenacdo da SECONtiade2003, representa o esforgco da
administracdo estadual no sentido de dotar o dmardb estado de novas tecnologias

gerenciais e de controle de custos.

Na area de racionalizacdo de despesas, 0 Pregdr@eto PIS apresentam-se
como base das atividades. Estas medidas levaranovernp a repensar e analisar
procedimentos administrativos, utilizando consid®re equipes técnicas do proprio quadro
de funcionarios. As atividades de racionalizacaareteirsos no periodo de 2003 a 2005,
resultaram numa economia global de R$ 212.789,83efdos e doze milhdes setecentos e
oitenta e nove mil e oitenta e trés reais), cordimdo 0 segundo pressuposto e, deixando claro
que o objetivo do Governo do Estado, a curto prédaioalcancado e, a longo prazo, o
governo, dando continuidade as medidas implantgat@sende estruturar e padronizar os

procedimentos dos gastos publicos, mostrando reapdidlade na geréncia de recursos.

De acordo com o critério dos gastos estabelecida panclusdo da pesquisa,
foram selecionados quatro gastos empenhados peldd:gjuais sejam: Seguranca Publica,

Assisténcia Social, Saude, Educacdo e Saneamestdicdu-se o impacto da economia
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global gerada nesses gastos, constatando que, eoam@amia injetada nos gastos, a melhoria
é significativa ano apos ano, em confirmacgéo deetey pressuposto. No caso da Seguranca
Pudblica, a melhoria consolidada nos trés anos septa aproximadamente 18,40% do total

despendido; com relacdo a Assisténcia Social, &arnalrepresenta 61,43%; no gasto com

Saude, a melhoria significa aproximadamente 8,57&Educacéo, o beneficio representa

5,38%; e no Saneamento, constata-se uma melhoz4, 9@%.

A partir dos resultados conseguidos com a adocanedkdas que reestruturaram
0 processo de execucdo e gerenciamento de vategodas de despesa, € inextrincavel a
importancia da definicdo da controladoria em diregforcos com vistas a racionalizacdo da
gestdo publica associada a geracdo de economipseddee-se com os resultados que a
minimizacdo de custos e maximizacdo dos resultpdolem ser conseguidas ndo apenas
sobre grupos de despesas de maior complexidaddeenalle grandeza. Existem, destarte,
acoes relativamente simples, cujas implantagbegoprmnam impacto positivo em niveis

considerados relevantes para o Estado.

Ressalta-se que este trabalho deteve-se em amressnbenéficos gerados pela
SECON, de forma simplificada e restrita no periato 2003 a 2005 e o impacto que
causaram, diante dos gastos empenhados na arek €ocitudo, buscou-se demonstrar como
as acdes desenvolvidas pela recente secretariampodetribuir para a mensuracdo dos

beneficios gerados.

Faz-se necessario realizar novas pesquisas comjebivobde atualizar os
conhecimentos adquiridos através desta pesquissim,aavaliar melhor a utilizacdo dos
recursos economizados posteriormente pela Seeréi@Controladoria do Estado do Ceara, a
fim, de direcionar com maior precisdo tais recurpasa as areas mais precarias. E, através de

novos estudos contribuir eficazmente para as nesiessidades da sociedade em geral.
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